SU KHAC BIET GIUA CAC THANH PHO:
NGHEO POI VA MOI TRUONG PO THI O HA NOI VA THANH PHO
HO CHi MINH (VIET NAM)'

(Hoi nghi Ddn s6 Quéc té IUSSP lan thir 26/Marrakesh, tir 27/9 dén 02/10/2009)
Patrick Gubry’; Lé Thi Huwong’; Nguyén Thi Thiéng’

Trong bbi canh phat trién d6 thi manh mé va tu do hod kinh té, cac mdi twong quan giita
di dan, nghéo d6i va moi truong do thi 1a nhitng van dé 16n cho sy phat trién va 1a méi quan
tam 16n vé linh vuc dan s6 cta cac thanh phé 16n tai Viét Nam. Bén canh d0, chinh quyén dang
phai d6i mat v6i nhitng van dé can thiét vé hd trg tang trudng kinh té dé phat trién viéc 1am va
bao vé moi trudng trong chinh sach phat trién bén vimg.

Tai cac thanh phé, moi truong tu nhién dugc phan chia thanh vung rong 16n boi dac
diém dan s6 d6 thi cta timg dia phuong. Tuy nhién, méi trudng d6 thi 14 mot méi trudng co
ban dugc thay d6i boi con ngu:(n do con nguoi tao ra va khong con tinh “ty nhién”. Tat ca
van dé trén lién quan boi nhiéu yéu t6 trong xay dung, co sé ha ting (dudng giao théng, nude
va cung cap dién, xtr 1y nudc thai...) va cac hoat dong cta con ngudi (cic nha may, cac khu
vuc phi chinh thire, ndi thi va thdm canh ndng nghiép viung ngoai vi, giao thong van tai...).
Nhimng hoat dong nay dang duoc quan tim la ngudn gdc ciia mot “hiéu ung nhiét d6 thi”
(hiéu tng tdng nhi¢t cuc b cua do thi).

Ha Noi va Thanh phé H6 Chi Minh (ndm 2009 twong duong khoang 2 triéu va 6 tridu
dan d6 thi) 12 hai thanh ph 16n nhat Viét Nam vé dan cu va tiém nang kinh t&°.

Cac mbi quan hé khac nhau véi moi truong séng duoc tao ra boi su xuat hién mot bén
la nhitng nguoi di cu va khong di cu, mat khac 1a sy phan hoa giau nghéo. Nguoi giau va
nguoi nghéo phan bd khong dong déu trong cting mot thanh phd; nhin chung, nguoi nghéo
chiém sb luong 16n ¢ khu vyce ngoai thanh va ndng thon, trong cdc huyén thudc ndi thanh
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(Ban db 1). Nhu vay ho khong nhiing khong phai ddi mat véi nhitng van dé nhu nhau thudc
mdi trudng sdng ma con dong gop nhitng cach khac nhau vao su suy thodi ciia méi trudng.

Ban dd 1: Ty 1 hd c6 mirc song thap theo thanh pho va quin/huyén

- Mét dw dn nghién civu cu thé

O Viét Nam, tai liéu k¥ thudt vé moi trudng rat nhiéu nhung cac phuong phap tiép can
nhan khau hoc—x3 hoi & cép hd gia dinh con han ché va khong c6 su théng ké chinh xac. Vi
vay, mot du an nghién ctru cy thé da dugc thuc hién. No quyét dinh nghién ctru cu thé mbi
twong quan gitta tinh trang di cu va tiéu chuin sdng vi moi truong séng do thi (Biéu dd 1)°.
Muc dich 13 1am rd diéu kién sdng thuc t& cua dén sé trong mdi quan hé véi méi truong, so
sanh hai hé thong thanh phd 16n nhét ctia qudc gia — mot 1a qua trinh ma ho da thyc hién theo

% Khai niém “ngudi giau” va “ngudi nghéo” duge sir dung & day dé cap dén diéu kién sdng twong déi va khong
¢6 sy phan loai chinh thirc.



mot trinh tyr trong thoi gian dai vé sy phat trién riéng biét — va thyc hién dua ra cac bién phap
chinh séch dua trén cac quan sét cy thé.

Biéu d6 1: Moi twong quan giira tinh trang di dan, nghéo déi va méi trwomg do thi

Dy 4n nghién ctru vé “Di dan, d6i nghéo va moi truong do thi: Ha Noi va thanh phd
Hb Chi Minh” 1a mét trong 10 dy an duoc thuc hién trong khudn kho cua chuong trinh
nghién ctru khoa hoc FSP (FSP2S) ¢ Viét Nam. N6 dugc B Ngoai giao Phap tai trg, S& Noi
vu chau Au va IDR, va duoc quan 1y boi dai st quan Phap tai Ha Noi.

Du an dugc thyc hién boi Vién nghién ciru va phat trién (IRD), Marseille, Vién
nghién ctru phat trién thanh phé H6 Chi Minh (HIDS), Vién Dan s va cic van dé xa hoi,
Truong dai hoc Kinh té qubc dan, Ha Noi.

Cung hop tac ctua 6 nha nghién ctru : Patrick Gubry (IRD-UMR 201, Dai hoc Paris 1),
Lé Thi Huong, Tran Thi Thanh Thuy, Lé H6 Phong Linh (HIDS), Nguyén Thi Thiéng,
Nguyén Thay Huong, Vii Hoang Ngan (IPSS) va mét s6 dong nghiép khac tham gia diéu tra,
xtr 1y s6 liéu va phan tich.

Viéc chon mau & ca hai thanh phd duoc tién hanh theo phuong phap ngiu nhién va
phan thanh hai cap d9. Thi nhat chon t6 dan phd thuc hién khao sat va thir hai chon ho gia
dinh khao sat. Viéc xay dung dan mau khong sir dung danh sach ho gia dinh c6 sin ctia chinh
quyén dja phuong (Pay la danh sach chinh thirc danh cho viéc quan 1y ding ky cu tra hién
hanh tai Viét Nam). Theo ké hoach chon mau cac hd gia dinh diéu tra duoc lya chon dya vao
danh sach do cac diéu tra vién 1ap bang cach “di bo 1ap danh sach ho” & cap d6 tht hai. Tur
d6, nhitng mau bi sai 1éch hoic thiéu sot s& giam. Trong thuc té, cudc khao sat duoc thuc hién
trong khoang thoi gian thang 6 va thang 7 nim 2007, bao gdm 1000 ho gia dinh (3.818 ca
nhan) & Ha Noi, va 1.500 ho gia dinh (6.416 ca nhan) & Thanh phé Hd Chi Minh.



- Moi trwong song ho gia dinh va diéu kién song

Dé khic phuc viéc khong thé co duoc nhitng dit liéu dang tin cdy vé thu nhap va chi
phi sinh hoat théng qua cudc khao sat don, ching toi da thanh 1ap mot chi sé do ludong mirc
séng cua cac ho gia dinh dua trén chét lugng nha & va so hiru tai san lau bén cta ho gia dinh.

Khong ai ngac nhién khi khung canh séng trong ho gia dinh duoc cai thién khi mirc
song tang 1én: Piéu nay lién quan khong chi dén chit lvong nha ¢ (loai nha, trang bi ndi that,
dién tich nha &), tiép cin nudc sach, viée xa nude thai va quan 1y rac thai (d6i voi Ha Noi,
viéc quan 1y rac thai c6 thé khong ké dén, nhimg ho c¢6 mirc séng cao hon ciing khong ¢
phuong thirc quan 1y rac tha tét hon), phuong tién van tai ma con ca vi tri ciia ngdi nha.

O ca hai thanh phd, ty 18 nhiing ho gia dinh duoc str dung nu6c may trong nha duoc ting
1én cung véi mirc sdng. Tuy nhién, ty 1& nay & Ha Noi cao hon (sir dung nude sach trong nha
nhiéu hon va it c6 sy phan hoa giau nghéo hon) so véi Thanh phd HO Chi Minh.

Mac du gdp kho khan khi khao sat cac chi tiéu do luong muc séng, cu thé 1a Ha Noi
hau nhu khong thé théng ké duoc chi tiéu “ctt mdi ho gia dinh c6 mdt thanh vién s€ chiu anh
hudng boi su 6 nhiém ngudn nude”. Nghich 1y thay, nguoi giau lai cho rang bi anh hudng tac
dong cua su 6 nhiém nhiéu hon mic du diéu kién séng cta ho t6t hon. Piéu nay, co thé 1a do
ho c6 trinh d§ y thirc cao hon. Mt khéc, ti 1€ nhiing nguoi trd 161 “khong biét” gidm mot cach
hop 1y trong khi murc song ting 1én. Diéu nay dudng nhu c6 lién quan dén gido duc.

Bén canh d6, hiu nhu khong ¢ sy khac nhau giira nhitng ngudi sir dung luéi dién
qudc gia dugc két ndi dién tryc tiép theo con dudng chinh thirc hodc qua cac con duong
khong chinh thirc khac nhu két ndi qua hang xém.

Céc dung cu dun nau thirc 4n co ban c6 sy khac nhau tiy theo tiéu chuan séng giira
nhitng ngudi nghéo nhat: O Ha Noi, khi gas — khi dt chu yéu — thuong dugc thay thé bang
than hodc bang gd. Con & Thanh phé H6 Chi Minh, n6 thuong duoc thay thé bang nguyén
liéu ré hon nhu gd hodc dau hoa. Véi didu kién sdng nhur trén, diéu kién khong khi trong nha
clia nguoi nghéo bi 6 nhiém nghiém trong.

Theo céch tuong tu, trong ca hai thanh phé, ty 1¢ h¢ gia dinh bao g(‘A)m mot hoac mot
vai ngudi thuong xuyén hut thude 14 giam déng ké khi mirc séng ting 1én, két qua nay phu
hop véi nhan dinh trong céc tai liéu khoa hoc rfmg hut thude 14 van 1a mot trong cac cach ti€u
khién tuyét voi clia nhitng ngudi nghéo. Didu nay gop phan lam suy thoai méi truong song
cua ho.

Xe may la phuong tién giao thong thuong xuyén duogc sir dung dé di chuyén trong
thanh phd. O ca hai thanh phd, né thuong it dugc sir dung boi nhitng ngudi nghéo, nhing
ngudi do hoan canh kinh té kho khan bét budc phai di bd hodc di xe dap. O Ha Noi, sy phan
hoéa giau nghéo nhiéu hon.



- Moi trwong song va mirc song ¢ vang lan cdn

So v6i ngudi gidu, nhitng ngudi nghéo thuong sdéng gan cac nha may hodc 1a nhing
noi thudng xuyén ngap lut, vi d6 14 noi & it tén kém nhat.

Chét luong khong khi trong cac khu dan cu & Ha Noi t6i t& hon so v6i & thanh phd HO
Chi Minh. C6 thé khong phai vi noi ddy bi 6 nhiém hon ma do sy tip trung dan cu vao trung
tam thanh phd. Trai voi nhitng du doan truée day, nhitng ngudi nghéo hién séng rai rac ¢
ving ngoai 6 — & nhimg ving c6 mat do sdng thap hon va ving ndng thén — lai cho rang ho
s& it bi x40 tron do chat lwong khong khi thip va tiéng on.

Rét kho co thé giai thich tai sao su nguy hiém duoc coi 13 didu ddng ngai nhat & Ha
Noi. Nguoi giau quan tim dén diéu nay hon ngudi nghéo. Trong trudng hop nay, ta co thé
suy doan rang ngudi giau cé nhiéu thir d& mét hon néu thiéu an ninh, nhung vi thé ngudi
nghéo séng ¢ nhitng khu vuc than thién hon — noi ma moi nguoi déu biét nhau, chinh boi
vay, s€ han ché duogc sy xam nhép tir bén ngoai.

Anh 1: Lii lut ngay 31 thang 10 nim 2008, & Ha Noi



Anh 2: Nha dit ¢ quan 2, Thanh phé H6 Chi Minh

- Nhdn thurc vé van dé moi truong song

Nhén thirc vé van dé moi truong tuong doi cao, bao gdom ca nhan thirc vé moi trudong
thé gioi. Mot nguoi dan Ha No6i da gidi thich: “Moi truong cang bén vitng, thi su phat trién
cuia con nguoi sé cang bén vieng hon”.

Tuy nhién, nhan thirc cia ngudi dan Ha Noi cao hon han so voi ngudi dan ¢ Thanh
phé HO Chi Minh (Ban d6 2). Sau nay, ty 1é nhitng ngudi tra 10 rang ho khong biét ciing cao.
Mic du chi tiéu khac biét gioi tinh & Ha Noi thap, nhung so v6i thanh phd HO Chi Minh thi
van cao hon. Diéu ndy c6 thé 1 do trinh d6 hoc véan ctia phy nit & cac thanh phd phia Nam
thap hon.

Nghich 1y thay, mic du ho phai d6i mat thudng xuyén hon voi cac van dé vé méi
truong va su suy thoai ctia nd, nhung nhitng nguoi ngheo lai it quan tim dén moi trudng. Vé
mit nay, thi khoang cach phan héa giau nghéo ¢ Ha Noi lai cao hon & Thanh phé H6 Chi
Minh.

Nguoi nghéo 12 nhitng ngudi ma nguyén vong ctia ho it duoc chu trong nhat. Su khéc
nhau gitta nhan thirc cia ngudi gidu va ngudi nghéo ¢ lién quan dén trinh d6 hoc véan thip
ctia ngudi nghéo. Trong cac khu ngoai 6, noi nhitng nguoi tuyén bd ring minh it quan tdm
dén van dé moi truong — thudng xuyén gip phai nhitng van dé nhu thiéu co so ha ting, séng
gan cac khu cong nghiép, gip phai cac van dé vé van tai.
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Ban d6 2: Phin b6 d6i twong phong van theo cim nhén ca nhan bi anh huéng bai
moéi truwong theo thanh phd va quin/huyén

- Két lugn va kién nghi

Su khéc biét rat 16n vé cach thiét 1ap cudc séng va méi trudng d6 thi duoc nhan manh
theo cac tiéu chuan séng. Nhitng van dé dang lo ngai nhat trong méi trudng do thi d6 1a moi
truong ho gia dinh (chat lugng nha &, cung cip nudc sach, 6 nhiém ngudn nude, nudc thai,
rai thai nd1 dia, sir dung dién, phuong tién giao thong...) va moi truong xung quanh (vi tri
nha &, co so ha ting, chat luong dudng giao thong, 4ch tic dudng bo, khi thai, tiéng on, an
ninh...).

Nhiéu giai phap duge nguoi dan dé xuat, xuat phat tir van dé moi truong thuc té cua ho,
trong do thuong gap nhat 1a viéc xa nudc thai va h¢ thong xir Iy nude thai, hién dai hoa viéc thu
gom rac thai va cac chién dich nhdm nang cao nhan thuc ctia nguoi dan.

Tac hai ctua giao thong duong bd trong viéc lam 6 nhiém khong khi dugc thtra nhén,
nhung cac bién phap nham phat trién day dii giao thong cong cong van chua duge dé cap dén.
Lii lut xay ra nhiéu hon va thuong xuyén hon & ca hai thanh phd va céc tiéu dé bao can phai
duoc tiép can moét cach chinh déng.

Dong thoi, vai tro co ban cta gido duc cling dugc dua ra, nham nang cao nhén thirc vé cac
van dé nay cling nhu dé xuat cac gidi phap. Thuc té cho thay rang, phu nit it dugc gido duc vé van



dé nay hon so véi nam giéi. Mic du nhan thic clia dan cu ngiy cang ting 1én, nhung van can
nhing nd lyc cai tién trong viéc gido duc vé méi truong. Ngudi dan Ha Noi hinh nhu dugc gido

duc tot hon v& van dé ndy so véi nguoi dan Thanh phd H6 Chi Minh.

PHU LUC
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Ban d6 hanh chinh (quin/huyén) ciia TP. Ha Ni va TP. H6 Chi Minh nim 2007

(Khong tinh huyén Soc Son & Ha Noi, huyén Cit Chi va Can Gid & TP. Hd Chi Minh)



(Ngudn: Truong PH Kinh té Qyéc dan, Vién Dén sO va cac van dé xa hoi, Ky yéu khoa hoc
20 nam thanh lap Vién Dan so va cdc van dé xa hgi, NXB Dai hoc Kinh té Quoc dan, Ha
Noi - thang 3/2012)









