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Ldinoidâu

Btidc vào nhÜ'ng nam 1990, ffiQt s6 tek gia Vi~t Nam và quÔC têl

da diEim lc;lÏ nhÜ'ng vân d~ co liên quan dên mÇit kinh tê và xa hQi cua

D6i Mdi, nhÜ'ng vân d~ mà ta <:ta co thEi hinh dung và e ngc;lÏ trong

nhüng nam dâu khi mdi d~ ra chînh sach D6i Méti.

Xuât xu cua cu6n sach này là tu cUQc HQi thao t6 chuc tc;lÏ Hà NQi

ngày 18 dên 20 thang 7 nam 2000, nQi dung dïEim lçi 15 nam thl,ic

hi~n dtiètng 16i D6i Mdi. Do BQ Lao dçmg-Thtidng binh và Xa hQi

(Vi~t Nam), Vi~n Nghiên cUu vi st! Phat triEin (CQng hàa Phap), Vi~n

Dçi hQc Nghiên cuu Phat triEin (ThW Si) và Ngân hàng Thê Giéti

d6ng t6 chuc, hQi thao da thu hut dti<;1c khoang 60 dçi biEiu dçi di~n

cho BQ Lao dQng-Thtiang binh và Xa hQi (MOLISA) và cac Sd cua

BQ (DELISA), BQ Kê hoçch và Dau tu (MPI), BQ Giao dl,lcvà Dào tço

(MOET), cac thành viên cua cQng d6ng khoa hQc trong ntidc (Trung

tâm Khoa hQc Xa hQi và Nhân van Qu6c gia, trtià'ng Dçi hQc T6ng

h<Jp Quôc gia Hà NQi) và quÔC tê. Dtiéti st! chl dço và chu tri cùa TS.

Nguyên Ltiang Trào, Thv tntéing Thtiètng trl!c BQ Lao dQng-Thtidng

binh và Xa hQi, cac dçi biêu da thao lu~n vé nhüng thay â6i và cd

1 Forbes D, K, Hull T, H., Marr D, G., Brogan G. (eds), DÔi Mm, Vietnam's
Renovation Po/icy and Performance, Political and Social Change Monograph 14,
Department of Political and Social Change, Research School of Pacifie Studies,
Australian National University, Canberra, 1991, 236 tr.; Ronnas P" Sjoberg 0,
(eds) , Socio-economic Development in Vietnam - The Agenda for the 1990s,
SIDA, Stockholm, 1991, 268 tL; Than M., Tan J, L. H (eds), Vietnam's Dilemnas
and Options - The Challenge of Economie Transition in the 1990s, ISEAS,
Singapore, 1993, 306 tr.
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ché thvc hi~n tü giUa nhU'ng nam 80 trong linh Vl/c lao d9n9, vi~c

làm và ngu6n nhân IVc. Cac thao IUçln này dva trên phàn trinh bày

két qua nghiên CUu vê cac chu dê do IRD, MOUSA, IUED và Ngân

hàng Thé Gidi t6 chuc thljc hi~n 'tÙ' nam 1995 và cac bài viét dong

gop cho h9i thao. Cac chu'C1I1g khac nhau trong cu6n sach này du'<;1c

soq.n thao sau h9i thao, trinh bày nhU'ng suy nghi vê cac chu dê dâ

du'<;1c dê CÇlP và chu'dng cu6i cùng là phàn t6ng hÇ1p nhU'ng trao d6i,

thao IUÇln tq.i h9i thao.

Phàn d!ch cac bài tiéng Phap do Nguyên Van Dq.i và cac bài tiéng

Anh do Nguyên Binh thljc hi~n.
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Trao dÔi Công ngh~ (GRET - Phap). Ông phI,! trach Chudl1g trinh

sông Hong tu 1995 dên 1999.

Alexandre Donneier-Freire, nghiên CUu sinh cua Vi~n Dçi hQc

Nghiên cUu sI,!' PhM triên (IUED - Gidl1evd). Ông dang nghiên cUu vé

phat triên công ngh~ éJ Indônêxia.

Christophe Gironde, tié"n si kinh tê, phI,! trach công tac nghiên CUu

tçi Vi~n Khoa h9C Xà h9i Ûng dl,!ng (FAFO - Na Uy). Ông dà bao v~

IUçln an vé nhühg bié"n âÔi cua kinh tê gia âinh (j mién Bâc Vi~t Nam.

Geoffrey B. Hainsworth, giao su kinh tê, giam d6c Trung tâm

Nghiên CUu Dông Nam A, trtià'ng Dçi hQc TÔng hÇ1p Columbia Anh

qu6c, Vancouver (Canada).

Fiona Howell, nhà kinh té", tu van cac dl,!' an bao hiêm xà h9i, Ûc.

Bà dà tùng là c6 van tniéJng k9 thuçlt cua dl! an Van phàng TÔ chûc
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Mddâu

TS. Nolwen Henaff, TS. Jean-Yves Martin

Moi quan h~ giUa Nhà midc và xa h(>i b Vi~t Nam trai qua nhcmg

xu thé ttidng phan nhau. Chu nghia duy y chf âU'Qc tôi luy~n trong

Ijch sU' ââù tranh giai phong dân t(>c khai ach xâm IU'Ç1C nU'&c ngoài

là â~c trU'ng Idn cua âU'à'ng loi chfnh trj cua Vi~t Nam, m~c dù v~y,

trU'&c nhcmg yêu cliu cap bach cua tUng giai âoçn Ijch sU', chu nghia

duy y chi co thd âôi khi bidu hi~n không â~m nét. Chu nghia duy y
chi tim m9i cach toi âa hoa IÇ1i fch t~p thd, càn cung cach l1j do hành

â(>ng lçi quan tâm nhiéu hdn tm IÇ1i \ch cua ca nhân nâm trong t~p

thd, co xu hU'dng gap phlin nâng cao hi~u qua kinh té; vi~c tço âU'Ç1C

thé cân "doi hài hàa giUa chu nghia y chi và cung cach tIj do hành

â(>ng là m(>t âi~u không dé dàng. Trong qua trinh lanh âço, Nhà

nU'dc luôn tim và tço m(>t thé cân âoi hài hàa, tuy nhiên, thé cân

bâng này lçi là thé cân bâng bi~n chung. VU'Ç1t qua thé cân bâng âài

hai phai âiéu chlnh. Vi v~y, cung cach tI,i do hành â(>ng làm mlY sinh

nhcmg xu thé hành â(>ng vô chinh phu và së dân tm nhcmg y tU'6'ng,

xu hU'&1g m~nh I~nh. Công tac âiéu chlnh, hi~u chlnh co th~ tço ra

nhùng phan (mg mang t1nh m~nh I~nh, dây là m(>t thljc té rat 1&1 bao

quat t6ng th~ cac xu thé, hoçt â(>ng da quan sat âU'ç1c.

Nhà nU'dc clin thU'à'ng xuyên tim ra và tço âU'Ç1C trçng thai cân âoi

hài hàa giua cac cap thljc hi~n. Thâm quyén cua Nhà nU'dc clin co

hi~u Iljc tm t~ cap cc:J sb, Wi t~n vùng nui xa xôi heo lanh nhat. Cac

cap cua Nhà nU'dC clin phoi hÇ1p ch~t che tù' trên xu6ng dU'm d'mg
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nhti giUa cac cd quan cùng cap trên cùng mç;t dia bàn, tçi cùng mç;t

dia phtidng. Nhà ntiéfc dm thtidng xuyên quan tâm téfi IÇ1i ich t~p th~,

thé nhung khai ni~m t~p thê cüng thay dÔi theo tùhg cap và co th~

dân Mn tinh trçng dç;ng cd thi dua không dung giUa cùng mç;t cap

nhung lçi thuç;c dia phtidng khac nhau. Noi mç;t cach khac, b Vi~t

Nam, quan h~ cân d6i hài hàa vê quyên hçn trong lanh dço khi thi

t~p trung b trung tidng, khi thi t~p trung vê dia phtidng, khi thi

nghiêng vê quyên h,tc trung tidng và khi thi quyên h,t chu lçi thuç;c vê

làng xa [Nguyên Tùng và Nguyên Dtidng Binh, 1999 : 85-108], và

giUa t~p th~ và ca nhân [Boudarel,1983 : 31-106).

Lich stt hi~n dçi Vi~t Nam co th~ chia thành nhiêu thm ky, moi

thm ky lçi co mç;t m6i cân dÔi hài hàa khac nhau. Tü khi giành dtiÇ>'c

dç;c I~p, trên thl,l'c té, và cüng là diêu dtidng nhiên, chu nghïa y chi

cach mçng tuân thu btiéfc di mang tinh m~nh I~nh nhàm di;it nên

mong cd ban cho dât ntiéfF theo phtidng thuc san xuat xa hç;i chu

nghïa véfi ml,lC tiêu mç;t dân tç;c co hQc van, dat ntiéfc giàu mçnh và

phôn vinh [Beresford, 1988].

Tuy nhiên, trong su6t qua trinh I!ch stt, diêu séfm cam nh~n dtiÇ>'c

là ml,lC tiêu hi~u qua kinh té ngày càng léfn hdn dlfa trên cd sb tIj do

sang tço ca nhân ngày càng tang, ml,lc tiêu hi~u qua kinh té này làm

nay sinh nhiêu y dinh cai cach, ban dâu xuat phat tü cap cd sb, sau

do mb rç;ng và phÔ cç,.p. Trong phçm vi thu gQn, rat thu~n IÇ1i cho

công tac danh gia, dia bàn, dia phtidng, vlta là môi trtidng thtt

nghi~m, vüa là nguôn g6c cua sang kién, thLt nghic?m [Oi;ing Phong,

Lê Van Ctidng, 1997]. Néu dôi khi Trung tidng mât di suc sang tço

cua minh thi diêu do không co nghïa Trung tidng mat di kha nang

quan sat, kha nang danh gia và phan (mg mç;t cach rat thl,l'c tiên. Do

do, 06i Méfi thuç;c lô-gich cua mç;t qua trinh diên bién, tuy~t d6i

không phai là dç;t bién làm gian doçn qua khu véfi hi~n tçÎ.

Trong nhiêu thé kY, Vi~t Nam lân ltiÇ>'t bi chia cM và thÔng nhat

[Lê Thành Khôi, 1992 ; Brocheux, Hémery, 1995). Trong lich stt
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dây bié'n dÇ>ng này, cac thdi kY dat m/dc s6ng trong dÇ>c I?p và hàa

binh th?t nglm ngui. Tu 1954 Mn 1975, ViE?t Nam là mÇ>t dat m/dc

co chié'n tranh. Dat midc mang n~mg daü an cua lô-gfch chié"n tranh,

chié"n tranh ap d~t cho dat m/de mÇ>t phLidng thuc t6 chuc xa hÇ>i và

kinh té' mang tinh d~c thù, và chié'n tranh cüng dài hoi dat midc dong

gop vé ngLià'i và cua. Tinh hçtp ly chié'n lLi<;1c, do do, cüng là van dé

buc thié't, tinh hçtp Iy chié"n lLi<;1c t?P trung vào hai hLidng, dja ly và

khu Vlj.c. ViE?c t6 chuc phân chia, sd tan t6i da trên toàn bÇ> lanh th6

là cach bao v~ dat nLidc t6t nhat. Do st! s6ng càn cua dat nLidc dt!a

trên tinh thân tt! It!c canh sinh trong m9i linh Vlj.c nên tinh tlj. chu, tt!

I?p cua cac dia phLidng hinh thành và phat triên. Tinh trçmg thié'u

th6n, ché" dÇ> tem phié'u và tinh trçmg cach Iy dài hoi m6i dia phLidng

phài tlj. tim tài và tÇlO ra cho minh nhüng giai phap tÇli ch6, cho phép

dja phLidng ininh xoa bo mÇ>t 56 ngan cach. Song song, vi~c t6 chuc

phat triên dat nLide IÇli dài haî tht!c hi~n phân công lao dÇ>ng giCia 56

dông và thiêu 56 (bÇ> phçm tinh tûy), trong và ngoài quân dÇ>i, giua

trung Lidng và dja phLidng. Phân công lao dçmg cüng co nghia là xoa

bo tinh trÇlng IÇlc h?u và chu~n bi cho tLidng lai. X6a bo tinh trÇlng IÇlc

h?u là d~t nén m6ng cho mÇ>t nén kinh té" dÇ>c I?p thông qua di~n khi

h6a, thông qua phat triên hÇl tâng cd sb và công nghi~p n~ng, nhung

cüng c6 nghia là x6a nÇln mù chu và ph6 C?P giao dl.;lc ph6 thông ­

nén m6ng cho mÇ>t xa hÇ>i mdi - thông qua mÇ>t chinh sach giao dl.;lc

thà'i chié'n và xây dljng chu nghia xa hÇ>i [Lê ThÇlc Can, 1993]. Chu~n
bi cho tLidng lai, là dào tÇlO bÇ> ph?n tinh tuy c6 du kha nang quan Iy

dat nLidc và dtia dat nLidc tié"n lên con dLièmg hi~n dÇli h6a. TInh hinh

kh~n thié't cua tht!c tê' mâu thuàn v6'i lô-gfch cua cd ché" ké" hOÇlch h6a

t?P trung là mÇ>t tht!c té" hiên nhiên. Do tfnh kh~n thié't, cik ml.;lc tiêu

ké" hOÇlch h6a trung hÇln và dài hÇln thLidng vLiÇ1t lên trên nhu cau cua

cuÇ>c s6ng hàng ngày, cua dâu tLi phl.;lc VI,l cho tiêu dùng. Ngoài ra,

sinh viên, càn là mÇ>t h,tc lLiÇ1ng dt! phàng, dLi<;1c miên tham gia chié'n

dau, trü trLidng hçtp tinh nguy~n. Do d6, trong su6t ca qua trlnh phat

triên, ngu6n dt! trù can bÇ> luôn dLi<;1c b6 sung.
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Sau nam 1975, cUQc chién tranh xay ra d biên gi& (Campuchia

và Trung Quoc). Chién tranh duy tri lô-gich cua no trong khi thong

nhat dat mt6'c trd thành ml,lc tiêu liU tiên. Ml,lc tiêu liU tiên do là tù'ng

bti6'c làm cho hai lôgich trai ngtigc nhau t6n tçi tnt6'c khi dat nti6'c

thong nhat trd nên hài hàa, hoà nh?p miên Nam vào cd ché chfnh

tri. kinh té-xa hQi da t6n tçi và phat trién d miên B~c tù nam 1945.

Til 1954, ml,lc tiêu cua nti6'c Vi~t Nam Dân chu CQng hàa (VND­

CCH) là xây dl,l'ng mQt xa hQi xâ hQi chu nghïa, nhllm ml,lc dfch này,

nti6'c VNDCCH th1,l'c hi~n t?P thé hoa tU' Ji~u slm xuat và binh d!ng

xa hQi. Ngtigc lçi, sau khi Phap rut khoi Vi~t Nam, chfnh quyên miên

Nam Vi~t Nam duy tri lô-gich tti ban, tti san d thành thj và nông thôn

cüng nhti dçi dja chu van t6n tçi. NhÜ'ng djnh htiOOg 100 cua chfnh

sach giao dl,lc d miên B~c là ph6 C?P kién thuc thông qua công tac

xoa nÇn mù chuvà phat trién giao dl,lc ph6 thông.à miên Nam, tiép

bti6'c di san cua chu nghïa th1,l'c dân, vi~c di hQc van chi dành riêng

cho mQt thiéu so. Vê m~t lao dQng và bao trg xa hQi, d miên B~c,

Nhà nti6'c bao dam quyên dtigc lao dQng, quyên làm chu tU' Ii~u san

xuat và quyên dtigc htiémg ché dQ bao trg xa hQi v& muc tra công

rat thap và mang tfnh binh quân. à miên Nam, vi~c xoa bo cd ché

th1,l'c dân không làm thay d6i cd cau cua phtidng thuc san xuat. Nhti

V?y, vê phtidng di~n bao v~ ngtià'i lao dQng, miên Nam van càn lçc

hÇiu và chtta co mQt phap ché nào khac ngoài cd ché thj tntèmg.

Nam 1975, m~c dù hai miên dêu bj chién tranh tàn pha nÇ"mg nê,

tinh hinh kinh té d miên B~c và miên Nam lçi rat trai ngtigc nhau.

Miên B~c da t6n hao biét bao xtidng mau, dâ cçn ki~t do dành công

suc dé d~u tti phat trién và tiép tl,lC cUQC .khang chién và toàn b9

nhÜ'ng co g~ng do dêu dl,ta trên mQt nên kinh té h~u nhti phi tiên t~

hoa. Ngtigc lçi, miên Nam, da dtigc My hà hO'i tiép suc, và lçi dtigc

thiên nhiên liU dai da tço dtiçtc ao ttiémg sung tuc [Beresford, 1991].

Tuy nhiên, càn cân nhiêu thà'i gian dé nhÜ'ng tiêm nang này bién

thành hi~n th1,l'c. NhÜ'ng co g~ng th1,l'c hi~n hgp tac hoa d miên Nam
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làm nay sinh tranh chap và dâ ngang trd san xuat nông nghi~p phat

tri~n [Lâm Thanh Liêm, 1984]. Ngoài ra, chiê'n th~ng cua miên B~c

da làm cho m9t b9 ph~n to 1&1 tài san quy vê ngtià'i và tua d miên

Nam ra di, và da ft nhiêu làm cho kinh tf.( và xa h9i miên Nam kém

6n djnh. Vào cuoi th~p JiI, tinh hinh It,li càng trd nên nghiêm tr9ng

do làn song ra di cua ngtià'i Vi~t g6c Hoa và do chtiang trinh cai tt,lO

xa h9i chU nghïa tti ban tti doanh-quoc hw hoa von dàu tti- gây ra

m9t sa xao tr9n trong công tac lliu thông. Ngu6n nhân hIc, v~t hIc

và tài chfnh không dap U'ng nhu càu xây dl/l1g It,li và thong nhat dat

ntide. Tuy nhiên, kê' hOt,lch nam nam xây dl/l1g It,li dat ntidc, 1976­

1980, da th~ hi~n m9t Ychf ttiang dtiang vâi y chf cua tti ttidng ch1

dt,lo trong suot thà'i kY chiê'n tranh. Vi~c chap nh~n co g~ng dàu hi

d~ tt,lO diêu ki~n cho miên Nam du6i kip thành tl,l\.l cua miên B~c vê

giao dl,lc, y tê', phat tridn ht,l tàng cd sd và công nghi~p da làm ct,ln

ki~t ngân quy cua miên B~c. M9t m~t, CU9C chiê'n d Campuchia càng

làm cho khung hoang d Vi~t Nam thêm tràm tr9ng, m~t khac, càng

làm giam dang kd vi~n trÇ1 quoc tê' cho Vi~t Nam. Khung hoang kinh

tê' d muc nghiêm tr9ng chtia tù'ng co. Không càn tang tntdng, lticmg

tht!c rat khan hiê'm.

Chiê'n tranh da kê't thuc, nhung d cap dia phtiang, nê'p song theo

ki~u sinh t6n cua tù'ng ca nhân da tt,lO ra kë hd trong h~ thang t6

chuc san xuat, phân phai tÇip thd, d~c bi~t trong san xuat nông

nghi~p [Dào Thê' Tuan, Bergeret, 1995 ; Lâm Thanh Liêm, 1985],

lïnh Vt,ic thu dtiÇ1C kê't qua tang tntdng n!c râ. Tù'ng btidc, h~ thang

san xuat, tiêu dùng t~p th~ chuy~n dàn sang m9t M thang kép, m9t

h~ thang san xuat, tiêu dùng cho phép ca nhân co quyên sb hw khoi

ItiÇ1ng san ph~m dti thüa sau khi hoàn thành cac khoan dong gap

theo nghïa VI,l, dtiÇ1C phép mang tiêu thl,l tt,li cac chÇ1 tt! do. Qua trinh

chuydn tü m9t h~ thong này sang m9t h~ thang khac co thd dtiÇ1c

chap nh~n khi CU9C cach mt,lng và st! nghi~p xây dl/l1g chu nghïa xa

h9i dt,lt dtiÇ1C, vê m~t t6ng thd, nhùng ml,lc tiêu 1&1 vê m~t giao dl,lc,
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y tê, bao tr<;1 xâ hÇ>i, kê hoçch hoa gia ÔÎnh... Nhân dân du'~c di hQc,

dat nu'6'c du'<;1c th6ng nhat. ChI càn ml,lc tiêu làm cho dân giàu.

Vào giua thÇip ky 80
t

nu'6'c Vie?t Nam c6 thê W hào vê nhii'ng

thành qua thu du'<;1c trong vie?c thl,1'c hie?n cac chfnh sach trên mÇ>t

s6 linh VI,1'c. du'<;1c coi là u'u tiên kê W khi giành du'<;1c dÇ>c lÇip, nhat

là giao dyc [MOET, 1990; Hainsworth, 1993] và Y tê [Beresford,

1988]. Nêu nhu' Chfnh phu nhÇin thûc dm tiêp tl,lC c6 gàng hO'n

nua trong cac linh VI,1'c này thi nhii'ng myc tiêu u'u tiên lçi thay d6i.

Trang mu'à'i nam hàa binh trên mÇ>t Mt nu'6'c th6ng nhat, tinh

trçng tri tre? và nghèo nàn cüng nhu' nhii'ng kh6 khan trang công

nghie?p h6a dài hai cân thiêt thay d6i djnh hu'6'ng kinh tê, mÇ>t thay

d6i vê djnh hu'6'ng chfnh trj và cân thiêt phai làm cho b6i dmh xa

hÇ>i du'<;1c linh hoçt hO'n. Chfnh là dê dap Ling dài hai này mà chfnh

sach d6i m6'i ra dà'i.

Dçi hÇ>i lân thû VI cua Dang CÇ>ng san Vie?t Nam, nam 1986,
chfnh thûc công nhçln nhii'ng sang kiên tü bu6i ban dâu cua qua trinh

diên biên này. Dçi hÇ>i da t6ng h<;1p và chuyên thành chiên 1u'<;1c phM

triên. Công tac ké"hoçch mang tfnh me?nh Ie?nh tru'6'c dây nay chuyên

thành kê hoçch mang tfnh djnh hu'6'ng khi kêt thûc kê hoçch nam

nam lân thû VI vào cu6i nam 1990. Tu d6, he? th6ng san xuat du'<;1c

t6 chûc lçi theo mÇ>t khuôn kh6 m6'i. San xuat và 1u'U thông san

ph~m du'<;1c ca thê h6a, qua trinh này du'<;1c thê hie?n thông qua vie?c

t6ng h<;1p cac quan he? hàng h6a thành mÇ>t he? th6ng, trang d6 chI

quan Iy mÇ>t s6 gia và cac khoan bao cap giam dân và tùhg bu'6'c tiên

t6'i không càn bao cap nUa. Bu'6'c dâu, khu VI,1'c tu' nhân du'<;1c tham

gia vào hoçt dÇ>ng kinh tê, sau dé du'<;1c khuyên khfch cùng v6'i khu

VI,1'c Nhà nu'6'c, khu VI,1'c tÇip thê tham gia vào sl,1' nghie?p phM triên dat

nu'6'c. Nhii'ng djnh hu'6'ng m6'i này t90 diêu kie?n cho Vie?t Nam thoM

ra khai tinh trçng bi cô lÇip trên tru'à'ng qu6c tê da tÔn tçi W cu6i

nhii'ng nam 70, md ra quan he? v6'i nhiêu nu'6'c trên thê gi6'i và da

dçng hoa cac m6i quan he? này.



MéJddu 7

Sau 15 nam, kg tlt khi dé xu'dng du'ang loi D6i M6'i vào nam

1986, chung ta co gtmg t6ng Mt nhüng thay d6i vé kinh tê-xa h(>i

do chfnh sach d6i m6'i t<;lO ra trong linh Vljc giao dl,lc, dào t<;lO, lao

d(>ng và vi~c làm. Cac linh Vljc này co quan h~ mçlt thiêt v6'i nhau và

phi!m anh m(>t cach nh<;ly bén nhühg thay d6i dang dien bién trong

nén kinh té và trong xa h(>i. Thl,l'c v~y, giao dl,lc và lao d(>ng là nhühg

van dé cot loi tI1<;mg tru'ng cho chu nghia xa h(>i vé gia trj xac thl,l'c

ding nhu' vé m~t tai san xuat. Giao dl,lc và lao d(>ng là nhûhg yêu ta

cd ban phat trign sttc san xuat. Nâm trong t~p thg và nhühg tu' tu'dng

tÇip thg, con du'ang di cua ca nhân da du'<;1c v<;lch san. Lao d(>ng là

phan thu'dng cua qua trinh mi~t mài h9C tÇip, nghiên cw. Vé phan

minh, lao d(>ng d6ng nghia v6'i thành dq,t xa h(>i, lao d(>ng là con

du'èmg cong danh và u'u dai. Trên m(>t dat nu'6'c tiêp tl,lC tiên theo con

du'èmg xa h(>i chu nghia, giao dl,lc và lao d(>ng chiém m(>t vj trf rat

quan tr9ng, nhu'ng cd chê thi dua 19i dang thay d6i. Chfnh sach d6i

m6'i bat ngu6n tli khung hoang kinh tê, ban thân d6i m6'i tim cach

dung hàa giùa cac gia tri cua chu nghia xa h(>i và ma ll,l'c cua th!

tru'ang. Do dài hoi cua thi tru'èmg, và gib thiêt dam bao mang 19i hi~u

qua kinh té, thi vi~c ca nhân chu d(>ng ll/a ch9n khong càn dam bao

dg t<;lO ra và duy tri cân bâng xa h(>i và cac gia tri cua tÇip thl Ban

thân khai ni~m "thi tru'ang xa h(>i chu nghia" cüng chlia d\fr1g mâu

thuan này. Vai trà cua Nhà mf6'c da thay d6i.

Vi~c diéu chinh cd chê phân phoi l<;li, vi~c thù'a nhÇin tfnh chat da

thành phan cua nên kinh tê và xa h(>i và vi~c Nhà nu'6'c nh~n thttc

can thiêt mb r(>ng ph<;lm vi cua cac ngu6n ngân sach da co tac d(>ng

m<;lnh mê t6'i vi~c xac djnh và thl,l'c hi~n chfnh sach giao dl,lc-dào t90.

Ngoài ra, vi~c 10<;li bo chê d(> phân công công tac cho m9i ngu'à'i,

chfnh sach d6i m6'i da làm cho nên kinh tê bi am anh bÜ'i n9n that

nghi~p và bu(>c nén kinh tê d6i m6'i tat ca cac linh Vljc Iiên quan t6'i

van dé lao d(>ng. Công cu(>c cai cach xac djnh 19i cac chfnh sach cua

cac khu Vljc và thành phan và diéu chinh cac ml,lC tiêu cua cac thành
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phân và cac khu VI,l'c, và vi~c t<;10 diéu ki~n cho cac b<;> ph~n caù thành

mdi cua nén kinh té' và cua xa h<;>i ra dèli, công cu<;>c cai cach cân phai

dông b<;> vdi cac chfnh sâch, và co thé trong m<;>t Rh<;1m vi nào do diéu

chlnh cac chfnh sach (Chu'dng 1).

Vi~c H<;>i dông tu'dng trÇf kinh té' (COMECOM) không con tôn t<;1i

làm cho Vi~t Nam mat di cac dÔi tac kinh té' và cho dl,ia chfnh cua

minh, ngu'ÇfC l<;1islf ki~n này cho phép Vi~t Nam tif Vu'Q'l: qua du'ÇfC cac

trd ng<;1i thông qua vi~c thl,ic hi~n chfnh sach d6i mdi. Vi~c gia nhÇlp

ASEAN, cham dUt: cam vÇln, vi~c dinh hu'6'ng l<;1i kinh té' dÔi ngo<;1i và

md r<;>ng trao d6i trên thi tru'è'ng n<;>i dia da cho phép d<;1t du'Çfc tang

tru'dng cao, cham dUt: ché' d<;> tem phiêu và nâng cao milc sÔng.

Chié'n Iu'Çfc phât trién kinh tê mdi khuyé'n khfch sâng kiên ca nhân

mà Nhà nu'dc da chu d<;>ng gi~1Ï phong nhu'ng không tü bo vi~c kiém

soM và da t<;10 ra nhiéu biên d6i sâu sac trong nén kinh té' và trong

xâ h<;>i (Chu'dng 2).

Nhiéu lô-gfch mdi hinh thành và thu'è'ng xuyên tif diéu chinh.

Không nhüng chung thé hi~n trong mÔi quan h~ vé mÇlt sd hw mà

ca trong vi~c làm giàu, trong lao d<;>ng, trong công tac giao dl,1c, y tê

và bao trÇf xa h<;>i. TÇlp thé không con thuân nhat và nay bao gôm ca

ca nhân và gia dinh. M<;>t phép bi~n chung mdi hinh thành. Moi ca

nhân co d<;>ng cd tif tim cho ban thân minh Idi giai dap cho nhüng

nhu câu cua chfnh minh. Trong linh VI,1'C giao dl,1c cüng nhu'trong linh

VI,l'c lao d<;>ng, cac chié'n lu'Çfc cua ca nhân cüng nhu' cua gia dînh thé

hi~n tâm tr<;1ng nu'dC dôi và ml,1C tiêu tim kiêm hi~u qua (Chu'dng 3).

Bi ràng bu<;>c bdi chfnh nhüng thay d6i do chfnh sâch Nhà nu'dc t<;10

ra, tru'dc chié'n Iu'ÇfC cua ca nhân và gia dînh, Nhà nu'dc và cac cd

quan cân phai âléu chlnh cac chiên lu'Çfc cua minh trong khi do, vé

phfa doanh nghi~p, vdi tfnh tif chu và luôn phai c<;1nh tranh, cac

doanh nghi~p tim cach tÔi thiéu hoa rui ro trong hO<;1t d<;>ng cua minh

(Chu'dng 4). Cac chiên lu'ÇfC này gop phân cd cau l<;1i môi tru'à'ng kinh

tê và xa h<;>i. Tùy thu<;>c vào chu thé và môi tru'à'ng, diên bié'n cua qua
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trinh này t90 ra nhühg két qua bcS sung cho nhau, nhu'ng cüng co khi

trai ngti<;>'c nhau, t90 ra nhiéu tién bQ, nhuhg cüng co khi hlnh thành

nhühg tlnh tr9ng mat cân deSi, g6' b6 nhùng hàng rào cü nhu'ng cüng

co khi san sinh ra nhühg ràng bUQc mdi và nhühg kha nang mm.

Tù khi co dcSi mm, nhühg bti6'c tién trong Iinh Vl/.c giao dl,lc là rat

dang kê. Dù sac nhühg bti6'c tién này cüng di cùng vm mQt qua trinh

hlnh thành nhühg khac biE?t, giUa thành thj và nông thôn và trong

nQi bQ tùng vùng. Qua trlnh này can trd slj phat triên m9nh mè

nguôn nhân Iljc trên ph9m vi toàn qu6c. Ngoài nhühg van dé mà qua

trlnh này di;\t ra vé mi;\t công b~ng xâ hQi, viE?c sil dl,lng không hét

tiém nang co thê sè can trd ViE?t Nam t90 ra nhùng tiU thé ttiü'ng deSi

cho ban thân mlnh cho phép dat nti6'c C9nh tranh thljc slj, nhat là

trong ph9m vi vùng, và thljc hiE?n bti6'c ngoi;\t tién vào nén kinh té tri

thûc (Chtiü'ng 5). Ngoài ra viE?c tù bo cd ché ké h09ch hoa t~p trung

da làm cho giao dl,lc-âào t90 và viE?c làm không càn an kh6'p, nhjp

nhàng vm nhau, ban thân nhühg diên bién trong hE? theSng giao dl,lc­

dào t90 và viE?c làm cüng co xu hti6'ng làm tang thêm mûc dQ không

an kh6'p (Chtiü'ng 6).

Dông thdi, ché dQ "viE?c làm cho m9i ngtidi" (theo phân công

công tac) không càn nUa, slj phat triên cua thj trtidng lao dQng trong

âiéu kiE?n nhti v~y d~t ra cho chinh sach phat triên công nghiE?P

nhühg h9n ché m6'i vé m~t t90 viE?c làm và IIja Ch9n công nghE?

(Chtiü'ng 7). Ngày nay, trong diéu kiE?n tinh chat nhiéu thành philn

cua nén kinh té dti<;>'c thùa nh~n, slj phat triên này dài hoi phai xac

âinh lçi vai trà cua m6i thành philn kinh té, nhat là thành philn kinh

té Nhà nti6'c, v6'i tti cach là nhühg ngtidi sil dl,lng lao dQng bj ràng

bUQc bdi nhühg dài hoi cap bach vé cçnh tranh (Chtiü'ng 8).

Trai ngti<;>'c v6'i viE?c giai phong sang kién ca nhân là viE?c cat bo

ché dQ bao cap, nghia là xoa bo ché dQ phân pheSi lçi và viE?C cd cau

lçi cac nguôn cung cap tài chinh. Cac ca nhân ngày càng tham gia

nhiéu hü'n vào viE?c cung cap tài chinh trong vil?C h9 tiép c~n vm cac
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ph<;1m trù cd ban cua "cuQc sông sung tuc" làm cho linh VVC cua Nhà

mtâc ngày càng thu nhé> và làm lay chuy~n cac thành tI,tu. Trang khi

tinh vi.ffig bên cua cac tie'n bQ kinh te' doi hé>i hi~n d<;1i hoa, không

nhù'ng cac linh vvc xa hQi khac nhau mat di tinh hi~u qua mà ta con

nhçln thay ngay ca vi~c tie'p Cçln vÔ'i cac d,ch VI,l công cQng cüng ngày

càng không thuan nhat (ChLtdl1g 9).

Cuôi cùng là khu VVC nông thôn, dÇic bi~t là nông nghi~p vlta

là khu VVC dân cLt dông hdl1 ca và vüa là khu VVc dam bao phan

lân nhat cua thu nhÇip quôc dân. MÇic dù V?y, khu VVC nông thôn

không dLtçJc quan tâm vê giao dl,1c, bao trÇ>' xa hQi và phap che' lao

dQng. Tuy rat nang dQng nhu'ng chuy~n d6i cd cau b khu Vl/c này

l<;1i chÇim và qua trinh phân hoa b khu VVC này cüng l<;1i dang diên

ra, qua trinh này dl,l'a trên nhù'ng muc dQ chap nhçln rui ro khac

nhau và dLtÇ>'c phan anh trCf l<;1i b~mg cac kha nang sang t<;10 khac

nhau (ChLtdl1g 10).

aVi~t Nam dang co nhiêu xu the' diên bie'n trai ngLtçJc nhau, nhat

là tü sau khi dLtèmg !ôi d6i mâi ra ddi, nhù'ng diên bie'n này là nQi

dung cua nhiêu dê tài trao d6i thao luÇin trLtâc cai cach và V~1n con

tie'p tl,1c cho t&i ngày nay. Ne'u nhLt nQi dung cac cUQc trao d6i thao

IUçln van là nham d<;1t dLtçJc hi~u qua kinh te' d~ cai thi~n cUQc sông

cua t?P th~ thi, tü chô thù'a nhÇin mQt nên kinh te' nhiêu thành phan,

nQi dung cua cac cUQc trao d6i thao luÇin ngày nay l<;1i là vai tro cua

cac thành phan kinh te' khac nhau trang nên kinh te' và trang xa hQi,

dÇic bi~t là thành phan kinh te' Nhà nLtâc. CUQc hQi thao thang 7

nam 2000 t<;1i Hà NQi do BQ Lao dQng-ThLtdng binh-Xa hQi, lRO,

IUEO và Ngân hàng The' Gi&i dong t6 chuc vê chu dê "Lao dQng,

vi~c làm và nguon nhân ll,l'c Cf Vi~t Nam - 15 nam d6i mâi" da cho

phép làm n6i bÇit nhù'ng ye'u tô khac nhau cua cUQc trao d6i thao

lu?n thuQc mQt Iinh VVC rat dÇic bi~t là lao dQng và giao dl,1c theo

nhÇin thuc cua cQng dong cac nhà khoa hQc Vi~t Nam, cua cac vi

co trach nhit?m làm công tac hO<;1ch d,nh chfnh sach và nhü'ng chu
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thJ d6ng vai trà chU ch6t trong vi~c thljc hi~n cac chfnh sach

trong thljc té (Chtidng Il).

Cac chtidng cua an ph~m này do nhiêu tac gia thuQc nhiêu linh

vljc khac nhau SOC;l.n thao, thuQc nhiêu ntidc, thuQc nhiêu cd quan,

cac chtidng này t6ng két nhfing qua trinh da diên bién Ci Vi~t Nam

trong Iinh vljc giao dl,lc và lao dQng trong 15 nam qua. Cac Iinh vljc

cd ban này g~n b6 m~t thiét vdi nhau trong qua trinh diên bién và

phM triJn hi~n nay Ci Vi~t Nam, d6 là t6ng thJ qua trinh d6i mm mà

cac phàn phân tfch c6 diêu ki~n nêu lên và làm ra trong cac chtidng.
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1.
Chinh sach giao dl}.c-dào t~o

và chinh sach vi~c làm

TS. Nolwen Henaff, TS. Jean-Yves Martin

Du'èmg 16i d6i m&i nhâm du'a dat nu'dc thoM khoi cuÇ>c khung

hoang kinh tê' và bu'dc vào con du'èmg tang tru'<mg. Nhü'ng ml,lc tiêu

dÇit ra tu khi thành lÇip nu'dc Vi~t Nam Dân chu CÇmg hoa doi hoi

phai tiê'n quân trên nhiéu mÇit trÇin, nhü'ng thành tl,iU da dçt du'gc du

dê Nhà nu'dc !l,ta ch9n và xac djnh lçi cac ml,lc tiêu u'u tiên cua minh

cüng nhu' phçm vi tham gia cua Nhà nu'dc. Trang khi Nhà nu'dc

không con duy tri vj tri d(>c quyén cua minh và, do do, Nhà nu'dc cho

phép cac d6i tac xa h(>i khac tham gia hoçt d(>ng éJ nhü'ng lïnh Vl/.c

hi~n chu'a co d6i tac nào hay thành phtm kinh tê' nào dam nhi~m.

Tùng bu'dc, thông qua tht!c tiên, cac quy luÇit hoçt dçmg du'gc xac

djnh lçi, tu nay Nhà nu'dc dam nhi~m vai tro tr9n9 tài giùa cac thành

phan kinh tê': qu6c doanh, tÇip thé và tu' nhân. TiOO chat OOiéu thành

phan cua nén kinh tê' du'gc thüa nhÇin. D6ng thèn, qua trinh này là

qua trinh cd cau lçi cac thé thuc cung cap kinh phi cho cac hoçt

d(>ng. Cac nguyên tik phân ph6i lçi dan dan nhu'èmg ch6 cho vi~c

thu'èmg xuyên nghiên cliu, tim toi nhâm dçt du'gc hi~u qua kinh tê' và

tài chinh, theo do m9i hO<;lt d(>ng, dù là cua ngành, cua cd quan hay

cua ca nhân, déu do cac ngu6n kinh phi mà cac kê't qua cua cac hoçt

d(>ng này tço ra. Tu nay, chê' d(> bao cap không con nùa. Làm nhu'

vÇiy Nhà nu'dc da gé'J bo m9i hàng rào ngan cach nhu'ng cüng xoa bo
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m9i hinh thÛ'c bao hQ. MÔi ngl1à'i déu dl1ç>'c khuyé'n khîch tim m9i

cach dé giai quyé't nhühg kh6 khan cua chinh minh và do d6 c6 kha

nang huy dQng m9i tiém nang dé phl,lc VI,I cho minh. Ngl1ç>'c lçi, trong

khuôn kh6 tl,l' do mO'i này, mÔi ca nhân 1q.i phlü d6i m~t vô'i nhühg

rui ro. Trong thà'i kY trude d6, khi càn dQc tôn, chu nghia binh quân

c6 thé dà che lâp di nhiéu bât binh dâng trong thl,l'c té', và chinh

nhühg bât binh dâng d6 Iq.i nàm ngay trong khuôn kh6 cua mQt h~

th6ng phân ph6i lçi, cua mQt khung Il100g eo hE?P, cua ché' dQ tem

phié'u và mQt h~ th6ng dâng câp không mang tinh thù'a ké'. Trl1de

dây, h~ th6ng dâng câp này giành cho cac thành vien mô'i tùy thuQc

vào ba bQ phçm câu thành cua xà hQi: Dlmg, quân dQi, nhân dân.

Dl1dng J6i d6i m6'i soat xét khuôn kh6 cua quy IUÇlt xâ hQi và thay

d6i cac quy IUÇlt cua hoçt dQng kinh té'. Nhühg thay d6i này thé hi~n

thông qua cac chinh sach giao dl,lc-dào tço và chinh sach vi~c làm.

Chinh sach giao d'olc-dào t~o

Nhühg thay d6i do dl1dng 16i d6i mm tço ra dà co tac dQng mçnh

me trong linh vl,i'c giao dl,lc-dào tq.o. Lien quan dé'n vai trà cua nén

giao dl,lc trong nên kinh té' và xà hQi, tâm quan tr9ng cua nhühg thay

d6i này trong vi~c hinh thành chinh sach giao dl,lc và phl100g thÛ'c

thl,l'c thi chinh sach giao dl,lc, hay chinh sach giao dl,lc dap Û'ng nhu

câu da dq.ng, co thé dl1ç>'c danh gia thông qua d~c tntng cua nén giao

dl,lc trong nhühg nam qua. Ta cüng cân phai xem xét ban thân qua

trinh diên bié'n 50 vdi thành tl,l'U dà dçt dl1ç>'c và cac ml,lc tieu d~t ra

cho ngành giao dl,lc.

CUQc cai cach giao dl,lc truO'c khi ban hành dl1dng 16i d6i m6'i là

cUQc cai cach nam 1981. Dây là cUQc cai cach thÛ' ba, càn cUQc cai

cach dâu tien vào nam 1950, ngay trong thèfi kY khang chié'n ch6ng

thl,l'c dân. CUQc cai cach nam 1981 này dl1ç>'c sOÇn thao trong b6i

canh dât nt/de vlta th6ng nhâ:t và trong diéu ki~n công tac ké' hoq.ch
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hoa t~p trung càn dang hi~n hành. Mang n?ng dau an cua chu

nghia duy y chi ljch stt, cuc;)c ca.i cach lan này càn chlia d\frlg nhiêu

tham vQng han hai cuçc cai cach tnide. Không nhii'ng cuçc cai cach

lan này nhâm thong nhat hai h~ thong giao dyc ton tçli b hai miên

Bàc - Nam trong thè1i ky 1954-1975 mà càn nhâm tÙ'ng btide ph6

c~p giao dyc trong toàn dân, tré em cüng nhti ngtiè1i lôn. Myc tiêu

dau tiên là nhâm thl,l'c hi~n chtiang trinh giao dyc Jiên tyc W 6 thang

tu6i cho t6'i 17 tu6i. Myc tiêu thu hai là t6 chuc vi~c b6 tuc van hoa

mQt cach Iiên tyc cho công nhân, nông dân và ngtià'i lao dQng trong

ca ntidc noi chung, bao gom ca dong bào thuçc cac dân tçc thi~u

50. Dt,ia vào nhii'ng thàng lçti quân 51,1' và ké't hqp vdi nhii'ng u'u tiên

W khi l?p ntidc, cUQc cai cach lan này vù'a mang y nghia suy tôn vù'a

co y nghia phyc hting. Tuy nhiên can giai quyé't hai loq.i kho khan.

Trtidc tiên, vê m?t nghi~p VI,I, can giai quyé't thành công vi~c thong

nhat hai h~ thong giao dyc, h~ 10 nam (cua miên Bàc) và h~ 12

nam (cua miên Nam và cüng là cua thà'i ky thl,l'c dân). Cho dén nay,

vi~c danh gia no Il,I'c trong vi~c xây dl,l'ng trtiè1ng sb, giao trinh,

phtiang ti~n sti phq.m can thié't d~ kéo dài cap tiêu hQc thêm mQt

nam và cap trung hQC cd sb thêm mQt nam doi vdi hàng tri~u hQc

sinh mién Bàc là chLia chinh xac. Kho khan thu hai mang tinh xa

hQi hQc và cüng mang tinh chinh tri, do là vi~c dLia miên Nam Vlian

lên ngang vdi trinh dQ cua miên Bàc vê di~n di hQc và tY l~ bié't dQc

bié't vié't, trtidc dây b mién Nam, nhà trtidng ch! ton tq.i b cac trung

tâm dô thj. 6 dây cüng V?y, no ll,l'c - thl,l'c hi~n ngay W nam 1975­

là rat dang kê, nhting cüng nhtitrong bat cutrtidng hÇ>'p nào, d~ xây

d\frlg (hay xây d\frlg lq.O cac 16'p hQc, dLia hQc sinh dé'n 16'p dông du,

diêu hành cac 16'p dài hoi phai tiét ki~m vé cac phtiang di~n dé'n

muc làm cho chat ltiQ'l1g cua cung trong giao dyc, b tat ca cac cap

hQC dêu tÙ'ng btidc bj giam sut trong suot th?p niên 80. Trong diêu

ki~n thié'u thon chung, nhü'ng dau hi~u cua hi~n ttiQ'l1g khung hoang

giao dyc da xuat hi~n trtidc khi dtiè1ng loi d8i m6'i ra dà'i, do là tinh

trq.ng bo hQc tang, vj thé' xa hQi và kinh té' cua ngtiè1i giao viên giam
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sut và nhüTIg kho khan trong vi~c huy âç>ng con em trong !lia tu6i

téli tntèmg.

NhüTIg Ô!nh httélng chu yéu cua âttèmg IÔi de>i mai âa âtt<Jc xac

âinh tù' 1986-1989. Nhùng thay â6i do âttèmg 16i de>i mai t<;lO ra sè

co tac â9ng trbl<;li - dù là tién b9 hay mang tfnh chat kim ham - chinh

sach giao dl,lc và ngay ca vi thé cua nhà tntèmg trong xa h9i Vi~t

Nam. Nhùng thay â6i này thu9C ba ph<;lm trù. Ph<;lm trù thli nhat co

Iiên quan âén nhùng thay â6i vê cd cau. Khi t<;lO âiêu ki~n cho nên

kinh té nhiêu thành phân ra âm, nghia là "h<Jp phap hoa" slf. ton t<;li

thành phân kinh té ttt nhân bên c<;lnh thành phân kinh té Nhà ntt6'c

và t~p th~, cac cd quan Nhà nttélc âa mb âttèmg cho nhùng â6i thay

không nhüTIg sè co Iiên quan âén cac doanh nghi~p, trong cac hO<;lt

â9n9 san xuat và trao â6i mà ca trong linh vt.f.c y té và giao dl,lc. Oong

thm khi xoa bo "bao cap" và khuyén khich âa d<;lng hoa cac nguon

cung cap kinh phi trong tat ca cac Iinh vt.f.c hO<;lt â9n9, cac cd quan

Nhà nttélc cüng chu&n bi cho vi~c chuy~n tù' ké hO<;lch hoa t~p trung

sang công tac ké hO<;lch hoa chl con mang tfnh âinh httélng. Do âo

cac Cd quan Nhà nttélc cüng bao hi~u vi~c cham dlit mÔi quan h~ tif.

â9ng âào t<;lo-vi~c làm và cham dlit vai tro â9C quyên vê mÇit cung

cap cac dich VI,! y té và giao dl,lc. M9t mÇit, y té và giao dl,lc không

con miên phi, mÇit khac, cac dich VI,! này con co th~ mang tfnh chat

hàng hoa.

Ph<;lm trù thli hai Iiên quan âén nhüTIg thay â6i trong ngôn tü

chinh thlic. Trong khi CU9C cai cach giao dl,lc 1981 vân âang kêu 99i

coi giao dl,lc nhtt "m9t b9 ph~n quan tr9ng cua CU9C cach m<;lng ttt

tttbng van hoa, m9t nhân t6 quan tr9ng thuc â&y slf. phat tri~n kinh

té, van hoa, khoa h9C và kY thu~t" [Ph<;lm Minh H<;Ic, 1998: 18] thi

O<;li h9i VI cua Oang C9n9 san Vi~t Nam (1986), roi O<;li h9i VII

(1991) âanh dau m9t thèli ky âiêu chlnh CU9C cai cach 1981 và xac

âinh l<;Ii vi tri cua giao dl,lc trong nên kinh té và xa h9i. Quan ni~m

giao dl,lc nhtt m9t b9 ph~n cua CU9C cach m;;mg ttt tttbng van hoa
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âtigc coi nhti cach nhin trtidc âây. HO'n nua, viE?c âau tti cho giao

dl,lc không th~ âtigc coi nhti mçt IOi;Ü kinh phf phl,lc VI,l cho sl,l' sung

tûc mà nhti mçt ngu6n âau tti cho phM tri~n, mçt phan hùu cd cua

chié'n ltigc kinh té'-xa hçi, ngang tam vdi vf nhti âau tti trang linh

Vlj.c viên thông.

Phq,m trù thu ba Iiên quan âé'n nhÜ'ng thay â6i trang cung cach

thl,l'c thi chfnh sach giao dl,lc. Chu nghïa duy 9 chf nhtièmg chô cho

chu nghïa thl,l'c tiên. Tù' nam 1991, Nhà ntidc tié'p tl,lC âam nhiE?m

viE?c âiêu hành chung hE? th6ng giao dl,lc, cung cap bç khung giao

dl,lc và xac âjnh cac chtiO'ng trinh giao dl,lc càn cac ké' hoq,ch giao

dl,lc chI xac âjnh cac ml,lc tiêu chung, viE?c thl,l'c hi~n â~ âq,t âtigc cac

ml,lc tiêu â6 âtigc phân cap mçt cach rçng rai cho cac tlnh,

qUçm/huy~n và phtièmg/xa. Ban thân cac ml,lc tiêu chung này, nhat

là công tac xoa nq,n mù chu d ngtidi lan, lq,i âtigc xét Iq,i trang mçt

khuôn kh6 thl,l'c té' hO'n. Ngoài ra càn kêu gQi, khuyé'n khfch mQi

sang kié'n, âong gop cua tat ca cac thành viên, thành phan cua toàn

xa hçi tham gia vào sl,l' nghiE?P phat tri~n giao dl,lc. Djnh htidng cu6i

cùng này, ra âdi tçi Hçi nghj Giao dl,lc t6 chuc tçi Vüng Tàu nam

1987 [Phçm Minh Hçc, 1998: trang 31], mang tên "chfnh sach xa

hçi h6a giao dl,lc".

Trang b6i canh tfnh nang âçng cua nên giao dl,lc phai chèo ch6ng

vdi nhÜ'ng kho khan do thié'u VÇlt ll,l'c và nhân Il,l'c, vi~c thông bao cac

gié3i phap này vào nam 1986 và viE?c tang ctièmg nhÜ'ng gié3i phap â6

vào nam 1989 se tço mçt tac âçng mçnh (tço mçt cû s6c). Cuçc

khung hoang giao dl,lc vê m.;ï.t quan 19 se bùng n6 và hE? th6ng giao

dl,lc se bi rung chuy~n mçnh. Kê tù' khi giành âtigc âçc IÇlp, lan âau

tiên mçt làn s6ng bé hQc xuat hi~n trên toàn quOc và d tat ca cac cap

hQc cua h~ th6ng giao dl,lc. Tù' nam 1954 âé'n 1975, d miên Bàc,

nhà trtièmg phat tri~n và thang hoa mQt cach âang trân trQng. Trang

ca ntidc, tù' sau nam 1975, nhà trtièmg Iq,i vub'n lên và âau nhÜ'ng

nam 80, dù suy yé'u, nhà trtièmg âa â6i phé vdi cUQc khung hoang.
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D6 là nhà' truyên th6ng giao dl,lc luôn gan b6 vdi dân t9c Vi~t Nam

và m6i quan h~ kh~mg khit cua giao dl,lc vdi cac dinh hu&1g xa h9i

chu nghïa, tUc là djnh hu&1g binh dâng và phân ph6i lë;\Ï cua Nhà

nUdc, vdi cac th~ thuc tço khuôn khÔ và bao tr<;>' xa h9i hi~n hành và

vi tri cua giao dl,lc trong cd ché' ké' hoçch hôa tÇip trung. Nam 1989
danh dau bUdC ngoi;it. Phong trào hÇ>'p tac h6a yé'u kém, nhat là d

vùng nông thôn, làm cho m9t s6 1&1 cac hÇ>'p tac xa tan ra và do d6

cac chuc nang do hÇ>'p tac xa dam nhi~m trlidc dây - không du<;>,c bÔ

sung kip thà'i - vê xa h9i và giao dl,lc cüng bi ph6 m?c, trong d6 c6

giao dl,lc màm non và nhà tre. Vi~c Nhà nUdc thôi bao cap cac doanh

nghi~p qu6c doanh, không nhühg làm giam biên ché' hàng tram

nghin công nhân viên chuc dôi du mà, cüng nhu trudng hÇ>'p cac hÇ>'p

tac xa, càn nguhg cac hoçt d9n9 "phi san xuat" cua Nhà nUdc, d6 là

nhühg hoçt d9n9 phl,lc Vl,1 IQ'i kh cac gia dinh công nhân viên chuc:

nhà d, y té', giao dl,lc. Tù nay, cac dich Vl,1 giao dl,lc, y té' không càn

mien phi, ngoài ra, cac ké' hoçch giao dl,lc không càn c6 quan h~ vdi

ké' hoçch kinh té'. Cu6i cùng, né'u nhu moi ca nhân du<;>,c khuyé'n

khkh simg tço, du<;>,c quyên hubng thl,l ké't qua sang tço cua minh thi

çüng dài hoi moi ca nhân phai tim cho minh cach giai quyé't nhühg

kh6 khan cua chinh minh.

Nhühg djnh hu&1g mdi này, ca trong Iïnh Vl/c tu tubng cüog nhu

trong cung cach tham gia cua Nhà nudc, làm thay dÔi cac can cu nên

m6ng cua xa h9i. Tht,ic vÇiy, nhühg djnh hu&1g mdi này làm thay dÔi

cac m6i quan h~ da gan b6 ca nhân vdi Nhà nUdc, vdi xa h9i, vdi lao

d9n9 và giao dl,lc du<;>,c hinh thành và tÔn tçi bay lâu nay. Cac trung

gian hàa giai vê kinh té', xa h9i và giao dl,lc cua trung udng hoçt d9n9

bay lâu nay cüng không càn. Nhà trlidng mat di m6i quan h~ gan b6,

t1nh mçch lçc và y nghïa cua n6, tinh trçog này lçi càng trd nên tràm

trQng khi khuyé'n khkh cac giai phap ca nhân trong khi trlidc dây tu

tu'dng, Y thuc tÇip th~ là th6ng 5Oai, da tac d9n9 xau tdi yé'u t6

"càu"giao dl,lc trong b6i canh "cung" da mong manh. CU9C khu.ng
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hoang giao dl,lc này phan anh trung thl/c cuçc khung hoang xa hçi mà

dat mi6'c dang trai qua, biêu hi~n cua cuçc khung hoang này là làn

song bO hçc và không di hçc. Du'èJng cong tY l~ di hçc theo nhom tu6i

cua cuÇ>c t6ng diêu tra dân s6 1999 minh hça diéu này (bang 1.1).

Blmg 1.1. Ty I~ di hÇ)c theo nhom tuÔi

Tuai 50 và + 40-49 30-39 20-29 15-19 10-14 5-9

Tyl~ 77,S 94,S 95,5 94,6 95,6 96,6 76,2

Nguon: TCTK, T6ng diéu Ira dân so 1999

Nhom tU6i 20-29, tUc là nhühg ngu'oi d tu6i 10-19 vào nam

1989, b\ anh hu'dng nhiéu nhat. Nh6m tU6i này giam di mçt diêm so

v6'i nh6m tu6i lién kê tru'6'c d6 (30-39), và nh6m tiép theo (15-19)

chi là bù lçli bu'6'c !ùi cua nh6m 20-29 mà thôi. Tuy nhiên, nh6m 10­

14 tU6i kh~ng dinh vi~c di hçc da du'Qc phl,lc h6i, dây cüng là nh6m

tu6i co tY I~ di hçc cao nhat. Phân tîch mçt cach chi tiét hem ta thay

cac cap hçc chiu anh hu'dng cua cuçc khung hoang mçt cach khac

nhau và sau d6 cüng không diên bién nhu' nhau.

Bi~u dÔ 1.1. Diên bién cùa trinh dt? giao dl;lc
(GÔc 100 nam 1984)
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Nguon: BQ Giflo dl)c-ciào t<;lO và Ngân hàng Thé Gi6i, 1996



20 No/wen Henaff, Jean-Yves Martin

Biêu ôo 1.1, xuat phât tù' nam hQc 1984-85 (m6c 100) cho thay

diên bién cua bê5n cap hQC tn.idc, trong và sau khi c6 ôuà'ng lê5i d8i

m6'i. Gip tiêu hQc, nên m6ng cua h~ thê5ng, chùhg li!i trong nam hQc

88-89 và giam ôôi chut vào nam hQc 89-90. Sau ô6 cap tiêu hQc li!i

tiép tvc phât triên ôê Ôi!t ÔUÇ1c 125% vào nam 95-96. Cap trung hQc

ca sCJ bat ôau chÜ'l1g Ji!i ngay tù' nam hQC 86-87 và sau ô6 giam mi!nh

cho t6'i nam 91-92 (85%), nhU'ng sau ô6 phvc hoî và phât triên mQt

câch ôâng kê (140% vào nam 95-96). Ban thân cap trung hQc ph6

thông li!i ôi theo con ôuà'ng hinh sin. Cap trung hQc ph6 thông tang

mi!nh tU nam 84-85 ôén 87-88 (107%), Ii!i giam ôi vdi cùng nh\p ôQ

nhu khi tang cho t6'i nam 91-92 (66%), cap này cüng chiu anh hUCJng

cQng don cua cap tiêu hQc và cap trung hQc ca sCJ, và sau ô6 1<;1Î tiép

tvc mQt câch suôn sè (129% vào nam 95-96). Dê5i Vdi giâo dvc ôi!i

hQc/cao ôàng, ôuà'ng cong cho thay cap này diên bién mQt câch trâi

nguÇ1c. Trong khi câc cap hQC Ôi!t ôUÇ1c tién bQ thi ôi!i hQc/cao ôfmg

[9i giam vào nam 85-86 (98%), chÜ'l1g li!i chut it vào nam 88-89 và

bat ôau Won lên tU nam 89-90 mQt câch khâc thuà'ng (334% vào

nam 95-96).

Bi~u dÔ 1.2. Di~n bién theo trinh d{> dào t~o

(GÔc 100 vào 1984)

350 ~ D;;1i hQc/ cao dbng -0- Ky thu~t ---.- Chuyên nghi~ -,

300
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Ngu6n : Be? giao dl;lC-dào tao lJà Ngân Hàng TM' Giai, 1996
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Ngoài ra, mâu giâo, nhà tré và dÇlY nghê trong nhà tntèmg cüng

chju nhÜ'ng mut dÇ> anh hu'émg khâc nhau tntÛ'c nhÜ'ng thay d6i và

cuÇ>c khung hoang. Ng9n roi do hQp tâc xa không càn tôn tçtÎ da

giâng xuong mâu giâo và nhà tré. Vào nam 95-96, nhà tré chi càn

38% 50 vÛ'i con sa ban dâu (mac), mâu giâo gibm liên tl,Jc trong thdi

kY tu 1989-1992 và khé khan I~m mÛ'i dÇlt du'ÇfC muc 1988. DÇlY

nghê dâng dê ta quan tâm (biêu dô 1.2), dé là trung cap dÇlY nghê

(dào tÇlO công nhân ky thuÇit) và trung cap ky thuÇit (dào tÇlO ky thuÇit

viên trung cap) và dÇli h9c/cao dlmg (ky thu~t viên cao dàng, ky su',

cân bÇ». Anh hu'émg cua cuÇ>c khung hoang và cua nhÜ'ng thay d6i

kinh tê doi v6'i câc cap h9C này cüng khâc nhau mÇ>t câch rô ràng,

tùy thuÇ>c vào thdi gian dào tÇlO và trinh dÇ> dÇlt du'ÇfC sau khi tot

nghi~p. Do dé dÇlY nghê bi rung chuyên ngay tù' nam 85-86 và tiêp

tl,lC giam gân nhu' dêu d~m. Trung cap ky thuÇit doi phé khâ hO'n

nhu'ng diên biên cua né cüng chi là phl,lc hôi du'ÇfC mûc dQ tnt6'c dây

cua ban thân né mà thôi. Càn dÇli h9c/cao dàng, ban thân né bay

b6ng, nhu' ta da nhan mÇlnh.

NhÜ'ng diên biên khâc nhau, thÇim chf trâi ngu'Çfc nhau, cua câc

bÇ> phÇin cau thành h~ thong h9C du'èmg, biêu hi~n nhÜ'ng xu thê hinh

thành cau hinh giâo dl,lc mÛ'i. Xu thê quan tr9ng nhat là phl,lc hôi

du'Çfc t1nh nang dÇ>ng cua h9C du'èmg v6'i cap tiêu h9C du'Çfc cung co

và nhat là vi~c kéo dài thêm cap tiêu h9C cüng nhu' cap trung h9C

ph6 thông. Chfnh sâch giâo dl,lc cua de5i mai, sau khi vu'Çft qua giai

dOÇln bat 6n djnh, rô ràng da thành công trong vi~c hàn gan moi

quan h~ cung câu trong bai canh chung cua nên kinh tê cua dat nu'Û'c

da phl,lc hôi. Tu câc bài h9C rut ra qua t6ng kêt hi~n trÇlng nguy kjch

cua h~ thong giâo dl,lc [BÇ> GD-DT, UNDP, UNESCO, 1992], bM

dâu tu nam 1992, câc cd quan Nhà nu'Û'c da thl/c hi~n ba u'U tiên:

cung co quan h~ giua giâo dl,lc, dào tÇlO và phât triên kinh tê-xa hÇ>i;

mb rÇ>ng cd sb câc nguôn II/c cua giâo dl,lc và dào tÇlO; cai thi~n và

mb rÇ>ng giâo dl,lc cd ban. Tinh hinh chung cua nên kinh tê du'ÇfC cai
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thi~n t90 dà cho vi~c da d9ng Ma và mb rçmg cac ngu6n tài chinh

giành cho nhà tntèmg. Ngân sach giao dl,lc tang cho phép cai thi~n

chat luc.mg cua d,ch VI,I giao dl,lc và nhu vÇiy giam duÇ1C tinh tr9ng bo

hQc và cac truèmg hÇ1p ltiu ban b cap tiéu hQc và trung h9C. Chinh

5ach xà h(>i hoa giao dl,lc nhllm tim ra nhÜ'l1g giai phap thay thê và

bù dap cho nhÜ'l1g hÇ1p tac xà da không càn t6n t9i ho~c cho nhÜ'l1g

doanh nghi~p Nhà nuéic hi~n không càn "duÇ1c bao cap" nhllm heS

trÇ1 công tac giao dl,lc, chinh sach này dà thành công trong vi~c huy

d(>ng cac tlnh, cac quÇinlhuy~n, cac xà/phuèmg, cac h(>i, cac t6 chuc

quan chung và "Nhân dân" tham gia vào công tac giao dl,lc.

Hdn nùa, cau "không miên phi" co thé dUÇ1C thé hi~n, dên muc

co thé t90 ra duÇ1c cung ban thân cho minh thông qua vi~c thành I~p

ngày càng nhiéu truèmg tu thl,lc. Cu6i cùng nhÜ'l1g dféu kho dl,l' kiên

trudc, nay 5inh do giam biên chê hàng 109t và do không càn m6i

quan h~ tI,I' d(>ng giùa dào t90-vi~c làm, và trong khi meSi ca thé can

tim cho ban thân minh giai phap cho nhÜ'l1g kho khan cua chinh

minh, thi d6i vdi 56 dông (ca nhân và gia dfnh) 19i biên thành nhÜ'l1g

h,ta chQn m9nh d9n cho ttidng lai thông qua vi~c dau tu dài hdi cho

giao dl,lc. Vi~c dau tu này huéing theo con duèmg hQc van co nhiéu

kha nang mang 19i van bllng cao nhat phl,lc VI,I cho vi~c làm t6t nhat,

nghîa là hành trinh hQc van dài nhat và d9t muc cao nhat.

Càn d6i vdi trung cap d9y nghé và trung cap ky thuÇit, trung cap

d9y nghé và trung cap ky thuÇit 19i không theo xu huéing chung cua

giao dl,lc ph6 thông. Do trong da 56 tntèmg hÇ1p là ch~ng cu6i cùng

cua hành trinh, meSi cap này (d.i;ly nghé và kY thuÇlt) không càn là cUu

canh cho nhÜ'l1g ai tham gia vào nac thang hQC van. Do do, cac cd

quan Nhà nuéic g~p nhiéu kho khan trong vi~c hi~n d9i hoa cüng nhu

cai cach dé làm cho no co hi~u qua hdn và hap dan hdn trong b6i

canh kinh tê méii. Thl,l'c vÇlY, trung cap d9y nghé chlia dl,lT1g n(>i dung

phl,lc VI,I cho nhÜ'l1g tiu tiên kinh tê cü, nllm trong khuôn kh6 cua

nhÜ'l1g m6i quan h~ cü gan bo vdi cd chê kê h09ch hoa tÇip trung và
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vé1i nhühg phliemg ti~n thuQc trinh dQ công ngh~ thap. Không dliÇ1c

phù h9'[J l~m vé1i khuôn kh6 hQc dlidng, cap hQC này càn bj "cung"

công l~p và tli nhân nhanh nhçy hem, sat v6'i nhu câu hem cçnh tranh

[Henaff, Martin, 1999]. Do v~y, chînh sach dào tço càn là mQt van

dê cân giai quyêt d6i mi;it vé1i nhühg kêt qua thu dliÇ1c thông qua cUQc

t6ng diêu tra dân 56 1999 liên quan dên trinh dQ nghê nghi~p da

dliÇ1C cap chung chI hay co van bâng cua dân 56 trong dQ tu6i tü 13

trb lên (bang 1.2).

Bang 1.2. Trinh dQ tay ngh~ cua dân sÔ

trong dQ tuÔi lao dQng

Trinh di) Không co tay ngh~ CNKT Ky thu~t viên D~i h9C/CD

% 92,5 2,5 2,8 2,5

Nguon: TCTK, T6ng diéu tra dân 561999

Do v~y, nhühg u6n n~n, diêu chlnh trong chînh sach giao dl,lc­

dào tço nâm trong khuôn kh6 cua d6i m6'i, sau mQt thà'i gian bat 6n

djnh, da gop phân phl,lc h6i nên tang cua h~ th6ng hQc dlidng. Tuy

nhiên, diên biên cua no co xu htié1ng làm thay d6i gliemg mi;it cua h~

th6ng hQc dlidng thông qua vi~c mb rQng clta hem nUa cho cac cap

hQc cao hem trong h~ th6ng giao dl,lc ph6 thông và dçi hQc/cao

dâng, nhuhg cüng buông long giao dl,lc chuyên nghi~p trung cap.

Chinh seich vi~c làm

DIiÇ1C thüa nh~n ngay tü ban dâu nhli mQt quyên cd blm, vj thê

cua lao dQng da thay d6i theo dàng d6i thay cd ban cua I!ch slt nli6'c

Vi~t Nam dQc l~p. Vi~c t6 chuc lçi h~ th6ng san xuat và vi~c chuyên

nên kinh tê sang mQt nên kinh tê th! trlidng da bUQc Nhà nlié1e Vi~t

Nam xac djnh lçi nhühg thê thuc tham gia cua Nhà nli6'c trong linh

Vlj.c vi~c làm, mQt linh Vlj.c m6'i me chlia titng diên ra vê quy mô khi

chuyên sang cd chê phân cap kê hoçch hoa.
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Vj thê cua lao dçmg da thay d6i theo Ijch stt cua dat mi6'c thông

qua b6n giai doq.n Ijch stt. Hiên phap dau tiên cua mi6'c Vi~t Nam

Dân chu cÇmg hàa, Hiên phap nam 1946 di;it nên m6ng cho mÇ>t

mi6'c Vi~t Nam dÇ>c lÇip và dân chu, quan tâm bao v~ công dân, nghïa

VI,! cua công dân là bao v~ T6 qu6c, tôn trQng Hiên phap, tuân theo

phap luÇit và thl,ic hi~n nghïa VI,l quân sl,i. LuÇit phap bao dam quyên

lQ'i cua ngtià'i lao dÇ>ng. Giai doq.n thli hai là giai doq.n cung cO' miên

Bilc. dtta miên Bilc tiên lên chu nghïa xa hÇ>i và tiêp h,lC CUÇ>C dau

tranh hàa binh th6ng nhat T6 qu6c và hoàn thành cuÇ>c cach mq.ng

dân tÇ>c dân chu trong ca nti6'c [Hiên phap 1959: Là'i n6i dau). Nam

1950 Dang CÇ>ng san Dông DtiO'ng d6i tên thành Dang Lao DÇ>ng

Vi~t Nam nhàm tÇip hqp toàn dân, huy dÇ>ng mQi Il,ic ltiQ'ng vi th6ng

nhat dat nti6'c, lan dau tiên Hiên phap 1959 xac djnh lao dçmg là

mÇ>t quyên I<;>,i, mÇ>t nghïa VI,l và mÇ>t vinh dl,i. Nhà nti6'c cam kêt dam

bao vi~c làm day du thông qua cd chê kê hoq.ch h6a tÇip trung. Giai

doq.n thli ba là giai doq.n tiên lên xa hÇ>i chu nghïa trên phq.m vi toàn

qu6c [Hiên phap 1980: Lèfi noi dâu). Hiên phap 1980 danh dau vi~c

th6ng nhat công tac kê hoq.ch hoa nên kinh tê trên phq.m vi ca nti6'c

và nêu rô vai trà cua Nhà nti6'c, "Nhà nti6'c dl,ia vào kê hoq.ch phat

triên kinh tê và van hoa mà tq.o thêm vi~c làm, b6 tri công tac can

cli vào nang Il,ic, nguy~n vQng ca nhân và nhu cau cua xa hÇ>i, nâng

cao trinh dÇ> nghê nghi~p, boi dtiëtng slic lao dÇ>ng, không ngù'ng cai

thi~n diêu ki~n làm vi~c cua lao dÇ>ng chân tay và lao dÇ>ng tri oc."

[Hiên phap 1980, diêu 58).

Hiên phap nam 1992 danh dau giai doq.n d6i m6'i [Hiên phap

1992: Là'i noi dâu). Nhà nti6'c khôr1g huy dÇ>ng nua. Nhà nti6'c quan

Iy, phân b6, phân cap, diêu hàa... [Hiên phap 1992, diêu 26). Cùng

v6'i vi~c ban hành dtidng 16i dcSi méti, h~ th6ng dl,ia trên kê hoq.ch hoa

tÇip trung không càn nua. Vê mi;it vi~c làm co ba hÇiu qua chinh. MÇ>t

là, vi~c làm day du cho mQi công dân không càn nUa. Trang khuôn

kh6 cua cd chê kê hoq.ch hoa tÇip trung, Nhà nti6'c không thl,ic hi~n

chinh sach vi~c làm theo dung nghïa cua no mà là thl,ic hi~n mÇ>t
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chinh sach ngu6n nhân h,tc nhàm dào tqO và b6 tri toàn bÇ> lao dÇ>ng

phl,lc VI,l cac ml,lc tiêu khac nhau cua slm xuat. Trong h~ th6ng này,

vi~c làm dây du là mÇ>t dù Ii~u. Cùng vdi d6i mdi, vi~c làm dây du trb

thành mÇ>t ml,lc tiêu. Hai là, diêu này là h~ qua tn,tc tié"p cua vi~c

không con vi~c làm dây du, do là sl,l' xuat hi~n cua nhÜ'l1g ngtidi stt

dl,lng lao dÇ>ng ngoài khu vI,l'c Nhà ntidc. Nhà ntidc không co (Mu

ki~n dam bao mÇ>t vi~c làm cho m9i ngtidi lao dÇ>ng, phai chap nh~m

d~ nhân công này tI,l' t6 chuc d~ tim dtiÇ1C vi~c làm cho ban thân vi

cuÇ>c s6ng cua chinh minh. Btidc dâu, tI,l' tqO vi~c làm phat triên rat

mqnh, nhat là trong nông nghi~p, khoan san phâm trong nông

nghi~p cho phép ngtidi nông dân tI,l' t6 chuc Iqi thành cd sb gia dinh,

và ca b ngoài ngành nông nghi~p cüng v~y. Vi~c thl,l'c hi~n cac quyé"t

djnh 176 và 111 1 da tqo ra nhÜ'l1g thay d6i vê vi~c làm, bi~u hi~n cua

nhÜ'l1g thay d6i do là, trong thl,l'C té" da s6 cac trtièing hÇ1p chuy~n

thành tI,l' tqO vi~c làm, nhat là trong thtidng mqi và djch VI,l' MÇ>t m~.t,

vi~c thù'a nh~n mÇ>t nên kinh té" nhiêu thành phân cho phép khu VI,l'c

hi nhân ra ddi và phat tri~n, mi;lt khac, vi~c mb ctta ra ntidc ngoài sé

cho phép dâu tti ntidc ngoài tn,tc tié"p vào cac doanh nghi~p co 100%

hay mÇ>t phân v6n dâu tti nt/dc ngoài. Ké"t qua là cac ngu6n vi~c làm

tiêm tàng phat tri~n và da dqng hoa. Ba là, thljc chat gân Mn v&i hai

h~ qua nêu trên: vi~c làm vïnh viên không con, di cùng vdi vi~c làm

vïnh viên là cac u'U &ii, nhti nhà b, h9C van hoa và h9C nghê, djch \IV

y té"... cho ban thân và gia dinh cua công nhân viên chuc hâu nhti

miên phI. Thl,l'c v~y, né"u nhtt công nhân viên chlic hành chinh sl,l'

nghi~p và khu VI,l'c Nhà ntidc con dtiÇ1C httCmg thl,l, chi it, ché" dÇ'> vi~c

làm vinh viên, thi cac ché" dÇ'> u'U dâi trtidc dây ap dl,lng cho ca gia

dinh h9 không con nUa. Tuy nhiên, cac quyé"t djnh 176 và 111 cüng

1 Quyét Ôjnh s6 176IHDBT ngày 9 thang 10 nam 1989 Ga. xac Ôjnh cac chfnh sach
và ciic phl1<:1ng phap chu yéu dé tht!c hi~n vi~c t6 chlic l~i lao d(Jng trong cac ddn
vi kinh té cua Nhà mJ6"c trong cac nam 1989 và 1990. Quyét Ôjnh s6 111IHDBT
ngày 12 thang 4 nam 1991 nhllm ml,lC âich giam 20% biên ché hành chfnh st!
nghi~p. [Ngân hàng Thé Gi6"i, 1993J.
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cho thay vi~c làm vinh viên vân co thê co thm hçn cua no ngay ca

khi ngum công nhân viên chuc chtta dê'n tu6i vê huu. Hdn nii'a, cac

kê' hoçch c6 phân hoa cac doanh nghi~p khu Vl/c Nhà nuâc cüng dt,i

kiê'n mÇ>t s6luÇl'l1g lân nhüng tntà'ng hÇ1p chuyên, nght công tac trong

do nguèli lao dÇ>ng không càn co kha nang dU<;1c hUÛ'ng mÇ>t khoan

tiên thuÛ'ng khi chuyên, nghi công tac nhu tntà'ng hÇ1p cua nhung

nam 1989-1994 nii'a.

Chinh là clê dap (mg nhüng h~ qua do mà Nhà nuâc Vi~t Nam da

triên khai nhüng thê thuc tham gia cua minh trong lïnh Vl/c vi~c làm.

Theo van ban Hiê'n phap, "Nhà nuâc và xa hÇ>i co kê' hoçch tço ngày

càng nhiéu vi~c làm cho ngum lao dÇ>ng" và "Nhà nuâc ban hành

chinh sach, chê' dÇ> bao hÇ> lao dÇ>ng" [Hiê'n phap 1992: diéu 55 và

56]. Nê'u nhum6i quan h~ phuc tçp giii'a tang tntÛ'ng, tang nang suat

và vi~c làm không dU<;1c thao lui;m, trao d6i khi chuyên tü chê' dÇ> kê'

hoçch hoa ti;lp trung sang h~ th6ng kinh tê' th, tntà'ng do Nhà nuâc

quan ly thi co lë là vi luc do van dê cap bach là dttaVi~t Nam thoat

ra khüi cuÇ>c khung holmg trâm tr9ng mà dat nuâc dang trai qua. Tuy

nhiên, sau khi da thoilt ra khüi cUÇ>c khung hoang thi vân càn mÇ>t

ml,lc tiêu là nâng cao muc s6ng cua nhân dân, ml,lc tiêu này càn phl,l

thuÇ>c v~o tang tntÛ'ng vi~c làm. Tht,ic vi;ly, trong 10 nam qua, tang

tntÛ'ng da cho phép nên kinh tê' Vi~t Nam thu hut toàn bÇ> nhung

ngum lao dÇ>ng dâ thay d6i vi~c làm, nhüng ngum lao dÇ>ng di Jàm

vi~c co thm hçn b nuâc ngoài trb vê, nhüng ngum dâ ra di (di tan) tlt

HÔng Kông trb vê, trong do nhung ngum cu6i cùng, rat gân clây mm

trb vê Vi~t Nam. và thanh niên buâc vào tu6i lao dÇ>ng. Nhuvi;ly, mÇ>t

phân quan tr9n9 cua vai trà cua Nhà nuâc vê m~t vi~ làm thoat khüi

tâm quan ly cua BÇ> Lao dÇ>ng, và thuÇ>c phçmvi cua cac bÇ> Kê'hoçch

và cac bÇ> qulm ly nghi~p VI,I kY thui;lt nhu Nông nghi~p, Công nghi~p

hay ThUdng mçi.

Hoçt dÇ>ng tn,tc tiê'p vê m~t vi~c Jàm chu yê'u thuÇ>c BÇ> Lao dÇ>ng,

vâi st,i giup dà cua cac sb thuÇ>c cac t1nh/thành ph6, blm thân cac sb
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lifi co difi di~n là cac phàng Lao dçmg d cap qu?n/huy~n, phtièmg/xà

tn,tc thuQc cac UBND nhung quan h~ nghi~p VI,l m?t thiêt vé'i cac sb.

BQ may dtiqc cac t6 chuc quân chung hl> trq b6 sung hoàn thi~n (t6

chuc phl,l nu, thanh niên, cl,l\l chiên binh... ), cac hQi này thtièmg b6

sung, thay mÇlt tifi chl> cho hOift dQng cua Nhà ntidc. Dong vai trà

mQt t6 chuc phi chinh phu - theo âjnh nghîa nhiéu hem là theo ban

chat - cac hQi này co quan h~ ph6i hqp v6'i cac cd quan ngay ca khi

Nhà ntidc quan ni~m hOift dQng cua cac h9i nhti mQt hOift dQng hl>

trq cua xà h('>i. HOift dQng này dÔng thè'i vù'a co y nghîa xuc tac,

khuyên khkh, tif0 thu?n lÇ>'i cho vi~c tif0 vi~c làm cua nhüng ngtiè'i

sU' dl,lng lao dQng ngoài khu VI,l'c Nhà ntidc, lifi vLta co ynghîa bao v~,

khuyên khkh m9i ngtidi tôn tr9ng cac quy dinh, lu?t hi~n hành, nhat

là b('> Lu?t Lao d('>ng, và ca nhûhg quy dinh liên quan dên lao dQng

tif nhüng dia phtiemg khac tdi.

Vi~c khuyên khkh t'fO vi~c làm thông qua "Chtiemg trinh qu6c gia

xuc tiên vi~c làm", nguyên tb.c cua no là dl,l'a vào vi~c cap kinh phi

cho nhüng dt/ an tif0 vi~c làm. Trang nam 1997, vi~c cap kinh phi

cho 2 467 dt/ an dà cho phép t'fO dtiqc 52 195 vi~c làm [BLD-TB­

XH, 1997]. Chtidng trinh cüng quan ly vi~c hl> trq kinh phi cho cac

doanh nghi~p cua thtiemg, b~nh binh và ngtidi tàn t~.t, vi~c dâu tti cho

cac Trung tâm xuc tiên vi~c làm, và ca cac chtiemg trinh ngb.n hifn

ho trq t'fO vi~c làm nhti Chtiemg trinh Vi~t-Duc nam 1997 là chtiemg

trinh tai hàa nh~p giành cho nhûhg ngtiè'i lao d('>ng tif Duc trb vé.

Cac Trung tâm xuc tiên vi~c làm và Chticmg trinh Vi~t-Duc t~p trung

hO'ft dQng cua minh vào công tac dào tifO. Hi~n cac Trung tâm xuc

tiên vi~c làm chI dong mQt vai trà rat phl,l trong vi~c làm trung gian

giùa ngtiè'i sU' dl,lng lao dQng và ngtiè'i lao d('>ng. Trên tht/c tê, quan

ni~m, nh?n thuc trang vi~c tuyên dl,lng và tim vi~c làm càn rat dè dÇlt,

bao thu, chung ta së co djp dé ~p chi tiêt hem trong chtiemg sau.

Ngtiqc l'fi, cac trung tâm dong vai trà ngày càng lan trong công tac

dào t'fO, và nhat là công tac dào t'fO phl:lc VI,l cho chuyên d6i, dào

t'fO lifi. Diéu œn lu\.t y b dây là, bên c'fnh cac Trung tâm xuc tiên vi~c
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làm do BQ Lao dQng thành IÇip và quan ly côn co nhü'ng Trung tâm

cùng IOçi do cac t6 chut quàn chung và cac UBND quan ly, vi mçng

lti6'i cac trung tâm cua BQ côn chtia rQng khàp ca ntiélc.

Hoçt dQng cua BQ Lao dQng côn bao gÔm ca công tac dtia lao

dQng Vi~t Nam di làm vi~c éJ ntiélc ngoài và quan Iy nhü'ng ngtidi da

ra di (di tan) tréJ vê Vi~t Nam [BLD-TB-XH, 1997]. Nhti vÇiy, trong

nam 1997, Vi~t Nam da chinh thuc dtia 17 000 lao dQng di làm vi~c

éJ ntiélc ngoài, chu yé'u éJ châu A(86% trong do 51% éJ Lào), và mQt
, ?

sô it i!J châu Phi và Trung Dông (11%). a ntiélc ngoài, nhü'ng ngtià'i

lao dQng này chu yé'u làm trong ngành xây dljng (49%), danh ca

(16%), và lao dQng ph6 thông (13%). S6ltiQ'ng ngtià'i ra di bat hÇ>'p

phap (di tan) lên t6'i 110 000 ngtidi trong khoang thdi gian tù' 1989­

1997, và nam 1997 chI co 5 992. So véli con s6 1 400 000 vi~c

làm tço dtiÇ>'c trong nam 1997 thi s6 ItiQ'ng vi~c làm do cac chinh

sach vi~c làm tço ra là rat nhû bé. Xin lutl y, trong linh Vl/.c này, tù'

nay, Nhà ntiélc không dong vai trô chinh. Tùy theo nguÔn, cac danh

gia vê tY l~ that nghi~p i!J Vi~t Nam rat khac nhau. Trai ngtiÇ>'c véli cac

nti6'c phtidng Tây, <jlc s6 li~u tiélc t1nh chinh thuc cua cac ntiélc này

luôn cung cap cac tY l~ that nghi~p i!J mue thap hdn thi éJ Vi~t Nam,

cac tiélc tinh chinh thuc vê tY I~ that nghi~p lçi cho ta nhü'ng con s6

cao nhat. Giai thich vê nhü'ng s6 Ii~u khac nhau, ta càn quan tâm t6'i

cac thé thuc khac nhau trong vi~c thu thÇip thông tin, cach hiéu và

djnh nghia khac nhau và mong mu6n cua Nhà ntiélc là không coi

thtidng hi~n ttiQ'ng này, mQt hi~n ttiQ'ng chinh thuc xuat hi~n i!J Vi~t
Nam cùng véli dtidng 16i dt5i m6'i. Hoçt dQng cua Nhà ntiélc trong linh

Vl/.c này, mQt mç.t do cac Trung tâm xuc tié'n vi~c làm thlfc hi~n, mç.t

khac do công tac bao trÇ>' xa hQi. Thlfc vÇiy, van dê dç.t ra là phai

thành IÇip h~ th6ng bao hiém that nghi~p.

Nhting công tac trlfc tié'p giup dé' dé tço vi~c làm không phai linh

Vl/.c tham gia duy nhat cua Nhà ntiélc. Sc ItiQ'ng và IOçi nhü'ng ngtià'i

st! dl,mg lao dQng tang lên làm cho Nhà ntiélc nhanh chang nhÇin thay

càn thié't phai tham gia vào công tac bao v~ ngtià'i lao dQng. BQ Lu~t
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Lao dçmg da dl1ÇfC Quoc hQi thông qua và co hiE?u hjc phap IUçlÎ vào

nam 1994. Qua trinh diên biên, cac thê thuc ap dl:lng cùa LUÇlt và

công tac kiêm tra viE?c thl,ic hiE?n Lu~t thl1Qc trach nhiE?m cùa Nhà

nl1&c, dong thèti Nhà nl1&c vÔ'i tl1 cach là ngl1èti sli dl:lng lao dQng cüng

thuQc doi tl1çtng phlli chap hành Lu~t này. Chinh thanh tra lao dQng

co trach nhiE?m kiêm tra viE?c thl,ic hiE?n Lu~t Lao dQng. HiE?n nay, vi~c

ap dl:lng LUçlÎ này con rat tùy tiE?n d ngoài khu vljc Nhà nl1&c, và dôi

khi ngay ca d trang khu vljc Nhà nl1&c. Thê nhLing Nhà nl1&c không

do dl,i nêu gl1oog. Trang khi nl1&c Phap dang tranh lu~n, dl'm v~t dê

chuyên sang chê dQ làm vi~c 35 gièt/tu~m, thi d Vi~t Nam, khu vljc

hành chinh sl,i nghiE?P da chuyên tü chê dQ làm viE?c 48 gièt/tu~m sang

40 gièt/tu~m tü thang 10/1999. Di trLidc da 50 cac nl1dc dang phM

triên vé m?t bao VE? ngl1èti lao dQng, hi~n nay Vi~t Nam chLia d?t van

dé dl1a ra trao dÔi, thao IUçm vé tinh Iinh hOÇlt cua lao dQng. Tuy

nhiên, ta co thê tl,i hoi phai chang cach doi xli cua ngl1èti sil' dl,mg lao

dQng vÔ'i ngl1rn lao dQng không khoi thôi thuc Nhà nl1dc ViE?t Nam

d~t ra thao lu~n và trao dÔi vé van dé này.

Ngl1Çfc IÇli, van dé di dan tl,i dd da dl1ÇfC d~t ra tü lâu. Où r2mg di

dân tl,i do thê hiE?n m?t xa hQi nhiéu hdn, không tranh khoi là van dé

này không dQng chÇlm tÔ'i van dé lao dçmg, khi mà cai thi~n dèti song

và tim vi~c làm là nhüng dQng cd chinh thôi thuc di dân. Nhl1 v~y,

viE?C cap giay phép lao dQng lçli chong chéo lên công tac dang kY hQ

khau là công tac nham chù yêu vào ngl1rn. di dân tii nông thôn vào

thành pho dé kiêm mQt viE?c làm dl1ÇfC tra công, nhüng ngl1rn này

không co chÔ dl/a là nhÜ'ng ngl1rn dong hl1dng, gia dinh, hay mQt chô

dl/a nào khac. MQt cUQc diéu tra Mn hành d Hà NQi nam 1996 cho

thay, trang 50 1 080 ngtià'i tü cac dia phtidng tdi Hà NQÎ chl co 9%

co dang ky vÔ'i chinh quyén dia phtidng, phàn lan nhÜ'ng ngtià'i

1 Di dân tt! do hay tt! phat là di dân không do Nhà miéi'c t6 chlic. [Tim hiêu chi tiét
Hardy. 19981
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không co giay phép lao âçmg cho' ràng thu tl,lC này là không cân

thiê't. Nhân công này chinh là nguyên nhân âa !ù'ng làm nay sinh y

djnh t6 chuc "chg lao âçmg", nay gçi là "ndi chà' vi~c", chg lao âQng

nhàm kiêm soat nhiêu hO'n là bao v~ quyên 1Q'i cua nhühg ngtià'i lao

â9n9 này.

Nhti vÇiy, cho tdi nay, dtidi giac âQ khuyê'n khfch, thôi thuc, cac

chinh sach vi~c làm b Vi~t Nam càn rat hi;1n chê', càn dtidi giac â9

bao v~, cho tdi nay, hi~u qua cüng h<;ln chê'. Do ban chat cua chinh

sach là chinh sach ngu6n nhân hIc nhiéu hO'n là chinh sach vi~c làm,

trong cd chê kê hO<;lch hoa tÇip trung, vê mi;\.t ly thuyê't, ngày nay cac

chinh sach co ml,lC tiêu là làm thê' nào âê t<;lO thuÇin lQ'i cho cung gi;\.p

câu trên th! trtidng. Diêu âo co nghia là cac chfnh sach này cân ph6

biê'n thông tin. Nhuhg âê làm âtigc nhtivÇiy, Nhà ntidc cân biê't thông

tin âê ph6 biê'n. Van âê âi;\.t ra là vi~c thu thÇip thông tin vê vi~c làm

và âào t<;lO. Cac b9, ngành, T6ng CI,IC Th6ng kê, cac UBND âêu thu

thÇip thông tin nhuhg 1i;1Î không co ph6i hgp vdi nhau theo nhühg

ml,lC tiêu ttiO'ng (mg cua b9, ngành và UBND. Thông tin này thtidng

không â6ng nhat và âôi khi mâu thuan nhau, nhiêu khi manh mun,

hiê'm khi âtigc theo dôi cÇip nhÇit, âiéu âo ngàn can vi~c âanh gia

nhühg thay â6i, và J<;Ii càn rat ft khi trao â6i vdi nhau. Ban chat cua

cac nhu câu vê thông tin vê cd ban ââ thay â6i khi chuyên tù' cd chê'

kê' hO<;lch hoa tÇip trung sang m9t nên kinh tê' th! trtidng, nhuhg cac

cd quan, t6 chuc Jq.i chua thfch nghi vdi nhühg thay â6i này.

Kê't lu~n

Tù' khi thl/c hi~n âtidng 16i d6i mai, nhühg thay â6i âây an ttiQ'ng

trong Iinh Vl/c giao dl,lc âa thê hi~n rô nét hoq.t â9n9 cua Nhà ntide,

âa thay â6i b9 mi;\.t và vai trà cua giao dl,lc trong nên kinh tê' và trong

xâ h9i Vi~t Nam. Sau m9t thà'i gian ngân Jung tung, tinh nang â9n9

cua nén giao dl,lc ââ âtigc phl,lc h6i nhuhg Iq.i theo nhühg con âtidng

mà ta không trông âQ'i. Khi thl/c hi~n chfnh sach xâ h9i h6a nên giao
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dl,lc, Nhà mié'c không càn nam vai trà dQc quyên và da mÛ' clia mÇ'1t

tr~n giao dl,lc cho nhÜ'ng d6i tac m6'i tham gia vào' phat triên st!

nghi~p giao dl,lc. Giao dl,lc ph6 thông dti9'c cung c6, nhung nhÜ'ng

tié'n bQ này không thê che giau dti9'c btié'c thoai lui cua giao dl,lc nghê

nghi~p. Vê mÇ'1t vi~c làm, hoçt dQng cua ;..Jhà ntié'c cüng c6 mQt btié'c

thoai lui 50 v6'i thà'i kY trtié'c trong d6 Nhà ntié'c, thông qua cac doanh

nghi~p và cac hqp tac xa dam bao cha công nhân viên chuc cua

minh m9i thu mà h9 và gia dinh cua h9 dm trong cUQc s6ng hàng

ngày và trong su6t cUQc dà'i cua h9. Không nhÜ'ng nên kinh té' Vi~t

Nam phai d6i m~t v6'i that nghi~p và gi'ai quyé't cac t~ nÇn xa hQi c6

thê bat nguon tlt hoàn canh nhàn roi bat dac di mà ngay ca vj thé'

cua ngtià'i làm công an lticJng cüng dm dti9'c Lu~t Lao dçng bao v~

mçt cach d~c bi~t. Tht!c v~y, d6i m6'i da thôi thuc ca mQt qua trinh

t6 chuc Içi nên kinh té' dang diên ra tlt hcJn 15 nam nay, qua trinh

này mang lçi nhÜ'ng Mt qua quan tr9ng d6i v6'i lao dçng và vi~c làm

và cùng v6'i qua trinh này là qua trinh cd cau lçi xa hQi cüng dang

diên ra.
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2.
TÔ chitc I~i nên kinh té

và cd câu I~i·xâ h(>i

TS. Nolwen Henaff, TS. Jean-Yves Martin

Vê m~t chién hiQ'c, d8i mai chi là cach th~ hi~n myc tiêu cua hi~n

âçi hoa, chu yéu là thông qua vi~c làm chu công ngh~ và qua trinh phat

triên cua công ngh~, m9t myc tiêu mà Vi~t Nam âa nung nau ngày tU

khi giành âliQ'c â9C I?p. Giai âoçn hi~n nay, giai âoçn qua â9 theo

hliétng kinh té thj tn.tà'ng dliéti 51/ qulm ly cua Nhà nli6'c, ban thân n6

ké tiép giaiâoçn qua â9 tién lên chu nghïa xa h9Ï. Qua â9 bU9c nên

.kinh té quay trét lçi m9t nên kinh té nhiêu thành phân trong â6 nhân

dân chllàm chu vê hi li~u san xuat thông qua cac ca thê và cac nh6m

xa h9i cau thành và vi~c t~p trung cac IQ'i fch không càn là m9t dù li~u

mà trét thành m9t myc tiêu trung gian nhàm mang lçi CU9C song am
no cho t~p thl Qua trinh tÔ chuc lçi tùy thu9C vào vi~c thù'a nh~n m9t

nên kinh té nhiêu thành phân, m9t nên kinh té tôn tçi trong thè1i kY
qua â9 tn.t6'c âây âa bj gian âoçn mà không âçt âliQ'c myc tiêu. Bai

canh này, là m9t thl/C té ét miên Bac, càn â?mnét hO'n âoi véti mién

Nam, giai âoçn qua â9 ét miên Nam bat ââu mU9n hO'n và da két thuc

s6'm hO'n. Trong giai âoçn chuyên sang kinh té th, tn.tà'ng hi~n nay,

phong trào thi âua không càn xuat phat tU nhühg tiêu chuiÎn t?P thê

nhli trong thè1i kY qua â9 tién lên chu nghïa xa h9i tn.t6'c âây mà là xuat

phat tU 51/ khac nhau, bi~u hi~n trong m9i lïnh VVc cua hoçt â9ng kinh

té và xa h9i. Phong trào này, do hoçt â9ng phân phoi lçi cua Nhà nli6'c
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không b6 sung, bù dap du'Ç1c nên dâ làm cho nhühg bat binh dlmg tang

lên trong tâ't ca cac linh Vl/c.

TÔ chlic l~i n~n kinh tê'

Vé mçlt kinh té, vi~c th6ng nhat doi hoi diéu hoa, th6ng nhat hai

nén kinh té co C(j cau t6 chûc và lôgich trai ngu'Ç1C nhau. Tru'éic dây,

chién 1u'Ç1c phat tri~n éJ mién Bac dl,ia vào công nghi~p, nhat là công

nghi~p nçmg. Djnh hu'6'ng này du'Ç1C cung c6 trong hoàn canh chién

tranh gàn nhu' liên miên, chién tranh da té;lo mçt "dàu ra hl nhiên"

cho san xuat công nghi~p n~ng trong nu'éic. Vu tiên san xuat công

nghi~p du'Ç1C th~ hi~n b~ng tang tru'éJng dang k~ cua vi~c làm trong

công nghi~p so vÔ'i t6ng vi~c làm. Ngu'Ç1c 1~1Î, mién Nam, chu y nhiéu

téii djch VI,I, da la là sim xuat công nghi~p, hu'6'ng chu yéu vào nhühg

san phâm tiêu dùng và ti~n nghi, dén mûc cac san phâm tiêu dùng

và ti~n nghi chiém 1/3 t6ng san phâm trong thèii ky 1955-1975 [De

Vienne, 1994 :.94-98]. Thèii kY xây d\frlg lé;li sau chién thang nh~m

t6 chûc lé;li nén kinh técua mién Nam theo mô hinh cua mién Bac.

Cuçc khung holmg mà dat nu'éic trai qua làm cho Vi~t Nam thay,d6i

chién 1u'Ç1C: vi cac mt,lc tiêu kinh té không th~ dé;lt du'Ç1c nhèi ké hOé;lch

hoa tÇip trung, cac mt,lc tiêu này càn phai dé;lt du'Ç1c nhèi thj tru'dng.

Cac sang kién cua tu' nhân phât tri~n, du'Ç1C dung thû, dôi khi khuyén

khich mçt cach kîn dao [De Vienne, 1994]. Vi~c tht,t'c hi~n d8i méti

cho phép hÇ1p thûc hoa qua trinh dang diên ra và cho phép phât tri~n

cac th! tru'dng. Vi~c thÙ'a nhÇin nén kinh té nhiéu thành phàn co

nhühg h~ qua quan tr9ng vé m~t vi~c làm.

Nhühg nam 1981-1985 là nhühg nam thuÇin lÇ1i d6i véii vi~c

làm, trong ca thèii ky' này mûc tang binh quân hàng nam là 6%.

Mûc tang này là nhèi nông nghi~p là ngành thu hut nhiéu lao dçng

chuy~n 06i han là thanh niên làn dâu tiên bu'éic vào cuçc s6ng lao

1. Tfnh toan difa trên niên giam th6ng kê cua T6ng C'.lC Thélng kê.



T6 chttc Iqi nén kinh ti và CC! câ'u la; vé m~t xci hç,; 35

â9ng (biéu â6 2.1 và 2.2). Vi~c quay trÜ' IÇli làm nông nghi~p liên

quan t6'i 80% 56 ngLià'i âa thay â6i hOÇlt â9ng Ü' nông thôn [Henaff,

Martin, 1999].

Bi~u dÔ 2.1. Lî'nh v'!e hOi;lt dc}ng khi thay dÔi vi~e làm
lân euÔi eùng, theo thdi ky thay dÔi viêe làm
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Bi~u dÔ 2.2. Phân hÔ viêe làm dâu tiên theo linh vue
hOi;lt dc}ng, theo thdi ky tuy~n d~ng .
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Co thé giai thich dê dàng muc tang này là do giai ngü: b9 â9i gibi

ngü chié'm tdi 24% nguyên nhân â6i vi~c làm trong thà'i. ky này. Vê

mi[lt cd cau, phan vi~c làm nông nghi~p trong t6ng vi~c làm tang, tU

67% lên tdi 73% trong vàng 10 nam ké tU khi th6ng nhâ"t ââ"t nLi6'c

tdi khi co âLià'ng 16i d8i m&i. Xu thé' trong nhühg nam gan âây tdii

ngLiQ'c vdi xu thé' trLi6'c âây và ngày càng xa cac ml,lc tiêu cua công

nghi~p hoa và hi~n âÇli hoa. Thl,ic v~y, né'u san xuat nông nghi~p

tang nhanh thi âo là do san xuâ"t nông nghi~p quay trÜ' JÇli cung cach
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san xuat theo kinh tê hQ gia dinh truyên th6ng chû không phai là nhèl

hi~n dçli h6a. Vi~c ruQng dat chia thành nhUng manh nh6 kèm theo

chê dÇ'> khoan ngan can m9i tiên bQ trong vi~c cd gidi h6a, và trong

mQt 56 tntèlng hgp nhat Ô!.nh côn là mÇ'>t bu'dc lùi trong vi~c cd giO'i

h6a nông nghi~p.

Trong thèli ky 1986-90, phân tu'O'ng d6i cua Vl~C làm nông

nghi~p trong t6ng vi~c làm da tang dé dçlÎ Wi 60% t6ng 56 cac

tru'èlng hqp mO'i bu'dc vào cUQc s6ng hOçlÎ dQng trong khi d6 mQt 56

ngày càng l6'n nhUng ngu'èli dang làm vi~c trong nông nghi~p lq.i

chuyên sang cac ngành thu'O'ng mq.i và dich VI,l. Tht,ic v~y, biêu hi~n

cua vi~c cho phép nông dân tt,i do tiêu thl,l slm phâm thüa cua h9 là

vi~c xac dinh lq.i phân công lao dQng trong d6 vi~c t6 chûc tht,ic hi~n

tù' nay không côn tùy thuÇ'>c vào hqp tac xa mà phl,l thuQc vào hÇ'>

gia dinh. Tuy nhiên, vi~c buôn ban trt,ic tiêp c6 Iiên quan tO'i vi~c

chuyên d6i cua mQt 56 ngu'èIi dang c6 vi~c làm, thu'èlng là phl,l net,

ngu'èli già hay nhUng ngu'èIi không du sûc khoe dê làm du'9'c công

vi~c dÔng ang. Tang nang suat lao dÇ'>ng trong nông nghi~p da cho

phép tht,ic hi~n vi~c chuyên d6i này, u'u diêm cua chuyên d6i là làm

tang thu nh~p cua hÇ'> gia dinh trong b6i canh san xuat tang nhanh

trong khi vi~c giai thê h9')J tac xa da làm mat di nhUng u'u dâi gan

lien vdi hoq.t dQng phân ph6i Iq.i cua Nhà nu'dc mà tntdc dây cac ddn

vi san xuât dâ thay mi;it Nhà nu'âc tht,ic hi~n. Cac nhu cau xuat hi~n

cho phép phM triên cac cd séJ tt,i tq.o vi~c làm trong buôn ban nhé>

và cac d!ch VI,l Jân c~n. Tht,ic v~y, trong khi ngành thu'O'ng mq.i và

dich VI,l côn thu hut mQt 56 lt thanh niên mO'i bu'6'c vào cUQc s6ng

hoq.t dÇ'>ng thi ngành này da thu hut gan mÇ'>t nlta 56 nhUng ngu'èli

thay d6i vi~c làm. Cac nhu cau vê dào tq.o ban dau và vê v6n cua

ngành này nh6, di;ic bi~t là 50 vO'i nhu cau ve v6n và dào tq.o ban

dau cua ngành công nghi~p.

Trong thèli kY 1986-90, thu'dng mq.i thu hut 37% lao dQng vào

hoq.t dÇ'>ng trong khu Vt,ic III, và mÇ'>t tY l~ tu'dng du'dng lao dÇ'>ng làm
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trong ngành này khi thay ô6i vi~c làm lan cu6i cùng. Tuy nhiên,

thlidng mQi, nhât là buôn ban nho, chiém téfi 95% t6ng vi~c làm

trong thlidng mQi trong nam 1991-95 và 89% trong nam 1996-97,

thu hut ngày càng ft nhühg nglià'i méfi bliéfc vào cuç,c 56ng lao ôç,ng,

và tU nam 1996 thu hut ngày càng ft lao ôç,ng thay ô6i vi~c làm.

Trong cùng thà'i gian này, dich V\l thu "ut ngày càng nhieu lao ôç,ng.

Trong nam 1996-97, chinh cac djch V\l ca nhân (dt toc, photocopy,

nç,i trÇl', 5tta chÜ'a .... ) chiém hdn 40% vi~c Jàm mm trong ngành djch

V\l, và hdn 20% ô6i véfi nhühg nglià'i ôa thay ô6i vi~c làm. Trong

công nghi~p, cac ngành g6 và tre, ôa thu hut hO'n mç,t ntta 56 lao

ôç,ng ôa ô6i vi~c làm trong nhühg nam 1986-90, nhanh chong mât

ôi tinh hâp dân và ôén nam 1997 chI càn thu hut co 3% nhühg nglià'i

ôa thay ô6i vi~c làm trong thà'i gian 1996-1997. NgliÇl'c lQi, ngành

công nghi~p thljC ph~m thu hut ngày càng nhieu lao ôç,ng ôa thay

ô6i vi~c \àm. Ngành xây dL.ffig phM tri~n mQnh trong nhühg nam

1990 thi trong thà'i ky này cüng thu hut 30% 56 nhühg nglià'i ô6i vi~c

làm. Trong thèli ky 1986-1997, d~t và xây dL.ffig là hai ngành tuy~n

dt,mg nhieu nhât. Ban thân haî ngành này chiém hdn mç,t nLta 56 vi~c

làm trong công nghi~p.

Bi~u dÔ 2.3. Cd ciu viêc làm 1997, theo thaï ky béÎt
dâu ho~t dQng (%)
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Bi~u dÔ 2.4. Thu nh~p binh quân tit lao d<}ng, theo
vùng và theo ngành

o Nông nghi~p ID Công nghi~p.Thwng mgi LXi dich VI;I
800 000 -,--------------------,

600 000

01
..§ 400 000
Q

200 000

a +-'---'--.....

mien Bâc mien Trung mien Nam

Vé tÔng th~, tli nam 1986, ta chling kién st! âa dé;mg hoa co cau

vi~clàm theo ngành, nhLi bi~u â6 2.3 khàng âinh, nghiêng vé thLiang

m<;li và d\ch \1\1, và trang m9t ph<;lm vi nh6 nào âo thiên vé công

nghi~p, do dien bién co cau vi~c làm cua nhùng ngLià'i mâi bLiâc vào

hO<;lt â9ng và cua ngLià'i lao â9ng â6i vi~c làm tÇip trung vào công

nghi~p. Ty trQng cua lao â9ng làm trang nông nghi~p và do lao â9ng

trang nông nghi~p kém nang â9ng han nên ph~m vi~c làm cua nông

nghi~p trang tÔng vi~c làm v~m con duy tri d mue cao han 60% m9t

chut. Nhùng bi~u hi~n cua xu thé dien bién vé co cau vi~c làm cho

thay lao â9ng hLi6'ng vé nhÜhg ngành co tién công cao nhat (biêu â6

2.4). Trang khi nhÜhg h9 gia âinh ch; co thu nhÇip thu~n tuy tU nông

nghi~p chiém g~n 2/3 56 h9 gia âinh co mue s6ng thap nhat thi

nhùng h9 gia âinh co thu nhÇip tU công nghi~p và thLiang m<;li l<;li

chiém g~n 80% cac h9 gia âinh co mue s6ng cao nhat. Vi~c âa d<;lng

hoa cac hO<;lt â9ng cho phép cac h9 gia âinh nông nghi~p cai thiên

thu nhÇip cua hQ, thé nhLing trang 56 60% nhÜhg h9 gia âinh co thu

nhÇip tli nông nghi~p thi 60% 1<;li không co bat cu m9t ngu6n thu

nhÇip nào khac.

NhLi vÇiy, vi~c tha n6i gia và tién lLiang d khu vLjc ngoài qu6c

doanh âa co tac â9ng làm tang gap âôi mue â9 khilc bi~t: thu nhÇip
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tang d mue dÇ> khae nhau tùy theo ngành và vùng, nhung nhühg nhu

eâu hi~n nay biêu hi~n thông qua nhu cau vê tiên mç\t ding tango

Tht!e vÇlY, song song vdi thu nhÇlp và mue song khae nhau co xu

ht/6'ng tang lên eàn xuat hi~n nhiéu khac bi~t gân lién v6'i 10çi vi~e
1

làm. Diên bién eua cà cau vi~e làm theo ngành, tùy thuÇ>e vào thèli

ky bt/de vào eUÇ>e s6ng hoçt dÇ>ng cha thay mÇ>t eaeh tY I~ thuÇln là

cac doanh nghi~p hÇ> gia dinh ngày eàng tço dt/Ç!e it vi~e làm cha

ehinh thành viên gia dinh h9. Ty I~ nhühg ngt/èIi lao dÇ>ng tvdo trong

s6 lao dÇ>ng bM dau bt/de vào eUÇ>e dèfi hoçt dÇ>ng eüng co xu hu'éfng

giam, mi[le dù không nhanh. Ngt/Ç!e lçi, khu VVe Nhà nt/de và khu VVe

tt/ nhân ngày eàng ehiém mÇ>t phan ngày eàng dông thanh niên m6'i

bt/de vào hoçt dÇ>ng.

Trang thèfi gian dâu, d6i mai da djeh ehuyên nhân eông tU khu

VVe Nhà nt/de và tÇlp thê sang khu VVe gia dinh và ca thê, di[le bi~t

trang nông nghi~p, trt/de do toàn bÇ> nhân eông déu làm cha hÇ!p tac

xa, nay h9 lao dÇ>ng trang phçm vi cà Sd eua gia dinh kê tU khi md

rÇ>ng ehé dÇ> khoan san phâm và kê tù' khi hÇ!p tac xa không eàn ton

tçi (biêu do 2.5 và 2.6). Vào eu6i nhühg nam 1980, eung lao dÇ>ng

tang mçnh do ngt/èfi lao dÇ>ng di làm vi~e d nt/de ngoài (di hÇ!p tac

lao dÇ>ng) trd vé, nhat là tù cac nt/de Dông Âu, và do t6 chue lçi khu

VVe Nhà nt/de. Tùnam 1988, khu VVe Nhà nt/de tién hành giam mÇ>t

phan biên ehé eua Nhà nt/de trong quân dÇ>i, trang cac cd quan hành

ehinh (quyét djnh 111) và trong cac doanh nghi~p Nhà nt/de bàng

cac quy djnh cha vé hw non và cha thôi vi~e (quyét djnh 176). Phan

16'n cac xa viên cua cac hÇ!p tac xa, bÇ> dÇ>i giai ngü, eông chu:, eông

nhân viên chue cac doanh nghi~p Nhà nt/de vé hw non, so di hÇ!p

tac lao dÇ>ng vê nt/de, tUe là hàng tram nghin ngt/èfi dêu phai tim dt/Ç!e

mÇ>t vi~e làm. 81% lao dÇ>ng da thay d6i vi~e làm tU 1986 dén 1995
hi~n dang làm trong mÇ>t doanh nghi~p hay mÇ>t cà sb gia dinh, hoi[le

làm mÇ>t nghé h; do. Cac khoan trÇ! cap do Nhà nt/de dài th9 và

thanh toan cha công nhân viên chue tt! nguy~n vé nghl, tién tht/dng

và chi phi dào tço giành cha lao dÇ>ng di hÇ!p tac d Dông Âu trd vê

trong khuôn kh6 eht/àng trinh tai hàa nhÇlp tU nguon kinh phi song
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phuO'ng hay cua Liên minh châu Âu cho phép mçt 56 âông nguèti lao

dçng co âu:Q'c mçt khoan v6n nho, vÛ'Ï khoan v6n này h9 co thli bM

âau tu tço viçc làm. Thljc ra, cac khoan tiên do cac doanh nghiçp

Nhà nuéJc thanh toan cho công nhân viên chûc khi h9 vê nghl tUO'ng

xUng véJi chê âç trQ' câp hw td. Nhu v~y, tât ca nhùng nguèti chuy~n

khoi khu Vlj.c Nhà nuéJc âêu chàng âuQ'c hubng mçt chê âç bao hi~m

nào trong nhùng thang ngày cu6i cua cuçc âèti cua h9. D6 cüng là

trUdng hQ'p cua xa viên khi cac hQ'p tac xa tan ra.

Biêu dÔ 2.5. Khu vlf.e theo thoi ky bàt dâu bUde vào
eugc doi ho~t déjng
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Bi~u dÔ 2.6. Cd eâu viêe làm khu vue 1997. . .

Tl! ti;10 vi~c

làm/
CCI sb gia ôinh

65%

Lao ôÇing tt! do Khu vt!c t~p

13% th~
1%

CCI sb Nhà
nl!<1C

5%

nl!<1c
8%

Khu Vt!C Il! f!~!S3!!I!!~~~,
nhân

8%



TéS chltc l'Ji nén kinh té và CCi cdu l'Ji ué mè;it xci h9i 41

Vi~c t6 chut l<;Ii cüng làm mat di cac ché' â(> u\.i ââi g&1 Iiên v6'i h~

th6ng quan Iy vê cac van âê xà hÇ>i t6n tÇli hi~n hành tniéfc âây trong

khuôn kh6 cd ché' ké' hOÇlch héa tÇlp trung và do ngtiài sU' dl,lI1g lao âÇ>ng

qulm Iy, tUc là do cac cd quan Nhà ntiéfc, doanh nghi~p Nhà m.téfc và

hçtp tac xà thl,!c hi~n và quan IY. H~ th6ng này bao âam t6ng thê cac

nhu câu cua ngtiài lao âçmg và gia dinh cua h9, nhat là nhà d, y té' và

giao dyc. Ké't thuc "ché' â(> bao cap" cüng co nghia, thl,!c té', tü nay, Mn

thuê nhà phai âtiçJc tra theo gia tri thÇit cua no, vi~c di h9C cua con em

bat ââu tü trung h9c cd sd không con miên phi, chi phi kham chUa ~nh

không con âtiÇ/c miên phi toàn bÇ>,.. Tinh hinh thl,!c té' con phlic tÇlp hdn

vi h~ th6ng ké' hO<;lch hoa tÇip trung không con tôn t<;li co lÇIi cho t6ng

thê công nhân viên chlic rua khu VVc Nhà ntJljc và hành chlnh 51,!

nghi~p là nhung ngtièti âang âtiçJc slt dyng nhà d, trên thl,l'c té', diêu này

co y nghia tlidng âtidng vm quyên sd hw hoàn toàn. cac nhà d này co

thê chuyên nhtiÇlng theo gia th, trlidng, thl,l'c té' ââ co. MÇ>t s6 công nhân

viên chlic cüng âtiçJc phân ph6i nhung manh âat mà h9 ban l<;Ii hoÇic

xây nhà. MÇ>t thi trlièmg bat â(>ng san bat ââu xuat hi~n cùng v6'i sl,l' phat

triên cua cac th, tnièmg phuc IÇIi và d,ch VI,! khac. M(>t mÇit, vi~c xœ bo

"bao cap"co tac â(>ng làm cho gia ca noi chung tang, biêu hi~n bang

m(>t thèti kY 19ffi pœt nÇing hôi ââu nhung nam 90, mÇit khac, phuc IÇIi

và d,ch VI,! ngày càng phong phu sau nhiêu thÇip Ji' chié'n tranh và tem

phié'u cüng làm tang cac nhu câu trong khi thu nhÇip con thap.

Cùng luc, khu VVc Nhà ntidc tuyên dyng. Và tù'ng btidc, cùng v6'i

51,! ra âèti cua mÇ>t khuôn kh6 phap ly, m(>t khu VVc tti nhân trong

ntidc và ntidc ngoài co th~ xuat hi~n và phat triên. Khu VVc này tuy~n

m(>t 56 ItiÇlng lao â(>ng ngày càng 16'n, mÇic dù tY tr9n9 trong t6ng

vil?C làm con nho: nam 1997 chl co 8%. Ty tr9n9 ttidng â6i cua vi~c

làm trong cac doanh nghil?P và trong cac cd sd gia âinh giam di cùng

luc vm vi~c giam tY tr9n9 ttidng â6i cua vil?C làm trong nông nghi~p

vê 56 ItiÇlng nhung ngtièti mm btidc vào hOÇlt âÇ>ng. Th, tnièmg lao

â(>ng hinh thành, và quan hl? làm công an ltidng chié'm m(>t phan

ngày càng tang trong 56 lao âÇ>ng bat ââu tham gia th, tnièmg lao

â(>ng. Xu thé' này cüng là xu thé' Iiên quan âé'n nhùng tnià'ng hçtp
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thay ô6i vi~c làm. Tuy nhiên, tinh hinh lq.i rat khac nhau, ngay trong

nQi bQ cüng nhli bên ngoài m6i quan h~ làm công an llio'ng. Vi~c bQ

Lu';;ü Lao ôQng nam 1994 cé hi~u hjc phap lu~t ôa xac ôjnh quyên

19'i và nghia VI,l tlio'ng ho giua ngliè'i sU' dl,mg lao ôQng và ngliè'i lao

ôQng. Nhling mQt phân 100 nhân công Iq.i không thuQc di~n ô6i

tliQ'ng ap dl,mg, toàn di~n hay tÙ'l1g phân, cac quy ôjnh cua b9 Lu~t

Lao ôQng. Thljc v~y, Lu~t không ap dt,mg cho nhü'ng nglià'i không

làm công an llio'ng, chiém 79% t6ng nhân công trong ôé 74% là

nông dân, và 23% là th9' thu công và buôn ban nh6. D6i v6'i nglià'i

buôn ban nh6, ôQ dài thà'i gian lao ôQng cua hQ phl,l thuQc vào mùa

và khach hàng. Nhli v~y, hoq.t ôQng trong ca nam thlià'ng không ôêu

ô~n, trong nhü'ng thà'i kY b~n rQn, thè'i gian lao ôQng trong tuân

thlià'ng kéo dài. Tuy nhiên, chI cé dli6'i 2% lao ôQng không phai là

ngliè'i làm công an llio'ng y thU'c ôli9'c ôiêu ki~n lao ôQng là mQt khé

khan. Song, ôiêu ôang lliu y là 1/3 nhân công làm trong nông

nghi~p Iq.i không hài làng vê ôiêu ki~n v~ sinh và an toàn, so vdi 16%
trang công nghi~p và 12% trong thlio'ng mq.i và djch VI,l. Thljc v~y,

nhiêu nông dân cho rang phân bén và thu6c trlt sâu mà hQ phai dùng

ôd nâng cao san IliQ'ng là cé hq.i cho sU'c khoe cua hQ.

Trang s6 nhü'ng nglià'i làm công an llio'ng, ta cé thê phân bi~t

nhü'ng nglià'i cé h9']J ôong lao ôQng bang van ban và nhü'ng nglià'i cé

h9']J ôong lao ôçmg mi~ng. Trang s6 nhü'ng nglià'i chI cé h9']J ôong lao

ôQng mi~ng, nhü'ng nglià'i lao ôQng làm theo hinh thU'c khœn là nhü'ng

nglià'i cé hoàn canh néi chung là bap bênh. Gân 80% trong s6 hQ g~p

khé khan trong vi~c làm cua hQ, chu yéu là do tinh 6n ôjnh cua vi~c

làm và cüng do ôiêu ki~n lao ôQng. Ngli9'c Iq.i, gân 80% nhü'ng nglià'i

làm công an llio'ng cé h9']J ôong lao ôQng bang van ban cho biét hQ
không g~p bat cU' khé khan ô~c bi~t nào trong vi~c làm cua hQ. Nhü'ng

nglià'i lao ôQng ôli9'c hlidng nhiêu ôiêu ki~n lao ôQng thu~n 19'i chiém

s6 lliQ'ng tuo'ng ô6i ôông ho'n Ci miên Bitc, Ci trang công nghi~p và djch

VI,l, Ci trang khu Vljc Nhà nli6'c và trang khu Vljc tu nhân co ôang kY.
Ngoài vi~c chI ap dl,lng cho nglià'i làm công an llio'ng, bQ Lu~t Lao

ôQng càn co mQt s6 gidi hq.n, gitn Iiên vdi tinh chat it, nhiêu chinh thU'c
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cua cac cam két trong hQ'p âÔng giû'a nglièti sil' dl,lng lao âQng và nglièti

lao âQng. Hàn nû'a, vê mÇit hQ'p âÔng lao âQng, ngày nay, hoàn clmh

và ôiêu ki~n cüng rât âa dçmg. Gân 76% doanh nghi~p chi kY hQ'p

âÔng lao âQng cô thèti hçm vé1i dlié1i 25% lao âQng âang làm cho doanh

nghi~p cua minh trong khi 2% doanh nghi~p IÇli sil' dl,lng tù' 75%-100%

lao âQng theo hQ'p âÔng lao âQng mi~ng (bang 2.1).

Blmg 2.1. Phân bÔ cac doanh nghi~p theo ty I~ lao
dQng làm vi~c theo titng lo~i h«1p dÔng lao dQng (%)

< 25 % 25-50 % 50-75 % 75-100 % T6ng

LOÇlÎ h<;1p d6ng
HÇ>'p dong vô thèli hÇln 75,8 4,4 2,8 17,0 100,0
HÇ>'p dong co thèli hÇln 30,9 6,6 8,5 54,0 100,0
HÇ>'p dong theo mùa Vl,l 91,2 1,7 2,1 5,1 100,0
HÇ>'p dong khoan 98,5 0,0 0,0 1,5 100,0
HÇ>'p dong mi~ng 96,9 0,9 0,1 2,1 100,0
H<;1p d6ng bàng van bOn,
phan theo:

HÇ>'p dong 3 nam 87,0

1

4,6 1,1 7,3 100,0
HÇ>'p dong tU 2 - 3 nam 87,4 2,3 0,3 10,0 100,0
HÇ>'p dong tU 1 - 2 nam 52,9 5,4 3,4 38,3 100,e
HÇ>'p dong dli6'i 1 nam 61,4 0,9 5,1 32,6 100,0

Qua trinh tô chuc IÇli nên kinh té cua Vi~t Nam chlia hoàn thành,

theo tinh thân âô qua trinh qua âQ âang tiép diên. Qua trinh tÔ chuc

IÇli này âa cho phép âÇlt âliÇ1C muc tang trliémg cao trong sim xuât và

muc sÔng cung tang lên nhuhg cung làm tang muc âQ khac nhau,

bi~u hi~n tôm tilt thông qua muc âQ khac nhau vê thu nhÇip.

Cd câu l~i xa h9i

Cac quy âjnh m&i âÇit ra tù' 1986 không chi cô liên quan âén nên

kinh té, ngay ca tü khi âô sim xuât, lliu thông và tiêu thl,l dm ph&m âa

cô nhû'ng thay âÔi âây ân tliÇ1ng. Trên thl,l'c té, chinh là toàn xa hQi

âang vÇin âQng, và hi~n ta âang chling kién mQt qua trinh diên bién cd
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blm vê cac thé thlic cua kllUôn kh6 xâ hQi và cac moi quan h~ giUa Nhà

mié:lc và công dân. MQt qua trinh ca thê h6a dang diên ra không chl

trong moi quan h~ vê quyên sb hw, vê tài slm và vê lao dQng mà côn

ca vê nhà i!J, vê nh6m xâ hQi và vê giao dl,lc. Tù mQt dân tQc g6m

nhü'ng chiên s9 san sàng chju dl,lhg gian kh6 trong d6 lUÇlt l~ xâ hQi

dligc d~t trong khuôn kh6 mQt Nhà nlidc dl,l'a trên nhiIDg ytui!Jng cao

d~p cua chu nghïa tÇlp thé, ta thay xuat hi~n mQt xâ hQi trong do vi~c

tim dçt dliÇlc cUQc sông sung tUc cho ca nhân và gia âînh tri!J thành mQt

chu&n mlfc d~c truhg. Vi~c giai ph6ng kinh tê ôâ cho phép tiêp cÇln

mQt cUQc song sung tUc hcm, nhuhg cüng làm phân hoa vê hoàn canh

và mlic song. Vi~c giai ph6ng cac moi quan h~ xâ hQi làm thay d6i

phlidng thlic tai san xuat cua xâ hQi bàng cach xoa b6 nhiIDg hàng rào

ngan cach ca nhân tiêp cÇln v6'i tu ban kinh tê, xâ hQi và van hoa.

Phlidng thlic tai san xuat cüng làm thay d6i cd cau xâ hQi bàng cach

mi!J ra nhiIDg thé thlic m6'i vé d~ng cap xâ hQi. NhiIDg hoàn canh và

mlic song khac nhau làm cho nhiIDg bat binh d~g vé m~t xâ hQi tang

lên gap bQÎ. DÇic bi~t nhiIDg mlic dQ khac nhau này thé hi~n ra nét nhat

trong vi~c tiêp CÇln v6'i giao dl,lc và dào tço.

Vào dâu nhiIDg nam 1980, d~c trung cua chinh sach giao dl,lc và

vi~c thlfc hi~n chinh sach giao dl,lc trong thlfC tê là chu nghïa binh

d~ng. Ml,lc tiêu là giao dl,lc dành cho toàn dân. Xoa n;;m mù chu và

ph6 CÇlP giao dl,lc là slf nghi~p quoc gia. Trtidc nhiIDg thành tl,l\J dang

ké da dçt dligc, cUQc chiên dau vi nên giao dl,lc, co gtmg nÔ Ilfc dây

quyêt tâm tÇlp trung vào nhiIDg vùng giap ranh (vùng biên cua h~

thong) do là nhiIDg vùng chtia hoàn thành vi~c ph6 CÇlP giao dl,lc,

nghïa !"à chu yêu i!J vùng nui, vùng xa xôi, héo lanh. Ngoài ra, cd cau

cua h~ thong côn là kêt qua cua vi~c cân doi giUa vi~c nhà trlièmg mi!J

rQng cl/a don nhÇln toàn dân tdi trlièmg và vi~c dào tço nông cot, tinh

tuy lânh dço dat nliâc. Do VÇlY, cd cau này cua nên giao dl,lc chlia

dl,lhg hinh anh cua cd cau xâ hQi, mQt hinh thap co day rat rQng và

càng lên trên càng th~t lç1. Vào nam 1979-1980, cli 1 000 hQc sinh

tiéu hQc thi co 400 hQc sinh trung hQC cd si!J, 87 hQc sinh ph6 thông

trung hQc và 19 dçi hQc/cao d~ng. Hdn nUa trtiâc dây không phai
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dong hQc phi, dong gop thêm cua gia dinh CÎing là t6i thiéu và cac

h~ th6ng hQc b6ng cüng téfo diêu ki~n cho cac hQc sinh gioi tié'p tl,Jc

theo hQc mà không gÇi.p trb ngéfi vê kinh té'. Sau do cac vj tri xa hÇ>i

giành du'ÇlC léfi tùy thuÇ>c vào bâng câp déft du'ÇlC và thành tich chié'n

dâu cua gia dinh cüng nhu' cua ca nhân. Hàn là h~ th6ng hQc du'èmg

này, dl,l'a vào thành tich dong gop côn dành ch6 cho quy luÇit thita ké'

vê van hoa và chinh trj không binh dàng. H~ th6ng hQc du'èmg này

cüng vÇin hành theo cac djnh hu'&1g dô thj, vai tu' tu'émg chi défO cua

nên giao dyc ph6 thông và cac tu' tu'émg thành déft xa hÇ>i mà cac nâc

thang cao cua hinh thap là nhühg công cy u\J dai cua qua trinh tai

téfo ra bÇ> phÇin tinh tuy cua dô thi. Tuy nhiên, vi~c ph6 cÇip giao dyc

tiéu hQc và vi~c mb rÇ>ng hO'n trung hQc cd sb da làm cho hai cap

hQC này trb thành tl1,l cÇ>t cua chu nghïa binh quân xa hÇ>i chu nghïa.

Ngày nay cac diêu ki~n dé duy tri cd cau binh dàng này không

côn nUa. Cac thé thlic mai trong vi~c diêu hành thl/c hi~n chinh sach

giao dyc, phu'ang thlic quan 19 mai ban dô h~ th6ng hQc du'èmg và

Hnh tl/ chu ngày càng cao cua cac tlnh/thành ph6, cac quy trinh mm

và vi~c da défng hoa cac nguÔn kinh phi dành cho nhà tru'èmg và vi~c

Nhà nu'ac không côn dQc tôn vê cung giao dyc téfo thuÇin IÇIi cho tu'

nhân tham gia, da cho phép phyc hÔi Hnh nang dQng cua giao dyc

sau cu soc 1989. Tuy nhiên, nang dçmg giao dyc cüng co nhühg

hinh thlic bât binh dàng hO'n nhiêu trong khi nang dÇ>ng tru'ac dây

chtia hoàn thành du'Çlc tié'n trinh dân chu cua no. Do vÇiy, dù déft du'ÇlC

nhühg bu'ac tié'n dang ké, công tac xoa mù chu cho tât ca nhühg

ngu'm 1&1 tu6i, ca vi~c dtia tât ca cac em tu 6-10 tu6i tm tru'èmg van

chtia thl/c hi~n du'ÇlC làm cho mÇ>t bÇ> phÇin dân cu' van côn chtia bié't

dQc bié't vié't. Ngày nay, vm quan ni~m giao dyc là mÇ>t nguÔn dàu tu',

9 chi chié'n dau dé'n cùng trong cac chié'n djch xoa néfn mù chu cho

ngu'm 1&1 tu6i và vÇin dQng con em dé'n tru'èmg b nhühg vùng côn léfC

hÇiu da nhu'èmg ch6 cho chu nghïa thl/c té' ngày càng l&1. Noi chung,

cac ml,lc tiêu cua cac chu'O'ng trinh xoa néfn mù chu du'Çlc xét léfi, héf

thâp bat di và du'Çlc diêu chinh co Hnh dé'n nhühg kho khan. Né'u nhu'

tru'ac dây tÇip trung vào tât ca nhühg ngu'm trong dÇ> tu6i lao dÇ>ng
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(trên 15 tu6i) thi nay cac chUo'ng trinh này chI t~p trung vào nhü'ng

nguà'i. tü 15-25 tu6i thuQc nhü'ng vùng kho khan nhat (cac tInh miên

nui, vùng sâu vùng xa, dÔng b~ng sông Cilu Long và dân làm nghê

danh btlt ca), và nhftng nguà'i. tü 15-35 tu6i thuQc ph~n càn Ië;Ü cua

Vi~t Nam. Ngày nay, cac kê hOë;\Ch giao dl,lc mang tlnh djnh hu6'ng

và phân cap rQng rai ho'n cho cac tInh/thành ph6, ban dô h~ th6ng

hÇ>c duà'ng thuQc tat ca cac cap không càn co kha nang tuân thu st./.

chI huy cua trung uemg, hi~n nay vi~c tht./.c hi~n cac ml,lc tiêu cua giao

dl,lc éJ cap tiêu hÇ>c và trung hÇ>c hoàn toàn phl,l thuQc vào quyêt tâm

và (Mu ki~n ngân sach cua cac tlnh/thành ph6. Tat ca nhü'ng (Mu

ki~n, hoàn canh này tac dçmg và tÇlO ra nhü'ng muc dQ chênh I~ch

khac nhau giua cac vùng trong công tac giao dl,lC và xoa nÇln mù chu.

Ngoài ra, cac quy trinh mm trong vi~c cap kinh phi hÇln chê vi~c

cMu hành nhà tntèmg mQt cach dân chu. Chu nghia binh dbng cua

cap tiéu hÇ>c bj de dÇ>a, và nhü'ng bat binh âbng trong vi~c di hÇ>c éJ
cac cap hÇ>C cao hem ding tang lên. Do là do nhftng khoan dong gap

mm, cac khoan dong gap này là mQt ganh nÇ"mg d6i vm cha m~ hÇ>c

sinh và vi~c con em theo hÇ>c tü d~u dên cu6i co thé gÇip phai nhü'ng

tréJ ngÇli rat 16'n vê kinh tê. Cho con em di hÇ>c, chinh là dau tu tht./.c

st./. theo dung nghia cua no, nghia là chi tiên. Chinh thuc mà noi, và

khac véfi cac cap hÇ>C khac, tiêu hÇ>c vàn càn miên phi. Tuy nhiên,

Ngân sach Nhà nuéfc chI co thé dam bao binh quân 50% chi phi hOÇlt

dQng (tü 25%-65% tùy theo tInh/thành ph6) do do ph~n càn lÇli dài

hoi cha m~ hÇ>c sinh dong gap. Nam 1996, chi phi binh quân mQt

nam cho mQt con di hÇ>c, không ké an, là 261 000 â6ng d6i vm

thành thj và 105 000 dÔng d6i vm vùng nông thôn [TCTK, 1996].
D6i véfi nhü'ng gia mnh nghèo1

, khoan tiên này co thé rut ngân vi~c

theo hÇ>c tiêu hÇ>c, th~m chi không cho phép cho con em di hÇ>c.

Hu6ng hô lÇli là tntà'ng h<Jp cua cap trung hÇ>C, éJ cap này, ngoài

hÇ>c phi chinh thuc, tü 20 000 d - 60 000 d, cac khoan dong gap càn

1 LùO'11g t6i thiêu là 210 000 â/thang.



T6 chltc [Çli nên kinh t~ và cd cau [Çli vê m<lt XQ hqi 47

tang gap dôi hay gap bÔn. DÔi v6'i cap trung hQc cd sb, cüng thea

ngu6n trên, cac khoan chi không chinh thU'c là 488 000 d dÔi v6'i

thành thi và 203 000 d dÔi v6'i vùng nông thôn. DÔi v6'i ph6 thông

trung hQc, cac khoan chi tu'dng (mg là 788 000 d6ng và 503 000
d6ng. Giao dl,lc cao dbng/dçi hQc cüng tuân theo lô-gfch này. HQc phi

chinh thU'c côn cao hdn nhiêu (binh quân 420 000 d nam 1994-1995)
[NHTG, 19961, hQc phi chinh thU'c này chi bang non nUa cac khoan

dong gop không chinh thU'c. Où sao, dÔi v6'i sinh viên, cüng co chê dQ

hex: b6ng, miên giam hQC phi, nhuhg mQt m?t, chêdQ này không dl,l'a

mQt cach r6 ràng vào mut dQ cac ngu6n thu nhÇlp cua cac gia dinh,

m?t khac, cac thê thlic cap phM hex: b6ng, mlic hQc b6ng lçi kh,k

nhau, thÇlm chi côn tùy y quyêt Ô!nh, tùy thuQc vào tùhg tru'èmg.

Do VÇlY, trên cap tiêu hQc, vi~c tiêp tl,lC theo hQc b nhüng cap cao

hdn ngày càng không phl,l thuQc vào chinh kêt qua hQC tÇlP mà phl,l

thuQc ngày càng nhiêu vào dieu ki~n tài chinh cua cha m~. Cd chê

chQn lQc dl,l'a trên dieu ki~n tài chinh này cùng v6'i cd chê thÙ'a kê ve

van hoa làm cha vi~c di hQc b nhüng cap cao hdn càng làm tang và

càng thê hi~n r6 nét nhüng bat binh dbng ve m?t xa hQi. Cac cap sau

tiêu hQC là nhüng cap mang tfnh chat phân bi~t ve m?t xa hQi nhiêu

nhat nhuhg cüng là nhüng cap da diên biên nhanh nhat trang nhüng

nam VÙ'a qua không chi vê m?t s61u'9'11g mà ca trong cd cau. Ve m?t

sÔ 1u'9'11g, biêu d6 2.7 du'di dây minh hoç nhüng diên biên gan dây

nhat, mô ta bang nhüng du'èmg cong thuQc dçng thap giao dl,lc.

Trang thà'i kY tU 1979-1980 dên 1995-1996, v6'i 1 000 hQc sinh

tiêu hQc, sÔ hQc sinh trung hQc cd sb da tang tu 400 lên 421, ph6

thông trung hQc tu 87 lên 100 và dçi hQc/cao dbng tU 19 lên 40.
Ve ban thân cd cau, da co haî thay d6i J6'n. Thay d6i thU' nhat, hêt

sU'c tu'9'11g truhg, nam 1990, b tat ca cac tlnh/thành phÔ, 16'p chuyên

cua cap ph6 thông trung hQc ra dà'i, 16'p này tÇlp hgp cac "hQc sinh

co nang khié'u". Thay d6i thU' hai, co tac dQng nhiêu nhat, do vi~c

Nhà nu'dC không côn chiêm ô!a vi dQc tôn vê cung giao dl,lc, bang

cach gŒi phong nhu cau "du'Ç>'c dong gop", da mb du'èmg cha cac tac

nhân tu' nhân. Tùhg bu'dc, cac tac nhân tU' nhân da phM triên mQt
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phân cung giao dl,lc (cac tntèmg "dân lÇip"), phân cung này dâu tu vào

hai khâu, hç tâng và thuçmg tâng cua h~ thÔng, giao dl,lc tiên ti~u hQc

và giao dl,lc phÔ thông trung hQc và dçi hQc/cao d~ng. Diên bié'n gân

dây nhat cua hai cap hQc này là do cung cua tu nhân dam bao han

mQt phân tti. Do do, 51,!' chQn lQc dl,l'a trên diêu ki~n tài chfnh và tat

nhiên ca vê m~t xa hQi cua cac cap hQc này di theo con duèmg ngày

càng cao han. Vi~c da dçng hoa cac 16'p chuyên phÔ thông trung

hQc, thl,!'c chat, co lë chI là mQt bi~u hi~n vê m~t cd cau cua qua trinh

phân hoa xa hQi mà h~ thÔng giao dl,lc dang tdü qua.

SI,!' v~n dQng cua qua trinh phân hoa, tntÔ'c tiên là làm cho hoàn

dmh kinh té'-xa hQi và yé'u ta dia Iy thêm d~m nét. Qua trinh v~n

dQng này bM dau ngay tù tiên ti~u hQc. Noi cha dung, cap này không

co chlic nang truyên dçt kié'n thlic nhu'ng co vai trà, vê giac dQ xa hQi

hoa và thâm nh~p van hoa, chugn bj tÔt cho né'p song hQc duèmg.

Thé' nhu'ng tù 1993, vi~c xây dl,l'ng lçi cap hQc này là cap hQC chiu

anh hUdng rat IÔ'n do hçl'p tac xa không càn nua 19i do dong gop

phan IÔ'n (40%) cua tu nhân và chu yé'u lçi chI thl,!'c hi~n Ci khu Vl,i'c

thành thj. Tié'p theo, Ci cap giao dl,lC ti~u hQc, mQt cach tÔt nhat d~

dung hàa cac bat binh d~ng trong nên né'p giao dl,lc doi v6'i tre em

là cung cô chat luçmg giang dçy - chat luçmg giang dçy dong vai trà

quan trQng trong vi~c làm cho con duèmg hQc van duÇ1C diêu· hàa ­

bang cach nâng cao trinh dQ cua giao viên. Chfnh phu da tÇip trung

cÔ gang vào linh Vl,i'c này, và dây cüog chinh là mQt trong nhrtng

nguyên nhân da làm cha cap ti~u hQc dUÇ1c ph\1c h6i. Do vÇiy, trong

thà'i gian tù 1991 dé'n 1995, trên toàn quÔC binh quân cua sÔ giao

viên co trinh dQ da tù 57% lên 66% [TCTK, 1997]. Co gang này da

mang lçi lqi ich cha ca nuÔ'c, tat ca cac vùng da dçt dUÇ1c tY l~ thl,!'c

hi~n' Ci mlic cao han trên hai chl,lc di~m, nhu'ng khoang cach ban dâu

gilta cac vùng v~n hâu nhu không thay dÔi (bang 2.2).

1 Ty l~ cac em da yào h9C léIp 1 cach day 5 nam và da h9C xong ti~u h9C.
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Bang 2.2. Di~n biê'n trong 5 nam v~ tY I~ tht!c hi~n cùa
câp ti~u h9C theo vùng kinh tê'

1990-91 1991-92 1992-93 1993-94 1994-95

Trung du phia Bâc 37,4 38,3

1

46,6 54,9 57,8
Dông bàng sông HÔng 66,1 68,6 72,0 79,6 91,2
BâcTrung b9 43,5 45,5 49,6 59,5 66,9

1

Ven bi~n rnién Trung 46,6 44.9 50,8

1

61,8 71,9
Cao nguyên rnién Trung 31,2 33,3 37,0 48,3

1

50,0
Dông Namb9 46,3 46,7 50,8 64,2 63,5
Dông bàng sông CÙ\J Long 23,0 23,2 28,1 39,3 48,6

Ta co thJ thay cac vùng kinh tê co cac tY l~ thap nhat vào nam

1991 cùng OO111995, Cao nguyên miên Trung và dong bàng sông CUu

Long cùng là OOûhg vùng co tY l~ mù chu v~m càn cao hdn tY I~ binh

quân toàn qu6c và d OOûhg vùng này nên nêp hçc dl1dng cüng kém hdn

ca. Tù lâu, muc dç, thap kém, sa sut vé giao dl,lc cùng ââ an sâu vào

OOûhg vùng này. Tiên bç, chung dçt dl1Ç>'c trong vi~c làm chu cac hành

trinh hQC dl1dng (t nhiéu co y nghïa cho thay vi~c phl,lc hoi t(OO nang

dç,ng trong giao dl,lc rô ràng ââ cung c6 vai trà dàn bây cua cap tiJu

hçc, nhuhg nhûhg khac bi~t vê giao dl,lc giUa cac vùng không giam di.

Mç,t nét khac quan trçng vé muc dç, khac bi~t là ranh gi6'i thành

thj-nông thôn. Thvc v~y, tù "ranh gi6'i" chi rô khoang cach rô r~t

giUa thành thj và nông thôn vé van dê di hçc cua con em. Diêu này

cüng dung v6'i ngl1à'i 16'n tu6i, cap hçc dçt dl1Ç>'c d ngl1à'i 16'n tu6i vùng

nông thôn trung binh thap hdn h~n mç,t cap [Henaff và Martin,

1999]. Diêu này cüng dung v6'i cung cach di hçc hi~n nay cua con

em. Trli6'c tiên, d vùng nông thôn, tY I~ tre em không bao già' t6'i

trlidng thl1dng 16'n han (W 4%-5% d vùng nông thôn 50 v6'i 0,7%-2%

d vùng thành th!). Sau do, tre em bflt dàu di hçc cüng muç,n hdn, v6'i

71% tre em W 5-9 tu6i cap tiJu hçc 50 v6'i 80% d vùng thành thj.

Cu6i cùng, 56 ll1Q'11g chuyJn sang nhûhg cap cao hdn d vùng nông

thôn cüng nhO hdn nhiéu. Thvc vÇiy, nêu nhl1 thanh niên vùng nông

thôn lua tu6i 15-19 chiêm 18% hçc sinh trung hçc cd sd, 24% ph6
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thông trung hQc, 2% cao d~ng/d9i hQc và gàn 50% da thôi hQC (ké't

thuc hành trinh hQc du'èing) thi doi v6'i thanh niên vùng thành thL cac

tY I~ tu'elng Uhg cùng dlp là 7%, 47%, 11% và 33%_

Nhû'ng mûc de;> khac nhau vê giao dl,lc theo vùng và theo cha éJ
(thành thi-nông thôn) chi là bi~u hi~n nhû'ng mûc de;> khac nhau vê mi[lt

xa he;>i. Diêu chile chiln là cung giao dl,lc khac nhau ve s6 và chat \u'çmg

là me;>t yé'u ta quan trQng cua nhû'ng mûc de;> khac nhau ve giao dl,lc. Noi

chung, trinh de;> cac giao viên vùng thành th, thu'èing cao hein, ngay ca

khi trinh de;> chung rua giao viên ngày càng du'Q'c nâng cao hein, và cac

cd séJ gilmg d9y ph6 thông tnmg hQc và cao d~ng/d9i hQc v~m càn là

me;>t thû dÇ>c quyen cua cac thành pho. Hein nUa, vi~c t6 chûc thljC hi~n

cac khoa dào tqO cüng co quan h~ rat m~t thié't v6'i né'p song vùng thành

th!. Tuy nhiên, chi riêng vi~c deln gian là co du'a con em cua minh Mn

tru'èmg hay không, sau do co duy tri vi~c con em tié'p Nc dé'n tru'èing hay

không và ca vi~c kéo dài hành trinh hQc du'èing cua con em dlja trên ké't

qua hQC t~p co cho phép con em lên lâp cao hein hay không deu phl,l

thue;>c rât nhieu vào hoàn canh kinh té'-xa he;>i cua gia dinh. Chinh là và

nha"t là tù' khi bilt dàu di hQc, duy tri vi~c dé'n tru'èmg và d9t tié'n be;> éJ
tru'èmg, ngày càng phl,l thue;>c vào nhû'ng bi~t sa ve tài chinh. cap hQc

éJ tru'èmg cua con em phl,l thue;>c me;>t cach may mac vào mûc song cua

cha m~. Rut tU me;>t cUÇ>C dieu tra cap quOc gia thljc hi~n 1997, biêu diS

2.7 minh hQa cha diêu này [Henaff và Martin, 19991'.

Bi~u dÔ 2.7. Trinh d{> gÏélo d~c tré con theo mite sÔng
cha m~ mim 1997
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Cuoi cùng, ca.n lliU y là nhÜ'l1g muc dÇ'> khac nhau trong vi~c tié'p

c~m vâi giao dl,lc tùy theo vùng, tùy theo ndi b và muc s6ng cüng là

nhÜ'l1g di~u ki~n dê tié'p c~m vâi dào tq.o ngh~, vi chfnh vi~c di h<;>c db

dang, di h<;>c muÇ'>n cüng là mÇ'>t trb ngq.i cho công tac dào tq.o ngh~.

Trong cac hinh thuc tq.i tnià'ng, dq.y ngh~ chI thl,l'c sl,l' tié'p nh~m nhühg

con em da h<;>c xong trung h<;>c cd sb và trung h<;>c phÔ thông. Cac

hinh thuc h<;>c tq.i tnià'ng này, nhu' ta da thay, da bi khung hoang tU

khi t6 chuc lq.i nên kinh té' cua dat nu'é'c. CuÇ'>c khung hoang này da

không ngan dm du'<;>'c cung-cau (nhat là doi vâi thanh niên vùng nông

thôn) v~ dào tq.o ngoài h~ th6ng h<;>c du'à'ng tang mq.nh, mÇ'>t h~ qua

trung gian cua chfnh vi~c tÔ chuc lq.i nén kinh té'. Thé' nhung cac

khoa dào tq.o ngoài h~ th6ng h<;>c du'à'ng tq.i cd sb lq.i thu'à'ng tÔ chuc

dành cho nhühg ngu'èfi co trinh dÇ'> tu'o'ng du'o'ng hoÇic cao hdn trung

h<;>c cd sb. Noi mÇ'>t cach khac, trinh dÇ'> h<;>c van thap hdn trung h<;>c

cd sb thi chI co thê theo h<;>c cac khoa dào tq.o không tq.i cd sb, nghia

là tl,l' dào tq.o, vlia h<;>c vù'a làm hay h<;>c ngh~ gia dinh.

Nhu' V?y, de5i mai da tq.o thu?n 1Ç)'i cho quang dq.i quan chung

du'<;>'c hu'dng thl,l vê h<;>c van cd ban. Chfnh qua trinh v?n dÇ'>ng này da

tié'p thêm sinh Il,I'c cho cac tang lâp xa hÇ'>i, cho phép cac tang lâp xa

hÇ'>i dau tu' mq.nh më hdn vào cac cap h<;>c cao ho'n cua h~ th6ng h<;>c

du'à'ng. D6ng thèfi, c6 glmg mang tlnh binh dbng cüng dq.t du'<;>'c tié'n

bÇ'> trong công tac xoa nq.n mù chu và trong cuÇ'>c v?n dÇ'>ng du'a con

em té'i tru'à'ng.

Kê't lu~n

Chfnh sach de5i mai da tq.o ra nhühg thay d6i to lé'n trong nén

kinh té' và xa hÇ'>i Vi~t Nam. De5i mm da thao gCi và giai phong nén

1 Mltc sÔng cua gia âînh (thu nh~p cçmg véli do dùng gia âînh) dl1çJ'c phân chia thành
5 1oé,1Ï, tü 20 Mn 100.
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kinh té" và nhèl dé nén kinh té" thoât khéi tri tr~, phl,lc hôi tang tniémg.

Tuy nhiên, không phai m9i nguèli déu dU<;1c thl,l huémg cac ké"t qua

cua hi~u qua kinh té". Vi~c da dçmg Ma cac hoçt dçmg cho phép tang

thu nh?p, kê ca vùng nông thôn. Tuy nhiên, phai làm sao dê tat ca

nông dân déu dU<;1c thl,l huémg ké"t qua cua hi~u qua kinh té", và thêm

vào dé qua trinh da dçng héa hoçt dQng làm cho tién công trong

công nghi~p và d,ch VI,l tang cao hem. Trên t6ng thê, thu nh?p tang

nhling nhü'ng muc dQ khac nhau vé thu nh?p và (Mu ki~n s6ng cüng

cé xu hu&ng tang lên và nhü'ng muc dQ thu nh?p và âiéu ki~n s6ng

khac nhau lçi gan Iién v&i loçi vi~c làm. Hem nUa, tat ca cac bQ ph?n

cau thành cua ché" dQ bao tr<;1 cü chtta du<;1c thay thé" b6 sung hoàn

chinh. Ngoài ra, ké"t h<;1p vdi d6i mdi vé kinh té", vi~c go bé khuôn

kh6 quy lu?t cü vé mçJ.t xâ hQi da giai phéng cac nguy~n v9n9 ca

nhân, làm cho nguy~n v9n9 ca nhân phât huy và t?n dl,lng b6i canh

m&i. Cùng v&i cung cach "tha n6i" mdi trong giao dl,lc, mQt ttmg lé1p

tu san mdi, cé tién n6i lên và dâu tu vào Iinh VI,l'c giao dl,lc và bat dâu

làm trai v&i nhü'ng nguyên tac binh d~ng xâ hQi chu nghïa. Cac chié"n

lu<;1c cua ca nhân, gia âinh, doanh nghi~p và cd quan cé diéu ki~n

triên khai chfnh trong không gian kinh té"-xâ hQi m&i này.
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3.
Chiê'n Iu'~c ca nhân và gia dinh

TS. Nolwen HenafJ, TS. Jean-Yves Martin

Cac chinh sach do chinh phu thl/C hi~n, vi~c t6 chûc.lçi kinh té

và cd cau lé;\i xâ h(>i dâ gap phan làm bién d6i theo chiêu sâu môi

tnià'ng kinh té-xâ h(>i. Cac ca thê và nhom xâ h(>i khac nhau cau

thành xâ h(>i Vi~t Nam dâ ph~1i chuyên bién dê thfch nghi vé1i môi

tnià'ng dang thay d6i tùhg ngày và ding tac d(>ng tré1 lé;\i làm thay d6i

môi tnià'ng trong do h9 dang sinh tÔn và phM triên. Tat ca cac thành

phan cua xâ h(>i không chuyên bién và phat triên nhli nhau nhuhg

déu co nhühg nét chung. Thl/c vÇiy, tâm trçng do dl/ là m(>t diêm n6i

lên trong khi thl/C hi~n cac chién hi<;1c, tâm trçng do dl/ này xuat hi~n

cùng vé1i qua trinh qua d(> cua nén kinh té sang m(>t nén kinh té th,

tnià'ng, dây là m(>t nét d~c tning cho môi tntà'ng này và vi~c tim kiém

dê dé;\t dli<;1c hi~u qua kinh té. Xu thé cua cac chién h.tç1c này là tço ra

khuôn kh6 mm cho cac moi quan h~ trong lao d(>ng, vi~c làm và giao

dl,lc-dào té;\O. Dai vé1i cac h(> gia dinh và cac ca thê thành viên cua cac

h(> gia dînh, cac chién lli<;1c giao dl,lc ngày càng hlidng té1i tlfdng lai

và dtia quan h~ chat lliçmg/gia ca vào trong cach l\fa ch9n. Cac chién

lliÇIC kinh té lçi nham tim ra cac nguÔn thu nhÇip dê doi m~t vm vi~c

tang chi phi dê duy tri mûe song 6n djnh và ca khi co thê phai tang

cac khoan chi do da dé;\ng hoa và làm tang phuc 1Ç1i và d,ch VI,I trong

nên kinh té. Tùy theo môi tntà'ng, tùy theo tang 1é1p xâ h(>i, tùy theo

vi~c làm, cac chién Ili<;1c này co nhÜ'ng hinh thûc khac nhau, cac hinh

thûc khac nhau này thê hi~n tâm trçng Ili6'ng 11/ trong giai dOé;\n qua
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d(> hi~n nay và nhan mçnh nhiffig yêu kém nhùng cüng dÔng thà'i

nhân mÇlnh nhiffig âiêm liU vi~t n6i b~t ("at chu bài") cua h~ th6ng

dang hinh thành.

Thai dé) dÔi vdi vi~c di h,?c

am(>t dat mt6'c co truyén th6ng hiêu h9C lâu dà'i và vi~c di h9C

da an 5âu vào mâu thjt, câc cung câch ung xli, thâi d(> cua gia dinh

và câ nhân gan bo v6'i nhà tntèmg, d6i vdi dçi da 56 quim chung, là

m(>t diéu dtio'l1g nhiên và h9'P v6'i dÇlo lY. M9i ngtièJi phlli biét d9C,

biêt viêt, tat ca con em phai t6'i câc cd sb tntèmg l6'p do câc cd quan

Nhà ntioc quan ly, phai vti9'f: qua câc thang bÇlC tùy theo câc kêt qua

h9C tÇlp và sau do thlia kê m(>t vi~c làm cua gia dinh hay nhÇln 51/

phân công cua Nhà ntiOc. Giâo dl,lc là m(>t phuc 1Çl'i công c(>ng, m(>t

l<;li îch tÇlp thê và m(>t nghia vv. quoc gia, và m6i ngtià'i déu phaî tham

gia vào 51/ nghi~p giao dl,lc. Chînh sach dÔi m6'i da làm thay dÔi hoàn

toàn câch nhin nhÇln này và da làm thay dÔi nhÇln thlic, thâi d(> d6i

vdi giao dl,lC. Vi~c di h9C vân là bat bu(>c, nhLtng nay phai tra tién và

dilu ra cua giao dl,lc lçi không rô ràng. Dung tntoc van dé này, m9i

ngtià'i déu phai chap nhÇln rui ra, ch~ng co gi dam bao kêt qua trong

ttio'l1g lai. D6i v6'i gia dinh và câ nhân, giâo dl,lc hi~n tra thành m(>t

n(>i dung dâu tti, m(>t tài 5an riêng tti, m(>t lÇli îch câ nhân và m(>t

nghia vv. d6i v6'i ban thân nêu m6i ngtièJi mu6n tIj trang bj cho minh

dê d6i mÇit voi m(>t ttio'l1g lai bat dinh. Ta cân phai dâu tti tài chînh

vào giâo dl,lc dê hoàn thành t6t câc hành trinh h9C van, nhLtng ch~ng

khac gi dânh ctf<;lc. Do do, ngtià'i dân h,ta ch9n, câc tînh toân kinh tê

và 5UY doan ngày càng di 5âu vào trang câc quâ trinh h,ta Ch9n này.

Vi~c lÇlt ngti<;lc y nghia cua giâo dyc làm thay d6i cac thai d(>, (mg xli

tùy thu9c câc câ thê và câc nMm xa h(>i. Do do ta co thê xâc dinh

ba loÇli thâi d(>: né trânh, kY lUÇlt và làm tang lên.

aVi~t Nam, bat chap môi tntèmg thay d6i nhti thê nào, bat chap

nhUng biè'n d6i mà xà h(>i trai qua, bat chap xa h(>i phân tâng nhti thê
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nào di nUa, kh6i doàn kè't qu6c gia làm cho xa h(>i luôn g&1 bO, hoà

nh?p. Tuy nhiên, bên lê xa h(>i cüng c6 OOühg nh6m xa h(>i không may

hoà nh?p. Où d6 là nhühg nh6m thiêu 56 c6 blm sâc van hoâ riêng

djnh cli d m(>t 56 dja phlidng hay nhühg nh6m c6 vai tro không dang

kê vê kinh tè' nam rlü rac trên toàn qu6c, thai d(> d6i vm giao dl,Jc cua

cac nh6m này là né tranh. Cac chiè'n lligc né tranh không phai là mm

mé. Tuy nhiên, tçi blidc ngo?t cua d6i mm, cac chiè'n lligc này bi kich

thich mçnh më. Thl!c V?y, khUng hoang 1989 và làn s6ng bO h9C da

tac d(>ng tn.i6'c tiên tm cac vùng và cac nh6m xa h(>i mà van dé di h9C

cua h9 v6n da mong manh và xa vè1i. Nhà chûc trach g9i loçi thû nhat

là "dân t(>c thiêu 56" hay"dân t(>c miên nui". cac nh6m này nhiêu

nhuhg n6i chung không dông, g$.n b6 lâu dè1i vé m?t dia Iy và éJ nhühg

vùng dôi khi héo laOO, rat g$.n b6 vê van h6a và ngôn ngu, và phlidng

thûc canh tac cua h9 kè't hgp nông nghi~p san lligng thap, san b$.n và

hai 11iQ'm, trong phân công lao d(>ng cua h9 tré em c6 nhühg OOi~m Vl,J

~c truhg. MÔi m(>t nh6m này là m(>t thl!c thê van h6a trong d6 cac

thành viên dêu cham 10 bao v~, bao ton. Tat ca diêu d6 giai thich cho

ta vi sao nhühg tinh cam qu6c gia, trong d6 c6 ca van dê di h9C lçi kh6

tha'm nhu~n, nhat là vi~c gibng dçy và h9C lçi bàng tiè'ng "kinh", m(>t

ngôn ngu xa lç d6i vm h9. M?c dù cac cap chinh quyên da c6 nhiéu

c6 g$.ng dê hoa nh?p cac nh6m thiêu 56 này vào xu thè' chung, kê ca

vi~c miên h9C phi cüng OOIi vi~c I?p cac trlidng n(>i tru, vi~c di h9C vlm

d mûc thap và tiOO trçng mù chu vân con d mûc cao. M6i quan tâm

gin giu phlidng thûc san xuat và cac djnh hlidng van h6a da duy tri thai

d(> né tranh cua cac nh6m này, khi c6 dip nhühg thai d(> này con c6

thê c6 nhühg hinh thûc thê hi~n di[l.c bi~tl. Cac nh6m khac, c6 y nghïa

L "Theo m9t ngu6n tin cua sb Giao dl,lc-dào t~o Gia Lai (mii!n Trung) gful dây. hàng
ngàn h9C sinh trong tlnh <la b6 h9C. Cac huyc?n c6 s6 h9C sinh bo h9C nhii!u nhat
là Cht! Pông (l 193 h9C sinh <la bo l&p h9C). Cht! Sê (hon 1 000 h9c sinhl, Krông
Cho (340 h9C sinh).... Nhü'ng 19 do khiên h9C sinh bo l&p h9C là rat khac nhau: vào
thài ky giap h~t (thài ky thiêu It!ong thl/c), nhii!u h9c sinh bi d6i bU9C phai vào ritng
hai hlÇIm và d6t nt!ong rây, thiêu v~t tt! giao dl,lc, hay ngay ca nghl hQc vi h9C sinh
phlli suy nghï téli vic?c ct!éIi xin... " trich 000 Lao Dçmg ngày 101512000.
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nh6 trong vi~ di hçc, nhuhg do thié'u chU' không phai do tuân theo

mÇ>t h:ta chçn co cân nh~c, do là nhühg tfmg 1Û'p xa hÇ>i rat nghèo d
cac thành ph6 và nhat là d nông thôn. Thié'u công ct,l san xuat - nhu'

nhühg nông dân không co dat, ruÇ>ng cua d6ng bàng sông Cilu Long

- và chi co sU'c lao dÇ>ng cua chfnh minh dê dam bao thu nhÇip, u\.i tiên

cua cac thành viên cua cac nhom này là kié'm SO'ng hàng ngày chU'

không phai là van dé di hçc cua con em. MÇ>t cUÇ>c diéu tra thl!c hi~n

nam 1993 [TCTK, 1994; World Bank, 1995] da nhan mçnh dé'n

nhühg Iy do không di hçc tiêu hçc cua con em nhühg gia dinh vùng

nông thôn thuÇ>c nhom nghèo nhat: di hçc qua t6n kém (38,5%),

tru'èmg qua xa (19%), cha m~ không quan tâm (14%). MÇ>t cUÇ>c diéu

tra cu6i 1997 [Henaff & Martin, 1999] cüng cho thay da 56 ngu'dî dân

sinh sO'ng vùng nông thôn (96%) và nhom co mU'c s6ng thap nhat

(67%) là nhühg ngu'dî không di hçc thuÇ>c nhom tu6i 15-19.

Né'u nhu' thai dÇ> né trânh hçc du'èmg biêu hi~n chu yêu d cac nhom

thiêu s6, thi thai dÇ> kY luÇit là dÇic tnmg cua mÇ>t da s6 nhühg ngu'di

sinh s6ng vùng nông thôn và nhat là thành thj. D6i vdi cac gia dinh,

tfnh ky luÇit hçc du'èmg thê hi~n tru'dc tiên là vi~c ghi tên (ghi danh)

m6i con em cua minh (không phân bi~t trai hay gai) tU 6 tu6i- tu6i

hç'p phap - di hçc tiêu hçc, vi~c ghi tên ké' tié'p, khi hoàn canh co thê

cho phép, b~mg mÇ>t thdi ky tién tiêu hçc. Ky luÇit hçc duèmg cüng thê

hi~n thông qua vi~c quan tâm tdi vi~c hçc hành cua con em, dam bao

không dê con em luil ban và b6 hçc. Trên cap tiêu hçc, dm cho con

em tié'p tt,lc con duèmg hçc van nêu nhu ké't qua hçc tÇip cho phép,

va lçi chfnh sach giao dt,lc da tù'ng ca ngç'i, biêu dUdng vi~c ph6 cÇip

trung hçc cd sd tU dàu nhühg nam 1980. Thai dÇ> "kY IUÇit hçc duèmg"

di dôi vdi thai dÇ> nhÇin thU'c vé dân s6 phù Ilç'p vdi chfnh sach qu6c

gia vé giam tY I~ sinh l
. MÇic dù co bj khung hoang 1989 anh huémg

chut ft và chu yé'u là d cap trung hçc và dçy nghé, noi chung thai dÇ>

này không bj qua trinh tiên t~ hoa cac quan h~ trong giao dt,lc làm xoi

[ Chinh sach này quy âjnh mÔi c\ip vq ch6ng t6i da chI nên co 2 con.
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màn, trii tnià'ng hQ'p éJ nhühg vùng nông nghi~p không t~n dl:mg dtigc

lÇ1i thê' cua da d<;mg hôa hoçt dQng và cô khô khan trong vi~c chi phi

cho vi~c di h9C lâu dài cua con em. Ngti<;>'c lçi, chinh là d~ d6i phô vOi

ttiemg lai không may dam bao mà cac thai dQ "kéo dài hành trinh h9Ç

van" ngày càng trd thành hi~n tht,ic d vùng thành thj và cüng ca &
vùng nông thôn trong tâng lô'p không may tUng thiê'u. Nhühg vùng cô

thai dQ "kY luW là nhühg vùng da dçt nhühg thành công trong thà'i

kY xa hQi chu nghia, dÇic bi~t là vùng dong bfulg sông Hong. d dây,

cac tti ttiéJng t~p th~ và cac gia tri cua giao dl:lc di vào nQi tâm d mlÎc

t6i da và thai dQ d6i vOi h9C dtià'ng là nhühg nét dÇic truhg. Tnià'ng

hQ'p cua cac gia dinh di dân tù' nông thôn vào Hà NQi là tnià'ng hQ'p

minh h9a hê't sUc dÇic bi~t cho hành vi này. Không th~ cho con em di

h9C trong cac trtièmg cua thành ph6 do không cô hQ khgu thtià'ng trU

Hà NQi, cac gia dinh này ââ tim cach méJ tnià'ng [Di~p, Henaff &

Thgm, 1996]. MQt vi dl:l khac d Thai Binh, mQt tlnh ven bi~n thuQc

vùng dong biing sông Hong v6'1 93% là vùng nông thôn (trong dô

96% nông dân), m~t dQ dân 56 khoang 1100 dân/km2. Nam 1995,
tY l~ dê'n trtià'ng cua t1nh là 30% d nhà tré, 65% mau giao, 96% ti~u

h9C và 88% trung h9C cd sb'. Hem nUa, giao dl:lc ph6 thông trung h9C

d dây cùng dçt dtigc tiê'n bQ là 123% trong thèfi gian tù' 1990-91 Mn

1995-96 [TCTK,1997]. Loçi thai dQ này cho thay m6i quan tâm cua

h9 t6'1 tticJng lai nhti thê' nào - ngtià'i dân nghi tOi ttiemg lai cua con em

ngay tli khi càn d tu6i au thd - và tfnh kY lu~t dtigc duy tri trong su6t

hành trinh h9C van. Diêu này cho ta thay ra cai g9i là "st,i hÇ>'p 19 hôa

vê kinh tê' và St! giac ngQ vê thèfi gian Hnh" [Markiewicz-Lagneau,

1969]. Quan tâm Mn vi~c con em di h9C cô nghia là cham chu theo

dai hàng ngày, là tht,ic hi~n u\l tiên vê tài chinh, là gia phai dâu tti d~

dam bao cho ttiemg lai sang sua cua con em, và u\.l vi~t hcJn là trinh

dQ dçt dti<;>'c càng cao, diêu này cùng cô nghia là hành trinh h9c van

càng kéo dài.

L Trong cùng nam ?:J huy~n Kién XlI'c1ng ([hai Binh) cac tY I~ này là 99,6% tiêu hQc
và 97,4% trung hQC cd sb [Ngu6n: Phèmg Th6ng kê huy~n Kién XI1C1ng].
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Cac gia dinh co "kY lu?t" này, nhung cüng là nhùhg gia dinh nhin

xa trông r(mg, da ké't hQ'p nhuàn nhuyên cac lô-gich v?n hành cua nhà

tnià'ng và hiêu bié't rô cac diêu ki~n thành công trong hç)C t?p. Trinh

dQ hoa nh?p và kié'n thuc này cho ta thay muc dQ tié'n gàn tdi van hoa

hoc dtià'ng cua ho. Dtio'ng nhiên nên van hoa hoc dtià'ng này tùy

thuQc vào tùhg dia phtio'ng, 109i tàng 16'p xa hQi và l!ch Slt hoc dtià'ng.

Tht!c V?y, nên van hoa hoc dtià'ng it nhiêu sâu sâc xac dinh blm chat

cac chié'n ltiQc và muc dQ duy tri tfnh kY lu?t. Chinh muc dQ duy tri

tfnh kY Iu~t là yé'u ta chi phoi hành trinh hoc van cua mlSi con em. d
tiêu hoc hành trinh binh thtièmg là 5 nam và bang 2.2 tr. 49 cha ta

thay cac hành trinh da diên bié'n nhti thé' nào theo cac vùng môi sinh

l&n cua dat ntiac. Vùng dÔng bàng sông HÔng, bao gÔm ca Hà NQi,

nàm d dlnh cao thành tl,l\1 cua kY lu?t hoc dtià'ng. DÔng bàng sông

HÔng d9t tY I~ tht!c hi~n tiêu hoc cao nhat (91,2%), tY l~ 1U\.i ban thap

nhat (1,5%), tY l~ bo hoc thap ho'n ca (2,2%) và con dttng thu hai

trong vi~c 'làm chu cac hành trinh hoc van trong nam nam (+25,1%)

trong khi vùng này da dttng dâu ngay tii khi bât dàu xuat phat. NgtiQc

19i. không phai chi do bi chi phoi vê mÇit âja ly, dÔng bàng sông Cltu

Long, tuy trong nam nam da co tié'n bQ (+25,6%), nhuhg 19i d trong

tinh tr9ng kém nhat trong vi~c làm chu hành trinh hoc van (48,6%),

1U\.i ban (7,3%) và bo hoc (trung binh 12,8%/nam trong 1994-95)

[TCTK, 1997]. Hoàn toàn dQc l?p vdi vùng âja ly, noi chung, vùng

thành th! co ky lu~t ho'n vùng nông thôn. Dai vrn tu6i bât dàu vào hoc

tiêu hoc, ta co thê nh~n thay rang tu6i hQ'p phap (6 tu6i), tu6i co gia

tri dt! bao trtiac thành công cua nhùhg hành trinh hoc van không chi

d tiêu hoc mà con ca d cap hoc cao ho'n [Henaff & Martin, 19991, rô

ràng d nông thôn it dtiQc tôn trong ho'n - d nông thôn, gian cach và

tu6i bât dàu di hoc phân tan qua muc (gàn 20% sau 7 h16i) - 50 vrn

cac thành pho (l% sau 7 tu6i). Nhung cüng chinh d thành pho mà ta

nh~n thay co thai dQ "Iàm tang lên" (doi hoi qua muc).

Thai dQ "làm tang lên" co thê dtiQc dÇic truhg bang cac hành vi

không thoa man, doi vdi cac ca nhân, vê nhtmg gi ljch Slt hoc dtièmg

da t90 cho ban thân minh, và doi vai cac gia dinh, vê nhtmg gi mà
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djch VI,l giao dl,lc cua Nhà mt&c cung cap, theo cac quy ôjnh cua cd

quan giao dl,lc, cho nhân dân noi chung. Cac thai Ô9 ôo, m&i chI co

Iiên quan t&i m9t b9 phçm rat hçn ché cua xa h9i và ôa co mâm

m6ng tnt&c ô6i mœ, co xu hu'6'ng phat tri~n rat nhanh, ô~c bic?t trong
56 nhû'ng gia ôinh sung tuc s6ng d thành thj. D6i vœ cac ca nhân,
cac chién lu'qc di theo hành trlnh W "ôu6i kjp"vê hQc ôu'à'ng ôén tfch
lüy b~ng cap hay giay chling nhçm. Vé "ôu6i kjp" là m9t nên giao
dl,lc ôa tiép tl,lC ton tçi W lâu d Vic?t Nam, ôa ôi vào chînh sach xoa
nÇn mù chu và, du'œ hinh thlic cac 16'p bu6i t6i giành cho ngu'à'i \6'n
tu6i, cho phép hQ di tiép con ôu'à'ng hQc. van song song vœ hoçt

ô9n9 nghê nghic?p cua hQ. TÙ' khi co ô6i mœ, ta nh?n thay khach
hàng cua 10çi 16'p này phat tri~n mçnh - cung cua Nhà nu'dc và tu'
nhân ôu'O'ng nhiên ôêu phat tri~n -, khach hàng 10 làng, quan tâm

ôén vic?c md mang kiên thlic và nhat là ôçt và co ôu'qc nhû'ng van

b~ng d trlnh ô9 cao hO'n van b~ng hQ ôa ôçt ôu'qc trong hành trlnh
hQc van tu6i au thd. Do v?y, trong s6sinh viên cac tru'à'ng ôçi hQc
co m9t 56 ôông ngu'à'i 16'n theo hQc trong khi ôang di làm. Vê khac,
vé tfch lüy cac van b~ng, giay chling nh?n cac ki~u, cac 10çi, rat ph6
biên d thành ph6, ôo là tru'à'ng hqp nhû'ng ngu'à'i ôa ôi hQc binh
thu'à'ng, k~ ca d trlnh ô9 ôçi hQc, nhting mu6n co nhû'ng van b~ng,

giay chling nh?n thu9c nhû'ng linh Vl,l'c b6 sung cho linh Vl,l'c ôa ôu'qc
ôào tço ban ôâu và nhat là nhû'ng Iinh Vl,l'c xét thay không th~ ôao

ngu'qc ôu'qc tÙ' khi co ô6i m&i, nhu' tin hQc và ngoçi ngu.

D6i vœ cac gia dinh, "Iàm tang lên" là tim cach thoa man tat ca

nhû'ng ôiêu kic?n cân thiét cho thành công trên con ôu'à'ng hQc van

và thang b?c xa h9i cua con em, cac th~ thlic tiêp c?n, cac tiêu chu~n

và chat Iu'qng cua d,ch VI,l giao dl,lc ôu'qc ôanh gia không phù hqp hay
không ôây ôu. Cac chiên h.tqc thang tién này tht/c chat là gàn nguyc?n
vQng hêt slic cao xa cua nhû'ng gia ôinh thành thj v&i trlnh Ô9 mà hQ
mong mu6n con em hQ ôçt ôu'qc [MOLISA/lRD, 1999]. Theo ki~u

này, nhû'ng gia ôinh này ôâu tu' giao dl,lc tiên-ti~u hQc tu' nhân, do
hqp tac xa tan ra ôa tac ô9ng xau tœ djch VI,l này cua Nhà nu'&c. Nam

1994" cac tntà'ng mau giao tu' nhân tiêp nh?n 20% cac chau vào
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mau giao và 40% vào nam 1996. Sau d6 ngtièli ta cO' gtmg d~ dtia

con em vào h9C ngay ti~u h9C hiçn van càn thuÇ'>c Nhà ntidc và da

dti<;1c u\.l tiên ve tu6i h9'P phap. Nhèl v~y, cac em 5 tu6i dti<;1c nh~'m

vào cac trtidng ti~u h9C Ci thành ph6. D~ cho hành trinh ti~u h9C

dti<;1c thuÇ'ln l<;1i nhat, thtidng cho con em h9C thêm Ci nhà. Sau d6 dé'n

cap trung h9C cd sci, ngtièli ta ch9n trtidng công IÇ'lp t6t nhat, Ci cap

này, trtidng tti chi phat tri~n mÇ'>t cach chÇ'lm chÇlp. D6i vdi ph6 thông

trung h9C, cap h9C cu6i cùng trtidc khi vào dÇli h9C, nhu cau trtidng

tti thl,lc rat cao, trên t6ng th~ khach hàng da tang tü 10% dé'n 25%
trong thèli gian tü 1994 - 1996 [TCTK, 1997], và tang mÇ'>t cach tY
lç thuÇ'ln Ci muc cao han tÇli cac thành ph6 16'n, dé'n muc chié'm gan

50% Ci thành ph6 Hô Chi Minh. BÇ'lc cao dbng/dÇli h9C không phai

là mÇ'>t ngoÇli lç cua cac gia dinh kha gia, và "cung" theo sat "cau"

vdi 25% sinh viên h9C cac trtidng dÇli h9C và cao dbng tti thl,lc Ci Viçt

Nam. Tuy nhiên, mÇ'>t 56 gia dinh không thoa man vdi bÇ'lc dÇli h9C Ci
Vi~t Nam, và cac gia dinh này dtia con em cua h9 di h9C Ci ntidc

ngoài. Nam 1995 c6 3 458 sinh viên [PhÇlm Minh HÇlc, 1998]. Nhti

v~y trong thai dÇ'> "làm tang lên", ngtiè1i ta mong mu6n nhieu han,

t6t han, cao han, lâu dài han, né'u can Ci ndi khac và không dm tfnh

toan Mn tien nong. Dây là mÇ'>t thai dÇ'> phân bi~t xa hÇ'>i. Phân biçt

xa hQi là bi~u hi~n cua nhühg gia dinh da thl,l htidng dti<;1c nhieu lÇ1i

ich trong qua trinh t6 chuc IÇli nen kinh té' trong d6 cau ve giao dl,lc

c6 dieu kiçn tÇlO cung riêng cho minh khi môi trtidng da dti<;1c giai

ph6ng. Nhà trtidng là mQt sci hw riêng do vÇ'ly nhà trtidng nàm trong

nhühg !l,ta ch9n ca nhân.

Chiê'n hic;Jc dào t~o

Viçc phân tfch cac chié'n lti<;1c dào tÇlO nghe không th~ thuÇ'>c cùng

10Çli.nhti cac chié'n lti<;1c giao dl,lc, ngay ca né'u nhti, bàng cach này

hay bàng cach khac, công tac dào tÇlO !uôn !uôn là con dtidng di tié'p

cua mÇ'>t hành trinh h9C van dÇic biçt. Thl,l'c VÇly, công tac dào tÇlO

nghe Ci Viçt Nam không phat tri~n nhti viçc dé'n trtidng h9c ph6
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thông và chi c6 liên quan dên m9t b9 phçln nhû dân clio HO'n nÜ'a,

phliO'ng thÛ'c phat triên cua dào tq,o nghé làm cho công tac này c6

liên quan tâi lînh vvc ngoài hQc dlià'ng nhiéu hO'n là Iînh vvc hQc

dlià'ng. Cu6i cùng dào tq,o nghé c6 quan h~ tn!c tiêp tâi cac thê thÛ'c

hàa nhÇJ,p vâi slm xuat, và do d6 cac chien lliÇlc dào tq,o nghé gan b6

. tnjc tiêp vâi cac chiên lliÇlc vi~c làm. Ta da dé cÇip tâi (chliO'ng I) cac

hÇiu qua cua cu9c khung hoang sau d6 dên qua trinh t6 chÛ'c Iq,i nén

kinh tê d6i vâi qua trinh phat triên cua h~ th6ng giao dl,lc-dào tq,o.

Cac trlià'ng hÇlp cho thôi vi~c, vé nghl và giam biên chê hàng loq,t

trong khu vvc Nhà nliâc, cac trlià'ng hÇlp b9 d9i giai ngü và cd chê

kê hoq,ch h6a tÇiP' trung không càn nCta da làm thay d6i hoàn toàn

bÛ'c tranh toàn canh cua công tac dào tq,o.

Tùy theo trinh d9, cac khoa dào tq,o trong nhà tntà'ng da phat triên

m9t cach khac nhau tùy thu9c vào chiên lliÇlC cua cac gia dinh, cac

chiên lliÇlC này chu trQng tim cach t6t nhat dam bao cho tliO'ng lai cua

con em minh và ngày càng giành liu tiên cho cac khoa dào tq,o b trinh

d9 cao. Do vÇiy, bÇic cao dilng/dq,i hQc chju sÛ'c ép rat lân, dù là tntà'ng

dq,i hQc hay cao dàng, vi bling cap cua cac tntà'ng này cho phép nglièl'i

c6 bling c6 kha nang c6 dliÇlc loq,i vi~c làm b trinh d9 cao. Cüng theo

lô-gfch này, trong b6i canh không c6 vi~c làm dam bao, cac gia âinh

thfch !l,ta chQn con dlià'ng ph6 thông trung hQc - cap này dlia con em

tâi cap cao dàng/dq,i hQc m9t cach chacchan - hO'n là trung hQc k9
thuÇJt chuyên nghi~p. Do d6, cac tntà'ng lâp dào t<;lO nghé cap trung

hQC gÇip rat nhieu kh6 khan trong công tac tuyên sinh. Cac trlià'ng lâp

dào tq,o nghé cap trung hQc trb thành 16i thoat duy nhat d6i vâi cac

gia âinh c6 mÛ'c thu nhÇip trung binh và thap.

D6i vâi cac kh6a dào tq,o nghé ngoài h~ th6ng hQc dvà'ng, dù d6

là nhùng kh6a dào tq,o t,;1Î cd sb hay d6 là nhùng kh6a dào t<;lO không

tq,i cd sb, nhu c~u d6i vâi loq,i này Iq,i tang rô r~t, dây là nhu câu ca

nhân chÛ' không phai là nhu càu cua gia dinh, dây là tntà'ng hÇlp cua

nhùng ca nhân mong mu6n tim cd h9i dê thîch nghi vâi b6i canh

kinh tê mâi. Nêu nhv, trong thl/c tê, loq,i này chi c6 liên quan tâi
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khoang 10% t6ng 50 nhühg nglià'i CO vi~c làm [Henaff & Martin,

19991, ta nhçm thay chiêu hli&ng này co bli6'c tang r6 r~t tü nhühg

nam 1994-1995 (biêu âo 3.1). Nhühg nglià'i tham gia C,3c khoa này

ngày càng tre véi 29% dliéi 20 tu6i vào nam 1994-95 và 47% vào

nam 1996-97. HO'n nua 50 này lçi gom âa 50 nhühg nglià'i song d
. vùng nông thôn (70%) và d phia Nam (81%). Cuoi cùng, và v~m tu

1994-95, diên biè'n cua xu thè' này lçi chu yè'u tÇlp trung vào cac khoa

âào tço ngoài hQc âlià'ng và tçi ca Sd, cho dù là d thành th! (63%)

hay d nông thôn (65,5%). Trang dic chiè'n lliQ'c âào tço do ca nhân

ll,l'a chQn, âiêu làm tang y nghîa và gia trj là cac khoa âào tço này

âliQ'c ca cau chi;it chë, âo là âiêu chac chan, ngoài ra nhühg khoa này

càn là nhühg khoa âào tço co cap bàng (hay co chU'ng chl)âàng

hoàng. ChI càn lçi ~(>t âiêu, âolà vi~c theo hQc nhühg khoa này

không chI phl,l thu(>c vào ymuon ca nhân mà tùy thu(>c vào trinh â(>

hQc van, trinh â(> này it nhat phai tliO'ng U'ng v6'i trinh â(> trung hQc

ca Sd hoàn chlnh. Trong mQi trlià'ng hQ'p, cho dù âo là khoa âào tço

tçi ca sd hay không tçi ca sd thi âo cüng là nhühg chiè'n lliQ'c nhàm

cai thi~n và/hoi;ic âa dçng hoa hoçt â(>ng.

Bi~u dÔ 3.1. Di~n biè'n nhu câu dào t~o ngoài h~ thÔng
hÇ)C duàng
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Ngày nay, nhü'ng Io~i thành viên kinh té khàe nhau ho~t dQng

trên mQt thi tniètng lao dQng trong do cac the' thlic dieu chlnh chu'a

du'Q'c xac dinh và vi~c xac dinh này con ...::a vm. Tru'éle nhü'ng xu thé

quan sM du'Q'c, hai dieu ghi nh~n di;ü ra: bàng each dieu chlnh barn

sàt qua trinh t6 ehlic l~i dang diên ra, cac thai dQ di tim vi~c t6 ra hét

slic linh ho~t, dôi khi "pha rào" trong khi cac phu'dng phap di tim

vi~c làm l~i mang d~m nét cua chu nghia bao thu b mlic rat cao.

Cac xu thé diên bién cua Cà dlu vi~c làm theo khu Vlj.c cho thay

mQt 50 l6'n ca the' bM dàu cUQc dà'i ho~t dQng cua minh trong cà sb

gia dinh hay lao dQng tl! do, ngay ca gàn 40% 50 da bat dàu ho~t

dQng tU cuoi nhü'ng nam 90 da tim du'Q'c mQt vi~c làm du'Q'c hu'bng

Iu'dng (biêu deS 2.5 trang 40). Ta ding quan sM thay xu thé này trong

cac tru'ètng hQ'p thay d6i vi~c làm. Dieu này co nghia quan h~ làm

công an Iu'dng co xu thé phat triên b Vi~t Nam, và 50 lu'Q'ng ca thê

co triên V9ng tim du'Q'c vi~c làm du'Q'c hu'bng lu'dng tang lên, và do do

50 ngu'à'i di tim mQt vi~c làm du'Q'c hu'bng lu'o'ng eüng tang lên. Cac

xu thé gàn dây nhat cho thay nhieu khi do thiéu vi~c làm du'Q'c hu'bng

lu'o'ng mà ngu'à'i lao dQng bUQc phai bM dàu bàng ho~t dQng trong

mQt Cà sb gia dinh hay tl,l' t~o vi~c làm. Trong 50 nhü'ng ngu'à'i di tim

vi~c làm trong nam 1997, bao g6m ngu'à'i làm thuê, ngu'à'i that

nghi~p, hay ngu'à'i di xin vi~c làm nhu'ng không co kinh nghi~m nghe

nghi~p, 61% mong muon kiém du'Q'c mQt vi~c làm du'Q'c tra lu'o'ng,

trong do 48% trong khu Vlj.c Nhà nu'élc, 18% trong khu Vlj.c tu' nhân

và 18% trong khu Vlj.c hành chinh 51,1' nghi~p. 27% không bày t6

nguy~n v9ng gi, dieu này cho phép ta nghi ràng, tru'élc hét h9 không

s~m sàng làm vi~c theo hinh thlic tl,l' t~o vi~c làm và 12 % mong muon

tl,l' t~o vi~c làm. Tat nhiên 50 ngu'm co y djnh làm vi~e trong doanh

nghi~p gia dinh không thuQc di~n nhü'ng ngu'à'i âi xin vi~c làm.

Nhu'ng nhu' ta dâ nhan m~nh, solu'Q'ng tu'o'ng doi cua h9 co xu hu'6'ng

giam di theo nam thang.
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Cac âi~u bi cam là mQt minh hQa âi~n hinh vé tinh thich (mg cua

lao âçmg tntéfc thay â6i mçmh m~ và âQt ngQt cua môi tntà'ng phap

\y. Do v~y, h~u qua cua vi~c câm phao tli nam 1996 là âa bat bUQC

ca mQt nghé phai chuy~n â6i. Trang vàng non" mQt nam, vi~c chuyên

â6i âa hoàn thành. Cüng theo né'p nghï âo, vi~c I~p \9i tr~t tt,i via hè

b cac thành phÔ co xu hu'éfng h9n ché' vùng ho9t âQng cua buôn ban

nho trên âuà'ng phô và d!ch V\,I ca nhân, âÇ'lc bi~t là d!ch V\,I sUa chùa.

Không càn nghi ngà' gi nUa, cac âiéu cam ky trang lïnh Vl,ic này càng

cung co mQt xu thé', âo là tang von âau tu ban âau âê tt,i t90 vi~c làm

và làm cho tt,i t90 vi~c làm h09t âQng tot, ôiéu này ngày càng h9n

ché' cac ho9t âQng trang mQt ngành mà C9nh tranh ngày càng gay

gat sau khi buôn ban nhe và d!ch V\,I phM triên m9nh trong nhühg

nam 1990. Ngoài ra, vi~c \àm âu'Q'c hubng Iu'ong ngày càng phM

triên, t90 thêm nhiéu kM nang khac nhau trong vi~c hàa nh~p vào

th, tru'à'ng lao âQng. H~u qua là, vi~c t90 ra h09t âQng tt,i t90 vi~c làm

giamâi.

Biêu dÔ 3.2. Phân ho dân so co vi~c làm nam 1997

40°'0

0% +---+----+----+--~~-__I

CI Thay d6; ft nhâ't
mÇJt lêin

DChila baa già' thay
d6i ui~c làm

Tntoc 1976-80 1981-85 1986-90 1991·95 1996-97
1975

Ngày bilt dêiu uj~c làm hi~n nay

Vi~c t6 chut 19i h~ thong kinh té' cüng làm tang tinh linh h09t

cua lao âQng (biêu âo 3.2), mÇ'lc dù tinh linh h09t này noi chung càn

b muc âQ thap. Nam 1997, Chl co 28% nhühg ngudi co vi~c \àm ââ

thay â6i vi~c Jàm it nhat mQt lan trong cUQc âdi nghé nghi~p cua
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minh. Nhiéu yê'u t6 gap phàn làm tang tfnh linh hOç1t. Trong cd chê'

kê' hOÇlch hoa t~p trung, m6i quan h~ gifia ngtièti slt dvng lao dçmg

và ngtièti lao dé;>ng tai hi~n m6i quan h~ gia trt1émg trong doanh

nghi~p gia dinh, trang cd chê' tti blm chu nghia hÔi thê' ky XIX, éJ
châu Âu và éJ nhiéu ntidc khac. Trong cd chê' Vi~t Nam tÔn tÇli éJ
mién Bàc tü sau khi dtiÇfc giai phong, và c6 gàng ap dvng éJ mién

Nam tü nam 1975, ngtièti slt dvng lao dçmg, doanh nghi~p hay hÇfp

tac xa, ngtièti dÇli di~n thl/C 51/ cua Nhà ntidc trang hOÇlt dé;>ng phân

ph6i IÇli, chju trach nhi~m chung vé t6ng th~ cac nhu càu cua ngtièti

lao dé;>ng và cua gia dinh hQ, tü bUa an dê'n van dé di hQc cua con em

hQ, dê'n van dé nhà éJ và nghl phép. Khi cd ch€" này không càn, cac

m6i quan h~ giUa ngtià'i lao dé;>ng và ngtià'i slt dvng lao dé;>ng không

càn ch~t chë nhti trti6'c, và thay d6i vi~c làm không nhühg chI là diéu

co th~, mà càn kha thi và dôi khi càn là mong mu6n. D6i v6'i nhühg

ngtià'i dang co vi~c làm hay dang tim vi~c làm, thi 51/ càn thiê't tim

mé;>t vi~c làm bàng chinh c6 gàng và no ll/c ca nhân dtiÇfc dap (mg

bàng quyén dtiÇfC tl/ do thay d6i vi~c fàm.

Cac dàng di dân tIj do hi~n nay co y nghia ttidng dtidng. Trang

cd ch€" kê' hOÇlch h6a t~p trung, công tac dang kY hé;> khgu cùng v6'i

chê' dé;> tem phiê'u dam bao 6n djnh dân cti vé mÇ\.t dja ly éJ mûc dé;> rat

cao. ChI co nhühg trtidng hÇfp di chuy~n dtiÇfC thÙ'a nh~n m6'i co th~

dtiÇfC cap hé;> khgu thtidng tru m6'i. Chinh sach d6i m6'i ra dèti, lô-gich

này bj thay d6i ngtiÇfC Iq.i và vi~c làm không càn là yê'u t6 quyê't djnh

hé;> khgu thl..l'à'ng tru nUa mà là hé;> khgu thtidng tru quyê't djnh vi~c làm,

chi it trang khu Vlj.c Nhà nti6'c. Cùng v6'i vi~c xoa bO ch€" dé;> tem phiê'u

và thl/c hi~n gia ca tl/ do, vai trà cua thu nh~p trang vi~c thoa man

cac nhu càu cua hé;> gia dinh ngày càng tango Trang khi vai trà cua hé;>

khgu thtià'ng tru vlm càn quan trQng d6i v6'i vi~c vào làm trang cac cd

quan Nhà nti6'c, nhti công séJ thi hé;> khgu thtià'ng tru co xu hti6'ng mat

di tàm quan trQng trong vi~c tiê'p c~n v6'i giao dvc và y tê' vi chI can

co tién là co th~ bù dàp dtiÇfC nhühg gi mà khu Vlj.c Nhà nti6'c chtta co
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diéu ki~n thoa man. Do cac h<) gia ôinh ngày càng càn nhiéu tién, qua

trinh phat tri~n cua cd ch€" này ôa thôi thuc h9 ôi tim thu nhÇip d ndi

khac. Vi~c làm và thu nhÇip là haî ô<)ng cd chinh cua di dân. Chênh

l~ch vé thu nhÇip giila thành th! và nông thôn kich thich nglià'i dân

vùng nông thôn ra thành th!, s6 lliçmg cua h9 ôa tang rô r~t trong

vàng 15 nam ôàu cua thà'i kY_ qua ô<)_

Cd ch€" méli ngày càng hinh thành thi nhu càu vé lao ô<)ng cüng

ngày càng cl,! th~ và cac ly do làm cho nglià'i lao ô<)ng không thoa

man cüng v~y_Thu nh~p thâp và vi~c làm không 6n Ôjnh là nhühg

nguyên nhân chinh làm cho nglià'i dân không thoa man và do ôo

cüng là nhühg nguyên nhan chinh cua dich chuy~n lao ô<)ng, vé mi;\t

nghé nghi~p và ôia IY. Cac nguyên nhân này không nhât thi€"t là

nguyên nhân ôi tim m<)t vi~c làm khac vi, do thljc t€" hoac do bi quan,

nhiéu nglià'i nghï rang không th~ tim ôliÇJ'c m<)t vi~c Jàm. Tuy nhiên,

gàn 60% nhühg nglià'i trong ô<) tu6i han 15 tu6i di tim m<)t vi~c làm

lç\Ï ôang co vi~c làm. Nhli v~y, nglià'i ôi xin vi~c gom nhiéu 109i khac

nhau: thanh niên méli tham gia th! trlià'ng lao ô<)ng, nhühg nglià'i

trong ô<) tu6i lao ô<)ng ôang co vi~c làm nhling 19i không thoa man

véli vi~c ôang làm, nglià'i dân di cli (di dân), nhü'ng nglidi này 19 i càng

không thuàn nhât chut nào.

Bi~u dÔ 3.3. Di~n biê'n dia dic phlidng phap tim vi~c làm

ngllé1i cé vi~c làm ngllé1i dl

ngay b~t <Jâu vi~c làm hi~n nay xÎn vi~c
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Bi~u dÔ 3.4. Di~n biê'n cua cac phu'dng phap tam vi~c làm:
ngu'oi di dân vào Hà N{>i 1997
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~ Quang cao, trong lxio

o Ga dinh, I:x;rn bè éJ Hà N9Î

Bat d6u vi~c làm tai thoi didm di@u tra

Néu nhLi èJ bLi&c này, thai âQ cua thanh niên m6'i bLi&c vào cUQc

âà'i h09t âQng và cua câc bÇic âàn anh cua hQ, nhiihg ngLià'i âa thay â6i

vi~c làm, rat gi6ng nhau, th! ngLiQ'c 19i, thai âç, di t1m vi~c làm cua ngLià'i

di dân 19i rat khac nhau. Gia âinh và b9n bè v~m là cha dlja chfnh M
tim vi~c làm â6i v6'i tat ca nhiihg 109i ngLià'i di xin vi~c. Tam quan trQng

cua gia âinh và b9n bè co xu hLi&ng tang lên nhLi èJ bi~u âô 3.3. âây

cüng là nguyên nhân thành công cua hQ. Nguyên nhân này da cho

phép gan mQt nlta 56 nhiihg ngLià'i này kiém âLiQ'c mQt vi~c làm trong

thà'i kY 1991-1995. Không nghi ngè1 gi nUa, diêu này cüng giai thfch

vi sao gan 70% nhûhg tnièmg hQ'p di xin vi~c 19i LIU tiên câch tim vi~c

này. MQt cUQc diêu tra èJ Hà NQi cho thây âây cüng là xu thé cua nhiihg

ngLià'i dân di cLi. 67% nhiihg trLièmg hQ'p da tim âLiQ'c mQt vi~c làm cho

minh thông qua câc thành viên cua gia âinh minh hay b9n bè (bigu âô

3.4). D6i v6'i nhiihg di dân cüng nhLi v6'i phan càn 19i cua nên kinh té,

néu xu thé tif t90 vi~c làm khi bat âau h09t âQng là xu th€" n6i trQi trong

nUa âau cua thÇtp kY 90 thi xu thé này giam di rô r~t trong nlta cu6i

cua thÇtp kY 90 â~ giành cha cho nhûhg vi~c Jàm âLiQ'C hLièJng ILio'ng.

Cac chQ' lao âQng công nhÇtt trLi&c âây thu hlit t6'i 6% t6ng 56 di dân

vào Hà N(>i trong thà'i kY 1991-95 thi nam 1996 chI càn thu hlit âLiQ'c

2,5%. Trong cùng thà'i gian này, câc d!ch V\I vi~c làm hi nhân làm công

tac tuygn dung âong vaitrà quan trQng, nhât là trong xây dl,lhg: 58%

di dân âLiÇiC tuygn d~ng thông qua dich V\I vi~c làm hi nhân ââ co mQt

vi~c làm trong ngành xây dl,lhg.
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ViE?c d\fa vào ngu'di thân trong khi di tim viE?c cho phép giam bat: tinh

bap bênh nhUhg cüng lÇli hÇln chê' kha nang. ViE?c mb rçmg phÇlffi vi dja

ly trong tim kiê'm viE?c làm bj hÇln chê'. Do v~y, trong nam 1997, 70%

OOühg ngu'di trong di? tuÔi lao di?ng da tim viE?c làm thông qua gia âinh

và bÇIn bè cua hQ thi 22% trong phÇlffi vi phuè'ng/xa, 20% trong phÇlffi

vi qu~/huYE?n và 25% trong phÇlffi vi t1nhlthành ph6 ndi hQ dang sinh

s6ng. Nê'u ta bô sung thêm vào 40% OOühg ngu'di mong mu6n I<iê'm

dUÇ1C viE?c làm trong khu Vlj.c Nhà nuâc thi dân s6 trong di? tuÔi lao di?ng

và dang tim viE?c iàm cila ViE?t Nam tÇlO cho ta hinh bnh dè dÇlt, hai ngu'Qc

vâi hiOO anh nÔi tri?i vê kha nâng thich nghi b milc di? rat cao mà chinh

hQ da thê hiE?n trong 15 nam qua. Tuy OOiên, 51/ tltong phan này co thê

chi là hiOO thilc bê ngoài. Vâi kha nâng thich nghi cao, và khi dm thiê't

cO kha nang tiên doim diên biê'n kinh tê', lao di?ng ViE?t Nam quan tàm

10 lang làm sao co dUÇ1C viE?c làm và thu OO~p tltong d6i Ôn djOO cüng

OOu bù dap phân thiê'u hl,It thông tin trên thj trltè'ng lao di?ng. ViE?c ngày

càng dü thiE?n mÇlng phÔ biê'n thông tin liên quan Mn "cung" co xu

hltâng làm da dÇlng hoa cac phuong phap tim viE?c làm. Do do, tuy vai

trà cua cac quang cao, thông bao (cân tuyên lao di?ng hay xin viE?c làm)!

và cac Trung tâm xuc Mn vi~c làm hiE?n càn 006 bé OOUhg së ngày càng

quan trQng trong qua trinh tim vi~c làm. Diêu càng làm cho ta 10 lâng khi

OOin thay nhühg ngu'di di tim viE?c lùi bLié1c OOuè'ng chÔ cho ngu'di thân

tim viE?c thay cho minh. NhUhg thê thilc tim viE?c làm này IÇli gan bô chÇlt

che vâi công tac tuyên dl,lI1g trong thvc tê' cua cac doanh nghiE?P.

Da d~ng hoa cac nguÔn thu nh~p

Thu nh~p là m6i quan tâm hàng dâu co liên quan Mn viE?c làm b
ViE?t Nam, vliçit xa cac diêu kiE?n lao di?ng hay HOO thich nghi cua vi~c

làm vâi trinh di? duQc dào tÇlO hay chuyên môn. Trong khi thu nh~p

thap và thiê'u là nguyên nhân chinh làm cho nguà'i lao di?ng không th6a

1 Bao g6rn ca trên rnq.ng Internet.
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man và là nguyên nhân chfnh cua di dân hl do trong mié'c thi vi<?c t90

ra thu nh?p là m9t h09t d9ng mà ngUÔ'i Vi<?t Nam dâ thé hi<?n là ngu'è1i

rat hiéu biêt và khéo léo, chLihg minh kha nang thl!c thi cua h9 cüng

OOu' tinh cam bljc d9C t\idng dÔi cua h9 tru'é'c rui ra. Cac chiên Iu'çtc t90

ra thu OOÇip - ngoài vi<?c làm chfnh - co th~ tÇip h<JP thành ba 109i: cac

chiên lu'çtc da d9ng hoa h09t d9ng ngay trang n9i b9 h9 gia amh, cac

chiên lu'çtc da d~g hoa h09t d9ng cua cac ca thé và cac chiên 1u'9'c tang

thu nhÇip trang khuôn kh6 cua h09t d9ng chfOO. Do là nhÜhg 109i h9

gia dînh, ca thé khac OOau kha c:Iï co kha nang thljc thi ba 109i chién hiçtc

này, tùy thu9c vào nhu cau riêng cua cac h9 gia dîOO và ca thé và nhat

là tùy thu9c vào 109i vi<?c mà h9 làm trên daOO nghia là vi<?c làm chfnh.

Da dçmg h6a hOÇlt dç>ng ngay trong ne;'>i be;'> he;'> gia dinh

Khi da d~g hoa cac h09t d9ng du'Q'C coi nhu' là m9t cach dé tang thu

OOÇip rua he? gia amh thi rÔt cu9c vi<?c da dang hoa này 19i ft dU9'c thl,lt

hi<?n. Trang 79% s6 h9 mà cac lao d9ng cua h9 gia am ch] thljc hi<?n

m9t h09t d9ng co cùng m9t ban chat: 49% ch] bao gom toàn nông dan,

17% gom nhGhg ngu'è1i làm công an Iu'dng và 13% gom buôn ban/thg

thu công. Chfnh OOûhg h9 gia dîOO ch] gom toàn lao d9ng nông nghi<?p

là OOûhg he? gia am co mUt d9 da d9ng hoa thap OOat: 80% OOGhg h9

gia am mà thàOO viên là lao d9ng nông nghi<?p thi không co m9t lao

d9ng nào làm vi<?c trang m9t ngành khac. MUt d9 chuyên môn hoa d

miên Bâc thi cao han d miên Nam. amiên Bilc, tY l<? OOÜhg h9 ch] bao

gom lao d9ng nông nghi<?p là 84% trong khi tY l<? này d mién Nam là

63%. Theo tY l<?, cac he? gia dîOO ch] gom OOÜhg ngu'è1i làm công an lu'ang

ch] chiêm m9t nlta s6 h9 gia dînh co ft OOat m9t thành viên là ngu'è1i làm

công an lu'ang và cac h9 gia am ch] gom th9' thu công!buôn ban ch]

chiêm 48% s6 h9 co ft OOat m9t thàOO viên là th9' thu công!buôn ban.

6% s6 h9 gia am gom han m9t nlta s6 thành viên là OOûhg ngliè1i làm

công an lu'Ohg co thành viên là lao d9ng nông nghi<?p trang khi 7% s6 h9

gom da s6 thành viên là th9' thu công!buôn ban 19i co thành viên trong

h9 là ngu'à'i làm công an lu'ang. cac h9 gia am cua nhûhg ngu'è1i làn1

công an Iu'ang, khi da dë;lf1g hoa h09t d9ng co xu hu'é'ng làm nông nghi<?p.
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HO<;lt dQng cua ca cÇip vq chÔng khâng ôjnh mue dQ da d<;lng hoa

thap ngay trong nQi bQ hQ gia dinh (bang 3.1 và 3.2), nhat là trong

nông nghi~pvàbuôn ban. Ta cüng nh~n thay 45% vq cua nglià'i thq
thu công làm công vi~c buôn bim, dây cüng là mQt lô-gich trong phân

công lao dQng trong nQi bQ hQ gia dinh. D6i v6'i nglià'i làm công an

IliO'ng, hoàn canh CJ nông thôn và CJ thành th, là hoàn toàn khac

nhau. a thành thj, 62% vq cua nglidi làm công an lliO'ng cüng là

nhÜ'ng nglidi làm công an lliO'ng và 26% h,i t<;lo vi~c làm trong thliO'ng

m<;li. anông thôn, tY l~ làm công an IliO'ng trong s6 nhü'ng nglidi vq

cua nglià'i làm công an lliO'ng chi là 47%; 40% vq cua nglidi làm công

an lliO'ng [<;li làm nông nghi~p. Nhli v~y, nhü'ng hQ co chÔng là nglià'i

làm công an IliO'ng là nhÜ'ng hQ co mue dQ da d<;lng hoa hO<;lt dQng

trong nQi bQ hQ gia dinh cao nhat.

Bimg 3.1. Ho~t dé?ng cua hé? gia dinh trong nam 1997

HOë;lt dÇing cùa hO'n mÇit
HOë;lt dÇing cùa cac thành viên khac trong hÇi gia dinh

nUa sô thành viên hÇi Nông Làm công Th9' thù công/ Da hOë;lt
gia dinh dân ànlutmg buôn ban dÇing

T6ng

Nôngdân 49,2 1,3 1,6 - 52,1
Làm công an lutmg 5,7 16,8 1,4 - 23,9
Th9' thû công!buôn ban 2,8 7,3 12,9 - 23,0
Da hOë;lt dÇing - - - 0,9 0,9
T6ng 57,8 25,4 15,9 0,9 100,0

Bang 3.2. Ho~t dé?ng cua c~p vCJ chÔng trong nam 1997

ChÔng

Phân b6
Làm công

Nông dân Buôn ban
Th9' thù

VÇ! àn\utmg công

Phân b6 100,0 24,2 64,7 5,9 5,2
Làm công an lutmg 16,7 52,7 3,9 11,6 15,0
Nông nghi~p 66,7 25,8 92,2 4,1 10,2
Buôn ban 12,8 16,3 2,4 84,2 44,9
Th9' thù công 3,7 5,2 1,4 0,0 29,9

T6ng 100,0 100,0 100,0 100,0
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Trong nhfing hQ gia dinh co da 56 lao dQng làm trong nông

nghi~p, da dq.ng h6a gân Iiên vai tfnh thé'h~. 80% cac tntà'ng hÇ>'p

là nhfing ngtià'i con và 10% cac trtidng hÇ>'p là nhfing ngtià'i

anh/em hay chi/em chtia c6 vÇ>'/ch6ng cua chu hQ tham gia mQt

hoq.t dQng phi nông nghi~p. Nhti vÇiy, 90% lao dQng phi nông

nghi~p cua cac hQ gia dinh c6 hO<;lt dQng chfnh là nông nghi~p là

nhetng ngtià'i dtiai 30 tu6i. Gan 3/4 trong 56 h9 là hl tq.o vi~c fàm.

Cac hoq.t dQng chfnh cua h9 là san xuat gq.ch, may m~c, stta chùa

xe dq.p, xe may, xây dtfng và buôn ban nha. 13% không chuyên

môn h6a. D6i vai 95% trong 56 h9, thi dây là mQt vi~c làm 100%

thà'i gian, con d6i vai 56 5% con Iq.i là nhetng ngtià'i dtiai 20 tu6i.

Do vÇiy, dây không chI là da d<;lng h6a hoq.t dQng mà mQt trong

nhfing ml,!c tiêu là tço ra thu nhÇip phI,! b6 sung thêm vào thu

nhÇip tü nông nghi~p cua hQ gia dinh mà con là mQt chuyên djch

mang tfnh thé' h~ theo htié'ng rut khai nông nghi~p. Nhti vÇiy,

trong khi 95% cac bÇic cha m~ làm nông nghi~p thi chI c6 51%

con cùng làm nông nghi~p mà thôi. 40% nhü'ng ngtià'i con làm

cac nghê trong công nghi~p và 9% làm công vi~c hành chfnh,

buôn ban và djch VI,l. Trong nhetng hQ gia dinh co ft nhat mQt

ngtià'i b6/m~ làm nông nghi~p thi 82% nhetng ngtià'i con thành

viên cua hQ gia dinh cüng làm nông nghi~p. Do d6, da dq.ng h6a

hoq.t dQng chlliên quan tai dtiai 20% cac hQ này. 10% con s6ng

cùng vai hQ gia dinh c6 vi~c làm trong công nghi~p và 8% trong

thtidng mçi và djch VI,!.

Da dçmg hoa hOÇlt dçmg cua cdc cd nhân

D6i v6'i mQt ca nhân nhat djnh, mQt khll nang da dq,ng hoa hoq.t

dQng khac là Mn hành d6ng thà'i hay xen kè mQt hay nhiéu hoçt dQng

nghê nghi~p hoàn toàn khac hoq.t dQng chfnh. Dtidng nhiên (Mu này

chI c6 thé khll thi khi thà'i gian lao dQng cua vi~c làm chinh cho phép.

CUQc diêu tra hQ gia dinh cho thay 14% nhfing ngtià'i trong dQ

tu6i lao dQng dang c6 vi~c làm Iq.i thl/c hi~n, mQt cach dêu d~n hay
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khi co dip, mQt hoqt dQng nghé nghi~p-khac. MQt nUa trong s6 h9

sinh s6ng d mién Bac và 95% d nông thôn. Ngoài ra, da s6 nhühg

ngu'à'i thl!c hi~n mQt hoqt dQng b6 sung déu là nhühg ngu'à'i co mQt

nghé nông nghi~p. Nhu' V?y, thai dQ di tim hoq.t dQng b6 sung gan

bo ch~t chè vÔ'i mlic chênh I~ch vé thu nhÇip [Henaff & Martin,

1999]: Thl!c vÇiy, chfnh d nông thôn và nhat là trong nông nghi~p,

mltc s6ng là thap nhat. Vic?c thl!c hic?n mQt hoq.t dQng b6 sung co th~

tu'o'ng (mg v6'i ba loq.i thai dQ: tim ngu'à'i sa dl,lng lao dQng khac hay

khach hàng khac trong vi~c thl!c hic?n nghé chfnh; da dq.ng hoa hoqt

dQng trong cùng ngành hoq.t dQng; hay thay d6i nghé trong khuôn

kh6 hoq.t dQng b6 sung.

NQi dung ccl blm cua da dqng hoa hu'dng vé nông nghi~p: nuôi

tr6ng thuy SEm, danh ca, SEm xuat rau qua và nhat là chan nuôi là

nhü'ng kha nang tl! nhiên cua da dq.ng hoa. Vic?c thl!c hi~n mQt hay

nhiéu hoqt dQng b6 sung trong cac hoq.t dQng thuQc cùng linh vl,l'c

v6'i hoqt dQng chfnh liên quan dên 32% nhühg ngu'à'i co mQt hoq.t

dQng nghé nghic?p b6 sung.

Vi~c da dq.ng hoa thu nhÇip trong nông nghi~p cüng th\!C hi~n

thông qua vic?c làm tq.m thà'i hay công nhÇit trong cac ccl Sd không

phai là ccl Sd cua gia dinh. 14% nhühg ngu'à'i trong dQ tu6i lao dQng

da co vi~c làm mà co mQt hoq.t dQng trên danh nghia là hoq.t dQng

b6 sung van tiêp tl,lc làm nghé cua minh. Do co thd là nông dân, nhu'

ta vù'a nêu, nhu'ng cüng co thd là giao viên, bac s9, công nhân, h9

t?n dl,lng chuyên môn cua h9 dd thl!c hi~n hoq.t dQng phl,lc VI,! lQi fch

etlô ban thân trong khi h9 thl!c hi~n hoq.t dQng này d ncJi khac vÔ'i

danh nghia là hoq.t dQng chfnh trên cu'cJng vi là ngu'à'i làm thuê.

Trong mQt s6 tru'à'ng hçtp nhât dinh, do khach hàng hay do mq.ng

1u'6'i cung cap, vi trf cua ngu'à'i lao dQng trong hoq.t dQng chfnh tq.o

thuÇin IQi cho vi~c thl!c hic?n nghé thli hai. Tuy nhiên, nhühg tru'à'ng

hçtp này chtta phM tridn nhiéu. Ba phân tu' nhühg ngu'à'i thl!c hic?n

mQt hoq.t dQng b6 sung thuQc nghé chfnh cua minh thi làm vi~c trên

danh nghia chfnh thltc trong san xuat lu'cJng thl!c.
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L09i âa d9ng Ma h09t âçmg thli ba, cüng là 109i ph6 bié'n nhât

vi n6 liên quan t&i 54% nhühg ngtià'i thtlc hi~n mQt h09t âQng b6

sung, c6 liên quan t&i vi~c thay â6i nghê. Thtlc hi~n chu yé'u 109i âa

d9ng h6a này là giao viên hay nhü'ng ngtièJi làm mQt nghê hành

chfnh, qulm ly d thành th! ho~c nông dân d vùng nông thôn. d thành

th" may m~c và buôn ban c6 vai tro quan tr9ng trong vi~c t90 ra thu

nhÇip b6 sung, trong khi â6 d nông thôn, buôn ban và nghê nê con

kém xa so v&i cac Joq.i nghê khac, nhât là bao v~, â9P xfch lô, lai xe

ôm, bêlc vac, nh~t rac và lao âQng không nghé. Vi~c phân bi~t thành

th! và nông thôn chi c6 Iiên quan âé'n ndi cti trli thtià'ng xuyên cua

nhü'ng ngtièfi trong âQ tu6i lao âQng âang c6 vi~c làm, không âé CÇlp

t&i ndi thtlc hi~n hOé?t âQng b6 sung. Thtlc VÇlY, nhühg hoq.t âQng này
là mQt phân ho9t âQng quan tn;mg d thành phêl cua di dân tq.m thèJi

hay di dân thà'i VI,l, nhti âa nêu âêli v&i trtià'ng hgp da Hà NQi trong

cUQc âiéu tra tié'n hành nam 1996 [Di~p, Henaff và Thâm, 1996].

N6i chung, hOé?t âQng b6 sung chu yé'u gÔm mQt vài h09t âçmg.

06 là trtièfng hgp san xuât ntiéfc giai khat c6 cÔn mà nguyên li~u là

nhühg thli phâm cua hOé?t âQng nông nghiçp và chan nuôi, nhiéu khi

thtlc hiçn trên danh nghïa là h09t âQng phl,l nhiéu hem là trên danh

nghïa h09t âQng chinh. San xuat rau qua, âanh ca, nuôi trÔng thUy

san, nghê rùhg, chan nuôi thtièfng âtiÇ1c ké't hgp rQng rai trong khuôn

kh6 hOé?t âQog nông nghi~p. Tuy nhiên stl ké't hgp này không phai là

kha thi v&i tât ca nông dân, khi ngtià'i nông dân bUQc phai thuê thêm

lao âQng ho~c â6i nghé né'u h9 muêln té?o ra thu nhÇlp b6 sung. 06

cüng là trtièfng hgp cua lao âQng phi nông nghi~p, h9 làm nghê chfnh

theo hinh thlic ttj té?O vi~c làm, khi c6 th~ cüng phai thuê thêm lao

âQng, con trong nhühg trtièfng hgp khac h9 phai â6i nghê. Khi â6,

nhühg ngtièJi lao âQng â6i nghé té?m thèfi trd thành thÇ1 nê, buôn ban,

âé?P xfch lô, lai xe ôm, nh~t rac hay bêlc vac. Nhti vÇiy, gân mQt m'ta

vi~c làm cua thÇ1 nê và hdn 60% vi~c làm cua lao âQng bêlc vac là

nhühg vi~c làm b6 sung. Ty l~ này d buôn ban nh6 thi thâp hdn nhiéu

do ngành này d Viçt Nam hi~n con chtia phat tri~n nhLing buôn ban

nh6 cüog là ngành tiU tiên t90 ra thu nhÇlp b6 sung.



74 Nolwen Hena//. Jean-Yues Martin

Nhli vÇiy, mQt phan quan trQng cua vi~c làm phi két cau d Vi~t

Nam gom nhftng vi~c làm b6 sung nam trong lô-gich da dçng hoa

cac nguon thu nhÇip trong nQi bQ hQ gia dînh hoÇic nam trong lô-gfch

da dçng hoa cac nguon thu nhÇip ca nhân.

Tang thu nhQp trong khuôn kh6 hOÇlt dçmg ch{nh

ViE?c tang thu nhÇip trong khuôn kh6 hoçt dQng chinh g~n lién

vdi cac thai dQ khac nhau ra r~t cua cac chién lliÇ1C da nêu d trên.

Day không ph~1i là nhÜ'ng gid làm thêm thuQc hoçt dQng biOO thliè1ng

cua nglidi làm thuê trong khuôn kh6 cac chién IliÇ1c qulm Iy lao dQng

do nglidi sli d\:mg lao dQng thl/c hi~n. Do là kha nang tço ra thu nhÇip

thông qua cac khoan chi nQi bQ hay cac khoan thanh toan ngoài dÔi

vdi mQt sÔ nQi dung công vi~c không nam trong cach xli Iy theo

nhftng quy djnh chung, noi chung do thoa thuÇin ngam cua nglidi sli

dl,lng lao dQng. Kha nang tang thu nhÇip này chI co d ngliè1i làm thuê

và là mQt hi~n tliÇ1ng chu yéu là d thành th,_

Hi~u chi nQi bQ là tat ca nhftng gi thuQc cac khoan tiên thlidng

không co Iiên quan dén cÔ g~ng trong lao dçmg, cho dù do là công

tac phi mà viE?c phan phÔi co xu thé ph6 cÇip ngay ca trong trliè1ng

hw không di công tac, tiên thlidng khi tham gia cac hQi nghj, cac

cUQC hQp hay tiên thanh toan cho mQt sÔ công vi~c thuQc nhi~m VI,l

thliè1ng ngày cua nhftng ngliè1i co liên quan và ca. nhÜ'ng khoan tien

thlidng cho nhftng nglidi thuQc cùng cd quan nhu'ng khac hoàn toàn

vdi nhftng khoan chi cho nhÜ'ng nhi~m VI,l thliè1ng xuyên. Vi~c chi nQi

bQ thuQc cung cach dieu hành cua cac doanh nghi~p và cd quan.

Dieu này làm cho ta dÇit cau hai ve ban chat và cung cach vÇin hành,

quan ly cac h~ thÔng tra công.

ViE?c chi ngoài coog làm cho ta suy nghï và dÇit nhftng cau hai OOli

trên. Nhieu khi vi~c chi ngoài bj lam vdi hiE?n tliÇ1ng tham OOoog, do

ban chat hoàn toàn hÇ1p phap, vi~c chi ngoài khac h!n vdi nhùhg hoçt

dQng khac và gop phan làm tang mÇ>t cach gian tiép hi~u qua cua cd

ché. Thl/C chat viE?C chi ngoài này là vi~c thl/c hi~n mQt bi~u gia hoàn
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toàn khac, tY l~ nghjch v& tée âQ hoàn thành công vi~c âllQc giao.

Liên quan âên vi~c cap cac tài li~u, giay tèl, hi~n tIi<;1ng này âÇtc bi~t ra

nét, vf dl,! vi~c cap cac van b~ng. C6 thê là hi~n tIi<;1ng tham nhüng nêu

cac van b~ng âllQC cap là van b~ng gia (réJm). C6 chi ngoài nêu rut

ng~n thèli gian cap van b~ng nhuhg lçi làm tang chi phi I.$.p h6 sd. Theo

mQt cach nào â6, cung cach v.$.n hành cua cd chê là dân chu vi hinh

nhll cd chê này lçi âlia t6'i vi~c thljc hi~n cd chê phân ph6i lé;1i trong

nQi bQ, tùy thuQc nhühg tiêu chuân riêng cua tùng cd quan.

C6 slj khac nhau rat 1&1 giUa 1110'119 cd ban và cac nhu cau phat

sinh do muc sèlng chung tang lên và do x6a bo bao cap, nhat là trong

khu vljc hành chinh slj nghi~p. Ngoài ra hinh nhll càn c6 thoa thu.$.n

ngam liên quan âên s6 công nhân viên chuc dll thüa qua nhiêu cua khu

vljc Nhà nllé1c. Hai vâ'n âê này kha gan güi nhau và âllang nhiên giûp

ta hiêu cac thai âQ nêu d âây. Vê ynghia, Illang cd ban c6 chuc nang

là ngllèli chu sil' dl,lng lao âQng thüa nh.$.n ngllèli lao âQng, phan cd ban

cua lao âQng sau â6 âllQc tra công, can cu vào công vi~c thl!C tê hoàn

thành. Tuy nhiên can suy nghï mQt cach sâu ~c vê tfnh hi~u qua cua

mQt cd chê nhll v.$.y, nhât là liên quan âên chi phi phat sinh. Suy nghï

Iiên quan âên sèl công nhân viên qua âông trong khu vljé Nhà nlldc

không thê suy nghï song hành v6'i h~ th6ng tra công.

Kê't lu~n

Nhll v.$.y vi~c phân tfch cac chiên IIlQc cua cac gia dînh và ca nhân

cho thây thay â6i mà chinh sach â6i m6'i âa giai ph6ng mçnh mê âên

nhllèlng nào. Kêt thûc h~ th6ng h6 trQ kinh tê và dîêu hành xa hQi

chung da md ra mQt môi trlièlng m6'i giành cho sang kiên ca nhân và

t.$.p thl MQt không gian rQng md nhuhg chlia c6 ranh gi&. Trong khi

phé;1m vi !l,ta chçn ngày càng phong phU, m6i ngllèli can tim cho ban

thân minh mQt hll&1g dî, xac Ôjnh xuât philt dîêm, !l,ta chçn cUQc s6ng

cho minh và cho con em. Nhühg dîêu cam và nhühg hé;1n chê c6 thê
trd thành nhühg âQng cd hay md ra nhGng phllang hll6'ng m6'i. Tâm
trçng do dlj, IIl6hg Ilj nhuhg cüng là ythuc nhin xa trông rQng dâ hinh
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thành nên cac thai dQ, nhçm thuc, và thê' gidi. quan da thay d6i. Trang

linh Vljc giao dl,lc, nhu câu vê dào tq.o dài hq.n da tang rat nhiêu, nhu

câu này da cung c6 cac thai d~ kY JuÇit và thai dQ "Iàm tang lên" co

quan h~ mÇit thiét cac chién JtiÇ1c hoq.t dQng nghê nghi~p. Trang linh

Vljc lao dQng, sI! phat tridn cua cac chiê'n ltiÇ1C ca nhân và gia dlnh th~

hi~n thông qua quan h~ làm công an ltidng ngày càng phat tri~n, tinh

Jinh hoq.t vê mÇl.t nghê nghi~p và vê mÇl.t dja ly ngày càng tang và hi~n

tt.i9'ng chuy~n d!ch khoi ngành nông nghi~p mang tinh thé h~. Nhühg

thai dQ muôn màu muôn vé do b6i canh san sinh ra da làm cho toàn

bQ nên kinh té và xa hQi thay d6i mQt cach sâu sac.
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va cua cd sd
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Trong b6i canh phai tim ra giai phap và sang t90, cac ca nhân và

gia dinh da thê hi~n kha nang thfch nghi rat cao và ca nhiêu sang

kién. 86i vdi Nhà m/éfc, do nhung d6i thay, vj tri và vai tro cua Nhà

m/éfc da không con nhU' trliéfc, Nhà nU'éfc và cac cd quan buçk phai

thich nghi vdi b6i canh méfi mà chfnh Nhà nU'éfc và cac cd quan da

gap phlm t90 ra. Cau hinh mdi cua giao dl,lc không con bM ngu6n

tù ké h09ch cua trung U'dng mà là tu phân cap rQng rai cho vùng và

tù không gian nhu c~u cao và da d9ng cua xa hQi rQng md. Cung

Nhà nU'éfc c~n thfch (mg vdi nhu c~u giao dl,lc méfi này và W xac djnh

cho rt1inh vj tri 50 vdi cung cua cac t6 chÛ'c tU' nhân. Où dU'Çfc ung hQ,

dù là chuyên hU'éfng hay u6n niin, cac chién IU'ÇfC cua cac cd quan

Nhà nU'éfc chu yéu là cac chién lU'ÇfC nhtJm thich nghi vdi nhu c~u. 86i

vdi doanh nghi~p, ml,lC dich tim kiém hi~u qua kinh té làm cho doanh

nghi~p luôn tim cach gibm chi phi, kê ca chi phi dào t90. Cac chién

lU'ÇfC này thay d6i tùy theo doanh nghi~p-gia dinh, tU' nhân, t~p thê,

Nhà nU'éfc- và phân tich cua cac doanh nghi~p cho phép h9 nhan

m9nh dén xu thé phal triên, vê mi:lt vi~c làm, ntJm trong khuôn kh6

do Nhà nU'éfc diêu hành tù xa, thông qua cac chinh sach vi~c làm và

Lu~t lao dQng.
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Cung giao d~c

No/wen Henafj, Jean-Yves Martin

Trong khuôn kh6 du'à'ng 16i d6i mm, là ngu'di chu tri và t6 chu'c

công tac giao d\lc, vai m\lc tiêu chung là cai tié"n và da dq.ng hoa cung

giao d\lc dEi ph\lc VI,l nhân dân, Nhà nu'ac da phat triEin cac chié"n Iu'Çfc

d nhiêu cap h9C. Phétm vi cua cuÇ>c khung holmg giao d\lc, cac hinh

thûc bi~u hi~n cua cuÇ>c khung holmg và nhüng cap h9C bj anh

hu'dng da chI ra nhüng nÇ>i dung cân quan tâm và cân t?P trung c6

gang. Chat Iu'Çfng thap, phu'dng ti~n nghèo nàn và qua cung nhac là

nhüng nét chu yé"u. Vi~c thljc hi~n nhüng giai phap co tac dÇ>ng tûc

thdi và nhüng glai phap co tac dÇ>ng khac nhau da anh hu'dng tm

t6ng th~ bÇ> may và da tétO cd sd cho vi~c t6 chûc léti toàn bÇ> h~ th6ng

giao d\lc trong do co cung giao d\lc.

B6n nÇ>i dung thay d6i chinh du'ÇfC quan tâm: cai thi~n và da dq.ng

hoa cac nguon kinh phi, cai tié"n t6 chûc và diêu hành, cai tié"n chat

Iu'Çfng giang déty và cu6i cùng là d6i mai nÇ>i dung. Chinh nhüng giai

phap tài chinh là quan tr9ng hdn ca và là nhüng glai phap co tac

dÇ>ng nhanh nhat. Ngân sach Nhà nu'ac trung u'dng giành cho giao

d\lc tang mÇ>t cach dêu di;ln. Tü nâm 1990 Mn 1997, ngân sach tâng

tü 8,90% lên 10,28% t6ng ngân sach. Tié"p do, nhd vi~c phân cap

cho t1nh quan Iy cac cap tiEiu h9C và trung h9C, cac t1nh/thành ph6,

huy~n/qu?nvà xa/phu'à'ng dong gap phân cua minh chu'a kEi h9C phi

và cac khoan dong gap khac do dân dam nhi~m. Nhu' V?y, tü khi d6i

mm, cac phu'dng ti~n vê tài chinh cua giao d\lc da co bu'ac tié"n dang

k~ [World Bank, 1996: 41), chat Iu'Çfng giang dq.y chung, nghia là cac

diêu ki~n vçlt chat và trinh dÇ> cua giao viên, trong do Iu'dng cua h9

chié"m phân da c:.ua ngân sach trung u'dng cüng du'ÇfC cai thi~n rô r~t.

Cac dau hi~u trên là chinh xac, hiE?U qua nÇ>i bÇ> cua hE? th6ng du'ÇfC

cai thi~n mÇ>t cach dêu di;1n d tat ca cac cap h9C vê mÇit giam tY I~

hm ban và bo h9C, tltc là vi~c quan Iy cac lûa tu6i di hQC t6t hdn.

Theo cach nhin nh?n nhu' V?y thi giao d\lc rô ràng da vu'Çft qua cuÇ>c

khung hoang 1989. Tuy nhiên, cung giao d\lc chi it bj hétn ché" d hai
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linh \l\!c. Linh \l\!c thlt nhat là vi~c di hQc cua cac "dân tçc thiêu s6"

chI tié'n rat chÇim m~c dù da co 220 ky tuc xa dang hOë;lt dçng. Linh

\l\!c thlt hai là tién lu'dng cua giao viên, mltc lu'dng d~t ra rat thap dé'n

mltc gây kho khan trang vi~c tuyên giao viên (s6 giao viên thié'u u'dc

tinh là 120000) và hàng nam co nhiéu giao viên bé> nghé.

Trang khi Nhà nu'dc tié'p h:lC cai tié'n cung, Nhà nu'dc cho phép

nhiéu tac nhân khac cùng th1,1'c hi~n và do do da dq.ng hoa bltc tranh

giao dl,lc thông qua mçt "cung" mÛ' rçng hdn. Tru'dc d6i m6'i chI co

mçt loq.i tru'à'ng, do là tru'à'ng công lÇip, tru'à'ng công lÇip don nhÇin

mQi ngu'à'i t6'i hQc. Nay co b6n loq.i tru'à'ng: tru'à'ng công lÇip do Nhà

nu'dc (trung u'dng và âja phu'dng) thành lÇip, diéu hành và cap kinh

phi; tru'à'ng ban công do Nhà nu'dC thành lÇip và diéu hành nhu'ng tl,l'

chu vé tài chinh; tru'à'ng "dân lÇip" do cac t6 chltc, hçi co tu' cach

phap nhân thành lÇip, diéu hành, quan ly và t1,1' chu vé tài chinh; cu6i

cùng là tru'à'ng tu' thl,lc do cac ca nhân thành lÇip và diéu hành co t1,1'

chu vé tài chinh. Cac tru'à'ng "dân lÇip" co thê du'ÇfC phép mÛ' tru'à'ng

Û' tat ca cac cap hQC cua h~ th6ng giao dl,lc. Cac tru'à'ng tu' thl,lc du'ÇfC

phép mÛ' tru'à'ng Û' tat ca cac cap tru cap tiêu hQc và trung hQc cd sÛ'.

Ngoài vi~c gi6'i hq.n cap hQC d6i vdi tru'à'ng tu' thl,lc, trang th1,1'c té', s1,1'

phân bi~t giUa hai loq.i tru'à'ng cu6i cùng van càn là diéu té' nhj. Où

sao di nua, dê dap ung nhu câu ngày càng tâng, hai loq.i tru'à'ng này,

"dân lÇip" và tu' thl,lc, ngày càng phat triên mq.nh Û' tat ca cac cap tru

tiêu hQc là cap chI co 10/0 cac tru'à'ng loq.i này. Giai quyé't du'ÇfC cac

van dé chi tiêu dn thié't dê thành lÇip mçt ngôi tru'à'ng, làm cho

tru'à'ng hoq.t dçng gàn lién vdi mçt nhu câu giàu tiém nang vé tài

chinh, nhühg tru'à'ng t6t nhat thuçc loq.i tru'à'ng này s~m sàng cung

cap nhühg d,ch Vl,l giao dl,lC co du kha nang cq.nh tranh vdi cung giao

dl,lc cua khu \l\!c Nhà nu'dc. Cac tru'à'ng này da co thê dam bao cho

giao viên cua minh - mçt phân trang s6 cac giao viên này du'ÇfC tuyên

tu h~ công lÇip trên danh nghia du'Çfc phép làm "vi~c làm thlt hai"­

nhühg mltc thù lao co kha nang hap dan nhühg nhà chuyên môn co

chat Iu'Çfng. Cac tru'à'ng này cüng co kha nang dam bao mçt cd sÛ' vÇit

chat và nhühg thié't bj giang dq.y (hQc Cl,l) hap dan hdn. Cu6i cùng,
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cac tntdng này n~m b nhCtng khu ph6 du9'c h,ta chQn b nhCtng thành

ph6 IOn hay b nhCtng khu co nhiéu cd sb công nghi~p. Vi~c cq.nh

tranh này dien ra ngay b nguémg cUa cua h~ th6ng hQc dUdng vdi

giao dl,lc mau giao và b hai câp hQc cao nhat là phÔ thông trung hQc

và dq.i hQc/cao dâng. HQc phi phai tra b nhCtng trudng này không

làm cho nhu câu nan làng vi nhu cau ngày càng tango MÇic dù 56 tién

này cao hdn rat nhiéu 50 vdi hQc phi b cac cd sb công IÇlp. 6 mau

giao, riêng hQc phi là 15 000 d/thang vào nam 1996 không kê

nhCtng chi phi khac. 56 tién này gap tù' 10-20 lan b cap trung hQC

phÔ thông và dq.i hQc/cao dâng [World Bank, 1996: 36].' Nam

1995-96, cung ngoài công lÇlp cap b trung hQC cd sb chi co b 29
tlnh/thành ph6 (7 b phia Bb.c) trên tÔng 56 53 và da tiép nhÇln trong

nam hQc này là 201 912 hQc sinh 50 véfi 131 919 cua nam hQc

truéfc. 6 trung hQc phÔ thông, phan cung này du9'c phân b6 trên

toàn qu6c m9t cach déu hdn, co b 42 tlnh/thành ph6 (18 b phia

Bb.c) trên tÔng 56 53 tlnh/thành ph6 và 56 IUQ'ng tiép nhÇln tang tù'

76 344 hQc sinh (1994-95) lên 259 858 (1995-96).

Cung dào t~o

Cüng nhu d6i véfi giao dl,lc, bûc tranh cua cung dào tq.o Nhà nuéfc

và tu nhân, tq.i cd sb cüng nhu không tq.i cd sb, da tién triên nhiéu.

Tuy nhiên ngoài dq.i hQc và cac trudng cao dâng ky thuÇlt, nghiçp VI,l

ra, nhCtng thay dÔi bM nguÔn tù' môi trUdng ngoài hQc dUdng nhiéu

hdn. Néu nhu dq.i hQc/cao dâng Nhà nuéfc phM triên mq.nh thi giao

dl,lc trung hçc chuyên nghi~p Iq.i không du9'c b cùng mÛc d9 phM

triên nhu vÇly. Nhltng nhu ta da thay, da co nhiéu sang kién cua Nhà

nuéfc cüng nhu tu nhân dê dap (mg nhu cau ngày càng tang bM

nguÔn tù' vi~c tÔ chûc lq.i nén kinh té.

- Vai trà chu tri cua cung Nhà nuéfc vé dào tq.o nghé là B9 chiu

trach nhi~m vé giao dl,lc-dào tq.o. B9 dam bao tn,tc tiép cac loq.i khoa

dào tq.o trong h~ th6ng hQc dUdng b ba cap, sau tiêu hQc (méfi vào
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nghê), sau trung hQc ca sd (dào t90 công nhân ky thu~t) và sau ph6

thông trung hQc (dào t90 ky thuçlÎ viên). B<) cüng giam sM công tac

dào t90 cua cac b<) ky thuçlÎ, nghi~p VI,! (xây dljng, giao thông vân tai,

y té'...). Vê Iy thuyé't, hai cap dâu tiên cô mi;\.t d tat ca cac t1nh/thành

ph6 và coi nhti dam bao trên m<)t ph9m vi rat r<)ng cac khôa dào t90

nhâm phl,lc VI,! cMu ki~n thljc té' riêng cua tùhg t1nh/thành ph6 cô

liên quan. H~ th6ng này, th6ng nhat ca vê mi;\.t t6 chuc và vê n<)i

dung, da dtiÇfC S09n thao d~ dap ling ca nhu câu cua dia phtio'ng và

trung tio'ng. Khi thljc hi~n vi~c t6 chuc 19i nên kinh té', h~ th6ng này

té ra cô nhiêu bat CÇlp vê ml,lc tiêu và vi~c diêu hành cac ca sd này

Iiên quan dé'n cac cap cô thgm quyên trljc tié'p (qu6c gia, t1nh/thành

ph6, quÇln/huy~n). Phtio'ng thuc ph6i hÇfp cua cac cap cô thgm

quyên này xac dinh kha nang cua ca sd trong vi~c ra quyé't dinh,

trong vi~c thich nghi v&i môi truè'ng kinh té'-xa h<)i và khi dn thié't

thay d6i cac ml,lc tiêu cua minh. Cu<)c khung hoang cua cac ca sd

này xuat phM tù' khô khan trong vi~c thich nghi vm b6i canh mm,
m<)t mi;\.t do ca câu diêu hành cling nhik và ca ché' câp bâng/ chling

chi cho nhùng khôa dào t90 (bâng/ chUhg chi qu6c gia) và mi;\.t khac

do quan h~ g~n bô v&i m9ng lti&i cac doanh nghi~p Nhà nti&c t9i dia

phtio'ng (dâu ra chînh cua nhùng ngtià'i cô bâng/ chUhg ch!), ban

thân doanh nghi~p nhiêu khi cüng trong tinh tr9ng bi dinh d6n. Tàn

dti cua phân cung cUhg nh~c và nay 19i không con phù hÇfp da gây

h'd ng9i cho vi~c d6i mm cua cac ca Sd này.

Dù sao, cung công IÇlp và ban công IÇlp cua nhùng khôa dào t90

bên ngoài h~ th6ng hQc dtiè'ng, linh ho9t ho'n, dtiÇfC phân cap nhiêu

ho'n, quan tâm chu y I~ng nghe nhu câu nhiêu ho'n, dé thich nghi

ho'n, t6 chuc ca nhùhg khôa ng~n h9n và dài h9n, cüng cô bti&c khà'i

dâu hlÎa hçn. Trong khi quân d<)i, trtidc dây dông vai tro rât quan

trQng trong công tac dào t9o, da t9m thà'i giam bdt quy mô dông gôp

thi cac ca quan Nhà nti&c van tié'p tl,lC hay bat dâu di vào dam nhi~m

công tac dào t90. Cac trung tâm dào t90 cua cac b<) chuyên ngành

và cua cac ca quan Nhà nti&c (Buu di~n, Hai quan, Dtiè'ng sat, ... ) tié'p

tl,lC dào t90 d~ phl,lc VI,! nhu câu riêng cua minh. Nhiêu ca quan khac



82 No/wen Henaff, Jean-Yves Martin

cüng co vi tri ngày càng quan tr9ng. Tniâc tiên là nhüng co quan âia

phuang (tlnh/thành ph6, qu~n/huy~n)bàt ââu téfo ra mçt chinh sach

cung nang âçng vê âào téfo thich hQ'p vâi thanh niên mâi ra khoi h~

th6ng giao dl,lc ph6 thông. Do cüng là cac Trung tâm Xuc tiên vi~c

làm. Cac trung tâm này do Bç Lao âçng-Thuang binh và Xâ hçi

thành I~p trong khuôn kh6 Chuang trinh Qu6c gia vê vi~c làm, cac

trung tâm này, linh hOéft, phân b6 trên toàn qu6c, t6 chuc nhiêu khoa

âào téfo thuçc nhiêu nghê vâi thèfi gian âào téfo rat khac nhau âê

phl,lc VI,l cha vi~c tim mçt vi~c làm hay âê nâng cao tay nghê hay âê

âi làm vi~c b nuâc ngoài, cac trung tâm này thu âU<;1c kêt qua ngày

càng ta lân â6i vâi lua tu6i 15-29 [Henaff, Martin, 1999].

Do tac âçng méfnh mé cua ellc trung tâm âào téfo tu nhân, buc

tranh âào téfo nghê cüng thay â6L Nam 1997, cac trung tâm tu nhân

ââ tiêp nh~n han mçt nlia s6 âU<;1c âào t~o thuçc âç tu6i 20-24. Dê

hOéft âçng, cac trung tâm này cân phai âU<;1c hQ'p phap hoa thông

qua mçt t6 chuc hay mçt co sb co âang ky ("trung tâm dân l~p") hay

thông qua mçt ca nhân ("trung tâm tu nhân") âê co âU<;1c giay phép

hOéft âçng do Sb Giao dl,lc-Dào téfO âia phuang cap. Vi~c âU<;1c công'

nh~n dJ.inh thuc là cân thiêt âé trung tâm âU<;1c phép co mçt con dau

và mçt tài khoan b ngân hàng mang tên cua trung tâm, tü âo trung

tâm co thé tht!c hil%n âU<;1c hOéft âçng cua minh. Cac trung tâm này

hOéft âOng nhu nhüng doanh nghil%p âào téfO. Do phai âam bao toàn

bo kinh phi cha hOéft âçng cua minh nên st! t6n téfi cua trung tâm

phl,l thuçc trt!c tiêp vào vil%c c6 khach hàng hay không và vil%c trung

tâm co âap ling âU<;1c nhu câu cua khach hàng hay không. Dau sao,

cac trung tâm này cüng phai bao cad âêu âçln vâi co quan giao dl,lc­

âào téfo và co quan thuê. Cac trung tâm này hêt suc phM trién vê mçJ.t

nçi dung cac kh6a âào téfo và vê cac m6i quan hl% giua cac trung tâm

này vâi cac co quan âào téfo cua Nhà nuâc- nhu cac trlidng âéfi h9C

- vê cac bç môn âÇlc bil%t (ngoéfi ngu, kinh tê... ). Tat ca nhüng âiêu

â6 cha phép cac trung tâm c6 thê làm ca công tac b6i du6'ng can bç,

nâng cao trinh âç cha lao âçng tre hay chuân bi cha vil%c tht!c hil%n

mçt nghê â6i vâi nhüng nguèfi chLia c6 vi~c làm. Mçt vài trung tâm
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cüng bM dàu chuyên thành nhühg tnidng chuyên nghi~p ky thu~t hi

nhân, và nhli v~y gop phàn làm tang thêm cung vê dào tÇlO ban dàu.

Ngliqc lÇli cac doanh nghi~p vù'a và 16'n không ta ra là nhühg cd sb

dong vai tro chu tri mQt cach co h~ thong trong vi~c dào tÇlO nghê

trong qua trlnh dang làm vi~c tÇli cd sb. Thvc ra khi tuyên dl,mg cüng

co nhühg thèl'i kY dành cho vi~c thich nghi vdi vi~c làm, trong nhühg

thèl'i kY này cüng co t6 chUc dào tÇlO phàn nào. Tuy nhiên, thlidng dây

chi là dào tÇlO gilm ddn theo hlnh thûc vù'a hQc vù'a làm hay làm quen

vdi công vi~c khi dm thiét cüng nhli khi co diêu ki~n và rat hiém khi

co t6 chûc dào tÇlO bô sung. MQt cUQc diêu tra doanh nghi~p theo mâu

qu6c gia1 cho thây chI co 26% doanh nghi~p dam bao t6 chûc dào tÇlO

trong nam 1998 và 1999, cac doanh nghi~p khac kh~ng Ô!nh r[mg hQ

không thay càn thiét (85%) hay không co phlidng ti~n, dieu ki~n dê

làm (14%). Ngoài ra 86% doanh nghi~p không tuyên hQc vi~c và 76%

không tuyên thvc tÇip sinh. Co thê giai thich tlnh hlnh này theo nhieu

cach khac nhau. Diêu thû nhat mà ta thiên nghï tdi là trinh d9 công

ngh~ stt dyng trong san xuat. Trlnh dQ công ngh~ này co thê doi hai

nhühg nglièl'i dà qua mQt hành trinh hQc van dài nhuhg IÇli không càn

dliqc dào t<;lO nghe mQt cach tinh vi. Vi dy, cac doanh nghi~p Nhà nlidc

cüng nhli cac doanh nghi~p tli nhân hay nlidc ngoài ta ra hài long ve

nhühg gi h~ thong giao dyc-dào t<;lO quoc gia co thê cung cap cho hQ,

hQ nham tntéfc tiên cot làm sao dê tÔn tÇli trên cd sb dÔng llidng thâp

và ft gia trj gia tango LOÇli san ph~m xuat kh~u là mQt minh chUhg.

Cung Vi~c làm

Cac du li~u hi~n co không cho phép danh gia tàm quan trQng cua

vi~c thành l~p hay dong clta doanh nghi~p theo dong thèli gian.

1. CUQC âiéu tra này do BLD-TB-XH, [RD và lUED cùng tién hành và do Ngân hàng
Thé Gi6'i tài trq <la thl/c hi~n vào thang 10 nam 1999. Quy mô mau dl/ kién là 300
doanh nghi~p co it nhat 10 ngu'èIi lao dQng, trong 9 t1nh cua Vi~t Nam, tri! cac
doanh nghi~p hQ gia âinh.
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NguQ'c lçlÏ, cac du li~u này cho phép ta suy nghï téii sl/ thay â6i rat léin

vé 56 IU9'!1g cac doanh nghi~p và ca vé nhù'ng van âé âÇlt ra khi theo

doi. Trong qua trinh thl/c hi~n cUQc <liéu tra doanh nghi~p do BLD­

TB-XH, IRD, và IUED thl/c hi~n, cac truètng hQ'p thay thé' (sau khi rut

mau theo nhù'ng danh sach lÇlp trên C(j sc! thong tin do cac sc! Lao

âQng, bQ Tài chinh và bQ KH-DT cung cap) cho thay 56 doanh

nghi~p ngling hoàn toàn hay ngling tÇlm thèti hOÇlt âQng chié'm téii 32

% Iy do thay thé', cac tniètng hQ'p méti bflt ââu hay méii phyc hoi hOÇlt

âQng hOÇlc co âtmg ky nhLing thl/C té' chua hOÇlt âQng chié'm Il%.

Ngoài ra 37% 56 thay thé là do 56 lao âQng qua it, khong âu, cac

doanh nghi~p này Slt dyng duéii 5 lao âQng. Nhù'ng truètng hQ'p thay

thé do ngling hoçlt âQng hay méii b~t ââu hOÇlt âQng hOÇlC qua it lao

âQng thuètng là nhù'ng doanh nghi~p tu nhân và cong ty TNHH trong

khi cac truètng hQ'p thay thé' C! cac hQ'p tac xli IÇli chu yé'u do âong

clta. So sanh cac cUQc âiéu tra do SIDA và MOLISA thl/c hi~n trong

thèti gian tü 1991-1997 cüng cho thay tY I~ chét cua cac doanh

nghi~p trong thèti ky này cüng léin.

Bï~u dÔ 4.1. Thay dÔi vê sC; lao dông trong thàï ky 1989­
1999, theo % cua dlc doanh nghi~p dang h0él't d{mg*
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~ Gam 56 luçmg 100 dçmg -D- Tang 561uçmg 100 dçmg

-0- Krong thJy d6i

*Trù càc doanh nghi~p thành {ôp [rong nom 1999

Biêu âo 4.1 nêu lên nhù'ng thay â6i vé 56 lao âQng trong cac

doanh nghi~p co v6n âtmg kY trong thèti kY 1989-1999. Biêu âo này
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không phan imh qua trinh diên bién cua viçc làm vi qua trinh diên

bién này cüng phI,! thu(>c vào 56 lliçJng doanh nghiçp, và biêu do này

cüng co nhli<1c diêm là chi phan anh dli<1c qua trinh tién triên cua cac

doanh nghiçp ho;;ü d(>ng cu6i 1999, tri! nhüng tntèmg h<1P dà ngÙ'l1g

hoçt d(>ng. Tuy nhiên, biêu do cüng cho thay sau m(>t thà'i ky tang

56 lliçJng lao d(>ng cua m(>t 56 ngày càng nhiêu doanh nghiçp trong

thà'i ky 1990-95 thi xu thé hiçn nay là tién tm 6n djnh, s6lliçJng cac

doanh nghiçp co 56 lao d(>ng ngày càng giam cüng giam di m(>t cach

dêu dÇ"m tù' nam 1990 trong khi 56 lliçJng cac doanh nghiçp tuyên

dl,!ng lao d(>ng cüng giam di tù' 1995. Theo giac d(> này thi không c6

gi khac biçt giUa doanh nghiçp mm di vào hoçt d(>ng rat gan dây và

cac doanh nghiçp khac. Tuy nhiên, néu lao d(>ng trong cac doanh

nghiçp co xu thê 6n djnh thi thai d(>, cung cach khi tuyên dl,!ng và

công tac quan Iy lao d(>ng lçi thay d6i tùy theo loçi doanh nghiçp.

CUÇ>c diêu tra do MOLI5A và IRD thl/c hiçn nam 1997 cho thay

phân d6ng gop cua doanh nghiçp gia dinh vào t6ng viçc làm van càn

16'n. Khu Vl/c này v6'i 66% t6ng viçc làm, là nglià'i sil dl,!ng lao d(>ng

56 1 éJ Vii?t Nam. Diêu này chu yêu là do phân lân cac doanh nghii?p

gia dinh là cac cd séJ nông nghii?p, éJ Vii?t Nam cüng nhli éJ ndi khac,

cd séJ nông nghii?p van càn là hinh thuc lâu dà'i nhat và ph6 biên

nhat. Trong dçi da s6 cac tnièmg h<1P, cac doanh nghii?p gia dinh

không dùng bat cu m(>t nhân công nào ngoài hÇ> gia dinh. D6i v6'i

công nghii?p và nhat là thtidng mçi và djch VI,! thi diêu này chtta th~t

dung cho lam vi 21% và 24% (tlidng (mg) cac doanh nghii?p cua 2

ngành này co nglià'i làm thuê là nhüng ngtià'i không thu(>c h(> gia

dinh. Nhung chi co 8,2% doanh nghii?p gia dinh co hoçt d(>ng

thtidng mçi và djch VI,! và 2,8% co hoçt d(>ng công nghiçp. Diêu rô

ràng là, m(>t mÇ"ü, doanh nghii?p h(> gia dinh tço ra rat it vii?c làm

trong công nghii?p, thlidng mçi và djch VI,!, mÇ"ü khac, vii?c làm do cac

doanh nghii?p này tço ra ttidng (mg chu yêu vm tif tço vii?c làm.

Trtièmg h<1p cua cac h<1p tac xà lçi trai ngti<1c vê phân d6ng g6p

vào t6ng vii?c làm. Thljc v~y, khu Vl/c t~p thê chi chiêm không dây
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1% t6ng viE?c làm cua nam 1997. 5au khi mÇ>t s6 hiçmg lân cék h9'P

tac xa ngltng hoçt dÇ>ng do không càn chê dÇ> bao cap, tinh hinh

cac h<Jp tac xa hinh nhu co chiêu huâng 6n djnh nhu'ng dÔng thdi

cûng trO' nên phÛ'c tçp do c6 phân hoa và do cac thai dÇ> phat sinh

bat nguÔn W ban thân nhii'ng d~c tinh riêng cua 100,li hinh t6 chÛ'c

này. mmg cach thich nghi voi qua trinh phat tridn cua thj truèmg,

mÇ>t s6 h<Jp tac xa da dÛ'ng vû'ng [Ronnas và Ramamurthy, 2000].
Qua trinh c6 phân hoa chua kêt thuc, nhu'ng theo H9i dÔng Trung

Udng Liên minh cac H<Jp tac xa ViE?t Nam da co hdn 4 300 h<Jp

tac xa, chiêm 90% t6ng s6, da c6 phân hoa vào nam 1999. CUÇ>c

diêu tra doanh nghiE?P nam 1999 cho thay, nêu nhu 2/3 s6 h9'P

tac xa du9'c thành lÇip truoc nam 1986, thi s6 1/3 càn (çi da du9'c

thành lÇip sau do kd ca vào nhii'ng nam rat gân dây. Là loçi hinh

hêt sÛ'c không dÔng nhat, cac h<Jp tac xa rat khac nhau ca vê s6 xa

viên [lm v6n. 56 xa viên nam trang mâu thay d6i W 10 dên 3 700
nguèJi. Phudng thÛ'c thành lÇip và quy trinh cung cach tuydn dl,mg

lao dÇ>ng cûng rat khac nhau.

Danh sach cac doanh nghiE?P cua bÇ> Tài chinh và cua cac sO' Tài

chinh cac t1nh/thành ph6 cho thay nhiêu h<Jp tac xa, nhat là cac h<Jp

tac xa vÇin tai, chi là tÇip h<Jp nhû'ng lao dÇ>ng ca thd sU' dyng phUdng

tiE?n riêng cua minh và dong thuê riêng lé. M6'i thành IÇip hay thành

IÇip W lâu, cac h<Jp tac xa này dêu co mÇ>t s6 di~n thoçi, mÇ>t dja chi

và mÇ>t chu nhiE?m, nghïa là co mÇ>t van phàng dçi diE?n chung, cho

phép co mÇ>t phçm vi hoçt dÇ>ng giao d!ch rÇ>ng lân nhu'ng lçi duy tri

mÛ'c chi phi thap nhat cho bÇ> may và dÔng thdi lçi rat Iinh hoçt vê

mÇit t6 chÛ'c lao dÇ>ng. PhUdng ti~n vÇin tai (xe) là phân dong gop cua

mÔi xa viên.

Ngày nay luÇit cho phép cac h<Jp tac xa tuydn lao dÇ>ng là ngudi

không phai là xa viên. Do do, 43% s6 h<Jp tac xa sU' dyng hdn mÇ>t

nU'a s6 lao dÇ>ng cua h<Jp tac xa theo h<Jp dÔng co thdi hçn. Trang

gân 20% cac trlièmg h<Jp thi h0l 3/4 lao dÇ>ng là h<Jp dÔng ng~n
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hçm. Trang s6 doanh nghi~p slt d\mg lao dÇ>ng theo hQ'p dÔng co thèli

hq,n thi 21% tuyên dvng hàn 75% IOq,i lao dÇ>ng thea hQ'p dÔng tù 1

Mn 2 nam và hàn 29% theo hQ'p dÔng duéfi 1 nam. Ngoài ra 12,5%

slt dvng dêu dÇ'm lao dÇ>ng tq,m thèli và 23% slt dvng lao dÇ>ng khi dm

thié't. NhÜ'ng s6 li~u này cha thay hQ'p tac xa rat da dq,ng, nhÜ'ng hQ'p

tac xa truyên th6ng co phUàng thûc t<s chûc hinh nhu chi càn du âm

cua phuàng thûc qulm ly tÇlp thê. Duéfi danh nghi'a hQ'p tac xa, ta

cüng thay co nhiêu ddn vj cua hQ'p tac xa co nhÜ'ng nét gi6ng v6'i

doanh nghi~p tu nhân hay t<s hQ'p chuyên ngành. Tuy nhiên cüng co

mÇ>t khoang cach 100 giCia xa viên hQ'p tac xa và lao dÇ>ng do hQ'p tac

xa tuyên dvng. MÇ>t khoang cach vê t1nh <Sn djnh trang công vi~c và,

không nghi ngèl gi, do là mûc chênh l~ch tiên công mÇic dù cUÇ>c (Mu

tra không cha phép tim hiêu sâu vê van dê này.

Bang 4.1. Phân h6 doanh nghi~p theo khu V1f.c
và quy mô vi~c làm

Khu Vrf.c tu nhân

sa lao dqng Khu vrf.c Nhà nudc Khuvrf.c HTX không thu9c kinh

tê' gia dinh

:": 25 9,7 32,2 51,1
25-100 33,9 54,6 33,8

>100 56,4

J
13,2 15,1

cÇ>ng 100,0 100,0 100,0

Bang 4.2. Phân h6 cac doanh nghi~p theo khu vlf.c theo %
s6 lao dé?ng làm vi~c theo h~p dÔng vô thdi h~n

% cua 56 lao dqng làm viçc theo h<Jp dÔng

Khu vrf.c vô thm h~.m

> 75% 50-75% 25-75% :": 25% C{)ng

Khu vve Nhà mJélc 41,3 9,9 16,7 32,1 100,0
KhuHfX 21,1 6,2 7,3 65,4 100,0
Khu vve tu nhân kh6ng 11,5 0,9 1,5 86.1 100,0
thu9c kinh té' gia âmh
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Bimg 4.3. Phân hÔ theo khu v'!c cua cac doanh nghi~p stt
dyng tao dqng theo h9P dÔng co thdi h~n

Khu vJ!.e
% eùa s6 Iao d{)ng Iàrn vi~e theo bcw dông du'di 1 nam

> 75% 50-75% 25-75% :5::25% C{)ng

Khu vvt Nhà mtélc 18,5 12,8 0,0 68,7 100,0
KhuHTX 44,4 10,0 3,1 42,4 '100,0

Khu vvt tli nhân
không thuÇ>c kinh té 34,2 3,2 0,8 61,7 100,0
gia dinh

Khu vt!c tu nhân (không thuQc khu vt!c kinh tê' gia dinh và t~p

thê) g6m doanh nghi~p nhû tu nhân, công ty trach nhi~m hw hçn

và cac công ty. Phtm Idn cac doanh nghi~p này ra ddi sau khi co

chinh sach d6i méfi, cac doanh nghi~p này da thê hi~n ra tlnh nang

dQng trong slm xuat nhu'ng cho dê'n nay chua ra nét vê mÇit tço vi~c

làm, ngay ca theo giac dQ vi~c làm phi nông nghi~p. Bang 4.1 cho

thay ra sv khac nhau vê quy mô lao dQng giùa cac khu vt!c. Thvc

tê' doanh nghi~p khu vt!c tu nhân co quy mô noi chung nhû hem

doanh nghi~p khu vt!c Nhà nuéfc. Cüng chinh khu vt!c này co it h9'P

dong lao dQng vô thdi hçn hem ca (bang 4.2). Tuy nhiên ta cüng

thay hdn Il% cac doanh nghi~p không thuQc kinh tê' hQ gia dinh

sU' dl,lng hdn 3/4 lao dQng theo hÇ>'p dong vô thdi hçn. Ty I~ này

dçt téfi 16% trong truèmg hÇ>'p công ty trach nhi~m hw hçn. Ngu9'c

lçi, chinh là cac doanh nghi~p khu vt!c tu nhân không thuQc kinh

tê' gia dinh và khu vt!c h9'P tac xa thuèmg sU' dl,lng nhiêu hÇ>'p dong

ngân hçn hdn ca (bang 4.3).

Tuyên dl,lng tçm thà'i là ca bi~t, 69% doanh nghi~p cho biê't chua

hê tuyên dl,lng tçm thà'i. Tuy nhiên, doanh nghi~p Nhà nuéfc thuèmg

hay sU' dl,lng nhiêu hdn là cac Joçi doanh nghi~p khac. Khoang 16%

doanh nghi~p Nhà nuéfc cho biê't thuèmg sU' dl,lng dêu dÇin lao dQng

tçm thdi 50 véfi 12,5% doanh nghi~p khu vt!c hÇ>'p tac xâ và chi co

4% doanh nghi~p khu vt!c tu nhân.
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Nêu nhu hÇ>'p ô6ng vô thà'i hq.n van con là m9t quy ôjnh trong khu

Vl/c Nhà nuO'c thi vi~c sa dl,lng lao ôç>ng tq.m thà'i hay tuyên dl,mg theo

hÇ>'p ô6ng ngan hq.n là m9t thl,ic tê phÔ biên. Ta co thê tl,i hoi nêu

nhu, noi gUdng cac nuO'c khac, kê ca cac nuO'c công nghi~p hoa, khu

Vl/c Nhà nuO'c linh hoq.t không tq.o ra m9t loq.i lao ô9n9 mong manh

vi h9 châng ôUÇ>'c âàm bao vi~c làm Ôn ôjnh, châng ôUÇ>'c hUOng cac

u'U ôai vê xa h9i kê ca trÇ>' cap hu'U tri gan liên v6'i hÇ>'p ô6ng lao ô9n9

vô thà'i hq.n. Ta ding co thê tl,i hoi li~u qua trinh tÔ chuc Iq.i khu Vl/c

Nhà nuO'c hi~n ôang tiêp diên dl,i kiên cho nghl vi~c m9t so luçmg 16'n

ngum lao ô9n9 không làm cho hi~n tUçmg này trÛ' nên phÔ biên. Khi

ôo van ôê cac moi quan h~ lao ô9n9 và bao ôam xa h(>i së ôugc ô~.t

ra không con là ôoi v6'i khu Vl/c Nhà nuO'c/tu nhân, nhu trong qua

khu mà là van ôê ngum làm công an IUdng ôugc bao v~ và nguà'i làm

công an IUdng mong manh ôây rUi ro. Hdn nÜ'a, qua trinh phat triên

cua khu Vl/c' tU nhân cho thay vi~c làm trong khu Vl,ic này co xu

hu6'ng Ôn ôjnh và trü m9t so cac doanh nghi~p co lao ô9n9 là lao

ô9n9 tq.m thm, thl,ic ra cüng ôang kê, vi~c sU' dl,lng hÇ>'p ô6ng lao ô9n9

vô thà'i hq.n cüng phÔ biên trong khu Vl/c này. Gia thiêt rang hÇ>'p

ô6ng lao ô9n9 vô thm hq.n co chuc nang giù lq.i trong doanh nghi~p

lao ô9n9 co tay nghê cao nhat thi co thê co chiêu hu6'ng buông trôi

theo hu6'ng m9t thi trlidng lao ô9n9 co ôây ôu cac ô~c trung cua m9t

thj trlidng tay ôôL

Kê't lu~n

Vê m~.t giao dl,lc ding nhu ôào tq.o, trong cd chê kê hoq.ch hoa

tÇlp trung, Nhà nuO'c ôa làm chu cung cüng nhu câu. DÔi m6'i dâ co

hai tac ô9n9 lên cung cua Nhà nuO'c. M9t m~t cau ôUÇ>'c giai phong,

m~t khac cùng v6'i Nhà nuO'c, nhiêu tac nhân ôong vai tro chu chot

m6'i vê cung xuat hi~n, và khi co dip, Nhà nuO'c dl,l'a vào cac tac nhân

ôong vai tro chu chot này. Trong l'inh Vl/c giao dl,lc và ôào tq.o, âiêu

này là hoàn toàn co thl,ic, không nhühg Nhà nuO'c ôa cho phép nhu
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câu xuat hi~n mà càn chap nh~n cho nhu câu này tÇlO ra cung dap

Uhg cho câu này và mÔ' rçmg phÇlm vi cung giao dl,lc cua dat nt/dc.

Oôi khi cÇlnh tranh nhau, dôi khi b6 sung cho nhau, cung công I~p

và cung tu nhân da trlü qua mç,t qua trinh âiêu chlnh qua !;::IÏ. Giành

cho minh mç,t s6lïnh Vljc vê cung giao dl,lc, nhàm duy tri vai trà làm

chu h~ th6ng giao dl,lc, Nhà nudc buç,c phai nâng cao chat IUQ'ng cac

djch VI,l giao dl,lc cua minh. Vê m~t vi~c làm, d6i vdi toàn dân, Nhà

nudc da hoan nghïa VI,l dam bao vi~c làm cho m9i nguà'i. Nhu v~y,

Nhà nUdc biü dâu diêu chlnh cd cau tÇlO diêu ki~n cho phép cÇlnh

tranh v6'i khu Vljc ngoài qu6c doanh Ô' trong nuôc và nudc ngoài. Kêt

qua là Nhà nUdc, ngudi dam bao vê m~t phap 19 cho vi~c ap dl,lng

Lu~t lao âç,ng, trong thai dç, và cung cach Uhg xli cua minh ngày

càng co cac Uhg xli và thai dç, nhu khu vl,I'c tu nhân v6'i tu cach là

ngudi sli dl,lng lao dç,ng. Oiêu càn IÇli là Nhà nudc xac âjnh cac u\.i

tiên trong công tac giao dl,lc, dào t90 và vi~c làm dê d6i m~t v6'i

nhühg thach thlic ngày càng lôn cua mç,t qua trinh toàn câu hoa, kêt

qua cua ch[nh sach mÔ' clia.
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5.
Philt triên nguÔn nhân Itjc: dap ung vdi

nhùng thach thuc cua qua trinh toàn câu
hoa manh me và môt "n~n kinh te dtia

trên nhùng hiêu biet mdi" .

GS. Geoffrey B. Hainsworth

Mu'à'i lam nam qua, Vi~t Nam da co nhühg tién b9 vu'çtt b~c trong

vi~c mÛ' r9ng h,ta ch9n phât triên con ngu'à'i và cai thi~n môi tru'à'ng

thu~n Iqi cho cac doanh nghi~p Nhà nu'dc và tu' nhân. Ca dat nu'&c

cüng nhu' hau hét m9i ngu'à'i dân da gÇit hai du'qc nhühg Iqi [ch to Idn

do si!m phàm quôc dân và thu nh~p theo dau ngu'à'i du'qc nâng lên,

sô gia dinh sông du'6'i mûc d6i nghèo giam xuông, chuyên bién mqnh

mé trong lôi sông cua nhühg cu' dân thành thj và v6'i khat v9ng ngày

càng tang cüng nhu' viên canh CU9C sông cua thé h~ tré du'qc dào tqO

tôt ho'n. Tuy nhiên, qua trinh chuyên d6i sang m9t nên kinh té th!

tru'à'ng nhiéu thành phan theo djnh hu'émg xa h9i chu nghia da c6

nhühg tac d9n9 khac nhau t6'i xa h9i Vi~t Nam, xét ca vé nhühg cd

h9i mà qua trinh này da tqO ra và nhÜ'ng kh6 khan vàn dang deo

d~ng m9t sô nh6m dân cu' và vùng hf cho ràng ban thân minh "dang

bj tvt Iqi ph[a sau". DÇic bi~t Û' nông thôn, ndi c6 nhühg d6ng g6p rat

Idn trong vi~c tang t6ng san phàm (và thu nh~p tü xuat khàu và ngân

qui quôc gia) da c6 nhühg thay d6i trên mûc khiêm tôn trong lôi

sông, trong thu nhÇip theo dau ngu'à'i và ngày càng c6 nhiêu cd h9i
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rçmg mÛ' giành cho lé'p tre. Do là ndi co kholmg 80% dân 56 Vi~t

Nam sinh s6ng, chié'm kholmg 70% hIc lliçmg lao dçmg co vi~c làm

và co 90% 56 gia dlnh s6ng Û' mûc nghèo kh6. Làm thé' nào dEi mÛ'

rçmg sv h,ta ch9n vê nghê nghi~p và viên clmh cuÇ>c s6ng cho 56 dông

dân cli này - nhûng ngli<;1i dang nàm gii1 nhûng nguon Ivc to 1&1 nhat

và lçi chu'a dliçl'c phM huy cua qu6c gia. Làm thé' nào dEi h9 hiEin

nhiên nh~n dliçl'c SV quan tâm dÇic bi~t cua cac nhà hoçch djnh chfnh

sach và nhûng t6 chûc tài trçl' co quan tâm dEi duy tri dçmg thai kinh

té' cua Vi~t Nam trong thà'i ky d'eSi m6'i và do là chu dê tço nên giai

di~u cho cUÇ>c hÇ>i thao này.

Ph~ vi giao d~c và dào ~o nghê trong thài ky dÔi méJi

Giao dl,lc, theo quan ni~m chung nhat, dliçl'c nhin nh~n ph6 bié'n

Û' hâu hé't cac nlidc nhli là phlidng ti~n cd ban dEi mÛ' rÇ>ng sv [va

ch9n nghê nghi~p, cai thi~n nang suat lao dçmg cua ca nhân và xa

hÇ>i, tang t6ng san ph~m và thu nh~p và tço ra nhûng cd hÇ>i cho tre

em sinh ra trong nghèo doi thoM khoi canh kho khan và nh~n thûc

dliçl'c toàn bÇ> tiêm nang con nglià'i. Nên van hoa Vi~t Nam luôn co

truyên th6ng tôn tr9ng h9C van và diêu này càng dliçl'c Chfnh phU

theo djnh hli&1g xa hÇ>i chu nghïa nam 1954 cung c6. Ngay trlidc

d6i m6'i, mÇic dâu t6ng san ph~m qu6c dân theo dâu nglià'i con tlidng

d6i thap, h~u qua chié'n tranh con rat nÇing nê và cd cau nguon ngân

sach Nhà nlidc con rat dçm bçc, Vi~t Nam da d<;1t dliçl'c mûc dÇ> bié't

chu, tu6i th9 và binh d~ng vê gi6'i rat dÇic bi~t, cùng vdi mÇ>t 56 cac

chI 56 khac vê phM triEin con nglià'i d<;1t cao [Hainsworth, 1993].

Nam 1999, Vi~t Nam dung thû 110 trong 56 174 qu6c gia vê chi 56

phM triEin con ngtià'i cua UNDP (50 v6'i hçng thû 133 vê GDP tfnh

theo dâu nglià'i), da cal thi~n dliçl'c thû hçng tlidng d6i cao vê chI 56

phM triEin con nglià'i nam 1992 - 116 trong 56 173 qu6c gia (và

dung thû 150 vê GDP tfnh theo dâu nglià'i).
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Nh~p h9C b cap tiEiu h9C d~c bi~t cao, dçt 91% chung cho

toàn quoc và 82% doi v6'i tre em thuÇ>c nhom chi tiêu h9 gia

dinh nghèo nhat (bang 5.1), m~c dâu ty l~ bo h9C và lttu ban cao

hdn rat nhiéu b nhü'ng gia dinh nghèo, d~c bi~t b nhü'ng vùng

nông thôn và vùng sâu vùng xa. SI/ khac bi~t. trong ty l~ nh~p

h9c b cap trung h9C cd sb và ph6 thông trung h9C l6'n hdn rat

nhiéu, chi co 4,5% so tre em thuÇ>c nhom chi tiêu nghèo nhat

lên dên cap trung h9c cd sb và ft hdn 0,5% co trinh dÇ> ph6

thông trung h9C.

Bang 5.1. Ty l~ nh~p h9C chia theo nhom thu nh~p h9
gia dinh, 1998 (%)

Nh6m chi tiêu
Vi~t

Ty I~ nh~p hQC
Nam

1 2 3 4 5

Màugiâo 81,9 93,2 94,6 96,0 96,4 91,2

Tiêu h9C 33,6 53,0 65,5 71,7 91,0 61,7

Trung h9C cd sb 4,5 13,3 20,7 26,5 64,1 28,6

Ph6 thông trung h9C 0,4 0,6 2,9 8,3 28,9 9,3

Ngu6n: T6ng C\lC Th6ng kê, 1994, 1999

ChuyEin sang kinh tê th, tnidng ra ràng da dan dên tY I~ bo h9C

cao b cap trung h9C, d~c bi~t doi v6'i nu - sI/ khac bi~t vé gi6'i dang

co xu hU'6'ng gia tang trong ty l~ nh~p h9C và ty l~ tot nghi~p trung

h9c cd sb và ph6 thông trung h9C. 56 li~u diéu tra mau vé mûc

s6ng nam 1998 cho thay so nam binh quân di h9C và tY l~ biêt

chu thap hO'n rat nhiéu doi v6'i tre em gai và cùng v6'i sI/ hçn chê

vé phU'O'ng ti~n tiêp c~m v6'i cd hÇ>i giao d1,1c và dào të;lo thfch h9'P,

da là mÇ>t trong nhü'ng yêu to giup giai thfch tçi sac tY tr9ng ph1,1

nu "tl/ tço làm vi~c" trong nông nghi~p v6'i thu nh~p thap và gàn

v6'i nhü'ng hoçt dÇ>ng kinh tê hÇ> gia dinh cao hO'n nam gi6'i và thap

hO'n trong ngành san xuat chê tço và khu VVC làm công an IU'O'ng

(bang 5.2).
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Blmg 5.2. Chi tiêu giao dt}-c và vi~c làm chia theo
gidi tinh, 1998(%)

Nu Nam Chung

S6 nam binh quân Mn trtiàng (6+) 5,6 6,8 6,2
Ty I~ biét chu (j ngLtèli tntÜ'ng thành (16+) 78,8 89,6 83,5
Ty trQng trong vi~c Iàm 51,7 48,3 100,0
- Vi~c làm tlj tço gân vÔ'i nông nghi~p 54,4 45,6 100,0
- Vi~c làm tlj tço phi nông nghi~p 55,2 44,8 100,0
- Vi~c làm an llio'ng 39,8 60,2 100,0
+ Vi~c làm an IUohg trong nông nghi~p 39,6 60,4 100,0
+ Vi~c làm an llio'ng trong ngành ché tço 37.1 62,9 100,0
+ Vi~c làm an llio'ng trong ngành dich II\! 42,6 57,4 100,0

Ngu6n: T6ng ellc ThOng kê. 1994; 1999.

Xét tY I~ nhÇlp hQc theo cac nhom dân tÇ>c, cUÇ>c etiéu tra muc

s6ng Vi~t Nam cho thay tinh hinh tY I~ này etâ etugc cai thi~n etang

kê trong giai etoq.n 1992/1993 etén 1997/1998 et6i vé1i ca nguè1i

Kinh và cac nhom dân tÇ>c thiêu 56 khac, mÇlc dàu tY l~ b6 hQc nhin

chung cao ho'n et6i vé1i cac nhom dân tÇ>c thiêu 56 và slj khac bi~t vé

tY l~ nhÇlp hQc 6 cap trung hQC cd 56 và cap cao ho'n v~m con rat lé1n

(Bang 5.3). Không co 56 li~u vé slj khac bi~t giUa cac nhom dân tÇ>c

thiêu 56, nhung nhÜhg khao sM 6 etia phuo'ng cho ràng mÇ>t 56 nhom

dân tÇ>c thiêu 56 chju thi~t thoi ho'n mÇ>t 56 dân tÇ>c thiêu 56 khac vé

phuo'ng di~n tiép cÇln vé1i cd hÇ>i giao dvc và etào tq.o và et6ng thè1i do

quan ni~m ph6 bién cua cha ml? et6i vé1i y nghia cua vi~c etua con em

té1i truè1ng. Hàu hét dân tÇ>c thiêu 56 sinh s6ng 6 cac vùng nông thôn

tUo'ng et6i sâu và xa, rat it nguè1i tim etugc vi~c làm trong cac ngành

công nghi~p và 6 vùng etô thi và rat nhiéu bÇlc phv huynh không thay

etugc gia tri cua giao dvc trên muc biét etQc và biét viét, néu con cai

hQ (và etÇlC bi~t là tre em gai) chi là etê theo hQ tham gia vào nhÜhg

công vi~c et6ng ang etê etu s6ng vé cd ban. NhÜhg no Iljc to lé1n etang

etâ etugc thuc hi~n trong chién d\ch HEPR qu6c gia v6'i slj cam két vé

tài chinh rat lé1n cua cac t6 chuc tài trg eté' nâng cap cac phuo'ng ti~n
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giao dvc và cac ti~n nghi xa hQi khac tÇli cac vùng nông thôn xa xôi,

âÇic bi~t tÇtp trung vào 1 000 xà nghèo nhat - tÇli âo cac dân tQc thi@u

sô thLtè'ng chiém âa sô.

Bang 5.3. Cai thi~n ty l~ nh~p h<;>c rang theo câp h<;>c và
56 h9C sinh nglidi dân t{»c thi~u 56. 1993 dén 1998 (%)

1993 1998

Dântc}c Cac dân te?<: Dân tc)c Cac dân tc)c

Kinh thiêu sÔ Kinh thiêu sÔ

Mau giao 90,6 63,8 93,3 82,2
Tiêu hQc 33,6 6,6 66,2 36,5
Trung hQc ccJ sb 7.9 2,1 31,9 8,1
Trung hQc ph6 thông 3,2 0,8 10,5 1,4

Ngu6n: T6ng cuc Th6ng kê. 1994; 1999.

Giao dvc Ci htlU hét cac nLtéfc âLtQ'c nhin nhÇtn nhLt là "mQt nhà

hoà giai léfn", thuc âày sl,i binh âbng vê ca hQi âôi véfi tài nang, hoài

bao và tinh kiên tri cua ca nhân bat k@ V! thé kinh té xa hQi ban âau.

Không co mQt âat nLtéfc nào sl,i cÇlnh tranh vê phàm chat lÇli xay ra

véfi muc âQ thl,ic st! nhLt Ci trên sân chai, nhu'ng thiên hLtéfng giao dvc

công cQng âLtQ'c gia thiét nhLt hÔ trQ' cho nhÜ'ng trLtè'ng h@ it lQ'i thé

â@ bù &'lp cho sl,i bat công vê gia san và cac hoàn canh khac. Trên

nên t~mg này, trLtéfc thèti ky â6i méfi, giao dvc ti@u hQc Ci Vi~t Nam

âLtQ'c miên phi hoàn toàn và khi ché âQ hQc phi âLtQ'c ap dvng tù'

thang 9 nam '1989, nhLt là mQt phan cua qua trinh chuy@n theo

hLtéfng tl,i Il,ic Ci muc cao han, âa co qui â!nh thl,ic hi~n miên hQc phi

mQt phan hay toàn bQ âôi véfi nhÜ'ng gia âinh mà chinh quyên âia

phLtang nai hQ sinh sông cap giay chling nhÇtn vê hoàn canh tài

chinh kho khan hoÇic do nhÜ'ng kh6 khan khac. Không phai tat ca

cac gia âinh nghèo âêu xin giay chung nhÇtn này, nhLtng qua trinh

tht!c hi~n trQ' cap này, xem ra âa b6 qua 80% sô gia âinh nghèo nhat

và mQt sô lLtQ'ng tLtang âLtang cac gia âinh thuQc cac nhom giàu han
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dLi<;1c hLidng 1<;1i hoÇic nhühg qui djnh này to ra rçmg lLiÇ1ng hdn d6i vOi

di~n miên h9C phi m<)t phèn và da ho tr<;1 gèn gap dôi 56 h9C sinh b

thành thj 50 vOi 56 h9C sinh b nông thôn, mÇic dèu 90% 56 gia dinh

b nông thôn s6ng b muc nghèo kh6 (bang 5.4).

Bang 5.4. Miên giam hC?C phi dÔi vdi câp ti~u hqc và trunn

hqc cd sd cho tré em d9 tuÔi 6 - 14, 1998 (%)

Miên giam Miêngiam Ca hai
m9t phân toàn b9

1 (nghèo nhât) 8,9 11,6 20,5
2 10,7 6,5 17,2

Nh6m chi tiêu 3 13,4 3,6 17,0
4 9,9 3,6 13,6
5 (giâu nhât) 8,6 0,9 9,5

TÔng 10,4 5,8 16,2
Nông thôn 6,8 2,3 9,1
Thành thi 11,0 6,4 17,5

Ngu6n: T6ng cyc Th6ng kê, 1994; 1999.

Muc h9c phi, mÇic dèu tLidng d6i khiêm t6n 50 v&i qu6c tê', co thê

du d~ gçt bo tré em cua ciic h<) gia dinh co thu nh?p thap tiê'p tl,lC

dê'n trLiàng, dÇic bi~t b cap trung h9C, cap co rat nhiêu hinh thuc

dong gop mà t6ng 56 co th~ lên Mn hàng tri~u d6ng, chLia k~ chi

phi di lçi và nhà b co th~ co d6i v&i h9C sinh b xa. Ngoài ra càn co

st! thiê'u hl,lt kinh niên 56 giao viên mOi vào nghê b m9i cap h9C và

chat lLiÇ1ng giao dl,lc b nhühg vùng xa xôi thLiàng giam xu6ng dLiOi

chuân t6i thi~u, do giao viên noi chung không mu6n dê'n làm vi~c b

nhühg ndi do. M<)t 56 trLiàng ti~u h9C chi co lé1p 1 và 2 và m<)t 56

trLiàng trung h9C cd sb chi dçy lé1p 6 và lé1p 7. Tiên h.io'ng hi~n nay

da dLi<;1c tang lên nhLing vân càn thap hdn rat nhiêu 50 vOi tiên lLidng

làm vi~c b cac ngành, nghê khac và giao viên thLiàng c6ng hiê'n hê't

kha nang cua minh cho vi~c dçy thêm ngoài giè>' b nhühg gia dinh co

nhu cèu và co th~ chi tiên h9C thêm. Khu VI,l'c thành th, tço ra nhiêu

cd h<)i dé tiê'p c?n hdn vOi nhühg ngu6n thu nh?p mOi và thu nh?p
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phl;l, cûng nhti v&i loi song, hôn nhân và triên v9ng xa hc;>i hap dân

ho'l1 [Hainsworth, Trang, 1997; UNDP, 1998].

Cac khoa h9C hti&1g nghi~p doi v&i h9C sinh trung h9C (l6'p 6 dén

16'p 9) cung cap nhû'ng kién thûc ly thuyét cd ban, kY nang thvc hành

và ky thuçlt vê nhû'ng nghê dtic;1c coi là ph6 bién "cho toàn bc;> xa hc;>ï'

trong nông nghi~p, công nghi~p, thu công và dich Vl;I. Dào t<;lO nghê

cho mc;>t so h9c sinh t<;li cac Trung tâm Ky thuçlt T6ng hÇ1p thuc;>c Bc;>

Giao dl;lc và Dào t<;lO d cap qu~nlhuy~n thuc;>c hau hét cac tlnh/thành

pho hoÇic d mc;>t so trtiè'ng trung h9C chuyên nghi~p, cac trliè'ng kY
thu~t nông nghi~p, công nghi~p và xây dljng (noi chung là nhûhg

khoa dào t<;lo dài ngày), trung tâm hti6'ng nghi~p ph6 thông trung

h9C (thtiè'ng là cac khoa ngan ngày), hoÇic trong mc;>t so doanh

nghi~p md cac l&p dào t<;lo nghê [Martin, Oudin, 1996]. Trong thà'i

kY d6i m&i, nc;>i dung cua cac chtio'l1g trinh dào t<;lO phan nào da d<;lng

hoa, do cac sang kién cua dia phtio'l1g dtic;1c khuyén khich dê dap ltng

nhû'ng nhu cau trong vùng vê nhû'ng chuyên ngành m&i, nhuhg diêu

phê phan chung là nhu cau dào t<;lO cua cac doanh nghi~p dia

phtio'l1g chtia dtiÇ1c quan tâm mc;>t cach thoa dang. Sv thiéu hl;lt

nhû'ng giao viên co kinh nghi~m và thiéu nhû'ng tài li~u, trang thiét

bi dào t<;lO tiên tién, cùng v&i h9C phi doi v& chtio'l1g trinh dào t<;lO

cua Nhà ntidc giup ta hiêu vi sao tY l~ tham gia thap, diêu này da h<;ln

ché kha nang cua nhû'ng ngtià'i da t6t nghi~p ph6 thông tham gia vào

nhû'ng ngành, nghê co nang suat cao ho'l1. Ho'I1 nUa, èJ Vi~t Nam do

tY l~ chuyên d6i cd cau và ngành nghê thap và dÇic bi~t tang trlidng

ch~m ch<;lp cua ngành san xuat ché t<;lo/ché bién da d<;lng hoa d hau

hét cac vùng, da h<;ln ché nhû'ng nhu càu d6i v&i nhû'ng ky nang công

nghi~p chuyên môn hoa và nhti v~y h<;ln ché mûc dc;> dap ltng nhu

cau này thông qua công tac hti6'ng nghi~p sang t<;lO ho'l1 và mèJ nhû'ng

khoa dào t<;lO tién bc;> ho'l1.

Trong thà'i ky d6i m&i, bên c<;lnh nhû'ng chtio'l1g trinh dào t<;lO do

Nhà ntidc tài trc;1, rat nhiêu nhûhg khoa dào t<;lO, t~p huan, chtio'l1g
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trinh d9y nghé cua tu' nhân và di;lc bi~t là 6 nhûng trung tâm dô th!

1&1 mÇ)c lên nhu' nam. Hâu hêt do là nhûng cd 56 nhé d9y ng09i ngû',

dào t90 ky nang cd ban vé may tfnh hoi;lc chuân bi ky nang cho

nhûng trién vÇ)ng vi~c làm trong ngành my phâm và cat u6n toc,

khach 59n, b~nh vi~n và cac ngành nghé tu'ang tli thuÇ>c khu Vl/c djch

VI,l. Vi~c chu'a du'ÇlC thüa nhçm da hq.n chê hi~u qua cua vi~c "tli nâng

cao tay nghé" - diéu cüng co thé tu'ang d6i t6n kém và co thé nhûng

ngu'di di cu' không co tay nghé tU vùng nông thôn liéu m9ng ra thành

ph6 kiêm vi~c làm bj 1Ç1i d\:mg. Tuy nhiên, do thiêu nhù'ng phu'ang

ti~n dào tq.o nghé, rat nhiéu dja diém chI cung cap nhù'ng ky nang

tht!c hành và tu' van vi~c làm cho nhûng ngu'di lao dÇ>ng méli vào

nghé. MÇ>t 56 cd quan tài trÇl da di;lc bi~t tÇip trung vào vi~c t6 chut

nhûng khoa dào t90 và tÇip huan ph6 thông trung hÇ)c nhàm nâng

cao ky nang 6 mÇ>t 56 ngành d~c bi~t, nhu' dào t90 ng09i nglt, quan

h; hành ch[nh, quan Iy tài ch[nh, cham 50C y tê, bao v~ môi tru'dng

v.v... ho~c tim cach dé thuc dây binh dâng vé giéli ho~c 5t!công bàng

giû'a cac vùng trong vi~c tiêp cÇin véli 5t! ilia chÇ)n ngành nghé rÇ>ng

han và giao dl,!c du'Çlc cai thi~n t6t han.

Tuy nhiên, nhin chung dào t90 nghé méli chi dem 19i IÇli [ch cho

mÇ>t 56 rat nhé It!c lu'çmg lao dçmg Vi~t Nam. MÇ>t diéu tra cua

MOLISA/IRD nam 1997 da cho thay 82% It!c Iu'çmg lao dÇ>ng (85%

d6i véli phI,! nlt và 79% d6i véli nam giéli) chu'a hé du'ÇlC "dào t90

nghé" (do co 5t! phân bi~t giû'a chuyên môn d9t du'ÇlC do tt! dào t90

nhu' trong khu Vl/c kinh tê hÇ> gia dinh). Trong 56 18% du'ÇlC dào t90,

phân ra 8% co trinh dÇ> d9i hÇ)c và 10% không co trinh dÇ> d9i hÇ)c.

Khu Vl/c Nhà nu'élc 5U' dl,!ng 60% 56 lao dÇ>ng du'ÇlC dào t90 nghé và

78% 56 ngu'di t6t nghi~p d9i hÇ)c. Nhu' vÇiy, không co gi ng9c nhiên

chu'ang trinh d9i hÇ)c và cac chu'ang trinh ph6 thông trung hÇ)c (cüng

nhu' cac môn méli cua trung hÇ)c cd 56) da hu'&1g téli dap ûhg nhûng

tiêu chuân tuyén chÇ)n d6i véli nhûng ngu'di tim vi~c trong khu Vl/c

Nhà nu'élc. Co thé xem chi tiêt han vé nhom, vùng lanh th6, loq.i
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chuyên môn dLi9'c dào tq,o và nh~p h9C vào cac 10q,i hinh da dq,ng cua

cac trLidng dào tq,o không 6 dîp dq,i h9C [Henaff, Martin, 1999].

Nhung 56 li~u vê dào tq,o không tq,i cd 56 cho thay dào tq,o nghê 6

cac doanh nghi~p vù'a và nho chiê"m kholmg 26%, vtÏa h9C vüa làm

chiê"m 40%, dào tq,o tq,i Cd 56 gia dinh là 16% và tI! dào tq,o chiê"m

19%. Nhung ky nang thuQc cac ngành công nghi~p chiê"m 82% cac

khoa dào tq,o không tq,i cd 56, dûhg dàu là ngành d~t (21%, dq,i di~n

cho 60% công tac dào tq,o nghê 6 cac doanh nghi~p vù'a và nho) tiê"p

theo là ngành mQc (8%), chê"biê"n kim 10q,i (7,5%), nê (6%), sim phâm

kim 10q,i (5%) và v6'i ngành nông nghi~p chiê"m it ho'n 2% (phlm anh

tinh hinh da dLi9'c bao cao hoÇic da danh gia thap cac ky nang dq,t

dLi9'c tù' kinh té hQ gia dinh hoÇic tI! dào tq,o cua doanh nghi~p hQ gia

dinh).

Tang cu'èlng stt dl}ng hic lu'çlng lao d9n9 và rnd r9ng s'!
l'la ch<;m ngh~ nghi~p

Trong giai doq,n d6i m6'i, mÇic dàu co tang trLidng nhanh trong

GDP, xuat khâu, tiê"t ki~m và dàu tLi nQi dja, và tY tr9ng GDP tLio'ng

d6i cua nông nghi~p giam 50 v6'i hai ngành: công nghi~p và djch VI,l,

sV thay d6i cd cau trong sU' dl,mg lao dQng hàu nhLi không biê"n dQng

vê mÇit vi~c làm. Khu Vl,ic nông nghi~p van chiê"m 70% Ivc lLiÇ)'ng lao

dQng, djch VI,l chiê"m 19%, công nghi~p và xây dl,ing dLi6'i 13% (v6'i

ngành chê" biê"n thu hlit khoang gàn 9% 56 ngLidî dang co vi~c làm).

Ban thân ngLidî lao dQng rat it thay d6i nghê nghi~p, 72% Ivc lLiÇ)'ng

lao dQng chtta bao gid thay d6i vi~c làm và 84,5% 56 ngLidi lao dQng

dang co vi~c làm hi~n hành chLia bao gid d6i nghê [Henaff, Martin,

1999]. ThLio'ng mq,i chiê"m da 56 trong vi~c chuyên d6i lao dQng và

là diêm dùhg chân chinh cua nhung ngLidî rdî bo ngành nghê ban dàu

cua minh (th~m chi d6i v6'i ca nhung ngLidî co trinh dQ chuyên môn

cao do mQt 56 Iy do da chuyên sang mQt 56 ngành không càn dào

tq,o chinh qui). Chi co 6% dân 56 trong dQ tu6i lao dQng dang tim
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kiêm vi~c làm, trong dô 63% là nam gi6'i và 25% trong 56 dô da tim

vi~c hO'n mQt nam 50 v6'i 9% cua nu gi6'i (và khi da tim dLiÇ)'c vi~c làm,

pht,l nu it mu6n tim kiêm vi~c làm khac nhLi nam gi6'i). Trong 56

ngLiè1i dLiÇ)'c hai, 47% thuQC khu Vl/c dô th! và 34% 56 dang tim vi~c,

n6i h9 thich làm vi~c trong khu Vl/c Nhà nLi6'c ho'n, và dLi6'i 5°/lJ mong

mu6n làm vi~c cho doanh nghi~p liên doanh ho~c doanh nghi~p cua

nLi6'c ngoài. Trong 56 nhù'ng ngLiè1i m6'i vào làm vi~c và nhù'ng ngLidî

thay d6i công vi~c trong nam 1996 - 1997,44% da tim dLiÇ)'c vi~c

làm thông qua m6i quan h~ gia dinh và b,;m bè, 29% tl,! tim vi~c, 9%

qua qulmg cao, chI cô 0,6% thông qua cac Trung tâm xuc tiên vi~c

làm và 16% qua cac t6 chlic Nhà nLi6'c khac.

TÙ' lâu, Vi~t Nam da cô mQt th! trLidng lao dQng chap va, no'i mà

hàu hêt ngLiè1i dân nhin chung van giu nguyên công viçc và no'i sinh

s6ng su6t cUQc ddî và tÇip quan giu nguyên ngành ngh~ nhLi vÇiy

không thay d6i nhi~u trong thè1i kY d6i m6'i, m~c dàu dâ cô nhan

mé;mh âên viçc m6' rçmg 51,! Ilja ch9n phat triên con ngLiè1i, tinh sang

t90 ca nhân và tI,l' hfc canh sinh. Phàn nào, di~u này cô thé dLiÇ)'C coi

là gi6'i han không thoa dang cua giao dt,lc trung h9C và dào t90 ngh~,

cua chLio'ng trinh cü van càn dang dùng và 51,! phiên diçn trong hLi6'ng

nghiçp, cùng v6'i cac qui djnh cua Nhà nLi6'c dang tim cach kiém soat

và h9n chê viçc thay d6i no'i 6' (d~c biçt nhù'ng ngLiè1i di dân tl,! do tim

kiêm vi~c làm 6' khu Vl/c dô th! vLfÇ)'t qua kha nang tuyên dt,lng cua

cac doanh nghiçp Nhà nLi6'c và tLi nhân). NhLi vÇiy, mQt làn nua 51,!

that b9i cua công nghiçp chê t90/chê biên trong viçc t90 ra nhù'ng

co' hQi da can tr6' viçc tim kiêm viçc làm cua ca nhân, làm x~p hy

v9ng và 51,! mong dÇ)'i, h9n chê kha nang cua cac co' 56 giao dt,lc và

dào t90 6' Vi~t Nam trong vi~c trang bj cho ngLidî h9C nhù'ng ky nang

m6'i và hLi6'ng dan h9 tim kiêm công viçc mQt cach hi~u qua ho'n và

t6'i làm vi~c 6 nhù'ng chô chLia cô ngLiè1i làm. NgLiè1i sU' dt,lng lao dQng

thLidng xuyên mien cLi6'ng phai dau tLi vào viçc dào t90 nâng cao tay

ngh~ cho ngLidî lao dQng, vi h9 sè de dàng chuyên sang nhù'ng doanh
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nghi~p â6i thu (hoÇic t90 âiêu ki~n cho ngu'èii lao âçmg âoi hOi tiên

lu'ang cao han khi ngu'à'i sV dl:mg lao âçmg khau tri! m9t kholm tiên

chI âê nâng cao tay nghê). Nhüng trung tâm công ngh~ do nhüng

nhom ngành nghê hoÇic nhühg hi~p h9i chuyên môn cap kinh phi là

m9t cach âê san se chi phi và gÇit hai tÇlp thê nhüng l<;1i thé" tù' vi~c

âào t90 ngu'di lao â9n9 và nâng cao tay nghê âjnh kY cho h9 và cac

khia C9nh cua hàng hoa công c9n9 do thành tl,l\.l công ngh~ co thê

âu'<;1c chuyên giao t90 ra m9t 109i bao cap cua Nhà nu'dc cho cac cd

h9i này.

Uu thé" âÇic bi~t cua khu vVc djch VI,!, âÇic truhg bàng tY tr9n9 trong

GDP (v6'i tY tr9n9 trung binh 42% nam 1995, so vdi 25% cua khu

Vljc nông nghi~p, và 33% cua khu Vljc công nghi~p và xây dtfrig) ,

phan anh m9t phan nào vai tro to Idn cua khu VIlc Nhà nu'dc trong

M th6ng xà h9i chu nghîa, nhuhg âong thèii cüng thê hi~n m9t khu

Vljc "hl t90 vi~c làm" phi ké"t cau sôi â9ng mà âa phan tham gia khu

Vljc này là hÇlU qua cua that nghi~p tra hinh hoÇic là m9t khu vVc

"cam chân" â6i vdi nhüng ngu'à'i âà rdi bo ngành nông nghi~p co thu

nhÇlp thap, nhüng ngu'à'i thich làm vi~c trong cac ngành xây dtfrig,

công nghi~p ché" t90, doanh nghi~p nho co âang ky hoÇic trong khu

Vljc djch VI,! cua cac tÇlp âoàn san xuat hoÇic cua Nhà nu'dc, nhuhg

kha nang tié"p cÇln cua h9 âé"n vdi nhüng ngành nghê này âà bj ngan

can do thié"u ky nang nghê, thié"u v6n, không co kha nang tié"p cÇln

vdi v6n vay hoÇic cac nguon IVc khac hoÇic không co kha nang xin

âu'<;1c giay phép, giay uy quyên hoÇic giay phép h09t â9n9. Vi~c làm

b khu vVc djch VI,! thu'dng rat âa d9ng. phong phu. v6'i m9t s6 nghê

rat truyên th6ng (nhu' ban hàng rang, â9P xich lô, khuân vac, phl,lc

VI,! khach S9n và lao â9n9 gia âinh) và m9t s6 khac 19i rat hi~n â9i

(nhu' âiêu hành công ty, nhân viên ngân hàng, IUÇlt su'. lao â9ng trong

ngành bw chinh vien thông và djch VI,! may tinh). Ty trc;mg GDP do

vi~c làm cua khu Vljc djch VI,! t90 ra cho thay nang suat lao â9ng cua

khu Vljc này cao han rat nhiêu so vdi khu vVc nông nghi~p và công
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nghi~p, Tuy nhiên, r6 ràng kh6ng thê do "nang suat thl/c tê'" cua hau

hê't cc§.c boq.t dçmg d!ch VI,l, cüng nhl1 kh6ng thê tach bi~t "giâ trj gia

tang âich thl/c" ra khoi "19'i nhuçm kinh tê' tl10ng U'ng" (VI dl,l phan rut

ra tU n6ng nghi~p hoÇic cac hoçlt dQng dl/a trên ngu6n II/c khac th6ng

qua gia ca dQC quyên ban/ dQc quyên mua hoÇic cac dé,mg "bu6n ban

kh6ng binh dbng" khac). MQt sa nhà cung cap djch VI,l thl/C chat

muon duy tri hi~u qua cua "c6ng ngh~ cao", cua lu6ng thông tin và

quan 19 hi~n dq.i trong khi sa khac lçlÏ "bM chl16'c nhan mac" (VI dl,l:

ngl1è1i môi gi6'i tl/ chi djnh, ngl1è1i du'a thl1, ban bw thiê'p, v.v.,.), mQt

sa là "kh6i Ykhông co nang suat" (VI dl,l: co thê t6n tçlÏ dl16'i dq.ng

biên chê' thÙ'a trong cac công sél), Do v~y, kho co thê giai thlch tam

quan tr9ng cua tY I~ tang trl1é1ng nhanh cua san phâm và vi~c làm

thuQc khu vljc djch VI,l co 9 nghïa dê'n thê' nào doi v6'i Viêt Nam.

Nhling cach tiê'p c~n m6'i doi v6'i giao dl,lc, dào t90 nghe và cac

khoan dau tl1 ve mÇit xa hQi hi~n dang lan sang Châu Avà cac nl16'c

công nghi~p hoa khac, theo do là sl/ de cao tam quan tr9ng cua phat

triên con ngl1è1i và trinh dQ tay nghe co dl19'c trong vi~c giai thich

nang suat lao dQng và thu nh~p thl/c tê' tang nhanh éI "cac nen kinh

tê' than kY" cua Dông A. Thai Lan là mQt vi dl,l diên hinh, và

indônêxia, Hàn Quoc, Malayxia và Philipin cüng da co nhling

chl10ng trinh tl10ng tl/ ve cai cach giao dl,lc cci ban, suc ép dài thay

thê' nhling chl10ng trinh h9C v~t và t~p hç'p nhling sl/ ki~n b~ng sl/

t~p trung cham soc kha nang sang tq.o, tri tà mà, luôn h9C hoi và tl/

djnh hl16'ng chuyên môn cua ca nhân, cho phép h9C sinh d9t dl19'c

mQt sl/ hiêu biê't thành th90 và sâu sik qua rat nhiêu môn h9C. Dieu

này t90 dieu ki~n và khuyê'n khich tinh nang dQng cua giao dl,lc tich

cl/c và tiê'n bQ trong sl/ nghi~p tl/ t90, Ca nhling kiê'n thuc phÔ thông

và kiê'n thuc nghê nh~m trau d6i kha nang suy nghi dQc l~p, kha

nang djnh hl16'ng van dê và giai quyê't van de mQt cach sang t90, mQt

sl1 tl10ng d6ng v6'i nhling khuynh hl16'ng trong nhling môn h9c co

liên quan mà co thê de xuat nhling cach giai quyê't không chinh
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th6ng và mQt kha nang trao d6i nhù'ng y tlidng và kha nang làm vi~c

theo nhom mQt cach hi~u qua hOÇlC nhli là nhüng nhà san xuflt hf té,lo

vi~c làm hOÇlc nhli nhüng nhà chuyên môn hành nghê h! do.

Cai cach chlio'l1g trinh ti~u hQc éJ Vi~t Nam Vdi sl/ tÇip trung vào

k9 nang công ngh~ và ky nang giai quyét van dê là mQt blidc quan

trQng theo dinh hli6'ng này, nhling nhüng nhu cau m6'i vê triét hQc

và sli phé,lm phai dli<;1c khuyéch dé,li và méJ rQng sang cap trung hQC

và dé,li hQc. HQc v~t van chiém liu thé, thÇim chi ca éJ cap dé,li hQC, và

chliàl1g trinh ph6 thông trung hQc da bj chI trich mé,lnh më nhli là sl/

biên tÇip phiên toai cac Sl/ ki~n (mÇlc dù da âli<;1c dt giam 20% t6ng

s6 kién thuc) trong khi khoi lliçmg nghiên cÛ'U éJ cap dé,li hQC lé,li tliàl1g

doi nh~ và it thach thuc hàl1 so Vdi cac nlidc Dông và Dông Nam A
khac. Rô ràng can phai co mQt ngu6n Il/c rat 16'n d~ thl/c hi~n cai

cach chliàl1g trinh dào té,lO và cac cai cach giao dl.;!c khac éJ Vi~t Nam

và can rat nhiêu thà'i gian â~ vli<;1t qua dli<;1c suc y trong phliàl1g phap

giang dé,ly và van hoa truyên th6ng, nhling tinh cap bach lé,li do vi~c

danh gia cua cac nhà hOé,lch djnh chinh sach giao dl.;!c. Nhù'ng liu tiên

khac bao g6m tang so lliÇ1ng phàng hQc dén muc co th~ và tang so

lliçmg giao viên, dÇlc bi~t là doi vdi giao viên cac l&p 5 - 9, nâng cap

cac hQc cl.;! và trang thiét bi phl.;!c V\l giang dé,ly (g6m ca may tinh), cai

thi~n chat lliÇ1ng và quan ly giao viên, tang tiên lliàl1g và cac chinh

sach khuyén khich khac và sap xép lé,li nhù'ng môn hQc chuyên môn

cho phù hqp vdi nhu cau cua nglièti hQc và thach thuc mà nglièti hQc

dang phai doi dâu trlidc mQt thé gidi bién d6i rat nhanh. DÇlc bi~t là

d6i Vdi khu Vl/c nông thôn, cung cap nhüng hinh thuc dào té,lO nghê

phù hqp và thl/c té hàl1 và ky nang kinh té d~ kiém song së giup cho

cac bÇic phI.;! huynh và tn3 em nhÇin thuc ra l<;1i ich cua vi~c dén

trliètng. Nhling d~ thoat khoi canh d6i nghèo kinh niên và sl/ Il/a chQn

rat hé,ln ché, hQ së can phai tim dli<;1c nhüng cach thuc sang té,lO hàl1

d~ b6 sung ngu6n thu nhÇtp cho gia dinh, slt dl.;!ng ngu6n Il/c d~ thl/C

hi~n, da dé,lng hoa cac hOé,lt dQng hQ gia dinh và tim ra nhù'ng vi~c
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làm trong nhùhg ngành méli éJ nông thôn, và m9i con âu'èJng phat

triên con nglidi së âài hai ca nhùhg kY nang không mang tinh truyên

th6ng và nhùhg triên vQng méli. Rat nhiêu ngu'di së di cu' Mn vùng

âô thj hoÇic âi xa và sè âài haî phai làm thé'nào âê sinh t6n và phiit

triên vê mÇit xa hç,i, kinh té' và ngành nghê trong nhùhg môi tru'èJng

khac nhau và âay thach thuc. Mç,t 56 tréJ thành tài tang xuat chung

và cô thê cô kha nang tht/c hi~n éJ trinh âç, cao nhùhg thành tlju cua

loài ngu'di trong phat tri~n con ngu'à'i và phiit huy t6i âa nhùhg ké't

qua này âê tat ca mQi ngu'di âêu cô âu'Ç>'c mç,t nên giao dl,lc t6t nhat

và st/ lt/a chQn phiit triên con ngu'di rç,ng rai nhat.

Tiêm nang cua con ngu'à'i phl,l thuç,c vào tài nang b~m sinh,

nhùhg tài nang này âu'Ç>'c môi tru'èJng van hoa, xa hç,i và giao dl,lc tq.o

ra và âjnh hinh nhu' thé' nào, nhùhg tài nang này âu'Ç>'c thil' thach và

khich l~ nhu' thé' nào và trong phq.m vi nào cô âu'Ç>'c nh~'m thuc trong

khuôn kh6 môi tru'èJng âÇic thù mà trong âô tting ca nhân t6n tifi và

kié'm s6ng. Tài nang con ngu'di cô thê rat phong phu và không mç,t

ngành, nghe di. nhân nào cüng nhu' ml,lc âich cuç,c s6ng cua hQ âu'Ç>'c

â[nh tru'élc. Phq.m vi cua cac tiem nang ling dl,lng rç,ng ho'n rat nhieu

50 véli nhùhg ngu6n It/c tt! nhiên, may mac và trang thié't bi hoi;lc cac

kié'n thuc chuyên môn. Dô là tri thông minh, kha nang phat minh,

oc tu'dng tu'qng và tinh thich ling cua con ngu'à'i - nhùhg âÇic truhg

chu yé'u trong vi~c phiit kié'n nhùhg cach thuc méli và sang tif0 âê tié'p

c~m véli cac ngu6n It/c và thông tin nham tang san ph~m, thu nh~p

và chat Ju'qng cua cuç,c s6ng. Vi~t Nam co nhùng thành tlju âang kê

vé tài nang và sang tq.o cua con ngu'di. Diêu này âu'Ç>'c thay ra, vî dl,l

trong chat lu'qng và ve â~p cua cac â6 tif0 tac van hoa cua hQ và

trong nhùhg â6 thu công my ngh~, bao g6m ca nhùhg sZm ph~m

âu'Ç>'c slm xuat cho nhùhg ml,lc âich rat binh thu'èJng (vî dl,l nhu' nhùhg

chié'c S9t â~ chéJ gifo, lu'éli btü ca, công Cl,l tu'éli tiêu, khung cil'i, â6

g6m su và â6 chq.m khac, v.v... ). Mç,t thiên tài ngh~ thu~t léln và tié'p

tl,lc âu'Ç>'c phiit huy và bç,c lç, trong nhùhg buc tranh và ki~t tac âiêu
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khilc dang dliQ'c mà'i chào và ca ngQ'i trên trlièfng qu6c té và trong

hàng 10<;lt nhühg si!m phâm thu công co chat lliçfng dang dliQ'c san

xuat. Vi~c slt dl,mg nhühg kha nang sang t~o dê mÛ' rçmg sI! Ilja ch9n

nghê nghi~p ra ràng dliQ'C thuc dây cùng v6'i ky nang ngành, nghé

doi hai, vi dv nhli thQ' slta chua xe may (và san xuat cac Jinh ki~n tU

v~t li~u phé thai), djch VI,l di~n Ling dvng, ky nang trong diéu hành

may tinh và cac trang thiét bj méti nh~p khâu. Nhli v~y, không con

nghi ngèf gi véti Sl/ mÛ' rQng môi trlièfng thu~n lQ'i han, tiém nang phM

kién và sang t<;lO nhühg lQ'i thé méti thông qua gi.3i phong sI! Il!a ch9n

phM triên con nglièfi là rat cao éJ Vi~t Nam.

Bên c<;lnh vi~c phM triên tài nang, giao dvc cd ban và dào t<;lO

nghé, ra ràng là nang suat cua nglièfi lao dQng phv thuQc vào vô s6

cac yéu t6 gom công ngh~ (nhli may moc, trang thiét bj, v~t li~u,

thông tin và nhühg công cv bÔ trQ' khac dê ho trQ' nglièfi lao dQng);

dQng cd và cac yéu t6 khuyén khich (binh d~ng trong tién công, bao

hiêm vi~c làm và tôn tr9ng I~m nhau trong m6i quan h~ lao dQng);

moi trlièfng làm vi~c (cach b6 tri, làm vi~c theo nhom, cac qui dinh

vé an toàn, v.v... ); hi~u qua cua công tac quan ly (dlia ra djnh hliéfng

và giam sat, nguon nguyên li~u và v6n doi dào, thiét ké mau ma t6t,

tiép thj co hi~u qua, v.v... ); và cac chinh sach và qui djnh cua Nhà

nliétc; cd cau cua cac tô chuc co thê can trÛ' hOÇlc nâng dO' tat ca

nhühg van dé da nêu, t90 ra ca môi trlièfng thu~n lQ'i hOÇlc không

thu~n lçfi. Rat nhiéu nghiên CUu phân tich vé tÔng nang suat lao d9ng

và phân tfch cac yéu t6 Û' ca quan Iy cap doanh nghi~p và qu6c gia,

da phat hi~n thay sI! da d<;lng trong nang suat d<;lt dliQ'c tU nhühg m6i

Jiên két gian dan giua lao dQng, v6n và v~t tli dau vào - bQc IQ cai g9i

là "nhühg cÇln lilng không gi.3i thich dliQ'c" mà Leibenstein [1978] da

nhilc dén nhli là "hi~u qua X" (X dliQ'c g9i là ân s6) và cai mà cac tac

gia khac phM hi~n dê chân doan nhli là "thành phan ma thui,'lf' trong

cac nén kinh té than ky cua cac nliétc Dông và Dông Nam A trong

nhühg nam 1980 (Ngân hàng thé giéti, 1994). M9t s6 qu6c gia (và
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câc hang) âa co gtmg â~ co lQ'i nhuçm tot ho'n 50 vâi nhü'ng mtâc khâc

tü nguon nhân h,tc, nguon h,tc tl,i' nhiên và nhling nguon ll,i'c do con

nglià'i sâng tço ra hoi[lc theo câch mà h9 ké't hÇip tat ca câc nguon

ll,i'c lçi vâi nhau mQt câch nang âQng. G9i âo là âço âuc vi~c làm, âi[lc

tlnh phât tri~n, gtm kê\ âoàn ké't, von xa hQi thân di~u hay là bat ky

câi gi bçn thich sè co th~ tço ra sl,i' khâc bi~t to lân vé phân thlidng

tü nÔ Il,i'c cua con nglià'i trong vi~c mÛ' rQng và tço âiéu ki~n cho

nhling lQ'i thé' cua quoc gia và trong vi~c mài sàc lliai dao cçnh tranh

cua câc doanh nghi~p.

Cd câu ngành, nghê, h!a ch<}n công ngh~ và sd hftu
doanh nghi~p

Trong thÇip niên ââu tiên 1987-97 cua quâ trinh â6i mâi, tY l~

tang trlidng GDP hàng nam âà tang dân tü 3% giai âoçn 1986-90

lên 60ft) trong giai âoçn 1991-94 và trên 7% giai âoçn 1995-97.

GDP thl,i'c té' theo ââu nglià'i tang ho'n 60% trong ca thÇip ky qua.

Xuat kh~u hàng nam tang trlidng binh quân 25°;(), ââu tli nliâc ngoài

trlic tié'p tang thl,i'c té' tü 0 lên 8% GDP, tié't ki~m nQi âia tang tü 3%

lên 1TYo GDP và t6ng ââu tli âliQ'c mÛ' r(>ng tü 12% lên 28(){) GDP.

Tuy nhiên, tü nam 1996 co sl,i' chling lçi ra ràng hoi[lc mat âQng thili

kinh té'. tang trlidng GDP thl,i'c té' gibm xuong tü 9% nam 1996 càn

khoang 4.8% nam 1999, tang trlidng xuat khâu gibm dân tü 33%

xuong càn 16IYc), ââu tli nliâc ngoài trl,i'c tiép âliQ'c giai ngân theo tY
tr9ng cua GDP âa giam tü 10,8% xuong 5,3%, tY I~ that nghi~p Û'

khu Vl,1'c âô thj âliQ'c bâo câo tang tù' 5,8% lên 7,4%. CUQc khung

hoang kinh té' Châu A&m âén giâ ca hàng hoâ giam ghê gâm, cçnh

tranh toàn câu và cçnh tranh khu Vl,1'c trÛ' nên khoc li~t. trong khi nhu

câu nQi âfa rat u~ oai, dl,i' trÜ' tién mi[lt tang, thié'u hl,Jt tîn dl,lng, giâ

vàng sa sut và hàng loçt lân phil giil âong tién cùng vâi sl,i' bat 6n

ngày càng tang, hàng ton â9ng quâ nhiéu, âau tli giam, doanh

nghi~p âong cil'a và gian thQ', von vay không hoçt âQng tang, ty l~ sil'

dl,lng phàng khâch sÇn và câc van phàng mâi xây dl,1'ng thap và mQt
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làn song lÇlm phat và nhü'ng anh hu'Û'r1g tiêu cl/c lan khiip nên kinh

té. GDP cua Vi~t Nam giam nhuhg không dQt ngQt nhu' mQt 50 nu'dc

lang gieng, nhuhg "anh hu'Û'r1g lan tan" tiêu cl/c lÇli du'à'ng nhu' can

nhiêu thè1i gian dê giai quyét và du'<1c giai thich rQng rai nhu' là tri~u

chU'ng cua suc y cd câu sâu sik han và cua phan U'ng không thoa

dang cua cac doanh nghi~p doi vdi thach thuc cua toàn cau hoa.

Làng tin bj sUt me doi vé'i nhü'ng mô hinh "con h6 Châu An vê công

nghi~p hoa nhanh chong dà thuc dây danh gia lÇli chién lu'<1c kinh té

mà Vi~t Nam dang tim kiém dê theo du6i, âÇ\c bi~t trong 51/ doi dâu

véJi nhü'ng thach thuc vê cÇlnh tranh khu Vl/c quyét li~t, trong vi~c dap

U'ng dài hai cua AFfA vê giam thué quan trong vùng xuong 5% vào

nam 2006, dê doi mÇ\t vdi xuât khâu nang dQng cua Trung QuOc ­

dà khién nu'dc này trd thành thành viên cua WTO, và cüng nhu' dap

U'ng nhü'ng thach thuc và cd hQi cua mQt nên kinh té toàn câu dl/a

trên hiêu biét.

DÇ\c bi~t, thành tlju cua khu Vl/c công nghi~p dang làm nay sinh

moi quan tâm doi vdi phl,lc hoi kinh té và triên vçng phat triên dài

hÇln cua Vi~t Nam. Tang tru'Û'r1g san phâm công nghi~p binh quân

giai dOÇln 1992-98 là 13%, tY trçng cua ngành công nghi~p trong

GDP tang tù' 17% lên 33% trong khi vi~c làm trong khu Vl/c công

nghi~p tang chu'a dén 4%/nam, van giù' nguyên tY l~ không d6i du'di

muc 13% trong tY trçng vi~c làm toàn quOc. Ty trçng tu'ang doi cua

t6ng san phâm và vi~c làm theo 10Çli hinh doanh nghi~p cüng cho

thây tY trçng hoàn toàn không cân doi. Nam 1998, khu Vl/c Nhà

nu'dc chiém 46% slm phâm và 24°/b t6ng 50 vi~c làm trong khu Vl/c

công nghi~p, trong khi t6ng san phâm cua khu Vl/C co von dâu tu'

nu'dc ngoài là 32% và vi~c làm là 12°/b, và khu Vl/c ngoài quOc doanh

nQi dja chiém 24% t6ng san phâm và 64% t6ng 50 vi~c làm. Khu Vl/c

nang dQng nhât là hàng tri~u doanh nghi~p hQ gia dinh và hàng ngàn

doanh nghi~p vüa và nha dâ tÇlO ra han 75% t6ng san phâm công

nghi~p ngoài quOc doanh và chiém ty trçng cao han trong t6ng 50
vi~c làm cua khu Vl/c công nghi~p tu' nhân.
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Chién luç>'c công nghi~p cua Vi~t Nam trong nhU'ng nam 1990

phl,! thuQc nhiéu vào ôau tu nuétc ngoài tnjc tiép và 51/ tang trUdng

trong xuat kh~u dl/a trên ba "trQng ôiêm tang trudng" cua vùng hoi[lc

t6 hQ'p công nghi~p bat ôQng sim tÇl.p trung tq.i Thành ph6 Hà NQi ­

Hai Phông - Quang Ninh, Quang Nam - Dà Nàng - Quang Ngai và

Thành ph6 H6 Chi Minh - D6ng Nai - Vüng Tàu và lan ra nhU'ng

trung tâm ôô th\ khac và thông qua chung ôén nhU'ng vùng côn lq.i

cua ôat nuétc. Cac công ty ôau tu nuétc ngoài rô ràng là ngu6n ll/c

quan trQng vé v6n ôau tu, công ngh~ hi~n ôq.i, ky nang quan h}, tiép

th! và thông tin Iiên két véti nén kinh té thé gi6'i và cüng co thê tq.o

thuÇl.n Iç>'i cho ngu6n v6n OOA song phuang, tang cuà'ng tiép cÇl.n v6'i

cac ngân hàng nuétc ngoài và thj truà'ng chU'ng khoan. Tuy nhiên,

ôau tu nuétc ngoài trl/c tiép 6 Vi~t Nam rat tÇl.p trung - nhu là "ôQng

II/c tang trUdng qu6c gia" không ôUç>'c xem là co nhU'ng anh hUdng

liên két chi[lt chë véli phan côn Iq.i cua nén kinh té (và ôi[lc bi~t ô6i v6'i

khu Vl/c nông thôn nai mà 56 ôông dân cu s6ng và làm vi~c). Vi dl,!,

nam 1999. 93°!iJ ngu6n giai ngân ôau tu nuétc ngoài trl/c tiép ôa ôUç>'c

chi tÇl.p trung vào b~y ngành công nghi~p chinh: công nghi~p ni[lng

(219/0). giao thông vÇl.n tai và bliU chinh viên thông (15%), khach sq.n

và du l!ch (14%), xây dljng (13%), nông nghi~p và lâm nghi~p (11%),

nhà 6 và van phông (10%) và ngành công nghi~p thl/c phgm (9%) và

ngành công nghi~p nh,? ch; chiém 5,3%... Ngu6n v6n ôau tu ôén chu

yéu tU 4 nuétc (Xingapo, Dài Loan, NhÇl.t Ban và H6ng Kông) v6'i

54(}ù v6n cam két và 48% v6n thl/c hi~n và 61% v6n cam két ôUç>'c

tÇl.p trung vào 3 thành ph6: H6 Chi Minh, Hà NQi và D6ng Nai

[Webster, 1999]. NhU'ng công trinh nghiên cltu vé ngành, thuèmg ôa

tiép cÇl.n véti chuyên giao công ngh~, nâng cao tay nghé và hoàn

thành hQ'p ô6ng cua cac hang ôau tu nuétc ngoài nhin chung rat thap

và trong khi rat nhiéu doanh nghi~p theo ô\nh huétng xuat khgu, hQ

v':m co thê là nhU'ng doanh nghi~p nhÇl.p kh~u cao và co thê ôoi hai

ho trç>' cua Nhà nuélc vé ca 56 hq. tang, liU tiên tin dl,!ng, miên thué

và cac chinh sach khuyén khich khac [Warr, 1989]. Trong khi ôau tu

nuétc ngoài trl/c tiép ra ràng là thành phan ca ban ôê tham gia vào
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nén kinh té thé gioi thi vi~c tim cach cai thi~n "chat it.J\J'ng·' cua

ngu6n dong gop này vào slm xuat n(>i dia, vi~c làm và tang tnidng

thu nhÇlp là m(>t van dé quan tâm léIn cua chinh sach Nhà m/oc.

Sl,I' khôi phl,lc kinh té và nhühg huhg phan trCilçli cua Vi~t Nam rô

ràng doi hai m(>t ll,l'c dây tù' "d(>ng ll,l'c tang tnidng thu hai" dàu tàu là

cac doanh nghi~p trong nt/oc, là tiét ki~m và dàu tti và sl,l' tham gia

nhühg ngành ché t90 và ché bién nông slm da d9ng hoa, là phat hi~n

và thuc dây nhühg 1<;1i thé m6'i dl,l'a trên sl,l' da d9ng cua slm phâm nông

nghi~p, là quan Iy cac ngu6n ll,l'c 6n djnh và co gia trj gia tang cao

hcJ'n, là nhÇln thuc dày du hcJ'n vé cac tiém nang ngu6n nhân Il,I'c chu'a

dtiÇlc Slt dl,lng. Dai hOi vé Ôjnh htiélng chién ltiÇlc này không chi ngl,l y

âén tu' tu'élng "htiélng n(>i" {tl,l' tuc ho~c bài ng09îl mà con tim kiém dê

kho'i dÇlY m(>t nén kinh té n(>i dia hùng m9nh hcJ'n co thê hô trÇl t6t

hcJ'n và cung c6 cau thành theo djnh htiélng xuat khâu và t90 qui dàu

tu' ntioc ngoài trl,l'c tiép voi ml,lc tiêu t90 ra m(>t chién ltiÇlc hÇlp tac binh

dàng hcJ'n, ph6i hÇlp hành d(>ng và hÔ trÇl cùng co IÇli. D~c bi~t, hàu

hét cac dja phticJ'ng khân tnicJ'ng doi hai 109i ba nhühg tri tr~ và trCi

ng9i hi~n dang ngan can cac sang kién cua cac doanh nghi~p h(> gia

dinh Ci nông thôn và cac doanh nghi~p vù'a và nha hi~n dang dong

vai tro nhti m(>t tÇlp hÇlp nhühg "d(>ng ca khCii d(>ng" tl,l' IÇlp, dan dat

qua trinh công nghi~p hoa Ci Ôja phticJ'ng, mCi r(>ng dli tién công ngM,

t90 vi~c làm, thuc dây ngành nghé và nâng cao tay nghé.

Nhiéu chticJ'ng trinh cua Chinh phu và cac sang kién cua cac dia

phticJ'ng và tlnh, thành ph6 da dtiÇlc hinh thành dê thuc dây công

nghi~p hoa nông thôn và mCi r(>ng Il,I'a chQn ngành nghé. Cac khoan

v6n vay hÔ trÇl và giup da vé ky thuÇlt da dtiÇlc mCi r(>ng dén m(>t 56

doanh nghi~p vù'a và nha, khuyén khich hQ t90 vi~c làm moi và

nhühg khoa dào t90 dtiÇlc t6 chuc trong' cac tnièmg, t6 chuc quàn

chung và cac ca quan khac dê nâng cao ky nang ngành nghé, diéu

hành và quan Iy doanh nghi~p. Nhühg chticJ'ng trinh khuyén khich

ngành nghé da tÇlp trung chu yéu vào ngu6n v6n cua dja phticJ'ng và

cac thành ph6 léIn khac, và, trong khi m(>t 56 nhühg nÔ ll,l'c do da co
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tac ôçng ôang kê tÔ'i nhù'ng ôja phLidng tié'p giap v6'i cac vùng công

nghi~p LiU tiên, thi ké't qua t6ng quan vân con rat that v9ng. Nhù'ng

dl/ an cd séJ hç tâng do Nhà nLiÔ'c tài trQ thLidng tço ra "t6ng chi phi

vé mÇit xa hçÎ' mà không phai là "nhù'ng hoçt ôçng san xuat trl/c

tié'p". Nhù'ng dl/ an này co nhù'ng anh hLidng cap 56 nhân vé chi phi,

co thê tço ra nhiéu vi~c làm (it nhat là 51/ bçt phM hoÇic chuyên tù'

ôja phLidng này sang ôja phLidng khac), và co thê co nhù'ng tac ôçng

vé ôào tço và hoçt ôçng ô6i vÔ'i nhù'ng công ty xây dl/ng và ngLidi lao

ôçng éJ ôja phLidng co thê hoan thl/C hi~n nhù'ng dl/ an xây dl/ng

khac, nhLing tac ôçng cua chung tÔ'i "nang suat qu6c gia" phI,! thuçc

vào yé'u t6 là né'u ÔLiQc thl/c hi~n thi nhù'ng hoçt ôçng phI,! trQ hoÇic

nhù'ng hoçt ôçng san xuat trl/c tié'p 6n ô!nh ÔLiQc tÇlO ôiéu ki~n thu~n

IQi nhLi thé' nào.

Ngành ché' tÇlo/ché'bié'n éJ nông thôn vân con nhiéu bat lQi do cd

séJ hç tâng không thoa ôang, chi phi tié'p c~n th, trLidng 1<S'n hdn con

cao, kho khan ôê co ban thành ph~m ôâu vào, phLidng ti~n bao hành

không phù hçp, và thié'u toàn bç h~ th6ng bLiU chinh vién thông dl/a

trên may tinh và cac djch Vl,l thLidng mçi khac mà ôa co si!tn và phl,!c

Vl,l t6t éJ cac trung tâm ôô thj [<S'n. Gia ôi~n éJ nông thôn ôM gân gap

ôôi 50 vÔ'i gia ôi~n éJ khu vvc ôô th\, 51/ mat ôi~n thLidng xuyên hdn

và it ôLiQc bao trLiÔ'c; d!ch Vl,l cung cap nLiÔ'c và cac phLidng ti~n xli ly

chat thai thich hçp co thê chLia co hoÇic lilp ôÇit lçi rat t6n kém. Cac

doanh nghi~p vita và nhü tLi nhân và cac doanh nghi~p hç gia ôinh

nông thôn thLidng là doanh nghi~p rat què quÇit do thié'u v6n, thié'u

trang thié't bi hi~n ôçi, thié'u nhân công co kinh nghi~m và tay nghé,

trong khi cac doanh nghi~p Nhà nLiÔ'c thLidng vân con ÔLiQc LiU tiên

cap v6n ngân hàng, công ngh~, nâng cap ky thu~t, nghiên cUu, co

ho trQ cua ôau tLi nLiÔ'c ngoài trl/c tié'p và ODA cüng nhLi ôLiQc quan

tâm ôÇic bi~t tù' cac cd quan cua chinh phu và chinh quyén ôja

phLidng. Rat nhiéu doanh nghi!?p hç gia ôinh nông thôn hi~n ôang

sli dl,!ng hau nhLi lao ôçng trong gia ôinh, nhLing rat nhiéu doanh

nghi~p hç gia ôinh nông thôn co thê dé dàng phM triên thành doanh

nghi~p vlta và nhô co ôang ky né'u nhù'ng rào chiln ô6i vÔ'i vi~c méJ
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rç,ng dti9'c giam b6'1: và môi trtièmg thu~n 19'i d dia phtiang dti9'c t90

ra. Doanh nghi~pwa và nha thtièmg slt dl:mg nhiêu lao dç,ng và philt

triên dan ky nang thu công, dào t90 nghé theo hinh thlic vi.ta h9C wa

làm và slt dl:mg công ngh~ phù hqp v6'i gia thành thap. Là nhü'ng

ngành, nghé dé hoà nh~p, nôi chung cac doanh nghi~p này cô xu

htiOOg trd nên qua dông. nhting thtièmg bat dau bang vi~c phl,lc Vl;l

th! tru'èmg dia phtiang, slt dl,lng cac nguyên li~u dia phtiang và trd
thành quen thuç,c han d6i v6'i cac nhu du tiêu thl,l d dja phtiang, v6'i

kha nang thiên phu và cac cd hç,i khac d dia phtiang (vi dl,l cac cau

thành slm xuat hoÇ\.c qua trinh xlt ly san phâm trong m9ng ltiÔ'i san

xuat nç,i bç,). Nhùng doanh nghi~p này cô th~ nhay V9t trong cai

thi~n công ngh~ và t90 nhü'ng "bÇic thang tién t6'i cd hç,i·· dê thoilt

khai "noi am anh vé lao dç,ng re m9t" chuy~n sang cac h09t dç,ng

vÔ'i lQ'i nhuÇin và tién công cao han, hinh thành nhü'ng ky nang dÇ\.c

bi~t và dào t90 quan Iy doanh nghi~p t9i cha. Nhùng sang kién cua

doanh nghi~p vi.ta và nha cô thê bi can trd bdi thué và cac hinh thlic

ap dÇ\.t tuy ti~n khac và bdi nhü'ng clm trd trong qui ché cap giay phép

h09t dç,ng, giay phép slt dl,lng dat và h9n ng9ch xuat khâu v.v...

Nhemg doanh nghi~p này thtièmg thiéu nhü'ng thông tin vê triên v9ng

thj trtièmg, cach tiép cÇin vÔ'i thj tru'èmg xuat khâu và thtièmg bj cac

dÇ\.c quyên cua doanh nghi~p Nhà ntiÔ'c clm trd, doanh nghi~pwa và

nha thtièmg tiép thj thông qua doanh nghi~p Nhà ntiÔ'c - nhü'ng

doanh nghi~p cô 19'i nhuÇin cao và cô th~ h9n ché nhü'ng thông tin

vé công ngh~ m6'i, thiét ké mau ma slm phâm và chién lti9'c tiép thj

d~ C9nh tranh.

Trang khi nhü'ng ngành công nghi~p 100 d Vi~t Nam và dÇ\.c bi~t

là cac doanh nghi~p Nhà ntiÔ'c và doanh nghi~p liên doanh thlfc hi~n

Jç, trinh nhÇip khâu "ttiang daï dê dàng" thay cho vi~c t90 ra nhü'ng

19'i thé ttiang dai dlfa trên cd sd ngu6n Ilfc duy nhat d Vi~t Nam hoÇ\.c

k9 nang lao dçmg tiêm tàng [Webster, Taussig, 1999]. Nhü'ng doanh

Vl;l m90 hi~m này thtièmg cô thê dti9'c ho tr9' rat nhiéu v6n (vi dl,l dài

hai dau tti nhiéu vào cd sd h9 tang, hoÇ\.c thtièmg dti9'c ho tr9' ky thuÇit

cua ODA hoÇ\.c vay ntiÔ'c ngoài) và rat nhiéu hi~n dang ganh chju n9'
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nan, chiu chi phi sim xuat cao, không slt dl,mg hét công suat và gay

lang phi. Nhin chung, nhùng ngành và doanh nghi~p này co nhùng

ô~c quyên và thu'èmg tl,lt l<;Ii phia sau trang c<;lnh tranh qu6c té vê ôào

t<;lO nghê và thich ung công ngh~ và co thê gay bat lçJi cho nhùng nhà

sim xuat khâc do giâ ca Ô9C quyên, chat lu'çmg san phâm thap và

thiéu trâch nhi~m ôôi vÔ'i nhu cau tiêu dùng.

Nhùng ôiêu này không ôung vÔ'i tat ca câc doanh nghi~p Nhà

nu'Ô'c, nhu'ng nhùng minh chung ôây ôu vê nhùng Ià'i phàn nàn và

nhùng ghi nhçm chinh thuc ôu'Q'c rut ra ôê suy IUçm rang tinh không

hi~u qua là tu'emg dôi ô~c tru'ng. M9t sô ngành công nghi~p can

nhiêu vôn nhu' tham dé và IQc dau, sim xuat ôi~n nang, câc công

trinh công C9ng khâc, ngành hoâ - du'Q'c cd ban co thê ôu'Q'c coi là

"ôau tu' theo chién 1u'Q'c" ôu'Q'c Nhà nu'Ô'c dam bao ho~c hQ'p II} hoâ

nhùng ngành công nghi~p chu chôt, nhu'ng nhùng chî tiêu ôau tu' l<;Ii

dlja trên chinh trj nhiêu hem là nhùng buc thiét vê kinh té co thê dim

ôén nhùng sai lam gay tôn kém. Nhùng ngành công nghi~p n~ng, vi

dl,l nhu' thép và xi mang co rui ra cao và can nhiêu vôn, 1<;Ii phai ôôi

m~t vÔ'i su' c<;lnh tranh gay gàt vÔ'i nhùng nhà san xuat và nhùng nu'Ô'c

ôang tién hành công nghi~p hoâ qui mô nhu' Trung Quôc và An 09,

co thê nhçm thay lQ'i ich kinh té do san xuat theo qui mô 1Ô'n vu'Q'1: ra

ngoài ph<;lm vi mà câc qu6c gia nh6 hem co thê mong ôçJi Ô<;lt ôu'Q'c.

Phât hi~n và ôam bao lçJi thé tu'emg dôi duy nhat và <Sn ôjnh (ho~c

m9t vi tri c<;lnh tranh trên th! tru'èmg quôc tê) phai dva trên "chat

1u'Q'ng cua vi~c slt dl,lng ngu6n IVc" chu không phai chi trên "sô 1u'Q'ng

và giâ sim phâm". Co ba câch thuc chinh dê tht/c hi~n, vi dl,l khi xem

xét Mn xuat khâu san phàm ché t<;lo/ché bién. LQ'i thé co thê dVa

trên m9t ngu6n IVc W nhiên duy nhat, m9t kY nang con ngu'à'i duy

nhat ho~c tài nang quan II} doanh nghi~p ho~c công ngh~ duy nhat.

M6i m9t lQ'i thé này co thé ban t~ng lQ'i thé vê chi phi thap [au dài

ho~c chat 1u'Q'ng tuy~t và'i cua san phâm mà nhùng ôôi thu rat kho

bàt chu'Ô'c ho~c cai tién thêm. Theo thà'i gian, và bang câch két hQ'p,

nhùng nguon lQ'i thé co xu hutYng hoàn thi~n và cung cô Iân nhau.
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Nhu' vÇiy, doi vdi mÇ>t nén kinh té dl,l'a vào nông nghil?P nhu' éJ Vic?t

Nam, nang suat lao dÇ>ng co thê phy. thuÇ>c tru'dc tiên vào chat Iu'Ç1I1g

dat dai (hoÇlc mÇ>t sa ngu6n tài nguyên thiên nhiên khac) co thê tço

ra nhù'ng cd hÇ>i và thuc d~y trach nhil?m cua con ngu'di (vî dy. mÇ>t

gia dinh nông dân làm thé nào dê n~m bM nhù'ng cd hÇ>i do). Con

ngu'à'i co g~ng doc hét kha nang cua minh, tri tu~ và tay nghé dê khai

thac cac ngu6n Iy.'c và cac san ph~m co thê co chat Iu'Ç1I1g tot hay xau

và Igi nhuÇin cao hay thap. Nhu' vÇiy, ngành ché tço/ché bién sau do

co thê méJ rÇ>ng san xuat và Ûl1g dy.ng nhù'ng ky nang cao hO'n, von

và công ngh~ t6t hO'n dê tço thêm gia trj vào san ph~m cuoi cùng,

mà sau do san ph~m co thê dap Ûl1g hOÇlc bj tMt bçi sau khi thông

qua kiêm nghi~m cua thj tru'à'ng 50 vdi nhù'ng san ph~m cua nhù'ng

nu'dc khâc. Khu vy.'c djch VI,! cüng Iiên quan, phy.c VI,! vÇ'm chuyên, kho

bai, tiép thi, tiép cÇin thông tin và cac hoçt dÇ>ng khac co liên quan

(và thu IQi tûc kinh té bÔ sung du'di dçng bao bi, thuê). Vi~t Nam co

nhù'ng lQi thé tiém nang tu'O'ng doi ca trên ba yéu ta này nhu'ng hûa

h~n nhiéu nhat và tiém nang vô tÇ'm là tiém nang dl,l'a trên ngu6n

nhân Iy.'c.

Ngoài nhù'ng nu'dc may m~n co nhù'ng ngu6n Iy.'c khÔng 16 slln co

vé dàu li'ta hOÇlc cac khoang san qui kiém khac, ra ràng tat ca nhü'ng

vi dy. vé [Qi thé tu'O'ng doi déu du'gc tço ra hO'n là co du'gc tü nhù'ng

ngu6n Iy.'c thiên nhiên slln co (cao su xuat xû tü Brazil chû không phai

tü Dông Nam A, cà phê dén tü Châu Phi chû không phai Brazil và

bông da không du'gc tr6ng éJ Anh Quoc, mÇlc dàu công nghi~p ché

bién bông lçi là ngành da dan dàu trong cach mçng công nghi~p éJ
dat nu'dc này). Thành công cüng rat kho biét tru'dc hOÇlc quyét Ôjnh

tru'dc du'gc. Hinh thành nhù'ng Igi thé (hoÇlc cçnh tranh qu6c tê)

không bao gid dê dàng doi v6'i bat kY mÇ>t qu6c gia nào. và thu'à'ng

dûi hai mÇ>t qua trinh dài lâu vé thil' nghi~m-và-tMt bçi dê Vu'<Jt qua

rat nhiéu tréJ ngçi cua cac ngành công nghi~p và thach thûc cua

nhù'ng qu6c gia cçnh tranh và hâu hét thành công luôn g~n v6'i yéu

ta may m~n. L!ch sil' dày ray nhù'ng dàu tu' that bçi và qua trinh tim

kiém bao cap dê tço ra nhù'ng lQi thé quoc gia dl,l'a trên nhù'ng công
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ngh~ và ngành nghe dÇic bi~t. Nhu vi;ly, ho'n ca nuôi hy vQng vào co

cau ngành nghe da d,nh truac (và mQt chiên lugc phM trién quÔc gia)

tÔt nhat là tim cach thuc tqO ra mQt môi truèmg quÔc gia thui;ln Igi dé

sang tqO, vùa hQc vùa làm, giai quyêt van dé, méJ rQng ttJm nhin và

mQt môi truèmg mang lqi hi~u qua, (mg dl:mg, phM minh sang tqO, tif

cai thi~n, chap nhi;ln rui ro và tqo vi~c Jàm. DÇic bi~t. chia khoa dé

t6n tqi trong mQt nen kinh tê quÔc tê cqnh tranh, biên d6i nhanh và

dlla trên hiéu biêt hoàn toàn phI;! thuQc vào nhù'ng sang tqo, sil sik

sao cua doanh nghi~p, tinh thich (mg và Juôn nâng cao ky nang cua

con nguèJi. Dieu này ap dl;!ng cho mQi ngành kinh tê và cho mQt thè1i

dÇli không 6n dinh, no Jàm phong phu sil Ilia chQn và 10qi ba rui ro

bàng cach khuyên khich nhù'ng nÔ IlIc cua con nguèJi han là dÇit tât

ca "cac qua trling dtJu td' vào cùng mQt chiêc sQt. Chiên lugc tÔt nhat

cua Vi~t Nam là tqo thuçln Igi cho vi~c tham gia toàn di~n cua 80

tri~u tri tu~ vào vi~c nghiên cUu nhù'ng giai phap kha thi ho'n là mQt

chiên lugc co thé hqn chê qua trinh hoqch djnh chinh sach chu yêu

chi thich hçtp cho mQt vài ngàn.

MQt van de dÇic bi~t dang thach thuc cac nhà quan ly doanh

nghi~p và nhù'ng nhà hoqch djnh chinh sach éJ cac nuac dang tiên

hành công nghi~p hoa, và cüng là yêu tÔ quyêt d,nh trong cUQc tranh

cai giua cac nhà kinh tê do là loqi hinh công ngh~ nào phù hçtp nhat

cho mÔi mQt doanh nghi~p hoÇic mQt nen kinh tê quÔc dân và công

ngh~ thay d6i theo chieu huéJng nào mà môi truèmg chinh sach nên

khuyên khich dé tqO dieu ki~n cho phat trién ngành, nghe và con

nguèJi trong tUo'ng lai. Nhu vi;ly, co thé noi ràng Igi thê hi~n nay cua

Vi~t Nam trong ngành chê tqo/chê biên ra ràng là muc tien công

thap, san ph~m và qua trinh chê biên sU' dl;!ng nhieu lao dQng [Riedel.

Tran, 19971. Nhuhg dieu này cüng dung véJi ho'n 100 nuac khac

cüng co muc tien công thap, rat nhieu nuac co thé da giam tiem

nang Igi thê cua Vi~t Nam bàng muc tien công thi;lm chi càn thap

ho'n. MQt thiên huéJng ban dtJu huéJng toi dùng nhieu lao dQng co thé

là hçtp Iy do tY l~ that nghi~p cao vi no sê tÇlO ra nhieu vi~c làm ho'n

vai cùng mQt muc dtJu tu nhu nhau 50 vai qua trinh dài hai ti;lp trung
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nhiêu vÔn dau tu'. Tuy nhiên, can phai nhan mÇlnh dÔi v6'i vi~c nâng

cao tay nghê dê không hÇln ché" 51/ !I/a ch9n phât triên con ngu'à'i v6'i

nhühg công vi~c co muc tiên công thap, co nang suat thap và không

co tu'o'ng lai. Dê co thé tang tiên công và nhu' vÇiy tang thu nhÇip gia

dinh ng1,l y chuyên dan sang nhühg công vi~c co nang suat cao ho'n

thông qua nâng cao tay nghê, cai tié"n công ngh~ hOÇlC chat 1u'Q'ng

san phàm. dé co muc tiên công cao ho'n mQt câch thoa dâng. Co

mQt 51/ khâc bi~t quan tr9ng giitd lao dQng "v6'i tiên công thap" và

lao dQng "v6'i muc chi phi thap" vi lao dQng v6'i muc chi phi thap co

nghïa là tiên công tang lên nhu'ng san phàm do mQt lao dQng tÇlO ra

tang v6'i tÔC dQ nhanh ho'n, nhu' vÇiy muc chi phi tiên công cho mQt

do'n vi san phàm co thê giam rô r~t. Nhu' vÇiy, chié"n lu'Ç)'c phât trién

con ngu'à'i tÇip trung vào con ngu'à'i co thé luc dau phai dl/a vào nhühg

ngành dài hai dùng nhiêu lao dQng ho'n dé tÇlO ra nhiêu vi~c Jàm theo

yêu cau cap bâch, nhu'ng dÔng thà'i cüng phai cam ké"t dam bao rang

quâ trinh chuyên d6i sang nhling công vi~c co nang suat lao dQng

cao ho'n chik chim sê du'Ç)'c thl/c hi~n. DI/ bâo vê nghê nghi~p làm

cho câc doanh nghi~p hy v9ng và khuyé"n khich câc doanh nghi~p

mQt câch co h~ thÔng hu'6'ng t6'i nhühg san phàm và quâ trinh ché"

bié"n tÇlO ra giâ tri tang cao ho'n mà van cÇlnh tranh lành mÇlnh và ng1,l

y rang nhühg nhà công nghi~p tu' nhân và câc nhà hOÇlch dinh cua

Nhà nu'6'c phai gânh chiu nhiêu kho khan dé ca thê thuc dày quâ

trinh chuyë'n d6i này.

Cüng co tru'à'ng hw trong ky nguyên thông tin m6'i. nhühg nu'6'c

thl/c hi~n công nghi~p hoâ sau co thé không can phai di theo nhühg

"con h6 Châu À" tru'6'c dây bang nhühg dây chuyên lap râp thu công

chip di~n tlt, mÇlng chu và câc trang thié"t bi vi~n thông mà cùng v6'i

nhühg công vi~c dài haï chi phi lao dQng cao khâc da cd ban du'Ç)'c

tIj dQng hoâ hOÇlc dùng ngu'à'i mây thay thé", hi~n nay dang dài hai

dau tu' rat 16'n do công ngh~ da bi IÇlc hÇiu rat nhanh chang. Cùng v6'i

quâ trinh toàn cau hoâ mÇlnh mê du'à'ng nhu' da ra ràng rang d Vi~t

Nam phan 16'n dau tu' sê phai du'Ç)'c dùng dê xâc dinh và phât triên lQ'i

thé" trong .. mQt nên kinh té" dl/a trên nhühg hiéu bié"t m6'i" nang dQng
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hem. Vi~t Nam co truyên thong lâu dà'i v.ê nghiên dru cd blm và co

rat nhiêu vi~n nghiên cUu cùng v6'i hàng ngàn nghiên cUu viên cüng

nhu ky su. Nhfing nguon hIc này tang nhanh trong thèti kY tnide d6i

m6'i do ho tr<J ky thu~t và dào tço cua Liên Xô và cac nUde Dông Âu

và noi chung t~p trung chu yêu vào nhfing nghiên cUu cd blm hem là

nhfing nghiên dru mang tinh (mg dl,mg và gilli quyêt van dê. Ngân

sach bi d.t giam và yêu câu phai h! hIc nhiêu hem trong thèti ky d6i

m6'i da dlm dên rat nhiêu trong 50 cac vi~n nghiên cUu và ca nhân

da trd thành nhfing nhà quan Iy doanh nghi~p và thl/c hi~n nhfing

h<Jp dong nghiên CUu cho cac doanh nghi~p hOÇlc cac cd quan tài tr<J,

nhting tinh trçng vân giu d mÇ'>t mltc dÇ'> chua rçmg rai và rat ft cac

doanh nghi~p Nhà mi6'c hOÇlc cac doanh nghi~p 16'n dang thl/c hi~n

nhÛhg nghiên dru nÇii bÇiI6'n [Bezanson & al., 1998].

Trong khi mÇ>i nguà'i phai chiu d nhfing mltc dÇi khac nhau mÇit

"cu sOc tuemg lai" trong vi~c tim kiêm dê hoàn thi~n và thfch (mg v6'i

nhfing thay d6i phi thudng dang xay ra trong công ngh~ và quan ly
thông tin toàn câu, thi tiêp c~n v6'i nhfing kiên thltc da bat ngèt trd
thành ré hem rat nhiêu và nhfing y tUdng m6'i hi~n nay dê sli dl,mg và

phù h<Jp hem v6'i nhfing nu6'c co mltc thu nh~p thap, v6'i nhfing (mg

dvng tiêm tàng cho mÇit phçm vi chltc nang rÇing 16'n trong cuÇic song

hàng ngày và trong nhfing ngành công nghi~p co qui mô nh6, th~m

chf d nhfing vùng xa. Do v~y, doi v6'i Vi~t Nam, dÇlt ra chiên IU<Jc

phM triên con nguèti và thông tin thfch h<Jp da tré>' nên phû'c tçp và

là nÔi 10 lang, nhting dông thà'i cüng rat hap dân và dây tiêm nang.

Nhfing chi phi ban dâu doi v6'i mÇit 50 ngành công nghi~p (mg dvng

công ngh~ cao (nhu linh ki~n di~n tli và phat triên phân mém may

tfnh) da giam rat nhiêu trong nhfing nam gân dây, nhting hi~n nay

vân càn nhiêu trên thê gi6'i và dang mang tinh cçnh tranh cao (v6'i

rat nhiêu quoc gia hinh thành nhfing "thung lüng Silicon" cua minh

hOÇlc cac "thành pho công ngh~"). Tuy nhiên, mÇit tnidng h<Jp dây

thuyêt phvc co thê' thl/c hi~n dâu tu nhfing nguon ll/C dây du dê theo

kip công ngh~ m6'i nhâm phvc vv cho nhu câu to 16'n cua Vi~t Nam

vê tiêp c~n và (mg dvng tin hÇ>c và dê xac dinh và xây dl,Ôlg l<Ji thê
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htO'ng lai trong mQt nên kinh té tri thltc toàn cau. Do do, gan dây,

BQ Khoa h9c Công ngh~ và Môi tnJà'ng dâ dê xuat chién ltiqc công

ngh~ thông tin 20 nam dén nam 2020 bao g6m ca vi~c thuc d~y cac

ngành công nghi~p phan mêm trong nti6'c, mÛ' rQng mçng lti6'i cap

quang qu6c gia và s6 cac c6ng vào mçng internet và giam gia dang

kê cti6'c dich VI,! btiu chinh viên thông. Chién ltiqc cüng tÇip trung làm

thé nào dê bao v~ sÛ' hw tri tu~ và ban quyên, cac bi~n phap coog

ran ch6ng an cap và ban lÇiu. oê ho trq nhûhg nhà xuat kh~u phan

mêm dap oog dtiqc cçnh tranh qu6c té, nhûhg dê xuat bao g6m ca
nhûhg chinh sach tiu tiên vê thué gia tri gia tang, thué công ty và thué

xuat - nhÇip kh~u. Chién ltiqc phat triên ngu6n nhân hIc dâ hlnh

thành ml,lC tiêu ban dau là cho dén nam 2020 co dtiqc 200 000 can
bQ IÇip trlnh phan mêm gioi và dê xuat tço ra mQt qui' dau tti dê thuc

d~y công ngh~ cao Û' ca hai ngành công nghi~p phan mêm và phan

coog, mÛ' rQng nhûhg khoa công ngh~ thông tin trong cac trtJà'ng dçi

h9C và cao d~mg và cap thêm nhiêu qüi cho công tac nghiên cU'u, h9c

b6ng và nghiên clÎU Û' nti6'c ngoài và co cd hQi h9'P tac v6'i cac trung

tâm công ngh~ thông tin co trinh dQ Û' nti6'c ngoài. Chién ltiqc cüng

hy v9n9 tço diêu ki~n liên két cac doanh nghi~p trong nti6'c và doanh

nghi~p Vi~t kiêu Û' nti6'c ngoài và cüng hy v9n9 ràng cho dén nam
2005 xuat kh~u phan mêm co thê dem lçi 800 tri~u dô la thu nh?p

ngoçi h6i cho dat nti6'c.

Nhûhg ngành công nghi~p công ngh~ cao rat hap dân vi là biêu

ttiqng ra nét cua hi~n dçi hoa và tço môi trtJà'ng cho phép nhûhg

ngtià'i tài nang và co kha nang sang tço làm vi~c - nhûhg ngtià'i co

thê bi ra rI chat xam ra nti6'c ngoài. Tuy nhiên dam bao mQt 1<Ji thé

công ngh~ cao duy nhat là mQt khat v9n9 kho thl,l'c hi~n d6i v6'i mQt

nti6'c rat gan dây m6'i thl,l'c hi~n công nghi~p hoa nhti Vi~t Nam. Oiêu

này co thê thl,l'c hi~n dtiqc, vi dl,l dl,l'a trên sl,l' sang tço và phat minh

cua cac nhà khoa h9C trong nti6'c (nhti qua trinh bién d6i gen co thê

cho phép sÛ' hw phat minh và dQc quyên san xuat hoÇi.c chuyên ban

quyên cho cac hâng dtiqc ph~m ntiâc ngoài). No cüng co thê là cang

trlnh cua mQt chuyên gia tre vê tin h9C hoÇi.c mQt ky sti tre c6 gang
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téfO ra sim phâm phan mêm (mg d\,ffig hoi;lc công ngh~. Nhu'ng phât

triên công nghi~p dl,ia trên nghiên etiu co thê rat t6n kém và ôay rui

ro và nhühg y hiémg thành công co thê rat dê dàng bi ôânh cap và

ro ri chat xâm ôén câc miâc khâc trit phi tim ra mÇ>t câch thlic co

hi~u qua hcm ôê quyên s6 hüu tri tu~ co hi~u h,t'c phâp lu~t. MÇ>t bliâc

ôÇ>t phâ nhli v~y cüng co thê ngllU nhiên xay ra và nhin chung không

thê ôoân trliâc và ôam bao bimg sl,i cam két nhühg ngu6n qui to lân

dành cho nghiên cltu. Olièmg nhli t6t nhat ôê cho câc Trung tâm

công ngh~ cao n6i lên theo qui lu~t cua quâ trinh "ch9n 19C tl,i nhiên"

cua phât triên ngành nghê thông qua lÇii thé céfnh tranh và kha nang

giai quyét van ôê ôliÇiC nhühg nglidi sa dvng d!ch VI) chap nh~n. Câch

tiép c~n này cüng ôa. téfo ra vü ôài huan luy~n téfi ch6 cho ca câc nhà

doanh nghi~p và nglidi lao ôÇ>ng trong nliâc và co rui ro ôau tli thap

hCln ô6i vâi nhühg cCi quan ung hÇ> cho doanh VI) méfo hiêm này.

Cu6i cùng, hOéft ôÇ>ng hi~u qua trong mÇ>t nên kinh té tri thlic së ôoi

hai nhühg n6 h,t'c phi thlièmg ôê thuc ôây chia se và khuyén khich lu'U

tru thông tin không chI trong câc cCi quan Nhà nliâc mà con trong

toàn bÇ> xa. hÇ>i. Thông tin là "mÇ>t 10éfi hàng hoâ công cÇ>ng"

[Hainsworth 1997; UN 1998] - ôliÇiC sa dvng theo nhu cau cua mÇ>t

nglidi mà không giam giâ trj ô6i vâi nglidi khâc và mÇ>t câch rÇ>ng

hcm thông tin téfo cCi hÇ>i lân cho câc quyét ôjnh thich hÇip ôliÇiC tat

ca nhühg nglidi co nhühg m6i quan tâm chung ôén vi~c ôéft ôliÇic san

phàm t6i liu cho xa. hÇ>i cùng thl,ic hi~n. Néu thông tin co thê ôliÇiC

miên phi ôén mÇ>t mlic nào ôo và trong mÇ>t s6 trlièmg h9'P co thê

ôliÇiC câc cCi quan Nhà nliâc ba~ cap vi~c phân ph6i nham t6i ôa hoâ

nhühg anh hliémg ngoéfi lai co lÇii. Di;lc bi~t câch méfng công ngh~

thông tin téfo ra CCi hÇ>i chlia tÙhg co ôê mang léfi mÇ>t nên giâo dvc ­

ôào téfo cüng nhli thông tin b6 ich khâc ô6i vâi nhühg nglià'i co ôiêu

ki~n tiép c~n méfng internet và ôiêu này giup Vi~t Nam co mÇ>t công

CI,! ôay slic méfnh ôê VliÇit qua rat nhiêu tr6 ngéfi hi~n ôang can tréJ quâ

trinh phat triên ngu6n nhân Il,ic và téfO ra hi~u qua ân s6 X Jân hcm

trong quâ trinh phât triên cua minh.
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6.
Giao d1}C d~i hQc và ogh~ oghi~p

vdi thi tntèlog lao d909

TS. Trein Khânh Duc

Van dê nghiên CUu sI! thich U'ng giUa giao dl,lc d<;li h9C và chuyên

nghi~p (DH & CN) vâi thj tnidng lao dçmg là mÇ>t van dê phlic t<;lP

bao gÔm nhiêu khia c<;lnh khac nhau. Blm thân giao dl,lc DH và CN

là cac h~ thong con (phân h~) trong h~ thong giao dl,lc-dào t<;\o vâi

nhiêu nhân ta và thành phân nhli cd ché chinh siich, cd cau h~ thong

nhà tnidng, ml,lC tiêu, nÇ>i dung dào t<;\o V.v... Tlidng tl!, blm thân thj

tnidng lao dÇ>ng (j Vi~t Nam cüng là mÇ>t h~ thong bao hàm nhiêu

cap dÇ> llnh VVc khac nhau: thj trlidng lao dçmg toàn quoc ho~c thj

trlidng lao dÇ>ng (j cac vùng, khu VVc dia phlidng (nông thôn, thành

thj). Vê trinh dÇ> nhân Il!c co th~ co cac thj tnidng lao dÇ>ng chat xam,

thj tnidng lao dÇ>ng co kY nang, thj tnidng lao dÇ>ng ph6 thông v.v...

Hdn nCta, thj trlidng lao dÇ>ng (j Vi~t Nam mâi hinh thành và dang

trong qua trinh phat tri~n vâi nhiêu bién dÇ>ng trong thèti ky chuy~n

d6i. Nhiêu nhân ta thj tnidng dâ xuat hi~n nhli nhân ta c<;\nh tranh

giUa nhüng nglidi tim vi~c làm trong cac ky tuy~n dl,lng lao dÇ>ng cua

cac công ty- xi nghi~p; cac cd quan Nhà nliâc; sI! chi phoi cac dàng

djch chuydn lao dÇ>ng do mlic song và gia ca slic lao dÇ>ng (j cac

ngành kinh té, khu vvc dia phlidng khac nhau ... M~t khac, (j Vi~t

Nam vai trà can thi~p cua Nhà nliâc bang h~ thong chfnh siich và

phap luÇl.t chlia dây du t<;\o ra nhüng "nhiéu" trong th! tnidng lao
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dÇ>ng von da phuc t""p I""i càng phuc t""p hein. DÇlc bi~t cho dén nay,

b Vi~t Nam chLia hlnh thành mÇ>t h~ thong thông tin vê th, tnièlng

lao dÇ>ng mÇ>t cach dfly du và dÔng bÇ>, dli<Jc c~p nh~t theo th<'1i gian

và co cac dlj bao làm cd sb cho vi~c nghiên cuu, danh gia cac dÇlc

truhg và bién dÇ>ng cua th, tnièlng lao dÇ>ng M phl;lc Vl;I cho công tac

ké ho""ch hoa dào t""o chung cho toàn h~ thong cüng nhli tltng cd sb

dào t""o nhitm dap Urig ngày càng tot hein nhu cflu nhân Iljc cua th,

tnièlng lao dÇ>ng.

TÔng quan vê hê thÔng giao duc và dào tao. . .

Sau hein 10 nam dÔi méti giao dl;lc - dào t""o (1986-2000), h~

thong giao dl;lc - dào t""o Vi~t Nam da co nhùng blidc phM triên và

chuyên bién vê mQi mÇlt ca vé cd cau h~ thong, m""ng llidi 10""i hlnh

trlièlng, cd sb v~t chat, quy mô dào t""o b tat ca cac b~c hQc và ngành

dào t""o. Vdi gfln 22,5 tri~u hQc sinh, chiém hein 1/4 dân 50 (76,3
tri~u nam 1999), Vi~t Nam là nlidc co tY l~ nglià'i di hQc trên 50 dân

vào lo""i cao 50 vdi cac nlidc trong khu vljc ASEAN. Cho dén hi~n

nay, Vi~t Nam da cd ban hoàn thành nhi~m Vl;I xoa mù chu và phÔ

c~p tiêu hQc véti tY I~ kh0é1ng 94% dân 50 biét chu và khoang 90%
hQc sinh trong dÇ> tuÔi di hQc tiêu hQc.

Blidc vào thiên niên kY mdi, cüng là thà'i gian Vi~t Nam bat dflu

blidc vào giai doçm phÔ c~p THCS véti ml;lc tiêu dén nam 2010 d""t

trlnh dÇ> phÔ c~p THCS trên phçm vi toàn quOc và kha nang dén

nam 2005 doi véti cac khu vljc dô th" thành pho. H~ thong giao dl;lc

dçi hQc/cao d~ng và THCN/ DN dang dli<JC cUng co và phM triên là

nguÔn cung cap nhân Iljc kY thu~t chinh cho nén kinh té, cho th,

tnièlng lao dÇ>ng b cac ngành, Iinh vljc kinh té - xa hÇ>i khac nhau.

H~ thong giao dl;lc - dào tço Vi~t Nam bao g6m nhiéu lo""i hlnh

trlièlng b cac b~c giao dl;lc mam non, phÔ thông, giao dl;lc nghê

nghi~p và giao dl;lc dçi hQc. Bên cçnh cac cd sb dào tço công I~p, da

phM triên nhiêu cd sb dào tço ngoài công I~p b cac b~c hQc, dÇlc bi~t
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b THPT và dÇli h9C. MÇlng ltié'i cac tntèmg dÇli h9C, cao d~ng và giao

dl,lc nghé nghi~p dang phat tri~n nhuhg phân bo chtia hÇ1p Iy, t~p

trung nhiéu b Hà NQi và cac thành pho l&n. Nhiéu khu Vl,ic nhti Tây

B~c chtia co trtièmg dÇli h9C, cao d~ng và mQt 50 dia phticmg chtia co

tntèmg dÇlY nghé.

V€ s6 !ltçmg ca sO' dào tÇlO

Nam h9C 1998 - 1999, 50 ltic;mg cd sb là 238 tntèmg Trung h9C

chuyên nghi~p (trong do 4 tntèmg ngoài công I~p), 213 trtièmg DÇlY

nghé, 92 tntèmg DÇli h9c (trong do 17 ngoài công I~p), 98 tntèmg

Cao d~ng (trong do 1 ngoài công IÇip), và khoang 500 Trung tâm

Giao dl,lc thtièmg xuyên, trung tâm dÇlY nghé, trung tâm giao dl,lc KT­

THcHN phân bo cac dia phticmg.

01/ kién trong cac nam tâ'i së dau tti nâng cap cac tntèmg dÇlY

nghé tr9ng diêm và tang thêm 22 tntèmg dÇli h9c và 46 trtièmg cao

d~ng chu yéu b cac vùng kinh té-xa hQi, cac dia phticmg chtia co cac

trtièmg dÇli h9C, cao d~ng d~ dào tÇlO dap (mg nhu cau nhân II/C b d,a

phticmg (bang 6.1).

Bàng 6.1. D.... kié'n phat tri~n cac !o~i hinh cd Sd dào t~o

d~i h9C/cao dang

Tntdng 1998 2010 Tang,giàm

D9i hQc 74 96 +22
HÇJC vio?n 16 16 -
Nhac viên 2 2 -
Ca~ <fa~g 98 144 +46
T6ngs6 190 258 +68

Ngu6n: DI! an mçmg hlOi dçJi hÇJc/cao ddng. 1/2000 (DI! thao)

V€ quy mô dào tÇIO

Qui mô giao dl,lc dÇli h9c/cao d~ng và giao dl,lc nghé nghi~p

tang trong cac nam vlia qua và tiép tl,lC tang trong cac nam s~p dén
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d~ dâp ltng nhu c§.u nhân Ivc ngày càng tang cua câc lïnh vvc kinh

té" - xâ hÇ>i, tuy nhiên, xu thé" tang hie?n nay vân tÇlp trung d bÇlc Dë;li

hQc và Cao dâng. Qui mô tang d bÇlc THCN và Dë;lY nghé càn thap

chu'a hidng xltng v&i nhu c§.u nhân Ivc trong giai dOë;ln t&ï (bi~u d6

6.1 và blmg 6.2).

Bang 6.2. Dt! bito cd câu lao d9n9 ky thu~t

Trinh d{l i996 2005 2010

Socap 636246
CNKT co biing 809831 2428691 4561018
CNKT không biing 761425 5761425 10 761 000
TI-lCN 1378282 2500920 4285230
CD/DH 816098 1516098 2215098

Ty tn;mg DH;THCN/CNKT 1/1,5/2,5 1/1,7/5,5 1/1,9/6,8
Ty l~ lao dç,mg co trinh d('> DH 18,5% 12,42% 10,15%

Ngu6n: DI! an mçmg /ltéli dÇli h<;>c/ cao ddng. 1/2000 {lxin dl! thOo}

Bi~u dÔ 6.1. Quy mô dào tél'0 CD/OH và THCN

---Cao dimg

56 hiÇ1ng

800.000
700.000
600,000
500,000
400,000
300,000
200.000
100,000

o

_ - - - D~ih9C------ ----- - ----
• - - • - .D~y nghé

".- ... - .. - - - .... - Trung hoc chuyên
nghi~p

1996-1997 1997-1998 1998-1999 1999-2000

Ngu6n: Trung tâm Thông tin quan Iy gioo df,Jc. BÇi GD&DT

Vé Cd cau ngành nghé dào tÇIO

Dây co sv mat cân d6i vé cd cau dào të;lo do tY le? dào të;lo trong

lïnh vvc ky thuÇlt - công nghe?, nông-Iâm-ngu càn thap, chu'a dâp ltng
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yêu cau phat triên khoa hQc - công nghE\\ và công nghiE\\p hôa nông

nghiE\\p nông thôn trong giai ô09n tÔ'i (biêu ôt> 6.2; 6.3).

MQt trong nhùhg yêu cau cap bach hiE\\n nay là can ôiéu chinh cCi

cau ôào t90 DH/ CD và giao dl,lc nghé nghiE\\p theo hliÔ'ng tang tY IE\\

ôào t90 nghé nghiE\\p và THCN, giam tY IE\\ ôào t90 Ô9i hQc ôê bao

ôam cân ô6i cCi cau ngut>n nhân hic (bang 6.3).

Bi~u dÔ 6.2. Cd câu ngành ngh~ dào ~o mCN (nam 1998)

y té- Thé thao

12%

SVph<:,m

20%

Van Hoa - Ngh~

thu~t

6%
Ky thu~t

15%

Nông-lâm-ngv

17%

Kinh té - dich \/\!

30%

Ngu6n: 011 thao dé ôn Quy hoach mang II1&i DÇli hoc. 1/2000.

Bi~u dÔ 6.3. Cd câu ngành ngh~ dào t~o cac tniong
CD/OH nam 1997

Nông-Lâm-Ngv

16%

Y-DvO'c-Thé thao

3%

1%

Ky thu~t/Công

ngh~

19%
Sv ph<:,m-Ngoaj

ngll

3%

Ngu6n: DI! thao dé ôn Quy hoach mÇlng II1&i Dai hÇJc. 1/2000.



126 Tr6n Khdnh Dllc

Bàng 6.3. Dl! kiê'n di~u chinh cd câu IOëlli hinh dào tëllo (%)

Ngành 1999 2005 2010

Di;lY nghé 37,1 55,1 71,0
Tnmg hQc chuyên nghi~p 13,4 19,9 21,0
Di;li hQC/ Cao crang 49,5 25,0 8,0
T6ng 56 100,0 100.0 100,0

Ngu6n: Ol! on mang 1116'i dçli hc;>d cao dang. 1/2000 (oon dl! thao)

Hi~n ngành giâo civc - dào tço co kholmg 80 vÇn giâo viên và cân

b9 quan Iy giâo civc câc cap trong do co khoang 30.000 cân b9

giang ciçy dçi hQc và 10.000 giâo viên câc tnidng THCN & DN (xem

blmg 6.4). Tuy nhiên d b~c dçi hQc tY I~ giâo viên co trinh d9 cao

(GS, TS) càn thap ( 10%) chtia dâp ling yêu cau phât triên qui mô và

nâng cao chat 1u'Q'ng dào tço.

Bàng 6.4. 56 h.t(;1ng giao viên cac DHjCD(fHCN

Tntong 1996-1997 1997·1998 1998-1999 1999-2000

Di;lynghé - ,,6000 7000 ,,7500
THCN 9690 9770 9732 9565
Cao dilng 5339 6406 6806 -

Di;li hQc 18175 19368 21229 30309

Ngu6n: Trung tâm Thông tin quan /y gioo dyc. BQ GO&DT

Vé ngân soch cho gioo dyc - dào tÇlO

Véfi quan diêm giâo civc - dào tço là quoc sâch hàng dau, phan

NSNN chI cho giâo ciyc - dào tço tang hàng nam tù khoang 10%

ngân sâch trong nhùng nam 1995-1997 lên 14,5% vào nam 1999

và 15% vào nam 2000. Phan chi thu'à'ng xuyên trong ngân sâch

giâo civc - dào tço v(! cd ban chI du dê tra Iu'dng, câc ché d9 co tinh

chat Iu'o'ng cua d9i ngu giâo viên và hQc b6ng cua hQc sinh (khoang

80-90%). SA càn lçi chi cho câc hoçt d9ng nghi~p V\I rat eo h~p
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(10-20%) không âap U'ng yêu cêlu nâng cao chat lUQ'ng giao dl}c ­

âào tÇlo. DI/ kié"n phai tang lên khoang 30%. Phêln thu ngoài ngân

sach Nhà nuÔ'c trong nhÜ'ng nam gêln âây cô tang do mC! r(mg cac

10Çli hinh âào tÇlO ngoài công IÇlp C! cac khu vUC kinh té" phat triên

song chua nhiéu. Cci cau chi ngân sach cho ngành âào tÇlO (biêu â6

6.4) lên 14,5% vào 1999 và khoang 15% vào nam 2000. Tang

dêln tY trQng âau tu tU cac ngu6n ngoài ngân sach Nhà nuÔ'c (hl> trÇ!

quoc té", âông gôp tU dân) tU khoang 10% hi~n nay lên 20-30% vào

cac nam tÔ'i.

Bi~u dÔ 6.4. Ngân sach Nhà mtdc chi cho dào t<.t0
(nam 1997)

Sau Dçli hÇ>C

3%

Di;li h<;>c - Ca

ôàng
45%

Khac

15% THCN
18%

Ngu6n: Trung tâm Thông tin quan /.; giao dlJc, Bô GD&DT

Cie vô'n dé tôn tÇli và th6ch thCtc trong hi; th6ng gi60 dl,1c ­
dào tao

Suc ép tang quy mô âào tÇlO tiép tl}C tang C! tat ca cac bÇlc hQc,

â~c bi~t C! cap THPT và DÇli hQc. Cci sc! VÇlt chat và âçi ngü giao viên

chw âap U'ng nhu cau tang quy mô hi~n nay và cac nam tÔ'i.

Ngu6n âêlu tu cho giao dl}c - âào tÇlO con rat hÇln ché", chw ôù ôé
bao âam cac âiéu ki~n bao âam chat lUQ'ng (Cci sc! vÇlt chat, trang thiét

bj dÇlY hQC, nâng cao trinh âç giao viên). Ngân sach Nhà nuÔ'c âau

tu cho hQc sinh trung binh/ nam khoang 30-50 USD/ nam âoi vÔ'i

ph6 thông và khoang 300 - 400 USD/ nam âoi vÔ'i DH/ CD/
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THCN. 80-90% ngân sach chi cho lliang giao viên và chi phi thlièmg

xuyên chi èê kholmg 10-20% chi cho tang clièmg cd Sd vçÜ chat.

Chat IliÇfng và hil?u Clua giao dl,lc - dào téfo côn héfn chê'. Nhiéu h9c

sinh DH/CD ra trlièmg chlia dap ling t6t nhu câu nhân hIc ngoài xa

hçi. Nhiéu h9C sinh/ sinh viên ra trlièmg thiê'u vil?c làm. Kê't qua sd bç

diéu tra tinh hinh vil?c làm cua sinh viên d 51 trlièmg DH/CD (1999)

cho thay cô 27,53% sinh viên ra trlièmg sau 6 thang không co vil?c

làm. 24% co vie?c làm nhling không phù h9'P ngành nghé dào téfO.

Cac ngành nghé dào téfo d bÇlc défi h9c tang nhiéu Ci cac ngành

nhli công nghe?, lUÇlt, ngoéfi ngù, kinh tê'. Quy mô dào téfo THCN và

défY nghé rat thap, chat lliÇfng dào téfa côn hçm chê' chlia dap ling nhu

câu nhân hIc cua cac ngành kinh tê' và cac dia phliang.

Méfng lliéli cac cd sd giaa dl,lc - dàa téfa DH/CD/THCN phân b6

chu'a h9'P ly, tÇlp trung chu yê'u d Hà Nçi, TP. Hô Chi Minh và cac

dô thi. Nhiéu vùng, khu Vlj.c chu'a co trlièmg défi h9C, cao d~ng,

THCN dê dap ling nhu dm nhân hIc cua dia phliang.

Cd chê' tÔ chuc, qulm Iy giaa dl,lc - dàa téfa chu'a dliÇ1C hoàn thie?n.

Trinh dç và nang hIc quan Iy cua dçi ngü can bç cac cap côn nhiéu

héfn chê', dÇic bie?t là vé kiê'n thuc và nang hIc quan Iy Nhà nlidc vé

giao dl,lc - dàa téfO.

Dçi ngü giaa viên cac cap thiê'u vé s6 lliÇfng và không cân d6i vé

cd cau trinh dç, chuyên môn ky thuÇlt. Co st! hàng hl,lt dçi ngü giao

viên co trinh dç cao (GS, TS) chi chiê'm khaang 10% t6ng s6 can bç

giang défY cac trlièmg défi h9C, cao d~ng.

Vin dê thich ling cua h~ thÔng dào t~o d~i h9C và giilO
d1;lc nghê nghi~p dÔi vdi th! tnidng lao d(mg

Theo quan diêm cua chung tôi, cac khia céfnh thich ling cua he?

th6ng giao dl,lc DH & CN d6i vdi thi trlièmg laa dçng dliÇ1C dé cÇip
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âé'n (j hai muc cd b~m. amuc vi mô, nghiên CUu 51! thich (mg cua

giao dl,lc DH & CN v6'i th! tnidng lao âçmg (j cac khia cë;mh h~ th6ng

chinh sach và chié'n IliÇ)'c phat tri~n giao dl,lc-âào t90; cd câ'u h~ th6ng

m9ng llidi cac tnidng DH & CN; khung phap Iy và cac qui âjnh

chu~n vé âào t90, vé nhà tnidng V.v... (j muc vi mô, di sâu vào

nghiên CUu 51! thich (mg cua cac I09i hinh trlidng DH & CN ((j mQt

56 ngành âi~n hinh) v6'i nhu cau th! trlidng lao âQng thông qua vi~c

phân tich âanh gîa nhùhg chuy~n â6i vé ml,lc tiêu- nQi dung âào t90;

phlidng phap và t6 chuc qu~m Iy âào t90; m6i quan h~ giù'a nhà

trlidng và cd s(j s~m xuat v.v...

Nhùhg thay â6i cua h~ th6ng giao dl,lc-âào t90 nôi chung và giao

dl,lc DH & CN nôi riêng i!J muc vi mô và vi mô âéu cô tac âQng qua

19i lân nhau và âliÇ)'c th~ hi~n kha Cl,l th~ i!J tinh hinh vi~c làm cua h9C

sinh t6t nghi~p cac trlidng DH & CN ra th, trlidng lao âQng. Do âô

vi~c nghiên cuu tinh hinh vi~c làm cua h9C sinh t6t nghi~p là mQt van

âé quan tr9ng t90 cd s(j âanh gia muc âQ thich (mg cua h~ th6ng giao

dl,lc DH & CN vdi thj tnidng lao âQng (j Vi~t Nam và làm clm cu â~

cô nhùhg diéu chlnh-b6 sung cân thié't cho cac h09t âQng âào t90

cua nhà trlidng cüng nhli toàn h~ th6ng giao dl,lc-âào t90 nôi chung.

Qua trinh chuyên â6i h~ th6ng giao dl,lc-âào t90 thich (mg vdi

nhu câu phM tri~n kinh té' - xa hQi và th, tnidng lao âQng âài hai phai

xây dl,lhg h~ th6ng thông tin vé thj trlidng lao âQng; tang clidng công

tac hlidng nghi~p và tli van ch9n nghé, phat tri~n cac t6 chuc djch

VI,! vi~c làm v.v... trong h~ th6ng giao dl,lc DH & CN. Cac khia C9nh

nôi trên cüng là mQt phân quan tr9ng cua vi~c nghiên CUu 51! thich

(mg giù'a gi~o dl,lc DH & CN v6'i th! trlidng lao âQng (j Vi~t Nam.

Xét vé g6c âQ trl!c tié'p và gian tié'p thi 51! thich (mg hay âap (mg

trl!c tié'p cua GD â9i h9C và chuyên nghi~p vdi thj tnidng lao âQng

ky nang và th! tnidng lao âQng chat xam âliÇ)'c th~ hi~n qua cac tac

âQng cung-câu Il!c lliQ'ng lao âQng ky thuçlÎ qua âào t90 (j cac ngành

kinh té'-d,ch VI,! hoi;lc cac khu Vl,ic, â,a phlidng theo cac chl 56 vé
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IttÇfng (56 ngttà'i dttÇ>'c dào t90, 56 vi~c làm dttÇ>'c t90 ra) hOÇlc vê chat

nhtt trinh dÇ> dm dttÇ>'c dào t90 và cd cau ngành nghê dttÇ>'C dào t90

thich hÇ>'p v6'i nhu câu nhân hIc ky thuçlt trong th\fc tê tùhg thà'i kY.
Do do dic kêt qua nghiên CUu vê Lao dÇ>ng-vi~c làm cua dÇ>i ngü

LDKT, tinh hinh sU' dl,mg, tinh tr9ng that nghi~p cua dÇ>i ngü này co

y nghïa hêt sttc quan tr9ng. Tinh dap U'ng và mttc dÇ> thich U'ng cua

dÇ> ngü LDKT càn dttÇ>'c th~ hi~n qua cac kêt qua nghiên CUu vê nhu

câu dào t90 19\ và bÔi dttO'ng dÇ>i ngü LDKT hi~n nay và trong nhÜ'l1g

nam to'i.

Van dê thich U'ng cua GD d9i h9c và chuyên nghi~p v6'i th, trttà'ng

lao dÇ>ng éJ cac mttc dÇ> khac nhau co th~ dttÇ>'c th~ hi~n qua nhÜ'l1g

danh gia djnh tinh hOÇlc djnh IttÇfng theo cac ch~ 56 cl,I thl DÔng thà'i

tinh thich U'ng cüng cân hi~u mÇ>t cach tttdng d6i theo tÙ'l1g thà'i kY,
giai d09n phat tri~n khac nhau cua dà'i s6ng kinh tê-xll hÇ>i.

Th,!c tr~ng vi~c l~m cua h<;?c sinh/sinh viên cac tntdng
d~i h<;?c và cao dang

Nam 1999, nam dâu tiên diêu tra sinh viên t6t nghi~p (5VTN)

dttÇ>'c tiên hành trong 51 trttà'ng DH&CD (trong do 2 d9i h9C Qu6c

gia (DHQG) và 3 d9i h9C vùng). Hâu hêt cac trttà'ng tham gia là cac

trttà'ng công IÇl.p do trung ttdng quan Iy, d9i di~n du 7 nhom ngành

và ngành dào t90 trong h~ th6ng giao dl,lc và dào t90 (xem bang 6.5).

Cac trttà'ng tham gia ,Mu tra sinh viên t6t nghi~p chiêm 36,7% trong

t6ng 56 trttà'ng cua ca ntt6'c. 56 sinh viên t6t nghi~p dttÇ>'c diêu tra là

20540 sinh viên.

Kêt qua diêu tra cho thay: Ty I~ chung sinh viên co vi~c làm là

72,47% và chtta co vi~c làm là 27,53% (trong do, s6 di h9C thêm

3,69%). Kêt qua này cao hdn kêt qua diêu tra 5VTN cua 3 trttà'ng

trong diêu tra thU' nghi~m : 71,61% và 28,39% (trong do 56 di h9C

chiêm 4,85%).
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Hinh thlic sd hùu Cap quàn Iy
TÔng sÔ

Công I~p Dân I~p Trung lidng Dia phl1dng

Dê;lihQc 43 1 43 1 44
Cao cfang 7 - 7 - 7
T6ngs6 50 1 50 1 51

Hoàn thi~n ch{nh sach h~ th6ng phélp /UÇlt và Cd chi quan /y

Bi~n phâp cd ban thl/c thi câc chinh sâch giâo dl;lc-âào tq.o éJ Vi~t

Nam trong thà'i gian qua là ké" hoq.ch hoa công tâc giâo dl;lc-âào tq.o
trong phq.m vi ca m/dc cüng nhli éJ tù'ng â,a phlidng theo câc ké"

hoq.ch 5 nam phât tri~n kinh té"-xà h9i và xây dl/ng chié"n lligc câc

quy hoq.ch dài hq.n 10-20 nam vé'i câc ml;lC tiêu phât tri~n chu yé"u

vê quy mô giâo dl;lc cac b?c hQc, ngu6n ââu tli tü ngân sâch Nhà

nlidc và cac chi tiêu chu yé"u khâc. Trên cd séJ âo Nhà nlidc xây dl/ng

và tÔ chuc thl/c thi câc ml;lC tiêu phât tri~n giâo dl;lc-âào tq.o theo cac

Chlidng trinh qu6c gia theo tù'ng giai âoq.n. Co th~ noi rang vi~c xây

dlftlg và thl/c hi~n câc chlidng trinh ml;lC tiêu cap qu6c gia, cap ngành

giâo dl;lc-âào tq.o là m9t trong câc giai phâp cd ban thl/c hi~n giâo

dl;lC-âào tq.o éJ Vi~t Nam. DI/ kié"n trong câc nam té'i éJ Vi~t Nam co

cac chlidng trinh phât tri~n phÔ C?P THCS, âào tq.o ngu6n nhân II/C

chat IliÇlng cao, phât tri~n giâo dl;lc vùng kho khan V.v...

M9t trong nhiihg giai phap 16'n thl/c hi~n chinh sâch giâo dl;lc-âào

tq.o éJ Vi~t Nam là phâp ché" hoa hoq.t â9ng giâo dl;lc-âào tq.o trên

phq.m vi qu6c gia cüng nhli phq.m vi tù'ng â,a phlidng phù hQ'p vé'i

chu trlidng tù'ng blidc xây dl/ng Nhà nlidc phâp quyên éJ Vi~t Nam.
Nhiihg quan âi~m, chinh sâch vê giao dl;lc-âào tq.o âà âligc âlia vào

Hién phâp nam 1992 và lu?t giâo dl;lc 1998. V6'i vi~c ra âà'i cua Lu?t

giâo dl;lC, Vi~t Nam âang tù'ng blidC xây dl/ng và hoàn chinh h~ th6ng

phâp Iy trong linh vvc giâo dl;lc-âào tq.o éJ Vi~t Nam trong thà'i kY
phât tri~n mé'i theo công nghi~p hoa, hi~n dq.i h6a.
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Xây dljng h~ th6ng thông tin vé thl tnlà'ng lao dçmg cho
giao d!;lc - dào tçw

Cac nghiên cliu gàn dây cho thay vê nhân hIc LDKT dtiÇ1c dào të;1O

trong h~ th6ng giao dt,lc nghê nghi~p (tnmg hçc chuyên nghi~p và

d9y nghê) dù da co nhü'ng btidc chuyên d6i btidc dau dê thich nghi

Vdi C(j ché th, tnidng (m21 rçng dào t90 h~ ngtm h9n, dào t90 theo

âja chi. .. ) song vê ccJ blm chtia dap Ling nhu càu cua th, trtidng lao

dçng, chtia gtm vdi vi~c làm. Qua trinh d6i mdi GD-DT thich (mg vdi

th, trtidng lao dçng trong nhÜhg nam qua g~p nhiêu kho khan tr21

ng9i trong do n6i bç\t lên mçt van dê là chung ta chtia hinh thành và

phM triên mçt h~ th6ng thông tin vê th, trtidng lao dçng vdi cac chI

56 càn thiét vê 56 ltiÇfl1g và ccJ cau trinh dç ngành nghê càn dào t90

dê dap Ling nhu càu t6 chuc và qulm ly công tac dào t90 ngu6n nhân

hIc dap Ling t6t ho'n nhu càu cua th, tnidng lao dçng trong nhÜhg

nam tnidc mât và trong ttio'ng lai.

H~ th6ng thông tin th, tnidng lao dçng (TTLD) co y nghia quan

trçng không chI trong linh Vl,l'c h09ch âjnh chinh sach qu6c gia vê lao

dçng-vi~c làm noi chung mà càn co gia tri quan trçng trong qua trinh

h09ch d,nh và thl,!'c thi chinh sach phM triên dào t90 ngu6n nhân Il,!'c

LDKT cua dat ntidc. Qua trinh hinh thành và phM triên h~ th6ng

thông tin vê th! trtidng lao dçng 21 ntidc ta trong nhü'ng nam qua dtiÇ1c

phlm anh theo cac kênh thông tin chu yéu nhti t6ng (Mu tra dân 56

(10 nam 1 làn, làn diêu tra gàn nhat là nam 1999, h~ th6ng th6ng

kê hàng nam cua T6ng ct,lc th6ng kê ve lao dçng và giao dt,lc-dào

t90, cac cuçc dieu tra lao dçng-vi~c làm (tù' nam 1994 Mn nay) cua

ngành LD-TB-XH và h~ th6ng th6ng kê cua ngành lao dçng 21 cac

cap, cac tài li~u th6ng kê hàng nam cua cac ngành nhti nông nghi~p,

giao dt,lc-dào t90, 56 li~u dieu tra theo cac dl,!' an, de tài nghiên cliu

trong và ngoài ntidc, ngu6n thông tin trên cac phticJng ti~n thông tin

d9i chung (bao, dài, lV...) ve tuyên dt,lng lao dçng.

M~c dù da co nhieu kênh thông tin khac nhau ve lao dçng-vi~c

làm theo âjnh ky vdi ph9m vi rçmg nhti T6ng dieu tra dân 56, dieu
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tra lao dQng vi~c Jàm... hay theo tlnh thèli didm, ph9m vi h~p nhli cac

soli~u diêu tra cua cac dl,l' an, thông tin d9i chung ... song nhin chung

b Vi~t Nam chtta hinh thành dli<;1c mQt h~ thong thông tin thong nhat

vê th, trlièlng lao dQng vdi cac chIsa can thié"t phlm anh nhü'ng tin

hi~u cua th, trlièlng lao dQng nhàm dap (mg nhü'ng yêu cau da d9ng

cua xa hQi tù' nhu cau cac cd quan quan Iy Nhà nlidc vê lao dQng,

giao dl,lc-dào t90 cho dé"n cac doanh nghi~p, cac cd sb dào t90". và

ca nhân nglièli lao dQng muon tim vi~c làm và lt,ta ch<;m cac khoa dào

t90 thich hw. Nhiêu tin hi~u quan trQng cua TILD chu'a dli<;1c thong

kê theo djnh ky và c~p nh~t nhli 50 ngl1è1i that nghi~p theo cd cau

gidi, Ilia tu6i, ngành nghê dli<;1c dào t90, khu Vljc kinh té"... hOÇlc

thông tin vé nhu cau lao dQng theo cac ngành nghé và trinh dQ can

dli<;1c dào t90 cua cac ngành kinh té"-d,ch \1\1, cac cd sb kinh té"... trong

thèli didm hi~n t9i và trong vài nam tdi; tinh hinh vi~c làm cua 50 hQC

sinh tot nghi~p cac trlièlng d9i hQc-trung hQc chuyên nghi~p và d9y

nghé ... Noi cach khac cac tin hi~u, thông tin vê th, trlièlng lao dQng

trong cac moi quan h~ Cl,l thd vê cung-càu, gia tri và gia ca suc lao

dQng, nhân to C9nh tranh ... chtta dl1<;1c phan anh day du trong cac

kênh thông tin vé lao dQng và vi~c làm cua Vi~t Nam trong giai d09n

hi~n nay. K~ ca nhu cau c~p nh~t và hoà nh~p vdi h~ thong thông

tin vê n'LD b cac nlidc trong khu Vl/c và cac nlidc trên thé" gidi dê

tang clièlng công tac xuat khSu và hqp tac lao dQng và vi~c làm giua

nlidc ta và cac nlidc.

Thl,l'c tr9ng trên co nhiêu nguyên nhân, trong do co nhûng

nguyên nhân chU yé"u sau: thié"u mQt cd quan quoc gia co chuc nang,

nhi~m \1\1 và quyén h9n ra ràng trong vi~c t6 chuc thu th~p và xli Iy,

ph6 bié"n cac thông tin vé th, trlièlng lao dQng dap iihg cac nhu cau

da d9ng vê thông tin th, trllèlng Jao dQng trong xa hQi; chu'a co mQt

h~ thong cac chi 50 quoc gia thong nhat trong h~ thong thông tin vê

th, trlièlng lao dQng làm cd sb xây dl,l'ng h~ thong du li~u chung và

riêng cho tùhg ngành vê cac thông tin th, trlièlng lao dQng cho quan

ly lao dQng xa hQi hOÇlc cho giao dl,lc dào t90... ; công tac thông tin

vê th, trl1è1ng lao dQng chu'a dli<;1c quan tâm và dau tli vê phliO'ng ti~n,
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dçi ngü cim bç chuyên môn... tl1o'ng x(mg véii t&m quan trçng và tinh

chat phuc tÇlp cua công tac này.

Nhühg hçn chê' vê cac ngu6n thông tin thj trtidng lao dçng dii và

dang là mçt trCi ngçi 16'n cho qua trinh d6i mdi công tac dào tÇlO

ngu6n nhân hIc dap (mg nhu câu cua thj trtidng lao dçng rat phong

phu và da dÇlng vê cd cau ngành nghê, trinh dç dm dl1Ç1C dào tÇlO và

do do là mçt van dê co ynghïa quan trçng trong chiê'n II1Ç1c phat tri~n

GD-DT Ci nl1éic ta trong nhühg nam téii.

H~ th6ng GD-DT vdi nhiêu 10Çli hinh dào tÇlO da dÇlng Ci tat ca cac

b~c hçc dÇic bi~t là cac 10Çli hinh dào tÇlO dÇli hçc và chuyên nghi~p là

ngu6n cung chu yê'u hIc II1Ç1ng lao dçng k9 thu~t lành nghê cho cac

cd sCi kinh tê', sim xuat và djch VI,l trong ca nl1éic. Tuy theo 10Çli hinh

dào tÇlO ngàn hÇln hay dài hÇln mà h~ th6ng giao dl,lc dÇli hçc và

chuyên nghi~p dài hoi co ngu6n thông tin càn thiê't vê nhu c~u nhân

hIc cua xii hçi trong tùhg thèJi kY phat tri~n Wo'ng (mg (câu vê lao dçng

ky nang), d~ co cd sCi I~p kê' hoçch và xac djnh dl1Ç1C cd cau ngành

nghê cùng ml,lc tiêu và nçi dung dào tÇlO thich (mg. D6i véii cac 10çi

hlnh dào tÇlO ngàn hÇln co tinh linh hOÇlt cao thi vi~c chuy~n d6i 10Çli

hinh, ml,lc tiêu và nQi dung dào tÇlO c~p nh~t vdi nhu câu LD xii hçi

không kho khan nhl1 cac 10Çli hinh dào tÇlO chinh quy dài hÇln (1-3

nam). Vi~c chuy~n d6i cac chl1o'ng trinh dào tÇlO dài hÇln thich (mg vdi

nhühg thay d6i vê nhu câu LD cua thj trtidng dài hoi co thèJi gian và

cac ngu6n hIc cân thiê't (giao viên, trang thiê't bj dào tço ... ) do do cân

co cac thông tin dl! bao tin c~y vê nhu c~u ll!c 1l1Ç1ng ill-KT theo cac

ngành nghê và trinh dç cân dào tÇlO Ci quy mô toàn qu6c-tùhg ngành

kinh tê'-ky thu~t và cac dja bàn khu vl,I'c dja phl1o'ng. MÇic dù chung ta

da bai bo chê'dç phân công sau t6t nghi~p song d~ nâng cao hi~u qua

và chat 1l1Ç1ng dào tÇlo cua nhà trtidng, chung ta cân co nhühg thông

tin dinh hl16'ng cho ngl1èJi hçc h,ta chçn ngành nghê thich hÇlp véii nhu

câu lao dçng xii hçi và làm t6t ho'n công tac hl16'ng nghi~p, tl1 van gibi

quyê't vi~c làm cho ngl1èJi t6t nghi~p. Noi cach khac, h~ th6ng GD-DT

noi chung và cac tnidng dÇli hçc và chuyên nghi~p noi riêng cân co
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slj tac dQng tfch cljc giup ngtidi hQc di vào thj tniètng lao dQng mQt

cach chu dQng và co hi~u qua thié"t thljc. Trang thljc té" nhiêu nam

qua, cac tniètng âçlÏ hQc và chuyên nghi~p dâ và dang co nhiêu hinh

thlic tié"p Cçln thj tniètng lao dQng phl,lc \1\,1 công tac dào ti;lo nhti tang

cu'à'ng m6i liên h~ giUa nhà tniètng và Cd sb san xuat-djch \1\,1, mb hQi

ngh! khach hàng hàng nam nhàm n~m bM nhu cflu nhân Iljc cua cac

cd sb san xuat-djch VI,l và nhçtn xét cua ngtià'i sU' dl,lng nhân Iljc d6i v6'i

"san phâm âào ti;lo" cua nhà tniètng, theo dôi cac thông tin vê tuy~n

dl,lng lao dQng trên cac phtidng ti~n thông tin di;li chung, mb rQng cac

hinh thlic dào ti;lo theo dja ch;, theo hQ'p d6ng... song nhin chung cac

hOi;lt dQng này mang t1nh tlj phat b tùhg tnièmg v6'i mlic dQ khac nhau

chtia co slj phoi hçtp, trao d6i thông tin thU'èmg xuyên giUa cd Sd dào

t90 véfi cd sd san xuat, giUa cd quan qulm Iy cac cap trong lïnh vljc

giao dl,lc-dào ti;lo, lao dQng v6'i m9ng 1U'6'i cac cd Sd dào t90 và thj

tniètng lao dÇ'>ng ... Do do hi~u qua công tac nam b~t và xU' Iy thông

tin vê th! tniètng lao dQng càn thap. Công tac t6 chlic quan Iy, ké"

hOi;lCh hoa dào ti;lo d cac cap cüng nhU' công tac t6 chlic dào ti;lo d
mi;lng iU'6'i cac tniètng di;li hQc và chuyên nghi~p chtia th1,1'c s1,1' dU'<;1c

djnh hU'6'ng theo cac tîn hi~u cua th! trU'èmg lao dQng véfi sl/ thay d6i

nhanh chang nhu cflu nhân II/c LDKT.

D~ tùhg bU'âc xây dtfr1g và phât tri~n h~ th6ng thông tin vê th! tnièmg

lao dQng phl,lc VI,l yêu cilu phat triên GD-DT, bên Ci;lnh vi~c sU' dl,lng cac

chi s6 thông tin quOc gia chung vê th! tnièmg lao dQng nhU' cac thông

tin vê dân s6 và Iljc lU'gng lao dÇ'>ng, tinh tri;lng that nghi~p và vi~c làm,

phân b6 lao dÇ'>ng trên cac ngành và khu VI./C kinh té"... chung ta cfln xây

dtfr1g h~ thong cac chi 56 thông tin ciln thié"t nhU' thông tin hàng nam

vê tiOO hinh vi~c làm sau khi t6t nghi~p cua hQc sinh cac tniètng chuyên

nghi~p theo cd cau ngành nghê âào ti;lo và triOO dQ âU'ÇfC dào t90 éJ caè

ngành kinh té", khu vljc dja phtidng khac nhau.

D~ dap lihg yêu cflu xây dl,lhg và phM tri~n h~ th6ng thông tin vê

th! tnièmg lao â9ng phl,lc VI,l công tac phM tri~n giao dl,lc-dào ti;lo dâ

dé"n luc ngành GD-DT cfln thành IÇlp cd quan -chuyên trach vê van dê
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này (co thê trên cd Sd Trung tâm thông tin GD-DT hi~n nay) nhllm

không chi cung cap thông tin sO li~u thong kê vé GD-DT âdn thuan

mà càn là âau moi thu thÇip xli 19 cac thông tin cân thiê't vé thj tnièmg

lao âQng trong phÇlm vi toàn quoc véti mQt h~ thong chân rê't d cac cd

quan quan 19 GD-DT d Ôja phlidng cüng nhli mÇlng lliéti cac tnièmg, cd

sd âào tÇlO trong ca nliO'c. H~ thong thông tin vé TTLD âliç'c cÇtp nhÇit,

xli 19 thlièmg xuyên co h~ thong véti cac chi sO thong nhat co âQ tin cÇiy

cao là mQt ôiéu ki~n quan tr9n9 âê nâng cao tinh thich ûhg cua công

tac âào tÇlO véti thj tnièmg lao âQng nliO'c ta trong thdi. gian téti.

Cac mûc dé) danh gia sI! th/ch ûng cua h~ th6ng dào tÇIO dçli
hÇ)c và giao dl}c ngh~ nghi~p v6'i thi trl.1dng lao dé)ng.

• MÛ'c rat cao: H~ thong âào tÇlO âÇli hQc và chuyên nghi~p âap

ûhg hoàn toàn và kjp thà'i m9i nhu cau nhân IVC cua th! trlièmg

lao âQng ca vé 50 lliç'ng, cd cau ngành nghé và trinh âQ cân

âliç'c âào tÇlO và ban thân h~ thong giao dl,lc-âào tÇlO mang

tinh thj trlièmg rat cao. Nhân ta thj trlièmg chi phoi cd ban cac

IOÇli hinh t6 chÛ'c và hOÇlt oQng cua h~ thong âào tÇlo.

• MÛ'c cao: Vé cd ban h~ thong oào tÇlO âÇli h9C và chuyên

nghi~p âap ûhg âliç'c cac nhu cau vé nhân IVc cua th! trlièmg

lao âQng và nhân ta thj tnièmg co anh hlidng âang kê tO'i qua

trinh t6 chÛ'c và hOÇlt âQng cua h~ thong âào tÇlo.

• MÛ'c trung binh: H~ thong âào tÇlO âÇli hQc và chuyên nghi~p

chi co kha nang âap ûhg âliÇ'c mQt 50 nhu câu nhân IVc cua

thj tnièmg lao âQng (d mQt 50 !OÇli hinh âào tÇlO hOÇlc khu Vt,ic

th! trlièmg lao âQng). Nhân ta th! trlièmg co anh hlidng phan

nào âê'n qua trinh t6 chÛ'c và hOÇlt âQng cua h~ thong.

• MÛ'c thap: H~ thong âào tÇlO âÇli h9C chuyên nghi~p vé cd ban

không âap ûhg âliç'c cac nhu cau nhân IVC cua thj tnièmg lao

âQng ca vé sO lliç'ng. cd cau ngành nghé và trinh âQ âào tÇlO cua

cac IOÇli hinh nhân IVc nhân ta th! tnièmg không âliç'c thê hi~n

ra trong qua trinh t6 chÛ'c quan 19 và hOÇlt âQng cua h~ thong.
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• Mu'c rat thap: He? thông âào t'fO â'fi hQc và chuyên nghie?p

hoàn toàn không cô kha nang âap U'ng cac nhu càu nhân h!c

cua th! tnfèmg lao âQng. Nhân tô th! tnfèmg hoàn toàn không

âUÇ1c tînh âê"n hoi[lc thê hie?n trong qua trinh phat triên cua he?

thông âào t'fo.

Vie?c âanh gia mlic âQ âap ling cua giao dl,!c â'fi hQc và chuyên

nghie?p v&. t6ng thê âUÇ1c âanh gia theo cac mlic âQ nêu trên. Theo

kê"t qua nghiên cliu cua â&. tài cô thê âanh gia mlic âQ âap U'ng cua

he? thông giao dl,!c â'fi hQc và chuyên nghie?p nUdc ta hie?n nay éJ mlic

trung binh. Dê cô cd séJ xac âjnh mlic âanh gia nhu VÇlY chung ta càn

âanh gia Cl,! th~ mlic âQ âap U'ng v&. tÙ'ng mi[lt cua he? thông âào t'fO

â'fi hQc và chuyên nghie?p âôi vdi thj trlièmg lao âçmg và trên cd séJ

âô rut ra âUÇ1c mlic âQ âanh gîa chung.

Kê't lu~n và mt}t s6 khuyê'n nghi

Vie?t Nam âa và âang trong qua trinh chuyên â6i tü n&.n kinh tê"

tÇlp trung quan Iiêu bao cap sang n&.n kinh tê" th! trlièmg nhi&.u thành

phàn cô sI,!' quan Iy cua nhà mfdc theo âinh hué'ng XHCN. Nhûhg

âi[lc trling và qui luÇlt cua cd chê" thj tnfèmg (qui lUÇlt cung- càu; qui IUÇlt

gia tri. c'fnh tranh.. ) âa cô tac âQng m'fnh âê"n mQi mi[lt cua âà'i sông

xa hQi trong âô cô Ilnh vlfc GD-DT â'fi hQc và chuyên nghie?p (ca mi[lt

tiêu cl,!'c và mi[lt tich cl,!'c).

Cùng v6'i qua trinh hinh thành n&.n kinh tê" thj trlièmg, cac 10'fi hinh

th! trlièmg v&. vôn, th! trlièmg tu lie?u san xuat, th! trlièmg ti&.n te?, th!

trlièmg slic lao âQng... âa và âang hinh thành nhling chu'a hoàn chînh

và â6ng bQ. Thj trlièmg slic lao âQng chu'a cô si,!' quan ly, âi&.u tiê"t chi[lt

chë cua Nhà nudc (thông qua he? thông phap lUÇlt- qui chê"... ) con chju

nhi&.u tac âçmg tI,I' phat hoi[lc con chju nhi&.u anh huéJng cua cd chê" cù

(nhu chê" âQ lucmg hie?n nay cua cim bQ viên chlic nhà nudc...) dan Mn

nhûhg bat hÇ>'p ly và khô khan trong qua trinh vÇln hành.
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MÇtc dù co nhiéu chuyên biên t6t nhu'ng cho dên nay h~ th6ng

GD dÇli h9C và chuyên nghi~p chu'a dap ÛI1g t6t nhu du nhân Il,tc cua

nén kinh tê th, tnidng thê hi~n cac mÇtt. Càn m9t s6 hiÇ'ng kha l6'n

h,tc hiÇ'ng lao d9n9 dligc dào tÇlO nhu'ng chu'a co vi~c làm. Nhiéu nhu
cau nhân h,tc nhli nhu cau nhân h,tc LDKT cho cac liên doanh, khu

chê xuat, nhu cau nhân h,tc vùng sâu, vùng xa, nhu cau xuat kh~u lao

d9n9 chu'a dligc dap ÛI1g co hi~u qua. Chat lliÇ'ng và cd cau ngành

nghé dligc dào tÇlO chlia dap ÛI1g t6t nhu cau lao d9n9: thiêu nhân

h,tc co trinh d9 cao, thiêu cac nhà quan ly, kinh doanh gi6i... Cac

nhân t6 th, trlidng chlia dligc phan anh trong qua trinh kinh tê kê

hOÇlch hoa dào tÇlo.

Vi~t Nam can quan tâm dên nhu cau nhân h,tc cua nhiéu 10Çli hinh

th, trlidng lao d9n9 trong nlidc và th, trlidng lao d9n9 ngoài nlidc.

Diéu này rat can thiêt d6i v& nlidc ta co nguÔn lao d9n9 dÔi dào

nhu'ng trinh d9 phat triên càn thap, thiêu vi~c làm, tY l~ that nghi~p
càn cao...

Vi~t Nam chlia co h~ th6ng <'tiéu tra- th6ng kê hàng nam vé tinh

hinh vi~c làm sau t6t nghi~p cua h9C sinh- sinh viên cac trlidng dÇli

h9C và chuyên nghi~p trong ca nlidc, chu'a co cd chê thu nhçm- danh

gia thông tin vé nhu cau nhân Il,tc LDXH. ... Do do can gap rut hinh

thành m9t dl,l'an qu6c gia vé van dé trên.
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7.
Lao d9n9, vi~c làm và st! phat tri~n
công nghi~p trong nhÜ'ng nam 90

PGS. VÔ Dt;1i LttCJc

Vi~t Nam là m9t miéic co nén kinh té càn rat lq,c h~u, Iq,i bj chié"n

tranh tàn phâ nçmg né và kéo dài hàng chl;lc nam, trong nhühg nam

tniéic 90 Iq,i lâm vào thèli kY khung hoang v6'i toc d9 tang tnidng

thap, lq,m phât cao, toc d9 tang dân 50 cao. Do v~y lao d9n9, vi~c

làm da và dang là van dé rat buc xuc. Bliéic vào th~p ky 90, toc d9

tang tnidng kinh té" da khâ lên, toc d9 tang trlidng công nghi~p cüng

dliÇlC clü thi~n, nhu cau lao d9ng da tang lên, suc ép vé vi~c làm co

giam sut, nhuhg van càn gay gilt, dÇlc bi~t là W sau 1997 dé"n nay.

Bài này se phân tlch m9t 50 dÇlC diêm chinh cua moi quan h~ giua

phât triên công nghi~p và lao d9n9, vi~c làm (j Vi~t Nam trong

nhühg nam 90.

T6c d(> tang tntdng công nghj~p và lao d(>ng, vi~c làm

Tu 1991 dén 1999 toc d9 tang tnidng công nghi~p cua Vi~t Nam

luôn dliÇlC duy tri (j muc hai chu 50 (Bang 7.1). Giâ trj san lli9'J1g công

nghi~p 10 nam 1991 - 2000 liéic dq,t khoang 13% nam. Thèli kY
1991 - 1995 dq,t 13,5% thèli ky 1996 - 2000 liéic dq,t 12% nam. Toc

d9 tang trlidng này da vliÇlt tr9i 50 v6'i toc d9 tang cua nông nghi~p

(4 - 5% nam) và djch Vl;I (7 - 8%/nam).
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Cùng vé'i st! tang tniémg công nghi~p cao, nhjp dQ tang dân s6

dâ giam rô r~t tùmuc 2,4% nam 1992 xu6ng càn 1,8% nam 1999.

St! tang tniémg cao cua công nghi~p và giam tY l~ tang dân s6 là mQt

trong nhÜ'ng yè'u t6 dam bao muc tang GOP cao trong thèli kY 1990

- 1997, binh quân nam là 8,5%. Trong thèli ky này binh quân m6i

nam dâ giai quyè't vi~c làm méli cho khoang 1,2 - 1,3 tri~u nglièli. Do

v~y tY I~ thât nghi~p da giam bélt.

Bang 7.1. Nhjp d{» tang dân 5Ô và tang tnidng
công nghi~p, 1990-1999

Nâm
Nhjp di) tang Nhjp di) tang

dânsÔ công nghi~p

1990 2,2 0,1
1991 2,3 10,4
1992 2,4 17,1
1993 2,3

1

12,6
1994 2,1 13,7
1995 2,0 13,9
1996 1.9 14,5
1997 1,8 13,8
1998 1,7 12,5
1999 1,7 10,4

Nguon: T6ng eue Thang kê

Nhuhg tù nam 1997 dè'n nay muc tang trlidng cua công nghi~p

da giam dan, cùng véli st! giam sut cua thliO'ng mÇli và dau tli, da làm

cho muc tang GOP ch~m IÇli, và tY I~ thât nghi~p tang lên. Ty l~ thât

nghi~p cua It!c 1li9'I1g lao dQng trong dQ tu6i &khu vl,I'c thành th! da

tang lên liên tl,lC tù 5,88% nam 1996, lên 6,01% nam 1997, 6,85%

nam 1998, 7,40a",ù nam 1999 [TCTK 2000: tr 101. Muc dQ thât

nghi~p tang lên cùng véli dà ch~m di cua tang trlidng công nghi~p

dang tr& thành mQt vân dé kinh tè' - xa hQi buc xuc.

Tù nhÜ'ng s6 li~u trên dây ta co mQt s6 nh~n xét sau. Thu nhât,

tang trlidng công nghi~p phai luôn dë,lt trên 13% nam méli dam bao

giam dliçlc tY l~ thât nghi~p. Bang s6li~u trên cho thây tù 1992 dè'n

1997, muc tang trlidng công nghi~p ]uôn dÇlt trên 13%, nên da giam
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dtiQ'c tY I~ that nghi~p. Nhu'ng tÙ' 1998 muc tang tniÜ'ng công nghi~p

da giam dàn xu6ng dtidi 13%, do vÇiy tY I~ that nghi~p da tang lên.

Phai chang càn phan dau dçt muc tang tnt6ng công nghi~p it nhat

là 13% trb lên, mdi co hy v9ng giam dtiQ'c tY I~ that nghi~p b Vi~t

Nam. Muc tang trtiÜ'ng công nghi~p 13% nam kéo dài không phai là

không thl!c té". Trung Qu6c trong vông 20 nam lién tU 1978 dé"n

1998 gia tri san ltiQ'ng công nghi~p da tang binh quân nam khoang

trên 14%. Nhiéu tlnh ven biên cua Trung Qu6c (co 56 dân ttio'ng

dtio'ng vdi Vi~t Nam) da dçt t6c dQ tang tntdng công nghi~p hàng

nam 16 - 18%. Van dé là càn co mQt chinh sach công nghi~p và

thtio'ng mçi thich hQ'p.

Thu haî, tuy mLtc tang trtidng cua công nghi~p và xây d\fr1g ttio'ng

d6i cao trong 10 nam qua, nhung da không làm tang tY tr9n9 lao

dQng công nghi~p và xây d\fr1g trong ccl cau lao dQng theo ngành

kinh té" (xem bang 7.2).

Bang 7.2. Cd câu lao d{mg theo ngành kinh t~

Nam TÔng sÔ Nônglâm Công nghj~p Djch Vl,I

lao d{mg (000) nghi~p (%) xây dlfng (%) (%)

1991 30794 72,6 13,9 13,5
1992 31819 72,9 13,4 13,7
1993 32716 73,0 13,3 13,7
1994 33664 70,0 13.2 16,8
1995 34589 69,7 13,2 17,3
1996 35792 69,2 12,5 18,2
1997 36994 68,7 12,5 18,7
1998 38194 68,2 12,7 19,0
1999 39394 66,7 12,9 19,3

Ngu6n: Téfng eue Th6ng kê

Bang 56 Ii~u trên cho thay tY tr9ng lao dQng trong ngành công

nghi~p xây d\fr1g trong ccl cau lao dQng phân" theo ngành dà liên tl,lC

giam tÙ' 13,9% nam 1991 xu6ng côn 12,9% nam 1999, tuy mLtc

giam không lan. Oang lë ra t6c dQ tang trtidng công nghi~p trong 10
nam qua ttio'ng d6i cao, vtiQ't trQi 50 vdi t6c dQ tang cua cac ngành

djch VI,l và nông nghi~p, thi tY tr9ng lao dQng cua ngành công nghi~p
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và xây dlfr1g phai âtiç'c tang lên ttiü'ng (mg. Vf:,y té;lÏ sac tY trQng này

âa không tang mà lq.i giam? Ly do là trong nhüng nam vUa qua phan

l6'n nhüng ngành công nghi~p co t6c âÇ'> tang trlidng cao nhti nang

ItiÇ'ng. khai thac dau khi v.v... âêu là nhüng ngành thu hut it lao

âÇ'>ng, mi;\t khac do nhiêu xi nghi~p công nghi~p âa giam s6lao âÇ'>ng
trong qua trinh â6i m6'i.

Thli ba, mlic tang dân 56 âa gibm rô r~t tù' 2,3% nam 1991

xu6ng 1,7% nam 1999 là mÇ'>t thành tl,iU quan trQng gap phan thuc

â&y sl,l' phat triên cua công nghi~p. Tuy nhiên mlic tang dân 56 1,7%

nam côn là kha cao. Thl,l'c tê Ijch stt cho thay không co 1 qu6c gia

nào âa thl,l'c hi~n công nghi~p hoa thành công trong 100 nam qua,

mà t6c âÇ'> tang dân 50 lçi vliQ'l: qua 1,1%. Ly do là moi mÇ'>t phan

tram tang dân 56 sé làm khau trii âi vài ba phan tram mlic tang

trtidng kinh tê và làm gay gllt thêm van âê vi~c làm. Do Vf:,y vi~c tiêp

tI,IC phan âau giam mlic tang dân 56 v~m là mÇ'>t nhi~m VI,I kinh tê ­

xa hÇ'>i quan trQng trong thà'i gian t6'i.

SI! phat tri~n công nghi~pqu6c doanh và vâfl dê vi~c làm

Nam 1999, khu vI,l'c qu6c doanh chiêm khoang ho'n 43% gia trj

san xuat công nghi~p. nêu cÇ'>ng ca khu vI,l'c qu6c doanh liên doanh

vdi ntidc ngoài, thi tY trQng này là trên 77%. Nhti Vf:,y là khu vI,l'c

ngoài quoc doanh nÇ'>i âja ch] chiêm 23% gia tri si!m ltiÇ'ng công

nghi~p. Khu vI,l'c công nghi~p qu6c doanh hàng nam hâu nhti không
thu hut thêm lao âÇ'>ng, không tço ra vi~c làm mdi. Theo âanh gia

cua mÇ'>t 56 chuyên gia kinh tê, thi s6lao âÇ'>ng dti thù'a, không co vi~c

làm trong cac doanh nghi~p nhà ntidc hi~n chiêm khoi!mg 6% t6ng

s6lao âÇ'>ng làm vi~c trong cac doanh nghi~p âo. Trong qua trinh c6
phân hoa và sitp xêp lçi doanh nghi~p nhà ntidc tù' nay âên 2003,

thi 56 lao âÇ'>ng dti thù'a phai âtia ra khoi doanh nghi~p nhà ntidc tidc

tlnh vào khoang trên 400 ngàn ngtièti. Do Vf:,y sl,l' phat trién cua cac

doanh nghi~p nhà ntidc trlidc hêt là cac xi nghi~p công nghi~p tù' nay

âên 2003 kho co thé tço thêm vi~c làm mdi.
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Tu 1991 dén 1995 khu Vlj.c công nghi~p qu6c doanh luôn phM
triên vdi t6c dQ cao, trên 14% nam, nhu'ng s6 lao dQng làm vi~c

trong khu Vlj.c này da hâu nhLi không tang, mà côn gibm. Ly do là

hâu hét dâu tLi cua nhà nLidc vào công nghi~p qu6c doanh dêu là vào
cac công trinh ldn, công ngh~ tLielng d6i hi~n dçi, nên slt dl,mg it lao
dQng. Tuy nhiên ph~li thua nh~n là sI,!' phat triên cua công nghi~p

qu6c doanh co thê da thuc dây cac ngành khac cùng phM triên nhLi

cac ngành dich VI,l phl,lc VI,l công nghi~p, cac ngành s~m xuat nguyên

li~u, nang ILiçtng cho công nghi~p v.v..do v~y da tÇlO ra vi~c làm m6'i
d cac ngành khac. NhLing tU nay dén nam 2005, mut tang trLidng

cua công nghi~p qu6c doanh kho co thê dçt mlic trên 14% nam, nên

tac dQng cua no tdi vi~c tço ra vi~c làm mdi chik së bi giam thiêu.

St! phat tri~n công nghi~p cua khu vt!c tu' nhân, ca th~

và vâ'n d~ vi~c làm

Khu Vlj.c công nghi~p tLi nhân g6m cac công ty trach nhi~m hti'u

hçn và c6 phan hi~n chiém khoang 1% GDP, 8% v6n dang kY, 12%
t6ng s6 lao dQng trong nam 1995, và cho dén nay v~m chLia co

nhüng thay d6i dang kl Néu tinh ca cac hQ kinh doanh ca thê, thi
khu Vlj.c này cüng chi chiém vào khoang 23% gia tri san ILiçtng công

nghi~p. Co thê nêu ra mQt s6 nh~n xét.

Thli nhat, tY tr9ng cua khu Vlj.c kinh doanh tLi nhân co t6 chlic,
cac công ty chiém tY tr9ng qua nhû, chi co 1% GDP, nhu'ng da slt
dl,lng t6'i 12% t6ng lao dQng. S6li~u này ôa cho thay 1<Ji thé to Idn
trong vi~c t~n dl,lng lao dQng cua cac công ty tLi nhân, d6ng thdi cüng

cho thay là tY tr9ng nhû bé nhLi v~y là mQt sI,!' bat c~p Jdn so vdi yêu

cau vi~c Jàm cua dân hi~n nay.

Thli hai, v6n dau tLi trên mQt lao dQng cua khu Vlj.c tLi nhân thap

hein khu Vlj.c công nghi~p qu6c doanh nhiêu !tm, LidC tinh thap hein tù'

5 Mn 10 Jan, do v~y v6'i cùng mQt lLiçtng v6n dau tLi co thê tço ra

nhiêu vi~c làm hein nhiêu Jan so v6'i công nghi~p qu6c doanh, nhLing
v6n dau tLi cua khu Vlj.c tLi nhân ca thê trong nLi&: tù' nam 1992 dén



144 Va DC;lÎ LllçtC

nay da [iên Nc giam, tù' muc 33% t6ng v6n dau tli xà h9i nam 1992

xu6ng con 20% t6ng dau tli xa h9i nam 1999. Trong khi do v6n dau

tu cua nhà nliÔ'c (bao g6m v6n ngân sach, v6n tin dl,lng, v6n cua cac

doanh nghi~p nhà nliÔ'c) da tang lên tù' 41% Mn 61% trong cùng thà'i

gian trên, nhu'ng da hau nhli không tang dang kê s61liÇlng lao d9n9.

Co thé noi là phan 1Ô'n cac ngu6n v6n cua dân glti tiêt ki~m b cac

ngân hàng. da dli9'c cac ngân hàng cho doanh nghi~p nhà nliÔ'c vay.

Khu Vl/c tu nhân chi nhçln dli9'c khoang 20-30% trong t6ng tin dl,lng

tù' cac ngân hàng. M9t ngh,ch ly b dây là khu VI,l'c co thê sil' dl,lng nhiéu

lao d9n9 da không dli9'c chu y dau tli v6n thich dang, trong khi khu

Vl/c không co kha nang thu hut thêm lao d9n9 lq.i dli9'c chu y.

Thu ba, ngu6n v6n dl,i tru b khu Vl/c dân cli chtia huy d9n9 dli9'c

con lÔ'n. Theo liÔ'c tinh cua B9 KH-DT và t6ng Cl,lC th6ng kê, thi chi

mÔ'i co khoang 36% v6n hi~n co trong dân dli9'c huy d9n9 cho dau

tli phat triên. S6 v6n dl,i trii' chlia dli9'c sil' dl,lng trong dân liÔ'c con

khoang 4-5 tY USD. S6li~u này cho thay m9t ngh,ch ly là trong dân

cli thlia ca lao d9n9 và v6n, nghia là nglià'i dân co suc lao d9n9, co

tién. nhu'ng da không sil' dt,lng dli9'c. Nguyên nhân cua tinh trq.ng này

co thê co nhiéu, nhu'ng nhU'ng nguyên nhân chu yêu là thiêu th,
trlià'ng, môi tntà'ng kinh doanh con kém hi~u qua.

St! philt tri~n cua công nghi~p và cd câ'u dân cu nông
thôn và thành thi

Nhli ta da thay sl,i philt triên cua công nghi~p Vi~t Nam trong

thÇlp ky 90 là kha n6i bÇlt, v6'i t6c d9 kha cao, tY tr9n9 cua công

nghi~p và xây dl,ing cüng da tang lên rô r~t. Dang ly sl,i phat triên

công nghi~p nhli vÇlY da phai làm biên d6i rô r~t cci cau dân cli nông

thôn và thành th,. Nhu'ng trên thl,ic tê sl,i biên d6i này lq.i da diên ra

chÇlm chq.p. Tu nam 1990 Mn 1999, tY tr9ng dân s6 thành th, chi

tang tù' 20,25% lên 21,34% nghia là chi tang co 1,3 diêm phan

tram, trong khi tY tr9ng cua công nghi~p và xây dl,ing da tang lên

trên 10 diêm phan tram cüng trong thà'i gian trên. Ly do là:
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- St! phat triên cua công nghiçp, nhli da trinh bày da không thu

hCJt thêm dang kê lao dçmg, nên da không kéo dliÇ>'c bao nhiêu dân

nông thôn vào thành ph6, dây là nguyên nhân chinh.

- s6 lao dçmg do cac ngành djch VI,! thu hCJt thêm chu yé"u v~m là

. s6 lao dQng dôi dli Ci cac thành ph6. ChI co 1 s6 nha lao dQng nông

thôn t6t nghiçp cac trlidng défi hQc, cao dbng, ky thuç\t co cd hQi

dliÇ>'c làm viçc Ci thành ph6.

- Phtm 1&1 s6 lao dQng nông thôn không co tay nghé ra thành

ph6 chllàm cac lao dQng gilm ddn và co tlnh thà'i VI,!, nên hQ không

dliÇ>'c xem là dân cli thành ph6.

- Cac khu công nghiçp tuy da dliÇ>'c xây dlfrig t6'i trên 60 khu

nhu'ng nhû'ng khu này cüng chI thu hCJt dliÇ>'c mQt s6 lliÇ>'ng lao dQng

không 1&1.

SI! phat triên cua công ngh~ rndi doi hoi phai dây
rn~nh công tac giao dl}.c, dào t~o

Công cUQc công nghiçp hoa, hiçn défi hoa dat nli6'c trong 10 nam

t6'i Ci Viçt Nam co thê së phlli phM triên theo cac hli&1g: phM triên

và nâng cao cd cau công nghiçp ché" bié"n trong nén kinh té"; xây

dlfrig và phM triên cd sci héf tàng vç\t chat nhli - nang lliÇ>'ng, giao

thông, liên léfC viên thông ... , xây dlfrig và phM triên cac ngành công

nghç cao di;ic biçt là công nghç thông tin... Nhû'ng djnh hli&1g này

dài hai Viçt Nam phai phM triên công nghç vé hai mi;it: mQt mi;it phaï

dây méfnh nhÇip khâu cac may mac thié"t bj công nghç hiçn défi dê

trang bj cho cac ngành công nghiçp, vÇin tai, liên léfC, nang lliÇ>'ng ... ,

mi;it khac phai phM triên méfnh më công nghç thông tin, ling dl;lng

rQng rai công nghç thông tin vào tat ca cac ngành kinh té" nh~m gibm

thiêu chi phi san xuat.

Ca haï mi;it phM triên trên dây déu càn t6'i mQt It!c lliÇ>'ng lao dQng

không nhû'ng 1&1 vé s6IliÇ>'ng, mà càn phai co trinh dQ chuyên môn

cao, v6'i mQt cd cau hQ'p IY. OQi ngü lao dQng này không nhû'ng phai
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bao gom nhù'ng ngliè1i lao dçmg trong cac ngành truyên th6ng, mà

con bao gom nhù'ng ngliè1i: làm công tac giao dl,lc, huan ngh~, biêt

tiêng Anh; san xuat phat hành, buôn ban sach bâo, tin tUc, dù ki~n,

56 li~u; làm nghê quang cao, tiêp th!, phân ph6i, tli van; hoçlt dQng

truyên thanh, truyên hinh; làm cac djch Vl,l công tù hOçlCh djnh chinh

sach dên thljc thi, kiêm tra, giam sât; làm công tac bw di~n, di~n

thoÇ\i, truyén tin; san xuat phàn ding, phàn mêm dê xli \y thông tin;

hOÇ\t dQng kê hOÇ\ch, tài chinh, kiêm toan v.v...

Phàn IÔ'n nhù'ng nghê trên là kM mm mé d6i véii lao dQng Vi~t

Nam. Do V?y trong nhù'ng nam tm dây, Vi~t Nam phai chuyên mÇ\nh

công tac giao dl,lc dào tÇ\o, dam bao cung cap du cac 10Ç\i can bQ,

nhân viên theo cac chuyên ngành trên.

NhiJ'ng vin d~ d~t ra cho st! phid tri~n cua công nghi~p

và giai quyê't vi~c làm trong thdi gian tdi

Dên nam 2010, dân 56 nliéic ta së tang téii trên 88 tri~u dân,

trong do 56 ngliè1i Cf dQ tu6i lao dQng së là 56,8 tri~u, hàng nam 56

lao dQng méii dli<;1c b6 sung là trên 1,2 tri~u. Co thê noi suc ép vê

vi~c làm trong nhù'ng nam tm là kha gay gât. Do V?y dm co mQt

chinh sach phat triên công nghi~p thich h9'P dê dap Ling yêu càu giai

quyêt vi~c làm trong thè1i gian tm.

Trude hêt chinh sach phât triên công nghi~p phai chu tr<;mg tm

nhù'ng ngành sli dl,lng nhiêu lao dQng, ho~c lôi kéo nhù'ng ngành sli

dl,lng nhiêu lao dQng phat triên theo. Nhù'ng ngành công nghi~p sli

dl,lng nhiêu lao dQng thlidng dli<;1c kê ra là nhù'ng ngành công nghi~p

d~t, may m~c, chê biên nông hai san v.v... Nêu ngành may m~c phât

triên së kéo theo st/. phat triên cua ngành d~t, kéo SÇ1i, trong bông...

Hay nhli công nghi~p san xuat dlidng phat triên së kéo theo ngành

trong mia, làm banh k~o phat triên. Trong diêu ki~n thlio'11g mÇ\i qu6c

tê nhli hi~n nay, tat ca cac ngành công nghi~p này dêu phai co l<;1i thê

cÇ\nh tranh qu6c tê cao, nêu không, së không thê ton tÇ\i dli<;1c. Co thê

ngành may m~c Cf nliéic ta dà phat triên t6t trong thè1i gian qua, nhu'ng



Lao dÇ>ng, vi~c làm và sI! phat triin công nghi~p 147

nguyên li~u cung cap cha no phan l&n déu nhÇip khgu. vi công nghi~p

d~t da ta dâ không dap ung dUQc yêu cau cua công nghi~p may mi;tc

hi~n dçlÏ. Do vÇiy tli nam 1990 dén nam 1999, ngành san xuat vai cua

ta dâ liên tl,lC giam sut, tli 318 tri~u mét '-'ai nam 1990 xu6ng con 222

tri~u mét nam 1995, mai dén nam 1999 mm tang tr& lçi dçt muc 320

tri~u mét VliQt hem m9t chut 50 vm nam 1990. Nudc ta trong nhiihg

nam VÙ'a qua dâ xây dlfrlg dUQc 50 nhà may ché bién duèmg, nhUhg vi

nhiéu Iy do nên gia thành duèmg cua ta cao hem 50 vm cac nudc khac,

chat lugng lçi thap hem, không tiêu thl,l dUQc; tinh trçng này dÇ\.t ca cac

nhà may duèmg và nông dân tr6ng mia vào tinh thé kho khan không

tra dUQc nQ, mia không co nguà'i mua. Thl/c té trên cha thay không dé

gi phat triên cac ngành công nghi~p sU' dl,lng nhiéu lao d9n9 m9t cach

co hi~u qua. adây phai giai quyét van dé quy hoçch t6 chuc phat triên

nhiihg ngành này nhu thé nào, Nhà nudc làm gl và dân làm gi. .. Nhin

lçi thà'i gian qua, ta thay Nhà nudc da cap v6n xây dlfrlg cac nhà may,

quyét djnh h,ta chQn dia diêm, công ngh~ may mac thiét bi, quyét djnh

san xuat, kinh doanh xuat nhÇip khgu v.v... Dân chi tr6ng mia và tr6ng

bông ban cha xi nghi~p nhà nudc. Cach t6 chuc này co nhiéu hçn ché.

V6n do Nhà nudc cap nên khi sU' dl,lng co không it lang phi, thÇim chi

dâ bi tham nhüng không nhû. Néu co kha khan không tra dUQc nQ, sé

dUQc gian nQ, khoanh nQ, dao nQ V.V... , nghïa là không co suc ép kinh

té du mçnh bU9c xi nghi~p phai hành d9ng t6t. Do v.;ty không it nhà

may duèmg ngay khi dUQc xây dlfrlg, l~p di;tt may moc thiét bi xong, dù

chu'a v.;tn hành, thi gia tri thl/c cua no cüng da bi that thoat hàng chl,lc

phlm tram. Cac thiét bi may moc nhÇip khgu lçc hÇiu và gia ~t, do 51/
thiéu trach nhi~m cua không it can b9 quan IY. Khâu quan Iy v.;tn hành

nhà may cüng yéu kém v.v... Do là nhiihg ly do chinh d~m dén tinh

trçng kém hi~u qua và thua lô cua nhùhg ngành này. Can phai d6i mm

cach t6 chuc, phat triên cac ngành công nghi~p này. C6 thê Nhà nudc

chI n~m khâu quy hoçch cac vùng tr6ng mia, tr6ng bông, cap mi;tt

bling cha vi~c xây dlfrlg nhà may; dau tu xây dlfrlg duèmg xa, duèmg

dân di~n, cung cap nuâc, thai nudc, liên lçc... cha cac khu này; cung

cap tin dl,lng dài hçn v.v.... nghïa là dam bao cac (Mu ki~n kinh té - xa

h9i cha 51/ phat triên cua cac ngành này. Con vi~c xây dlfrlg nhà may
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IÔ'n nhû thê' nào, nhÇlp khâu công nghç nào, t6 chuc san xuât, tiêu thl,l

san ph~m ra sao v.v... së do cac chu kinh doanh trong mtâc và ca

ngoài mtâc ôam nhiçm. Nhà mtâc không tn,tc tiê'p kinh doanh nhühg

ngành này, nhiêu lam cüng ch] nên gop v6n c6 phàn, giu vai trô chu

sc! hw, chu không phai chu kinh doanh nhu' hiçn nay.

Thu hai, khuyê'n khich phM tri~n dic lOé:li hinh doanh nghiçp vila

và nhû. L9'i thê' cua cac doanh nghiçp wa và nhû ô~c biçt là trong

viçc thu hlit slt dl,lng nhiêu lao ô('>ng ôa dçng ôa ôu'9'c thl,l'c tê' C! nhiêu

qu6c gia chU'ng minh. anu'âc ta co th~ noi là cho Mn nay hâu hê't

cac doanh nghiçp tu' nhân hoçt ô('>ng công nghiçp ôéu là wa và nhû,

và khu vl,l'c này co vai trô rat rô rçt trong viçc thu hlit lao ô('>ng. Song

chinh sach cua ta dù ôa co nhiéu ô6i mâi hiçn van côn không it bat

CÇlp 50 vâi yêu câu phM triên. Nhühg bat CÇlp này th~ hiçn C! cac khâu

cho phép kinh doanh côn kho khan, thu thuê' cao, chu'a ôam bao ôu

cac quyén kinh doanh cân thiê't, cac thu tI,lc vê cap ôat, thuê ôat,

phuc tçp v.v... Do VÇlY ôê khuyê'n khich hO'n nua 51,1' phM tri~n cua cac

doanh nghiçp wa và nhû, dm phai tiê'p tl,lC ô6i mâi cac chinh sach

cua Nhà nu'âc theo cac hu'Ô'ng sau ôây:

- Nhà nu'âc ch] quy ôjnh nhühg linh vl,l'c cam, m('>t 56 linh vl,l'c

hoçt ô('>ng phai co ôiéu kiçn, ngoài ra cac doanh nghiçp nhû và wa

ôu'9'c quyén tl,l' do kinh doanh, không phai xin phép, ch] thông bao

cho cac cap quan Iy biê't và chju 51,1' ki~m tra cân thiê't cua cac cap

co th€lm quyén.

- Miên thuê' cho cac doanh nghiçp nhû và wa slt dl,lng nhiéu lao

ô('>ng (cân co muc quy ôjnh Cl,l th~).

- Vu ôai cho vay v6n ô6i vâi cac doanh nghiçp vila và nhû slt dl,lng

nhiéu lao ô('>ng trên cd sc! phân tich cac dl,l' fm kinh doanh.

- TÇO diéu ki~n dê dàng cho cac doaOO nghiçp vila và OOû vé m~t bang

kinh doanh OOu' ôu'ÇIC thuê ôat vâi gia hç và cac thu tI,lc ôoh giàn.

- Quy hoçch và ôâu tu' xây dl,l'ng cac khu công nghiçp dành cho

cac doanh nghiçp vila và nhû trên cac tuyê'n ôu'à'ng giao thông thuÇln

tiçn, và ôu'9'c cung cap cd sc! hç tâng t6t.
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- TÔ chuc h~ th6ng dào tço và thông tin pht,lc Vl;l cho cac doanh

nghi~p vù'a và nha vé mÛ' rÇing th! trtièmg, quan Iy kinh doanh vé tay
nghé v.v...

Thu ba, sv phat triên cua công nghi~p theo hlidng hÇii nhÇlp qu6c

té' sâu rÇing dài hai phai nâng cao toàn di~n chat IliÇJ'ng cua ngu6n
nhân Ivc.

LQ'i thé' cua ngu6n nhân Ivc Vi~t Nam không chi Û' chû tién llicmg

càn thap, do vÇlY co thê phat triên nhÜ'l1g ngành sU' dt,lng nhiéu lao

dQng, mà càn Û' chû lao dQng Vi~t Nam dé thich Ûllg nhanh v6'i cac

công ngh~ hi~n dçi. Thvc té 10 nam qua cho thay, công ngh~ cua

ngành Vién thông nlidc ta kM hi~n dçi, nhuhg lao dQng nlidc ta da

làm chu dli9'c. MQt s6 liên doanh vdi nlidc ngoài da SlI' dt,lng nhÜ'l1g

công ngh~ hi~n dçi, Û' do lao dQng nlidc ta cüng da làm chù dli9'c

công ngh~. LQ'i thé' "dé thich Uhg nhanh v6'i công ngh~ hi~n dçlÎ" dm
dli9'c phat huy trong thdi gian tdï. Trong thà'i dçi nén kinh té' thé gi6'i

dang chuyên sang nén kinh té' tri thuc, thi 1Q'i thé này cua lao dQng

nlidc ta càng co y nghia quan tr<;mg. Dé phat huy 1Q'i thé' "dé thich

Uhg nhanh vdi công ngh~ hi~n dçi "cua lao dQng nlidc ta, cân co

nhÜ'l1g giai phap sau dây:

- TÇO ra nhu câu ngày càng cao d6i vdi lao dQng co tay nghé cao

bang cac chinh sach: xây dl,l'ng và phat triên cac khu công ngh~ cao;

Khuyé'n khich LIU dai cac nhà dâu tli nlidc ngoài trong cac ngành co

công ngh~ hi~n dc;lÎ; LIU dai cao cho vi~c nhÇlp khâu và Uhg dt,lng

công ngh~ hi~n dçi; LIU dai và tôn vinh nhÜ'l1g nhà sang tço ra công

ngh~ cao ...

- Tang clidng dào tço lao dQng co chuyên môn cao: tang dâu tu xây

dl,lhg cac trtidng công nhân ky thUÇlt, cac trtidng dçi hçc và cao dâng ky
thuÇIt; Khuyé'n khich cac công ty Iiên ké't xây dl,l'ng cac 16'p hçc, cac

trlidng dào tço công nhân, can b9 ky thUÇlt; tço cliéu ki~n và khuyén

khich thanh niên tI,l' tUc di hçc tÇlp ky thUÇlt Û' nlidc ngbài v.v...

- Dam bao quyén 19'i hç'p Iy cho nhÜ'l1g nglidi lao dQng co trinh

dQ chuyên môn cao: dli9'c tra llio'ng XUhg dang, dli9'c quyén thay dÔi
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chô làm vi~c, du<;1c bllO hÇ> cac phM minh sang ché, dU<;1c khen

thudng và tôn vinh thich dang v.v...

Nhühg lao dÇ>ng co chat luÇ1ng cao thl/C 51/ là ll/c IUÇ1ng co tàm

quan tr9ng quyét djnh 51/ phM triên cua công nghi~p dat nUdc, do

v~y càn phlü co chinh sach d~c bi~t quan tâm dào t<;lO và sU dl,lng.

SI/ philt triên cua công nghi~p Vi~t Nam mÇ>t m~t phlü gap phàn

vào vi~c gilü quyét vi~c làm cho dông dao nhân dân, nhu'ng m~t khac,

phai dap (mg dU<;1c yêu càu xây d\fr1g mÇ>t nên công nghi~p hi~n d<;li du

sltc hÇ>i nh~p qu6c té co hi~u qua, do v~y doi hai phai co mÇ>t ngu6n

nhan ll/c co trinh dÇ> chuyên môn cao. Hai hu&ng philt triên công

nghi~p này co quan h~ chi[lt chë v& nhau. Néu không philt triên cac

ngành công nghi~p truyên th6ng sU dl,lng nhiêu lao dÇ>ng, thi kho giai

quyê't dU<;1c van dê vi~c làm kh6 duy tri dU<;1c 51/ <Sn djnh xâ hÇ>i, và cüng

không sU dl,lng du<;1c IÇ1i thé lao dÇ>ng re trong thdi kY dàu philt triên

công ngh~. Nhu'ng néu chi philt triên nhühg ngành này, thi nên kinh

té dat nudc kho co thd di lên hi~n d<;li dU<;1c. Do v~y phai chu y philt

triên cac ngành công ngh~ hi~n d<;li. Van dê là phai co 51/ két hQ'p gifia

công nghi~p hi~n d<;li và truyên th6ng, nhühg ngành công nghi~p

truyên th6ng là nên cho 51/ phM triên công nghi~p hi~n d<;li, nhuhg 51/
philt triên cua công nghi~p hi~n d<;li l<;Ii phai là dÇ>ng cd kéo ca nên công

nghiE?P và kinh té tién lên.
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8.
Phat tri~n kinh tê' và dÔi méli doanh

nghi~p véli vâ'n d~ giai quyê't lao dç.ng,
vi~c làm, và phat tri~n nguÔn nhân hIc

TS. Trc1n Tiên Cuèing

DÔi rndi kinh tê' vdi vân dê lao dçng, vi~c làrn và nguÔn
nhân hic

Chfnh sach d6i m6'i, mb clta và hÇ>i nh~p cua Vi~t Nam dliÇl'C bàt

dâu tU nam 1986 v6'i hàng IOé;lt cac chinh sach nhli phat tri~n nên

kinh té' nhiêu thành phân, d6i m6'i doanh nghi~p nhà nli6'c, khuyé'n

khich khu Vl,l'c kinh té' ngoài qu6c doanh, dgy mé;lnh hOé;lt dÇ>ng kinh

té' d6i ngoé;li và thu h6t dâu tli nli6'c ngoài, cac ca.i cach kinh té' vi mô

nhli xoa bao cap, cai cach vê gia, cai cach ngân hàng, tach ngân

hàng thlidng mé;li khoi ngân hàng nhà nli6'c w ...

Nh& tht!c hi~n cac chinh sach d6i m6'i này, không nhùhg nên kinh

té' nhiêu thành phân dà dân dân dliÇl'c hinh thành, mà cd cau cac

thành phân kinh té' dà co st! chuy~n d6i, k~ ca vi~c chuy~n d6i cd

cau cac khu Vl,l'c kinh té' theo hli6'ng giam tY tr9ng nông nghi~p, tang

tY tr9ng cac ngành công nghi~p và d,ch VI,l. Sau 15 nam d6i m6'i, tÙ'

mÇ>t nên kinh té' v6'i 2 thành phân là qu6c doanh và t~p th~, Vi~t

Nam dà chuy~n sang kinh té' nhiêu thành phân gÔm kinh té' nhà

mt6'c, kinh té' hÇl'p tac xà, kinh té' ca th~ và tU' nhân, kinh té' hÇl'p tac

liên doanh v6'i nU'6'c ngoài. Né'u nhli nam 1990 cd cau tU'dng ung cua
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3 khu Vl/c công nghi~p, nông nghi~p và d!ch VI,! là 22,7%, 38,7% và

38,6% thi dé'n nam 2000 Cd cau cua cac khu Vl/c này là 33,3%,

24,5% và 42,2%.

Sl,I' chuy~n d6i vê Cd cau thành philn cüng nhLi cd cau khu Vl/c

kinh té' là yé'u t6 quan tr9ng tac dQng dé'n sl,l' chuy~n d\ch vê cd cau

lao dQng và vi~c làm. Nam 1999, Vi~t Nam co khoang 39 tri~u

ngLièti trong dQ tu6i lao dQng tham gia vào cac hoq.t dQng kinh té',

trong do co khoang 67,76% làm vi~c trong khu Vl/c nông nghi~p,

12,93% trong khu Vl/c công nghi~p và 19,31% trong khu Vl/c d!ch

VI,!. Tuy nhiên, sl,l' chuy~n djch cd cau lao dQng giùa cac khu Vl/c kinh

té' diên ra ch~m và chua co sl,l' cai thi~n dang k~ vê tq.o vi~c làm m6'i

trong khu Vl/c công nghi~p, d!ch VI,!.

Trong 10 nam qua t6c dQ tang trLiemg kinh té' cua Vi~t Nam dq.t

binh quân hàng nam là 7,4%. T6ng san phâm trong nLidc sau 10

nam tang lên giln gap dôi so v6'i nam 1990. Tuy nhiên tang trLiemg

kinh té' b! sut giam trong thèti gian giln dây không chI anh hLiemg Mn

nhjp dQ tang trLiemg kinh té' noi chung mà trl,l'c tié'p anh hLiemg dé'n

vi~c chuy~n d,ch cd cau và giai quyé't van dê lao dQng và vi~c làm.

TrLidc cUQc khung hoang tài chinh - tiên t~ khu Vl/c nên kinh té' tang

trLiemg tLiang d6i cao, vdi muc tang tLiang Ling cua cac nam 1995,

1996 và 1997 là 9,54%,9,34% và 8,15%. NhLing tlt nam 1998 t6c

dQ tang trLiemg kinh té' da giam sut mq.nh: nam 1998 là 5,83% và

nam 1999 chI càn 4,8%. Sl,I' giam sut d hilu hé't cac khu Vl/c kinh té'

chu yé'u, chI trù' nông nghi~p - lâm nghi~p - thuy san. Trong do san

xuat công nghi~p giam sut tù' 15,07% nam 1995 xu6ng càn 12,1%

nam 1998 và 7,7% nam 1999. Ty tr9ng khu Vl/c d,ch VI,! gÏbm tù'

44,1% nam 1995 xu6ng càn 40,7% nam 1999, trong khi tY tr9ng

khu Vl/c nông nghi~p - lâm nghi~p - thuy san giam tLiang Ling tù'

27,2% xu6ng 25.6%.

MÇlc dù duy tri dLi<;1c t6c dQ tang trLiemg kinh té' cao trong thà'i gian

tLiang d6i dài, nhLing do chuy~n d!ch cd cau kinh té' càn ch~m cùng
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v&i slj giam sut t6c dQ tang tntÛ'ng kinh té' trong 2-3 nam gan dây,

trong khi 56 ngudi dé'n tu6i lao dQng hàng nam khoang 1,2-1,3 tri~u

nguè1i, nên van dé lao dQng và vi~c làm vân càn là mQt trong cac van

dé trçmg tâm cua d6i m6'i. Vi~c d6i m&i kinh té' can d~t trong m6i

quan h~ qua IÇli v&i giai quyé't lao dQng, vi~c làm, phat tri~n ngu6n

nhân Iljc, mà tr9ng tâm là gilü quyé't hàng 10Çlt cac van dé sau.

ThIÎ nhat, tinh trÇlng thié'u vi~c làm và du thù'a lao dQng dang ngày

càng tr& nên blÎc xuc, d~c bi~t là & khu vt!c nông thôn. Do t6c dQ

chuy~n d!ch ccl cau kinh té' chÇim, và do dé, slj chuy~n d!ch lao dQng

tu khu vt!c nông nghi~p sang công nghi~p và d!ch VI,l càn rat chÇim.

Trong vàng 10 nam tu 1990-2000 khu vt!c công nghi~p và d!ch VI,l

'tang 14,2%, nhu'ng Iljc lu<,mg lao dQng trong nông nghi~p chl giam

4%. Phan 16'n Iljc luçmg lao dQng vân & trong nông nghi~p (chié'm

68%), nhuhg thdi gian lao dQng chl slt dl.:mg khoang 65-75%, càn IÇli

25-35% là thié'u vi~c làm. Nhu vÇiy, vù'a phai giai quyé't tinh trÇlng

thié'u vi~c làm cua mQt bQ phÇin 16'n lao dQng nam trong khu vt!c

nông nghi~p, m~t khac vù'a phai giai bài toan chuy~n d!ch ccl cau

theo hu6'ng phat tri~n công nghi~p và d!ch VI,l dd dam bao yé'u t6

tang tntÛ'ng.

ThIÎ hai, d6i m&i kinh té' không chi dân dé'n vi~c chuy~n d!ch ccl

cau kinh té' và lao dQng giUa 3 khu vt!c kinh té' nhu nêu trên, mà

trong 15 nam qua d6i m6'i DNNN !uôn dUÇ1C d~t &vj tri uU tiên hàng

dau, liên tl,lc diên ra vi~c ccl cau IÇli khu vt!c kinh té' nhà nudc và giai

quyé't cac van dé lao dQng, vi~c làm trong khu vt!c DNNN. Vi~c ccl

cau IÇli khu vt!c kinh té' nhà nu&c mQt m~t dài hoi ccl cau IÇli lao dQng

dôi du trong khu vt!c DNNN, m~t khac phai chu tr9ng hO'n Mn phat

tri~n ngu6n nhân Iljc dap Ûhg yêu cau d6i m6'i cua DNNN.

ThIÎ ba, mudi lam nam d6i m6'i cüng là muè1i lam nam thljc hi~n

chinh sach m& clta và hQi nhÇip kinh té' v6'i khu vt!c và qu6c té'. MQt

m~t, vi~c m& clta và hQi nhÇip da tÇlO diéu ki~n d~ cac doanh nghi~p

Vi~t Nam tié'p thu công ngh~ m6'i, kinh nghi~m quan Iy, nâng cao
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trlnh dQ tay nghê và d6i mdi phong cach làm viçc cho dQi ngü lao

dQng. Nhu'ng dông thdi, md clta và hQi nhÇip cüng là nhân t6 d~m dé"n

chuy~n djch cd cau lao dQng giùa cac khu Vl,tc kinh té". Hiçn nay da

co mQt bQ phÇin lao dQng không nhé kholmg 27 V9n ngu'di làm viçc

tn,ic tié"p trong khu Vl,tc doanh nghiçp co v6n dau tu' nu'dc ngoài và

thu hut hàng chl,lc V9n lao dQng kl1ac co liên quan tdi khu Vl,tc này co

công an viçc làm. MÇit khac, hQi nhÇip (Vdi y nghia day du cua no là

tht!c hiçn cac cam ké"t vê c~t gÏéim bao hQ thông qua hàng rào thué"

quan và phi thué" quan, tt! do hoa dau tu', di chuy~n lao dQng w ...) sè

dÇit ra nhling thach thuc rat Idn không chi vdi viçc cd cau 19i lao dQng

giua cac khu Vl,tc kinh té" và giùa cac doanh nghiçp do <'Mu chlnh cd

cau ngành nghê và cd cau dau tu', mà con d6i pho vdi suc ép C9nh

tranh tü cac doanh nghiçp nu'dc ngoài và co th~ dàn Mn tinh tr9ng

thu h~p san xuat, pha san và that nghiçp gia tang né"u cac doanh

nghiçp co ngu'di lao dQng Viçt Nam làm viçc không co kha nang

C9nh tranh. Diêu do dÇit ra yêu cau rat Idn vdi vic?c dào t90 19i, dào

t90 mdi và phat tri~n nguôn nhân It!c d~ dap ling yêu cau hQi nhÇip.

Thu tu', hic?n nay It!c Iu'çmg lao dQng cua nu'dc ta du'gc phân b6 d 3

khu vvc chfnh là khu vvc hành chfnh st! nghiçp, khu vvc doanh nghiçp

và khu vvc phi doanh nghiçp, bên c~h mQt bQ ph~n lao dQng du'gc

xuat kh~u sang làm viçc d nu'dc ngoài. Theo xu hu'dng cai cach hành

chfnh, thu h~p bQ may nhà nu'éIc thi b9 ph~ lao dQng d khu Vl,tc này

sè giam. BQ ph~n lao dQng phi doanh nghiçp chu yêU d khu Vl,tc nông

nghiçp và cac hQ gia Ôlnh. Nhu'ng do yêu cau chuy~n djch cd cau kinh

té" nên lao dQng trong nông nghiçp sè giam dan. Cac hQ kinh doanh

tru'dc dây h09t dQng theo Nghj dinh 66/HDBT ngày 2/3/1992 sau

khi ban hành LuÇit Doanh nghiçp nam 1999 co xu hu'dng "doanh

nghiçp hoa" chuy~n sang dang kY thành doanh nghiçp. Nhu' vÇiy,

hu'dng chfnh giai quyé"t viçc làm là d khu Vl,tc doanh nghiçp, tUc là phat

tri~n cac 109i hinh doanh nghiçp d~ thu hut lao dQng và giai quyé"t viçc

làm bên C9nh viçc tang cu'dng xuat kh~u lao dQng.
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Thu nam, nén kinh té hi~n nay dang du'ÇfC chuyên hu'6'ng sang

nén kinh té thj tru'èfng djnh hu'6'ng xà h9i chu nghia. Do v~y, vi~c

tang tru'emg kinh té phlli di lién v6'i PhM triên, tang tru'emg dê làm tién

dé cho phM triên, dam bao vé m?t xà h9i cho ngu'à'i lao d9n9, trong

d6 quan tr9ng là van dé bao dam vi~c làm, nhu'ng không chI cho 56

lao d9n9 dôi du' trong khu Vl!c DNNN mà dn quan tâm hO'n dén Jao

d9n9 thiéu vi~c làm (j khu Vl!c phi doanh nghi~p và cac doanh nghi~p

ngoài qu6c doanh.

Thu sau, do t6c d9 tang thu ngân sach nhà miâc tU nam 1997

dén nay c6 xu hu'6'ng giam nên lmh hu'&ng dén vi~c chi cho giai quyét

lao d9n9 dôi du' trong khu Vl!c DNNN, téfo vi~c làm và phM triên

ngu6n nhân hjc, dap Ling yêu câu chuyên djch cd cau kinh té. Nam

1997 t6c d9 tahg thu ngân sach chI déft 5,3%, lân dâu tiên thap hO'n

ca t6c d9 tang tru'&ng kinh té kê tU nam 1993. Nam 1998 là nam

liên tiép thu hai c6 muc tang thu ngân sach thap hO'n muc tang

tru'&ng kinh té. TcSng thu trên GDP da giam dân tü 22,9% nam 1996

xu6ng 20,5% nam 1997 và 18,7% nam 1999. Ty tr9ng thu tU

doanh nghi~p nhà nu'âc (néu 10éfi trü thu thué xuat nh~p khâu) 50 v6'i

t6ng thu ngân sach giam liên t\,1C tU 41,5% (nam 1996) xu6ng

khoang 39,3% (nam 1999) và tü cha thu tU doanh nghi~p nhà nu'âc

chiém 9,8% GDP (nam 1995) xu6ng kholmg 7% GDP (nam 1999).

Nguyên nhân cd ban cua xu hu'6'ng giam tY I~ thu ngân sach nhà

nu'âc là do t6c d9 tang tru'&ng kinh té n6i chung và cua khu Vl!c

doanh nghi~p nhà nu'âc n6i riêng bi sut giam, do tac d9n9 cua cU9C

khung hoang tài chinh khu Vl!c.

Do giélm thu và phai kh6ng ché muc thâm hl,lt ngân sach (j muc 3­

5% GDP nên c6 thê phai dit giam chi thu'à'ng xuyên, chi cho cac

chu'O'ng trinh ~p xép lao d9n9, quy qu6c gia giai quyét vi~c làm, djnh

canh djnh cu', phu xanh dat tr6ng, d6i tr9c... Diéu d6 d?t ra van dé vé

ngu6n tài chinh không chI cho sàp xép lao d9n9 dôi du' trong DNNN

mà càn cho téfo vi~c làm m6'i và cho phM triên ngu6n nhân !l,te.
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Vân d~ tao d{mg, vi~c tàm và phéit tri~n nguÔn nhân
tlfC trong doanh nghi~p nhà mtac

Trang 15 nam qua da co nhiêu nÔ h,ic d~ gibi quyêl van dê lao

dQng, vi~c làm trang DNNN di liên vai cac giai phap nham cd dlU lçlÏ

và deSi mm cd chê' quan 19 khu Vljc DNNN. Vào nhü'ng nam cuoi cua

thÇip kY 80 Nhà mtac LiU tiên sli dl:mg cac bi~n phap vê deSi mai cd

chê' quan Iy DNNN, chuy~n tù' cd chê' kê' hoçch hoa tÇip trung sang

cd chê' th, tnièlng, thl,ic hi~n chinh sach cat giam bao cap, trang do

quan tr9ng là bao cap vê vi~c làm, chuy~n tù' cd chê' biên chê' sang

cd chê' tI,i do tuy~n dl,lng lao dQng cua DNNN. Chinh sl,i chuy~n deSi

này da dem lçi luÔng sinh khi mai cho DNNN nhuhg dÔng thè'i cüng

dan Mn dti thtta mQt bQ phÇin lao dQng khoang 70 vÇn ngtiè'i vào

cuoi thÇip kY 80 và dâu thÇip kY 90. Trang qua trinh cai cach DNNN

mQt bQ phÇin lao dQng dôi dti, không bo tri dtiÇfc vi~c làm này da dtiÇfC

Nhà ntiac giai quyê't theo chê' dQ cua Quyê't djnh 176;Tfg vào cuoi

nhü'ng nam 1980 và dau nhü'ng nam 1990.

Do sap xê'p lçi nên so ltiÇfng doanh nghi~p nhà ntiac trang thè'i

\il 1990 - 1998 da giam di khoang 6.600 doanh nghi~p, nhuhg lao

dQng trong cac doanh nghi~p nhà ntiac noi chung giam không dang

kl Nguyên nhân là do chtia xli Iy dtiÇfC van dê lao dQng và do không

du nguÔn tài chlnh d~ hô trÇf trang sap xê'p lçi. Cüng vi vÇiy co nhiêu

doanh nghi~p nhà ntiac thuQc dçng giai th~, pha san nhu'ng dê'n nay

van chtia gibi quyê't dtiÇfc.

Bên cçnh sap xê'p lçi, cac bi~n phap ceS phan hoa doanh nghi~p

nhà ntiac và giao, ban, khoan kinh doanh, cho thuê doanh nghi~p

nhà ntiac da dtiÇfC triên khai nham khdi dÇiy dQng Il,ic và hçn chê' tinh

trçng mat vi~c làm, giam ganh n~ng bao cap cua Nhà ntiac doi vm

nhü'ng doanh nghi~p không can nam giCt. Dê'n giUa nam 2000, so

ltiÇfng doanh nghi~p da ceS phan hoa là khoang 460 doanh nghic?p và

co 27 DNNN dtiÇfc chuyên giao cho tÇip thê ngtiè'i lao dQng ho~c ban

cho khu Vljc ngoài quoc doanh.
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Thà'i gian gim dây, do dgy mçnh d6i m& doanh nghi~p nhà ntidc

theo htidng c6 phan hoa, da dçng hoa sb hltu doanh nghi~p nhà

ntidc, sap nh~p, giai thê, cha thuê, khoan kinh doanh, t6 chuc lçi san

xuat, dau tti công ngh~ mdi nhl1m nâng cao hi~u qua hoçt dçmg cua

doanh nghi~p nhà ntidc dân dên 56 lao dçmg không b6 tri dtigc vi~c

làm gia tang, T6ng s6lao dçmg cua cac doanh nghi~p dt,i kiên së sap

xêp lçi dti& cac hinh thuc c6 phan hoa, sap nh~p, giai thê, giao

doanh nghi~p cha t~p thê ngtièii lao dçmg, ban doanh nghi~p, cha

thuê, khoan kinh doanh trong 3 nam t& là gan 430 ngàn ngtièii [Ban

D6i m& Quan ly doanh nghi~p Trung tidng]. Trong dé cé mÇlt bÇl

ph~n lao dÇlng së không b6 tri dtigc vi~c làm, mÇlt bÇl ph~n khac

chuyên sang làm vi~c b thành phan kinh té khac.

Hi~n nay co khoang 1,7 tri~u lao dÇlng làm vi~c trong cac DNNN,

chiêm khoang 5% lt,ic ltigng lao dÇlng xâ hÇli, trong dé doanh nghi~p

do trung tidng quan ly v& hdn 1 tri~u lao dÇlng và doanh nghi~p do

d!a phtidng quan ly v6'i hdn 700 nghin lao dÇlng. Tuy 56 ltigng lao

dÇlng không nhiéu nhu'ng trong thèii gian tai cac bi~n phap cd cau lçi

doanh nghi~p nhti trên së tiêp tl,lC dtigc tht,ic hi~n. D6ng thà'i yêu cau

d6i mdi công ngh~, thiêt bj cua doanh nghi~p nhà ntidc dê nâng cao

nang lt,ic cçnh tranh trong thèii gian t& co y nghia s6ng càn d6i v&

DNNN khi btidc vào hÇli nh~p theo cac diéu ki~n cua AITA së làm

cha lao dÇlng dôi dti trong doanh nghi~p nhà ntidc tang lên. Nhti v~y

suc ép vé lao dÇlng dôi dti së ngày càng tango

Vi v~y, cùng vdi vi~c dgy mçnh cai cach doanh nghi~p nhà ntidc

can tim cac bi~n phap giai quyêt van dé lao dÇlng dôi dti dê tranh gay

ra cac phan (mg bat 19i cha cai cach DNNN. Cüng vi v~y, song song

v& vi~c cd cau lçi khu VI,l'c doanh nghi~p nhà ntidc, Vi~t Nam dâ tiên

hành d6i mdi cd chê quan ly lao dÇlng trong doanh nghi~p nhà ntidc,

chuyên cac quan h~ lao dÇlng thea htidng thj trtièing nhti mb rÇlng

quyén tt,i chu cha doanh nghi~p trong vi~c slt dl,lng lao dÇlng, xoa bé>

chê dÇl biên chê su6t dà'i, xoa bé> dan cac chê dÇl bao cap, chuyên

sang chê dÇl hgp d6ng lao dÇlng ...
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Sau hdn 10 nam thl/c hi~n d6i mm và hdn 4 nam thl/c hi~n B9

lu~t Lao d9n9, quan h~ lao d9n9 giùa doanh nghi~p nhà midc vm

nglià'i lao d9n9 da c6 sl/ chuyên bié"n nhat djnh theo cd ché" thj tntèmg,

theo nhu cau kinh doanh cua doanh nghi~p. Doanh nghi~p dligc

quyén tl/ chu h:ta ch9n hinh thlic, ché" d9 tra llidng, quyé"t djnh mlic

llidng cua nglidi lao d9n9 theo hi~u qua san xuat kinh doanh; tién

llidng và thu nh~p cua nglidi lao d9n9 da dligc cai thi~n m9t blidc.

Theo quy djnh phap lu~t hi~n hành, h<Jp dong lao d9n9 giua

nglidi sil' dl,lng lao d9n9 vdi nglidi lav d9n9 dligc chia thành ba IOéfi

là: (1) h<Jp dong không thdi héfn; (2) h<Jp dong ngiin héfn W 1-3 nam;

và (3) h<Jp dong dlidi 1 nam và theo thà'i VI,I. Trong d6, IOéfi h<Jp dong

không thdi héfn, h<Jp dong vdi thà'i héfn W 1-3 nam và thoa lidc lao

d9n9 t~p thê dligc quy djnh rat chç\t chë theo hlidng bao v~ quyén

Igi cua nglidi lao d9n9. Nglidi sil' dl,lng lao d9n9 rat kh6 cho nglidi lao

d9n9 thl/c hi~n IOéfi h<Jp dong lao d9n9 này thôi vi~c.

Trong khi d6, phan ldn s6lao d9n9 trong doanh nghi~p nhà nlidc

thl/c hi~n ché" d9 h<Jp dong lao d9n9 không ky héfn hOÇlc hgp dong

vdi thdi héfn W 1-3 nam. Nhùng doanh nghi~p thu9C cac ngành chju

ap Il/c céfnh tranh ldn, nhiéu công vi~c yêu cau trinh d9 chuyên môn

thap, hOéft d9ng theo thà'i VI,I hOÇlc hOéft d9n9 c6 tinh chat lliu d9n9

cao hdn sil' dl,lng hinh thlic h<Jp dong ngiin héfn nhiéu hdn cac ngành

khac nhàm tranh phai dén bù cho nglià'i lao d9n9 khi không dam bao

dligc vi~c làm cho h9 và dap ung nhu cau thi trlièmg. Dây là m9t

trong nhiéu nguyên nhân g6p phan téfo ra sl/ dli thù'a lao d9n9 không

can thiê't. bao gom nhùng nglidi yé"u slic khoe, không du nang ll/c,

trinh d9 mà không cho thôi vi~c dligc và d~m dé"n nang suat thap và

chi phi cao (j doanh nghi~p nhà nlidc.

Theo bao cao cua 3.639 doanh nghi~p trong nam 1998 thi s6

lao d9ng không b6 tri dligc vi~c làm (j 1946 doanh nghi~p là 92.274

nglidi, chié"m khoang 9,1% s6 lao d9n9 hi~n c6 trong cac doanh

nghil?P bao cao. Cac doanh nghi~p c6 quy mô vù'a và nhû (v6n dlim
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3 tY dÔng) co tY I~ lao dçng dôi du rat cao, chiém t6'i khoang 15%

tÔng 56 lao dçng, tUc gap khoang 2,5 lan cac doanh nghi~p co quy

mô v6n trên 5 tY dÔng. Lao dçng nu, lao dçng tré, lao dçng không

co trinh dç chuyên môn ky thu~t và lao dçng dugc dào tço b trinh

dç trung cap và dçy nghé cüng chju tac dçng mçnh cua cai cach, co

tY I~ dôi du cao hdn.

Ngoài 56 lao dçng dôi du thlfc slf DNNN không b6 tri dugc vi~c

làm, càn co lao dÇ>ng van co vi~c làm nhuhg không th~t slf can thiét

và co th~ giam b6't mà không anh hudng dén hoçt dçng cua doanh

nghi~p. Theo cac két qua (Mu tra dlfa trên dimh gia cua cac doanh

nghi~p thi 56 lao dçng không th~t slf can thiét này bàng 9,4% tÔng

56 lao dçng trong cac doanh nghi~p. 56 lao dçng này co th~ dugc

coi là 56 lao dçng dôi du tiém tàng trong cac DNNN. Néu tinh ca 56

lao dçng dôi du tiém tàng thi tY I~ lao dçng can giai quyét vi~c làm

trong DNNN là khoang 18,5%.

Giai quyét vi~c làm d6i v&i lao dçng trong DNNN hi~n nay không

chi d6i v&i lao dçng dôi du mà can giai quyét ô.in nguyên cua van dé

lao dçng dôi du, không chi trong khu vlfc DNNN mà can tim dén slf

hô trg cua khu vlfc kinh té ngoài qu6c doanh v&i cac cd ché chfnh

sach thfch hQ'p vé bao dam xii hçi cho 56 lao dçng chuy~n djch khoi

khu vlfc nhà nu&c.

Mçt là, khu vlfc DNNN ft co kha nang tço thêm vi~c làm d6i v6'i

lao dçng cua cac DNNN và lao dçng ngoài xii hçi, vi tço vi~c làm

mçt phan quan tr9ng phI,! thuçc vào hi~u qua kinh doanh cua cac

DNNN và dê tço thêm chô làm vi~c trong khu vlfc này can tang dau

tu vào DNNN. Nhuhg giai quyét van dé này gÇl.p phai nhüTIg hçn ché

vé nguÔn tài chfnh và hi~u qua v6n dau tu, trong do mçt phan quan

tr9ng không phai chi cho dau tu mb rçng san xuat mà nhu cau cap

bach hi~n nay là dau tu nâng cap công ngh~, dau tu chiéu sâu d~

nâng cao nang Ilfc cçnh tranh. Chi trên cd sb nâng cao hi~u qua kinh

doanh mai co tfch luy v6n dê doanh nghi~p tif mb rçng san xuat và
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cüng trên cd sb tfch luy cua doanh nghi~p thi Nhà mtélc méli co

nguÔn v6n dé dau hi mb rçmg sim xuat xa hQÎ.

Hai là, vi~c d~y mçmh thtjc hi~n dÔi méli DNNN hi~n nay bang cac

bi~n phap c6 phan hoa, giao, ban, khoan, cho thuê DNNN không

chi dam bao vi~c làm cho s61ao dQng hil?n co khi chuyén sang doanh

nghil?P m6'i theo phap lu~t vé lao dQng, mà quan trçmg là t90 cd sb

vühg chàc trên cd sb hil?U qua cao han tnt6'c dê tai tich luy, mb rQng

san xuat, thu hut lao dQng tü khu Vl,l'c DNNN chuyên sang và lao

dQng ngoài xa hQi.

Ba là, thtjc hil?n cac chfnh sach bao dam xa hQi hQ'p Iy dê giai

quyêt van dé lao dQng dôi du và chuyên djch lao dQng tü khu Vl,l'c

DNNN sang khu Vl,l'c ngoài qu6c doanh.

Khi xli ly cac van dé lao dQng trong cai cach doanh nghi~p nhà

nu6'c can tuân thu mQt 50 nguyên tàc sau: (a) Doanh nghil?P và Nhà

nuélc cùng chju trach nhil?m giai quyêt van dé lao dQng dôi du và b6

tri vil?c làm; (b) Giai quyêt lao dQng dôi du thông qua cac chinh sach

phù hQ'p d6i v6'i tÙ'ng bi~n phap cai cach doanh nghi~p nhà nuélc và

tùhg 109i lao dQng; (c) Dam bao dung phap lu~t, không gây mat Ôn

djnh xa hQi và khuyên khich lao dQng dôi du Wnguy~n thôi vi~c.

Tùy theo 109i lao dQng mà ap dl:mg chfnh sach khuyên khich hl>

trç1 thêm hay ap dl,mg chfnh sach hi~n hành theo quy djnh cua phap

lu~t: (a) D6i véli lao dQng dôi du hOÇlc mat vi~c làm do giai thé, pha

san, thi bô sung thêm chinh sach khuyên khfch và hl> trç1 ngurn lao

dQng dê DNNN co thê giai quyêt dUç1c s61ao dQng này giup h9 co

thê W tim vi~c làm hOÇlc hl> trç1 h9 tim kiêm vi~c làm. Nhà nuélc vlia

co trach nhi~m giai quyêt chê dQ theo quy djnh cua phap lu~t, vlia

bô sung thêm chê dQ dé khuyên khich hl> trÇl' thêm ngurn lao dQng;

(b) D6i véli cac 109i lao dQng khac kho co kha nang tham gia vào thj

truètng lao dQng hOÇlc co thé giai quyêt theo phap lu~t lao dQng mà

không can co chfnh sach khuyên khfch và hl> trÇl' thi ap dl,mg theo
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quy djnh hi~n hành cua phap lu~t vé lao dQng (gÔm hw trf, hêt hé,m

hÇ1p âÔng, không dôi du nhu'ng hf nguy~n thôi vi~c, dÇic bi~t là lao

âQng co chuyên môn ky thu~t cao). Nhà nuéfc giai quyêt chê âQ cho

ngudî lao âQng theo phap lu~t quy âjnh; vi~c h8 trÇf thêm do doanh

nghi~p hf quyêt âjnh.

D6i véfi nhom lao dQng du ôiéu ki~n vé hw, hêt hq.n hÇ1p dÔng,

không dôi du nhu'ng hf nguy~n châm dlit hÇ1p dÔng, Nhà nuéfc không

can co chfnh sach dÇic bi~t dé khuyên khfch h8 trÇf mà chi can thlfc

hi~n cac chê dQ vé hw trf, thôi vi~c theo dung phap lu~t lao âQng

âei véfi cac nhom lao dQng này. Chfnh sach véfi nhom này nhu sau:

(a) D6i v& lao dQng du diéu ki~n vé hw thlfc hi~n chfnh sach hw

trf theo phap lu~t vé lao dQng theo Diéu l~ BHXH Vi~t Nam ban

hành theo Nghj âjnh 12/CP ngày 26/1/1995.

(b) Lao âQng hêt hq.n hÇ1p âÔng lao âQng nhu'ng chtta du tu6i vé

hw là lao âQng tq.i thdî ôiém sèp xêp Iq.i lao dQng dâ hêt hq.n hÇ1p

âÔng lao âQng. Dei véfi loq.i lao dQng này dUÇfC ap dyng chê dQ trÇf

câp thôi vi~c theo khoan 1 Diéu 42 BQ lu~t lao dQng (m8i nam làm

vi~c tq.i doanh nghi~p dUÇfc hUdng mQt ntta thang IUdng cQng v& phy

câp nêu co) và chê dQ trÇf câp mQt lan theo Diéu 28 Diéu l~ bao hiém

xâ hQi Vi~t Nam ban hành kèm theo Nghj âjnh 12/CP ngày

26/1/1995.

(c) D6i v& nhom lao âQng không dôi du nhu'ng tlf nguy~n thôi vi~c

cüng không nên ap dyng chfnh sach khuyên khfch h8 trÇf mà chi ap

dyng âung chfnh sach thôi vi~c theo phap lu~t âé tranh khuyên khfch

di chuyén lao dQng ky thu~t mà doanh nghi~p dang cano

Dé giam suc ép vé du thüa lao âQng can co chfnh sach khuyên

khfch vé hw s6'm:

(a) D6i v& lao dQng co du 30 nam dong bao hiém xâ hQi trd lên

nhu'ng côn thiêu tù' 1 dên 5 nam tu6i dà'i (Nam tu6i tù' 55 dên du&
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60, Nu tU 50 dé'n 55 tue5i), co nguy~n vQng vê hw, thi theo quy dinh

tq.i Nghi dinh 93/CP ngày 12/11/1998 loq.i d6i ttiQ'l1g này du (Mu

ki~n vê hw mà không phai trit IÙi. Nhung thl!c té' cho thay da 56

ngtià'i lao dQng không tl! nguy~n xin vé hw vi ltiO'ng hw qua thap 50

v6'i thu nh~p cua hQ khi càn d doanh nghi~p. Vi v~y dê khuyé'n khich

d6i ttiQ'l1g này tl! nguy~n vé hw c~n co chinh sach khuyé'n khich và

hô trÇf cho ngtià'i vé hw trti6'c tu6i.

(b) D6i vdi tnià'ng hqp nam du 60 tu6i, nu du 55 tu6i, co tù' 15

dé'n 19 nam dong bao hiêm xa hQi, theo quy dinh Ngh\ dinh 93/CP,

d6i ttiQ'l1g này du diéu ki~n vé hw vdi mÛc ltiO'ng hw thap hO'n. Thl!c

té' cho thay loq.i d6i ttiQ'l1g này không mu6n vé hw vdi ltiO'ng hw

thap hO'n mà mu6n chà' và dong thêm 1 nam bao hiêm xa hQi dê du

diéu k,i~n vé hw và nh~n mÛc ltiO'ng hw binh thtià'ng. Cüng vi v~y

c~n co chinh sach khuyé'n khich d6i vdi d6i ttiQ'l1g này.

Ngtià'i lao dQng d cac doanh nghi~p nhà nti6'c trong di~n giai thê

và pha san dtiO'ng nhiên không tranh khoi bi mat vi~c làm. D6i vdi

ngtià'i lao dQng dà nghi vi~c tU lâu chlta dtiÇfC nhçm ché' dQ nhung vân

càn tên trong danh sach tq.i DNNN, trên tht,ic té' hQ da mat vi~c làm.

V6'i nhü'ng dÇ\.c diêm do thi ngtià'i lao dQng trong loq.i doanh nghi~p

giai thê, pha san và ngtià'i lao dQng co tên trong danh sach nhung da

nghi vi~c co cùng mQt hoàn canh gi6ng nhau là mat vi~c làm. Chinh

sach d6i vdi d6i ttiÇfng này là hô trÇf ngtià'i lao dQng mat vi~c tim vi~c

làm m6'i hoÇ\.c khik phyc kho khan.

Giai quyê't vân dê lao dçng và vi~c làm thông qua philt
tri~n khu v'!c kinh tê' ngoài quÔc doanh

Khu Vl/c kinh té' ngoài qu6c doanh v6n dtiÇfC coi là khu Vl/c kinh

té' nang dQng, co tiém nang 100 vé giai quyé't vi~c làm. Công cUQc

d6i m6'i dtiÇfC tié'n hành vào cu6i th~p ky 80 và nhü'ng nam d~u cua

th~p ky 90 dà dQng viên mq.nh mè tiém nang cua hàng tri~u ngtià'i
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dân Vi~t Nam, giup nhanh chong da dé;mg hoa và mb rçmg slm xuat

nông nghi~p, phat tridn kinh té' hÇ>, xây dl,l'ng cac doanh nghi~p tu'

nhân, cac doanh nghi~p vùa và nho, cac công ty.

Nhi~u chinh sach dâu tu' và khuyé'n khich cac thành phân kinh té'

dâu tu' phat tridn kinh té' da du'Ç1c ban hành trong 15 nam d6i mdi.

Dang chu y là cac chinh sach sau dây da gop phân thuc dgy gilli...
quyé't van d~ lao dÇ>ng, vi~c làm b khu Vljc ngoài qu6c doanh:

(a) Chinh sach khuyé'n khich phat tridn kinh té' ngoài qu6c doanh

và khuyé'n khich dâu tu' (ca trong nu'é1c và nu'é1c ngoài). Vi~c khuyé'n

khich kinh té' ngoài qu6c doanh du'Ç1C bat dâu bang khuyé'n khich

công nghi~p, tidu thu công nghi~p ngoài qu6c doanh theo Nghi

quyé't 16 NQ/fW (nam 1988). Vi~c ban hành cac Luçü Công ty và

LuÇit Doanh nghi~p tu' nhân (nam 1990), LuÇit khuyé'n khich dâu tu'

trong nu'é1c (nam 1994 và stta d6i nam 1998), LuÇit Dâu tu' nu'é1c

ngoài téfi Vi~t Nam và nhat là vi~c ban hành LuÇit Doanh nghi~p (nam

1999) trên cd sb hÇ1p nhat LuÇit Doanh nghi~p tu' nhân và LuÇit Công

ty (nam 1990) da téfo di~u ki~n thuÇin IÇ1i hcJn rat nhi~u 50 vdi giai

dOéfn dâu cua 15 nam d6i mé1i trong vi~c dâu tu', thành IÇip doanh

nghi~p, nhèt do thu hut thêm nhi~u lao dÇ>ng xa hÇ>i vào làm vi~c

trong khu Vl,ic kinh té' ngoài qu6c doanh.

(h) Dd giai quyé't vi~c làm d6i vé1i lao dÇ>ng trong nông, lâm, ngu'

nghi~p và nông thôn da co nhi~u chinh sach khuyé'n khich san xuat,

mb rÇ>ng quy mô san xuat, chuydn d!ch cd cau dd téfO vi~c làm nhu'

chinh sach khoan trong nông nghi~p (mb dâu bang ChI thi 100­

CP/TW ngày 13/1/1981 và du'Ç1c kh~ng djnh trong Nghi quyé't 10
NQ/TW ngày 5/4/1988) nham ml,lc tiêu giai phong sUc slm xuat,

phat huy cac ti~m nang cua cac thành phân kinh té' trong nông thôn,

khuyé'n khich phat tridn và bao hÇ> quy~n kinh doanh cua kinh té' gia

dinh, ca thd và tu' nhân; chinh sach phat tridn kinh té' hÇ1p tac xa theo

LuÇit hÇ1p tac xa; cac chu'cJng trinh 327 "phu xanh dat tr6ng dôi nui

tr9c", chu'cJng trinh 5 tri~u ha rù'ng, chu'o'ng trinh danh bat ca xa bd,
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chuClng trinh 773 vê khai thac si'i dl:mg dâ't hoang hoa vv... Chinh

sach phM tridn kinh tê' trang trçi theo Nghj quyê't 56 03/2000/NQ­

CP ngày 2/2/2000 cua Chinh Phu vlta nhiim thuc dgy tich tl,l và t~p

trung san xuâ't trang nông nghi~p, vüa tço diêu ki~n thu hut lao dçmg

nông nghi~p vào phM tridn kinh tê' trang trçi, thông qua d6 dd giai

quyê't lao dé;>ng thiê'u vi~c làm trang nông nghi~p.

(c) Chinh sach tài chinh tin dl,lng hô tr<;1 ngudi nghèo, chuClng

trinh tin dl,lng nho d nông thôn.

(d) Chinh sach tço vi~c làm cho ngudi lao dé;>ng thông qua ChuClng

trinh qu6c gia xuc tiê'n vi~c làm theo Nghj quyê't 120/l-fDBT nam

1992.

Tuy nhiên, dd khai thac tiêm nang giai quyê't vâ'n dê lao dé;>ng vi~c

làm cua khu Vl,ic kinh tê' này dm dgy mçnh hCln nUa cac chinh sach

khuyê'n khich phM tridn cac thành phan kinh tê' nêu trên. Trang d6,

51,1' khuyê'n khich mçnh mé hCln ca là tço l~p môi trlièlng kinh doanh

thông thoang, minh bçch, khuyê'n khich tinh than kinh doanh và làm

giàu h<;jp phap trên cd sd bai bo cac quy djnh ch6ng chéo, cac giâ'y

phép không can thiê't can trd vi~c dang ky thành l~p doanh nghi~p

và hoçt dé;>ng kinh doanh, bai bo 51,1' thanh tra kidm tra ch6ng chéo,

trai quy djnh. Thl,l'c hi~n theo hUdng này ngày 3/2/2000 Thu tlidng

Chinh phu da ban hành quyê't djnh s6 19mg bai bo 84 giâ'y phép

trai quy djnh cua Luç\t Doanh nghi~p. Hi~n nay cac cd quan cua

Chinh phu dang tiê'p tl,lC xem xét dd bai bo tiê'p cac giâ'y phép không

can thiê't.

Mé;>t giai phap quan tr9ng khac dd tço vi~c làm là khuyê'n khich

phM tridn doanh nghi~p vüa và nho. Vâ'n dê này da du<;1c nêu ra và

thao lu~n tçi nhiêu diên dàn, nhutlg dê'n nay chinh sach d6i vÔ'i

doanh nghi~p vüa và nho vlm chtta djnh hinh và ban hành.

Bên cçnh d6 can tiê'p tl,lC dCln gian hoa thu tl,lC câ'p phép dau tu,

phân câ'p, uy quyên câ'p giâ'y phép dau tu d6i vÔ'i cac dl,l' an vüa và
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nho cho mç.t sa dja phlio'ng, ban qulm Iy khu công nghi~p, giam gia

thuê dat, tang muc u'U d~lÎ vé thuê, diéu chinh tang tY I~ tiêu thl,l nç.i

dja, hç thap tran lai suat vay tin dl,lng nhàm khuyên khich cac doanh

nghi~p dau tli vào kinh doanh, phat hành công trai, trai phiêu d~

tang von dau tli nhà midc, sUa d6i và ban hành nhiéu chinh sach

nhàm tang slj. hap d~m và d~ cac nhà dau tli yên tâm bo von vào kinh

doanh, t6 chuc cac cuç.c doi thoçi giü'a Chinh phU v6'i cac nhà dau

hi, cac doanh nghi~p nham tço môi trlià'ng thuÇin 1Q'i ho'n cho cac

nhà dâu tli trong và ngoài nlidc, tang clià'ng xuat khâu lao dç.ng ...

Phat tri~n th! tntdng tao d(}ng và cac bao dam xa h(}i
d6i vdi ngltdi tao d(}ng

Cho dên nay vi~c giai quyêt lao dç.ng và vi~c làm vân thuç.c trach

nhi~m cua Nhà nlidc, chu yêu tÇip trung vào khu vlj.c cac DNNN và

thông qua cac bi~n phap hành chfnh, cac chlio'ng trinh quoc gia vé

vi~c làm. Chlio'ng trinh quoc gia xuc tiên vi~c làm do Nhà nlidc thlj.c

hi~n tù nam 1992, dên nam 1998 da dli9'c Chinh phu quyêt djnh

chuy~n thành Chlio'ng trinh ml,lc tiêu quoc gia vé giai quyêt vi~c làm.

D6ng thèfi, Nhà nlidc da ban hành cac chfnh sach và cd chê quan ly

d~ thlj.c hi~n chlio'ng trinh này mà trQng tâm là hliO'ng vào phat tri~n

kinh tê d~ tço vi~c làm; bao dam vi~c làm trong cd sb san xuat kinh

doanh, chang sa thai hàng loçt; hÔ tr9' cac doi tli9'Og c6 kh6 khan

trong tif. tço vi~c làm hOÇlc kh6 tif. tim vi~c làm. Nhà nlidc cüng ban

hành cac van ban phap quy tço cd sb phap Iy giai quyêt toàn bç. cac

quan h~ lao dç.ng, k~ ca lao dç.ng không bo tri dli9'c vi~c làm trong

doanh nghi~p nhà nlidc theo tùhg loçi nguyên nhân; thành lÇip Quy

hÔ tr9' 4p xêp và c6 phan hoa doanh nghi~p nhà nlidc nham hô tr9'

vi~c cd cau lçi khu Vlj.c doanh nghi~p nhà nlidc.

MÇlc dù c6 nhühg co gllng và kêt qua nhat djnh, nhu'ng giai quyêt

van dé lao dç.ng, vi~c làm và phat tri~n ngu6n nhân Ilj.c vân rat kh6
khan, th~ hi~n b tY I~ thiêu vi~c làm vân cao, ngu6n nhân Ilj.c chtta
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dap ÛI1g dtigc yêu câu tang tnidng và yêu câu công nghi~p hoa, hi~n

dçi hoa. Mçt trong cac nguyên nhân là do chtia chu trçng nhiêu dén

phat triên thi trtidng lao dçng, phat triên cac yéu to cua thi tnidng

lao dçng.

Phat tri~n thi tnidng lao dçng b Vi~t Nam cân tÇip trung vào cac

chînh sach và giai phap sau:

- Chînh sach tang câu lao dçng, nhti hÔ trg von ban dâu cho

nhû'ng ngtidi kinh doanh nho, cho cac doanh nghi~p vüa và nho,

phat tri~n cac chtio'ng trinh tço công an vi~c làm cho ngtidi lao dçng,

xuat khàu lao dçng.

- Chînh sach giam cung vê lao dÇng, bao gèlm cac chînh sach dân

so ké hoçch hoa gia Ô1nh, chînh sach di dân sang khu vt,ic it bi suc

ép dti thù'a lao dçng.

- Chinh sach hÔ trg ngtià'i lao dçng bi mat vi~c làm khi tham gia thi

tnidng lao dçng, nhti hÔ trg vê tài chinh khi bi mat vi~c làm, cham dUt:

h9'P dèlng tnidc thà'i hçn, dào tço lçi tay nghê cho ngtià'i lao dçng.

- Phat triên h~ thong cac cd sb dich VI,! vi~c làm, cô nhi~m VI,1 cung

cap thông tin vê câu lao dçng, tti van, giô'i thi~u vi~c làm.

- Phat triên h~ thong thông tin vê thi tnidng lao dçng, vi~c làm,

vê cung và câu lao dçng ti.t dô cung cap thông tin cho ngtidi lao dçng

và ngtià'i sU dl,lng lao dçng, vê cac trung tâm dào tço, bèli dtiàng

nguèln nhân lt!c. H~ thong thông tin này cân thông suot trong ca

ntidc, dtigc noi mçng, vi tînh hoa.

- Hinh thành và phat tri~n thi tnidng nhân It!c quan Iy, lânh dço

cac doanh nghi~p. Doi vô'i cac. DNNN tnidc hét cân tién hành thî

âi~m dê nhân rçng vi~c chuyên quan h~ hành chînh công chuc doi

vdi cac chuc danh giam doc, phô giam doc, ké toan tnidng sang

quan h~ kinh doanh, h9'P dèlng lao dçng; chuyên ti.t ché dç ltio'ng

theo ngçch bÇic và xép hçng doanh nghi~p theo quy mô sang ché dç

ltio'ng theo hi~u qua kinh doanh và st! phat tri~n cua doanh nghi~p.
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Ca DNNN và cac 10q,i hinh doanh nghi~p khac dang rat cân tùng

blidc hinh thành th~ chê th! trlièmg nhân h,ic quan Iy v6'i dÇ'li ngü cac

nhân tài dligc th! trlièmg danh gia, tuy~n ch9n và gi6'i thi~u, tq.o diéu

ki~n d~ rut ngan khoang cach giUa cung và cau vé nhân h!c và nhân

tài quan IY.

- Hoàn thi~n h~ th6ng phap iu?t vé lao dÇ'lng, bao v~ ca nglidi lao

dÇ'lng và nglièfi slt dl,lng lao dÇ'lng; xem xét Iq,i cac quy d!nh cô th~ làm

mat tfnh Iinh hoq.t cua th! trlièmg lao dÇ'lng và hq.n chê 51! di chuy~n

ho?c cd cau Iq.i lao dÇ'lng.

Tôm Iq.i, tang trlidng kinh tê là nhân t6 quan tr9ng d~ giai quyêt

van dé lao dÇ'lng, vi~c làm, phat tri~n ngu6n nhân Il!c dang ngày càng

trd nên bttc xuc khi Vi~t Nam càn trong tinh trq.ng thiêu vi~c làm và

dung trli6'c cac thach thttc hÇ'li nh?p. M?t khac, phat tri~n ngu6n

nhân Il!c ngang tam v6'i yêu cau công nghi~p hoa, hi~n dq,i hoa và

hÇ'li nh?p là yêu t6 quan tr9ng d~ dam bao 51! tang trlidng kinh tê.

Bên cq.nh dô giai quyêt van dé lao dÇ'lng và vi~c làm blmg cac bi~n

phap khac nhau së tq.o ra 51! 6n djnh xà hÇ'li, cüng giup cho 51! tang

trlidng. Theo xu thê cua vi~c chuy~n quan h~ lao dÇ'lng vi~c làm và

phat tri~n ngu6n nhân Il!c sang cd chê th, trlidng, thi chia khoa cua

vi~c tang trlidng và giai quyêt van dé lao dÇ'lng, vi~c làm là tq.o môi

trlidng kinh doanh thu?n 19'i, khuyên khich phat tri~n cac loq.i hinh

doanh nghi~p, nâng cao kha nàng cq.nh tranh cua cac doanh nghi~p

Vi~t Nam và cua nén kinh tê. Vai trà dô trli6'c hêt thuÇ'lc vé quan Iy

Nhà nli6'c d6ng thèfi v6'i vi~c ki~m soat dligc vi~c chuy~n cac quan h~

lao dÇ'lng, vic?C làm sang thj trlidng d~ djnh hlidng và dam bao ml,lc

tiêu an sinh xà hÇ'li d6i vÔ'Î nglièfi lao dÇ'lng.

Tài li~u tham khao

Ban D6i mm Qulm Iy doanh nghi~p Trung tfO'ng, Bao cao t6ng két d6i méti va phOt
triin doanh nghi~p nhà nl1O'c tll nom 1986 din nay
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9.
Vai tra cua bao hi~m xâ hôi

trong giai do~n qua d9 chuy~n· sang
kinh té th! tnidng ?

Fiona Howell

Trang thè'i kY ke' hoçch hoa tÇip trung, nhân dân vùng thành th,

d Vi~t Nam du'9'c hu'dng quy~n 19'i bao hiêm xa hQi thông qua cac quy

xa hQÎ cua cac cd quan Nhà nu'6'c và cac doanh nghÎ~p. Nhân dân

vùng nông thôn dl,l'a chu ye'u trên ruQng dat cua minh dê dam bao

sinh ton và st! ho tr9' cua gia dinh h9 hàng tU lâu da là hinh thuc bao

hiêm xa hQi chu ye'u. Ngày nay, md ctta theo hu'6'ng th, tn/dng làm

cho ngu'm dân Vi~t Nam dLing tru'6'c nhling rui ro, bat djnh to 16'n hO'n

do cac chu'cmg trinh bao hiêm xa hQi hi~n nay không thê dap Ling

du'9'c cac nhu câu v~ an sinh kinh te' và an sinh xa hQi.

Nu'6'c Vi~t Nam da dçt du'9'c nhling tY I~ tang tru'dng kinh te' dây

an tu'Ç)'ng trang ntta dâu cua thÇip kY 90 và da Vu'<;1t tY I~ trên 9% vào

nam 1996 và 1997 [TCTK, 2000b]. Til mQt nu'6'c phai nhÇip khâu

gço tru'6'c dây, tU nam 1990, st! phat triên cua nông nghi~p dê du'a

VÎ~t Nam trd thành mQt nt/6'c xuat khâu gço là mQt thành công dây

an tu'Ç)'ng. Tuy nhiên, cUQc khung hoang kinh te' vùng da co tac dQng

làm giam tY tr9ng cua nông nghi~p, ngu' nghi~p và lâm nghi~p trang

tÔng san phâm qu6c nQi tU 27,2% nam 1995 xu6ng 25,8% nam

1998. Ty l~ thiéu vi~c làm vùng nông thôn u'6'c tfnh là 27%. Ty l~
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that nghi~p éJ thành th! da lên tm 7,4% nam 1999[TCTK, 2000b].

Trong t6ng dan s6 77 tri~u nglià'i [TCTK, 2000 bl, kholmg gân 80%

dan s6 và kholmg 75% dân s6 trong dç tu6i lao dçng s6ng éJ vùng

nông thôn, suc ép t<;lO vi~c làm trong cac tlnh vùng nông thôn dang

tang lên. Hàng nam,dan s6 trong dç tu6i lao dçng tang v6'i mçt tY l~

tlio'ng d6i cao là 2,9%/nam, kholmg 1,2 tri~u ngliè1i.

Cac dàng di dân, tü nông thôn ra thành thj vi ly do kinh té' da tang

lên- cac ca nhan và gia âînh âî tim vi~c làm éJ nhüng vùng kinh té' mm.

adau co tang trli&ng, éJ do không co binh dàng. Theo ké't qua

cuçc diêu tra mue s6ng nam 1997-1998 thi quan h~ giUa tâng l6'p

giàu nhat và tâng 16'p nghèo nhat da tu 4,5 vào nam 1993 lên tm

5,5 vào nam 1998 [TCTK, 2000c]. Chênh I~ch mue s6ng giua nglià'i

dan sinh s6ng éJ vùng nông thôn và thành thj cüng da tang, cac

kholm chi theo dâu ngu'à'i éJ vùng thành th! (61%) da tang nhanh gap

dôi so v6'i chi phi cua nglià'i dân éJ vùng nông thôn (30%).

Trong nhüng nam 1990, nghèo nàn éJ Vi~t Nam da bj dgy lùi mçt

cach dang k~, s6 ngliè1i s6ng dlim ngliO'ng thié'u an (ngliO'ng nghèo vê

llio'ng tht,ic và tht,ic phgm) da gibrn tü 25% nam 1993 xu6ng càn

15% nam 1998. Dây tht,ic st,i là mçt thành công dây an tliQ'ng trong

mçt kholmg thè1i gian rat ngàn nhli vÇly. Quy mô rçng 16'0 cua cac

chlio'ng trinh bao hi~rn xa hçi tht,ic hi~n trong thè1i ky này da co tac

dçng dang k~ trong vi~c giam s6 hç nghèo.

Tuy nhiên, khoang 45% dan s6 sinh s6ng éJ vùng nông thôn và

khoang 10% dan s6 vùng thành thj càn sO"ng dli6'i ngliO'ng nghèo

[World Bank, 1999]. Nguy cd rnçt s6 16'0 gia âînh quay tréJ l<;Ii dlim

ngliO'ng thié'u an van càn do vi càn khoang 21% dan s6 hi~n van càn

dang s6ng trên ngliO'ng này mçt chut và van càn nàm éJ dli6'i ngliémg

nghèo [World Bank, 1999]. MÇit khac, co st,i khac nhau rât 16'n vê

mue sÔng giUa cac vùng, <Mu do nhan m<;lnh cân phân bÔ mçt cach

tÇlp trung ho'n cac chlio'ng trinh giam nghèo vê cac vùng nghèo nhât.



Va; Ira cua 000 h;im xà hÇJi 171

Vi~t Nam da t6 chuc thljc hi~n nhiéu chLiO'ng trinh khac nhau

nham giai quyét m9t 56 nhùng van dé này. ChLiO'ng trinh xôa dôi

giam nghèo (XDGN) là m9t chLiO'ng trinh dang chu y nhat trong

cac chLiO'ng trinh hi~n dang thljc thi. DLiQ'c thljc hi~n tU nam

1998, ChLiO'ng trinh Vi~c làm Quoc gia (VLQG) cô ml.;lc tiêu rat

J6'n là giam ty I~ that nghi~p éJ thành th! xu6ng con 5% và dLia

thè>'i gian tao d9n9 hù'u ich éJ nông thôn lên 75% vào nam 2000.

M9t ké hOÇlch bao hidm xa h9i da dLiQ'c thljc hi~n tU nam 1995

nham cung cap m9t ché 09 bao hidm xa h9i cho công nhân viên

chuc cua Chinh phu, cua khu vljc Nhà nLiâc và cua cac doanh

nghi~p ngoài qu6c doanh cô trên 10 lao d9n9. Nam trong quy

bao hidm xa h9i là quy cUu trQ' d9t xuât, quy này phl.;lc VI.;l cho

nhùng d6i tLiQ'ng dê bi t6n thLiO'ng nhât bao gom ngLiè>'i tàn tÇit,

m6 côi, nÇln nhân cua thiên tai và nhùng ngLiè>'i rdi vào hoàn

canh thiéu dôi.

Biêu dÔ 9.1. Lu'dng binh quân thang và tÔng so ti~n

d~n bù binh quân nam theo khu vVe
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Cac cd ché' bao hidm xa hQi da co vai trà nhl1 thé' nào dd dam

bao nghèo nàn và that nghi~p không trCi thành nhfing van dê co tac

dQng t6'i 6n djnh xa hQi và phM tridn kinh té'? That nghi~p và nghèo

nàn da co nhfing tac dQng gi khac nUa ? Nhfing nhu càu hi~n nay và

nhfing nhu càu trong giai doçm trlidc mât cua ngl1ài dân trong thài

kY qua dQ là gi ? Chl100g này c6 gâng cung cap mQt s6 Idi giai cho

nhfing van dê co liên quan t6'i ngl1ài lao dQng và gia Ôlnh cua hç.

Chl100g này sè mô ta mQt cach tom tât cac hinh thûc BHXH hi~n

hành khac nhau và hi~u qua tl100g d6i cua chung nhàm duy tri mQt

cach hqp 19 thu nhÇlp và cac djch VI,l phl,lc VI,l nhân dân. Chl100g này

cüng sè dê xuat nhfing thay d6i trong cd ché' vÇln hành cua BHXH Ci

Viêt Nam và vi~c md rQng di~n bao hidm.

Vê cd ban chl100g này khuyé'n nghj cho ràng vi~c dàu tl1 ngày nay

cho BHXH sè giup Jàm giam b8t nhfing tac dQng xau cua hàng loçt

nhfing bi~n phap kinh té' trong tl100g lai, nhfing bi~n phap này rat co

thd d~n t6'i tinh trçng nhiêu lao dQng trong cac doanh nghi~p Nhà

nl1dc nghi vi~c, làm tang tY I~ that nghi~p trong thanh niên, tang chi

phi djch VI,l y té' và làm tang nhfing hçn ché' vê tài chinh liên quan t6'i

cac khoan chi vê mÇit xa hQi. Duy tri mûc s6ng phù hqp, dàu tl1 pMt

tridn cac trinh dQ, nang hIc chuyên môn, duy tri suc mua cua cac gia

Ôlnh nghèo sè co thd giup xây dl,l'ng mQt th, trlidng nQi â!a, tço vi~c

làm và giam nghèo nàn.

Diêu dÇic bi~t quan trçng là cac van dê BHXH phai dl1<;1c thüa

nhÇln và xli 19 và tài chinh cho cac giai phap phal do chinh phu Vi~t

Nam dam nhi~m.

BilO' dam xa hqi

Nl1dc Vi~t Nam giành mQt phàn tl100g d6i tan (10,5%) cua ngân

sach Nhà nl1dc cho cac chi phi xa hQi, Ci cac nl1dc lang giêng tY I~

này chi là binh quân 5%, nhung càn rat thap so v6'i cac nl1dc trong
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T6 chuc HQ'p tac phat triên kinh té' (OCDE) (trong kholmg 25-35%).

Phtm lém cac quy này Ci Vi~t Nam giành cho cl,l\.J chié'n binh, thành

viên cua cc3c gia dinh li~t sy hay thLidng binh, giành cho nhung ngLiOi

c6 d6ng g6p di[lc bi~t cho cach m<;lng cüng nhLi cho tr<! cap hw tri

giành cho công nhân viên chuc, It!c lLi(/ng vü trang cua chinh phu.

MÇ>t phan rat nh6 cua ngân sach Nhà nLiôc (0,3%) giành cho công

tac CUu tr<! xa hÇ>i: Quy cUu d6i khân cap luc giap h<;lt, CUu tr<! thiên

tai và quy bllO dam xa hÇ>i giành cho công tac cUu tr<! thông thLièmg

(SGFRR).

aVi~t Nam, khuôn kh6 phap Iy cua bao dam xa hÇ>i bao g6m

bao hiêm xa hÇ>i và bao tr<! xa hÇ>i. D6i tLi(/ng ap dl,mg cua h~ th6ng

bao hiêm xa hÇ>i là ngLiOi lao dÇ>ng thuÇ>C cac doanh nghi~p sU' dl,mg

10 lao dÇ>ng trCi lên. H~ th6ng bao higm xa hÇ>i hinh thành nh~m duy

tri ngu6n thu nhÇlp t6i thiêu cho nhung ngLiOi trong hoàn canh kh6

khan. Trong khuôn kh6 bao tr<! xa hÇ>i cho nhung gia dinh nghèo

kh6, cho ngLià'i tàn ti;tt và cho ngLiOi cao tu6i, c6 nhiéu khoan tr<! cap

khac nhau. Bao tr<! xa hÇ>i cung cap mÇ>t thu nhÇlp t6i thiêu và/hay

giup dà vé VÇlt chat trong mÇ>t thà'i gian ngtm hay vô thà'i hc;m. Vi d\,l,

trong nhung khoang thà'i gian ngàn, bao tr<! xa hÇ>i c6 thê giup kh~c

ph\,lc nhung hÇlU qua tUc thOi do thiên tai gây nên, hoi[lc c6 thê giup

dd lâu dài mÇ>t ngLià'i cao tu6i vô ké' sinh nhai.

Vi~t Nam nhÇln dLi<!c rat nhiéu St! giup dà cua cÇ>ng d6ng giành

cho nhung nh6m dê bi t6n thLidng thông qua cac t6 chCtc quân

chung, cac t6 chuc phi chinh phu, chinh quyén âja phLidng, cac ca

nhân và cac cÇ>ng d6ng cung cap quy và cac d[ch V\,I. Trong thà'i kY
tU 1995-1998, chi phi cua chinh phu giành cho lïnh Vt,ic xa hÇ>i da

lên tôi gim 25,6% t6ng chi phi cùa Nhà nLiôc [BLD-TB-XH, 1999].

Tuy nhiên, nhiéu ngLià'i trong 56 nhung ngLià'i nghèo không nhÇln

dLi<!c bat cu mÇ>t st! tr<! giup nào cùa Nhà nLiôc.

Hi~u qua cua cac chLidng trinh tr<! giup chtta dLi<!c danh gia.

LLidng Ci Vi~t Nam van càn thap. LLidng t6i thigu da tang lên
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180 000 06ng trong khi lLiO'ng binh quân nam 1998 là 600 850

06ng. Trong cùng thèti ky, ILiO'ng binh quân khu vljc thành th! là

712600 06ng và 496 290 06ng Ci khu vljc nông thôn [TCTK,

2000 cl. Không co h~ sa oiêu chinh tlj oçmg tiên ILiO'ng theo muc

oQ 19m phat, oiêu này thljC slj là mQt gimh nçmg oang kê ooi vÔ'i

ngLièti làm công an lLiO'ng. Chînh phu oiêu chinh tiên ILiO'ng mQt

cach thîch hgp.

Cac chtlO'ng trinh boo hiim xéi hÇJi hi~n hành

TÙ' luc khCii oau, ché oQ bao hiêm xà hQi cua Vi~t Nam oLigc S09n

thao là oê ph\lc V\I cho công nhân viên chuc cua chînh phu, lao oQng

cua ciic doanh nghi~p Nhà nLiÔ'c và cac lljc lLigng vü trang (bao g6m

ca an ninh). Công nhân viên chuc oLigc hLiCJng lLiO'ng cO' ban không

cao lam, oiêu này cho phép chéoQ bao hiêm xà hQi cung cap nhùhg

t'Y I~ oên bù cao (75% lLiO'ng cO' ban vào cuoi slj nghi~p). Vu tiên vê

hw trLiÔ'c tu6i (hw non) oà oLigc ap d\lng ooi vÔ'i mQt sol09i lao oQng

oÇic bi~t.

Nam 1990, ché oQ bao hiêm xà hQi oà oLigc xét 19i oê thay bàng

mQt ché oQ thîch h<;1p vÔ'i qua trinh chuyên 06i sang nén kinh té thj

trLiètng. Thêm vào di~n oLigc bao hiêm nhLi trLiÔ'c oây là nhùhg ngLièti

lao oQng thuQC cac doanh nghi~p ngoài quoc doanh co trên 10 lao

oQng. Ché oQ mÔ'i quan tâm oÇic bi~t tÔ'i bao hiêm b~nh tÇit (ta thLiO'ng

gQi là bao hiêm y tê) do kho khan cua Jïnh vljc y té bat ngu6n tù' vi~c

oLia ché oQ tra tién ooi vÔ'i djch V\I kham chlia b~nh ca nhân. Bao

hiêm b~nh tÇit g6m mQt h~ thong oong gop bat bUQc và mQt h~

thong oong gop tlj nguy~n trljc thuQc BQ Y té (BYT) và cac djch V\I

BHXH thuQC BQ Lao oQng-ThLiO'ng binh và Xa hQi (BLD-TB-XH) oa

oLigc oLia vào tù' nam 1993 và 1995. BQ LuÇit Lao oQng cua Vi~t

Nam (OLigc ban hành thang 1 narh 1995) cung cap khuôn kh6 phap

ly cho ché oQ BHXH bàng nghj oinh 12/CP thang 4 nam 1995. BQ

LuÇit Lao oQng cüng cung cap khuôn kh6 phap ly cho nhùhg t6 chuc
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hành chinh môi ra dà'i : Bao hiêm Xa hQi Vi~t Nam - BHXHVN, và

Bao hiêm Y té Vi~t Nam - BHYTVN.

Cac khoan chi tra thanh toim gim lién vâi vi~c làm do BHXH thl/c

hi~n cho phép dén bù hoàn toàn hay mQt phtm vi~c mat thu nhÇip do

nghi vi~c vi Iy do 6m dau, sinh dé, tai nÇn Jao dQng hay ~nh nghé

nghi~p w ... do mat vi~c làm mQt phtm thà'i gian hay tçm thà'i (cho thôi

vi~c hay that nghi~p). Cüng co thê là tién thanh toan chi phi kham

chii'a b~nh, miên phi cua nhling d!ch Vl;l y té quy djnh miên phi (tçi nhà,

tçi mQt b~nh vi~n, tçÎ mQt cd sd y têÎ hay mQt s6 bi~n phap an sinh xa

hQi khac nhV trÇ)' cap nhà Cl và trÇ)' cap giao dl,lC. Cac hinh thuc trÇ)' cap

khac cua BHXH nam trong bQ LuÇit Lao dQng bao g6m cac khoan dén

bù (trÇ)' cap) do mat vi~c làm, chuyên công tac hay thôi vi~c.

Cac diéu khoan BHXH trang bQ LuÇit Lao dQng bao hiêm cho tat

ca nhling ngVà'i lao dQng cua ca nVôc mà không quy djnh hinh thuc

bao hiêm cüng nhV thà'i gian. Dù sao hi~n nay chi co Il% lao dQng

dvÇ)'c hVdng bao hiêm xa hQi. Nông nghi~p tÇip hÇ)'p 70% tÔng lao

dQng cua ca nVôc và nam ngoài di~n bao hiêm bilt bUQc, trli mQt s6

linh vVc dÇic bi~t dvÇ)'c xép loçi nhv doanh nghi~p Nhà nVôc. Chi co

10% ngVà'i lao dQng cua cac doanh nghi~p tv nhân Vi~t Nam tham

gia dong gop BHXH. Két qua cua vi~c chi co mQt tY l~ nh6 bé ngVà'i

lao dQng nam trang di~n BHXH là khi vé nghi hvu, khi mang thai,

6m dau hay bi thVang tÇit, ngVà'i lao dQng không co mQt chô nVang

tl,l'a nào khac ngoài gia dinh hQ.

Nam 1998 han 1,2 tri~u công nhân viên chuc cü cua khu vljc

Nhà nVôc dvÇ)'c nh~'m trÇ)' cap hvu tri. Ngân sach Nhà nVôc chi du chi

tra cho 90% vi ché dQ dong gop phl,lc Vl;l cho hvu tri môi chI thl/c

hiên tü nam 1995. 56 tién này chiém 5% ngân sach Nhà nVôc và

gàn mQt nLta tÔng s6 tién chi cho cac trÇ)' cap vé m~t xa hQi.

Khoang 13% dân s6, gàn 10 tri~u ngVà'i, dvÇ)'c hVdng BHYT.

Gàn 6 tri~u thuQc di~n bao hiêm bât bUQc và 4 tri~u thuQc di~n bao
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Chi co 2% 50 ngLià'i nhçm ÔLiQ'c bllO trQ' ÔLiQ'c cham soc trong nhù'ng

cd 56 chuyên môn hoa. So ngLià'i tàn tÇit n~ng ÔLiQ'C Liac tinh là

1305000 ngLià'i vào nam 1999, nhLing chi co dLiai 40% trong 50

hQ, tUc là khoang 502 000 ngLià'i ÔLiQ'c hLi&ng bao trQ' xa hÇ'>i.

T rong 50 134 000 ngLià'i cô dc:Jn ôang ky nam 1999, chi co 68 000

ngLià'i ÔLiQ'c hLi&ng bao trÇ1 xa hÇ'>i (51%). Cüng tLidng hf, chi co 40

500 em trong 50 155 600 tn~ em ôi kh6i nhà ôa ôang ky (26%)

ÔLiQ'C nhÇin trQ' cap, kholm trQ' cap này ôLiQ'C giao cho cac gia ôinh

hay cc:J 56 ôa tiêp nhÇln cac em này.

Ta không ngÇlc nhiên, thVC chat tri gia cua cac kholm trQ' cap cao

hc:Jn trQ' cap hw tri và cac khoan khac cua quy bào trQ' xa hÇ'>i vai

khoang 2 715 000 ô/nam tuc là 16 USD1/thang. Ta không thé coi

cac trQ' cap này là rÇ'>ng rai 50 v6i ô6ng ôô la, mÇ'>t ôô la ÔU song qua

ngày. MÇ'>t ôô la/ngày tLic:Jng ôLic:Jng vai 420 000 ô/thang hay

5 040 000 Ô/nam.

Chi it, nhù'ng ngLià'i nhÇln trQ' cap hàng thang tU quy CUu trQ'

thông thLià'ng nhÇln ôLiQ'c mÇ'>t 50 tiên thap hc:Jn, khoang 336 000

ô/nam, tUc là 2 USD/thang. So tién trÇ1 cap trung binh doi v6'i

thLidng binh là 979 000 ô/nam, tLidng ôLiong kholmg gan 5

USD/thang. So tién này cüng thay ôÔi tùy theo tlnh/thành pho ndi

cLi tru cua ngLià'i tàn tÇlt. Cac cap chinh quyén tlnh/thành pho,

qUÇln/huy~n và xa/phLià'ng giàu hc:Jn co thé giup ô6' nhiéu hdn.

Trong khi chinh quyên cap trung Lic:Jng quy ôinh cac muc toi thiéu

cho toàn quOc thi vi~c thiêu nhiêu tiên ôé chi cho chLic:Jng trinh cUu

trQ' thông thLià'ng ôa hÇln chê ngân sach trung Lidng duy tri muc chi

can thiêt và d6n ganh n~ng lên chinh quyén ôia phLic:Jng ôê bù ôàp

thiêu hl;lt. Tùy theo hoàn canh riêng mà co dja phLic:Jng co it nhiéu

kha nang ôam ôLic:Jng ÔLiQ'C.

1 Tri giâ tÎnh toan theo tY giâ lUSD = 14000 dong.
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Cac nhu cilu bilO dam xii h<,W

Dan so rô ràng là ngu6n Ilfc d6i dào nhat và quy gia nhat cua Vi!?t

Nam. Stj phM tri~n cua dân 50 së làm cho oat midc ngày càng ph6n

vinh. Tuy nhiên, stj phM tri~n này ooi hoi phai 10<;lÏ tru ngay nghèo

riàn và that nghi!?p. Nhû'ng bi!?n phap b6 sung là dm thiét oê cai

thiên ILio'ng thtjc, thtjc ph§m và dinh dLià'ng, cham soc suc khoe, giao

dl,lc, nLidc S9ch và v!? sinh, nhà éJ, an sinh và kha nang tham gia mQt

cach toàn di!?n cua ngLià'i dan vào cUQc song xa hQi.

D~ o9t oLigc ml,lc tiêu này, Vi!?t Nam dm phM tri~n và thtjc hi!?n

mQt 109t bi!?n phap. MQt so bi!?n phap oa oLigc thtjc hi!?n. ChLio'ng

trinh XDGN và chLio'ng trinh 1000 xa nghèo nhat co ml,lc tiêu là oap

Ling ngay nhû'ng nhu cau trLidc mat cua nhû'ng ngLià'i ban cùng oang

sinh song trong nhû'ng vùng nghèo nhat. Ngân sach Nhà nLidc cung

cap 113 kinh phi cho chLio'ng trinh XDGN và trông agi cac cQng

06ng oong gop 2/3. Vi!?n trg cua nLidc ngoài cüng oLigc sU' dl,lng oê

ho trg chLio'ng trinh XDGN. Chinh phu Lidc tinh can phai agi tdi nam

2015 oê co thê tiép cÇm mQt cach toàn di!?n cac djch l!I,l xa hQi éJ Vi!?t

Nam. Cac chLio'ng trinh XDGN và 1 000 xa dm oLigc tiép tl,lC thtjc

hi~n, nhLing can oLigc ngân sach Nhà nLidc cung cap kinh phi mQt

cach oay ou. Ho'n nLta, cac chLio'ng trinh bao oam xa hQi hiên oang

thtjc hi!?n can oLigc cung co bàng cac bi!?n phap và cac chLio'ng trinh

xa hQi b6 sung nhàm bao v!? cac thé h!? tLio'ng lai không bi roi vào

clmh khan kho cua nghèo nàn.

Van dé boa hiém xii hôi

Ve lau dài, Vi~t Nam can méJ rQng ho'n nua di~n bao hi~m cua h~

thong bao hi~m xà hÇ>i cho mQt so ldn ho'n ngLià'i lao oQng. Dây là

mÇ>t van oe ph6 bién éJ cac nLidc co nhieu lao oQng nông nghi~p và

không an lLio'ng. aVi~t Nam, phan Idn nhân công hi!?n con oang éJ
nông thôn và oa so ngLià'i lao oÇ>ng chLia co oay ou cac oieu ki~n

1 BLDTBXH, 1999
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htièmg cac ché dQ trQ' cap. Phaî chang vi thé mà không co trQ' cap và

cüng chàng co tién hu\.l tri d~ nhÜhg ngtià'i lao dQng già nhat nghi

làm vi~c. Thiéu nhÜhg ngu6n thu nhÇip khac bUQc h9 tiép t\)C làm

vi~c khi co diéu ki~n. Han 24% 56 ngtièti han 60 tu6i co haî vi~c làm

â6ng thà'i [TCTK, 2000 cl.

Vi~c met rQng tùhg bu'ac di~n cua bao hiêm xà hQi co thê thl/c hi~n

theo tùhg giai dO<;ln mQt. Cac nhom â6i tu'Q'ng dau tiên co thê là:

- nhÜhg ngtièti trong di~n nht.tng chtia phai là thành viên;

- nhÜhg ngtià'i làm (viên chuc) trong t6 chuc Dang và t6 chuc quan

chung cac cap;

- viên chuc và xa viên cac hQ'p tac xa co dang ky thuQc khu Vl/c

phi nông nghi~p; và

- cac doanh nghi~p ngoài qu6c doanh co dti6'i 10 lao âQng.

Làm nhti vÇiy sè met rQng di~n bao hiêm ngtià'i lao âQng Ci Vi~t
Nam lên khoang 26% ngu'à'i làm công an 1tiang1

, hay nhiéu han và

sè co thê cung cap mQt ché dQ bao hiêm u\.l vi~t han cho ngtià'i lao

âQng trtiac nhÜhg rui ra tuc thà'i nhti 6m âau, thai ~an hay thtiang

tÇit và vé lau dài là tàn tÇit và tu6i già.

Vé trung hçn, di~n bao hi~m xa hQi co thê mCi rQng tai:

- nông dan và ngtià'i lao dQng vùng nông thôn;

- ngtià'i lao âQng thuQc cac doanh nghi~p không dang ky; và

- ngtià'i lao dQng tl/ do.

Làm nhti v~y sè co th~ âam bao di~n bao hi~m cho tat ca m9i

ngtià'i lao âQng. MQt cUÇ>c cai cach rÇ>ng nhti v~y âoi hai co du thèti

gian âê bién thành hi~n thl/c vi vi~c thay d6i dQt ngÇ>t trong chinh

sach vé hu\.l co th~ co tac dQng xau tai nhÜhg ngtià'i lao âQng sap t6'i

1 Rut W nhühg dl! li~u vé quan h~ làm công an 1110'l1g trang TCTK 2000c.
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tu6i vê nghl hu'u. M9t cach tiêp c~n theo tÙ'ng bu6'c nhu v~y co th~

duÇ1C chap thu~n dê tiên hành tht!c hi~n nhùhg thay d6i trong nhiêu

nam, nhu'ng nhùhg thay d6i này cân dUÇ1C btü dâu ngay tU bây già' dê

co tek d9ng mong muon trong vong 10 hay 20 nam nua. Vi dl,!, di~n

bao hiém tt! nguy~n co thé dUÇ1c tht!c hi~n tUelng doi nhanh, nhat là

doi v6'i nguà'i lao d9ng tru6'c dây là công nhân viên chLic khu Vt!c Nhà

nu6'c dâ b[ mat vi~c làm trong qua trinh c6 phân hoa. Noi chung,

nguà'i lao d9ng khu Vt!c Nhà nu6'c thich nh~n trÇ1 cap hu'u tri m9t

khoan trçm goi (m9t cl,!c) hein là trÇ1 cap hàng thang. Nam 1997, hein

69 000 nguà'i vê hu'u dâ nh~n m9t khoan tr9n goi trong khi chI co

34 000 nguà'i nhçm trÇ1 cap hu'u tri hàng thang [BHXHVN, 1998].
Nhu'ng khoan tr9n goi khôrig dam bao chê d9 hu'u tri nhu hinh thLic

nh~n trÇ1 cap hàng thang 6n djnh.

Nhùhg hOé;!t d9ng ki~m tra co thé sè phai bat dâu tht!c hi~n ngay

d~ dam bao cho Lu~t Lao d9ng dUÇ1C thi hành trong tat ca cac khu

Vt!c và dam bao cho tat ca m9i nguà'i lao d9ng dUÇ1C hudng quyên

tham gia bao hi~m xâ h9i. Ta co thé hinh dung sè dua dân dan cac

doanh nghi~p dang kY co du6'i 10 lao d9ng vào di~n hay cac doanh

nghi~p co t6ng quy IUelng thang vLiÇ)'t 10 tri~u dong.

Van dé tuB; già

Trong boi canh cua nhùhg thay d6i trong gia dinh và xâ h9i Vi~t

Nam, st! phân bo dân 50 theo tu6i là m9t phéfm trù sè co tac d9ng

ngày càng to 16'n t6'i tY l~ phl,! thu9C, giam nghèo và hàa nh~p xa h9i.

Theo cac dt! bao, tY I~ nhùhg nguà'i tU 60 tu6i trO' lên sè lên t6'i

24,8% dân 50 sau nam 2020. MLic tang này phoi h<;1p v6'i mLic tang

cua 50 gia dinh ngày càng co quy mô nho, sè co tac d9ng làm tang

tY tr9ng phl,! thuQC doi v6'i nhùhg nguà'i dang làm vi~c hay nhùhg

nguà'i co kha nang lao d9ng.

Cac chuelng trinh sinh dé co kê hOéfCh cua Vi~t Nam da thu dUÇ1C

kêt qua to 16'n và da cho phép giam tY l~ tang dân 50 xuong con 1,6%.
Diêu này co nghïa là sè ngày càng co it nguà'i tré d~ giup d6' nguà'i cao

tu6i trong khi tu6i th9 ngày càng tango Nhùhg van dê co liên quan vé
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kinh té xa hQi cô tàm quan tr9n9 d6i v6'i vi~c l~p ké hOé,Kh chung cho

b,?!o hiêm xa hQi và vi~c l~p ké hOÇlch tài chinh cho ca nhân và gia c1înh

cua nhühg ngLià'i vé hw và cac ché dQ trÇ)' giup khac.

Cac chLiO'ng trinh bao dam xa hQi cho ngLià'i cao tu6i càn quan

tâm tO'i tinh trÇlng sûc khoe, mûc dQ h! I~p, hoàn canh s6ng vàcac

hOÇlt dQng kinh té. Qua trinh hôa già cua dân s6 làm nay sinh nhiéu

nhu càu m6'i, cac nhu càu này càng dè nçmg lên cac h~ th6ng cham

sôc sûc khoe v6n da qua tai. Viçc nhiéu ngLià'i già mâc b~nh man tfnh

tr6' thành mQt van dé nghiêm tr9ng chbng khac gi cac bçnh truyén

nhiêm nhLi s6t rét, dl'mg gd... [Meyers, Maggi, 1994].

Phàn 16'n vi~c thu xép cUQc s6ng và cham sôc ngLià'i cao tu6i phy

thuQc vào diéu ki~n song cua nhühg ngLià'i tre hO'n trong gia c1înh cua

h9. 72% (6' mién Bâc) và 82% (6' mién Nam) ngLià'i cao tu6i s6ng v6'i

mQt ngLià'i con thành niên [Bùi Thé CLià'ng, 1999]. Nhiéu van dé

nghiêm tr9ng thLià'ng hay xay ra khi không cô con hay nhühg thành

viên khac trong gia dinh cùng s6ng vO'i h9 dê giup dÛ' h9 trong luc

tu6i già. Khi cac ca nhân dén tu6i vé nghl hw, h9 thLià'ng s6ng dl/a

vào VÇ)', con h9 dé giup h9 khi càn thiét. Sl/ giup dÛ' này d6i v6'i ngLià'i

cao tu6i cô thé giam b6't di ho~c không cô. Bon sLi ki~n chinh cô thê

làm giam ho~c IOÇli tru sl/ giup dÛ' mang tfnh truyén thong: ngLià'i

chang chét, Iy dj hOÇlc Iy thân, không cô con, hay cac thành viên

trong gia dinh da di khoi nhà. Vi~c ngLià'i ch6ng- ngu6n thu nh~p

chfnh- chét làm nay sinh nhCtng van dé Wc thà'i và quan tr9n9 d6i v6'i

ngLià'i vÇ)' dang càn s6ng. Bao hiêm xa hQi cap cho ngLià'i vÇ)' càn song

m<)t khoan trÇ)' cap dé duy tri phân nào sl/ giup dÛ' vé tài chinh cho

gia dlnh sau khi ngLià'i dLiÇ)'C hLidng bao hiêm chét di, trLiO'c dây ngLià'i

này da làm viçc và da vé hw.

TÇli m<)t thà'i diêm nhat djnh, trpng cu6i cua cUQc dà'i cua minh,

cac ca nhân cô sl/ Il/a ch9n giua tiép tl,lC làm nghé mà minh dang làm

hay vé nghl hw. D6i vO'i mQt so ngLià'i cao tu6i, quyét dinh vé hw

không thuQc quyén ch9n ly'a cua ca nhân. Vé hw thLià'ng là bât bUQc,

dLiÇ)'c xac djnh bÛ'i cac yéu t6 hoàn toàn ngoài 1) muon ca nhân nhLi

chinh sach cua chinh phu và luç\t, cac thông lç vé lao dQng, cac kha
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nang viE?c làm, chinh sach cua ngLièii ·slt dl,mg lao âçmg và tinh tr9ng

sut khoe cua ngLièii lao âçmg. Tuy nhiên, không cô mQt kholm tiên

tiét kiE?m d muc t9m âu, hay mQt ché âQ bao hiêm xa hQi, hw tri

thLièing là mQt bLidc âanh dâ"u stj sa sut vé âiéu kiE?n s6ng néu hw tri

không âLiçic b6 sung bi'mg mQt hinh thuc h8 trçi phù hçip hay mQt

khoan thu nh~p nào âô. 26% ngLim hw tri s6ng dLidi ngLiëmg nghèo

[World Bank, 1999]. Bàng viE?c âam bao mQt phtm thu nh~p cho

ngLièii cao tu6i, trçi cap hw tri là cach b6 tri thu xép trung gian cô

hi~u qua hay binh âàng hdn, trong khi âô, trçi cap hw tri cô thê bj

quan niE?m nhLi mQt trd ng9i cho tang trLidng kinh té.

Van dé that nghi~p

Th, trLièing lao âçmg d Viêt Nam ngày càng I09î tru nhû'ng ngLim

lao âQng cô tay nghé thap, dân s6 ngày càng già âi (tu6i th9 trung

binh cua dân s6 ngày càng cao),· chênh lE?ch vé suc khoe giua cac

nhôm xa hQi vlm càn, cac gia âinh ngày càng không 6n â,nh và suc

ép giam chi phi công ich vân rat 16'n. Cac c6 gàng cua Viêt Nam âê

cai cach cac doanh nghiE?P thông qua c6 phân hôa cüng âa làm giam

rat nhiêu lao âQng thuQc cac doanh nghiE?P này. Theo m9t cUQc âiéu

tra vé lao âQng vi~c Jàm cua B9 LD-TB-XH thtjc hi~n vào nam 1998,

that nghi~p d thành th, âa tang tü 5,7% (5,1% â6i Vdi nu) nam 1996
lên 5,8% (5,3% â6i vdi nu) nam 1997 và vân càn tang vào nam

1998 [BLD-TB-XH, 1999]. Ty l~ that nghiE?P trên toàn qu6c là 6,6%
nam 1998 (6,25% â6i vdi nu). Tuy nhiên, theo cac Lidc tinh cua cac

Sd LD-TB-XH cac tlnh/thành ph6 thi tY lE? that nghi~p d thành th,

là 7% nam 1998 và 7,4% nam 1999.

Tu nhiéu nam nay, BLD-TB-XH âa suy nghï vé bao hiém that

nghiE?P trong khuôn kh6 cac chinh sach viE?c làm nhiéu hdn là trong

khuôn kh6 bao hiêm xa hQi. Où sao, bao hiêm xa hQi là mQt trong

nhû'ng công cl,! cô thé âLiçic slt dl,!ng âé tién quân vào m~t tr~n that

nghiE?p. Ché âQ bao hiém that nghi~p cô thé làm cho th, tnièing lao

âçmg ho9t âQng t6t hdn và làm giam ganh n~ng vé tài chinh cua ngLim

lao â9ng khi that nghiE?p. Vi~c cap trçi cap that nghiE?P cô thê gàn tn,ic
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tiép vÔ'i mQt qua trinh dào t90 19Î vé mÇit nghé nghi~p, vÔ'Î cac chu'O'ng

trinh thuQC cac công trinh công ich, vÔ'i cac ca hQi vi~c làm vÔ'Î W cach

là lao dQng hj do hay vÔ'Î cac h09t dQng tim kiém vi~c làm.

Làm thé nào dé cac chinh sach bao hiém xa hQi vé that nghi~p,

vé tu6i già và tai hàa nhÇlp co thé trCi thành nhühg chinh sach co tinh

chat b6 sung và g~n véii vi~c mCi rQng cac trinh dQ vi~c làm ? Cac ché

dQ trÇi cap tu6i già và that nghi~p co thê phoi hÇip Mn muc dQ nào

dê phl,lc VI,l ml,lc tiêu chong that nghi~p ?

Ngu'à'i ta cüng thu'à'ng hy vçng vào cac ké h09ch vé hu'U tru'éic tu6i

(vé hu'U non) hay tién hu'U tri co tac dQng tich clfc tÔ'Î vi~c làm cua

thanh niên. Diéu này da không co tac dçmg Ci Vi~t Nam. Vi~t Nam

da tuyên bo co kha nang t90 du'ÇiC 50 lu'çmg vi~c làm mÔ'Î dê thu hlit

1,2 tri~u ngu'à'i méii tham gia thj tru'à'ng lao dQng hàng nam, không

cân co mQt chinh sach vé hu'U non. Cac bi~n phap trong nam 1999
là nhllm khuyén khich ngu'à'i lao dQng trong cac doanh nghi~p Nhà

nu'éic vé hu'U non và du'Çic nhçln trÇi cap hu'U tri. Hi~n nhühg ngu'à'i vé

hu'U này dang trd thành ngu'à'i C9nh tranh vi~c làm véii nhühg ngu'à'i

méii tham gia th! tru'à'ng lao dQng vi trÇi cap hu'U tri nho nhoi cua hç

không du dê hç song. Vi~c giam tu6i vé hu'U làm giam 50 tién trÇi cap

hu'U tri do tién 1u'O'ng cua hç qua thap và ngu'à'i vé hu'U rai vào hoàn

canh không co kha nang cai thi~n cUQc song cua minh. Diéu này

càng làm tang thêm ganh nÇing cua cac gia dinh ngu'à'i lao dQng.

Bi~u dÔ 9.2. Ty l~ thât nghi~p cua lao dgng trong dg tuÔi
lao dgng li thành th!
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d Viêt Nam, th! tnidng lao âQng cap mQt qua nh6 bé so véii th)

tnidng lao âQng cap hai là th! tnidng bao g6m nhühg vi~c làm không

thuQc di~n â6i hiçJng ap dl,mg cua bQ Luçtt Lao âQng. Th! tnidng lao

âQng dip haî âliQc khuyén khich coi nhli mÇ>t phlidng ti~n â~ âau

tranh ch6ng nqr1 that nghi~p. Giai âoqn tiép theo là làm sac âam bao

â~ th\ trlidng cap hai cung cap cac âiéu ki~n lao âQng, tién công, vi~c

làm <Sn âjnh và mQt ché âQ bao âam xa hQi phù hçip. MQt vi~c làm

tqO ra âliQc thu nhÇlp v~m là mQt ngu6n g6c quan tr9ng âê co âliQc

âQc lÇlp vé kinh té cua nglièfi dân. Nam và nu âéu mu6n co mQt vi~c

làm âéu âçm â~ s6ng, â~ <Sn â\nh muc s6ng cua hQ và âap 6hg cac

nhu cau hi~n tqi và tlidng lai cua gia âinh hQ.

Mlic tién \lidng ngày càng chênh I~ch và s6 lliçJng ngày càng âông

nhühg "nglièii nghèo âang co vi~c làm" cüng là mQt van âé. Thu

nhÇlp binh quân thang cua nhom thap nhat nam 1996 là 78 850
â (hay 5,6 USD) [TCTK, 2000 a]. Thu nhÇlp binh quân thang cua

nhom cao nhat là 574 700 â (hay 41 USD), tUc là hdn gap 7,3 lan.

Vi~t Nam cüng âang gi[!p kho khan vé kha nang vi~c làm không

phù hçip â6i v6'i âa s6 lao âQng vùng nông thôn. MQt phan rat 16'n

trong s6 lao âQng này mong mu6n tang thu nhÇlp cua minh nhLing

Iqi b! h9n ché do thiéu công Cl;l, thiét bL hqn ché vé âào tqO và cd sd

hq tang không âay âu. Tinh trqng thiéu vi~c làm cüng phlm anh tinh

trqng không tÇln dl;lng hét kha nang san xuat cua nhân công. Ty l~

sil' dl;lng thèii gian lao âQng cua dân s6 trong âQ tu<Si lao âQng vùng

nông thôn âliQC liéic tinh khoang 73,5% [TCTK, 2000 b]. Tinh trqng

thiéu vi~c làm d vùng nông thôn mQt phim là do nông nghi~p côn

âong vai trà quan trQng và do nhjp âQ phat tri~n tlidng â6i chÇlm cua

kinh té nông nghi~p.

Chênh I~ch vé thu nhÇlp trong giai âoqn qua âQ tang lên mi[!c dù

cho téii nay that nghi~p van côn d mlic tlidng â6i thap. Da s6 nhân

công b\ milc k~t vào nhühg vi~c làm co nang suat thap, nhühg vi~c

làm này giành cho hQ rat it cd hQî âê thoat khoi nghèo nàn. Ml;Ic tiêu

tqO vi~c làm co nang suat cao cho mQt Ivc hiçJng lao âQng âang phat

triên nhanh ch\ia âqt âliQc.
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Dai vdi Vi~t Nam, dm cai cach h~ thang bao hiém xa hÇ>i hi~n hành

dé chuyén thành mÇ>t h~ thang tÔng thé cua bao hiém that nghi~p. H~

thang này co thé bao g6m ca vi~c md rÇ>ng và cai thi~n cac chu'o'ng

trinh phl,l cap, trçl' cap dai v6'i vi~c làm co Iu'o'ng thap và vi~c trit thué

Iu'o'ng dé ho trçl' cho ngu'à'i that nghi~p dài ngày và cac chu'o'ng trinh

dào ti;lo ho trçl' nhühg nhom chju nhiéu thi~t thài trên thj tntà'ng lao

dÇ>ng. Cac bi~n phap này co mÇ>t vai trà quan trQng trong vi~c làm

giam nhühg bat binh d~ng trên th! tntà'ng lao dÇ>ng và phàng tranh

nghèo nàn, ngay ca néu nhu' vé mÇit ng~n hi;ln, cac bi~n phap này chi

co tac dÇ>ng hi;ln ché trong vi~c làm giam tY l~ that nghi~p.

Bimg 9.1. lltdng trung binh và d~n bù trung binh nam
1998 theo khu v'!c kinh tê'

Khu Vlfc kinh tê'
Lu'dng Dên bù TÔng TÔng

b/quân trung binh (dÔng) (USD)

Chinh phu. quân dç.i, công an 466,53 140,09 606,62 43,33
Doanh nghi~p Nhà mfOc 734,55 217,32 951,87 67,99
O1mg, t6 chltc quan chung 391,69 88,18 479,87 34,28
HÇ1p tac xâ 248,25 21,31 269,56 19,25
Doanh nghi~p tu' nhân 748,89 103,71 852,60 53,53
Doanh nghi~p nho gia dinh 623,79 44,48 668,27 47,73
Khu Vljc kinh té h6n hÇ1p 716,07 131,04 847,11 60,51
Doanh nghi~p 100% nu'oc ngoài 982,05 204,38 1186,43 84,75
Liên doanh 795,71 172,35 968,06 69,15
T6ng (trung binh) 600,85 106,05 706,90 50,49

Ngu6n : TCTK, 2000 c.

Nhühg kho khan vé vi~c làm cüng càn do tinh tri;lng thüa biên ché

trong cac doanh nghi~p Nhà nu'dc thuÇ>c h~ thang kinh té tru'dc dây.

MÇic dù biên ché da giam di rat nhiéu trong thè1i ky dau cua qua trinh

chuyén dÔi nhuhg mÇ'>t thach thuc Jan v~m càn, do là vi~c tÔ chuc li;li

cac doanh nghi~p không càn kha nang ci;lnh tranh và diéu chinh cd

cau vi~c làm và tién lu'o'ng nhàm nâng cao nang suat lao dÇ>ng. 06

muc dÇ> that nghi~p hi~n nay và do muc chênh l~ch vé thu nhÇlp ngày

càng tang, vi~c giam thêm biên ché cüng co thé làm tang tY I~ nghèo

và tinh tri;lng cang th~ng vé mÇit xa hÇ'>i.
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Nhii'ng nguèli không làm vic?c can dUçlc giup dO' mQt cach phù hçlp

nhu'ng cüng dm phai chuân bi tÔt hon cho cac ca nhân si1m sàng làm

vic?c. Không co mQt vic?c làm wa co nang suat vüa co tién công cao

là mQt trong nhii'ng nguyên nhân chinh cua nghèo nàn. MQt sÔ nén

kinh té trong vùng da thành công hon mQt sÔ nén kinh té khac trong

vic?c tÇlO ra vic?c làm và viçc làm 6n djnh lâu dài trong qua trinh

chuyên d6i kinh té trên quy mô l6'n. Vi dl,l luc dau, H6ng Công,

Trung QuÔc, Hàn QuÔc và Xinh ga po da dau tu vào cac ngành công

nghic?p slt dl,lng nhiéu lao dQng dê sau do thành công trong vic?c

chuyên sang cac ngành công nghiçp co công nghc? cao. Trong cac

nén kinh té này, that nghic?p tuong dÔi thap. Cac nén kinh té này

cüng da dau tu rat nhiéu vào công tac giao dl,lc và dào tÇlo. Viçt Nam

co thê dtja vào nhii'ng vi dl,l này nhàm cÔ g~ng giai quyét nhii'ng van

dé hic?n tÇli vé vic?c làm.

Bi~u dÔ 9.3. Ty I~ sa d'.lng thdi gian lao d{lOg cua
.nglidi lao d9n9 vùng nông thôn
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Vâ'n dê boa vi? bà m~ và tré em

Ngày càng nhiéu hQ gia dînh phl,l thuQc vào thu nh~p cua hai

nguèli dê duy tri mQt muc sÔng phù hçlp. Thuè'ng thu nh~p cua nu là

sÔng càn dÔi v6'i cUQc sÔng cua gia dînh. 5Ô nu làm vic?c trong nhii'ng

nam thuQc dQ tu6i sinh san ngày càng tang, diéu này làm cho ché dQ

bao vc? bà m~ thich hçlp càng trèl nên buc thiét.
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Không nhû'ng nghl ôe và cac cham soc y té phù hÇ1p là cd ban

giup cho ngtiai phl;! nu giu và phl;!c h6i Ôti9'c slic kh6e ôê trh lçî làm

vi~c mà vi~c bù ôap thu nhÇlp cho hQ trong thaï gian nghJ ôe cüng

trb nên dm thiêt ô6i vdi cué,'>c s6ng cua ban thân, cua ôlia con và

cué,'>c s6ng cua ca gia ôinh ngtiai phl;! nu.

Tuy nhiên, nu lao ôé,'>ng khi mang thai thtià'ng bi ôe doç mat vi~c

làm, cat ltidng và nhû'ng rili ro 1&1 vé slic kh6e do vi~c bao v~ vi~c

làm cua hQ không phù hÇ1p, ngay ca khi vi~c làm này n~m trong di~n

bao v~ cua !UÇlt lao ôé,'>ng. D6i vâi ôa s6 nu ôang làm vi~c b Vi~t Nam,

trtiâc và sau khi sinh ôe, slic kh6e cua hQ không ôti9'c bao v~, vi~c

làm và mlic thu nhÇlp h9'P 19 cua hQ không ôti9'c dam bao.

Lao dé,'>ng nu, khi mang thai van làm vi~c, nghJ ôe theo chê dé,'> và

trb lë;lÎ làm vi~c sau thè'i gian nghl de theo quy ôrnh thi ft phai chiu

dl,l'ng nhühg tac dé,'>ng xau cua sinh de. Do là nha tiêp cÇln t6t hdn vâi

cac ngu6n Itfc kinh tê và dti9'c cham soc y tê t6t hdn trtiâc, trong và

sau khi sinh. Vi~t Nam dm cung c6 cac quyén cua lao dé,'>ng nu ôê

tranh bj du6i do mang thai và dê dam bao nghl ôe không bi dùng vào

ml;!c rnch phân bi~t vi~c làm ô6i vâi tat ca lao dé,'>ng nu dang làm vi~c.

Vâ'n dé b~nh, t~t

Theo cac bao cao T6ng kêt vé Nghèo [Participatory Poverty

Assessment reports, 1999], nhühg hé,'> gia dinh nghèo nhat thtià'ng là

nhühg hé,'> mà ngtiè'i tl1,l cé,'>t cua gia dinh không côn kha nang lao

dé,'>ng và không côn ngu6n Itfc nào khac. Nhühg hé,'> gia dinh này g6m

phl;! nu li di, goa co dông con, 6m ôau kinh niên hay tàn t?t và nhû'ng

ngtiai cao tu6i. Nêu ngtiè'i tl1,l cé,'>t chfnh trong gia dinh bj 6m và

không thê lao ô6ng dti9'c thi gia dinh cüng co thê phai chiu kho khan

này trù' phi co bao hiêm y tê và xâ hé,'>i hay b6 me? co thê cung cap

stf giup dû' can thiêt. Ngtiè'i nghèo không co m~ng ltiâi bao dam này.

Nghèo nàn rat gan güi vâi b~nh/tÇlt. Khi co mé,'>t thành viên trong gia

dinh bi 6m hay bi tàn t?t thi rui ro b cac hé,'> gia dinh nghèo nhat gap
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nam lim rui ro éJ cac gia dinh kha gia [Particîpatory Poverty

Assessment reports, 19991.

Nam gi&i, nhû'ng nglièti bj buç.c phai làm nhû'ng công vi~c n~mg

nh9c trong nhieu nam thliètng g~p nhû'ng van de rat nan giai ve sLic

khoe hay nhû'ng tai nqn lao dç.ng nghiêm tr9ng. Nhieu nglièti dm ve

hliu s&m trli&c tu6i và co thê dm co nglièti dê cham soc h9 éJ nhà.

Co thê là mç.t nglièti con trong gia dinh phai nghl h9C hay mç.t nù

bat dàc dï phai tréJ thành nglièti tn:l cç.t chinh trong gia dinh vi sinh

nhai cua tat ca cac thành viên.

Chat IliÇlng và sô lliÇlng lao dç.ng trong mç.t hç. gia dinh cüng nhli

tY l~ gilfa sô lao dç.ng tqo ra thu nhÇlp và sô nglià'i tiêu dùng trong hç.

gia dinh là nhû'ng chI tiêu quan tr9ng ve mLic sung tuc hay nghèo nàn

trong cac bao cao T6ng két ve Nghèo [Participatory Poverty

Assessment reports, 1999]. Thêm mç.t nglièti tàn tÇlt hay cao tu6i

trong gia dinh co thê là ngu6n gôc cua nghèo nàn néu nglièti này

không thê lao dç.ng dliÇ1c hay nglièti này co nhu cau cham soc d~c

bi~t. Gia dinh mat di hai tn,l cç.t - nglièti ôm hay tàn tÇlt và nglièti cham

soc nglièti bi ôm hay tàn tÇlt. Dôi khi nglièti tàn tÇlt co thê tqo ra thu

nhÇlp vÔ'i dieu ki~n nglièti này co thê lao dç.ng tqi nhà hay éJ gan nhà.

Nhû'ng nglièti ôm n~mg thliètng co nhu cau· cham soc y té éJ trên

tuyén cua y té xà cua h9, nghïa là éJ huy~n ly hay éJ th! xà. Trong

trliètng hÇ1p này, cac thành viên cua hç. gia dinh thliètng phai huy

dç.ng vônliéng dê chi tra ch~ vi~c dieu tri, vay mliÇln hay ban sLic lao

dç.ng cua minh. Om dau hay thlio'ng tÇlt chLia dl,l'ng nhû'ng chi phi

gian tiép gom di Iqi, chuyên chéJ, an uông, thuôc men và chi phi cho

nglièti dieu tri, và nhû'ng chi phi tl1/c tiép do mat hay giam thu nhÇlp

vi ngling hay giam hoqt dç.ng. Cac hç. gia dinh nghèo bi buç.c phai

sông trong hoàn canh sLic khoe kém do'n gilm chI vi tien dieu trj vu'Ç1t

qua tui tien cua hç. nghèo.

Làm cho cham soc y té vtia vÔ'i tui tien' là mç.t dau tli mà Vi~t Nam

can làm. Chi cho y té chiém 4,7% ngân sach cua Nhà nli&c nam
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1990, tang lên âé'n 5,6% nam 1998 (tUc 1,22% thu nh('lp qu6c nQi),

âàu tti nhti v~y là chtia âu so véi'i ngu6n nhân hIc cua âat ntiéi'c.

NhCtng ht;> gia dinh nghèo nhâ't

Tang trtiO'ng kinh té là càn thiét cho phM triên xà hé;>i, nhting tang

trtiO'ng kinh té không chtia âu. Mé;>t tY I~ tang thu nh~p theo âàu

ngtià'i cao không co nghia nhat thiét là cai thi~n âà'i song cua ngtià'i

nghèo. Ngay ca khi âà âçt âtiÇJ'c tY I~ tang trtiO'ng cao thi tang trtidng

cüng không chia âêu cho m9i ngtià'i, và nhühg ngtià'i nghèo nhat

trong xà hé;>i lçi it âtiÇJ'c htidng thl;l két qua cua tang trtidng. Vi~t Nam

âà giam âtiÇJ'c sa nghèo tuy~t âoi trong phàn lan dân cti nhting lçi

không d6ng âêu và vlm côn nhiêu ngtià'i song trong nghèo nàn, nhat

là Cl vùng nông thôn, vùng sâu, vùng xa. Mé;>t tY I~ tang trtidng cao

vé thu nh~p quoc né;>i vùng nông thôn là dm thiét dê giam tinh trçng

nghèo nàn. Do vÇty, dic chinh sach phân phoi lçi là quyét dinh dê

kich thich tang trtidng vùng nông thôn và mang lçi hi~u qua trong

công tac giam nghèo nàn. Cac chinh sach là mé;>t vi d\! vé cac bi~n

phap phân phoi lçi co thê dtiÇJ'c Slt dl;lng dé âjnh htiéi'ng tang trtidng

mé;>t cach cân doi.

Cac cd ché cua dam bao xà hé;>i càn b6 sung cho cac ché dé;> âà

co s~m tU lâu han là thay thé cac ché dé;> này và thay thé nhühg co

gang cua cac t6 chuc xà hé;>i trong do co cac t6 chuc phi chinh phu.

D6ng thà'i càn duy tri, tiép t\!C giup da, tço nhühg kha nang, cho ca
ngtià'i tàn tÇtt, ngtià'i cao tu6i và nhühg ngtià'i dê bi t6n thtiang khac

làm vi~c, tham gia mçt cach tich qic vào cuçc song cé;>ng d6ng và

duy tri dé;>c IÇtp tlnh cho h9 thông qua dào tço và tiép cÇtn véi'i nhühg

CCl h9i san xuat khac.

Theo két qua cu9c ôiéu tra vé muc sOng Cl Vi~t Nam rrCTK, 2000 cl,

khoang cach giUa giàu và nghèo ngày càng tango Thu nhÇtP binh

quân cua nhom cao nhat gap 10,5 Itm nhom thap nhat. Nam 1992­

1993 chi binh quân dàu ngtià'i nam cua nhom giàu nhat gap 4,6 làn



190 Fiona Howell

nhôm nghèo nhat và nam 1997-98 gap S,Sian. Cüng trong nam

1997-98, nhôm sung tûc nhat da chi cho an u6ng gap 3,2 lan so vOi

nhôm ban cùng nhat. Da s6 ngu'èli nghèo s6ng Ci vùng nông thôn vOi

1/5 dân s6 dang côn thiéu an và gan mÇ>t nU'a s6 dân vùng nông

thôn dang s6ng du'6'i ngu'èmg nghèo.

Cac trÇl cap xâ hÇ>i, ngay ca khi cac trÇl cap này chI là nhÜ'ng

khoan tiên nho cüng gôp phim giûp cho cac gia dinh nghèo s6ng

trên ngu'èmg nghèo. Cac trÇl cap thu'èlng là hinh thuc thu nh~p duy

nhat deu dÇin cua ngu'èli cao tu6i và ngu'èli tàn t~t. Cac khoan trÇl cap

khac nhu' miên hQC phi hay the bao hiêm y té miên phi chI c6 tac

dl,mg hë;ln ché vi nhÜ'ng ngu'èli nghèo nhat không cho con em di hQc

hay thu'èlng không sU' d[,mg dêu dÇin cac trung tâm y té do kh6 tiép

Cçln và thiéu mÇ>t khoan thu nh~p nào d6 bàng tien mÇit.

Chi phi v~ bao dam xà h{>i

Gia dinh luôn là nen tang cua 6n djnh xâ hÇ>i Ci Vi~t Nam nhu'ng

hi~n dë;li hôa, dô th[ hôa và di chuyên lao dÇ>ng ngày càng tang dang

Jàm thay d6i tinh hinh này. Vi~c chuy@n tU gia dinh 16'n truyên th6ng

sang gia dinh nho gây nên nhi:tng dao lÇ>n trong truyên th6ng cham

s6c, giûp dÔ' ngu'èli cao tu6i, ngu'èIi 6m hay ngu'èli tàn tÇit.

Vi~c phl,l nu ngày càng tham gia lao dÇ>ng xâ hÇ>i nhieu hem làm

tang nhu cau sU' dl,lng cac d[ch Vl,I giu tre hay cac djch Vl,I khac cô liên

quan t6'i tre em, ngu'èli cao tu6i hay ngu'èli 6m. D[ch chuyên lao dÇ>ng

ngày càng tang cüng së c6 nghia là cô thé mÇ>t hay ca hai cha m~

deu vitng nhà d6i v6'i nhiêu gia dinh. NhÜ'ng bi~n phap m6'i là can

thiêt nhàm hl> trÇl tat ca cac nh6m dân cu' trong giai dOë;ln hi~n nay

cua qua trinh chuy@n d6i cüng nhu' trong vông hai mu'O'i nam tOi dê

dam bac cha con em cua ngu'èli nghèo cô nhÜ'ng ca hÇ>~ to 16'n hem

vi mÇ>t cUÇ>c s6ng t6t d~p hem .

.Cac chu'emg trinh bao dam xâ hÇ>i c6 thé të;lO thu~n IÇli cho vi~c

hinh thành mÇ>t môi tru'èlng trong dô cac cai cach kinh té së dê du'ÇlC
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châp nh~n hO'n ve m~t chinh tri và nghèo nàn sè gii?!m di ve lâu dài.

Tuy nhiên, cac nhom de t6n thtiO'ng co xu hti&1g gây nhûhg suc ép

1&1 lên nhûhg nguon hic v6n hiém hoi trong thà'i kY khung holmg

kinh té. Vi~t Nam da thÙ'a nhçm cân thiét tang cac chf phi ve m~t xa

hÇ>i trong cac chtiO'ng trinh XDGN và1000 xa nghèo nhat nhting

Vi~t Nam cüng cân tang chi phf cho chtiO'ng trinh cw trq thông

thtièmg. Cung cap kinh phi cho chtiO'ng trinh cw trq thông thtièmg

sè co thê giup duy tri truyen th6ng cham soc, giup dô và d~y mçmh

hO'n nùa CCi ché duy tri cac hÇ> gia dlnh trên ngtiëJng nghèo. Khi mÇ>t

hÇ> gia dinh roi xu6ng dti&i ngtiëJng nghèo, dtiO'ng nhiên h(> này sè

cçmh tranh, tuc làm cho nguon hic cua chtiO'ng trinh XDGN giam di.

"NgtiëJng nghèo" thuÇ>c chtiO'ng trinh XDGN là muc thu nhÇlp

theo dâu ngtià'i/nam 2,5 tri~u dong (khoang 15 USO/thang) d6i v6i

huy~n/quÇln vùng nông thôn và 3 tri~u dong (khoang 18

USO/thang) d6i v&i qUÇln vùng thành thi. ChtiO'ng trinh XDGN chI

cung cap v6n vay tin dl:mg cho nhûhg hOÇlt d(>ng tÇlO ra thu nhÇlp

nhting không hl> trq cho nhûhg d(>t bién nhti tlnh trÇlng khung hoang

do 6m dau hay tàn .tÇlt. Thtièmg cân ba thang hay hO'n ba thang dê

nhÇln dtiqc v6n vay tin dl,lng cua chtiO'ng trinh XDGN, dây là m(>t CCi

ché không thfch hqp trti&c nhu câu muôn hinh muôn vé cua cac hÇ>

gia dlnh nghèo nhti cân co tien dê tra cho vi~c chii'a tri cho cac thành

viên trong gia dinh.

Nhl1ng vdn d€ hi~n nay cua bao dam xêi hQi

Vi~c không co m(>t công vi~c trong san xuât hay m(>t vi~c làm co

thu nhÇlp là m(>t trong nhûhg nguyên nhân quan tr9ng nhat cua

nghèo. Nhûhg nguyên nhân khac cua nghèo Ci Vi~t Nam gom: (a)

mÇ>t tinh trÇlng tang trtiÜ'ng kinh té chÇlm hO'n dl,l' kién và vi~c dieu

chlnh cO cau; (b) suc ép dân s6 (c) tinh trÇlng suc khoe toi t~, tac dÇ>ng

cua dÇli djch AlOS và nhûhg b~nh, tÇlt do chién tranh; (d) không di

h9C và không co ky nang chuyên môn; (e) không co v6n dê dùng vào
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slm xuat nhLi ruç.ng dàt, von vay tin dl,lng và cac djch VI,l hô trç1 kinh

té khac; (f) thiên tai nhLi hçln han hay lü ll,lt; (g) vi~c 10Çli trÙ' phl,l nu

và cac nh6m chiu thi~t thài và dé bi t6n thLiO'ng trong cac linh Vl/c

kinh té, xà hç.i,dân tç.c và phap 19; và (h) ganh nçmg ngày càng lÔ'n

cua cac h~ thong hô trç1 cç.ng d6ng và gia dinh.

Mç.t cach vô tinh, cac bi~n phap diêu chlnh cd cau dà tÇlO ra nhiêu

nh6m ngLidi nghèo trong qua trinh chuy~n d6i tÙ' cac cd ché xà hç.i

chu nghïa sang cd ché theo djnh hLi6'ng thj trLidng. LÇlm phat là mç.t

yéu to làm cho tinh trçmg nghèo càng thêm tràm tr9ng doi v6'i nhiêu

ngLidi Ci Vi~t Nam trong nhLtng nam dâu 1990. Mç.t so chi tiêu xà

hç.i và y té dà bi sa sut di nhiêu trong qua trinh chuyên d6i. Cac chinh

sach và cac chLiO'ng trinh bao dam xà hç.i hi~n nay nhàm giup dÛ' tat

ca cac nh6m dân cLi dang bat bjc trLi6'c nhLtng tinh hinh bat thuÇln lç1i .

không càn phù hç1p.

Cac chi phi d~ thLic hi~n cac cai cach và cac bi~n phap 6n dinh

kinh té khac thLidng d~m Mn vi~c cat giam ngân sach giành cho cac

djch vu xà hç.i n6i chung và djch VI,l bao dam xà hç.i n6i riêng cot d~

dÇlt dLiqc ml,lc tiêu ngân sach nhLi dà thoa thuÇln trLi6'c. 50 tiên giành

cho ngân sach xà hç.i thLidng không 6n djnh, diêu này gây kh6 khan

cho cac cap chinh quyên dja phLiO'ng trong vi~c Ii;lp ké hOÇlch thl,l'c

hi~n cac chLiO'ng trinh bao dam xà hç.i. Cac kh6 khan vê kinh té"

thLidng gây nghi ngd doi v6'i ban thân vi~c cap kinh phi cho bao dam

xà hç.i. Cac chi phi giành cho cac mÇlng lLi6'i bao dam xà hç.i dà tang

tÙ' 9,3% ngân sach nàm 1990 lên t6'i 11 ,2% nam 1998 nhLing v~m

chLia du dê chi;m dUhg vàng luân qu~n cua nghèo nàn Ci Vi~t Nam.

Vê ngan hÇln và trung hÇln, tac dç.ng cua vi~c cat giam mç.t cach

bat buç.c ngân sach giành cho cac chLiO'ng trinh bao dam xà hç.i là

bat IQi cha ngLidi nghèo và nhLtng ngLidi dé bi t6n thLiO'ng. Trong khi

Vi~t Nam ngày càng quan tâm t6'i vi~c duy tri cac ngu6n ll,l'c cua khu

Vl/c xà hç.i trong qua trinh diéu chlnh và <Sn djnh thi IÇli dLia vào ap

dvng tra phi khi sU' dl,lng d!ch VI,l và cùng d6ng g6p kinh phi nhLing
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I~IÏ không quan tâm thich dang t6'i kha nang chiu dy'ng cua ngLià'i

nghèo. Ta co thê nêu vi dl,! vi~c tra phi djch Vl,I trong BHYr và thué

gia trj gia tang d6i v&i cac phuc 19'i và cac djch Vl,I da dLi9'c dLia vào

ap dl,!ng trong hai nam VÙ'a qua. Cac cap co thâm quyén dm quan

tâm hannù'a dê danh gia tinh kha thi cua ngLidi dân khi cac cap dLia

vào ap dl,!ng cac bi~n phap bao gom cac thué gian tiép, tra phi sU'

dl,!ng và cac khoan thu khac d6i v&i cac djch Vl,I và phuc 19'i trong do

CO giao dl,!c và cac djch Vl,I cham soc y té cd ban, ngLidi nghèo và

ngLidi tàn tÇ"lt thLidng sU' dl,!ng nhÜ'ng d!ch Vl,I này. Vi~t Nam da thi

diêm thl,l'c hi~n ml)t ché dl) thu phi sU' dl,!ng cac dich Vl,I công ich d6i

v&i nhÜ'ng ngLià'i co kha nang chi tra và bao cap d6i v&i nhÜ'ng ai

không co kha nang chi tra nhu'ng thi diêm này không may thành

công. Chi phi trung binh vé y té cua cac hl) gia dinh lên t&i 5,2%

t6ng chi phi cua cac hl). NhÜ'ng hl) gia dînh nghèo nhat không co

kha nang dê chi cho cac d!ch Vl,I cham soc y té vi gàn 71% t6ng chi

cua h9 là giành cho an u6ng trong khi tY I~ này éJ nhÜ'ng hl) gia dinh

giàu nhat là 43%. Tuy vÇ"ly, chi phi y té cüng chiém 4,6% t6ng chi

phi cua cac hl) nghèo nhat và 5% éJ cac hl) giàu nhat.

Cac chi phi công ich d6i v6'i khu vl,I'c xii hl)i càn thap 50 v6'i nhu

càu. Vi~c tang cac khoan phl,! cap d6i v&i bao dam xii hl)i trong ngân

sach càn dLi9'c Liu tiên néu Vi~t Nam mong mu6n dçlt dLi9'c ml,!c tiêu

cua minh là cai thi~n mûc s6ng. V&c tinh 20% nhÜ'ng ngu'di nghèo

nhat trong dân cLi chI dLi9'c hLiéJng thl,! co 7% t6ng chi phi cac tr9' cap

bao hiêm xii hÇ>i và phl,! cap tàn tÇ"lt. Chi phi công ich vé bao dam xii

hl)i giành cho nhÜ'ng ngLidi không nàm trong di~n cua h~ th6ng bao

hiêm chinh thûc càn thap. Chi phi này chI chiém du'6'i 10% ngân

sach giành cho cac chi phi xii hl)i và chI co liên quan t&i mÇ>t 56 rat

it nhÜ'ng ngu'di nghèo nhat [World Bank, 1998].

Da 56 nhÜ'ng ngLià'i cao tu6i éJ Vi~t Nam s6ng v6'i mÇ>t hay nhieu

ngLià'i con. Dieu này cüng thê hi~n vai trà héfn ché cua gia dinh trong

vi~c cham soc, giup da ngLià'i cao tu6i. Co thê van dé gây can nhat dÇ\t
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ra trong gia dinh là vi~c cùng nhau tham gia cham soc/giup dO' và so

ngLià'i này lçli tLio'ng doi nho. Ty lê giü'a nhühg ngLià'i trong d9 tu6i lao

d9n9 co vi~c làm và cac thành viên khac trong gia dinh co thé d muc

làm cho nhom cham soc/giup dO' không thé hoçlt d9n9 dLi9'c.

Con và chau là cha dl,l'a chinh cua nhühg ngLià'i không con kha

nang lao d9n9. Do VÇlY trên t6ng thé; hoàn canh kinh té cua nhiéu

ngLià'i cao tu6i và ngLià'i that nghi~p d Vi~t Nam gtm bo mÇlt thiét v6'i

hoàn canh kinh té chung cua gia dinh 16'n. NgLi9'c lçli, hoàn canh kinh

té chung cua gia dinh 16'n co thé bj sa sut d9t ng9t do dm ho tr9' bo

ml? già hay thành viên gia dinh b[ tàn tÇlt hay that nghi~p. Muc song

giam di khi cac nguon ll,l'c cÇm d~m và khi tién dùng cho chua tri dm

ho'n là tién chi dùng hàng ngày. Cân co gi'mg dé làm saD co thé duy

tri cac nguon Il,l'c cua ngLià'i nghèo và cua ngLià'i that nghi~p và giu

vühg muc d(> cua cac d[ch V\l xa h(>i mà h9 co nhu câu.

6 Vi~t Nam, nhühg ngLià'i co th~m quyén quyét d[nh cân rat thÇln

tr9ng trong nhühg gia thiét cua minh và cân soat xét tinh công b~mg

trong cac gia dinh. Nhühg trd ngçlÎ cha vi~c phat triên chinh sach bao

dam xa h9i thLià'ng co thé là:

- cac cap co th~m quyén thLià'ng cha ràng .cac gia dinh và cac

c(>ng dong co thé dam dLio'ng dLi9'c và d muc d9 thich h9'P và dôi khi

không co gi6'i hçm;

- doi v6'i nhiéu gia dinh, cac mçmg lLi6'i giup dO' không r9ng và

thLià'ng chiu nhiéu ap h,l'c nhLi chuyén d6i, pha san, thiên tai, W ... ;

- ganh nÇ'mg cham soc gia dinh thLià'ng do phv nu dam nhi~m

trong khi phV nu ngày càng gtm bo mÇlt thiét v6'i vi~c làm.

Cac Iy do ton tÇli cua boa dam xa hQi

Nâng cao trinh d9 tay nghé cha ngLià'i lao d9n9 d Vi~t Nam sè

không dê dàng, m9t mÇ'1t do thiét b[ dùng cho déW nghé xuong cap và

m~t khac do công ngh~ cua thiét bj da IÇlc hÇlu. Vi~t Nam cân co m(>t
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quyét ojnh mang tinh chién lLiQ'C là oàu tLi vào công tac nâng cao trînh

09 tay nghé cho ngLià'i lao 09ng oé co thé eçmh tranh hO'n là u\.l tiên

lao oQng gia re vi Vi~t Nam sè không bao gièl co thé hy vQng, v6'i quy

mô nhân công cua minh ai vào c~mh tranh vÔ'Ï cac nLi6'c lang giéng,

nhât là Trung Qu6c, cüng co ché 09 tién lLiO'ng thâp. Vé dài hé;m,oâu

hi cua chinh phu hôm nay sè làm giam nghèo vé lâu dài và t~1O oLiçlc

tang trLidng kinh té. ft hQc vân chi co oLiçlc vi~c làm v6'i tién công thâp

và không 6n oinh, con oLièlng d2m oén nQ' nàn và nghèo tung.

Phat trién cac h09t 09ng SLr dl,mg nhiéu lao 09ng co thé là dn

thiét oé t90 nhùhg cCi h9i vi~c làm cho ngLièli lao oQng và xây dtfr1g

h9 tâng cCi Scf dn thiét, nhât là Cf vùng nông thôn, vùng sâu, vùng

xa. Cac chLiO'ng trinh lao d9ng công [ch do chinh phu câp kinh phi

và bao gom ca d9y nghé t90 thu nhÇlp càn thiét ho trçl cac gia dinh

và cüng là dào t90 nhùhg ky nang co thé co dLiçlc vi~c làm.

Cac chinh sach, cac chLiO'ng trînh, cac !UÇlt và quy d\nh xâ h9i dé

cao slj tham gia vé kinh té-xâ hQi cua phl,l nu, cua ngLièli tàn tÇlt, cua

nhùhg ngLièli cao tu6i càn co kha nang tham gia san xuât, cua cac

dân t9c thiéu sa cüng nhLi bao v~ và ho trçl cac nhom chiu nhiéu thi~t

thài và dê bi t6n thLiO'ng nhLi tre em: ngLièli cao tu6i song phl,l thu9c

và ngLièli am dau sè gap phàn làm giam nghèo nàn. Cac quy bao trçl

xâ h9i co vai trà quan trQng trong công tac bao dam xâ h9i cho

nhùhg nhom dê bj t6n thLiO'ng. Nang cao kha nang và hi~u qua cua

hi? thong bao dam xâ hQi co tinh chât quyét dinh cho phép ngLièli dan

Vii?t Nam tham gia phat trién cac ky nang cua minh và phat trién dât

nLi6'c, giam nghèo nhanh hO'n và dam bao phan phoi cua cai cua dât

nLi6'c công bang hO'n khi kinh té tang trLidng nhanh hO'n. Diéu này

cüng cha phép dày m9nh và làm cha xâ hQi gtm bo hO'n trong thèli

kY chuyén d6i.

Cac xu thé vé dan sa hQC cho thây cac nhom tu6i chiu nhiéu tac

d9ng cua chién tranh dang thu nhü 19i, diéu này cha phép tÇlp trung

cac ngu6n kinh phi vào nhùhg nhu càu bao trQ' xâ hQi khac nhung
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dÔng thà'i van không coi thLidng cac nhom này. Ngay ca né"u nhLi

80% cac khoan chi hi~n nay cua BHXH là giành cho viên chuc Nhà

nLi&c thi 50 tiên này cüng co xu hLi&ng giam dàn khi 50 lLiçmg viên

chuc Nhà nLi&c giam. 50 tiên rut ra tli vi~c giam chi này co thê sLt

dl,lng cho nhühg nhom dê bi t6n thLiang nhuhg 19i không thu9C di~n

bao hiêm chinh thuc (khac v&i ·50 thu9C chLiang trinh XDGN) nham

cung cap m9t ché" d9 bao hiêm tot han cho nhühg nhom dê bi t6n

thLiang và nâng cao muc cua cac tr<1 cap.

Vi~t Nam càn chi nhiêu han nUa cho công tac y té" và giao dl,lc

cua ngLidi nghèo. Chinh phu chi 100 dÔng thi cac gia dinh phai chi

80 dÔng cho vi~c di h9C tiêu h9C cua con em h9. Chi phi cho m9t

ngLidi con di h9C trung h9C bang m9t nLta thu nhÇip cua m9t gia dinh

nghèo [World Bank, 1998]. Suc mua cua cac h9 nghèo càn dLi<1c duy

tri. Han 1/4 trong 50 650 000 tré em tLt vong trang nam 1997 là

do suy dinh dLiàng và thié"u vitamin. Diêu này là do cac h9 nghèo

không co suc mua nhiêu han là thié"u an. Ngay ca khi 50 tiên do

chinh phu cung cap không l&n lam (khoang 200 000 d/thang) thi

m9t khoan thu nhÇip 6n d!nh dêu di;m cüng gap phàn dam bao sinh

nhai. Cac h9 gia dinh dLi<1c hLiémg m9t hinh thuc nào do, nhLi co vi~c

làm dLi<1c tra công hay làm công an lLiang, dLi<1c tr<1 cap hay phl,l cap

dêudi;m cua BHXH thi cac h9 này chiu dl,Ù1g hay khik phl,lc kho

khan tot han khi gÇip nhühg d9t bié"n hay rui ra trang cU9C song.

NhCtng phl1O'ng an baa dam xêi h<,?i

Cac chinh sach xâ h9i càn dap ung ml,lc dîch giam nhu càu vê lao

d9n9 co tay nghê thap, ké"t qua cua chinh sach m& clta và cua thay

d6i vê công ngh~. Hai phLiang an chinh sach xâ h9i mà Vi~t Nam co

thê coi nhLi nhühg phLiang an t90 diêu ki~n thuÇin l<1i cho vi~c tang

nhühg kha nang vi~c làm cho nhühg ngLidi co tay nghê thap là:

1. Cac chinh sach dLi<1c xac djnh nham nâng cao chat lLiçmg cua

lao d9n9 thông qua giao dl,lc và d9y nghê và giam 50 lao d9n9 co tay
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nghê thap. Dào t<;lO l<;li nhühg lao âçmg mà cac doanh nghi~p Nhà

m/Oc âa cho thôi vi~c âê bié'n hQ thành nhühg lao âQng co tay nghê

và co kinh nghi~m co thê co lQ'i cho nên kinh té' do co nang suat cao

ho'n, co IQ'i cho ban thân ngLià'i lao âQng và gia âinh cua hQ. Où sao,

giao dl,lc và âào t<;lO cüng không phai làmQt âam bao cho tat ca n1Qi

ngLià'i. Do v~y, phai chang mQt phLio'ng an hai b6 sung là can thié't.

2. Cac chinh sach làm tang cac kha nang vi~c làm cho nhühg

ngLim lao âQng co tay nghê thap trên thj trLià'ng lao âQng trong cac

hOi;lt âQng it mang tinh chat san xuat nhLing l<;li vühg vê kinh té', nhat

lli~~~~~.~~~~~~~*~~~

âiêm, thông qua vi~c âanh thué' và h~ thong bao hiêm xa hQi, co thê

co mQt vai trà nhat âjnh trong lïnh vtjc này. Cac trQ' cap vi~c làm co

trQng âiêm co thê tq.o thu~n lQ'i cho ngLim lao âQng co tay nghê thap

âQc lÇip kinh té', không bi coi thLià'ng và hàa nh~p xa hQi. Cac chinh

sach xa hQi t<;lO thu~n IQ'i cho vi~c làm, cung cap vi~c làm cho nam và

nu së giup cho cac nghïa ~ gia âinh và nghê nghi~p trong cac hQ

âLiQ'c hài hàa và hinh thành nhühg 10<;li kY nang can thié't cho nên kinh

té' hi~n â<;li nhàm cung co tY l~ co vi~c làm trong dân.

MQt phLio'ng an chinh sach khac can âLiQ'c xem xét, nhat là âoi v6'i

vùng nông thôn, là chLio'ng trinh làm cac công trinh thuQc 1Q'i ich tÇip

thé, chLio'ng trinh này nhàm b6 sung chu không nhàm cq.nh tranh v6'i

cac hoq.t âQng tLi nhân b âja phLio'ng, chLio'ng tri0h này co ml,lc Oich

tq.o ra cac phuc lQ'i cung co thêm cho thu nhÇip quoc dân và t\l' khép

kin khi nhu cau lao âQng tango MQt chLio'ng trinh mang l<;li IQ'i ich tÇip

thé co thé giam bat âLiQ'c that nghi~p và tq.o ra âLiQ'c h<;l tang ca sb

co chat lLiQ'ng, h<;l tang ca sb này âang co nhu cau. èi vùng nông

thôn, ta co thé b6 sung vào chLio'ng trinh này vi~c phM trién cac

âLià'ng sa, âLià'ng âi~n, cac h~ thong tin dl,lng và vi~c cai thi~n S\l' tié'p

cÇin v6'i giao dl,lc và djch ~ y té'.

Nhühg chinh sach xâ hQi công cQng can â:JQ'c ban hành âé t<;lO

thuÇin IQ'i tling bLi&c hàa nhÇip cac nhom dê bi t6n thlio'ng và cac
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nhom dân tQC thiêu 50 vào cQng dong cua h9 bàng câch mÛ' dLidng

cho h9, t<;10 cho h9 kha nang tham gia vào câc linh vvc kinh té, xâ

hQi và chinh trj ve trung h<;1n và dài h<;1n. MQt vi dv là làm thé nào dê

câc nhom dân tQc thiêu 50 h9C tiéng Kinh dê giup cho h9 tiép cÇm

dt1Q'c v6'i thông tin can thiét cho h9 tham gia mQt câch toàn di~n vào

cUQc song xâ hQi.

Ngoài ra cüng can cap kinh phi hoàn toàn và can thtjc hi~n câc

chinh sâch dam bao xâ hQi dÇic trLing, nhàm vào câc nhom de bi t6n

thLiang nhat ve BHXH, ve djch V\,l y té, giâo dvc và dào t<;10 và câc

chLiang trinh công cQng ve vi~c làm.

Công tâc dam bao xâ hQi cho ngLià'i nghèo dâp Ling dong thà'i

trânh tinh tr<;1ng mat 6n djnh thLidng xuyên gim lien v6'i nghèo nàn và

mat 6n djnh ngau nhiên nhLi that nghi~p, không co kha nang, hw tri

và tu6i già. Vi~t Nam can cung co nhùhg sa do hi~n nay cua minh ve

bao dam xâ hQi cho ngLià'i nghèo dê mÛ' rQng nhühg sa do này tù' giup

dû' tài chinh tién t6'i xây dtjng kha nang san xuat ve mÇit con ngLià'i.

Khu vvc tLi nhân co vai tra công dân quan tr9ng trong xâ hQi

thông qua vi~c quan tâm bao v~ mQt câch công bang, phù hQ'p muc

lLiang. (Mu ki~n lao dQng, thu tvc tuyên dvng trong thtjc té, dào tçlO,

câc phv cap cûng nhLi câc phLiang ti~n khâc ké ca· doi v6'i ngLià'i lao

dQng di dân. Chinh phu co thê khuyén khich vi~c thông qua và thtjc

hi~n nhühg thông l~ thich hQ'p bang câc quy djnh, thué và câc hinh

thuc khuyén khich khâc. Chinh phu cüng can dam nhi~m theo dai

giâm sât dê câc tiêu chuàn dLiQ'c thtjc hi~n nghiêm tuc và cung co câc

tiêu chuàn mQt câch phù hQ'p dê bao v~ công dân. Khu vvc tLi nhân

co thé phoi hQ'p trong vi~c phât triên và v~n hành h<;1 tang ca sÛ' xâ

h9i nhLi câc vi~n nghiên cLiu phât trién ky thu~t và nghe nghi~p, nhà

éJ re tien. nhà fré và câc nhu cau xâ hQi khâc.

Vi~t Nam co kha nang tang câc nguon lLic cua chinh phu dùng

cho công tâc phât trién xa h9i bang câch sU' dvng két qua cua c6

phan hoa câc doanh nghi~p Nhà nLi6'c. 6 dâu mà Nhà nLi6'c dâ phân
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cap Cé3c chuc:Jng trinh bao dam xa hOÎ thi Ci do chinh phu dm kèm

theo ho tr<1 tài chinh mot cach phù h<1]J. Nhling tJnh/thành phÔ giàu

hc:Jn, co kha nang tang thêm cac nguan hic cua minh thi nên nhçln it

ti~n hc:Jn cac tlnh nghèo hc:Jn, chinh phu cùng càn khuyén khich dong

viên dê cac tlnh nghèo hc:Jn it bi l~ thu9C vào ngân sikh trung uc:Jng.

Mot trong nhling Iy do làin cho ché do tr<1 cap phM trién là cac

ca nhân co xu thê' rat thich c6 m9t ché d9 cho phép giai thoM gia

dinh khoi phtm 100 nghïa V\l ho trçJ nguè1i cao tu6i vê kinh té. Dây

không phai là m9t st! chQn It!a giù'a gia dinh và ho trçJ cua chînh phu.

Cac ca quan Nhà nu&c dm giup dà gia dinh dê gia dinh luôn nhanh

nhé;lY truéJc nhLmg nhu cau cua cac thành viên cao tu6i nhat cua gia

dinh, nhling can giup dël và cham soc Ci bên ngoài khi tht!c st! buc

thiét.. M9t trang nhLmg thành công to 100 cua cac ché d9 bao dam

xa hoi là giam dUçJc nghèo cho nguè1i cao tu6i.

Dù sao, dé duy tri st! phan vinh trang m9t xa h9i dang già di thi

di~u can thiét là chia se ganh n~ng giua cac thé h~. Diéu quan trQng

là thông tin vé tat ca cac chuc:Jng trinh bao dam xa h9Î Mn véJi cac

ho gia dinh nghèo dt! kién dUçJc tiép Cçln véJi cac d!ch V1,I và phl,l cap

này dê hQ nam bM duçJC noi dung và hQ biét cach làm dé nhçln duçJc

st! trçJ giup này.

Không thê coi bib dam xà hoi nhu mQt tÇip h<1]J nhLmg chuc:Jng

trinh ngan hçn cuu trQ' nguè1i nghèo mà dung dan hc:Jn nhu m9t qua

trinh phat trién sEm xuat mà toàn thé nhân dân Vi~t Nam déu co liên

quan và cung cÔ st! dong gop cua nhân dân vào st! phM triên t6ng

thê cua dat nuéJc.
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10.
Diên biê'n gân dây nhâ't cua cac

h~ thÔng ho~t d9n9 cua ngudi dân
sÔng d vùng nông thôn:

Trudng h~p luu v\Jc sông HÔng

K5. Pascal Bergeret

Do tl tr9ng dân sa cua ngLièii dân sinh song éJ vùng nông thôn ViE?t

Nam (80% dân s6) nên không thê không quan tâm tôi nhühg dien

bién éJ vùng nông thôn khi dê cÇïp nhühg van dê liên quan tôi lao

dQng, viE?c làm và nguÔn nhân ll,l'c.

Ml,lc dlch cua chLio'ng này là nêu lên qua trinh dien bién cua hE?

thong cac hoçt dQng cua ngLièii dân sinh song éJ vùng nông thôn ViE?t

Nam, d~c bi~t là vùng lLiU Vl,I'c sông HÔng, nhat là tù' khi thl,l'c hiE]!n cai

cach. ChCmg ta hiêu hE? thong cac hoçt dQng là t6ng thê cac' hoçt

dQng cua cac thành viên cua cac hQ gia dinh nông thôn, cac hoçt

dQng này tço cho h9 thu nhÇïp, co tlnh tâi ca cac moi quan hE]! trong

cac hoçt dQng này và môi trLièing cua cac hoçt dQng (vÇït chat, kinh

té, van hoa, ky thuÇït và chfnh tri). DLio'ng nhiên, qua trinh thl,l'c hi~n

chfnh sach kinh té cua Nhà nLiôc không phai là không co tac dQng

tôi cac h~ th6ng hoçt dQng này.

Phlm trinh bày này dl,l'a trên nhühg thông tin rut ra tÙ' nhühg công

trinh nghiên cw và phat triên nông thôn thuQc ChLio'ng trinh sông

HÔng, dây là chLio'ng trinh H9'P tac· Phap-Vi~t thl,l'c hiE]!n tù' nam
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1989 t~li nhühg dja bàn khac nhau thuQc lu'U Vljc sông Hong. Cac

hOé~lt dQng thl/C hi~n theo quan h~ doi tac v6'i Vi~n Khoa hQc Nông

nghi~p Vi~t Nam, cac tfé:tm phêl bién khoa hQc nông nghi~p dja

phu'o'ng và cac hQ gia dinh, da cha phép tich lüy du'Q'c nhühg Cd s6

tham chiéu vé cac h~ thong hOélt dQng cua ngu'à'i dan sinh song 6

vùng nông thôn và vé qua trinh diên bién gan day nhâ't cua cac h~

thong này. NQi dung cua chu'o'ng này cô xu hu'6'ng d~c tru'ng hoa qua

trinh diên bién này thông qua nhü'ng tru'à'ng hQ'p nghiên cuu d~c thù

nhiéu ho'n là xay dl/ng mQt buc tranh toàn canh cua tinh hinh dl/a

trên nhühg du li~u thong kê thu du'Q'c thông qua cac mau diéu tra d~li

di~n trên phçm vi rQng. Chûng tôi nghï rang cac khllO sétt djnh tfnh

và dinh 1u'Q'ng cô thê giûp ta hiêu biét mQt cach hoàn thi~n ho'n

nhühg hi~n tu'Q'ng phuc tçp'.

Trang phan dau. chûng tôi sè nêu tôm tElt boi canh cua dat nu'6'c

và vi tri cua khu Vljc nông thôn trang mô hinh Kinh té th, tru'à'ng Xa

hôi Chu nghïa do Nhà nu'6'c Vi~t Nam dang thl/c hi~n. Sau dô, chûng

ta sè tim hiêu tru'à'ng hQ'p 6 dong bi'mg sông Hong thông qua mQt so

vi du thu du'Q'c tçi Nam Thanh (Hai Ou'o'ng): Tinh da dçng cua san

xuat và hi~n trçng ngu'à'i dan 6 day tham gia nhiéu hoçt dQng (da

hoçt dQng) là nhü'ng yéu to cau thành chu yéu cua tinh nàng dQng

cua dja phu'o'ng Nam Thanh. Sau dô, chûng ta sè dé CÇlP t6'i nhühg

tru'à'ng hQ'p 6 1u'U Vljc sông Hong nam 6 xa Hà NQi ho'n, nhu' vùng

Thanh Hàa (Phû ThQ) thuQc trung du và huy~n ChQ' Don (B;k Cçn)

Phan tiép theo cua bài này tham khllO cac CUQC âiéu tra thi/C hi~n trong khuôn kh6
chllclng trinh hQ'p tac này. Nhiéu cUQc (Mu tra nhiéu vàng âéu âçln theo mQt mau .
co Ôjnh hQ gia âinh cho phép. t<;li moi G!a bàn công tac clla ChLfong trinh sông
Hong co ÔllÇ/c y ni~m vé tinh hinh kinh té'xa hôi clla cac hQ gia âinh và dien bién
clIa tinh hinh. Cac két qua cua cac cUQc Gléu tra nhlf vÇlY âLfÇ/C sU' d\lng phuc \1\' pha t
triên công tac thù nghi~m (hoàn thi~n cac sang kién ap dl,mg trang (lîéu ki~n Ôja
phllclng và thù nghiêm trong thi/c tê) hay phl)c Vl) nhÜ'l1g ml)C clich mang tinh khoa
hQc cao hon (IuÇln van hay luan an clIa sinh viên/nghiên cÙ\.J sinh Vi~t Nam hay
Phap công tac trong Chlfclng trinh sông Hong)
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thuQc vùng nui phia Bac. Cüng t;;li nhû'ng vùng này, cac qua trinh

di~n ra rat nhanh và rat aang kê và là két qua cua tek aQng t6ng hçJp

cua ma lu'c thi tru'à'ng và hoat aông cua Nhà nu'éJc. Nhà nu'éJc và thi, " . . .

tru'à'ng tac aQng tru'éJc tiên téJi cac hê thong san xuât nông nghi~p và

làm cho dân cu' phân hoa nhanh hO'n.

Mô hinh Kinh tê' th! tru'dng Xii h<)i Chu nghia

TÙ'gtm 15 nam qua, nu'éJc Viêt Nam tién theo con au'èing phat

triên aQc aao riêng, tÇlp trung vào vi~c t90 nên mQt nén kinh té

mà ta thu'èing gQi là Mô hinh Kinh té thi tru'èing Xa hQi Chu nghia

(KTTTXHCN). Tuy nhùng au'èing nét cua mô hinh kinh té này

chu'a au'çJc xac ajnh ra song ngày nay ta co thê phac thao nhùng

nét léJn.

Mô hinh kinh té này dt/a vào vi~c t90 ra mQt khu vt/c Nhà nu'éJc

m9nh, au suc C9nh tranh nhèi thông qua cac liên doanh, von aau tu'

nu'éJc ngoài phong phu và vi~c chuyên giao cang ngh~ tiên tién. Nam

1996, khu wc Nhà nu'éJc (KVNN) aa a9t au'O'c 46,2% thu nhÇlp quoç

nQi và a9t muc tang tru'Cmg nam 1988-1996 cao han khu vljc tu'

nhân aôi chut [World Bank,1997J. Ta co thê gia; thich hiên tu'Q'ng

mQt sa doanh nghi~p Nhà nu'éJc (DNNN) ngùhg h09t aQng và vi~c

cho hàng 10;;11 CNVC nghl vi~c trong nhû'ng nam aau tht/c hi~n D6i

M6'i nhu'mQt y chi "thanh lQC" và cung co khu vljc này nhi:im m\lC

OIch làm cho khu vljc này co aay au kha nang tht/c hi~n vai trà müi

nhQn cua minh trong nén KTTTXHCN. KVNN, ngoài cac co' quan

hành chinh st/ nghi~p, tru'éJc tiên là ngành công nghi~p và hu'éJng ra

xuât kh&u. Cac DNNN cung cap khoang hO'n 2/3 san Ju'Q'ng công

nghi~p toàn quoc. Phan càn 19i, thuQckhu vljc tu' nhân (KVTN), khu

vljc tÇlp thê và hw tac xa hau nhu' không càn. Néu tinh ca nông

nghi~p gia ainh, KVTN t90 ra gan 60% thu nhÇip quoc nQi, khu vljc

này chu yéu g6m cac vi doanh nghi~p và cac doanh nghi~p nho.
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Trong khu Vljc phi nông nghiE?P, trong s6 350000 doanh nghiE?P ra

âèfi tlt 1988, âÇli âa s6 chi g6m dudi 20 lao âQng làm thuê. Cac cUQC

âiéu tra do bQ Lao âQng-Thuü'ng binh và Xa hQi tht!c hiE?n lHenaff,

Martin, 1999] cho thay hü'n 60% viE?c làm phi nông nghiE?P âéu

thuQC cac JOÇli doanh nghi~p nho này hay lao âQng tt! do. Nhu VÇlY,

KTTTXHCN do chînh sach D6i Mdi âé ra và tht!c hi~n, chu truü'ng

hi~n âÇli hoa nén kinh té' Vi~t Nam nhèf công nghiE?P hoa do KVNN

âiéu hành. Phan côn IÇli cua nén kinh té', trudc tiên là nông nghiE?P

và dich \1\1, phan l6'n âéu dành cho sang kié'n cta gia âinh và ca nhân

mà ch/nh sach D6i M&i âa bié't thao gèl và giai ph6ng tînh nang âQng.

Vi~c Nhà nu&c không quan tâm mQt cach tUü'ng â6i t&i khu V1,1'c phi

công nghi~p âugc thê hiE?n bimg mQt chînh sach âau tu không_tuü'ng

xU'ng. Do â6, tù' nam 1990 âé'n 1995, phan âau tu cua Nhà nu&c

dành cho nông nghiE?P giam âi không ngù'ng, tù' 17,1% xu6ng côn

Il,5%, trong khi â6, nam 1995 nông nghiE?P t<;\o ra 28,4% thu nhÇlp

qu6c nQi [TCTK, 1996, 1997]. TUü'ng tt!, tù' âau nhUng nam 1990,

ngành nông nghi~p chi tié'p nh~n âugc du&i 10% kh6i lugng v6n âau

tu nu&c ngoài.

D6i v&i nông nghi~p và cac hOÇlt âQng Ci nông thôn, st! phM triên

quan sat âugc trong nhUng nam quai cho thay, c6 lè, phan 16'11 âugc

quan ni~m nhu là ké't qua cua tînh nang âQng cua nguèfi dân và â~c

bi~t cua tiêu nông gia âinh mà chînh sach D6i M&i âa tÇlO âugc. St!

tham gia cua Nhà nu&c tÇlp trung vào nhù'ng chlic nang chu yé'u nhu

thuy 19i phl,lc \1\1 tr6ng lua ho~c vi~c ph6 bié'n và cung cap ,:hUng

gi6ng lua cao san. Nhling vào cu6i nam 1990, mlic s6ng và thu nhÇlp

cua nguèfi dân vùng nông thôn và âô th! ngày càng chênh lE?ch mQt

câch ââng 10 ngÇli. Gan âây, mQt khao sflt cua BQ Ké' ho<;\ch và Dâu

1 Vi d\!. san h.tQ'!1g cây ILlO'llg thl/c quy thoc âa âi;\t tù' 324,6 kg/âàu ngLlà'i nam 1990
lên 364.8 kg/âàu ngLlà'i nam 1995. tLlO'llg âLlO'llg vÔ'i mÇ>t bLl6'c nhay 12,4%. t'Y \~

này èJ thit IQ'!1là 23,6%.
Nguon: B9 Nông nghi~p và Phal triên nông thôn.
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hi cho thay, ngLièJi dân vùng nông thôn ch; mua co 29% sim phâm

tiêu dùng trong khi h9 chiê'm 80% dân 561
•

DÔng bàng sông HÔng. Tru'dng h<Jp Nam Thanh (Haï
Du'dng)

Vùng Nam Thanh nhû bé nam (j tnmg tâm cua â6ng bang sông

H6ng, tlnh Hiü DLiang, cach Hà NQi 60 km vé phia âông. Vùng này

g6m hai huy~n Nam Sach và Thanh Hà, dân 56 khoang 300 000

ngLièJi chia thành 47 xa. DLi<;1c haî con sông Thaï Binh và Kinh Thày

bao b9C, Nam Thanh hinh thành nhLi mÇ'>t vùng tl,i tLi&i-tiêu chU âÇ'>ng,

chç\Y dài 35 km theo hLidng tây bàc - âông nam và chiê'm mÇ'>t di~n

tfch 200 km2. Binh quân m6i gia âinh nông nghi~p co 0,25 ha,

nghïa là v&i 5 thành viên, tUc 500 m2/âàu ~gLiài. San lLiÇ1ng kha cao,

khoang 10 T/ha tinh ca haï VI,! lua, binh quân hàng nam khoang

500kg thoc/âàu ngLièJi, cao han ra r~t 50 v&i ngLiàng tl,i cung tI,i cap

âLi<;1c Li&c tinh tLiang âLiang 350 kg/âàu ngLiài.

Trang 56 nhü'ng âi[lc tning chu yê'u cua vùng này, haï âi[lc tru'ng

là mÇü âÇ'> dân 56 rat cao (thông thLièJng là 1000 dân/ km2) và tLiang

â6i gàn Hà NÇ'>î (60 km) là haî yê'u t6 hàng âàu co y nghïa quyê't

âjnh cac h~ th6ng hoçt âÇ'>ng. Dàu ra chinh cua cac san phâm nông

nghi~p (gço, cây tr6ng VI,! âông xuân2 và â~c bi~t là 1Ç1r1) chuyéù là

cac ch<;1 âia phLidng, ch<;1 vùng, (j âây cac hoçt âQng chê' biê'n nhû

(san phâm lLiang thl,ic) và dich VI,! (buôn ban, ca khi nhû, thu

công ... ) kha phong phu. Tuy nhiên, ta thay co sl,i khac nhau rat l&n

tùy thuÇ'>c vào vi tri cua cac xa và vi tri âi[lc bi~t cua m6i hÇ'> gia âinh,

tùy thuQc vào kha nang tiê'p Cçtn v&i v6n, nhat là khi m&i lÇlp gia

âinh và tach hÇ'> (gîup âà vé tién nong cua b6 m~, v6n liê'ng ban

1 Bao Vietnam News 13/5/1999.

2 Ngô, rau xanh nhLl d~u, rau, khoai tây
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âau, tiép c~n tin dl,mg ngan hàng). Mlic âQ âu'<;l'c âào t90 cua c~p

v<;l' chong tn~ khi méJi l~p gia âinh cüng nhu' kinh nghi~m nghé

nghi~p tru'éJc khi I~p gia âinh co th~ tac âQng, huy âQng vào h~

thong h09t âQng cüng là nhü'ng yéu to quan tr9ng hinh thành mlic

âQ cach bi~t. Vi~c chia âéu rUQng, âat cho ngu'èJi dan song trong

cùng mQt xa, cho téJi nay, âa cho phép duy tri tinh âong nhat (;

mlic nhat âjnh vé m~t rUQng âat. nhu'ng hi~n tu'<;l'ng chuy~n nhu'<;l'I1g

rUQng âat ngày càng gia tang trong thèJi gian rat gan âay rat co thé

làm cho qua trinh phan hoa, mlic âQ cach bi~t giua cac hQ gia âinh

tang nhanh han. Dù sao cac tru'èJng h<;l'p chuyén nhu'<;l'I1g rUQng âat

(; âong bang sông Hong cüng không 50 âu'<;l'c véJi quy mô quan sat

âu'<;l'c (; mién Nam, (; âong bang sông Cltu Long. MQt 50 nguon

thông tin cho thay, trong thèJi gian tù' 1992 téJi 1998, sa hQ nông

dan không co rUQng âat·(; âong bang CÛ'u Long âa tang han mu'èJi

Jan, tù' 12 250 lên téJi 136340 1
• Ngu'<;l'c 19i, 50 hQ nông dan không

co rUQng âat (; âong bang sông Hong con rat thap. Nhu'ng vi~c

chuyén nhu'ang rUQng âat âu'<;l'c Iu~t phap cho phép là mQt hi~n

tu'<;l'ng ph6 bién2
. MQt 50 gia âinh nông dan muon slt dl,lng lao âQng

cua gia âinh minh vào cac h09t âQng phi nông nghi~p së co thé, vi

du, nhu'<;l'ng, vînh vien hay không, quyén slt dl,lng mQt 50 manh

rUQng hay âat, cho nhü'ng gia âînh khac âang co thÙ'a lao âQng.

Tién âu'<;l'c slt dl,mg trong vi~c chuyén nhu'<;l'ng nhu' v~y và mQt khi

âu'<;l'c h<;l'p thlic hoa thi tién chuyén nhu'<;l'I1g âu'<;l'c thanh toan âjnh

kY. Cüng co thé (dù rang âé c~p téJi van âé này là rat té nhj khi tién

, Bao Le Courrier du Vietnam ngày 19/10/1998: "L'accumulation des terres dans le
delta du Mékong".

Xin luu y rang Luât Dat dai 1993 du kién khi?l nang chuyén nhucmg, thÙ'a ké và slt
d,lOg bang khoan dién th6 dé bao lanh ngân hâng. Theo chinh sach ruÇing dat rnâi
cùa Nhâ nué1c, gia dinh nông dân duQ'c cap giay chU'ng nhçm quyén sLt dung ruÇing
dat nhu vÇiy tù' nam 1993, giay chU'ng nhÇin quyén sLt d,mg ruÇing dat trao cho gia
dinh nông dân quyén sLt d,mg rUQng cay lua trong 15 nam Nhâ nué1c lâ nguèJi chù
sb hw duy nhat vé dat daL
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hành diéu tra) nhùng tnidng hÇlp chuyên nhu'Çlng quyén sU' dl:mg dat

nhu' v~y là dê thanh toan nÇl. Ngoài ra, cac gia dinh khi di rdi khoi

d6ng bàng sông H6ng, tim v~n may d mién Nam hay d Tây

Nguyên thu'dng chuyên nhu'Çlng quyén sU' dlmg rUQng dat cho ngu'di

thân cua minh tru'dc khi di. Cùng dâ cô cô gimg dê xem xét xem

trong nhùng tru'dng hÇlp chuyên nhu'Çlng nhu' VÇlY cô phai là sLj xuat

hi~n cua mQt th! tru'dng rUQng dat hay không. Chik h~n là thi

tru'dng này chu'a hinh thành do nhùng diéu khoan cua !UÇlt Dat dai l
•

nhu'ng rat cô thê se xuat hi~n trong mQt thdi gian rat gan dây, nhu'

d mién Nam.

Chung ta se làm rô hem nhùng nét chung này bàng cach lay hai

vi dl,l cua hai xâ tu'emg phan nhau, nhu'ng không bat binh thu'dng cua

d6ng bàng sông HÔng.

Quôc Tuâ'n, mçt xéi buôn bân phan thinh

Xâ Quôc Tuan nàm trong huy~n Nam Sach du'Çlc trdi phu cho ca
dôi du'dng. Tru'dc tiên, xâ nàm trên trl,lC du'dng giao thông quan

trQng, quôc IQ 183, guôc lQ này cho phép di tU quôc lQ 5 ra t"Înh

Quang Ninh, mQt tlnh ven biên. Quang Ninh gim lién vdi vjnh HÇl

Long n6i tiéng, mQt diêm du l!ch hàng dau cua dat nu'dc nhu'ng cùng

là mQt khu công nghi~p quan trQng và là mQt 1u\.1 vLjc cô nhiéu vi~c

làm g2tn lién vdi ngành khai thac cac ma than, Ngu'di dân Quôc Tuan

khai thac tri~t dê diêm u\.1 vi~t này, nhiéu ngu'di dân Quôc T uan

chuyên vé thu gom lua gqO và thjt IÇIn tu'di sông mang ra th, tru'dng

Quang Ninh. Nhu' vÇ!Y, cô thê 50 sanh Quôc Tuan vÔ'i mQt kho dLj tru

mQt phan gqO du' thÙ'a và thjt IÇIn cua Nam Thanh dê "xuat khàu" ra

Quang Ninh. Dôi vÔ'i ngu'di dân QuÇ"c Tuan, thu nhÇip vé buôn ban

VLiÇlt xa thu nhÇlp tÙ' nông nghi~p. MQt diêm u\.1 vi~t khac là xâ cô

L Di~n tfch nJQng t6i da d.;it ra cho moi gia dinh là 3 ha.
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nhiéu chan ruçmg cao l co thé trang cay V\l âông, mQt nguan thu

nhÇlp tién mi;\t quan tr9ng. Chinh vi VÇlY, trong nhÜ'ng nam gân âay,

ta thây phat trién mQt âi;\c san méfi, trang hành cu to (ê-sa-16t) vé V\l

âông. Nhiéu nguèli dan Qu6c Tuân lao vào cUQc ChiW âua này, mQt

cUQc ch9y âua dài hai nhÜ'ng khoan chi phi rât léfn giành cho dâu

vàd, và mi;\c dù mlic dQ rui ro rât cao chu yêu do gia ca không Ôn

âjnh. Nhuhg vj tri dja ly cua mQt xa nàm gàn duèlng âi 19i và cac dàu

nÇlu tai cha âam bao cho Qu6c Tuân mQt vj tri LiU tiên trang vi~c bao

tiêu san phâm này cüng nhu viên canh cua cac khoan lai léfn trong

vi~c trang hành cu to da làm tiêu tan m9i rui ra. Xa Qu6c Tuan phan

vinh noi chung không co nghïa là phan vinh này chia âéu cho cac

gia dinh trong xa. Nêu lay chI s6 thu nhÇlp hàng nam theo dàu

nguèli3
, ta thay mlic chênh l~ch rât léfn giua cac gia dinh, khoang tù'

1 000 000 d dên han 8 000 000 d. Khoang mQt nLta s6 gia âinh co

tÔng thu nhÇlp hàng nam cao han 3 000000 d/dâu nguèli. D6i véfi

cac gia dinh này, thu nhÇlp tù' cay lua và nuôi 19'11, nam âugc bù cho

nam that bat, chiêm tù' 1/3 - 1/4 thu nhÇlp, phàn càn 19i do thu nhÇlp

tù' trang cây V\l dông (âi;\c bi~t là hành cu to) và cac ho9t âQng phi

nông nghi~p (chu yêu là buôn ban) Ci mlic dQ khac nhau, tùy thuQc

vào hoàn canh kinh tê cua gia âinh. GÉm âây, mQt s6 gia âinh dà

quyêt djnh da d9ng hoa han nua san xuat và da bat dâu âào mQt s6

manh ruQng, làm ao nuôi thuy san Gê ban. Nlia s6 hQ gia dinh càn

19i, co thu nhÇlp hàng nam duéfi 3 000 000 d/dàu nguèli, cay [ua và

nuôi 19'11 t90 cho h9 1/2 thu nhÇlp, phàn càn lçlÎ là do trang tr9t Ci

1 Ta nh:k I<:li khai ni~m chân ruçmg cao, nlim giCta dong bling là dlja vào muc chënh
l~ch vài chlJc cm, muc chënh l~ch này d~c tntng cho muc m!éic Ci nhü'ng manh
ruÇ'Jng này (it bi ng?p m!éic nhL! éJ nhü'ng chân ruÇ'lng "thap". de rao nL!éic vào cu6i
mùa mLfa, chân ruÇ'Jng "cao" thu?n lQ'i cho vi~c trong IrQt cây VIJ dông).

, Nhat là gi6ng, rat kh6 bao quan tù' nam này qua nam khac và thL!à'ng phai mua
gi6ng véii gia cao vào mùa thu.

, Sau mÇ'Jt \09t cac cUQC ôiéu tra tién hành vào nam 1995.
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chan rUÇ>ng khô và cac hOé;lt âÇ>ng phi nông nghi~p, OLtÔ'i muc này,

cac gia âinh co thu nhÇlp dLtÔ'i 1 200 000 â/ngLtà'i chiém gim Il %

t6ng sô. Cac gia âinh này không cho phép h9 chuôc lay nhÜ'llg rui

ro trong vii?c trong hành cu to. Ngoài ra, âôi vÔ'i cac gia âinh này,

cac khoan thu nhÇlp phi nông nghi~p thuÇ>c ban chat khac. Cac

khoan thu nhÇlp này không phai do buôn ban mà do cac hOé;lt âÇ>ng

làm công an ILtO'ng ngan ngày, hOÇlc ngay t<;1i xâ, hOÇlc và thLtà'ng là

Ci ngoài xâ. NhLt vÇlY là 10% sô gia âinh cua mÇ>t xâ phon vinh nhLt

Quôc T uan phai cho 1 hay nhiêu thành viên cua h9 âi kiém vi~c làm

té;lm thdi, âôi khi kha xa. Vê van âê này, cac trung tam âô th! cua

vùng và cac ILtu Vl/c co nhiêu vi~c làm nhLt Quang Ninh co tàm quan

tr9n9 rat 16'11 âôi vÔ'i cac gia âinh này. NhÜ'llg ngLtdi lao âÇ>ng bap

bênh, âày rui ro này t<;10 thành mÇ>t tàng 16'p vô san vùng nông thôn

trong âo thu nhÇlp phl,l thuÇ>c rat nhiêu vào muc âÇ>. hOé;lt âÇ>ng kinh

té cua vùng.

Thcii Tân, mÇ'Jt xéi thu6n nông và sa sut

T rai ngLt<1c véli Quôc Tuan, xâ Thai Tan không co âLt<1c Ltu thé vê

âLtà'ng sa. 6 phfa tây cua Nam Sach, b! don vào goc cua mÇ>t âOé;ln

uôn khuc cua sông Thai Binh, xâ phai chiu ât,thg canh bi chèn vào

giUa. Ngoài ra, con co âiém khac véli Quôc Tuan là không gian nông

nghi~p nam Ci phfa trong âê bao gom nhiêu chan rUÇ>ng thap, dê bj

ngÇlp ung và không thich h<1p véli vii?c trong cay Vl,l âông. Do âo, vê

mi;lt thu nhÇlp, cac gia âinh Thai Tân phl,l thuÇ>C trLtélc tiên vào cac

hO<;1t âÇ>ng nông nghii?p c6 truyên, cay lua và nuôi 1Q'n. Tuy vi;ly, ven

sông co nghïa là xâ co nhiêu dii?n tich âat bâi ngoài âê. Do vi;ly, cac

dii?n tich giành riêng âé trong tr9t t<;10 thuc an cho VÇlt nuôi (khoai

lang, ngô) rat 16'11 và co thê hy v9n9 là chan nuôi 1Q'n chiém vj tri hàng

âàu trong cd cau thu nhÇlp. Noi chung, Ci Thai Tan, mÇ>t cach t6ng

thé thu nhÇlp hàng nam tinh theo âàu ngLtdi thay â6i tù' 800 000 â

âén 3200 000 â. NhÜ'llg gia âinh co thu nhÇlp hàng nam theo âàu

ngLtdi vLt<;Jt 2 000 000 â chiém khoang 40 % tông sÔ. Cac gia âinh
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này tht/c hi~n hai chiên lLi<;1c hoàn toàn khac nhau. Hoi;lc là hQ c6

g~ng tang slm xuat nông nghi~p lên muc t6i âa, bàng cach ââu tLi rat

nhiéu lao âQng và bàng cach tang di~n tîch cay tr6ng. Nhüng hQ gia

âinh nhLi vÇiy thLièmg co di~n tîch ruQng vLiÇ1t muc trung binh, co thê

cao han 1000 m 2/ââu ngLiè1i, và khai thac t6i âa âat bai ngoài âê.

HQ slm xuat mQt lLiÇ1ng lÔ'n thuc an gia suc và thu nhÇip tU chan nuôi

1Ç1n chiêm gân 1/3 t6ng thu nhÇip cua hQ. HQ b6 sung thêm thu nhÇip

cua minh bàng cac hOé;lt âQng phi nông nghi~p âinh ky sU' dl,ing nhân

công dôi dLi nông nhàn (âi làm thuê té;lm thè1i hay buôn ban nha).

Nhüng gia âinh sung tuc éJ Thai Tân hùn v6n vào nhüng hOé;lt âQng

dich VI,l âê phl,lc VI,l dân trong xa, là nhüng ngLiè1i dm mQt s6 v6n ââu

tLi (buôn ban, thu công .... ). HQ c6 gtmg dùng lai thu âLi<;1c tU hOé;lt

âQng này âê tai ââu tLi trong vi~c mua âat nhàm cung c6 thêm nén

tang nông ngh~p cua hQ. D6i vé1i cac gia âinh khac cua xa (60%),

muc âQ hOé;lt âQng nông nghi~p cua hQ (cay lua, tr6ng trQt và nuôi

lÇ1n) không cho phép hQ làm giàu. HQ phl,l thuQc rat nhiéu vào cac

khoan thu nhÇip phl,l tu vi~c làm té;lm thè1i phi nông nghi~p cüng nhLi

cac vi~c làm vé1i muc tién công n~ mé;lt nhLing lé;li không cân v6n hay

âoi hai ft v6n (buôn ban vi;lt, tiêu thu công).

OLié1i 10é;li này, 25% s6 gia âinh cua Thaï Tân co cUQC s6ng bap

bênh, co thu nhÇip hàng nam bàng hoi;lc dLié1i 1 000 000 â/ââu

ngLiè1i mQt chut. Do là nhüng ngLiè1i già không thê co kha nang thâm

canh han nua san xuat nông nghi~p hOÇlc âi làm lao âQng té;lm thè1i,

con chau cua hQ không co âiéu ki~n giup hQ, hoi;lc là nhüng gia âinh

co it âat nông nghi~p và co it v6n ch1 s6ng dt/a vào nhüng hOé;lt âQng

phi nông nghi~p âjnh ky, bap bênh. Do b6i canh vi mô cua âja

phLiang, b6i canh cua mQt âja phLiang rat nông nghi~p chimg thuÇin

l<;1i chut nào cho vi~c làm thuê lay tién công, trong khi câu vé lao

âQng lé;li rat IÔ'n. Thiêu vi~c làm mang tinh kinh niên và nhüng hQ

nghèo tung nhat là nhüng hQ phai chiu â\lhg nhiéu nhat. Nhüng gia

âinh trong canh kh6n kho này thLièmg coi vi~c âi khai âia phLiang
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nhti mQt phtiang sach dê thoat khoi dmh s6ng t9i dja phtiang cua

h9. MQt can bQ dia phtiang chàng da nôi v6'i chung tôi, ông ti6'c tinh

hàng nam 1% dân cua dia phtiang ra di khoi xa, chu yêu lên Cao

nguyên mién Trung dô sao?

Thanh Hoa, nàm giùa vùng dÔi trung du

Thanh Hàa là mQt vùng nho bé nàm cach Hà NQi 130 km vé

phia tây bàc bên kia sông H6ng. ThuQc tlnh Phu Th9, Thanh Hàa

g6m hai huy~n Thanh Ba và H9 Hàa, cô t6ng 56 dân là 230 000 v6'i

di~n tich 500 km2. Nhting v6'i mç\t dQ dân 56 1500 ngtià'i / km2

rUQng,' ttiang dtiang v6'i tâm 650 m2ruQng/ngtià'i, thi rUQng dan

thuân không thê dam bao an ninh ltiang thtjc cho dia phtiang. Thtjc

VÇlY, rUQng cua Thanh Hàa cô nang suat trung binh tù' 6-7 T thôc

/nam, tinh chung hai VI,I trong nam, tUc là ttiang dtiang 400 kg

thôc/ngtià'i nam, ngap nghé ngtiëmg 350 kg/ngtiài dti<;>,c coi là

ngtiëmg sinh t6n vé ltiang thtjc, và trong nhù'ng nam that bat, vùng

này phai mua tli ngoài vùng mQt phân g90 phl,lc VI,I nhu câu tiêu dùng

cân thié"t. Nhti VÇlY cac hQ dtja vào thu nhÇlp tù' canh tac vtidn d6f

(chè\ cây an qua, sàn) dê dam bao an toàn ltiang thtjc và 6n dinh thu

nhÇlp cua minh. Cùng v6'i chan nuôi (lÇ>'l1 và nhat là trâu, bà), cây

tr6ng vtidn d6i là phân chu yé"u cua thu nhÇlp tién mÇit tli nông

nghi~p. Moi hQ cô mQt di~n tich dat d6i gân bàng di~n tich rUQng tUc

là khoang gân 3000 m2.

Nang dé?ng trong san xuât, thu.nhÇip và muc dé? chênh l~ch

aThanh Hàa, thu nhÇlp chinh trti6'c tiên là thu nhÇlp tù' nông

nghi~p. Cùng v6'i vi~c tÇlp thê hôa suy giam, nhù'ng cai cach trong

nhù'ng nam cu6i 1980 da làm cho nông nghi~p nang dQng trd 19i và

L T1nh Phu ThQ n6i tiéng vé sim xuat chè. Chè n6i tiéng tù' thèti thljC dân Phap.
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nông nghi~p da co nhieu thay d6i sâu sac. Tni&c tiên, cac hÇ'J da tim

cach dau tu trd léfi cha co sd cua minh bàng cach phat triên chan

nuôi. M6i hÇ'J gia dinh tim cach tang s6 dau lçm cüng nhu tang tr9ng

lUQng xuat chuang. Phl;lC VI) ml;lc âich này, san cüng phat triên nhanh

chang trên cac dai. Do hai do cây chè côn thu nhÇip d muc thap nên

bi nh6 bo di, cây san da Jan cây chè. Gan dây, da c6 bu&c ngoÇit Jàm

cho cây' chè1 léfi dUQc trang trd Jéfi. Dong thà'i, tru&c dây dân thuà'ng

chI cay hai VI) lua, vài nam gan dây da co VI) gieo trong thu ba,

thuà'ng là cây ngô. D6i v&i nhùhg gia dinh tung thié'u, cây ngô là cUu

cimh trong luc giap héft, thang ba ngày tam, mùa xuân. Ngô chu yé'u

dUQc sLt dl;lng làm thuc an phl;lC VI) chan nuôi lçm, và dong gap rat

nhieu vào qua trinh tich lüy. Gan dây, thuc an tinh cua cac côngty

nu&c ngoài. nhu Rhône Poulenc hay Charoen Pokphand2 da b6 sung

thêm cho san và ngô trong khàu phan chan nuôi lçm. NguQc !éfi, chan

nuôi lçm phat triên da cho phép làm tang luçmg phân hw co, tUc làm

tang san luçmg géfO. TÙ' thà'i côn hçip tac xa, san xuat lua géfO da thÙ'a

hUdng nhùhg tié'n bÇ'l ve nghiên CUu gi6ng m&i và dua gi6ng mâ'i vào

san xuat. Rat gan dây, cac gi6ng lua ngan ngày da cho phép giai

ph6ng cac chân ruÇ'lng kha s6'm vào mùa thu dê trong ngô tru&c khi

Mt gia dông tràn ve. Vi~c nâng cao chat luçmg gi6ng cüng co liên

quan Mn cây ngô, và hi~n cac gi6ng ngô lai phat triên rat nhanh d
Thanh Hôa.

Vi~c khai hoang và trang tr9t trên cac suà'n doi cüng co nhieu

bié'n dÇ'lng. Ta da de cÇip t&i vi~c trd léfi cua cây chè. NhLing ngay ca

tru&c d6, nguà'i nông dân Thanh Hôa da phat triên trong cây an qua:

san xuat cac 10éfi qua truyen thong nhu chu6i, c6 nhu cau ldn trên

L Quay tré! lai do dau tv cua công ty BI SIPEF. Iiên doanh véJi VINATEA là công ty
qu6c doanh dang quan ly nhà may ché bién chè chinh l<;li cija phvO'ng. Dây là mÇi\
vi dl,l hiém hoi vé mÇit trvèmg hçtp trong d6 von dau tv nvéJc ngoài làm sÔng l<:li mÇit
ngành san xuat nông nghi<,!p.

, T6 hgp nông san thtfc phàm léJn cua Thai Lan.
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nhiéu thj tnià'ng m&i, nhti thj trtià'ng Trung Quoc, ho~c nhiéu cây

tr6ng m&i nhti cam quit, và rat gân dây là nh~m hay h6ng. Và ta thay

ngtiè1i nông dân bat dâu thay nhù'ng cây truyén thong trong vtià'n cua

minh, nhtimft, bàng cac 1o<::li cây co gia tri "thtio'ng mq.i". Và diéu dm
ltiu y là nhù'ng hi~n hiçmg nang dÇ>ng m&i này trong sim xuat gan lién

v&i nhù'ng thay d6i trong vi~c cung Ling dâu vào: phân bon, cac giong

da dtiÇ)'c tuyén chQn, thli nghi~m, giong cây an qua, thuc an gia suc.

Do do, ngtiè1i nông dân Thanh Hàa co thé dt/a vào nhù'ng yéu ta

. thâm canh hi~n co này trên thj trtià'ng dja phtio'ng. Ttio'ng hj, vi~c

thâm canh san xuat cüng dlja trên st/ phM trién cua cac thj tnià'ng

tiêu tht,l, két qua cua vi~c nâng cao muc song chung tU khi tht/c hi~n

cai cach. MÇ>t loçli san xuat co tinh nang dÇ>ng rat cao nua do là nghé

nuôi ca. 6 vùng d6i này, tu xtia nghé nuôi ca van là tha ca bÇ>t và thu

hoq.ch ca bàng cach kéo vo hay tilt ao. Tu vài nam nay, nghé nuôi

ca cüng tht/c hi~n vi~c "thâm canh", dt/a vào mÇ>t nép co suy nghï

trong ho"ü dÇ>ng này: nuôi ca, chQn giong, két hw mÇ>t cach khoa

hQc tr6ng lua v&i nuôi ca éJ mÇ>t vài chân rUÇ>ng thap ng~p nti&c vào

mùa mLia, nuôi ca 16ng trong vùng sông H6ng. Tq.i nhù'ng vùng thap

gân sông này, mÇ>t vài gia dinh nuôi ca da t~n dt,lng nhù'ng nhanh

sông ct,lt, tién hành làm cac h6 chûa nti&c thiên nhiên kha ton kém.

Nhtiv~y, tU cac nhanh sông, may ui da dtjngd~p nhân t90 ngan sông

thành cac h6 chua mi&c thiên nhiên, cot dé giu nti&c sau mùa lü và

dùng cac h6 chûa nti&c thiên nhiên này dê nuôi ca trên quy mô Idn.

Ngoài ra, mÇ>t vài h6 chûa mi&c trên vùng d6i này càn dtiÇ)'C cac Uy
ban Nhân dân giao khoan cho tù'ng nhom hÇ> gia dinh, cac gia dinh

này cüng tién hành tha ca bÇ>t và cham soc vi~c nuôi ca rat sM sac

. vi hoq.t dQng này cua hl? càn phai tuân thu nhù'ng quy djnh nghiêm

ng;;it cua nông lich.

Nhù'ng vi dt,l nhti v~y, ta co thé nêu thêm nUa, du cho ta thay ra

tinh nang dQng d;;ic bi~t cua nông nghi~p dja phtio'ng. Nhting dtio'ng

nhiên, không phai gia Ôlnh nào cua Thanh Hàa cüng déu tham gia vào
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phang tràa này. Day chinh là ngu6n g6c cua nhühg khâc bi~t. Trung

binh l
, thu nh~p cua câc gia âinh ch; phl,l thuÇ>c vàa cac nghê phi nông

nghi~p co 17%, cha dù do là nghé dliÇ1C tra công hay không, âiéu này

khimg Ôjnh u\.! thé" cua nông nghi~p và chan nuôi trang cci cau cua thu

nh~p. Tuy nhiên cüng ca.n quan tam dé"n cac khaan phl,l cap, trÇ1 cap

hu\.! tri và trÇ1 cap khâc, d6i vm mÇ>t 56 gia âinh cac khaan này chié"m

tm 20% thu nh~p. Nhà nlidc Vi~t Nam không tié"t ki~m trang khaan

chi này vi day là thê hi~n làng bié"t an truyén th6ng cua dan tÇ>c d6i vm

nhühg gia âinh dâ mat di mÇ>t nglidi con, mÇ>t nglidi ch6ng trang chié"n

dau hay d6i vm câc c\,l\.l chié"n binh hi~n dang càn s6ng. Tom lçi, chinh

nông nghi~p và chan nuôi cung cap phan l&n thu nh~p, trung binh

không kém han 60%. Thu nh~p hàng nam tinh thea dau nglià'i tU

800 000 d dé"n 3 400 000 d., binh quan là 2 000 000 d. (56 li~u

1998). Nhühg gia âinh Mn bÇ> nhat trang tham canh và tich lüy cüng

là nhühg gia dinh dliÇ1C hliÛ'ng nhiêu "trÇ1 cap, phl,l cap cua Nhà nlidc":

Phl,l cap, trÇ1 cap hu\.! tri. Thl/c v~y, nhühg khaan tiên mi[lt déu d~n này

cha phép hQ dau tli cha san xuat và bù d~p nhühg rui ra bàt ngu6n tU

âp dl,lng ky thu~t mm hay that bât trang san xuat. Nhühg gia âinh

khô~g dliÇ1C hliÛ'ng cac khaan trÇ1 cap, phl,l cap cua Nhà nlidc thi yé"u

thé" han trang cuÇ>c chçy dua tham canh nông nghi~p. Nhühg gia âinh

này không co du kha nang canh tranh vm cac gia âinh khâ gia han nhli

khi dau thâu nh~n khaân cac m~t nlidc. Ha~c nhühg gia dinh này cüng

không thê co nhühg di~n tich dat d6i mm dê tr6ng chè. Nhühg gia âinh

thua thi~t han ca ch~c ch~n là nhühg c~p vÇ1 ch6ng tn~ không v6n,

không dliÇ1c b6 m~ giup dèJ nhiêu. Nhühg hÇ> gia dinh nhli v~y chi dliÇ1c

nh~n ruÇ>ng mÇ>t câch hçn ché" né"u hQ I~p gia dinh sau 1993, dÇ1t phan

chia ruÇ>ng dat lan cu6i cùng. Kinh té" hÇ> gia âinh cua hQ chi dl/a vàa

vài tram mét vuông s~n và mÇ>t dau 1Ç1n dùng làm ngu6n phan, ngu6n

hy vQng tich lüy duy nhat. Né"u con 1Ç1n này hay 6m dau, do mua con

1 S6 liçu thu9c kêt qua diéu tra thl/c hiçn nam 1998.
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gi6ng re, lçi bj toi sau nhiêu thang kiên nh~m v6 béo thi ô6 chinh là

viên dmh 1\1oog lai không may sang sua cua ôôi vçJ ch6ng tre. Ngvà'i

ch6ng së bUÇ>c phai di làm thuê v&i gia công re mçt thay vi giành toàn

tâm toàn ycho vi~c phM triên cCi s6 san xuat cua gia dinh minh. D6n

vào ngô Cl,lt, nhühg thanh niên này chl con cach là ra di tim may mi 6

Hà NÇ>i hoÇ\c së phai xoay s& ôê sÔng. TrÇ>m cap vÇ\t thvè'ng xay ra &

Thanh Hoa và vi~c trông nom canh gac wè'n ao là diêu can thiêt ô6i

v&i nhühg ai mu6n bao v~ tài san cua minh.

Chg nÔn, vùng nui phia Bàc

Cach Hà NÇ>i 200 km, nàm &ÔÇ> cao tnmg binh 500 m, v&i nhiêu

ng9n cao hoo 1 000 m và chiêm mÇ>t di~n tîch 800 km2, huy~n ChçJ

D6n c6 45000 dân, m~t ÔÇ> dân s6 56 dân/ km2. aôây chling ta &

trong mÇ>t thê gi&i rùhg, thac, mom nui, vach cheo leo, vi~c ôi Jçi chu

yêu phai dlja vào ôôi chân. Rùhg van con chiêm phan 1&1 ôat làng:

hoo mÇ>t phan ba &phan phia nam, hoo mÇ>t phan tu &phan phîa bac.

VéJi di~n tich binh quân khoang 700 m2/ngVè'i và véJi san IVçJng

6 mut 3T/ha/VI,I, ta vâc tînh, trong nhühg nam mùa màng binh

thvè'ng, huy~n chl tl/ ôam bao cho minh 80% nhu cau vê gço. NhUhg

muc trung binh này con che dau nhiêu cach bi~t mà chung ta së ôê

c~p 6 phan sau. Tr6ng b6 sung & cac svè'n ô6i là cây ngô, cây san,

rat hiém khi c6 Jua nVOOg, do I~ thuÇ>c vào lVçJng mVa. Tr6ng tr9t

trên svè'n ô6i dlja vào tn.iyên thÔng vëJ hoang-d6t ray. Cac manh ôat

Jan rùhg do chÇ\t hç cây 1&1 và ô6t tham thl/C v~t. Ngvà'i dân tr6ng

lua nVoog trên nhühg manh ôat này trong vong 3-6 nam, sau ô6 h9

tr6ng ngô hay san. Sau thè'i gian. cay tr6ng, manh ôat lçi ôVçJc bo

hoang (nghl) trong vong 10-15 nam, thè'i gian ôê rùhg h6i sinh. Do

không dùng bat cu mÇ>t 10Çli phân nào, kê ca hw cCi và vô CCi, nên

san IVçJng bi hçn ché. M9t vài manh 6 chân ô6i, nui, léIp mùn ôat dày

hoo và JÇli c6 nhiêu màu mëJ do nvéJc chay tÙ' trên cac svè'n ô6i b6i



216 Pascal Bergeret

oap, nhùng manh oat này OliÇiC cay trèlng liên tt,lc, và thliètng là trèlng

ngô. Tü khoang mQt cht,lc nam nay, ta thay xuat hi~n phong trào

trèlng ma trên cac sliètn oèli oê ban. Vùng ChÇi Dèln 003 trd thành vùng

nhiéu nglià'i biét tdi nhèi trèlng cây an qua. Cuoi cùng là rling, hi~n

con nhiéu, gal oliÇiC khai thac rQng rar cùng vdi nhiéu san phàm thu

hai2 khac. G,f!n oây, vi~c trong nhiéu loc;lÏ cây rltng pht,lc VI,l mt,lc mch

thliang m9i, nhli qué, OliÇic chinh quyén khuyén khich và oliÇic hliéing

U'ng thlfc slf· Chan nuôi cüng chiém mQt vi tri quan trQng trong Oiéu

ki~n oat oai cua oia phliang. Nhùng di~n tich rQng l&n co thê dùng

oê chan tha gia suc cho phép moi hQ trung binh nuôi ba con trâu.

MQt sa hQ gia oinh thuQc 109i kha gia co ca oàn hàng cht,lc trâu, bo.

LÇin, oa sa thuQC 109i giong oia phliang, oliÇiC tha rông gàn nhà,

chung tif kiém phàn l&n thuc an. Binh quân hàng nam, mQt hQ gia

oinh va béo ba oÉlu IÇin, mQt giành cho tiêu dùng trong gia Oinh. Co

thê, nhiéu gia oinh d ChÇi Don tiêu tht,l nhiéu thit han nhùng nglià'i

dân sinh song d vùng oèli hay d oèlng bang. Mdi oây, nghé nuôi ca

trong nhùng bê nhû dQc theo nhù'ng dong chay cua cac con suai,

nhanh sông oâ gop phàn b6 sung thêm nguèln prô-tê-in oQng V?t cho

nglièii dân ChÇi Don.

Co lë, mQt gia oinh 109Î trung binh d ChÇi Dèln song thoai mai

han nhiéu hQ gia oinh d oèlng bang hay d vùng oèli trung du mÇic

dù thu nh?p binh quân oàu nglièii hàng nam d oây con thap (binh

quân 1400000 0, theo cac cUQc oiéu tra tién hành trong nam

1996 t9i 2 xa thuQc huy~n). Song cac khoEm thu nh?p ghi chép

oliÇiC d oây kho co thê cho phép ta hinh dung muc oQ phong phu

giàu co do co chan nuôi gia suc 1&n, do co cac san phàm thu hai

tü môi trlièing phi nông nghi~p, chu yéu tü rling, cac khoEm này rat

, Go công trinh và go dùng làm chat ôbt.

, Mang. nam. cây thubc, m.(lt ong... không kê sim ph€lm san bat con nhiéu, ngay ca
khi thLi hoang dâ ngày càng khan hiém (chim. khi. bo sat, ôQng v.(lt co vU nh6 và
ôôi khi thLi du h9 hàng nhà mèo hay mQt con tran lan hay ngay ca mQt con gau.)
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kho lliçmg hoa, nhu'ng tat ca nhÜ'ng kholm do giup ta cam nh~m

dligc vai trà hàng dàu cua kinh té" gia dinh.

H~ thong nông nghi~p nhli vlta mô ta - trong lua dong vai trà chu

d90, san xuat phl,l trên slidn doi, trong cay, chan nuôi lçm và gia suc

co sÙ'l1g, khai thac rÙ'l1g, thu hai và san bat - co liên quan, éJ nhÜ'ng

muc dQ khac nhau, t&i khoang 80% dan 50, thuQc dan tQc Tày. Bên

trong h~ thong này, ta quan sM thay nhiêu khac bi~t 16'n chu yé"u do

phan chia ruQng Gat không dêu, nhat là ruQng 1
.

20% dan cli càn 19i thuQc hai dan tQc Dao và Kinh. Nglià'i Dao

Mn vùng này sau nglià'i Tày. Do nglià'i Tày da chié"m cac thung lüng,

nglià'i Dao djnh cli trên cao, hQ làm nông nghi~p bang cach chÇit h9­

dot ray. Do qua trinh sinh ton cua cQng dong nglià'i Dao song dl/a

vào nghê nông miên nui, dùng nhiêu di~n tich2
, tù' xlia né"p song cua

hQ là né"p song du canh du cli, luôn di tim cac vùng Gat m&i Gê véJ

hoang. Trong thà'i ky hÇ1p tac hoa, chinh quyên kêu gQi, khuyé"n

khich nglià'i Dao xuong nui và t~p trung thành hÇ1p tac xa san xuat,

cay lua nlidc, éJ nhÜ'ng chan ruQng da co slm hoÇic do hQ tIj véJ hoang.

Hé"t hÇ1p tac xa, nglià'i Tày thu hoi tài san cua hQ, nglià'i Dao 19i bj

don lên vùng cao.

Càn doi v&i nglià'i Kinh, hQ tù' dong bi'mg sông Hong lên Gây

trong thà'i ky hÇ1p tac hoa, hQ cüng chiu chung 50 ph~n nhli nglià'i

Dao, hQ không co ruç,ng khi hÇ1p tac xa không càn ton tçi vào nam

1989. Nhu'ng nglià'i Kinh lçi chuyên sang buôn ban. và làm nghê thu

công, I~p nghi~p dQc theo cac tn,lc giao thông và dôi khi 19i co diêu

ki~n làm giàu, co GU kha, nang mua 19i rUQng tù' tay nglià'i Tày.

, Trai ngu'ç>'c vai dông bilng, thVc té cua dja phu'O'11g làm cha nJ(>ng dat â ChQ' Dôn
không du'Q'c chia Isli m(>t cach déu nhau thea IUSlt 1993.

, Tinh tOi slm 1u'Q'ng thap và ké tai nhüng di~n tich b6 haang dé dç1i tOi chu ky cay
trông, ngu'èfi ta dâ tinh là moi gia dinh dm không it hO'11 6 ha, m(>t di~n tich chi du
dé tv tuc nhu cAu Iu'O'11g thVc CC! ban.
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Nhu vÇiy, Chg Don là m9t xà hQÎ chia ngan ra ràng theo dân tQc,

véii 20% dân so không cô ruçmg âat. NhLing ngay trong nQi bQ nguà'i

Tày, muc âQ khac bi~t cüng rat l&n, âô là di san cua mQt thà'i âà qua

nhLing v~m côn rat song âQng, trong nhÜhg thà'i ky âô nhÜhg dông

ho cô vai vê âà t90 cho minh mQt co sb rUQng âat vü'ng Ch.3C, gàn

âây h9 âà thu hoi 19i âugc, và chinh 'co sb rUQng âat âô là nén tang

phon vinh cua h9 hôm nay. Do âô, nhÜhg bQ phÇin cau thành khac

nhau cua dân cu cüng cô nhÜhg tài san và kha nang b muc 8Q khac

nhau âê âoi mÇit véii nhÜhg thay â6i sâu sac âang tac âQng téii tr9ng

thai cân bàng cua âia phuang trong nhÜhg nam qua.

Md ra th! tn.lèJng

Kê hi khi không côn h9'P tac hoa, con âUdng làm giàu thông qua
? ? ?;;?

vi~c ban cac san phâm nông nghi~p hOÇlc san pham rù'ng. d mQt

vùng nhu Chg Don, vi~c tiêp cÇin th! trudng phl,l thuQc vào âUdng sa.

Tht,tc vÇiy, ngay cà khi cô thi trUdng âia phuang, do nhu dlU tiêu dùng

cua huy~n, cac âflu ra van côn b muc h9n chê, chu yêu do mÇit âQ

dân so thap. Nhu vÇiy, âflu ra tiêu thl,l san phàm là b xa huy~n, âô là

nhÜhg noi cô nhu du vé cac san phàm "xuat khàu" cua Chg Don:

trai cây, thit, âQng vÇit côn song, go, slm phàm rù'ng co gia tri cao,

quê.... Cac th! trudng chinh là âô thL Hà NQi, hay dQc âUdng, b Thaï

Nguyên, thu phu cua tlnh. Diéu âa cô nghïa là cac san phàm cfln

âugc vÇm chuyên kha xa, và phai cô âUdng sa méii tiêu thl,l âugc. Diéu

dê hiêu là muc âQ giàu cô và muc âQ tién t~ hôa cua kinh tê âia

phuang l~ thuQc vào khoang cach âUdng sa. Cac co sb gan âUdng âi

19i thi xuat cac san phàm cô gia tri cao nhu trai cây, hay san phâm

âQng vÇit. Dân b xa han thi buôn ban ngü coc nhu ngô, côn nguà'i

dân sinh song âan lé, xa xôi héo lanh thi tuân thu cac ]ôgich sinh ton

nhiéu han. Theo cung cach này, thi âuang nhiên cac gia âinh ca âiéu

ki~n kinh tê sung tuc han, âinh cu b chân âoi, cô âUdng âi qua 19i và

b âô h9 rat dê cô quan h~ véii thuang nhân và véii cac trung gian là

nhÜhg nguà'i "thtmg cuQc". Nguà'i Tày th! không âugc thuÇin Igi cho
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lam. NgLidi· Dao càn thi~t thài hO'n, h9 song dO'n lé cach Iy éJ trên

vùng cao và bj nép !ô-gich sinh t6n troi bUÇ>c, h9 không co diéu ki~n

d~ tçln dl:mg nhühg thdi cci nhLi vÇiy.

Chinh seich rltng cuo Nhà nl16'c

LuÇit dat dai quy djnh giao dat sLidn doi cho dân, bao g6m ca cac

sLidn doi co rù'ng che phu, co tinh dén kha nang cua cac gia dinh co

kha nang cham sOc. Danh gia kha nang này can cu vào hoàn canh

kinh té cüng nhLi so lao dÇJng cua gia dinh. Do do cac gia dinh J6'n,

sung tuc dLi<;1c giao nhühg manh rùhg 16'n và nhühg di~n tfch dat sLidn

doi rÇJng thLidng d",lt téJi vài hec ta, dôi khi hàng chl,lc hec ta. Nhühg

gia dinh khac dành bàng Jàng véJi nhühg manh nho hO'n.

Où sao cüng dm quan tâm téJi cac gia dinh ngLidi Dao, vi slj sinh

t6n cua h9, h9 phl,l thuÇJc hoàn toàn vào vi~c trong tr9t trên sLidn

d6i, nui nên h9 dLi<;1c giao nhühg di~n tfch l6'n hO'n muc trung binh

cua cac hÇJ gia dinh. NhLing diéu dang hiu y hO'n ca là cac diéu khoan

trên xuat phat tu thljc té là hi~n nay da so dat sLidn doi, nui déu dà

giao cho tùhg gia dinh. Cac gia dinh này co quyén thu hai, khai thac

. cac manh dà giao cho h9 và b~lt dau cam ngLià'i ngoài hÇJ gia dinh

không dLi<;1c vào. Hi~n nay nhühg gia dinh nghèo nhat dành phai thu

hai éJ rùhg, éJ nhühg manh hi~n chu'a dLi<;1c giao cho ai, rat xa dja

phÇin cua h9, vi~c thu hai này rat can thiét dê b6 sung cho thu nhÇip

it oi cua h9. Trong nhühg hoàn dmh nhLi vÇiy, không càn co diéu

ki~n thljc hi~n tÇip quan vëJ hoang-dot ray. Do do, nhuhg gia dinh

tung thiéu, nhühg gia dinh ngLidi Tày co nhiéu kho khan, và nhat là

nhühg gia dinh ngLià'i Dao, dành phai thay d6i vé cci ban cung cach

san xuat cua h9.

Vi~c giao cho ca nhân quan ly cac dat sLidn d6i, nui t90 thuÇin l<;1i

cho vi~c tr6ng tr9t cua ca nhân vé cac 109i cây rùhg và cây an qua.

Bàng dich này, vi~c giao dat cha ca nhân hÇJ gia dinh dà cung co

vi~c tich luy hi~n nay cua h9. NhLing doi véJi vi~c slm xuat lLiO'ng tht,ic,
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chu yéu là ngü c6c và sân, thi vi~c 10Çli trü vfJ hoang-d6t ray da buoc

tàng 1Ü'p dân cLi co nhieu kho khan nhat phài sang tÇ10 ra ki~u sàn

xuat nông nghi~p c6 dinh, thLièmg xuyên trên sLièm doi, nui tUc là

thâm canh. Tli do, nhühg thljc tiên trong tn!t se phài cho phép duy

tri do màu mfJ cua dat, di~t co dÇ1i co hi~u quà, chu ky canh tac chi;ü

che hem, xen g6i Vl,l tri~t dê hem. Hem nUa, phài chang nhühg mành

dat này côn phài dLiQ'c bao v~ t6t dê cac vÇü nuôi, trâu, bô tha rông

không gây hÇli. Dieu do cüng co nghïa là rào ky hay dào hào sâu, IÇli

thêm mot kh6i ILiQ'ng công vi~c cho cac ho này. NhLi ta thay, chînh

là cac ho gia dinh neo tung là nhühg ho gia dinh bj bM buoc phài

sang tÇ10 và phài chap nhçln rui ra é':J muc cao nhat.

Kê't lu~n

Nhühg trLièmg hQ'p nêu trên minh hOÇ1 rat Cl) thê tinh nang dong

cua ngLià'i dân s6ng é':J vùng nông thôn, tlj do hoa nen kinh té da tÇlO

ra nhieu thài ccJ, hç da nhanh nhÇlY tçln dl)ng tat ca cac thà'i ccJ do.

odong bang cüng nhLi é':J trung du, cac h9 gia dinh nông nghi~p huy

d9ng nhühg nguon thu nhÇlp khac nhau thuoc h~ th6ng cac hOÇ1t

d9ng phuc hQ'p trang do thLiemg nghi~p, thu công, cac hOÇlt d9ng

dich Vl,l và làm thuê lay công theo Vl,l vi~c hay thà'i Vl,l chiém m9t vj

tri quan trçng. Không kê nhühg kholm tien do Nhà nLi6'c cap dLi6'i

dÇlng trQ' cap hw tri hay phl) cap, ta nhÇln thay vi~c co dLiQ'c nhühg

khoan thu nhÇlp phi nông nghi~p tÇlO thuÇln lQ'i cho vi~c da dÇlng hoa

cac 10Çli hinh san xuat nông nghi~p, dieu này cho' phép ngLiài nông

dân chap nhÇln m9t muc rui ro cao hem. Két quà là muc d9 hOÇlt d9ng

kinh té noi chung quyét dinh m9t cach rat trljc tiép t6'i muc thu nhÇlp

cua ngLià'i dân s6ng é':J vùng nông thôn và anh hLiémg m9t cach gian

tiép t6'i ban chat cac h~ th6ng san xuat nông nghi~p. Tli nam 1997,

do tang trLiémg kinh té noi chung co phàn nào suy giam, nhühg ngLià'i

dân s6ng é':J vùng nông thôn ngày càng kho huy d9ng nhühg nguon

thu nhÇlp nhLi VÇly. Theo do, tinh trÇ1ng thiéu vi~c làm ngày càng tang
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và d6i v6'i t§.ng 16'p dân cu' co nhi~u kho khan thi cuÇ>c s6ng léfi càng

bap bênh. Cac lô gich ty' cung ty' cap và vi~c t6i thigu hoa nli ro càng

co chi~u hu'dng lan t6'i và nhu' v~y là trai ngu'Q'c v6'i xu thé da dçmg

hoa sim xuat.

6 vùng nui, tâm trçmg 1u'ÔI1g \y' do môi tru'èmg kinh té téfo ra cùng

v6'i nhÜ'llg bap bênh do nhÜ'llg bién dÇ>ng gan 1i~n v6'i chinh sach rùhg

cLla Nhà nu'6'c càng làm tang thêm muc dQ cach bi~t v~ m~t xâ hQi

hi~n dang dién bién.

Rat co thg mô hinh KTTTXHCN dang déft t6'i mQt gi6'i héfn cua

mô hinh và mQt chinh sach dflU tu' co quyét tâm cao hO'n nham

phl,lc Vl,l nông nghi~p là dm thiét dg 10éfi trù' nhÜ'llg hi~n tu'Çing tiêu

cy'c hi~n dang tan công vùng nông thôn. Chinh sach này nham IÇtp

léfi m6i quan h~ hài hoa giùa thành thj và nông thôn thông qua vi~c

xây dy'ng nhanh ch6ng hdn mQt hÇl tâng cd sci Ci nhU'ng vùng xa xôi

héo lanh, thông qua vi~c cai thi~n di~u ki~n dào téfo, kg cb dào téfo

ban dâu và dào tÇlO ngh~ cüng nhu' vi~c phM trién cac djch Vl,l xâ

hQi, nhat là djch Vl,l y té. Trong lïnh vy'c sim xuat, yéu t6 quyét d!nh

cua chinh sach này là phai nham vào vi~c t6 chuc t6t hdn cac th!

tru'èmg san phâm nông nghj~p nham d~ cao hO'n vai tro cua ngu'è:ii

san xuat trang cac qua trinh trao d6i, giao dich mang t1nh thu'O'ng

mÇli và giam b6't nli ra kinh té do gia ca qua bién dQng. NhU'ng ml,lC

tiêu nhu' v~y chi co thg dÇlt du'Q'C khi nhU'ng quan M m6'i giÜ'a ban

thân ngu'è:ii san xuat du'Q'c xac I~p, cho phép hQ th6ng nhat hành

dQng d6i m~t v6'i cac d6i tac cua cac ngành. Nhà nu'6'c, Ci cap trung

u'dng cüng nhu' Ci cap dja phu'dng c§.n téfo di~u ki~n thuÇtn IQ'i dé

nhU'ng lQ'i ich tÇtp thg nhu' vÇJ.y trCi thành hi~n thy'c và phl,lc Vl,l nhU'ng

lQ'i ich nhu' vÇJ.y bang cach thy'c thi m9i bi~n phap thuÇ>c chinh sach

nông nghi~p, di~u cân thiét là phaî téfo vi~c làm Ci vùng nông thôn,

cach duy nhat dg tranh không dê dong ngu'è:ii tù vùng nông thôn 6
Çlt d6 ra vùng thành th" hi~n chu'a xay ra Ci mi~n Bac, nhu'ng dâ

thành hi~n thy'c Ci mien Nam. Vi~c t90 ra nhi~u ngành công nghi~p



222 Pascal Bergeret

nông san thl/C phi'lm nhà së c6 thê thu hut lao dçmg nông nghi~p

dôi du', bàng cach lçJi dl.:mg u\.J thé' tu'ang doï mà nông nghi~p t90

cha Vi~t Nam. Khi mQt chu ky khép kin lành m9nh du'çJc xac lÇip,

nhà' d6 muc song cua qu~m chung d nông thôn du'çJc tù'ng bu'éic cai

thi~n thi chinh tat ca cac ngành kinh té' 19i du'çJc hu'dng th\! sl,l' phM

triên cua th\ tru'èJng nQi d[a, th! tru'à'ng nQi dia chinh là dçmg ca thuc

di'ly toàn bQ nén kinh té' quoc dân.

Cac nam 1999 và 2000 danh dau mQt bu'éc ngoÇit c6 y nghïa,

làn dàu tiên kê tU khi déS; mai, phàn ngân sach Nhà nu'éc giành cha

nông nghi~p tang dang kê. Diéu d6 cha thay r6 ràng Chinh phu Vi~t

Nam nhÇin thuc du'çJc dày du diéu han lë thi~t gan lién véi tu'ang lai

cua nén nông nghi~p và nông thôn. Chung ta hây tin ràng, mQt làn

nua Viêt Nam së tim ra du'çJc lèJi giai dQc dao cha nhühg thach thuc

dày kh6 khan mà dat nu'éc dang phai dai mÇit vào bu6i binh minh

cua thiên niên ky thu ba này.
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Il.
Cac chiê'n Iu'<jc giao dl}c, dào t{lo

và viêc làm: phân thao luân. .

Ch. Gironde, A. Dormeier-Freire, Lê NgIJ Binh

Dù là nglià'i Vi~t hay nglià'i nliO'c ngoài, nghiên cuu viên khoa hQc

xà hçi hay công chut Nhà nliO'c, can bç chiu trach nhi~m sOÇm thao

chinh sach quoc gia hay can bç viên chûc tlnh/thành pho, lành et90

doanh nghi~p hay nhà tài trÇ>', cach nhin nh~n vé thl/c tê Vi~t Nam

hi~n nay là et~c trling nhling vEtn co thê bao quat, chi it phân nào,

cach nhin nh~n cua nglià'i khac. M~t khac, dù chia thl/c tê ra thành

tùng mang theo chu eté nhli giao d~c và etào t90, lao etçng và vi~c

làm, t6 chuc kinh tê và van eté xà hçi thi cuoi cùng etê hiêu etliÇ>'c cac

van eté này mçt cach de dàng hO'n ta buçc phai eti tim moi liên h~

trong t6ng thê nhù'ng thay et6i, nêu lên nhù'ng dien biên et~c thù

nhling lçlÏ cüng không phài vi thê mà !uôn dlja vào nhù'ng dien bién

et~c thù.

Thl/c v~y, cac cuçc thao luçm età làm n6i b~t mçt 56 van eté co

quan h~ ngang, nhan m9nh m6i Iiên h~ khi'mg khit giùa cac chu eté

này. VliÇ>'t lên trên nhù'ng thê chê khac nhau mà h9 et9i di~n, thông

qua cac phM biêu và tham lu~n cua minh, cac et9i biêu età chling minh

ràng không thê eté c~p cac van eté giao d~c và etào t90 nghé tach rdi

cac van eté lao etçng, cüng nhli không thê eté c~p van eté xà hçi mçt

cach etçc l~p vÔ'i cac van eté hay mçt van eté trên. Nêu nhli mçt 56



226 Ch. Gironde. A. Dormeier-Freire. Lê Ngl1 Binh

thay d6i, CCi chê'hay xu thê' dtiÇlc thù'a nhçm thi ngtiÇlc 19i m9t 56 thay

d6i khac \9i dang càn là n9i dung phân tich và giai thich m9t cach

khac nhau, thÇïm chi chua dtiÇlC hiêu m9t cach dung difm.

Nhii'ng thay dÔi

Cac d9i biêu tham gia h9i thao da nhat tri v6'i nhau vê nhühg thay

d6i trong linh Vljc lao d9n9, vi~c làm và ngu6n nhân Il/c nhting cac

phân tich 19i không th6ng nhat v6'i nhau vê tam quan tr9ng và y

nghia cua nhühg thay d6i do dti6'i giac d9 quan Iy kinh tê'. Ngoài ra,

nhühg thay d6i này càn di;lt ra nhühg van Gê m6'i vê vai trà cua nhühg

thê ché can thiê't phl,lc VI,l cho sl/ phat triên kinh tê' mà ta càn chtia

hi€u djnh hti6'ng m9t cach dung difm.

Trti6'c tiên, cac cU9c thao luÇ\n t9i h9i thao da thiia nhÇïn phat

triên kinh tê' là dong gop cua cac thành ph~n kinh tê' khac nhau cua

xa h9i Vi~t Nam - ca thê, gia dinh, doanh nghi~p tti nhân - và không

chi riêng co khu Vljc Nhà nti6'c và tÇïp thê. C6 g6ng cua Nhà nti6'c vê

m~t phap chê' và môi trtidng kinh tê' vi mô là da t90 thuÇïn IÇli cho sl/

ra dà'i và phat triên nhanh cua cac tac nhân kinh tê' m6'i này. Nhühg

ngtidi thl/c hi~n cüng nhti cac thành ph~n cua nên kinh tê' Vi~t Nam

da da d9ng hoa; nông nghi~p, thtiCing m9i, djch VI,l, và công nghi~p

trong m9t ph9m vi nhat d[nh nào do Gêu coliên quan. Qua trinh diên

bién này da dtiÇlC tang ctidng v6'i vi~c mÛ' cLta kinh tê' cho cac doanh

nghi~p nti6'c ngoài và v6n dau tti nti6'c ngoài. Cùng v6'i nhühg thay

d6i này, tang trtiÜ'ng da cho phép cai thi~n, trên t6ng thê, diêu ki~n

s6ng và d~y lùi m9t bti6'c nghèo nàn. Néu nhti qua trinh tang trtiÜ'ng

này càn dl/a vào m9t nên nông nghi~p dang càn dong vai trà chu

d90 thi cac ngành công nghi~p dang ngày càng kh~ng djnh vai trà

quan tr9n9 cua minh trong nên kinh té.

D6ng thdi, nhühg thay d6i kinh tê' này dà t90 ra nhühg nhu c~u

m6'i, nhu càu vê trinh d9 tay nghê cua ngtidi lao d9n9 W phia cac
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doanh nghi~p trong khi nhu cau vê giao dl,!c cua toàn xa h9i lé;lÎ ngày

càng tango Nhu cau vê giao dl,!c này da dLi9'c ca thê hoa, thé hi~n qua

trinh di~n bién cua quan ni~m cua dço Kh6ng vê giao dl,!c, nay dLi9'c

quan ni~m nhLi m9t dàu tu. NhLi vÇiy, nhühg thay d6i là nhühg yéu

tô mang theo chung nhühg mat cân âôi trong phçm vi khi cung,

ngay ca khi cung phan {mg nhanh ho'n m9t cach ra r~t, vbn di sau

cau cua nên kinh té và cua qua trinh di~n bién cua nhühg gia trj và

nguy~n v9n9 cua xa h9i.

Dôi véii h~ thông giao dl,!c, do Nhà nLiéic da co nhiêu cô g~ng to

léin và slj phM triên cua cung tLi nhân da cho phép thoa man m9t

phan nhu cau và yêu cau. Diêm lçi, m;;1t dào tço nghê co phan kém

ho'n. Coi nhLt dào tço là khilm khuylt (dôi véii nhühg ai khang thê

theo h9c nhühg ngành dài hçn cua h~ thông giao dl,!c ph6 thông),

dào tço không té;lO dLi9'c nhieu vién canh cho dau ra, dào té;lo vbn là

ngLià'i cha nghèo cua h~ thông giao dl,!c. Cac nÇ'li dung dào té;lo dLt9'c

thù'a nhÇin là không thich h9'P v6'i nhu cau cua doanh nghi~p. Nhuhg

cüng chinh là van dê ngLtà'i tiép thu, ngLtà'i làm chu n9i dung cüng

dLi9'c dÇlt ra - cac thai d9, nhÇin thuc và tlnh sLi phé;lm cua cac can b9

làm công tac dào tço và giang viên - cac nang Iljc chuyên môn tiép

thu dLi9'c qua "tinh té;li" do do không phù h9'P véii nhu cau dLi9'ccoi

là "linh hOé;lt" hay nang dç>ng.

ThLiéic do cua nhühg thay d6i, và cac can thi~p mà nhühg thay

d6i này dôi hoi hay côn khac nhau. Diêu dLi9'c nhan mé;lnh trLtéic hét

là nhühg thay d6i ve mÇlt phâp ché hay môi trLtà'ng kinh té vi mô së

không thê co hi~u qua khi chu'a co thay d6i vê tâm tinh. Vi~c thich

m9t vi~c làm 6n djnh (trong khu Vljc Nhà nLtéic) ho'n là m9t vi~c dLt9'c

tra công cao ho'n (trong khu Vljc tLt nhân), hay vi dl,! nhLt thai quen

qua 1 lé;li vào cac quyét dinh cua Nhà nLtéic cüng da dLt9'c nêu lên nhLi

nhühg thaï d9, nhÇin thuc Jàm hé;ln ché nhühg thay d6i. NgLt9'c lé;li,

"tâm tinh cua Nhà nLtéic" cüng dLt9'c vi~n dbn, nhat là cac phiên hà

vê mÇlt hành chinh, tinh tré;lng chÇim tré trong c6 phan hoa, hay tinh

tré;lng không thê cho nghl vi~c.
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Do do, y kién da du'Çl'C nêu lên là câc thay d6i sè co thé không Mn muc

quan trçmg nhu' VÇly. Vi thé, câc nhu cau vé giao dl,lc và dÇlY nghé co th~

dm du'Çl'C tu'Ohg 4ai hoa: dai vÔ'i nhûhg uO'c tinh vé nhu cau lao dQng co

tay nghé, co y kién cho ràng không co van dé ton tçli ve giao df:/c.

Cac cUQc thao IUÇln vé tam quan tr9ng và cac gi6'i hçn cua nhùng

thay d6i da d2ln tâi suy nghï trên phçm vi rQng hein vé hu'6'ng di t6'i

cua công tac quan ly nén kinh té và vé công tac tr9ng tài giUa cai

dang càn thuÇJc trach nhii?m Clio Nhà nl16'c và cai tu nay thuQc

phÇlm vi th! trl1ètng. Van dé vi~c làm là mQt minh h9a sinh dQng hO'n

ca cho cUQc tranh IUÇln này, giua lTIQt bên là nhùng ngu'èli thuQc

tru'èlng phai ké hOÇlch 10 nom ve vii?c làm và mÇJt bên là nhùng

ngu'èli theo tru'èlng phai mQt chinh sach uU tiên cho tinh thfch nghi

Clio 100 dÇJng trong thj tru'èlng.

CUQc tranh IUÇln vé tâm tinh và vé vai trà cua cac th~ ché da d2tn

t6'i suy nghï vé chiéu hu'6'ng cua nhùng thay d6i, hay dûng hO'n là mQt

dau hüi vi thÇlt kho xac djnh du'Çl'c tiêu di~m cu6i cùng cua nhùng thay

d6i dang diên ra.

Cac cd chê'

Cac cUQC thao \uçln cüng da dé CÇlp t6'i tinh hi~u qua cua cac cd

ché th! tru'èlng và gi6'i hçn cua cac cd ché này, và da làm nay sinh

mç,t cuç,c tranh lUÇln vé vai trà cua Nhà nu'6'c và kha nang cua Nhà

nu'6'c xli ly cac gi6'i hçn này.

Khac v6'i mÇJt h~ th6ng tru'6'c day dt/a vào cac quyét djnh cua Nhà

nu'6'c, cac thay d6i dang th~ hi~n nhCtng tac dÇJng tl1o'ng heS mOi giua

Nhà nu'6'c và cac thành phan khac cua xa hQi. Cua dli san xuat ra,

và càn ca lao dQng và giao dl,lc cüng nàm trong lïnh Vlic cac phûc lÇl'i

và cac trao d6i mang tinh hàng hoa.

Cac cuç'lc thao IUÇln dt/a vào mQt ghi nhÇln thu hai, tang tru'Cmg là

nguon gac cua nhùng bat binh d~ng giua cac khu Vlic kinh té cüng

nhu' giua cac vùng và cac tang 16'p dân cu'. Nông nghi~p và cac tang
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Id}) dân cu' song Cl nông thôn chju anh hu'CJng tru'dc tiên. Nhù'ng bat

binh dimg ve kinh tê' và xa h9i này rat r6 nét trong Iinh vt!c giao dl,!c

và trinh d9 tay nghe cua ngu'èfi lao d9ng. Ve m~t này, Nhà nu'âc dn

dam bao st! phat trién cua nhù'ng vùng chju nhieu dieu ki~n không

thuÇin IÇli bang cach t90 dieu ki~n, vi dl,! nhu', tiê'p cÇin vâi giao dl,lc,

hay t90 thuÇin IÇli cho vi~c sli dl,!ng h9 t&mg cd sCl.

Van dé du'ÇlC d~t ra tru'âc tiên do là tinh hi~u qua cua thj tru'à'ng.

Thông tin-gia ca không bao gièJ g~n kê't vâi cd h9i và rui ra tht!c tê'

trên th! tnià'ng, tinh tr9ng này làm cho cac tac nhân kinh tê' không

co thaï d9 ù'ng xli phù hÇlp: tru'à'ng hÇlp ngu'èJi szm xuat nông nghi~p

thiê'u thông tin vé ngu6n tiêu thl,! san ph~m.

Ngoài,tinh hi~u qua, chinh st! t6n t9i cua bzm thân th! tru'à'ng cüng

du'ÇlC thao luÇin. Do vÇiy, th! tru'à'ng lao d9ng cüng du'ÇlC danh gia là

dang càn phôi thai, và thÇim chi chu'a t6n t9i, trong hoàn canh, ho~c

là không co phap chê' vé cac diéu ki~n lao dQng cüng nhu' h~ thong

bao hiém, ho~c là co phap chê' nhu'ng 19i chI ap dl,!ng cho mQt so it

vi~c làm. Chinh vi vÇiy, m~c dù LuÇit Lao dQng da du'ÇlC b6 sung, së

là khiê'm khuyê't nê'u noi Mn th! tnlèmg 100 dÇ>ng. Ngoài ra, dieu

du'ÇlC nhan m9nh là "th, tru'à'ng lao d9ng" này không t90 ra du vi~c

làm, nhat là Cl vùng nông thôn, do m9t so kho khan nhu' thiê'u dQng

viên khuyê'n khich doanh nghi~p.

Nhà nu'âc, cüng nhu' th! tru'à'ng, da là n9i dung cua cac CU9C trao

d6i sôi n6i, và tru'âc tiên vé cac chlic nang và cac trach nhi~m trong

n9i b9 b9 may Nhà nu'âc. Van dé du'ÇlC d~t ra mQt cach rat Cl,! thé vé

m~t dào t90, cac d9i di~n cua giâi lao dQng da nhan m9nh dê'n tinh

tr9ng dqy nghé không dap ù'ng yêu c§.u cua cac doanh nghi~p ve tay

nghé. Theo hQ, BQ Giao dl,!c và Dào tqo c§.n tiê'n hành cai cach h~

thong dào tqo dd dap ù'ng cac nhu du mâi. Dap iqi, cac dqi di~n làm

công tac giao dl,!c và dào tqo da nhan m9nh cho rang dd tiê'n hành

mQt cUQc cai cach nhu' vÇiy, diéu dài hüi cap bach là BQ Lao DQng

và cac dqi di~n cac doanh nghi~p phai phM biêu ve cac nhu du trinh

d9 tay nghe cua minh. CUQc tranh luÇin ve trach nhi~m này minh hQa
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cho thay vi<?c ôç\t ra cac ccl chê' ô6i tac giùa cac b9 và cac th~ chê' là

can thiê't và là (Mu không dê dàng.

Ngoài ra. van ôé thiê'u thông tin và tiê'p Cçln thông tin m9t cach

bat binh aàng cüng ÔLiÇl'c nêu l<;li nhiéu Jan trong cac CU9C thao IUçln,

và m9t s6 Ô<;li bi~u ôa cho ràng vi<?c Nhà nLiâc aam nhi<?m ôiéu ph6i

thông tin sè kho thoa man nhu cau.

Kha nang cua Nhà nLiâc vé mç\t t<;lO vi<?c làm cüng aa ôLiÇl'C thao

lu~n. Nhàm m\lC ôich nay, tam quan trçmg cua vi<?c ô§.y nhanh tiê'n

Ô9 ceS phan hoa cac doanh nghi<?p Nhà nLi6'c aa aLiÇl'c m9t s6 ô<;li bi~u

ôçlt ra, m9t s6 a<;li bi~u khac l<;li co xu hLiâng thiên vé cac doanh

nghi<?p vlia và nha, theo h9, cac doanh nghi<?p này co th~ ôong m9t

vai tro quan tr9ng hcln, nhat là d vùng nông thôn.

Cac y kiê'n cüng ta ra rat khac nhau vé cac ccl chê' phM tri~n

nguon nhân Il,!'c và t<;lO vi<?c làm. Do ôo, quan h<? giùa ôào t<;lO nghé

và vièc làm cüng ôa ôLiÇl'C ôLia ra tranh lu~n: trinh Ô9 vi<?c làm së co

th~ tùy thu9c, không phai vào công tac ôào t<;lO nghé và vào trinh Ô9

tay nghé cua lao ô9ng, mà vào tang trLiCJng kjnh tê' và kh6i lLiQ'ng

hO<;lt ô9ng. Cac ccl chê' ôau tLi và huy ô9ng tiê't ki<?m cüng ôa ôLiÇl'C aé

c~p t6'i, và trLiâc hê't là bé1ln thân tiê't ki<?m co ton t<;li thl,!'c sLi hay

không, ôiéu này con chLia chik chan.

Sau khi trao ô6i vé th! trLidng, vé Nhà nLiâc, cu9c thao lu~n

chuy~n hLiâng- t~p trung vào van ôé dân s6 - cho thay m9t 56 tâm

tr<;lng ILi6'ng Il,!' khi ôé c~p tâi nhùng xu thê' cua 15 nam DeSi M6'i.

Cac xu thé

Cac phân tich d ôây cüng t~p trung hein nhLing l<;li th~ hi~n nhiéu

§.n 56 hein. ôiéu này cho thay qua trinh qua Ô9 chu'a hoàn thành. Cac

xu thê' và tâm tr<;lng lLiëing Il,!' này cüng gÇl'i md nhùng hLiâng suy nghi

và nhùng n9i dung nghiên cuu mâi.

Vé phia cac tac nhân kinh tê', tinh nang ô9ng không suy giam.

NgLiÇl'C l<;li. ta quan sat thay tinh linh hO<;lt cua lao ô9ng co xù thê' ngày
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càng tang, Tinh linh hOÇlt này âi;lc bi~t rô nét éJ vùng nông thôn, tuy

v~y cüng âo âêm âu'9'c. Vê mÇü thJ chê, h~ th6ng phâp chê tiêp tl,lC

phat triJn do nhu du buc thiêt h9'P thuc Ma câc quan h~ lao âçmg.

Tinh Iinh hOÇlt ngày càng tang cua ngu'èii lao âQng và h~ th6ng phâp

ché" ngày càng phuc tÇlp chung ta quâ trinh thay â6i âang tié"p dien,

bat chap nhü'ng tréJ ngÇli và nhü'ng mat can â6i âa âu'Q'c nêu trên.

Tuy nhiên, tinh trÇlng chênh I~ch và nhü'ng bat binh âlmg ngày

càng tang trong Iïnh Vljc giâo dl,lc, kinh té" và xa hQi rat co th~ sê gây

tréf ngÇli cho nhü'ng thay â6i âang dien ra. Do v~y, muc âQ chênh I~ch

co xu hu'6'ng ngày càng tang hi~n âang tôn tÇli, mQt mi;lt giua h~

th6ng giâo dl,lc ph6 thông và âào tÇlO nghê, mi;lt khâc giUa cung và

. du vê âào tÇlO nghê. Nhü'ng mat cân â6i th~ hi~n ra nét éJ ca hai

phia, v6'i nhü'ng vùng thÙ'a cung (Hai Phàng) và vâi nhü'ng vùng khâc

phai thu hut thêm lao âQng tâi (Dông Nai). Trong ca haï tru'èmg h9'P,

hOÇlt âQng kinh té" và vi~c làm âéu bj tâc âQng.

Câc xu thê chua âlfrlg nhiêu àn 56, tru'âc hé"t do nhü'ng cCl séJ và

nhü'ng giâ trj cü nay không càn hay âang hinh thành tréJ IÇli mà chbng

dlja vào nhü'ng cCl séJ và giâ trj mâi. Nhat là, quâ trinh toàn du hoa

và méJ cU'a ngày càng rçmg - hi~p h9i trao â6i hl do cua ASEAN

(AFrA), hi~p â!nh thu'ang mÇli vâi Hoa Ky - khang càn nghi ngèi gl,

nêu không phai là làm cho nhü'ng thay â6i âang dien biên ngày càng

phuc tÇlp.

Chinh nhü'ng àn 56 âo âa d~m tâi hinh thành mQt 56 hu'6'ng

nghiên cUu trong tu'ang lai. Tu'ang hj nhu' m9t h~ th6ng phâp chê,

nêu h~ th6ng này phong phu thêm, tUc là h~ th6ng này cüng tréJ nên

phuc tÇlp han, tinh chat ngày càng phuc tÇlP vé t6ng thê cua nén kinh

tê và cua xa h9i san sinh ra m9t t6ng th~ nhü'ng van âê co Iiên quan

âé"n vai trà cua nhü'ng ngu'èii t6 chuc thtjc hi~n và quan h~ tu'ang ho

giUa hQ. Colê, ta sê tÇlp trung vào nQi dung chU yêu là quan h~ "Nhà

nu'âc - thj tru'èmg".

Do âu'Q'c âê CÇlP tâi mQt câch âéu âi;ln trong quâ trinh thao IUÇln

nên chàc chàn ta không th~ ba qua câc van âé bat binh âbng, van âé
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tim nhühg ngl1ètng nghèo nàn co thi châp nhq.n dl1Çfc và van dé mat

cân dôi giua thành th! và nông thôn, N6i mQt cach khac di, diéu cd

blm là làm thé nào d6 dê giam du'<1c rui ra, do v~y, cach di[lt van dé

cua tang tru'dng sè c6 thê theo hu'élng giam rui ra. Vé mi[lt này, mQt

h~ thông bao hiêm xa hQi cùng cho ta nhühg cd hQi vé kinh té, và

không ch; c6 chi phi, và vi~c nghiên cuu cac h~ thông bao hiêm c6

truyén dang ton té;li d Vi~t Nam chàc chàn sè c6 thê d6ng g6p vào

vi~c hé;m ché cac cd ché slm sinh ra bat binh dbng. Di nhiên, diéu này

ch; c6 thê thljc hi~n du'<1c bàng cach dam bao c6 dé;1Î di~n cua nhühg

ngu'di chu tri và cua cac tàng l&p dân cu' dê bj t6n thu'ang, bap bênh

nhât tham gia thljc hi~n.

T6ng thê cac xu thé và suy nghi trên da di'm cac dé;1i biêu dén vÎ~c

nhân mé;1nh t&Î mQt sô hu'élng nghiên cuu. Cac dé xuat chinh c6 thê

t~p hQp xung quanh nhühg chu dé sau dây:

1. Tac dQng cua toàn càu h6a và md clta kinh té Mn h~ thông

giao dl;lc và cac van dé xa hQi n6i chung (y té, nhà d, w ... );

2. Hiêu biét sâu sàc han cac van dé dào té;10 nghé;

3. Nhu càu vé giao dl,lc-dào té;1O c6 quan h~ t&i cà vi~c xac dinh

cac nhu càu cùng nhu' vai trà cua nhühg ngu'di chu tri thljc hi~n c6

liên quan. Vé cd ban, hai viên canh trai ngu'<1c nhau, mQt mi[lt d6 là

viên canh "ké hOé;1ch h6a lao dQng", mi[lt khac d6 là viên canh tôi uU

h6a kha nang co ui~c làm cua lao dQng.

Cac thay d6i, cac cd ché và xu thé da âu'<1c xac djnh, nhühg suy

nghi da d6ng g6p và nhühg hu'élng nghiên cuu da du'<1c g<1i md trang

qua trinh hQi thao ch; cho thay Vi~t Nam dang thli nghi~m mQt qua

trinh qua dQ li[lp lé;1i nhiéu làn ve mi[lt bàn chat. Cac cUQc trao d6i và

thào lu~n da cho thay cac thay d6i dang diên ra to ra càn phuc té;1P

han mQt thay d6i gian dan so v&i h~ thông cù. Dây là mQt dQng thai

mOi vé kinh té và.xa hQi dang du'<1c thljc hi~n. Toàn bQ van dé là theo

dôi xem, két hQp v&i vi~c làm chu tang tru'dng kinh té, dat nu'&c sè

thljc hi~n thành công chién 1u'<1c phat triên bén vühg nào.



12.
Kê't lu~n

TS. Nolwen HenafJ, TS. Jean-Yves Martin

ThoM kh6i hoàn toàn canh nghèo nàn là ml,lc tiêu mà ôat

mi&c Vi~t Nam [uôn phan ôau ôê Ô9t ôliÇ>'c. Vi~c Wng bli&c ôlia

câc cCi ché thj trlià'ng vào quâ trinh ôieu tiétho9t ôç>ng kinh té

ôa giai phong nhung hjc lliÇ>'ng t90 ra tang trliO'ng và làm giàu ôat

nli<Jc. Nhà' xa lânh hiêm h9a cua nghèo nàn mà th\ trlià'ng ôa

giành ôliÇ>'c tâm cao giâ trj cua minh. Là CCi 50' cua nang ôQng

kinh té nên sâng kién câ nhân ôliÇ>'c khuyén khîch bàng m9i câch

và ôa lôi cuon nhieu thành phân, nhieu ôoi tâc tham gia vào câc

thj trlià'ng. Thông qua vi~c mO' rQng ph9m vi ho9t ôQng cua câc

thành phân và câc ôoi tâc khâc, Nhà nli&c ôa tUng bli&c gi&i h9n

ph9m vi cua minh [Lê Dang Doanh, 2001]. Ké ho9ch hoa t~p

trung không càn, ché ôQ bao cap bj xoa b6 dân và sl/ ra ôà'i cua

mQt khuôn kh6 phâp ly và quy ché ôa cCi cau 19i vai trà và v\ tri

cua Nhà nli&c.

Trong lïnh vl/c vi~c làm, vi~c cCi cau 19i khu vl/c Nhà nli&c và

quâ trinh tan ra cua câc hÇ>'p tâc xa ôa làm cho lao ôQng ngày

càng linh ho9t; th! trlià'ng lao ôQng xuat hi~n trong quâ trinh

phât triên cua khu vl/c tli nhân gia ôinh và tli ban trong và ngoài

nli&c, cCi cau cua th, trlià'ng này Wng bli&c ôliÇ>'c hinh thành. D6i

m&i ôa âp ôÇ'lt moi quan hê hQ'p ô6ng giua nglià'î chu sU' dl:mg lao
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âQng và ngLièli lao âQng, kê ca trong khu vtj.c Nhà nLiO'c. Trang

lïnh vtj.c giao dl,lc, ché âQ âong gop h9C phi và stj. xuât hi~n cua

nhiêu thành phan, khu vtj.c ngoài qu6c doanh, tù' nay khu vtj.c

ngoài qu6c doanh âLiQc tham gia vào Iïnh vtj.c giao dl,lc và âào

tÇlO, âang gap phan làm cha th! trLièlng giao dl,lc hinh thành.

Dung trLiO'c çac Itjc lLiQng âLiQc giai phong cua th! trLièlng, vi~c

khbng âjnh lÇli âjnh hLiO'ng xa hQi chu nghïa cua cac chién lLiQc

do Nhà nLiO'c thtjc hi~n' âa làm cho vai trà thuc âày và chi âÇlo

cua Nhà nLiO'c chuyên thành vai trà ngLièli âam bao và tr9ng tài.

Tli nay, chinh bQ Luçlt Lao âQng phai âiéu tiét cac m6i quan h~

lao âQng. Vi~c ap dl,lng bQ Luçlt Lao âç,ng trang tât ca cac khu

vtjc cua nén kinh té v~m càn xa vO'i thtj.c té, nhLing Nhà nLic5'c

âang c6 gi!mg tÇlO suc mÇlnh cha lu~t. Vé mi;it giao dl,lc, Nhà nLiO'c

van càn là mç,t âam bao âJ giao dl,lc là cua toàn dân. Nhà nLiO'c

duy tri giao dl,lc tiêu h9C miên phi và tLi nhân không âLiQc tham

gia, và âi;ic bi~t cham 10 tÇlO thu~n IQi cho vi~è âi h9C cua cac

vùng, âja bàn ch!u nhiéu thi~t thài.

"Cac thành ttj.u [00.] cua Vi~t Nam vê mi;it tang trLidng không

nhUng không tLio'ng xU'ng vc5'i mQt âoàn tàu cai cach chinh th6ng trên

Cd 56 cung c6 quyén 56 hw, 6n âjnh kinh té vï mô, slta â6i h~ th6ng

thué và ttj. do hoa thLio'ng mÇli mà càn ca vO'i mç,t mô hinh phM triên

Cl,l thê khac vO'i cac chién lLiQc cua cac nLiO'c âang n6i lên 6 Dông

Nam Â" [Weigel, 1997: 23]. Vi~c không càn ké hOÇlch hoa t~p trung

không co nghïa là tl.i b6 công tac ké hOÇlch hoa. Cac cd ché th)

trLièlng ngan ngüa m9i kha nang chi huy trtj.c tiép, nhLing âài haî, do

không chac chan, công tac lÇïp ké hOÇlch mang tinh âinh hLi6'ng cho

phép dtj. kién trLiO'c nhUng diên bién co thê làm mat cac quan h~ cân

â6i mà ta mang mu6n âÇlt âLiQc. Trang cach Itj.a ch9n phat triên, nç,i

dung cua cac quan h~ cân â6i hài hàa là tim cach dung hàa tinh nang

âQng kinh té và công tac phân ph6i cac thành qua cua tang trLidng

mQt cach binh âbng.
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Tang tnidng oa chophép giam nghèo nàn, nhLing tang

trLidng cùng Jàm nay sinh tinh tr;;mg khac biE?t ngày càng tang

trong xa hQi ViE?t Nam. Thiéu viE?c làm và that nghiE?P xuat hiE?n

cùng v&i thj trLièlng lao oQng, tinh bap bênh trong vj thé cua lao

oQng cua mQt 0;;1Ï oa 50 ngLièli lao oQng ViE?t Nam, và tinh trçng

thu nhÇlp chênh IE?ch ngày càng tang oa xuat hiE?n. That nghiE?P

trên t6ng thé càn d muc thap, o~c biE?t d nông thôn nhLing là moi

oe dQa tht!c st! tînh 6n ojnh cua xa hQi. Tinh tr;;mg thiéu viE?c làm

rat ph6 bién d vùng nông thôn, dù ding, không phai là cua riêng

gl vùng nông thôn. Tinh tr;;mg thiéu viE?c Jàm trên thé hiE?n thông

qua cac hành vi oa d;;mg hoa trong cac ho;;11 oQng kinh té, nang

oQng bM ngu6n tU nhù'ng hO<;lt oQng kinh té nhLing hO<;lt oQng

kinh té 06ng thèli cùng là mQt yéu to gây mat 6n ojnh co thé gây

trd ngçi cho qua trinh tang trLidng.

Tinh trçng mat viE?c làm hàng 10çt do t6 chuc lçi nén kinh té

và st! xuat hiE?n cua nhung ngLièli chu sU' dl,lng lao oQng m&i làm

cho lao oQng de trd nên bap bênh. 50 lLiÇlng cac hÇlp 06ng lao

oQng ngàn h<;ln tang, l<;li không phai là hÇlp 06ng b~mg van ban

và hinh thuc thau phl,l, giao-nhçm gia công phat trién oa làm tang

lên mQt cach oang 10 ngçi 50 lao oQng mà viE?c làm và thu nhÇlp

cua hQ lE? thuQc vào nhung thay 06i cua boi canh kinh té. Nhù'ng

thay 06i này co tac oQng mçnh më 1&i viE?c xac ojnh thu nhÇlp,

xac oinh hQ là ngLièli Jàm công an JLio'ng hay không làm công an

ILio'ng, làm tang khoang cach giUa ngLièli lao oQng oLiÇlc hLidng

cac ché oQ và ngLièli Jao oQng bap bênh, tùy thuÇ>c vào quyén

thLio'ng lLiÇlng vé m~t thu nhÇlp, và tùy theo nhù'ng ngLièli lao oÇ>ng

này thuÇ>c ooi tLiÇlng ap dl,lng bÇ> LuÇit Lao oÇ>ng mÇ>t cach tht!c té

hay J9 thuyét, hay nàm ngoài diE?n ap dl,lng cua bÇ> LuÇit.

Tînh nang oQng hQc oLièlng oa oLiÇlC phl,lc h6i sau khi cac ojnh

hLi&ng m&i cua Nhà nLi&c oau nhù'ng nam 90 làm rung chuyén

và co' cau lç i hE? thong này. Ngày nay, viE?c duy tri mÇ>t co' cau
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binh dàng không con dliçc bao dam. Cac thê thtic phan tdich

nhi$m tài chinh m&i giua Nhà nli&c và gia dinh làm cho van dê

di hQc và duy tri vi$c di hQc ngày càng trd nên bap bênh han,

ngay ca d cap tiêu hQc, d6i v&i cac gia dinh tung thiêu nhat.

Ngoài ra, sV phat trién cua cac chliang trinh dào t90 dài ngày,

nhat là d cap trung hQc ph6 thông và giilO dl,lc d9i hQc/cao dàng

cho thay nguY$n vQng vê mi;\t giao dl,lc-dào t90 cua cac gia dinh

da dliçc giai phong và phan anh nhung thay d6i trên thj trlièlng

-lao dçmg; sV phat triên này da mang tinh khà thi nhèl co cung tli

nhan xuat hi~n b6 sung cho cung cua Nhà nlidc. Nhli vi;ly, ngay

ca vi$c tiêp ci;ln v&i h$ th6ng giao dl,lc và tu6i thQ cua h$ th6ng

này ngày càng phl,l thuçc vào kha nang chu cap tài chinh cua cac

gia dinh. Cung m&i thê hi$n chu yêu d thành thj, và gap phan

làm cho khoang cach giua thành thj và nông thôn ngày càng l&n.

y tlidng binh dàng là y tlidng cua h$ th6ng trli&c thèli ky d6i

m&i_ M6i quan h$ can d6i hinh thành trong linh vVc lao dçng

cüng nhli giao dl,lc da chju tac dçng cua chinh cac ca chê san

xuat bat binh dàng cua ban than th! trlièlng. Trong b6i canh do,

vi$c duy tri dinh hli&ng xa hçi chu nghia là vi$c tim t90 ra binh

dàng dé bù dilp cho quan h~ binh dàng mà Nhà nli&c không con

co diêu ki~n dam bao, và ngày nay quan h$ binh dàng do không

con là cach t6t nhat dé dàmbào cho phat tri~n. Do vi;ly, m6i

quan tam cham 10 nang cao cUQc s6ng sung tuc cua ti;lp thê

chuyên sang công tac slt'a chua Cac bat binh dàng thông qua vi~c

phan ph6i 19i thu nhi;lp và thông qua nhung chliang trinh can

thi$p ti;lp trung vào cac nhom và nhÜ'ng dja phliang chiu nhiêu

thi~t thoi nhat.

Di;\c bi~t, cac bat binh dàng thê hi~n mçt cach hêt stic sau sac

trong linh vVc bào trç xa hçi và y tê, cac linh vVC này tac dçng

trVc tiêp t&i giao dl,lc và lao dQng: trong nlt'a dau cua nhung nam

90, ta co cam giac rang Nhà nli&c da ]ùi bli&c và vi$c cac djch
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vl,l ca ban bién thành hàng h6a da làm SI,lP d6 h~ thong bao tr9'

xa hQi. Tuy nhiên, néu nhti cac t6n t9i càn nhiéu và cac bat binh

d~ng trong Iïnh vl/c này càn 16'n, thi r6 ràng Nhà nti6'c sè dU'ng

ra dam nhi~m hoàn toàn vai trà cua minh trong lïnh vl/c này và,

trong hoàn canh c6 thé, mÛ' rQng di~n, nhà' d6 duy tri quan h~

gan b6 chién lti9'c cua kinh té th! trtià'ng xa hQi chu nghïa. Yéu

to phân phoi 19i là nQi dung cot 16i cua chu nghïa xa hQi.

Vi~c làm cho hài hàa giua chién lti9'c tang trtiÛ'ng dl/a trên ca
sÛ' khuyén khich phat trién sang kién ca nhân và vi~c mÛ' rQng

h~ thong phân phoi \9i mà cac nti6'c nghèo không co diéu ki~n

dé thl/c thi qua là mQt công vi~c kho khan. Cho tai nay, mi:ic dù

09i hQi Oang gan dây nhat da c6 nhü'ng phat biêu mang tlnh

chién lti9'c và chinh tri, bao tr9' xa hQi v~m chtia dti9'c tiU tiên

bllng tang trtiÛ'ng. 06ng thà'i, vi~c phan cap, bllng cach tang

thêm tinh tI,I' IÇlp, tang thêm quyén h9n cha cac tlnh da làm tang

thêm tinh tr9ng mat can doi và vé nguyên tac da cho phép cac

tlnh co thu nhÇlp cao giành nhiéu ngu6n ll/c han 50 v6'i cac tlnh

khac cho công tac giam nghèo và bao tr9' xa hQi. Hi~n nay, co

nhung t1nh rat giàu và cüng co nhü'ng t1nh rat nghèo. Do VÇlY,

vi~c II/a chQn cac chién lti9'c phat trién cua Nhà nti6'c Trung tiang

can quan tâm t6'i kha nang cua cac tlnh dé dtia cac tlnh thl/c hi~n

theo nhü'ng dinh hti6'ng mà Nhà ntiélc không nhat thiét phlli làm

chu hoàn toàn.

Nhung cach bi~t giua cac tlnh là do tinh giàu nghèo ttiang

doi, do muc dQ thuÇln 19'i vé dia ly, do nguon vi~c làm nhiéu hay

it và do chat lti9'ng vi~c làm da t90 ra nhü'ng tac dQng khac nhau

vé muc dQ thu hut dau tti tu' nhân, trong nti6'c và ntiélc ngoài. LI/c

lti9'ng slm xuat cua dat nti6'c co di:ic trting là rat không dong nhat

vé tu6i dà'i, nguon goc và trinh dÇ> công ngh~. Vi~c bat kip trinh

dÇ> công ngh~ ngay Û' trong ntiélc và tién kip trinh dQ công ngh~

cua cac nti6'c lang giéng là mQt trong nhung tiU tiên cua chién
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ILiÇJ'c phat triên cua Vi~t Nam. T6'i âây, van âé â~t ra là st! It!a

ch9n giû'a phat triên dLia trên cac công ngh~ sV dt,mg nhiéu lao

âông, vé ngim h~n, cac công ngh~ này sé co thê cho phép giam

suc ép vé vi~c làm b~mg cach sV dl,mg lao âQng it âLiÇJ'c âào t~o

và tra ILiang thap, và phat triên dt!a trên cac công ngh~ tinh vi

han, nhat là trong Iinh vt!c tin h9C, chi kha thi ve m~t trung h~n

do âoi hai phai âau tLi, ca vé thiêt bj và âào t~o, và co thê sé làm

tang muc tien công.

Vi~c thoat khai nghèo nàn van con rat m6'i me, bap bênh và

chLia toàn di~n. Ph~m vi lt!a ch9n chiên ILiÇJ'c bj thu hl?P do tich

lüy thap. y êu to ng;1m h~n v~m con là yêu to không thê cLiètng

n6i. Tu 20 nam nay, nhèi công tac kê ho~ch hoa gia âinh, ty I~

tang dân so âa giam âi âeu â~n nhLing van con cao do quy mô

dân so và phân bo dân sô vé m~t âja ly trên ph~m vi toàn quoc.

Suc ép vi~c làm van là mQt yêu tô h~n chê rat l6'n trong khi lao

âQng, âLiÇJ'c giao dl,lc tôt nhLing I~i it âLiÇJ'c âào t~o, ngày nay phl,l

thuQc chu yêu vào thu nhÇlp tU lao âQng cua minh. Cuoi cùng, y

â,nh giành Liu tiên cho âau tLi vào nhû'ng ngành sV dl,lng nhiéu

lao âQng càng m~nh mé han vi trinh â(l h9C van cao và chi phi

lao âQng thap so v6'i nhû'ng nLi6'c cùng trinh âQ phat triên là mQt

trong nhû'ng hap dan chu yêu cua Vi~t Nam âoi v6'i cac nhà âau

tu nLi6'c ngoài. Vi~t Nam cüng âat nhieu hy v9n9 to Iéin vào LiU

thê tLiang âôi này nhàm hLidng thl,l nhû'ng vi~c làm t~o ra d nLi6'c

ngoài và thu ve nhieu ngo~lÎ tê. NhLi VÇlY, vé m~t tinh c~nh tranh

quoc tê, giành LiU tiên cho nhû'ng ngành sV dl,lng nhieu lao âQng,

cô thê cüng ta ra là hÇJ'p IY.

MÇit khac, do không quan tâm mQt cach âLing muc t6'i cac

công ngh~ m6'i, Vi~t Nam co thê tlj tLi6'c ba m9i khâ nang tiên

kip. Dây là mQt thv thach mà Vi~t Nam SEm sàng vLiÇl't qua. Doi

v6'i Vi~t Nam, âau tLi cho kiên thuc là mQt truyen thông lâu âèii.

Và tri thuc ââ là mQt thach thuc l6'n cua thê ky XXI. Cac nhà
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lanh dço Viçt Nam nhi)m thûc dtiÇlc van dé này mÇ>t cach dây du

và da dtia van dé phM trién ciic công nghç hiçn dçi trÔ' thành

mÇ>t trong nhùng tiu tiên trong vàng 10 nam tâi. Tuy nhiên, cac

diéu kiçn dây du can co dé thVc hiçn nÇ>i dung thû haî này cua

chién ltiÇlC phM trién không co si1m ngay tUc thi. Trtiâc mM, do

không thé thu hut cac ngu6n veSn dau tti can thiét mÇ>t cach dang

tin cÇiy, công tac dào tço dtiÇlc quan tâm chu y noi theo gtiang

IVa ch9n cua Xingapo cach dây 20 nam.

Trong khi Viçt Nam kiên tri sV nghiçp giành dÇ>c IÇip thi qua

trinh mÔ' cU'a, hÇ>i nhÇip khu vVc và queSc té lçi dÇ'lt ra meSi quan

h~ lç thuÇ>c J~m nhau ngày càng lân. LVa ch<:m chién JU'ÇlC phM

trién và kha nang thVc hi~n cac chién ltiÇlC do cua dat ntiâc së

quyét dinh vj tri cua Vi~t Nam trên trtièlng queSc té. Mtièli lam

nam thVc hi~n d6i mâi mÔ' ra mÇ>t trang mâi trong )ich sU' cua

Vi~t Nam. Trong qua khû, Vi~t Nam da dtiang dâu vâi nhùng

van dé dÇ'lc trting, cac van dé này ngày càng diu di thi nhùng van

dé gtm lién vâi phM trién ngày càng trÔ' nên quan tr9ng han, dÇ'lt

dat ntiâc trtiâc nhùng van dé mà da seS cac ntiâc nghèo phai giai

quyét, và vào mÇ>t vi thé binh thtièlng han. D6ng thèli, do cach

IVa ch9n cua minh, Vi~t Nam dang phai dtiang dau vâi nhùng

van dé dÇ'lt ra deSi vâi cac ntiâc tién hành công nghi~p hoa, vi vÇiy,

Vi~t Nam dn quan ni~m nhùng van dé này mÇ>t cach binh thtièlng

han. Ttiang lai cua kinh té thj trtièlng xà hQi chu nghïa phl,l thuQc

vào kha nang thVc hi~n chién ltiÇlC mà dat ntiâc dà IVa ch9n

trong khuôn kh6 dà xac djnh [Lê Dang Doanh, 2001].
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Tàili~u

Hoàn thiên chinh sach an sinh xa hôi
tro~g diêu ki~n philt tri~n .

nên kinh tê' th! tru'dng

TS. Nguyên Hilu Dung

Mçt vài vân dê nh~n thii'c và quan ni~m vê chinh sach
an sinh xa hçi

Cac van ôê xa hQi cô nQi dung rat rQng, bao trùm m9i m~t ôà'i

sO"ng con ngtièti, tü chinh tri, kinh tè' ôè'n tti ttiÜ'ng, van hoi! và xa hQi.

Tuy nhiên, khi bàn vê phat triên Xa hQi và chinh sach xa hQi, thtièmg

ngtièti ta chi ôê CÇlP ôè'n cac van ôê xa hQi, khia qmh xa hQi cua ôà'i

sO"ng con ngtià'i, nhti cac van ôê Vi~c làm, Dôi nghèo, cac djch VI,l xa

hQi (giao dt,tc, y tè', dan 50" và sltc khoé sinh slm, o •• ), pht,t nu và gia

ôinh, thanh niên, tré em, tôn giao, dan tQc, nhôm xa hQi yè'u thè',

nhà Ci, thiên tai, tQÎ phÇlm... TÇli HQi nghj thtiçJ'ng ôinh thè' gi& vê

phat triên Xa hQi, Copenhaghen, Dan MÇlch, thang 3/ 1995 ôa ôê

cÇlP kM toàn di~n ôè'n nQi dung phat triên xa hQÎ và chinh sach xa

hQi, trong ôô cô 3 van ôê cd blm và ôtiçl'c tiu tiên tÇlp trung giai quyè't

là mCi rQng vi~c làm, xoa ôôi giam nghèo, hàa nhÇlp nhôm xâ hQi,

nh6m ôO"i ttiçJ'ng yè'u thé.

ESCAP ôa ôtia ra mQt mô hinh khi! thu vj và khai quat vê khung

hành ôQng phat triên xâ hQi nhti sau:
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Tac dông vil lién hé qua lai
XDGN

Mi'! rông Hoà nhâp
viêc làm xâ h(li

1

Cac chinh sach và chuong trlnh

Cie van dé xii hôi: Câc nhôm xii hôi:

• Dân sa • Nguàinghèothànhthi va

• SÛc khoe

1

nông thôn

• Giâo ùuc • Phu nii

• Yi~c làm • Tre cm

• Nhà à • Thanh niên

• Môi truimg • Nguili làn t~t

• Thién tai • Dân tôc thiêu s6

• Biio diim xii hôi

• Gia l11nh

1

Khung c:\nh cho phép:

- Hoa blnh va dilng thuan xii h(li
- Quyén con nguài và trâch nhi~m công ù,în
- Nhà nuàc vài xuc tien phât triên xii hôi
- Phât triên bén viing va công bang
- Tang cuimg môi truimg kinh te ljuac te thu~n Iqi

Nhti vÇty, trong h~ th6ng chinh sach xa hQi, dam bao xa hQi

(Social Protection) là mQt nQi dung rat quan tr9ng. Tuy nhiên, dam

bao xa hQi cüng cô nQi dung rat rQng, thông thtidng bao gam:

- Chinh sach Bao hiêm Xa hQi.

- Trg giup xa hQi cho nhôm yé'u thé' (ngtièti tàn tÇtt, tre em ma côi,

ngtièti già cô do'n ... ).

Riêng d6i v6'i Vi~t Nam, do di[lc thù vê mÇit l\ch sli, chinh sach ngtièti

cô công tr& thành mQt chinh sach xa hQi rat cCi ban và quan tr9ng. Và

nhti vÇty, chinh sach dam bao xa hQÎ cua Vi~t Nam bao g6m:

- Chinh sach Bao hiêm Xà hQi ..

- Chinh sach ngtièti cô công.

- Chinh sach Bao trg xa hQi.
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Nhüng nam gàn dây, Qu6c té' dl.ia ra khili ni~m m6'i gçi là lli6'i an

sinh xà h9i (Social Safety Net). Vé cd blm do là h~ th6ng chinh sach

Iiên quan dé'n bllO dam xà h9i cho mçi nglidi (BHXH và tr<;1 giup xâ

hQi). Tuy nhiên, hi~n nay lli6'i an sinh xà hQi dli<;1c hiêu v6'i khai ni~m

rQng hdn, bao gom ca chinh sach Vi~c làm, Xoa doï giam nghèo.

Trong tham lu~n này, tac gia dùng khai ni~m chinh sach an sinh xà

h9i v6'i khai ni~m rQng, bao gom:

- Chinh sach Vi~c làm.

. - Chinh sach Bao hiêm Xà hQi.

- Chinh sach Xoa doi giam nghèo.

- Chinh sach Nglià'i co công.

- Chinh sach Tr<;1 giup xà h9i.

- Chinh sach Phàng ch6ng t~ n'fn xà h9i.

Khai quat th'!c tr~ng v~ th'!c hi~n chinh sach An sinh
xà hc?i

15 nam d6i m6'i, Vi~t Nam dâ d'ft dli<;1c nhüng thang l<;1i to l6'n vé

Kinh té' - Xâ hQi. Nén kinh té Vi~t Nam dâ d'ft dli<;1c t6c dQ tang

trliémg cao và tlidng d6i 6n dinh, binh quân trên 8%/ nam. Dé'n nam

2000, GOP tang gap 2 làn 50 nam 1990. D~c bi~t, san xuat nông

nghiçp phM triên tlidng d6i toàn diçn, san xuaUlidng thl/C 12 nam

dli<;1c mùa Iiên tl,lC, nam 1999, san IliÇing llidng thl/c d'ft 33,8 tri~u

tan, tang 2 tri~u tan 50 1998, là muc tang kY ll,lc tU trli6'c dé'n nay,

dl.ia muc binh quân llidng thl/c dàu nglidi lên khoang 440 kgf nam.

Nhüng thành tl/U n6i b~t vé san xuat nông nghi~p dâ gap phàn dam

bao an ninh llidng thl/c qu6c gia và cai thi~n·ddi s6ng nhân dân. Ty

trçng thu ngân sach Nhà nli6'c trong GOP tang tU dli6'i 15% nam

1990 lên 21 - 22% vào nhüng nam cu6i th~p ky 90; dàu tli toàn xâ

h9i d'ft hdn 30% GOP/nam (khoang 102 ~ 103 ngàn tY/nam). Viçc
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phat triên Kinh té da t90 dieu ki~n thuÇin l<;1i ad Vi~t Nam giai quyét

tat hO'n nhü'ng van de xa hQi, trong do co chinh sach an sinh xa hQi.

TY tr9ng dau tti tU ngân sach Nhà ntié1c cho cac linh Vlj.c xa hQi chiém

tu 25,18% dén 27,84% t6ng chi tiêu cua Nhà nt/é1c hàng nam.

Ngoài ra, vi~c huy dQng cac nguon hjc khac tU cQng dong, cac ca

nhân, t6 chuc Kinh té - Xa hQi, sl,i hÔ tr<;1 và hÇ1p tac quOc té thtièmg

chiém khoang 30% muc chi cho cac linh Vlj.c này. Trong do, Nhà

nt/é1c dÇic bi~t u\l tiên dau tti giai quyét vi~c làm, Xoa doi giam nghèo,

u\l dai ngtià'i co công, tr<;1 giup xâ hQi nhom yéu thé... và chiém

khoang hO'n 14% t6ng chi ngân sach l'Jhà ntié1c (gan bang chi Nhà

ntié1c cho ngành Giao dl,lc).

H~ thong chinh sach An sinh xa hQi là mQt thê thang nhat, bao gom:

- Cac chinh sach vi mô cua Nhà ntié1c dê gim chinh sach An sinh

xa hQi vÔ'i chinh sach philt triên kinh té, nham két hÇ1p hài hoà giua

tang trtiÔ'ng kinh té vé1i tién bQ và công bang xa hQi.

- Xây dlft1g và hoàn thi~n h~ thang luÇit phap nham thê ché hoa

cac chu trtiO'ng, quan diêm và giai phap cua Dang và Nhà ntié1c ve

An sinh xa hQi (BQ LuÇit Lao aQng, LuÇit Giilo dl,lc, LuÇit Bao v~ ­

Cham soc và Giao dl,lc Tré em, Phap I~nh vé chinh sach Ngtidi co

công, vé Ngtidi tàn tÇit, Ngtidi cao tu6i ... ).

- Hinh thành cac chtiO'ng trinh ml,lc tiêu quOc gia và cac quy vé

linh Vlj.c An sinh xa hQi (chtiO'ng trinh Vi~c làm, Xoa aoi giam nghèo,

chtiO'ng trinh hÔ tr<;1 cac xa dÇic bi~t kho khan, chtiO'ng trinh ntié1c

S9ch và v~ sinh môi trtidng nông thôn, chtiO'ng trinh phàng chang

cac t~ n9n xa hQi và cac quy vé Vi~c làm, Xoa doi giam nghèo, quy

tinh thtiO'ng... ).

- Thl,ic hi~n chu trtiO'ng xâ hQi hoa nham huy aQng m9i nguon Il,ic,

dÇic bi~t là nguon lljc trong dân và adia phtiO'ng cd sa; dong thdi thljc

hi~n long ghép cac chtiO'ng trinh ml,lc tiêu khac nham sU' dl,lng co

hi~u qua nguon lljc cho thljc hi~n An sinh xa hQi.
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H~ th6ng chinh sach này ngày càng âu'9'c hoàn thi~n và âi vào

cUQc s6ng. Nhèl â6, hàng nam âa të;lo thêm tU 1,2 - 1,3 tri~u ch6 làm

vi~c m6'i, t6c âQ tang tru'dng vi~c làm binh quân 2,95%/nam, tY I~

that nghi~p khu Vljc thành thj giam tU 9 - 10% trong nhüng nam

1990 - 1992 xu6ng muc 6 - 7% thèli ky 1995 - 2000. Ty l~ hQ â6i

nghèo âa giam tU 20% nam 1995 xu6ng càn 11% nam 2000, binh

quân m6i nam giam âu'9'c 300 ngàn hQ, chiém gan 2% t6ng 56 hQ

â6i nghèo; khoang 6 tri~u ngu'èli (chiém 14% It/c 1u'9'llg lao âQng)

âu'9'c tham gia BHXH bàt bUQc và hu'6'ng chinh sach xa h(>i (bao g6m

ca ngu'èIi c6 công); khoang 22,1% â6i tu'9'llg yêu thé âÇ'lc bi~t kh6

khan (ngu'èIi tàn tÇlt nÇ'lng, ngu'èli già cô âo'n không nai nu'o'ng tlja, tre

em m6 cÔi ... ) âu'9'c hu'dng tr9' cap thu'èmg xuyên. Trang âo, 11,7%

âu'9'c cham soc të;li cac ca séJ xa hQi nuôi du'Ô'Ilg tÇip trung, 56 càn lë;li

âu'9'c cham s6c të;li cQng â6ng; trên 90% dân cu' âu'9'c tiép cÇin v6'i

djch VI,! y té; 60% 56 h(> gia âinh âu'9'c dùng nu'âc Së;lch; 85% di~n tfch

ca nu'âc âa phu song Truyên hinh Vi~t Nam, 95% di~n tich ca nu'âc

âa phu song Dài phiit thanh ... Dèli s6ng cua cac â6i tu'9'llg yéu thé

và d@ bj t6n thu'o'ng âu'9'c cai thi~n ro r~t và hoà nhÇip t6t ho'n vào

cQng â6ng; âam bao st/ tham gia rQng râi cua toàn xâ hQi, kê ca cac

nhom xâ hQi yéu thé vào công cUQc xây dl,lhg và phiit triên âat nu'âc.

Tuy nhiên, v~m càn nhiêu t6n të;li và thach thuc âÇ'lt ra cho Vi~t

Nam trang lïnh Vljc tht/c hi~n chinh sach An sinh xa hQi:

Dén nay, 56 ngu'èli that nghi~p t6n â9ng cua cac nam con rat 16'n.

Nam 1997 that nghi~p chu'a giai quyét âu'9'c vi~e làm chuyên sang

nam 1998 khoang 1 tri~u ngu'èIi, và nam 1998 56 t6n â9ng ehuyên

sang nam 1999 khoang 1,8 tri~u ngu'èli. Tinh hinh thfî"t nghi~p khu

Vljc thành th! éJ Vi~t Nam càn éJ mue cao và âang c6 xu hu'6'ng tang

lên. Ty I~ that nghi~p thành thj nam 1997 là 6 % nam 1998 - 6,9%

và nam 1999 lên 6,7% (âiêu tra 1/10/1999).

Trang nông thôn tinh trë;lng thiéu vi~e làm rat nghiêm tr9ng. Bu'âc

vào nam 1998, SEin xuat nông nghi~p b[ thi~t hçlÏ do hÇïu qua nÇ'lng
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né cua thiên tai, bao h,lt, nang hçm, tY l~ slt dl,mg thà'i gian lao 09ng

nông thôn cua ll,!'c lu'çmg lao 09ng trong 09 tu6i nam 1998 là 71,1%,

50 nam 1997 giam 2% (nam 1997 là 73,1%). Nam 1999 co khâ

hO'n, nhu'ng cüng chi oÇü 73,5%. 56 ngu'à'i thiè'u vi~c làm tÇlp trung

nhiéu nhat Ci IUa tu6i 15 - 24 (chiè'm 32,8%), tiè'p Mn là nhom tu6i

25 - 34 (29,4%) và nhom tu6i 35 - 44 (21,29%). Hi~n nay ca nu'éJc

chi co 8,1% tri~u ha oat nông nghi~p, nhu cau lao 09ng éJ nông thôn

. cho nông nghi~p t6i oa chi khoang 19 tri~u ngu'à'i. Nè'u không phât

tridn méfnh vi~c làm phi nông nghi~p, së du' thÙ'a tu'O'ng 06i lao 09ng

rat l&n, khoang 9 tri~u ngu'à'i.

51,!' phât tridn không oéu giùa câc vùng, o~c bi~t là giùa nông

thôn và câc thành ph6léJn, khu công nghi~p tÇlp trung (Hà N9i, TP.

HCM, Vüng Tàu, Hai Phèmg, Dà W'mg, Can Tho... ) &m oè'n dàng

ngu'à'i di dan tl,!' phât tU nông thôn vào câc thành ph6 léJn véJi quy

mô và t6c 09 ngày càng tang, nhat là TP. HCM kholmg 120000,

thu'à'ng xuyên co 7 véfn lao ô9ng tU câc tlnh oè'n tim vi~c làm, Hà

N9i kholmg 2 véfn ... 56 này vào thành ph6 chù yè'u là tim kiè'm vi~c

làm co thu nhÇlp cao hon nông thôn (phan léJn là lao 09ng ph6

thông nÇ'mg nhQc), nhu'ng cüng gay nên nhùng phlic téfP rat léJn vé

quan ly oô thi, làm quâ tai câc djch VI,! héf tang xa hé?i (giao thông,

y tè', tru'à'ng hQC, cap nu'éJc ... ). D~c bi~t co m9t bé? phÇln không nhé>

sa vào ma tuy, méfi dam ho~c tre em lang thang kiè'm s6ng trên

ou'à'ng ph6, lm xin ...

Hi~n nay, tY l~ Hé? ôoi nghèo trong ca nu'éJc càn éJ muc cao (nam

2000 kholmg 11%). Riêng éJ nông thôn càn khoang 20,4% 56 hé?

nghèo, véJi khoang 10 tri~u nông dan nghèo; ca nu'éJc càn 22 tlnh co

tY I~ nghèo rat cao, trên 20%, o~c bi~t éJ nhùng vùng nui cao, vùng

sau, vùng xa, oông bào dan t9c thidu 56 tY l~ hé? ôoi nghèo lên tÔ'i

40%, nhat là éJ 1 715 xa o~c bi~t kho khan co khi téJi 70%.

51,!' phan cl,!'c giàu nghèo ngày càng tango Theo kè't qua ôiéu tra

trong nông thôn nhom h9 co thu nhÇlp cao 50 véJi nhom co thu nhÇlp
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thâp chênh nhau 7,3 lan (nam 1996), âén nam 1998 muc chênh

lçch âo là Il,2 lan. H~ 56 chênh !~ch vé muc s6ng giU'a thành th! và

nông thôn hi~n nay khoang 5 âén 7 tan.

Hàng nam 56 nglièli phai CUu té âQt xuat do thiên tai, mat mùa

vào khoang tU 1 âén 1,5 tri~u nglièli (nam 1999 co ho'n 2 tri~u nglièii

thiéu âoi); tY l~ tai âoi nghèo nam 1998 khoang 3,5 - 5% t6ng 56 hQ

vùa thoat khoi âoi nghèo. Nam 1999, trong 56 410 000 hQ âliÇJ'c

xoa âoi nghèo, co tOi 75 000 hQ tai âoi nghèo, do lü h,1i (j 9 tlnh

mién Trung gay ra.

Chinh sach phan ph6i tién llio'ng và tién công côn nhiéu bat hÇJ'p

ly, không âu s6ng và mât dan âQng hic, nhât là â6i vâi lao âQng chat

lliÇJ'ng cao, làm hçm ché kha nang lao âQng sang tÇlO, nang suat lao

âQng, hi~u qua lao âQng rat thap và phat sinh tiêu cljc.

H~ th6ng lliâi an toàn xâ hQi chlia âliÇJ'c hoàn chInh; nhat là

BHXH mâi chI liên quan âén 6 tri~u nglièli, chiém 14% Iljc lliÇJ'ng

lao âQng, chu yéu là trong khu Vljc Nhà nliâc, cac doanh nghi~p co

quy mô lân (theo âiéu chlnh cua BQ Lu~t Lao âQng), chlia co Bao

hi~m That nghi~p; âÇli bQ ph~n lao âQng trong nông thôn, khu vljc

phi nông nghi~p ngoài qu6c doanh, lao âQng tlj do ... chlia co

BHXH. Dèli s6ng nh6m xâ hQi yéu thé và dé cj t6n thlidng côn

thap và kho khan.

1\1Qt bQ ph~n dân cli sa vào t~ nÇln xâ hQi, nhat là nghi~n hut, rtlÇli

dâm và tQi phÇlm. Theo bao cao chtia âay âu cua cac tlnh, thành ph6

nam 1998 ca nliâc co khoang 130 000 nglièli nghi~n ma tuy,

55 000 gai mÇli dam. Nam 1999 tinh hinh van chlia âliÇJ'c cai thi~n.

Con 56 này co thê côn thap 50 vâi thljc té. T~ nÇln xâ hQi gây ra h~u

qua nghiêm tr9ng vé Kinh té, Van hoa, Xâ hQi. D~ lÇli h~u qua và di

chûng nghiêm tr9ng vé suc khoe, giam tu6i th9, suy thoai nôi gi6ng,

âÇic bi~t là nguy cd tham hOÇl âÇli djch HIV/ AlOS. Nam 1995 ca nliâc

phat hj~n co 2 913 nglièli nhiém HIV/ AlOS, âén 7/ 1999 ca nliâc



248 Nguyén Hiiu Düng

phat hi~n duQ'c 14034 nguà'i. Trang d6i tUQ'ng này 70 - 75% là do

tiêm chich ma tuy, 6 - 8% lây qua duà'ng tinh dl,lc.

Khuyê'n khich v~ tiê'p Wc hoàn thi~n h~ th6ng chinh
sach An sinh xà h{>i trong th(ji gian t(ji

Bu6'c vào thê ky 21, trên thê gi6'i diên ra cUQc cach m9ng nhu vü

bao cua khoa hQc và công ngh~. Trang do, khoa hQc trO' thành hIc

lUQ'ng sim xuat nàng c6t và tn/c tiêp. Cac yêu t6 thông tin và tri thuc

co vai trà hàng dau. Nén kinh tê tri thuc dài hai cac qu6c gia mu6n

phat triên, phai diéu chtnh ca cau kinh tê, ca cau dau tu hu6'ng vào

phat triên v6n con nguà'i "Human Capital", làm cho nguon nhân lljc

nhanh ch6ng duQ'c tri thuc hoa, tang kha nang C9nh tranh cua qu6c

gia trang khu Vljc và trên thê gi6'i.

Cùng v6'i qua trinh chuyên sang nén kinh tê tri thuc, xu thê toàn

cau hoa t90 ra nhûhg thach thuc và ca hQi m6'i d6i v6'i cac nu6'c. LQ'i

thê C9nh tranh luc này ngày càng nghiêng vé cac qu6c gia c6 nguon

nhân lljc chat IUQ'ng cao, co môi truà'ng phap ly thuÇln lQ'i và xa hQi

<Sn djnh. Trong thê gi6'i m6'i, phat triên bén vûhg trO' thành tiêng n6i

chung cua cac qu6c gia, trong d6 nQi dung ca ban cua no là giai

quyêt hài hoà giua ml,lc tiêu tang tntéing kinh tê và cac van dé xa hQi

công bàng và tiên bQ, an toàn môi truà'ng sinh thai, bao v~ tài

nguyên thiên nhiên.

D6i v6'i Viêt Nam, thÇlp niên dau cua thê ky 21 md dau cho mQt

thà'i ky m6'i cua slj phat triên trên ca sO' phat huy suc m9nh toàn dân

tQc, tiêp tl,lc d<Si m6'i, dSY m9nh công nghi~p hoa, hi~n dçlÏ hoa, xây

d\fr1g và bao v~ T<S qu6c Vi~t Nam Xa hQi chu nghïa.

Trang b6i canh trên dây, chinh sach An sinh xa hQi phai g6p

phan quan trQng vào vi~c <Sn djnh tinh hinh I).inh tê - Xa hQi, t90 ra

dQng Iljc m6'i dé phat trién dat nu6'c. Trong J6, phai tiêp tl,lC tÇlp

trung vào dây m9nh tang trUdng vi~c làm, Xoa d6i giam nghèo,
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cham soc t6t ho'n ngu'à'i co công vé'i t6 qu6c và dich m~mg, ch~n

d(mg và dày lùi t~ n~m xa hç,i. ..

Haàn thiçn chfnh seich dam baa viçc làm

Tiêp tl,lC cai cach thé chê, chfnh sach, hu'6'ng vào gilli phong tiem

nang lao dçmg, dât dai, tài nguyên thiên nhiên, von trong dân dau tu'

phat trién slm xuât, té;!O vi~c làm, nhât là cac chfnh sach vi mô nhu'

thuê, ruç,ng dât, tfn dl,lng, phat trién hé;! tang cci sCi, công ngh~, th]

tru'à'ng tiêu thl,l ... Té;!o ra bau không khf dau tu' lành mé;!nh cua toàn

xa hç,i là vân de cci blm nhât dé tang tru'èJng Vi~c làm.

Dây mé;!nh dào té;!O nghe gÉm vé'i yêu cau vi~c làm cua ngu'à'i lao

dç,ng và quan h~ cung cau lao dç,ng trên th] tru'à'ng lao dç,ng. Trang

do, can d~c bi~t dào té;!O nghe trinh dç, cao, dap (mg cho cac khu chê

xuât, khu công ngh~ cao và mQt phan cho xuât khâu lao dQng, dong

thà'i phÔ CÇlP nghe cho s6 lao dQng dé;!i trà Ci trinh dQ thâp.

Hoàn thi~n chfnh sach th! tru'à'ng lao dQng, dam bao phat trién

th) tru'à'ng lao dQng lành mé;!nh và dung hu'6'ng. MQt th! tru'à'ng co kha

nang cé;!nh tranh và nhieu ngu'à'i co vi~c làm, dong thà'i th! tru'à'ng do

phai dli9'c kiém soat và dieu tiêt cua Nhà nlié'c.

Dày mé;!nh xuât khàu nhieu 10é;!i lao dç,ng và chuyên gia trên cci sCi

mCi rç,ng th! tru'à'ng, phân dâu tang tY tr9ng lao dQng co nghé di xuât

khâu lao dQng. Di;ic bi~t chu y dên cac ngành công ngh~ cao, ké ca

công ngh~ phan mém mà Vi~t Nam co u'U thê.

Xây dljng và phat trién h~ th6ng bao hiém vi~c làm cho ngu'à'i lao

dQng, nhât là nghiên cUu xây dljng chfnh sach bao hiém tai né;!n lao

dQng, bao hiém thât nghi~p cho nglià'i lao dQng.

Tiêp tl,lC thljc hi~n chlio'ng trinh ho tr9' vi~c làm cho ngu'à'i thât

nghi~p, ngu'à'i thiêu vi~c làm và nhühg doi tu'Q'ng yêu thê khac trang

th] tru'à'ng lao dç,ng.
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DcSi mOi chinh sâch BHXH

Tù'ng bLi6'c mÜ' rQng â6i tLiçmg tham gia BHXH cho tat ca cac IOçi

hinh và quy mô doanh nghi~p co thuê lao âQng (lao âQng làm công

an lLiang) và s6'm thi âiêm BHXH tlj nguy~n cho lao âQng nông thôn,

lao âQng trang cac hQ gia âinh tiêu thu công nghi~p, lao âQng tlj do.

Nghiên cw b6 sung, slta â6i mQt 56 nQi dung bat h<;>'P ly trong

chinh sach BHXH cho phù h<;>'P v6'i âiéu ki~n m6'i âê âam bao t6t

han quyén lÇli ngLièii lao âQng (tu6i vé hLiU cho lao âQng nu, chê âQ

trÇl cap mQt l&m, muc âong và hLidng BHXH... ).

Hoàn thi~n h~ th6ng t6 chuc BHXH Vi~t Nam và quan ly hi~u

qua Quy BHXH, âông thèii tang cLièing quan Iy Nhà nLi6'c vé BHXH.

Dô'y mçmh tô'n công uào dâi nghèo

Tço cci hQi phM triên kinh tê, tço vi~c làm, tang thu nh~p cho

ngLièii nghèo là hLi6'ng cci ban nhat âê Xoa âoi giam nghèo bén vU'ng,

âi;\c bi~t là cac chinh sach vé giao âat lâu dài cho ngLièii nghèo; miên

giam thuê nông nghi~p, cap v6n tin dl,mg âi âôi v6'i chuyên giao công

ngh~ âên ngLià'i nghèo, vùng nghèo và hLi6'ng &m ngLièii nghèo cach

làm an; Chinh sach thu mua nông szm phâm và trÇl gi? nông nghi~p

cho ngLièii nghèo ...

Tço môi trLièing và âiéu ki~n âê ngLièii nghèo âLiÇlC tiêp cÇm cac

DVXH cci ban và djch VI.;l phuc lÇli công cQng khac, nh&t là y tê, giao

d\,lc, nLi6'c sçch, suc khoé sinh san và kê hoçch hoa gia âinh ...

PhM triên h~ th6ng lLi6'i an sinh tço la chi1m nham hçn chê rui ra

cho ngLièii nghèo ca trang hQ gia âinh và Ü' cQng âông, nhat là nhom

xa hQi yêu thê; xây dljng chinh sach \ià chLiang trinh phàng ch6ng

thiên tai, cw hQ ngLièii gi;\p nÇn Ü' cac vùng thLièing xuyên xay ra bâo

l\,lt, hçn han, mat mùa; LiU tiên ngLià'i nghèo thu hLidng lÇli ich tü cac

chLiang trinh xi'! hQi co m\,lc tiêu.
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Thl/C hi~n quy chè' dân chu &cd 5& dê ngu'à'i nghèo, xa nghèo tnfc

tiè'p tham gia vào cac chu'ong trinh phat triên Kinh tè' - Xa hQi, tif minh

vu'on lên thoat nghèo; thl/c hi~n trQ' giup phap ly cho ngu'à'i nghèo.

Thl/c hi~n t6t ch(nh sach I1U déii Ngl1à'i CO công

Nghiên cuu sUa d6i, b6 sung, hoàn thi~n cac chinh sach, chè' dQ

dai ngQ ngu'à'i co công dê dam bao cai thi~n dà'i sông V?t chat và tinh

thân cho h9 phù hQ'p vÔ'i kha nang nên kinh tè', nhiim dam bao dà'i

sông ngu'à'i co công biing ho~c cao han muc trung binh cua cu' dân

dja phu'ang ndi cu' tru; Thl/c hi~n mq.nh vi~c phân cap cho dia

phu'ang quan ly và cham soc dôi tu'Q'ng, kè't hQ'p vÔ'i phong trào dên

an dap nghia cua toàn xa hQi.

Duy tri và tiè'p tl,lc phat triên cac phong trào dên an dap nghia.

D~c bi~t gi§.n phong trào này vÔ'i chu'ang trinh ml,lc tiêu quôc gia vê

Xoa doi giam nghèo, chu'ang trinh Vi~c làm, chu'ang trinh Phat triên

Kinh tè' - Van hoa vùng cao; co chinh sach u'U dai dam bao cho ngu'à'i

co công và thân nhân, gia âinh du'Q'c hu'dng lQ'i tü cac DVXHCB,

tru'Ô'c hè't là cham soc suc khoé, giao dl,lc, nu'Ô'c sq.ch...

T?p trung giai quyè't dUt diêm nhühg t6n d9ng trong chiè'n tranh

nhu' xac nhçln Thu'ang binh, Li~t 59, Ngu'à'i co công giup dO' cach

nlq.ng, ngu'à'i hoq.t dQng khang chiè'n; quy t?P vê cd ban mQ li~t 59;
xày dtfr1g, quan Iy nghia trang, âài tu'dng ni~m, bia ghi tên li~t 59 và

tllông tin cho gia. dinh vê ph2ln mQ li~t 59···

Nghiên .cuu chinh sach u'U dai ngu'à'i co công trong thà'i kY công

nghi~p hoa, hi~n dq.i hoa, xây dtfr1g và bao v~ t6 quôc Vi~t Nam XHCN.

Haàn thi~n ch(nh sach trÇl giup xéi hQi cha nhom yéu thé' và
dti bi t<sn thl1o'ng

Bang m9i 51/ nô II/c cua Nhà nu'Ô'c, cua cQng d6ng và 51/ tif vu'an

lên cua dôi tu'Q'ng, cô gang phan dau dam bao dà'i sông cua nhom

âôi tu'Q'ng yè'u thé và dê b[ t6n thu'ang không thap han muc sông t6i
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thiêu và tù'ng bu'dc du'çJc cai thi~n; d~lÏ bQ ph~n d6i tu'çJng yéu thé

du'çJc Nhà nu'dc, gia dinh và cçmg dong h8 trçJ, cham soc; dÇlc bi~t là

tÇlp trung giai quyét cd ban không con tinh trçng tn~ em di lang thang

an xin, tre em phai tham gia lao dQng s&m dê mLiu sinh,

Nghiên cû'u sil'a d6î chinh sach và cd ché trçJ giup xa hÇJi vê muc

và t6i da hoa vê nguon tài chinh. Hinh thành cac quy trçJ giup xa hÇJi

tU nhiéu nguon (tU ngân sach Nhà nu'dc, quyên gop trong dân, vi~n

trQ' nhân dço ... ). Phat triên và quan Iy, sil' dl,mg co hi~u qua "Quy tinh

thu'ang"; phu'ang thuc trçJ giup cd ban là phai kip thdi, dén dung d6i

tu'Q'ng và tço cho hQ co cd hQi và diéu ki~n tl,l' vu'an lên. DÇtc bi~t coi

trQng sl,l' giup dô Jan nhau trong cQng dong làng xa vdi truyên th6ng

"La lành dùm la rach"; d mÇJt 50 thành pholéin trên cd sd h8 trçJ doi

tu'çJng tçi cQng dong là chinh, dm co cac trung tâm xa hQi md dê

cham soc cac doi tu'çJng co hoàn canh dÇlc bi~t kho khan.

Nhà nu'dc co chinh sach và cd ché trçJ giup, tço diéu ki~n dê doi

tu'çJng yéu thé tl,l' kiém song, tl,l' vu'an lên hoà nhÇip cÇJng dong; dÇlc bi~t

là tço diêu ki~n Liu tiên dê h9 du'çJc hu'dng thl,l lQi ich tU cac chu'ang

trinh ml,lC tiêu quoc gia, nhat là chu'ang trinh Vi~c làm, Xoa doi giam

nghèo, chu'ang trinh Giao dl,lc, Bao v~ và Cham soc Tre em co hoàn

canh dÇlc bi~t kho khan; dam bao phân léin doi tu'çJng co cd hÇJi tiép

cÇln cac DVXHCB (y té, giao dl,lc, nu'dc sçch ...) và cac phuc lQ'i công

cÇJng khac (thông tin, van hoa... ); phat triên cac cd sd san xuat cua

doi tu'çJng (cua ngu'di tàn tÇlt, ngu'di già cô dan ... ) và thl,l'c hi~n mç,t

chinh sach Liu dâi dÇtc bi~t vé mÇlt hàng, thué, vay v6n, thj tru'à'ng tiêu

thl,l ... dê doi tu'çJng tl,l' t6 chuc slm xuat kinh doanh, tço thu nhÇlp, dam

bao cUQc song, két hçJp vdi phl,lc hoi chuc nang và tai khàng djnh vj

thé cùa minh trong cç,ng dong, là ngu'di co ich cho xa hÇJi.

Nghiên cû'u kh€ln tru'ang xây dl,l'ng chu'ang trinh, sLta d6i chinh

sach và ca ché nham chù dQng phong ngù'a thiên tai, cû'u hQ ngu'à'i

gÇlp n~m, cû'u trçJ dç,t xuat. nhat là cho cac vùng thu'à'ng xuyên xay ra

bao Il,lt, mat mùa. Nhà nu'dc cân md rQng và phân b6 quy dl,l' phong
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d9c lc$p CJ cac dia bàn khac nhau, w tiên tc$p trung cha vùng thu'à'ng

xuyên g~p thiên taî và kh6 khan; dong thdi, phân cap cho dia phu'ang

(tlnh, huy~n) qulm Iy và sli dlfng; chu'ang trinh phèmg ngù'a thiên tai

phai du'çJc tc$p trung th6ng nhat chi d90 tù' T.W, song trong t6 chuc

diéu hành phai theo nguyên tac t9i cha: lu'ang thl,!'c, phu'ang ti~n và

Il,!'c lu'çJng CUu h9 t9i cha; Nghiên CUu chuyên d6i cây trong, vc$t nuôi

phù hqp v6'i diéu ki~n tl,!' nhîên, khi hÇlu, môi tru'à'ng d nhÜ'l1g vùng

thu'à'ng xuyên xay ra thiên tai; dong thà'i tién hành quy h09ch Clfm dân

cu', cd SCJ h9 tang san xuat và xâ h9î dê thîch nghi, sÔng chung v&i bâo

!t,Ii, h9n han... h9n ché t6i da hc$u qua do thiên tai gây ra.

Tîch qtc phàng ch6ng t~ nçm xéi hQi, tru6'c hè't là t~ non
nghi~n hut, mçlÏ dâm

Làm cho mQi ngu'di c6 nhc$n thuc dung vé công tac phàng ch6ng

TNXH trong tinh hinh và diéu ki~n m&i. Cùng v&i vi~c tuyên truyén,

giao dl,lc phat huy ban chat, nhân cach t6t d~p cua con ngu'di Vi~t

Nam và ml,lc tiêu xây dljng xâ h9i mm v6'i chugn ml,!'c Ilà gia trj xâ

h9i phù hqp, két hQ'p tin~ hoa cua thdi d9i v&i giCi gin truyén th6ng,

ban sik van hoa dân t9c, phai dong thdi tîch cl,!'c dau tranh phàng

ch6ng TNXH. Tli d6, mà xac d\nh thaî d9 dUt: khoat cua chung ta là

phaî kiên tri, quyét li~t, không khoan nhu'çJng, hùu khuynh, làm nlia

Vdi, nham thl,!'c hî~n mlfc tiêu cd ban trong thdi gian t&i là chu d9ng

phàng ngù'a, ch~n dÛ'l1g, tÙ'l1g bu'&c dgy lùi và di dén 109i b6 TNXH

ra kh6i ddi s6ng xâ h9i.

Tang cu'à'ng phap ché XHCN, nâng cao hi~u Il,!'c cua cd quan thi

hành và b.?lo v~ phap lUc$t, d6i m&i công tac .(juan Iy hành chinh và

trc$t tl,l' công c9ng, trÙ'l1g trj âich dang bQn t9i ph9m buôn ban, chU .

chlia, môi gi&i, tiép tay, ké chu mw... là cac bi~n phap rat quan

trQng, không thê thiéu du'çJc. Song gîai phap quan trQng nhat là phai

làm trong S9ch môi tru'dng phat sinh TNXH trên cd Sd xây dljng m9t

xâ h9i lành m9nh. Trong d6, di;ic bi~t coi trQng phat triên sâu r9ng
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phong trào xây dl,l'ng gia âinh, cl,lm dân cLi âoàn ké't, co van hoa,

phM huy truyên th6ng blm s§.c dân tÇ>c và tié'p thu ch9n 19C tinh hoa

thà'i â9i; TÇlp trung cac bi~n phap qulm ly, xây dl,l'ng trLià'ng hQc và

cac khu công cÇ>ng không co te? n9n xà hQi; âi âôi v&i phat âçmg

phong trào rÇ>ng khap cua toàn dân tham gia phàng ch6ng TNXH,

âau tranh liên tl,lC và gây dLi lUÇln xa hÇ>i m9nh me bài tru TNXH, nhat

là éJ cCi séJ (làng, xa, phLià'ng, thôn, blm).

TÇlp trung thl/c hi~n co hi~u qua chLio'ng trinh t(;\O vi~c làm, âào

t90 nghê, Xoa âoi giam nghèo, phM triên m(;\nh ILi6'i an sinh xa hÇ>i,

nhat là éJ nông thôn,âê giam và xoa bû TNXH; Dong thà'i tang cLià'ng

giao dl,lc â90 âlic, 16i s6ng cho m9i ngLià'i, trLi&c hé't là thanh, thié'u

niên, ngLià'i nghèo, ngLidî that nghi~p; nhom xa hÇ>i yé'u thé' và dé bj

t6n thLio'ng. DÇic bi~t coi tr9ng cac gîai phap ké't h9']J giao dl,lC, cam

hoa v6'i t6 chlic hi~u qua vi~c chü'a tri, cai nghi~n, giao dl,lc lao âÇ>ng ...

gÉm v6'i d9y nghê, lao âÇ>ng san xuat và phl,lC haî tai hoà nhÇlp â6i

tLi9'J1g TNXH (m9i dâm, nghi~n hût) bang nhiêu hinh thlic âa d9ng,

phong phû giiia Nhà nLi&c và dlja vào cÇ>ng âong, giûp â& h9 v6'i tinh

thLio'ng yêu và làng nhân ai âê h9 co cCi hQi và âiêu ki~n hoàn ILio'ng.
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