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Loi néi dau

Budc vao nhitng nam 1990, mét s8 tac gid Viet Nam va quéc té!
da diém lai nhiing van dé c6 lien quan dén mat kinh t& va xa hoi clia
D3i Mdi, nhiing van dé ma ta da ¢4 thé hinh dung va e ngai trong
nhithg nam dau khi mdi dé ra chinh sach D3i Méi.

Xuét xit clia cudn sach nay 1a it cude Hai théo t6 chitc tai Ha Noi
ngay 18 dén 20 thang 7 nam 2000, néi dung diém lai 15 nam thuc
hien dudng 16i D&i Méi. Do B6 Lao dong-Thuong binh va Xa hai
(Viet Nam), Vien Nghién ciu vi su Phat trién (Céng hoa Phap), Vién
Dai hoc Nghién ctiu Phat trién (Thuy Si) va Ngan hang Thé Gisi
déng t& chiic, héi thio da thu hat duge khoang 60 dai biéu dai dien
cho Bé Lao déng-Thuong binh va Xa hai (MOLISA) va cac S cla
Bé& (DELISA), Bé K& hoach va Dau tu (MPI), Bo Gido duc va Bao tao
(MOET), cac thanh vién cba céng déng khoa hoc trong nudc (Trung
tam Khoa hoc Xa héi va Nhan van Quéc gia, trudng Dai hoc Tdng
hop Quéc gia Ha Noi) va qudc t€. Dudi su chi dao va chi tri clia TS.
Nguyén Luong Trao, Thit trudng Thudng truc Bé Lao déng-Thuong
binh va Xa hai, cic dai biu da thio luan vé nhiing thay ddi va co
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ché thuc hién tUr giita nhitng nam 80 trong linh vuc lao déng, viéc
lam va nguén nhéan lyc. Cac thao luan nay dua trén phéan trinh bay
két qua nghién cltu vé cac chti dé do IRD, MOLISA, IUED va Ngan
hang Thé Giéi t8 chiic thuc hién tit ndm 1995 va cac bai viét déng
aép cho hai thao. Cac chuong khac nhau trong cudn sach nay duoc
soan thao sau héi thao, trinh bay nhimg suy nghi vé cac chli dé da
dugc dé cap va chuong cudi ciing 1a phan t8ng hgp nhiing trao déi,
thao luan tai héi thao.

Phan dich céc bai tiéng Phap do Nguyén Van Dai va céc bai tieng
Anh do Nguyén Binh thuc hién.



Vil

Gidi thiéu tac gia

Pascal Bergeret, ki su néng hoc cong tac & T hop Nghién ctu va
Trao ddi Céng nghé (GRET - Phéap). Ong phu trach Chuong trinh
séng Héng tit 1995 dén 1999.

Alexandre Dormeier-Freire, nghién c(iu sinh cha Vién Dai hoc
Nghién citu sy Phat trién (IUED - Gionevo). Ong dang nghién ciu vé
phét trién céng nghé & Indénéxia.

Christophe Gironde, tién si kinh t&, phu trach céng tac nghién ciu
tai Vien Khoa hoc Xa hoi Ung dung (FAFO - Na Uy). Ong da béo ve
luén &n vé nhiing bign ddi cha kinh t& gia dinh & mién Béc Viét Nam.

Geoffrey B. Hainsworth, gido su kinh t&, giam déc Trung tam
Nghién cttu Dang Nam A, truong Pai hoc Téng hop Columbia Anh
quéc, Vancouver (Canada).

Fiona Howell, nha kinh t&, tu vén cac du 4n bao hiém xa hoi, Uc.
Ba da ting 1a ¢8 van trudng ki thuat cta dy én Van phong Té chiic
Lao déng Qudc t& (ILO)/B6 Lao déng-Thuong binh va Xa hoi, vé
phét trién va dao tao trong linh wuc bao trg xa héi & Viét Nam trong
nhing nadm 1998 va 1999.

Lé Ngu Binh, nghién ciu vién cia Vién Khoa hoc Lao déng va cac
Van dé Xa héi, B6 Lao dong-Thuong binh va Xa héi (MOLISA), Ha
Néi (Viet Nam).

Nguyén Hitu Diing, tién si, gidm d&c Vien Khoa hoc Lao déng va
cac Van dé Xa hoi, Bo Lao dong-Thuong binh va Xa hoi (MOLISA),
Ha Néi (Viét Nam).



Vil

Tran Khanh Dic, tién si vé gido duc ki thuat, nghién clu vién Vién
Nghién ciu Phat trién Gido duc thuéc Bo Gido duc va Dao tao, Ha
N&i (Viet Nam).

Tran Tién Cudng, tienh si kinh t&, trudng ban Nghién ctu Quén 19,
Vién Nghién ctu Quén 1y Kinh t& TW., Ha Néi (Viet Nam). Ong da
ldm c& vén trong céng tac soan thao luat vé cai cach xi nghiép quéc

doanh.

V6 Pai Lugc, pho gido su kinh t&, giam déc Vien Kinh t& The gidi
thudéc Trung tam Khoa hoc ¥Xa hoi va Nhan van Quéc gia, Ha Nai
{Viét Nam).

Nolwen Henaff, tién si kinh t&€, lam c¢6ng tac nghién ciu tai Vién
Nghien citu vi sy Phét trién (IRD - Phap). Tt ndm 1995-1999, & Ha
Néi, ba da thyc hien mét chuong trinh hop tac véi MOLISA nghién
ciu vé lao déng va viec lam.

Jean-Yves Martin, tién si xa hoi hoc, gidm d&c nghién cliu tai Vién
Nghién cttu vi sit Phét trién (IRD - Phép). Ti nam 1995-1999, & Ha
N6i, ong da thuce hien mot chuong trinh hop tac véi MOLISA nghién
cltu vé giéo duc va phét tridn ngudn nhan luc.

Nguyén Binh, ci nhan, chuyén vién ngén ngit, phién dich va bién
dich tai Pai sit quan Vuong quéc Thuy Didn, Ha Néi (Viét Nam).
Nguyén Van DPai, kj su, nghién ciu vien dan s8, Vién Khoa hoc

Lao déng va cac Van dé Xa hoi, Bé Lao déng-Thuong binh va Xa
hai (MOLISA), Ha Noi (Viet Nam).



Mé dau
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Mé&i quan hé giita Nha nuéc va xa héi & Viét Nam trai qua nhiing
xu thé tuong phan nhau. Chli nghia duy ¢ chi dugc téi luyén trong
lich sit d&u tranh gidi phéng dan téc khdi ach xam luge nudc ngoai
la dac trung 16n clla dudng 16i chinh tri cha Viéet Nam, méac du vay,
trudc nhiing yeu cdu cip bach clia ting giai doan lich sit, chii nghia
duy ¥ chi c¢6 th doi khi biéu hién khéng dam nét. Chl nghia duy ¢
chi tim moi cich t6i da héa loi ich tap thé, con cung céch tu do hanh
doéng lai quan tAm nhiéu hon t6i 10i ich cha c& nhan nam trong tap
thé, c6 xu huéng gép phan nang cao hiéu qué kinh té viéc tao dugc
thé can dé&i hai hoa gitta cht nghia ¥ chi va cung cach tu do hanh
dong la mét diéu khéng dé dang. Trong qué trinh lanh dao, Nha
nudc luén tim va tao mot thé can déi hai hoa, tuy nhién, thé can
bang nay lai la thé can bang bién chiing. Vugt qua thé can bang doi
héi phai diéu chinh. Vi vay, cung cach tu do hanh déng lam nay sinh
nhiing xu thé hanh déng v6 chinh pht va sé dan téi nhiing ¥ tudng,
xu huéng meénh lenh. Céng tac didu chinh, hiéu chinh c6 thé tao ra
nhiing phan ing mang tinh ménh Iénh, day la mét thuc té rat Ién bao
quéat tdng thé cic xu thé, hoat déng da quan sat dugc.

Nha nudc can thudng xuyén tim ra va tao dugc trang thai can déi
hai hoa giita cic cdp thuc hien. Thdm quyén ca Nha nudc can c6
hiéu luc téi tan cap co sd, tdi tan ving nii xa x6i héo lanh nh&t. Cac
c8p cha Nha nuéc can phdi hop chat ché tir trén xudng dudi cling
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nhu gilta cic co quan cling cdp trén cing mot dia ban, tai cing mot
dia phuong. Nha nudc cén thudng xuyén quan tam téi loi ich tap thé,
thé nhung khai niém tap thé ciing thay ddi theo ting c&p va c6 thé
dén dén tinh trang déng co thi dua khéng ding giita cing mét c&p
nhung lai thuéc dia phuong khac nhau. N6i mét cach khac, & Viét
Nam, quan hé can déi hai hoa vé quyén han trong lanh dao khi thi
tap trung & trung uwong, khi thi tap trung vé dia phuong, khi thi
nghiéng vé quyén luc trung uong va khi thi quyén ty chi lai thudc vé
lang x& [Nguyén Tung va Nguyén Duong Binh, 1999 : 85-108], va
gitta tap thé va ca nhan [Boudarel,1983 : 31-106].

Lich st hien dai Viét Nam c6 thé chia thanh nhiéu thaoi ki, méi
thai kg lai c6 mat méi can ddi hai hoa khac nhau. Tu khi gianh dugc
déc lap, trén thuc t&, va ciing la diéu duong nhién, chi nghia ¢ chi
cach mang tuan thd budc di mang tinh ménh lénh nhim dat nén
moéng cd ban cho d&t nudc theo phuong thic san xudt xa hoi cha
nghia v&i muc tiéu mét dan tée ¢d hoc van, dat nude gidu manh va

phén vinh [Beresford, 1988].

Tuy nhién, trong suét qué trinh lich si, diéu sém cam nhan duoc
la muc tiéu hiéu qua kinh t€ ngay cang 1én hon dua trén co s tit do
séng tao ca nhan ngay cang tang, muyc tiéu hiéu qud kinh t& nay lam
ndy sinh nhiéu ¥ dinh cai cach, ban dau xu&t phat tir cap co s8, sau
d6 m& rong va phd cap. Trong pham vi thu gon, rét thuan loi cho
cong tac danh gia, dia ban, dia phuong, wita & moi trudng thd
nghiém, wita la nguén géc clia sang kién, thit nghiém [Dang Phong,
Leé Véan Cuong, 1997]. Néu déi khi Trung uong mat di siic sang tao
cua minh thi diéu d6 khéng c6 nghia Trung uong mét di kha nang
quan sat, kha nang danh gia va phan ting mét cach rat thuc tién. Do
d6, Déi Méi thude 16-gich clia mét qua trinh dién bién, tuyét déi
khéng phai 1a dot bién lam gian doan qua khit véi hién tai.

Trong nhiéu the kg, Viet Nam l1an lugt bi chia cét va théng nhét
[Le Thanh Khoéi, 1992 ; Brocheux, Hémery, 1995]. Trong lich s
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day bién déng nay, cac thoi ky dat nudc séng trong doc lap va hoa
binh that ngén ngii. Tir 1954 dén 1975, Viét Nam la mét d&t nudc
¢6 chién tranh. D4t nudc mang nang déu an cla l6-gich chién tranh,
chién tranh &p dat cho dt nudc mot phuong thikc t& chic xa hoi va
kinh t&€ mang tinh d&c thu, va chién tranh ciing doi hdi dat nudc déng
gop vé ngudi va cia. Tinh hop I chién lugce, do d6, ciing & van dé
bic thiét, tinh hop Iy chién luge tap trung vao hai huéng, dia Iy va
khu we. Viéc t8 chiic phan chia, so tan t6i da trén toan b6 lanh thd
la cach bao ve dat nudc tét nhat. Do su séng con clia dat nudc dua
trén tinh than tu luc canh sinh trong moi linh wic nén tinh ty chd, tu
lap clia cac dia phuong hinh thanh va phét trién. Tinh trang thigu
thén, ché dé tem phiéu va tinh trang cach ly doi hdi méi dia phuong
phai ty tim toi va tao ra cho minh nhiing giai phép tai ché, cho phép
dia phuong minh xo& bd mét s6 ngan cach. Song song, viéc t3 chitc
phét trién dat nudc lai doi hdi thuc hién phan cong lao déng giita s&
déng va thiéu sé (bd phan tinh tiy), trong va ngoai quan doi, gitta
trung uong va dia phuong. Phan cong lac déng ciing ¢6 nghia la xba
b tinh trang lac hau va chuén bi cho tuong lai. Xéa bd tinh trang lac
hau la dat nén méng cho mét nén kinh t& déc lap thong qua dién khi
héa, théng qua phét trién ha ting co s& va céng nghiép nang, nhung
ciing ¢6 nghia la x6a nan mu chit va phd cap gido duc phd thong -
nén moéng cho mét xa héi mdi - théng qua mét chinh sach gido duc
thdi chién va xay dung chii nghia xa hai [Lé Thac Céan, 1993]. Chuén
bi cho tuong lai, 13 d3o tao bo phan tinh tiy c6 di kha néng quéan Iy
dat nudc va dua dat nudc tién lén con dudng hién dai hda. Tinh hinh
khén thiét ctia thuc t& mau thuén véi 16-gich clia co ché ké hoach héa
tap trung la mot thuc t€ hién nhién. Do tinh khén thiét, cac muc tiéu
k& hoach héa trung han va dai han thudng vuot lén trén nhu cau cta
cudc séng hang ngay, cia dau tu phuc vu cho tiéu dung. Ngoai ra,
sinh vién, con la mét huc luong dy phong, dugc mién tham gia chién
dau, trit trudng hop tinh nguyén. Do d6, trong sudt ca qua trinh phéat
trién, ngudn du trit can bd ludn duoc bd sung.
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Sau nam 1975, cudc chién tranh x&y ra & bién gidi (Campuchia
va Trung Quéc). Chién tranh duy tri 16-gich cla né trong khi théng
nhét dat nudc trd thanh muc tiéu vu tién. Muc tiéu uu tién d6 la ting
budc lam cho hai légich trai ngugc nhau tén tai trudc khi d&t nudc
théng nhat trd nén hai hoa, hoa nhap mién Nam vao ca ché chinh
tri, kinh t&-xa hoi da tdn tai va phéat trién & mién Béc tit nam 1945.
Tu 1954, muc tiéu cia nudc Viet Nam Dan chi Céng hoa (VND-
CCH) la xay dung mét xa hoi xa hoi cht nghia, nhdm muc dich nay,
nuéc VNDCCH thuc hién tap thé héa tu liéu sdn xust va binh déng
x& hoi. Ngugc lai, sau khi Phap rat khdi Viét Nam, chinh quyén mién
Nam Viét Nam duy tri 16-gich tu ban, tu san & thanh thi va néng thén
cing nhu dai dia ch van tén tai. Nhitng dinh huéng 16n cta chinh
sach gido duc & mién Béc la phd cap kién thic théng qua céng tac
xba nan mu chit va phét trién gido duc phd th()ng.-é mién Nam, tiép
budc di san cha chi nghia thyc dan, viéc di hoc van chi danh riéng
cho moét thidu s8. Vé mat lao déng va béo trg xa hoi, & mién Béc,
Nha nuéc bao dam quyén dugc lao dong, quyén lam chi tu lieu san
xudt va quyén dugc hudng ché d6 bao trg xa héi véi mic trd cong
r&t th&p va mang tinh binh quan. O mién Nam, viéc xoa bd co ché
thuc dan khong lam thay déi co cdu clia phuong thic san xuét. Nhu
vay, vé phuong dién bao vé ngudi lao ddng, mién Nam van con lac
hau va chua ¢ mét phap ché nao khac ngoai co ché thi trudng.

Nam 1975, mac du hai mién déu bi chién tranh tan pha nang né,
tinh hinh kinh t& & mién Bic va mién Nam lai rat trdi ngugc nhau.
Mién Bic da tén hao biét bao xuong méu, da can kiét do danh céng
stic dé dau tu phat trién va tiép tuc cude khang chiénva toan bd
nhing ¢8 gdng dé déu dua trén mét nén kinh t& hau nhu phi tién té
hoa. Ngudc lai, mién Nam, da dugc My ha hai tiép stic, va lai dugc
thién nhién wu dai da tao dugc 4o tudng sung tic [Beresford, 1991].
Tuy nhién, con can nhiéu thoi gian dé nhing tiém nang nay bién
thanh hién thyc. Nhing cé géng thuc hién hgp tac hda & mién Nam
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lam ndy sinh tranh chdp va da ngang tr& san xu&t néng nghiép phéat
trién [Lam Thanh Liem, 1984]. Ngoai ra, chién thing clia mién Bic
da lam cho mét bd phan to 16n tai sdn quy vé ngudi va ¢la & mién
Nam ra di, va da it nhiéu lam cho kinh t8 va x& hai mién Nam kém
8n dinh. Vao cudi thap kY, tinh hinh lai cang trd nén nghiém trong
do lan séng ra di clia ngudi Viét géc Hoa va do chuong trinh cai tao
xa héi chi nghia tu bdn tu doanh-quéc hitu hod vén dau tu- gay ra
moét s8 x&o trén trong cdng tac luu théng. Ngudn nhan luc, vat luc
va tai chinh khéng dap ting nhu ciu xay dung lai va théng nhat dat
nudc. Tuy nhién, k& hoach ndm nam xay dung lai dat nudc, 1976-
1980, da thé hién mét ¥ chi tuong duong véi § chi clia tu tudng chi
dao trong suét thdi ki chién tranh. Viéc ch&p nhan cé géng dau tu
dé tao didu kién cho mién Nam dudi kip thanh tuu ctia mién Béc vé
gido duc, y t&, phéat trién ha ting ca s& va cong nghiép da lam can
kiet ngan quy cia mién Bic. M6t mat, cudc chién & Campuchia cang
lam cho khiing hodng & Viét Nam them trdm trong, mat khac, cang
lam gidm déng ké vién trg quéc té cho Viet Nam. Khiing hoang kinh
t€ & mlc nghiém trong chua ting c6. Khéng con tang truéng, luong
thuc rat khan hiém.

Chién tranh da két thic, nhung & cap dia phuong, nép séng theo
kidu sinh tén cla timg ca nhan da tao ra ké hd trong he théng té
chitc s&n xust, phan phsi tap thé, dac biét trong san xudt néng
nghiép [Dao Thé Tuén, Bergeret, 1995 ; Lam Thanh Liém, 1985],
linh wc thu duoc két qua tang trudng nyc rd. Tung budc, hé théng
s&n xudt, tiéu ding tap thé chuyén dan sang mot hé théng kép, mot
hé théng s&n xuét, tieu dung cho phép ca nhan cé quyén s hitu khéi
luong sdn phdm du thita sau khi hoan thanh cac khoan déng goép
theo nghia vy, dugc phép mang tiéu thu tai cac chg tu do. Qua trinh
chuyén tit mot hé théng nay sang méot hé thdng khéc c6 thé duoc
ch&p nhan khi cuéc cach mang va su nghiép xay dung cht nghia xa
hoi dat duoc, vé mét téng thé, nhimg muc tiéu 16n vé mat gido duc,
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y t&, bdo trg xa hoi, ké hoach hoé gia dinh... Nhan dan dudc di hoc,
dat nudc dugc théng nhat. Chi con myc tieu lam cho dan giau.

Vao giita thap ky 80, nudc Viéet Nam co thé tu hao vé nhiing
thanh qud thu dugc trong viéc thyc hién cac chinh sach trén mot
s8 linh vuc. dugc coi 1a uu tien ké tir khi gianh duoc déc lap, nhat
la gido duc [MOET, 1990; Hainsworth, 1993] va Y té [Beresford,
1988]. Néu nhu Chinh phii nhan thic can tiép tuc ¢6 gdng hon
nita t‘rong céc linh wc nay thi nhitng muc tiéu uu tién lai thay déi.
Trong mudi ndm hoa binh trén mét ddt nudc théng nhét, tinh
trang tri tré va nghéo nan cing nhu nhiing khé khan trong céng
nghiép héa ddi hdi can thiét thay ddi dinh hudng kinh t&, mét thay
d8i vé dinh hudng chinh tri va can thiét phai lam cho bai cinh xa
hoi dugc linh hoat hon. Chinh la dé dap Gng doi hdi nay ma chinh
sach d8i mdi ra doi.

Dai héi lan thit VI clia Dang Céng san Viét Nam, nam 1986,
chinh thitc c6ng nhén nhiing séng kién tir budi ban dau clia qué trinh
dién bién nay. Dai hoi da téng hop va chuyén thanh chién lugc phét
trién. Céng tac k& hoach mang tinh ménh lénh truéc day nay chuyén
thanh k& hoach mang tinh dinh huéng khi két thic k& hoach nam
ndm lan thi VI vao cudi nam 1990. Tu d6, hé théng san xuat dugc
t8 chic lai theo mot khuén khd mdéi. San xudt va luu théng sdn
phdm dugc ca thé héa, qué trinh nay dugc thé hién thong qua viéc
tdng hop céc quan hé hang héa thanh mét hé théng, trong d6 chi
quén [ mét s8 gia va cac khodn bao cip gidm dan va ting budc tién
téi khéng con bao cip nita. Budc dau, khu wic tu nhan duge tham
gia vao hoat déng kinh té&, sau d6 dugc khuyén khich cung véi khu
vuc Nha nuée, khu wic tap thé tham gia vao su nghiép phat trién dat
nudc. Nhiing dinh hudng méi nay tao diéu kién cho Viét Nam thoét
ra khéi tinh trang bi ¢6 lap trén trudng quéc t& da tén tai tit cudi
nhiing nam 70, m& ra quan hé véi nhiéu nuéc trén thé gidi va da
dang hoa cac méi quan hé nay.
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Sau 15 nam, k& tir khi dé xudng duong 161 Déi M&i vao nam
1986, chiing ta c8 géng téng két nhiing thay d&i vé kinh té-xa hoi
do chinh sich d8i mdi tao ra trong linh wic gido duc, dao tao, lao
dbng va viéc lam. Céc linh vuc nay c6 quan hé mat thiét véi nhau va
phén &nh mét cach nhay bén nhiing thay déi dang dién bién trong
nén kinh t& va trong xa hoi. Thuc vay, gido duc va lao déng la nhiing
van dé cét 16i tugng trung cho chli nghia xa héi vé gi tri xac thuc
ciing nhu vé mét tai san xuat. Gido duc va lao déng la nhiing yéu t&
co ban phét trién siic san xudt. N&m trong tap thé va nhiing tu tuéng
tap thé, con dudng di clia ca nhan da dugc vach sén. Lao dong la
phén thudng clia qua trinh miét mai hoc tap, nghién citu. Vé phan
minh, lac déng déng nghia véi thanh dat xa héi, lao déng la con
dudng céng danh va uu dai. Trén mét dat nude tiep tuc tién theo con
dudng x& héi ¢hll nghia, gido duc va lao déng chiém mét vi tri rat
quan trong, nhung co ché thi dua lai dang thay déi. Chinh sach ddi
méi bat ngudn tir khiing hodng kinh t&, ban than ddi mdi tim céach
dung hoa gilta cac gia tri cha chi nghia xa héi va ma luc cla thi
trudng. Do doi hédi cta thj trudng, va gia thist ddm bao mang lai hiéu
qua kinh t&, thi viéc ca nhan chii dong lua chon khéng con dam bao
d8 tao ra va duy tri can bing xa héi va cac gia tri cha tap thé. Ban
than khai niém “thj trudng xa héi chd nghia” ciing chita dung méau
thudn nay. Vai tro clia Nha nudc da thay déi.

Viéc diéu chinh co ché phan phéi lai, viéc thita nhén tinh chét da
thanh phéan clia nén kinh t& va xa hoi va viec Nha nudc nhan thic
can thiét m& réng pham vi clia cac nguén ngan sach da cé tac déng
manh mé téi viec xac dinh va thuc hién chinh sach gido duc-dao tao.
Ngoai ra, viéc loai bd ché d6 phan cong cong tac cho moi ngudi,
chinh séch d8i méi da lam cho nén kinh t& bj &m &nh bdi nan that
nghiép va budc nén kinh t& ddi mdi tat ca cac linh wic lien quan téi
van dé lao dong. Cong cudc cdi cach xac dinh lai cac chinh sach cla

cac khu wic va thanh phén va diéu chinh cac muc tiéu cla cac thanh
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phén va céc khu wic, va viéc tao diéu kién cho céc bd phan cau thanh
mdi clia nén kinh t& va clia xa héi ra ddi, cdng cudc cai cach can phai
déng bé véi cac chinh sach, va co thé trong mét pham vi nao dé diéu
chinh cac chinh sach (Chuong 1).

Viec Héi déng tuong trg kinh t& (COMECOM) khéng con tén tai
lam cho Viét Nam mat di cac d6i tac kinh t& va ché dua chinh cla
minh, ngugc lai sy kién nay cho phép Viét Nam ty vugt qua dugc cac
trd ngai thong qua viéc thuc hién chinh sach ddi mdéi. Viéc gia nhap
ASEAN, chdm dat c8m van, viéc dinh hudng lai kinh té d6i ngoai va
m& rong trao d8i trén thi trudng noi dia da cho phép dat duge tang
trudng cao, chdm dat ché dé tem phiéu va nang cao miic séng.
Chién lugc phét trién kinh t& mdi khuyén khich séng kién c& nhan
ma Nha nudc da chi dong gidi phéng nhung khéng tir bd viec kiém
soat va da tao ra nhiéu bién ddi sau séc trong nén kinh t& va trong
xa héi (Chuong 2).

Nhiéu l6-gich méi hinh thanh va thudng xuyén tu diéu chinh.
Khéng nhiing chiing thé hién trong méi quan hé vé mét s& hitu ma
cé trong viéc lam giau, trong lao déng, trong céng tac gido duc, v t&
va bdo trg xa hoi. Tap thé khong con thudn nhét va nay bac gém ca
ca nhan va gia dinh. Mét phép bién ching méi hinh thanh. Méi c4
nhan c6 déng cd tu tim cho ban than minh I6i gii dap cho nhing
nhu ciu clia chinh minh. Trong linh wic gido duc ciing nhu trong linh
wic lao déng, céc chién lugc chia ca nhan ciing nhu cla gia dinh thé
hién tam trang nudc d6i va muc tiéu tim kiém hiéu qua (Chuong 3).
Bi rang budc bdi chinh nhimg thay d&i do chinh séch Nha nudc tao
ra, trudc chién lugc clia ca nhan va gia dinh, Nha nudc va cac co
quan can phai diéu chinh cac chién lugc cha minh trong khi dé, vé
phia doanh nghiép, véi tinh tu chd va luén phai canh tranh, cac
doanh nghiép tim céch t&i thiéu hoéa rii ro trong hoat déng ctia minh
(Chuong 4). Cac chién lugc nay gép phan co ciu lai méi trudng kinh
t& va xa hoi. Tuy thudc vao chi thé va méi trudng, dién bién clia qué
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trinh nay tao ra nhitng két qua bd sung cho nhau, nhung ciing c6 khi
tréi ngugc nhau, tao ra nhiéu tién b, nhung ciing c6 khi hinh thanh
nhiing tinh trang mét can déi, g& bd nhitng hang rao cii nhung ciing
c6 khi san sinh ra nhiing rang buéc méi va nhiing kha nang méi.

Tit khi ¢6 d8i mdi, nhiing budc tién trong linh wic gido duc 1a rat
déng ké. Du sao nhiing budc tién nay ciing di ciing véi mét qué trinh
hinh thanh nhiing khac biét, giita thanh thi va néng thén va trong
ndi bo tiing ving. Qué trinh ndy can trd sy phét trién manh mé
nguén nhan luc trén pham vi toan quéc. Ngoai nhiing van dé ma qua
trinh nay d&t ra vé mat cong bang xa hoi, viec sit dung khéng hét
tiém nang c6 thé sé can trd Viet Nam tao ra nhitng wu thé tuong ddi
cho ban than minh cho phép dat nuéc canh tranh thuc sy, nhat la
trong pham vi viing, va thyc hién buéc ngoit tién vao nén kinh té tri
thitc (Chuong 5). Ngoai ra viéc tit bd co ché ké hoach héa tap trung
da lam cho gido duc-ddo tao va viéc lam khéng con an khdp, nhip
nhang véi nhau, ban than nhiing dién bién trong hé théng gido duc-
dao tao va viéc lam ciing cé xu hudng lam tang thém muc dé khéng
&n khdp (Chuong 6). B

Déng thai, ché d6 “viec lam cho moi ngudi” {theo phan céng
cong tac) khéng con nita, sy phét trién cla thi trudng lac déng trong
diéu kien nhu vay dat ra cho chinh sach phét trién céng nghiep
nhitng han ché méi vé mat tao viéc lam va lua chon céng nghé
(Chuong 7). Ngay nay, trong diéu kién tinh chat nhiéu thanh phan
clia nén kinh t& duoc thita nhan, su phéat trién nay doi hdi phai xac
dinh lai vai trd clia mdi thanh phén kinh t&, nhat la thanh phan kinh
t& Nha nudc, véi tu cach 1a nhiing ngudi st dung lac déng bi rang
buéc béi nhiing doi héi cdp bach vé canh tranh (Chuong 8).

Trai ngugc vdi viec gidi phéng séng kién ca nhan la viec cit bd
ché& d6 bao cap, nghia la xéa bd ché d6 phan phdi lai va viéc co cdu
lai cAc ngudn cung cip tai chinh. Cac ca nhan ngay cang tham gia
nhiéu hon vao viéc cung cap tai chinh trong viéc ho tiép can vdi cac
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pham tria co ban clia “cudc séng sung tic” lam cho linh vuc cla Nha
nudc ngay cang thu nhd va lam lay chuyén cac thanh tuu. Trong khi
tinh vilng bén cha cac tién bé kinh t& doi hdi hién dai hda, khéng
nhiing céc linh wc x& hoi khac nhau mét di tinh hiéu qua ma ta con
nhéan thay ngay c viéc tiép can véi cac dich wu ¢dng céng cling ngay
cang khéng thuan nhét (Chuong 9).

Cudi cung la khu vuc néng thén, dic biét 1a néng nghiép vita
1a khu wic dan cu déng hon ca va vita 1a khu wic ddm bdo phén
16n nhét cta thu nhap quéc dan. Mac du vay, khu vuc néng thén
khéng duoc quan tam vé gido duc, bdo trg xa hdi va phap ché lao
dong. Tuy rat nang dong nhung chuyén déi co cdu & khu vuc nay
lai cham va qué trinh phan héa & khu wic nay ciing lai dang dién
ra, qua trinh nay dua trén nhithg mic ¢6 chap nhan i ro khac
nhau va dugc phadn anh trd lai bing cac kha nang sang tao khac
nhau (Chuong 10).

o) Viet Nam dang c6 nhiéu xu thé dién bién trdi nguoc nhau, nhat
la tit sau khi dudng 16 d6i mdi ra ddi, nhimg dién bién nay la noi
dung clia nhiéu dé tai trao ddi thio luan trudc cii cach va van con
tiép tuc cho téi ngay nay. Néu nhu néi dung cic cudce trao ddi thao
luan vin Ja nhdm dat dugc hiéu qué kinh t& dé cai thién cudc séng
clia tap thé thi, tit chd thita nhan mot nén kinh t& nhiéu thanh phan,
n6i dung clia céc cude trao ddi thdo luan ngay nay lai la vai trd cla
cac thanh phan kinh té khac nhau trong nén kinh t& va trong xa héi,
dic biét 1a thanh phan kinh t& Nha nudc. Cuéc hoi thio thang 7
nam 2000 tai Ha Néi do Bé Lao déng-Thuong binh-Xa hoi, IRD,
IUED va Ngan hang Thé Gidi déng t& chiic vé chi dé “Lao déng,
viéc lam va nguén nhan luc & Viet Nam - 15 nam d8i méi” da cho
phép 1am ndi bat nhiing yéu t8 khac nhau clia cudc trao ddi thao
luan thudéc mét linh wuc rat dac biét la lao dong va giéo duc theo
nhan thiic cha céng déng cac nha khoa hoc Viet Nam, clia cac vi

c6 trach nhiem lam céng tac hoach dinh chinh séch va nhiing chi
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thé déng vai tro chil chét trong viec thuc hién cac chinh sach
trong thuc t& (Chuong 11).

Céc chuong cta an phdm nay do nhiéu téc gid thuéc nhiéu linh
wuc khac nhau soan thdo, thuéc nhiéu nudc, thudéc nhiéu co quan,
cac chuong nay t8ng két nhiing qué trinh da dién bién & Viet Nam
trong linh wic gido duc va lao déng trong 15 ndm qua. Cac linh wic
cd ban nay gan bé mat thiét véi nhau trong qué trinh dién bién va
phat trién hién nay & Viet Nam, d6 la tdng thé qua trinh ddi mdi ma

cac phan phan tich cé diéu kién néu lén va lam r6 trong cac chuong.

Tai lieu tham khao

Beresford M. [1988), Vietnam - politics, economics and society. London and New
York : Pinter Publishers, 242 p.

Beresford M. [1991], “The impact of economic reforms on the South”, in Forbes D.,
Hull T.H., and Brogan B. (ed.), Doi Moi - Vietnam’s policy and performance,
Political and Social change Monograph n® 14, Canberra : Australian National
University, 263p.

Boudarel G. {1983], “ L'idéocratie importée au Vietnam avec le maoisme “, in
Boudarel G. et al., La bureaucratie au Vietnam, Vietnam-Asie-Débats-1, pp. 31-
106, Paris : L'Harmattan, 259 p.

Brocheux P., Hémery D. [1995], Indochine, la colonisation ambigiie (1858-1954),
Paris : Editions La Découverte, 427 p.

Dao Thé Tudn, Bergeret P. (eds.) [1995], New peasants of the Red River Delta, spe-
cial issue of Vietnamese Studies, no 115-1.

Dang Phong, Lé Van Cuong (1997}, “La transition économique vietnamienne : ses
origines et son devenir”, Colloque CNRS-CNSNT, Hanoi 23-09-1997 (multigra-
phie), 12 p.

Hainsworth G.B. [1993], “Human Resource Development in Vietnam,” in Than M.,
Tan J. (eds.), Vietnam’s Dilemmas and options : The Challenge of Economic
Transition in the 1990s. Singapore : Institute of Southeast Asian Studies, 306 p.

Lam Thanh Liem [1984] “Collectivisation des terres et crise de I'économie rurale dans
le delta du Mekong (1976-1980)", Annales de Géographie, XCIII, n° 519, pp.
547-575.

Lam Thanh Liem [1985], “Nouvelles réformes et crise persistante de I'économie

rurale dans le delta du Mekong (1981-1985)", Annales de Géographie, XCIV, n®
524, pp. 385-410.



12 Nolwen Henaff, Jean-Yves Martin

Lé Thac Can {1983}, “Education and human resources in Vietnam” in Population
and Human resources in Vietnam.

Lé Thanh Khoi [1992], Histoire du Viet Nam des origines a 1858, Paris :
Sudestasie, 452 p.

MOKET [1990), 45 years of educational development in Vietnam, Hanoi : Education
Publishing House, 60 p.

Nguyén Tung, Nguyén Duong Binh [1999], “Qrganisation politique et sociale”, in
Nguyén Tung (éd.), Méng Phu, Un village du delta du fleuve Rouge (Viét-Nam),
pp. 85-108, Paris : L'Harmattan, 1999 : 338 p.

SarDesai D. R. [1997], Southeast Asia - Past and present, Chiang Mai : Silkworm
Books, 4th edition : 422 p.



1.

Chinh sach giao duc-dao tao
va chinh sach viéc lam

TS. Nolwen Henaff, TS. Jean-Yves Martin

Duong 16i d6i méi nhdm dua d&t nudc thoat khdi cudc khiing
hoéng kinh t& va budc vao con dudng ting truéng. Nhing muc tiéu
dat ra tir khi thanh lap nuéc Viet Nam Dan chi Céng hoa doi héi
phéi tién quan trén nhiéu mat tran, nhing thanh tuu da dat dugc da
dé Nha nudc lua chon va xéac dinh lai cAc muc tiéu vu tien cla minh
cling nhu pham vi tham gia cia Nha nuéc. Trong khi Nha nudc
khéng con duy tri vi tri d6c quyén cda minh va, do d6, Nha nudc cho
phép cac déi tac xa hoi khac tham gia hoat déng & nhiing linh wc
hién chua cé ddi tac nao hay thanh phan kinh té ndo ddm nhiém.
Ting budc, théng qua thuc tién, cac quy luat hoat dong dugc xac
dinh lai, ti nay Nha nudc dadm nhiém vai trd trong tai gilta cac thanh
phén kinh t&: quéc doanh, tap thé va tu nhan. Tinh chat nhiéu thanh
phan clia nén kinh t& dugc thita nhan. Déng thdi, qua trinh nay la
qué trinh co cdu lai cac thé thic cung c&p kinh phi cho céac hoat
déng. Cac nguyén tac phan phéi lai ddn dan nhudng chd cho viéc
thudng xuyén nghién cltu, tim toi nhim dat dugc hiéu qua kinh t& va
tai chinh, theo d6 moi hoat déng, du 1a cla nganh, cha co quan hay
cla ca nhan, déu do céc nguédn kinh phi ma cac két qua cliia cac hoat
déng nay tao ra. TU nay, ché d6 bao cap khéng cdn nita. Lam nhu
vay Nha nuéc da g& bd moi hang rao ngan cach nhung ciing xéa bd
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moi hinh thic bdo hé. M&i ngudi déu dugc khuyén khich tim moi
cach dé gidi quyst nhiing khé khén cla chinh minh va do dé c6 kha
nang huy déng moi tiém nang dé phuc vu cho minh. Nguoc lai, trong
khuén khé ty do méi nay, mdi ca nhan lai phai d6i mat véi nhiing
rtii ro. Trong thdi ky trudc d6, khi con déc ton, chl nghia binh quan
c6 thé da che 1&p di nhiéu bt binh déng trong thuc t&, va chinh
nhing bt binh déng d6 lai ndm ngay trong khuén khé clia mét he
théng phan phéi lai, ciia mét khung luong eo hep, clia ché d6 tem
phiéu va mét hé théng déng c&p khong mang tinh thita k&, Trudc
day, he théng déng cdp nay gianh cho cac thanh vién mdéi tiy thudc
vao ba b6 phan ciu thanh cla xa héi: Pang, quan déi, nhan dan.
Dudng 16i d6i mdi soat xét khuon khé clia quy luat xa hoi va thay
d8i cac quy luat clia hoat déng kinh t&. Nhing thay ddi nay thé hién
théng qua céc chinh séch gido duc-dao tao va chinh séch viéc lam.

Chinh sach giao duc-dao tao

Nhiing thay d8i do dudng 18i d6i méi tao ra da cé tac dong manh
mé trong linh wic gido duc-dao tao. Lién quan dén vai trd clia nén
gido duc trong nén kinh t& va xa héi, tam quan trong clia nhiing thay
déi nay trong viéc hinh thanh chinh séch gido duc va phuong thic
fhu’c thi chinh séch gido duc, hay chinh sach gido duc dap ing nhu
cau da dang, c6 thé dugc danh gia thong qua dac trung clia nén gido
duc trong nhiing nam qua. Ta cling can phai xem xét ban than qua
trinh dién bién so véi thanh tuu da dat dugc va cac myc tieu dat ra
cho nganh gido duc.

Cubc cai cach gido duc trude khi ban hanh dudng 16i déi méi la
cudc cai cach nam 1981. Pay la cudc ci cach thit ba, con cudc cai
cach dau tién vao nam 1950, ngay trong thdi ki khang chién chéng
thuc dan. Cuéc cdi cach nam 1981 nay dugc soan tho trong bdi
canh dat nudc vita théng nhat va trong diéu kién cong tac k& hoach
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hod tap trung con dang hién hanh. Mang nang diu &n cta chi
nghia duy ¥ chi lich s, cudc céi cAch lan nay con chita dung nhiéu
tham vong hon hai cuéc cai cach trudc. Khéng nhiing cudc cai cach
lan nay nham théng nhat hai he théng gido duc tén tai & hai mién
Bic - Nam trong thdi ki 1954-1975 ma con nhim ting budc phd
cap gido duc trong toan dan, tré em ciing nhu ngudi Ién. Muc tiéu
dau tién 1a nham thuc hién chuong trinh gido duc lién tuc tir 6 thang
tudi cho t6i 17 tudi. Muc tieu thit hai 1a t& chic viec bd tic van hoa
mét cach lién tuc cho ¢dng nhan, néng dan va ngudi lao déng trong
ch nudc ndi chung, bao gdm ci ddng bao thudc cac dan toc thidu
s6. Dua vao nhing théng lgi quan sy va két hgp véi nhiing uu tién
ti khi lap nuéc, cudce cai cach lan nay vita mang ¢ nghia suy tén vita
c6 ¥ nghia phuc hung. Tuy nhién can gidi quyét hai loai khé khan.
Truéce tién, vé méat nghiép v, can gidi quyét thanh céng viéc théng
nhét hai hé théng gido duc, hé 10 nam (clia mién Béc) va hé 12
nam (ctia mién Nam va ciing la clia thdi ky thuc dan). Cho dén nay,
viec danh giad nd luc trong viéc xdy dung trudng sd, gido trinh,
phuong tién su pham can thiét dé kéo dai c&p tiéu hoc théem mét
nam va cdp trung hoc co s& them mét nam déi véi hang trieu hoc
sinh mién Béc la chua chinh xéc. Khé khén thi hai mang tinh xa
hoi hoc va cling mang tinh chinh tri, d6 1a viéc dua mién Nam vuon
lén ngang vdi trinh d6 clia mién Bic vé dién di hoc va tJ lé biét doc
biét viet, trudc day & mién Nam, nha trudng chi tén tai & cac trung
tam d6 thi. 0 day ciing vay, nd lyc - thuc hién ngay tit nam 1975 -
a rat déng ké, nhung ciing nhu trong b4t cit truéng hop nao, dé xay
dung (hay xay dung lai) cac I6p hoc, dua hoc sinh dén I8p déng dq,
diéu hanh cac I6p doi hdi phai tiét kiém vé cac phuong dién dén
muc lam cho chét lugng chia cung trong gido duc, & tat ca cac cdp
hoc déu ting budc bi gidm stt trong sudt thap nién 80. Trong diéu
kién thiéu thén chung, nhiing ddu hiéu ctia hién tuong khing hoéang
gido duc da xudt hien trudc khi duong 16i d8i méi ra doi, dé la tinh
trang bd hoc tang, vi thé xa hoi va kinh t€ clia ngudi gido vién gidm
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stt va nhitng khé khan trong viec huy déng con em trong lia tudi
t41 truong.

Nhing dinh huéng chli yéu clia dudng 161 d8i méi da dudc xéc
dinh tir 1986-1989. Nhitng thay d&i do dudng 16i d6i mdi tao ra sé
cb thc dong trd lai - du la tién bd hay mang tinh chat kim ham - chinh
sach gido duc va ngay ca vi the clia nha trudng trong xa hoi Viet
Nam. Nhitng thay d&i nay thudc ba pham trir. Pham trui thit nhét c6
lien quan dén nhiing thay déi vé co ciu. Khi tao diéu kién cho nén
kinh t& nhiéu thanh phén ra doi, nghia 1a “hgp phéap héa” su tén tai
thanh phan kinh té& tu nhan bén canh thanh phan kinh t& Nha nudc
va tap thé, cac co quan Nha nudc da md dudng cho nhimng ddi thay
khéng nhiing sé ¢6 lién quan dén cac doanh nghiép, trong cac hoat
déng san xudt va trao d8i ma ca trong linh wic v t&' va giéo duc. Déng
thoi khi xba bd “bao c&p” va khuyén khich da dang héa cac nguén
cung c3p kinh phi trong tat ca cac linh wic hoat déng, cic cd quan
Nha nuéc ciing chuén bi cho viéc chuyén tir k& hoach héa tap trung
sang cong tac k& hoach héa chi con mang tinh dinh huéng. Do dé
cac ¢o guan Nha nudc ciing bao hiéu viéc chdm dit méi quan hé ty
déng dao tao-viec lam va cham dit vai trd déc quyén vé méat cung
c8p cac dich vu y t& va gido duc. Mot mat, v t& va gido duc khéng
con mién phi, mat khéc, cac dich vu nay con ¢6 thé mang tinh chat
hang héa.

Pham trii thit hai lién quan dén nhiing thay ddi trong ngén it
chinh thic. Trong khi cudc cai cach gido duc 1981 van dang kéu goi
coi gido duc nhu “mét bd phan quan trong clia cudc cach mang tu
tudng van héa, moét nhan t6 quan trong thic ddy su phét trién kinh
té, van hoda, khoa hoc va ky thuat” [Pham Minh Hac, 1998: 18] thi
Dai hoi VI cia Dang Coéng san Viet Nam (1986), réi Dai hoi VII
(1991) danh ddu mot thdi ky diéu chinh cudc cai cach 1981 va xéc
dinh lai vi tri cia gido duc trong nén kinh t& va xa héi. Quan niém

gido duc nhu mét bd phan cla cude cdch mang tu tudng van hda
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dugc coi nhu cach nhin trudc day. Hon nita, viéc dau tu cho gido
duc khéng thé dudc coi nhu mét loai kinh phi phuc vu cho su sung
tic ma nhu mét ngudn dau tu cho phat trién, mét phan hitu co clia
chién lugc kinh téxa héi, ngang tdm vdi vi nhu dau tu trong linh

wviic vién théng.

Pham tru thit ba lién quan dén nhiing thay dé&i trong cung céch
thuc thi chinh sach gido duc. Chi nghia duy ¢ chi nhudng ché cho
chll nghia thuc tién. T nam 1991, Nha nudc tiép tuc ddm nhiém
viéc diéu hanh chung hé théng gido duc, cung cap bé khung gido
duc va xac dinh cac chuong trinh gido duc con cac ké hoach gido
duc chi xéc dinh cc muc tiéu chung, viéc thuc hién dé dat dugc cac
muc tieu d6 dugc phan cdp moét cach réng rai cho cic tinh,
quan/huyén va phudng/xa. Ban than cac muc tiéu chung nay, nhat
14 céng tac xo4 nan mu chit & ngudi 16n, lai dugc xét lai trong mét
khudn khd thuc t&€ hon. Ngoai ra con kéu goi, khuyén khich moi
sang kién, déng gép ctia tat ca cac thanh vién, thanh phan cla toan
xa hoi tham gia vao su nghiép phét trién gido duc. Dinh huéng cudi
cung nay, ra doi tai Hai nghi Gido duc t8 chiic tai Viing Tau nam
1987 [Pham Minh Hac, 1998: trang 31], mang tén “chinh sach xa
hoi héa gido duc”.

Trong béi c&nh tinh ning déng clia nén gido duc phai chéo chéng
vdi nhitng khé khan do thiéu vat luc va nhan luc, viéc théng bao cac
gidi phép nay vao nam 1986 va viéc tang cudng nhiing giai phap do
vao nam 1989 sé tao mét tadc dong manh (tao mét ca séc). Cude
khiing hoang gido duc vé mat quan Iy sé bung né va hé théng giéo
duc sé bi rung chuyén manh. K8 tit khi gianh dugc doc lap, 1an dau
tien mot lan séng bd hoc xudt hién trén toan qudc va & tat ca cac cap
hoc ctia hé théng gido duc. Tu nam 1954 dén 1975, & mién Béc,
nha trudng phét trién va thiang hoa mét cach déang tran trong. Trong
ca nudéc, tit sau nam 1975, nha trudng lai vuon lén va dau nhiing
nam 80, du suy yéu, nha trudng da déi phd véi cude khing hoang.
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D6 1a nha truyén théng gido duc luén gan béd véi dan téc Viet Nam
va méi quan hé khang khit clia gido duc véi cac dinh hudng x& hoi
chi nghia, tic 2 dinh huéng binh déng va phan phéi lai clia Nha
nudc, véi cac thé thiic tao khudn khé va béo trg xa hai hién hanh va
vi tri cfia gido duc trong co ché k& hoach hoéa tap trung. Nam 1989
danh dau budc ngoat. Phong trao hop tac héa yéu kém, nhét la &
viing néng thén, lam cho mét s6 1én cac hop tac xa tan ra va do dé
céc chitc nang do hop tac xa ddm nhiém trudc day - khéng duoc bd
sung kip th&i - vé xa héi va gido duc ciing bi phé mac, trong dé cé
gido duc mam non va nha tré. Viéc Nha nudc théi bao cap cac doanh
nghiép quéc doanh, khéng nhiing lam gidm bién ché hang tram
nghin céng nhan vién chiic déi du ma, ciing nhu trudng hop céc hop
tac Xa, cdn ngung céac hoat déng “phi s&n xudt” cta Nha nudc, d6 1a
nhimg hoat déng phuc vu lgi ich cac gia dinh céng nhéan vién chic:
nha &, y t&, gido duc. Tu nay, cac dich vu gido duc, v t&€ khong con
mién phi, ngoai ra, cac k& hoach gido duc khéng con cé quan he véi
ké hoach kinh t&. Cudi cling, néu nhu mdi cad nhan dugc khuyén
khich sang tao, dugc quyén hudng thu két qua sang tao ctia minh thi
cting doi hdi médi ca nhan phai tim cho minh cach gidi quyét nhiing
khé khan cta chinh minh.

Nhiing dinh huéng mdéi nay, c trong linh wic tu tudng cling nhu
trong cung cach tham gia cia Nha nudc, lam thay déi cic can ol nén
méng clia xa hoi. Thyc vay, nhiing dinh huéng méi nay lam thay déi
cac méi quan hé da gin bé ca nhan véi Nha nudc, vdi xa hai, véi lao
dong va gido duc dugc hinh thanh va tén tai bay lau nay. Cac trung
gian hoa giai vé kinh t&, xa héi va gido duc cla trung uong hoat déng
bay lau nay ciing khong con. Nha trudng mét di méi quan hé gén bé,
tinh mach lac va ¢ nghia clia né, tinh trang nay lai cang tr& nén tram
trong khi khuyén khich cac gidi phap c4 nhan trong khi trudc day tu
tudng, ¥ thic tap thé la théng soai, da tac dong xau téi yéu t&
“cau”gido duc trong bsi canh “cung” da mdéng manh. Cudc khiing
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hoang gido duc nay phan anh trung thuc cudc khiing hoang xa héi ma
dat nuéc dang trai qua, bidu hién clia cudc khiing hodng nay la lan
séng bd hoc va khong di hoc. Pudng cong t 1 di hoe theo nhém tudi

clia cude téng didu tra dan s& 1999 minh hoa diéu nay (bang 1.1).

Bang 1.1. Ty I¢ di hoc theo nhom tudi

Tudi | 50va+ | 40-49 | 30-39 | 20-29 | 15-19 | 10-14 | 5-9
Tole 77,5 94,5 955 | 94,6 956 | 96,6 | 762

Nguén: TCTK, Tong diéu tra dén s& 1999

Nhém tudi 20-29, tic & nhing ngudi & tudi 10-19 vao nam
1989, bi &nh hudng nhiéu nhat. Nhém tudi nay gidm di mét diém so
vSi nhém tudi lién ké trude dé (30-39), va nhéom tiép theo (15-19)
chi la bu lai buéc i chia nhém 20-29 ma théi. Tuy nhién, nhém 10-
14 tudi khéng dinh viéc di hoc da duge phuc héi, day ciing la nhém
tudi c6 tg le di hoc cao nhéat. Phan tich mét cach chi tiét hon ta thay
cac cap hoc chiu anh hudng clia cudéc khiing hodng mét cach khac
nhau va sau dé ciing khéng dién bién nhu nhau.

Biéu d6 1.1. Dién bién cta trinh d6 gido duc

(Géc 100 nam 1984)

—0—Pai hoc/ cao déng —A— Trung hoc phd théng

—O—Trung hoc cd s8 —%—Tiéu hoc
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Nguén: Bé Gido duc-dao tao va Ngan hang Thé Gidi, 1996
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Biéu d6 1.1, xudt phat tit nam hoc 1984-85 (mdc 100) cho thay
dién bién cta bén cap hoc trude, trong va sau khi cé dudng 161 doi
mdi. Cap tiéu hoc, nén méng clia hé théng, chiing lai trong nam hoc
88-89 va gidm dbi chit vao nam hoc 89-90. Sau dé cép tiéu hoc lai
tiép tuc phéat trién dé dat dugc 125% vao nam 95-96. C3p trung hoc
cd s& bét dau chimg lai ngay tf nam hoc 86-87 va sau d6 gidm manh
cho t&i nam 91-92 (85%), nhung sau dé phuc héi va phét trién mot
cach dang ké (140% vao nam 95-96). Ban than c&p trung hoc phd
thong lai di theo con dudng hinh sin. Cap trung hoc phd thong tang
manh tit nam 84-85 dén 87-88 (107%), lai gidm di v&i cung nhip d6
nhu khi ting cho t&i nam 91-92 (66%), cip nay ciing chiu anh hudng
c6ng dén cla cap tiéu hoc va c&p trung hoc co s&, va sau do lai tiep
tuc mét cach sudn sé (129% vao nam 95-96). Déi véi gido duc dai
hoc/cao déng, dudng cong cho thay c&p nay dién bien mét cach trai
nguoc. Trong khi cac c&p hoc dat duoc tién bé thi dai hoc/cao ding
lai gidm vao nam 85-86 (98%), chiing lai chut it vao nam 88-89 va
bat dau vuon lén tit nam 89-90 mét cach khac thudng (334% vao
nam 95-96).

Biéu 46 1.2. Dién bién theo trinh do dao tao
(Géc 100 vao 1984)

350 7 -
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Nguén : B6 gido duc-dao tao va Ngédn Hang Thé Gidi, 1996
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Ngoai ra, mu gido, nha tré va day nghé trong nha trudng ciing
chiu nhing muic d6 anh hudng khac nhau trudc nhing thay déi va
cude khing hoang. Ngon roi do hop tac xa khéng con tén tai da
giang xuéng mau gido va nha tré. Vao nam 95-96, nha tré chi con
38% so vdi con s& ban dau (mdc), méu gido giam lién tuc trong thdi
ky tir 1989-1992 va khé khan 1dm mdi dat dugc mic 1988. Day
nghé déng dé ta quan tam (biéu dé 1.2), d6 la trung c&p day nghé
(dao tao céng nhan kg thuat) va trung cap ki thuat (dao tao ky thuat
vién trung c&p) va dai hoc/cao ding (kg thuat vién cao dang, ky su,
can bo). Anh hudng clia cudc khiing hoéng va clia nhiing thay déi
kinh t& d8i véi cac cip hoc nay ciing khac nhau mét cach rd rang,
tiy thudc vao thdi gian dao tao va trinh d6 dat dugc sau khi tét
nghiép. Do d6 day nghé bi rung chuyén ngay tit nam 85-86 va tiép
tuc gidm gan nhu déu dan. Trung cap kg thuat déi phé kha hon
nhung dién bién clia né ciing chi 1a phuc héi dugc mic d6 trudc day
clia ban than né ma théi. Con dai hoc/cao dang, bdn than né bay

bdng, nhu ta da nhdn manh.

Nhiing dién bién khac nhau, tham chi trdi ngugc nhau, cla céc
b6 phan cdu thanh hé théng hoc dudng, biéu hién nhiing xu thé hinh
thanh c&u hinh gido duc mdi. Xu thé quan trong nhat la phuc héi
dugc tinh nang déng cla hoc dudng véi cap tiéu hoc dudc cing c8
va nhét 1a viec kéo dai thém cdp tiéu hoc ciing nhu c&p trung hoc
phd théng. Chinh sach gido duc clia d8i mdi, sau khi vugt qua giai
doan bt én dinh, ré6 rang da thanh céng trong viec han gén méi
quan hé cung cau trong bai canh chung clia nén kinh t& cha d&t nudc
da phuc héi. Tir cac bai hoc rit ra qua téng két hieén trang nguy kich
clia hé thdng gido duc [B6 GD-DT, UNDP, UNESCO, 1992], bét
dau tt nam 1992, cac co quan Nha nudc da thuc hién ba wu tiéen:
cling ¢8 quan hé gita gido duc, dao tao va phét trién kinh té-xa hoi;
md rdng cd s& cic ngudn luc clia gido duc va ddo tao; cai thién va
md réng gido duc co ban. Tinh hinh chung clia nén kinh t& dugc céi
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thien tao da cho viec da dang héa va md réng cac nguén tai chinh
gianh cho nha trudng. Ngén sach gido duc tang cho phép cai thién
chat lugng cla dich wu gido duc va nhu vay gidm dugc tinh trang bd
hoc va céc trudng hop luu ban & c8p tiéu hoc va trung hoc. Chinh
sach xa hoi héa gido duc nhdm tim ra nhiing gidi phap thay thé va
bu dap cho nhing hgp tac xa da khong con tén tai hodc cho nhiing
doanh nghiép Nha nudc hién khéng con “dugc bao cap” nhim hd
tro céng tac gido duc, chinh sdch nay da thanh céng trong viéc huy
dong céc tinh, cac quan/huyén, cac xa/phudng, cac hoi, cac t8 chic
quan ching va “Nhan dan” tham gia vao cong tac gido duc.

Hon nita, cdu “khong mién phi” c6 thé dugc thé hien, dén miic
c6 thé tao ra dugc cung ban than cho minh théng qua viéc thanh lap
ngay cang nhiéu trudng tu thuc. Cudi cing nhiing diéu khé du kién
trudc, ndy sinh do gidm bién ché hang loat va do khéng con méi
quan hé ty déng giita dao tao-viéc lam, va trong khi méi ca thé can
tim cho ban than minh gidi phap cho nhiing khé khan cta chinh
minh, thi déi véi s& déng (c4 nhan va gia dinh) lai bién thanh nhiing
lua chon manh dan cho tuong lai théng qua viéc dau tu dai hoi cho
gido duc. Viec dau tu nay huéng theo con dudng hoc van c¢6 nhiéu
kha nang mang lai van bang cao nhat phuc vu cho viéc lam t6t nhat,
nghia la hanh trinh hoc van dai nhat va dat miic cao nhét.

Con déi véi trung cap day nghé va trung cap ki thuat, trung cap
day nghé va trung c8p k¢ thuat lai khéng theo xu huéng chung cla
gido duc phd théng. Do trong da s6 trudng hop 1a chang cudi cling
cta hanh trinh, méi cap nay (day nghé va kg thuat) khéng con 1a ciiu
canh cho nhiing ai tham gia vao nic thang hoc van. Do d6, cac co
quan Nha nuéc gap nhiéu khé khan trong viéc hién dai hda ciing nhu
cai cach d8 1am cho né ¢ hiéu qud hon va hdp dan hon trong bsi
canh kinh t€ méi. Thuyc vay, trung cap day nghé chita dung néi dung
phuc wu cho nhithg uu tién kinh t€ cii, ndm trong khuén khd cta
nhitng méi quan hé cii gén bd véi co ché ké hoach héa tap trung va
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véi nhitng phuong tién thudc trinh dé cong nghé thdp. Khéng dugc
phtt hop 1&m véi khuén khé hoc dudng, c&p hoc nay con bi “cung”
céng lap va tu nhan nhanh nhay hon, sat v&i nhu cidu hon canh tranh
[Henaff, Martin, 1999]. Do vay, chinh sach dao tao cén la mét van
dé can giai quyét déi mat vdi nhiing két qua thu dugc théng qua cuse
téng didu tra dan s& 1999 lien quan dén trinh d6 nghé nghiép da
duoc c8p ching chi hay cé van bang cla dan sé trong do tudi tit 13
tr& len (bang 1.2).

Bang 1.2. Trinh d6 tay nghé ctia dan s6
trong d6 tudi lao dong

Trinh d6 | Khéng c6 tay nghé CNKT | Ky thuat vién | Pai hoc/CD
% 92,5 2,5 2,8 2,5

Nguén: TCTK, Téng diéu tra dan s6 1999

Do vay, nhing uén nan, diéu chinh trong chinh sach gido duc-
d30 tao ndm trong khudn khé clia d6i mdi, sau mét thdi gian bat én
dinh, da goép phéan phuc héi nén tang ctia hé théng hoc dudng. Tuy
nhién, dién bién clia né ¢ xu huéng lam thay ddi guong mét clia hé
théng hoc dudng théng qua viéc md réng clta hon nita cho cac cap
hoc cao hon trong hé théng gido duc phd théng va dai hoc/cao
déng, nhung ciing buéng 1dng gido duc chuyén nghiép trung cap.

Chinh sach viéc lam

Puogc thita nhan ngay tit ban dau nhu mét quyén co ban, vi the
clia lao dong da thay ddi theo dong ddi thay co ban ctia lich st nuéc
Viet Nam doc lap. Viéc t& chiic lai hé théng san xust va viec chuyén
nén kinh t& sang mét nén kinh té thj trudng da buéc Nha nude Viet
Nam xé&c dinh lai nhing thé thic tham gia ctia Nha nuée trong linh
wic viéc lam, mét linh viic méi mé chua ting dién ra vé quy mé khi

chuyén sang co ché phan cdp k& hoach héa.
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Vi thé clia lao déng da thay ddi theo lich st clia d&t nudc théng
qua boén giai doan lich stt. Hién phap dau tién clia nudc Viet Nam
Dan chi Céng hoa, Hién phap ndm 1946 dat nén méng cho mét
nudc Viet Nam doc lap va dan chd, quan tam bao vé cong dan, nghia
vu chia céng dan 1a bdo vé TS quéc, ton trong Hién phap, tuan theo
phép luat va thuc hién nghia vu quan su. Luat phép bdo ddm quyén
loi cha ngudi lao déng. Giai doan thit hai la giai doan cling c¢& mién
Béc, dua mién Béc tién len chi nghia xa hoi va tiép tuc cudc dau
tranh hoa binh théng nhét T8 qudc va hoan thanh cudc cdch mang
dan téc dan chi trong cd nuéce [Hién phap 1959: Ldi néi dau]. Nam
1950 Dang Coéng san Déng Duong déi tén thanh Dang Lao Dong
Viét Nam nham tap hop toan dan, huy déng moi luc lugng vi théng
nhat dat nudc, 1an dau tien Hién phap 1959 xéc dinh lao déng la
moét quyén 1oi, mét nghia vu va mét vinh du. Nha nudc cam két dam
bao viéc lam day du théng qua co ché ké hoach héa tap trung. Giai
doan thit ba la giai doan tién lén xa héi cht nghia trén pham vi toan
quéc [Hién phap 1980: Lai néi dau]. Hién phap 1980 danh dau viec
théng nhat cong tac ké hoach héa nén kinh t& trén pham vi ca nudc
va néu ré vai trd clia Nha nudc, “Nha nudc dua vao ké hoach phat
trién kinh t& va van hoé ma tao thém viéc lam, b tri cong tac can
clt vao nang luc, nguyén vong ca nhan va nhu cau clia xa héi, nang
cao trinh d6 nghé nghiép, bdi dudng stic lao déng, khéng ngling cai
thién diéu kién lam viéc cta lao déng chan tay va lao déng tri 6c¢.”

[Hién phap 1980, diéu 58].

Hién phap nam 1992 danh du giai doan ddi mdi [Hién phap
1992: Lai néi dau]. Nha nudc khéng huy dong nita. Nha nudc quan
I9, phan bé, phan cap, diéu hoa... [Hién phap 1992, diéu 26]. Cung
vdi viec ban hanh dudng 161 d8i mdi, he théng dua trén k& hoach héa
tap trung khéng con nita. Vé mat viéc lam c6 ba hau qua chinh. Mét
1, viec lam day dli cho moi céng dan khéng con nita. Trong khudén
khd clia cd ché ké hoach héa tap trung, Nha nuéc khong thuc hién
chinh sach viéc lam theo ding nghia clla né ma la thuc hién mét
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chinh sdch nguén nhan luc nhim dao tao va bé tri toan bé lao déng
phuc vu cac muc tiéu khac nhau clia s&n xuat. Trong hé théng nay,
viéc lam day dd 1a mot dit lieu. Cung véi d8i mdi, viec lam day da trd
thanh mét muc tiéu. Hai la, diéu nay la hé qua tnic tiép cla viec
khéng con viec lam day dl, d6 [a su xuat hien clia nhitng ngudi s
dung lao déng ngoai khu wic Nha nudc. Nha nudc khéng cé didu
kien ddm bao mét viec lam cho moi ngudi lao déng, phéi chap nhan
dé nhan céng nay ty td chiic d8 tim duge viéc lam cho ban than wi
cudc séng clia chinh minh. Budc dau, tu tao viec lam phat trién rat
manh, nh&t 13 trong noéng nghiép, khodn san phdm trong néng
nghiép cho phép ngudi nong dan tu t8 chiic lai thanh co s& gia dinh,
va ca & ngoai nganh néng nghiép ciing vay. Viéc thuc hién cac quyét
dinh 176 va 111" da tao ra nhimg thay d&i vé viéc lam, bidu hién clia
nhiing thay ddi do6 |3, trong thuc t& da s6 cac truong hop chuyén
thanh tu tao viéc lam, nhét la trong thuong mai va dich vu. Mot mat,
viéc thita nhan mét nén kinh t& nhiéu thanh phan cho phép khu wic
tu nhan ra doi va phat trién, mat khéc, viec md clia ra nudc ngoai sé
cho phép dau tu nudc ngoai truc tiép vao cac doanh nghiép c6 100%
hay mét phan vén dau tu nudc ngoai. Két qua la cac nguén viéc lam
tiém tang phat trién va da dang héa. Ba la, thuc chat gén lién véi hai
hé qua néu trén: viéc lam vinh vién khéng con, di cing véi viec lam
vinh vién Ja cac uu dai, nhu nha &, hoc van hoa va hoc nghé, dich w
y t&... cho ban than va gia dinh clia c6ng nhan vién chtc hau nhu
mién phi. Thuc vy, néu nhu c6ng nhéan vién chic hanh chinh sy
nghiép va khu vic Nha nudc con dugc hudng thy, chi it, ché d6 viéc
lam vinh vién, thi cic ché d6 wu dai trude day ap dung cho ca gia
dinh ho khéng con nita. Tuy nhién, cic quyét dinh 176 va 111 cling

' Quyét dinh s8 176/HDBT ngay 9 thang 10 nam 1989 da x4c dinh cac chinh sach
va cac phuong phap chil yéu dé thue hién viéc t8 chire lai lao dong trong céac don
vi kinh t& clia Nha nudc trong cac nam 1989 va 1990. Quyét dinh s8 111/HDBT
ngay 12 thang 4 nam 1991 nhim muc dich gidm 20% bién ché hanh chinh sy
nghiép. [Ngan hang Thé Gidi, 1993].
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cho thdy viec lam vinh vién vin cé thé cé thdi han cla nd ngay ca
khi ngudi cong nhan vién chitc chua dén tudi vé huu. Hon nita, cac
ké& hoach ¢ phan héa cac doanh nghiép khu vic Nha nuée ciing du
kien mét s& lugng 16n nhitng trudng hop chuyén, nghi cong tac trong
d6 ngudi lao déng khéng con cé kha néng dugc huéng mét khoan
tién thuéng khi chuyén, nghi céng tac nhu trudng hop cia nhiing
nam 1989-1994 nita.

Chinh la d8 dap ting nhitng hé qua dé6 ma Nha nuéc Viet Nam da
trién khai nhiing thé thic tham gia ctia minh trong linh wc viéc lam.
Theo vin ban Hién phap, “Nha nudc va xa héi ¢c6 ké hoach tao ngay
cang nhiéu viéc lam cho ngudi lao déng” va “Nha nudc ban hanh
chinh sach, ché d6 bdo hé lao dong” [Hién phap 1992: diéu 55 va
56]. Néu nhu méi quan hé phiic tap giita ting trudng, ting néng suat
va viéc lam khong dudc thdo luan, trao ddi khi chuyén tit ché d6 k&
hoach héa tap trung sang hé théng kinh té thi trudng do Nha nudc
quan Iy thi cé lé la vi lic d6 van dé cap bach la dua Viet Nam thoat
ra khéi cuéc khiing hoédng tram trong ma dat nudc dang trai qua. Tuy
nhién, sau khi da thoat ra khdi cuéc khing hoang thi vAn con mét
muc tiéu la nang cao mic séng ctia nhan dan, muc tiéu nay con phu
thudc vao tang trudng viec lam. Thuc vay, trong 10 nam qua, tang
trudng da cho phép nén kinh t& Viét Nam thu hit toan bd nhing
ngudi lao déng da thay ddi viéc lam, nhing ngudi lao dong di lam
viéc ¢d thdi han & nudc ngoai trd vé, nhitng ngudi da ra di (di tan) tir
Héng Kéng trd vé, trong dé nhiing ngudi cudi cung, rat gan day mdi
trd vé Viet Nam, va thanh nién budc vao tudi lao déng. Nhu vay, mot
phan quan trong cta vai trd ctia Nha nudc vé mét viéc lam thoat khéi
tam quan Iy ctia Bé Lao dong, va thuéc pham vi clia cac boé Ké hoach
va cac bd quan Iy nghiép vu ki thuat nhu Néng nghiép, Céng nghiép
hay Thuong mai.

Hoat déng truc tiép vé mat viéc lam cht yéu thuéc Bé Lao déng,
vdi su gilp d& cha cac s& thudc céc tinh/thanh phd, ban than cac sd
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lai c6 dai dién la cac phong Lao déng & cap quan/huyén, phudng/xa
truc thudée cadc UBND nhung quan hé nghiép vu mat thiét véi cic sé.
B6 may dugc cac t8 chiic quén ching hd tro b8 sung hoan thién (t8
chiic phu nit, thanh nién, cuu chién binh...), cc héi nay thudng b3
sung, thay mat tai chd cho hoat déng cha Nha nudc. Déng vai trd
mét t8 chitc phi chinh phi - theo dinh nghia nhiéu hon [a theo ban
chat - cac hoi nay cé quan hé phdi hop véi céc co quan ngay ca khi
Nha nudc quan niém hoat déng clia cac héi nhu mét hoat déng hd
trg clla xa héi. Hoat dong nay déng thdi vita ¢6 v nghia xuc tac,
khuyén khich, tao thuan lgi cho viéc tao viéc lam cba nhitng ngudi
st dung lao déng ngoai khu vuc Nha nudc, lai vita c6 ¥ nghia bao ve,
khuyén khich moi ngudi ton trong cac quy dinh, luat hién hanh, nhat
la bo Luat Lao déng, va ca nhiing quy dinh lién quan dén lao déng
tit nhitng dia phuong khéac téi.

Viéc khuyén khich tao viéc lam théng qua “Chuong trinh quéc gia
xuc tién viéc 1am”, nguyén téc cla né la dua vao viéc cap kinh phi
cho nhiing du an tao viéc lam. Trong nam 1997, viéc cdp kinh phi
cho 2 467 du an da cho phép tao dugc 52 195 viéc lam [BLD-TB-
XH, 1997]. Chuong trinh ciing quén Iy viéc hé trg kinh phi cho cac
doanh nghiép clia thuong, bénh binh va ngudi tan tat, viéc dau tu cho
cac Trung tam xdc tién viec lam, va ca cac chuong trinh ngén han
hé trg tao viéc lam nhu Chuong trinh Viét-Dc nam 1997 la chuong
trinh tai hda nhap gianh cho nhiing ngudi lao déng tur Dic trd vé.
Cac Trung tam xuc tien viéc lam va Chuong trinh Viét-Dic tap trung
hoat déng clia minh vao céng tac dao tao. Hién cac Trung tam xic
tién viec lam chi déng mét vai trd rat phu trong viéc lam trung gian
gitta ngudi st dung lao déng va ngudi lao déng. Trén thuc té€, quan
niém, nhan thc trong viéc tuyén dung va tim viéc lam con rat de dat,
bao thd, ching ta sé c6 dip dé cap chi tiét hon trong chuong sau.
Nguoc lai, cac trung tdm déng vai trd ngay cang 1én trong céng tac
dao tao, va nhét [a cong tac dao tao phuc wu cho chuyén ddi, dao
tao lai. Diéu can luu § & day 1, bén canh cac Trung tam xic tién viéc
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lam do B Lao déng thanh lap va quéan I con cé nhing Trung tam
cuing loai do cac té chitc quén ching va cac UBND quén I, vi mang
lugi cac trung tam ctia Bo con chua réng khédp c& nudéc.

Hoat déng clia Bé Lao déng con bao gébm ca céng tac dua lao
déng Viet Nam di lam viéc & nudc ngoai va quan 1Y nhimg ngudi da
ra di (di tan) tr& vé Viet Nam [BLD-TB-XH, 1997]. Nhu vay, trong
nam 1997, Viet Nam da chinh thitc dua 17 000 lao déng di lam viéc
& nudc ngodi, chii yéu & chau A (86% trong dé 51% & Lao), va mét
s6 it & chau Phi va Trung Déng (11%). 3 nudc ngoai, nhiing ngudi
lac déng nay chti yéu lam trong nganh xéy dung (49%), danh ca
(16%), va lao dong phd thong (13%). SS lugng ngudi ra di bat hop
phép (di tdn) len t&i 110 000 ngudi trong khoang thdi gian tit 1989-
1997, va ndm 1997 chi cé6 5 992. So véi con s 1 400 000 viec
lam tao dugc trong nam 1997 thi s6 lugng viéc lam do céc chinh
sach viéc lam tao ra la r&t nhd bé. Xin luu ¥, trong linh wic nay, ti
nay, Nha nuéc khéng déng vai tré chinh. Tuy theo nguén, cac danh
gié vé ty lé that nghiép & Viet Nam rat khac nhau. Trai ngudc vdi cac
nudc phuong Tay, céc s6 lieu udc tinh chinh thitc clia cc nudc nay
luén cung c&p céc t¥ 1é that nghiép & mic thap hon thi & Viét Nam,
cac uéc tinh chinh thitc vé tJ & that nghiép lai cho ta nhiing con s6
cao nhéat. Giai thich vé nhiing s& lieu khac nhau, ta cin quan tam t&i
cac thé thitc khac nhau trong viéc thu thap théng tin, cach hidu va
dinh nghia khéc nhau va mong muén cia Nha nudc la khéng coi
thuong hién tugng nay, mét hién tugng chinh thic xuét hién & Viet
Nam ciing véi duding 181 d8i méi. Hoat dong clia Nha nudc trong linh
wuc nay, mot mét do cac Trung tam xic tién viéc lam thuc hién, mat
khac do céng tac bao trg xa hoi. Thuc vay, van dé dat ra la phai
thanh lap hé théng béo hiém that nghiép.

Nhung cong tac truc tiép gitp d& dé tao viéc lam khéng phai linh
wvuc tham gia duy nhat cia Nha nuéc. S8 luong va loai nhitng ngudi
st dung lao déng tang lén lam cho Nha nuéc nhanh chéng nhan thay
can thiét phai tham gia vao cong tac bao vé ngudi lao déng. Bo Luat
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Lao déng da dugc Quéc héi thong qua va cé hiéu luc phap luat vao
ndm 1994. Qua trinh dién bién, cac thé thikc ap dung cha Luat va
céng tac kiém tra viec thuc hién Luat thudc trach nhiém clia Nha
nudc, dong thdi Nha nudc véi tu cach 1a ngudi st dung lao déng ciing
thudc déi tugng phai chap hanh Luat nay. Chinh thanh tra lao déng
c6 trach nhiem kiém tra viéc thuc hién Luat Lao dong. Hién nay, viec
&p dung Luat nay con rat tuy tien & ngoai khu wiic Nha nudc, va déi
khi ngay ca & trong khu vic Nha nudc. Thé nhung Nha nudc khéng
do dy néu guong. Trong khi nuéc Phap dang tranh luan, dan vat dé
chuyén sang ché d6 lam viéc 35 gid/tudn, thi & Viet Nam, khu wic
hanh chinh sy nghiép da chuyén tr ché d6 1am viéc 48 gid/tuén sang
40 gid/tuan ti thang 10/1999. Di trudc da s6 cac nudc dang phat
trién vé mat bao vé ngudi lao déng, hién nay Viet Nam chua dat van
dé dua ra trao ddi, thdo luan vé tinh linh hoat ctia lao déng. Tuy
nhién, ta c6 thé tu hdi phai chang cach d6i xit clia ngudi st dung lao
déng véi ngudi lao dong khang khdi théi thic Nha nudc Viét Nam
dat ra thao luan va trao ddi vé van dé nay.

Ngugc lai, vdn dé di dan ty do' da dugc dit ra tir lau. Du riing di
dan ty do thé hien mat xa hoi nhiéu hon, khéng tranh khai 1a van dé
nay khéng dong cham ti van dé lao dong, khi ma céi thien ddi séng
va tim viéc lam la nhiing déng co chinh théi thic di dan. Nhu vay,
viéc cap gidy phép lao dong lai chéng chéo lén céng téc dang kg hd
kh&u la céng tac nhdm chl yéu vao ngudi di dan tit néng thén vao
thanh phé dé kiém mét viec lam dugc trd cong, nhiing ngudi nay
khéng c6 chd dua la nhiing ngudi ddng huong, gia dinh, hay mét chd
dua nao khéc. Mét cudc diéu tra tieén hanh & Ha N6i nam 1996 cho
thay, trong s& 1 080 ngudi tir cac dia phuong t6i Ha Néi chi c6 9%
c6 dang ky véi chinh quyén dia phuong, phan lén nhing ngudi

! Di dan ty do hay ty phat la di dan khéng do Nha nudc t8 chitc. [Tim hiu chi tiét
Hardy, 1998]
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khéng c6 gidy phép lao déng cho rang thi tuc nay la khéng can
thiet. Nhan céng nay chinh la nguyén nhan da tiing lam nay sinh ¢
dinh t8 chic “chg lao ddng”, nay goi la “noi chd viéc”, cho lao déng
nh&m kiém soat nhiéu hon la bao vé quyén lgi clia nhimg ngudi lao
dong nay.

Nhu vay, cho téi nay, dudi giac do khuyén khich, théi thic, cac
chinh sach viéc lam & Viét Nam con rat han ché, con duéi gidc do
béo vé, cho t8i nay, hieu qua cing han ché. Do ban chat cia chinh
sach la chinh séch nguén nhan luc nhiéu hon la chinh sach viéc lam,
trong co ché k& hoach hoé tap trung, vé mat Iy thuyét, ngay nay cac
chinh sach ¢6 muc tiéu la lam thé nao dé tao thuan lgi cho cung gap
cau tren thi trudng. Didu dé c¢6 nghia la céc chinh sach nay can phd
bién théng tin. Nhuhg d8 lam dugc nhu vay, Nha nudc can biét thong
tin d& phd bién. Van dé dat ra la viec thu thap théng tin vé viec lam
va dao tao. Céc bd, nganh, Téng cuc Thdng ke, caéc UBND déu thu
thap théng tin nhung lai khéng cé phéi hgp véi nhau theo nhiing
muc tiéu tuong ing cla bd, nganh va UBND. Théng tin nay thudng
khéng déng nhat va déi khi mau thudn nhau, nhiéu khi manh mun,
hiém khi dugc theo déi cap nhéat, diéu dé ngan cdn viéc danh gia
nhing thay ddi, va lai con rat it khi trao ddi véi nhau. Ban chét cla
cac nhu cu vé théng tin vé co ban da thay ddi khi chuyén tir co ché
k& hoach hoa tap trung sang mét nén kinh té thi trudng, nhung cac
co quan, t8 chiic lai chua thich nghi véi nhiing thay déi nay.

Két luin

Tu khi thuc hien dudng 16i d8i méi, nhiing thay déi day &n tuong
trong linh wic gido duc da thé hién ré6 nét hoat dong ctia Nha nudc,
da thay ddi bé mat va vai trd cla gido duc trong nén kinh t& va trong
xa hoi Viet Nam. Sau mét thdi gian ngén ling tang, tinh nang déng
cta nén gido duc da dugc phuc héi nhung lai theo nhitng con dudng
ma ta khéng tréng doi. Khi thuc hién chinh sach xa héi héa nén giao
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duc, Nha nudc khéng con ndm vai trod déc quyén va da md clta mat
tran gido duc cho nhig d&i tac méi tham gia vao phat trién su
nghiép gido duc. Gido duc phd théng dugc cing ¢8, nhung nhiing
tién bo nay khéng thé che gidu dudce budc thoéi lui clia gido duc nghé
nghiép. Vé mat viéc lam, hoat déng cla 1¥ha nudc ciing c¢é6 mét budc
thodi lui so véi thdi ky trudce trong dé Nha nudc, thong qua céc doanh
nghiép va cac hgp tac xa dam bdo cho céng nhan vién chic cha
" minh moi thi ma ho va gia dinh clda ho can trong cuéc séng hang
ngay va trong suét cudc ddi cia ho. Khéng nhiing nén kinh t& Viét
Nam phai d&i mat véi that nghiép va gidi quyét cc té nan xa hdi cé
thé bt nguén tir hoan cdnh nhan réi bat déc di-ma ngay ca vi the
clia ngudi lam céng an luong ciing can dugce Luat Lao déng bao vé
mét cach dac biet. Thuc vay, déi mdi da théi thic ca mét qua trinh
t8 chitc lai nén kinh t& dang dién ra tit hon 15 nam nay, qué trinh
nay mang lai nhitng két qua quan trong déi véi lao dong va viéc lam
va cling vdi qud trinh nay 1a qua trinh co ciu lai xa hoi ciing dang
dién ra.
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To chirc lai nén kinh té
va co cau lai xa hi

TS. Nolwen Henaff, TS. Jean-Yves Martin

Vé mat chién lugc, d8i mdi chi 1a cach thé hién muc tiéu cha hién
dai hoa, chli yéu la théng qua viéc lam chil cdng nghé va qué trinh phat
trién clia cdng nghé, mét muc tiéu ma Viét Nam da nung ndu ngay it
khi gidanh dugc déc lap. Giai doan hién nay, giai doan qua do theo
huéng kinh té thi trudng dudi su quan 1§ cla Nha nuéc, ban than nd
ké tiép giai doan qua dé tién lén chi nghia xa hoi. Qua do budc nén
kinh t& quay trd lai mot nén kinh t& nhiéu thanh phéan trong dé nhan
dan chi lam chi vé tu liéu sdn xudt thong qua cac cé thé va cac nhém
xa hoéi cu thanh va viéc tap trung cac loi ich khéng con la mét dit lieu
ma trd thanh mét muc tiéu trung gian nhadm mang lai cuéc séng &m
no cho tap thé. Qua trinh t& chic lai'tuy thuéc vao viéc thita nhan mét
nén kinh t& nhiéu thanh phan, mét nén kinh t& tén tai trong thdi ky
qué d6 trudc day da bi gidn doan ma khéng dat dugc muc tieu. Béi
canh nay, la mét thuc t& & mién Béc, con dam nét hon ddi véi mién
Nam, giai doan qué d& & mién Nam bt dau mudn hon va da ket thic
sém hon. Trong giai doan chuyén sang kinh t& thi truong hién nay,
phong trao thi dua khéng con xust phét ti nhing tieu chudn tap thé
nhut trong thai ki qué d tién 1én chii nghia xa hoi trude day ma la xuét
phét it su khéc nhau, biéu hién trong moi linh wic cla hoat déng kinh
t& va xa hoi. Phong trao nay, do hoat déng phan phdi lai clia Nha nudc



34 Nolwen Henaff, Jean-Yves Martin

khéng bé sung, bu dp ducc nén da lam cho nhiing bét binh ding ting
len trong tat ca céc linh wic.

Té chiic lai nén kinh t&

Vé mait kinh t&, viec théng nhat doi héi diéu hoa, théng nhét hai
nén kinh t& ¢6 co cdu té chitc va logich trai nguge nhau. Trudc day,
chién lugc phat trién & mién Bac dua vao céng nghiép, nhat la céng
nghiép nang. Dinh huéng nay duoc ciing ¢& trong hoan canh chién
tranh gan nhu lién mién, chién tranh da tao mét “dau ra tu nhién”
cho sdn xuat céng nghiép nang trong nudc. Uu tién san xudt céng
nghiép dugc thé hién bing tang trudng déng ké cla viéc lam trong
cong nghiép so véi téng viec 1am. Nguoc lai, mién Nam, chd ¢ nhiéu
tdi dich vu, da lo la sdn xuat céng nghiép, hudng chil yéu vao nhiing
s&n pham tiéu dung va tién nghi, dén miic cac san phdm tiéu ding
va tien nghi chiém 1/3 téng s&n phdm trong thai ky 1955-1975 [De
Vienne, 1994 : 94-98]. Thai ky xay dung lai sau chién thdng nham
t6 chiic lai nén kinh t& clia mién Nam theo mé hinh clia mién Béc.
Cuéc khiing hodng ma dat nudc trdi qua lam cho Viet Nam thay,déi
chién lugc: vi cac muc tieu kinh t& khong thé dat duge nhd k& hoach
ho4 tap trung, cic muc tiéu ndy can phai dat dugc nho thi truong.
Céc sang kién ctia tu nhan phat trién, dugc dung thi, déi khi khuyén
khich mot cach kin ddo [De Vienne, 1994]. Viec thuc hién ddi-mdéi
cho phép hop thitc héa qua trinh dang dién ra va cho phép phat trién
cac thi trudng. Viéc thita nhan nén kinh t& nhiéu thanh phan cé
nhing hé qua quan trong vé mat viéc lam.

Nhing nam 1981-1985 |4 nhiing nam thuan loi déi véi viéc
lam, trong ca thdi k{' ndy mic ting binh quan hang nam la 6%.
Muic tang nay la nhd néng nghiép 1a nganh thu hit nhiéu lao déng
chuyén ¢&i hon 1a thanh nién lan dau tién budc vao cude séng lao

" Tinh toan dua trén nién gidm théng ke ctia Téng cuc Théng keé.
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dong (biéu dé 2.1 va 2.2). Viec quay trd lai lam néng nghiep lién
quan t&i 80% s6 ngudi da thay ddi hoat déng & néng thén [Henaff,
Martin, 1999]. '

Biéu dé 2.1. Linh vuc hoat dong khi thay ddi viéc lam
1an cudi cliing, theo thsi ky thay d6i viéc lam
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Biéu dé 2.2. Phan ba viéc lam dau tién theo linh vuc
hoat déng, theo thsi ky tuyén dung
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Cé thé gidi thich d& dang mic ting nay la do gidi ngt: bd doi gidi
ngii chidm t&i 24% nguyén nhan déi viec lam trong thai ki nay. Vé
mat cd cdu, phan viéc lam néng nghiep trong téng viec lam tang, tur
67% len t&i 73% trong vong 10 nam ké tir khi théng nhét dat nudc
téi khi c6 duong 16i d8i méi. Xu thé trong nhiing ndm gan day tréi
ngugc véi xu thé trudc day va ngdy cang xa cadc muc tiéu clia céng
nghiép héa va hién dai héa. Thuc vay, néu san xuat néng nghiép
tang nhanh thi dé la do sdn xu&t néong nghiép quay trd lai cung cach
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san xuat theo kinh t& hé gia dinh truyén théng chit khéng phai la nhd
hién dai héa. Viéc ruéng dat chia thanh nhitng manh nhé kém theo
ché d6 khoan ngén cin moi tién bé trong viéc co gidi hda, va trong
moét sé trudng hop nhat dinh con la mét budc i trong viéc co gidi
héa néng nghiép.

Trong thdi ky 1986-90, phan tuong déi cha viec lam néng
nghiép trong téng viéc lam da tang dé dat t6i 60% téng s& cac
trudng hop méi budc vao cude séng hoat dong trong khi d6 mét s6
ngay cang lén nhitng ngudi dang lam viéc trong néng nghiép lai
chuyén sang cac nganh thuong mai va dich vu. Thuc vay, bidu hién
clia viec cho phép néng dan tu do tiéu thu sdn ph&m thita ctia ho la
viec xéc dinh lai phan céng lao déng trong d6 viéc t8 chitc thyc hien
tir nay khéng con tuy thudéc vao hgp téc xa ma phu thude vao hd
gia dinh. Tuy nhién, viéc buén ban tryc tiép ¢6 lién quan téi viéec
chuyén ddi clia mét s6 ngudi dang cé viéc lam, thudng 1a phu ni,
ngudi gia hay nhitng ngudi khéng du sitc khoé dé lam dugc cong
viec déng ang. Tang nang sudt lao déng trong néng nghiép da cho
phép thuc hién viéc chuyén ddi nay, uu diém clia chuyén ddi la lam
tang thu nhap cla hé gia dinh trong b&i cAnh san xuét tang nhanh
trong khi viéc giai thé hop tac xa da lam mét di nhitng uu dai gén
lién véi hoat dong phan phéi lai cia Nha nudc ma trude day cac don
vi s&n xuat da thay mat Nha nuéc thuc hien. Cac nhu cau xuat hién
cho phép phét trién cac co s& tu tao viec lam trong budn bén nhé
va céac dich vu lan can. Thyc vay, trong khi nganh thuong mai va
dich vu ¢on thu hat mét sé it thanh nién mdi buéc vao cudc séng
hoat déng thi nganh nay da thu hat gan mét ndia s6 nhitng ngudi
thay ddi viec lam. Céc nhu ciu vé dao tao ban dau va vé vén cla
nganh nay nhd, dic biét la so vdi nhu ciu vé vén va dao tao ban

dau clia nganh céng nghiép.

Trong thai ky 1986-90, thuong mai thu hit 37% lao déng vao
hoat déng trong khu wc IIl, va mét t lé tuong duong lao dong lam
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trong nganh nay khi thay déi viec lam 1an cudi cing. Tuy nhién,
thuong mai, nhat (& buén ban nhd, chiém tdi 95% téng viéc lam
trong thuong mai trong nam 1991-95 va 89% trong nam 1996-97,
thu hdt ngay cang it nhitng ngudi méi budc vao cudc séng lao déng,
va tit nam 1996 thu hit ngay cang it lao déng thay ddi viéc lam.
Trong clng thdi gian nay, dich vu thu Rt ngay cang nhiéu lao déng.
Trong nam 1996-97, chinh céc dich vu ca nhéan (cat toc, photocopy,
ndi trg, stia chita.... ) chiém hon 40% viéc lam mdi trong nganh dich
vy, va hon 20% d6i véi nhing ngudi da thay ddi viéc lam. Trong
coéng nghiép, cac nganh gb va tre, da thu hut hon mét nia sé lao
dong da ddi viec lam trong nhiing nam 1986-90, nhanh chong mat
di tinh h&p dan va dén nam 1997 chi con thu hit ¢6 3% nhing ngudi
da thay ddi viec lam trong thdi gian 1996-1997. Ngudc lai, nganh
cong nghiep thuc pham thu hat ngay cang nhiéu lao déng da thay
ddi viec lam. Nganh xay dung phét trién manh trong nhing nam
1990 thi trong thai ky nay cang thu hit 30% s& nhiing ngudi ddi viec
lam. Trong thai ky 1986-1997, dét va xay dung la hai nganh tuyén
dung nhiéu nhat. Ban than hai nganh nay chiém hon mét nda sé viéc
lam trong céng nghiép.
Biéu db 2.3. Co cau viéc lam 1997, theo thai ky bit
dau hoat dong (%)
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Biéu d6 2.4. Thu nhap binh quan tit lao déng, theo
viung va theo nganh
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Vé téng thé, tir nam 1986, ta ching kién su da dang héa co ciu
viéc lam theo nganh, nhu bidu dé 2.3 khang dinh, nghiéng vé thuong
mai va dich vy, va trong mét pham vi nhd nao dé thien vé céng
nghieép, do dién bién co cdu viéc lam clia nhitng ngudi mdi budc vao
hoat déng va clia ngudi lao déng d8i viéc lam tap trung vao cong
nghiép. TV trong cta lao déng lam trong néng nghiép va do lao déng
trong néng nghiép kém ning déng hon nén phan viéc lam cla néng
nghiép trong téng viéc lam van con duy tri & mic cao hon 60% mot
chit. Nhiing biéu hién clia xu thé dién bién vé cd cdu viec lam cho
th&y lao déng hudng vé nhimg nganh cé tién céng cao nhéat (bidu do
2.4). Trong khi nhiing hé gia dinh chi c6 thu nhap thuan tay tir néng
nghiép chiém gan 2/3 s8 hd gia dinh c¢6 mic séng thdp nhét thi
nhiing hé gia dinh cé thu nhap tit céng nghiép va thuong mai lai
chigm gin 80% céc ho gia dinh c6 mlc séng cao nhat. Viec da dang
héa cac hoat dong cho phép cac hé gia dinh néng nghiép cai thién
thu nhap cla ho, thé nhung trong s6 60% nhiing hé gia dinh ¢6 thu
nhap ti néng nghiép thi 60% lai khong c6 bt clt mét nguén thu
nhap nao khéac.

Nhu vay, viéc tha ndi gid va tién luong & khu vuc ngoai quéc
doanh da cb tac dong lam tang gdp d6i mic d6 khac biét: thu nhap
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tang & mic do khéac nhau tuy theo nganh va viing, nhung nhiing nhu
cau hién nay bidu hién théng qua nhu ciu vé tién mét ciing tang.
Thue vay, song song vdi thu nhap va mic séng khac nhau cé xu
hudng tang lén con xudt hién nhiéu khac biét gén lién véi loai viec
lam. Dién bién clia cg ciu viéc lam theo ngér;h, tiy thudc vao thdai
ky budc vao cudc séng hoat déng cho thady mét cach t 1é thuan la
cac doanh nghiép hé gia dinh ngay cang tao dugc it viéc lam cho
chinh thanh vién gia dinh ho. TV [é nhitng ngudi lac déng tu do trong
s6 lao dong bt dau budc vao cudc ddi hoat déng ciing ¢é xu huéng
giam, méc du khéng nhanh. Nguogc lai, khu viic Nha nudc va khu wc
tu nhan ngay cang chiém moét phan ngay cang déng thanh nién méi
budc vao hoat déng.

Trong thoi gian dau, d&i mdi da dich chuyén nhan céng tir khu
vic Nha nude va tap thé sang khu wic gia dinh va ca thé, dac biet
trong néng nghiép, trudc dé toan bd nhan céng déu lam cho hop tac
%3, nay ho lao déng trong pham vi co s& cta gia dinh lfé’ tu khi mé
rong ché dé khoan san pham va ké tut khi hop téc xa khéng con tén
tai (bidu dé 2.5 va 2.6). Vao cudi nhiing nam 1980, cung lac déng
ting manh do ngudi lao déng di lam viéc & nudc ngoai (di hop tac
lao dong) trd vé, nhat [a tir cac nude Déng Au, va do t8 chiic lai khu
vuc Nha nude. Tindm 1988, khu wiic Nha nuéc tién hanh gidm mot
phéan bién ché cia Nha nudc trong quan déi, trong cac cd quan hanh
chinh (quyét dinh 111) va trong cac doanh nghiép Nha nudc bang
céc quy dinh cho vé huu non va cho théi viéc (quyét dinh 176). Phan
16n cac xa vién cha cac hop tac xa, bé déi gidi ngd, cong chiz, céng
nhan vién chic cac doanh nghiép Nha nudc vé huu non, s6 di hop
tac lao dong vé nudc, titc [a hang tram nghin ngudi déu phai tim dugc
mét viéc lam. 81% lao dong da thay ddi viec lam tit 1986 dén 1995
hién dang lam trong mét doanh nghiép hay mét co s& gia dinh, hoac
lam moét nghé tu do. Cac khoan trg cdp do Nha nuéc dai tho va
thanh toan cho céng nhan vién chiic tu nguyén vé nghi, tién thuéng
va chi phi dao tao gianh cho lao déng di hop tac & Pong Au trd vé
trong khuén khd chuong trinh tai hoa nhap ti nguén kinh phi song
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phuong hay ctia Lién minh chau Au cho phép mét s6 déng ngudi lao
dong c6 dude moét khodn vdn nhd, véi khodn vén nay ho c6 thé bat
dau tu tao viéc lam. Thuc ra, cac khoan tién do cac doanh nghiép
Nha nudc thanh toan cho céng nhan vién chic khi ho vé nghi tuong
xting véi ché do trg c&p huu td. Nhu vay, t&t c& nhiing ngudi chuyén
khdi khu wic Nha nude déu chang dugc hudng mot ché do bao hiém
nao trong nhing thang ngay cudi cda cudc ddi cta ho. D6 ciing la
trudng hop clia xa vién khi cac hop tac xa tan ra.
Biéu d6 2.5. Khu vuc theo thai ky bit dau budc vao
cudc doi hoat dong
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Biéu d6 2.6. Ca cau viéc lam khu vuc, 1997
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Viéc t8 chi lai ciing lam mét di cac ché’ do wu dai gén lién v6i he
théng quan I vé cac van dé xa hoi ton tai hién hanh trude day trong
khuén khé co ché ké hoach héa tap trung va do ngudi st dung lao déng
quéan 1Y, tic la do cic co quan Nha nuéc, doanh nghiép Nha nudc va
hop téc xa thuc hien va quén 9. He thdng nay béo dam téng thé cac
nhu ciu clia ngudi lao dong va gia dinh clia ho, nhét la nha &, y té va
gido duc. Két thic “ché d6 bao cap” ciing c6 nghia, thuc t&, it nay, tién
thué nha phai dugc trd theo gié tri that cia nd, viéc di hoc clia con em
bat dau tit trung hoc co s& khéng con mién phi, chi phi khdm chita bénh
khéng con dugc mién phi toan b... Tinh hinh thuc t& con phitc tap hon
vi hé théng ké hoach hoé tap trung khéng con tén tai ¢6 loi cho téng
thé cong nhan vien chitc clia khu vic Nha nudc va hanh chinh sy
nghiép la nhithg ngudi dang duoc st dung nha &, trén thuc té, diéu nay
¢4 ¥ nghia tuong duong véi quyén s& hitu hoan toan. Cac nha & nay co
thé chuyén nhuong theo gia thi trudng, thyc t& da c6. Mot s3 cong nhan
vien chic ciing dugc phan phdi nhilng manh dat ma ho ban lai hoac
xay nha. Mot thi trudng bat dong san bat dau xuét hién cling véi sy phét
trién clia céc thi trudng phic loi va dich vu khac. Mét mat, viec xoa bd
“bao cdp”cod tac dong lam cho gid cd néi chung tang, bidu hién bing
mét thoi ky lam phéat ning héi dau nhitng nam 90, mat khac, phic lgi
va dich wa ngdy cang phong pht sau nhiéu thap kv chién tranh va tem
phiéu ciing 1am ting céc nhu ciu trong khi thu nhap con thap.

Cuing ltc, khu wic Nha nudc tuyén dung. Va tiing budc, cling véi
sy ra doi clla mét khuon khé phép 19, mét khu vuc tu nhan trong
nudc va nudc ngodi c¢é thé xust hién va phat trién. Khu vuc nay tuyén
mot s8 luong lao déng ngay cang 16n, mac du ty trong trong téng
viéc lam con nhé: nam 1997 chi ¢6 8%. Ty trong tuong ddi clia viec
lam trong cac doanh nghiép va trong cac co s& gia dinh gidm di cling
lac véi viec gidm t trong tuong déi cla viéc lam trong néng nghiép
vé s6 lugng nhiing ngudi mdi budc vao hoat déng. Thi trudng lao
déng hinh thanh, va quan hé lam céng &n luong chiém mét phan
ngay cang tang trong s& lao déng bét ddu tham gia thi trudng lao
dong. Xu thé€ nay cling la xu thé lien quan dén nhing trudng hop
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thay déi viec lam. Tuy nhién, tinh hinh lai r&t khac nhau, ngay trong
ndi bd ciing nhu bén ngoai méi quan hé 1am céng &n luong. Viéc bd
Luat Lao déng nam 1994 c¢6 hiéu luc phap luat da xac dinh quyén
lgi va nghia wu tuong hd gilta ngudi st dung lao déng va ngudi lao
doéng. Nhung mét phan 16n nhan céng lai khong thuéc dien déi
tuong ap dung, toan dién hay tiing phan, cac quy dinh cia bo Luat
Lao déng. Thuc vay, Luat khong ap dung cho nhiing ngudi khdng
lam cong an luong, chiém 79% téng nhan céng trong d6 74% la
néng dan, va 23% la thg tht céng va budn ban nhé. Déi véi ngudi
budn ban nhd, dé dai thoi gian lao déng clia ho phu thudc vao mua
va khach hang. Nhu vay, hoat ddng trong c& nam thudng khéng déu
dan, trong nhitng thdi ky ban rén, thdi gian lao déng trong tuan
thudng kéo dai. Tuy nhién, chi c¢é dudi 2% lao déng khéng phéi la
ngudi lam céng an luong ¢ thic dugc diéu kien lao déng la mot khd
khan. Song, diéu dang luu y 1& 1/3 nhan céng lam trong néng
nghiép lai khong hai long vé diéu kién vé sinh va an toan, so véi 16%
trong cong nghiép va 12% trong thuong mai va dich vu. Thuc vay,
nhiéu néng dan cho rang phan bon va thudc trit sau ma ho phai duing
dé nang cao s&n luong la ¢6 hai cho stc khoé cta ho.

Trong s& nhitng ngudi lam cong an luong, ta c6 thé phan biet
nhitng ngudi c6 hop déng lao déng bang van ban va nhiing ngudi ¢6
hop déng lao déng miéng. Trong s& nhitng ngudi chi c6 hgp déng lao
ddng miéng, nhiing ngudi lao déng lam theo hinh thic khoan 1a nhiing
ngudi c6 hoan canh néi chung la bap bénh. Gan 80% trong s6 ho gap
khé khan trong viéc lam clia ho, chii yéu la do tinh én dinh cla viéc
Jam va ciing do diéu kién lao déng. Nguoc lai, gan 80% nhiing ngudi
lam céng an luong ¢é hop déng lao déng bang van ban cho biét ho
khéng gap bat ct khé khan dac biét ndo trong viéc lam cla ho. Nhiing
ngudi lao déng dugc huéng nhiéu diéu kién lao déng thuén loi chiem
s8 luong tuong déi déng hon & mién Béc, & trong coéng nghiép va dich
wu, & trong khu vuc Nha nudc va trong khu vuc tr nhan cé dang ky.
Ngoai viéc chi 4p dung cho ngudi lam céng an luong, bé Luat Lao
dong con cd moét sé gidi han, gin lién véi tinh chét it, nhiéu chinh thic
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clia cac cam két trong hop déng gitta ngudi stt dung lao déng va ngusi
lao déng. Hon nita, vé mat hop déng lao déng, ngay nay, hoan canh
va diéu kién cing rat da dang. Gan 76% doanh nghiép chi kg hop
déng lao déng co thoi han véi dudi 25% lao déng dang lam cho doanh
nghiép ctia minh trong khi 2% doanh nghiép lai s& dung tir 75%-100%
lao déng theo hgp déng lao déng miéng (bang 2.1).
Bang 2.1. Phan bé cac doanh nghiép theo ty 1¢ lao
déng lam viéc theo titng loai hgp dong lao dong (%)

<25% | 2550 % | 50-75 % |75-100%| Téng
Logi hop déng
Hop déng v6 thdi han 75,8 44 2,8 17,0 100,0
Hop déng c6 thai han 30,9 6,6 8,5 54,0 100,0
Hgp ddéng theo mia w 91,2 1,7 2.1 51 100,0
Hop déng khoan 98,5 0,0 0,0 1,5 100,0
Hop déng miéng %9 | 09 0.1 21 | 1000
Hop d8ng béng vdn ban,
phan theo:
Hop déng 3 nam 87,0 4,6 1,1 7,3 100,0
Hop ddng it 2 - 3 nadm 874 2,3 0,3 10,0 100,0
Hop déng tir 1 - 2 nam 52,9 54 34 38,3 100,0
Hop ddng dudi 1 nam 614 0,9 L 51 32,6 LOO,OJ

Qué trinh t8 chic lai nén kinh t& ctia Viét Nam chua hoan thanh,
theo tinh than d6 qua trinh qua do dang tiép dién. Qua trinh t& chiic
lai nay da cho phép dat dugc mic tang trudng cao trong san xudt va
miic séng ciing ting lén nhung ciing 1am ting mic dé khac nhau,
biéu hién tém tét théng qua mic dé khac nhau vé thu nhap.

Co cau lai xa hoi

Céac quy dinh mdi dat ra tit 1986 khong chi ¢é lien quan dén nén
kinh t&, ngay c tit khi d6 san xut, luu théng va tiéu thu san phdm da
c6 nhing thay déi day &n tuong. Trén thuc t&, chinh la toan xa hoi
dang van déng, va hién ta dang ching kién mét qué trinh dién bién co
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ban vé cac thé thic clia khuon khd xa hai va cidc mdi quan hé gitta Nha
nudc va céng dan. Mét qué trinh ca thé héa dang dién ra khong chi
trong méi quan hé vé quyén s& hitu, vé tai sdn va vé lao dong ma con
ca vé nha &, vé nhém xa hoi va vé gido duc. Tu mét dan tdc gébm
nhitng chién sy s&n sang chiu dung gian khd trong d6 luat 1¢ xa hai
dudgc dat trong khuon khd mot Nha nudc dua trén nhiing ¥ tudng cao
dep clia chti nghia tap thé, ta thdy xust hién mét xa hoi trong db viée
tim dat dugc cude séng sung tiic cho c& nhan va gia dinh tr& thanh mét
chudn muc dac trung. Viec gidi phong kinh t& da cho phép tiép can
mot cude s6ng sung tic hon, nhung ciing 1am phan héa vé hoan canh
va muc sdng. Viéc gidi phéng cac mdi quan hé xa hoi lam thay d&i
phuong thiic tai san xuét clia x& héi bang cach xoa bd nhiing hang rao
ngén cach ca nhan tiép can véi tu ban kinh t&€, xa héi va van héa.
Phuong thtc t&i san xudt ciing lam thay d8i co cdu xa hoi bing cach
m3 ra nhiing thd thiic méi vé déng c&p xa hoi. Nhiing hoan canh va
miic séng khac nhau lam cho nhing bat binh déng vé mat xa hoi tang
len g&p boi. Déc biét nhimg mic do khéc nhau nay thé hién ré nét nhat
trong viéc tiép can véi gido duc va dao tao.

Vao dau nhiing ndm 1980, dic trung clia chinh sach gido duc va
viéc thuc hién chinh sach gido duc trong thuc té 1a chll nghia binh
dezmg. Muc tiéu 1a gido duc danh cho toan dan. Xéa nan mu chit va
phd cap gido duc la su nghiép qudc gia. Trudc nhitng thanh tuu dang
ké da dat dudc, cude chién ddu vi nén gido duc, ¢8 ging nd luc day
quyét tam tap trung vao nhing ving gidp ranh (viing bién cla he
théng) d6 la nhimg viing chua hoan thanh viéc phd cap gido duc,
nghia & chi yéu & viing nui, viing xa x6i, héo lanh. Ngoai ra, co cdu
cta hé thdng con 1a két qua cha viéc can déi gilta viec nha trudng mé
rong clta don nhan toan dan tdi trudng va viec dao tao nong cét, tinh
tay lanh dao dat nudc. Do vay, co cdu nay cia nén giao duc chita
dung hinh &nh cla co cau xa hoi, mét hinh thap cé day rat rong va
cang lén trén cang thét lai. Vao nam 1979-1980, cit 1 000 hoc sinh
tidu hoc thi ¢é 400 hoc sinh trung hoc ca s&, 87 hoc sinh phé thong
trung hoc va 19 dai hoc/cao déng. Hon nita trudc day khéng phai
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déng hoc phi, dong gop thém ctia gia dinh ciing 1a t6i thiéu va céc
heé théng hoc bdng ciing tao diéu kién cho céc hoc sinh gidi tiép tuc
theo hoc ma khéng gap trd ngai vé kinh t&. Sau dé cac vi tri xa héi
gianh dugc lai tuy thuéc vao bang cap dat duoc va thanh tich chién
d&u cla gia dinh ciing nhu clia ca nhan. Han 1a hé théng hoc duéng
nay, dua vao thanh tich déng gép con danh ché cho quy luat thiia k&
vé van héa va chinh tri khong binh déng. He théng hoc dudng nay
cing van hanh theo cac dinh huéng dé thi, véi tu tudng chi dao cla
nén giéo duc phd théng va cac tu tudng thanh dat xa hoi ma cac néc
thang cao clia hinh thap la nhiing céng cu uwu dai ciia qua trinh tai
tao ra béd phan tinh tdy cta dé thi. Tuy nhién, viec phd cap gido duc
tidu hoc va viec md réng hon trung hoc co s& da lam cho hai c&p
hoc nay tré thanh tru cét clia chll nghia binh quan xa héi cht nghia.

Ngay nay cac didu kién dé duy tri co cdu binh déng nay khéng
con nitta. Cac thé thitc mdi trong viec didu hanh thuc hién chinh sach
gido duc, phuong thic quan Iy méi ban dé hé théng hoc dudng va
tinh tu chti ngay cang cao clia céc tinh/thanh phé, céc quy trinh méi
va viéc da dang héa céc nguén kinh phi danh cho nha trudng va viéc
Nha nuéc khéng con déc tén vé cung gido duc tao thuan lgi cho tu
nhan tham gia, da cho phép phuc héi tinh nang déng cla gido duc
sau ci s6c 1989. Tuy nhién, nang déng gido duc ciing ¢6 nhing
hinh théic bt binh ddng hon nhiéu trong khi nang dong trudc day
chua hoan thanh duoc tién trinh dan chi cta né. Do vay, di dat dugc
nhiing budc tién dang ké, cong tac xéa mu chit cho t&t ca nhiing
ngudi 1én tudi, c viec dua tat ca cac em tir 6-10 tudi téi trudng van
chua thuc hién dugc lam cho mét bd phan dan cu van con chua biét
doc biét viet. Ngay nay, véi quan niém giéo duc 1a mét ngudén dau tu,
¥ chi chién ddu dén cung trong céac chién dich x6a nan mu chit cho
ngudi 1én tudi va van dong con em dén trudng & nhiing ving con lac
hau da nhudng chd cho chii nghia thuc t&€ ngay cang 1én. Néi chung,
cac muc tieu clia cac chuong trinh x6a nan mu chit dugc xét lai, ha
thap bét di va dugc diéu chinh c6 tinh dén nhiing khé khan. Néu nhu
trudc day tap trung vao tat cd nhing ngudi trong dé tudi lao dong
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(trén 15 tudi) thi nay céc chuong trinh nay chi tap trung vao nhiing
ngudi tir 15-25 tudi thude nhing ving khé khan nhét (cac tinh mién
nui, ving sau ving xa, déng bang séng Clu Long va dan lam nghé
danh bat c4), va nhitng ngudi tit 15-35 tudi thudc phan con lai cla
Viét Nam. Ngay nay, cac k& hoach gido duc mang tinh dinh hudng
va phan cip réng rai hon cho cac tinh/thanh phd, ban dé hé théng
hoc dudng thuéc tat ca cac cap khéng con cé khé nang tuan tha su
chi huy cla trung uong, hién nay viéc thuc hién cac muc tiéu cla gido
duc & c8p tiéu hoc va trung hoc hoan toan phu thude vao quyét tam
va diéu kién ngan sach cla céc tinh/thanh phé. Tat cA nhimg diéu
kien, hoan canh nay tac déng va tao ra nhiing mic dé chénh lech
khac nhau gitta cac viing trong cong téc gido duc va xéa nan mu chit.

Ngoai ra, cac quy trinh méi trong viéc cap kinh phi han ché viéc
diéu hanh nha trudng mot cach dan cht. Chll nghia binh ding cla
cap tiéu hoc bi de doa, va nhiing b4t binh déng trong viec di hoc &
cac cap hoc cao hon ciing tang lén. D6 [a do nhiing khodn déng gbp
mdi, cac khodn déng gép nay 1a mét ganh néng déi véi cha me hoc
sinh va viéc con em theo hoc tir dau dén cusi c6 thé gap phai nhiing
tr& ngai rat lén vé kinh té&. Cho con em di hoc, chinh la dau tu thuc
su theo ding nghia cla né, nghia la chi tién. Chinh thitc ma néi, va
khac véi cac c8p hoc khéc, tidu hoc vAn con midn phi. Tuy nhién,
Ngan sach Nha nuéc chi ¢ thé ddm béo binh quan 50% chi phi hoat
dong (tie 25%-65% tuy theo tinh/thanh phd) do d6 phan con lai doi
héi cha me hoc sinh déng gép. Nam 1996, chi phi binh quan mét
nam cho mét con di hoc, khéng ké an, la 261 000 déng déi véi
thanh thi va 105 000 déng déi véi viing néng thén [TCTK, 1996].
D6 v6i nhiing gia dinh nghéo!, khodn tién nay ¢ thé rat ngén viéc
theo hoc tiéu hoc, tham chi khéng cho phép cho con em di hoc.

Huéng hé lai 1a truding hgp cla c8p trung hoc, & cap nay, ngoai
hoc phi chinh thic, tir 20 000 d - 60 000 4, cic khodn déng gbp con

' Luong t6i thidu 1a 210 000 d/thang.
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tdng gdp d6i hay g&p bén. Déi véi cap trung hoc co sd, cling theo
nguén trén, cic khoan chi khéng chinh thdc la 488 000 d déi vai
thanh thi va 203 000 d d&i véi ving néng thén. Déi vai phé théng
trung hoc, cac khoan chi tuong ting la 788 000 déng va 503 000
ddng. Gido duc cao ddng/dai hoc ciing tuan theo l6-gich nay. Hoc phi
chinh thitc ¢dn cao hon nhiéu (binh quan 420 000 d nam 1994-1995)
INHTG, 1996], hoc phi chinh thiic nay chi béng non ntta cac khoan
déng gép khéng chinh thic. Du sao, déi véi sinh vién, cling cé ché dé
hoc bdng, mién gidm hoc phi, nhung mét mat, ché d6 nay khong dua
mét cach ré rang vao miic dé cac nguén thu nhap cla céc gia dinh,
mét khéc, céc thé thic cip phét hoc bdng, miic hoc bdng lai khac
nhau, thdm chi con tiy § quyét dinh, tiy thudc vao ting trudng.

Do vay, trén c3p tidu hoc, viéc tiép tuc theo hoc & nhiing cap cao
hon ngay cang khéng phu thuéc vao chinh két qua hoc tap ma phu
thudc ngay cang nhiéu vao diéu kién tai chinh cla cha me. Co ché
chon loc dua trén diéu kién tai chinh nay cung véi co ché thita ké vé
van héa lam cho viéc di hoc & nhiing cdp cao hon cang lam tang va
cang thé hién rd nét nhiing bt binh déng vé méat xa hai. Céc cap sau
tiéu hoc 12 nhing c&p mang tinh ch&t phan biét vé mét xa héi nhiéu
nhat nhung ciing & nhiing cap da dién bién nhanh nhét trong nhing
nam vita qua khéng chi vé mét s& lugng ma cé trong co cau. Vé mét
s8 luong, bidu dé 2.7 dudi day minh hoa nhiing dién bién gan day
nhit, mé t& béng nhiing dudng cong thuéc dang thap gido duc.
Trong thoi ky tit 1979-1980 dén 1995-1996, véi 1 000 hoc sinh
tidu hoc, s& hoc sinh trung hoc co s& da tang tir 400 len 421, phd
théng trung hoc tit 87 lén 100 va dai hoc/cao déng tir 19 lén 40.
Vé ban than co cdu, da c6 hai thay ddi I6n. Thay ddi thit nhat, het
sic tuong trung, nam 1990, & tat ca cac tinh/thanh phd, 16p chuyén
clia cdp phd théng trung hoc ra doi, 16p nay tap hop cac “hoc sinh
c6 nang khidu”. Thay d8i tht hai, c6 tac dong nhiéu nhét, do viec
Nha nuéc khéng con chiém dia vi déc tén vé cung gido duc, bang
céch gidi phéng nhu cau “dugc déng gép”, da mé dudng cho cac tac
nhan tu nhan. Ting budc, cac tac nhan tu nhan da phét trién mot
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phan cung gido duc (cac trudng “dan lap”), phan cung nay dau fu vao
hai khau, ha tang va thuong ting clia hé théng, gido duc tién tiéu hoc
va gido duc phd théng trung hoc va dai hoc/cao déng. Dién biéh gan
day nhat cla hai cap hoc nay la do cung cta tu nhan ddm bao hon
mot phan tu. Do d6, su chon loc dua trén diéu kién tai chinh va tat
nhién ca vé mét xa héi clia cac cap hoc nay di theo con dudng ngay
cang cao hon. Viéc da dang hda cac 18p chuyén phd théng trung
hoc, thuc chéat, c6 18 chi 1a mét bidu hién vé mét co cu cla qua trinh
phan héa xa héi ma he théng gido duc dang trai qua.

Su van déng cla qué trinh phan héa, trudc tien la lam cho hoan
canh kinh té“xa hoi va yéu t& dia Iy thém dam nét. Qua trinh van
déng nay bét dau ngay tUr tién tidu hoc. Néi cho ding, c&p nay khéng
¢6 chitc nang truyén dat kién thitc nhung cé vai trd, vé giac dé xa hoi
héa va tham nhap van héa, chuén bi t&t cho nép séng hoc dudng.
Thé nhung tit 1993, viéc xay dung lai cap hoc nay la cap hoc chiu
anh hudng rat 16n do hgp téc xa khéng con nita lai do déng gép
phan 16n (40%) cla tu nhan va chd yéu lai chi thuc hién & khu vuc
thanh thi. Tiép theo, & cap gido duc tiéu hoc, mét cach tét nhét dé
dung hoa céc bét binh ding trong nén nép giéo duc ddi véi tré em
1& cling c& chéat lugng giang day - chéat lugng gidng day déng vai tro
quan trong trong viéc lam cho con dudng hoc van duge diéu hoa -
bang cach nang cao trinh dé clia gido vién. Chinh pht da tap trung
c6 géng vao linh vuc nay, va day ciing chinh [a mét trong nhitng
nguyén nhan da lam cho c&p tidu hoc duoc phuc héi. Do vay, trong
thoi gian tit 1991 dén 1995, trén toan quéc binh quan cla sé gido
vién ¢6 trinh d6 da tit 57% len 66% [TCTK, 1997]. C6 ging nay da
mang lai loi ich cho c& nudc, tat c& cac ving da dat duoc tJ le thuc
hién' & mitc cao hon trén hai chuc diém, nhung khoang cach ban dau
gitta cAc viing vAn hau nhu khéng thay ddi (bng 2.2).

¥ T 18 cac em da vao hoc 18p 1 cach day 5 nam va da hoc xong tiéu hoc.
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Bang 2.2. Dién bién trong 5 nam vé ty 1& thuc hién cla
cap tiéu hoc theo viing kinh té

1990-91 | 1991-92 | 1992-93 | 199394 | 1994-95
Trung du phia Bic 374 38,3 46,6 54,9 57.8
Péng bang séng Héng 66,1 68,6 72,0 79,6 91,2
Bac Trung b 43,5 455 496 59,5 66,9
Ven bién mién Trung 46,6 44.9 50,8 61,8 719
Cao nguyén mién Trung 31,2 33,3 37,0 483 50,0
boéng Nam bo 46,3 46,7 50,8 64,2 63,5
Déng béng song Cliu Long 23,0 23,2 28,1 39,3 48.6
L L L

Ta c6 thé thdy cic ving kinh t& c¢6 céc tg le thdp nhat vao nam
1991 ciing nhu 1995, Cao nguyén mién Trung va déng bang séng Ciu
Long ciing la nhithg wving ¢é t 1& mu chit vAn con cao hon t§ 1€ binh
quén toan quéc va & nhiing viing nay nén nép hoc dudng cing kém hon
ca. Tir lau, mic d6 thap kém, sa st vé gido duc ciing da an sau vao
nhiing ving nay. Tién bd chung dat dugc trong viéc lam chi cac hanh
trinh hoc dudng it nhiéu c¢é ¢ nghia cho thédy viéc phuc héi tinh naéng
déng trong giéo duc ré rang da cling ¢8 vai trd don by clia cip tidu
hoc, nhung nhiing khéc biét vé gido duc gitta cac viing khéng gidm di.

Mét nét khac quan trong vé miic dé khac biét la ranh gidi thanh
thi-néng thén. Thuc vay, tit “ranh gi&i” chi ré khoang cach ré rét
gitta thanh thi va néng thén vé van dé di hoc clia con em. Diéu nay
cing dding véi ngudi 16n tudi, c&p hoc dat dugc & ngudi I6n tudi ving
néng thén trung binh thdp hon hédn mét cdp [Henaff va Martin,
1999]. Diéu nay cling diing véi cung cach di hoc hién nay cla con
em. Trudc tien, & ving néng thén, tJ 1& tré em khong bao gid téi
trudng thudng 16n hon (tit 4%-5% & ving néng thén so véi 0,7%-2%
& viing thanh thi). Sau d6, tré em bét dau di hoc cting mudn hon, véi
71% tré em tit 5-9 tudi c&p tiéu hoc so véi 80% & ving thanh thi.
Cusi cling, s6 lugng chuyén sang nhiing cip cao hon & viing néng
thén ciing nhé hon nhiéu. Thuc vay, néu nhu thanh nién viing néng
théon Ita tudi 15-19 chiém 18% hoc sinh trung hoc co s&, 24% phd
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théng trung hoc, 2% cao dang/dai hoc va gan 50% da thoi hoc (két
thic hanh trinh hoc dudng) thi déi véi thanh nién wving thanh thi, cac
ty lé tuong (ng cling cap & 7%, 47%, 11% va 33%.

Nhing miic d& khac nhau vé gido duc theo ving va theo chd &
(thanh thi-néng thon) chi la bidu hién nhiing mtic d6 khac nhau vé mat
xa héi. Diéu chic chin [a cung gido duc khac nhau vé sg va chat luong
1& mot yéu t6 quan trong clia nhiing miic d6 khac nhau vé gido duc. Néi
chung, trinh d6 cac gido vien viing thanh thj thudng cao hon, ngay ca
khi trinh d6 chung cha gido vién ngay cang dudc nang cao hon, va cac
o s& gidng day phd théng trung hoc va cao déng/dai hoc van con la
moét thir dée quyén clia cac thanh phd. Hon nita, viec té chiic thuc hién
céc khoa dao tao cling ¢ quan hé r&t mat thiét véi nép séng ving thanh
thi. Tuy nhién, chi rieng viéc don gidn la c6 dua con em clia minh dén
truding hay khéng, sau dé co duy tri viec con em tiép tuc dén trudng hay
khong va ca viéc kéo dai hanh trinh hoc dudng clia con em dua trén két
qué hoc tap c6 cho phép con em Ién 1ép cao hon hay khéong déu phu
thudc rat nhiéu vao hoan canh kinh té-xa hoi clia gia dinh. Chinh 1a va
nhat la tir khi bat dau di hoc, duy tri viec dén trudng va dat tién bo &
trudng, ngay cang phu thudc vao nhiing biét sé vé tai chinh. Cap hoc
4 trudng clia con em phu thudéc mét cich méy méc vao mic séng cha
cha me. Rt tir mét cude didu tra cip qudc gia thuc hién 1997, bidu dé
2.7 minh hoa cho diéu nay [Henaff va Martin, 1999]'.

Biéu d6 2.7. Trinh d9 giao duc tré con theo miic s6ng
cha me nam 1997

£ 100 W 100
<
R S BT T T T @s0
;%01 B e 260
Bet ~ g L e
g 40
S 50 ] 040
£ 020
=0

Tiéu hoc THCS PTTH Dai hoc

Trinh d6 giao duc cta con




T8 chic lai nén kinh té va co cdu lai vé mat xd hoi 51

Cuéi cling, can luu ¥ 1a nhitng méc d6 khac nhau trong viéc tiép
chn véi gido duc tly theo Wing, tiy theo nai & va miic séng ciing la
nhimg diéu kién dé tiép can véi dao tao nghé, vi chinh viéc di hoc d&
dang, di hoc muén ciing la mét trd ngai cho céng tac dao tao nghé.
Trong cac hinh thic tai trudng, day nghé chi thuc su tiép nhan nhiing
con em da hoc xong trung hoc ca s& va trung hoc phd théng. Cac
hinh thiic hoc tai trudng nay, nhu ta da thay, da bi khing hoang it
khi t& chic lai nén kinh t& clia dat nudc. Cudc khiing hodng nay da
khéng ngan c&n dugc cung-ciu (nhét 1a d6i véi thanh nién wing néng
thén) vé dao tao ngoai hé théng hoc dudng ting manh, moét hé qua
trung gian cha chinh viéc t6 chiic lai nén kinh t&. Thé nhung cac
khoa dao tao ngoai hé thdng hoc dudng tai ca s& lai thuong té chic
danh cho nhing ngudi c¢é trinh dé tuong duong hodc cac hon trung
hoc co sd. Néi mét cach khéc, trinh d6 hoc van thap hon trung hoc
co s& thi chi ¢6 thé theo hoc cac khéa dao tao khong tai co s&, nghia
la ty dao tao, wita hoc vita lam hay hoc nghé gia dinh.

Nhu vay, ddi méi da tao thuan loi cho quang dai quan ching
dugc hudng thu vé hoc véan co ban. Chinh qua trinh van déng nay da
tiép thém sinh luc cho céc tAng Iép xa hoi, cho phép céc tang 16p xa
hoi dau tu manh mé hon vao céc cdp hoc cao hon ctia hé théng hoc
dudng. Déng thdi, c8 ging mang tinh binh déng ciing dat dugc tién
bb trong céng tac x6a nan mu chit va trong cudc van déng dua con
em tdi trudng.

Két luan

Chinh séch ddi mdi da tao ra nhiing thay d3i to I6n trong nén
kinh t& va xa hoi Viet Nam. Déi méi da thao g& va gidi phéng nén

! Mic séng cla gia dinh (thu nhap cdng véi d6 dung gia dinh) dugc phan chia thanh
5 loai, tir 20 dén 100.
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kinh t& va nhd d6 nén kinh té& thoat khéi tri tré, phuc héi ting trudng.
Tuy nhién, khéng phai moi ngudi déu duogc thu hudng cac két qua
cla hiéu qua kinh t&€. Viéc da dang héa céac hoat déng cho phép tang
thu nhap, ké ca viing néng thén. Tuy nhién, phéi lam sao dé tat ca
néng dan déu dugc thu hudng két qué cta hiéu qua kinh t&, va thém
vao d6 qua trinh da dang héa hoat déng lam cho tién céng trong
cong nghiép va dich wu tang cao hon. Trén téng thé, thu nhap ting
nhung nhitng mitc d6 khac nhau vé thu nhap va diéu kién séng cling
¢ xu hudng tang ién va nhitng mic d6 thu nhap va diéu kién séng
khéc nhau lai gén lién véi loai viec lam. Hon nita, t&t c& cac bo phan
ciu thanh cha ché d6 bao trg ci chua duge thay the bd sung hoan
chinh. Ngoai ra, két hop v&i d6i méi vé kinh t&, viec @& bd khuén
khé quy luat ci vé mat xa hoi da gidi phéng cac nguyén vong ca
nhan, lam cho nguyén vong ca nhan phat huy va tan dung béi canh
méi. Cung vdi cung cach “tha ndi” méi trong gido duc, mét tang 16p
tu s&n mdi, cé tién ndi lén va dau tu vao linh vuc gido duc va bét dau
lam trai véi nhitng nguyén tic binh déng xa hoi cha nghia. Cac chién
lugc clia ca nhan, gia dinh, doanh nghiép va co quan ¢6 diéu kién
trién khai chinh trong khéng gian kinh t&-xa hoi méi nay.
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3.

Chién lugc ca nhan va gia dinh

TS. Nolwen Henaff, TS. Jean-Yves Martin

Céc chinh séch do chinh pha thuc hién, viéc t8 chic lai kinh t&
va co ciu lai xa hoi da gép phén lam bién d8i theo chidu sau méi
truong kinh té-xa héi. Céac ca thé va nhém xa hsi khac nhau cdu
thanh xa hoi Viet Nam da phai chuyén bién dé thich nghi véi méi
trudng dang thay déi ting ngay va ciing tac dong trd lai lam thay déi
moi trudng trong dé ho dang sinh tén va phat trién. T4t cd céc thanh
phén cha xa héi khéng chuyén bién va phét trién nhu nhau nhung
déu c¢6 nhing nét chung. Thuc vay, tam trang do du la mét diém ndi
lén trong khi thuc hién cac chién luge, tam trang do du nay xuét hién
cung véi qua trinh qua d6 clia nén kinh t& sang mét nén kinh t& thi
truong, day 1a mét nét dic trung cho méi trudng nay va viéc tim kiém
dé dat duoc hiéu qué kinh t&. Xu thé clia céc chién luge nay la tao ra
khuén khé méi cho cac mdi quan hé trong lao déng, viéc lam va gido
duc-dao tao. Déi véi cac héd gia dinh va céc cé thé thanh vien cla céc
hé gia dinh, cac chién luge gido duc ngay cang huéng t6i tuong lai
va dua quan hé chét luogng/gié ca vao trong cach lya chon. Céc chién
lugc kinh t& lai nhdm tim ra cac ngudn thu nhap dé déi mat véi viec
tang chi phi dé duy tri mitc séng én dinh va cé khi c6 thé phai tang
cac khodn chi do da dang héa va lam tang phic lgi va dich vu trong
nén kinh t&. Tuy theo méi trudng, tuy theo tang 16p xa hai, tuy theo
viéc lam, cac chién luge nay cé nhiing hinh thitc khac nhau, cac hinh
thitc khac nhau nay thé hién tam trang ludng Iy trong giai doan qué
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d6 hién nay va nhan manh nhitng yéu kém nhung ciing déng thdi
nh&n manh nhitng diém wu viet ndi bat (“at chi bai”) cla he théng
dang hinh thanh.

Thai 46 d6i véi viéc di hoc

d mét dat nudc 6 truyén théng hidu hoc lau ddi va viec di hoc
da an sau vao mau thit, cac cung céch (ing x{, thai dé6 cla gia dinh
va ca nhan gén bé vdi nha trudng, déi véi dai da s& quan chiing, 1a
moét diéu duong nhién va hop véi dao 1y, Moi ngudi phai bigt doc,
biét viét, tat ca con em phai tdi cac co s trudng Idp do céc cd quan
Nha nudc quén 1Y, phai vugt qua cac thang béc tiy theo cac két qua
hoc tap va sau dé thita k&€ moét viéc lam cda gia dinh hay nhan su
phan céng ctia Nha nudc. Gido duc la mét phic lgi cong cong, mot
loi ich tap thé va mét nghia vu quéc gia, va méi ngudi déu phai tham
gia vao su nghiép gido duc. Chinh sach déi méi da lam thay déi hoan
toan céch nhin nhan nay va da lam thay ddi nhan thik, thai d6 dai
véi gido duc. Viéc di hoc van 1a bét bude, nhung nay phai tra tién va
déu ra ctia gido duc lai khéng ré rang. Ding trudc vén dé nay, moi
ngudi déu phéi chdp nhan rii ro, chéng c6 gi ¢dm béo két qué trong
tuong lai. D6i véi gia dinh va cd nhan, gido duc hién trd thanh mot
ndi dung dau tu, mot tai sdn riéng tu, mét Igi ich c& nhan va mét
nghia vy d6i véi ban than néu mébi ngudi mudn ty trang bi cho minh
dé déi mat vai mét tuong lai bt dinh. Ta can phai du tu tai chinh
vao giéo duc dé hoan thanh tét céc hanh trinh hoc van, nhung chzzmg
khéc gi danh cugc. Do d6, ngudi dan lua chon, céc tinh toan kinh t&
va suy dodn ngay cang di sdu vao trong céc qué trinh lva chon nay.
Viéc lat ngugc ¥ nghia clia gido duc lam thay ddi céc thai do, ing x{
tiy thudc cac ca thé va cac nhém xa hoi. Do d6 ta c¢6 thé xac dinh
ba loai thai dé: né tranh, k{ luat va lam tang [én.

3 Viét Nam, bat chdp moéi trudng thay déi nhu thé ndo, bt chip
nhiing bién ddi ma xa hoi trdi qua, bat chdp xa hoi phén tang nhu the’
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nao di nita, khéi doan két quéc gia lam cho xa héi luén gén b6, hoa
nhéap. Tuy nhién, bén [ xa héi cling c6 nhiing nhém x& héi khéng may
hoa nhap. Du d6 1a nhitng nhém thidu s& ¢6 ban sic van hoé rieng
dinh cu & mét s6 dia phuong hay nhitng nhém cé vai trd khéng dang
k8 vé kinh t& ndm rai rac trén toan qudc, thai do déi véi gido duc cha
cac nhém nay la né tranh. Cac chién lugc né tranh khéng phai 1a méi
mé. Tuy nhién, tai budc ngodt clia ddi méi, cac chién luge nay bi kich
thich manh mé. Thyc vay, khing hodng 1989 va lan séng bb hoc da
tac dong trudc tién téi cac viing va cdc nhém xa héi ma van dé di hoc
ctia ho vén da méng manh va xa vdi. Nha chiic trach goi loai thit nh&t
la “dan toc thiéu s6” hay’dan téc mién ndi”. Cac nhém nay nhiéu
nhung néi chung khéng déng, gén bé lau ddi vé mat dia Iy va & nhiing
ving déi khi héo lanh, rat gén bé vé van héa va ngén ngit, va phuong
thitc canh tac cia ho két hop néng nghiép san lugng thap, san ban va
héi lugm, trong phan céng lao déng clia ho tré em c6 nhiing nhiém vu
dac trung. M&i mot nhém nay la mot thuc thé van héa trong dé cac
thanh vién déu cham lo bao &, bao tén. Tat ca diéu dé gidi thich cho
ta vi sao nhiing tinh cdm quéc gia, trong d6 cb ca véan dé di hoc lai khé
th&m nhuén, nhét la viéc giang day va hoc lai bang tiéng “kinh”, mot
ngdn nait xa la d&i véi ho. Mac du cac cdp chinh quyén da c6 nhiéu
¢6 géng dé hoa nhap cac nhém thiéu s6 nay vao xu the chung, ké ca
viec mién hoc phi ciing nhu viéc lap cac trudng néi trG, viéc di hoc van
& miic thap va tinh trang mui chit vin con & mic cao. M6i quan tam
gin gilt phuong thic san xu&t va cac dinh hudng van hda da duy tri thai
d6 né tranh clia cic nhém nay, khi ¢6 dip nhiing théi d6 nay con cé
thé c6 nhiing hinh thitc thé hién dac biet'. Cac nhém khac, ¢6 ¢ nghia

* “Theo mot nguédn tin clia s& Gido duc-dao tac Gia Lai {mién Trung) gn day, hang
ngan hoc sinh trong tinh da bd hoc. Cac huyén cé s6 hoc sinh bd hoc nhiéu nhat
la Chu Pang (1 193 hoc sinh da bd 16p hoc), Chu Sé (hon 1 000 hoc sinh), Kréng
Cho (340 hoc sinh).... Nhiing 19 do khién hoc sinh bd 1p hoc 12 rat khac nhau: vao
thai ky giap hat (thdi ky thiéu Iuong thite), nhiéu hoc sinh bi déi budc phai vao ring
héi lugm va dét nuong ry, thiéu vat tu gido duc, hay ngay ca nghi hoc vi hoc sinh
phai suy nght t&i viec cudi xin...” trich bdo Lao Dong ngay 10/5/2000.
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nhé trong viéc di hoc, nhung do thiéu chit khéng phai do tuan theo
mot Iua chon ¢ can nhéc, d6 la nhing tang Iép xa héi rat nghéo &
céc thanh phé va nhat [a & néng thén. Thiu cong cu san xuat - nhu
nhiing néng dan khéng cé dat, ruéng clia déng bang séng Cliu Long
- va chi ¢6 siic lao d6ng clia chinh minh dé dam bao thu nhap, uu tién
clia cac thanh vién cla cac nhéom nay la kiém séng hang ngay chit
khéng phdi 1& van dé di hoc clia con em. Mét cude diéu tra thuc hien
nam 1993 [TCTK, 1994; World Bank, 1995} da nhan manh dén
nhiing I do khéng di hoc tidu hoc clia con em nhiing gia dinh wing
néng thén thudc nhém nghéo nhiat: di hoc qué t8n kém (38,5%),
trudng qua xa (19%), cha me khéng quan tam (14%). M6t cuse diéu
tra cudi 1997 [Henaff & Martin, 1999] ciing cho thdy da s6 ngudi dan
sinh séng vung néng thén (96%) va nhém c¢6 mic séng thap nhat
(67%) la nhimg ngusi khong di hoc thude nhém tudi 15-19.

Néu nhut théi d6 né tranh hoc dudng bidu hién cht yéu & cac nhém
thiéu s&, thi thai do kg luat 1a dac trung clia mot da s6 nhing ngudi
sinh s8ng ving néng thén va nhét 1a thanh thi. D&i véi cac gia dinh,
tinh kY luat hoc dudng thé hién trude tien Ia viéc ghi tén (ghi danh)
mbi con em cta minh (khéng phan biét trai hay gai) tir 6 tudi- tudi
hop phép - di hoc tidu hoc, viec ghi tén ké tiép, khi hoan canh c6 thé
cho phép, blng mét thoi ky tién tiéu hoc. KJ luat hoc dudng ciing thé
hién théng qua viec quan tam ti viéc hoc hanh clia con em, ddm bao
khéng dé con em luu ban va bd hoc. Trén cdp tiéu hoc, can cho con
em ti€p tuc con dudng hoc van néu nhu két qua hoc tap cho phép,
va lai chinh sach gido duc da timg ca nggi, biéu duong viec phd cap
trung hoc co s& tit dau nhitng nam 1980. Thai d6 “kg luat hoc dudng”
di d6i véi thai d6 nhan thic vé dan s6 phit hgp véi chinh sach quéc
gia vé gidm ty lé sinh!. Mac du c¢6 bi khing hodng 1989 anh hudng
chit it va chti yéu la & cdp trung hoc va day nghé, néi chung thai dé
nay khéng bi qué trinh tién té héa cic quan hé trong gido duc lam x6i

' Chinh sach nay quy dinh méi cip vg chéng t6i da chi nén c6 2 con.



Chién lugc cd nhdn va gia dinh 57

mon, trit trudng hop & nhitng viing néng nghiép khéng tan dung dugc
lgi the clia da dang hda hoat déng va c6 khé khan trong viéc chi phi
cho viéc di hoc lau dai clia con em. Nguokc lai, chinh la dé d6i phé véi
tuong lai khéng may dam bao ma cac thai dé “kéo dai hanh trinh ho
van” ngay cang trd thanh hién thuc & viing thanh thi va ciing ca &
viing ndng thén trong tang 16p khéng méy ting thiéu. Nhiing viing ¢é
thai d6 “ky luat” 1a nhitng viing da dat nhiing thanh céng trong thdi
k¥ xa hoi chii nghia, dac biét 1a viing déng béng séng Héng. o day,
cac tu tudng tap thé va céc gié tri clia gido duc di vao ndi tam & miic
t8i da va thai dé déi véi hoc dudng la nhitng nét dac trung. Trudng
hop clia céc gia dinh di dan ti nong thén vao Ha Néi 1a trudng hop
minh hoa hét stic dac biét cho hanh vi nay. Khéng thé cho con em di
hoc trong céc trudng ctia thanh phé do khéng c6 hd kh&u thudng trd
Ha Noéi, cac gia dinh nay da tim cach m& trudng [Diép, Henaff &
Thém, 1996). Mét vi du khac & Thai Binh, mét tinh ven bién thuéc
viing déng bang séng Héng véi 93% la ving néng thén (trong dé
96% nong dan), mat do dan sS khoadng 1100 dan/km2. Nam 1995,
t) & dén trudng clia tinh 1a 30% & nha tré, 65% miu gido, 96% tiéu
hoc va 88% trung hoc co s&'. Hon nita, gido duc phd théng trung hoc
& day cing dat dugc tien bd 1a 123% trong thdi gian 1t 1990-91 dén
1995-96 [TCTK,1997]. Loai théi d6 nay cho thdy méi quan tam clia
ho t6i tuong lai nhu thé nao - ngudi dan nghi téi tuong lai cia con em
ngay tir khi con & tudi §u tho - va tinh ki luat dugc duy tri trong suét
hanh trinh hoc vén. Diéu nay cho ta thdy rd cai goi la “su hop 1§ hda
vé kinh t& va sy gidc ngd vé thoi gian tinh” [Markiewicz-Lagneau,
1969]. Quan tam dén viéc con em di hoc ¢b nghia la chdm chi theo
dé6i hang ngay, la thuc hién uu tién vé tai chinh, 1a gi4 phai dau tu ¢é
dém bao cho tuong lai sdng stia clia con em, va wu viét hon 1a trinh
do dat dugc cang cao, diéu nay ciing cé nghia 14 hanh trinh hoc van
cang kéo dai.

! Trong cling nam & huyén Kién Xuong (Thai Binh) cac t 1é nay 1a 99,6% tiéu hoc
va 97,4% trung hoc co s8 [Ngudn: Phéng Théng ké huyén Kién Xuong].



58 Nolwen Henaff, Jean-Yves Martin

Cac gia dinh cé “ky luat” nay, nhung ciing la nhiing gia dinh nhin
xa tréng réng, da két hap nhuén nhuyén cac 16-gich van hanh clia nha
truong va hiéu biét ré cac diéu kién thanh cong trong hoc tap. Trinh
d6 hoa nhap va kién thic nay cho ta thay muc dé tién gan téi van hoa
hoc dudng cia ho. Puong nhién nén van héa hoc dudng nay tuy
thuéc vao tiing dia phuong, loai tang 16p xa héi va lich sit hoc dudng.
Thuc vay, nén van héa hoc dudng it nhiéu sau sic xac dinh ban chat
cac chién lugc va muic d6 duy tri tinh k¢ luat. Chinh mic dé duy tri
tinh ky luat 1a yéu t8 chi phéi hanh trinh hoc van cha méi con em. O
tiéu hoc hanh trinh binh thudng 14 5 nam va bang 2.2 tr. 49 cho ta
thay cac hanh trinh da dién bién nhu thé ndo theo cac ving méi sinh
I6n cla dat nudc. Ving déng béng séng Héng, bao gédm ca Ha Nai,
n&m & dinh cao thanh tyu clia k¥ luat hoc dudng. Déng béng séng
Hoéng dat 17 1é thuc hién tiéu hoc cao nhéat (91,2%), 1 1é luu ban thap
nhét (1,5%), tJ 1& bd hoc thép hon ci (2,2%) va con dimng thit hai
trong viéc lam chii cac hanh trinh hoc van trong nam nam (+25,1%)
trong khi wing nay da ditng dau ngay ti khi bat dau xuét phat. Nguoc
lai, khéng phai chi do bj chi phéi vé mat dia 1y, déng béng séng Clu
Long, tuy trong ndm ndm da co tién bo (+25,6%), nhung lai & trong
tinh trang kém nhat trong viéc lam chl hanh trinh hoc van (48,6%),
luu ban (7,3%) va bd hoc (trung binh 12,8%/nam trong 1994-95)
[TCTK, 1997]. Hoan toan doc lap véi ving dia 1, néi chung, ving
thanh thi c6 ky luat hon viing néng thén. Déi véi tudi bt dau vao hoc
tiéu hoc, ta c6 thé nhan thay réng tudi hop phap (6 tudi), tudi cb gid
tri du béo trudc thanh céng ctia nhitng hanh trinh hoc van khéng chi
& tiéu hoc ma con ca & cap hoc cao hon [Henaff & Martin, 1999], &
rang & néng thén it dugc tén trong hon - & néng thén, gidn cach va
tudi bét ddu di hoc phan tan qua miic (gdn 20% sau 7 tadi) - so véi
cac thanh phé (1% sau 7 tudi). Nhung ciing chinh & thanh phé ma ta
nhéan thay cé thai d6 “lam tang len” (doi hdi qua miic).

Thai d6 “lam tang len” ¢6 thé dugc dac trung bing cac hanh vi
khéng thod man, d&i véi cac ca nhan, vé nhitng gi lich st hoc dudng
d3 tao cho ban than minh, va d&i véi cac gia dinh, v& nhiing gi ma
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dich vu gido duc cia Nha nudc cung cap, theo cac quy dinh cla co
quan giao duc, cho nhan dan néi chung. Céc thai d6 d6, mdi chi ¢6
lien quan téi moét bo phan rat han ché cia xa héi va da c6 mam
mdng trude déi mdi, ¢é xu hudng phét trién rat nhanh, dac biét trong
s6 nhiing gia dinh sung tic séng & thanh thi. Dé&i véi cac ca nhan,

”oR

cac chién Iuge di theo hanh trinh tir “dudi kip”vé hoc dudng dén tich
lity bang cap hay gidy ching nhan. V& “dudi kip” 1a mét nén gido
duc da tiép tuc tén tai tir Jau & Viet Nam, da di vao chinh sach xéa
nan mu chit va, dudi hinh thitc cac 16p budi t6i gianh cho ngudi Ién
tudi, cho phép ho di tiép con dudng hoc. van song song vdi hoat
déng nghé nghiép ctia ho. Tir khi ¢6 d8i mdi, ta nhan th&y khéach
hang cla loai 16p nay phét trién manh - cung cta Nha nudc va tu
nhan duong nhién déu phat trién -, khach hang lo léng, quan tam
dén viec m& mang kién thic va nhét 1a dat va c6 dugc nhitng van
badng & trinh d6 cao hon van bing ho da dat dugc trong hanh trinh
hoc vé&n tudi du tho. Do vay, trong s6 sinh vién cac trudng dai hoc
c6 mét s6 déng ngudi 16n theo hoc trong khi dang di lam. V& khéc,
vé tich lay céc van bing, gidy ching nhan cac kiéu, céc loai, rat phd
bien & thanh phd, d6 la trudng hop nhing ngudi da di hoc binh
thuong, ké c& & trinh d6 dai hoc, nhung mudn c6 nhiing van bang,
gidy chiing nhan thudc nhiing linh vuc bd sung cho linh vuc da duoc
d30 tao ban dau va nht 1a nhiing linh vuc xét thay khong thé dao
nguoc dugc tir khi c6 d8i méi, nhu tin hoc va ngoai ngit.

D&i vdi céc gia dinh, “lam tang lén” la tim cach thod man t&t ca
nhiing diéu kién can thiét cho thanh céng trén con dudng hoc van
va thang bac xa héi clia con em, cac thé thic tiép can, cac tiéu chudn
va chit lugng clia dich vu gido duc duge danh gid khéng phit hgp hay
khéng day d. Cac chién lugc thing tién nay thuc chéat la gdn nguyén
vong hét siic cao xa cia nhiing gia dinh thanh thi véi trinh d6 ma ho
mong mudn con em ho dat dugc [MOLISA/IRD, 1999]. Theo kiéu
nay, nhimg gia dinh nay dau tu gido duc tién-tiéu hoc tv nhan, do
hop téc xa tan ra da tdc dong xau tdi dich vu nay cia Nha nudc. Nam
1994, cac trudng mau gido tu nhan tiép nhan 20% cac chau vao
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méu gido va 40% vao nadm 1996. Sau d6 ngudi ta ¢d géng dé dua
con em vao hoc ngay tiéu hoc hién vin con thuéc Nha nudc va da
dugc uu tien vé tudi hop phap. Nhad vay, cac em 5 tudi duge nhan
vao cac trudng tiéu hoc & thanh phd. DE cho hanh trinh tidu hoc
dugc thuén Igi nhét, thuéng cho con em hoc thém & nha. Sau d6 dén
c8p trung hoc co s8, ngudi ta chon trudng cong lap tét nhat, & cap
nay, trudng tu chi phét trién mét cach cham chap. Déi vsi phé théng
trung hoc, c8p hoc cuéi cuing trudc khi vao dai hoc, nhu cau trudng
tu thuc rat cao, trén tdng thé khach hang da tang ti 10% dén 25%
trong thai gian tit 1994 - 1996 [TCTK, 1997], va tang mét cach t
lé thudn & muc cao hon tai cac thanh phd 1én, dén mic chiém gan
50% & thanh phé Hé Chi Minh. Bac cao ding/dai hoc khéng phai
l& mét ngoai 1é cla cac gia dinh kha gia, va “cung” theo sat “cau”
v&i 25% sinh vién hoc céc trudng dai hoc va cao déng tu thuc & Viet
Nam. Tuy nhién, mét s6 gia dinh khéng théa man véi bac dai hoc &
Viet Nam, va céc gia dinh nay dua con em cla ho di hoc & nudc
ngoai. Nam 1995 ¢6 3 458 sinh vién [Pham Minh Hac, 1998]. Nhu
vay trong théi d& “lam tang lén”, ngudi ta mong muén nhiéu hon,
tét hon, cao hon, lau dai hon, néu can & noi khéc va khéng can tinh
toan dén tién nong. Day 1a mot thai dé phan biét xa hoi. Phan biét
xa hoi la biéu hién cha nhiing gia dinh da thu huéng dugc nhiéu loi
ich trong qué trinh t8 chtic lai nén kinh t& trong dé ciu vé gido duc
c6 diéu kién tao cung riéng cho minh khi méi trudng da dugc giai
phéng. Nha trudng la mét s& hiiu riéng do vay nha truéng ndm trong
nhing lya chon ca nhan.

Chién lugc dao tao

Viéc phan tich cac chién luge dao tao nghé khéng thé thuéce cting
loai.nhu cac chién lugc gido duc, ngay ca néu nhu, béng cach nay
hay bang cach khac, cong tac dao tao luén ludn la con dudng di tiép
clia mét hanh trinh hoc van dac biét. Thuc vay, cong tac dao tao
nghé & Viét Nam khong phét trién nhu viec dén truong hoc phd
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théng va chi ¢6 lién quan dén mét bé phan nhé dan cu. Hon nita,
phuong thiic phét trién cta dao tao nghé lam cho céng tac nay c6
lien quan tdi linh vuc ngoai hoc dudng nhiéu hon la linh vuc hoc
dudng. Cubi ciing dao tao nghé c6 quan heé truc tiép téi cac thé thic
hoa nhap vdi s&n xuét, va do dé cac chien lugc dao tao nghé gén bé
" truc tiép vdi cac chién luge viéc lam. Ta da dé cap téi (chuong I) cac
hau qué clia cudce khiing hodng sau d6 dén qué trinh t8 chiic lai nén
kinh t& d8i véi qué trinh phat trién clia hé théng gido duc-dao tao.
Céc trudng hop cho théi viec, vé nghi va giam bién ché hang loat
trong khu wvuc Nha nuéc, céc truong hop bé déi giadi ngii va co ché
ké hoach héa tz}p'trung khong con nita da lam thay déi hoan toan

biic tranh toan canh clia céng tac dao tao.

Tiy theo trinh do, céc khoé dao tao trong nha trudng da phat trién
moét cach khac nhau tly thudce vao chién luge clia cac gia dinh, cac
chién lugc nay chu trong tim cach t6t nhat dam bao cho tuong lai cha
con em minh va ngay cang gianh uu tién cho céac khoa dao tao & trinh
d6 cao. Do vay, bac cao ddng/dai hoc chiu stic ép rét lén, du la trudng
dai hoc hay cao dang, vi biing cip cla cac trudng nay cho phép ngudi
c6 bang c6 kha nang cé dugc loai viéc lam & trinh d6 cao. Ciing theo
16-gich nay, trong bdi canh khéng cé viéc lam dam bao, cac gia dinh
thich Ita chon con duding phé théng trung hoc - cap nay dua con em
t6i cap cao déng/dai hoc mét cach chéc chin - hon 1a trung hoc ky
thuat chuyen nghiép. Do d6, céc trudng 1ép dao tac nghé cap trung
" hoc gap rat nhiéu khé khan trong céng tac tuyén sinh. Cac truéng 16p
dao taoc nghé cap trung hoc tréd thanh 168i thoat duy nhat déi véi cac
gia dinh cé miic thu nhap trung binh va thap.

Déi véi cac khéa dao tao nghé ngoai hé théng hoc dudng, du dé
Ia nhitng khéa dao tao tai co s& hay d6 la nhiing khéa dao tao khéng
tai co s&, nhu cau déi véi loai nay lai tang ré rét, day la nhu cau cé
nhan ch& khéng phai la nhu cau cla gia dinh, day & trudng hop cla
nhitng c& nhan mong muén tim co hdi dé thich nghi véi bdi canh
kinh t&€ méi. Néu nhu, trong thuc té, loai nay chi c6 lien quan téi
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khoang 10% téng s& nhing ngudi ¢6 viec lam [Henaff & Martin,
1999], ta nhan thay chidu hudng nay c6 budc ting ré rét tir nhimg
nam 1994-1995 (bidu dé 3.1). Nhing ngudi tham gia cac khéa nay
ngay cang tré véi 29% dudi 20 tudi vao nam 1994-95 va 47% vao
nam 1996-97. Hon niia s6 nay lai gbém da s6 nhiing ngudi séng &
~ving néng thén {70%) va & phia Nam (81%). Cudi cing, va van t
1994-95, dién bién clia xu thé nay lai chi yéu tap trung vao cac khéa
dao tao ngodi hoc dudng va tai co sd, cho du la & thanh thj (63%)
hay & néng thén (65,5%). Trong cac chién lugc dao tao do ca nhan
lda chon, diéu lam tang ¥ nghia va gia tri 1 cac khoa dao tao nay
dugc co cau chat ché, d6 la diéu chéc chan, ﬁgoéi ra nhitng khéa nay
con la nhiing khéa dao tao c6 cap bang (hay cé chimg chi) dang
hoang. Chi con lai rﬁc}t diéu, dé la viéc theo hoc nhiing khéa nay
khéng chi phu thuéc vao ¥ muén ca nhan ma tiy thudc vao trinh dé
hoc van, trinh d6 nay it nh&t phai tuong ng véi trinh dé trung hoc
cd s& hoan chinh. Trong moi trudng hop, cho du d6 1a khéa dao tao
tai co s& hay khong tai co s& thi d6 cing la nhiing chién lugc nham
cai thien va/hoac da dang hoéa hoat déng.
Biéu d5 3.1. Dién bién nhu ciu dao tao ngoai hé théng
hoc duong
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Tim viéc lam

Ngay nay, nhiing loai thanh vién kinh té khac nhau hoat déng
trén mét thi truong lao déng trong do6 cac thé thic diéu chinh chua
dugc xéc dinh va viec xac dinh nay cén xa voi. Trudc nhiing xu the
quan sat dugc, hai diéu ghi nhan dat ra: bang cach diéu chinh bam
sat qué trinh t6 chic lai dang dién ra, céc thai dé di tim viéc té ra hét
stc linh hoat, d6i khi “phé rao” trong khi cac phuong phap di tim
viéc lam lai mang dam nét clia chli nghia bao thi & mic rat cao.

Céc xu the dién bién clia cg cdu viec lam theo khu wic cho thay
mot s6 1dn ¢4 thé bét dau cude doi hoat déng clia minh trong co s&
gia dinh hay lao déng tu do, ngay c& gan 40% s& da bat dau hoat
déng tir cusi nhitng ndm 90 da tim dugc mot viec lam dugc huéng
luong (bidu dé 2.5 trang 40). Ta ciing quan sat thdy xu thé nay trong
cac truong hop thay d8i viec lam. Diéu nay c¢6 nghia quan he lam
céng &n luong c6 xu the phét trién & Viet Nam, va s6 lugng ca thé
¢6 tridn vong tim duoc viec lam dugc hudng luong tang len, va do dé
s6 ngudi di im mét viéc lam dugc huéng luong ciing tang len. Cac
xu thé gan day nhit cho thay nhiéu khi do thiéu viéc lam dugc huéng
luong ma ngudi lao déng budc phai bt dau bang hoat déng trong
moét co sd gia dinh hay tu tao viéc lam. Trong s6 nhiing ngudi di tim
viéc lam trong nam 1997, bao gém ngudi lam thué, ngudi that
nghiép, hay ngudi di xin viéc ldam nhung khéng c¢é kinh nghiém nghé
nghiép, 61% mong mudn kiém dugc mét viec lam dugc trd luong,
trong d6 48% trong khu wic Nha nuéc, 18% trong khu wic tu nhan
va 18% trong khu wuc hanh chinh su nghiep. 27% khéng bay té
nguyén vong gi, diéu nay cho phép ta nghi rang, trudc hét ho khéng
san sang lam viéc theo hinh thic tu tao viéc lam va 12 % mong muén
tu tao viéc lam. T4t nhién s& ngudi ¢6 ¥ dinh lam viéc trong doanh
nghiép gia dinh khéng thuéc dién nhing ngudi di xin viéc lam.
Nhung nhu ta da nhan manh, s& lugng tuong déi ctia ho ¢6 xu huéng
giam di theo nam théang.



64 Nolwen Henaff, Jean-Yves Martin

Céc diéu bi c&m la mét minh hoa dién hinh vé tinh thich ing cla
lac dong trudc thay ddi manh mé va dot ngdt chia méi trudng phap
19. Do vay, hau qua clia viéc cdm phéo tit nam 1996 1a da bat budc
c& mot nghé phai chuyén ddi. Trong vong non mét nam, viée chuyén
d8i da hoan thanh. Ciing theo nép nghi d6, viéc lap lai trat tu via he
8 cac thanh phé cé xu huéng han ché ving hoat déng clia buén ban
nhd trén dudng phé va dich vu ca nhan, dac biét la dich vu sta chita.
Khéng con nghi ngd gi nita, céc diéu cam ky trong linh vuc nay cang
cling ¢8 mét xu thé, d6 1a tang vdn dau tu ban dau dé tu tao viec lam
va lam cho tu tao viéc lam hoat déng tét, diéu nay ngay cang han
ché& cac hoat ddng trong mét nganh ma canh tranh ngay cang gay
gt sau khi buén ban nhd va dich wu phéat trién manh trong nhiing
nam 1990. Ngoai ra, viec lam dugc hudng luong ngay cang phat
trién, tao thém nhiéu kha nang khéc nhau trong viéc hda nhap vao
thi trudng laoc déng. Hau qua 13, viéc tao ra hoat dong tu tao viéc lam
giam di.

Biéu d6 3.2. Phan ba dan s8 c6 viéc lam nam 1997

100%

R w2 L (T B Thay déi it nhat
80% - S L O s
mot lan

60% o
40°% 4
200 .
20% OChua bao gic thay
0% ddi viec lam

Trude 1976-80 1981-85 1986-90 199195 1996-97

1975

Ngay bét dau viec lam hién nay

~ Viéc t6 chiic lai he théng kinh t& ciing lam tang tinh linh hoat
cla lao dong (biéu dé 3.2), mac di tinh linh hoat nay néi chung con
& mic d6 thap. Nam 1997, chi ¢6 28% nhiing ngudi c¢6 viéc lam da

thay d8i viéc lam it nhdt mot 1an trong cudc ddi nghé nghiép cla
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minh. Nhiéu yéu té gép phan lam tang tinh linh hoat. Trong co ché
k& hoach héa tap trung, méi quan hé giita ngudi sit dung lao déng
va ngudi lao déng tai hién méi quan hé gia trudng trong doanh
nghiép gia dinh, trong co ché tu badn chi nghia héi thé kg XIX, &
chau Au va & nhiéu nudc khac. Trong co ché Viét Nam tén tai &
mién Béic tr sau khi dugc gidi phong, va ¢b géng ap dung & mién
Nam tit nam 1975, ngudi s dung lao déng, doanh nghiép hay hop
tac xa, ngudi dai dien thuc sy cia Nha nuéc trong hoat déng phan
phéi lai, chiu trach nhiém chung vé téng thé cic nhu cu cla ngudi
lao déng va cla gia dinh ho, ti bita &n dén van dé di hoc cia con em
ho, dén van dé nha & va nghi phép. Khi ca ché nay khéng con, céac
méi quan hé gitta ngudi lao déng va ngudi st dung lao déng khéng
con chat ché nhu trude, va thay déi viec lam khéng nhing chi 1a diéu
c6 thé, ma con kha thi va déi khi con 1a mong muén. D&i véi nhing
ngudi dang cé viec lam hay dang tim viéc lam, thi su can thiét tim
mét viec lam béng chinh ¢8 gdng va nd luc ca nhan dugc dap tng

béng quyén dudc ty do thay ddi viec lam.

Cac dong di dan ty do hién nay ¢6 ¢ nghia tuong duong. Trong
co ché k& hoach héa tap trung, cong tac dang kg ho khdu ciing véi
ché d6 tem phiéu dam bao 8n dinh dan cu vé mat dia Iy & miic do rat
cao. Chi ¢6 nhiing trudng hop di chuyén dugc thita nhan mdéi c6 thé
dugc c&p ho khdu thudng trd méi. Chinh séch déi mdi ra ddi, l6-gich
nay bi thay déi nguoc lai va viéc lam khéng con la yéu t8 quyét dinh
ho khdu thudng tri nita ma 1a hé khdu thudng tri quyét dinh viéc lam,
chi it trong khu vuc Nha nudc. Cling véi viéc xda bd ché dé tem phidu
va thuc hién gia ca tu do, vai trd clia thu nhap trong viéc théa man
céc nhu cu clia ho gia dinh ngay cang tang. Trong khi vai tro cla ho
khdu thudng tri vin con quan trong déi véi viéc vao lam trong cac co
quan Nha nuéc, nhu céng s& thi hé khiu thuding tri c6 xu hudng mét
di tAm quan trong trong viéc tiép can vdi gido duc va y t& vi chi can
c6 tién la c6 thé b dép dugc nhing gi ma khu vuc Nha nude chua cd
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diéu kien thda man. Do cac hé gia dinh ngay cang can nhiéu tién, qua
trinh phét trién ctia co ché nay da théi thic ho di tim thu nhap & noi
khac. Viec lam va thu nhap 1a hai déng co chinh cla di dan. Chénh
lech vé thu nhap gilta thanh thi va néng thén kich thich nguéi dan
viing ndéng thén ra thanh thi, s& luong cla ho da tang ré rét trong
vong 15 nam dau cha thdi ky qué do.

Co ché& mdi ngay cang hinh thanh thi nhu cau vé lao déng ciing
ngay cang cu thd va céc Iy do lam cho ngudi lao déng khéng thda
man ciing vay. Thu nhap thip va viec lam khéng n dinh 1a nhiing
nguyén nhéan chinh 1am cho ngudi dan khéng théa man va do dé
ciing la nhiing nguyén nhan chinh cla dich chuyén lao déng, vé mat
nghé nghiép va dia Iy. Cac nguyén nhan nay khéng nhit thiét la
nguyén nhan di tim mot viéc lam khac vi, do thuc t& hoac do bi quan,
nhidu ngudi nghi réng khéng thé tim dugc mét viéc lam. Tuy nhién,
gan 60% nhimg ngudi trong d6 tudi hon 15 tudi di tim maét viéc lam
lai dang c6 viéc lam. Nhu vay, ngudi di xin viéc gém nhiéu loai khac
nhau: thanh nién mdéi tham gia thi trudng lao déng, nhimg ngudi
trong d6 tudi lao déng dang cé viec lam nhung lai khéng thda man
vdi viec dang lam, ngudi dan di cu (di dan), nhitng ngudi nay lai cang
khéng thuan nhét chut nao.

Biéu d6 3.3. Dién bién ctia cac phuong phap tim viéc lam

ngudi cé viéc lam nguai dl
ngay bat dau viéc lam hién nay xin viéc
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O Ngudi tu di xin viéc
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Biéu d6 3.4. Dién bién cta cac phuong phap tim viéc lam:
ngudi di dan vao Ha Néi 1997

100 T e B Khdc
801 L] - PSS | Cholao dong cong nhat
60 + i b 2 N Trung gian
j v ggian
% 40 O Tu tao viéc lam
207 7 Qudng cdo, théng bdo
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' OGadinh, ban bé & Ha Noi
1986-90 1991-95 1996

Bdt ddu viéc lam tai thoi diém diéu tra

Néu nhu & budc nay, thai do cla thanh nién méi bude vao cude
ddi hoat dong va clia céc bac dan anh cha ho, nhing ngudi da thay déi
viec lam, rét giéng nhau, thi nguoc lai, thai doé di tim viec lam clia ngudi
di dan lai rat khac nhau. Gia dinh va ban bé van 1a chd dua chinh dé
tim viec lam d&i véi tat ca nhiing loai ngudi di xin viec. TAm quan trong
cha gia dinh va ban bé ¢6 xu hudng tang len nhu & bidu dé 3.3. day
cling la nguyén nhan thanh céng cha ho. Nguyén nhan nay da cho
phép gan mét nlta s6 nhimg ngudi nay kiém duge mét viéc lam trong
thoi ky 1991-1995. Khéng nghi ngd gi nita, diéu nay ciing giai thich
vi sao gan 70% nhiing trudmg hop di xin viéc lai uu tién cach tim viéc
nay. Mét cude diéu tra & Ha Noéi cho thay day ciing la xu thé cla nhiing
ngudi dan di cu. 67% nhiing truding hop da tim duge mét viéc lam cho
minh théng qua cac thanh vién cla gia dinh minh hay ban be (bidu db
3.4). D3i véi nhing di dan ciing nhu vdi phan con lai cla nén kinh té,
néu xu thé ty tao viéc lam khi bét dau hoat déng la xu thé ndi trdi trong
nlia dau clia thap ky 90 thi xu thé nay gidm di rd rét trong nda cudi
ctia thap ky 90 dé gianh chd cho nhitng viec lam dugc hudng luong.
Céc chg lao déng cong nhat trude day thu hit téi 6% téng s6 di dan
vao Ha Néi trong thai ky 1991-95 thi nam 1996 chi con thu hat duge
2,5%. Trong cting thdi gian nay, cac dich vu viéc lam tuw nhan lam céng
tac tuyén dung déng vai trd quan trong, nhat la trong xay dung: 58%
di dan dugc tuyén dung théng qua dich vu viée lam tu nhan da c6 mét
viéc lam trong nganh xay dung.
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Viéc dua vao ngudi than trong khi di tim viéc cho phép gidam bét tinh
bap bénh nhung ciing lai han ché khé nang. Viéc mé réng pham vi dia
19 trong tim kiém viéc lam bj han ché. Do vay, trong nam 1997, 70%
nhiing ngudi trong d6 tudi lao dong da tim viec lam thong qua gia dinh
va ban bé ctia ho thi 22% trong pham vi phudng/xa, 20% trong pham
vi quan/huyén va 25% trong pham i tinh/thanh phé noi ho dang sinh
sdng. Néu ta b6 sung thém vao 40% nhihg ngudi mong mudn kiém
duoc viec lam trong khu wic Nha nudc thi dan s& trong dé tudi lao déng
va dang tim viéc lam ctia Viét Nam tao cho ta hinh dnh dé dit, trai nguoc
véi hinh &nh ndi troi vé kha nang thich nghi & mitc do rat cao ma chinh
ho da thé hién trong 15 nam qua. Tuy nhién, su tuong phan nay c6 thé
chi 1a hinh thiic bé ngoai. Vé&i kha néng thich nghi cao, va khi can thiét
c6 kha nang tien doan dién bién kinh t&, lao déng Viet Nam quan tam
lo lang lam sao c6 dugc viec lam va thu nhap tuong d6i 6n dinh ciing
nhu bu ddp phan thiéu hut théng tin trén thi trudng lao déng. Viéc ngay
cang cai thien mang phé bién théng tin lien quan dén “cung” ¢ xu
huéng lam da dang héa cac phuong phép tim viéc lam. Do dé, tuy vai
trd chia cac quang co, thong béo (can tuyén lao déng hay xin viéc lam)'
va cac Trung tdm xiic tién viec lam hién con nhd bé nhung sé ngay cang
quan trong trong qué trinh tim viéc [am. Diéu cang lam cho ta lo lang khi
nhin th&y nhitng nguti di tim viec lui budc nhudng chd cho ngudi than
tim viéc thay cho minh. Nhung thé thiic tim viec lam nay lai gén bé chat
ché véi cong tac tuyén dung trong thuc t& clia cac doanh nghiép.

Pa dang héa cac nguén thu nhap

Thu nhap la méi quan tam hang dau c¢é lien quan dén viec lam &
Viét Nam, wigt xa cic diéu kién lao déng hay tinh thich nghi cla viec
lam véi trinh d6 dugc dao tao hay chuyén mén. Trong khi thu nhap
thap va thiéu 1a nguyén nhan chinh lam cho ngudi lao déng khéng thda

' Bao gom ca trén mang Intemet.
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man va la nguyén nhan chinh cla di dan tu do trong nudéc thi viéc tao
ra thu nhap 12 mot hoat déng ma ngudi Viet Nam da thé hién 1a nguoi
rat hidu biet va khéo 1éo, chimg minh khé nang thuc thi cta ho ciing
nhu tinh cdm buc doc tuong déi cba ho trudce rli ro. Cac chién luoc tao
ra thu nhéap - ngoai viéc 1am chinh - ¢6 thé tap hop thanh ba loai: cac
chién lugc da dang héa hoat déng ngay trong néi bé ho gia dinh, cac
chién lugc da dang héa hoat déng clia cac cé thé va céc chién luoc tang
thu nhap trong khuén khé clia hoat dong chinh. D6 la nhimg loai ho
gia dinh, ca thd khac nhau kha di c6 kha néng thuc thi ba loai chién luoc
nay, ty thuéc vao nhu cau riéng clia cac hd gia dinh va ca thé va nhét
la tiy thudc vao loai viec ma ho lam trén danh nghia la viéc lam chinh.

Da dang héa hoat déng ngay trong néi bé hé gia dinh

Khi da dang héa cac hoat déng dugc coi nhu fa mét cach dé tang thu
nhap clia hd gia dinh thi rét cudc viec da dang héa nay lai it dugc thuc
hien. Trong 79% s6 hé ma céc lao déng clia hé gia dinh chi thuc hién
mét hoat déng c6 cling mét ban chat: 49% chi bao gém toan néng dan,
17% gém nhiing ngudi [am céng &n luong va 13% gém buén ban/thg
thl céng. Chinh nhiing hé gia dinh chi gém toan lao déng néng nghiép
l& nhiing hé gia dinh c6 mic d6 da dang héa thap nhat: 80% nhiing hé
gia dinh ma thanh vién [a lao dong néng nghiép thi khéng ¢ mét lao
déng ndo lam viéc trong mét nganh khac. Mic do chuyén mén héa &
mién Béc thi cao hon & mién Nam. O mién Béc, 1 lé nhiing hé chi bao
gém lao déng néng nghiép la 84% trong khi 1y [é nay & mién Nam [a
63%. Theo 18, cac ho gia dinh chi gém nhfing nguidi lam cong an luong
chi chiém mét nita s6 hé gia dinh cé it nhat mét thanh vién la ngudi lam
cbng &n luong va cac ho gia dinh chi gédm thg tht cong/buén ban chi
chiém 48% s& ho ¢6 it nhat mot thanh vién [a tho thi cong/buén ban.
6% s6 ho gia dinh gédm hon mét nita s6 thanh vién la nhitng ngudi lam
c6ng an liong ¢6 thanh vién la lao déng néng nghiép trong khi 7% s6 hé
gém da s6 thanh vién |3 tho thll céng/buén bén lai c6 thanh vién trong
ho 1a ngudi lam céng an luong. Cac hé gia dinh clia nhiing ngudi lam
cdng an luong, khi da dang héa hoat déng ¢4 xu huéng lam néng nghiép.
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Hoat dong ctia ca cap vo chdng khéng dinh miic d6 da dang héa
thap ngay trong ndi bé hé gia dinh (bang 3.1 va 3.2), nhét la trong
néng nghiép va buén ban. Ta ciing nhan thdy 45% vg cla ngudi thg
tht céng lam céng viéc buén ban, day ciing la mét 16-gich trong phén
coéng lao déng trong nodi bé hé gia dinh. Déi véi ngudi lam céng an
luong, hoan canh & néng thén va & thanh thi la hoan toan khac
nhau. & thanh thi, 62% vg clia ngudi ldam céng an luong ciing la
nhiing ngudi lam céng an luong va 26% tu tao viéc lam trong thuong
mai. o) néng thén, t 1é lam céng an luong trong s6 nhiing ngudi vg
ctia ngudi lam céng an luong chi 1a 47%; 40% vg clia ngudi lam céng
an luong lai lam néng nghiép. Nhu vay, nhiing hd ¢6 chéng la nguai
lam céng an luong la nhitng hd ¢6 mic d6 da dang héa hoat dong
trong ndi bé hd gia dinh cao nhat.

Bang 3.1. Hoat ddng cua ho gia dinh trong nam 1997

Hoat dong cia hon mot Hoat déng ctia caAc thanh vién khac trong hé gia dinh
na so thanh vien ho Néng | Lam cong | Tho thticong/ | Da hoat Tan
gia dinh dan | an luong buén ban dong ong
Néng dan 49,2 1,3 1,6 - 52,1
Lam céng an luong 57 |16,8 14 - 23,9
Tho tht céng/buén ban | 2,8 7.3 12,9 - 23,0
Pa hoat dong - - - 0,9 0,9
Téng 578 |254 15,9 0,9 100,0

Bang 3.2. Hoat déng ctia cip vg chdng trong nim 1997

Chéng
-« | Lamcong R . 1. Tho tha
Vo Phan bo an luong Néng dan | Buén ban céng
Phan b& 100,0 24,2 64,7 59 52
Lam céng an uong 16,7 52,7 39 11,6 15,0
Néng nghiép 66,7 25,8 92,2 4.1 10,2
Buon ban 12,8 16,3 2,4 84,2 449
Tho tha céng 3,7 52 14 0,0 29,9
Téng - 100,0 100,0 100,0 100,0
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Trong nhitng ho gia dinh c6 da s& lao déng lam trong néng
nghiép, da dang héa gén lién véi tinh thé he. 80% céc trudng hop
la nhitng ngudi con va 10% cac trudng hop la nhitng ngudi
anh/em hay chi/em chua cé vg/chéng clia chi hé tham gia mét
hoat ddng phi néng nghiép. Nhu vay, 90% lao déng phi néng
nghiép cda cac hé gia dinh cé hoat déng chinh la néng nghiép la
nhitng ngudi duéi 30 tudi. Gan 3/4 trong s ho la tu tao viec lam.
Céc hoat déng chinh cha ho la san xudt gach, may mic, sta chita
xe dap, xe may, xay dung va buén ban nhé. 13% khong chuyéen
mén hda. D&i véi 95% trong s6 ho, thi day la moét viec lam 100%
thai gian, con d8i v8i s6 5% con lai 1a nhiing ngudi dudi 20 tudi.
Do vay, day khéng chi la da dang héa hoat déng ma mét trong
nhiing muc tieu l& tao ra thu nhap phu b& sung thém vao thu
nhap tit néng nghiép ctia hé gia dinh ma con la mét chuyén dich
mang tinh thé hé theo huéng rat khdi néng nghiép. Nhu vay,
trong khi 95% céac bac cha me lam néng nghiép thi chi c6 51%
con cung [am néng nghiép ma théi. 40% nhitng ngudi con lam
céc nghé trong céng nghiép va 9% lam céng viéc hanh chinh,
buén ban va dich vu. Trong nhitng hé gia dinh cé it nhat mot
ngudi bd/me lam noéng nghiép thi 82% nhiing ngudi con thanh
vién clia ho gia dinh ciing lam néng nghiép. Do dé, da dang héa
hoat déng chi lien quan t&i dudi 20% cac ho nay. 10% con séng
cung vdi ho gia dinh ¢6 viéc lam trong céng nghiép va 8% trong
thuong mai va dich vu.

Da dang héa hoat déng cua cdc cd nhan

Déi vsi mét ca nhan nhat dinh, mét kha nang da dang héa hoat
déng khéc la tien hanh déng thdi hay xen ké mét hay nhiéu hoat déng
nghé nghiép hoan toan khac hoat déng chinh. Puong nhién diéu nay
chi ¢6 thé kha thi khi thai gian lao dong cta viéc lam chinh cho phép.

Cudc diéu tra hd gia dinh cho thay 14% nhiing ngudi trong dé
tudi lao déng dang cb viéc lam lai thuc hién, mét cach déu dan hay
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khi c6 dip, mét hoat dong nghé nghiép khac. Mét nita trong s6 ho
sinh séng & mién Béc va 95% & néng thén. Ngoai ra, da sé nhiing
ngudi thue hién mét hoat dong bd sung déu la nhiing ngudi c6 mét
nghé néng nghiép. Nhu vay, thai dé di tim hoat dong b3 sung gén
b6 chat ché véi mic chénh lech vé thu nhap [Henaff & Martin,
1999]: Thuc vay, chinh & néng thén va nhét la trong néng nghiép,
mitc séng la th&p nhat. Viec thuc hién mét hoat dong bd sung 6 thé
tuong (ing vdi ba loai thai d6: tim ngudi sit dung lac déng khac hay
khach hang khéac trong viéc thuc hién nghé chinh; da dang héa hoat
déng trong ciing nganh hoat déng; hay thay ddi nghé trong khuén
khé hoat dong b sung.

Néi dung co ban cta da dang hdéa huéng vé néng nghiép: nuéi
tréng thly s&n, danh ca, sdn xuat rau qué va nhét 1a chan nuéi la
nhiing kha nang tu nhién clia da dang héa. Viéc thuc hién mét hay
nhiéu hoat déng b3 sung trong cac hoat dong thudc cung linh vuc
vdi hoat dong chinh liéen quan dén 32% nhiing ngudi c6 mét hoat
déng nghé nghiép bd sung.

Viéc da dang hoa thu nhap trong néng nghiép ciing thuc hién
théng qua viéc lam tam thoi hay céng nhat trong cac co s& khéng
phai la co s clia gia dinh. 14% nhiing ngudi trong d6 tudi lao déng
da c6 viéc lam ma cé mét hoat déng trén danh nghia la hoat dong
b8 sung van tiép tuc lam nghé clia minh. D6 cé thé a néng dan, nhu
ta vita néu, nhung cling cé thé la gido vién, bac sy, cong nhan, ho
tan dung chuyén mén cla ho dé thuc hién hoat dong phuc vu lgi ich
clia ban than trong khi ho thuc hién hoat déng nay & noi khac véi
danh nghia 14 hoat déng chinh trén cuong vi la ngudi lam thue.
Trong mét s6 trudng hop nhat dinh, do khach hang hay do mang
ludi cung c8p, vi tri clia ngudi lao déng trong hoat déng chinh tao
thuan Igi cho viéc thuc hién nghé thit hai. Tuy nhién, nhiing trudng
hop nay chua phéat trién nhidu. Ba phan tu nhiing ngudi thuc hién
mot hoat déng bd sung thuée nghé chinh clia minh thi lam viéc trén
danh nghia chinh thdc trong san xuat luong thuc.
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Loai da dang héa hoat dong thi ba, ciing la loai phé bién nhat
vi né lien quan téi 54% nhitng ngudi thuc hién mét hoat déng bd
sung, ¢6 lién quan téi viéc thay d8i nghé. Thuc hién chi yéu loai da
dang héa nay la gido vién hay nhiing ngudi ldm mét nghé hanh
chinh, quan g & thanh thi ho&c néng dan & wiing néng thén. 3 thanh
thi, may mac va budn ban c¢b vai trd quan trong trong viéc tao ra thu
nhap bd sung, trong khi d6 & néng thén, buén ban va nghé né con
kém xa so vdi cac loai nghé khéac, nhét 1a bio ve, dap xich 16, lai xe
om, bdc vac, nhat rac va lao déng khéng nghé. Viéc phan biét thanh
thi va néng thén chi ¢é liéen quan dén noi cu tri thudng xuyén cia
nhiing ngudi trong d6 tudi lao dong dang cé viéc lam, khong dé cap
t&i noi thuc hién hoat déng bd sung. Thuc vay, nhitng hoat déng nay
la mét phéan hoat déng quan trong & thanh phé clia di dan tam thoi
hay di dan thoi vu, nhu da néu déi véi trudng hgp cia Ha Néi trong
cudc didu tra tien hanh nam 1996 [Diép, Henaff va Tham, 1996].

Néi chung, hoat déng b3 sung chll y&u gdm mét vai hoat dong.
D6 1a trudng hop san xuat nudc gidi khat ¢ cén ma nguyén liéu la
nhiing th phdm clia hoat déng néng nghiép va chan nudi, nhiéu khi
thuc hién trén danh nghia 1& hoat déng phu nhiéu hon la trén danh
nghia hoat déng chinh. San xu&t rau qud, danh ca, nuéi tréng thiy
san, nghé riing, chan nusi thuong dugc két hop réng rai trong khudn
khd hoat déng néng nghiép. Tuy nhién su két hop nay khéng phai la
kha thi véi tat c& néng dan, khi ngudi néng dan budc phai thué them
lao déng hoac ddi nghé néu ho muén tao ra thu nhap bd sung. D6
cling la trudng hop cla lao déng phi néng nghiép, ho lam nghé chinh
theo hinh thic ty tao viéc lam, khi ¢6 thé cing phai thue thém lao
déng, con trong nhing truong hop khac ho phai ddi nghé. Khi do,
nhiing ngudi lao déng ddi nghé tam thdi trd thanh tho né, budn bén,
dap xich 16, lai xe &m, nhéat rac hay bdc vac. Nhu vay, gin mét nda
viéc [am cla thg né va hon 60% viéc lam cha lao déng béc véc la
nhiing viéc lam bd sung. TY lé nay & budn ban nhé thi thap hon nhiéu
do nganh nay & Viét Nam hién con chua phét trién nhung buén ban
nhé ciing [ nganh uu tién tao ra thu nhap bd sung.
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Nhu vay, mét phan quan trong cha viéc lam phi két cdu & Viet
Nam gém nhiing viéc lam b8 sung ndm trong 16-gich da dang héa
cac nguén thu nhép trong ndi bé hé gia dinh ho#c nam trong l6-gich
da dang héa cac nguén thu nhap ca nhan.

Tdng thu nhdp trong khuén khé hoat déng chinh

Viéc tang thu nhap trong khuén khd hoat déng chinh gén lién
véi cac thai do khac nhau ré rét cla cac chién lugc da néu & trén.
Pay khéng phéi la nhiing gi¢ lam thém thuéc hoat déng binh thudng
clia ngudi lam thué trong khuon khd cac chién luge quan I lao dong
do ngudi sit dung lao dong thuc hién. D6 la kha néng tao ra thu nhap
thong qua cac khoan chi néi bd hay cac khoan thanh toén ngoai déi
v8i mot s6 ndi dung céng viec khéng ndm trong cach xit Iy theo
nhitng quy dinh chung, néi chung do thda thuan ngdm clia ngudi sit
dung lao déong. Khé nang tang thu nhap nay chi cé & ngudi lam thué
va la mét hién tuong chi yéu 1a & thanh thi.

Hiéu chi néi b la t&t ca nhiing gi thudc cac khodn tién thudng
khéng cé lien quan dén c¢8 géng trong lao déng, cho du dé la cong
tac phi ma viéc phan phéi c6 xu the phd cap ngay ca trong trudng
hgp khéng di cong tac, tién thudng khi tham gia cac héi nghi, céc
cude hop hay tién thanh toan cho mét s& cong viéc thude nhiém vy
thudng ngay cla nhitng ngudi cé lién quan va cd nhiing khodn tién
thudng cho nhiing ngudi thudc cung cd quan nhung khac hoan toan
v8i nhitng khodan chi cho nhiing nhiém vy thudng xuyén. Viéc chi néi
bd thudc cung cach diéu hanh clia cac doanh nghiép va co quan.
biéu nay lam cho ta dat cau hdi vé ban chét va cung cach van hanh,
quan Y cac hé théng tra cong.

Viéc chi ngoai ciing lam cho ta suy nghi va dat nhiing cau héi nhu
trén. Nhiéu khi viec chi ngoai bi lam véi hién tugng tham nhiing, do
ban chét hoan toan hop phép, viec chi ngoai khac hén vdi nhing hoat
doéng khac va gép phan lam tang mot cach gian tiép hiéu qua cla co
ché. Thuc chat viec chi ngoai nay a viec thuc hién mét bidu gid hoan
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toan khéc, t¢ lé nghich véi t6c d6 hoan thanh céng viéc duogc giao.
Lién quan dén viéc c&p cc tai liéu, gifly td, hién tugng nay dac biét rd
nét, vi du viéc cip céc van bing. Cé thé I hién tuong tham nhing néu
cac van béng dugc cip la van biang gia (rdm). C6 chi ngoai néu rit
ngén thdi gian cap van bang nhung lai lam téng chi phi lap hé so. Theo
mot cach ndo d6, cung céch van hanh cla co ché 1a dan chd vi hinh
nhu co ché nay lai dua t6i viéc thuc hien co ché phan phdi lai trong
ndi b, tly thude nhiing tiéu chudn riéng cta ting co quan.

Cé su khac nhau rat 1én gitta luong co ban va cac nhu cau phéat
sinh do mic séng chung téing lén va do xéa bd bao cip, nhét la trong
khu wc hanh chinh sy nghiép. Ngoai ra hinh nhu ¢dn c¢é thda thuan
ngam lién quan dén s6 céng nhan vién chc du thita qua nhiéu clia khu
wic Nha nuéc. Hai van dé nay kha gan giii nhau va duong nhién giap
ta hiéu cac théi d6 néu & day. Vé ¢ nghia, luong ca ban ¢6 chiic nang
la ngudi chii st dung lao déng thita nhan ngudi lao déng, phan co ban
clia lao déng sau d6 dugc tra céng, can clt vao cong viéc thuc t& hoan
thanh. Tuy nhién can suy nghi mét cach sau sic vé tinh hiéu qua cla
mot co ché nhu vay, nhét la lien quan dén chi phi phét sinh. Suy nghi
lien quan dén s6 cong nhéan vién qué déng trong khu viuc Nha nudc
khéng thé suy nghi song hanh véi hé théng tra céng.

Két luan

Nhu vy viéc phan tich cac chién luge cha céc gia dinh va ca nhan
cho thdy thay déi ma chinh sach d6i md&i da gidi phéng manh mé dén
nhudng nao. Két thic hé thédng hd trg kinh t& va diéu hanh xa hai
chung da md ra mét méi trudng mdi gianh cho séng kién ca nhan va
tap thé. Mot khéng gian réng md nhung chua cé ranh gidi. Trong khi
pham vi lya chon ngay cang phong phii, mdi ngudi can tim cho ban
than minh mét huéng di, xac dinh xust phéat diém, lua chon cuéc séng
cho minh va cho con em. Nhiing diéu c&m va nhing han ché c6 thé
trd thanh nhiing déng co hay m& ra nhiing phuong hudng méi. Tam
trang do du, ludng ly nhung ciing 12 ¥ thitc nhin xa tréng réng da hinh
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thanh nén céc thai d6, nhan thic, va thé giéi quan da thay di. Trong
linh wic gido duc, nhu cau vé dao tao dai han da tang rat nhiéu, nhu
cAu nay da clng c6 cac thai do k) luat va thai do “lam tang lén” ¢
quan hé mat thiét cac chién lugc hoat déng nghé nghiép. Trong linh
wuc lao déng, su phét trién clia cac chién lugc ca nhan va gia dinh thé
hien théng qua quan hé lam céng an luong ngay cang phét trién, tinh
linh hoat vé méat nghé nghiép va vé mat dia Iy ngdy cang tang va hién
tuong chuyén dich khdi nganh néng nghiép mang tinh thé hé. Nhiing
thai d6 muén mau muédn vé do bdi canh san sinh ra da lam cho toan
bo nén kinh té va xa hoi thay ddi mét cach sau sic.
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4.

Chién luge ctia doanh nghiép
va cua co sé

TS. Nolwen Henaff, TS. Jean-Yves Martin

Trong béi canh phai tim ra gidi phap va sang tao, cac ca nhan va
gia dinh da thé hién kha nang thich nghi rat cao va c6 nhiéu séng
kien. D&i véi Nha nudc, do nhiing déi thay, vi tri va vai tré clia Nha
nudc da khéng con nhu trude, Nha nudc va cac cd quan budc phai
thich nghi véi b&i canh mdi ma chinh Nha nudc va cac co quan da
gép phan tao ra. Cdu hinh mdi cta gido duc khéng con bat nguén
tit k& hoach cla trung uong ma la tir phan cdp réng rai cho ving va
tir khéng gian nhu cau cao va da dang cla xa héi rong md. Cung
Nha nuéc can thich tng véi nhu cau gido duc mdi nay va tu xac dinh
cho rhinh vi trf so véi cung ctia cac t3 chic tu nhan. Du duge Ung ho,
du 1a chuyén hudng hay uén nén, cac chién lugc cla cac co quan
Nha nudc chii yéu 1a cac chién luge nham thich nghi véi nhu cau. Déi
v&i doanh nghiép, muc dich tim kiém hiéu qua kinh t& lam cho doanh
nghiép ludn tim cach gidm chi phi, k& ca chi phi dao tao. Cac chién
lugc nay thay ddi tuy theo doanh nghiép-gia dinh, tu nhan, tap thé,
Nha nuéc- va phan tich cha cac doanh nghiép cho phép ho nhén
manh dén xu thé phét trién, vé mt viec lam, ndm trong khuén khé
do Nha nudc diéu hanh tir xa, théng qua céc chinh sach viéc lam va

Luat lao déng.
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Cung giao duc

Trong khuén khd duding 16i d8i méi, la ngudi chi tri va td chic
cong tac gido duc, véi muc tiéu chung la ci tién va da dang hda cung
gido duc dé phuc vu nhan dan, Nha nuéc da phét trién céc chién lugc
& nhiéu cip hoc. Pham vi clia cudc khiing hoang gido duc, cac hinh
thitc biéu hien clia cudc khing hodng va nhing cip hoc bi anh
hudng da chi ra nhitng n6i dung can quan tdm va can tap trung cé
gang. Chét lugng thap, phuong tién nghéo nan va quéa ciing nhic la
nhiing nét chli yéu. Viéc thuc hién nhiing gidi phap ¢é tac déng tlc
thdi va nhing gidi phap ¢é tac déng khac nhau da anh huéng tdi
téng thé b may va da tao co s& cho viéc t8 chiic lai toan b hé théng
gido duc trong d6 ¢b cung gido duc.

Bén néi dung thay déi chinh dugc quan tam: céi thién va da dang
héa céc nguén kinh phi, ci tién t8 chiic va diéu hanh, cai tién chat
luong ging day va cudi cling la d8i mdéi néi dung. Chinh nhiing giai
phéap tai chinh la quan trong hon c va la nhiing gidi phap ¢ tac
déng nhanh nhat. Ngan sach Nha nudc trung uong gianh cho gido
duc tang mét cach déu dan. T nam 1990 dén 1997, ngan sach ting
tir 8,90% lén 10,28% téng ngan sach. Tiép d6, nhd viec phan cip
cho tinh quén 1§ céc c&p tiéu hoc va trung hoc, cac tinh/thanh phd,
huyén/quén va xa/phudng déng gép phan ciia minh chua ké hoc phi
va cac khoan déng gép khac do dan ¢ddm nhiem. Nhu vay, tit khi d&i
mdi, cac phuong tién vé tai chinh cla gido duc da cé budc tién déng
ké [World Bank, 1996: 41], chat luong gidng day chung, nghia la céc
diéu kién vat chat va trinh d6 cla gido vién, trong dé luong cia ho
chiém phan da clia ngan sach trung wong ciing dugc céi thién ro rét.
Cac dau hiéu trén la chinh xac, hiéu qua néi bo clia hé théng ducgc
cai thién mét cach déu dan & tat ca céc cép hoc vé mat gidm tJ 1
luu ban va bd hoc, tic 1a viec quén Y cac lda tudi di hoc t6t hon.
Theo cach nhin nhan nhu vay thi gido duc rd rang da wugt qua cudce
khiing hoang 1989. Tuy nhién, cung gido duc chi it bi han ché& & hai
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A7)

linh wuc. Linh wic thit nhat 1a viec di hoc cla cac “dan téc thidu s&
chi tién rat cham mac du da c6 220 ky tic xa dang hoat déng. Linh
wyc thit hai a tién luong clia gido vién, muc luong dat ra rat thap dén
muic gay khé khan trong viéce tuyén gido vién (s8 gido vien thiéu udc
tinh la 120 000) va hang ndm cé nhiéu gido vién bd nghé.

Trong khi Nha nudc tiép tuc cai tién cung, Nha nudc cho phép
nhiéu tac nhan khac ciing thuc hién va do dé da dang héa b tranh
gido duc théng qua mot “cung” md réng hon. Trudc ddi mdi chi co
moét loai trudng, d6 la truong céng lap, trudng céng 1ap dén nhan
moi ngudi téi hoc. Nay cé bén loai trudng: trudng cong lap do Nha
nudc (trung uong va dia phuong) thanh lap, diéu hanh va c&p kinh
phi; trudng ban céng do Nha nudc thanh lap va diéu hanh nhung tu
chti vé tai chinh; trudng “dan 1ap” do céac t8 chic, hoi c¢é tu cach
phap nhan thanh lap, diéu hanh, quan 1y va tu chl vé tai chinh; cudi
cung 13 trudng tu thuc do cac ca nhan thanh lap va diéu hanh co tu
chti vé tai chinh. Céc trudng “dan lap” c6 thé duoc phép mé trudng
& tat cA cac cap hoc clia hé théng gido duc. Cac trudng tu thuc dugc
phép mé trudng & tat ca céc cap tri cap tiéu hoc va trung hoc ca sé.
Ngoéi viéc gidi han cap hoc déi véi trudng tu thuc, trong thuc té, su
phéan biét gilta hai loai trudng cudi cling van con la diéu t& nhi. Du
sao di nita, dé dép ting nhu cau ngay cang tang, hai loai truong nay,
“dan lap” va tu thuc, ngay cang phét trién manh & tat c& cac cap trit
tiéu hoc 1a cdp chi cé 1% cac trudng loai nay. Gidi quyet duogc cac
vdn dé chi tieu can thiét dé thanh lap mot ngdi trudng, lam cho
trudng hoat déng gén lién vdi mét nhu ciu gidu tiém nang vé tai
chinh, nhiing truong t6t nhat thudc loai trudng nay sén sang cung
cap nhiing dich wu gido duc cé d kha nang canh tranh v&i cung gido
duc clia khu vuc Nha nude. Céc trudng nay da cé thé ddm bao cho
gido vien clla minh - mét phan trong sé céc gido vien nay duoc tuyén
ti hé coéng lap trén danh nghia dugc phép lam “viéc lam th hai”’-
nhitng muc tht lao c6 kha néng hap dan nhimg nha chuyén mén cé
ché&t lugng. Céc trudng nay ciing c¢é kha nang dam bao mét co s& vat
chét va nhiing thiét bi gidng day (hoc cu) hap dan hon. Cudi cling,
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cac truong nay nam & nhiing khu phé duge Iva chon & nhiing thanh
phé 16n hay & nhing khu ¢6 nhiéu co s& cédng nghiép. Viéc canh
tranh nay dién ra ngay & nguéng clta ctia hé théng hoc dudng vdi
gido duc méau gido va & hai c&p hoc cao nhét la phd théng trung hoc
va dai hoc/cao déng. Hoc phi phai trd & nhiing trudng nay khéng
lam cho nhu cau nan long vi nhu cau ngay cang tang. Mac du sé tién
nay cao hon rat nhidu so véi hoc phi & cac cd s§ cong lap. O mau
gido, rieng hoc phi 1a 15 000 d/thang vao nam 1996 khéng ké
nhiing chi phi khac. S6 tién nay g&p tir 10-20 lan & cap trung hoc
phd théng va dai hoc/cao dang [World Bank, 1996: 36]. Nam
1995-96, cung ngoai céng lap cap & trung hoc ca s& chi cd & 29
tinh/thanh phé (7 & phia Béc) trén téng s& 53 va da tiép nhéan trong
nam hoc nay 1a 201 912 hoc sinh so véi 131 919 cia nam hoc
truge. O trung hoc phd théng, phan cung nay dugc phan bd trén
toan quéc moét cach déu hon, c6 & 42 tinh/thanh phé (18 & phia
Béc) trén t8ng s 53 tinh/thanh phd va s& luong tiép nhan ting tir
76 344 hoc sinh (1994-95) len 259 858 (1995-96).

Cung dao tao

Cung nhu déi véi gido duc, blc tranh cla cung dao tao Nha nuéc
va tu nhan, tai co s& ciing nhu khong tai co s, da tién trién nhiéu.
Tuy nhién ngoai dai hoc va céc trudng cao déng ky thuat, nghiép vu
ra, nhiing thay ddi b4t nguén tir méi trudng ngoai hoc duong nhidu
hon. Néu nhu dai hoc/cao déng Nha nudc phét trién manh thi gido
duc trung hoc chuyén nghiép lai khéng dugc & cung mic d6 phéat
trién nhu vay. Nhung nhu ta da théy, da cé nhiéu sang kién clia Nha
nudc cing nhu tu nhan dé dap (ng nhu cdu ngay cang tang bét
ngudn tir viec té chic lai nén kinh té.

-Vai trd chi tri cia cung Nha nuéc vé dao tao nghé 1a Bo chiu
trach nhiém vé gido duc-dao tao. B6 dam bao truc tiép cac loai khda
dao tao trong hé théng hoc dudng & ba cdp, sau tiéu hoc (méi vao
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nghé), sau trung hoc cd s& (dao tao cong nhan kg thuat) va sau phd
théng trung hoc (dao tao ki thuat vién). Bé ciing giam sat cong tac
dao tao cta cac bd ki thuat, nghiép vu (xay dung, giao théng van tai,
y t&...). Vé Iy thuyét, hai cap dau tién c6 mat d tat ca cac tinh/thanh
phé va coi nhu dAm béo trén mét pham vi rat rong cac khoéa dao tao
nhdm phuc wu diéu kién thuc té riéng cla tiing tinh/thanh phé c6
lién quan. Hé théng nay, théng nhét ca vé mat t8 chic va vé néi
dung, da dugc soan thdo dé dap ting ca nhu cau cla dia phuong va
trung uong. Khi thuc hién viéc t8 chiic lai nén kinh t&, hé théng nay
té ra c6 nhiéu bat cap vé muc tieu va viéc diéu hanh cac co s& nay
lién quan dén cac cap c6 thdm quyén truc tiép (qudc gia, tinh/thanh
phd, quan/huyén). Phuong thitc phdi hop cla cac cdp c6 thdm
quyén ndy xac dinh kha nang cla co s& trong viéc ra quyét dinh,
trong viéc thich nghi véi méi trudng kinh t&-xa héi va khi can thiét
thay ddi cac muc tieu cha minh. Cudc khing hodng cla cac co s&
nay xuat phat tir khé khan trong viéc thich nghi véi béi cAnh mdi,
moét mét do cd cdu diéu hanh ciing nhic va co ché c&p bang/ ching
chi cho nhiing khéa dao tao (biing/ chimg chi quéc gia) va mét khac
do quan hé gén bé véi mang luéi cac doanh nghiép Nha nuéc tai dia
phuong (dau ra chinh cla nhiing ngudi c¢é bang/ ching chi), ban
than doanh nghiép nhiéu khi ciing trong tinh trang bi dinh dén. Tan
du ctia phan cung cing nhéc va nay lai khéng con phu hop da gay
trd ngai cho viéc ddi mdéi cla cac cd s nay.

Du sao, cung céng lap va ban céng lap cba nhing khéa dao tao
bén ngoai hé théng hoc dudng, linh hoat hon, dugc phan cap nhiéu
hon, quan tdm chi ¥ ldng nghe nhu ciu nhiéu hon, dé thich nghi
hon, t8 chiic ca nhiing khéa ngén han va dai han, cing cé budc khéi
dau hia hen. Trong khi quan d6i, trudc day déng vai trd rat quan
trong trong céng tac dao tao, da tam thdi gidm bét quy mé déng gbp
thi cAc co quan Nha nudce van tiép tuc hay bt dau di vao ¢dm nhiem
coéng tac dao tao. Cac trung thm dao tao clia cac bd chuyén nganh
va clia cac cd quan Nha nudc (Buu dién, Hai quan, Dudng sit,...) tiép
tuc dao tao dé phuc vu nhu cau riéng cGia minh. Nhiéu co quan khac
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cling ¢ vi tri ngay cang quan trong. Trudc tién la nhing co quan dia
phuong (tinh/thanh phé, quan/huyén) bét dau tac ra mét chinh sach
cung nang déng vé dao tao thich hgp véi thanh nién méi ra khéi hé
théng gido duc phd théng. Dé cling 1a cac Trung tam Xic tién viéc
lam. Cac trung thm nay do Bé Lao déng-Thuong binh va X&a hoi
thanh lap trong khuén khd Chuong trinh Qudc gia vé viéc lam, cac
trung tam nay, linh hoat, phan b trén toan qudc, t& chiic nhiéu khéa
dao tao thudc nhiéu nghé vai thdi gian dao tao rdt khac nhau dé
phuc vu cho viéc tim mét viéc lam hay dé nang cao tay nghé hay dé
di 1am viéc & nudc ngoai, cac trung tam nay thu duge két qua ngay
cang to 1gn déi véi lda tudi 15-29 [Henaff, Martin, 1999.

Do tac déng manh mé cla cac trung tam dao tao tu nhan, bic
tranh dao tao nghé ciing thay ddi. Nam 1997, cac trung tam tu nhéan
da tiép nhan hon mét nita s& dudc dao tao thudc do tudi 20-24. Dé
hoat déng, cac trung tam nay can phai duoc hgp phap héa théng
qua moét t6 chiic hay moét cd s& ¢ dang ky (“trung tam dan 1ap”) hay
théng qua mét ca nhan (“trung tam tu nhan”) dé c6 dugc gidy phép
hoat déng do S& Giao duc-Dao tao dia phuong cap. Viéc dugc céng:
nhan chinh thic 1a can thiét dé trung tam dugc phép cé mét con diu
va moét tai khodn & ngan hang mang tén clia trung tam, ti dé trung
tam c6 thé thuc hién dugc hoat dong clia minh. Céc trung tam nay
hoat déng nhu nhitng doanh nghiép dao tac. Do phai ddm bao toan
b6 kinh phi cho hoat déng clia minh nén su tén tai clia trung tam
phu thuéc truc tiép vao viéc cé khach hang hay khéng va viéc trung
tam cé dap ting dugc nhu cau clia khach hang hay khéng. Dau sao,
céc trung tdm nay ciing phai bao cao déu dan vdi co quan gido duc-
dao tao va cd quan thug. Céc trung tam nay hét sic phét trién vé mat
n6i dung cac khéa dao tao va vé cAc méi quan hé gitta cac trung tam
nay vdi cac cd quan dao tao cia Nha nudc- nhu cac truong dai hoc
- vé cac bé mén dac biet (ngoai ngit, kinh té...). Tat ca nhiing diéu
d6 cho phép céc trung tam cé thé lam ca céng tac béi dudng cén bo,
nang cao trinh dé cho lao dong tré hay chuén bi cho viéc thuc hién
moét nghé déi véi nhitng ngudi chua cé viec [am. Mét vai trung tam



Chién luoc clia doanh nghiép va cta co quan 83

cling bét dau chuydn thanh nhing trudng chuyén nghiép kg thuat tu
nhan, va nhu vay gép phén lam tang thém cung vé dao tao ban dau.

Ngugc lai cac doanh nghiep wita va 16n khéng té ra la nhiing co s&
déng vai trd chd tri mét cach c¢6 hé thdng trong viéc dao tao nghé
trong qué trinh dang lam viéc tai co s&. Thuc ra khi tuyén dung ciing
¢6 nhing thai ky danh cho viéc thich nghi véi viéc lam, trong nhiing
thoi k nady ciing ¢6 t8 chiic dao tao phan nao. Tuy nhién, thuong day
chi la d3o tao gidn don theo hinh thic wia hoc vita lam hay lam quen
v6i cong viéc khi can thiét ciing nhu khi ¢é diéu kién va réat hiém khi
¢b 8 chiic dao tao bd sung. Mét cudce diu tra doanh nghiep theo miu
qudc gia' cho thay chi c6 26% doanh nghiép dam bao t& chitc dao tao
trong nam 1998 va 1999, cac doanh nghiép khac khéng dinh ring ho
khong thady can thiét (85%) hay khéng cé phuong tién, didu kien dé
lam (14%). Ngoai ra 86% doanh nghiép khéng tuyén hoc viec va 76%
khéng tuyén thuc tap sinh. Cé thé gidi thich tinh hinh nay theo nhiéu
cich khac nhau. Diéu thit nhit ma ta thién nghi téi la trinh d6 cong
nghé s dung trong san xuét. Trinh d6 céng nghé nay cé thé doi hoi
nhiing ngudi da qua mét hanh trinh hoc van dai nhung lai khéng can
dugc dao tao nghé mét cach tinh vi. Vi dy, cac doanh nghiép Nha nuéc
cling nhu cac doanh nghiép tu nhan hay nudc ngoai té ra hai long vé
nhiing gi he théng gido duc-dao tao quéc gia c6 thé cung cap cho ho,
ho nhém trudc tién cét lam sao dé tén tai trén co s& déng luong thap
va it gi4 tri gia tang. Loai san phdm xudt khdu la mét minh ching.

Cung Viéc lam

Céc dtt lieu hién c6 khéng cho phép danh gia tAm quan trong clia
viec thanh lap hay déng clta doanh nghiép theo dong thdi gian.

t Cuéc diéu tra nay do BLD-TB-XH, [RD va IUED cling tign hanh va do Ngan hang
Thé Gidi tai trg da thuc hién vao thang 10 nam 1999. Quy md méu dy kien la 300
doanh nghiép cb it nhat 10 ngudi lao dong, trong 9 tinh clia Viet Nam, trir cac
doanh nghiép ho gia dinh.
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Nguoc lai, cac dit lieu nay cho phép ta suy nghi téi su thay déi rat 16n
vé s6 lugng cac doanh nghiép va ca vé nhiing van dé dat ra khi theo
dai. Trong qua trinh thuc hién cudc diéu tra doanh nghiép do BLD-
TB-XH, IRD, va IUED thuc hién, cac trudng hop thay thé (sau khi rit
mau theo nhitng danh sach lap trén co s& théng tin do céc s& Lao
dong, bd Tai chinh va bd KH-DT cung cap) cho thdy s6 doanh
nghiép ngiing hoan toan hay ngiing tam thdi hoat ddng chiém t6i 32
% Iy do thay thé| cac trudng hgp mdi bat dau hay méi phuc hdi hoat
dong hoac ¢6 dang ky nhung thuc té chua hoat déng chiém 11%.
Ngoai ra 37% s6 thay thé la do s6 lao déng qua it, khong du, cac
doanh nghiép nay st dung dudi 5 lao déng. Nhimg trucng hop thay
thé do ngiing hoat déng hay méi bat dau hoat déng hoac qua it lao
déng thudng la nhiing doanh nghiép tu nhan va céng ty TNHH trong
khi cac trudng hop thay thé & cac hgp tac xa lai cht yéu do déng
clia. So sanh cac cudc didu tra do SIDA va MOLISA thuc hién trong
thoi gian tir 1991-1997 ciing cho thdy ty 1é chét cia cac doanh
nghiép trong thai ky nay clng 1dn.

Biéu d6 4.1. Thay dai vé 8 lao dong trong thai ky 1989-

1999, theo % cua cac doanh nghiép dang hoat dong*

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

—o— Giam s6 luong lao dong —O— Tang s6 luong lao déng
—0— Khong thay déi

*Trit cdc doanh nghiép thanh lap trong ndm 1999

Biéu dé 4.1 néu lén nhimg thay d8i vé s6 lao dong trong cac
doanh nghiép c6 vén dang kv trong thdi ki 1989-1999. Biéu dé nay
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khéng phan &nh qua trinh dién bién cla viéc lam vi qué trinh dién
bién nay ciing phu thudc vao s8 luong doanh nghiép, va bidu dé nay
cting ¢6 nhugc diém [a chi phdn énh dugc qué trinh tién trién clia cac
doanh nghiép hoat déng cudi 1999, trit nhiing trudng hop da ngting
hoat déng. Tuy nhién, biéu dé cing cho thdy sau mét thai ky tang
s6 lugng lao déng clia mét s6 ngay cang nhiéu doanh nghiép trong
thoi ki 1990-95 thi xu thé hién nay la tién t6i 8n dinh, s6 luong cac
doanh nghiép c6 s6 lao ddng ngay cang gidm ciing giam di mét cach
déu dan tir nam 1990 trong khi s& luong cac doanh nghiép tuyén
dung lao déng ciing gidm di tir 1995. Theo giac d6 nay thi khéng cé
gi khéc biét gitta doanh nghiép méi di vao hoat déng rét gan day va
cac doanh nghiép khac. Tuy nhién, néu lao déng trong cac doanh
nghiép ¢ xu thé 8n dinh thi thai d6, cung cach khi tuyén dung va
cbng tac quan Iy lao dong lai thay déi tiy theo loai doanh nghiép.

Cudc diéu tra do MOLISA va IRD thuc hién nam 1997 cho thay
phén déng gbp cta doanh nghiép gia dinh vao téng viéc lam vin con
16n. Khu vuc nay véi 66% téng viéc lam, & ngudi st dung lao déng
s6 1 & Viet Nam. Diéu nay chl yéu la do phén Ién cac doanh nghiép
gia dinh 1a cac co s& néng nghiép, & Viet Nam cling nhu & nai khéc,
co s& néng nghiép van con la hinh thitc lau doi nhat va phd bién
nhat. Trong dai da s& cac trudng hgp, cac doanh nghiép gia dinh
khéng dung bt ¢t mét nhan céng ndo ngoai hé gia dinh. Dé&i véi
c6ng nghiép va nhat la thuong mai va dich vu thi diéu nay chua that
ding cho 13m vi 21% va 24% (tuong (ing) cac doanh nghiép cla 2
nganh nay c¢6 ngudi ldm thué 1a nhing ngudi khéong thuéc hé gia
dinh. Nhung chi c6 8,2% doanh nghiép gia dinh ¢6 hoat déng
thuong mai va dich wu va 2,8% c6 hoat déng céng nghiép. Diéu ré
rang la, mét mét, doanh nghiép hé gia dinh tao ra rat it viéc lam
trong céng nghiép, thuong mai va dich vy, mat khéc, viéc lam do cac
doanh nghiép nay tao ra tuong ting chl yéu vdi tu tao viéc lam.

Trudng hgp cla cac hop tac xa lai trai ngugc vé phan dong gop
vao téng viec lam. Thuc vay, khu vuc tap thé chi chiém khong day
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1% t8ng viéc Jam clia nam 1997. Sau khi mét s& lugng 16n cac hop
tac xa ngiing hoat déng do khéng con ché dé bao cap, tinh hinh
céc hogp tac xa hinh nhu cé chiéu huéng 8n dinh nhung déng thoi
cling tr& nén phic tap do c8 phan héa va do cac thai d6 phat sinh
bét ngudn tir ban than nhiing dic tinh riéng cda loai hinh té chiic
nay. Bang cach thich nghi véi quéa trinh phét trién cla thj trudng,
moét s6 hgp téc xa da ding vitng [Ronnas va Ramamurthy, 2000].
Qua trinh ¢& phan héa chua kst thic, nhung theo Héi déng Trung
uong Lién minh cac Hop tac xa Viet Nam da c6 hon 4 300 hop
tac xa, chiém 90% t8ng s6, da c8 phdn héa vao nam 1999. Cudc
diéu tra doanh nghiép nam 1999 cho thdy, néu nhu 2/3 sé hop
tac xa dugc thanh lap trudc nam 1986, thi s& 1/3 con lai da dugc
thanh lap sau d6 ké c& vao nhiing nam rat gan day. La loai hinh
hét stic khéng déng nhét, cac hop tac xa rat khac nhau ca vé s6 xa
vién lan vén. S& xa vién ndm trong mau thay ddi tir 10 dén 3 700
ngudi. Phuong thitc thanh 1ap va quy trinh cung cach tuyén dung
lao déng ciing rat khac nhau.

Danh sach céc doanh nghiép cta bd Tai chinh va clia cac s Tai
chinh céc tinh/thanh phéd cho thay nhiéu hgp tac x&, nhat la cac hop
tac xa van tai, chi 1a tap hop nhimg lao dong cé thé st dung phuong
tién riéng cha minh va déng thué riéng |é. Md&i thanh lap hay thanh
lap tir lau, cac hop tac xa nay déu c6 mot s6 dien thoai, mét dia chi
va mé6t chii nhiem, nghia 13 c6 mét van phong dai dién chung, cho
phép c6 mét pham vi hoat déng giao dich réng I6n nhung lai duy tri
muc chi phi thap nhat cho b6 méay va déng thdi lai rat linh hoat vé
mat t6 chiic lao dong. Phuong tién van tai (xe) la phan déng gép clia

mdbi xa vién.

Ngay nay luat cho phép cac hop tac xa tuyén lao dong la ngudi
khéng phai 1a xa vien. Do d6, 43% s6 hop tac xa st dung hon mét
nita s& lao déng cha hop tac xa theo hgp déng cé thai han. Trong
gan 20% cac trudng hop thi hon 3/4 lao déng la hop déng ngén
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han. Trong s6 doanh nghiép st dung lao déng theo hop déng c6 thoi
han thi 21% tuyén dung hon 75% loai lao dong theo hop déng tir 1
dén 2 nam va hon 29% theo hop déng dudi 1 nam. Ngoai ra 12,5%
st dung déu dan lao déng tam thdi va 23% st dung lao déng khi can
thiet. Nhiing s6 liéu nay cho th&y hop tac xa rit da dang, nhiing hop
tAc xa truyén théng c6 phuong thiic t8 chiic hinh nhu chi con du am
clia phuong thic quan 1 tap thé. Dudi danh nghia hop tac xa, ta
cling th8y cé nhiéu don vi clla hgp tac xa c6 nhiing nét giéng véi
doanh nghiép tu nhan hay t6 hop chuyén nganh. Tuy nhién ciing c6
mét khoang cach 1én gitta xa vién hop tac xa va lao déng do hop tac
xa tuyén dung. Mét khoang cach vé tinh 8n dinh trong céng viéc va,
khéng nghi ngd gi, dé la miic chénh léch tién céng mac dit cuée diéu
tra khong cho phép tim hiéu sau vé van dé nay.
Bang 4.1. Phan bé doanh nghiép theo khu vuc
va quy md viéc lam

Khu vuc tu nhan
S8 lao dong | Khu vuc Nha nuéc| Khu vye HTX khéng thudc kinh
té gia dinh
<25 9,7 32,2 51,1
25-100 33,9 54,6 33,8
>100 56,4 13,2 15,1
Céng 100,0 100,0 100,0

Bang 4.2. Phan bs cac doanh nghiép theo khu vuc theo %
s8 lao dong lam viéc theo hgp déng vé thdi han

% ctia s6 lao dong lam viéc theo hop dong
Khu vuc vd thai han
>75% | 50-75% | 25-75% | < 25% Cong
Khu wuec Nha nude 41,3 9,9 16,7 321 100,0
Khu HTX 21,1 6,2 7,3 654 100,0
Khu vt tu nhan khéng
thudc kinh t& gia dinh 11,5 0,9 1,5 86,1 100,0
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Bang 4.3. Phan bé theo khu vuc clia cac doanh nghiép sit
dung lao déng theo hgp déng cé6 thdi han

% ctia s6 lao dong lam viéc theo hgp ddng dudi 1 ndm

Khu vuc
>75% | 50-75% | 25-75% | < 25% Céng

Khu wic Nha nudc 185 128 0,0 68,7 100,0
Khu HTX 444 10,0 31 424  °|100,0
Khu vuc tu nhan
khong thuoc kinh t& | 34,2 32 0,8 61,7 100,0
gia dinh

Khu wuc tu nhan (khéng thuéc khu wic kinh té gia dinh va tap
thé) gém doanh nghiép nhé tu nhan, céng ty trach nhiém hu han
va cac céng ty. Phan lén cac doanh nghiép nay ra ddi sau khi c6
chinh sach d8i mdi, cac doanh nghiép nay da thé hién ré tinh nang
déng trong sin xuat nhung cho dén nay chua rd nét vé mat tao viéc
lam, ngay ca theo giac d6 viec lam phi néong nghiép. Bang 4.1 cho
thay rd su khac nhau vé quy mé lao déng gitta cac khu wuc. Thuc
té doanh nghiép khu wic tu nhan c6 quy mé néi chung nhé hon
doanh nghiép khu wic Nha nuéce. Cing chinh khu wic nay ¢6 it hgp
déng lao déng vé thdi han hon ca (bang 4.2). Tuy nhién ta ciing
thay hon 11% cac doanh nghiép khéng thudc kinh t&€ hd gia dinh
sit dung hon 3/4 lao déng theo hgp déng vé thdi han. Ty 1é nay
dat t&1 16% trong trudng hap coéng ty trach nhiém hitu han. Nguoc
lai, chinh la cac doanh nghiép khu wic tu nhan khéng thudc kinh
té gia dinh va khu wuc hgp tac xa thudng st dung nhiéu hop déng
ngén han hon ca (bang 4.3).

X Tuyén dung tam thdi [a ca biet, 69% doanh nghiép cho biét chua
hé tuyén dung tam thai. Tuy nhién, doanh nghiép Nha nudc thudng
hay sit dung nhiéu hon la céc loai doanh nghiép khac. Khodng 16%
doanh nghiép Nha nudc cho bigt thudng st dung déu dan lao dong
tam thdi so véi 12,5% doanh nghiép khu wic hop tac xa va chi ¢
4% doanh nghiép khu vJc tu nhan.
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Néu nhu hop déng vé thdi han van con 1a mét quy dinh trong khu
vuc Nha nudc thi viec st dung lao déng tam thdi hay tuyén dung theo
hop déng ngén han 1a mét thuc t& phd bién. Ta c6 thé tu hdi néu
nhu, noi guong cac nudc khac, k8 ca cac nudc céng nghiép héa, khu
vuc Nha nudc linh hoat khéng tao ra mét loai lao ddng méng manh
vi ho chéng dugc ddm béo viéc lam én dinh, chéng dugc hudng cac
wu dai vé xa hoi ké ca trg cdp huu trf gén lién véi hop déng lao dong
v6 thdi han. Ta ciing ¢6 thé tu hdi liéu qua trinh t& chitc lai khu wc
Nha nudc hién dang tiép dién du kien cho nghi viéc mét sé luong Ién
ngudi lao déng khong lam cho hién tugng nay trd nén phd bién. Khi
dé vén dé cadc méi quan hé lao dong va bdo dam xa hoi sé duoc dat
ra khoéng con la d8i véi khu wic Nha nudc/tu nhan, nhu trong qua
khit ma 1a van dé ngudi lam céng &n luong dugc bao vé va ngudi lam
céng an luong méng manh day rdi ro. Hon nita, qué trinh phét trién
cta khu wvuc tu nhan cho th&y viéc lam trong khu wic nay cé xu
huéng &n dinh va trit mét s& cac doanh nghiép c¢6 lao déong la lao
dong tam thdi, thuc ra ciing dang ké, viec st dung hop déng lao dong
v6 thoi han ciing phd bién trong khu wuc nay. Gia thiét rang hop
déng lao déng vé thdi han ¢ chiic néng gitt lai trong doanh nghiép
lao dong c6 tay nghé cao nhat thi c6 thé c6 chiéu huéng budng tréi
theo hudng mét thi trudng lao déng c6 day dd cac dac trung cia mot
thi trudng tay dbi.

Két luan

Vé mit gido duc ciing nhu dao tao, trong co ché k& hoach héa
tap trung, Nha nudc da lam chl cung ciing nhu cau. D&i méi da cod
hai tac déng lén cung ciia Nha nudc. Mot mét cdu duge giadi phéng,
maét khéc cling véi Nha nudc, nhiéu tac nhan déng vai trd chll chét
mdi vé cung xuét hién, va khi cé dip, Nha nudc dua vao céc tac nhan
doéng vai trd chll chét nay. Trong linh vuc gido duc va dao tao, diéu
nay la hoan toan cé thuc, khéng nhitng Nha nudc da cho phép nhu
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cau xudt hién ma con chép nhan cho nhu cau nay tao ra cung dap
{ing cho cau nay va md réng pham vi cung gido duc clia dat nudc.
Déi khi canh tranh nhau, déi khi b8 sung cho nhau, cung céng lap
va cung tu nhan da trai qua mét qué trinh diéu chinh qua lai. Gianh
cho minh mét s6 linh vuc vé cung gido duc, nham duy tri vai tro lam
chti hé théng gido duc, Nha nudc buéc phai nang cao chat luong cac
dich wu gido duc ciia minh. Vé mat viéc lam, déi véi toan dan, Nha
nudc di hoan nghia vu ddm bao viéc lam cho moi ngudi. Nhu vay,
Nha nudc bét dau diéu chinh co cdu tao diéu kién cho phép canh
tranh véi khu witc ngoai quéc doanh & trong nudc va nudc ngoai. Két
qué la Nha nudc, ngudi ddm bao vé mét phép Iy cho viéc 4p dung
Luat lao déng, trong thai d6 va cung cach ting x& clia minh ngay
cang cb cac ing x{ va thai dé nhu khu wic tu nhan véi tu cach la
ngudi st dung lao dong. Diéu con lai 1a Nha nudc xéc dinh cac uu
tién trong cong tac gido duc, dao tao va viec lam dé d6i mat véi
nhiing thach thic ngay cang lén clla mét qué trinh toan cau hoa, két
qua clia chinh saéch md ctta.
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5.

Phat trién nguén nhan luc: dap tng véi
nhiing thach thic cia qua trinh toan cau
hoa manh mé va mét “nén kinh té dua
trén nhiing hiéu biét méi”

GS. Geoffrey B. Hainsworth

Mudi lam nam qua, Viét Nam da c¢6 nhing tién bé vugt bac trong
viéc md rong lua chon phat trién con ngudi va cai thien méi trudng
thuén loi cho cac doanh nghiép Nha nudc va tu nhan. Ca dat nudc
cang nhu hau hét moi ngudi dan da gat hai duge nhiing lgi ich to 16n
do s&n pham qudc dan va thu nhap theo dau ngudi duge nang lén,
s& gia dinh séng dudi mic déi nghéo gidm xudng, chuydn bién manh
mé trong 16i séng cta nhiing cu dan thanh thi va véi khat vong ngay
cang tang ciing nhu vién canh cuéc séng cua thé hé tré duge dao tao
t6t hon. Tuy nhién, qué trinh chuyén ddi sang mét nén kinh té thi
trudng nhiéu thanh phan theo dinh huéng xa héi chlt nghia da co
nhitng tac déng khac nhau téi xa hai Viet Nam, xét ca vé nhitng co
hdi ma qué trinh nay da tao ra va nhiing khé khin van dang deo
dédng mét s& nhém dan cu va viing tu cho réing ban than minh “dang
bi tut lai phia sau”. Dac biét & néng thén, noi cé nhitng déng gép rét
1én trong viéc tang téng san pham (va thu nhap tir xu&t khau va ngan
qui qudc gia) da c¢6 nhing thay d&i trén mdc khiém t6n trong 15i
séng, trong thu nhap theo dau ngudi va ngay cang cé nhiéu co hoi
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réng md gianh cho 1dp tré. D6 1a nai ¢6 khodng 80% dan s6 Viét
Nam sinh song, chiém khoang 70% luc lugng lao dong cé viéc lam
va c¢6 90% s6 gia dinh séng & mic nghéo khd. Lam thé nao dé mé
réng su lua chon vé nghé nghiép va vién canh cuéce séng cho sé déng
dan cu nay - nhiing ngudi dang ndm gilt nhiing nguén lyc to 1én nhat
va lai chua dugc phat huy clia quéc gia. Lam thé nao dé ho hién
nhién nhan dugc sy quan tam dic biét cia cac nha hoach dinh chinh
séch va nhiing t8 chiic tai trg c¢6 quan tam dé duy tri dong thai kinh
t& clia Viét Nam trong thoi ky déi méi va do la chd dé tao neén giai

dieu cho cudc hoi thdo nay.
Pham vi giao duc va dao tao nghé trong thai ky déi méi

Giao duc, theo quan niém chung nhét, dugc nhin nhan phd bién
& hau hét céc nudc nhu la phuong tién co ban dé mé réng su lua
chon nghé nghiép, cdi thién nang sudt lao déng clia c& nhan va xa
héi, tang téng san phdm va thu nhap va tao ra nhiing co héi cho tré
em sinh ra trong nghéo déi thoat khdi canh khé khan va nhan thic
dugc toan bd tiém néng con ngudi. Nén van hoa Viet Nam luén cé
truyén théng tén trong hoc vén va diéu nay cang dugc Chinh phtd
theo dinh hudng xa héi chd nghia ndm 1954 cling ¢8. Ngay trudc
ddi mdi, mac dau tdng sdn phdm quéc dan theo dau ngudi con tuong
déi thap, hau qué chién tranh con rdt nang né va co cdu nguén ngan
sach Nha nudc con rat dam bac, Viét Nam da dat duoc mic do biét
chit, tudi tho va binh déng vé giéi rat dac biét, cung véi mét s& cac
chi s& khac vé phét trién con ngudi dat cao [Hainsworth, 1993].
Nam 1999, Viét Nam diing tht 110 trong s& 174 quéc gia vé chi sé
phét trién con ngudi ctia UNDP (so véi hang thtt 133 vé GDP tinh
theo dau ngudi), da cai thien dugc thit hang tuong déi cao vé chi s8
phét trién con ngudi nam 1992 - 116 trong s8 173 qudc gia (va
ding thit 150 vé GDP tinh theo dau ngudi)..
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Nhap hoc & cép tidu hoc dac biet cao, dat 91% chung cho
toan quéc va 82% ddi véi tré em thudc nhém chi tieu hé gia
dinh nghéo nhét (badng 5.1), méc dau tJ 1& bd hoc va luu ban cao
hon rat nhiéu & nhitng gia dinh nghéo, dac biét & nhitng vung
ndéng thén va ving sau ving xa. Su khéc biét trong t 1& nhap
hoc & cép trung hoc co s& va phd théng trung hoc 16n hon rat
nhiéu, chi c6 4,5% sé tré em thudc nhém chi tiéu nghéo nhat
lén dén cdp trung hoc co s& va it hon 0,5% c¢b trinh d6 phd
théng trung hoc.

Bang 5.1. Ty 1é nhap hoc chia theo nhém thu nhép hé
gia dinh, 1998 (%)

o6m chi tiéu -~
T§ 1¢ nhap hoc hom < et
1 2 3 4 5
Mau gido 81,9 93,2 94 6 96,0 96,4 91,2
Tiéu hoc 33,6 53,0 65,5 71,7 91,0 61,7
Trung hoc co s& 4.5 13,3 20,7 26,5 64,1 28,6
Phd théng trung hoc| 0,4 0,6 2,9 8,3 28,9 L9,3

Nguén: Téng cuc Théng ke, 1994, 1999

Chuyén sang kinh t& thi trudng ré rang da dan dén tj lé b hoc
cao & cap trung hoc, dac biét déi vdi nit - sy khac biét vé gidi dang
c6 xu hudng gia tang trong ty 1& nhap hoc va ty 1é t6t nghiép trung
hoc co s& va phé théng trung hoc. S8 lieu diéu tra mau vé mitc
séng nam 1998 cho thay s6 nam binh quéan di hoc va ty le biét
chit thdp hon rat nhiéu ddi vdi tré em géi va cung vdéi su han ché
vé phuong tién tiép can vdi co héi gido duc va dao tao thich hop,
da 1a mét trong nhitng yéu té gitp gidi thich tai sao ty trong phu
nit “ty tao lam viéc” trong néng nghiép véi thu nhap thap va gén
véi nhitng hoat déng kinh t& hé gia dinh cao hon nam gidi va thap
hon trong nganh san xuét ché tao va khu wc lam céng an luong
(bang 5.2).
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Bang 5.2. Chi tiéu giao duc va viéc lam chia theo
gi6i tinh, 1998(%)

| Nir Nam Chung

S8 nam binh quan dén truong (6*) 5,6 6,8 6,2
Ty lé biét chit & ngudi trudng thanh (16*) 78,8 89,6 83,5
Ty trong trong viéc lam 51,7 48,3 100,0

- Viéc lam tu tao gén véi néng nghiép 544 456 100,0

- Viéc lam ty tao phi néng nghiép 55,2 448 100,0

- Viéc lam an luong 39,8 60,2 100,0

+ Viéc lam an luong trong néng nghiép 39,6 60,4 100,0

+ Viéc lam an luong trong nganh ché tao 37,1 62,9 100,0

+ Viéc l1am an luong trong nganh dich wu 42,6 574 100.0

Nguén: Téng cuc Théng ke. 1994; 1999.

Xét t e nhap hoc theo cac nhém dan téc, cude diéu tra mic
s6ng Viet Nam cho théay tinh hinh t¥ 1& nay da dugc cai thien dang
ké trong giai doan 1992/1993 dén 1997/1998 d6i véi ca ngudi
Kinh va cac nhém dan toc thiéu s6 khac, mac dau t 1é bd hoc nhin
chung cao hon d8i véi céc nhém dan toc thidu s6 va su khéac biet vé
ty lé nhap hoc & c8p trung hoc co s& va cap cao hon van con rét ién
(Bang 5.3). Khéng c6 s8 liéu vé su khac biét giita cdc nhém dan téc
thiéu s&, nhung nhiing khéo sat & dia phuong cho réng mét s6 nhém
dan toc thidu s6 chiu thiét thoi hon mot s6 dan téc thidu sé khac vé
phuong dién tiép can véi co hoi gido duc va dao tao va déng thdi do
quan niém phé bién cta cha me déi vsi ¢ nghia cha viec dua con em
t&i truding. Hau hét dan toc thiéu s6 sinh séng & cac ving néng thén
tuong déi sau va xa, rat it ngudi tim dugc viéc lam trong cac nganh
¢éng nghiép va & ving dé thij va rat nhiéu bac phu huynh khéng thay
dugc gia tri cha gido duc tren mic bigt doc va biét viet, néu con céi
ho (va dac biét la tré em gai) chi la dé theo ho tham gia vao nhiing
céng viée déng ang dé dl séng vé co ban. Nhiing nd luc to 1dn dang
da duge thuc hién trong chién dich HEPR quéc gia véi st cam két vé
tai chinh rét Ién cha céc té chiic tai trg d€ nang cép cac phuong tién
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gido duc va céc tién nghi xa héi khéac tai cac viing néng thén xa xi,
dac biet tap trung vao 1 000 xa nghéo nhat - tai d6 cac dan toc thidu
sG thudng chiém da sé.

Bang 5.3. Cai thién ty 1& nhap hoc rong theo cap hoc va
s6 hoc sinh ngudi dan toc thiéu s&, 1993 dén 1998 (%)

1993 1998
Dan téc | Cac dan téc | Dan toc | Cac dan téc
Kinh thiéu s& Kinh thiéu sé
Mau gido 90.6 63.8 93,3 82,2
Tiéu hoc 33,6 6.6 66,2 36,5
Trung hoc co s& 7.9 2,1 31,9 8.1
Trung hoc phd théng 3,2 0.8 10,5 1,4

Nguén: Téng cuc Thong ké, 1994; 1999.

Gido duc & hau hét cac nudc dugec nhin nhan nhu la "mét nha
hoa gidi 16n”, thic ddy su binh ding vé co hoi déi vdi tai nang, hoai
bao va tinh kién tri ca c& nhan bét ké vi thé kinh t& xa hoi ban dau.
Khéng c6 mét dt nude nao sy canh tranh vé phdm chét lai xay ra
véi mic d6 thuc sy nhu & trén san choi, nhung thién hudng gido duc
cbng coéng dugc gia thigt nhu hd trg cho nhiing trudng hop it Igi thé
dé bu dép cho su bat cong vé gia san va cac hoan canh khac. Trén
nén tang nay, trudc thai ky déi méi, gido duc tiéu hoc & Viet Nam
dugc mién phi hoan toan va khi ché d6 hoc phi dugc ap dung tu
thang 9 nam 1989, nhu la mét phan cda qué trinh chuyén theo
hudng tu luc & mitc cao hon, da cé qui dinh thuyc hién mién hoc phi
mot phan hay toan bo déi véi nhing gia dinh ma chinh quyén dia
phuong ndi ho sinh séng cadp gidy ching nhan vé hoan canh tai
chinh khé khan hoac do nhiing khé khan khac. Khéng phai tat ca
cac gia dinh nghéo déu xin gidy chiing nhan nay, nhung qua trinh
thuc hién trg c&p nay, xem ra da bé qua 80% sé gia dinh nghéo nhat
va moét s& lugng tuong duong céac gia dinh thudc cadc nhém gidu hon
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dugc hudng loi hodc nhitng qui dinh nay t ra rong luong hon d&i véi
dién mién hoc phi mét phan va da hé trg gan gap déi s6 hoc sinh &
thanh thi so véi s& hoc sinh & néng thén, mac dau 90% s6 gia dinh
& néng thon séng & mic nghéo khé (bang 5.4).

Bang 5.4. Mién giam hoc phi d3i véi cdp tiéu hoc va truna
hoc co s cho tré em d6 tudi 6 - 14, 1998 (%)

Mién giam | Mién giam Sy
s A Ca hai
mét phan toan bo
1 (nghéo nhat) 8,9 116 20,5
2 10,7 6.5 17,2
Nhom chitieu 3 134 3,6 17,0
4 9,9 3,6 13,6
5 (gidu nhat) 8,6 0,9 9,5
Tong 10,4 5,8 16,2
Nong thon 6,8 2,3 9.1
Thanh thi 11,0 6,4 17,5

Nguén: Téng cuc Théng ké, 1994; 1999.

Miic hoc phi, mac dau tuong déi khiém tén so véi quéc té, ¢ thé
db dé gat bd tré em clia cac ho gia dinh ¢6 thu nhap thdp tiép tuc
dén trudng, dac biet & cip trung hoc, cdp c¢6 rat nhiéu hinh thic
déng gép ma téng s& cb thé len dén hang triu déng, chua ké chi
phi di lai va nha & c¢6 thé ¢6 ddi véi hoc sinh & xa. Ngoai ra con ¢
sy thiéu hut kinh nién s6 gido vien méi vao nghé & moi cap hoc va
chét lugng gido duc & nhiing viing xa x6i thudng gidm xudng duéi
chuén t6i thidu, do gido vién néi chung khéng muén dén lam viéc &
nhiing noi d6. Mét s6 truong tiéu hoc chi ¢é 16p 1 va 2 va mot s&
trudng trung hoc cg s& chi day Iép 6 va 1ép 7. Tién luong hién nay
da dugc tang lén nhung vin con thap hon rat nhiéu so vdéi tién luong
lam viéc & cac nganh, nghé khac va gido vién thuong céng hién hét
kha nang cia minh cho viéc day them ngoai gid & nhiing gia dinh co
nhu cau va c6 thé chi tién hoc them. Khu wuc thanh thi tao ra nhiéu
co héi dé tiép can hon véi nhiing nguén thu nhap méi va thu nhap
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phu, ciing nhu véi 16i séng, hon nhan va trién vong xa hoi hap dan

hon [Hainsworth, Trang, 1997; UNDP, 1998].

Céc khéa hoc huéng nghiép déi véi hoc sinh trung hoc (6p 6 dén
16p 9) cung cap nhiing kien thiic Iy thuyét co ban, ki ning thuc hanh
va ki thuat vé nhiing nghé dugc coi la phd bién “cho toan bé xa hoi”
trong néng nghiép, céng nghiép, thi céng va dich vu. Pao tao nghé
cho mét s6 hoc sinh tai cac Trung tam Kg thuat Téng hop thudc Bo
Gido dyc va Dao tao & cap quan/huyén thudc hau hét cac tinh/thanh
phé hodc & mét sé trudmg trung hoc chuyén nghiép, cac truong ky
thuat néng nghiép, céng nghiép va xay dung (néi chung la nhing
khoa dao tao dai ngay), trung tdm huéng nghiép phd théng trung
hoc {thuong la cac khoa ngdn ngay), hodc trong mét s6 doanh
nghiép mé& céc Iép ddo tao nghé [Martin, Oudin, 1996]. Trong thdi
ki d8i mdi, noi dung clia cac chuong trinh dao tao phan nao da dang
ho4, do cac séng kién clia dia phuong duge khuyén khich dé dap ting
nhiing nhu cau trong viing vé nhilng chuyén nganh mdi, nhung diéu
phé phan chung @ nhu ciu dio tao cla cac doanh nghiép dia
phuong chua dugc quan tdm mét cach thod dang. Sy thiéu hut
nhiing gido vién cé kinh nghiém va thiéu nhiing tai lieu, trang thiét
bi dao tao tién tién, cting véi hoc phi déi véi chuong trinh dao tao
ctia Nha nudc giip ta hidu vi sao ty & tham gia thap, diéu nay da han
ché khé nang cta nhiing ngudi da tét nghiép phd théng tham gia vao
nhiing nganh, nghé cé nang suét cao hon. Hon nita, & Viét Nam do
ty lé chuyén déi co cdu va nganh nghé thap va dac biét tang trudng
cham chap ctia nganh san xuat ché tao/ché bién da dang hoa & hau
hét cac ving, da han ché nhiing nhu cau d&i véi nhing ki ndng céng
nghiép chuyén mén hoé va nhu vay han ché mic dé dap dng nhu
cau nay théng qua céng tac hudng nghiép sang tao hon va mé nhiing
khoé dao tao tién bo hon.

Trong thdi ky d6i mdi, bén canh nhing chuong trinh dao tao do
Nha nuéc tai trg, rat nhiéu nhiing khoa dao tao, tap huén, chuong
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trinh day nghé clia tu nhan va dac biét la & nhing trung tam dé thi
I6n moc lén nhu nam. Hau hét d6 1a nhiing co s& nhé day ngoai ngf,
dao tao ki nang co ban vé may tinh hoic chudn bi ki nang cho
nhiing trién vong viéc lam trong nganh my phdm va cét uén téc,
khéach san, bénh vién va cac nganh nghé tuong tu thudc khu vuc dich
vu. Viéc chuta duoc thifa nhan da han ché hiéu qua cla viéc “tu nang
cao tay nghé” - didu cing c6 thé tuong déi tén kém va cé thé nhiing
ngudi di cu khéng cé tay nghé tit viing néng thén liéu mang ra thanh
phé kiem viéc [am bi 1oi dung. Tuy nhién, do thiéu nhiing phuong
tién dao tao nghé, rat nhidu dia diém chi cung cap nhiing k nang
thuc hanh va tu van viéc lam cho nhiing ngudi lao déng méi vao
nghé. Mét s co quan tai trg da dac biét tap trung vao viec té chic
nhitng khoa dao tao va tap hudn phd théng trung hoc nhém nang
cao ky nang & mét s& nganh dac biét, nhu dao tao ngoai ngit, quan
Iy hanh chinh, quan Ig tai chinh, cham séc y t&, bao vé méi trudng
v.v... hodc tim cach dé thuc dy binh déng vé gidi hodc su cong bing
gilfa cac vung trong viéc tiép can véi sy lua chon nganh nghé réng
hon va gido duc dugc cai thien tét hon.

Tuy nhién, nhin chung dao taoc nghé mdi chi dem lai lgi ich cho
mét s6 rdt nhd luc lugng lao dong Viet Nam. Mot diéu tra cla
MOLISA/IRD nam 1997 da cho thdy 82% luc luong lao dong (85%
d6i véi phu nit va 79% d&i véi nam gidi) chua hé duge “dao tao
nghé” {do c6 sy phan biét gitta chuyén mén dat duge do tu dao tao
nhu trong khu wic kinh t& hé gia dinh). Trong s6 18% dugc dao tao,
phan ra 8% cé trinh dé dai hoc va 10% khong ¢6 trinh dé dai hoc.
Khu vuc Nha nudc st dung 60% sé lao déng dugc dao tao nghé va
78% s6 ngudi t6t nghiép dai hoc. Nhu vay, khéng 6 gi ngac nhién
chuong trinh dai hoc va cac chuong trinh phd théng trung hoc {cling
nhu cac mén mdi clia trung hoc co s8) da huéng téi dap (ing nhiing
tieu chudn tuyén chon d6i v6i nhimg ngudi tim viéc trong khu wic
Nha nuéc. C6 thé xem chi tiét hon vé nhém, vung lanh thd, loai
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chuyén mon dugc dao tao va nhap hoc vao céac loai hinh da dang cla
cac truong dao tao khéng & cap dai hoc [Henaff, Martin, 1999].
Nhiing s6 liéu vé dao tao khéng tai co s& cho thdy dao tao nghé &
cac doanh nghiéep wita va nhé chiém khodng 26%, vita hoc vita lam
chiém 40%, d3o tao tai co s& gia dinh & 16% va tu dao tao chiém
19%. Nhiing k¢ nang thuéc cac nganh céng nghiép chiém 82% cac
khoa dao tao khéng tai co sd, ding dau la nganh det (21%, dai dién
cho 60% céng tac dao tao nghé & cac doanh nghiép vita va nhd) tiép
theo la nganh méc (8%), ché bién kim loai (7,5%), né (6%), san phdm
kim loai {(5%) va véi nganh néng nghiép chiém it hon 2% (ph&n anh
tinh hinh d& dugc béo cao hodc da dénh gia thap cac ki nang dat
dugc tir kinh t€ hé gia dinh hoac tw dao tao cla doanh nghiép hé gia
dinh).

Tang cudng sit dung luc lugng lao déng va ma rdng sy
Iva chon nghé nghiép

Trong giai doan d6i méi, méac dau cé tang trudng nhanh trong
GDP, xuét khdu, tiét kiem va dau tu noi dia, va tJ trong GDP tuong
déi chia néng nghiép gidm so véi hai nganh: céng nghiép va dich wy,
su thay déi co cdu trong st dung lao déng hau nhu khéng bién déng
vé mat viéc lam. Khu vuc néng nghiép van chiém 70% luc luong lao
dong, dich vu chiém 19%, céng nghiép va xay dung dudi 13% (Véi
nganh ché bién thu hat khodng gan 9% s& ngudi dang cé viéec lam).
Bén than ngudi lao déng rét it thay déi nghé nghiép, 72% luc luong
lao déng chua bao gid thay ddi viec lam va 84,5% s6 ngudi lao déng
dang c6 viéc lam hién hanh chua bao gi¢ d6i nghé [Henaff, Martin,
1999]. Thuong mai chiém da s& trong viec chuyén ddi lao dong va
la diém dimg chan chinh ctia nhimg ngudi rdi bd nganh nghé ban dau
ctia minh (tham chi d6i véi c& nhiing ngudi ¢ trinh dé chuyén mén
cao do mét s8 Iy do da chuyén sang mét s& nganh khéng can dao

tao chinh qui). Chi c6 6% dan sé trong dé tudi lao déng dang tim
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kiém viéc lam, trong dé 63% la nam gidi va 25% trong s6 d6 da tim
viéc hon mét nam so véi 9% cla nit gidi (va khi da tim dugc viéc lam,
phu ni it mudn tim kiém viéc lam khac nhu nam gidi). Trong s&
ngudi dugc hdi, 47% thudce khu wic d6 thi va 34% sé dang tim viéc,
néi ho thich lam viéc trong khu viic Nha nuéc hon, va dudi 5% mong
muén lam viéc cho doanh nghiép lién doanh hodc doanh nghiép cla
nudc ngoai. Trong s6 nhiing ngudi mdi vao lam viéc va nhing ngudi
thay ddi cong viec trong nam 1996 - 1997, 44% da tim dudc viec
Jam théng qua mdi quan hé gia dinh va ban be, 29% tu tim viéc, 9%
qua quang céo, chi cé 0,6% théng qua céc Trung tam xic tién viec
lam va 16% qua cac té chiic Nha nudc khéc.

Tt lau, Viet Nam da c6 mét thi trudng lao déng chip va, noi ma
hau hét ngudi dan nhin chung van git nguyén céng viéc va nai sinh
séng sudt cudc ddi va tap quan gilt nguyén nganh nghé nhu vay
khong thay ddi nhiéu trong thdi ky ddi mdi, mac ddu da c6 nhan
manh dén viec m& réng su lua chon phét trién con ngudi, tinh séang
tao c& nhan va tu luc canh sinh. Phan nao, diéu nay cé thé duoc coi
la gidi han khéng thoé dang cla gido duc trung hoc va dao tao nghé,
cla chuong trinh ¢ van con dang dung va sy phién dién trong huéng
nghiép, cling vdi cac qui dinh ctia Nha nudc dang tim cach kiém soéat
va han ché viéc thay déi noi & (dac biet nhiing ngudi di dan ty do tim
kiem viéc lam & khu wyc d6 thi vt qua kha nang tuyén dung cia
cac doanh nghiép Nha nudc va tu nhan). Nhu vay, mét lan nita su
that bai clia cong nghiép ché tao/ché bién trong viéc tao ra nhiing
co hoi da cdn trd viec tim kiém viéc lam cla ca nhan, lam xep hy
vong va sy mong doi, han ché kha nang cla cac co sd gido duc va
dao tao & Viét Nam trong viéc trang bi cho ngudi hoc nhiing ki nang
mdi va hudng dan ho tim kiém céng viec mét cach hiéu qua hon va
t&i lam viéc & nhitng ché chua c6 ngudi lam. Ngudi sit dung lao déng
thudng xuyén mién cudng phai dau tu vao viéc dao tao nang cao tay
nghé cho ngudi lao déng, vi ho sé dé dang chuyén sang nhimg doanh
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nghiép déi thl (hoac tao diéu kien cho ngudi lao déng doi héi tién
luong cao hon khi ngudi st dung lao déng khau trir mét khodn tién
chi dé nang cao tay nghé). Nhiing trung tdm céng nghé do nhing
nhém nganh nghé hoac nhing hiép héi chuyén mén cap kinh phi la
mét cach dé san sé chi phi va gat hai tap thé nhiing loi thé tir viec
dao tao ngudi lao déng va nang cao tay nghé dinh ki cho ho va céc
khia canh cla hang hoa céng cong do thanh tuu céng nghé ¢ thé
dugc chuyén giao tao ra moét loai bao cap ctia Nha nudc cho cac co
héi nay.

Uu thé dic biet cha khu vuce dich vy, dac trung bang & trong trong
GDP (véi ty trong trung binh 42% nam 1995, so véi 25% cha khu
wvic néng nghiép, va 33% cla khu wic céng nghiép va xay dung),
phan 4nh mét phan nao vai trod to 1én clia khu wiic Nha nudc trong
hé théng xa héi chll nghia, nhung déng thai cing thé hién mot khu
wUc “tu tao viec lam” phi ket cau s6i dong ma da phan tham gia khu
wic ndy 1 hau qud cha théat nghiép tra hinh hoic 14 mét khu wic
“cam chan” déi vsi nhiing ngudi da réi bd nganh néng nghiép ¢ thu
nhap thap, nhiing ngudi thich lam viéc trong cac nganh xay dung,
céng nghiép ché tao, doanh nghiép nhd cé dang kY hoac trong khu
wic dich vu clia cac tap doan san xuit hoac cta Nha nudc, nhung
kha nang tiép can clia ho dén véi nhiilng nganh nghé nay da bi ngén
c&n do thiéu ki nang nghé, thiéu vén, khéng cé kha nang tiép can
véi v8n vay hoac cac ngudn luc khac hodc khéng cé kha nang xin
dugc gidy phép, gidy uy quyén hoic gidy phép hoat dong. Viéc lam
& khu wyc dich vu thudng rat da dang, phong pht, véi mét s& nghé
rét truyén théng (nhu ban hang rong, dap xich 16, khuan véc, phuc
vu khach san va lao déng gia dinh) va mét s& khéc lai rat hién dai
(nhu diéu hanh céng ty, nhan vién ngan hang, luat su. lao déng trong
nganh buu chinh vién théng va dich vu may tinh). Ty trong GDP dc
viéc lam cta khu wuc dich wu tao ra cho thay nang suat lao dong cia

khu wic nay cao hon rat nhiéu so véi khu wic néng nghiép va céng
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nghiép. Tuy nhién, r& rang khong thé do “néng sudt thuc t&” clia hau
hét cac hoat dong dich w, ciing nhu khong thé tach biét “gia tri gia
tang dich thuc” ra khdi “lgi nhuan kinh té tuong tng” (vi du phan rat
ra tit néng nghiép hodic cac hoat déng dua trén nguén luc khac théng
qua gia ca doc quyén ban/ déc quyén mua hodc cac dang “budn ban
khong binh déng” khac). M6t s3 nha cung cap dich wu thuc chét
mudn duy tri hieu qué clla “céng nghé cao”, cta ludng théng tin va
quan 1y hién dai trong khi s6 khac lai “bédt chudc nhan méac” (vi du:
ngudi méi gidi tu chi dinh, ngudi dua thu, ban buu thiép, v.v...), mét
s& 1a “khdi § khong c6 nang sudt” (vi du: ¢6 thé tén tai dudi dang
bien ché thita trong cac cong sd). Do vay, kho cé thé gii thich tam
quan trong clia t 1& tang trudng nhanh cta san pham va viec lam

thudc khu wuc dich vu ¢6 ¥ nghia dén thé nao d6i véi Viet Nam.

Nhimng céch ti€p can mdi déi véi gido duc, dao tao nghé va cac
khoan dau tu vé mat xa hoi hién dang lan sang Chau A va cac nude
céng nghiép hoa khac, theo dé 1a su dé cao tm quan trong cta phét
trién con ngudi va trinh dé tay nghé c¢é dugc trong viéc gidi thich
nang suat lao dong va thu nhap thyc té tang nhanh & “cac nén kinh
t& than ky” cla Dong A. Thai Lan la mot vi du dién hinh, va
Ind6néxia, Han Quéc, Malayxia va Philipin cing da cé nhiing
chuong trinh tuong tu vé ci cach gido duc co ban, stic ép doi thay
thé nhiing chuong trinh hoc vet va tap hop nhiing su kién bang su
tap trung cham soc kha nang sang tao, tri td mo, luén hoc hdi va tu
dinh huéng chuyén mén clia ca nhan, cho phép hoc sinh dat dugc
mét sy hiéu biét thanh thao va sau sdc qua rat nhidu mén hoc. Didu
nay tao diéu kién va khuyén khich tinh nang déng cta gido duc tich
cuc va tién bo trong sy nghiép tu tao. Cé nhiing kién thic phé théng
va kién thiic nghé nhim trau déi kha nang suy nghi doc lap, kha
nang dinh huéng van dé va giai quyét van dé mét cach sang tao, mot
su tuong déng vdi nhing khuynh huéng trong nhiing mén hoc cé
lién quan ma cé thé dé xudt nhimg cach gidi quyét khéng chinh
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théng va mot kha nang trao déi nhing ¥ tudng va khé nang lam viéc
theo nhém mot cach hiéu qua hodc nhu la nhing nha san xut ty tao

viéc lam hoac nhu nhing nha chuyén mén hanh nghé tu do.

Cai cach chuong trinh tiéu hoc & Viet Nam véi su tap trung vao
k9 nang céng nghé va ky ning gidi quyét van dé la mét budc quan
trong theo dinh huéng nay, nhung nhilng nhu cdu méi vé triét hoc
va su pham phai dugc khuyéch dai va m& réng sang cdp trung hoc
va dai hoc. Hoc vet van chiém uu thé, tham chi c& & cap dai hoc, va
chuong trinh phd théng trung hoc da bi chi trich manh mé nhu la sy
bién tap phién todi cac su kien (mac du da dugc cét gidm 20% téng
s& kién thic) trong khi khéi lugng nghién ctiu & cdp dai hoc lai tuong
d&i nhe va it thach thitc hon so véi cac nude Doéng va Déng Nam A
khac. R& rang can phai c6 mét nguén luc rat [6n dé thuc hién cai
céch chuong trinh dao tao va cac cai cach gido duc khac & Viet Nam
va can rat nhiéu thdi gian dé wugt qua dugc sic ¥ trong phuong phap
giang day va van hoa truyén théng, nhung tinh cap béch lai do viéc
déanh gia cla cac nha hoach dinh chinh sach gido duc. Nhitng uu tién
khac bao gém tang sé luong phong hoc dén miic c6 thé va tang s&
luong gido vien, dac biet la déi vdi gido vien cac lép 5 - 9, nang cép
cac hoc cu va trang thiét bi phuc vu gidng day (gém c& may tinh), cai
thien chat luong va quan 1y gido vién, tang tién luong va céac chinh
sach khuyén khich khac va sap xép lai nhilng mén hoc chuyén mén
cho phit hgp véi nhu cau ctia ngudi hoc va thach thitc ma ngudi hoc
dang phai d&i dau trudc mot thé gisi bién ddi rat nhanh. Dac biet 1a
déi véi khu wic néng thén, cung cap nhitng hinh thitc dao tao nghé
phu hop va thuc t8 hon va ki nang kinh t& dé kiém séng sé gitp cho
céc bac phu huynh va tré em nhan thic ré lgi ich cia viec dén
truong. Nhung dé thoat khéi canh déi nghéo kinh nién va sy lua chon
rat han ché, ho sé can phéi tim dugc nhiing cach thiic séng tac hon
dé b8 sung ngudn thu nhap cho gia dinh, s& dung nguén luc dé thuc

hién, da dang hoa céac hoat déng hé gia dinh va tim ra nhiing viéc
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lam trong nhiing nganh md&i & néng thén, va moi con dudng phét
trién con ngudi sé doi hdi ca nhiing ki nang khéng mang tinh truyén
théng va nhiing trién vong mdi. R4t nhidu ngusi sé di cu dén ving
dd thi hoac di xa va sé doi hdi phai lam thé nao dé sinh tén va phat
trién vé mat xa hoi, kinh t& va nganh nghé trong nhiing méi trudng
khac nhau va day thach thic. Mét s8 trd thanh tai tang xuat ching
va c6 thé c6 kha nang thuc hién & trinh d6 cao nhing thanh tuu cla
loai ngudi trong phéat trién con ngudi va phéat huy t&i da nhiing két
qué nay dé tat cd moi ngudi déu cé dugc mot nén gido duc tét nhat

va su lya chon phat trién con ngudi réng rai nhat.

Tiém nang clla con ngudi phu thudc vao tai nang bdm sinh,
nhing tai nang nay dugc méi trudng van hoa, xa héi va gido duc tao
ra va dinh hinh nhu thé nao, nhiing tai nang nay dugc thit thach va
khich lé nhu thé nao va trong pham vi nao c¢6 dugc nhan thic trong
khuén khd méi trudng dac thit ma trong dé ting c& nhan tén tai va
kiém séng. Tai nang con ngudi ¢ thé rat phong phu va khong mét
nganh, nghé c4 nhan nao ciing nhu muc dich cudc séng cta ho dugc
dinh trudc. Pham vi clia cac tiém nang ting dung réng hon rat nhiéu
so véi nhitng nguén lyc ty nhién, may méc va trang thiét bi hodc cac
kién thitc chuyén mén. D6 1a tri théng minh, khd nang phat minh,
6c¢ tudng tugng va tinh thich ing cla con ngudi - nhiing dac trung
chli yéu trong viéc phét kién nhiing cach thitc mai va sang tao dé tiep
can vdi cac ngudn lyc va théng tin nhdm tang sdn pham, thu nhap
va chét lugng cla cude séng. Viet Nam c6 nhiing thanh tuu dang ké
vé tai néng va sang tao cla con ngudi. Diéu nay duge thiy o, vi du
trong chat luong va vé dep cla cac d6 tao tac van hoa cia ho va
trong nhing dé thi céng my nghe, bao gdm ca nhimg san pham
dugc s&n xuat cho nhitng muc dich rat binh thuong (vi du nhu nhing
chiéc sot dé chd gao, Wi bét ca, cong cu tudi tieu, khung cli, do
gém sd va db cham khac, v.v...). Mét thién tai nghé thuat 1én va tiép
tuc dugc phat huy va béc 16 trong nhiing blc tranh va kiét tac diéu
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khac dang dugc mdéi chdo va ca ngdi trén trudng quéc té va trong
hang loat nhing san pham thi céng cé chéat luong dang dudgc san
xuat. Viec st dung nhiing khé nang sang tao dé md réng su lua chon
nghé nghiép rd rang dugc thic ddy ciing véi ki nang nganh, nghé
doi héi, vi du nhu thg sita chita xe may (va san xuét cac linh kién tur
vat lieu phé thai), dich wu dién ing dung, ki nang trong diéu hanh
méy tinh va cac trang thiét bi méi nhap khau. Nhu vay, khéng con
nghi ngd gi véi sy mé réng méi trudng thuan lgi hon, tiém nang phat
kién va sang tao nhiing lgi thé méi théng qua giai phéng su lua chon

phaét trién con ngudi la rét cao & Viet Nam.

Bén canh viéc phét trién tai nang, gido duc co bdn va dao tao
nghé, rd rang la nang suét ciia ngudi lao déng phu thudc vao vé sé
cac yéu t6 gdbm céng nghé (nhu may méc, trang thiét bi, vat liéu,
théng tin va nhing céng cu b8 trg khac dé hd trg ngudi lao déng);
déng co va cac yéu t6 khuyén khich (binh déng trong tién céng, béo
hiém viéc lam va tén trong 1&n nhau trong méi quan hé lao déng);
mdi trudng lam viéc (cach bé tri, lam viéc theo nhém, céc qui dinh
vé an toan, v.v...); hiéu qua clia cong tac quan Iy (dua ra dinh hudng
va gidm sat, nguén nguyén liéu va vén déi dao, thiét ké mau ma tét,
tiep thi c6 hiéu qua, v.v...); va cac chinh sach va qui dinh clla Nha
nudc; co cau cla céac té chic ¢é thé can trd hoac nang d& tat ca
nhiing van dé da néu, tao ra cd méi trudng thuan lgi hoac khong
thuan loi. R&t nhiéu nghién cttu phan tich vé téng nang suat lao déng
va phan tich céc yéu t& & ca quan Iy cap doanh nghiép va quéc gia,
da phat hién thay su da dang trong nang suat dat dugc tit nhitng mai
lien két gidn don gitta lao déng, vén va vat tu dau vao - boc 16 cai goi
1a “nhiing can l&ng khéng gidi thich dugc” ma Leibenstein [1978] da
nhdc dén nhu la “hieu qua X" (X dugc goi [a &n s6) va cai ma cac tac
gia khac phat hien dé chdn doén nhu la “thanh phan ma thuat” trong
cac nén kinh t& than ky cla cac nudc Dong va Dong Nam A trong
nhiing ndm 1980 (Ngan hang thé gidi, 1994). Mét s6 quéc gia (va
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cac hang) da cé géng dé c6 lgi nhuan t6t hon so vdi nhiing nudc khéc
tl nguén nhan lyc, ngudn lyc ty nhién va nhing nguén lyc do con
ngudi sang tao ra hoac theo cach ma ho két hop tat ca cac nguén
luc lai véi nhau mét cach nang dong. Goi dé |a dao dlc viec lam, dac
tinh phat trién, gén két, doan két, vbn xa hoi than dieu hay la bat ky
cai gi ban thich sé cé thé tao ra sy khéc biét to 1én vé phan thudng
tit né luc cla con ngudi trong viéc md réng va tao diéu kién cho
nhiing loi thé clia quéc gia va trong viéc mai séc [udi dao canh tranh
clia cac doanh nghiép.

Co cau nganh, nghé, lya chon céng nghé va sé hiru
doanh nghiép

Trong thap nién dau tien 1987-97 cla qua trinh d&i mdi, ty 1&
tang trudng GDP hang nam da tang dan tit 3% giai doan 1986-90
len 6% trong giai doan 1991-94 va trén 7% giai doan 1995-97.
GDP thuc t€ theo dau ngudi ting hon 60% trong ca thap ky qua.
Xuat khdu hang nam tang trudng binh quan 25%, dau tu nudc ngoai
truc tiép tang thuc t& tit O len 8% GDP, tiét kiem nodi dia tang tut 3%
len 17% GDP va téng dau tu duge md rong tir 12% len 28% GDP.
Tuy nhién, tit nam 1996 cé su chiing lai ré rang hodc mat déng thai
kinh té, tang trudng GDP thuc t& gidm xuéng tit 9% nam 1996 con
khodng 4.8% nam 1999, tang trudng xudt khdu gidm dan tir 33%
xudng con 16%, dau tu nudc ngoai truc tiép dugc giai ngan theo ty
trong cia GDP da giam tir 10,8% xudng 5,3%, ty lé that nghiep &
khu wic d6 thi duge bdo céo tang tir 5,8% lén 7,4%. Cudc khing
hoang kinh t& Chau A dan dén gia ca hang hoa gidm ghé gém, canh
tranh toan cau va canh tranh khu wic trd nén khéc liét, trong khi nhu
cau noéi dia rat ué odi, du tr tién mat tang, thidu hut tin dung, gia
vang sa stt va hang loat 1an phé gia déng tién cung véi su bat 6n
ngay cang tang, hang tén dong qua nhiéu, dau tu gidm, doanh
nghiép déng cita va gian thg, vén vay khdng hoat déng tang, ty 1é st
dung phong khach san va cac van phong mdi xay dung thip va mét
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lan séng lam phét va nhitng anh hudng tiéu cyc lan khdp nén kinh
t&. GDP cua Viet Nam gidm nhung khéng dét ngét nhu mét sé nudc
lang giéng, nhung “anh hudng lan tan” tiéu cyc lai dudng nhu can
nhiéu thdi gian dé gidi quyét va duoc gii thich rong rai nhu la trieu
chiing clia siic ¥ cd cau sau sac hon va cla phan dng khong thoa
dang clia cac doanh nghiép d6i véi thach thic cla toan cau hoa.
Long tin bi st mé déi véi nhitng mé hinh “con hd Chau A” vé cong
nghiép hoa nhanh chéng da thic ddy danh gia lai chién luge kinh t&
ma Viét Nam dang tim kiém dé theo dudi, dac biét trong su d&i dau
v&i nhiing thach thic vé canh tranh khu vuc quyét liét, trong viéc dap
{ing doi héi cha AFTA vé gidm thué quan trong viing xuéng 5% vao
nam 2006, dé d6i mat vdi xuat khau nang déng clia Trung Qudc -
da khién nuéc nay trd thanh thanh vién cia WTO, va cing nhu dap
Ung nhiing thach thitc va co héi ctia mét nén kinh té toan cau dua
tren hiéu biét.

Dic biet, thanh tuu cha khu wic céng nghiép dang lam ndy sinh
méi quan tam d&i vdi phuc héi kinh t& va trién vong phét trién dai
han clia Viét Nam. Tang trudng san phdm céng nghiep binh quan
giai doan 1992-98 1a 13%, t trong cla nganh céng nghiép trong
GDP tang tit 17% lén 33% trong khi viéc lam trong khu wic céng
nghiép tang chua dén 4%/nam, van giit nguyén tJ 1& khong déi dudi
muc 13% trong tg trong viéc [am toan quéc. Ty trong tuong déi cla
téng s&n phdm va viec lam theo loai hinh doanh nghiép cting cho
thay tJ trong hoan toan khéng can déi. Nam 1998, khu wic Nha
nudc chiém 46% sdn pham va 24% téng s6 viéc lam trong khu wuc
cong nghiép, trong khi tdng s&n pham cla khu vuc ¢6 vén dau tu
nudc ngoai la 32% va viec lam la 12%, va khu wic ngoai quéc doanh
néi dia chiém 24% téng san pham va 64% téng s6 viec lam. Khu wuc
nang dong nhat la hang triéu doanh nghiép hé gia dinh va hang ngan
doanh nghiép vita va nhé da tao ra hon 75% téng san phdm céng
nghiép ngoai quéc doanh va chiém ty trong cao hon trong téng s&

viéc lam cla khu wic céng nghiép tu nhan.
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Chién lugc cong nghiép clia Viet Nam trong nhiing ndm 1990
phu thuée nhiéu vao dau tu nudc ngoai tryc tiep va su tang truéng
trong xuat khdu dua trén ba “trong diém tang trudng” clia ving hoac
t6 hop céng nghiép bat déng san tap trung tai Thanh phd Ha Nai -
Hai Phong - Quang Ninh, Quang Nam - Da Nang - Quéng Ngai va
Thanh phé Hé Chi Minh - DPéng Nai - Viing Tau va lan ra nhiing
trung tam d6 thj khéc va théng qua ching dén nhitng ving con lai
cia dat nudc. Céc cong ty dau tu nudc ngoai rd rang la ngudn luc
quan trong vé vén dau tu, cong nghé hién dai, ki nang quan 1y, tiép
thi va thong tin lien ket véi nén kinh t& thé gidi va ciing cé thé tao
thuan loi cho nguén vén ODA song phuong, tang cudng tiép can vdi
cac ngan hang nudc ngoai va thi truong ching khoan. Tuy nhién,
dau tu nudc ngoai tryc tiep & Viet Nam rat tap trung - nhu 13 "déng
luc tang trudng quéc gia” khong dugc xem 1a ¢6 nhiing &nh hudng
lien két chat ché véi phan con lai cia nén kinh t& (va dac biet déi véi
khu wuc néng thén noi ma s& déng dan cu séng va lam viéc). Vi du,
nam 1999, 93% nguén gidi ngan dau tu nudc ngoai truc tiep da duogc
chi tap trung vao bdy nganh céng nghiép chinh: céng nghiép nang
{(21%). giao théng van tai va buu chinh vién théng (15%), khach san
va du lich (149%), xay dung (13%), néng nghiép va lam nghiép (11%),
nha & va van phong (10%) va nganh cong nghiep thuc phdm (9%) va
nganh céng nghiép nhe chi chiém 5,3%... Nguén vén dau tu dén chi
yéu tu 4 nudc (Xingapo, Dai Loan, Nhat Ban va Héng Kéng) vdi
54% vén cam két va 48% vén thuyc hién va 61% vén cam két dugc
tap trung vao 3 thanh phd: Hé Chi Minh, Ha Néi va Déng Nai
[Webster, 1999]. Nhiing céng trinh nghién citu vé nganh, thuong da
tiép can véi chuyén giao cong nghé, nang cao tay nghé va hoan
thanh hop déng clia cac hang dau tu nudc ngoai nhin chung réat thap
va trong khi rat nhiéu doanh nghiép theo dinh huéng xuat khau, ho
van ¢6 thé la nhing doanh nghiép nhap khau cao va c6 thé doi hdi
hé trg ciia Nha nude vé co s& ha tang, wu tién tin dung, mién thué
va cac chinh sach khuyén khich khac [Warr, 1989]. Trong khi dau tu
nudc ngoai truc tiép rd rang la thanh phan co ban dé tham gia vao
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nén kinh t& thé gidi thi viéc tim cach cai thién “chat luong” cla
nguén dong gép nay vao san xuat néi dia, viéc lam va tang trudng
thu nhap la mét van dé quan tam lén cha chinh sach Nha nudc.

Su khéi phuc kinh t& va nhitng hung phéan trd lai clia Viet Nam ré
rang doi hdi mot luc ddy tir “dong luc tang trudng thit hai” dau tau la
cac doanh nghiép trong nuéc, la tiét kiem va dau tu va sy tham gia
nhiing nganh ché tao va ché bién néng san da dang hoa, la phat hién
va thiic ddy nhiing loi the mdéi dua trén su da dang cta sdn phdm néng
nghiép, & quén Iy cic nguén luc 6n dinh va cé gia tri gia tang cao
hon, 1& nhan thic ddy di hon vé cac tiém nang nguén nhan luc chua
dugc st dung. Doi hdi vé dinh huéng chién lugc nay khéng chingu v
dén tu tudng “hudng noi” (tu tic hoac bai ngoai) ma con tim kiém dé
khoi day mét nén kinh t& néi dia hung manh hon ¢6 thé hé tro tét
hon va cling ¢ cu thanh theo dinh huéng xuat khdu va tao qui dau
tU nudc ngoai truc tiép véi muc tiéu tao ra mét chién luge hop tac binh
déng hon, phéi hop hanh dong va hd tro cung cé loi. Dac biét, hau
hét céc dia phuong khan truong doi héi loai bd nhiing tri tré va trd
ngai hién dang ngén can céc sang kién cla cac doanh nghiép hé gia
dinh & néng thén va céc doanh nghiép wvita va nhd hién dang dong
vai tro6 nhu mét tap hop nhimg “déng co khéi dong” tu lap, dan dat
qué trinh céng nghiép ho4 & dia phuong, mé réng céi tién cong nghé,
tao viéc lam, thiic ddy nganh nghé va nang cao tay nghé.

Nhiéu chuong trinh clia Chinh pht va céc sang kién cua céc dia
phuong va tinh, thanh phd da duoc hinh thanh dé thic ddy cong
nghiép hoé néng thén va md réng lua chon nganh nghé. Cac khoan
v8n vay hd trg va giup dé vé kg thuat da dugc mé réong dén mot sé
doanh nghiép vita va nhd, khuyén khich ho tao viéc lam mdéi va
nhing khoa dao tao dugc td chic trong: cac trudng, t& chic quan
chiing va cac co quan khéic dé nang cao k¢ ning nganh nghé, diéu
hanh va quan Iy doanh nghiép. Nhing chuong trinh khuyén khich
nganh nghé da tap trung chl yéu vao nguén vén ctia dia phuong va
céc thanh phd 16n khéc, va, trong khi mét s6 nhing né luc d6 da co
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tac dong dang ké t6i nhiing dia phuong tiép giap véi cac ving céng
nghiép uu tién, thi két qua téng quan van con rat that vong. Nhiing
dy &n co s& ha tang do Nha nudc tai trg thudng tao ra “téng chi phi
vé mat xa hoi” ma khéng phai 14 “nhiing hoat déng san xuat truc
tiép”. Nhiing dy &n nay c6 nhimg &nh hudng cap s& nhan vé chi phi,
c6 thé tao ra nhiéu viec lam (it nhat 1a su bot phat hoac chuyén ti
dia phuong nay sang dia phuong khac), va ¢ thé ¢ nhiing tac dong
vé dao tao va hoat déng déi véi nhitng céng ty xay dung va ngudi lao
dong & dia phuong c6 thé hoan thuc hien nhing du an xay dung
khac, nhung tac déng cda ching té&i “nang suét quéc gia” phu thude
vao yéu 16 1a néu dugc thuc hién thi nhiing hoat déng phu trg hoac
nhing hoat déng san xuét truc tiép 8n dinh dugc tao diéu kien thuan
lgi nhu thé nao.

Nganh ché tao/ché bién & néng thén van con nhiéu bat loi do co
s& ha tang khéng thoa dang, chi phi tiép cén thi trudng 1én hon con
cao, khé khan dé c6 ban thanh phdm déu vao, phuong tién bao hanh
khéng phu hap, va thiéu toan bd hé théng buu chinh vién théng dua
trén may tinh va cac dich vu thuong mai khac ma da c6 sin va phuc
vu t6t & cac trung tam d6 thi Ién. Gia dién & néng thon dat gan gap
déi so vdi gia dien & khu vuc dé thi, su mat dién thudng xuyén hon
va it dugc bao trudc; dich vu cung cap nudc va céc phuong tién x& 1y
chat thai thich hop c6 thé chua cé hoac 1&p dat lai rat tén kém. Cac
doanh nghiép vita va nhé tu nhan va cac doanh nghiép hé gia dinh
néng thén thudng la doanh nghiép rat qué quat do thiéu vén, thiu
trang thiét bi hién dai, thiéu nhan céng cé kinh nghiém va tay nghé,
trong khi cac doanh nghiép Nha nudc thudng van con dugc uu tién
cap vén ngan hang, céng nghé, nang cap ky thuat, nghién ciu, ¢
hé trg clia dau tu nudc ngoai truc tiép va ODA cling nhu duge quan
tam dac biet tt cic co quan cua chinh phl va chinh quyén dia
phuong. Rat nhiéu doanh nghiép hé gia dinh néng thén hién dang
st dung hau nhu lao déng trong gia dinh, nhung r&t nhiéu doanh
nghiép ho gia dinh néng thén c6 thé dé dang phét trién thanh doanh
nghiép vita va nhd c6 dang k§ néu nhing rao chén déi véi viec md
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rong duge gidm bdt va méi trudng thuan lgi & dia phuong duge tao
ra. Doanh nghiép wita va nhé thudng st dung nhiéu lao dong va phat
trién dan ky nang thi cong, dao tao nghé theo hinh thic vita hoc vita
lam va st dung céng nghé phu hop véi gia thanh thap. La nhiing
nganh, nghé dé hoa nhap, néi chung céc doanh nghiép nay c6 xu
huéng trd nén qua déng, nhung thudng bat dau bang viec phuc wu
thi trudng dia phuong, sit dung céc nguyén liéu dia phuong va trd
thanh quen thuéc hon d&i véi cac nhu cau tiéu thu & dia phuong, véi
kha nang thién phua va cac cg héi khac & dia phuong (vi du cac cau
thanh san xudt hoac quéa trinh x{ 1y sdn pham trong mang [ugi san
xuat noéi bd). Nhiing doanh nghiép nay cé thé nhdy vot trong cai
thién céng ngheé va tao nhiing “bac thang tién t6i co hoi” dé thoat
khéi “ndi am &nh vé lao déng ré mat” chuyén sang cac hoat dong
vdi loi nhuan va tién céng cao hon, hinh thanh nhimg k§ nang dac
biet va dao tao quan 1Y doanh nghiép tai ché. Nhiing séng kién cla
doanh nghiép vita va nhé cé thé bi can trd bdi thué va cac hinh thic
&p dat tuy tién khéc va bdi nhiing can trd trong qui ché cap gidy phép
hoat dong, gidy phép sit dung ddt va han ngach xuét khau v.v...
Nhiing doanh nghiép nay thudng thiéu nhing théng tin vé trién vong
thi truong, cach tiép can véi thi trudng xudt khau va thudng bi cac
dac quyén cia doanh nghiép Nha nudc can trd, doanh nghiép vita va
nhd thudng tiép thi théng qua doanh nghiép Nha nudc - nhiing
doanh nghiép ¢é lgi nhuan cao va cé thé han ché nhimg théng tin
vé cong nghé mdi, thiét ké mau ma san phdm va chién lugc tiép thi
dé€ canh tranh.

Trong khi nhiing nganh céng nghiép lén & Viét Nam va dac biét
1a cac doanh nghiép Nha nudc va doanh nghiép lién doanh thuc hién
16 trinh nhap khédu “tuong déi dé dang” thay cho viéc tao ra nhiing
loi the' tuong déi dua trén co s& ngudn luc duy nhat & Viet Nam hosc
ki nang lao dong tiém tang [Webster, Taussig, 1999]. Nhiing doanh
vu mao hiém nay thudng c6 thé dugc héd trg rat nhiéu von (vi du doi
héi dau tu nhiéu vao co s& ha tang, hodc thudng dugc hd tro kg thuat
clia ODA hoéc vay nuéc ngoai) va rat nhiéu hién dang ganh chiu ng
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nan, chiu chi phi san xust cao, khéng st dung hét céng suat va gay
lang phi. Nhin chung, nhiing nganh va doanh nghiép nay cé nhiing
dac quyén va thudng tut lai phia sau trong canh tranh quéc té vé dao
tao nghé va thich {mg cong nghé va ¢ thé gay bt Ioi cho nhiing nha
s&n xudt khac do gid c& doc quyén, chat lugng san pham thap va
thiéu trach nhiém dé&i véi nhu cau tiéu dung.

Nhiing diéu nay khéng ding vdi tat ca cac doanh nghiép Nha
nudc, nhung nhing minh chiing ddy da vé nhiing I6i phan nan va
nhimg ghi nhan chinh thtc dugc rit ra dé suy luan réng tinh khéng
hieu qua la tuong déi dac trung. M6t s6 nganh céong nghiép can
nhiéu vén nhu tham do va loc dau, san xuit dién nang, cac coéng
trinh céng coéng khac, nganh hoé - dugc co ban cé thé dugc coi la
“dau tu theo chién luge™ dugc Nha nudc ddm bao hodc hop 1y hoa
nhiing nganh céng nghiép cht chét, nhung nhiing chi tieu dau tu lai
dua trén chinh tri nhiéu hon la nhimg buc thiét vé kinh t& ¢6 thé dan
dén nhiing sai lam gay tén kém. Nhiing nganh céng nghiép nang, vi
du nhu thép va xi mang c6 rli ro cao va can nhiéu vén, lai phai déi
mat v&i sy canh tranh gay git véi nhiing nha s&n xuét va nhiing nudc
dang tién hanh céng nghiép hoa qui mé nhu Trung Quéc va An bo,
¢6 thé nhan thay loi ich kinh t& do s&n xuét theo qui mé Ién wuct ra
ngoai pham vi ma céc qudc gia nhd hon ¢ thé mong doi dat duoc.

Phat hién va dam béo lgi the tuong déi duy nhat va én dinh (hoac
mot vi tri canh tranh trén thi trudng qudc t&) phai dua trén “chat
lugng clia viéc st dung nguén luc” chit khéng phai chi trén “sé luong
va gia san pham”. C6 ba cach thiic chinh dé thuc hién, vi du khi xem
xét dén xuat khdu san pham ché tao/ché bién. Loi thé ¢6 thé dua
trén mét ngudn luc ty nhién duy nh&t, mét kj nang con ngudi duy
nhat ho#c tai nang quan Iy doanh nghiép hoic céng nghé duy nhat.
Mbi mét loi the nay c6 thé ban tang loi the vé chi phi thap lau dai
hoac chét lugng tuyét vai clia sdn phdm ma nhiing d6i tha rat kho
bat chudc hoac cai tién thém. Theo thdi gian, va bang cach két hop,
nhiing nguén lgi thé cé xu huéng hoan thién va cing ¢é lan nhau.
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Nhu vay, d6i véi mét nén kinh t& dua vao néng nghiép nhu & Viet
Nam, néng sudt lao dong c6 thé phu thudc trudc tién vao chat luong
d5t dai (hodc moét s& ngudn tai nguyén thién nhien khéac) ¢6 thé tao
ra nhitng co hdi va thic ddy tréch nhiém clia con ngudi (vi du mét
gia dinh n6ng dan lam thé nao dé ndm bét nhiing co héi d6). Con
ngudi ¢ géng déc hét kha nang clia minh, trf tué va tay nghé dé khai
thac cac nguédn luc va cac san phdm ¢ thé ¢b chét luong tét hay x&u
va lgi nhuan cao hay thdp. Nhu vay, nganh ché tao/ché bién sau dé
¢6 thé m& réng sén xuét va ting dung nhiing k§ nang cao hon, vén
va céng nghé t6t hon dé tao thém gia tri vao sdn phdm cudi cung,
ma sau d6 s&n phdm ¢6 thé dép ting hoac bi that bai sau khi thong
qua kiém nghiém ctia thi trudng so véi nhiing san pham clia nhiing
nudc khac. Khu wc dich wu ciing lién quan, phuc vu van chuyén, kho
bai, tiép thi, tiép can théng tin va cac hoat déng khéc cé lién quan
(va thu loi tirc kinh t& b8 sung duéi dang bao bi, thué). Viet Nam c6
nhiing loi thé tiém néng tuong déi ca trén ba yéu t6 nay nhung hita
hen nhiéu nhat va tiém nang vé tan 1a tiém nang dua trén nguén

nhéan luc.

Ngoai nhitng nudc may mén ¢ nhing ngudn luc khéng 16 sén c6
vé dau lta hodc cac khoang san qui kiém khac, ré rang tat ca nhiing
vi du vé Igi thé tuong déi déu dugc tao ra hon la ¢6 dugc tit nhiing
nguén luc thién nhién sén ¢é (cao su xuat x(t tif Brazil chit khéng phai
tir Dong Nam A, ca phé dén tir Chau Phi chit khong phai Brazil va
béng da khoéng dugc tréng & Anh Quéc, méc dau cong nghiép ché
bién bong lai 1a nganh da dan dau trong cadch mang céng nghiép &
dat nudc nay). Thanh céng ciing rat khé biét trudc hodc quyét dinh
trudc dugc. Hinh thanh nhing loi thé (hoac canh tranh quéc té)
khong bao gid d& dang déi véi bat ki mét quéc gia nao va thuong
doi hdi mot quéa trinh dai lau vé thit nghiem-va-that bai dé wugt qua
rat nhiéu trd ngai clla cdc nganh cong nghiép va thach thiic cla
nhiing quéc gia canh tranh va hau hét thanh céng luén gén véi yéu
t6 may man. Lich s day rdy nhiing dau tu that bai va quéa trinh tim
kiém bao c&p dé tao ra nhiing loi thé quéc gia dua trén nhiing céng
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nghé va nganh nghé dac biet. Nhu vay, hon cA nuéi hy vong vao ca
c&u nganh nghé da dinh trudc (va mét chién luge phat trién quéc gia)
t6t nhat 1a tim cach thikc tao ra mot méi trudng quéc gia thuan loi dé
sang tao, vita hoc vita lam, gidi quyét van dé, md réng thm nhin va
mét méi trudng mang lai hiéu qua, ing dung, phéat minh sang tao, tu
c4i thién, chap nhan rdi ro va tao viec lam. Dac biet, chia khoa dé
ton tai trong mét nén kinh t& quéc t& canh tranh, bién déi nhanh va
dua trén hiéu bigt hoan toan phu thudc vao nhiing séng tao, su sic
sdo ctia doanh nghiép, tinh thich ting va luén nang cao k§ nang cia
con ngudi. Diéu nay ap dung cho moi nganh kinh té va cho mét thai
dai khéng 6n dinh, né lam phong ph su lua chon va loai bd rii ro
bang cach khuyén khich nhing nd luc clia con ngudi hon la dat tat
cé "cac qua tring dau tu” vao cling moét chiéc sot. Chién lugc tét nhat
cta Viet Nam 1a tao thuan lgi cho viec tham gia toan dién cia 80
trieu tri tué vao viéc nghién cltu nhing giai phap kha thi hon la mot
chién ludge c6 thé han ché qua trinh hoach dinh chinh sach chii yéu
chi thich hop cho mét vai ngan.

Mét van dé dac biét dang thach thiic cac nha quéan Iy doanh
nghiép va nhilng nha hoach dinh chinh séch & cac nuéc dang tién
hanh c¢éng nghiép hoéa, va cing la yéu t8 quyét dinh trong cudc tranh
cai gilta cac nha kinh t& dé la loai hinh céng nghé nao phu hop nhat
cho médi mét doanh nghiép hoic maot nén kinh t& quéc dan va cong
nghé thay dai theo chiéu hudng ndo ma méi trudng chinh sach nén
khuyén khich dé tao didu kien cho phét trién nganh, nghé va con
ngudi trong tuong lai. Nhu vay, c6 thé néi rang loi thé hién nay cla
Viet Nam trong nganh ché tao/ché bién rd rang la mic tién céng
thap, sén pham va qué trinh ché bién st dung nhiéu lao déng [Riedel,
Tran, 1997]. Nhung diéu nay cing ding véi hon 100 nudc khéc
cling c6 mic tién cong thap, rat nhidu nudc céd thé da gidm tiém
nang loi the cla Viet Nam bing miic tién cong tham chi con thép
hon. M6t thién hudng ban dau huéng tSi dung nhiéu lao déng c6 thé
1a hop Iy do tJ lé that nghiép cao vi nd sé tao ra nhiéu viéc lam hon
véi cling mot mic dau tu nhu nhau so véi quéa trinh doi héi tap trung
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nhiéu v8n dau tu. Tuy nhién, can phai nh&n manh d&i véi viec nang
cao tay nghé dé khong han ché su lua chon phét trién con ngudi véi
nhiing céng viéc c¢b miic tién céng thap, cb nang suat thap va khéng
cb tuong lai. D8 ¢6 thé tang tién céng va nhu vay tang thu nhap gia
dinh ngu ¥ chuyén dan sang nhimg céng viéc c¢6 nang suat cao hon
théng qua nang cao tay nghé, cii tién cong nghé ho#c chat lugng
sén phdm, dé c6 muc tién cong cao hon mot cach thod dang. Co
moét su khac biét quan trong gilta lao déng “véi tién céng thap” va
lao déng “v&i muc chi phi thap” vi lao déng véi mic chi phi thap co
nghia la tién cong tang lén nhung s&n pham do mét lao déng tao ra
tang v&i t6c d6 nhanh hon, nhu vay mikc chi phi tién céng cho mot
don vi sdn pham c6 thé gidm ré ret. Nhu vay, chién lude phat trién
con ngudi tap trung vao con ngudi c6 thé lic dau phai dua vao nhing
nganh doi hdi ding nhiéu lao déng hon dé tao ra nhiéu viéc lam theo
yéu cau cap bach, nhung déng thdi ciing phai cam két dam bao réng
qué trinh chuyén déi sang nhiing céng viéc c6 nang suat lao déng
cao hon chéic chén sé duge thuc hien. Du bao vé nghé nghiép lam
cho céc doanh nghiép hy vong va khuyén khich cac doanh nghiép
mét cach ¢6 hé théng hudng tdi nhing san phdm va qué trinh ché
bién tao ra gia tri ting cac hon ma van canh tranh lanh manh va ngu
¥ riing nhing nha céng nghiép tu nhan va cac nha hoach dinh cla
Nha nudc phai ganh chiu nhiéu kho khan dé c6 thé thic ddy qua

trinh chuyén déi nay.

Ciing c6 trudong hop trong ki nguyén théng tin méi, nhiing nudc
thuc hién céng nghiép hoéa sau c6 thé khéng can phéi di theo nhing
“con hé Chau A” trudc day bang nhimg day chuyén 1&p rap thi cong
chip dién t, mang cht va cac trang thiét bi vién théng ma cung vdi
nhiing céng viéc doi héi chi phi lao déng cao khac da co ban duoc
ty dong hod hoac dung ngudi may thay thé, hién nay dang doi héi
dau tu rat 16n do cong nghé da bi lac hau rat nhanh chéng. Cung véi
qué trinh toan cau hod manh mé dudng nhu da ré rang rang & Viet
Nam phén 1én dau tu sé phéi dugc diing dé xac dinh va phat trién lgi
thé trong “mot nén kinh t& dya trén nhing hiéu bist méi” nang dong
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hon. Viet Nam ¢6 truyén théng lau doi vé nghién citu co ban va cd
rat nhiéu vién nghién cltu cing véi hang ngan nghién cu vién cing
nhu kg su. Nhithg nguén luc ndy tang nhanh trong thai ky truée ddi
mdi do hd trg kg thuat va dao tao clia Lien Xé va cac nudc Dong Au
va néi chung tap trung chli yéu vao nhiing nghién ciu co ban hon la
nhiing nghién citu mang tinh ing dung va giadi quyét van dé. Ngan
séch b cét gidm va yéu ciu phai tu luc nhiéu hon trong thai ky déi
mdi da dan dén rét nhiéu trong s6 cac vién nghién ciu va ca nhan
da tr& thanh nhitng nha quan Iy doanh nghiép va thuc hién nhiing
hgp déng nghién cltu cho cac doanh nghiép ho#c céc co quan tai tro,
nhung tinh trang van gitt & mét mic d6 chua réng rai va rat it cac
doanh nghiép Nha nudc hoédc cac doanh nghiép Ién dang thuc hién
nhiing nghién ctiu néi bo 16n [Bezanson & al., 1998].

Trong khi moi ngudi phai chju & nhitng mitc dé khac nhau mot
“cti séc tuong lai” trong viéc tim kiém dé hoan thién va thich ing véi
nhiing thay déi phi thudng dang x3y ra trong céng nghé va quéan 1y
théng tin toan cau, thi tiép can véi nhiing kién thic da bat ngd trd
thanh ré hon rat nhiéu va nhimg ¥ tudng mdi hién nay dé sit dung va
phu hgp hon véi nhitng nudc cé mic thu nhap thap, vsi nhing tng
dung tiém tang cho mét pham vi chitc nang réng 1én trong cudc séng
hang ngay va trong nhiing nganh céng nghiép ¢6 qui mé nhé, tham
chi & nhitng viing xa. Do vay, d&i véi Viet Nam, dét ra chién lugc
phét trién con ngudi va théng tin thich hgp da trd nén phic tap va
1a néi lo l&ng, nhung déng thdi ciing rat hap dan va day tiém nang.
Nhiing chi phi ban dau déi v&i mét s6 nganh céng nghiép tng dung
céng nghé cao (nhu linh kien dien t& va phét trién phan mém may
tinh) da gidm rat nhiéu trong nhitng ndm gan day, nhung hién nay
van con nhiéu trén thé gidi va dang mang tinh canh tranh cao (véi
rdt nhiéu quéc gia hinh thanh nhitng “thung ling Silicon” cdia minh
hoic cac “thanh phé céng nghé”). Tuy nhién, mét trudng hop day
thuyét phuc ¢é thé thuc hién du tu nhing nguén luc day da dé theo
kip céng nghé méi nhdm phuc vu cho nhu céu to 1én clia Viét Nam
V8 tiép can va (mg dung tin hoc va dé xac dinh va xay dung loi the
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tuong lai trong mét nén kinh t& tri thic toan cau. Do d6, gan day,
Bé Khoa hoc Céng nghé va Méi trudng da dé xudt chién luge céng
ngheé théng tin 20 nam dén nam 2020 bao gém c viéc thic ddy cac
nganh cong nghiép phan mém trong nuéc, mé réng mang Iudi cap
quang qudc gia va sé cac cdng vao mang internet va giam gia dang
ké cudc dich wu buu chinh vién théng. Chién luge ciing tap trung lam
thé nao dé bao vé s& hitu trf tué va ban quyén, céc bién phap ciing
rén chéng an cdp va béan lau. Dé hd trg nhimg nha xu&t khdu phan
mém dap (ng dugc canh tranh qudc t&, nhilng dé xuat bao gém ca
nhiing chinh séch uu tién vé thué gia tri gia tang, thué céng ty va thué
xudt - nhap khdu. Chién lugc phat trién ngudn nhan luc da hinh
thanh muc tiéu ban dau la cho dén nam 2020 cé dugc 200 000 can
b6 lap trinh phan mém gidi va dé xust tao ra mét qui dau tu dé thic
d8y céng nghé cao & ca hai nganh céng nghiép phan mém va phan
cling, md réng nhiing khoa céng nghé théng tin trong cac trudng dai
hoc va cao déng va c&p them nhiéu qii cho céng tac nghién citu, hoc
_ bdng va nghién ctiiu & nudc ngoai va cb co hoi hop tac véi cac trung
tam céng nghé théng tin c¢é trinh d6 & nudc ngoai. Chién luge ciing
hy vong tao diéu kién lién két cac doanh nghiép trong nuéc va doanh
nghiép Viét kiéu & nudc ngoai va ciing hy vong réng cho dén nam
2005 xudt khdu phén mém cé thé dem lai 800 trieu d6 la thu nhap
ngoai héi cho dat nudc.

Nhiing nganh céng nghiép céng nghé cao rat hdp dan vi la biéu
tugng ré nét cha hién dai hoa va tao méi trudng cho phép nhing
ngudi tai ning va c6 kha ning sédng tao lam viéc - nhing ngudi ¢
thé bi rd ri chdt xdm ra nudc ngoai. Tuy nhién ddm bdo mét lgi the
c6ng nghé cao duy nhét la mét khat vong khé thuc hién d6i vsi mot
nude rat gan day mdi thuc hién céng nghiép hoé nhu Viet Nam. Diéu
nay ¢6 thé thuc hién dugc, vi du dua trén su sang tao va phat minh
clia cac nha khoa hoc trong nudc (nhu qué trinh bién déi gen c6 thé
cho phép s& hitu phat minh va déc quyén sén xuét hoac chuyén ban
quyén cho cac hang dugc phdm nudc ngoai). N6 ciing ¢é thé 1a cong
trinh cia mét chuyen gia tré vé tin hoc hodc mét ky su tré c8 géng
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tao ra san phdm phan mém tng dung hoac céng nghé. Nhung phét
trién cong nghiép dua trén nghién citu ¢6 thé rét tén kém va day rii
ro va nhing ¥ tudng thanh cong c6 thé rat dé dang bi danh cép va
rod ri chat xam dén cac nudc khéc trir phi tim ra mét cach thiic cd
hieu qué hon dé quyén s& hitu tri tué cé hiéu luc phap luat. Mot budc
dét pha nhu vay ciing ¢6 thé ngau nhién xay ra va nhin chung khéng
thé doén trudc va ddm bao bang su cam két nhing nguén qui to 1én
danh cho nghién citu. Dudng nhu t8t nhat dé cho cac Trung tam
céng nghé cao ndi 1én theo qui luat clia qué trinh “chon loc tu nhién”
clia phat trién nganh nghé théng qua loi thé canh tranh va kha nang
giai quyet van dé duoc nhing ngudi st dung dich vu chap nhan. Cach
tiép can nay ciing da tao ra vii dai huén luyén tai chd cho cé cac nha
doanh nghiép va ngudi lao déng trong nudc va cé rii ro dau tu thap
hon d6i véi nhitng co quan tng hé cho doanh vu mao hiém nay.
Cuéi cung. hoat déng hiéu qué trong mét nén kinh té tri thic sé doi
héi nhiing né luc phi thudng dé thic ddy chia sé va khuyén khich luu
trit théng tin khéng chi trong cic co quan Nha nudc ma con trong
toan bd xa hoi. Théng tin 1a “mét loai hang hoa céng coéng”
[Hainsworth 1997; UN 1998] - dugc sit dung theo nhu cau ctia mét
ngudi ma khéng gidm gia tri d6i véi ngudi khéc va mét cach rong
hon théng tin tao co héi Ién cho cac quyét dinh thich hop duoc tat
cé nhiing ngudi c6 nhiing méi quan tam chung dén viéc dat duoc san
phdm t8i wu cho xa héi cung thuc hien. Néu théng tin c6 thé duoc
mién phi dén mét mic ndo dé va trong mot sé trudng hop cb thé
dugc céac co quan Nha nudc bao cap viéc phan phéi nham t6i da hoa
nhiing anh hudng ngoai lai ¢é loi. Dac biét cach mang céng nghé
théng tin tao ra co hoi chua tiing c6 dé mang lai moét nén gido duc -
dao tao ciing nhu théng tin bé ich khac d8i véi nhitng ngudi ¢é diéu
kién tiép can mang internet va diéu nay gitp Viet Nam ¢ mét cong
cu day sitic manh dé wugt qua rét nhiéu trd ngai hién dang c&n tr& qué
trinh phat trién ngudn nhan luc va tao ra hiéu qua &n sé X 16n hon

trong quéa trinh phét trién clia minh.
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6.

Giao duc dai hoc va nghé nghiép
v6i thi trudng lao dong

TS. Tran Khanh Puc

Van dé nghién clu su thich Ung gitta giao duc dai hoc va chuyén
nghiép (DH & CN) véi thi truong lao déng la mét van dé phic tap
bao gém nhiéu khia canh khac nhau. Ban than gido duc PH va CN
la cac hé théng con (phan hé) trong hé théng gidao duc-dao tao vdi
nhiéu nhan t& va thanh phan nhu co ché chinh sach, co cau hé théng
nha trudng, muc tiéu, ndi dung dao tao v.v... Tuong tu, ban than thi
trudng lao déng & Viét Nam ciing la mét he théng bao ham nhiéu
c&p d6 linh wuc khac nhau: thi trudng lao déng toan quéc hoéc thi
trudng lao déng & cac viing, khu wiic dia phuong (néng thén, thanh
thi). V& trinh d6 nhan luc ¢6 thé c6 cac thi trudng lao dong chat xam,
thi trudng lao déng c6 ki ning, thi trudng lao dong phd théng v.v...

Hon nifa, thi trudng lao déng & Viét Nam mdi hinh thanh va dang
trong qua trinh phét trién vdi nhiéu bién déng trong thdi ki chuyén
d8i. Nhiéu nhan t& thj trudng da xuat hién nhu nhan t6 canh tranh
gitta nhitng ngudi tim viéc lam trong cac k¢ tuyén dung lao déng cla
céc codng ty- xi nghiép; cac co quan Nha nudc; sy chi phéi cac dong
dich chuyén lao déng do mic séng va gia ca stic lao doéng & cac
nganh kinh t&, khu wc dia phuong khac nhau... M&t khac, & Viet
Nam vai tro can thiép clia Nha nuéc bang hé théng chinh sach va
phap luat chua ddy dG tao ra nhiing “nhiéu” trong thi trudng lao
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déng vén da phiic tap lai cdng phuc tap hon. Dac biét cho dén nay,
& Viet Nam chua hinh thanh mét hé théng théng tin vé thi trudng
lao ddng mot cach day da va déng bd, dugc cap nhat theo thdi gian
va ¢b6 céc du bdo lam co s& cho viéc nghién ctu, danh gid cac diac
trung va bién déng cla thi trudng lao dong dé phuc vu cho cong tac
ké hoach hoé dao tao chung cho toan hé théng ciing nhut tiing co s&
dao tao nham dap ting ngay cang t&t hon nhu cau nhan luc cha thi
trudng lao déng.

Téng quan vé hé thdng giao duc va dao tao

Sau hon 10 nam d&i méi gido duc - dao tao (1986-2000), hé
théng gido duc - dao tao Viet Nam da c6 nhiing budc phét trién va
chuyén bién vé moi mat c vé co cdu he thdng, mang ludi loai hinh
trudng, co s& vat chat, quy mé dao tao & tét ca cac bac hoc va nganh
dao tao. Véi gan 22,5 trieu hoc sinh, chiém hon 1/4 dan s6 (76,3
trieu nam 1999), Viét Nam la nudc cé 1 1é ngudi di hoc trén sé dan
vao loai cao so vdi cac nudc trong khu wuc ASEAN. Cho dén hién
nay, Viét Nam da co ban hoan thanh nhiém vu x6a mu chit va phé
cap tiéu hoc vdi t 16 khodng 94% dan s& biét chit va khodng 90%
hoc sinh trong d6 tudi di hoc tiéu hoc.

Buéc vao thién nién ki méi, ciing la thdi gian Viet Nam bat dau
budc vao giai doan phd cap THCS véi muc tieu dén nam 2010 dat
trinh d6 phé cap THCS trén pham vi toan quéc va kha nang dén
nédm 2005 déi véi cac khu wyc dé thi, thanh pha. Hé théng gido duc
dai hoc/cao déng va THCN/ DN dang dugc cling c6 va phét trién la
nguén cung cap nhan luc k¢ thuat chinh cho nén kinh té&, cho thi
truding lao déng & cac nganh, linh wic kinh té - xa héi khac nhau.

Heé théng gido duc - dao tao Viét Nam bao gdm nhiéu loai hinh
truong & cac bac gido duc mam non, phd théng, gido duc nghé
nghiép va gido duc dai hoc. Bén canh céac co s dao tao céng lap, da
phét trién nhiéu co s& dao tao ngoai cong lap & cac bac hoc, dac bist
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& THPT va dai hoc. Mang ludi cac trudng dai hoc, cao déng va gido
duc nghé nghiép dang phat trién nhung phan b6 chua hop 1Y, tap
trung nhiéu & Ha Noéi va cac thanh phé lén. Nhiéu khu wvuc nhu Tay
Béc chua c6 trudng dai hoc, cao déng va mét s6 dia phuong chua ¢
truong day nghé.

Vé s6 luong co s& dao tao

Nam hoc 1998 - 1999, s6 luong co sé la 238 trudng Trung hoc
chuyén nghiép (trong dé6 4 trudng ngoai céng lap), 213 trudng Day
nghé, 92 trudng Pai hoc ({trong dé 17 ngoai cong lap), 98 trudng
Cao déng (trong d6 1 ngoai céng lap), va khoang 500 Trung tam
Giédo duc thudng xuyeén, trung tam day nghé, trung tam gido duc KT-
TH-HN phan bé cac dia phuong.

Du kién trong cac ndm tdi sé dau tu nang c8p cac trudng day
nghé trong diém va tang thém 22 trudng dai hoc va 46 trudng cao
déng chl yéu & cac vung kinh t&-xa héi, cac dia phuong chua cé cac
trudng dai hoc, cao déng dé dao tao dép ting nhu cau nhan luc & dia
phuong (bang 6.1).

Bang 6.1. Dy kién phat trién cac loai hinh cd sé dao tao
dai hoc/cao dang

Trutong 1998 2010 T&ng, giam
Dai hoc 74 96 +22
Hoc vién 16 16 -

Nhac vién 2 2 -

Cao déng 98 144 +46
Téng s8 190 258 +68

Nguén: Du én mang Iusi dai hoc/cao ddng. 1/ 2000 (Du thdo)

Vé quy mé dao tao

Qui mé gido duc dai hoc/cao ddng va gido duc nghé nghiép
tang trong cac nam wvita qua va tiép tuc tang trong cac nam sip dér
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dé dap (ng nhu cdu nhan luc ngay cang tang cla cac linh vuc kinh
t& - xa hoi, tuy nhién, xu thé tang hién nay van t&p trung & bac Dai
hoc va Cao déng. Qui mé tang & bac THCN va Day nghé con thdp
chua tuong xtng véi nhu cdu nhan lyc trong giai doan téi (bidu dé
6.1 va bang 6.2).

Bang 6.2. Du bao co ciu lao déng ki thuat

Trinh 46 1996 2005 2010
Sa cip 636 246

CNKT c6 bang 809 831 2 428 691 4561 018
CNKT khéng bing 761 425 5761425 | 10 761 000
THCN 1 378 282 2 500 920 4 285 230
Cb/ bH 816 098 1516 098 2215098
TY trong DH/THCN/CNKT 1/1,5/2,5 1/1,7/5,5 1/1,9/6,8
Ty lé lao dong c6 trinh do PH 18,5% 12,42% 10,15%

Nguén: Dy dn mang luéi dai hod/ cao ddng. 1/2000 (bdn dy thdo)

Biéu dé 6.1. Quy mé dao tao CD/PH va THCN

S8 lugng
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600,000 - ————
500,000 - -
400,000 -
300004 .. Day nghé
200.000 - .
1000004  o------Em-oTTTTT -
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—. = — — Daihoc
—

Cao déng

~ = = = Trung hoc chuyén
nghiep

1996-1997  1997-1998  1998-1999  1999-2000

Nguén: Trung tam Théng tin quan 1y gido duc. B6 GD&DPT

Vé co cdu nganh nghé dao tao

Day cé sy mat can déi vé co ciu ddo tao do t¥ lé dao tao trong

linh wc k{ thuat - céng nghé, néng-lam-ngu con thap, chua dap ng
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yéu cau phat trién khoa hoc - céng nghé va cong nghiép hda néng

nghiép néng thén trong giai doan téi (bidu dé 6.2; 6.3).

Mét trong nhimg yéu cau cap bach hién nay la can diéu chinh co
cau dao tao DH/ CD va gido duc nghé nghiép theo hudng tang tJ le
dao tao nghé nghiep va THCN, gidm tJ & dao tao dai hoc dé béo
dam can ddi co cau nguén nhan luc (bang 6.3).

Biéu d6 6.2. Co cau nganh nghé dao tao THCN (nam 1998)

Van Hoéa - Nghé

thuat Ky thuat

2 2
Y té- Thé thao 6% 15%

12%

Néng-lam-ngu
17%

Su pham i~
20%

Kinh té& - dich wu
30%

Nguén: Du thdo dé dn Quy hoach mang luéi Bai hoc. 1/ 2000.

Biéu d6 6.3. Co cau nganh nghé dao tao cac trudng
CDb/DH nam 1997

Ky thuat/Céng
Y-Dugc-Thé thao nghé
3% 19%

Su pham-Ngoai

Khoa hoc ngit
15% 3%
Nong-Lam-Ngu
16%
. Kinh té - Luat
Van hoa - Nghé 43%

thuat
1%

Nguén: Dy thdo dé dn Quy hoach mang luéi BPai hoc. 1/ 2000.
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Bang 6.3. Du kién diéu chinh co ciu loai hinh dao tao (%)

Nganh 1999 2005 2010
Day nghé 37,1 551 71,0
Trung hoc chuyén nghiép 134 19,9 21,0
Dai hoc/ Cao déng 49,5 25,0 8,0
Téng s8 100,0 100,0 100,0

Nguén: Dy én mang luéi dai hoc/ cao ddng. 1/2000 (bdn du théo)

Hién nganh gido duc - dao tao cé khoang 80 van gido vién va can
b6 quéan 1y gido duc cac cip trong d6 c6 khoang 30.000 can bo
giang day dai hoc va 10.000 gido vien céac truong THCN & DN (xem
bang 6.4). Tuy nhién & bac dai hoc tJ 1& gido vién c¢é trinh d6 cao
(GS, TS) con thap ( 10%) chua dap ting yéu cau phéat trién qui mé va
nang cao chét luong dao tao.

Bang 6.4. Sé lugng giao vién cac DPH/CD/THCN

Trudng 1996-1997 | 1997-1998 | 1998-1999 | 1999-2000
Day nghé - ~ 6000 7 000 =7 500
THCN 9 690 9770 9732 9565
Cao dang 5339 6 406 6 806 -

Dai hoc 18 175 19 368 21 229 30 309

Nguén: Trung tam Théng tin quan ly gido duc. B6 GD&DT

Vé ngén sdch cho gido duc - dao tao

Véi quan diém gido duc - dao tao 1a qudc sach hang dau, phan
NSNN chi cho gido duc - dao tao tang hang nam tit khoang 10%
ngan sach trong nhiing nam 1995-1997 len 14,5% vao nam 1999
va 15% vao nam 2000. Phan chi thudng xuyén trong ngan sach
gido duc - dao tao vé ca ban chi du dé trd luong, cac ché dé cé tinh
chét luong ctia ddi ngt gido vién va hoc bdng clia hoc sinh (khodng
80-90%). S& con lai chi cho cac hoat déng nghiép vu rét eo hep
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(10-20%) kheng dap ting yéu cau nang cao chit luong gido duc -
dao tao. Du kién phai tang lén khoang 30%. Phan thu ngoai ngan
sach Nha nudc trong nhiing nam gan day cé ting do mé réng céc
loai hinh dao tao ngoai céng lap & cac khu wuc kinh t& phat trién
song chua nhiéu. Co c&u chi ngan sach cho nganh dao tao (biéu dé
6.4) len 14,5% vao 1999 va khodng 15% vao nam 2000. Tang
dan ty trong dau tu tir cdc ngudn ngoai ngan sach Nha nudc (hd trg
quéc t&, déng gbp tir dan) tir khodng 10% hién nay len 20-30% vao
cac nam tdi.
Biéu d6 6.4. Ngan sach Nha nudc chi cho dao tao
(nam 1997)

Sau Pai hoc Khac
3% 15% THCN

Pai hoc - Ca oF :
déng Day nghé
45% 19%

Nguén: Trung tam Théng tin qudn ly gido duc. B6 GD&DT

Cdc vdn dé ton tai va thdch thitc trong hé théng gido duc -
dao tgo

Stic ép tang quy mé dao tao tiép tuc tang & t&t ca cac bac hoc,
dac biet & cap THPT va Dai hoc. Ca s& vat chat va déi ngl gido vién
chua dap tng nhu cau tang quy mé hién nay va céc ndm tdi.

Ngudn dau tu cho gido duc - dao tao con réat han ché, chua da dé
bdo ddm cac diéu kien bao ddm chét luong (co s& vat chét, trang thist
bi day hoc, nang cao trinh dé gido vién). Ngan séch Nha nudc dau
tu cho hoc sinh trung binh/ nam khoang 30-50 USD/ nam d&i vdi
phd théng va khodng 300 - 400 USD/ nam d&i véi BPH/ CB/
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THCN. 80-90% ngan sach chi cho luong gido vién va chi phi thuéng
xuyén chi c6 khoang 10-20% chi cho tang cudng co s@ vat chat.

Chét lugng va hiéu qua gido duc - dao tao con han ché. Nhiéu hoc
sinh DPH/CD ra trudng chua dap Gng t6t nhu cau nhan luc ngoai xa
héi. Nhiéu hoc sinh/ sinh vién ra trudng thiéu viéc lam. Két qua so bo
diéu tra tinh hinh viéc lam clia sinh vién & 51 trudng DH/CD (1999)
cho thay c6 27,53% sinh vién ra trudng sau 6 thang khéng cb viéc
lam. 24% c6 viéc lam nhung khéng phit hop nganh nghé dao tao.

Cac nganh nghé dao tao & bac dai hoc ting nhiéu & cac nganh
nhu céng ngheé, luat, ngoai ngit, kinh t&. Quy mé dao tao THCN va
day nghé rat thap, chéat luong dao tao cdn han ché chua dap ting nhu
cau nhéan lyc clla cac nganh kinh t& va cac dia phuong.

Mang luéi cac co s& giao duc - dao tao DPH/CD/THCN phan bé
chua hop 19, tap trung chii véu & Ha Noi, TP. Hé Chi Minh va cac
da thi. Nhiéu viing, khu wvuc chua cé truong dai hoc, cao déng,
THCN dé dap (ng nhu cu nhan lyc clia dia phuong.

Co ché t6 chiic, quén Iy gido duc - dao tao chua duoc hoan thién.
Trinh d6 va nang luc quan Iy ctia d6i ngii can bé cac cdp con nhiéu
han ché, dac biét la vé kién thiic va nang luc quan Iy Nha nudc vé
gido duc - dao tao.

Déi ngii gido vién cac cap thiéu vé s& luong va khéng can déi vé
cd cau trinh do, chuyén mén kj thuat. Cé su hang hut déi ngii gido
vién c6 trinh d6 cao (GS, TS) chi chiém khoang 10% tdng s6 can bo

gidng day céc truong dai hoc, cao déng.

Van dé thich {tng ctia hé théng dao tao dai hoc va giao
duc nghé nghiép d6i véi thi trudng lao dong

Theo quan diém clia chiing téi, cac khia canh thich tng cla he
théng gido duc DH & CN dé6i véi thi truong lao déng dugc dé cap
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dén & hai mic co ban. G mic vi mé, nghién cu su thich tng cla
gido duc DH & CN véi thj trudng lao déng & céac khia canh hé théng
chinh sach va chién luge phét trién gido duc-dao tao; co cu hé théng
mang ludi cac trudng PH & CN; khung phép I va cac qui dinh
chudn vé dao tao, vé nha trudng v.v... & mic vi mé, di sdu vao
nghién citu su thich (ing cta cac loai hinh truong DH & CN (& mét
s& nganh dién hinh) véi nhu céu thi trudng lao déng théng qua viéc
phan tich danh gia nhiing chuyén ddi vé muc tiéu- ndi dung dzo tao;
phuong phép va t8 chiic quan 1Y dao tao; mdi quan hé gitta nha
trudng va co s& san xuét v.v...

Nhiing thay déi clia hé théng gido duc-dao tao ndi chung va gido
duc BH & CN néi rieng & mdc vi mé va vi md déu co tac déng qua
lai l&n nhau va dugc thé hién kha cu thé & tinh hinh viéc lam ctia hoc
sinh t6t nghiép cac trudng DH & CN ra thi trudng lao dong. Do d6
viéc nghién cu tinh hinh viéc lam clia hoc sinh t6t nghiép 1a mét van
dé quan trong tao ca s& danh gia miic d6 thich (ng cta hé théng giao
duc DH & CN véi thi trudng lao dong & Viet Nam va lam can ci dé
¢6 nhitng didu chinh-bd sung can thiét cho cac hoat dong dao tao

cla nha truong ciing nhu toan hé théng gido duc-dao tao néi chung.

Qué trinh chuyén ddi hé théng gido duc-dao tao thich ng véi
nhu cau phat trién kinh t& - xa hoi va thi trudng lao dong doi hdi phai
xay dung hé théng théng tin vé thi trudng lao déng; tang cudng céng
téc huéng nghiep va tu van chon nghé, phét trién cac té chic dich
vu viéc lam v.v... trong hé théng gido duc DH & CN. Céc khia canh
néi trén cling & mét phan quan trong clha viéc nghién citu sy thich
ling gitta gido duc DH & CN vdi thj trudng lao déng & Viet Nam.

Xét vé gbc do truc tiep va gian tiép thi su thich ng hay dap (ng
truc tiép chia GD dai hoc va chuyén nghiép vdi thi trudng lao déng
k{ nang va thi trudng lao dong chét xam duoce thé hién qua cac tac
déng cung-cau luc lugng lao dong kg thuat qua dao tao & cac nganh
kinh t&-dich vu hodc cac khu wic, dia phuong theo cac chi s& vé
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luong (s6 ngudi duge dao tao, s6 viéc lam dugc tao ra) hodc vé chat
nhu trinh d6 can dugc ddo tao va co cdu nganh nghé dugc dao tao
thich hop véi nhu cau nhan luc k§ thuat trong thuc t& tiing thai ky.
Do d6 cac két qua nghién cltu vé Lao ddng-viec lam clia d6i ngii
LDKT, tinh hinh s dung, tinh trang th&t nghiép cta déi ngii nay c6
¥ nghia hét stic quan trong. Tinh d4p (ng va mic dd thich tng cla
d6 ngit LDKT con dude thé hién qua cac ket qud nghién citu vé nhu
chu dao tao lal va béi dudng d6i ngit LDKT hién nay va trong nhiing
nam tdi.

Van dé thich (ing ctia GD dai hoc va chuyén nghiép véi thi trudng
lao dong & cac miic d6 khac nhau ¢6 thé duge thé hien qua nhiing
danh gia dinh tinh hoac dinh luong theo céc chi s6 cu thé. Péng thoi
tinh thich ing ciing c&n hiéu mét cach tuong ddi theo timg thai ky,
giai doan phét trién khéc nhau clia ddi séng kinh t&-xa héi.

Thuc trang viéc lam ctia hoc sinh/sinh vién cac trudng
dai hoc va cao dang

Nam 1999, nam dau tién diéu tra sinh vién t6t nghiep (SVTN)
dugc tién hanh trong 51 truéng DPH&CD (trong dé 2 dai hoc Quéc
gia (DHQG) va 3 dai hoc ving). Hau hét cac trudng tham gia 1 cac
trudng céng lap do trung uong quan 1y, dai diéen da 7 nhém nganh
va nganh dao tao trong hé théng gido duc va dao tao (xem bang 6.5).
Céc trudng tham gia diéu tra sinh vién t&t nghiép chiém 36,7% trong
t8ng s trudng cta c& nudc. S8 sinh vien t6t nghiép duoc diéu tra la
20 540 sinh vién.

Két qua diéu tra cho thay: Ty lé chung sinh vién c6 viéc lam la
72,47% va chua c6 viéc lam la 27,53% (trong dé, s& di hoc thém
3,69%). Két qua nay cao hon két qua diéu tra SVTN cla 3 trudng
trong diéu tra tht nghiém : 71,61% va 28,39% (trong d6 s& di hoc
chiém 4,85%).
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Bang 6.5. S& lugng cac trudng diéu tra sinh vién tét
nghiép ndm 1999

Hinh thitc sé hitu Cap quan Iy
Tong s6
Céng lap Dan lap |Trung uong|Dia phuong
Dai hoc 43 1 43 1 44
Cao déng 7 - 7 - 7
Téng s6 50 1 50 1 51

Hoan thién chinh sdch hé théng phdp luat va co ché quan Iy

Bién phap co ban thuc thi cac chinh sach gido duc-dao tao & Viet
Nam trong thdi gian qua la ké hoach héa céng tac gido duc-dao tao
trong pham vi c& nudc ciing nhu & ting dia phuong theo cac ké
hoach 5 nam phét trién kinh téxa hoi va xay dung chién lugc céc
quy hoach dai han 10-20 nam véi cadc muc tieu phét trién ch yéu
vé quy mé gido duc cac bac hoc, nguén dau tu tir ngén sach Nha
nudc va cac chi tieu chli yéu khac. Trén co s& d6 Nha nudc xay dung
va t68 chitc thuc thi cac muc tiéu phét trién gido duc-dao tao theo cac
chuong trinh quéc gia theo tiing giai doan. C6 thé néi réing viec xay
dung va thuc hién cac chuong trinh muc tieu c&p quéc gia, cdp nganh
gido duc-dao tao 1a mot trong cac gidi phap co ban thyc hién gido
duc-do tao & Viet Nam. Du kién trong cac ndm téi & Viét Nam cé
céc chuong trinh phaét trién phd cap THCS, dao tao nguén nhan luc
chét lugng cao, phét trién gido duc ving khé khan v.v...

Mét trong nhiing giai phap 1én thuc hién chinh séch gido duc-dao
tao & Viét Nam la phap ché héa hoat déng gido duc-dao tao trén
pham vi quéc gia ciing nhu pham vi tiing dia phuong phu hop véi
cht truong ting budc xay dung Nha nudc phap quyén & Viét Nam.
Nhiing quan diém, chinh sach vé gido duc-dao tao da dugc dua vao
Hién phap nam 1992 v luat gido duc 1998. Véi viéc ra ddi chia Luat
gido duc, Viet Nam dang tiing budc xay dung va hoan chinh hé théng
phap Iy trong linh wic gido duc-ddo tao & Viet Nam trong thdi ky
phét trién mdi theo céng nghiép hda, hién dai hoa.
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Xay dung hé théng théng tin vé thi trudng lao déng cho
gido duc - dao tao

Céc nghién ctu gan day cho thdy vé nhan luc LDKT dugc dao tao
trong hé théng gido duc nghé nghiép (trung hoc chuyén nghiép va
day nghé) du da cé nhiing budc chuyén déi budc dau dé thich nghi
v&i co ché thi trudng (md réng dao tao hé ngén han, dao tao theo
dia chi...) song vé co ban chua dap (ing nhu ciu cla thi trudng lao
dong, chua gén vdi viec Jam. Qué trinh ddi méi GD-DT thich (ing véi
thi trudng lao déng trong nhitng ndm qua gép nhiéu khé khan trd
ngai trong d6 ndi bat lén mot van dé 1a ching ta chua hinh thanh va
phét trién mot hé théng thong tin vé thi trudng lao déng véi cac chi
s6 can thiét vé s& lugng va co ciu trinh dé nganh nghé can dao tao
dé dap ing nhu céu té chiic va quén I cong tac dao tao nguén nhan
luc dap (ng tét hon nhu cau cla thi trudng lao déng trong nhitng
nam trudc mét va trong tuong lai.

Hé théng théng tin thi trudng lao déng (TTLD) c¢6 { nghia quan
trong khong chi trong linh wic hoach dinh chinh sach quéc gia vé lao
déng-viéc lam ndéi chung méa con ¢d gia tri quan trong trong quéa trinh
hoach dinh va thuc thi chinh séch phét trién dao tao nguén nhan luc
LDKT clia dat nudc. Qué trinh hinh thanh va phat trién he théng
théng tin vé thi trudng lao déng & nuée ta trong nhiing nam qua dugc
phan anh theo céc kénh théng tin chii yéu nhu téng didu tra dan s&
(10 nam 1 lan, lan diéu tra gan nhéat 1a nam 1999, hé théng théng
ké hang nam ctia Téng cuc théng ké vé lao déng va gido duc-dao
tao, cac cudc diéu tra lao déng-viec lam (tit nam 1994 dén nay) clia
nganh [LD-TB-XH va hé théng théng ké clia nganh lao déng & cac
¢8p, céac tai liéu théng ké hang nam clia cac nganh nhu nong nghiép,
gido duc-dao tao, sé liéu diéu tra theo cac du an, dé tai nghién ciiu
trong va ngoai nudc, ngudn théng tin trén cAc phuong tién théng tin
dai ching (béo, dai, TV...) vé tuyén dung lao dong.

Mac du da cé nhiéu kénh théng tin khac nhau vé lao déng-viéc
lam theo dinh ky véi pham vi rong nhu Téng diéu tra dan s6, diéu
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tra lao déng viéc lam... hay theo tinh thdi diém, pham vi hep nhu cac
s& lieu diéu tra chia cac du &n, thong tin dai chiing... song nhin chung
& Viet Nam chua hinh thanh dugec mét hé théng théng tin théng nhét
vé thi trudng lao déng véi cic chi s6 can thiét phan anh nhiing tin
hiéu cta thi trudng lao déng nhdm dap Gng nhiing yéu cau da dang
clia xa héi tit nhu cau céc co quan quan Iy Nha nudc vé lao déng,
gido duc-dio tao cho dén cac doanh nghiép, cac co s& dao tao... va
ca nhan ngudi lao déng mudn tim viéc lam va lua chon cac khoa dao
tao thich hop. Nhiéu tin hiéu quan trong ctia TTLD chua dugc théng
ké theo dinh ky va cap nhat nhu s6 ngudi that nghiép theo co cau
gidi, Ida tudi, nganh nghé duoc dao tao, khu wuc kinh t&... hoac
théng tin vé nhu cau lao déng theo cac nganh nghé va trinh d6 can
duge dao tao clia cac nganh kinh té-dich v, cac co s& kinh té... trong
thoi diém hién tai va trong vai nam téi; tinh hinh viéc lam clia s& hoc
sinh t6t nghiép cac trudng dai hoc-trung hoc chuyén nghiép va day
nghé... Néi cach khac cac tin hiéu, théng tin vé thi trudng lao déng
trong cac méi quan hé cu thé vé cung-cau, gia tri va gia ca sic lao
déng, nhan t6 canh tranh... chua dugc phan anh day da trong cac
kénh théng tin vé lao dong va viec lam cta Viet Nam trong giai doan
hién nay. K& c& nhu cu cap nhat va hoa nhap véi hé thdng théng
tin vé TTLD & cac nudc trong khu wuc va cac nudc trén thé gidi dé
tang cudng cong tac xuat khdu va hop tac lao déng va viéc lam gitta

nudc ta va cac nudc.

Thuc trang trén c¢6 nhiéu nguyén nhan, trong d6 cé nhiing
nguyén nhan chii yéu sau: thiéu mét co quan quéc gia cé chiic nang,
nhiém vu va quyén han ré rang trong viéc té chtc thu thap va x 19,
phé bién cac théng tin vé thi trung lao déng dap ting cac nhu céu
da dang vé théng tin thi trudng lao déng trong xa héi; chua cé6 mét
hé théng céc chi s& qudc gia théng nhét trong hé théng théng tin vé
thi trudng lao déng lam co s& xay dung hé théng dit liéu chung va
rieng cho tiing nganh vé cac théng tin thj trudng lao déng cho quan
I¥ lao dong xa hoi hoac cho gido duc dao tao...; cong tac thong tin
vé thi truoing lao déng chua duoc quan tam va dau tu vé phuong tién,
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d6i ngli can bé chuyén mén... tuong xing vdi tam quan trong va tinh
chat phiic tap cia céng tac nay.

Nhiing han ché& vé cac nguén théng tin thi trudng lao déng da va
dang la mot tr& ngai 1én cho qué trinh d&i méi céng tac dao tao
ngudn nhan luc dap ng nhu cau cda thj truong lao déng rat phong
pht va da dang vé co cdu nganh nghé, trinh dé can duoc dao tao va
do d6 1a mot van dé ¢ ¥ nghia quan trong trong chién lugc phét trién
GD-DT & nudc ta trong nhiing nam t&i.

Hé théng GD-DT véi nhiéu loai hinh dao tao da dang & tat ¢ cac
bac hoc dac biet la cac loai hinh dao tao dai hoc va chuyén nghiép la
nguén cung chi yéu luc lugng lao déng kg thuat lanh nghé cho cac
ca s& kinh t&, san xudt va dich vu trong ca nudc. Tuy theo loai hinh
d3o tao ngén han hay dai han ma hé théng gido duc dai hoc va
chuyén nghiép doi héi cé ngudn théng tin can thigt vé nhu cau nhan
lyc clia xa héi trong ting thoi ky phat trién tuong ting (cAu vé lao dong
ky nang), dé c6 co s& lap k& hoach va xéc dinh dugc co cdu nganh
nghé cing muc tiéu va néi dung dao tao thich tng. Déi véi cac loai
hinh dao tao ngén han c6 tinh linh hoat cao thi viec chuyén déi loai
hinh, muc tiéu va néi dung do tao cap nhat véi nhu cau LD xa hai
khéng khé khan nhu céc loai hinh dao tao chinh quy dai han (1-3
nam). Viec chuyén ddi cac chuong trinh dao tao dai han thich tng véi
nhiing thay déi vé nhu ciu LD cla thi trudng doi hdi cé thai gian va
cac nguén luyc cln thiét (gido vien, trang thiét bi dao tao...) do d6 can
¢b cac théng tin dy bao tin cay vé nhu cau luc luong LD-KT theo cac
nganh nghé va trinh dé can dao tao & quy mé toan qudc-ting nganh
kinh té-ky thuat va cac dia ban khu vuc dia phuong. Méc du chiing ta
da bai bé ché' dd phan céng sau tét nghiép song dé nang cao hiéu qua
va chét lugng dao tao ctia nha trudng, ching ta can cé nhing théng
tin dinh hudng cho ngudi hoc lua chon nganh nghé thich hop véi nhu
cau lao dong xa hoi va lam t6t hon céng tac hudng nghiép, tu van giai
quyét viec lam cho ngudi t6t nghiép. Néi cach khac, he théng GD-DT
néi chung va céc truong dai hoc va chuyén nghiép néi riéng can cé
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sy tac ddng tich cuc gitp ngudi hoc di vao thi truong lao déng mét
cach chti déng va c6 hiéu qué thiet thuc. Trong thuc t& nhiéu nam
qua, cac trudng dai hoc va chuyén nghiép da va dang ¢ nhiéu hinh
thitc tiép can thi trudng lao déng phuc vu céng tac dao tao nhu ting
cudng mdéi lien hé gitta nha trudng va co s& san xuat-dich vu, mé héi
nghi khach hang hang nam nham ndm b4t nhu cau nhan luc cla cac
cd s@ san xuat-dich vu va nhan xét cia ngudi st dung nhan luc déi véi
“s&n phdm d&o tao” clia nha trudng, theo déi cac théng tin vé tuyén
dung lao déng trén cac phuong tién théng tin dai ching, mé réng céc
hinh thic dao tao theo dia chi, theo hgp déng... song nhin chung céac
hoat d6ng nay mang tinh ty phat & ting trudng vdi mic dé khac nhau
chua c6 su phéi hop, trao ddi théng tin thudng xuyén gitta cd s& dao
tao v&i ca s& san xudt, gilta co quan quan 1y cac cap trong linh wic
gido duc-ddo tao, lao déng véi mang ludi cac co s& dao tao va thi
trudng lao déng... Do dé hiéu qué céng tac nam bét va x Iy théng
tin vé thi trudng lao déng con thap. Céng tac t8 chic quan 1y, k&
hoach héa dao tao & cac cap cing nhu cong tac té chic dao tao &
mang ludi cac tniding dai hoc va chuyén nghiép chua thuc sy duge
dinh huéng theo cic tin hiéu cha thi trudng lao dong véi su thay déi
nhanh chéng nhu ciu nhan hic LDKT.

Pé tiing budc xay dung va phét trién he théng théng tin vé thi truding
lao dong phuc vu yéu cau phét trién GD-DT, bén canh viéc stt dung céac
chi s&6 théng tin quéc gia chung vé thi trudng lao déng nhu cac thong
tin vé dan s6 va luc luong lao déng, tinh trang that nghiép va viéc lam,
phéan bé lao déng trén céc nganh va khu vuc kinh t&... ching ta can xay
dung hé théng cac chi s& théng tin can thiét nhu théng tin hang nam
vé tinh hinh viéc Jam sau khi t6t nghiép clia hoc sinh cac trudng chuyén
nghiép theo co cau nganh nghé dio tao va trinh d6 duoc dao tao & cac
nganh kinh t&, khu wiic dia phuong khac nhau.

Dé dap ting yeu cau xay dung va phat trién he théng théng tin vé
thi trudng lao dong phuc vu céng tac phét trién gido duc-dao tao da
dén lac nganh GD-DT can thanh lap co quan-chuyén trach vé van dé
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nay (c6 thé trén co sd Trung tam théng tin GD-DT hién nay) nham
khéng chi cung cap théng tin s& lieu théng ké vé GD-DT don thuan
ma con la dau méi thu thap x I§ cac théng tin can thiét vé thi trudng
lao dong trong pham vi toan quéc véi mét hé théng chan rét & cac co
quan quan Iy GD-DT & dia phuong cling nhu mang luéi cac trudng, co
s& dao tao trong ca nudc. He théng théng tin vé TTLD dugc cap nhét,
XU Iy thudng xuyén cb hé théng véi céc chi s6 théng nhat cb dé tin cay
cao la mét diéu kien quan trong dé nang cao tinh thich ting clia cong
tac dao tao véi thi trudng lao déng nudc ta trong thdi gian tdi.

Cdc muc d6 ddnh gid su thich ting cua hé théng ddo tao dai
hoc va gido duc nghé nghiép vdi thi truong lao déng.

s Miic rat cao: He théng dao tao dai hoc va chuyén nghiép dap
Ung hoan toan va kip thdi moi nhu cau nhan luc cla thi trudng
lao déng ca vé s6 lugng, co cdu nganh nghé va trinh d6 can
duoc dao tao va béan than hé théng gido duc-dao tao mang
tinh thi trudng rét cao. Nhan t& thi trudmg chi phéi co ban cac
loai hinh t6 chiic va hoat déng ctia hé théng dao tao.

s Miic cao: Vé co ban hé théng dao tao dai hoc va chuyén
nghiép dap Ung dugc cac nhu cau vé nhan luc cta thi trudng
lao déng va nhan té thi trudng ¢6 &nh hudng déng ké tdi qua
trinh t& chic va hoat déng ctia hé théng dao tao.

e Miic trung binh: Hé théng dao tao dai hoc va chuyén nghiép
chi c6 kha nang dap tng dugc mét s6 nhu cau nhan luc cla
thi truong lac déng (& maét s8 loai hinh ddo tao hoadc khu vuc
thi trudng lao déng). Nhan t& thi trudng c6 dnh hudng phan
nao dén qua trinh t8 chic va hoat dong clia hé théng.

e Miic thap: He théng dao tao dai hoc chuyén nghiép vé co ban
khéng dap tng dugc cac nhu cau nhan lyc cla thi trudng lao
déng ca vé s6 lugng, cd cdu nganh nghé va trinh dé dao tao clia
céc loai hinh nhan luc nhan t§ thi trudng khéng duoc thé hien
r6 trong qué trinh t8 chitc quén 1§ va hoat déng cta hé théng.
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e Mic rat thap: He théng dao tao dai hoc va chuyén nghiep
hoan toan khéng c6 kha nang dap ting cac nhu cau nhan lic
cua thi trudng lao déng. Nhan t& thij trudng hoan toan khéng
dugc tinh dén hoac thé hién trong qué trinh phat trién cla he

théng dao tao.

Viéc danh gia mic d6 dap ing cla gido duc dai hoc va chuyén
nghiép vé téng thé dugc danh gia theo cac mic do néu trén. Theo
két qua nghien ciu clia dé tai c6 thé danh gia mic do dap tng cla
hé théng gido duc dai hoc va chuyén nghiép nudc ta hien nay & miic
trung binh. Dé ¢ co s& xac dinh mic danh gia nhu vay chiing ta can
danh gia cu thé muc do dap (ng vé ting mat cha hé théng dao tao
dai hoc va chuyén nghiép d6i véi thi trudng lao déng va trén co sé
dé rit ra dugc mic d6 danh gia chung.

Két ludn va mét s6 khuyén nghi

Viet Nam da va dang trong qué trinh chuyén déi tit nén kinh t&
tap trung quan liéu bao cap sang nén kinh té thj trudng nhiéu thanh
phan c6 su quan Iy clia nha nudc theo dinh huéng XHCN. Nhiing
d4c trung va qui luat clia co ché thi trudng (qui luat cung- cau; qui luat
gi4 tri, canh tranh..) da cé tac déng manh dén moi méat cta ddi séng
x& hoi trong dé ¢6 linh vuc GD-DT dai hoc va chuyén nghiép (ca mat

tiéu cuc va mat tich cyc).

Cung véi qua trinh hinh thanh nén kinh t& thi trudng, céc loai hinh
thi trudng vé vén, thi trudng tu liéu sdn xut, thi trudng tién té, thi
trudng stic lao déng... da va dang hinh thanh nhung chua hoan chinh
va déng bo. Thi truding stic lao dong chua cé su quén 1y, diéu tiet chat
ché clia Nha nudc (théng qua hé théng phap luét- qui ché...) con chiu
nhiéu tac dong tu phat hodc con chiu nhiéu anh hudng ctia co ché cii
(nhu ché d6 luong hién nay clia can bo vién chiic nha nuéc...) dan dén
nhiing bat hop [y va khé khan trong qua trinh van hanh.
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Mac du c¢6 nhidu chuyén bién t6t nhung cho dén nay hé théng
GD dai hoc va chuyén nghiép chua dap ting t6t nhu ciu nhan luc ctia
nén kinh t& thi trudng thé hién cac mat. Con mét s6 lugng kha Ién
luc lugng lao déng dugc dao tao nhung chua cé viéc 1am. Nhiéu nhu
cau nhan luc nhu nhu cau nhan luc LDKT cho céc lién doanh, khu
ché xuét, nhu ciu nhan luc ving sau, viing xa, nhu ciu xu&t khau lao
déng chua dugc dap dng c6 hiéu qua. Chat luong va co cdu nganh
nghé dugc dao tao chua dap ng t6t nhu ciu lao déng: thiéu nhan
luc c6 trinh d6 cao, thiéu cac nha quén 1y, kinh doanh gidi... Cac
nhan té thi trudng chua dugc phdn anh trong quéa trinh kinh t& k&
hoach hoa dao tao.

Viet Nam can quan tam dén nhu cu nhéan luc clia nhiéu loai hinh
thi truong lao dong trong nudc va thi trudng lao déng ngoai nudc.
biéu nay rat can thiét déi véi nudc ta c6 nguédn lao déng déi dao
nhung trinh d6 phét trién con thap, thidu viéc lam, ) 1é that nghiep

con cao...

Viet Nam chua c6 hé théng diéu tra- théng ké hang nam vé tinh
hinh viéc lam sau t&t nghiép clia hoc sinh- sinh vién céc truong dai
hoc va chuyén nghiép trong ca nudc, chua c6 co ché thu nhan- danh
gid théng tin vé nhu cau nhan tuc LDXH.... Do d6 can gédp rat hinh
thanh mét du én quéc gia vé van dé trén.
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Lao ddng, viéc lam va su phat trién
cong nghiép trong nhitng nam 90

PGS. V6 Dai Luoc

Viéet Nam la mét nuéc cd nén kinh t& con rat lac hau, lai bi chién
tranh tan pha niang né va kéo dai hang chuc nadm, trong nhiing nam
trude 90 lai lam vao thdi ky khing hodng véi t6c dé tang trudng
thap, lam phat cao, t6¢c d6 ting dan s6 cao. Do vay lao déng, viéc
lam d& va dang la van dé rat bic xic. Budce vao thap ki 90, t6c do
tang trudng kinh t& da kha Ién, t8c d6 tang trudng céng nghiép ciing
duoc céi thien, nhu cau lao dong da tang lén, sic ép vé viec lam cod
gidm sit, nhung van con gay gét, dac biét 1a tit sau 1997 dén nay.
Bai nay sé phan tich mét s& dac diém chinh cia mdi quan hé gitia
phét trién cong nghiép va lao doéng, viéc lam & Viet Nam trong
nhiing nam 90.

Téc db tiang trudng céng nghiép va lao dong, viéc lam

Tir 1991 dén 1999 t&c dé tang trudng céng nghiép cia Viet Nam
luén dugc duy tri & mic hai chit s6 (Bang 7.1). Gia tri sn lugng cong
nghiép 10 nam 1991 - 2000 udc dat khodng 13% ndm. Thoi ky
1991 - 1995 dat 13,5% thai ky 1996 - 2000 uéc dat 12% nam. Téc
dé tang trudng nay da vuot trdi so véi t6c do tang cha néng nghiép
{4 - 5% nam) va dich wu (7 - 8%/nam).
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Cung véi sy tang trudng céng nghiép cao, nhip dé tang dan s&
da gidm rd rét th mic 2,4% nam 1992 xudng con 1,8% nam 1999.
Su tang trudng cao clia cdng nghiép va gidm ty lé tang dan s6 la mot
trong nhimg yéu t& ddm bao miic tang GDP cao trong thdi ky 1990
- 1997, binh quan nam la 8,5%. Trong thdi ky nay binh quan mbi
nam da giai quyét viéc lam méi cho khodng 1,2 - 1,3 triéu ngusi. Do
vay ty lé that nghiép da gidm bét.

Bang 7.1. Nhip d¢ tang dan sé va ting trudng
cdng nghiép, 1990-1999

B Nhip d6 ting Nhip d6 tang
Niim tp do te 1p do
dan sd c¢éng nghiép
1990 22 0,1
1991 23 104
1992 24 17,1
1993 23 12,6
1994 21 13,7
1995 2.0 139
1996 1.9 145
1997 1.8 13,8
1998 1.7 12,5
1999 1,7 104

Nguén: Téng cuc Théng ke

Nhung tit nam 1997 dén nay miic tang trudng cla céng nghiép
da gidm dan, ciing véi su gidm st cha thuong mai va dau tu, da lam
cho muc tang GDP cham lai, va ty 1é that nghiép tang len. Ty lé that
nghiép cta luc luong lao dong trong dé tudi & khu wuc thanh thi da
tang lén lién tuc tit 5,88% nam 1996, lén 6,01% nam 1997, 6,85%
nam 1998, 7,40% nam 1999 [TCTK, 2000: tr. 10]. Mdc d6 that
nghiép tang lén cung véi da cham di cha ting trudng céng nghiép
dang trd thanh mét van dé kinh t& - x& héi bc xuc.

Ti nhiing s6 lieu trén day ta cd mot s nhan xét sau. Thit nhat,
tang trudng coéng nghiép phai luén dat trén 13% nam mdi ddm bao
giam dugc tJ [é that nghiép. Béng s& lieu trén cho thay tir 1992 dén
1997, muc tang trudng cong nghiép ludn dat trén 13%, nén da gidm
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dugc ty lé that nghiep. Nhung tir 1998 miic ting truéng céng nghiép
da gidm dan xudng dudi 13%, do vay ty lé that nghiép da tang len.
Phai chang can phan dédu dat mic tang trudng cong nghiép it nhat
la 13% trd len, méi c6 hy vong gidm dugc t lé that nghiep & Viét
Nam. Miic ting trudng céng nghiép 13% nam kéo dai khéng phéi a
khéng thuc t&€. Trung Qudc trong vong 20 nam lién tit 1978 dén
1998 gia tri san luong céng nghiép da tang binh quan nam khoang
tren 14%. Nhiéu tinh ven bién clia Trung Qudc (c6 s& dan tuong
duong véi Viet Nam) da dat téc d6 tang trudng céng nghiép hang
nam 16 - 18%. Van dé la can ¢6 mét chinh sach céng nghiép va
thuong mai thich hop.

Thit hai, tuy miic tdng trudng cta céng nghiép va xay dung tuong
déi cao trong 10 nam qua, nhung da khéng lam tang ty trong lao
déng cdng nghiép va xay dung trong co ciu lao déng theo nganh
kinh t& (xem bang 7.2).

Bang 7.2. Co cau lao déng theo nganh kinh t&

Nm Téng s& Néng lam Co6ng nghiép Dich vu
lao dong (000) | nghiép (%) xay dung (%) (%)
1991 30 794 72,6 13,9 13,5
1992 31819 72,9 13,4 13,7
1993 32716 73,0 13,3 13,7
1994 33 664 70,0 13.2 16,8
1995 34 589 69,7 13,2 17,3
1996 35 792 69,2 12,5 18,2
1997 36 994 68,7 12,5 18,7
1998 38194 68,2 12,7 19,0
1999 39 394 66,7 12,9 19.3

Ngudn: Téng cuc Théng ké

Bang s& liéu trén cho thay ty trong lao déng trong nganh céng
nghiép xay dung trong co cau lao déng phérf theo nganh da lién tuc
gidm tit 13,9% n3m 1991 xuéng cdn 12,9% nam 1999, tuy mic
gidm khéng 1én. Dang 18 ra téc dé tang trudng céng nghiép trong 10
ndm qua tuong déi cao, wict tréi so véi t8c d6 ting clia cAc nganh
dich vu va néng nghiép, thi t trong lao déng clia nganh céng nghiép
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va xay dung phai dugc tang lén tuong ing. Vay tai sao tJ trong nay
da khéng tang ma lai gidam? Ly do la trong nhing nam wita qua phan
Ién nhitng nganh céng nghiép c6 téc d6 tang trudng cao nhu ning
lugng. khai thac dau khi v.v... déu la nhing nganh thu hat it lao
dong, mat khac do nhiéu xi nghiép cong nghiép da gidm s6 lao déng
trong qua trinh d&i mdi.

Thit ba, mic tang dan s6 da giam rd rét tt 2,3% nam 1991
xuéng 1,7% nam 1999 la mét thanh tuu quan trong gép phan thic
ddy su phat trién ctia céng nghiép. Tuy nhién mic tang dan sé 1,7%
nam con la kha cao. Thuc t& lich st cho th&y khéng c6 1 quéc gia
nao da thuc hién céng nghiép hoéa thanh céng trong 100 nam qua,
ma t6c d6 tang dan s lai vuot qua 1,1%. Ly do la mdi mét phan
tram tang dan s6 sé lam kh&u trit di vai ba phan tram mic tang
trudng kinh t& va lam gay gt thém van dé viec lam. Do vay viéc tiép
tuc phé&n diu gidm mic tang dan s& van la mét nhiém vu kinh té -
xa héi quan trong trong thdi gian téi.

Su phat trién cong nghiép qudc doanh va van dé viéc lam

Nam 1999, khu wic quéc doanh chiém khoang hon 43% gia tri
san xuét céng nghiép, néu cong ca khu vuc quéc doanh lién doanh
v8i nudc ngoai, thi ty trong nay la trén 77%. Nhu vay la khu wuc
ngoai quéc doanh néi dia chi chiém 23% gia tri sén luong céng
nghiép. Khu wic céng nghiép quéc doanh hang nam hau nhu khéng
thu hit théem lao déng, khéng tao ra viéc lam mdi. Theo danh gia
clia mét s6 chuyeén gia kinh té, thi s6 lao déng du thita, khéng cé viec
lam trong cac doanh nghiép nha nudc hién chiém khoang 6% téng
s6 lao déng lam viéc trong céc doanh nghiép dé. Trong qué trinh ¢
phéan hoa va sdp xép lai doanh nghiép nha nudc tir nay dén 2003,
thi s& lao déng du thita phai dua ra khdi doanh nghiép nha nuéc udc
tinh vao khoang trén 400 ngan ngudi. Do vay su phéat trién ctia cac
doanh nghiép nha nudc trudc hét 1a cac xi nghiép céng nghiép tit nay
dén 2003 khé cbé thé tao them viéc lam mdi.
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Tt 1991 dén 1995 khu wic céng nghiép quéc doanh luén phat
trién véi t6c do cao, trén 14% nam, nhung s6 lao dong lam viéc
trong khu wic nay da hau nhu khéng ting, ma con gidm. Ly do la
hau hét dau tu cha nha nudc vao céng nghiép quéc doanh déu la vao
cac cdng trinh 16n, céng nghé tuong déi hién dai, nén sit dung it lao
déng. Tuy nhién phéai thita nhan la su phét trién cla céng nghiép
quéc doanh ¢é thé da thic ddy cac nganh khéc cung phat trién nhu
cac nganh dich vu phuc vu céng nghiép, cac nganh san xudt nguyén
liéu, n&ng lugng cho céng nghiép v.v..do vay da tao ra viéc lam mdéi
& cac nganh khac. Nhung tit nay dén nam 2005, mic tang trudng
clia cong nghiép quéc doanh khé 6 thé dat mic trén 14% nam, nén
tac déng clia né téi viec tao ra viec lam mdi chic sé bi gidm thiéu.

Su phat trién cong nghiép cla khu vuc tu nhan, ca thé
va van dé viéc lam

Khu wic ¢6ng nghiép tu nhan gém céac céng ty trdch nhiém hiu
han va ¢ phén hiéen chiém khoéng 1% GDP, 8% vén dang kg, 12%
téng s6 lao déng trong nam 1995, va cho dén nay van chua c6
nhiing thay ddi dang k8. Néu tinh ca cac hé kinh doanh ca thé, thi
khu wuc nay cling chi chiém vao khoang 23% gié tri s&n luong céng
nghiép. Cé thé néu ra mot sé nhéan xét.

Thi nhat, t trong clia khu wuc kinh doanh tu nhan cé t8 chic,
cac cong ty chiém ty trong qua nhéd, chi c6 1% GDP, nhung da st
dung t&i 12% t8ng lao déng. S& liéu ndy da cho thay loi thé to lén
trong viéc tan dung lao déng ctia cac cong ty tu nhan, déng thdi ciing
cho thay 13 1 trong nhé bé nhu vay [a mét sy bat cap I6n so véi yéu
cau viéc lam cta dan hién nay.

Thit hai, vén dau tu trén mat lao dong clia khu vuc tu nhan thap
hon khu wic cédng nghiép quéc doanh nhiéu lan, udc tinh thap hon tir
5 dén 10 lan, do vay vdi cing mét lugng vén dau tu cb thé tao ra
nhiéu viéc lam hon nhiéu lan so véi cdng nghiép quéc doanh, nhung
v8n dau tu clia khu wic tu nhan cé thé trong nudc tit nam 1992 dén
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nay da lien tuc gidm, tir mic 33% t8ng vén dau tu xa hoi nam 1992
xudng con 20% téng dau tu xa hoi nam 1999. Trong khi d6 vén dau
tu ctia nha nudc (bao gém vén ngan sach, vén tin dung, vén cla cac
doanh nghiép nha nuéc) da tang lén tir 41% dén 61% trong cung thdi
gian trén, nhung da hau nhu khéng tang dang ké s& lugng lao dong.
Cé thé ndi la phén 16n cac ngudn vén cha dan gl tiét kiem & cac
ngan hang, da dugc cic ngan hang cho doanh nghiép nha nudc vay.
Khu wc tu nhan chi nhan dugc khoang 20-30% trong téng tin dung
tit cAc ngan hang. Mot nghich [§ & day 1a khu wic ¢6 thé st dung nhiéu
lao déng da khong dugc cha ¢ dau tu vén thich dang, trong khi khu
vuc khong c6 kha nang thu hit thém lao déng lai dugc cha v.

Th ba, nguén vén du trit & khu witc dan cu chua huy déng dugc
con 1én. Theo udc tinh ciia B6 KH-DT va téng cuc théng ke, thi chi
mdéi cb khodng 36% vén hién c6 trong dan duge huy déng cho dau
tu phat trién. S& vén du trit chua dugce st dung trong dan udc con
khoang 4-5 tJ USD. Sé lieu nay cho thay mét nghich I la trong dan
cu thifa ca lao déng va vén, nghia la ngudi dan cé stc lao déng, c6
tién, nhung da khéng st dung dugc. Nguyén nhan cla tinh trang nay
c6 thé c6 nhiéu, nhung nhitng nguyén nhan chd yéu 1a thidu thi
trudng, méi trudng kinh doanh cdn kém hiéu qua.

Su phat trién clia c6ng nghiép va co ciu dan cu noéng
th6én va thanh thi

Nhu ta d3 thay su phét trién cla cong nghiép Viet Nam trong
thap k¥ 90 1a kha ndi bat, vdi t8c do kha cao, tJ trong cla cong
nghiép va xay dung cing da tang lén ré rét. Dang 1y su phat trién
c6ng nghiép nhu vay da phai lam bién déi 16 rét co cau dan cu néng
thén va thanh thi. Nhung trén thuc t& su bién ddi nay lai da dién ra
cham chap. Tit ndm 1990 dén 1999, tJ trong dan sé thanh thi chi
tang tit 20,25% lén 21,34% nghia la chi tang c6 1,3 diém phéan
tram, trong khi ty trong clla céng nghiép va xay dung da tang lén
trén 10 diém phan trém ciing trong thdi gian trén. Ly do la:
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- Sy phét trién clia céng nghiép, nhu da trinh bay da khéng thu
hit them dang ké lao déng, nén da khéng kéo dugc bao nhiéu dan
néng thén vao thanh phd, day la nguyén nhan chinh.

- S6 lao déng do cac nganh dich vu thu hat thém chi yéu van la
56 lao déng doi du & céc thanh phd. Chi ¢6 1 s6 nhé lao déng néng
thén 8t nghiép cac trudng dai hoc, cao déng, ki thuat cé co hoi
dugc lam viec & thanh phé.

- Phén I6n s8 lao déng néng thén khéng ¢6 tay nghé ra thanh
phé chi 1am cac lao déng gian don va cé tinh thdi vu, nén ho khéng
dugc xem la dan cu thanh phé.

- Céac khu céng nghiép tuy da dugc xay dung téi trén 60 khu
nhung nhiing khu nay ciing chi thu hit dugc mét sé luong lao déng
khéng 16n.

Su phat trién cha céng nghé méi doi héi phai day
manh céng tac giao duc, dao tao

Céng cudce cdng nghiép héa, hien dai hoa dat nude trong 10 nam
téi & Viet Nam c6 thé sé phdi phét trién theo cac huéng: phét trién
va nang cao cd cau céng nghiép ché bién trong nén kinh té; xay
dung va phét trién co s& ha tdng vat chat nhu - nang lugng, giao
théng, lién lac vién théng..., xay dung va phét trién cac nganh céng
nghé cao dac biét 14 céng nghé théng tin... Nhilng dinh hudng nay
doi hdi Viet Nam phai phat trién céng nghé vé hai mat: moét mét phéi
ddy manh nhap khdu cac may méc thist bi cong nghé hien dai dé
trang bi cho cac nganh céng nghiép, van tai, lién lac, nang lugng...,
mét khac phai phéat trién manh mé céng nghé théng tin, ing dung
rdng rai cdng nghé théng tin vao tat ca cac nganh kinh t& nham giam
thiéu chi phi s&n xut.

C4& hai mat phéat trién trén day déu can t&i mét luc luong lao dong
khong nhiing lén vé s6 lugng, ma con phai ¢é trinh d& chuyén mén
cao, véi mét co cdu hop 19. Déi ngii lao déng nay khéng nhiing phéi
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bao gém nhing ngudi lao déng trong céc nganh truyén théng, ma
con bao gém nhiing ngudi: lam céng tac gido duc, huén nghé, biét
tieng Anh; s&n xuat phat hanh, buén ban sach bao, tin tiic, dif kién,
s6 lieu; lam nghé quéng céo, tiép thi, phan phdi, tu van; hoat déng
truyén thanh, truyén hinh; lam cac dich vu céng tit hoach dinh chinh
séch dén thuc thi, kiém tra, gidm sét; lam céng tac buu dién, dien
thoai, truyén tin; san xudt phéan ciing, phan mém dé x I théng tin;
hoat déng ké hoach, tai chinh, kiém toan v.v...

Phan 1én nhiing nghé trén 13 khd mdéi mé déi véi lao déng Viet
Nam. Do vay trong nhiing nam téi day, Viet Nam phai chuyén manh
cong tac gido duc dao tao, ddm bao cung cap di cac loai can bo,
nhan vién theo cac chuyén nganh trén.

Nhitng van dé dit ra cho su phat trién ciia céng nghiép
va giai quyét viéc lam trong thoi gian t6i

bén nam 2010, dan s6 nudc ta sé ting t&i tren 88 triéu dan,
trong d6 s6 ngudi & d6 tudi lao dong sé [a 56,8 trieu, hang nam s&
lao déng mdi dugc bd sung la tren 1,2 triéu. C6 thé néi siic ép vé
viéc lam trong nhiing nam tdi [a kha gay gét. Do vay can c6 mét
chinh sach phét trién cong nghiép thich hop dé dap img veu cau giai
quyét viéc lam trong thoi gian téi.

Trudc hét chinh séch phét trién céng nghiép phai chi trong téi
nhiing nganh st dung nhiéu lac déng, ho#c 16i kéo nhiing nganh sit
dung nhiéu lao déng phét trién theo. Nhiing nganh céng nghiép sit
dung nhiéu lao déng thudng duoc ké ra la nhimg nganh céng nghiép
dét, may mac, ché bién néng héi san v.v... Néu nganh may méac phat
trién sé kéo theo su phét trién clia nganh dét, kéo soi, tréng béng...
Hay nhu céng nghiép sén xudt dudng phat trién sé kéo theo nganh
tréng mia, lam banh keo phét trién. Trong diéu kién thuong mai quéc
té nhu hién nay, tat ca cAc nganh céng nghiép nay déu phai cé lgi thé
canh tranh quéc té cao, néu khéng, sé khong thé tén tai dugc. Cé thé
nganh may mac & nudc ta da phét trién t6t trong thdi gian qua, nhung
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nguyén liéu cung c&p cho né phén Ién déu nhap khéu, vi céng nghiép
dét cla ta da khéng dép ting dugc yéu cau clia céng nghiép may méac
hién dai. Do vay tit nam 1990 dén nam 1999, nganh san xuét vai cia
ta da lién tuc gidm sat, tit 318 trieu mét vai nam 1990 xudng con 222
triéu mét nam 1995, mai dén nam 1999 mdi tang trd lai dat mic 320
triéu mét vugt hon moét chit so vdi nam 1990. Nudc ta trong nhiing
ndm wia qua da xay dung dugc 50 nha may ché bién dudng, nhung vi
nhiéu Iy do nén gia thanh dudng clia ta cao hon so véi cac nudc khac,
chat lugng lai thap hon, khéng tieu thy dugc; tinh trang nay dat ca cac
nha méy dudng va néng dan tréng mia vao tinh thé khé khan khéng
tra dugc ng, mia khéng c6 ngudi mua. Thuc t& trén cho thay khéng dé
gl phét trién cac nganh céng nghiép st dung nhiéu lao déng mét cach
cé hiéu qua. d day phai gidi quyét van dé quy hoach t8 chiic phét trién
nhiing nganh nay nhu thé nao, Nha nudc lam gi va dan lam gi... Nhin
lai thoi gian qua, ta thdy Nha nudc da cap vén xay dung cac nha may,
quyét dinh lua chon dia diém, céng nghé méy méc thiét bi, quyét dinh
s&n xudt, kinh doanh xu&t nhap khiu v.v... Dan chi tréng mia va tréng
bdng ban cho xi nghiép nha nudc. Cach 8 chiic nay c6 nhiéu han ché.
Vén do Nha nudc cap nén khi st dung cé khong it lang phi, tham chi
da bi tham nhiing khéng nhd. Néu cé khé khan khéng tra duge no, sé
dugc gian no, khoanh ng, d4o ng v.v..., nghia la khéng cé stc ép kinh
t& & manh budce xi nghiép phéi hanh déng tét. Do vay khédng it nha
may dudng ngay khi dugc xay dung, 1&p dat may moc thiét bi xong, du
chua van hanh, thi gia tri thuc cla né ciing da bi that thoat hang chuc
phén tram. Céc thiét bi may méc nhap khiu lac hau va gia dt, do sy
thiu trach nhiém cta khéng it can bd quén Iy. Khau quén Iy van hanh
nha may ciing yéu kém v.v... D4 la nhiing Iy do chinh din dén tinh
trang kém hiéu qua va thua 16 cda nhing nganh nay. Can phai d&i méi
cach t8 chiic, phét trién cac nganh cong nghiép nay. C6 thé Nha nudc
chi ndm khau quy hoach cdc viing tréng mia, tréng béng, cap mat
bang cho viéc xay dung nha may; dau tu xay dung dudng xa, dudng
dan dién, cung c&p nudc, thai nudc, lién lac... cho cac khu nay; cung
cAp tin dung dai han v.v..., nghia [a ddm bdo cac diéu kién kinh t& - xa
hoi cho sy phét trién clia cac nganh nay. Con viée xay dung nha may
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1én nhé thé nao, nhap khau céng nghé nao, té& chic san xuat, tiéu thu
s&n phdm ra sao v.v... sé do cac cht kinh doanh trong nudc va c
ngoai nudc dadm nhiém. Nha nudc khéng truc tiép kinh doanh nhimg
nganh nay, nhiéu ldm ciing chi nén gép vén ¢ phan, gitt vai trd chl
s& hiiu, chit khéng phéi cht kinh doanh nhu hién nay.

Th hai, khuyén khich phat trién céc loai hinh doanh nghiép vita
va nhé. Lgi thé cla cac doanh nghiép wita va nhd dac biét la trong
viéc thu hut sit dung nhiéu lao déng da dang da duoc thuc t&€ & nhiéu
quéc gia chitng minh. O nudc ta c6 thé néi [a cho dén nay hau hét
cac doanh nghiép tu nhan hoat déng céng nghiép déu la wita va nhd,
va khu vuc nay cé vai trd rat v rét trong viéc thu hit lao déng. Song
chinh séch cta ta dit da c6 nhiéu déi méi hién vin con khong it bat
cap so vdi yéu cau phat trién. Nhiing bat cap nay thé hién & cac khau
cho phép kinh doanh con khé khian, thu thué cao, chua ddm bao dd
cac quyén kinh doanh céan thiét, cac thi tuc vé cap dat, thue dat,
phtic tap v.v... Do vay dé khuyén khich hon nita sy phét trién cla céc
doanh nghiép vita va nhd, can phai tiép tuc déi mdi cac chinh sach
ctia Nha nudc theo cac hudng sau day:

- Nha nudc chi quy dinh nhitng linh vuc cam, mét sé linh vuc
hoat déng phai cé diéu kién, ngoai ra cac doanh nghiép nhd va vita
duge quyén tu do kinh doanh, khéng phai xin phép, chi théng bao
cho céc cap quén 1Y bigt va chiu su kiém tra cén thiét ctia cac cap
c6 tham quyén.

- Mién thué cho cac doanh nghiép nhd va wia st dung nhiéu lao
dong (can c6 mic quy dinh cu thé).

- Uu dai cho vay vén d6i véi cac doanh nghiép vita va nhé sit dung
nhiéu lao déng trén cg s& phan tich cac du &n kinh doanh.

- Tao diéu kién dé dang cho cac doanh nghiép wia va nhé vé mat bang
kinh doanh nhu dugc thué dét uét gid ha va cac thu tuc don gidn.

- Quy hoach va dau tu xay dung cac khu céng nghiép danh cho
cac doanh nghiép vita va nhé trén cac tuyén dudng giao théng thuan
tién, va dugc cung cap cd s& ha tang tét.
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- T8 chic he théng dao tao va théng tin phuc wu cho cac doanh
nghiép vita va nhé vé md réng thi trudng, quan 1y kinh doanh vé tay
nghé v.v...

Thit ba, sy phat trién clia cong nghiép theo huéng héi nhap quéc
t€ sau rong doi héi phai nang cao toan dién chat lugng cda nguén
nhén huc.

Loi thé cla ngudén nhan lyc Viet Nam khoéng chi & ché tién luong
con thap, do vay ¢ thé phat trién nhitng nganh st dung nhiéu lao
déng, ma con & chd lao déng Viét Nam dé thich tng nhanh v&i cac
¢6ng nghé hién dai. Thyc t& 10 nadm qua cho thay, céng nghé cha
nganh Vién théng nudc ta kha hién dai, nhung lao déng nudc ta da
lam cht dugc. Mot s6 lién doanh véi nudc ngoai da st dung nhimg
cébng nghé hién dai, & dé lao déng nudc ta ciing da lam chi dugc
céng nghé. Loi thé “dé thich (ing nhanh véi cong nghé hién dai” can
dugc phat huy trong thai gian téi. Trong thdi dai nén kinh t& thé gidi
dang chuyén sang nén kinh té tri thic, thi loi thé nay cla Jao déng
nudc ta cang ¢6 ¥ nghia quan trong. Dé phét huy loi thé “dé thich
{ing nhanh vdi cong nghé hién dai “cla lao déng nudc ta, can cb
nhiing gi4i phap sau day:

- Tao ra nhu cau ngay cang cao déi véi lao déng cb tay nghé cao
béng cac chinh séch: xay dung va phat trién cac khu céng nghé cao;
Khuyén khich uu dai cac nha dau tu nudc ngoai trong cac nganh cé
cbng nghé hién dai; wu dai cao cho viéc nhap khdu va ting dung
cong nghé hién dai; uwu dai va tén vinh nhiing nha sang tao ra céng
nghé cao...

- Tang cuding dao tao lao déng ¢ chuyén mén cao: tang dau tu xay
dung céc trudng cong nhan kg thudt, cac trudng dai hoc va cao dang ky
thuat; Khuyén khich cac céng ty lien két xay dung cic 16p hoc, cac
trudng dado tao cong nhén, can bé ki thut; tao diéu kién va khuyén
khich thanh nién tu tic di hoc tap ki thuat & nudc ngodi v.v...

- Dadm bdo quyén loi hop Iy cho nhitng ngudi lao déng c6 trinh
d6 chuyén mén cao: dugc tra luong xiing dang, dugc quyén thay ddi
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ché lam viéc, dugc bdo hé cac phat minh sdng ché, dugc khen
thudng va tén vinh thich déng v.v...

Nhiing lao déng cé chat luong cao thuc sy la luc lugng cé tam
quan trong quyét dinh su phat trién cha céng nghiép dat nudc, do
vay can phai cé chinh sach dic biét quan tdm dao tao va st dung.

Su phét trién cta céng nghiép Viet Nam moét mat phai gép phan
vao viéc gidi quyét viéc lam cho déng ddo nhan dan, nhung mét khéac,
phai dap ting dugc yéu cau xay dung mét nén céng nghiép hién dai da
stic hoi nhap qudc t& ¢b hiéu qua, do vay doi hdi phai c6 mét ngudn
nhéan luc ¢6 trinh d6 chuyén mén cao. Hai huéng phét trién céng
nghiép nay c6 quan hé chat ché véi nhau. Néu khéng phét trién cac
nganh céng nghiép truyén théng stt dung nhiéu lao déng, thi khé giai
quyét diuge van dé viec lam khé duy tri duge su 8n dinh xa héi, va caing
khéng stt dung duoc loi the lao dong ré trong thdi ky dau phét trién
céng nghé. Nhung néu chi phat trién nhing nganh nay, thi nén kinh
t& dat nudc khé co thé di lén hien dai duoc. Do vay phai cha ¢ phét
trién cic nganh céng nghé hién dai. V&n dé la phai c6 su két hop giiia
coéng nghiép hién dai va truyén théng, nhiing nganh céng nghiép
truyén théng la nén cho su phét trién céng nghiép hién dai, nhung su
phét trién ctia cong nghiép hién dai lai phai la déng co kéo ca nén cong
nghiép va kinh té tién len.
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Phat trién kinh t& va d6i méi doanh
nghiép véi van dé giai quyét lao dong,
viéc lam, va phat trién ngudén nhan luc

TS. Tran Tién Cuong

Ale 7. - ~ 7. a” A ~ A LY ~ ~
D6i mdi kinh té voi van de lao dong, viéc lam va ngudn
nhén luc

Chinh sach d8i mdi, m& clta va hoi nhap cta Viét Nam dugc bat
dau tir nam 1986 vdi hang loat céc chinh sach nhu phét trién nén
kinh t& nhiéu thanh phén, ddi méi doanh nghiép nha nudc, khuyén
khich khu wuc kinh t& ngoai quéc doanh, ddy manh hoat dong kinh
t& d6i ngoai va thu hit dau tu nudc ngoai, cc cai cach kinh t& vi mé
nhu xo04 bao c8p, cai cach vé gia, cai cach ngan hang, tach ngan

hang thuong mai khdi ngan hang nha nudc w...

Nh¢ thuce hién cac chinh sach di mdi nay, khéng nhiing nén kinh
té nhiéu thanh phan da dan dan dugc hinh thanh, ma co ciu cac
thanh phén kinh t& da c¢6 su chuyén ddi, ké c& viec chuyén déi co
c&u cac khu wyc kinh té& theo huéng gidm ty trong néng nghiép, tang
ty trong cac nganh céng nghiép va dich vu. Sau 15 nam ddi mdi, tur
moét nén kinh t& véi 2 thanh phan 1 quéc doanh va tap thé, Viet
Nam da chuyén sang kinh t&¢ nhiéu thanh phan gém kinh t& nha
nude, kinh t& hop tac xa, kinh t& ca thé va tu nhan, kinh t& hop tac
lien doanh véi nuéc ngoai. Néu nhu nam 1990 co ciu tuong ing clia
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3 khu vuc céng nghiép, néng nghiép va dich vu la 22,7%, 38,7% va
38,6% thi dén nam 2000 co ciu cla cac khu vuc nay la 33,3%,
24.5% va 42,2%.

Su chuyén déi vé co cgu thanh phan ciing nhu co cdu khu vuc
kinh t& [a y&u t8 quan trong tac dong dén su chuyén dich vé co cau
lao déng va viec lam. Nam 1999, Viet Nam cé khoang 39 triéu
ngudi trong dé tudi lao déng tham gia vao cac hoat dong kinh té,
trong d6 cé khoang 67,76% lam viéc trong khu wic néng nghiép,
12,93% trong khu wic céng nghiép va 19,31% trong khu wic dich
vu Tuy nhién, su chuyén dich co ciu lao déng gitta cac khu wic kinh
t& dibn ra cham va chua c6 su céi thién dang ké vé tao viéc lam mdi
trong khu wyc ¢éng nghiép, dich vu.

Trong 10 ndm qua t6c dé tang trudng kinh té clia Viét Nam dat
binh quan hang nam la 7,4%. Téng sdn phdm trong nuéc sau 10
nam tang lén gan gap déi so véi nam 1990. Tuy nhién tang trudng
kinh té bj stt gidam trong thoi gian gan day khéng chi &nh hudng dén
nhip d6 tang trudng kinh té néi chung ma tryc tiép &nh huéng dén
viec chuyén dich co cau va gidi quyést van dé lao déng va viec lam.
Trudc cude khing hoang tai chinh - tién té khu wic nén kinh t& tdng
trudng tuong d6i cao, véi miuc tang tuong Ung clla cic ndm 1995,
1996 va 1997 1a 9,54%, 9,34% va 8,15%. Nhung tit ndm 1998 téc
do6 tang trudng kinh t& da gidm st manh: nam 1998 la 5,83% va
nam 1999 chi con 4,8%. Su gidm sut & hau hét cac khu vuc kinh t&
chti yéu, chi trit néng nghiép - 1am nghiép - thuy san. Trong dé san
xuét céng nghiép gidm sat tit 15,07% nam 1995 xuéng con 12,1%
nam 1998 va 7,7% nam 1999. TY trong khu vuc dich vu gidm tir
44,1% nam 1995 xudng con 40,7% ndm 1999, trong khi ty trong
khu wic néng nghiép - 1am nghiép - thuy sdn gidm tuong dng tut
27.2% xudng 25.6%.

Mac du duy tri duge téc d6 tang trudng kinh t&€ cao trong thdi gian
tuong d6i dai, nhung do chuyén dich co cdu kinh t& con cham clng
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véi sy gidm st téc do tang trudng kinh té trong 2-3 n&m gan day,
trong khi s& ngudi dén tudi lao déng hang nam khoang 1,2-1,3 triéu
ngudi, nén van dé lao dong va viéc lam vn con 1a mét trong céc van
dé trong tam cia ddi méi. Viec déi mdi kinh t& cin dat trong méi
quan hé qua lai véi gidi quyét lao déng, viec lam, phat trién ngudn
nhan luc, ma trong tam la giadi quyét hang loat cac van dé sau.

Thit nhét, tinh trang thiéu viéc lam va du thita lao déng dang ngay
cang trd nén bic xic, dic biét 1a & khu wuc néng thén. Do téc do
chuyén dich co ciu kinh t& cham, va do d6, su chuyén dich lao déng
tor khu wic néng nghiép sang cong nghiép va dich vu con rat cham.
Trong vong 10 nam tir 1990-2000 khu wic cong nghiép va dich vu
tang 14,2%, nhung luc lugng lao déng trong néng nghiép chi gidm
4%. Phan 16n luc lugng lao déng van & trong néng nghiép (chiém
68%), nhung thoi gian lao dong chi st dung khoang 65-75%, con lai
25-35% la thiéu viec lam. Nhu vay, wia phai gidi quyét tinh trang
thiéu viéc lam clia mét bdé phan 16n lao déng ndm trong khu wuc
néng nghiép, mat khac wira phdi gidi bai toan chuyén dich co ciu
theo hudng phét trién cong nghiep va dich vu dé dam bao véu t&
tang trudng.

Thi hai, d8i mdi kinh t& khong chi dan dén viéc chuyén dich co
c8u kinh t& va lao déng gitta 3 khu wic kinh t& nhu néu trén, ma
trong 15 ndm qua ddi mé&i DNNN ludn duogc dat & vi tri uu tién hang
dau, lién tuc dién ra viéc co ciu lai khu vuc kinh t& nha nudc va giai
quyét cac van dé lao déng, viec lam trong khu wiic DNNN. Viéc co
cau lai khu wvic kinh t& nha nudc mét mét doi hdi co ciu lai lao dong
déi du trong khu viic DNNN, mat khéc phai chd trong hon dén phat
trién nguén nhan lyc dap (ng veu cau déi mdi cia DNNN.

Thit ba, mudi lam nam ddi méi ciing 1a mudi 1am n&m thuc hién
chinh sach m& cita va hoi nhap kinh t& véi khu vuc va quéc t&€. Mot
mat, viec m& clta va hoi nhap da tao didu kien dé cac doanh nghiép
Viet Nam tiép thu cong nghé mdi, kinh nghiém quén Iy, nang cao
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trinh d6 tay nghé va déi méi phong cach lam viéc cho déi ngi lao
dong. Nhung déng thdi, mé clta va héi nhap ciing la nhan t& dan dén
chuyén dich co cdu lao déng gitta cac khu wuc kinh t&. Hién nay da
c6 mét bé phan lao déng khong nhé khoadng 27 van ngudi lam viéc
truc tiép trong khu wic doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai va
thu hit hang chuc van lao déng khéc c6 lién quan téi khu wic nay c6
céng &n viéc lam. Mat khac, hoi nhap (véi ¥ nghia day dd cia né 1a
thuc hién cac cam két vé cdt gidm bdo hé théng qua hang rao thué
quan va phi thué quan, tu do hoé déu tu, di chuyén lao déng w...) sé
dat ra nhiing thach thic rét 1én khéng chi véi viéc co cau lai lao déng
giita cac khu vuc kinh t& va gitta cac doanh nghiép do diéu chinh co
c8u nganh nghé va co cau dau tu, ma con déi phé véi stic ép canh
tranh tir cic doanh nghiép nudc ngoai va cé thé dan dén tinh trang
thu hep san xuét, pha s&n va that nghiép gia tdng néu cic doanh
nghiép ¢6 ngudi lao déng Viet Nam lam viéc khéng c6 kh3 nang
canh tranh. Diéu d6 dat ra yéu cau rat Idn véi viec dao tao lai, dao
tao méi va phét trién nguédn nhan luc dé dép ting véu cau hoi nhap.

Thit tu, hién nay luc lugng lao dong clia nudc ta duge phan bd & 3
khu wyc chinh la khu wic hanh chinh su nghiép, khu wic doanh nghiép
va khu wic phi doanh nghiép, bén canh mét bé phan lao déng duoc
xudt khdu sang lam viéc & nudc ngodi. Theo xu hudng cdi cach hanh
chinh, thu hep bd may nha nudc thi bé phan lao dong & khu vuc nay
sé giam. Bo phéan lao déng phi doanh nghiép chii e & khu wuc néng
nghiép va cac hé gia dinh. Nhung do véu cau chuyén dich co cdu kinh
t&€ nén lao déng trong néng nghiép sé gidm dan. Cac ho kinh doanh
trudc day hoat dong theo Nghi dinh 66/HDBT ngay 2/3/1992 sau
khi ban hanh Luat Doanh nghiép ndm 1999 cé xu hudng “doanh
nghiép hod” chuyén sang dang k¢ thanh doanh nghiép. Nhu vay,
huéng chinh gidi quyét viec lam [a & khu wuc doanh nghiép, tiic 1a phat
trién cac loai hinh doanh nghiép dé thu hut lao déng va gii quyét viec
lam bén canh viéc ting cudng xuét khiu lao déng.
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Thit ndm, nén kinh t& hién nay dang dugc chuyén hudng sang
nén kinh t& thj trudng dinh hudng xa héi chi nghia. Do vay, viéc
tang trudng kinh t& phai di lién véi phat trién, tang trudng dé lam tién
dé cho phat trién, ddm béo vé mat xa hoi cho ngudi lao déng, trong
dé quan trong 1a van dé bdo dam viéc lam, nhung khéng chi cho s&
lao déng déi du trong khu wiic DNNN ma can quan tdm hon dén lao
déng thigu viéc lam & khu wic phi doanh nghiép va céc doanh nghiép
ngoai quéc doanh.

Tht sau, do téc dé tang thu ngan sach nha nudc tit nam 1997
dén nay c6 xu huéng gidm nén anh hudng dén viéc chi cho giai quyét
lao dong déi du trong khu vic DNNN, tao viéc lam va phét trién
ngudn nhan luc, dap (ng véu cau chuyén dich co cdu kinh t&. Nam
1997 t6c d6 tang thu ngan sach chi dat 5,3%, lan dau tién thap hon
cA téc do tang trudng kinh t& ké tit nam 1993. Nam 1998 la nam
lien tiép thit hai ¢6 mic ting thu ngan sach thdp hon mic tang
trudng kinh t&. Téng thu trén GDP da gidm déan tit 22,9% nam 1996
xuéng 20,5% nam 1997 va 18,7% nam 1999. Ty trong thu tu
doanh nghiép nha nudc (néu loai trit thu thué xust nhap khau) so véi
téng thu ngan sach gidm lien tuc tt 41,5% (nam 1996) xudng
khoang 39,3% {(nam 1999) va tut chd thu tif doanh nghiép nha nudc
chiem 9,8% GDP (nam 1995) xudng khodng 7% GDP (nam 1999).
Nguyén nhan co ban cla xu huéng gidm ty lé thu ngan sach nha
nudc la do téc d6 tang trudng kinh t€ néi chung va cla khu vuc
doanh nghiép nha nudc ndi rieng bi sit gidm, do tac déng cla cude
khiing hodng tai chinh khu wuc.

Do gidm thu va phai khéng ché miic tham hut ngan sach & mic 3-
5% GDP nén c6 thé phai ct gidm chi thudng xuyén, chi cho cac
chuong trinh sp xép lao déng, qui qudc gia giai quyét viéc lam, dinh
canh dinh cu, phll xanh dat tréng, déi troc... Diéu d6 dat ra van dé vé
nguén tai chinh khéng chi cho sép xép lao déng déi du trong DNNN

Y 3\ . a 3 FEERY s o 2 2 a
ma con cho tao viéc lam mdi va cho phét trién nguén nhéan luc.
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Van dé lao dong, viéc lam va phat trién nguén nhan
luc trong doanh nghiép nha nudc

Trong 15 n&m qua da c6 nhiéu nd lyc d8 gidi quyét van dé lao
déng, viéc lam trong DNNN di lién véi cac gidi phap nhim co cu lai
va d8i mdéi co ché quan Iy khu vic DNNN. Vao nhing nam cudi cha
thap k9 80 Nha nudc uu tién st dung céc bién phéap vé déi mdi co
ché quan 1y DNNN, chuyén tit co ché ké hoach hoa tap trung sang
ca ché thi trudng, thuc hién chinh sach cit gidm bao cép, trong dé
quan trong la bao cp vé viéc lam, chuyén tit co ché bién ché sang
co ché tu do tuyén dung lao dong ciia DNNN. Chinh sy chuyén ddi
nay da dem lai luéng sinh khi méi cho DNNN nhung déng thdi ciing
dan dén du thita mét bé phan lao déng khoang 70 van ngudi vao
cudi thap kg 80 va dau thap ki 90. Trong qué trinh cai cach DNNN
moét bé phan lao dong déi du, khéng ba tri duge viec lam nay da duoc
Nha nudc gidi quyét theo ché d6 clia Quyét dinh 176,/TTg vao cudi
nhiing ndm 1980 va dau nhiing ndm 1990.

Do sip xép lai nén s6 luong doanh nghiép nha nudc trong thoi
kv 1990 - 1998 da gidm di khoang 6.600 doanh nghiép, nhung lao
déng trong céc doanh nghiép nha nudc néi chung gidm khéng dang
ké. Nguyén nhan la do chua xtt 1§ dugc van dé lao dong va do khéng
d% ngudn tai chinh dé hd trg trong sép xép lai. Cing vi vay ¢6 nhiéu
doanh nghiép nha nudc thudc dang gidi thé, phé s&n nhung dén nay
van chua gidi quyst dugc.

Bén canh sép xép lai, cac bién phép c& phan hoa doanh nghiép
nha nudc va giao, ban, khoan kinh doanh, cho thué doanh nghiép
nha nudc da dugc trién khai nhém khoi day déng luc va han ché tinh
trang mét viéc lam, gidm ganh nang bao c&p clia Nha nudc déi véi
nhiing doanh nghiép khéng can ndm giit. Dén giita nam 2000, s&
luong doanh nghiép da cd phan hod la khoang 460 doanh nghiép va
c6 27 DNNN dugc chuyén giao cho tap thé ngusi lao déng hoéc ban
cho khu wic ngoai quéc doanh.
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Thoi gian gan day, do ddy manh déi méi doanh nghiép nha nuéc
theo huéng cé phan hoa, da dang hoa s& hitu doanh nghiép nha
nudc, sap nhap, gidi thé, cho thue, khoan kinh doanh, t& chtic lai san
xuit, dau tu cdng nghé mdi nham nang cao hieu qua hoat déng ctia
doanh nghiép nha nudc dan dén sé lac dong khdng bé tri dugc viéc
lam gia tang. Téng s& lao déng cha cac doanh nghiép du kién sé sdp
x8p lai dudi cac hinh thic ¢d phan hod, sap nhap, gidi thé, giao
doanh nghiép cho tap thé ngudi lao déng, ban doanh nghiép, cho
thue, khoan kinh doanh trong 3 nam téi la gan 430 ngan ngudi [Ban
P&i méi Quan g doanh nghiép Trung uong]. Trong d6 c6 mét bd
phan lao déng sé khéng bd tri dugc viec lam, mét bé phan khéc
chuyén sang lam viéc & thanh phan kinh t& khéac.

Hien nay c6 khodng 1,7 triéu lao déng lam viéc trong cac DNNN,
chiém khoang 5% luc lugng lao déng xa héi, trong d6 doanh nghiép
do trung uong quan 1§ véi hon 1 triéu lao déng va doanh nghiép do
dia phuong quan 1y v&i hon 700 nghin lao déng. Tuy s6 lugng lao
déng khong nhiéu nhung trong thdi gian t6i cac bién phap co ciu lai
doanh nghiép nhu trén sé tiép tuc dugc thuc hien. Déng thdi yéu cau
d8i méi cong nghé, thist bi cha doanh nghiép nha nuéc dé nang cao
nang luc canh tranh trong thdi gian t&i c6 ¥ nghia séng con d6i véi
DNNN khi bugc vao héi nhap theo cac diéu kien clia AFTA sé lam
cho lao d6ng dbi du trong doanh nghiép nha nudc tang 1én. Nhu vay
stic ép vé lao déng dbi du sé ngay cang tang.

Vi vay, ciing vdi viec ddy manh céi cach doanh nghiép nha nuéc
can tim cac bien phap gidi quyst van dé lao dong dai du dé tranh gay
ra cac phan (ing bat Igi cho cai cich DNNN. Ciing vi vay, song song
Vdi viéc co cau lai khu viic doanh nghiép nha nuéc, Viét Nam da tién
hanh d&i méi co ché quén Iy lao dong trong doanh nghiép nha nuéc,
chuyén cac quan hé lao déng theo hudng thi trudng nhu md réng
quyén tu cht cho doanh nghiép trong viéc s& dung lao déng, xoa bd
ché do bién ché sudt ddi, xoa bd dan cac ché do bao cap, chuyén

sang ché d6 hop déng lao déng...
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Sau hon 10 nam thuc hién déi méi va hon 4 nam thuc hien Bo
luat Lao déng, quan hé lao déng giita doanh nghiép nha nudc vai
ngudi lao dong da c6 su chuyén bién nhét dinh theo co ché thi trudng,
theo nhu cau kinh doanh clia doanh nghiép. Doanh nghiép dugc
quyén tu cht lua chon hinh thiic, ché d6 trad luong, quyét dinh muc
luong clla ngudi lao ddng theo hieu qua san xuét kinh doanh; tién
luong va thu nhap clia ngudi lao dong da duoc cai thien mét budc.

Theo quy dinh phéap luat hien hanh, hop déng lao déng giita
ngudi st dung lac déng véi ngudi lao déng ducc chia thanh ba loai
1a : (1) hop déng khéng thdi han; (2) hop ddng ngén han tir 1-3 nam;
va (3) hop déng dudi 1 nam va theo thdi vu. Trong dé, loai hgp déng
khéng thdi han, hop déng véi thai han tit 1-3 ndm va thoa uéc lao
dong tap thé dugc quy dinh rat chat ché theo hudng bao vé quyén
loi clla ngudi lao déng. Ngudi stt dung lao déng rat khé cho ngudi lao
déng thuc hién loai hop déng lao déng nay théi viéc.

Trong khi dé, phan lén s& lao déng trong doanh nghiép nha nuéc
thuc hien ché d6 hop déng lao dong khéng ki han hoéc hop déng
vdi thoi han tir 1-3 nam. Nhiing doanh nghiép thuéc cac nganh chiu
ap luc canh tranh 16n, nhiéu céng viéc yéu cau trinh dé chuyén mén
thap, hoat déng theo thdi vu hoac hoat déng c6 tinh chat luu déng
cao hon sl dung hinh thiic hgp déng ngén han nhiéu hon cac nganh
khac nham tranh phéi dén bu cho ngudi lao déng khi khéng dam bao
dugc viec lam cho ho va dap dng nhu cau thi truong. Day 1a mét
trong nhiéu nguyén nhan gép phéan tao ra su du thita lao déng khéng
can thiét, bao gém nhiing ngudi yéu stic khoé, khdong di nang luc,
trinh d6 ma khéng cho théi viec duge va dan dén nang suét thap va
chi phi cao & doanh nghiép nha nuéc.

Theo bao cao clia 3.639 doanh nghiép trong nam 1998 thi s6
lao déng khang bé tri dugc viec lam & 1946 doanh nghiép la 92.274
ngudi, chiém khoang 9,1% sé& lao déng hién c6 trong céc doanh
nghiép béo cdo. Cac doanh nghiép c6 quy mé wita va nhd (vén dudi
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3 ty déng) co ty 1é lao dong déi du rét cao, chiém téi khoang 15%
tdng s& lao dong, tic g&p khodng 2,5 1&n cac doanh nghiép c6 quy
mé vén trén 5 t§ déng. Lao déng ni¥, lao déng tré, lao déng khéng
c6 trinh d6 chuyén mén ky thuat va lao déng duge dao tao & trinh
dé trung cap va day nghé ciing chiu tac déng manh cta ci cach, c6
t0 lé d6i du cao hon.

Ngoai sé lao déng déi du thuc su DNNN khong bé tri duge viec
lam, con cé lao déng van c¢6 viec lam nhung khéng that su' can thiét
va c6 thé gidm bdt ma khéng &nh hudng dén hoat dong clia doanh
nghiép. Theo céc két qua diéu tra dua trén danh gié cla cac doanh
nghiép thi s& lao dong khéng that su can thiét nay bang 9,4% tdng
s& lao déng trong cac doanh nghiép. S& lao déng nay cé thé duoc
coi la s6 lao déng déi du tiém tang trong cac DNNN. Néu tinh cé s6
lao dong déi du tiém tang thi tg 1& lao déng can gidi quyét viéc [am
trong DNNN 14 khoang 18,5%.

Giai quyét viec lam déi véi lao déng trong DNNN hién nay khéng
chi dé&i véi lao dong déi du ma can gidi quyét cin nguyén cla van dé
lao déng déi du, khong chi trong khu vuc DNNN ma cén tim dén su
hé trg cla khu wic kinh t& ngoai quéc doanh véi cac co ché chinh
séch thich hop vé bdo ddm xa hoi cho s& lao déng chuyén dich khéi
khu vuc nha nuéc.

Mét 1a, khu vile DNNN it ¢6 kha néng tao thém viéc lam déi véi
lao déng clia cic DNNN va lao déng ngoai xa hai, vi tao viéc lam
moét phén quan trong phu thuéc vao hiéu qué kinh doanh cla cac
DNNN va dé tao thém chd lam viéc trong khu vuc nay can tang dau
tu vao DNNN. Nhung gidi quyét van dé nay gap phai nhing han ché
vé ngudn tai chinh va hieu qué vén dau tu, trong d6 mét phéan quan
trong khéng phai chi cho dau tw m& réng san xudt ma nhu cau cap
bach hién nay la ddu tv nang cip cong nghe, dau tu chidu sau dé
nang cao nang luc canh tranh. Chi trén co s& nang cao hiéu qua kinh

doanh méi cb tich lug vén dé doanh nghiép tw mé réng san xuat va
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cling trén cg sd tich luy cla doanh nghiep thi Nha nudc mdi ¢

2 e 2 1A A 2 ~ s
ngudn vén dé dau tu md réng san xudt xa hoi.

Hai 13, viec d3y manh thuc hién ddi méi DNNN hién nay béng cac
bien phap c8 phan hoa, giao, ban, khoan, cho thué DNNN khéng
chi d&m bao viec lam cho s6 lao dong hién ¢ khi chuyén sang doanh
nghiép mdi theo phap luat vé lao déng, ma quan trong la tao co s&
ving chéc trén co s& hiéu qué cao hon trudc dé tai tich luy, m& réng
san xudt, thu hat lao déng tit khu vuc DNNN chuyén sang va lao
déng ngoai xa hoi.

Ba la, thuc hién céc chinh séch bdo d&m xa héi hop Iy dé giai
quyét van dé lao déng doéi du va chuydn dich lao déng tir khu wuc
DNNN sang khu wviic ngoai quéc doanh.

Khi xt Iy cac van dé lao déng trong céi cach doanh nghiép nha
nudc can tuan thd mét sé nguyén tac sau: (a) Doanh nghiép va Nha
nudc cung chiu trach nhiém giai quyét van dé lao déng déi du va bé
tri viec lam; (b) Giai quyét lao déng déi du théng qua cac chinh sach
phtt hop déi véi titng bién phap cai cach doanh nghiép nha nudc va
tiing loai lao déng; (c) Dam bao diing phéap luat, khong gay mat én
dinh xa héi va khuyén khich lao déng déi du tu nguyén théi viéc.

Tuy theo loai lac d¢éng ma ap dung chinh sach khuyén khich hé
trg thém hay ap dung chinh sach hién hanh theo quy dinh cla phap
luat: (a) D&i véi lao dong déi du hoac mét viec lam do gidi thé, pha
san, thi b3 sung thém chinh sach khuyén khich va hé trg ngudi lao
dong dé DNNN c6 thé gidi quyét dugc s lao déng nay gitp ho ¢
thé tu tim viec lam hoac hd trg ho tim kiém viec lam. Nha nudc vira
c6 trach nhiém gidi quyét ché d6 theo quy dinh clia phap luat, wia
b8 sung thém ché dé dé khuyén khich hé tro them ngudi lao dong;
{b) D&i véi cac loai lao déng khac khoé cé kha nang tham gia vao thi
truong lao déng hoac ¢6 thé giai quyét theo phap luat lao déng ma
khéng can ¢é chinh sach khuyén khich va hd trg thi &p dung theo
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quy dinh hién hanh cha phap luat vé lao déng (gém huu tri, hét han
hgp déng, khéng déi du nhung tw nguyén théi viéc, dic biét la lao
dong c6 chuyén mén kg thuat cao). Nha nudc giai quyét ché do cho
ngudi lao déng theo phap luat quy dinh; viéc hd trg thém do doanh
nghiép tu quyét dinh.

Déi véi nhém lao déng di diéu kién vé huu, hét han hop déng,
khéng déi du nhung tu nguyén chdm ditt hop déng, Nha nuéc khéng
can c6 chinh sach dac biet dé khuyén khich hd trg ma chi can thuc
hién cac ché dé vé huu tri, théi viec theo ding phap luat lao déng
d6i vdi cadc nhém lao déong nay. Chinh sach véi nhém nay nhu sau:

(a) D&i véi lao déng da diéu kién vé huu thuc hién chinh sach huu
tri theo phép luat vé lao déng theo Diéu 1&é BHXH Viét Nam ban
hanh theo Nghi dinh 12/CP ngay 26,/1/1995.

(b) Lao déng hét han hop déng lao déng nhung chua da tudi vé
huu 12 lao dong tai thoi diém sép xép lai lao déng da hét han hop
déng lao déng. Déi véi loai lac déng nay dugc ap dung ché dé trg
cap thoéi viec theo khoan 1 Diéu 42 Bo6 luat lao déng (mdi nam lam
viéc tai doanh nghiép dugc hudng mét nda thang luong céng véi phu
c&p néu cb) va ché do trg cdp mét 1an theo Didu 28 Diéu lé bao hiém
xa héi Viét Nam ban hanh kém theo Nghi dinh 12/CP ngay
26/1/1995.

{c) D&i v&i nhém lao déng khéng déi du nhung ty nguyén théi viec
cing khéng nén ap dung chinh sach khuyén khich hé trg ma chi ap
dung dting chinh sach théi viéc theo phap luat dé trdnh khuyén khich
di chuyén lao dong ki thuat ma doanh nghiép dang can.

Dé gidm siic ép vé du thita lao dong can c6 chinh sach khuyén
khich vé huu sém:

(@) D61 véi lao dong cé di 30 nam déng bao hiém xa hoi trd len
nhung con thidu tr 1 dén 5 nam tudi doi (Nam tudi tir 55 dén dusi
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60, Nix tir 50 dén 55 tudi), ¢ nguyen vong vé huu, thi theo quy dinh
tai Nghi dinh 93/CP ngay 12/11/1998 loai déi tugng nay da diéu
kién vé huu ma khéng phai trit lui. Nhung thuc t& cho thay da s&
ngudi lao déng khéng tu nguyén xin vé huu vi luong huu qua thap so
véi thu nhap ctia ho khi con & doanh nghiép. Vi vay dé khuyén khich
déi tugng nay tu nguyén vé huu can ¢ chinh sach khuyén khich va
hd trg cho ngudi vé huu trudc tudi.

(b) Déi véi trudng hop nam dG 60 tudi, nit dd 55 tudi, co6 tir 15
dén 19 nam déng bo hiém xa héi, theo quy dinh Nghi dinh 93/CP,
déi tuong nay da diéu kien vé huu véi mitc luong huu thip hon. Thuc
t& cho thay loai d&i tuong nay khéng muén vé huu véi luong huu
thap hon ma mudn chd va déng them 1 nam bao hiém xa hoi dé du
diéu kién vé huu va nhan mic luong huu binh thudng. Ciing vi vay
can c6 chinh sach khuyén khich d&i véi déi tuong nay.

Ngudi lao déng & céc doanh nghiép nha nudc trong dién gidi thé
va pha san duong nhién khéng tranh khéi bi mat viec lam. Daéi véi
ngudi lao déng da nghi viéc tit lau chua dugc nhan ché d6 nhung van
con tén trong danh sach tai DNNN, trén thuc t& ho da mat viec lam.
Véi nhing dac diém d6 thi ngudi lao dong trong loai doanh nghiép
gidi thé, pha san va ngudi lao déng c6 tén trong danh sach nhung da
nghi viéc c6 cing mét hoan canh gidng nhau la mat viec lam. Chinh
sach déi véi déi tugng nay la hd trg ngudi lao dong mat viéc tim viec
lam méi hodc khac phuc khé khan.

Giai quyét van dé lao dong va viéc lam théng qua phat
triéen khu vuc kinh t&€ ngoai quéc doanh

Khu wuc kinh t& ngoai quéc doanh vén dugc coi 1a khu wic kinh
té€ nang déng, cb tiém nang lén vé giai quyét viec lam. Céng cude
d8i méi duge tién hanh vao cudi thap kY 80 va nhimg nam dau cha

thap kg 90 da déng vién manh mé tiém nang clia hang triéu ngudi
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dan Viét Nam, giip nhanh chéng da dang hoa va mé& réng san xuét
néng nghiép, phéat trién kinh t& hé, xay dung cac doanh nghiép tu
nhéan, cac doanh nghiép wita va nhd, cac céng ty.

Nhiéu chinh sach dau tu va khuyén khich cac thanh phan kinh t&
dau tu phét trién kinh t& da dugc ban hanh trong 15 nam déi mdi.
Péang chu v [a cac chinh séch\sau day da gép phén thic ddy giai
quyét van dé lao déng, viéc lam & khu wiic ngoai quéc doanh:

(@) Chinh sach khuyén khich phéat trién kinh t& ngoai quéc doanh
va khuyén khich dau tu (ca trong nudc va nudc ngoai). Viec khuyén
khich kinh té ngoai quéc doanh dugc bét dau bang khuyén khich
cong nghiép, tiéu thi cong nghiép ngoai quéc doanh theo Nghi
quyét 16 NQ/TW (nam 1988). Viéc ban hanh cac Luat Céng ty va
Luat Doanh nghiép tu nhan (ndm 1990), Luat khuyén khich dau tu
trong nudc (ndm 1994 va stta ddi nam 1998), Luat Pau tu nudc
ngoai tai Viét Nam va nhat la viéc ban hanh Luat Doanh nghiép (nam
1999) trén co s& hop nhat Luat Doanh nghiép tu nhan va Luat Céng
ty (nam 1990) da tao diéu kién thuan lgi hon réat nhiéu so véi giai
doan dau clia 15 nam déi méi trong viec dau tu, thanh lap doanh
nghiép, nhd dé thu hit thém nhiéu lac déng xa héi vao lam viéc

trong khu wic kinh t& ngoai quéc doanh.

(b) D€ gidi quyét viec lam d6i vdi lao déng trong néng, lam, ngu
nghiép va néng thén da cé nhiéu chinh sach khuyén khich san xust,
md réng quy mé san xuat, chuyén dich co ciu dé tao viéc lam nhu
chinh sach khoan trong néng nghiép (m& dau bang Chi thi 100-
CP/TW ngay 13/1/1981 va dugc khing dinh trong Nghi quyét 10
NQ/TW ngay 5/4/1988) nhadm muc tiéu gidi phdng sic sén xuét,
phat huy céc tiém nang cla céc thanh phan kinh t€ trong néng thén,
khuyén khich phét trién va bdo hé quyén kinh doanh clia kinh té gia
dinh, ca thé va tu nhan; chinh sach phét trién kinh t& hop tac xa theo
Luat hop tac xa; céc chuong trinh 327 “phd xanh dat tréng déi nai
troc”, chuong trinh 5 triéu ha riing, chuong trinh danh bat ca xa bd,
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chuong trinh 773 vé khai thac sit dung d&t hoang hoa wv... Chinh
sach phét trién kinh t& trang trai theo Nghi quyét s6 03,/2000/NQ-
CP ngay 2/2/2000 ctia Chinh Phi vita nhiém thic ddy tich tu va tap
trung san xuét trong néng nghiép, wita tao diéu kién thu hit lao déng
néng nghiép vao phat trién kinh t& trang trai, thong qua d6 dé giai
quyét lao déng thiéu viéc lam trong néng nghiép.

(c) Chinh sach tai chinh tin dung hé trg ngudi nghéo, chuong
trinh tin dung nhd & néng thén.

{d) Chinh sach tao viéc lam cho ngudi lao déng théng qua Chuong
trinh quéc gia xdc tién viéc lam theo Nghi quyét 120/HDBT nam
1992.

Tuy nhién, d8 khai thac tiém nang gidi quyét van dé lao dong viec
lam ctia khu wc kinh t&€ nay can ddy manh hon nita cac chinh sach
khuyén khich phét trién cac thanh phan kinh t& néu trén. Trong do,
su khuyén khich manh mé hon c la tao lap méi trudng kinh doanh
théng thoang, minh bach, khuyén khich tinh than kinh doanh va lam
giau hgp phép trén co sé bai bd cac quy dinh chéng chéo, cac gidy
phép khéng can thiét can trd viec dang k¢ thanh lap doanh nghiep
va hoat déng kinh doanh, bai bd sy thanh tra kiém tra chéng chéo,
trai quy dinh. Thuc hién theo huéng nay ngay 3/2/2000 Thii tudng
Chinh phti da ban hanh quyét dinh s& 19/TTg bai bd 84 gisy phép
trai quy dinh cia Luat Doanh nghiép. Hién nay cac co quan cia
Chinh phti dang tiép tuc xem xét d& bai bd tiép céac gidy phép khong
can thiét.

Mot gidi phap quan trong khac dé tao viec lam la khuyén khich
phét trién doanh nghiép vita va nhd. Van dé nay da dudc néu ra va
thdo luan tai nhiéu dién dan, nhung dén nay chinh sach déi véi
doanh nghiép wvita va nhé van chua dinh hinh va ban hanh.

Bén canh d6 can tiép tuc don gidn hoa thu tuc cap phép dau tu,
phan c&p, uy quyén cap gidy phép dau tu déi vsi cac du én vita va
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nhd cho mét sé dia phuong, ban quan Iy khu c6ng nghiép, gidm gia
thue dat, tang mitc uu dai vé thué, diéu chinh tang v lé tiéu thu néi
dia, ha thap tran lai sut vay tin dung nhdm khuyén khich céc doanh
nghiép dau tu vao kinh doanh, phét hanh céng tri, trai phiéu dé
tang vn dau tu nha nudc, sta ddi va ban hanh nhiéu chinh sich
nham ting sy h&p dan va dé cic nha dau tu yén tam bd vén vao kinh
doanh, 3 chtic céc cudc d6i thoai gitta Chinh phti véi cac nha dau
tu, cdc doanh nghiép nhim tao méi trudng thuén lgi hon cho cac
nha dau tu trong va ngoai nudc, tang cudng xudt khiu lao dong...

Phat trién thi trudng lao dong va cac bao dam xa hai
dé6i voi ngudi lao dong

Cho dén nay viéc giai quyét lao déng va viéc lam van thudc tréch
nhiém cia Nha nudc, cht yéu tap trung vao khu wic cac DNNN va
théng qua céc bién phap hanh chinh, cac chuong trinh quéc gia vé
viéc lam. Chuong trinh quéc gia xic tién viéc Jam do Nha nudc thuc
hién tit nam 1992, dén ndam 1998 da dugc Chinh phll quyét dinh
chuyén thanh Chuong trinh muc tiéu qudc gia vé gidi quyét viéc lam.
Déng thai, Nha nudc da ban hanh céc chinh sach va co ché quan Iy
dé thuc hién chuong trinh nay ma trong tam la hudng vao phat trién
kinh t& dé tao viéc lam; bdo dam viéc lam trong co s& san xuét kinh
doanh, chdng sa thai hang loat; hé trg cac déi tugng cé khé khan
trong tu tao viéc lam hoic khé ty tim viéc [am. Nha nudc ciing ban
hanh cac van b&n phap quy tao co s& phap Iy giai quyét toan bé cac
quan he lao dong, ké ca lao dong khong bé tri dugc viéc lam trong
doanh nghiép nh& nudc theo tiing loai nguyén nhan; thanh lap Quy
hé trg sdp x&p va cé phan hoa doanh nghiép nha nudc nhém hé trg
viéc cd cdu lai khu wic doanh nghiép nha nuéc.

Mac du cé nhithg c6 géng va két qua nhét dinh, nhung giai quyét

vén dé lao déng, viec lam va phét trién nguén nhan luc van rat khé
khan, thé hién & tJ [ thiéu viec [am vAn cao, ngudn nhan luc chua



166 Tran Tién Cuong

dap ing dugc yéu cau tang trudng va yéu cau céng nghiép hoa, hién
dai hoa. Mét trong cac nguyén nhan la do chua chi trong nhiéu dén
phét trién thi truong lao déng, phét trién céc yéu té cta thi trudng
lao d{)hg.

Phat trién thi trudng lao dong & Viét Nam cén tap trung vao céc
chinh sach va giai phap sau:

- Chinh sach tang ciu lao déng, nhu hé trg vén ban dau cho
nhimg ngudi kinh doanh nhd, cho cac doanh nghiép wita va nhd,
phaét trién cac chuong trinh tao céng an viéc lam cho ngudi lao dong,
xudt khdu lao déng.

- Chinh sach gidm cung vé lao déng, bao gém cac chinh sach dan
s& k& hoach hoa gia dinh, chinh sach di dan sang khu wc it bi stc
ép du thita lao déng.

- Chinh sach hé trg ngudi lao déng bi mét viec lam khi tham gia thi
trudng lao déng, nhu hé trg vé tai chinh khi bi méat viéc lam, cham dit
hop déng trudc thoi han, dao tao lai tay nghé cho ngudi lao déng.

- Phét trién hé théng céc co s& dich wu viéc lam, ¢6 nhiém vu cung
cap théng tin vé cau lao déng, tu van, gidi thiéu viéc lam.

- Phét trién hé thdng thong tin vé thi trudng lao déng, viec lam,
vé cung va cau lao déng tit d6 cung cap théng tin cho ngudi lao déng
va ngudi st dung lao déng, vé céc trung tdm dao tao, bdi dudng
ngudén nhéan lyc. Hé théng théng tin nay can théng suét trong ca
nudc, dude néi mang, vi tinh hoa.

- Hinh thanh va phat trién thi truéng nhan lyc quén 1y, lanh dao
cac doanh nghiép. D3i véi cac DNNN trudc hét can tién hanh thi
diém dé nhan rong viec chuyén quan hé hanh chinh céng chitc dai
vdi cac chiic danh gidm déc, phé gidm déc, ké toan trudng sang
quan hé kinh doanh, hgp déng lao déng; chuyén tit ché d6 luong
theo ngach béac va xép hang doanh nghiép theo quy mé sang ché do
luong theo hiéu qué kinh doanh va su phét trién clia doanh nghiép.
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Ca DNNN va cac loai hinh doanh nghiép khac dang rat cén ting
budc hinh thanh thé ché thi truong nhan luc quan 1y véi d6i ngi cac
nhén tai dugc thi trudng dénh gid, tuyén chon va giéi thiéu, tao diéu
kien dé rit ngén khodng céch gilta cung va cdu vé nhan luc va nhan
tai quén 1y. '

- Hoan thién hé théng phép luat vé lao déng, bdo vé cd ngudi lao
doéng va ngudi st dung lao dong; xem xét lai cic quy dinh ¢ thé lam
mét tinh linh hoat clia thi truong lao dong va han ché sy di chuyén
ho#c co cau lai lao déng.

Tém lai, tang trubng kinh t& la nhan t& quan trong dé giai quyst
véan dé lao déng, viec lam, phat trién nguén nhan luc dang ngay cang
trd nén bic xdc khi Viet Nam con trong tinh trang thiéu viéc lam va
ding trudc cac thach thitc hoi nhap. Mat khac, phét trién nguén
nhan lyc ngang tam véi yéu cau céng nghiép hoa, hién dai hoa va
hoi nhap 1a yéu t& quan trong dé ddm béo sy tang trudng kinh t&.
Bén canh d6 gidi quyét van dé lao déng va viéc lam bang cac bién
phép khéc nhau sé tao ra su 8n dinh xa héi, ciing gitip cho su téng
trudng. Theo xu thé clha viéc chuyén quan hé lao déng viéc lam va
phét trién nguén nhan hc sang co ché thi trudng, thi chia khoa clia
viéc ting trudng va giai quyét van dé lao déng, viec lam la tao méi
trudng kinh doanh thuan lgi, khuyén khich phat trién cac loai hinh
doanh nghiép, nang cao kha nang canh tranh cta cac doanh nghiép
Vit Nam va clia nén kinh t&. Vai tro dé truéc hét thuéc vé quén g
Nha nudc déng thdi véi viec kidm soéat duoc viec chuyén céc quan he
lao déng, viec lam sang thi trudng dé dinh hudng va ddm bao muc
tieu an sinh xa hai d6i véi ngudi lao déng.
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Vai tr6 ctia bao hiém xa hoi
trong giai doan qua 4o chuyén sang
kinh té thi truong ?

Fiona Howell

Trong thdi ki k& hoach hda tap trung, nhan dan vung thanh thj
& Viet Nam dugc hudng quyén loi bao hiém xa hoi théng qua céc quy
xa héi clia cic co quan Nha nudc va cac doanh nghiép. Nhan dan
viing ndng thén dua chll yéu trén ruéng dat cla minh dé dam bao
sinh tén va sy hd trg clia gia dinh ho hang tir 1au da la hinh thiic bao
hiém xa héi chl yéu. Ngay nay, m& clta theo hudng thi trudng lam
cho ngudi dan Viet Nam diing trudc nhiing rdi ro, bat dinh to 16n hon
do céc chuong trinh bdo hiém xa héi hién nay khong thé dap tng

dugc cac nhu cau vé an sinh kinh t& va an sinh xa hoi.

Nudc Viét Nam da dat dugc nhiing t 1¢ ting trudng kinh t& day
&n tuong trong nia dau cia thap ki 90 va da vuot ty le trén 9% vao
nam 1996 va 1997 [TCTK, 2000b]. Tt mét nudc phai nhap khdu
gao trudc day, tit nam 1990, sy phét trién ctia néng nghiep dé dua
Viet Nam trd thanh mét nudc xudt khu gao la mét thanh cong day
&n tuong. Tuy nhién, cudc khiing hoang kinh t& vung da cé tac dong
lam gidm tJ trong clia néng nghiép, ngu nghiép va lam nghiép trong
tdng sdn phdm qudc nadi tr 27,2% nam 1995 xuéng 25,8% nam
1998. Ty lé thiéu viéc lam ving néng thén udc tinh 1a 27%. Ty 1é
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that nghiép & thanh thi da len t&i 7,4% nam 1999[TCTK, 2000b].
Trong téng dan s& 77 trieu ngudi [TCTK, 2000 b], khoang gan 80%
dan s& va khodng 75% dan s6 trong dé tudi lao déng séng & wing
néng thén, slic ép tao viéc lam trong céc tinh ving néng thén dang
tang len. Hang nam,dan s& trong dé tudi lao déng tang véi mot tJ le
tuong déi cao la 2,9%/nam, khoang 1,2 trieu ngudi.

Céc dong di dan, tit néng thén ra thanh thi vi Iy do kinh té da tang
lén- cac ca nhan va gia dinh di tim viéc lam & nhithg viing kinh t& méi.

O dau c6 tang trudng, & dé khéng c6 binh ding. Theo két qud
cude diéu tra mitc séng nam 1997-1998 thi quan hé giita ting 1ép
giau nhat va ting ldp nghéo nhat da tit 4,5 vao nam 1993 len téi
5,5 vao nam 1998 [TCTK, 2000c]. Cheénh lech miic séng giita ngudi
dan sinh séng & ving néng thén va thanh thi cling da tang, cac
khoan chi theo dau ngudi & viing thanh thi (61%) da ting nhanh g&p
déi so véi chi phi cia ngudi dan & viing néng thén (30%).

Trong nhithg nam 1990, nghéo nan & Viet Nam da bi ddy lui mét
cach déang ké, s& ngudi séng dudi ngudng thidu an (nguéng nghéo vé
luong thuc va thuc phdm) da gidm tir 25% nam 1993 xudng con
15% nam 1998. Day thuc su la mét thanh céng day &n tugng trong
moét khoang thdi gian r&t ngén nhu vay. Quy mé réng 1én cla cac
chuong trinh bao hiém xa hoi thuc hién trong thai ky nay da 6 tac
doéng déng ké trong viéc gidm sé ho nghéo.

Tuy nhién, khodng 45% dan s& sinh séng & ving néng thén va
khodng 10% dan s& viing thanh thi con séng dudi ngudng nghéo
[World Bank, 1999]. Nguy co mét s 16n gia dinh quay tré lai duéi
ngudng thiéu &n van con dé vi con khodng 21% dan sé hién vin con
dang séng trén ngudng nay moét chut va van con nam & dudi ngudng
nghéo [World Bank, 1999]. Mat khéc, cé su khac nhau rat 1én vé
miic séng gilta cic viing, diéu d6 nhin manh can phan b8 mét cach
tap trung hon céc chuong trinh gidm nghéo vé cac viing nghéo nhat.
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Viét Nam da té chiic thuc hién nhidu chuong trinh khac nhau
nham gidi quyét mét s& nhitng van dé nay. Chuong trinh xéa déi
gidm nghéo (XDGN) 1a mét chuong trinh déng chid § nhat trong
cac chuong trinh hién dang thuc thi. Dugc thuc hién tif nam
1998, Chuong trinh Viéc lam Quéc gia (VLQG) cé muc tiéu rat
I6n la giam tg lé that nghiép & thanh thi xuéng con 5% va dua
thdi gian lao déng hitu ich & néng thén lén 75% vao nam 2000.
Mot ké hoach bdo hiém xa hoi da dugce thuc hién ti nam 1995
nh&m cung c&p mot ché d6 bdo hiém xa héi cho cédng nhan vién
chic clla Chinh pht, cda khu vuc Nha nudc va cia cac doanh
nghiép ngoai qudc doanh c¢é trén 10 lao déng. Nam trong quy
bado hiém xa hoi la quy ciu trg dot xudt, quy nay phuc vu cho
nhitng d6i tuong dé bi tén thuong nhét bao gdm ngudi tan tat,
md cbi, nan nhan cba thién tai va nhiing ngudi roi vao hoan
canh thiéu doi.

Biéu dé6 9.1. Luong binh quan thang va tong sé tién
dén bu binh quan nidm theo khu vuc

OLuong 92-93 A Tién dén bu 92-93
1000 déng OLuong 97-98 W Tién dén bu 97-98
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Céc co ché bao hiém xa hoi da c¢6 vai trd nhu the ndo dé dam
bao nghéo nan va that nghiép khéng tr& thanh nhiing van dé cé tac
déng t6i én dinh xa hoi va phéat trién kinh t& ? Thit nghiép va nghéo
nan da cé nhiing tac déng gi khac nita ? Nhiing nhu cau hién nay va
nhiing nhu ciu trong giai doan trudc mét clla ngudi dan trong thdi
ky quéa dé 1a gi ? Chuong nay c& géng cung cidp mét s6 16 gidi cho
nhitng vin dé cé lién quan t&i ngudi lao déng va gia dinh cla ho.
Chuong nay sé moé ta mét cach tém tét cac hinh thic BHXH hién
hanh khéac nhau va hiéu qua tuong d&i clia chiing nhdm duy tri mét
cach hogp 1§ thu nhap va cac dich vu phuc vu nhan dan. Chuong nay
cling sé dé xudt nhiing thay ddi trong co ché van hanh clia BHXH &
Viet Nam va viec m& rong dién bao hiém.

Vé ca ban chuong nay khuyén nghi cho réng viec dau tu ngay nay
cho BHXH sé gitp lam gidm bét nhiing tac déng x&u cla hang loat
nhiing bién phap kinh té trong tuong lai, nhiing bién phap nay rat c6
thé dan téi tinh trang nhiéu lao déng trong cac doanh nghiep Nha
nudc nghi viéc, lam ting ty lé that nghiép trong thanh nién, tang chi
phi dich vu y t€ va lam tang nhiing han ché vé tai chinh lién quan téi
cac khoan chi vé mat xa hai. Duy tri méc séng pht hop, dau tu phat
trién céc trinh d6, nang luc chuyén mén, duy tri sitc mua cha cac gia
dinh nghéo sé c6 thé gilp xay dung mot thi trudng noéi dia, tao viec
lam va gidm nghéo nan.

Diéu dac biét quan trong la cac van dé BHXH phai dugce thita
nhan va x Iy va tai chinh cho céac giai phap phai do chinh phu Viet
Nam d&m nhiém.

Bao dam xa hoéi
Nudc Viet Nam gianh mét phan tuong ddi [én (10,5%) cla ngan

sach Nha nudc cho céc chi phi xa hoi, & cic nudc lang giéng tJ &
nay chi la binh quan 5%, nhung con rét thdp so véi cac nudc trong
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T8 chitc Hop tac phét trién kinh t& (OCDE) (trong khodng 25-35%).
Phan lén cac quy nay & Viét Nam gianh cho cuyu chién binh, thanh
vien cla cac gia dinh liét s hay thuong binh, gianh cho nhimg ngudi
cb déng gdp dac biét cho cach mang ciing nhu cho trg cap huu tri
gianh cho céng nhan vién chiic, luc luong vit trang cta chinh ph.
M6t phan rat nhé cla ngan sédch Nha nudc (0,3%) gianh cho céng
tac cliu trg xa hoi: Quy ctiu déi khan cap lic gidp hat, ciu trg thien
tai va qui bdo ddm xa hoi gianh cho c¢éng tac ciiu trg théong thudng
(SGFRR).

o Viet Nam, khuén khd phép 1y cla bio dam xa hoi bao gébm
b&o hiém xa hoi va bao trg xa hoi. D&i tuong &p dung clia hé théng
b&o hiém xa héi |a ngudi lao déng thudc cac doanh nghiep st dung
10 lao déng trd len. He théng bao hiém xa hoi hinh thanh nham duy
tri nguén thu nhap t8i thiéu cho nhiing ngudi trong hoan canh khé
khan. Trong khuén kh& béo trg xa hoi cho nhiing gia dinh nghéo
khé, cho ngudi tan tat va cho ngudi cao tudi, ¢é nhiéu khodn trg cap
khac nhau. Bao trg xa hoi cung cdp mot thu nhap t6i thidu va/hay
giip d& vé vat chat trong mét thai gian ngan hay vé thoi han. Vidy,
trong nhiing khoang thdi gian ngén, bao trg xa hai c6 thé gitp khéc
phuc nhimg hau qué tic thdi do thién tai gy nén, hoéac cé thé gitp
d3 lau dai mot ngudi cao tudi vo k& sinh nhai.

Viét Nam nhéan dugc rat nhiéu su gitp d& cla cong ddng gianh
cho nhimg nhém dé& bi t8n thuong thong qua céc t8 chitc quén
ching, céc t8 chic phi chinh phd, chinh quyén dia phuong, cac ca
nhan va céc cong déng cung cap quy va cac dich wu. Trong thdi k
tr 1995-1998, chi phi cta chinh phl gianh cho linh vuc xa héi da
len t&i gan 25,6% téng chi phi ctia Nha nudc [BLD-TB-XH, 1999].
Tuy nhién, nhiéu ngudi trong s6 nhiing ngudi nghéo khéng nhan
dugc bat ¢ mét su trg gilp nao cia Nha nudc.

Hiéu qua cla cdc chuong trinh trg gitp chua dugc danh gia.
Luong & Viét Nam van con thap. Luong t&i thidu da tang lén
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180 000 ddng trong khi luong binh quan nam 1998 Ja 600 850
déng. Trong cung thai ky, luong binh quan khu vuc thanh thi la
712600 déng va 496 290 déng & khu vuc néng thon [TCTK,
2000 c]. Khong c6 hé s& diéu chinh ty dong tién luong theo mic
dé lam phét, diéu nay thuc su 1a mét ganh nang déng ké déi véi
ngudi lam cong an luong. Chinh pha diéu chinh tién luong mét
cach thich hop.

Cdc chuong trinh bdo hiém xda hoi hién hanh

Tir lac khéi dau, ché do bao hiém xa hai cha Viet Nam dugc soan
thao 1a dé phuc wu cho céng nhan vién chc cta chinh phd, lao déng
clha cac doanh nghiép Nha nudc va cac luc luong via trang (bao gém
cé an ninh). Céng nhan vién chiic dugc hudng luong co ban khong
cao l&m, diéu nay cho phép ché dd bao hiém xa hoi cung cap nhiing
ty le dén bu cao (75% luong co ban vao cudi sy nghiép). Uu tién vé
huu trude tudi (huu non) da dugc ap dung d6i véi mot s6 loai lao dong
dac biét.

Nam 1990, ché da bao hiém xa hoi da duoc xét lai dé thay bang
mot ché do thich hop véi qué trinh chuyén d3i sang nén kinh t& thi
truomg. Them vao dién dugc bao hiém nhu trude day 1a nhing ngudi
lao déng thudc cac doanh nghiép ngoai quéc doanh c6 trén 10 lao
déng. Ché d6 méi quan tam dac biet téi bao hiém bénh tat (ta thudng
goi la bao hiém y té) do khé khan cla linh wvuc y t& bt ngudn tir viec
dua ché dé tra tién dsi véi dich vu kham chita bénh ca nhan. Bao
hiém bénh tat gém moét hé théng déng goép bét budc va mét he
théng déng gop tu nguyén truc thudc Bé Y t& (BYT) va céac dich wu
BHXH thuéc Bé Lao déng-Thuong binh va Xa héi (BLD-TB-XH) da
dugc dua vao tit nam 1993 va 1995. Bs Luat Lao déng cha Viét
Nam (duoc ban hanh thang 1 narh 1995) cung cap khuén khd phap
Iy cho ché d& BHXH bang nghi dinh 12/CP thang 4 nam 1995. Bs
Luat Lao déng cling cung cap khudn khé phép I cho nhiing t8 chic
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hanh chinh mdi ra doi : Bdo hiém Xa hai Viet Nam - BHXHVN, va
Béo hiém Y t& Viet Nam - BHYTVN.

Céc khoan chi trd thanh toan gén lién véi viec lam do BHXH thuc
hién cho phép dén bt hoan toan hay maét phan viec mat thu nhap do
nghi viéc vi [y do 8m dau, sinh dé, tai nan lao déng hay bénh nghé
nghiép wv... do mét viéc lam maét phan thai gian hay tam thdi (cho théi
viéc hay that nghiep). Ciing ¢6 thé la tién thanh toan chi phi kham
chita bénh, mién phi clia nhiing dich vu y t& quy dinh mién phi (tai nha,
tai mot bénh vién, tai moét co sd v té) hay mot sé bién phéap an sinh xa
héi khac nhu tro cip nha & va trg cap gido duc. Céc hinh thitc trg cap
khac ciia BHXH nam trong bé Luat Lao déng bao gém céac khodn dén

bu (tro cap) do mat viéc lam, chuyén cong tac hay thoi viec.

Cac diéu khoan BHXH trong bd Luat Lao déng bao hiém cho tat
cA nhing ngudi lao déng clia cA nudc ma khéng quy dinh hinh thic
béo hiém ciing nhu thdi gian. Du sao hién nay chi ¢4 11% lao dong
dugc hudng bdo hiém xa héi. Nong nghiép tap hop 70% téng lao
doéng clia c& nudc va ndm ngoai dien bao hiém bét budc, trit mét s&
linh vuc dic biét duge x8p loai nhu doanh nghiép Nha nudc. Chi cod
10% ngudi lao déng cla cac doanh nghiép tu nhan Viet Nam tham
gia déng gép BHXH. Két qua cla viéc chi ¢6 mét ty 1é nhd bé ngudi
lao déng ndm trong dién BHXH la khi vé nghi huu, khi mang thai,
& dau hay bi thuong tat, ngudi lao dong khéng ¢ mét chéd nuong
tua nao khéc ngoai gia dinh ho.

Nam 1998 hon 1,2 trieu céng nhan vién chic ci cla khu vuc
Nha nuéc dugc nhan tro cap huu tri. Ngan sach Nha nudc chi di chi
trd cho 90% vi ché dé déng gép phuc vu cho huu tri méi chi thuc
hién tir nam 1995. S6 tién nay chiém 5% ngan sach Nha nudc va

gan mot nlta téng s tién chi cho cac tro cdp vé mat xa hai.

Khodng 13% dan s&, gan 10 trieu ngudi, duge hudng BHYT.

Gén 6 triéu thudc dien béo hidm bét budc va 4 tridu thuoe dien bdo
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Chi cé 2% s6 ngudi nhan dugc bao trg duge cham séc trong nhiing
cd s& chuyén mén hdéa. S& ngudi tan tat ndng dugc udc tinh la
1305000 ngudi vao ndm 1999, nhung chi c¢6 dudi 40% trong s&
ho, tic 1a khoang 502 000 ngudi dugc hudng bio trg xa hoi.
Trong s6 134 000 ngudi ¢é don dang kg nam 1999, chi c6 68 000
ngudi dugc hudng bao trg xa hoi (51%). Cing tuong tu, chi cé 40
500 em trong s8 155 600 tré em di khdi nha da dang kg (26%)
dugc nhan trg cap, khoan trg cap nay dugc giao cho cac gia dinh
hay ca s da tiép nhan cac em nay.

Ta khéng ngac nhién, thuc chét tri gia ctia céc khodn trg c&p cao
hon trg cdp huu tri va cac khodn khac cia qui bdo trg xa hoi véi
khoang 2 715 000 d/nam tic la 16 USD'/théng. Ta khong thé coi
cac trg cap nay la réng rai so véi dong dé la, méot dé la dl séng qua
ngay. Mét dé la/ngay tuong duong véi 420 000 d/thang hay
5040 000 d/nam.

Chi it, nhiing ngudi nhan trg cdp hang thang tit quy ciu tro
théng thudng nhan dugc mot sé tién thdp hon, khoang 336 000
d/nam, tlc 1a 2 USD/thang. S6 tién trg clp trung binh d&i véi
thuong binh 1a 979 000 d/nam, tuong duong khodng gan 5
USD/théng. S& tién nay ciing thay déi tly theo tinh/thanh phé noi
cu trd cla ngudi tan tat. Cac cdp chinh quyén tinh/thanh phé,
quan/huyén va xa/phudng giau hon c6 thé giip d& nhiéu hon.
Trong khi chinh quyén c&p trung uong quy dinh céc mic t6i thiéu
cho toan qudc thi viéc thi€u nhidu tién dé chi cho chuong trinh ciu
tro thong thudng da han ché ngan sach trung uong duy tri mdc chi
can thigt va dén génh nang len chinh quyén dia phuong dé bu dép
thigu hut. Thy theo hoan canh riéng ma cé dia phuong cé it nhiéu
kha nang ddm duong dugc.

' Tri gia tinh toan theo ty gid 1USD = 14000 déng.
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Cac nhu cau bao dam xa hdi’

Dan s6 rd rang la nguén luc déi dao nhat va quy gid nhat cla Viet
Nam. Su phét trién clia dan s sé lam cho d4t nudc ngay cang phdn
vinh. Tuy nhién, sy phéat trién nay doi hdi phai loai trit ngay nghéo
rian va thit nghiép. Nhimg bién phap b sung 1a cin thist dé cai
thien luong thuc, thuc phdm va dinh dudng, cham séc siic khoé, gido
duc, nudc sach va vé sinh, nha &, an sinh va kha nang tham gia mét
cAch toan dién clia ngudi dan vao cudc séng xa hoi.

Pé dat dugc muc tiéu nay, Viet Nam can phét trién va thuc hiéen
mot loat bién phap. Mét sé bién phap da duoc thuc hién. Chuong
trinh XDGN va chuong trinh 1 000 xa nghéo nhat ¢6 muc tiéu la dap
{ting ngay nhiing nhu cau trudc mét clla nhiing ngudi ban cung dang
sinh séng trong nhiing ving nghéo nhat. Ngan sach Nha nudc cung
cap 1/3 kinh phi cho chuong trinh XDGN va tréng doi céc coéng
déng déng gbp 2/3. Vien trg clia nudc ngoai cing dugc st dung dé
hé trg chuong trinh XDGN. Chinh phil uéc tinh cin phai dgi téi nam
2015 dé cb thé tiép can mot cach toan dién céc dich vu xa hoi & Viet
Nam. Cac chuong trinh XDGN va 1 000 x& can dugc tiép tuc thuc
hien, nhtng can duoc ngan sach Nha nudc cung cap kinh phi mot
cach day dl. Hon nita, cac chuong trinh bdo dam xa hoéi hién dang
thuc hién can dugc clng 8 bang céc bien phap va cac chuong trinh
xa hoéi bd sung nhdm béo vé cac thé hé tuong lai khéng bi roi vao
canh khén khé clia nghéo nan.

Vén dé bdo hiém xa hoi

Vé lau dai, Viet Nam c&n md réng hon nita dién béo hiém clia he
théng bao hiém xa hoi cho mét s6 1én hon ngudi lao déng. Pay la
mét van dé phd bién & céc nudc cb nhidu lao déng nong nghiép va

khéng an luong. o) Viéet Nam, phan 16n nhan cong hién con dang &
nong thén va da s& ngudi lao déng chua c6 day di cac diéu kien

' BLDTBXH, 1999
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hudng cac ché 6 trg cap. Phai chang vi thé ma khéng c6 trg cap va
ciing ching ¢é tién huu tri d8 nhing ngudi lao déng gid nhat ngh
lam viéc. Thiéu nhiing ngudén thu nhap khac budc ho tiép tuc lam
viec khi cé diéu kien. Hon 24% s& ngudi hon 60 tudi c6 hai viec lam
déng thai [TCTK, 2000 ¢.

Viéc md réng ting budc dién cla bao hiém xa hoi ¢é thé thuc hién
theo ting giai doan mot. Cac nhém ddi tugng dau tien cb thé la:

- nhiing ngudi trong dién nhung chua phai la thanh viéen;

- nhing ngusi lam (vién chic) trong t8 chiic Déng va té chic quan
ching céc cap;

- vién chlc va xa vién cac hgp tac xa ¢b dang kg thude khu vuc
phi néng nghiép; va

- cc doanh nghiép ngoai quéc doanh ¢6 dudi 10 lac déng.

Lam nhu vay sé md rong dién bao hiém ngudi lao déng & Viet
Nam lén khodng 26% ngudi lam céng an luong', hay nhiéu hon va
sé ¢ thé cung cip mot ché d6 bao hiém uu viet hon cho ngudi lao
dong truéce nhiing rii ro tic thoi nhu 6m dau, thai san hay thuong
tat va vé lau dai la tan tat va tudi gia.

V& trung han, dién b&o hiém xa hoi ¢6 thé md réng tdi:

- néng dan va ngudi lao déng ving néng thén;

- ngudi lao déng thude cac doanh nghiép khong dang ky; va

- ngqudi lao déng tu do.

Lam nhu vay sé ¢4 thé ddm bao dién bao hiém cho tdt ca moi
ngudi lao déng. Mot cude cdi cach rong nhu vay doi hdi ¢o di thoi

gian dé bién thanh hién thuc vi viéc thay déi dét ngét trong chinh
sach vé huu b thé cb tac dong x&u téi nhimg ngudi lao déng sép téi

' Rt tr nhing dit lidu vé quan hé lam céng an luong trong TCTK 2000¢.
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tudi vé nghi huu. Mot cach tiép can theo ting budc nhu vay c6 thé
dugc chap thuan dé tién hanh thuc hién nhiing thay déi trong nhiéu
nam, nhung nhiing thay d8i nay can duoc bét dau ngay tir bay gid dé
c6 tac ddng mong muén trong vong 10 hay 20 nam nita. Vi du dién
béo hiém tu nguyén c6 thé duce thuc hién tuong ddi nhanh, nhat 1a
dsi vsi ngudi lao déng trudc day la céng nhan vien chiic khu vuc Nha
nudc da bi mat viéc lam trong qua trinh ¢8 phan héa. Néi chung,
ngudi lao dong khu wuc Nha nudc thich nhan trg cap huu tri mét
kho&n tron g6i (mét cuc) hon la trg cap hang thdng. Nam 1997, hon
69 000 ngudi vé huu da nhan mot khoan tron géi trong khi chi co
34 000 ngudi nhan trg cap huu tri hang thang [BHXHVN, 1998].
Nhing khoan tron géi khéng dam bao ché dé huu tri nhu hinh thic
nhan tro cap hang thang én dinh.

Nhiing hoat déng kiém tra c6 thé sé phai bat dau thuc hién ngay
dé ddm béo cho Luat Lao dong ducc thi hanh trong t&t ca cac khu
wic va dam bdo cho tat cd moi ngudi lao déng dugc hudng quyén
tham gia bao hiém xa héi. Ta ¢é thé hinh dung sé dua dan dén cac
doanh nghiép dang ky ¢ dudi 10 lao déng vao dién hay cic doanh
nghiep ¢é tdng quy luong thang wuct 10 trieu déng.

Vén dé tudi gia

Trong b&i canh clia nhing thay ddi trong gia dinh va xa héi Viet
Nam, su phan b& dan s& theo tudi la mét pham tru sé ¢6 tac dong
ngay cang to Ién téi ty lé phu thudc, gidm nghéo va hoa nhap xa hai.
Theo cac du bao, t¥ & nhiing ngudi tir 60 tudi trd len sé len téi
24,8% dan s sau nam 2020. M ting nay phdi hop véi mic tang
cla s8 gia dinh ngay cang cé quy mé nhd, sé cé tac dong lam tang
ty trong phu thuéc déi véi nhitng ngudi dang lam viéc hay nhing
ngudi cé kha nang lao déng.

Cac chuong trinh sinh dé c¢6 ké hoach clia Viet Nam da thu duoc
ket qué to 16n va da cho phép gidm ty | tang dan s6 xudng con 1,6%.
Diéu nay-c6 nghia la sé ngay cang cb it ngudi tré dé gitip d& ngudi cao
tudi trong khi tudi tho ngay cang tang. Nhiing van dé c6 lien quan vé
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kinh t& xa hoi c6 tam quan trong ddi véi viec lap ké hoach chung cho
bdo hiém xa hoi va viéc ap k& hoach tai chinh cho ca nhéan va gia dinh
clia nhithg ngudi vé huu va cac ché dé tro giip khéc.

Céc chuong trinh bdo ddm xa hoi cho ngudi cao tudi can quan
tam tdi tinh trang stc khoé, muc dé tu lap, hoan cdnh séng va céc
hoat déng kinh t&. Quéa trinh héa gia clia dan s& lam nay sinh nhiéu
nhu cadu mdéi, cac nhu cdu nay cang dé néng lén cac hé théng cham
séc stic khoé vén da qué tai. Viec nhiéu ngudi gia méc bénh man tinh
tr§ thanh mét van dé nghiém trong chéng khac gi cac bénh truyén
nhiém nhu sét rét, dang go... [Mevers, Maggi, 1994].

Phén lén viéc thu xép cudc séng va cham sbc ngudi cao tudi phu
thudc vao diéu kién séng clia nhiing ngudi tré hon trong gia dinh cla
ho. 72% (& mién Béc) va 82% (& mién Nam) ngudi cao tudi séng véi
moét ngudi con thanh nién [Bui The Cudng, 1999]. Nhiéu van dé
nghiém trong thudng hay xay ra khi khéng cé con hay nhiing thanh
vién khéc trong gia dinh cung séng véi ho dé gitip d& ho trong lic
tudi gia. Khi cac ca nhan dén tudi vé nghi huu, ho thudng séng dua
vao vg, con ho dé gidp ho khi can thiét. Sy gitip d& nay déi véi ngusi
cao tudi co thé gidm bét di hoac khéng c6. Bén su kién chinh c6 thé
ldam gidm hodc loai trir sy giGp d& mang tinh truyén théng: ngudi
chéng cheét, ly di hoac ly than, khéng c¢6 con, hay cac thanh vien
trong gia dinh da di khéi nha. Viéc ngudi chéng- nguén thu nhap
chinh- chét lam nay sinh nhiing van dé tic thdi va quan trong déi véi
ngudi vo dang con séng. Bao hiém xa hoi cap cho ngudi vg con séng
mét khoan trg cap dé duy tri phan nao su gitp d& vé tai chinh cho
gia dinh sau khi nguoi dugc hudng bao hiém chét di, trudc day ngusi
nay da lam viéc va da vé huu.

Tai moét thdi diém nhét dinh, trong cudi clia cude ddi cha minh,
cac ca nhan co sy lya chon gilta tiép tuc lam nghé ma minh dang lam
hay vé nghi huu. D3i véi mét s6 ngudi cao tudi, quyét dinh vé huu
khéng thudce quyén chon lya cla ca nhan. Vé huu thudng [a bét budc,
dugc xé&c dinh béi cac yéu t6 hoan toan ngoai § mudn c& nhan nhu
chinh séch cda chinh pht va luat, cac théng le vé lao dong, cac kha
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nang viéc lam, chinh sach cta ngudi st dung lao déng va tinh trang
stic khde ctia ngudi lao déng. Tuy nhién, khong c6 mét khoan tién
tiet kiem & mic tam dd, hay mot ché do bdo hiém xa hoi, huu tri
thuding 1a moét budc danh dau sy sa sat vé diéu kien séng néu huu tri
khong dugc b8 sung bang moét hinh thic hd trg phu hop hay mét
khoan thu nhap nao d6. 26% ngudi huu tri séng dudi nguéng nghéo
[World Bank, 1999]. Bang viéc ddm bao mét phan thu nhap cho
ngudi cao tudi, trg c&p huu tri la cach bd tri thu xép trung gian ¢o
hiéu qud hay binh ddng hon, trong khi db, trg c&p huu tri c6 thé bi
quan niém nhu mét tr& ngai cho tang trudng kinh té.

Vén dé that nghiép

Thi trudng lao déng & Viét Nam ngay cang loai trit nhitng ngudi
lao dong c6 tay nghé thap, dan s6 ngay cang gia di (tudi tho trung
binh clla dan s& ngay cang cao), chénh léch vé siic khée gilta cac
nhém xa hoi van con, cac gia dinh ngay cang khéng én dinh va stc
ép gidm chi phi céng ich vin rét lén. Céc ¢6 géng cha Viet Nam dé
ci cach cac doanh nghiép théng qua ¢ phén héa ciing da lam gidm
rat nhiéu lao déng thudc cac doanh nghiép nay. Theo mét cude diéu
tra vé lao déng viéc lam clia Bé LD-TB-XH thuc hién vao nam 1998,
that nghiep & tharh thi da tang tir 5,7% (5,1% déi véi nit) nam 1996
len 5,8% (5,3% d6i vdi ni) nam 1997 va van con tiang vao nam
1998 [BLD-TB-XH, 1999]. Ty lé that nghiép tréen toan quéc la 6,6%
nam 1998 (6,25% d&i véi ni). Tuy nhién, theo cac udc tinh cha cac
S& LD-TB-XH cac tinh/thanh phé thi ) 1 that nghiép & thanh thi
la 7% nam 1998 va 7,4% nam 1999. '

Tt nhiéu nam nay, BLD-TB-XH da suy nghi vé bao hiém that
nghiép trong khuén khéd céc chinh sach viéc lam nhiéu hon la trong
khuon khd bdo hiém xa hoi. Du sao, bio hiém xa héi la mét trong
nhiing céng cu c6 thé dugc st dung dé tién quan vao mat tran that
nghiép. Ch& do bdo hiém that nghiép c6 thé lam cho thi trudng lao
dong hoat dong t6t hon va lam gidm ganh ning vé tai chinh cla ngudi
lao dong khi that nghiép. Viéc c&p trg cap that nghiep cé thé gén truc
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tiep vsi mot qua trinh dao tao lai vé mat nghé nghiep, véi cac chuong
trinh thudc céc cong trinh c¢dng ich, véi cac co héi viec lam véi tu cach
la lao déng tuw do hay véi cac hoat déng tim kiem viéc tam.

Lam thé nao dé cac chinh sach bao hiém xa hoi vé that nghiép,
vé tudi gia va tai hoa nhap cé thé trd thanh nhimg chinh sach ¢6 tinh
chat b8 sung va gén véi viéc md réng céc trinh dé viéc lam ? Céc ché
dé tro cap tudi gia va that nghiep cé thé phéi hop dén mic do nao
dé phuc v muc tiéu chéng that nghiép ?

Ngudi ta cling thudng hy vong vao céc k& hoach vé huu trude tudi
(vé huu non) hay tién huu tri ¢6 tac déng tich cuc t&i viec lam cla
thanh nién. Diéu nay da khéng cé tac déong & Viet Nam. Viet Nam
da tuyén bé c6 kha nang tao dugc s6 luong viec lam méi dé thu hut
1,2 triéu ngudi mdi tham gia thi trudng lao dong hang nam, khéng
can c6 mét chinh sach vé huu non. Céc bien phap trong ndm 1999
la nham khuyén khich ngudi lao déng trong cic doanh nghiép Nha
nudc vé huu non va dugc nhan trg cp huu tri. Hién nhiing ngudi vé
huu nay dang tr& thanh nQu’(‘)’i canh tranh viéc lam vdi nhitng ngudi
mdi tham gia thi truéng lao déng vi trg c&p huu tri nhé nhoi cla ho
khong dl dé ho séng. Viec gidm tudi vé huu lam gidm s& tién trg cap
huu tri do tién luong clia ho qué thap va ngudi vé huu roi vao hoan
canh khéng cé kha nang cai thién cudc séng cia minh. Diéu nay
cang lam tang thém ganh nang cla cac gia dinh ngudi lao déng.
Biéu d6 9.2. Ty 1é that nghlep cua lao déng trong d6 tudi

lao dong 6 thanh thi
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o] Viét Nam, thi trudng lao déng c&p mét qua nhd bé so véi thi
trudng lao déng cap hai la thi trudng bao gdm nhiing viéc lam khéng
thudc dien déi tuong ap dung clia bé Luat Lao déng. Thi trudng lao
dong cap hai duge khuyén khich coi nhu mét phuong tién dé dzu
tranh chéng nan that nghiép. Giai doan tiép theo la lam sao ddm bao
dé thi truong c&p hai cung cap cac diéu kién lao déng, tién céng, viec
lam 8n dinh va mot ché d6 bao ddm xa hoi phu hop. Mot viec lam
tao ra duoc thu nhap van la mét ngudn géc quan trong dé c6 duoc
déc lap vé kinh té clia ngudi dan. Nam va nit déu mudn ¢ mét viec
lam déu dan dé séng, dé 8n dinh muc séng cta ho va dap ing cac
nhu cau hién tai va tuong lai cla gia dinh ho.

Muc tién luong ngay cang chénh lech va sé lugng ngay cang déng
nhing “ngudi nghéo dang cé viéc lam™ cling 1& mét van dé. Thu
nhap binh quén thang cla nhém thdp nhit nam 1996 la 78 850
d (hay 5,6 USD) [TCTK, 2000 a]. Thu nhap binh quan thang cta
nhém cao nhét la 574 700 ¢ (hay 41 USD), ttc 1a hon gép 7,3 lan.

Viet Nam ciing dang gap khé khan vé kha nang viéc lam khéng
phu hop déi véi da s6 lao dong ving néng thén. Mot phan rat 1én
trong s6 lao déng nay mong muén tang thu nhap cla minh nhung
lai bi han ché do thidu céng cu, thiét bi, han ché vé dao taoc va co b
ha tang khong day dd. Tinh trang thiéu viéc lam ciing phan anh tinh
trang khong tan dung hét kha nang san xuat cia nhan cong. Ty le
sit dung thdi gian lao dong clia dan s trong d6 tudi lao déng ving
néng thén dugc ude tinh khoang 73,5% [TCTK, 2000 b]. Tinh trang
thiéu viec lam & viing néng thén mét phan la do néng nghiép con
ddng vai trd quan trong va do nhip dé phét trién tuong d6i cham cha
kinh t& néng nghiép.

Cheénh léch vé thu nhap trong giai doan qué dé tang lén méc du
cho tdi nay that nghiép van con & mic tuong déi thap. Da sé nhan
c6ng bi méc ket vao nhing viéc lam c6 nang suét thép, nhiing viéc
lam nay gianh cho ho rét it co hoi dé thoat khéi nghéo nan. Muc tiéu
tao viéc 1am cé nang suét cao cho mét lyc luong lao déng dang phéat
trién nhanh chva dat duoc.
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D&i véi Viet Nam, can céi cach hé théng bao hiém xa héi hién hanh
dé chuyén thanh mét hé théng téng thé cha bao hiém that nghiep. He
théng nay c6 thé bao gdm ca viéc m& rong va cai thién cac chuong
trinh phu c&p, trg cap déi vdi viec 1am c6 luong thap va viec trit thué
luong dé hd trg cho ngudi that nghiép dai ngay va cac chuong trinh
dao tao hé trg nhithg nhém chiu nhiéu thiét thoi trén thi trudng lao
déng. Céc bién phap nay c¢6 mét vai trd quan trong trong viéc lam
gidm nhiing bét binh dng trén thi trudng lao déng va phong tranh
nghéo nan, ngay c& néu nhu vé mat ngén han, cac bién phap nay chi
c6 tac déng han ché trong viéc lam gidm t 1é that nghiép.

Bang 9.1. Luong trung binh va dén bu trung binh ndm
1998 theo khu vuc kinh té&

o Luong | Dén bu Téng Téng

Khu vytc kinh té b/quan |trung binh (déng) (USD)

Chinh phd, quan déi, céng an 466,53 140,09 606,62 43,33
Doanh nghiép Nha nudc 734,55 217,32 951,87 67,99
Déng, t3 chitc quan ching 391,69 88,18 479,87 34,28
Hop tac xa 248,25 21,31 269,56 19,25
Doanh nghiép tu nhan 748,89 103,71 852,60 53,53
Doanh nghiép nhd gia dinh 623,79 44 .48 668,27 4773
Khu wyc kinh té hén hop 716,07 131,04 847,11 60,51
Doanh nghiép 100% nudc ngoai 982,05 204,38 | 1186,43 84,75
Lién doanh 795,71 172,35 968,06 69,15
Téng (trung binh) 600,85 106,05 706,90 50,49

[ L

Nguén : TCTK, 2000 c.

Nhiing khé khan vé viéc [am ciing con do tinh trang thira bien ché
trong cac doanh nghiép Nha nudc thuéc hé théng kinh té trudc day.
Mac du bién ché da giadm di rat nhiéu trong thoi ky dau cha qua trinh
chuyén déi nhung mét thach thic 16n van con, dé la viec t& chic lai
cac doanh nghiép khéng con khé nang canh tranh va diéu chinh co
c&u viéc lam va tién luong nham nang cao ning sudt lao déng. Do
- miic d6 that nghiép hién nay va do miic chénh léch vé thu nhap ngay
cang tang, viéc gidm them bien ché cling ¢ thé lam tang t 16 nghéo
va tinh trang céng théng vé mat xa hoi.
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Nhiing ngudi khéng lam viéc can dugc giup d& moét cach phu hgp
nhung ciing c&n phai chudn bj t6t hon cho céc c& nhan sén sang lam
viéc. Khéng c6 mét viec lam wita ¢ néng sudt viia cb tién céng cao
la mét trong nhitng nguyén nhan chinh clia nghéo nan. Mét s6 nén
kinh té trong viing da thanh céng hon mét s6 nén kinh té& khéac trong
viéc tao ra viec lam va viéc lam 8n dinh lau dai trong qué trinh
chuyén déi kinh t& trén quy mé Ién. Vi du lic dau, Héng Céng,
Trung Quéc, Han Quéc va Xinh ga po da dau tu vao cac nganh cong
nghiép st dung nhiéu lao déng dé sau d6 thanh céng trong viéc
chuyén sang céc nganh céng nghiép c6 céng nghé cao. Trong cac
nén kinh t& nay, that nghiép tuong d6i thap. Cac nén kinh t& nay
ciing da dau tu rat nhiéu vao céng tac glao duc va dao tao. Viét Nam
co the dua vao nhiing vi du nay nham cé géng giai quyét nhimng vén
e hién tai vé viéc lam.

Biéu d6 9.3. TY I¢ sit dung thsi gian lao dong cla
-ngudi lao dong viung néng thén

LY

Védn dé bdo vé ba me va tre em

Ngay cang nhiéu hé gia dinh phu thudéc vao thu nhap cta hai
ngudi dé duy tri mét mic séng phtt hop. Thudng thu nhép cla nit la
séng con déi véi cude séng cla gia dinh. S6 nit lam viéc trong nhing
nam thudc dd tudi sinh sdn ngay cang tang, diéu nay lam cho ché do
bao vé ba me thich hogp cang trd nén bic thiét.
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Khéng nhiing nghi dé va cac chdm séc y t& phu hop 1a co ban
gitp cho ngudi phu nit gii va phuc héi dugc siic khde dé trd lai lam
viéc ma viéc bu ddp thu nhap cho ho trong thoi gian nghi dé ciing
trd nén can thiét déi véi cudc séng clia ban than, cla dida con va

cudc séng cla ca gia dinh ngudi phu ni.

Tuy nhién, nit lao déng khi mang thai thudng bi de doa mat viec
lam, ct luong va nhing ri ro 1én vé stc khde do viéc bao vé viec
lam ctia ho khéng phu hop, ngay ca khi viéc lam nay ndm trong dién
bao vé cla luat lao déng. Déi véi da s6 nit dang lam viec & Viet Nam,
trudc va sau khi sinh dé, stic khde clia ho khéng dugc bao ve, viec
lam va muc thu nhap hop 1§ cla ho khéng dugc ddm béo.

Lao déng ni, khi mang thai van lam viéc, nghi dé theo ché dé va
tr& lai lam viéc sau thoi gian nghi dé theo quy dinh thi it phai chiu
dung nhiing tac déng x&u cla sinh d&. D6 14 nhd tiép can tét hon véi
cac ngudn luc kinh té va dugc cham séc y t& t6t hon trude, trong va
sau khi sinh. Viet Nam can cling ¢6 céc quyén cla lao déng nit dé
tranh bi dudi do mang thai va dé ddm bao nghi dé khéng bi dung vao

muc dich phan biét viéc lam d6i véi tat ca lao déng nit dang lam viéc.

Vén dé bénh, tat

Theo cac béo cdo Téng két vé Nghéo [Participatory Poverty
Assessment reports, 1999], nhiing ho gia dinh nghéo nhét thudng la
nhitng hé ma ngudi tru cot clia gia dinh khéng con kha néng lao
déng va khéng con ngudn luc nao khéc. Nhiing hé gia dinh nay gém
phu nit li di, gda cé déng con, m dau kinh nién hay tan tat va nhing
ngudi cao tudi. Néu ngudi tru cot chinh trong gia dinh bi m va
khéng thé lao déng dugc thi gia dinh ciing c6 thé phai chiu khé khan
nay trit phi ¢6 bao hiém vy t& va xa héi hay b6 me ¢6 thé cung cdp
su gilip d& can thiét. Ngudi nghéo khéng cé mang ludi bdo dadm nay.
Nghéo nan rat gan giii véi bénh/tat. Khi c6 mét thanh vién trong gia
dinh bj 6m hay bi tan tat thi rdi ro & cac hé gia dinh nghéo nhét gap
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nam lan rdi ro & cac gia dinh kha gid [Participatory Poverty
Assessment reports, 1999].

Nam gidi, nhitng ngudi bi buéc phai lam nhiing céng viéc nang
nhoc trong nhiéu ndm thudng gap nhiing van dé rat nan giai vé sic
khée hay nhimg tai nan lao déng nghiém trong. Nhiéu ngudi can vé
huu sém trude tudi va cé thd can c6 ngudi dé cham séc ho & nha.
Cb thé la mét ngudi con trong gia dinh phai nghi hoc hay mét ni
bat déc di phai tr& thanh ngudi tru cét chinh trong gia dinh i sinh

nhai cla tat ca cac thanh vién.

Chaét lugng va sé lugng lao déng trong mét hé gia dinh cing nhu
ty 1é gilta s6 lao dong tao ra thu nhap va sé ngudi tiéu ding trong hé
gia dinh la nhiing chi tiéu quan trong vé miic sung tic hay nghéo nan
trong cac bao cdo Téng két vé Nghéo [Participatory Poverty
Assessment reports, 1999]. Them mét ngudi tan tat hay cao tudi
trong gia dinh ¢6 thé la ngudn géc cha nghéo nan néu ngudi nay
khong thé lao dong dugc hay ngudi nay c¢6 nhu ciu cham séc dac
biet. Gia dinh mat di hai tru c6t - ngudi 8m hay tan tat va ngudi cham
s6¢ ngudi bi 8m hay tan tat. Dai khi ngudi tan tat 6 thé tao ra thu
nhap véi didu kién ngudi nay c6 thé lao déng tai nha hay & gan nha.

Nhimg ngudi 6m nang thudng c6 nhu cdu cham séc y t& & trén
tuyén clia y t& xa cta ho, nghia la & huyén ly hay & thi xa. Trong
truong hop nay, cac thanh vién cla hé gia dinh thuong phai huy
dong vén ligng dé chi tra cho viée diéu tri, vay muon hay ban st lao
dong clia minh. Om dau hay thuong tat chita dung nhitng chi phi
gian tiép gém di lai, chuyén chd, an uéng, thuéc men va chi phi cho
ngudi diéu tri, va nhing chi phi tric ti€p do mat hay giam thu nhap
vi ngung hay gidm hoat déng. Cac hé gia dinh nghéo bi buéc phai
s6ng trong hoan canh stic khoé kém don gian chi vi tién diéu tri wict
qua tdi tién chia hd nghéo.

Lam cho cham séc y t& wvita véi ti tién 1a mot dau tw ma Viet Nam

can lam. Chi cho y t& chiém 4,7% ngan sach ciia Nha nuéc ndm
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1990, tang lén dén 5,6% nam 1998 (tic 1,22% thu nhap quéc noi),
dau tu nhu vay la chua dd so vdi nguén nhan luc cda dat nudc.

Nhitng hé gia dinh ngheo nhat

Tang trudng kinh té 1a can thiét cho phét trién xa hoi, nhung tang
trudng kinh t& khéng chua dd. M6t t§ 1é tang thu nhap theo dau
ngudi cao khéng c¢6 nghia nhat thiet la cai thien doi séng cla ngudi
nghéo. Ngay ca khi da dat dugc t lé tang trudng cao thi tang trudng
cling khéng chia déu cho moi ngudi, va nhing ngudi nghéo nhat
trong xa hdi lai it dugc hudng thu két qua cla tang truéng. Viét Nam:
da gidm duogc s6 nghéo tuyét ddi trong phan 16n dan cu nhung lai
khéng déng déu va van con nhiéu ngudi séng trong nghéo nan, nhat
la & viing néng thén, wing sau, viing xa. Mét tJ 1& tang trudng cao
vé thu nhap quéc ndi viing néng thén Ja cén thist dé gidm tinh trang
nghéo nan. Do vay, cac chinh séch phan phéi lai 1a quyét dinh dé
kich thich tang trudng ving néng thén va mang lai hiéu qué trong
céng tac gidm nghéo nan. Cac chinh sach & mét vi du vé cac bién
phap phan phdi lai c6 thé duoc st dung dé dinh huéng tang truéng

mot cach can déi.

Céc co ché clia ddm bo xa héi can bd sung cho cac ché d6 da
cb san ti 1au hon 1a thay thé cac ché d6 nay va thay thé nhiing c&
géng clia cac t8 chiic xa hoi trong d6 ¢6 cac té chiic phi chinh ph.
Déng thdi can duy tri, tiép tuc giup d&, tao nhing kha nang, cho ca
ngudi tan tat, ngudi cao tudi va nhiing ngudi dé bi tén thuong khéc
lam viéc, tham gia mét cach tich cuc vao cudc séng cong ddng va
duy tri déc lap tinh cho ho théng qua dao tao va ti€p can véi nhing
cd hoi s&n xuét khéc.

Theo ket qua cudc diéu tra vé mic séng & Viet Nam [TCTK, 2000 d],
khoang cach gilta gidu va nghéo ngay cang tang. Thu nhap binh
quan cta nhém cao nhéat gap 10,5 lan nhém thap nhat. Nam 1992-
1993 chi binh quan dau ngudi ndm clia nhém gidu nhét gép 4,6 lan
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nhém nghéo nhat va nam 1997-98 gip 5,5 lan. Cing trong nam
1997-98, nhémi suhg tic nhét da chi cho an uéng gap 3,2 lan so véi
nhém ban cung nhat. Da s8 ngudi nghéo séng & viing ndng thén véi
1/5 dan s6 dang con thidu &n va gan mét nba sé dan viing néng
thén dang s6ng dudi ngudng nghéo.

Céc trg c8p xa héi, ngay ca khi cac trg cdp nay chi [a nhiing
khodn tién nhé ciing gép phan gilp cho cac gia dinh nghéo séng
trén ngudng ngheo. Cac trg cap thudng la hinh thic thu nhap duy
nhét déu dan cla ngudi cao tudi va ngudi tan tat. Cac khoan trg cap
khac nhu mién hoc phi hay thé bdo hiém y t& mién phi chi cb tac
dung han ché vi nhiing ngudi nghéo nhat khéng cho con em di hoc
hay thudng khéng st dung déu dan céc trung tam y t& do khé tiép
can va thiéu mét khoan thu nhap nao dé bang tién mat.

Chi phi vé bao dam xa hai

Gia dinh luén 1a nén tang cha 6n dinh xa hoi & Viet Nam nhung
hién dai hoa, d6 thi héa va di chuyén lao déng ngay cang tang dang
Jam thay d6i tinh hinh nay. Viec chuyén tir gia dinh 1én truyén théng
sang gia dinh nhé gay nén nhiing dao 16n trong truyén théng cham
séc, gitp d& ngudi cao tudi, ngudi m hay ngudi tan tat.

Viéc phu nlt ngay cang tham gia lao déng xa héi nhiéu hon lam
tang nhu cau st dung céc dich vu gitt tré hay cac dich vu khac ¢é lién
quan téi tré em, ngudi cao tudi hay ngudi m. Dich chuyén lao déng
ngay cang tang ciing sé cb nghia 1a c6 thé moét hay c& hai cha me
déu véng nha d6i véi nhiéu gia dinh. Nhiing bién phap mdi la can
thiét nhdm hé tro tat cA cac nhém dan cu trong giai doan hién nay
clia qué trinh chuyén déi cang nhu trong vong hai muoi nam téi dé
d&m béo cho con em clia ngudi nghéo ¢ nhiing co héi to Ién hon
vi mot cude séng tét dep hon.

‘Cac chuong trinh bio dam xa hoi c6 thé tao thuan lgi cho viéc
hinh thanh mét méi trudng trong dé céc céi cach kinh té sé dé dugc



Vai tré clia bdo hiém xa héi 191

ch8p nhan hon vé mét chinh tri va nghéo nan sé gidm di vé lau dai.
Tuy nhién, cac nhém dé tdn thuong ¢é xu hudng gay nhing sic ép
I6n léen nhiing nguén luc vén hiém hoi trong thdi kY khing hoang
kinh t&. Viet Nam da thita nhan can thiét ting cac chi phi vé mat xa
héi trong cac chuong trinh XDGN va 1000 xa nghéo nhat nhung
Viét Nam clng c&n ting chi phi cho chuong trinh c(u trg théng
thudmg. Cung cép kinh phi cho chuong trinh ctu trg théng thudng
sé ¢6 thé gitp duy tri truyén thdng cham séc, gilp d& va ddy manh
hon nita co ché duy tri cac hé gia dinh trén nguéng nghéo. Khi mét
ho gia dinh roi xuéng dudi nguéng nghéo, duong nhién ho nay sé
canh tranh, tic ldm cho nguédn luc clia chuong trinh XDGN gidm di.

“Ngudng ngheo” thuéc chuong trinh XDGN la mic thu nhap
theo dau ngudi/nam 2,5 trieu déng (khoang 15 USD/théng) déi véi
huyén/quan ving néng thén va 3 trieu déng (khodng 18
USD/théng) d&i véi quan ving thanh thi. Chuong trinh XDGN chi
cung c&p vén vay tin dung cho nhimg hoat déng tao ra thu nhap
nhung khéng hd trg cho nhiing dét bién nhu tinh trang khling hoang
do 6m dau hay tan tat. Thuong can ba thang hay hon ba thang dé
nhan dugc vén vay tin dung clia chuong trinh XDGN, day la mét co
ché khéng thich hop trudc nhu cdu mudn hinh muén vé cla cac hd
gia dinh nghéo nhu can ¢é tién dé tra cho viéc chita tri cho cac thanh

vién trong gia dinh.
Nhitng vdn dé hién nay cta bdo dam xa héi

Viéc khéng c6 mét cong viée trong sdn xudt hay mét viéc lam cé
thu nhap & mét trong nhing nguyén nhan quan trong nhét cla
nghéo. Nhing nguyén nhan khac ciia nghéo & Viet Nam gém: (a)
moét tinh trang tang trudng kinh t&€ cham hon du kién va viéc diéu
chinh co céu; (b) stic ép dan sé (c) tinh trang sttc khoé téi té, tdc dong
clia dai dich AIDS va nhiing bénh, tat do chién tranh; (d) khéng di
hoc va khéng cé kj nang chuyén mén; (e) khéng ¢ vén dé dung vao
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san xuét nhu ruéng dat, vén vay tin dung va céc dich wvu hé trg kinh
té khac; (f) thién tai nhu han han hay [ lut; (g) viéc loai trit phu ni
va cac nhém chiu thiét thoi va dé bi tén thuong trong cac linh vuc
kinh t&, xa hoi,dan téc va phap Iy; va (h) ganh ning ngay cang lén
clia cic he théng hd trg cdng déng va gia dinh.

Mot cach vé tinh, céc bien phép diéu chinh co cau da tao ra nhiéu
nhém ngudi nghéo trong qué trinh chuyén ddi tir cac ca ché xa hai
chti nghia sang co ché theo dinh huéng thi trudng. Lam phat la mat
yéu t8 lam cho tinh trang nghéo cang thém trdm trong d&i véi nhiéu
ngudi & Viet Nam trong nhiing ndm dau 1990. Mét sé chi tieu xa
hoi va v t& da bi sa sit di nhiéu trong qué trinh chuyén déi. Cac chinh
sach va cac chuong trinh bao ddm xa héi hién nay nham giup d& tat
ca cac nhom dén cu dang bét luc trude nhimg tinh hinh bét thuan lgi
khéng con phu hap.

Cac chi phi dé thuc hién cac cai cich va cac bién phap 8n dinh
kinh t& khac thudng dan dén viec cét gidm ngan sach gianh cho cac
dich vu xa hai néi chung va dich wu bdo dam xa hoi néi riéng cot dé
dat dugic muc tiéu ngan sach nhu da thda thuan trudc. S6 tién gianh
cho ngan sach x& hai thuémg khéng 8n dinh, diéu nay gay khé khan
cho céc cap chinh quyén dia phuong trong viéc lap k& hoach thuc
hien cac chuong trinh bao dam xa hoi. Cac khé khan vé kinh t&
thudng gay nghi ngd déi vési ban than viéc cap kinh phi cho bao dam
x& hoi. Céc chi phi gianh cho cac mang luéi bdo dadm xa hai da tang
tir 9,3% ngan sach nam 1990 len t6i 11,2% nam 1998 nhung van
chua dG d8 chan ding vong ludn quén cdia nghéo nan & Viet Nam.

Vé ngén han va trung han, tadc déng cla viéc ct gidm mét cach
bét budc ngan sach gianh cho cac chuong trinh bao dam xa héi la
bat Igi cho ngudi nghéo va nhiing ngudi dé bi tén thuong. Trong khi
Viet Nam ngdy cang quan tam t&i viec duy tri cac nguédn hic clia khu
wic xa hoi trong qua trinh didu chinh va 8n dinh thi lai dua vao ap

dung trad phi khi si dung dich wu va cung déng gop kinh phi nhung
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lai khéng quan tam thich dang t&i kha nang chiu dung cla ngudi
nghéo. Ta ¢ thé néu vi du viéc trd phi dich vu trong BHYT va thué
gia tri gia ting d6i vsi cac phic lgi va cac dich vu da dugc dua vao
ap dung trong hai nam vita qua. Cac cdp c6 thdm quyén can quan
tam hon nita dé dénh gié tinh kh3 thi clia ngusi dan khi cac cip dua
vao ap dung céc bién phap bao gém cac thué gian tiép, trd phi si
dung va cac khoan thu khéc déi véi cac dich vu va phc lgi trong dé
cb gido duc va cac dich vu cham séc y t& co ban, ngudi nghéo va
ngudi tan tat thudng st dung nhflhg dich vu nay. Viét Nam da thi
diém thuc hien moét ché do thu phi st dung céc dich vu céng ich d6i
véi nhiing ngudi cé khA nang chi trd va bao cdp déi véi nhing ai
khéng c6 kha nang chi trd nhung thi diém nay khéng may thanh
céng. Chi phi trung binh vé v t&€ cha cac hd gia dinh lén t&i 5,2%
téng chi phi clia cac hé. Nhing ho gia dinh nghéo nhét khéng ¢
kh& nang d8 chi cho cac dich vu cham séc v t& vi gan 71% téng chi
clia ho 1a gianh cho an uéng trong khi t§ 1& nay & nhimg hé gia dinh
giau nhét & 43%. Tuy vay, chi phi y t& cang chiém 4,6% téng chi
phi clia cac ho nghéo nhat va 5% & cac ho giau nhat.

Céc chi phi cong ich déi véi khu vuc xa héi con thap so véi nhu
cau. Viéc tang cac khoan phu cdp dsi véi bdo dam xa héi trong ngan
sach can dugc wu tien néu Viét Nam mong muén dat duge muc tiéu
clia minh [a ci thién miic s6ng. Udc tinh 20% nhing ngudi nghéo
nhét trong dan cu chi duoc hudng thu c6 7% téng chi phi cac trg cap
bao hiém xa hoi va phu cap tan tat. Chi phi céng ich vé bdo dam xa
héi gianh cho nhiing ngudi khéng ndm trong dién clia hé théng bao
hiém chinh thic con thap. Chi phi nay chi chiém dusi 10% ngan
sach gianh cho cac chi phi xa héi va chi ¢é lién quan t&i moét s& rat
it nhiing ngudi nghéo nhéat [World Bank, 1998|.

Da s nhiing ngudi cao tudi & Viet Nam séng véi mét hay nhiéu
ngudi con. Diéu nay ciing thé hién vai trd han ché clia gia dinh trong

viec cham soc, gitp d& ngudi cao tudi. Cé thé van dé gay can nhat dat
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ra trong gia dinh la viéc cung nhau tham gia cham soc/qgitp d& va 6
ngudi nay lai tuong déi nhd. TY @ gitta nhing ngudi trong d6 tudi lao
dong cé viec lam va céc thanh vien khac trong gia dinh c6 thé & muc
lam cho nhém cham séc/gitip d& khéng thé hoat déng dudc.

Con va chéu 1& chd dua chinh cta nhiing ngudi khéng con kha
nang lao dong. Do vay trén téng thé; hoan canh kinh té& clia nhiéu
ngudi cao tudi va ngudi that nghiép & Viet Nam gén bé mat thiét v
hoan canh kinh t& chung clia gia dinh lén. Ngugc lai, hoan canh kinh
t& chung ctia gia dinh 1én c6 thé bi sa st dot ngdt do can hd trg bs
me gia hay thanh vién gia dinh bi tan tat hay that nghiep. Mic séng
gidm di khi cac nguén luc can dan va khi tién dung cho chia tri can
hon la tién chi dung hang ngay. Can ¢8 géng dé lam sao c6 thé duy
tri cac nguén lyc clia ngudi nghéo va clia ngudi that nghiép va gitt
viing mitc d6 clia cac dich vu x& héi ma ho ¢6 nhu céu.

3 Viet Nam, nhiing ngudi c6 thdm quyén quyét dinh can rat than
trong trong nhiing gia thiét ciia minh va can soét xét tinh céng bang
trong cac gia dinh. Nhiing tr& ngai cho viéc phat trién chinh séch bdo
dam xa hoi thudng c6 thé la:

- cac cap 6 thdm quyén thudong cho ring.cac gia dinh va cac
cong dong c6 thé ddm duong dude va & mic do thich hop va déi khi
khéng ¢é gidi han;

- d&i véi nhiéu gia dinh, cac mang lugi giip d6 khéng réng va
thuong chiu nhiéu ap luc nhu chuyén déi, phé san, thién tai, w...;

- génh nang cham séc gia dinh thudng do phu nit ddm nhiém
trong khi phu nit ngay cang gén b6 mat thist véi viec lam.
Cdc 1y do tén tai cua bao dam xa hoi

Nang cao trinh dé tay nghé cho ngudi lao déng & Viet Nam sé
khéng dé dang, mét mét do thiét bi dung cho day nghé xuéng cap va

mat khac do cang nghé cla thiet bi da lac hau. Viet Nam can c6 mot
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quyét dinh mang tinh chién luoc la dau tu vao céng tac nang cao trinh
d6 tay nghé cho ngudi lao déng dé cé thé canh tranh hon la uu tien
lao déng gié ré vi Viet Nam sé khéng bao gidy ¢6 thé hy vong, véi quy
md nhan céng clia minh di vao canh tranh véi cac nuéce lang giéng,
nhat 1a Trung Quéc, ciing c6 ché dé tién luong thap. Vé dai han,dau
tu clia chinh pht hém nay sé lam gidm ngheéo vé lau dai va tao duoc
tang trudng kinh t&. It hoc van chi c6 dugc viec lam vdi tién cong thap
va khong 6n dinh, con dudng dan dén no nan va nghéo ting.

Phét trién cac hoat déng s dung nhiéu lao déng cé thé la can
thiét dé tao nhiing co héi viéc lam cho ngudi lao dong va xay dung
ha téng cd sd can thiét, nhat la & ving néng thén, viing sau, ving
xa. Cac chuong trinh lao déng céng ich do chinh pht c&p kinh phi
va bao gém cé day nghé tao thu nhap can thiét hé trg cac gia dinh
va cing la dao tao nhing k§ nang cé thé c6 dugc viec lam.

Céc chinh sach, cac chuong trinh, cac luat va quy dinh xa hai dé
cao su tham gia vé kinh t&xa héi clia phu ni, clla ngudi tan tat, cla
nhiing ngudi cao tudi con c¢é kha nang tham gia sdn xuat, cla cac
déan toc thidu s& cling nhu bdo vé va hd trg céc nhém chiu nhiéu thiet
thoi va dé bi t8n thuong nhu tré em, ngudi cao tudi séng phu thude
va ngudi 6m dau sé gép phan lam gidm nghéo nan. Cac quy bao trg
x& hoi cé vai trd quan trong trong céng tac bao dam x& hoi cho
nhiing nhém dé bi tén thuong. Nang cao khé nang va hiéu qua cia
hé théng bdo dam xa héi cé tinh chat quyét dinh cho phép ngudi dan
Viet Nam tham gia phét trién cac ki nang cla minh va phat trién dat
nudc, gidm nghéo nhanh hon va ddm bao phan phdi cha cai cia dat
nudc céng bang hon khi kinh t& tang trudng nhanh hon. Diéu nay
ciing cho phép ddy manh va lam cho xa hai gén bé hon trong thai

ky chuyén déi.

Céc xu the vé dan s6 hoc cho thdy cac nhém tudi chiu nhiéu tac
doéng cla chién tranh dang thu nhd lai, diéu nay cho phép tap trung
cac nguédn kinh phi vao nhing nhu ciu bdo trg xa hoi khéc nhung
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déng thdi van khong coi thudng cac nhém nay. Ngay ci néu nhu
80% cac khoan chi hién nay ctia BHXH la gianh cho vién chiic Nha
nudc thi sé tién nay ciing ¢é xu huéng gidm dan khi s& lugng vién
chtic Nha nuéce gidm. S6 tién rit ra tir viec gidm chi nay c6 thé st
dung cho nhiing nhém dé bi tn thuong nhung lai khéng thuée dien
b&o hiém chinh thic (khac véi's6 thude chuong trinh XDGN) nham
cung cap mét ché d6 bao hiém tét hon cho nhiing nhém dé bi tén

thuong va nang cao mic cla céc trg cap.

Viét Nam can chi nhiéu hon nita cho céng tac v t& va gido duc
clia ngudi nghéo. Chinh pht chi 100 déng thi céc gia dinh phai chi
80 déng cho viec di hoc tiéu hoc clia con em ho. Chi phi cho mét
ngudi con di hoc trung hoc bang mét nita thu nhap clia mét gia dinh
nghéo [World Bank, 1998]. Stic mua ctia cic hé nghéo can dugc duy
tri. Hon 1/4 trong s6 650 000 tré em ti vong trong nam 1997 la
do suy dinh duéng va thiéu vitamin. Diéu nay 1a do cac hd nghéo
khéng ¢6 stic mua nhiéu hon la thiéu &n. Ngay ca khi s6 tién do
chinh phtl cung cip khoéng 16n lém (khodng 200 000 d/théang) thi
mét khodn thu nhap én dinh déu dan ciing gop phan dm bao sinh
nhai. Cac hé gia dinh dugc hudng mét hinh thiic nao d6, nhu cé viéc
lam dugc trd céng hay lam céng an luong, dugc trg cap hay phu cap
déu dan cta BHXH thi cac hé nay chiu dung hay khac phuc khé
khan t&t hon khi gap nhiing dét bién hay rdi ro trong cudc séng.

Nhitng phuong dn bdo dam xa hoi

Céc chinh sach xa héi can dap ing muc dich gidm nhu cau vé lao
déng cé tay nghé thap, két qua clia chinh sach md clia va cda thay
d8i vé cong nghé. Hai phuong &n chinh sach x& hoi ma Viet Nam cé
thé coi nhu nhing phuong &n tao diéu kién thuan lgi cho viéc ting
nhiing kha nang viéc lam cho nhiing ngudi ¢ tay nghé th&p la:

1. Céac chinh sach dugc xac dinh nham nang cao chéat lugng cla
lao déng théng qua gido duc va day nghé va gidm sé lao déng ¢o tay
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nghé thap. D&o tao lai nhiing lao déng ma cac doanh nghiép Nha
nudc da cho théi viec dé bién ho thanh nhing lao déng c6 tay nghé
va c6 kinh nghiém ¢6 thé ¢6 loi cho nén kinh t& do ¢ néang sudt cao
hon, c6 loi cho ban than ngudi lao déng va gia dinh cla ho. Du sao,
gido duc va ddo tao ciing khéng phéi la mét ddm bao cho tat ca moi

ngudi. Do vay, phai ching mét phuong &n hai b3 sung la can thist.

2. Céac chinh sach lam tang cac kha nang viéc lam cho nhiing
ngudi lao déng cd tay nghé thap trén thi trudng lao déng trong céc
hoat déng it mang tinh chat san xuit nhung lai viing vé kinh t&, nhat
la trong linh wuc dich vu. Viéc st dung nhiing trg cap viéc lam c6 trong -
diém, théng qua viec danh thug va he théng béo hiém xa hoi, c6 thé
c6 mét vai trd nhét dinh trong linh wic nay. Cac trg cap viéc lam co
trong diém c6 thé tao thuan loi cho ngudi lao déng c6 tay nghé thap
doc 1ap kinh t&, khong bi coi thudng va hoa nhap xa héi. Cac chinh
sach xa hdi tao thuan Igi cho viéc lam, cung cap viéc lam cho nam va
nit sé giip cho cac nghia vu gia dinh va nghé nghiép trong cac ho
dugc hai hdoa va hinh thanh nhiing loai ki nang can thiét cho nén kinh

t& hién dai nham cling ¢6 tJ 1é ¢6 viéc lam trong dan.

Mot phuong &n chinh sach khac can dugc xem xét, nhat 1a d6i véi
wing néng thén, 1a chuong trinh lam céc coéng trinh thudc loi ich tap
thé, chuong trinh nay nhim bd sung chi khong nhém canh tranh véi
cac hoat déng tu nhan & dia phuong, chuong trinh nay ¢6 muc dich
tao ra cac phtc loi cling ¢d thém cho thu nhap quéc dan va tu khép
kin khi nhu cau lao déng tang. M6t chuong trinh mang lai loi ich tap
thé c6 thé gidm bét dugc that nghiép va tao ra duoc ha tang cd s&
c6 chat lugng, ha tang co s& nay dang c6 nhu cdu. O ving néng
thén, ta c6 thé b8 sung vao chuong trinh nay viéc phéat trién céc
dudng s, dudng dién, cac he théng tin dung va viéc cai thién su tiép

can vdi gido duc va dich wu y té.

Nhiing chinh sach x& héi cong cong can dugc ban hanh dé tao
thuan lgi ting budc hoa nhap cac nhém dé bj tén thuong va cac
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nhém dan téc thiéu s6 vao cong déng clia ho béng cach mé dudng
cho ho, tao cho ho kha nang tham gia vao cac linh wuc kinh té, xa
héi va chinh trj vé trung han va dai han. Mét vi du la lam thé nao dé
cac nhém dan toc thiéu s hoc tiéng Kinh dé gitip cho ho tiép can
duoc v6i théng tin can thiet cho ho tham gia mét cach toan dién vao
cudc séng xa hai.

Ngoai ra ciing can c&p kinh phi hoan toan va can thuc hién céc
chinh sach dam bao xa hoi dac trung, nham vao cac nhém dé bi tén
thuong nhat vé BHXH, vé dich vu vy t&, gido duc va dao tao va cac
chuong trinh céng ¢dng vé viéc lam.

Céng tac ddm bao xa héi cho ngudi nghéo dap tng déng thdi
tranh tinh trang mat én dinh thudng xuyén gén lién véi nghéo nan va
mat én dinh ngdu nhién nhu that nghiep, khéng c6 kha nang, huu tri
va tudi gia. Viet Nam cén cling ¢6 nhiing so dé hién nay cia minh vé
bao ddm x4 héi cho ngudi ngheéo dé mé réng nhiing so dé nay tit gitp
da tai chinh tién t6i xay dung kha nang san xuét vé mat con ngudi.

Khu wyc tir nhan ¢é vai trdo céng dan quan trong trong xa héi
théng qua viéc quan tam bao vé mét cach céng bang, phi hop mic
luong. diéu kién lao déng, thd tuc tuyén dung trong thuc t&, dao tao,
cac phu cap ciing nhu céc phuong tién khac ké c& déi véi ngudi lao
dong di dan. Chinh phti ¢6 thé khuyén khich viéc théng qua va thuic
hien nhimg théng lé thich hop bing cac quy dinh, thué va cac hinh
thitc khuyén khich khac. Chinh pht ciing can dam nhiém theo dbi
gidm sat dé céc tieu chuan dugc thuc hien nghiém tic va cling ¢& céc
tiéu chudn mét cach phu hop dé bao vé céng dan. Khu vuc tu nhan
c6 thé phdi hop trong viéc phét trién va van hanh ha tang co & xa
hoi nhu cac vién nghién ctu phét trién kg thuat va nghé nghiép, nha
& ré tién. nha fré va cac nhu cau xa hoi khéac.

Viét Nam cé kha nang tang cac nguén luc cda chinh phl dung
cho céng tac phat trién xa hoi bing cach st dung két qué cha cd
phan héa cac doanh nghiép Nha nudc. 3 dau ma Nha nude da phan
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cap cac chuong trinh bdo ddm xa héi thi & d6 chinh phi can kém
theo hé tro tai chinh mét cach phi hop. Nhiing tinh/thanh phé giau
hon, ¢ kha nang téng thém cac nguén lyc ciia minh thi nén nhan it
tién hon cac tinh nghéo hon, chinh phi ciing can khuyén khich déng
vién dé céc tinh nghéo hon it bi 1& thudc vao ngan sach trung uong.

Maét trong nhimg 1Y do lam cho ché d6 trg c&p phéat trién la cac
ca nhan cé xu thé rat thich c6 mét ché dé cho phép giai thoat gia
dinh khdi phan Ién nghia wu hé trg ngudi cao tudi vé kinh t&. Day
khéng phai la mét sy chon Iwa gitta gia dinh va hd trg clia chinh pha.
Céc co quan Nha nudc can gitp dé gia dinh dé gia dinh luén nhanh
nhay trudc nhiing nhu cau cta cac thanh vién cao tudi nhat cla gia
dinh, nhung céan giup d& va cham séc & bén ngoai khi thuc sy biic
thiet.. M6t trong nhiing thanh céng to 1én cta cac ché dé bao dam
xa héi 1a gidm dugc nghéo cho ngudi cao tudi.

Du sao, dé duy tri sy phén vinh trong mét x& héi dang gia di thi
diéu can thiét [a chia sé gdnh ning gitta cac thé hé. Diéu quan trong
la théng tin vé tat c& cac chuong trinh bdo ddm xa héi dén vdi cac
hé gia dinh nghéo du kién dugc tiép can véi cac dich vu va phu cdp
nay d8 ho ném bét duoc ndi dung va ho biét cach lam dé nhan duoc

sy trg giup nay.

Khéng thé coi bdo dadm xa hai nhu mét tap hop nhiing chuong
trinh ngén han citu trg ngudi nghéo ma ding dan hon nhu mét quéa
trinh phat trién sdn xudt ma toan thé nhan dan Viet Nam déu cé lien
quan va cling ¢& su déng gép cla nhan dan vao sy phét trién téng
thé cta dat nudc.

~ Tai liéu tham khao
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Dién bién gan day nhat cha cac
hé thong hoat dong cuia ngudi dan
song & ving noéng thén:
Trudng hop luu vuc séng Hong

KS. Pascal Bergeret

Do ti trong dan s& clia ngudi dan sinh séng & viing néng thén Viét
Nam (80% dan s&) nén khong thé khéng quan tam t6i nhing dién
bién & vung néng thén khi dé cap nhiing van dé lién quan tdi lao

doéng, viéc Jam va nguén nhan luc.

Muc dich cla chuong nay la néu lén qué trinh dién bién clia hé
théng cac hoat déng clia ngudi dan sinh séng & viing néng than Viét
Nam, dac biet 1a viing luu vuc séng Hong, nhat 14 tir khi thuc hien céi
cach. Ching ta hidu hé théng cac hoat dong la tdng thé cac hoat .
dong cla cac thanh vién cla cic hé gia dinh néng thén, cac hoat
déng nay tao cho ho thu nhap, cé tinh t8i c& cdc méi quan hé trong
cac hoat déng nay va méi trudng cia cac hoat doéng (vat chat, kinh
té, van hoéa, ki thuat va chinh tri). Puong nhién, qua trinh thuc hién
chinh sach kinh t& cia Nha nudc khéng phéi 1a khéng c6 tac dong
t6i cac hé théng hoat déong nay.

Phan trinh bay nay dua trén nhiing théng tin rit ra tir nhitng céng
trinh nghién ciu va phét trién néng thén thudée Chuong trinh séng
Héng, day la chuong trinh Hop tac. Phap-Viet thuc hien tir nam
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1989 tai nhing dia ban khac nhau thuéc luu wic séng Héng. Cac
hoat dong thuc hién theo quan hé déi tac véi Vien Khoa hoc Néng
nghiép Viet Nam, céc tram phd bién khoa hoc néng nghiep dia
phuong va cac hd gia dinh, da cho phép tich liy duge nhing co s&
tham chiéu vé cac hé théng hoat déng clia ngudi dan sinh séng &
ving néng thén va vé qué trinh dién bién gan day nhéat cha cac hé
théng nay. Néi dung ctia chuong nay cé xu hudng dac trung hod qué
trinh dién bién nay théng qua nhiing trudng hgp nghién clu dac thu
nhiéu hon 1a xay dung mét blc tranh toan canh cla tinh hinh dua
trén nhing dir lieu théng ké thu dugc théng qua cac mu diéu tra dai
dien trén pham vi réng. Ching téi nghi réng cac khao sat dinh tinh
va dinh luong ¢6 thé gitp ta hidu biét mot cach hoan thién hon
nhiing hién tugng phuc tap'.

Trong phan dau. ching téi s& néu tom tét béi canh clha dat nudc
va vi tri cia khu wiic néng thén trong mé hinh Kinh té thi truéng Xa
hai Chit nghia do Nha nudéc Viét Nam dang thuc hién. Sau d6, ching
ta sé tim hiéu truong hop & déng bang séng Héng théng qua maét s6
vi du thu dugc tai Nam Thanh (Hai Duong): Tinh da dang cia san
xudt va hién trang ngudi dan & day tham gia nhiéu hoat déng (da
hoat déng) 1& nhitng yéu t& cau thanh chi yéu cla tinh nang déng
ctia dia phuong Nam Thanh. Sau d6, ching ta sé dé cap téi nhitng
truong hop & luu wic séng Héng nm & xa Ha Néi hon, nhu ving
Thanh Hoa (Pht Tho) thuéc trung du va huyén Chg Dén (Béc Can)

Phan tiép theo ctia bai nay tham khdo cac cude didu tra thie hién trong khuon khd

chuong trinh hop tac nay. Nhidu cude didu tra nhiéu vong déu dan theo mot mau-
¢6 dinh ho gia dinh cho phép. tai méi dia ban céng tac clia Chuong trinh séng

Héng cd ditge ¢ niem vé tinh hinh kinh té-xa hai clia cac hd gia dinh va dién bién

cuia tinh hinh. Cac ket qua clia cac cude diéu tra nhur vay duge st dung phuc vy phat

trién cong tac thit nghiém (hoan thién cac sang kién ap dung trong diéu kién dia

phuong va thit nghiém trong thyc té) hay phuc vu nhitng muc dich mang tinh khoa

hoc cao hon (luan van hay ludn an cla sinh vién/nghién ciu sinh Viét Nam hay

Phap céng tac trong Chuong trinh sang Héng)
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thuéc wing nii phia Béc. Cang tai nhiing viing nay, cac qua trinh
dién ra rat nhanh va rat dang ké va la két qua cla tac dong téng hop
clia ma luc thi trudng va hoat dong cia Nha nudc. Nha nudc va thi
truding tac dong trudc tien téi cac hé thdng sdn xuét ndong nghiep va
lam cho dan cu phan hod nhanh hon.

Mb hinh Kinh té thi trudng Xa hoi Chua nghia

Tu gan 15 nadm qua, nudc Viét Nam tién theo con dudng phét
trien doc déo riéng, tap trung vao viéc tao nén moét nén kinh t&
ma ta thudng goi la Mé hinh Kinh t& thi trudng Xa hai Chl nghia
(KTTTXHCN). Tuy nhitng dudng nét cia md hinh kinh té nay
chua dugc xéc dinh ré song ngay nay ta cé thé phac thao nhiing

nét 1én.

Mé hinh kinh té nay dua vao viéc tao ra mét khu wuc Nha nudce
manh, du stic canh tranh nhd théng qua cac lién doanh, vén dau tu
nudc ngoai phong pht va viéc chuyén giao cong nghé tién tién. Nam
1996, khu wuc Nha nudc (KVNN) da dat duoc 46,2% thu nhap quéc
néi va dat mdc ting trudng ndm 1988-1996 cao hon khu wic tu
nhan doi chit [World Bank,1997]. Ta ¢é thé gidi thich hién tugng
mét s6 doanh nghiép Nha nudc (DNNN) nging hoat déng va viéc
cho hang loat CNVC nghi viéc trong nhitng nam dau thuc hién Pai
Mdi nhu mot ¢ chi “thanh loc” va cling ¢& khu wiic nay nham muc
dich lam cho khu wic nay c6 day di kha nang thuc hién vai trd mui
nhon ctia minh trong nén KTTTXHCN. KVNN, ngoai cac cg quan
hanh chinh su nghiép, trudc tién la nganh céng nghiép va hudng ra
xuat khau. Cac DNNN cung cap khodng hon 2/3 sn luong cong
nghiép toan quéc. Phan con lai, thude khu vuc tu nhan (KVTN), khu
wic tap thé va hop tac xa hau nhu khéng con. Néu tinh c& néng
nghiép gia dinh, KVTN tao ra gan 60% thu nhap quéc néi, khu vuc

nay chl yéu gom céc vi doanh nghiép va cac doanh nghiép nhod.
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Trong khu wuc phi néng nghiép, trong s& 350 000 doanh nghiép ra
ddi tit 1988, dai da 58 chi gdm dudi 20 lao dong lam thué. Céc cude
diéu tra do bé Lao déng-Thuong binh va Xa héi thuc hién ['Henaff,
Martin, 1999] cho thdy hon 60% viéc lam phi néng nghiép déu
thudc céc loai doanh nghiép nhd nay hay lao déng tu do. Nhu vay,
KTTTXHCN do chinh sach D8i Méi dé ra va thuc hien, chi truong
hién dai hoa nén kinh t& Viet Nam nhd céng nghiép hoa do KUNN
diéu hanh. Phan con lai chia nén kinh té&, trudc tién 1a néng nghiép
va dich wu, phan 1én déu danh cho séng kién cha gia dinh va c& nhan
ma chinh sach P&i M&i da biét thao g& va gidi phéng tinh ning dong.
Viéc Nha nudc khéng quan tam mét cach tuong déi t6i khu vuc phi
cong nghiép dugc thé hién bing mét chinh séch dau tu khéng tuong
xtng. Do d6, tit ndm 1990 dén 1995, phan dau tu cla Nha nuéc
danh cho néng nghiép gidm di khéng ngling, tit 17,1% xuéng con
11,5%, trong khi d6, nam 1995 néng nghiép tao ra 28,4% thu nhap
quéc ndi [TCTK, 1996, 1997]. Tuong ty, ti dau nhing nam 1990,
nganh néng nghiép chi tiép nhan duoc dugi 10% khéi lugng vén dau
tu nudc ngoai.

D3i véi nong nghiép va cac hoat dong & néng thén, su phét trién
quan sat dugc trong nhitng nam qua' cho thay, cé 1é, phan lén dugc
quan niém nhu la két qua cba tinh nang déng clia ngudi dan va dac
biét clia tidu néng gia dinh ma chinh sach D&i Méi da tao duoc. Su
tham gia cha Nha nudc tAp trung vao nhing chitc nang chi yéu nhu
thty lgi phuc wvu tréng lta ho#c viec phé bién va cung éé’p nhiing
giéng lha cao san. Nhung vao cuéi nam 1990, miic séng va thu nhap
clia ngudi dan viing néng thén va dé thi ngay cang chénh léch mot
cach dang lo ngai. Gan day, mét khao sat clia Bo Ké hoach va Dau

- Vi du, san lugng cay luong thuc quy théc da dat tir 324,6 kg/dau ngudi nam 1990
1en 3648 kg/dau ngudi nam 1995, tuong duong véi mét bude nhdy 12,4%, tJ lé
nay & thit lon 1 23,6%.

Nguén: B Néng nghiép va Phat trién néng thén.
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tu cho thdy, ngudi dan ving néng thén chi mua c6 29% sdn pham
tieu ding trong khi ho chiém 80% dan sé'.

Déng bang song Hong. Truong hop Nam Thanh (Hai
Duong)

Vung Nam Thanh nhé bé ndm & trung tdm cdia déng bang séng
Héng, tinh Hai Duong, cach Ha Néi 60 km vé phia déng. Vung nay
gdm hai huyén Nam Sach va Thanh Ha, dan s6 khoang 300 000
ngudi chia thanh 47 xa. Dugc hai con séng Théi Binh va Kinh Thay
bao boc, Nam Thanh hinh thanh nhu mét ving ty tudi-tiéu cha déng,
chay dai 35 km theo hudng tay béc - déng nam va chiém mét dien
tich 200 km2. Binh quan méi gia dinh néng nghiép c6 0,25 ha,
nghia la véi 5 thanh vién, tic 500 m2/dau ngudi. San lugng kha cao,
khoang 10 T/ha tinh ca hai wu lda, binh quan hang nam khoéng
500kg théc/dau ngudi, cao hon ré rét so véi ngudng tu cung tu cap

dugc udc tinh tuong duong 350 kg/dau ngudi.

Trong s6 nhing dac trung chll yéu cla viing nay, hai dac trung
la mat d6 dan s6 réat cao (théng thudng 1a 1000 dan/ km?2) va tuong
déi gan Ha Noi (60 km) 1a hai yéu t8 hang dau c¢é ¥ nghia quyét
dinh céc hé théng hoat déng. Dau ra chinh clia cac san phdm néng
nghiép (gao, cay tréng vu déng xuan? va dic biét fa lon) chu yéu la
céc chg dia phuong, chg viing, & day cac hoat déng ché bién nhd
(sdn phdm luong thuc) va dich vu (budn béan, co khi nhd, thi
¢déng...) kha phong pha. Tuy nhién, ta thdy cé su khac nhau rat [6n
thy thudc vao vi tri cha cac xa va vi tri dic biét ctia mbi ho gia dinh,
tuy thuéc vao kha nang tiép can v&i vén, nhat 1a khi mdi lap gia
dinh va tach ho (gidp d& vé tién nong cla b& me, von lieng ban

' Béo Vietnam News 13/5/1999.
% Ngé, rau xanh nhu dau, rau, khoai tay...
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dau, tiép can tin dung ngan hang). Mic dé dugc dao tao cla cap
vad chéng tré khi mdi lap gia dinh cling nhu kinh nghiém nghé
nghiép trude khi lap gia dinh c¢6 thé tac déng, huy déng vao he
théng hoat déng ciing 1a nhiing yéu t6 quan trong hinh thanh muc
dé cach biét. Viec chia déu ruéng, dat cho ngudi dan séng trong
ciing mét xa, cho téi nay, da cho phép duy tri tinh déng nhat &
muc nhat dinh vé mat rudng dat, nhung hién tugng chuyén nhuong
rudng dat ngay cang gia tang trong thdi gian rat gan day rét cé thé
lam cho qua trinh phan hod, mlc dé cach biét gitta céc ho gia dinh
tang nhanh hon. Du sao céac truding hop chuyén nhuong ruéng dat
& déng bang séng Héng ciing khéng so dugc vdi quy mé quan sat
dugc & mién Nam, & déng bang séng Clu Long. Mét s6 ngudn
théng tin cho thay, trong thdi gian tir 1992 t8i 1998, s& hd néng
dan khéng cé ruéng dat-& dong bang Ciu Long da ting hon mudi
lan, tir 12 250 len t&i 136 340", Ngugc lai, s& hd néng dan khéng
c6 rudng dat & déng bang song Héng con rat thap. Nhung viec
chuyén nhuong rudéng dat duoc luat phap cho phép la mét hien
tuong phd bien?. Mét s8 gia dinh néng dan mudn st dung lao déng
clia gia dinh minh vao céc hoat dong phi néng nghiép sé c¢6 thé, vi
du, nhuong, vinh vién hay khéng, quyén st dung mét s& manh
ru{)n'g hay d&t, cho nhiing gia dinh khac dang cé thia lao déng.
Tién dugc st dung trong viéc chuyén nhugng nhu vay va moét khi
dugc hop thic héa thi tién chuyén nhuong dugc thanh toan dinh
ky. Ciing co thé (du réng dé cap tdi van dé nay la rat té nhi khi tién

' Béo Le Courrier du Vietnam ngay 19/10/1998:"_"accumulation des terres dans le
delta du Mékong™.

¢ Xin luu v ring Luat Dat dai 1993 du kién kha nang chuyén nhugng, thita k& va st
dung bang khoan dién thd dé bao lanh ngan hang. Theo chinh sach rudéng dat méi
clia Nha nudce, gia dinh néng dan dugc cap gidly chitng nhan quyén st dung ruéng
dat nhu vay tir nam 1993, gidy ching nhan quyén s& dung ruéng dat trao cho gia
dinh néng dan quyén str dung ruéng cdy lta trong 15 nam. Nha nudc & ngudi chi
s& hitu duy nhat vé dat dai. '
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hanh diéu tra) nhimg trudng hop chuyén nhuong quyén st dung dat
nhu vay Ja dé thanh toén ng. Ngoai ra, céc gia dinh khi di roi khai
déng bang séng Héng, tim van may & mién Nam hay & Tay
Nguyén thudng chuyén nhuong quyén sit dung rudng dat cho ngudi
than clla minh trudc khi di. Cang da ¢6 c8 géng dé xem xét xem
trong nhiing trudng hop chuyén nhuong nhu vay c6 phai la su xuat
hién clia mot thi trudng rudng dat hay khong. Chic hén 1a thi
trudng nay chua hinh thanh do nhiing diéu khoan cta luat Dat dai’,
nhung rét c6 thé sé xuat hién trong moét thdi gian rat gan day, nhu

& mién Nam.

Chiing ta sé lam ré hon nhiing nét chung nay bang cach 1ay hai
vi du clia hai xa tuong phan nhau, nhung khéng bat binh thuong clta
déng bing séng Hong. '

Quéc Tudn, mét xa budn bdn phén thinh

Xa Quéc Tudn nam trong huyén Nam Séach dugc trdi phi cho ca
déi duong. Trudc tién, x& nam trén truc dudng giao théng quan
trong, quéc 16 183, quéc 16 nay cho phép di tir quéc 16 5 ra tinh
Quéang Ninh, mét tinh ven bién. Quéng Ninh gén fién véi vinh Ha
Long ndi tiéhg, mét diém du lich hang dau clia dat nuéc nhung cing
la mét khu céng nghiép quan trong va la mét luu wiic ¢é nhiéu viec
lam gén lién v&i nganh khai thac cac mé than. Ngudi dan Quéc Tudn
khai thac triet dé diém uu viet nay, nhiéu ngudi dan Quéc Tuén
chuyén vé thu gom lda gao va thit lon tuoi séng mang ra thi trudng
Quang Ninh. Nhu vay, cé thé so sénh Quéc Tudn véi mot kho du tri
moét phan gao du thita va thit lon cda Nam Thanh dé “xu&t khiu” ra
Quang Ninh. D&i véi ngudi dan Quéc Tuan, thu nhap vé budn ban
wict xa thu nhéap tir néng nghiep. M6t diém uu viet khac la xa cé

' Dién tich rudng t6i da dat ra cho méi gia dinh la 3 ha.
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nhiéu chan rudng cao' cé thé tréng cay wu dong, mét nguén thu
nhap tién mat quan trong. Chinh vi vay, trong nhiing ndm géan day,
ta thay phat trién mét dic san méi, tréng hanh cl to (&-sa-16t) vé wu
déng. Nhiéu ngudi dan Quéc Tuan lao vao cudc chay dua nay, mot
cudc chay dua doi hdi nhitng khoan chi phi rat Ién gianh cho dau
vao?, va mac du muc do rdi ro rat cao chd yéu do gia ca khong 6n
dinh. Nhung vi tri dia Iy clia mét xa ndm gan dudng di lai va cac dau
nau tai chd ddm bdo cho Quéc Tudn mét vi tri uu tién troﬁg viec bao
tieu sdn pham nay ciing nhu vién canh clia cac khoan lai lén trong
viéc trong hanh ¢ to da lam tieu tan moi i ro. Xa Qudc Tudn phon
vinh néi chung khéng cé nghia la phén vinh nay chia déu cho cac
gia dinh trong xa. Néu Iy chi s6 thu nhap hang nam theo dau
ngudi®, ta thay mic chénh lech rat én gitta cac gia dinh, khoang ti
1 000 000 ¢ d&n hon 8 000 000 d. Khoang mét nlta s6 gia dinh cé
téng thu nhap hang ndm cao hon 3 000000 d/dau ngudi. D&i véi
céc gia dinh nay, thu nhap tir cay lda va nuéi lon, nam dUQC bu cho
nam that bat, chiém tir 1/3 - 1/4 thu nhap, phan con lai do thu nhap
i tréng cay v déng (dac biét 1a hanh ¢l to) va cac hoat déng phi
ndng nghiép (cht yéu 1a budn ban) & mic dé khac nhau, tiy thudc
vao hoan canh kinh t& clia gia dinh. Gén day, mét sé gia dinh da
quyét dinh da dang hda hon nita sdn xuat va da bat dau dao moét s§
manh ruéng, lam ao nuéi thiy san dé ban. Nita s6 ho gia dinh con
lai, c6 thu nhap hang nam dudi 3 000 000 d/dau ngudi, cdy lta va
nudi lon tao cho ho 1/2 thu nhap, phan con lai la do tréng trot &

Ta nhéc lai khai niém chan ruéng cao, nam giita déng bang la dua vao mitc chénh
lech vai chuc cm, mite chénh léch nay dac trung cho mitc nudc & nhitng manh
ruéng nay {it bi ngap nudc nhu & nhitng chan ruéng “thdp”, dé rao nudc vao cudi
mua mufa, chan rudéng “cao” thuan loi cho viéc trong trot cay vy déng).

- Nh&t 1a giéng, rat kho bdo quan tif nam nay qua nam khac va thuong phai mua
giéng véi gid cao vao mua thu.

* Sau mét loat cac cude diéu tra tién hanh vao nam 1995.
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chan ruong khé va cac hoat ddong phi néng nghiép. Dudi mic nay,
céc gia dinh ¢é thu nhap dudi 1 200 000 d/ngudi chiém gan 11 %
téng s6. Céc gia dinh nay khong cho phép ho chudc 18y nhing rdi
ro trong viéc tréng hanh cl to. Ngoai ra, déi véi cac gia dinh nay,
cac khodn thu nhap phi néng nghiép thuéc ban chat khac. Cac
khoan thu nhap nay khéng phai do buén ban ma do cac hoat déng
ldam céng an luong ngédn ngay, hodc ngay tai xa, hoac va thudng la
& ngoai xa. Nhu vay la 10% s& gia dinh ca mét xa phén vinh nhu
Quéc Tudn phéi cho 1 hay nhiéu thanh vién cta ho di kiém viéc lam
tam thoi, déi khi kha xa. Vé van dé nay, cac trung tam dé thi cla
ving va céc luu wuc ¢ nhiéu viéc lam nhu Quéang Ninh ¢é tam quan
trong rat lén déi véi cac gia dinh nay. Nhiing ngudi lao déng bap
bénh, day rii ro nay tao thanh mét tang 1&p vé san viing néng thén
trong dé thu nhap phu thuéce rat nhiéu vao mic dé hoat déng kinh

té cda ving.
Thdi Tan, mét xa thuan néng va sa stt

Trai ngugce véi Quéc Tudn, xa Thai Tan khéng cé duge uu thé vé
dudng sa. o) phia tay cha Nam Sach, bi dén vao gbc cla mét doan
uén khic cla séng Thai Binh, xa phai chiu dung canh bi chén vao
giita. Ngoai ra, con cé diém khéc véi Qudc Tuan la khong gian néng
nghiép ndm & phia trong dé bao gém nhiéu chan ruéng thap, dé bi
ngap tng va khéng thich hop vdi viéc tréng cay vu déng. Do d6, vé
mat thu nhép, cac gia dinh Thai Tan phu thudc trude tién vao céc
hoat déng néng nghiep ¢d truyén, cdy lia va nuéi lon. Tuy vay, ven
séng ¢6 nghia la xa ¢b nhiéu dién tich d&t bai ngoai dé. Do vay, cac
dién tich gianh riéng dé tréng trot tao thic &n cho vat nusi (khoai
lang, ngd) rat 1én va c6 thé hy vong la chan nuéi lon chiém vi tri hang
dau trong co cdu thu nhap. Néi chung, & Thai Tan, mét cach téng
thé thu nhap hang nam tinh theo dau ngudi thay ddi tr 800 000 d
dén 3200 000 d. Nhiing gia dinh ¢6 thu nhap hang nam theo dau
ngudi wugt 2 000 000 d chiém khodng 40 % téng s6. Céc gia dinh
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nay thuc hién hai chién lugc hoan toan khac nhau. Hoéc 1a ho ¢8
géng tang sdn xuit néng nghiép [én mic t6i da, bang cach dau tu rat
nhiéu lao dong va bang cach tang dién tich c&y tréng. Nhing ho gia
dinh nhu vay thudng cé dién tich ruéng vugt mic trung binh, c6 thé
cao hon 1000 m2/dau ngudi, va khai thac t6i da dat bai ngoai de.
Ho san xuat mét luong 16n thic an gia sic va thu nhap tir chan nusi
lon chiém gan 1/3 it()’ng thu nhap cta ho. Ho b8 sung them thu nhap
ctia minh bang céc hoat déng phi néng nghiép dinh ky st dung nhan
céng déi du néng nhan (di lam thué tam thdi hay buén ban nhd).
Nhiing gia dinh sung tic & Thai Tan hin vén vao nhiing hoat déng
dich vu dé phuc vu dan trong x&, la nhing ngudi can moét s6 vén dau
tu (bubn ban, thi céng....). Ho ¢ gdng dung lai thu dugc tir hoat
dong nay dé tai dau tu trong viec mua dat nhdm cling ¢& thém nén
tdng néng nghiép cha ho. Déi véi cac gia dinh khac cha xa (60%),
muc dé hoat déng néng nghiép cha ho (cay lta, tréng trot va nudi
lon) khéng cho phép ho lam giau. Ho phu thuéc rat nhiéu vao cac
khoan thu nhap phu tif viéc lam tam thdi phi néng nghiép ciing nhu
cac viec lam véi miic tién céng re mat nhung lai khéng can vén hay

doi héi it vén (budn béan vat, tiéu thi cong).

Duéi loai nay, 25% s6 gia dinh cta Thai Tan c6 cudc séng bap
bénh, c6 thu nhap hang nam bing hoac dugi 1 000 000 d/dau
ngudi moét chit. D6 1a nhimg ngudi gia khéng thé c6 kha nang tham
canh hon nita san xuat néng nghiép hoic di lam lao déng tam thai,
con chéu clia ho khéng cé diéu kién gitp ho, hoéc la nhing gia dinh
cb it dat néng nghiép va cé it vén chi séng dua vao nhiing hoat déng
phi néng nghiép dinh ky, bdp bénh. Do bdi canh vi mé cla dia
phuong, béi canh clia mét dia phuong rét nong nghiép chéng thuan
lgi chat ndo cho viéc lam thué 18y tién céng, trong khi cau vé lao
déng lai rat 16n. Thigu viéc lam mang tinh kinh nién va nhing hd
nghéo ting nhét 1a nhing hé phai chiu dung nhiéu nhat. Nhing gia
dinh trong cdnh khén khé nay thuong coi viec di khéi dia phuong
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nhu mot phuong sach dé thoat khdi cinh séng tai dia phuong clia
ho. Mat can bé dia phuong chéng da néi véi ching téi, 6ng udc tinh
hang nam 1% dan cla dia phuong ra di khdi xa, chl yéu léen Cao

nguyén mién Trung d6 sao?
Thanh Hoa, ndm giita ving déi trung du

Thanh Hoa la mét viing nhd bé nam cach Ha Noéi 130 km vé
phia tay bac bén kia séng Héng. Thuéc tinh Pha Tho, Thanh Hoa
gdm hai huyén Thanh Ba va Ha Hoa, c6 t8ng s dan la 230 000 vdéi
dién tich 500 km2. Nhung véi mat d6 dan s& 1500 ngudi / km?
rudng, tuong duong véi tam 650 m2ruéng/ngudi, thi ruéng don
thudn khong thé ddm bao an ninh luong thuc cho dia phuong. Thuc
vay, rudéng cla Thanh Hoa c¢6 nang suat trung binh tit 6-7 T thoc
/nam, tinh chung hai vu trong nam, tic la tuong duong 400 kg
thoc/ngudi nédm, ngdp nghé ngudng 350 kg/ngudi dugc coi la
ngudng sinh tén vé luong thuc, va trong nhimg nam that bat, ving
nay phai mua t¥ ngoai viing mét phan gao phuc vu nhu cau tiéu diing
can thiét. Nhu vay céc hd dua vao thu nhap tit canh tac vudn déi
(che', cay an qua, sén) dé d&m bio an toan luong thuc va én dinh thu
nhap clia minh. Cing véi chan nudi (lon va nhat la tréu, bd), cay
tréng vuon déi & phan chd yéu cla thu nhap tién mat ti néng
nghiép. Méi ho ¢ mét dién tich dat déi gan bang dién tich rudng tiic
1a khoang gan 3000 m2.

Néng déng trong san xudt, thu-nhap va muc do chénh léch

O Thanh Hoa, thu nhap chinh trudc tién 1a thu nhap tr néng
nghiép. Cung véi viec tap thé héa suy gidm, nhiing ci cach trong
nhiing nam cudi 1980 da lam cho néng nghiép nang déng trd lai va

! Tinh Pha Tho ndi tiéng vé san xudt ché. Che ndi tiéng tir thai thue dan Phap.
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néng nghiép da cé nhiéu thay ddi sau séc. Trudc tién, cic hod da tim
cach dau tu trd lai cho co s& clia minh bang céch phét trién chan
nudi. Mbi ho gia dinh tim cach tang s6 dau lon cling nhu tang trong
luong xuat chudng. Phuc vu muc dich nay, sén ciing phat trién nhanh
chéng trén cac dbéi. Do héi dé cay ché con thu nhap & mic thap néen
bi nhé bd di, cay sén da lan cay che. Gan day, da c6 budc ngoat 1am
cho cay ché! lai dugc tréng trd lai. Déng thoi, trude day dan thuong
chi cay hai vu lda, vai ndm gan day da cé vu gieo tréng thit ba,
thuong 1 cay ngd. Dé&i véi nhing gia dinh ting thiéu, cay ngd la ciu
canh trong ltic giap hat, thang ba ngay tdm, mua xuan. Ngé chi yéu
dugc st dung lam thitc 3n phuc vu chan nuéi lon, va déng gbp rat
nhiéu vao qua trinh tich lay. Gan day, thic an tinh cla cac ¢éng ty
nudc ngoai. nhu Rhéne Poulenc hay Charoen Pokphand? da b sung
thém cho sdn va ngd trong khau phan chan nuéi lon. Nguoc lai, chan
nudi lon phat trién da cho phép lam tang luong phan hiu co, tic lam
tang san luong gao. Tur thai con hop tac xa, san xuét lta gao da thua
hudng nhiing tién bé vé nghién clu giéng mdi va dua giéng mdi vao
san xuat. R&t gan day, cac giéng lia ngdn ngay da cho phép giai
phéng cac chan rudng khéa sém vao mua thu dé tréng ngé trude khi
tiét gia déng tran vé. Viéc nang cao chét lugng giéng ciing c6 lién
quan dén cay ngd, va hién cac gidng ngd lai phéat trién rat nhanh &
Thanh Hoa.

Viéc khai hoang va trédng trot trén cac sudn déi ciing cd nhiéu
bién dong. Ta da dé cap téi viec trd lai cha cay che. Nhung ngay ca
trudc d6, ngusi nong dan Thanh Hoa da phét trién tréng cay an qué:

san xuat cac loai qua truyén théng nhu chudi, ¢é nhu cau Ién trén

“ Quay tré lai do dau tu cla cong ty Bi SIPEF, lien doanh véi VINATEA la cong ty
quéce doanh dang quan Iy nha may ché bién che chinh tai dia phuong. Day la mét
vi du hiém hoi vé mét trudng hop trong d6 vén dau tuw nude ngoai lam séng lai mot
nganh san xuat noéng nghiép.

* T8 hop noéng san thue pham Ién clia Thai Lan.



Dién bién cdc hé théng hoat déng clia néng dan 213

nhiéu thi trudng mdi, nhu thi trudng Trung Quéc, hodc nhidu cay
trong méi nhu cam quit, va rat gan day la nhan hay héng. Va ta thay
ngudi ndng dan bat dau thay nhiing cay truyén théng trong vudn cla
minh, nhu'mit, bang céc loai cay cé gia tri “thuong mai”. Va diéu can
fu ¢ [a nhiing hién tugng néng déng méi nay trong sén xuat gén lién
véi nhiing thay déi trong viéc cung (ing dau vao: phan bén, cac giéng
da dugc tuyén chon, thr nghiém, giéng cay &n qua, thic &n gia sic.
Do dé, ngudi néng dan Thanh Héa c6 thé dua vao nhiing yéu t&
_ thadm canh hién ¢ nay trén thi trudng dia phuong. Tuong tu, viec
tham canh san xuét cling dua trén sy phét trién cta cac thi trudng
tiéu thu, ket qua clia viéc nang cao miic séng chung ti khi thuc hién
céi cach. Mot loai san xudt c¢6 tinh nang déng rat cao nita dé 1a nghé
nuéi ca. O viing déi nay, tif xua nghé nudi ca van la thd ca bot va thu
hoach ca bang cach kéo vé hay tat ao. T vai ndam nay, nghé nuéi
cé cling thuc hién viéec “tham canh”, dua vao mét nép cd suy nghi
trong hoat déng nay: nuéi ca, chon giéng, két hop mét cach khoa
hoc tréng lba véi nuéi cd & moét vai chan ruéng thap ngap nudc vao
muia mua, nudi ca Iéng trong viing séng Héng. Tai nhitng viing Fhé’p
gan séng nay, mot vai gia dinh nuéi c& da tan dung nhiing nhanh
séng cut, tién hanh lam cac hd chita nudc thién nhién kha tén kém.
Nhu vay, tif cac nhanh séng, may Ui da dung dap nhéan tao ngan séng
thanh céc hé chita nudc thién nhién, c6t dé gitt nudc sau mua li va
diing céc hé chita nudc thien nhien nay dé nudi ca trén quy méd én.
Ngoai ra, mét vai hé chlta nudc trén viing déi nay con duge cac Uy
ban Nhéan dan giao khoéan cho ting nhém hé gia dinh, céac gia dinh
nay ciing tién hanh tha cd bét va cham séc viéc nudi ca rat sat sao
" vi hoat déng nay clia ho con phéi tuan thi nhiing quy dinh nghiem
ngat clia néng lich. ‘

Nhiing vi du nhu vay, ta c6 thé néu thém nita, di cho ta thay rd
tinh ndng dong dac biét cia néng nghiép dia phuong. Nhung duong
nhién, khdng phai gia dinh nao ctia Thanh Hoa ciing déu tham gia vao
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phong trao nay. Day chinh la nguén géc clia nhiing khac biét. Trung
binh!, thu nhap clia cac gia dinh chi phu thuéc vao cac nghé phi néng
nghiép c6 17%, cho du d6 la nghé dugc tra cong hay khéng, diéu nay
khéng dinh uu the cha néng nghiép va chan nuéi trong co cau cla thu
nhap. Tuy nhién cling can quan tam dén cac khodn phu cp, trg cap
huu tri va trg cap khéc, dai véi mét sé gia dinh cac khodn nay chiém
t&1 20% thu nhap. Nha nudce Viet Nam khong tigt kiem trong khodn
chi nay vi day 1a thé hién long biét on truyén théng cta dan toc déi véi
nhiing gia dinh da mét di mét ngudi con, mét ngudi chdng trong chién
dau hay déi véi cac cuu chién binh hién dang con séng. Tém lai, chinh
néng nghiép va chan nuédi cung c&p phan 16n thu nhap, trung binh
khong kém hon 60%. Thu nhap hang nam tinh theo ddu ngudi tir
800 000 ¢ dén 3 400 000 d&., binh quan la 2 000 000 d. (s& lieu
1998). Nhiing gia dinh tién bo nhat trong tham canh va tich lay ciing
la nhimg gia dinh dugc hudng nhiéu “trg cap, phu cap cha Nha nudc”:
Phu c8p, trg c&p huu tri. Thuc vay, nhing khoan tién mat déu dan nay
cho phép ho dau tu cho san xuat va bi d&p nhiing rii ro bt ngudn tir
ap dung ki thudt mdi hay that bat trong san xuat. Nhiing gia dinh
khéng dugc hudng cac khoan trg cip, phu cap clia NKa nuéc thi yéu
thé hon trong cudc chay dua tham canh néng nghiép. Nhiing gia dinh
nay khong cé dd khé nang canh tranh véi cac gia dinh kha gid hon nhu
khi dau thau nhan khoén cac mat nudc. Hoac nhiing gia dinh nay ciing
khéng thé ¢6 nhing dién tich dat déi mdi dé tréng che. Nhimg gia dinh
thua thiét hon ca chéc chin [a nhing cap vo chéng tré khang vén,
khéng dugc bé me gilp d& nhiéu. Nhiing hé gia dinh nhu vay chi dugc
nhan ruéng mét cach han ché néu ho lap gia dinh sau 1993, dot phan
chia rudng dat 1an cudi ciing. Kinh t& hé gia dinh ctia ho chi dua vao
vai tram mét vuéng san va mét dau lon ding 1dm nguén phan, nguén

hy vong tich liy duy nhat. Néu con lon nay hay 8m dau, do mua con

' 56 lieu thudce két qua diéu tra thuc hién nam 1998.
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giéng ré, lai bi toi sau nhiéu thang kién nhin vé béo thi dé chinh la
vién canh tuong lai khéng may sang stia ca déi vg chéng tré. Ngusi
chéng sé budc phai di lam thue véi gid cong ré mat thay vi gianh toan
-tam toan ¥ cho viéc phét trién co s& san xudt cda gia dinh minh. Dén
vao ngd cut, nhiing thanh nién nay chi con cach la ra di tim may rdi &
Ha Noi hodc sé phai xoay s& dé séng. Trom cip vat thudng x3y ra &
Thanh Hoa va viéc trong nom canh gac vuon ao 1a didu can thist dsi

v&i nhiing ai muén bao vé tai san cla minh.
Chg Don, vung nii phia Bac

Céach Ha Néi 200 km, ndm & d6 cao trung binh 500 m, véi nhiéu
ngon cao hon 1 000 m va chiém mét dién tich 800 km?2, huyén Chg
Pén c6 45 000 dan, mat d6 dan s6 56 dan/ km2. O day chiing ta &
trong mét the gidi ring, thac, mdm ndi, vach cheo leo, viéc di lai chl
yéu phai dua vao déi chan. Ring vin con chiém phéan 1én dat lang:
hon mét phén ba & phan phia nam, hon mét phan tu & phan phia bac.

Véi dién tich binh quan khoang 700 m2/ngudi va véi s&n luong
d mic 3T/ha/wy, ta udc tinh, trong nhiing ndm mua mang binh
thueng, huyen chi tu dm bio cho minh 80% nhu cu vé gao. Nhung
miic trung binh nay cén che d&u nhiéu cach biét ma ching ta sé dé
cap & phan sau. Tréng bé sung & céc suon doi la cay ngd, cay sén,
rat hieém khi cé la nuong, do & thudc vao luong mua. Tréng trot
trén sudn déi dua vao truyén théng vd hoang-dét ray. Cac méanh dat
l&n ring do chat ha cay 16n va dét thdm thuc vat. Ngudi dan tréng
lha nuong trén nhimg manh dét nay trong vong 3-6 nam, sau dé ho
trébng ngé hay san. Sau thdi gian cdy tréng, manh dat lai duge bd
hoang (nghi) trong vong 10-15 né'm, thoi gian dé ring hdi sinh. Do
khéng dung bat cit mot loai phan nao, ké ¢ hitu co va vd co, nén
sén luong bi han ché. Mot vai méanh & chan déi, ndi, I6p min dat day
hon va lai ¢6 nhiéu mau m& do nudc chdy tir trén cac suon déi béi
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dap, nhiing manh dat nay dugc ciy tréng lién tuc, va thudng la tréng
ngd. Tu khoang mét chuc nam nay, ta thay xuét hién phong trao
tréng ma trén cac sudn ddi dé ban. Ving Cho Dén da trd thanh ving
nhiéu ngudi biét téi nhd trong cay &an qua. Cudi cung la ritng, hién
con nhidu, g&' dugc khai thac réng rai cing vdi nhiéu san phdm thu
hai* khac. Gan day, viéc tréng nhiéu loai cay ring phuc wy muc dich
thuong mai, nhu qué, dugc chinh quyén khuyén khich va duge hudng
Ung thuc su. Chin nuéi cling chiém mét vj tri quan trong trong diéu
kiéen dat dai clia dia phuong. Nhiimg dién tich rong l6n ¢ thé dung
dé chan tha gia stc cho phép mdi hé trung binh nuéi ba con trau.
Mot s6 ho gia dinh thuéc loai kha gid c6 ca dan hang chuc trau, bo.
Lon, da s& thuéc loai gidng dia phuong, dugc thd réng gan nha,
chiing tu kiém phan lén thic an. Binh quan hang ndm, mét ho gia
dinh vd béo ba dau lon, mét gidnh cho tiéu dung trong gia dinh. Cé
thé, nhiéu gia dinh & Chg Dén tiéu thu nhiéu thit hon nhiing ngudi
dan sinh séng & wving déi hay & déng bang. Méi day, nghé nuéi ca
trong nhiing bé nhé doc theo nhimg dong chay cta cac con sudi,
nhénh séng da gép phan b sung thém nguén pré-té-in dong vat cho
ngudi dan Chg Dén.

Cé lé, mot gia dinh loai trung binh & Chg Dén séng thoai mai
hon nhiéu hé gia dinh & déng bang hay & viing déi trung du mac
du thu nhap binh quan dau ngudi hang nam & day con thap (binh
quan 1400000 d, theo cac cudc diéu tra tién hanh trong ndm
1996 tai 2 xa thudc huyén). Song cac khoadn thu nhap ghi chép
duge & day khé c6 thé cho f)hép ta hinh dung mic dé phong phua
giau ¢6 do c6 chan nuéi gia sic 16n, do c6 céc san phdm thu héi

tl moéi trudng phi néng nghiép, cht yéu tir rimg, cac khoan nay rat

' G6 ¢ong trinh va gb dung lam chat dat.

¢ Mang. ndm, cay thuéc, mat ong... khéng ké san phadm san bét con nhiéu, ngay ca
khi thii hoang da ngay cang khan hiém (chim, khi, bo sat, déng vat ¢c6 wi nhé va
d6i khi tht dit ho hang nha méo hay mét con tran 16n hay ngay ca mot con géu.)
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khé luong héa, nhung tat c& nhiing khoan dé giup ta cdm nhan
dugc vai trd hang dau cta kinh t& gia dinh.

Heé théng néng nghiép nhu wita mé té - tréng ltia déng vai tro cht
dao, san xuéat phu trén sudn déi, tréng cay, chan nudi lon va gia stc
cb sung, khai thac riing, thu hai va san bat - c6 liéen quan, & nhiing
- mlc d6 khac nhau, t6i khoang 80% dan s6, thudc dan toc Tay. Bén
trong hé théng nay, ta quan sat thay nhiéu khac biét lén chii yéu do
phan chia ruéng dat khéng déu, nhat la ruéng’.

20% dan cu con lai thudc hai dan téc Dao va Kinh. Ngugi Dao
dén viing nay sau ngudi Tay. Do ngudi Tay da chiém céc thung ling,
ngudi Dao dinh cu trén cao, ho lam néng nghiép béang cach chat ha-
dét rdy. Do qué trinh sinh tén clia céng déng ngudi Dao séng dua
vao nghé néng mién ndi, ding nhiéu dién tich?, tit xuwa nép séng cla
ho 13 nép sng du canh du cu, ludn di tim céc ving dat mdi dé va
hoang. Trong thdi ky hop tac héa, chinh quyén kéu goi, khuyén
khich ngudi Dao xuéng nii va tap trung thanh hop tac xa san xuat,
cdy laa nudc, & nhiing chan ruéng da c6 san hoéc do ho tu vé hoang.
Hét hop tac xa, ngudi Tay thu héi tai san cla ho, ngudi Dao lai bi

dén lén ving cao.

Con d6i véi ngudi Kinh, ho tir déng bang séng Héng lén day
trong thoi ky hop tac héa, ho ciing chiu chung s6 phan nhu ngudsi
Dao, ho khéng ¢é ruéng khi hop tac xa khéng con tén tai vao nam
1989. Nhung ngudi Kinh lai chuyén sang buén béan.va lam nghé thi
céng, 1ap nghiép doc theo céc truc giao théng va déi khi lai co diéu

kién lam giau, cé6 di kha. néng mua lai ruéng tir tay ngudi Tay.

 Trai ngugc véi dong béng, thuc t& clia dia phuong lam cho ruéng dat & Chg Dén
khéng dugce chia lai mét cach déu nhau theo luat 1993.

- % Tinh téi s&n luong thap va ké ti nhing dién tich bd hoang dé dai téi chu ky cdy

tréng, nqudi ta da tinh la mébi gia dinh can khong it hon 6 ha, mét dién tich chi da

@8 ty tie nhu cdu luong thue co ban.
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Nhu vay, Cho Dén la mét xa hoi chia ngan ré rang theo dan téc,
vGi 20% dan s& khéng cé ruéng dat. Nhung ngay trong ndi bd ngudi
Tay, mic d6 khac biét cling rat lon, d6 1a di san cha mét thai da qua
nhung van con rat séng déng, trong nhiing thoi ky do nhiing dong
ho c6 vai vé da tao cho minh mét co s& ruong dat viing chéc, gan
day ho da thu héi lai duge, va chinh cg s& rudng dat dé 1a nén tang
phdn vinh clia ho hém nay. Do dé, nhitng bd phéan cdu thanh khac
nhau cla dan cu ciing c6 nhiing tai san va kha ndng & mic d6 khac
nhau dé déi mat vi nhiing thay ddi sau sic dang tac dong tdi trang
thai can bang cta dia phuong trong nhiing nadm qua.

Mé& ra thi trudng

K& tir khi khéng con hop tac hod, con dudng lam giau théng qua
viec ban cac san phdm néng nghiep hoac san phém ring. o] mot
ving nhu Chg Dén, viéc tiép can thi trudng phu thudc vao duong sa.
Thuc vay, ngay ca khi cé thi trudng dia phuong, do nhu cau tiéu ding
clia huyeén, cac dau ra van con & mic han ché, chll yéu do mat dé6
dan s6 thap. Nhu vay, dau ra tieu thu san pham 13 & xa huyen, d6 1a
nhiing noi ¢4 nhu cau vé cac sdn pham “xuét khdu” cta Chg Dén:
trai cay, thit, dong vat con séng, gd, san pham rimg c6 gia tri cao,
qué.... Cac thi trudng chinh la d6 thi, Ha Néi, hay doc dudng, & Thai
Nguyén, tht pht cta tinh. Diéu d6 ¢6 nghia 1a cac s&n phdm can
duge van chuyén kha xa, va phai cé duong sa mdi tieu thu duge. Didu
dé hiéu la mic do giau c6 va mic do tién té héa cla kinh t& dia
phuong lé thudc vao khoadng cach duong sa. Céac co s& gan dudng di
lai thi xuat cac sdn pham c6 gia tri cao nhu tréi cay, hay san pham
dong vat. Dan & xa hon thi buén ban ngii céc nhu ngd, codn ngudi
dan sinh séng don 1, xa x&i héo lanh thi tuan thi cac 16gich sinh tén
nhiéu hon. Theo cung cach nay, thi duong nhién cac gia dinh ¢é diéu
kien kinh té sung tic hon, dinh cu & chan déi, ¢6 dudng di qua lai va
& d6 ho rat dé c6 quan hé véi thuong nhan va véi cac trung gian la
nhiing ngudi “thdng cudc”. Ngusi Tay thi khong duge thuan lgi cho
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[&m. Nguoi Dao con thiet thoi hon, ho séng don 1& cach ly & trén
© viing cao va bi nép 16-gich sinh tén tréi budc, ho khang cé diéu kién
dé tan dung nhiing thdi co nhu vay.

Chinh sach ritng cta Nha nudc

Luat dat dai quy dinh giao dat sudn déi cho dan, bao gém ca cac
suon déi c6 ring che pht, cé tinh dén kha néng clia céc gia dinh ¢6
kha nang cham séc. Danh gi4 kha ning nay can clr vao hoan canh
kinh t€ ciing nhu s6 lao déng cla gia dinh. Do dé cac gia dinh 16n,
sung tdc dugc giao nhiing manh riing 1én va nhimg dién tich dat sudn
déi réng thudng dat téi vai hec ta, déi khi hang chuc hec ta. Nhing
gia dinh khac danh bang Jong véi nhitng manh nhé hon.

Du sao ciing can quan tam tdi cac gia dinh ngudi Dao, vi su sinh
tén ctia ho, ho phu thudc hoan toan vao viéc tréng trot trén sudn
déi, nidi nén ho dugc giao nhiing dién tich 16n hon miic trung binh
cla cac ho gia dinh. Nhung diéu dang fuu ¥ hon cé 1a cac diéu khodn
trén xudt phat tir thuc t& 13 hien nay da s& dat sudn déi, nai déu da
giao cho ting gia dinh. Céc gia dinh nay cé quyén thu hai, khai thac
. cdc ménh da giao cho ho va bat ddu c&m ngudi ngoai hé gia dinh
khéng dugc vao. Hién nay nhiing gia dinh nghéo nhat danh phai thu
hai & ring, & nhing manh hién chua dugc giao cho ai, rét xa dia
phan clia ho, viec thu hai nay rt can thigt dé b8 sung cho thu nhap
it 4i clia ho. Trong nhiing hoan canh nhu vay, khéng con cé diéu
kien thuc hién tap quan v& hoang-dét ray. Do d6, nh\"n%g gia dinh
ting thiéu, nhiing gia dinh ngudi Tay c6 nhiéu khé khan, va nhat |a
nhiing gia dinh ngudi Dao, danh phéi thay ddi vé co ban cung cach

san xuat cla ho.

Viéc giao cho cé nhan quan Iy cac dat sudn ddi, nii tao thuan lgi
cho viéc tréng trot clia c& nhan vé cac loai cay ring va cay &n qua.
Bang céach nay, viéc giao dat cho c& nhan hé gia dinh da clng ¢8

viéc tich lay hién nay ctia ho. Nhung déi véi viec sén xuét luong thuc,
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chd yéu la ngli céc va san, thi viéc loai tri v& hoang-dét ray da bude
tang 16p dan cu c6 nhiéu khé khan nhat phi sang tao ra kiéu san
xuat néng nghiép ¢ dinh, thudng xuyén trén suom déi, ndi tic la
tham canh. Tl d6. nhiing thuc tién tréng trot sé phai cho phép duy
tri d6 mau m& cla dat, diet cd dai c6 hiéu qua, chu ky canh tac chat
cheé hon, xen géi wu triét dé hon. Hon nita, phdi ching nhimg manh
dat nay con phai dugc bao vé tét dé cac vat nudi, trau, bo tha rong
khéng gay hai. Diéu d6 cling ¢é nghia la rao kg hay dao hao sau, lai
them mot khéi luong cong viec cho cac hé nay. Nhu ta thdy, chinh
la cAc hé gia dinh neo ting 1a nhimg hé gia dinh bi bat busc phai

sang tao va phai chap nhan rdi ro & mic cao nhat.
Két luan

Nhiing trudng hop néu trén minh hoa rat cu thé tinh nang dong
clia ngudi dan séng & ving néng thén, tu do héa nén kinh t& da tao
ra nhiéu thdi co, ho da nhanh nhay tan dung tat ca céc thoi co dé.
0 déng bang ciing nhu & trung du, cac hé gia dinh néng nghiép huy
dong nhitng nguén thu nhap khac nhau thudc hé théng cac hoat
déng phitc hgp trong dé thuong nghiép, thi céng, cac hoat déng
dich vy va lam thué 18y cong theo vu viéc hay thaoi vu chiém mat vi
tri quan trong. Khong ké nhiing khoan tién do Nha nudc cap dudi
dang trg cap huu tri hay phu cép, ta nhan thay viéc c6 dugc nhimg
khoan thu nhap phi néng nghiép tao thuan lgi cho viéc da dang hoa
cac loai hinh san xuat néng nghiép, didu nay cho phép ngudi nong
dan chdp nhan mét muc rdi ro cao hon. Két qué 1a mic d6 hoat dong
kinh t& néi chung quyét dinh mét cach rat truc tiép tdi mic thu nhap
cia ngudi dan séng & ving néng thén va dnh hudng mét cach gian
tiép tdi ban chat cac hé théng sin xudt néng nghiép. Tu nam 1997,
do téng truéng kinh t& néi chung c¢6 phan nao suy gidm, nhiing ngudi
dan séng & vung néng thén ngay cang khé huy déng nhing nguén
thu nhap nhu vay. Theo do, tinh trang thiéu viéc lam ngay cang tang
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va d6i véi tang 18p dan cu cb nhiéu khé khan thi cudce séng lai cang
bap benh. Céc 16 gich tu cung tu c&p va viéc t&i thiéu héa rlii ro cang
cb chiéu hudng lan téi va nhu vay la tréi ngugc véi xu thé da dang

héa san xuat.

o viang nui, tdm trang ludng lu do méi trudong kinh t€ tao ra cling
véi nhiing bap bénh do nhing bién dong gan lién véi chinh sach riing
ctia Nha nudc cang lam tang theém miic dé cach biét vé mat xa hoi

hién dang dién bién.

Rét c6 thé mé hinh KTTTXHCN dang dat t&i mét gidi han cda
mé hinh va mét chinh sach dau tu c6 quyét thm cao hon nham
phuc vu néng nghiép 1a can thiét dé loai trit nhing hién tugng tiéu
cuc hién dang tan céng ving néng thén. Chinh séch nay nham lap
lai m&i quan hé hai hoa gitta thanh thi va néng thén théng qua viec
xay dung nhanh chéng hon mét ha tang co s& & nhiing vung xa x6i
héo lanh, théng qua viec cai thién diéu kien dao tao, ké ¢4 dao tao
ban dau va dao tao nghé cing nhu viéc phét trién cac dich vu xa
héi, nhat 1a dich vu y t€. Trong linh wic san xuét, yéu t6 quyét dinh
clia chinh séch nay & phai nhdm vao viéc té chiic t6t hon cac thi
trudng san phdm néng nghiép nhdm dé cao hon vai tro clia ngudi
s&n xuét trong cac qué trinh trao déi, giao dich mang tinh thuong
mai va giam bét rii ro kinh t& do gia ca quéa bién déng. Nhing muc
tieu nhu vay chi c6 thé dat dugc khi nhitng quan hé méi gitta ban
than ngudi san xuat dugc xéc lap, cho phép ho théng nhéat hanh
dong d6i méat véi cac dai tac clia cac nganh. Nha nudc, & cap trung
uong ciing nhu & cap dia phuong can tao diéu kien thuan loi dé
nhimg lgi ich tap thé nhu vay trd thanh hién thuc va phuc wu nhiing
loi ich nhu vay bang céach thuc thi moi bién phap thudc chinh sach
néng nghiép, diéu can thiét la phai tao viéc lam & ving néng thén,
cach duy nhat dé tranh khong dé dong ngudi tir viing néng thén &
at d8 ra vung thanh thi, hién chua xay ra & mién Béc, nhung da
thanh hién thyc & mién Nam. Viéc tao ra nhiéu nganh céng nghiép
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ndéng san thuc pham nhd sé c6 thé thu hit lao déng néng nghiép
déi du, bang cach loi dung uu thé tuong d6i ma néng nghiép tao
cho Viéet Nam. Khi mét chu ky khép kin lanh manh duge xéac 1ap,
nh& d6 mlc séng ctia quan ching & néng thén dugc timg budc cai
thien thi chinh t&t c& céc nganh kinh t& lai dugc huédng thu su phat
trién clia thi trudng néi dia, thi trudng néi dia chinh 1a déng co thic
day toan bd nén kinh t& quéc dan.

Céc nam 1999 va 2000 danh dau mét bude ngoit ¢b ¢ nghia,
Jan dau tien ké tit khi d8i mdi, phan ngan sach Nha nudc gianh cho
néng nghiép tang dang ké. Diéu d6 cho thay ré rang Chinh pht Viet
Nam nhéan thic dugc day di diéu hon lé thiet gan lién véi tuong lai
clia nén néng nghiép va néng thén. Ching ta hay tin réng, mét lan
nita Viet Nam sé tim ra dugc 161 gidi doc déo cho nhimg thach thic
day khé khan ma dat nude dang phai d6i mat vao budi binh minh
cta thién nién ky thit ba nay.
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Ban d6 10.1.
Cac huyén nghién ciru

Vinh Bar Bo

Danh sach céc huyén: ,
(Tinh) | © Thuds

1. Nam Thanh (Hai Duong) Thanh phé. Thi xa NN
2. Thanh Hoa (Vinh Phic) B e, T l Bién gicn
3. Chg Dén (Bic Kan) Ven bién
< Tinh S Séng

43 Huyen nghién ciu ™\ Duomng

PFR/JPF/1997



224 Pascal Bergeret

Ban d6 10.2.
Huyén Nam Thanh

Song Thai Binh



11.

Cac chién lugc giao duc, dao tao
va viéc lam: phan thao luan

Ch. Gironde, A. Dormeier-Freire, Lé Ngu Binh

Du 1a ngudi Viét hay ngudi nudc ngoai, nghién ciu vién khoa hoc
xa hoi hay cong chiic Nha nuée, cén bd chiu trach nhiém soan thdo
chinh sach quéc gia hay can bé vien chic tinh/thanh phé, lanh dao
doanh nghiép hay nha tai trg, cach nhin nhan vé thuc t& Viet Nam
hién nay la d3c trung nhung vin cé thé bao quét, chi it phan nao,
cach nhin nhan clia ngudi khac. Méat khac, du chia thuc té€ ra thanh
tiing mang theo chli dé nhu gido duc va dao tao, lao dong va viec
lam, t8 chic kinh t& va van dé xa héi thi cudi cung dé hidu dugc cac
van dé nay mét cach dé dang hon ta budc phai di tim méi lien hé
trong t8ng thé nhing thay ddi, néu 1én nhitng dién bién dic thu
nhung lai ciing khéng phai vi thé ma luén dua vao nhiing dién bién
dac thu!

Thuc vay, cac cudc thio luan da lam ndi bat mot s& van dé ¢
quan hé ngang, nhin manh méi lién he khang khit gita cac chl dé
ndy. Vuot lén trén nhiing thé ché khac nhau ma ho dai dién, théng
qua cac phét bidu va tham luan ctia minh, cac dai biu da ching minh
rang khong thé dé cap céc van dé gido duc va dao tao nghé tach roi
cAc van dé lao déng, ciing nhu khong thé dé cap van dé xa hai mot

cach déc lap véi cdc van dé hay mét van dé trén. Néu nhu mét s6
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thay déi, co ché hay xu thé dugc thita nhan thi nguoc lai mot s6 thay
déi khéac lai dang con la ndi dung phan tich va giai thich mét cach
khac nhau, tham chi chua dugc hiéu mét cach dung dan.

Nhiing thay d6i

Céc dai biéu tham gia hoi thdo da nhét tri véi nhau vé nhiing thay
déi trong linh wic lao dong, viéc lam va nguén nhan lyc nhung cac
phan tich lai khéng théng nhat véi nhau vé tam quan trong va ¢
nghia clia nhiing thay d&i d6 dudi giadc dé quén 1y kinh t&. Ngoai ra,
nhiing thay d&i nay con dat ra nhing van dé mai vé vai trd cha nhiing
thé ché can thiet phuc vu cho su phét trién kinh t& ma ta con chua
hiéu dinh huéng mét cach ding dén.

Trudc tién, cac cude thdo luan tai héi thdo da thita nhan phéat
trién kinh t& 14 déng gbp cta cac thanh phan kinh té& khac nhau clia
xa hoi Viet Nam - ca thé, gia dinh, doanh nghiép tu nhan - va khéng
chi riéng ¢6 khu vic Nha nuée va tap thé. Cs gdng cha Nha nudc vé
mét phap ché va méi trudng kinh té vi mé la da tao thuan lgi cho sy
ra doi va phat trién nhanh clia céc tic nhan kinh t& mdi nay. Nhimg
ngudi thuc hién ciing nhu cac thanh phan cta nén kinh t&' Viét Nam
da da dang hoa; néng nghiép, thuong mai, dich vu, va cédng nghiep
trong mot pham vi nhat dinh nao dé déu cé lien quan. Qua trinh dién
bién nay da dugc ting cudng véi viec md clia kinh té€ cho cac doanh
nghiép nudc ngoai va vén dau tu nudc ngoai. Cung véi nhimg thay
déi nay, tang trudng da cho phép cai thién, trén tong thé, diéu kien
s6ng va ddy lui mot bude nghéo nan. Néu nhu qué trinh tang trudng
nay con dua vao mét nén néng nghiép dang con déng vai trd chi
dao thi cac nganh céng nghiép dang ngay cang khang dinh vai tro

guan trong clia minh trong nén kinh té.

Péng thdi, nhiing thay d8i kinh t& nay da tao ra nhitng nhu cau
mdi, nhu cau vé trinh do tay nghé cia ngusi lao déng tit phia cac
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doanh nghiép trong khi nhu cau vé gido duc ctia toan xa hoi lai ngay
cang tang. Nhu cau vé gido duc nay da dugc cé thé hoa, thé hién qua
trinh dién bién cla quan niém clia dao Khéng vé gido duc, nay dugc
quan niém nhu mét ddu tu. Nhu vay, nhiing thay déi 1a nhiing yéu
t6 mang theo chiing nhiing méat can doi trong pham vi khi cung,
ngay ca khi cung ph&n (mg nhanh hon mét cach ré rét, van di sau
céu cla nén kinh t& va clla qua trinh dién bién cla nhing gia trj va

nguyén vong cla xa hoi.

Déi vsi hé théng gido duc, do Nha nudc da co nhidu c& géng to
}én va sy phét trién cla cung tu nhan da cho phép thda man mot
phan nhu cau va yéu cau. Diém lai, mat dao tao nghé ¢6 phan kém
hon. Coi nhu dao tao ta khiém khuyét (d6i v6i nhiing ai khéng thé
theo hoc nhithg nganh dai han cGa hé théng gido duc phd théng),
dao tao khoéng tao dugc nhiéu vién canh cho dau ra, dao tao vén la
ngudi cha nghéo cia hé théng gido duc. Cdc néi dung dao tao dugce
thita nhan (& khéng thich hop véi nhu cau cla doanh nghiép. Nhung
ciing chinh & van dé ngudi tiép thu, ngudi lam chi néi dung cling
duoc dat ra - cac thai d6, nhan thiic va tinh su pham cla cac can bd
lam céng tac ddo tao va gidng vién - cac nang luc chuyén mén tiép
thu duoc qué “tinh tai” do dé khéng phu hop véi nhu cau dugc coi
Ia “linh hoat” hay nang déng.

Thudc do clia nhiing thay ddi, va céc can thiép ma nhimg thay
d8i nay doi héi hay con khac nhau. Diéu duge nhan manh trude hét
[4 nhing thay ddi vé mat phap ché hay méi trudng kinh t& vi mé sé
khong thé ¢6 hieu qua khi chua cé thay déi vé tam tinh. Viéc thich
mét viéc [am én dinh (trong khu vuc Nha nudc) hon 1a mét viée duge
trd cébng cao hon (trong khu wc tu nhan), hay vi du nhu théi quen
qué 1 lai vao cac quyét dinh clia Nha nudc ciing da dugc néu lén nhu
nhimg thai do, nhan thdc lam han ché nhing thay déi. Nguoc lai,
“tam tinh ctia Nha nudc” cling dugc vien dan, nhat 1a cac phién ha
vé mat hanh chinh, tinh trang cham tré trong ¢& phan héa, hay tinh
trang khéng thé cho nghi viéec.
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Do do, ¢ kién da duge néu lén 1a cac thay déi sé c6 thé khong dén mic
quan trong nhu vay. Vi thé, cac nhu cau vé gido duc va day nghé c6 thé _
can dugc tuong déi héa: déi véi nhiing udc tinh vé nhu cau lao dong ¢
tay nghé, c6 ¥ kién cho rang khéng cé van dé tén tai vé gido duc.

Céc cudc thdo luan vé thm quan trong va cac gidi han cla nhing
thay d6i da dan tSi suy nghi trén pham vi réng hon vé hudng di téi
clia coéng tac quan Iy nén kinh t& va vé céng tac trong tai gita cai
dang con thudc trach nhiém ctia Nha nudc va céi tit nay thudc
pham vi thi truong. Van dé viéc lam 1a mét minh hoa sinh déng hon
cA cho cudc tranh ludn nay, gilta mét bén 1a nhing ngudi thuoc
truong phéai ké& hoach 10 ndm vé viéc lam va mét beén la nhing
ngudi theo trudng phai mét chinh sach wu tién cho tinh thich nghi
ctia lao déng trong thi trudng.

Cudc tranh luan v8 tam tinh va vé vai trd clia cac thé ché da dan
t&i suy nghi vé chidu hudng ctia nhiing thay déi, hay ding hon la mét
d&u hdi vi that khé xac dinh dugc tieu diém cudi cung cta nhing thay
déi dang dién ra.

Cac co ché

Cac cudc thdo luan cling da dé cap tSi tinh hiéu qua cla céc co
ché thi trudmg va gidi han cha cac co ché nay, va da lam ndy sinh
mot cudc tranh ludn vé vai trd cia Nha nudc va kha nang cla Nha
nudc x 1Y cac giéi han nay.

Khéc v6i mét hé théng trude day dya vao cac quyét dinh cla Nha
nudc, cac thay déi dang thé hién nhiing tdc déng tuong hé méi gitta
Nha nudc va cac thanh phan khéc clia xa hoi. Cha cai san xuét ra,
va con c lao déng va gido duc ciing ndm trong linh vuc cac phac lgi
va céc trao ddi mang tinh hang hoa.

Céc cudc thao luan dua vao mét ghi nhan thit hai, tang trudng la
ngudn géc clia nhitng bat binh déng gitta cac khu wuc kinh t& cing
nhu gilta céc viing va céc tang 16p dan cu. Nong nghiép va céc tang
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16p dan cu séng & néng thén chiu &nh huéng trudc tién. Nhing bat
binh ding vé kinh t& va xa hoi nay rat 16 nét trong linh vuc gido duc
va trinh dé tay nghé clia ngudi lao déng. Vé mat nay, Nha nudc can
dam béo su phéat trién clia nhing ving chju nhiéu diéu kién khong
thuan lgi bang cach tao diéu kién, vi du nhu, ti€p can véi gido duc,
hay tao thuan loi cho viéc sit dung ha tang co sé&.

Van dé dugc dat ra trude tien dé 1a tinh hiéu qua cla thi trudng.
Thong tin-gid cd khong bao gi gén két véi co héi va rii ro thuc t&
trén thi tnidmg, tinh trang nay lam cho céc tac nhan kinh t€ khéng
c6 théi d6 tng x phtt hgp: trudng hop ngudi san xuat néng nghiép
thiéu théng tin vé nguén tiéu thu sén pham.

Ngoai.tinh hiéu qua, chinh su tén tai ctia ban than thi truong cling
dugc thao luan. Do vay, thi truong lao déng ciing dugc danh gia la
dang con phéi thai, va tham chi chua tén tai, trong hoan canh, hoac
la khéng cé phép ché vé cac diéu kien lao déng ciing nhu hé théng
bdo hiém, hoic la c6 phap ché nhung lai chi &p dung cho mét s& it
- viec lam. Chinh vi vay, mac du Luat Lao dong da dugc bé sung, sé
I khim khuyét néu néi dén thi truong lao déng. Ngoai ra, diéu
dugc nhan manh 1a “thi truomg lao déng” nay khéng tao ra dd viéc
lam, nhét la & wing néng thén, do mét s6 khé khan nhu thiéu dong

vien khuyén khich doanh nghiép.

Nha nudc, ciing nhu thi truong, da la ndi dung cla cac cudce trao
d8i s6i ndi, va trude tien vé cac chiic nang va cac trach nhiém trong
ndi bd bd may Nha nudc. Van dé dugc dat ra mot cach rat cu thé vé
mat dao tao, cac dai dién cla gidi lao dong da nhan manh dén tinh
trang day nghé khéng dap (ing yéu cau cla cac doanh nghiép vé tay
nghé. Theo ho, B6 Gido duc va Dao tao cén tién hanh cai cich hé
théng dao tao dé dap ting cac nhu cau mdi. Dap lai, cac dai dién lam
céng tac gido duc va dao tao da nhan manh cho réng dé tién hanh
moét cude céi cach nhu vay, diéu doi hdi cap bach 1a Bo Lao Dang
va céac dai dién cac doanh nghiép phai phat.biéu vé cac nhu cau trinh
d6 tay nghé clia minh. Cudc tranh luan vé trach nhiém nay minh hoa
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cho thdy viéc dat ra cac co ché ddi tac gilta cac bd va cac thé ché la
can thiét va la diéu khéng dé dang.

Ngoai ra, van dé thiéu théng tin va tiép can thong tin mét cach
bat binh déng ciing dugc néu lai nhiéu lan trong céc cudc théo luan,
va mét s6 dai biéu da cho réng viéc Nha nudc ddm nhiém didu phéi
théng tin sé khé thod man nhu cau.

Kha nang clia Nha nudc vé mat tao viéc lam ciing da dugc thao
luan. Nh&m muc dich n3y, tm quan trong clia viéc day nhanh tién
d6 ¢ phan héa céc doanh nghiép Nha nudc da dudc mot s dai bidu
dat ra, mot s6 dai bidu khac lai c6 xu hudng thien vé cac doanh
nghiép vita va nhd, theo ho, cac doanh nghiép nay c¢6 thé déng maot
vai trd quan trong hon, nhét la & ving néng thén.

Céac ¢ kién ciing té ra rat khéc nhau vé céc co ché phat trién
ngudn nhan luc va tao viéc 1am. Do d6, quan hé gitta dao tao nghé
va viéc lam cling da dugc dua ra tranh luan: trinh dé viéc lam sé cé
thé tiy thudce, khong phéi vao cdng tac dao tao nghé va vao trinh do
tay nghé cla lao déng, ma vao tang trudng kinh t& va khéi luong
hoat déng. Cac ca ché dau tu va huy déng tiet kiem cing da dugc dé
cap tdi, va trudc hét la ban than tiét kiem cé tén tai thuc su hay
khéng, diéu nay con chua chéac chén.

Sau khi trao d8i vé thi trudng, vé& Nha nudc, cudc thdo luan
chuyén hudng- tap trung vao van dé dan s& - cho thiy mot s8 tam
trang ludng lu khi dé cap tdi nhimg xu thé cta 15 nam DJi Mdi.

Cac xu thé

Céc phan tich & day ciing tap trung hon nhung lai thé hién nhiéu
an s6 hon, diéu nay cho thay qué trinh qua dé chua hoan thanh. Cac
xu thé va tam trang ludng ly nay cing goi m& nhiing huéng suy nghi
va nhiing néi dung nghién cltu mdi.

Vé phia cac tac nhan kinh té&, tinh n&ng déng khéng suy giam.
Nguoc lai, ta quan sat thay tinh linh hoat cla lao déng ¢6 xu thé ngay
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cang tang. Tinh linh hoat nay dac biét r6 nét & wing néng thén, tuy
vay ciing do dém duoc. Vé mat thé ché, he thong phap ché tiép tuc
phét trién do nhu cau biic thiét hop thiic héa céc quan heé lao déng.
Tinh linh hoat ngdy cang ting cla ngudi lac déng va hé théng phap
ché ngay cang phiic tap chimg t& qué trinh thay d&i dang tiép dién,
bat chap nhiing tr& ngai va nhiing mét can déi da dugc néu trén.

Tuy nhién, tinh trang chénh lech va nhiing bat binh déng ngay
cang tang trong linh wic gido duc, kinh t& va xa héi rét c6 thé sé gay
tr& ngai cho nhiing thay déi dang dién ra. Do vay, muc dé chénh lech
c6 xu hudng ngay cang tang hién dang tén tai, mét mat gitta he
théng gido duc phé théng va dao tao nghé, mat khac gitta cung va
. chu vé ddo tao nghé. Nhing mét can déi thé hién r6 nét & ca hai
phia, v&i nhiing ving thita cung (Hai Phong) va véi nhiing viing khac
phéi thu hit them fao déng t6i (Déng Nai). Trong ca hai truong hop,
hoat déng kinh t&€ va viéc lam déu bi tic déng.

Céc xu thé chita dung nhiéu 4n s8, trudc hét do nhiing co s& va
nhiing gia tri cii nay khéng con hay dang hinh thanh tr& lai ma chéng
dua vao nhiing co s& va gia tri méi. Nhat la, qué trinh toan cau hoéa
va md clta ngay cang réng - hiép héi trao ddi tu do clia ASEAN
{AFTA), hiép dinh thuong mai véi Hoa Ky - khong con nghi ngd gi,
néu khéng phéi la lam cho nhiing thay ddi dang dién bién ngay cang
phik tap.

Chinh nhing n s& d6 da dan t&i hinh thanh mét s6 huéng
nghién ciiu trong tuong lai. Tuong tu nhu mét hé théng phap ché,
néu heé théng nay phong phu them, tiic 1a hé théng nay ciing tré nén
phtic tap hon, tinh ch&t ngady cang phiic tap vé tdng thé ctia nén kinh
t&'va clia xa hoi sdn sinh ra mét téng thé nhiing van dé cé lién quan
dén vai tro clia nhitng ngudi t8 chiic thuc hién va quan hé tuong hd
gitta ho. C6 lé, ta sé tap trung vao ndi dung chi yéu la quan he “Nha
. nudc - thi truong”.

Do duge dé cap téi mét cach déu dan trong qué trinh thao luan
nén chéc chén ta khong thé bd qua céc van dé bét binh déng, van dé
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tim nhing nguéng nghéo ndn cé thé chdp nhan duoc va van dé mat
can d6i gilta thanh thi va néng thén. Néi mét cach khac di, diéu co
bén 1a lam thé nao d6 dé gidm dugc rdi ro, do vay, cach dat van dé
clia tang trudng sé c6 thé theo hudng gidm rii ro. Vé mat nay, mot
he théng bdo hiém xa héi ciing cho ta nhitng co héi vé kinh t&, va
khéng chi ¢ chi phi, va viéc nghién citu cac hé thdng bao hiém cd
truyén dang ton tai & Viet Nam chic chén sé ¢6 thé déng gop vao
viec han ché cac ca ché san sinh ra bat binh déng. Di nhién, diéu nay
chi ¢6 thé thuc hien dugc bing cach dadm béo c6 dai dién clia nhiing
ngudi chil tri va cla cac tang Iép dan cu dé bi tén thuong, bap bénh
nh&t tham gia thuc hién.

Téng thé cac xu thé va suy nghi trén da dan cac dai bidu dén viec
nh&n manh téi mét s6 hudng nghién ciu. Cac dé xuat chinh ¢ thé
tap hop xung quanh nhimg chua dé sau day:

1. Tac déng cla todn cau héa va md ciia kinh 16 dén hé théng
gido duc va céc van dé xa hoi néi chung (v t&, nha &, w...);

2. Hiéu biét sau sdc hon céac van dé dao tao nghé;

3. Nhu cau vé gido duc-dao tao c6 quan hé téi ca viec xac dinh
cac nhu chu cling nhu vai tro clia nhiing ngudi chdl tri thuc hién cé
lien quan. Vé co ban, hai vién canh trai ngugc nhau, mét mat dé la
vién canh “ké& hoach héa lao déng”, mat khac dé la vién canh t&i uu
héa kha ndng cé viéc lam cla lao déng.

Céc thay ddi, cac co ché va xu thé da dugc xéc dinh, nhing suy
nghi da déng gép va nhiing hudng nghién ciu da dudc ggi mé trong
qué trinh hai thdo chi cho thay Viet Nam dang thit nghiem mét qua
trinh qué dé 1ap lai nhiéu 1an vé mat ban chat. Cac cudc trao ddi va
thdo luan da cho thdy cac thay déi dang dién ra té ra con phic tap
hon mét thay ddi gidn don so vdi he théng ci. Day la mét dong thai
mdi vé kinh t& va xa hai dang dudc thuc hién. Toan bé van dé la theo
dséi xem, két hop véi viec lam chil tang trudng kinh t&€, dat nuéc sé
thuc hién thanh céng chién luge phét trién bén viing nao.
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Thoat khdi hoan toan canh nghéo nan la muc tieu ma dat
nudc Viét Nam ludén phan dau dé dat duoc. Viéc ting budc dua
cac cd ché thi trudng vao qué trinh diéu tiét hoat déng kinh t&
da giai phong nhitng luc lugng tao ra tang trudng va lam gidu dat
nudc. Nhd xa lanh hiém hoa cla nghéo nan ma thi truong da
gianh dugc tam cao gia tri clla minh. La co s& cla nang déng
kinh t& nén séng kién c& nhan duoc khuyén khich bang moi cach
va da [6i cuén nhiéu thanh phan, nhiéu déi tac tham gia vao cac
thi trudng. Théng qua viéc m& réng pham vi _hoat déng cia cac
thanh phéan va cac déi tac khac, Nha nudc da ting budc gidi han
pham vi cla minh [Lé Dang Doanh, 2001]. K& hoach héa tap
trung khong con, ché do bao cap bi x6a bd dan va sy ra doi cla
mot khuén khd phéap 1y va quy ché da co cdu lai vai tro va v‘;‘ tri
cla Nha nudc.

Trong linh vuc viéc lam, viéc co cdu lai khu vuc Nha nudc va
qua trinh tan r& cla cac hgp tac xa da lam cho lao déng ngay
cang linh hoat; thi trudng lao déng xudt hién trong quéa trinh
phét trién cta khu vuc tu nhan gia dinh va tu ban trong va ngoai
nuéc, co cdu cla thi trudng nay ting budc duge hinh thanh. Déi
mdi da ap dat méi quan hé hop déng gita ngudi chl st dung lao
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déng va ngudi lao déng, ké ca trong khu vuc Nha nudc. Trong
linh vuc gido duc, ché dé dong gép hoc phi va sy xuat hién cla
nhiéu thanh phéan, khu vuc ngoai quéc doanh, tit nay khu vuc
ngoai quéc doanh dugc tham gia vao linh vuc gido duc va dao
tao, dang gop phan lam cho thi t_rijdng gido duc hinh thanh.

Pling trudc céac luc lugng dugc giai phéng cla thi trudng,- viec
kh&ng dinh lai dinh hudng xa hoi cha nghia cla cac chién lugc
do Nha nudc thuc hién da lam cho vai trd thic ddy va chi dao
clia Nha nudc chuyén thanh vai tré ngudi ddm béo va trong tai.
T nay, chinh bo Luat Lao dong phai diéu tiét cac méi quan hé
lac dong. Viec ap dung bd Luat Lao dong trong t&t ca cac khu
vuc clia nén kinh t& vAn con xa vdi thuc t&, nhung Nha nudc
dang c& gang tao sttc manh cho luat. Vé mat gido duc, Nha nudc
van con la mét ddm bao dé gido duc la cla toan dan. Nha nudc
duy tri gido duc tiéu hoc mién phi va tu nhan khéng duge tham
gia, va dac biét cham lo tao thuan lgi cho viée di hoc cla cac
vung, dia ban chiju nhiéu thiét thoi.

“Céc thanh tuu [...] cha Viet Nam vé mat tang trudng khéng
nhiing khéng tuong xing véi mét doan tau cai cach chinh théng trén
¢ 53 cing ¢6 quyén s& hitu, 3n dinh kinh t& vi mo, stta déi he théng
thué va tu do hda thuong mai ma con ca vdi mét mé hinh phat trién
cu thé khéc véi cac chién luge cla cac nude dang ndi lén & Déng
Nam A” [Weigel, 1997: 23]. Viéc khong con k& hoach héa tap trung
khéng ¢6 nghia la tt bd céng tac ké hoach hda. Cac co ché thi
truding ngan ngita moi khé nang chi huy truc tiép, nhung doi héi, do
khong chéc chédn, cong tac lap k& hoach mang tinh dinh huéng cho
phép du kién trude nhiing dién bién c¢é thé lam mat cac quan hé can
d&i ma ta mong mudn dat dugce. Trong cach lta chon phét trién, néi
dung clia cac quan hé can déi hai hoa la tim cach dung hoa tinh nang
déng kinh té va cong tac phan phéi cac thanh qua cla tang trudng
mét cach binh déng.
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Tang trudng da cho phép gidm nghéo nan, nhung tang
trudng cling lam nay sinh tinh trang khac biét ngay cang tang
trong xa héi Viét Nam. Thiéu viéc lam va that nghiép xuét hién
cung véi thi trudng lao déng, tinh bap bénh trong vi thé cla lao
déng clia mot dai da s6 ngudi lao dong Viét Nam, va tinh trang
thu nhap chénh léch ngay cang ting da xuat hién. That nghiép
trén téng thé con & miic thap, dac biet & nong thén nhung la méi
de doa thuc su tinh 8n dinh cha xa héi. Tinh trang thidu viec lam
rat phd bién & vung néng thén, du réng, khong phai la cha riéng
gi viing néng thén. Tinh trang thidu viéc lam trén thé hién théng
qua cac hanh vi da dang héa trong cac hoat déng kinh t&, nang
déng bét ngudn tit nhing hoat déng kinh t& nthng hoat déng
kinh t& déng thdi ciing 1a mot yéu t& gay mat 8n dinh ¢ thé gay
tr& ngai cho qua trinh tang trudng.

Tinh trang mé&t viéc lam hang loat do t8 chic lai nén kinh té
va su xuat hién cla nhitng ngudi chl st dung lao déng mdi lam
cho lao déng dé tré nén bap bénh. S8 lugng cac hgp déng lao
déng ngén han tang, lai khéng phai & hgp déng bang van ban
va hinh thic thau phu, giao-nhan gia cong phét trién da lam tang
léen mét cach dang lo ngai s6 lao déng ma viéc lam va thu nhap
cta ho lé thudc vao nhimg thay ddi cta bdi canh kinh t&. Nhiing
thay d8i nay ¢ tac déng manh mé tdi viec xéc dinh thu nhap,
xac dinh ho la ngudi lam coéng an luong hay khéng lam coéng an
luong, lam tang khodng céach gitta ngudi lao déng dugc hudng
céc ché& d6 va ngudi lao déng bap bénh, tuy thudc vao quyén
thuong lugng vé méat thu nhap, va tay theo nhitng ngudi lac déng
nay thudc déi tugng ap dung bé Luat Lao déong mét céch thuc té
hay I§ thuyét, hay nam ngoai dién ap dung cla bo Luéat.

Tinh nang déng hoc dudng da dugc phuc héi sau khi cac dinh
huéng mdi cha Nha nuéc dau nhiing nam 90 lam rung chuyén

va co cdu lai hé théng nay. Ngay nay, viéc duy tri mét co cdu
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binh d&ng khéng con duge bdo dam. Cac thé thic phan trach
nhiém tai chinh méi gita Nha nudc va gia dinh lam cho van dé
di hoc va duy tri viec di hoc ngay cang tr& nén bap bénh hon,
ngay ca & cap tiéu hoc, déi vsi cac gia dinh ting thiu nhat.
Ngoai ra, su phéat trién cla cac chuong trinh dao tao dai ngay,
nhat 1a & c&p trung hoc phd thong va gido duc dai hoc/cao déng
cho thay nguyén vong vé mat gido duc-dao tao cla céc gia dinh
da dugc giai phong va phan anh nhiing thay dai trén thi trudng
‘lao dong; su phat trién nay da mang tinh kha thi nh& c6 cung tu
nhan xudt hién bé sung cho cung cia Nha nﬁ’éc. Nhu vay, ngay
ca viéc tiép can vdi he théng gido duc va tudi tho cla hé théng
nay ngay cang phu thuéc vao kha nang chu cip tai chinh cla cac
gia dinh. Cung md&i thé hién cht yéu & thanh thi, va gép phan

lam cho khoéng cach giita thanh thi va néng thén ngay cang 16n.

Y tudng binh déng la ¢ tudng cla hé thdng trudc thai ky déi
mdi. M&i quan hé can dai hinh thanh trong linh vuc lac déng
cang nhu gido duc da chiu tdc déng cla chinh cic co ché san
xudt bat binh ddng cla ban than thj trudng. Trong bdi canh dé,
viéc duy tri dinh huéng xa héi chd nghia la viéc tim tao ra binh
déng d8 bu d&p cho quan hé binh ddng ma Nha nudc khéng con
¢6 didu kien ddm bdo, va ngay nay quan hé binh déng d6 khong
con la céach t&t nhat dé ddm bao cho phét tridn. Do vay, mdi
quan tam cham lo nang cao. cudc séng sung tic cla tap thé
chuyén sang cong tac stta chita cac bat binh déng théng qua viéc
phan phéi lai thu nhap va théng qua nhitng chuong trinh can
thiép tap trung vao cadc nhém va nhitng dia phuong chiu nhiéu
thiet thoi nhat.

Pac biét, cac bat binh déng thé hien mét cach hét stic sau sdc
trong linh wuc bdo trg xa hoi va y t&€, cac linh wc nay tac déng
tryc tiép tSi gido duc va lao déng: trong nita dau clia nhiing nam

90, ta c6 cam giac rang Nha nudc da lui budc va viéc céac dich
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vu co ban bién thanh hang héa da lam sup d8 hé théng bo trg
xa hoi. Tuy nhién, néu nhu cac tén tai cdn nhiéu va cac bat binh
déng trong linh vuc nay con 16n, thi ré rang Nha nudc sé dimg
ra ddm nhiém hoan toan vai trd clia minh trong linh vuc nay va,
trong hoan canh c6 thé, m& rong dién, nhd dé duy tri quan hé
gén bé chién luge clia kinh té€ thi truong x& héi chl nghia. Yéu
t6 phan phdi lai 1 néi dung cét 16i clia chd nghia xa hoi.

Viéc lam cho hai hoa gitta chién lugc ting trudng dua trén co
s& khuyén khich phét trién sang kién c& nhan va viec m& réng
hé théng phan phéi lai ma cac nudc nghéo khdng cé diéu kién
d8 thuc thi qud la mét cong viec khé khan. Cho téi nay, mac du
Dai hoi Dang gan day nhit da cé nhing phat biéu mang tinh
chién lugc va chinh tri, bdo trg xa héi van chua dugc uu tién
bang tang trudng. Déng thdi, viec phan cdp, bang cach tang
thém tinh tu lap, tang thém quyén han cho céc tinh da lam tang
them tinh trang mat can d6i va vé nguyén tic da cho phép céc
tinh ¢6 thu nhap cao gianh nhiéu nguén luc hon so véi cac tinh
khéac cho cong tac gidm nghéo va bdo trg xa hoi. Hién nay, co6
nhiing tinh rat gidu va ciing cé nhitng tinh rat nghéo. Do vay,
viéc lua chon cac chién luge phét trién ctia Nha nudc Trung uong
can quan tam t&i kha nang cla cac tinh d8 dua cac tinh thuc hién
theo nhiing dinh hudng ma Nha nudc khong nhat thigt phéi lam

cht hoan toan.

Nhiing céach biét gitta cac tinh la do tinh giau nghéo tuong
d8i, do mic dé thuan lgi vé dia 19, do nguén viéc lam nhiéu hay
it va do chét lugng viéc lam da tao ra nhimng tac déng khac nhau
vé muc dé thu hit dau tu tv nhan, trong nudc va nudc ngoai. Luc
lugng san xudt clia dat nudc cé dac trung |a rat khéng déng nhat
vé tudi ddi, ngudn gdc va trinh dé céng nghé. Viec bat kip trinh
dé céng nghé ngay & trong nudc va tién kip trinh d6 céng nghé

cla cac nudc lang giéng 1a mét trong nhing uwu tién cda chién
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lugc phét trién cta Viet Nam. Téi day, vin dé dat ra la sy lya
chon gilta phat trién dua tren cac cong nghé st dung nhiéu lao
déng, vé ngén han, cac cdng nghe nay sé c6 thé cho phép giam
sUc ép vé viec lam bang cach st dung lao déng it dugc dao tao
va tra luong thap, va phét trién dua trén cac coéng nghé tinh vi
hon, nhat la trong linh wc tin hoc, chi kha thi vé mat trung han
do doi héi phai dau tu, cd vé thiét bi va dao tao, va cé thé sé lam

tang muc tién céng.

Viéc thoat khéi nghéo nan van con rat mdéi mé, bap bénh va
chua toan dién. Pham vi lua chon chién luge bi thu hep do tich
liy th&p. Yéu t& ngén han vAn con la yéu t& khong thé cudng
néi. Tt 20 ndm nay, nh& cong tac ké hoach hoa gia dinh, ty le
tang dan sé da gidm di déu dan nhung van con cao do quy mé
dan s6 va phan b& dan s vé mit dia 1y trén pham vi toan qudc.
Stc ép viec lam van 12 mét yéu té han ché rat 18n trong khi lao
dong, dugc gido duc t6t nhung lai it duge dao tao, ngay nay phu
thudc chll yéu vao thu nhap ti lao déng clia minh. Cudi cung, ¥
dinh gianh uu tién cho dau tu vao nhiing nganh s dung nhiéu
lao déng cang manh mé hon vi trinh d6 hoc van cao va chi phi
lao dong thap so véi nhitng nudce cung trinh dé phat trién la mot
trong nhiing hap dan chl yéu cla Viét Nam d&i vsi cac nha dau
tu nudc ngoai. Viet Nam cing dat nhiéu hy vong to 16n vao uu
thé tuong déi nay nham hudng thu nhitng viec lam tao ra & nudc
ngoai va thu vé nhiéu ngoai té. Nhu vay, vé mét tinh canh tranh
quéc té, gianh uu tién cho nhitng nganh st dung nhiéu lao déng,
c6 thé ciing té ra la hop 19.

Mat khac, do khéng quan tam mot cach dung miuc téi cac
céng nghé mdi, Viet Nam c6 thé tu tudc bd moi kha nang tién
kip. Day & mot thit thach ma Viet Nam s&n sang vugt qua. Déi
véi Viet Nam, dau tu cho kién thiic 1a mét truyén théng lau doi.
Va tri thitc da la mét thach thic 1én cla thé ki XXI. Cac nha
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lanh dao Viét Nam nhéan thtc dugc van dé nay mét cach day du
va da dua van dé phat trién cac c6ng nghé hién dai trd thanh
mot trong nhitng wu tien trong vong 10 nam t&i. Tuy nhién, céc
didu kien day d can cé dé thuc hién noi dung thi hai nay cla
chién lugc phét trién khéng cé sdn ngay tic thi. Trude mét, do
khéng thé thu hit cac ngudn vén dau tu can thiet mét cach dang
tin cay, cdng tac dao tao dugc quan tam chu ¥ noi theo guong

lva chon clia Xingapo cach day 20 nam.

Trong khi Viét Nam kién tri sy nghiép gianh déc lap thi quéa
trinh m& cita, héi nhap khu vuc va quéc té lai dat ra méi quan
hé le thuéc 1&n nhau ngay cang 16n. Lua chon chién luge phat
trién va kha nang thuc hién cac chién luge d6 cha dat nudc sé
quyét dinh vi tri cha Viéet Nam trén trudng qudc t&. Mudi tam
nam thuc hién d8i méi mé ra mot trang mdi trong lich si cla
Viet Nam. Trong quéa khit, Viét Nam da duong dau vdi nhiing
van dé dac trung, céc van dé nay ngay cang diu di thi nhiing van
dé gén lién vdi phét trién ngay cang trd nén quan trong hon, dat
dat nudc trudc nhiing van dé ma da s& cac nudc nghéo phai giai
quyét, va vao mét vi thé binh thudng hon. Pdng thdi, do cach
Iuva chon cia minh, Viét Nam dang phai duong dau véi nhitng
van dé dat ra d&i véi cac nudc tién hanh céng nghiép hoa, vi vay,
Viét Nam can quan niém nhiing vin dé nay mét cach binh thudng
hon. Tuong lai cla kinh té thi trudng xa héi chid nghia phu thudc
vao kh& nang thuc hién chién lugc ma dat nuéc da lva chon
trong khuén khé da xéc dinh [Lé Dang Doanh, 2001].
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Tai liéu
Hoan thién chinh sach an sinh xa hot
trong diéu kién phat trién
nén kinh t& thi trusng

TS. Nguyén Hiru Ding

Mot vai van dé nhan thitc va quan niém vé chinh sach
an sinh xa hoi

Cac van dé xa héi cé néi dung rat rong, bao trum moi mat doi
.s6ng con ngudi, tit chinh tri, kinh t& dén tu tudng, van hoa va xa hoi.
Tuy nhién, khi ban vé phéat trién Xa hai va chinh sach xa hoi, thuong
ngudi ta chi dé cap dén cac van dé xa héi, khia canh xa hai cla doi
séng con ngudi, nhu cac van dé Viéc lam, Déi ngheo, céc dich vu xa
'héi (gido duc, v t&, dan s va stc khoé sinh sén, ...), phu nit va gia
dinh, thanh nién, tré em, tén gido, dan téc, nhém xa hoi yéu thé,
nha &, thién tai, t6i pham... Tai Hoi nghi thuong dinh thé gidi vé
phat trién Xa hai, Copenhaghen, Dan Mach, thang 3/ 1995 da dé
cap kha toan dién dén néi dung phét trién xa hoi va chinh séch xa
héi, trong d6 c6 3 van dé cao ban va dugc uu tién tap trung gidi quyét
l&a mé& rong viec lam, xoa déi gidm nghéo, hoa nhap nf\(’)m xa hoi,
nhém d6i tugng yéu the. '

ESCAP da dua ra mot md hinh khéa thi vi va khai quat vé khung

hanh dong phat trién xa hoi nhu sau:
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Téc dong va lién hé qua lai
XDGN

M rong Hoa nhap
viéc lam xd hoi

Céc chinh sich va chuong trinh

Cic vin dé xi hoi: Cic nhém x4 hoi:
e Dan s§ e Ngudi ngheo thanh thi va
e Suc khoé néng thon
e  Gido duc e Phuni
e Viéc lam e Tréem
e Nhi¢ o . Thanh nién
*  Moi truong e Ngudi tan tat
e Thién tai e Dan toc thiéu so
e Bao dam xd hoi
e Gia dinh
| S

Khung cianh cho phép:
- Hoa binh va déng thuan xa hoi
- Quyén con ngudi va trach nhiém cong dan
- Nha nuéc véi xic tién phat trién xa hoi
- Phit trién bén vitng va cong bang
- Tang cudmg moi rudng kinh t€ quéc 1€ thuan lgi

Nhu vay, trong hé théng chinh sach xa héi, dam bdo xa hoi
(Social Protection) 1a mét néi dung rat quan trong. Tuy nhién, dam
bao xa héi ciing c6 noéi dung rét réng, théng thudng bao gdm:

- Chinh sach Bao hiém Xa hoi.

- Trg gitp xa hai cho nhém yéu the (ngudi tan tat, tré em méd céi,
ngusi gia cé don...).

Riéng d&i véi Viét Nam, do dac thu vé mit lich s, chinh sach ngudi
c6 cong trd thanh mét chinh sach xa héi rat co ban va quan trong. Va
nhu vay, chinh sach ddm bao xa héi clia Viet Nam bao gém:

- Chinh séch Bao hiém Xa hoi:
- Chinh sach ngudi co cong.

- Chinh sach Béao trg xa hoi.
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Nhiing ndm gan day, Qué’é t& dua ra khai niem mdi goi la [udi an
sinh x& hoi (Social Safety Net). Vé co ban do 1a hé théng chinh sach

lien quan dén bao ddm xa héi cho moi ngusi (BHXH va trg gitp xa
hoi). Tuy nhién, hién nay 1udi an sinh xa hoi dugc hiéu véi khai niem
rong hon, bao gdm ca chinh sach Viéc lam, Xoa déi gidm nghéo.
Trong tham luén nay, tac gid dung khai niém chinh sach an sinh xa
héi véi khai niém réng, bao gébm:

- Chinh sach Viec lam.

"~ Chinh sach Béo hiém Xa hoi.

- Chinh sach Xo4 déi giam nghéo.

- Chinh séch Ngudi c6 cong.

- Chinh sach Trg gitp xa héi.

- Chinh séch Phong chéng té nan xa héi.

Khai quat thuc trang vé thuc hién chinh sach An sinh
xa hoi

15 nam ddi mdi, Viet Nam da dat dugc nhing thang loi to 1én vé
Kinh t& - Xa hoi. Nén kinh t& Viet Nam da dat dugc t6c do tang
trudng cao va tuong déi 8n dinh, binh quan trén 8%, nam. Dén nam
2000, GDP tang gip 2 lan so nam 1990. Dac biet, san xuét nong
nghiép phét trién tuong déi toan dien, san xuat luong thuc 12 nam
duoc mua lien tuc, ndm 1999, san luong luong thuc dat 33,8 triéu
tan, ting 2 triéu tan so 1998, la muc ting ky luc tit trudc dén nay,
dua miic binh quan luong thuc dau ngudi lén khoang 440 kg/ nam..
Nhimg thanh tuu néi bat vé san xudt néng nghiép da gép phéan dadm
bao an ninh luong thuc quéc gia va cai thién doi séng nhan dan. TY
trong thu ngan séch Nha nudc trong GDP tang tir dusi 15% nam
1990 len 21 - 22% vao nhiing nam cudi thap k¥ 90; dau tu toan xa
hoi dat hon 30% GDP/nam (khoang 102 - 103 ngan tU/nam). Viéec
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phét trién Kinh té da tao diéu kien thuan loi dé Viet Nam giai quyét
t6t hon nhiing van dé xa héi, trong dé cé chinh sach an sinh xa hoi.
Ty trong dau tu tit ngan sach Nha nudc cho cac linh wic xa héi chiém
tir 25,18% dén 27,84% téng chi tiéu cha Nha nudc hang nam.
Ngoai ra, viec huy déng cac nguén luc khéc tit cong déng, céc ca
nhan, té chiic Kinh t& - Xa hoi, su hd trg va hop tac quéc t& thuong
chiém khoang 30% mic chi cho cac linh wic nay. Trong d6, Nha
nudc dac biét uu tien dau tu gidi quyét viec lam, Xoa déi gidm nghéo,
uu dai ngudi c6 cong, trg giip xa héi nhém yéu thé... va chiém
khoadng hon 149% t8ng chi ngan sach Nha nudc (gan bang chi Nha
nudc cho nganh Giao duc).

Heé théng chinh séch An sinh x& héi la mét thé théng nhét, bao gébm:

- Cac chinh s&ch vi mé clia Nha nudc dé gén chinh sach An sinh
xa héi véi chinh sach phét trién kinh t&, nham két hgp hai hoa gitta
tang truéng kinh t& véi tién bo va cong biing xa hoi.

- Xay dung va hoan thién hé théng luat phap nhim thé ché hoa
cac chii truong, quan diém va gidi phép cha Dang va Nha nudc vé
An sinh xa héi (B6 Luat Lao déng, Luat Gido duc, Luat Bao vé -
Cham séc va Giao duc Tré em, Phap lénh vé chinh sach Ngudi co
cong, vé Ngudi tan tat, Ngudi cao tudi...).

- Hinh thanh cac chuong trinh muc tiéu quéc gia va cac quy vé
linh wic An sinh xa hoi (chuong trinh Viéc lam, Xoa d6i gidm nghéo,
chuong trinh hd trg cac xa dac biét khé khan, chuong trinh nudc
sach va vé sinh méi trudng néng thén, chuong trinh phong chéng
cac té nan xa hodi va cac qui vé Viéec lam, Xoa déi gidm nghéo, quy
tinh thuong...).

- Thuc hién chti truong xa héi hoa nham huy déng moi nguén luc,
dac biet 1a nguén luc trong dan va & dia phuong co s8; déng thdi thuc
hién 16ng ghép cac chuong trinh muc tiéu khac nham s dung cé
hiéu qué nguén luc cho thuc hien An sinh xa hoi.
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He théng chinh sach nay ngay cang dugc hoan thien va di vao
cudc séng. Nhd dé, hang ndm da tao them tir 1,2 - 1,3 triéu ché lam
» viec mdi, téc d6 tang trudng viec lam binh quan 2,95%/nam, ty lé
that nghiep khu wic thanh thi gidm tr 9 - 10% trong nhiing nam
1990 - 1992 xuéng mic 6 - 7% thai ky 1995 - 2000. Ty le ho déi
nghéo da gidm tir 20% nam 1995 xuéng con 11% nam 2000, binh
quan mdi nam gidm duoc 300 ngan hd, chiém gan 2% téng s6 ho
déi nghéo; khoang 6 triéu ngudi (chiém 14% luc lugng lao déng)
dugc tham gia BHXH bét budc va huéng chinh sach xa hai (bao gém
ca ngudi c6 coéng); khoang 22,1% déi tuong yéu thé dac biet kho
khan (ngudi tan tat ning, ngudi gia c6 don khéng noi nuong tua, tré
em mb cbi...) duge hudng trg cdp thuong xuyén. Trong d6, 11,7%
dugc cham séc tai cdc co s& xa hdi nudi dudng tap trung, s6 con lai
dugc cham séc tai cong déng; tren 90% dan cu dugc tiép can véi
dich vu y t&; 60% s6 ho gia dinh dugc dung nudc sach; 85% dién tich
c& nudc da phi séng Truyén hinh Viet Nam, 95% dién tich c& nudc
da pht séng Dai phéat thanh... Ddi séng clta céac déi tuong yéu thé
va dé bi tén thuong dugc cai thién ré rét va hoa nhap tét hon vao
cong déng; ddm bio su tham gia réng rai cla toan xa hoi, ké ca cac

nhém xa hoi yéu the vao céng cudce xay dung va phét trién dat nudc.

Tuy nhién, van con nhiéu tén tai va thach thic dat ra cho Viét
Nam trong linh wic thyc hién chinh sach An sinh xa hoi:

Dén nay, s6 ngudi that nghiép tén dong clia cac ndm con rét 1én.
Nam 1997 that nghiép chua gidi quyét dugc viec lam chuyén sang
nam 1998 khoédng 1 triéu ngudi, va nam 1998 s& tén dong chuyén
sang ndm 1999 khoang 1,8 triéu ngudi. Tinh hinh that nghiep khu
wc thanh thi & Viet Nam con & muc cao va dang c¢6 xu huéng téng
len. Ty lé that nghiep thanh thi nam 1997 1a 6 % nam 1998 - 6,9%
- vanam 1999 lén 6,7% (diéu tra 1/10/1999).

Trong néng thén tinh trang thiéu viec lam rat nghiém trong. Budc

vao nam 1998, sén xuat néng nghiép bi thiét hai do hau qué nang
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né cla thién tai, bao lut, ndng han, ty lé s& dung thdi gian lao déng
néng thén clia luc lugng lao dong trong dé tudi nam 1998 1a 71,1%,
so nam 1997 gidm 2% (ndm 1997 la 73,1%). Nam 1999 cé kha
hon, nhung ciing chi dat 73,5%. S& ngudi thiéu viéc lam tap trung
nhiéu nhat & lta tudi 15 - 24 (chiém 32,8%), tiép dén la nhém tudi
25 - 34 (29,4%) va nhém tudi 35 - 44 (21,29%). Hién n.ay ca nudc
chicé 8,1% trieu ha dat néng nghiép, nhu cau lao déng & néng thén

- cho néng nghiép t&i da chi khodng 19 triéu ngudi. Néu khéng phat
trién manh viéc lam phi néng nghiép, sé du thita tuong ddi lao dong
rét 16n, khoang 9 triéu ngudi.

Su phaét trién khéng déu gitta cac ving, dac biét la gitta nong
thén va cac thanh phé 16n, khu céng nghiép tap trung (Ha Noi, TP.
HCM, Viang Tau, Hai Phong, Da Nang, Can Tho...) dan dén dong
ngudi di dan ty phat tr néng thén vao cac thanh phé 1én véi quy
mé va téc dé ngay cang tang, nhat la TP. HCM khoang 120 000,
thudng xuyén cé 7 van lao dong tit cac tinh dén tim viec lam, Ha
Noi khodng 2 van... S6 nay vao thanh phé chi yéu la tim kiem viec
lam c¢é thu nhap cao hon néng thén (phéan 16n & lao déng phd
théng nang nhoc), nhung cling gay nén nhing phic tap rat lén vé
quén |y dé thi, lam qué tai cac dich vu ha tang xa héi (giao théng,
y t&, trudng hoc, cap nudc...). Dac biét ¢4 mét bé phan khéng nhd
sa vao ma tug, mai dam hoac tré em lang thang kiém séng trén
dudng phé, an xin...

Hién nay, t &6 H6 déi nghéo trong ca nudc con & mic cao (ndm
2000 khoang 11%). Riéng & néng thon con khoang 20,4% s6 ho
nghéo, véi khoang 10 triéu néng dan nghéo; ca nudc con 22 tinh cé
ty lé nghéo rét cao, trén 20%, dac biet & nhitng viung nii cao, ving
sau, vung xa, déng bao dan téc thidu s6 tU 1& ho déi nghéo lén t&i
40%, nhat la & 1 715 xa dac biét khé khan cé khi téi 70%.

Su phan cuc gidu nghéo ngay cang tang. Theo két qua diéu tra

trong néng thén nhém hé ¢6 thu nhap cao so véi nhém c6 thu nhap
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thap chénh nhau 7,3 lan (ndm 1996), dén ndm 1998 muc chénh
lech d6 la 11,2 lan. He s6 chénh léch vé miic séng giita thanh thi va

néng thén hién nay khoéng 5 dén 7 lan.

Hang nam s6 ngudi phéi ciu t& dét xuat do thién tai, mat mua
vao khoang tir 1 dén 1,5 triéu ngudi (nam 1999 ¢6 hon 2 trieu ngudi
thigu déi); tJ 1 tai déi nghéo nam 1998 khoéng 3,5 - 5% téng s6 ho
wita thoét khdi déi nghéo. Nam 1999, trong s6 410 000 ho duoc
xoa dbi nghéo, c6 t6i 75 000 hé tai déi nghéo, do lin lut & 9 tinh

mién Trung gay ra.

Chinh sach phan phéi tién luong va tién céng con nhiéu bat hop
1y, khéng d séng va mat dan déng luc, nhat la déi véi lao déng chat
lugng cao, lam han ché khé ning lao déng sang tao, nang suat lao
déng, hieu qué lao dong rat thap va phat sinh tiéu cuc.

Hé théng uéi an toan xa héi chua dugec hoan chinh; nhéat la
BHXH méi chi lien quan dén 6 triéu ngudi, chiém 14% luc lugng
lao déng, chi yéu la trong khu wic Nha nudc, cac doanh nghiép co
quy mé 16n (theo diéu chinh clia Bo Luat Lao déng), chua c6 Béo
hiém That nghiép; dai bé phan lao déng trong néng thén, khu vuc
phi néng nghiép ngoai quéc doanh, lao déng tu do... chua cé
BHXH. Ddi séng nhém xa hoi yéu thé va dé bi tén thuong con
thap va khé khan.

M6t bé phan dan cu sa vao té nan xa héi, nhét 1a nghién hit, rmai
dam va t6i pham. Theo bdo céo chua day dd cta céc tinh, thanh phd
nam 1998 cad nuéc cé6 khodng 130 000 ngudi nghién ma tuy,
55 000 gai mai dam. Nam 1999 tinh hinh vin chua dugc céi thien.
Con s6 nay c6 thé con thap so vdi thuc t&. Té nan xa héi gay ra hau
qué nghiém trong vé Kinh t&, Van hoa, Xa hoi. Dé lai hau qué va di
chiing nghiém trong vé stic khoé, gidm tudi tho, suy thoai néi giéng,
dac biet 14 nguy co thdm hoa dai dich HIV/AIDS. Nam 1995 ¢a nudc
" phéat hién cé 2 913 ngudi nhiém HIV/ AIDS, dén 7/ 1999 c nuéc
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phat hién dugc 14 034 ngudi. Trong déi tugng nay 70 - 75% la do
tiem chich ma tuy, 6 - 8% lay qua dudng tinh duc.

Khuyén khich vé ti€p tuc hoan thién hé théng chinh
sach An sinh xa héi trong thdi gian téi

Budc vao the ki 21, trén thé gidi dién ra cudc cadch mang nhu vii
bao clia khoa hoc va céng nghé. Trong d6, khoa hoc trd thanh lyc
lugng san xudt nong cét va truc tiép. Cac yéu t& théng tin va tri thic
6 vai trd hang dau. Nén kinh t& tri thic doi hdi cac qudc gia muén
phét trién, phi diéu chinh co ciu kinh t&, co cdu dau tu hudng vao
phét trién vén con ngudi “Human Capital”, [am cho nguén nhan luc
nhanh chéng dugc tri thiic hod, ting kha nang canh tranh clia quéc
gia trong khu wic va trén thé gidi.

Cung véi qué trinh chuyén sang nén kinh t& tri thiic, xu thé toan
cau hoa tao ra nhiing thach thic va co héi méi déi véi cac nuée. Lo
thé canh tranh lic nay ngay cang nghiéng vé cac quéc gia cd nguén
nhan luc chét lugng cao, cé méi trudng phép 1Y thuan lgi va xa hoi
6n dinh. Trong the gidi méi, phat trién bén viing trd thanh tieng néi
chung clia cac qudc gia, trong d6 néi dung co ban cla né la gidi
qdyé't hai hoa gilta muc tiéu tang trudng kinh t& va cac van dé xa hoi
cébng bang va tién bo, an toan méi trudng sinh thai, bdo vé tai
nguyén thién nhién. |

Déi véi Viet Nam, thap nién dau cia thé ki 21 mé dau cho mét
thai ki méi clia su phét trién trén co s& phat huy stic manh toan dan
tée, tiep tuc ddi méi, ddy manh céng nghiép hoa, hien dai hoa, xay
dung va bdo vé Té quéc Viet Nam Xa hoi chli nghia.

Trong bdi canh trén day, chinh sach An sinh xa héi phai gép
phén quan trong vao viec 6n dinh tinh hinh Kinh t& - X& héi, tao ra
dong luc méi dé phat trién dat nude. Trong dob, phai tiép tuc tap

trung vao ddy manh tang trudng viéc lam, Xoa déi gidm ngheéo,
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cham séc t8t hon ngudi c6 céng véi td quéc va cach mang, chan

dimg va ddy lui té nan x& héi...
Hoan thién chinh sdéch dam bao viéc lam

Tiép tuc cai cach thé ché, chinh sach, hudng vao giai phéng tiém
nang lao déng, dat dai, tai nguyén thién nhién, von trong dan dau tu
phat trién sdn xut, tao viéc lam, nhéat la cac chinh sach vi mé nhu
thug, rudéng dat, tin dung, phét trién ha tang co s&, céng nghe, thi
trudng tieu thu... Tao ra bau khong khi dau tu lanh manh clia toan

xa hoi 1a van dé co ban nhat dé tang trudng Viéc lam.

D&y manh dao tao nghé gén véi yéu cau viéc lam cta ngudi lao
(féng va quan hé cung cau lao déng trén thi truong lao déng. Trong
d6, can dac biet dao tao nghé trinh d6 cao, dap ting cho cac khu ché
~ xuat, khu cong nghé cao va mét phéan cho xuat khau lao dong, déng
thdi phd cap nghé cho s6 lao dong dai tra & trinh do thap.

Hoan thién chinh sach thi truong lao dong, ddm bdo phét trién
thi trudng laoc dong lanh manh va ding hudéng. Mét thi trudng cé kha
nang canh tranh va nhiéu ngudi cé viéc lam, déng thai thi trudng dé

phai duogc kiém soét va didu tigt ca Nha nudc.

D3y manh xust khiu nhiéu loai lao déng va chuyén gia trén co s&
md rong thi trudng, phan dau tang ty trong lao déng cd nghé di xuat
kh&u lao dong. Diac biet chd ¥ dén cac nganh cong nghé cao, ké ca

céng nghé phan mém ma Viét Nam c6 uu thé.

Xay dung va phét trién he théng bdo hiém viéc lam cho ngudi lao
dong, nhét 13 nghién ciu xay dung chinh sach bio hiém tai nan lao
déng, bao hiém that nghiép cho ngudi lao déng.

Tiép tuc thuc hién chuong trinh hé trg viec lam cho ngudi that
nghiép, ngudi thiéu viec lam va nhiing déi tugng yéu thé khac trong
thi trudng lao déng. '
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Dé&i méi chinh sdéch BHXH

Titng budc md réng déi tuong tham gia BHXH cho tat ca cac loai
hinh va quy mé doanh nghiép ¢é thué lao déng {lac dong lam céng
an huong) va sém thi diém BHXH tu nguyén cho lao dong néng thon,

lao déng trong cac ho gia dinh tiéu thii cdng nghiép, lao déng tu do.

Nghién ctu bé sung, stta ddi mét s6 néi dung bat hop 19 trong
chinh séch BHXH cho phu hop véi diéu kien méi dé dam bao tét
hon quyén lgi ngudi lao dong (tudi vé& huu cho lao dong nit, ché do
trg cdp mét lan, mic déng va hudng BHXH. ). ‘

Hoan thién hé théng t8 chic BHXH Viet Nam va quan 1§ hiéu
qua Quy BHXH, déng thai tang cudng quan Iy Nha nude vé BHXH.

Ddy manh tén céng vao déi ngheo

Tao co hoi phét trién kinh t&, tao viec lam, tang thu nhap cho
ngudi ngheéo la hudng co ban nhat dé Xoa déi gidm nghéo bén ving,
dac biét la cac chinh séch vé giao dat lau dai cho ngudi nghéo; mién
gidm thué ndng nghiép, cap von tin dung di d6i véi chuyén giao cong
nghé dén ngudi nghéo, viing nghéo va huéng dan ngudi nghéo cach
[am an; Chinh sach thu mua néng san phém va trg gidé ndong nghiép
cho ngudi ngheo...

Tao moi trudng va didu kien dé ngudi nghéo dugc tiép can cac
DVXH co ban va dich vu phiic loi cong cdng khac, nhat 1a v t&, gido

duc, nudc sach, sitc khoé sinh sdn va ké hoach hoa gia dinh...

Phét trién hé théng 1u6i an sinh tao l& chdn nhim han ché rli ro
cho ngudi nghéo ca trong hé gia dinh va & cong déng, nhat la nhém
xa hoi yéu thé; xay dung chinh sach va chuong trinh phong chéng
thien tai, citu hoé ngudi gap nan & cac viing thudng xuyén xay ra bao
lut, han hén, mat mua; uu tién ngudi nghéo thu huéng loi ich tir cac

chuong trinh x& héi ¢6 muc tiéu.
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Thuc hién quy ché dan cht & co s& dé ngudi nghéo, xa nghéo truc
tiép tham gia vao cac chuong trinh phét trién Kinh t& - Xa héi, ty minh
wuon 1én thoét nghéo; thuc hién trg gitip phap 1 cho ngudi nghéo.

Thyc hién tét chinh sdch vu dai Nguodi c¢é céng

Nghién ciu stta d8i, b3 sung, hoan thién céc chinh sach, ché d6
dai ngd ngudi cb cong dé dam bao céi thien doi séng vat chat va tinh
than cho ho phu hgp véi kha néng nén kinh t&, nham dam bao doi
séng ngudi cé céng bang hodc cao hon miic trung binh clia cu dan
dia phuong noi cu trd; Thuc hién manh viéc phan c¢&p cho dia
phuong quan 1y va cham séc déi tuong, két hop vdi phong trao dén
on dap nghia clia toan xa hoi.

Duy tri va tiép tuc phét trién cac phong trao dén on dap nghia.
Déc biét gén phong trao nay véi chuong trinh muc tieu quéc gia vé
Yoa déi gidm nghéo, chuong trinh Viéc lam, chuong trinh Phét trién
Kinh t& - Van hoé viing cao; ¢é chinh sach uu dai ddm bao cho ngudi
cb cbéng va than nhan, gia dinh dugc hudng loi tir caéc DVXHCB,

trudc hét 1a cham séc stic khoé, gido duc, nudc sach...

Tap trung gidi quyét dit diém nhing tén dong trong chién tranh
nhu x&c nhan Thuong binh, Liét s§, Ngudi c6 céng giup d& cach
miang, ngudi hoat déng khang chién; quy tap vé co ban mo liét s9;
xay dung, quan 1y nghia trang, dai tudng niém, bia ghi tén liét sy va
théng tin cho gia dinh vé phan mo liét sy...

Nghién-ciu chinh sach uu dai ngudi c6 cdng trong thdi ky cdng
nghiép hod, hién dai hoa, xay dung va bao vé t3 quéc Viet Nam XHCN.

Hoan thién chinh sdch tro gitup xd héi cho nhém yéu thé va
dé bj tén thuong
Bang moi sy nd luc clia Nha nudc, cia cong déng va su tu vuon

len clia déi tugng, ¢6 géng phan dau ddm bdo ddi séng cla nhém
déi tugng yéu thé va dé bi tén thuong khong thap hon miic séng téi
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thiéu va timg budc dugc cai thién; dai bs phan déi tuong yéu the
dugc Nha nuée, gia dinh va cong déng hé trg, cham séc; dac biét 1a
tap trung gidi quyét co ban khéng con tinh trang tré em di lang thang

an xin, tré em phai tham gia lao déng sém dé muu sinh.

Nghién ciu stta d6i chinh séch va ca ché trg gitp xa héi vé miic
va t6i da hoé vé nguén tai chinh. Hinh thanh cac qui trg gitp xa hoi
ti nhiéu nguén (ti ngan sach Nha nudc, quyén gbp trong déan, vién
trg nhan dao...). Phat trién va quan 19, st dung c6 hieu qua “Quy tinh
thuong”; phuong thic trg gitip co ban la phai kip thdi, dén ding déi
tugng va tao cho ho ¢6 co héi va diéu kién tu vuon len. Dac biét coi
trong su gitip d& 1an nhau trong céng déng lang x& véi truyén théng
“La lanh dum 14 rach”; & mét s thanh phd 16n trén co s& hd trg d6i
tuong tai cong déng 1a chinh, cAn cé céc trung tam xa hoi mé dé
cham séc cac déi tuong c6 hoan canh dac biet khé khan.

Nha nuéc c6 chinh sach va co ché trg gilp, tao diéu kién dé déi
tuong yéu thé tu kiém séng, tu vuon 1én hoa nhap céng déng; dac biet
4 tao diéu kién uu tien dé ho dugc hudng thu loi ich ti cac chuong
trinh muc tiéu quéc gia, nhat 1a chuong trinh Viéc lam, Xoa doi giam
nghéo, chuong trinh Gido duc, Bao vé va Cham séc Tré em cé hoan
canh dic biet khé khan; ddm bdo phéan Ién déi tuong ¢ co hdi tiep
can cac DVXHCB (y té, gido duc, nudc sach...) va cac phtc lgi céng
cong khéc (thong tin, van hoé...); phét trién cac co s& san xuét cla
déi tugng (cla ngudi tan tat, ngudi gia ¢6 don...) va thuc hien mét
chinh sach uu dai dac biét vé mat hang, thué, vay vén, thi trudng tiéu
thu... dé déi tuong tu t8 chiic san xuat kinh doanh, tao thu nhap, ddm
bdo cudc sdng, két hop véi phuc hdi chic nang va tai khdng dinh vi
thé clia minh trong céng déng, 13 ngudi cé ich cho xa héoi.

Nghién ctu khdn truong xay dung chuong trinh, stta déi chinh
sach va co ché nham chl déng phong nglia thién tai, cliiu hd ngudi
gap nan, ciiu trg dét xudt, nhat 1a cho cac viing thudng xuyén xay ra

bao lut, mat mua. Nha nudc cadn md réng va phan bé quy du phong



Tai liéu phu luc - Hoan thién chinh sdch an sinh xa hoi 253

déc lap & cac dia ban khac nhau, uu tién tap trung cho wviing thudng
xuyén gap thién tai va khé khan; déng thai, phan cap cho dia phuong
{tinh, huyén) quén 1Y va st dung; chuong trinh phong ngita thién tai
phéi duge tap trung théng nhat chi dao tir T.W, song trong t3 chiic
diéu hanh phai theo nguyén tic tai chd: luong thuc, phuong tién va
luc lugng citu hé tai chd; Nghien clu chuyén déi cay tréng, vat nusi
phu hop véi diéu kien ty nhién, khi hau, méi trudng & nhing ving
thudng xuyén xay ra thién tai; déng thdi tién hanh quy hoach cum dan
. cu, cd s& ha tang san xuét va xa hoi dé thich nghi, séng chung véi bao
lut, han hén... han ché t6i da hau qua do thién tai gay ra.

Tich cuc phong chéng té nan xa hoéi, trudc hét la té nan
nghién hit, mai dém

Lam cho moi ngudi ¢6 nhan thic ding vé céng tac phong chéng
TNXH trong tinh hinh va diéu kién md&i. Cung véi viéc tuyén truyén,
gido duc phéat huy ban chat, nhan cach tét dep clia con ngudi Viet
Nam va muc tiéu xay dung xa héi méi véi chudn muc va gi tri xa
héi phit hgp, két hop tinh hoa cla thai dai véi giit gin truyén théng,
ban sic van hoé dan toéc, phai déng thaoi tich cuc dau tranh phong
chéng TNXH. Tu do, ma xéc dinh thai d6 dat khoat ca ching ta la
phai kién tri, quyét liet, khéng khoan nhuong, hitu khuynh, lam nlta
voi, nham thuc hién muc tiéu co ban trong thdi gian t6i [a chi déng
phéng ngtia, chan ding, ting budc day lui va di dén loai bd TNXH
ra khéi doi séng xa hoi.

Tang cudng phap ché XHCN, nang cao hiéu lyc clia co quan thi
~hanh va bdo vé phép luat, d6i méi cong téc .quan Iy hanh chinh va
trat tu céng céng, trung tri dich déng bon téi pham buén ban, chd .
chita, méi gidi, tiép tay, ké chl muu... [a cac bién phéap rat quan
trong, khong thé thidu dugc. Song gidi phép quan trong nhét 1a phai
lam trong sach méi trudng phét sinh TNXH trén co s& xay dung mét
xa hoi lanh manh. Trong dé6, dic biét coi trong phét trién sau réng
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phong trao xay dung gia dinh, cum dan cu doan két, c6 van hoé,
phat huy truyén théng ban sic dan toc va tiép thu chon loc tinh hoa
thdi dai; Tap trung cac bien phap quén Iy, xay dung trudng hoc va
cac khu céng céng khéng cé té nan xa hoi; di déi vsi phat déng
phong trao réng khap clia toan dan tham gia phong chéng TNXH,
déu tranh lién tuc va gay du ludn xa héi manh mé bai trit TNXH, nhat
la & co s& (lang, xa, phuong, thon, ban).

Tap trung thuc hién c6 hiéu qua chuong trinh tao viéc lam, dao
tao nghé, Xoa déi gidm nghéo, phét trién manh luéi an sinh xa hoi,
nhét 14 & néng thén, dé gidm va xoé bd TNXH; Déng thdi tang cudng
gido duc dao dikc, 16i séng cho moi ngudi, trudc hét la thanh, thiéu
nién, ngudi nghéo, ngusi that nghiép; nhém xa hoi yéu the va dé bi
t6n thuong. Dac biét coi trong cac gii phép két hop gido duc, cdm
hoa véi t6 chiic hieu qua viéc chita tri, cai nghién, gido duc lao déng...
gén vSi day nghé, lao dong san xuat va phuc héi tai hoa nhap déi
tugng TNXH (mai dém, nghién hit) bang nhiéu hinh thitc da dang,
phong pht gitta Nha nudc va dua vao céng déng, gitip d& ho véi tinh
thuong yéu va long nhan &i dé ho ¢6 co héi va diéu kién hoan luong.
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