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INTRODUCTION

Le Gret, en collaboration avec le CIRED et I'IAU-IdF, a été chargé par le Fonds Frangais pour
I’Environnement Mondial (FFEM) de réaliser une étude pour accompagner sa réflexion stratégique
sur la thématique des « territoires urbains durables ». Cette étude prévoyait trois étapes de travail :

> une revue bibliographique sur les enjeux des villes du Sud et dispositifs d’intervention en
matiere d’adaptation au changement climatique ;

> [|’analyse du portefeuille de projets en cours de mise en ceuvre ou d’instruction par le FFEM
sur la thématique des territoires urbains durables ;

> la formulation d’orientations stratégiques du FFEM en matiere de territoires urbains du-
rables.

Chague étape de travail a donné lieu a un atelier de mise en débat réunissant un groupe de travail
composé du secrétariat du FFEM et de ses institutions membres®, ainsi qu’un panel d’experts fran-
cais spécialisés sur la question des territoires urbains durables?.

Ce rapport rend compte de la premiére étape de travail qui prévoyait la production et la mise en
débat d’une revue bibliographique portant sur les enjeux des villes du Sud en mati¢re d’adaptation
aux changements climatiques, complétée par une analyse des outils et dispositifs méthodologiques
et technologiques innovants en la matiere.

Afin de répondre a la double commande, de problématisation des enjeux sur I’adaptation au chan-
gement climatique pour les villes du Sud, et de déclinaison des dispositifs techniques et méthodo-
logiques disponibles pour agir, le rapport est structuré en trois parties :

> Une premiére partie pose la « toile de fond » de la problématique, c’est-a-dire I’état des
lieux et les grands questionnements posés par la prise en compte de ’adaptation aux
changements climatiques dans le développement urbain au Sud. Comment les démarches
d’adaptation peuvent-elles intégrer les politiques et outils de gestion urbaine ? Comment se dé-
clinent les enjeux de I’adaptation aux changements climatiques dans le contexte des villes du
Sud et d’une urbanisation accélérée ? Quelles difficultés et opportunités spécifiques pour ces
territoires ?

> Une deuxiéme partie, permet de passer en revue les principaux impacts du changement
climatique et d’identifier les leviers d’actions disponibles, a travers des préconisations gé-
nérales et I’illustration de dispositifs d’adaptation aux changements climatiques en milieu ur-
bain, en cours d’expérimentation ou a I’étude.

> Enfin une troisiéme partie permet de caractériser certains dispositifs méthodologiques et
technologiques actuellement développés, et d’en analyser la pertinence pour les villes du
Sud. Elle est complétée par une annexe qui liste les principaux acteurs de la coopération inter-
nationale et frangaise intervenant dans le secteur de I’adaptation au changement climatique et
pouvant apporter des expertises différentes et complémentaires sur le sujet dans le cadre
d’actions de développement.

! Ministére de I'Economie et des Finances, Ministére des Affaires étrangéres, Ministére de I'Ecologie, du Dévelop-
pement durable et de I'Energie, Ministére de I'Enseignement supérieur et de la Recherche, Ministére de I'Agri-
culture et de I'Agroalimentaire et des Foréts, I'Agence Francaise de Développement.

Z Chercheurs, collectivités territoriales, bureaux d’études. ..



Cet exercice de revue bibliographique s’est révélé complexe pour trois raisons principales :

> D’un part, I’étendue de la problématique et la multitude de référentiels et enjeux auxquels elle
renvoie, rend complexe 1’exercice de problématisation nécessairement trés transversale (pre-
nant notamment en compte la dimension intégrée et interdépendante des questions urbaines ;
I’importance de la transversalité des approches sectorielles ; la prise en compte des dimensions
sociales, institutionnelles ou financiéres ; la maitrise des outils existants de planification et fa-
brication de la ville, ou encore les enjeux de renforcement institutionnel de la maitrise
d’ouvrage urbaine...).

> Par ailleurs, I’analyse des mesures et actions innovantes d’adaptation en milieu urbain doit
nécessairement s’inscrire dans chaque contexte spécifique (prenant en compte les impacts spé-
cifigues du changement climatique sur le territoire, les spécificités géographiques, le contexte
institutionnel, social et économique, le fonctionnement de la gestion urbaine, les enjeux
d’urbanisation a venir...), afin d’éviter 1’écueil qui risquerait de présenter des « recettes »
toutes faites, car les déterminants de la vulnérabilité et des capacités d’adaptation sont avant
tout locaux. Tl ne s’agit donc pas de décrire des dispositifs reproductibles a priori, mais
d’illustrer la diversité des options et déclinaisons opérationnelles qui s’offrent pour améliorer
les pratiques de développement urbain en vue d’une meilleure adaptation au changement cli-
matique.

> Enfin les réflexions et déclinaisons opérationnelles pour contribuer a une meilleure adaptation
au changement climatique des villes étant encore trés embryonnaires et innovantes, les cas
étudiés ne permettent généralement pas une prise de recul et un retour d’expérience suffisam-
ment éprouvé et documenté.

L’équipe de consultant, avec les riches apports du groupe de travail, espére étre parvenue a dresser
un panorama pertinent de la problématique « territoires urbains durables et adaptation au change-
ment climatique » en prenant en compte ces risques et écueils.



I. LA PRISE EN CHARGE DU CHANGEMENT CLIMATIQUE PAR LES
VILLES : CONSTRUCTION DES POLITIQUES LOCALES ET
SPECIFICITES DES VILLES DU SUD

1. Cadrage général de la problématique

Les villes abritent aujourd'hui la moitié de la population mondiale. D’ici 2030, la croissance dé-
mographique mondiale se produira principalement dans les villes, en particulier des pays du Sud,
et en grande partie dans leurs quartiers informels ou précaires, selon les projections des Nations
Unies®. Cette croissance urbaine offre des opportunités pour les populations qu’elle attire, mais se
révéle également génératrice de fortes inégalités, vulnérabilités et risques, qu’ils soient sociaux,
politiques, économiques ou environnementaux. Le défi d’une croissance urbaine porteuse
d’opportunités et non d’exclusion est donc immense.

Les enjeux du changement climatique sont particuliérement liés au développement des villes pour
deux raisons majeures. D une part, les villes sont responsables des 2/3 de la consommation d'éner-
gie mondiale et de 70% des émissions des gaz a effets de serre (GES)*. Parallélement, le change-
ment climatique transforme durablement I’environnement urbain et risque d’étre source d’une
augmentation de la fréquence et de I’intensité de catastrophes naturelles de grande ampleur dans
les décennies a venir, via notamment son impact sur la montée du niveau de la mer et sur les phé-
nomeénes extrémes. Les villes sont en effet particulierement vulnérables aux risques climatiques,
concentrant une forte densité de population et souvent situées en bord de mer et le long de cours
d’eau. Les menaces et risques liés au changement climatique concernent particulierement la qualité
de vie, les infrastructures urbaines, les systemes urbains dans leur ensemble, et pesent sur les pays
développés comme sur les pays en développement. La prise en compte de ces risques constitue un
enjeu important de la planification urbaine, afin d'anticiper au mieux les codts potentiellement
considérables de ces impacts, que, nombre de pays en développement ont aujourd’hui, et auront
demain, beaucoup de mal a supporter.

Du fait de ces interdépendances fortes entre urbanisation et enjeux liés au changement climatique,
les villes apparaissent de plus en plus comme un échelon pertinent pour répondre aux défis posés
par ce changement climatique. Le développement durable des villes et leur nécessaire adaptation
au changement climatique ont ainsi été placés au cceur de 1'agenda international du développement
durable, notamment depuis la conférence Rio+20 de juin 2012. Elle se traduit par une mise a
I’agenda au niveau international, comme en témoignent plusieurs grandes conférences internatio-
nales (FUMP® 2014, Habitat 111 en 2016, Conférence Paris Climat 2015...).

¥ UNPD (2010). World urbanization prospects: The 2009 revision population database.
Technical report, United Nations Population Division.

* Source : IEA (2008). World Energy Outlook 2008. OECD Publishing

® Forum Urbain Mondial



Encadré 1: éléments de définition

Le concept de ville durable a émergé suite a I’affirmation des enjeux du « sustainable development »
promu lors du « Sommet de la terre » a Rio en 1992, a partir d’une déclinaison des 3 piliers du déve-
loppement durable, économique, social et environnemental, aux enjeux urbains.

Selon le programme Habitat des Nations Unies, la ville durable implique « un processus de dévelop-
pement urbain qui respecte les principes de développement durable a la fois dans ses dimensions so-
ciale, économiques et environnementales, et en incluant des modes de gouvernance ouverts a la société
civile ».

Afin d’étre équitable, prospere, et durable la ville en devenir se doit d’étre :

-résiliente : I’urbanisation ne peut étre durable que si elle s’adapte aux contraintes ou aux risques, et
deviennent résilientes face au changement climatique et aux catastrophes naturelles.

-écologique c’est-a-dire fondée sur I’efficacité énergétique et environnementale ;

-sures et saines, soit exigeante en terme de qualité de vie, intégrant sécurité urbaine et santé des popu-
lations urbaines ;

-inclusive, et prenant en compte la mixité sociale, accessible, équitable et respectant 1’égalité entre les
Sexes ;

-planifiée a travers la construction d’un projet commun, partagé par les acteurs publics, privés, la so-
ciété civile et les habitants ;

-productive, ou garantissant des moyens de subsistance a I’ensemble de ses habitants®.

Prendre en compte le changement climatique dans l'urbanisation pose plusieurs défis a la fois poli-
tiques et techniques.

> Le premier est celui de la temporalité. Les acteurs de 1’urbain ont & gérer trois calendriers
différents : I'agenda politique, qui se situe a tres court-terme, celui de la planification urbaine
qui excéde rarement vingt ans, et celui des répercussions du changement climatique qui s'ap-
préhende sur une échelle de temps bien plus importante. Ces écarts tendent a éclipser les prio-
rités du changement climatique des agendas politiques.

> Les politiques d’adaptation au changement climatique de long terme peuvent sembler entrer en
concurrence avec le développement économique qui doit s’adapter sur le court terme a de
nouvelles normes et, parallelement, avec les enjeux du développement social qui cherchent a
prendre en compte les populations les plus fragiles, se trouvant souvent, a trés court terme,
dans des situations de fortes vulnérabilités environnementales, mais également économiques et
sociales.

> Enfin, le défi du changement climatique est aussi celui de la gestion des incertitudes, tant sur
le rythme du changement climatique et ses effets, que sur les réponses a y apporter.

® Eléments de définition issus du CIS « villes durables » de I’AFD (2014-2017)
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Encadré 2: Les grandes villes face aux risques récurrents liés au changement climatique. (Source :
Rapport d’ONU Habitat : Global Report on Human Settlements, 2011).

2. Les villes face au changement climatique, les enjeux de I'adaptation

2.1 Adaptation et atténuation : définitions, synergies & antagonismes

Le Giec (Groupe d’experts intergouverne-
mental sur ’évolution du climat), dans son
troisieme rapport d'évaluation, définit
I'adaptation comme « l'ajustement des
systémes naturels ou humains en réponses
a des stimuli climatiques ou a leurs effets,
afin d'atténuer les effets néfastes ou d'ex-
ploiter des opportunités bénéfiques »’.

On distinguera l'adaptation proactive qui
vise a préparer en amont les impacts des
risques et l'adaptation réactive qui permet
de réagir pendant et apreés le risque.

L'atténuation vise quant a elle a limiter le
changement climatique en réduisant les
émissions de gaz a effet de serre (GES).

L'atténuation a donc une échelle d'action et
une visée globale, tandis que l'adaptation

portera davantage sur I'échelon local. Une Encadré 3 : Adaptation et atténuation (Source : ONERC)

autre différence entre ces deux modalités
d'actions porte sur la temporalité : I'atténuation aura un effet a long terme en raison de I'inertie du
systeme climatique, tandis que I'adaptation peut avoir des résultats a court-terme en agissant sur la

" Par exemple, voici quelques mesures d'adaptation qui peuvent étre prises : anticiper et limiter les dégats éven-
tuels d'un risque naturel, se préparer a supporter les changements, notamment de température...

11



réduction de la vulnérabilité. Enfin, si les mesures d'atténuation cherchent a porter en priorité sur
les secteurs de I'énergie, des transports, de I'industrie et des déchets, pour les mesures d'adaptation
la priorité est donnée aux secteurs de I'eau (inondations, gestion des ressources en eau) et de la
santé (épidémies, Tlots de chaleur), vise en particulier les zones sensibles, par exemple cétiéres
(érosion, submersion marine) ou humides, et s’attachera a mettre en place des systémes d’alerte et
de gestion de crise, ainsi que de renforcement des infrastructures stratégiques pour réduire la vul-
nérabilité.

Les prévisions actuelles en matiére de changement climatique soulignent que les mesures d'atté-
nuation s'avéreront insuffisantes, et que le climat sera, quoiqu'il arrive, profondément modifié dans
les décennies a venir, de sorte qu'il faudra obligatoirement s'adapter a ces changements clima-
tiques. L'enjeu actuel est ainsi de coupler actions d'atténuation, afin de limiter le changement cli-
matique, et actions d'adaptation afin de faire face a ses impacts. Pourtant, ces deux approches
complémentaires peuvent se révéler parfois contradictoires et nécessiter des arbitrages®.

2.2 Les enjeux de I'adaptation au changement climatique au niveau local : les
risques de la mal-adaptation et les stratégies sans regret

Pour intervenir en matiére d’adaptation au niveau local, il faut faire face a trois types d'incerti-
tudes :

> sur I'évolution future du climat ;
> sur les conséquences possibles des scénarii climatiques a I'échelon local ;
> sur I'évolution des capacités d'adaptation des sociéteés.

Les mesures d'adaptation, tout en s'appuyant sur les projections actuelles des impacts du change-
ment climatique, doivent ainsi intégrer une certaine flexibilité pour tenir compte des incertitudes.
En effet, face aux fortes incertitudes mentionnées plus haut, il apparait de plus en plus risqué de
faire des choix de stratégies d'adaptation qui ne pourront étre ni flexibles ni réversibles, et de cou-
rir ainsi le risque d'une mal-adaptation, qui entraine des résultats négatifs, voire inverses de ceux
attendus. Ceci concerne essentiellement les secteurs a forte inertie. Par exemple, 1’installation
d’une digue pour protéger une ville cotiere de la montée des eaux risque de favoriser I’urbanisation
de la cbte en donnant un sentiment de sécurité, avec le risque que la montée des eaux soit plus
forte que prévue, ou que I’intensité des tempétes augmente avec des effets de submersion tempo-
raire de la digue par de fortes vagues. Dans ce sens, il est possible de distinguer trois types de mal-
adaptation ° :
> La mal adaptation environnementale désigne des actions :

— qui auront un impact négatif sur I'environnement in situ ;

— qui auront tendance a délocaliser les impacts environnementaux plutét que d'y répondre ;

— qui négligeraient les fonctions protectrices naturelles des écosystemes ;

— qui ne prendraient pas en compte les incertitudes des projections du changement climatique
et de ses impacts ;

® Par exemple, le développement de la climatisation des batiments pour réduire les impacts d’une augmentation de
la température engendre aussi une augmentation de la consommation énergétique et la dispersion de GES
comme les hydrofluorocarbures

9 Magnan A., Eviter la mal-adaptation au changement climatique. IDDRI - Sciences Po, Policy brief,
n°08/13, juillet 2013.
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— 0u qui viseraient uniquement a réduire les émissions de gaz a effet de serre.

> La mal adaptation socioculturelle correspond a des stratégies qui négligeraient ou entreraient
en contradiction avec les caractéristiques sociales et les valeurs culturelles de la population
concernée, qui ne prendraient pas en compte les compétences et les savoirs locaux, ou qui mo-
biliseraient des modalités d'actions non appropriables par la population.

> La mal-adaptation économique qualifie des stratégies qui tendent a accroitre les inégalités
socioéconomiques, a rendre une population dépendante d'un secteur d'activité en particulier, ou
de développer des activités sans prendre en compte les effets futurs du changement climatique
sur ces activités.

Pour pallier ce risque, certaines mesures d’adaptation sont construites de maniére a étre positives
quel que soit le scénario climatique envisagé. Il s’agit de ce que I’on appelle les stratégies sans
regret. L’idée est que le changement climatique agit souvent comme un amplificateur de pro-
blémes déja existants. S’attaquer a des problemes actuels est donc positif en soi, et le restera, quel
que soit le scénario climatique envisagé. L’approche des stratégies sans regret permet d'entre-
prendre des actions a court terme malgré les incertitudes a long terme concernant les impacts du
changement climatique. Ces mesures sans regrets sont particulierement adaptées aux villes du
Sud, ou les décideurs sont souvent confrontés a des arbitrages épineux entre développement éco-
nomique et social de court terme, et politiques d’adaptation.

D’autres types de mesures, dites réversibles ou flexibles, sont des approches, qui, sans étre for-
cément positives dans I’ensemble des scénarios climatiques possibles, pourront facilement étre
ajustées si le scénario climatique a partir duquel elles sont dimensionnées n’est pas celui qui se
réalise. Ce type d’approche est également encourage, face aux incertitudes des impacts qu’aura le
changement climatique a 1’échelle territoriale. En outre, les incertitudes concernant les impacts du
changement climatique, encouragent également la mise en place de politiques de transition per-
manente et progressive pour suivre et répondre aux évolutions d’un climat sans cesse changeant.

Enfin l'adaptation peut aussi nécessiter d'opter pour le recul stratégique (ou bifurcation) lorsque
le maintien d'installations et ou d'activités dans certaines zones nécessiteraient des mesures d'adap-
tation trop codteuses ou techniquement impossibles.

Encadré 4 : le « recul stratégique » dans la Stratégie nationale de gestion intégrée du trait de cote.
Stratégie mise en place par le Ministére de I'Ecologie, du Développement Durable, des Transports et du Logement.

Certaines mesures de protection peuvent avoir des effets amplificateurs en favorisant le sentiment de sécurité dans les zones a
risques et donc le développement de I'urbanisation. C'est le cas notamment lors de I'installation d'une digue de protection. Le
« recul stratégique » est une mesure consistant a programmer la désurbanisation progressive d'une zone a risques. Ainsi, dans
le cadre de I’axe C, cette stratégie nationale propose d' « évoluer vers une doctrine de recomposition spatiale du territoire ».
Le recul stratégique, ou la relocalisation d'activités et de biens sont a préconiser lorsqu'il ne s'agit pas d'une zone a forts
enjeux ou d'une présence dans la zone identifiée comme stratégique, ou lorsque le co(t d'une protection classique est bien
supérieur a la valeur des biens a protéger.

2.3 Les villes au coeur des politiques d'adaptation

Les villes sont des systemes complexes en constante mutation et particulierement exposés aux
risques. De nombreux facteurs affectent leur vulnérabilité : changements démographiques rapides,
évolutions culturelles sociales, économiques, évolutions des technologies... Elles sont également
fortement exposées aux impacts du changement climatique et aux risques environnementaux. Mais
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les villes ou agglomérations, apparaissent aussi comme un échelon incontournable pour I'élabora-
tion et la mise en ceuvre de politiques climatiques pour deux raisons principales :

> Tout d’abord, les villes sont des systémes qui fonctionnent de maniére tres intégres, dans
lesquels les différents réseaux (eau, électricité, transport...), le tissu économique et
I’organisation sociale, sont fortement imbriqués. Les enjeux de mixité des fonctions urbaines
et de densification sont ainsi au cceur des engagements de villes au niveau internationales, et
notamment des villes européennes depuis I’adoption de la Charte d’Aalborg en 1994 et du
sommet Aalborg + 10 en 2004".

> D’autre part, les autorités locales ont généralement des capacités de pilotage de
I’aménagement, de maitrise d’ouvrage et de gestion des crises qui peuvent les faire contribuer
de fagon efficace a la réduction de la vulnérabilité, les impacts du changement climatique étant
fortement corrélés aux spécificités d’un territoire et aux capacités de la société de faire face
aux risques naturels™’.

Les gouvernements locaux peuvent ainsi jouer un réle majeur dans la mise en ceuvre des politiques
d'adaptation, puisqu'ils sont généralement le premier échelon a pouvoir intervenir sur de nombreux
champs sectoriels urbains : la planification urbaine et l'usage des sols, I'approvisionnement en eau
et le drainage, la construction, la rénovation et la régulation des logements, la santé publique, les
systémes d’alerte et la gestion des secours, le transport et la protection environnementale, la re-
construction.

Les villes étant des systémes intégrés ou la gestion des différentes fonctions s'imbrique, I’enjeu est
de construire des stratégies d'adaptation holistique pour réduire les vulnérabilités face aux
risques climatiques, et en agissant a toutes les échelles du territoire (région, métropole, aggloméra-
tion, ville, quartier, voire ilot...).

Le guide de la Banque Mondiale® sur I'adaptation des villes au changement climatique met no-
tamment en avant trois conditions qui peuvent permettre 1'élaboration puis la mise en ceuvre d'une
politique d'adaptation a I’échelle d’un territoire urbain :

> le soutien des autorités locales en charge de ces politiques ;

> le renforcement des compétences opérationnelles des acteurs (autorités locales mais aussi
secteur privé, société civile, pouvoirs déconcentrés, habitants...) en charge de la production et
de la gestion de la ville a tous les niveaux, qui leur permettent de maitriser les enjeux et les
dispositifs préconisés par les politiques d’adaptation, notamment la gestion et la maintenance
des aménagements ;

> D’importance de la production de données fiables sur le changement climatique, sur laquelle
les acteurs en capacité de définir et mettre en ceuvre des politiques pourront s'appuyer pour dé-
cider.

' http://www.territoires-durables.fr/upload/pagesEdito/fichiers/Aalborg+10_commitments_french.pdf

' Bien entendu, cette derniére affirmation est une approximation, et n’est pas valable pour I’ensemble des impacts
du changement climatique : certains impacts du changement climatique devant par nature étre gérés a une
échelle supérieure (bassin versant pour les impacts sur I’eau par exemple, ou grande région pour certains im-
pacts sur la biodiversité).

12 Banque Mondiale, « Guide to Climate Change, Adaptation in Cities », 2011.
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2.4 Assurer la synergie entre acteurs et secteurs pour construire une stratégie
d'adaptation locale en transversalité

Une stratégie d’adaptation au changement climatique a 1’échelle d’une ville ou d’une aggloméra-
tion doit étre portée par plusieurs types d’acteurs :

> les élus qui impulsent les orientations et la vision du territoire ;
> les services technigues qui pilotent la mise en ceuvre ;

> les acteurs économiques et sociaux ;
>

les populations ou usagers dont les pratiques vont étre amenées a évoluer et s’adapter a de
nouveaux modes de fonctionnement de la ville ou offre de services.

Transversale par définition, une politique d’adaptation au changement climatique se situe au cceur
du triptyque de I’action urbaine que constituent les trois dimensions suivantes :

> la définition des politiques sectorielles locales (eau, déchets, énergie, transports, etc.) ;
> la planification réglementaire et stratégique ;
> et la mise en ceuvre des projets urbains (rénovation, extension, renouvellement, etc.).

L’¢élaboration de politiques d’adaptation a 1’échelle d’une ville ne consistera pas a ¢élaborer une
politique ad hoc mais bien davantage a s’inscrire dans ces trois dimensions de I’action urbaine, et
les outils existants de la gestion de la ville, afin d’y intégrer les enjeux de I’adaptation. Ainsi, cons-
truire une stratégie d’adaptation invite les décideurs locaux a :

> faire évoluer leurs politiques sectorielles en prenant mieux en compte des enjeux du chan-
gement climatique (ex : politique de gestion de 1’eau qui évolue vers une gestion de 1’eau a ciel
ouvert). Nous revenons plus loin sur les dispositifs techniques secteur par secteur ;

> faire évoluer la planification réglementaire par une meilleure prise en compte des effets du
changement climatique. Elle oblige les décideurs a se projeter dans le moyen terme (10 ans)
voire le long terme (20 ans), et a arbitrer sur 1’usage des sols, ’ouverture des sites a
I’urbanisation, les densités, les « respirations » de la ville a respecter (pour 1’épandage des
crues par exemple) ;

> traduire les principes d’un urbanisme résilient (face aux crises), flexible et environnemental
dans les projets urbains mis en ceuvre sur le territoire d’une ville par des maitrises d’ouvrage
urbaine.

15



Encadré 5 : deux exemples frangais d’intégration des enjeux climatiques dans les outils de
planification et gestion urbaine existants

Tours, SCOT « facteur 4 » 2011-2012, ville post-carbone, I’exemple de I’évolution des ap-
proches de planification urbaine

La planification urbaine stratégique est traversée en France par les questions de justice sociale, de préservation de
« biens communs », d’élaboration de scénarios pour 1’objectif « Facteur 4 », ¢’est-a-dire la réduction par 4 des
émissions de GES a I’horizon de 40 ans (2050) et la préparation de la ville « post-carbone », de gestion de la den-
sité urbaine pour s’adapter au changement climatique.

A titre d’exemple, ’agglomération tourangelle a développé un scenario de développement durable a horizon 2030
qui se situe a la croisée scénarios issus d’un exercice engagé par la mission prospective du ministére du Dévelop-
pement durable dans le cadre du programme de recherche « Repenser les villes dans une société post- carbone » :

> Biopolis : ce scénario repose sur la décentralisation énergétique (rupture institutionnelle par rapport a au-
jourd’hui). Il ne s’agit pas d’une ville dense mais d’une hybridation entre la ville et la nature, avec adaptation
au changement climatique (ex : traitement des flots de chaleur), production énergétique locale, développement
de la biomasse, etc.

> Laville contenue : c’est la ville des courtes distances, la ville a portée de main, la ville des proximités.

Ces enjeux trés généraux sont ensuite déclinés en pistes opérationnelles « pour un développement urbain guidé par

le principe de proximité bien vécu » qui prévoit principalement :

> un recyclage urbain avec une ville qui se reconstruit sur elle-méme en exploitant des espaces devenus obso-
létes (zones commerciales, zone d’activités) et en densifiant les espaces habités tout en respectant la mixité
fonctionnelle (1/3 habitat, 1/3 activités, 1/3 espaces naturels) ;

> des mobilités repensées a I’échelle de 1’agglomération et des distances raccourcies ;

> des surfaces agricoles et naturelles préservées et valorisées et une agriculture périurbaine de proximité consti-
tuant un contrepoids a la ville dense ;

> une démarche globale de maitrise des énergies pour le résidentiel comme pour les activités tertiaires et indus-
trielles, le recours aux énergies renouvelables.

(Source : Tours 2030 : la ville pareille autrement, étude réalisée par I’ Agence Tourangelle d’Urbanisme (ATU) et
le bureau « Beauvais Consultant » pour le compte de I’ADEME, 2012)

L’intégration du risque d’inondation dans la conception du projet urbain des Ardoines (Ré-
gion parisienne)

Constitué de douze communes du Val-de-Marne, au Sud de Paris, le territoire désigné du nom d’Orly-Rungis
Seine Amont (Orsa) fait 1’objet d’une grande opération d’urbanisme (Opération d’Intérét National-OIN). Le plan
directeur stratégique, adopté en 2009, intégre la lutte contre le changement climatique et la réduction de la vulné-
rabilité aux risques dans ses grands principes, pour construire une ville durable.

Au sein de I’OIN, le secteur des Ardoines, comme la majeure partie des rives de ce secteur de Seine amont, est en
zone inondable. Plutdt que de geler le foncier dans cette zone, ’approche retenue privilégie des programmes non
vulnérables, intégrant 1’écoulement naturel des eaux sans dommage aux biens ou aux personnes.

Ainsi, I’laménagement du site industriel inondable intégre le phénoméne des crues pour permettre au territoire de
résister a leurs effets. Un dispositif hydraulique accompagnera la montée puis le retrait progressif des eaux, avant
un retour a la normale le plus rapide possible. L’étagement du site en plateaux est calé suivant le niveau et la fré-
quence des crues. Les berges, aménagées en parc, sont descendues pour favoriser I’expansion de la crue. La ter-
rasse intermédiaire reste a son altitude actuelle ; les étages inférieurs des constructions sont congus pour supporter
les inondations. La plateforme dédiée aux activités stratégiques est surélevée pour la mettre a 1’abri des crues
centennales + 1 m.

(Source : Etablissement public d’aménagement — Orsa)

Chaque élément du triptyque (politique sectorielles, planification, projets urbains) est dans une
nette interdépendance avec les deux autres éléments. En clair, les projets urbains doivent « territo-
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rialiser » les principes adoptés des politiques publiques et de planification réglementaire. Les pro-
jets urbains s’articulent aux choix réalisés par les décideurs et sont des lieux particuliers ou les
réponses techniques peuvent étre expérimentées, et répliquees si elles portent leurs fruits. Ainsi,
une stratégie d’adaptation locale se construit brique par brique, mais également et nécessairement
dans une transversalité entre les différentes politiques sectorielles, et par des articulations
d’échelles territoriales et de temps (temps court, temps prospectif plus long et épisodes de crise).

Cette interdépendance peut-étre schématisée comme suit :

Politiques
publigues

Projets urbains

Encadré 6 : les différentes étapes pour construire une stratégie d’adaptation locale

Le rapport du Conseil Economique pour le Développement Durable (CEDD) sur I’Economie de I'adaptation au
changement climatique propose une méthodologie pour construire une stratégie d’adaptation locale. La méthodo-
logie proposée se fonde sur I’idée principale que « 1’adaptation est un processus dynamique, et qu’il faut par
conséquent concevoir une stratégie pour quelques années seulement, mais qui doit prendre en compte le trées
long terme et étre réajustée tout au long du siécle au fur et & mesure que de nouvelles informations sont dispo-
nibles. Dans ce cadre, il ne faut pas seulement déterminer ce qu’il faut faire ; il faut surtout déterminer quand il
faut le faire, en tenant compte des arbitrages temporels possibles, et qui doit le faire. »

La premiere étape nécessite de s’appuyer sur des scénarios climatiques locaux pour identifier les risques liés au

changement climatique. Dans un second temps, il s'agit d'identifier les mesures d’adaptation qui doivent étre

réalisées au court terme, et celles pour lesquelles il est possible d’attendre. Ensuite, il s’agit d’évaluer les mesures

d'adaptation de court terme au regard d'analyses multicriteres de leurs codts et de leurs bénéfices. On cherchera

ainsi :

> a tenir compte des multiples dimensions des colts et des bénéfices, notamment des effets redistributifs de
ces mesures dans le temps et dans I’espace ;

> aprendre en compte la cohérence (et les conflits) avec d’autres objectifs politiques et politiques secto-
rielles pour rechercher le maximum de synergies, en optant par exemple pour des stratégies sans regrets.

> & évaluer la robustesse des mesures envisagées a I’ensemble des incertitudes présentes, ce qui améne a
rechercher en priorité des mesures robustes (qui sont bénéficiaires dans tous les cas) ou flexibles (qui peu-
vent s’ajuster en présence d’informations nouvelles).

Cette analyse préalable permet de sélectionner des mesures pour lesquelles une évaluation plus poussée, notam-
ment en regard des moyens disponibles pourra étre effectuée.

A la suite de cette analyse, lors de la mise en ceuvre de ces mesures, il s'agira d'effectuer un suivi en veillant a la
cohérence entre les différentes actions entreprises. Le plan d'adaptation devra également prévoir des indicateurs
d'efficacité de la mesure afin de pouvoir suivre et évaluer I'efficacité de la stratégie adoptée.

Source : De Perthuis C., Hallegate S., Lecocq F, Economie de I'adaptation au changement climatique, Rapport du
Conseil Economique pour le Développement Durable, 2010.
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3. Spécificités et enjeux des villes du Sud dans la construction d’une
stratégie locale d’adaptation au changement climatique

Les villes du Sud ont a faire face a plusieurs enjeux majeurs pour pouvoir répondre aux défis du
changement climatique, et notamment : la faiblesse de la gouvernance, I'explosion démographique
urbaine, le manque de compétences techniques pointues et de capacités financieres, la réduction de
la pauvreté et des inégalités et la croissance des quartiers informels.

3.1 Lafaiblesse de la gouvernance

De nombreux pays du Sud sont caractérisés par un faible niveau d'institutionnalisation concernant
les stratégies de développement durable et les politiques qui en découlent™®. En conséquence, l'une
des premiéres difficultés rencontrées dans les projets d'adaptation au changement climatique peut
étre I'absence de porteur de projet institutionnel, au niveau national comme au niveau local. Ainsi,
nombre de villes du Sud font face a une absence de cadrage national en matiére de politique clima-
tique, qui permettrait notamment d’assurer l'interface avec les normes et institutions internatio-
nales ou sous régionales. Par ailleurs, le manque de stabilité politique dans certains contextes, rend
difficile le portage de politiques d’adaptation au changement climatique qui s’inscrivent nécessai-
rement dans la durée.

Cette question des maillons institutionnels manguants se pose de maniére particuliérement cruciale
pour les actions d'alerte, de gestion de crises, et de prévention des risques. Le caractére multisecto-
riel et les nécessités darticulation entre les différents échelons de pouvoir et les différentes
échelles territoriales sont, en effet, des composantes majeures dans la gestion des risques. L'entrée
par les politiques d'adaptation au changement climatique peut donc étre I'occasion de contribuer a
la structuration de la gouvernance urbaine locale.

Plus globalement, 1’élaboration de stratégies territoriales d’adaptation nécessite une forme de ma-
turité des politiques publigues qui est trés inégale selon les pays en développement. Les politiques
environnementales sont souvent peu élaborées, et fondées sur des approches sectorielles et tech-
niques conventionnelles'. De plus, les aménagements permettant une plus grande résilience de la
ville nécessitent des compétences en maintenance et gestion qui ne sont pas toujours acquises dans
les collectivités locales du Sud.

3.2 L'explosion urbaine : un défi d’échelle spatiale et de rythme

A I'heure actuelle, la moitié de la population mondiale est constituées d’urbains et la proportion
d’urbains continue d'augmenter. La Banque Mondiale estime que 6,2 milliards d'individus, soit les
deux tiers de la population mondiale, vivront dans les villes d'ici 2050, soit pres de 3 milliards
d’urbains supplémentaires. Le rythme de 1’urbanisation s’annonce donc extrémement rapide et les
pays en développement et émergents vont &tre les plus concernés par cette croissance urbaine.
L'Afrique en particulier, qui connalt un taux moyen annuel de croissance urbaine de 3%, devrait
voir sa population urbaine tripler pour atteindre 1,2 milliard en 2050.

Or, les villes des pays émergents et en développement font généralement face a un faible niveau de
planification territoriale pour répondre a cette croissance urbaine. La faiblesse de la planification
est un handicap fort dans I’¢laboration de politiques d’adaptation et de prévention des risques, une

13 Bien entendu ce constat général doit étre fortement nuancé en fonction des contextes

' Par exemple, I’enfouissement des déchets versus approches de tri et valorisation, endiguement des cours d’eau
voire busage...
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grande partie de I’urbanisation se faisant alors dans un cadre non planifié. C’est une spécificité
importante du développement urbain dans les villes du Sud. Aussi, la planification urbaine est
devenue I'un des objectifs phares de I'agenda international du développement durable, annonce
notamment lors de la conférence Rio + 20. En ce sens, lors du 24°™ conseil de gouvernance
d'ONU Habitat en avril 2013 a Nairobi, I’institution a été mandatée pour élaborer les lignes direc-
trices internationales sur la planification urbaine et territoriale.

3.3 Le mangue de compétences techniques et de financements

La mise en place d'une stratégie d'adaptation nécessite la production de données scientifiques poin-
tues, la capacité a développer des réponses techniques et institutionnelles appropriées, et la capaci-
té financiere des autorités a planifier et produire la ville pour mettre en ceuvre les stratégies élabo-
rées.

La faiblesse des compétences techniques et des moyens financiers tant pour produire de
I’information que pour mettre en ceuvre des dispositifs d’adaptation est I’un des principaux défis
des villes du Sud, en particulier dans des contextes de décentralisation trés peu avancée ou les
compétences, la maitrise du développement urbain, et les moyens nécessaires a cette maitrise sont
encore trés limités au niveau des collectivités territoriales ou des services déconcentrés des Etats.
Concernant la faiblesse des moyens financiers, la Banque Mondiale estime que plus de 700 mil-
liards de dollars par an seraient nécessaires pour financer les infrastructures des villes des pays a
revenus faibles et intermédiaires.

Elaborer une stratégie d'adaptation dans une ville du Sud nécessite ainsi d’intervenir en amont a
plusieurs niveaux de renforcement de capacités :

> sur la formation et le développement de capacités d’expertise pouvant produire des données
fiables en matiere de changement climatique (données scientifiques, méthodes de travail
fiables pour réaliser par exemple des études de vulnérabilités...) ;

> sur la mise en place de dispositifs institutionnels de gestion des crises qui nécessitent des équi-
pements, la formation des élites politiques et des techniciens des administrations, ainsi que la
sensibilisation de la population ;

> sur la formation de techniciens capables d'assurer la mise en ceuvre de projets complexes et
innovants en matiére d’adaptation, exigeant des compétences pointues et pluridisciplinaires.

Concernant le développement des capacités financiéres des pouvoirs locaux, au-dela des contribu-
tions financiéres au développement, I’enjeu est de soutenir et de développer I'ingénierie financiére
au service des pouvoirs locaux.

3.4 Pauvreté et inégalités sociales, économiques et environnementales

Les zones urbaines des pays a revenus faibles et intermédiaires abritent aujourd'hui 2,8 milliards
d'habitants et y concentrent des inégalités importantes. Le développement de la pauvreté urbaine
repose sur plusieurs facteurs, notamment : I'urbanisation rapide, le manque d'emplois urbains dé-
cents, le manque de planification urbaine et les difficultés induites de gestion de la ville, ainsi que
I'inégalité dans l'acces aux services de base et la difficulté accrue de 1’accés au logement.

Aux inégalités socio-spatiales, viennent s'ajouter les inégalités environnementales. Les citadins les
plus précaires sont ainsi les plus exposés a de tres forts risques naturels ou soumis a des obliga-
tions de déplacements massifs suite aux impacts du changement climatique. Ce phénomene a ré-
cemment posé sur la scéne internationale le débat de la création d'un statut de « réfugié clima-
tique ».
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3.5 L’enjeu des quartiers informels

Le développement des zones urbaines informelles est un phénoméne majeur, voire dominant, dans
I'urbanisation mondiale. Ces zones abritent aujourd’hui la moitié des habitants des villes du Sud,
généralement les plus pauvres, soit environ 1 milliard d’habitants. Le développement de ces quar-
tiers découle de la nécessité, pour répondre a 1’urbanisation massive et dans un contexte de
manque structurel d’offres de logements abordables, de produire de la ville selon des moyens tra-
ditionnels (autoconstruction) en dehors de cadre planifiés qui se révelent insuffisants et excluant
une part importante de la population. Ce phénomeéne est généralement corrélé a une faiblesse des
capacités de planification et de gestion urbaine des administrations, ce qui pose la question de la
reconnaissance de cette forme de production urbaine non planifiée comme légitime pour répondre
aux besoins de la population, au méme titre que 1’urbanisation planifiée. De plus, depuis les années
2000, dans un contexte de globalisation des échanges et de financiarisation de la ville, on constate
une explosion des prix du foncier et de I’'immobilier des villes « centres ». La hausse s’est répercu-
tée sur tous les segments du marché immobilier et a rendu plus difficile I’accés au logement pour
les plus pauvres. La concurrence pour le foncier, surtout sur les terrains centraux, s’est fortement
renforcée entre espaces d’habitat populaire existants et grands projets d’investissement immobi-
liers urbains.

Problématique majeure des villes du Sud, I'exposition aux risques est particulierement forte dans
les zones informelles, qui se trouvent souvent en zones inondables ou sur des pentes sujettes aux
glissements de terrain, construits avec des matériaux périssables ou précaires, et moins bien des-
servis en infrastructures et services. Ces quartiers précaires se trouvent ainsi plus vulnérables aux
aléas climatiques. De plus, ces zones informelles se construisent sans respecter les injonctions
réglementaires, censées les protéger mais pas toujours adaptées aux contextes locaux, et en ab-
sence de sécurité fonciére qui n’incitent pas les habitants a investir pour se protéger. La vulnérabi-
lité est alors double, car méme lorsque les politiques de prévention et de gestion des risques exis-
tent, la ville informelle se construit justement en dehors de cette politique. Une réflexion spéci-
fique sur des normes adaptées aux différents types d’informalité, notamment en lien avec le colt
des aménagements, et aux moyens de les diffuser (sensibilisation da la population) s’avére néces-
saire pour accompagner cette forme d’urbanisation, qui produit la moitié de I’'urbanisation au Sud.

Cependant la littérature scientifique'® montre également la pertinence et la souplesse de l'urbanisa-
tion informelle et met en avant un savoir-faire des habitants constructeurs sur les réponses qu'ils
apportent face aux carences des politiques publiques, sur lequel peuvent s'appuyer les stratégies
d'adaptation aux risques du changement climatique. Par ailleurs, les qualités existantes de ces
quartiers sont de plus en plus souvent considérées comme partiellement adaptées et/ou adaptables
aux changements climatiques attendus (formes urbaines, densité, localisation, mixité fonction-
nelle). Sans étre majoritaires, des professionnels mettent en exergue les caractéristiques « du-
rables » des quartiers informels, par exemple au Caire ou a Damas : construction en dur, proximité
des lieux de travail, densité, compacité, lien social, mixité fonctionnelle, espaces publics piétons,
morphologie urbaine adaptée au climat, évolutivité de la construction, faible vitesse de la circula-
tion dans les zones d’habitation. ..

15 Voir notamment a ce sujet : Berry 1., Deboulet A., Les compétences des citadins dans le monde arabe : penser,
faire et transformer la ville, Paris, Karthala, 2000, ainsi que I'exposition itinérante « Populaires, Précaires ?
Regards croisés sur un habitat majoritaire », organisée par Centre SUD, présentée au 6eme Forum Urbain
Mondial de Naples, dont les communications sont a paraitre sur le site internet Citego.
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Encadré 7: conséquences du changement climatique pour les populations urbaines
pauvres

« Dans n'importe quel centre urbain, les catégories de population les plus pauvres devraient étre frappées de
fagon disproportionnée pour diverses raisons, et notamment :

* de par une plus grande exposition aux risques (populations implantées sur des terrains inondables ou instables) ;

* a cause de la totale inefficacité de leurs logements a minorer les risques (logements de mauvaise qualité, absence
d'assainissement) ;

« du fait d'une moins bonne capacité d'adaptation (faute d'argent, ces populations ne peuvent pas déménager dans
des logements de meilleure qualité ou vers des lieux plus sdrs) ;

+ du fait d'un moins bon soutien de I'Etat en cas de catastrophe (ex. : besoin de solutions d'urgence et d'aide pour
réparer ou reconstruire les maisons et les foyers ; or, dans les faits, I'action de I'Etat se traduit méme parfois par
une majoration des risques pour ces populations, due a la restriction de I'accés a des sites plus slrs pour implanter
les logements) ;

* du fait d'une moins bonne protection juridique et financiére (ex. : absence de droit officiel sur les terrains sur
lesquels ils s'établissent, aucune couverture d'assurance, aucun capital conserveé a l'abri). »

Source : UN Habitat, Les villes et le changement climatique, Orientations générales, Rapport mondial sur les
établissements humains, Programme des Nations unies pour les établissements humains, Londres, New York,
Earthscan, 2011, 169p.

Sans chercher a élaborer des programmes spécifiques d’adaptation, I’application des recommanda-
tions des Objectifs du Millénaire pour améliorer les conditions de vie dans les quartiers informels
(améliorer ’accés a 1’eau, a 1’assainissement, sécurité fonciére, logement durable, surface suffi-
sante par personne) peut souvent déja contribuer a réduire la vulnérabilité au changement clima-
tique. Elle peut également étre couplée avec des mesures spécifiques d’adaptation au changement
climatique. Par exemple des solutions d’amélioration de I’acceés a 1’assainissement (acces a des
toilettes privées ou publiques) peuvent étre couplées avec 1’évacuation des eaux d’inondations ou
le dégagement des fossés et canalisations des déchets qui I’encombrent. Les recommandations de
construire de facon durable, hors des zones a risque et avec une structure permanente qui protége
les occupants des conditions climatiques (pluie, chaleur, froid et humidité), permettent aussi de
répondre aux problémes de solidité en cas d’événement violent ou de catastrophes naturelles
(inondations, tempétes), de davantage isoler les batiments pour mieux répondre a 1’augmentation
des températures ou de verdir les quartiers pour les rafraichir et humidifier. Enfin, toute améliora-
tion suppose des investissements importants, de la part des habitants ou des collectivités locales,
qui ne sont pas encouragées dans des contextes de politiques d’éviction ou de déplacement. Aug-
menter la sécurité fonciére est donc un préalable pour assurer la mise en place de toute améliora-
tion des conditions de vie et de réduction des vulnérabilités. De méme, ’accessibilité constitue un
facteur déterminant durant les crises. De fait, le maintien de grandes trames d’espaces publics en
réseau tant pour le systeme de drainage, les corridors biologiques que les grandes voiries, en anti-
cipation de I’urbanisation formelle et informelle doit étre considéré comme une priorité de
I’aménagement spatial.
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QUELLES POLITIQUES POUR QUELS IMPACTS DU CHANGEMENT

CLIMATIQUE DANS LES VILLES DU SUD ?

11

Les risques liés au changement climatique en ville, quelques

concepts clés

Le triptyque du risque : aléa, enjeu, vulnérabilité

Le risque est le résultat de trois composantes :

— Les aléas : ce sont les événements susceptibles d'étre pro-

voqués par le changement climatique qui auront un impact
négatif sur la société.

L'enjeu (ou exposition) qui désigne I'ensemble des per-
sonnes et du patrimoine qui risque d'étre affecté par cet
aléa.

La vulnérabilité qui indique a quel point un objet va étre
affecté par un aléa. Elle dépend des mesures de protection
qui ont été mises en place, de la faculté de réaction des
autorités et de la population face a cet aléa et de la capacité
a pouvoir reconstruire ce qui a été impacté (ce dernier
point reléve lui de la notion de résilience).

Ces trois composantes, l'aléa, I'enjeu et la vulnérabilité, peuvent
étre considérées comme la base d'une action visant a réduire les
risques liés au changement climatique. En effet, agir sur l'aléa, et donc sur la probabilité d'un
risque de se produire, vise a agir sur le changement climatique par des mesures d'atténuations (ré-
duction des GES). Cependant, les prévisions actuelles prévoyant que le climat mondial sera forte-
ment modifié au cours du XXI*™ siecle, il faut donc agir en parallele sur les deux autres compo-
santes, I'enjeu et la vulnérabilité, en adoptant des stratégies et des mesures d'adaptation.

Illustration: Le triptyque du risque. Viguié
V., Hallegatte S, Rapport ONERC, 2010

811 faut noter que plusieurs définitions de ces notions légérement différentes coexistent dans la communauté
scientifique, notamment sur la composante « vulnérabilité ». Ainsi le GIEC s'appuie sur un triptyque différent :
aléa, enjeu et une troisiéme composante qui est double : la sensibilité et la capacité d’adaptation. La vulnérabi-
lité, au sens du GIEC, recouvre alors ces deux derniéres composantes que sont I'enjeu et la sensibilité et la ca-
pacité d'adaptation. Pour I'ensemble de ce rapport, nous avons choisi de nous baser sur le premier triptyque pré-
senté.
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1.2 Les impacts du changement climatique sur les villes : I’enjeu de la mise en
cohérence des politiques climatiques sur des territoires urbains fortement
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Encadré 8: Carte des impacts du changement climatique dans le monde (Source : Le Monde, 27 sep-

tembre 2013)

Les risques induisent divers impacts, qui ne sont pas spécifiquement urbains. Les impacts liés au
changement climatique sont de deux types : I'impact par amplification d'un phénomeéne existant
ou I'impact nouveau, par exemple, l'arrivée d'une nouvelle maladie sur un territoire, liée a une
modification du climat. Les impacts interviennent soit de maniére directe, en touchant un terri-
toire, soit de maniére indirecte par répercussion d'un phénoméne qui n'a pas touché directement le
territoire. C'est le cas, par exemple, d'un déplacement de population vers un territoire suite a une
catastrophe naturelle dans leur territoire d'origine. C’est le cas également des migrations créées par
les impacts environnementaux, comme la raréfaction des ressources en eau. Certains de ces im-
pacts peuvent étre accentués en ville, par I'effet de la concentration de population et de la densité
du bati. lls peuvent donc dans certains cas appeler des réponses spécifiques quand ils interviennent
en milieu urbain. Une autre caractéristique majeure des impacts liés au changement climatique en
ville est leur forte interdépendance. En effet, les villes étant des systémes intégrés, des impacts
sectoriels auront donc de grandes chances/risques d'interagir. 1l est donc important d'aborder et de
chercher a prévenir ces impacts de maniére holistique et non de maniere uniquement sectorielle.
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Encadré 9. Exemple de dispositif : pour répondre a I’enjeu de développer des approches
intégrées : I'exemple du Plan Climat Territorial Intégré de Dakar

Mis en place dans le cadre de la coopération décentralisée de la région lle de France avec la Ré-
gion de Dakar, appuyé par I'ARENE, soutenu par I'ADEME et le MAE.

Dans le cadre de la coopération décentralisée développée depuis 1996 par la Région lle-de-France en direction de
son homologue de Dakar, I’appui et I’accompagnement d’un Plan Climat Territorial Intégré (PCTI) font partie des
décisions arrétées pour la période 2012-2014. L’ ARENE a été choisie pour mener cette mission.

Le pole « Territoires durables et solidaires », qui au sein de I’ Agence assure I’assistance a la maitrise d’ouvrage de
cette mission, élabore les phases de cadrage et de diagnostic en concertation avec les objectifs proposés par les
Conseils régionaux. Cette action s’inscrit dans le cadre de la mission d’accompagnement des PCET de I’ARENE.
Elle permet d’enrichir le volet « solidarité » des nombreuses collectivités territoriales franciliennes qui ménent en
direction des pays en développement des projets de renforcement des capacités et d’aide directe sur cette théma-
tique. Au Sénégal, un foisonnement d’activités, de projets et d’initiatives qui, prenant en compte la vulnérabilité
des territoires, constituent autant de stratégies pour lutter contre le changement climatique. L’enjeu du PCTI pour
la région de Dakar est de recenser, renforcer, donner un sens et mettre en synergie des initiatives éparses et secto-
rielles sur le territoire local, pour définir une réelle stratégie de développement. C’est aussi 1’occasion de co-
construire une vision commune et partagée du développement a long terme du territoire, au travers d’une large
concertation. Le PCTI de la région de Dakar a un double objectif : permettre au Conseil Régional de Dakar de
fédérer tous les acteurs du territoire autour des enjeux climatiques et remettre a plat la question du développement
et de ’aménagement du territoire.

La réalisation du PCIT de Dakar a démarré en 2013 et n’est pas achevé. Il s’est pour I’instant décliné a travers 1es
actions suivantes :

-Une étude « bilan Carbone » et « de vulnérabilité » qui donnent une carte d’identité précise du territoire Régional
de Dakar et de son exposition aux risques, ce qui devrait permettre, ensuite, de construire des solutions adaptées.

-Un processus de concertation qui doit aboutir en 2014 a la formulation de ce PCTI qui fait ressortir différents
niveaux d’urgences et de priorités, identifiés différemment selon les familles d’acteurs sur divers themes : la sécu-
rité alimentaire et fonciére, les inondations et 1’érosion cétiére, les questions sanitaires et sociales, ou la prise en
compte du développement économique sous toutes ses composantes.

Source : www.pctidakar.org

2. Typologie des impacts liés aux changements climatiques en ville,
mesures et dispositifs innovants

Au-dela de la mise en cohérence des politiques territoriales a 1’échelle des agglomérations et terri-
toires urbains, les mesures d’adaptation aux changements climatiques en ville, peuvent également
s’atteler a traiter d’un impact spécifique.

Un rapport de 'ONERC" dresse une typologie des impacts regroupés en trois catégories :
— les risques sur la santé (stress thermique, maladies...) ;
— les risques de catastrophes naturelles (inondations, tempétes...) ;

— enfin, en dehors du colt économique des catastrophes naturelles, les risques sur certaines
activités économiques (tourisme, baisse de 1’activité agricole...).

17 Viguié V., Hallegatte S. (2010). « Les villes aujourd’hui, quelle vulnérabilité au changement cli-
matique ? » In Villes et adaptations au changement climatique. Rapport de 'ONERC au Premier Ministre et
au Parlement, 2010. pp. 19-69. Pour plus de détails, ce rapport est consultable en ligne, URL :
http://www.developpement-durable.gouv.fr/Villes-et-adaptation-au-changement,19541.html
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Pour chaque risque identifié, nous indiquerons les principales mesures et préconisations observées.
Nous les illustrerons par la présentation d’un ou plusieurs dispositifs qui contribuent a la produc-
tion de territoires urbains plus durables, afin d’en souligner les aspects innovants, mais aussi les
limites, chaque dispositif étant nécessairement propre a I’environnement et aux enjeux et spécifici-
tés du contexte.

2.1 Lesrisques sanitaires

Le changement climatique peut étre la cause d’un accroissement d’un certain nombre de risques
sanitaires.

B Le stress thermique

Les projections des modéles climatiques prévoient une augmentation des températures moyennes
estivales, impliquant un risque accru de canicules 1'été. Les effets d’ilots de chaleur urbains (ICU)
rendent les villes particuliérement sensibles a ce risque. Par exemple, Paris connait en temps nor-
mal une température moyenne plus €élevée de 2 a 3°C par rapport aux espaces ruraux de la région
Tle-de-France. En période de canicule, la différence peut atteindre 10°C.

De maniere trés générale, les principales préconisations identifiées pour répondre au stress ther-
mique en milieu urbain sont notamment :

— favoriser un meilleur confort thermique dans les batiments et les espaces urbains ;
— lutter contre la présence d’ilots de chaleur urbains ;
— élaborer des plans verts/paysagers et bleus.

Il est & noter que I’adaptation au changement climatique peut également tirer parti des aspects po-
sitifs du réchauffement. Par exemple, ’augmentation des jours ensoleillés rend plus efficace et
rentable la mise en place de panneaux solaires et surtout de chauffe-eaux solaires.

Encadré 10. Exemple de dispositif : rafraichissement et renforcement des qualités clima-
tiques des quartiers informels & Damas

Les études pour la réalisation d’un Plan directeur de la ville de Damas et de sa périphérie lancées par le Gouverno-
rat de Damas et le ministére syrien de I’ Administration locale en 2009 incluent un volet logement, dont une partie
fait I’analyse des quartiers informels (40% de la population de la métropole) et des propositions pour leur traite-
ment. Ces quartiers sont pour la plupart plus denses que le reste de la ville, ils sont quasiment tous construits en
dur (béton armé et/ou parpaings) et ont été, pour la plupart, insuffisamment équipés en infrastructures (voirie, eau,
assainissement, électricité) et en services (écoles, centre de santé). Par ailleurs, la régularisation fonciére reste a
faire.

Le rapport intermédiaire (les événements politiques ont interrompu le processus) propose que quelques quartiers
soient démolis pour reconstruire des quartiers neufs, notamment & proximité de nouveaux grands équipements et
institutions de la capitale, mais que la grande majorité d’entre eux fassent 1’objet d’une réhabilitation et d’une
régularisation. Les questions de la durabilité et du changement climatique ont été intégrées a la réflexion et articu-
lées aux autres recommandations. L’idée est de renforcer, par une réhabilitation, les qualités climatiques existantes
des quartiers informels de Damas, proches de celles de la ville ancienne : rues étroites ombragées, inertie ther-
mique de batiments mitoyens, compacité urbaine, densité des immeubles, petite taille de parcelles. Le rapport
intermédiaire du schéma directeur de Damas préconise ainsi plusieurs types d’actions pour diminuer la tempéra-
ture dans les quartiers a régulariser:

- préservation d’un tissu urbain favorisant la compacité, I’ombre et I’inertie thermique ;

- isolation thermique des batiments et utilisation de matériaux adaptés ;

- limitation de la circulation et préservation des ruelles piétonnes ;

- verdissement des toitures 1’été par la plantation au sol de vignes grimpant en treille ;

- plantation des rues et espaces publics.

Source : Rapport intermédiaire du Plan directeur de Damas et sa périphérie réalisé par le Gouvernorat de
Damas et le ministére syrien de I’Administration locale (2009-2010).
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Encadré 11. Exemple de dispositif : Le Plan vert et bleu de Phnom Penh, Cambodge

Le plan vert et bleu de Phnom Penh Cambodge est un volet important du schéma directeur d’urbanisme da la
capitale élaboré entre 2002 et 2005 et modifié en 2008. La Municipalité de Phnom Penh est en charge de
I’aménagement des espaces publics comme c’est le plus souvent le cas au niveau local. Le financement du plan
Vert et Bleu est resté a la charge de la Municipalité. Il fixe la délimitation du domaine public pour les canaux, les
lacs et les espaces verts, indispensable a la gestion du risque pour une agglomération située a 90% en zone inon-
dable. Chacun des espaces existants et a aménager est décrit selon son état actuel et les actions a mener pour les
aménager. La délimitation des espaces publics a été rendue possible par la concordance des missions conduites sur
le schéma directeur d’urbanisme en paralléle avec les opérations de titrisation fonciére menées par le ministére de
I’aménagement du territoire, de I’urbanisme et de la Construction et financé par la Banque mondiale et les coopé-
rations canadienne, suédoise et allemande. Le schéma directeur d’urbanisme a délimité les boulevards, canaux et
espaces verts a préserver, qui ont été inscrits dans le nouveau cadastre de la ville.

La préservation de ces espaces est une condition de sécurité majeure qui permet de limiter les inondations par un
systéme de canaux en réseau bordé d’espaces verts permettant le marnage des eaux de ruissellement en vue du
pompage hors du bassin versant protégé. Le croisement d’un Plan vert et d’un Plan bleu donne une plus forte
cohérence des actions sur le terrain.

Dans une ville de pays en développement dont les ressources sont limitées, ’aménagement des espaces verts
permet de changer I’image de la ville, de faire bénéficier la population de la qualité de I’aménagement des espaces
publics tout en participant a la régulation de la température en ville. L’aménagement des canaux s’est révélé lui
aussi peu colteux puisqu’il est auto financé par la vente de la terre, ainsi creusée pour remblayer d’autres espaces
inondables.

La municipalité de Phnom Penh a réalisé une partie du plan Vert et Bleu en réhabilitant tous les espaces verts de la
ville, en délimitant le domaine public des axes principaux, canaux et parcs, et en faisant creuser des canaux par
des opérateurs privés sous 1’égide du chef de Khan, dont un grand canal de 50 métres de large sur prés d’un kilo-
meétre comme bassin réservoir avant pompage des eaux de ruissellement de la banlieue nord.

En revanche certains canaux ne sont pas encore réalisés et certains espaces verts envisagés n’ont pas encore été
réalisés. D’autre part, le controle de I’espace reste fragile a cause des faibles moyens de 1’administration pour
venir contrdler sur le terrain. De hombreux propriétaires ont remblayé leur terrain créant ainsi de nouvelles vulné-
rabilités. Des opérateurs privés ont de plus comblé des étangs faisant partie du dispositif de protection contre les
inondations, réduisant ainsi la surface de marnage nécessaire avant pompage. Si le bilan reste trés positif pour la
ville et le fonctionnement urbain, des moyens complémentaires tant institutionnels qu’opérationnels s’avérent
nécessaires pour poursuivre cette politique d’aménagement.

Plan vert et bleu de Phnom Penh
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Encadré 12. Exemple de dispositif : L’éco-cité de Zenata au Maroc

Dans I’agglomération de Casablanca, les autorités marocaines, avec le soutien de I’AFD, envisagent d’installer
une ville nouvelle baptisée Zenata, ambitieuse éco-cité qui serait ’une des premiéres villes durables du genre en
Afrique. Une expertise frangaise de haut niveau a été mobilisée par I’aménageur marocain : les agences Franck
Boutté, TER paysage, Reichen et Robert. Ce projet, prévu sur 30 ans, donnerait naissance a une ville capable
d’accueillir 300 000 habitants et 100 000 emplois a ’horizon 2042. L’éco-Cité Zenata est articulée autour de
quatre ambitions :

Créer une cité bioclimatique. L’objectif donné est de diminuer de 2 a 3°C la température d’été a ’intérieur de la
ville. Il passe par : une bonne répartition des masses végétales dans les espaces bétis ; la définition et ’orientation
d’une trame urbaine et paysagére distribuant la circulation d’air a des vitesses confortables ; une typologie du bati
favorisant la ventilation dans les espaces habités évitant autant que possible le recours a la climatisation.

Optimiser la gestion de ’eau pluviale. L’évacuation et le stockage des eaux pluviales sont assurés par un réseau
de noues et bassins intégrés au plan général d’aménagement et de paysage avec déversement des trop-pleins dans
le réseau. Deux types de bassin sont projetés : bassins de rétention et bassins de stockage pour I’arrosage (études
en cours). Outre les eaux pluviales de la ville nouvelle le réseau doit assurer la reprise des eaux amont de terri-
toires agricoles situés au sud.

Constituer un grand paysage. La trame végétale est constituée de plusieurs entités qui irriguent 1’ensemble du
territoire de Zenata : la coupure verte, a 1’ouest, assurant une discontinuité par rapport a 1’urbanisation de
I’agglomération de Casablanca ; le parc cOtier et le cordon littoral, vaste parc ouvert entre les unités baties cen-
trales de la ville nouvelle et les plages ; les parcs linéaires accompagnant la trame nord sud. Enfin, des jardins de
proximité sont répartis dans 1’ensemble des opérations immobilieres.

Faire de Zenata un territoire pilote des mobilités durables a I’échelle de la métropole. La ville nouvelle de
Zenata se donne un devoir d’exemplarité quant aux mobilités. Quatre principes de mobilité durable ont été arrétés:
le développement du transport en commun ; la répartition optimale entre les parts modales ; le développement des
modes doux ; la combinaison des espaces publics et de transport.

Le projet, au stade des études pré-opérationnelles, semble innovant avec la mobilisation d’une expertise francaise
forte qui tente d’adapter un éco-urbanisme au territoire local marocain :

- il s’adresse a une classe sociale moyenne, et non aux seules élites;

- il propose des innovations en lien avec les contraintes climatiques : conception d’une trame aéraulique qui ra-
fraichirait les ilots sans avoir recours a des climatiseurs ou autres dispositifs techniques colteux (ventilation
double flux, etc.).

Toutefois, la gestion future des espaces publics, verts et de copropriétés devra étre intégrée a la mise en ceuvre. Et
une mission d’accompagnement des promoteurs et de suivi pour assurer la conformité aux normes et a la philoso-
phie du projet devra étre mise en place, bien que cela ne soit pas une pratique encore courante au Maroc.

B Ladiminution de I'accés aux ressources en eau

Les prévisions du rapport UN-Water de 2006™ estiment que d'ici 2025, 1,8 milliard de personnes
vivront dans des régions touchées par une pénurie d'eau absolue et que les deux tiers de la popula-
tion mondiale vivront dans des conditions de stress hydrique’®. La baisse des ressources en eau
s'accompagne généralement d'une diminution de la qualité de I'eau, car la dilution des polluants se
fait alors dans de plus faibles volumes.

18 UN-Water, Coping with water scarcity: a strategic issue and priority for system-wide action,
2006, 12p.

19 On parle de stress hydrique lorsque I'approvisionnement annuel en eau d'une région descend en dessous de
1.700 m3 par personne. La population se trouve confrontée a une pénurie d'eau lorsque l'approvisionnement
annuel en eau tombe en dessous de 1 000 m3 par personne et a une « pénurie compléte » en dessous de 500 m3.
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Aujourd’hui, les principales préconisations identifiées pour répondre a la diminution de ’accés
aux ressources en eau sont notamment :
— accompagner la diminution de la demande, notamment a travers des actions de sensibilisa-
tion, les modalités de gestion et le changement des pratiques des populations ;
— mieux gérer la consommation en eau, notamment dans I’agriculture et par la diminution des
fuites des canalisations d’approvisionnement d’eau potable ;
— optimiser les réseaux d’eau existants ;
— réduire les pollutions sur les ressources en eau (par exemple, par la protection des champs
captant, bassins réservoirs, nappes phréatiques, cours d’eau...).

Encadré 13. Exemple de dispositif : programme d’adaptation au changement climatique
dans les zones informelles du Caire

Elaboré dans le cadre du Participatory Development Programme (PDP) in Urban Areas du Ministere égyptien du
Planning soutenu par la Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit — G1Z, ainsi que par la Fonda-
tion Bill et Melinda Gates et 1’Union européenne.

L’objectif de cette composante du programme PDP est de promouvoir la résilience des communautés et de soute-
nir leurs efforts d'adaptation aux conséquences négatives du changement climatique dans les zones urbaines
pauvres et informelles dans la région du Grand Caire.

11 s’agit de développer une stratégie d’adaptation participative et communautaire au changement des conditions
climatiques en collaboration avec des partenaires nationaux et locaux, de sensibiliser I’ensemble des partenaires
(résidents locaux, société civile, ministéres, organismes publics et administration locale) et de mettre en ceuvre des
mesures de développement & petite échelle dans les zones informelles dans une approche participative.

Le Programme de développement participatif dans les zones urbaines (PDP) a démarré en 2004. Actuellement
dans sa troisiéme phase de mise en ceuvre (2010-2016), il a pour objectif de développer des zones informelles du
Grand Caire en introduisant et en soutenant la mise en ceuvre de méthodologies participatives pour la réhabilita-
tion urbaine, avec les organisations de l'administration publique et la société civile, pour améliorer les services, et
donc les conditions de vie de ces quartiers, de maniére intégrée.

Face au défi de I’adaptation au changement climatique, le PDP a intégré depuis 2011 la composante de
’adaptation au changement climatique et le renforcement de la résilience des collectivités urbaines locales pour
minorer les pertes socio-économique et environnementales et la vulnérabilité des populations pauvres par des
mesures d'adaptation communautaire. Les activités sont basées sur une analyse des effets attendus du changement
climatique et de la fagon dont les zones et les communautés sont sensibles au changement climatique, ainsi que
leurs vulnérabilités et capacités d’adaptation actuelles.

Dés lors, 1'objectif global de la phase en cours du programme vise « 1’administration publique et les organisations
de la société civile pour améliorer les services et les conditions environnementales pour les pauvres » a travers
quatre composantes:

1) diffusion des procédures et outils participatifs de développement urbain et leur ancrage institutionnel ;

2) identification des moyens d'accroitre la résilience des zones informelles au changement climatique ;

3) établissement d’un systeme de gestion intégrée et communautaire des déchets solides dans deux zones du Gou-
vernorat de Qalyubeya ;

4) augmentation de la participation active des jeunes, des femmes, des organisations de la société civile et du
secteur privé dans lI'amélioration des conditions de vie dans les zones urbaines informelles.

Pour établir un diagnostic sur les quartiers, une évaluation participative des besoins (Participatory Needs As-
sessment ou PNA) a été réalisé dans des quartiers du gouvernorat du Caire (Ain Shams et Ezbet al-Nasr) et de
Gizeh (Geziret al-Dahab et al-Warraq), avec deux objectifs: identifier les questions clés de développement et les
difficultés au sein de chaque zone, au-dela des besoins ou des veeux des résidents, et identifier les atouts et initia-
tives communautaires sur lesquelles capitaliser pour proposer des stratégies de développement. La PNA vise a
faire travailler ensemble les acteurs locaux et a établir un processus de discussion au sein desquelles les commu-
nautés locales identifient leurs priorités et leurs besoins, élaborent des plans d'action et mobilisent leurs propres
ressources.

La méthodologie pour cette évaluation PNA a été élaborée a partir de la méthodologie détaillée d’un manuel PDP
intitulé « Connaitre les communautés locales ». Pour assurer la participation et le soutien efficaces de I'adminis-
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tration locale, un groupe de travail (Task Force) a été formé, comprenant en particulier le personnel de I'adminis-
tration locale des Unités de réhabilitation urbaine des gouvernorats (Urban Upgrading units - UUU) et les admi-
nistrations des districts. Dans chaque zone de recherche, une équipe locale de travail de terrain a été établie et
formée pour mener la PNA.

La mise en ceuvre a été réalisée en 5 étapes : mobilisation, préparation, mobilisation des communautés locales,
évaluation et analyse des besoins et diffusion des résultats. Dans chaque zone, 1’évaluation a été réalisée en 10
jours environ. La tenue de dizaines groupes de discussion ciblés (Focus Group Discussion - FGD) et de dizaines
d’entretiens avec des informateurs clés (KIIS), touchant au total plusieurs centaines d’hommes, de femmes et de
jeunes (18 a 35 ans) des quartiers, ont permis de d’identifier, examiner et classer les besoins existants des commu-
nautés, leur causes et leurs effets.

Selon les quartiers, les priorités dégagées n’ont pas été les mémes, reflétant la diversité des situations de ces quar-
tiers. La question du changement climatique était 1’une des composantes. A Gerezat al-Dahab, les priorités sont la
santé (mise en avant surtout par les hommes), I’emploi (plutot par les femmes), les déchets, 1’éducation et le ni-
veau de vie ; a al-Warraq, I’éducation (femmes), la sécurité (hommes) et les déchets (jeunes) viennent en téte ; la
priorité pour tous a Ain Shams est la gestion des déchets solide et a Ezbet al-Nasr, le manque de service de santé.
Sans étre aujourd’hui une priorité, les effets du changement climatique sont ressentis : hausse des températures,
augmentation de I’humidité et de la pollution de I’air, diminution de la qualité, de la circulation et du renouvelle-
ment de I’air dans les logements, en particulier 1’été, et impact sur la situation économique, la chaleur limitant les
heures de travail et augmentant le codt de la facture électrique liée a la climatisation.

L’intérét de la démarche réside en une articulation des questions liées au changement climatique avec celles plus
habituellement liées a 1’amélioration des conditions de vie dans les quartiers informels et permet de réfléchir a la
mise en place de mesures sans regrets adaptées a chaque quartier.

Les premiers résultats ont été présentés en janvier 2014.

Pour plus de détails, voir : http://egypt-urban.net/climate-change-adaptation-and-urban-resilience/ et les rapports
du projet.

B L'extension des aires de répartition des aires de maladies

Certaines études tendent a démontrer que le changement climatique pourrait étre a l'origine d'ex-
tension des aires de répartition de maladies. Par exemple, plusieurs pays du Sud pourraient étre
vulnérables a une augmentation de l'aire de répartition du paludisme. Cet impact, qui n'est pas
spécifiqguement urbain, pourrait cependant affecter particuliérement les villes ou la densité de po-
pulation est plus importante. Aujourd’hui la principale préconisation pour répondre au risque
d’apparition de nouvelles maladies est le renforcement des mesures de prévention existantes, sans
nécessairement développer d’approche d’adaptation spécifique en matiére de santé publique.

2.2 Lesrisques de catastrophes naturelles

Le changement climatique peut étre la cause d’un risque accru de catastrophes naturelles, pouvant
avoir des impacts sanitaires ou économiques importants.

B Lasubmersion des cotes et les inondations cotieres

Les prévisions actuelles, concernant la montée du niveau de la mer, prévoient un risque de sub-
mersion des cotes, une augmentation de 1’érosion cotiére ainsi que des risques d'inondations c0-
tiéres en cas de tempétes avec des menaces importantes sur les vies humaines. L'élévation perma-
nente du niveau de la mer va entrainer une extension des zones géographiques menacées par cet
impact.
Les préconisations pour répondre a ce risque sont notamment :

— limiter voir diminuer l'installation des populations, des biens et des activités dans les zones

arisques ;
— protéger les personnes et les biens déja installés dans ces zones a risque ;
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— protéger les cordons dunaires, mangroves, zones humides et autres dispositifs naturels des-
tinés a gérer les interfaces littoraux ;

— éventuellement aménager les espaces marins pour réduire la force de la houle (digues, pla-
teaux sous-marins...) ;

— protéger les estuaires des fleuves, petits et grands qui sont autant d’intrusions a 1’intérieur
des terres du risque de submersion marine.

Encadré 14. Exemple de dispositif : le Plan d’action cétier d’Alger

Le plan d’action cotier d’Alger a été élaboré pour le ministére algérien de I’Aménagement du territoire et de
I’Environnement dans le cadre du Plan Bleu Méditerranée. Il a mis en place une série d’indicateurs destinés a
mieux contréler 1’évolution des transformations des territoires littoraux sur les wilayas d’Alger, Tipasa et Bour-
merdés. L’identification des actions & mener a conduit le ministére algérien de I’Aménagement du territoire, de
I’Environnement a mettre en place un zonage du littoral qui interdit toutes nouvelles constructions dans une bande
de 100 métres depuis la ligne des hautes eaux, une forte limitation de I’urbanisation dans une bande de 300 métres
et un contrdle de I’'urbanisation dans une bande allant de 800 métres a plusieurs kilométres selon la configuration
spatiale.

La protection du littoral est justifiée par la montée des eaux et I’augmentation de la puissance des dépressions et
des tempétes qui aggravent le risque de catastrophe naturelle. Aujourd’hui, le bornage du littoral est quasiment
achevé sur I’ensemble du littoral algérien.

Cette action majeure de nature réglementaire s’impose a tous les documents d’urbanisme locaux, aux pro-
jets d’aménagement urbain et aux documents de planification métropolitaine. Les documents de planification
territoriale en préparation prennent en compte ces nouvelles contraintes qu’il s’agisse du Plan d’aménagement de
la baie d’Alger, du Plan stratégique d’Alger, du Plan directeur d’Aménagement et d’urbanisme d’Alger, des Plans
d’aménagement des wilayas de Tipasa et de Boumerdés, du Schéma directeur de 1’aire métropolitaine d’Alger.
Les Plans d’occupation des sols locaux et les Zones d’extensions touristiques devront étre modifiés pour prendre
en compte la nouvelle Iégislation sur le littoral algérien.

Parallélement, le méme ministére élabore un Schéma directeur d’aménagement du littoral algérien. Ce document
de planification territoriale de nature réglementaire fait partie des documents stratégiques de mise en ceuvre de la
politique nationale d’aménagement du territoire. Il permet de coordonner les différents documents de planification
a la fois les 21 schémas sectoriels, les Schémas régionaux, les plans d’aménagement de Wilayas et les schémas
directeurs locaux. Il définit la stratégie d’aménagement de ce territoire sensible et stratégique du pays en intégrant
les dimensions économiques et sociales dans une orientation de protection de I’environnement et de réduction de
la vulnérabilité.

Analyse des vulnérabilités face aux risques naturels a Alger : source MATE — Algérie, sur la base d’une étude
réalisée par Egis Eau, IAU-1dF, BRGM et Météo France, financée par la CDC
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B Les inondations dues a des crues et au ruissellement

Le changement climatique va impacter fortement le débit des cours d'eau. Le risque de crue devrait
augmenter en milieu urbain. Ce risque s'accompagne de celui des inondations de ruissellement
lorsque les niveaux de précipitations sont tels que les réseaux de drainage des eaux de pluie se
révelent insuffisants. Il est important de signaler que I'imperméabilisation des sols, en réduisant les
capacités d'absorption directe du sol, augmente les débits d'eau a prendre en charge. Ce risque
touche particuliérement les régions qui connaissent des épisodes intenses de précipitation. Liés a
I’augmentation des pluies, les glissements de terrains touchent, les quartiers construits sur les
zones a risque, en particulier les quartiers informels.

Les préconisations identifiées pour répondre a ces risques sont notamment :
— limiter Il'installation des populations, des biens et des activités dans les zones a risques en
établissant des plans de prévention des risques et en intégrant ces limitations dans les do-
cuments d’urbanisme réglementaire ;

— protéger les personnes et les biens déja installés ;
— renforcer les infrastructures et les équipements inamovibles situés dans les zones a risque ;
— limiter l'imperméabilisation des sols dans les zones a fortes précipitations ;

— aménager les cours d’eau et bassins versants en amont pour ralentir les écoulements et fa-
voriser I’infiltration des eaux dans le sol ;

— ralentir les écoulements en ville par des stockages de 1’eau a toutes les échelles ;

— adapter le dimensionnement des systémes urbains d'assainissement et de drainage.

— Réaliser des systémes de drainage et assainissement dans les quartiers qui en sont dépour-
vus, comme les quartiers informels, plus souvent que les autres situés en zones inondables.

— Mettre en place des systemes d’alerte

— Sensibiliser la population au risque d’inondation

— Renforcer les infrastructures stratégiques

Encadré 15. Exemple de dispositif : Manille, la lutte nationale et locale contre la multiplica-
tion des inondations

Le gouvernement philippin a adopté plusieurs plans de réduction des risques depuis qu’il a fait de 1’adaptation au
changement climatique une priorité, avec la promulgation de la Loi sur le Changement climatique (Climate
Change Act) en 2009 qui a créé la Climate Change Commission et la Loi sur la Réduction et la gestion des risques
des catastrophes aux Philippines en 2010. Le « Plan stratégique d’action nationale sur la réduction des risques de
catastrophes » (2009-2019) se concentre sur la création de cartes des aléas, des systémes d’alerte locaux et la
connaissance de 1I’occupation du sol pour favoriser la prise de décision en fonction des risques.

A « Metro Manilla » en 2012, un Plan directeur de la gestion des inondations prévoit de déterminer des niveaux de
sécurité de crues dans les cours d’eau qui risquent de connaitre les plus fortes crues, de réaliser des barrages pour
créer des bassins de retardement et des digues pour protéger la plaine, et enfin améliorer le systeme de pompage.
De plus petites réalisations sont également prévues, comme la gestion des déchets, le nettoyage des cours d’eau et
I’amélioration des remblais de la riviere pour renforcer leurs capacités. L’autorité de développement de la métro-
pole de Manille réhabilite également des stations de pompage de 1’eau.

Parallélement le gouvernement a créé en 2012 un Fond de survie pour la population (PSF) de 25 millions de dol-
lars (la mise a disposition des fonds est prévue pour 2014), destiné a financer des plans d’action locaux, en lien
avec le changement climatique. L’objectif est de créer des communautés plus résistantes aux catastrophes, avec le
soutien des secteurs publics et privé, en améliorant la capacité des gouvernements locaux a prendre en compte la
question du changement climatique. En complément, le gouvernement a prévu un budget de 300 millions de dol-
lars pour la réalisation de cartes des risques géologiques, de systémes d’alerte précoce et d’infrastructures de ré-
duction des risques, d’autres programmes incluant 1’évaluation de la vulnérabilité, la mise en place a plus grande
échelle du cadre « écocité » ou des campagnes de sensibilisation et un projet de loi sur I’utilisation des terrains
incluant la réduction des risque de catastrophe.
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Encadré 16 : adaptation de logements en zone inondable, Sommiéres (Gard)

Sommicéres est une ville de 3500 habitants sur les bords du Vidourle. D’importantes inondations se sont produites
régulierement depuis la fin du X1Xéme siécle, notamment en 2002. La crue a cette année noyée 40 % du territoire
urbanisé communal. En cas de crue, un systéme d’alerte géré par la DDE et le préfet, est relayé par le service de la
mairie, chargé d’avertir la population par le déclenchement d’une siréne, des messages diffusés par des haut-
parleurs fixes répartis dans la ville, et I’organisation d’une chaine d’appels.

Par ailleurs, le Plan de Prévention des Risques de Sommiéres prévoit :

-I’interdiction de construire dans les zones ou la hauteur d’eau est supérieure a un métre et dans les zones ou la vi-
tesse de 1’eau est importante ;

-pour le bati existant, un acces intérieur, direct ou indirect, obligatoire a 1’étage avec accés des secours a ce niveau ;
-pour les constructions admises en zone inondable, la mise hors d’eau des réseaux et équipements et 1’utilisation de
matériaux insensibles a I’eau et ’isolation intégrale de 1’appareillage électrique moyenne tension si celui-Ci ne peut
étre posé au-dessus de la cote de la crue centennale.

Un périmétre du plan de sauvegarde et de mise en valeur (PSMV) concernant le centre ancien a de plus été arrété le
9 mars 2000. Dans ce document, la municipalité affiche une volonté forte de réduire les effets des inondations par
des mesures préventives, de maintenir la population en place, d’accroitre 1’activité économique et 1’attractivité tou-
ristique du centre ancien. Elle prévoit notamment :

-le reprofilage de certaines ruelles qui auparavant était bombées, ce qui augmentait le niveau d’eau en pied de fa-
cade, afin de favoriser I’évacuation des eaux ;

-le soubassement des murs de facade et portails pour protéger les parties basses du béti ;

-la mise en place d’une ventilation « traversante » donnant sur des cours intérieures dans les batiments anciens trés
exposés a ’humidité ;

-I’amélioration de la salubrité des rez-de-chaussée ;

-deux opérations de résorption de I’habitat insalubre (RHI) en centre-ville en vue de créer des logements pour de
I’habitat privatif. Le rez-de-chaussée sera réservé a des parkings, dont I’accés sera constitué d’arcades, afin de
permettre une meilleure transparence hydraulique.

Source : Centre-ville en zone inondable : prise en compte du risque. Dix exemples d’adaptation du Bdti, CERTU,
MEDDE, novembre 2004

Encadré 17 : le parc naturel urbain lll-Bruche de Strasbourg

Recouvrant 300 ha habités par environ 35 000 personnes, le Parc Naturel Urbain mis en place a Strasbourg se
situe dans la plaine inondable de la Bruche et constitue une trame verte et bleue sur trois quartiers de la ville.
Un atelier de projet participatif a donné lieu a un livre blanc, en 2012, qui définit I’orientation générale du
PNU en trois axes :

- valoriser le patrimoine naturel, architectural et urbain (notamment par des jardins et des vergers) ;

- développer I’éco-citoyenneté (éducation a I’environnement, au développement durable) ;

- développer des actions socio-économiques PNU compatibles (activités récréatives et touristiques, agricul-
ture, ...).

La gouvernance du PNU est assurée par une réunion publique annuelle, des ateliers thématiques, un conseil
consultatif regroupant les acteurs du territoire du PNU et un comité de pilotage présidé par un élu. La Mis-
sion PNU porte le projet au quotidien, au sein de la Maison du PNU.

Une charte du PNU a été adoptée, et déclinée en chartes d’engagement pour tous les différents acteurs inter-
venant dans la zone (les habitants, les visiteurs, les acteurs économiques...).

Source : http://www.strasbourg.eu/environnement-qualite-de-vie/nature-en-ville/un-parc-naturel-urbain-pour-
Strasbourg

B Le retrait-gonflement des argiles

Plusieurs phénomeénes liés au changement climatique favorisent le retrait-gonflement des argiles et
pourraient étre accentués d'aprés les prévisions d'évolutions climatiques : les sécheresses, I'augmen-
tation de la température et les précipitations intenses. 1l s'agit d'un impact qui agit par amplification
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d'un phénomeéne existant, qui touche les communes déja concernées par la problématique des sols
argileux. Si ces mouvements de terrain interviennent sur des temporalités longues et font donc peu
de victimes humaines, elles causent cependant des dommages sur les biens souvent importants et
irréversibles, nécessitant la démolition des constructions impactées.

Les préconisations générales envisagées pour répondre a cet impact de retrait-gonflement des argiles
en milieu urbain sont notamment :

— appliquer des regles de construction strictes dans les zones a sols argileux ;

— renforcer les équipements et infrastructures dans les zones a sols argileux dont la vulnérabilité
augmente ;

— limiter, voire interdire, les constructions sur les zones d’argiles gonflantes ;

— réduire les fuites des canalisations et modifier les écoulements pour réduire 1’exposition au
ruissellement des zones argileuses urbanisées ;

— développer des outils d'évaluation de la vulnérabilité des batiments existants.

B Les tempétes

Les tempétes touchent tous types d’espaces et affectent autant les espaces naturels que les espaces
habités et urbains (maisons emportées, infrastructures détruites...). Les prévisions scientifiques sug-
gérent que la montée du niveau de la mer pourrait rendre les tempétes plus destructrices en zones
cotieres, en raison d'un risque accru d'inondation et d’une élévation plus importante du niveau des
eaux (dépression accentuée, effet de houle plus important) dues au changement climatique. La préca-
rité des constructions en zones informelles rend ces quartiers plus vulnérables encore en cas de tem-
péte.

Les mesures de prévention générales face a ce risque concernent notamment :

— le contrble de la qualité des constructions ;

— la limitation de I'urbanisation dans les zones les plus exposées (inondables, glissements de
terrain, couloirs venteux, coulée de boue) ;

— les systémes d’alerte ;
— la sensibilisation de la population ;
— la coordination des secours en période de crise.

Encadré 17. Exemple de dispositif : le développement des mécanismes d'autoprotection a Alger

Stratégie proposée par Egis — Eau, I'lAU idF et le BRGM, dans le cadre d'une étude financée par la CDC
pour la République Algérienne.

Le développement de mécanismes d’autoprotection est proposé pour renforcer 1’efficacité des systémes d’alerte et de préven-
tion des catastrophes a Alger. Il s'agit d'une mesure reposant sur deux niveaux d'interventions :
- la préparation des individus et petits groupes a réagir de maniére adéquate face a un danger imminent ou a une
catastrophe en cours ;
- la préparation des services de I’Etat & la diffusion d'information dans les délais et avec les moyens de
communication appropries.

Cette mesure repose sur cing conditions :
— lacréation d'un réseau d'alerte descendante,
— lapréparation des populations exposees,
— la préparation de plans détaillés de sauvegarde,
la mise en place d'un systeme d'alerte officielle,
la mise en place d'un systéme de marquage clair et compréhensible de tous.

Le dispositif actuel de prévention et de gestion des crises a montré ses preuves lors des fortes inondations liées aux précipita-
tions sur Alger du mois de mai 2013 pendant lesquelles on n’a dénombré aucune victime malgré des conditions climatiques
extrémes. Toutefois, une meilleure implication directe des populations devra étre mise en place pour faire face a
I’augmentation des risques.




B Les autres types de catastrophes

Sur certains aléas, les impacts du changement climatique sont encore difficiles a évaluer, cependant
ils sont susceptibles d'évoluer. 1l s'agit notamment des feux de foréts, des avalanches, des mouve-
ments de terrain hors érosion et gonflements, des risques d'accidents et/ou de sur-accident technolo-
gique lié & un risque naturel. Les mesures d’adaptation et de prévention permettant une meilleure
capacité des territoires a faire face aux catastrophes sont notamment :
— adopter une stratégie sans regrets afin de réduire la vulnérabilité actuelle a ces phénomeénes
déja existants ;
— renforcer les capacités institutionnelles pour gérer les périodes de crise ;
— diagnostiquer les zones et installations a risques et réduire la vulnérabilité par des mesures ré-
glementaires de I’urbanisation et un controle accru sur les installations ;
— renforcer les équipements et les infrastructures stratégiques (santé, communication, centres
décisionnels).

2.3 Lesrisques économiques

B | a perte d’activités économiques

La hausse des température affecte les conditions économiques des habitants les plus vulnérables,
notamment issus des quartiers précaires souvent situés en périphérie des agglomérations, dans la
mesure ou ils ne peuvent parfois pas se rendre au travail tant la chaleur est forte, en particulier dans
les pays désertiques, perdant un revenu, tout en dépensant plus d’électricité en restant chez eux®.

Les pertes économiques peuvent également toucher directement les sources de recettes potentielles
des villes, a travers par exemple la réduction d’activités agro-alimentaires ou le dysfonctionnement
d’équipements marchands du fait des conséquences du changement climatique.

Mais le risque le plus important provient de la destruction d’installations économiques ainsi que
d’infrastructures et d’équipements nécessaires au développement économique lors d’événements
catastrophiques. Il peut s’agir de station de production ou de lignes de transmission d’énergie, de
zones d’activités détruites ou endommaggées par des inondations, de voies de communications (ponts,
routes...) coupant ou réduisant la mobilité... A ces destructions peuvent s’ajouter des effets systé-
miques croisés qui amplifient I’impact sur I’activité économique. En effet, la production économique
étant le plus souvent basée sur une multitude d’acteurs qui échangent des produits, des données, des
informations, la perturbation, voire la destruction d’infrastructure ou de lieu de production peut avoir
des effets d’enchainement trés importants. Ceux-Ci peuvent aussi affecter la distribution de produits,
notamment alimentaires et créer les conditions de crises sanitaires et sociales majeures.

B L’impact sur le tourisme

L'attractivité d'une zone touristique est le résultat de nombreux facteurs dont le climat, de maniére
directe (ensoleillement, températures moyennes en été...) ou indirecte (quantité et qualité des res-
sources en eau, présence et qualité des espaces naturels...). Les événements climatiques comme les

20 Center for Development Services, 2013, Participatory Needs Assessment in Informal Areas, Cairo Gover-
norate, Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit (G1Z)GmbH G, German Development Co-
operation Participatory Development Programme, Ministry of Planning, European Union, 35p.

http://egypt-urban.net/wp-content/uploads/2013/11/PNA-2013-report-Cairo-Governorate Eng.pdf
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cyclones dans les zones tropicales affectent le tourisme de deux fagons : d’une part en réduisant la
fréquentation touristique, d’autre part en détruisant des infrastructures.

Les risques qui menacent les écosystémes et les espaces naturels, comme les feux de foréts ou le
stress hydrique, peuvent diminuer l'attractivité d'un territoire. De méme, 1’inconfort thermique pro-
voqué par l'augmentation des températures peut entrainer une diminution de la fréquentation des
zones touristiques. Enfin, I'exposition aux risques sanitaires, évoqué précédemment, pourrait faire
évoluer la répartition des fréguentations touristiques de certaines zones particulierement exposées.

Les impacts sont d’autant plus forts que la zone est économiquement dépendante du tourisme,
comme certaines Tles des Caraibes, dont une part importante du PIB est liée directement ou indirec-
tement au tourisme. Les évolutions de températures et les effets d'inconfort thermique qu'elles en-
trainent peuvent influer sur les répartitions démographiques et modifier certains flux migratoires liés
au tourisme.

Les impacts concernant le tourisme sont extrémement variés et corrélés aux situations locales. De
maniere générale, les politiques de réduction de la vulnérabilité reviennent a agir sur le secteur im-
pacté considéré. Des pistes de préconisation peuvent étre les suivantes :

— mettre en place des politiques territoriales de développement durable par nature globales

comme les parcs naturels régionaux pour les espaces périurbains.

— diversifier les activités économiques pour réduire la dépendance au tourisme ;

— réduire le stress d’origine humaine pour préserver les capacités d'adaptation des écosystémes;

— réduire la demande globale en eau pour faire face a la diminution des ressources.

Encadré 18. Exemple de dispositif : le Parc naturel régional du Haut-Metn au Liban

Le Territoire durable du Haut Metn est situé dans le bassin versant amont du fleuve de Beyrouth. Il est en cours de
création aprés une phase d’élaboration d’une charte de territoire durable adoptée en septembre 2013 par 52 munici-
palités et villages. Ce projet a repris et adapté la notion de Parc naturel régional proposé dans le cadre de la coopéra-
tion de la région lle-de-France avec la Fédération des Municipalités du Haut Metn. Un Plan d’aménagement durable,
une charte fixant des objectifs de développement durable, un statut pour la mise en place d’un organisme en charge
de la gestion du territoire durable et 42 projets prioritaires ont été définis conjointement par les élus a travers un large
processus de concertation associant les collectivités locales, les associations, la population, les acteurs économiques
et les administrations publiques. Les experts du projet, consultants libanais, ont de plus contribué a la rédaction d’une
loi et d’un décret faisant entrer la notion de parc naturel régional dans le droit libanais.

Fraichement adoptée, cette charte a créé une dynamique dans la région modifiant les comportements des élus. Une
plus grande solidarité entre les municipalités et un controle informel réciproque des actions publiques se sont mis en
place.

Le projet doit prendre corps dans les mois qui viennent par ’adoption du statut de 1’organe de gestion du Parc naturel
régional. Celui-ci permettra d’assurer I’appui technique auprés des municipalités et villages tant dans les aspects de
suivi et de coordination entre les politiques municipales que pour le montage des projets d’action prioritaires. Il
servira notamment d’organe unifié des localités pour dialoguer avec I’Etat pour la mise en ceuvre de projets
d’infrastructures comme les stations d’assainissement, les mesures de protection et de gestion des foréts, la mise en
place de décharges contrlées ou le développement des transports collectifs. 1l permettra en outre de chercher des
budgets complémentaires auprés de bailleurs internationaux pour accélérer la mise en place des projets locaux

Le Territoire durable du Haut-Metn, véritable poumon vert aux portes de Beyrouth doit contribuer a 1’équilibre envi-
ronnemental de la région, a la régulation thermique de la métropole, a la préservation de la qualité des eaux, a une
meilleure maitrise des ruissellements en aval (Beyrouth a été fortement inondée en 2013 par les crues du fleuve de
Beyrouth) par une limitation de 1’érosion des sols et des glissements de terrain en montagne, a I’offre d’espaces
récréatif aux portes de la ville.

La création de ce Territoire durable constitue la premiere expérience de ce genre au Moyen-Orient. Deux autres
projets de Territoires durables ont été initiés au Liban ces derniéres années : 1’un au Nord du Liban avec ’appui de la
région Rhéne-Alpes, interrompu en raison des priorités données sur la question des réfugiés syriens ; I’autre projet
concerne la région de Jezzine au Sud-Liban avec I’appui de la région PACA. Il a donné lieu a un diagnostic et doit
prochainement s’engager dans une démarche de construction du projet de territoire durable.
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Territoire durable du Haut-Metn (Liban)

VERS UNE CHARTE DE TERRITOIRE DURABLE |/~ Pdiconpusr e chridsiasentor o)

DE LA REGION DU HAUT-METN W7

Cette partie s’est attachée a décliner les impacts du changement climatique et ses spécificités en mi-
lieu urbain, mettre en avant certaines préconisations d’intervention en matiere d’adaptation, et enfin
les illustrer par des exemples de dispositifs mis en ceuvre en France ou dans le cadre de coopérations
internationales, qui semblent particuliérement pertinents. Cette déclinaison permet, en conclusion, de
souligner deux points majeurs ;

> d’une part, la diversité des impacts et situations auxquels les territoires urbains sont con-
frontés ;

> d’autre part, ’extréme variété des outils mobilisables.

En outre, quels que soient les dispositifs et actions envisagees, il convient de les concevoir en articu-
lation avec les spécificités de la gouvernance urbaine et de les adapter aux réalités des capacités
techniques, financiéres et politiques des acteurs en charge du pilotage du développement des terri-
toires (voir partie précédente).

3. Agir sur les risques liés au changement climatique dans les villes du
Sud : traiter la question de I’adaptation de fagon globale, territoriale et
transversale

Nous avons vu que les villes sont des systemes complexes particulierement exposés aux impacts
climatiques. Plus particuliérement dans les pays en développement, les villes abritent souvent des
concentrations de bati précaire et/ou construit sur des zones a risques. De plus, a la différence des
zones rurales, les mutations démographiques rapides et les mouvements de population en ville limi-
tent la construction d'une mémoire collective liée a la gestion des risques naturels. Le schéma institu-
tionnel, les enjeux de bonne gouvernance et la confiance des populations dans leurs autorités locales
jouent donc un role crucial sur le niveau de vulnérabilité et d’exposition aux risques d'une ville et
surtout sur sa capacité a y faire face.
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B La nécessité de s’intégrer a la gouvernance, aux outils et a I’échelle de territoires urbains

Il convient tout d’abord de souligner I'importance du réle des autorités locales dans la gestion des
risques liés aux impacts du changement climatique. Acteurs souvent négligés dans ce type d'opéra-
tion, il peut s'avérer &tre un véritable levier de réaction et de mobilisation, en suscitant un sentiment
fort d'appartenance et permettant une gestion de proximité.

Par ailleurs un des enjeux majeurs des dispositifs d’adaptation en milieu urbain est de s’intégrer
dans les outils de conception, de planification et de construction de la ville. Ces outils sont, selon
les contextes, plus ou moins complexes, plus ou moins maitrisés par les services techniques et portes
par les élus, mais doivent nécessairement étre pris en compte dans la conception des outils
d’adaptation au changement climatique. Qu’il s’agisse de démarches de stratégies urbaines, de plani-
fication ou de projets urbains prenant en compte des dimensions d’adaptation ou d’outils réglemen-
taires cherchant a stabiliser des normes, les dispositifs d’adaptation ne doivent pas étre pensés
comme un nouveau champ d’action ou d’intervention pour les acteurs de la ville, mais étre pleine-
ment intégrés dans les démarches qu’ils portent déja.

Méme s’ils se concentrent sur un territoire spécifique, les outils et démarches d’adaptation doivent
également étre pensés a I’échelle des agglomérations délimitées par les bassins-versants et pren-
dre en compte les territoires « politiques », en fonction des découpages en vigueur dans chagque
pays. L’intégration des territoires urbains nécessite de penser les interrelations et impacts indirects
d’interventions ciblées. Par exemple, intervenir sur un seul ou sur un petit nombre de quartiers in-
formels peut avoir des effets pervers en termes de marchés : les quartiers informels réhabilités pren-
nent de la valeur et peuvent entrainer des phénoménes de « gentrification ». Ce risque interroge
I’opportunité de glisser de 1’idée de quartiers « durables » a celle de quartiers a qualités « les plus
durables possibles » que pourraient avoir les quartiers existants, formels et informels.

B I’enjeu de I’appropriation des démarches d’adaptation par les populations

L’ appropriation des démarches d’adaptation par les populations, est également un enjeu clé. Elle
implique la prise en compte des pratiques culturelles et sociales dans les mesures d’adaptation qui
nécessitent souvent des changements de pratiques au quotidien.

Pour cela, des programmes cherchent a s’appuyer sur I’adaptation existante des populations au chan-
gement climatique (Comunity-Based Adaptation). Suite a la Cinquiéme conférence de Community-
Based Adaptation (CBA) a Dhaka en 2011, le Global Initiative de CBA. Ces efforts sont réalisés
pour partager 1’information sur les stratégies d’adaptation générées par les communautés, dévelop-
pées en réponse a une conscience grandissante de la nécessité d’apprendre ce que les résidents et les
acteurs font déja pour s’adapter, plutot que d’imposer des stratégies d’adaptation top down.

Encadré 19. Exemple de dispositif : I'adaptation aux inondations des ménages a faibles reve-
nus aIndore (Inde)

Dans de nombreuses communautés a faibles revenus & Indore, les inondations sont percues comme un événement
naturel des saisons, et les ménages prennent des mesures pour en limiter les dégats. Certaines zones d’habitation
adjacentes aux petites rivieres et collecteurs d'eaux pluviales sont particulierement a risque. Mais ces sites ont I'avan-
tage d'étre situés sur un emplacement central en ville, avec ses avantages économiques : prés de I’emploi ou des
marchés ou revendre les marchandises que ces ménages produisent ou ramassent, car beaucoup gagnent leur vie de la
collecte des déchets. Le terrain n'est pas cher et parce que c’est une propriété publique, les résidents sont moins
susceptibles d'étre expulsés. Ces sites présentent des avantages sociaux car a proximité des services de santé, des
écoles, I'électricité et I'eau. La plupart des habitants ont une famille nombreuse, de la parenté et des liens communau-
taires avec d'autres habitants. Certains résidents considérent ce site plus sr pour les enfants parce que les rues
étroites les rendent inaccessibles aux véhicules a moteur.

Les ménages et les petites entreprises ont fait des adaptations a la fois temporaires et permanentes aux inondations :
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rehaussement du socle des maisons, pavage des cours, matériaux résistant aux inondations, meubles peu susceptibles
d'étre emportés, rayonnages et cablage électrique en haut des murs, au-dessus des niveaux d'eau attendus. La toiture
peut ne pas étre attachée a la maison, pour son retrait rapide si la structure menace d'étre emportée. Beaucoup de
ménages ont aussi des valises prétes, pour que les objets de valeur puissent étre emportés. Les résidents ont égale-
ment développé des systémes de prévision des inondations et de protection, et des plans d'urgence pour évacuer les
personnes et les biens. Dans un quartier (Shekha Nagar), la premiére réaction des résidents a la menace de graves
inondations est de déplacer les personnes agées, les enfants et les animaux sur un terrain plus élevé. Puis ils dépla-
cent les appareils électriques (téléviseurs, radios), puis d'autres objets de valeur légers et des ustensiles de cuisine, et
enfin les vétements, en dernier, car ils sont plus faciles a remplacer. Les résidents les mieux établis utilisent le sys-
téeme de I'Etat de I'indemnisation des dommages dus aux inondations, ce qui peut constituer une incitation perverse
pour les résidents a construire des maisons dans les zones les plus vulnérables et les plus dangereuses.

Sources : David Satterthwaite Saleemul Hug, Mark Pelling, Hannah Reid and Patricia Romero-Lankao, Adapting to
Climate Change in Urban Areas; The possibilities dans constraints in Low-and Middle- Income Nations, IIED, Hu-
man Settlement Discussion Paper Series, 124p. 2007, citant : Stephens , Carolyn , Rajesh Patnaik et Simon Lewin
(1996 ) This is My Beautiful Home: Risk Perceptions towards Flooding and Environment in Low-income Urban
Communities: A Case Study in Indore, India, London School of Hygiene and Tropical Medicine, London, 51 pages.

Exemple de dispositif : la Community Based Adaptation - Cavite City, Philippines

Cavite City est située sur une presqu'ile, entre trois plans d'eau : Bacoor Bay, Canacao Bay et la baie de Manille. En
2003, la moitié de sa population de 104 000 habitants vivait sur la cote. Les communautés cotiéres ont été affectées
par la variabilité du climat et du niveau des mers a des degrés divers et sont tres vulnérables aux changements clima-
tiques a long terme. Chaque année, la ville est atteinte en moyenne par deux cyclones tropicaux dans un rayon de
50km. Les huit cyclones tropicaux qui ont frappé la ville entre 1994 et 2001 ont provoqué le déplacement de 40.000
personnes. Cavite City est également affectée par la sécheresse (par exemple en 1968-1969, 1982-1983, 1987, 1991-
1993 et 1997-1998 ) et par l'augmentation du niveau de la mer (0,183 m en 1970-1980 ; 0,142 m en 1981-1990 ;
0,122 m sur la période 1991-2000). Actuellement, environ 10% de la population est vulnérable a I'élévation du ni-
veau de la mer, mais une augmentation d'un métre mettrait environ les deux tiers de la population en danger.

Les impacts de la variabilité climatique et I'é1évation du niveau de la mer incluent 1’érosion, l'envasement et la sédi-
mentation, 1’augmentation de la fréquence des tempétes et des inondations en zone urbaine, I’intrusion d'eau salée
dans les eaux souterraines et les réseaux existants, la dégradation de la qualité de I'eau et I'inondation des eaux sau-
matres dans les zones estuariennes.

De nombreuses stratégies autonomes d'adaptation ont des résultats positifs, mais elles sont limitées dans ce qu'elles
peuvent réaliser et ne sont pas efficacement intégrées dans les plans existants de développement local. Elles com-
prennent : ’adaptation & I'élévation du niveau de la mer par la construction de maisons sur pilotis ; le renforcement
de la structure physique des maisons ; le déplacement vers des lieux plus siirs pendant les événements ; le placement
de sacs de sable le long des rives ; I’emprunt a des proches ou des institutions de crédit (mais & des taux d'intérét
éleves) ; I'engagement dans des activités alternatives génératrices de revenus au niveau local.

Diverses stratégies d'adaptation gouvernementales prévues (mesures de secours, réinstallation sur la rive) ont réduit
la vulnérabilité des ménages cotiers, mais elles sont trés colteuses et insuffisamment étendues (2,15 millions de
dollars par kilométre de structures de protection du littoral, et 4,2 millions de dollars pour systémes de drainage).

Des ateliers de consultation et des groupes de discussion ont révélé que les communautés sont préoccupées par les
risques climatiques, et ont proposé plusieurs stratégies d'adaptation, dont beaucoup étaient des mesures de renforce-
ment des capacités impliquant des colits relativement modestes®. Les politiques et réformes institutionnelles propo-
sées pour renforcer la capacité des groupes vulnérables incluent la sécurisation de la tenure, des programmes de
microfinance et d’assurance, 1’extension des allocations du Fond des catastrophes pour couvrir la préparation aux-
dites catastrophes et la mise en synergie des mécanismes institutionnels et communautaires. Le renforcement des
capacités locale pour I’adaptation au changement climatique passe ¢galement par des mesures de sensibilisation et de

2 Sources: David Satterthwaite Saleemul Hug, Mark Pelling, Hannah Reid and Patricia Romero-Lankao, Adapting
to Climate Change in Urban Areas; The possibilities and constraints in Low-and Middle- Income Nations, 11ED,
Human Settlement Discussion Paper Series, 124p. 2007, citant Faustino, R. (2007) Mainstreaming Adaptation
Towards Integrated Coastal Management: The Case of Cavite City, Philippines. Presentation by Dr Ramon
Faustino Jr, Assistant Director, Conrado Benitez Institute for Sustainability, Philippines, at the Community Based
Adaptation Workshop, Dhaka, 24-27 February.

38/80



diffusion de la connaissance, la planification et 1’évaluation participative des risques et des vulnérabilités, des me-
sures réglementaires, la mise en place d’un organisme multisectoriel de gestion intégrée des zones cotiéres, le déve-
loppement d’un leadership pour la gestion et I’organisation des actions, le développement de moyens de subsistance
alternatifs, ainsi que la mobilisation d’ONG et d’institutions académiques pour la sensibilisation, I’aide a la mobilisa-
tion et & I’organisation de la population, et 1’évaluation des risques et des ressources. Des mesures d’amélioration des
connaissances, enfin, incluent la mise en place de systemes de surveillance communautaire des changements dans les
zones cotieres, la réalisation de recherches sur les vulnérabilités et sur les réponses apportées par les savoirs tradi-
tionnels, les compétences et les pratiques développées par les habitants.

lll. REVUE DES DISPOSITIFS METHODOLOGIQUES ET TECHNIQUES
EXISTANTS EN FRANCE : QUELLE PERTINENCE POUR LES
TERRITOIRES DU SUD ?

Les parties précédentes ont souligné la complexité des enjeux du changement climatique notamment
dans les contextes des villes du Sud et la nécessité de prendre en compte les dimensions intégrées et
transversales du développement des territoires urbains pour proposer des approches d’adaptation
pertinentes.

S’agissant d’un secteur émergent, les démarches et politiques d’adaptation sont a un stade
d’expérimentation dans les villes du Nord comme du Sud. Par ailleurs, leur pertinence dépend treés
fortement du contexte de leur mise en place et de leur intégration dans les politiques. Néanmoins,
malgré 1’absence de recul suffisant, certains dispositifs méthodologiques ou techniques, semblent,
aujourd’hui, particuliérement porteurs d’innovation. Cette partie cherche a présenter une sélection de
ces dispositifs méthodologiques et techniques d’amélioration de la durabilité de la ville mis en place
en France, ou dans les villes du Sud. Il ne s’agit pas de définir des bonnes pratiques mais de mettre
en débat de premieres analyses d’expériences ou de mesures concrétes ayant comme finalité de
rendre « plus durables » des territoires urbains.

1. Des dispositifs méthodologiques plus ou moins féconds

La définition que nous avons retenue dans cette partie pour caractériser un « dispositif méthodolo-
gique » est la suivante : un dispositif méthodologique est un outil qui sert a construire une dé-
marche de qualité globale d’un projet par un maitre d’ouvrage ou son assistance a maitrise
d’ouvrage pour aménager ou renouveler un quartier”. Dans I’identification des dispositifs, nous
sélectionnons naturellement ceux qui ont pour enjeu central de contribuer a renforcer le caractéere
durable et résilient de territoires urbains.

Ces dispositifs sont mobilisables a des moments différents du pilotage du développement urbain par
les maitres d’ouvrage : lancer un projet, conduire une opération, analyser I’existant et évaluer le pro-
jet, fixer les objectifs de I’intervention et des partenaires, mobiliser, et enfin, communiquer. Des
formats différents peuvent également étre distingués : trame de document a compléter, listes de
questionnements, systéeme d’indicateurs, outils informatiques (logiciel, programme informatique,
application web), référentiel, certification, label, charte...

% Dans cette définition, nous mettons I’accent sur : le caractére opérationnel des démarches, le caractére généraliste,
multithématique, d’un dispositif, et sur I’échelle quartier - projet d’aménagement (au-dela du batiment et en deca
de la ville).
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Trois grandes familles de dispositifs sont a distinguer :
— les outils « copyrightés » incluant la Haute Qualité Environnementale ;
— les méthodologies de projet non tarifées ;
— les démarches ad hoc créées dans le cadre d’un projet ou par une ville en particulier.

1.1 Le «business » des éco-certifications et labellisations « copyrightées » : un
usage controverse.

Une éco-certification reléve d’une démarche volontaire de « monter en qualité » environnementale
par un porteur de projet. Par exemple, un aménageur peut également faire le choix d’adopter une
démarche HQE a I’échelle du projet urbain et du quartier qui lui est lié.

Par exemple, la démarche HQE®, transformée en certification par I’ Association HQE en 2002, est
basée sur deux éléments :
— un systeme de management a travers lequel le maitre d’ouvrage va fixer les objectifs en ma-
tiére de développement durable et organiser le projet et le réle des acteurs ;
— un systéme de quatorze cibles regroupées sous quatre thématiques qui sont toutes a traiter
mais a des niveaux de performance différents.

Cette démarche d’éco-certification donne alors lieu un processus de validation par un organisme
accrédité de certification et est un service payant. Plusieurs catégories sont a distinguer :
— apoints, avec différents niveaux: certifié, bon, trés bon, excellent

— aniveau de cibles: trés performantes, performantes, de base, choisies par le maitre d’ouvrage

BREEAM® LEED® HQE®

Pays Royaume-Uni Etats-Unis France

Création 1990 1998 2005
Certificateur BRE Global USGBC Certivea, Cerqual, Cequami

Cibles

énergie, eau, pollution,
matériaux, transport,

écologie et utilisation du
sol, santé et confort

site, gestion de l'eau,
énergie, matériaux et
ressources,
ambiance intérieure,
innovation et processus de
conception

site, matériaux, chantier,
énergie, eau, déchets,
maintenance,
hygrothermique,
acoustique, visuel, olfactif,
qualité des espaces, de l'air
etde l'eau

Evaluation

Pass, Goad, Very good,
Excellent

Certified, Silver, Gold,
Platinum

Trois cibles trés
performantes, quatre
performantes, sept de base

Sites

www.breeam.org

www.usghc.org

www.certivea.fr

www.cerqual.fr*
www.cequami.fr

Encadré 20 : Comparatif d’éco-certification (source : Carassus, 2010)

Parmi toutes les démarches existantes, le tableau se limite a comparer HQE® (Haute Qualité Envi-
ronnementale), LEED (Leadership in Energy and Environmental Design), BREEAM (BRE Envi-
ronmental Assessment Method).
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A noter qu’aujourd’hui, ces différents référentiels, initialement pensés a 1’échelle d’un batiment, ont
des déclinaisons a I’échelle du quartier (HQE aménagement, LEED neighborhood, etc.). La question
du surcodt lié au recours a une certification n’est pas nettement tranchée. Ce type d’approche, HQE,
fait I’objet de certaines critiques de la part des architectes-urbanistes, notamment car 1’attribution de
ces certifications donne lieu a un audit par un consultant ou bureau d’études accrédité qui vient véri-
fier des cibles et quantifier le niveau de conformité a des standards internationaux®. La démarche
surenchérie avec le codt de cet audit le « prix de sortie » des biens immobiliers, et n’est pas perti-
nente dans des contextes ou les éco-filiéres locales et nationales du BTP ne sont pas constituées.

Les labels sont des démarches plus sectorielles, moins holistiques que les éco-certifications qui sont
plurisectorielles. lls peuvent cibler différentes entrées énergiques, comme par exemple les objectifs
de « Basse Consommation »*, ou bien la « Bonne performance énergétique ».

Trois réles sont ici a rappeler pour les labels et les éco-certifications.
— ces démarches copyrightées permettent de définir une nouvelle norme de marché ;
— ils sont des outils de marketing ;
— ils peuvent étre un instrument d’action de collectivités territoriales et/ou des aménageurs qui
font le choix d’imposer ou non le recours a telle ou telle démarche et enfin d’anticiper une fu-
ture réglementation?.

Quelle pertinence pour les territoires urbains au Sud ?

Dans les territoires du Sud, de plus en plus de projets d’aménagement de standing environnemental
ont recours a ce type de démarche, mais plutdt ciblée sur les produits immobiliers de « haut stan-
ding ». C’est une différence importante avec leur utilisation en France ou 1’éco-certification ne cible
pas nécessairement des produits immobiliers dits du « tertiaire supérieur ». Ces démarches dans de
nombreux cas au Sud (par exemple, Masdar aux Emirats Unis, Ville Verte a Benguérir au Maroc)
dénotent un ciblage clair de marketing pour les classes aisées. On constate parfois la mobilisation
excessive de 1’éco-certification, alors méme qu’elle peut n’étre pertinente que sur un ou deux bati-
ments publics emblématiques, et un ou deux programmes résidentiels de standing. Ce type de dé-
marches implique ainsi, pour rester pertinente, sa mobilisation par un porteur de projet dans le cadre
d’une stratégie structurée a la mesure d’un territoire et de ses ressources financiéres et techniques.

% « Le label n’est pas du tout & la hauteur des enjeux auxquels il faut répondre. 1l suffit en effet pour ’obtenir de
choisir de répondre a 4 exigences sur 14 » ; « De méme vous pouvez construire un batiment HQE en pleine zone
périurbaine obligeant ses habitants a faire 60 kms en voiture par jour ». (Critiques de F-H Jourda)

* par exemple : Passivhaus® allemand, Minergie® suisse, Effinergie® BBC francais (Batiment Basse Consomma-
tion),

% par exemple : Energy Star® américain, HPE, THPE francais.

2% Par exemple, label BBC lancé avant la réglementation thermique 2012 a anticipé la montée d’exigences
qui est aujourd’hui fixé réglementairement & 50 kwh/m2/an en construction neuve. Le label est ainsi caduc depuis
2012.
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Encadré 21 : Contre-exemple du recours systématique et non réfléchi a tous les batiments du
projet Ville Verte de I’éco-certification LEED (Benguérir, Maroc), source : OCP, 2012

UNE AMBITION LIMPIDE

Prés de 800 ha... ...pour donner corps a une vision

Ville de I'excellence
universitaire et de I'économie

AL -NaLe 1l cdu savoir dont I'épicentre est
I"'Université Mohamed VI
Polytechnique

LXUL NSl Eco-cité certifiée LEED
(IGEGIERIN inclusive envers la ville de
(ique Benguerir

Ambition
démogra-
phique

Attirer 90.000 nouveaux
habitants

1.2 Des outils non tarifés pour des territoires urbains durables : I'exemple de
I’Approche Environnementale en Urbanisme (AEU) et le bilan carbone territorial

La culture de I’aménagement durable s’est diffusée en France a partir de la décennie 2000 et s’est
traduite par un nombre exponentiel de démarches formalisées par des opérateurs publics (ADEME)
ou des centres de recherche (Ecole des Mines, CSTB) qui ne donnent pas lieu a une tarification.
Parmi ces démarches, I’Approche Environnementale en Urbanisme (AEU) et le bilan carbone
territorial mis au point par I’ADEME semblent particuliérement pertinents.

B L’approche Environnementale en Urbanisme

L’AEU est une étude préalable aux choix d’aménagement et d’urbanisme qui permet aux collectivi-
tés locales d’intégrer les préoccupations environnementales et énergétiques dans toute démarche
territoriale ou projet d’urbanisme opérationnel”’. Elle permet ainsi d’engager ou d’analyser un projet
d’aménagement, un Schéma de Cohérence Territoriale (SCOT) ou un Plan Local d’Urbanisme
(PLU) sous un angle environnemental et énergétique, et de faire des choix d’aménagement en consé-
quence.

L’AEU est une démarche généraliste pouvant donner lieu ensuite a des études de faisabilité réalisées
par des spécialistes. Elle est un outil d’aide a la décision qui se compose :
— d’un diagnostic pluridisciplinaire : impacts liés au projet, identification des enjeux environ-
nementaux locaux...
— de préconisations permettant de répondre aux objectifs du projet tout en tenant compte des en-
jeux environnementaux et énergétiques : elles doivent présenter un caractére opérationnel et
étre intégrables dans les documents contractuels.

Cette démarche porte sur plusieurs themes dont les choix énergétiques, la gestion des déplacements,
la gestion des déchets, I’environnement sonore et 1’environnement climatique pour lesquelles

27 Cf. pour plus de détail, le site de I’ADEME : http://www2.ademe.fr/servlet/getDoc?id=11433&m=3&cid=96
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I’ ADEME exerce, en France®, une compétence directe. En fonction des sites étudiés, une sélection
des themes a traiter prioritairement peut étre réalisée.

Cette démarche implique en outre de mandater un acteur externe de 1’équipe en charge du projet
urbain, un «animateur AEU » (généralement un bureau d’études), selon un cahier des charges a
adapter en fonction du contexte spécifique a chaque projet d’aménagement. Ses missions sont géné-
ralement les suivantes :

— mMmettre I’environnement au cceur du projet ;

— repérer et choisir les acteurs associés a la démarche ;

— comprendre les « jeux d’acteurs » ;

— favoriser la participation et I’implication des acteurs (associer et faire adhérer) ;

— organiser en fonction du contexte local et du type de projet.

Il se positionne entre le maitre d’ouvrage et le maitre d’ceuvre, en appui a maitrise d’ouvrage.
L’AEU donne lieu a la construction d’outils garantissant le co-engagement de I’aménageur et des
promoteurs : charte, cahier de prescriptions etc.

A partir de son expérience en France, ’ADEME a développé des expériences pilotes a
I’international, notamment 1’expérience de Rabat Al Boustane en vue de formaliser un guide de
I’AEU pour les porteurs de projet au Maroc.

Encadré 22 : L’aménagement du quartier « Al Boustane », dans I’lagglomération de Rabat
Sale, Maroc

L’aménagement du quartier « Rabat Al Boustane » au Maroc a donné lieu a une déclinaison de I’utilisation de la
démarche approche environnementale de 1’urbanisme (AEU) de I’Ademe, entre 2010 a 2012, en étroite collaboration
avec le maitre d’ouvrage, la Compagnie générale immobiliére (CGI), et sa maitrise d’ceuvre, 1’atelier Y. Lion et Hind
Tricha. L’agence d’urbanisme du Grand Lyon et le cabinet Tekhné ont assuré une mission d’assistance a maitrise
d’ouvrage afin d’améliorer la performance environnementale du projet.

Les apports de la démarche AEU apparaissent a plusieurs niveaux :

- La question de la proximité des équipements a été affinée donnant lieu a un réajustement de la programmation
d’équipements, services et commerces.

- Un travail sur la répartition dans 1’espace, en lien avec les micro-centralités, améliore également I’accessibilité.

- L’espace public montre de réels progres liés a la redéfinition de la trame viaire. Celle-ci s’ intégre mieux dans la
topographie existante et peut ainsi étre le support de la gestion des eaux pluviales. Son emprise plus réduite en limite
I’impact. La meilleure répartition des modes de déplacement et la création d’un maillage modes doux permet une
mobilité douce au sein du projet urbain.

- Le couplage trame verte et bleue est également & noter, sur la base d’une cartographie exhaustive issue de relevés
de terrain.

En revanche, concernant le bati, les améliorations sont minimes et uniquement liées a I’interdiction faite de cons-
truire dans les points hauts et bas pour limiter les masques solaires. Si le cahier des charges urbanistique aborde la
question énergétique, aucune contrainte n’est imposée, notamment sur les performances. Un réel effort est donc a
fournir pour garantir des niveaux de performance des batiments. Enfin, les questions de gestion future et des usages a
venir restent peu abordées dans les études pré-opérationnelles du quartier Al Boustane.

% La mise en application d’une AEU permet au maitre d’ouvrage de bénéficier d’une aide de I’ADEME au taux de
50% du colit de 1’étude plafonné a 20 000 euros pour les projets d’aménagement (quartier, ilot, zone
d’activités...), et a 50 000 euros pour les documents d’urbanisme (SCOT, PLU, PLH...). La collectivité locale
présente & I’ADEME une demande de subvention comprenant : une lettre de demande, un formulaire administra-
tif, le cahier des charges de consultation des bureaux d’études et I’offre du prestataire.
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® Le Bilan Carbone Territorial

L’ADEME a également développé 1’outil du Bilan Carbone Territorial. La lutte contre le réchauf-
fement climatique impose un suivi des émissions de gaz a effet de serre, au niveau national, comme
au niveau local. Aussi, la méthode Bilan Carbone® permet a une collectivité ou sur I’échelle d’un
projet d’aménagement une photographie a un temps T des émissions de gaz a effet de serre par sec-
teur d’activités. Cette photographie permet alors de repérer les secteurs les plus émetteurs et de cons-
truire des actions pour les réduire®.

Quelle pertinence pour les pays du Sud ?

L’ADEME expérimente actuellement ces outils dans le cadre d’actions internationales pilotes. Les
deux démarches —~AUE et Bilan Carbone Territorial- sont fécondes et mériteraient d’étre appliquées
et testées dans un plus grand nombre de villes et de projets. L’ AEU tout particulierement est un pro-
cessus assez souple qui peut étre d’une part un vecteur fort d’apprentissage pour les parties prenantes
locales, d’autre part une démarche fédératrice autour des enjeux environnementaux et en particulier
de la lutte contre le changement climatique. L’ AEU peut notamment permettre a un porteur de projet
de collecter des données, afin de cibler ensuite le bon niveau d’ambition environnementale.

1.3 Les outils d’urbanisme durable ad hoc co-construits par et avec les acteurs du
territoire en France

Certains territoires font le choix de construire leurs propres démarches coproduites par et avec les
acteurs du territoire. Il peut s’agir d’une région ou bien d’un autre niveau de collectivité locale qui «
invente » ses propres outils. On peut citer a titre d’exemple et dans différents registres :
— le référentiel « Aménagement Durable » de la communauté d’Agglomération Rennes Métro-
pole ;
— la grille de questionnement « Développement Durable » du Grand Lyon ;
— la grille de questionnements pour la prise en compte du Développement Durable de la Com-
munauté Urbaine de Dunkerque ;
— la Charte de développement durable pour la réalisation d’un Quartier 21 sur le site Neptune a
Dunkerque ;
— la Charte environnementale de la ZAC centre 2 d’Echirolles ;
— la Charte chantier a faibles nuisances pour les parcs d'activité économique de Sénart ;
— le Cahier des prescriptions architecturales, environnementales et urbaines destiné aux promo-
teurs dans le cadre de la mise en ceuvre du projet des Docks de Saint-Ouen.

Ces exemples illustrent des tentatives de construire les priorités environnementales d’un territoire
avec les parties prenantes, et d’identifier, selon les cas, le bon niveau de gouvernance et
d’articulation entre les projets, les politiques sectorielles et la planification réglementaire. Les pro-
duits issus de ces démarches, peuvent étre les suivants :
— un référentiel servant a systématiser une démarche écoquartier a toutes les ZAC d’une agglo-
mération ;
— une déclaration d’intention engageant des parties prenantes d’un projet d’aménagement a tra-
vers la signature d’une charte explicitant des engagements de développement durable.

% Le Bilan Carbonne Territorial concerne davantage les objectifs d’atténuation. Nous le rappelons ici pour mémoire
et car les approches d’adaptation et atténuation, si elles sont distinguées au niveau théorique, sont souvent articu-
lées au niveau opérationnel.
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Encadré 23 : Référentiel d’aménagement durable élaboré par la Ville de Rennes (2006-
2007)

La Ville de Rennes a décidé de construire un outil permettant d’améliorer 1’intégration des grands enjeux du
développement durable dans ses opérations d’aménagement (ZAC en particulier).

Cet outil, baptisé «Référentiel Aménagement Durable» vise a favoriser le partage d’une culture commune du
développement durable, au sein des services de la Ville et avec les partenaires de ’aménagement. Le « Réfé-
rentiel Aménagement Durable » constitue un cadre commun pour I’ensemble des partenaires de
I’aménagement urbain dressant la liste des questions a prendre en compte et des éléments a mesurer. 1l devra
permettre une évaluation des aménagements réalisés dans le cadre des opérations sur le territoire rennais.

Ce référentiel s’applique aux opérations en extension urbaine et en renouvellement urbain. Les indicateurs sont
renseignés aux principales phases de ’opération afin de mesurer les évolutions du projet, et de le réajuster en
fonction.

La Ville a missionné un bureau d’étude («La Caladey) pour I’assister dans 1’élaboration de cet outil. Le travail
mené de janvier 3 mai 2006 a abouti au recensement d’environ 200 indicateurs et questions, renvoyant a des
actions d’amélioration. I1 a également été demandé au bureau d’étude d’orienter prioritairement son travail
vers la production, a chaque fois que cela était possible, d’indicateurs chiffrés.

Aprés un travail de synthése et une étude quantitative menée sur le terrain, une soixantaine d’indicateurs et
questions ont été retenus. En paralléle, une réflexion a été menée par la Ville sur les performances énergétiques
et environnementales des constructions neuves, ayant abouti au choix d’imposer une certification environne-
mentale a tous les logements construits dans les ZAC.

Quelle pertinence pour les pays du Sud ?

Certains projets de coopération pourraient se positionner en articulation entre des collectivités Sud et
des collectivités francaises qui se sont confrontées a 1’exercice de la construction de ces projets et
référentiels « durables » afin d’en partager les enseignements. Par ailleurs, I’accompagnement de la
co-production collective de documents d’urbanisme prenant en charge explicitement la dimension
lutte contre le changement climatique qu’un porteur de projet (collectivité, aménageur, collectif as-
sociatif) au Sud souhaiterait expérimenter pourrait également étre une approche a approfondir dans le
cadre de coopération internationale (en fonction des capacités de maitrise d’ouvrage et de portage de
ces approches identifiées dans les pays ou collectivités partenaires).

1.4 L’Assistance a Maitrise Ouvrage (AMO) : des pratiques en plein essor en France

En France, dans les années 2000, des bureaux d’études pionniers se sont posés des questions
d’environnement et de développement durable et une nouvelle « profession » a ainsi vu le jour,
I’assistance a maitrise d’ouvrage HQE® (AMO HQE). Cette AMO HQE s’est d’abord développée
pour prendre en compte les problématiques environnementales a 1’échelle du batiment. Ces ap-
proches se sont progressivement élargies a des pratiques d’ « assistance a maitrise d’ouvrage déve-
loppement durable » (AMO DD) dés lors que les questions environnementales ont davantage touché
le champ de 1’urbanisme et non seulement du batiment**. D’une maniére générale, « I’assistant a
maitrise d’ouvrage développement durable », a pour mission d’aider le maitre d’ouvrage a prendre
des décisions pour le projet en prenant en compte les enjeux environnementaux et les problématiques

% Pour information, il n’existe pas de définition légale de ce type de mission d’assistance & maitrise d’ouvrage. Elle
s’inscrit dans une définition générale de I’assistance a maitrise d’ouvrage, qui, selon la Direction Générale de
I’Habitat, de I’Urbanisme et de la Construction au Ministére de 1’égalité des territoires, est une mission que le
maitre d’ouvrage confie a des intervenants pour ’aider a prendre les décisions qui lui incombent et qui peut étre
rendue nécessaire par la complexification des projets (enjeux, taille, etc.) et des jeux d’acteurs.
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de développement durable®. Le maitre d’ouvrage (MOA) et I’AMO DD travaillent de concert, afin
de faire émerger des ambitions de développement durable d’un point de vue technique qui seront
appuyées d’un point de vue politique et décisionnel. De plus, leur coopération doit également per-
mettre le maintien de ces ambitions tout au long du projet. Les principales missions qui incombent a
I’AMO DD sont généralement les suivantes :
— inclure des critéres environnementaux dans le choix de la maitrise d’ceuvre ;
— participer au choix de I’équipe de maitrise d’ceuvre en évaluant les propositions d’un point de
vue du développement durable ;
— élaborer une charte globale du quartier, puis ses déclinaisons sous forme de cahiers de pres-
cription et de fiches de lots ;
— évaluer les projets immobiliers de I’esquisse au DCE ;
— évaluer le chantier et réceptionner les batiments.

Quelle pertinence pour les pays du Sud ?

Les missions d’AMO visent a accompagner la maitrise d’ouvrage pour formaliser sa stratégie
d’urbanisme durable en stabilisant des priorités, des niveaux clairs et réalistes d’ambition, et en iden-
tifiant les moyens financiers et d’ingénierie nécessaires. Il s’agit donc d’offrir une prestation intellec-
tuelle « sur mesure » aux maitres d’ouvrage et de veiller a leur bonne appropriation (contrairement
aux approches standardisées présentées plus haut). Le développement de ces approches dans les pays
du Sud semble particulierement adapté sur des projets d’aménagement présentant un fort enjeu de
lutte contre le changement climatique et en appui a des maitrises d’ouvrage encore souvent peu outil-
lées.

Cet accompagnement comporte des dimensions de conseil mais également d’appui a la structuration
et la mise en ceuvre de démarches opérationnelles réalistes, pouvant prendre acte de ressources fi-
nancieres limitées, des spécificités bioclimatiques mais aussi culturelles et économiques du territoire,
tout en prenant en compte les enjeux d’appropriation et de durabilité. Pour autant, ce type de disposi-
tion d’AMO DD ne peut étre mis en place que lorsque les collectivités ont acquis un minimum de
compétences techniques et de capacités financieres mobilisables sur les enjeux de la ville durable,
alors méme que dans de nombreux pays, les capacités de gestion des services urbains, planification
ou fiscalité locale restent encore a renforcer fortement.

1.5 Les outils d’analyse, d’orientations et de planification intégrant |la vulnérabilité
d’un territoire au changement climatique (pour mémoire)

B Les outils d’analyse de la vulnérabilité d’un territoire au changement climatique

Plusieurs outils d’analyse de vulnérabilité d’un territoire au changement climatique ont été ¢laborés
et testés en France. Nous n’entrerons pas dans une analyse détaillées de ces outils mais citerons pour
mémoire :

> Impact’Climat de 1’Ademe, testé auprés d’une vingtaine de territoires et dont une nouvelle ver-
sion est en cours de définition.

> Guide SOeS d’accompagnement des territoires pour 1’analyse de leur vulnérabilité socio-
économique au changement climatique.

31 Parmi les pionniers de I’AMO DD en France, nous pouvons citer les bureaux d’études Tribu, créé en 1990 et Cap-
Terre, créé au début des années 2000. Un accroissement du nombre de structures est apparu au milieu des années
2000, avec la création de plusieurs autres structures principalement en région parisienne : Franck Boutté Consul-
tants, Energies Demain, Les ENR.
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> Guide de I’Ademe sur I’analyse de vulnérabilité au changement climatique d’un territoire.

m Outils d’orientation et de planification énergie et climat

Sans chercher a faire une étude approfondie des outils et du cadre reglementaire francais en matiere
de planification énergie et climat, il faut noter que plusieurs lois francaises dessinent le cadre législa-
tif frangais en termes de gouvernance et de planification urbaine durable :

— laloi sur le renforcement et la simplification de la coopération intercommunale, dite Loi Che-
vénement, du 12 juillet 1999, qui a créé les établissements publics de coopération intercom-
munale (EPCI) ;

— laloi d’orientation pour I'aménagement et le développement durable du territoire (LOADDT)
du 25 juillet 1999 qui a introduit les projets et contrats d'agglomération et de pays ;

— la loi solidarité et renouvellement Urbain (SRU) du 13 décembre 2000, qui a introduit plu-
sieurs outils d'aménagement : le Projet d'aménagement et de développement durable (PADD),
le Schéma de cohérence territoriale (Scot) et le Plan local d'urbanisme (PLU) ;

— laloi sur la démocratie de proximité du 12 juillet 2002, qui institue notamment les conseils de
quartier pour les villes de plus de 20 000 habitants et les rend obligatoires pour celles de plus
de 80 000 habitants.

— Les récentes lois Grenelle 1 et 2, respectivement adoptées en 2009 et 2010, ont notamment in-
troduit deux nouveaux dispositifs et : le plan climat-énergie territorial (PCET) et le Schéma
Régionaux Climat Air Energie (SRCAE)

Les Schéma Régionaux Climat Air Energie (SRCAE) caractérisent la vulnérabilité des territoires
régionaux au changement climatique et donnent les grandes orientations en matiére d’adaptation au
changement climatique que doivent prendre en compte les documents d’urbanisme (SCOT, PLU,
PLH ...). Ills s’appuient sur les engagements internationaux (protocole de Kyoto, Paquet européen
Energie/Climat, directives Air pur et des engagements nationaux comme le Facteur 4, les lois Gre-
nelle pour ’environnement de 2009 et 2010). Le SRCAE s’articule avec les autres schémas régio-
naux.

Encadré 23 : le SRCAE d’Ile-de-France

En lle-de-France, le SRCAE s’articule avec les Zones de développement de 1’éolien, le Plan de
déplacements urbains, le Schéma régional de raccordement au réseau électrique des énergies
renouvelables, le plan climat énergie territoriaux, le plan régional pour le climat, le plan de pro-
tection de I’atmosphere et le schéma directeur régional.

Le SRCAE lle de France répond a 17 objectifs et formulent 58 orientations qui concernent les
batiments, les transports, le développement économique, I’urbanisme, I’agriculture, les modes
de consommations durables, les énergies renouvelables, la consommation électrique, la mise en
ceuvre et le suivi, la qualité de 1’air, I’adaptation au changement climatique.

Le PCET est lui un projet de territoire qui vise a mettre en cohérence les actions du territoire avec
pour objectifs la réduction des émissions de GES, la réduction de la dépendance énergétique et la
limitation de la vulnérabilité climatique. Il est co-construit avec les décideurs, les services de la col-
lectivité et tous les acteurs du territoire. Il comporte trois parties, la premiere concerne les objectifs
stratégiques a atteindre pour la collectivité en termes d'atténuation et d'adaptation au changement
climatique. La deuxieéme partie décline un programme d'actions a réaliser. Enfin la derniére partie
s'attache aux modalités de suivi et d'évaluation de la mise en ceuvre du PCET.

La France dispose ainsi d'un cadre réglementaire et d'un arsenal d'outils important. Dans la pratique,
I'application de ces dispositifs repose essentiellement sur I'échelon local ; elle dépend a la fois de
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I'expertise sur place et de la volonté politique des élus locaux pour impulser une démarche d'adapta-

tion aux changements climatiques.

Encadré 24 : coordination des démarches territoriales®

COORDINATION DES DEMARCHES TERRITORIALES
(nouvelle architecture en 2010)

Schéma
réglonal de Schéma régional
raccordement climat ak énergie
::cﬂon (o

:"“& ) (volot annexé * schéma g nal 6o bery

1.6 Ecoquartier : privilégier la démarche pour la lutte contre le changement

climatique et non I’écoquartier comme « produit » urbain

B La démarche de ’Etat frangais : un acquis

Suite a la floraison d’écoquartiers auto-proclameés au cours de la décennie 2000, un plan « Ville du-
rable » porté par le Ministére de 1’Ecologie, du Développement durable, des Transports et du Loge-
ment (MEDDTL) a cherché a favoriser 1’émergence d’une nouvelle fagon de concevoir, construire,

faire évoluer et gérer la ville.

Tel que défini par le MEDDTL, « I’EcoQuartier est une opération d’aménagement durable exem-
plaire. Mesure phare du plan « Ville durable » du ministére, il contribue a améliorer notre qualité de
vie, tout en 1’adaptant aux enjeux de demain : préserver nos ressources et nos paysages, tout en pre-
parant les conditions de la création d’une offre de logements adaptée aux besoins ». Le concours

¥ Document fourni par Artelia dans le cadre des ateliers de travail de I’étude
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« EcoQuartier » a donn¢ lieu a plusieurs appels a projet et la structuration progressive d’une grille
EcoQuartier.

La grille « EcoQuartier 2011 » se structure autour de 4 dimensions :
démarche et processus ;

— cadre de vie et usages ;

développement territorial ;

préservation des ressources et adaptation au changement climatique.

Chaque axe est décliné en 20 ambitions cohérentes avec les différentes priorités au niveau de 1’Etat,
et tenant compte, au niveau européen, du futur « cadre de référence ville durable européenne ».

Encadré 25 : le référentiel Ecoquartier du Ministére (France) Source : MEDDTL, 2011

Grille EcoQuartier 2010-2011

Démarche Cadre de vie Développement | Préservation 3

et processus et usages territorial des ressources :
et adaptation : * S
au changement Wi
climatique grvorinh e

1. Piloter 6. Promouvoir 11, Assurer fa mixité § 16. Réduire ¢ Loi Grenelle 1

le vivre-ensemble fonctionnelle

el concerter
dans une optique
de transversalité

Loi Grenelle 2
dapter
ement
climatique

—p——
(‘?.l/'.' 1§8'L%rﬂer

2. Bien situer 7. Promouvoir 12. Organiser 17. Optimiser les
et definir son projet  EGISFYIIT au mieux les besoins en énergie © Nature en ville
de vie solidaires déplacements et diversifier :
et responsables et diminuer les sources ¢ Plan d'action en faveur
la dépendance : des territoires ruraux
a l'automobile = PR,
Y sustégie NATIO!
3. Séassurer 8. Offrir un cadre 13. Promouvoir 18. Assurer une wm;
de la faisabilité de vie agréable des modes gestion qualitative
financiére, technique BRSEEI] de déplacement et économe des T
et juridique du projet alternatifs [essources en eau A 7 cnanponnT cunamune
et durables
4. Savoir gérer 9. Valoriser 14. Insrire le projet {m"‘ PACTE DE
ERETERIEE le patrimoine local, dans la dynamique \l}/f SOLIDARITE
et son quartier I'histoire et I'identité  FEERIEEERII BE8 Ecou
du quartier durable Smm—m—————
limiter la production
de «1()(|’|I‘I‘~. .'\(//\
5. Pérenniser 10. Intensité, 15. Valoriser 20. Préserver @ ok 3! (o
la démarche compacité et densité NSRRIV |a biodiversité (‘;f "4,
: dessiner un quartier BERIIIEET R restaurer et valoriser | < 517
adapté au contexte  FEREESIE] |a nature en ville .

Quelle pertinence pour les villes du Sud ?

Le plan « Ville durable » et I’action « Ecoquartier » de 1’Etat frangais sont des acquis qui peuvent
étre trés utiles dans des démarches de coopération. lls démontrent en effet la capacité au niveau cen-
tral d’organiser une production commune (un référentiel) qui peut servir a d’autres pays. Toutefois,
cette grille ne peut servir « clé en mains » pour les porteurs de projet car elle est davantage congue
comme une grille d’évaluation plutot que de conception. Elle ne permet pas en soi d’aider les por-
teurs de projet a construire leur démarche, leurs priorités, un niveau d’objectifs réalistes et progres-
sifs. L’appui a des démarches opérationnelles de type « écoquartier » peuvent aider les opérateurs
nationaux et locaux, publics et privés, a crédibiliser et concrétiser des démarche de territoires du-
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rables. Néanmoins le risque de ce type d’intervention peut étre celui de plaquer des méthodes et
grilles d’analyse exogéne, ou de ne pas assez travailler le transfert de modéles qui seraient alors peu
ou pas assez en lien avec les priorités d’un territoire et les utilisateurs finaux. Le niveau de dévelop-
pement étant plus bas dans de nombreux contextes de coopération, I’enjeu est notamment d’ajuster
les démarches pour des ménages qui ont des ressources bien moindres en moyenne qu’en Europe.
D’ou un chantier a ouvrir sur des projets d’écoquartiers « low cost » qui invente des approches alter-
natives sur lesquelles peu est encore proposé a ’heure actuelle, et qui valoriseraient les compétences
des habitants et quelques écotechnologies adaptées.

L’écoquartier demeure in fine un outil et une démarche, et non un produit en tant que tel, qui doit
étre intégré dans un projet de territoire durable dans ses multiples dimensions.

S’il est mobilisé dans une démarche globale, 1’outil « écoquartier », peut étre considéré comme un
outil intéressant a plusieurs titres, notamment :
— il peut favoriser une démarche d’apprentissage pour la prise en compte des enjeux environ-
nementaux dans les projets d’aménagement ;
— il permet d’encourager un urbanisme de rupture par rapport & un urbanisme conventionnel ;
— il nécessite une impérative contextualisation ;
— il permet I’expérimentation de nouvelles réponses techniques et dispositifs environnemen-
taux.

Des démarches écoquartier mériteraient ainsi d’étre expérimentées dans des quartiers déja existants
que I’on cherche a rendre plus résilients. Particulierement dans les quartiers populaires vulnérables,
les projets de coopération pourraient accompagner des porteurs de projet et les inciter a s’engager
dans une telle démarche. Des partenariats avec des collectivités francaises ayant acquis de
I’expérience en écoquartiers pourraient en outre étre particuliérement intéressants & mobiliser®.

Encadré 26 : exemples d’écoquartier en France et au Sud

Cas 1 : gestion en surface des eaux pluviales a I’échelle de la ZAC du Raquet (Douai)
L'écoquartier du Raquet est un écoquartier en cours de conception créé a l'initiative du SCOT du Grand Douai-
sis et du PLH (Programme Local de I'Habitat) de la Communauté d'agglomération du Douaisis (CAD), a Sin le
Noble et Douai dans le Nord/Pas-de-Calais.

Le contexte local est actuellement celui d'une urbanisation dense, due aux activités de I'ancien bassin-minier et
aux nombreuses activités industrielles qu'il a généré. Cette région est notamment victime de phénoménes d'af-
faissement minier, ce qui I’expose a des risques accrus en matiere d'inondation et de circulation des polluants
vers la nappe phréatique. De plus, une partie de la ZAC du Raquet se situe dans la VVallée de la Scarpe et de la
Sensée, et est classée en périmétre de protection de captage d'eau potable, ce qui la rend propice a
I’aménagement d’un projet « vert et bleu ».

Le projet d’écoquartier prévoit d’étre particuliérement attentif & une gestion alternative et exemplaire des eaux
de pluies et de ruissellement. Toutes les eaux pluviales doivent étre gérées et infiltrées sur place.

Pour cela, 5 parcs de conception différente reliés par un canal de récupération des eaux pluviales seront créeés.
IIs joueront le réle d’espaces publics de proximité et celui de maillage hydraulique grace aux noues paysageres
intégrées. L’idée est de maintenir 1I’écoulement des eaux et I’infiltration au plus pres. Ces différents parcs ainsi
que I’ensemble des espaces végétalisés bénéficieront d’une gestion différenciée permettant a la fois de dé-
ployer la biodiversité, d’optimiser la gestion des espaces naturels et de réduire les cotits d’entretien.

Ce projet se veut exemplaire sur le systéme de gestion de 1’eau en :

-adoptant une gestion de I’eau a 1’échelle du projet

% A I’instar de Grenoble (ZAC de Bonne notamment), Nantes (Bottiére Chénaie), Douai (Le Raquet), Paris (Clichy
Batignolles, EcoZAC de la Porte de Rungis ou encore ZAC Claude Bernard ou Pajol), Saint-Ouen (Docks)...

50/80



-créant un canal sur le site ayant un réle majeur sur la biodiversité.

Le principal intérét du projet du Raquet est de rendre les techniques de gestion de I’eau présente dans un quar-
tier d’habitation jusqu’a devenir un élément central de mise en valeur (canal, bassin).

Le projet cherche a combiner trois dimensions :

- la premiére est I’aspect technique des ouvrages de gestion des eaux pluviales ;

-la seconde est un rdle biologique (zone humide pour le développement et la biodiversité) ;

-la derniére est la dimension d’aménagement urbaine et le développement de Iattractivité du territoire.

Par ailleurs, il faut souligner la création de 5 parcs de conception différenciée dont le parc forestier qui a voca-
tion a terme de zone humide et de lagunage pour ’infiltration des eaux grises du secteur.

Enfin on peut noter la réalisation d’un schéma d’aménagement des eaux pluviales qui montrent les différentes
dispositions au niveau du projet par la ZAC pour la gestion intégrée de I’eau

>

' ’;ar N ?«ﬂm&e

o
24 { ;
M)
ﬁu = urbain: ! S 3
jr'f e L5 :
3 ¥ 3
T
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%
fig 0°3 localisation des différents parcs - source CAD

Source : Etude sur la gestion de [’eau dans les projets présentés a l’appel a projets EcoQuartiers 2009, Minis-
tére de I’Ecologie, du Développement durable, des Transports et du Logement, 2011

Pour aller plus loin : Association pour le Développement Opérationnel et la Promotion des Techniques Alter-
natives en matiére d'eaux pluviales (ADOPTA) :
http://www.adopta.fr/site/index.php?option=com_content&task=view&id=25&Itemid=44

Cas 2: Le projet « Quartier durable » a Kelibia en Tunisie : une initiative de la société ci-
vile

Le projet « Quartier durable » & Kélibia en Tunisie est une initiative de I'Association pour I'Environnement de
Kélibia (AEK), créée en septembre 2001, qui a vu le jour grace a un partenariat entre cette association et la
municipalité de Keliba, par I’intermédiaire du département en charge de 1I’environnement. Ce projet résulte
d’une initiative locale. Ce type d’approche ascendante reste trés minoritaire dans la production d’écoquartiers.
Le projet (sur financement du PNUE et du FEM) s’est déroulé entre 2009 et 2011 a été initié suite & une ré-
flexion menée avec les habitants du quartier sur les modes de vie. Il vise a développer une nouvelle approche
de la gestion de I’énergie en généralisant les ampoules basse-consommation. Quatre actions principales ont été
retenues :

-Développer et populariser une nouvelle approche de gestion de I'énergie par la généralisation des lampes a
basse consommation données gratuitement aux familles.

-Augmenter sensiblement le nombre de ménages optant pour l'utilisation de chauffe-eau solaires au moyen de
subventions (1’objectif porte sur 50 familles dans une premiére étape a faire équiper).

-Augmenter le nombre de ménages optant pour la séparation des déchets et le compostage des déchets verts.
-Améliorer la biodiversité locale par la plantation de bigaradiers et d’oliviers. La municipalité donne ainsi le
corset pour protéger l'arbre, I'association donne gratuitement I'arbre (via les fonds du FEM) et les résidents en
échange doivent préparer les trous en face de leur maison, planter et arroser sur le long terme.

Dans ce projet, le local de I'association est un lieu clé pour les familles qui viennent y chercher les éco-lampes,
les sacs spéciaux pour le recyclage, les arbres et les composteurs. De nombreuses réunions sont organisées
avec les habitants du quartier, des experts. Enfin, menant nombre d’actions clés visant a modifier les pratiques
des habitants, le projet est basé sur la pédagogie et I'acceptabilité par les bénéficiaires. Les comptes rendus des
réunions montrent que ’AEK souhaite influer sur les modes de vie des habitants du quartier au-dela de
I’utilisation des lampes a basse consommation, afin d’encourager une participation directe dans 1’amélioration
de la qualité de vie de leur quartier.
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Cas 3 : L’écoquartier Sebenikoro 2000 a Bamako : un écoquartier durable au Mali
L’écoquartier Sebenikoro 2000 & Bamako est une démarche locale qui, sans appui important d’opérateurs in-
ternationaux ou de bailleurs de fonds, a cherché a faire évoluer I’environnement a travers les dispositifs trés
concrets. Les expérimentations relévent de dimensions techniques sectorielles ou urbanistiques, mais aussi
économiques et institutionnelles. Les plus notables sont les suivantes :

-Création d’assainissement vert sous forme de jardins filtrants constituant une trame verte habitée ;

-création de tranchées communes et de trottoirs unilatéraux pour permettre la plantation, 1’évaluation et la pré-
servation de la végétation existante avec création d’un arboretum ;

-gestion différenciée des eaux (pluviales, usées) avec création de canaux drainant au bord du Niger ;

-création d’une société pour la promotion du logement tres économique ;

-validation et expérimentation du procédé de parpaing en H avec remplissage de banco isolant ;

-création d’une association syndicale qui a pour vocation de gérer et d’entretenir le nouveau quartier en liaison
avec la municipalité de la commune IV ;

-Enfin, mise en place d’un cahier des charges de cessions de terrains et d’un suivi architectural des demandes
de permis de construire qui devront obtenir I’accord préalable de I’aménageur avant d’étre soumis a 1’avis de
I’administration.

Illustrations du projet d’écoquartier « Sebenikoro 2000 » a Bamako

JARDIN FILTRANT

écosysteme épurateur
avec des abres ke long du canal (850m)

gy o |
/i«se.*r/ ﬁaﬁx-m e

Accord public/prive - L'état octroie les titres fonciers et détaxe les materiaux d'importation
ity - Ifa-Baco s'engage & ameénager les 15 hectares

i X > (pont + gérer I'inondabilite de la zone)

I Etat et l'amenageur + 160 logements sociaux (F4, F3)
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- Bank Africa ey Etat
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des logements
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Prét sur 25 ans
sans intéret gratuité du terrain
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3 ESPACE PUBLIQUES

—1

JARDIN FILTRANT

CANIVEAX (en aérnien)

/4 DE L'EAU DE LA RIVIERE PENETRE
DANS LE QUARTIER (saison des piuie:

Cas 4 : Les DOM-TOM comme territoires d’inspiration pour les pays du Sud, étude de cas : le pro-
jet écoquartier de la Ravine Blanche, Saint Pierre, lle de la Réunion

Situé sur I’ile de la Réunion dans la commune de Saint-Pierre, le quartier de Ravine Blanche se trouve en
proximité du littoral, au niveau de la mer. De plus, le climat tropical soumet le territoire a de fortes pluies,
phénomene accentué par le ruissellement des eaux de pluie des territoires urbanisés en amont.

Soutenu par I’ANRU, le Projet de Rénovation Urbaine (P.R.U.) de Ravine Blanche a donc pris en compte ce
phénomene en incitant a la création de batiments sur pilotis et a la création de noue et d'équipement submer-
sibles au cceur du parc urbain pour servir d'espaces tampon. Les aménagements piétons et vélos, la mixité
fonctionnelle du quartier, la mise en place du « transport en commun en site propre » (T.C.S.P.), la mise en
place d'un ratio faible de stationnement pour les logements permet de contribuer a la diminution des émissions
de gaz a effet de serre pour le quartier.

Des mesures de diminution de la consommation d'énergie sur le quartier (mise en place de chauffe-eau solaire,
favorisation de principes de bioclimatisme sur les batiments, protections solaires, insertion de végétalisation
dans les espaces publics et privés...) permettent de contribuer a la diminution de I'effet d'flot de chaleur urbaine
et de contribuer a la diminution des émissions de gaz a effet de serre.

Plutdt que de procéder a la mise en place d'équipements de production énergétiques supplémentaires, le P.R.U.
de Ravine a plut6t concentré ses efforts sur la diminution de la consommation énergétique du quartier (équi-
pement de la majorité des batiments avec des chauffe-eau solaires), construction de batiments respectant les
prescriptions PERENE et construits selon des principes favorisant la ventilation naturelle, amélioration de I'ef-
ficacité thermique des batiments existants (ajout de protections solaires...), ou encore choix de matériaux ur-
bains peu absorbants en termes de chaleur... Les économies en termes d'énergie de I'espace urbain global sont
complétées par I'équipement des logements de dispositifs d'économies d'énergie, ainsi que par le pdle énergie
installé sur le quartier qui permettra la sensibilisation vers des gestes quotidiens économes en énergie.

D’autres mesures prises pour réduire les impacts liés a I’imperméabilisation des sols apparaissent dans le ca-
hier de recommandation « Qualité urbaine et développement durable » réalisé par un AMO. Le parc urbain ap-
paraitra notamment comme une « zone source », tandis que les voies et les cheminements piétons y compris
les noues végétalisées et les zones mises en eau serviront de connexions et de corridors biologiques pour la cir-
culation des espéces a I’intérieur du quartier et en relation avec les autres espaces verts extérieurs. La réintro-
duction de la biodiversité passera avant tout par une élimination progressive des plantes envahissantes en les
remplagant par des plantes indigénes et endémiques. En conclusion, il faut noter que dans les DOM TOM,
I’action du Conservatoire du Littoral est intéressante a capitaliser y compris en milieu urbain (exemple de
Cayenne en Guyane et gestion intégrée du littoral). En effet, le Conservatoire a développé une expertise forte
en matiére d’adaptation au changement climatique. Son intervention se décline par exemple de la « dépoldéri-
sation », & la renaturation de sites de berges, ou encore & 1’organisation du repli stratégique quand il est inutile
de résister a I’élévation du niveau de la mer, ou a la recrudescence des tempétes maritimes.
http://www.ohm-littoral-mediterraneen.fr/IMG/pdf/livret climat bd.pdf
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1.7 Conclusion : synthése des dispositifs méthodologiques présentés

Points forts

Points faibles

Conditions de réussite

Limites

Eco-

certifications, et

labels
(échelles

tarifés

bati-

ment et aména-

gement)

Mise en place d’un systéme
de management environ-
nemental de suivi du projet
et de sa mise en ceuvre

Intégration des préoccupa-

Manque de critéres
qualitatifs et de la
prise en compte des
différentes échelles
de la construction
de la ville (intégra-

Le commanditaire doit
savoir pourquoi il en-
gage cette démarche de
qualité, dans quels buts
(exemplarité, reproduc-
tibilité...)

Instrumentalisation
pour un marketing vert

Cott de I’expertise

tions enwronnementales tion dans une ag- o _
depuis la conception du glomération,  aux Le commanditaire doit
projet jusqu’a la livraison ransports en com- maitriser I’apport réel
au projet et pour les
mun...) : .
destinataires
Importance de
I’intégration de ce type
de projet au Projet
urbain a [D’échelle de
I’agglomération
Démarches de | Identiques que dans le cas | Méthodologie Le commanditaire doit | Les démarches doivent
qualité environ- | précédent accessible qui se | s’approprier 1’outil au plan méthodolo-
nementale  non Accompagnement par un banalise (positi- gique étre fortement
marchande Pag P vement) dans la contextualisées : les

(comme I’AEU)

formateur (de 1I’ADEME
par exemple), dimension
importante de formation et
d’appropriation de 1’outil
par les acteurs locaux

culture des projets

questions, 1’ordre des
priorités sera différent
d’un pays a I’autre...

L’assistance
maitrise
d’ouvrage

a

Permet d’arbitrer sur le
niveau de performance
attendu

Favorise la formalisation
d’une stratégie globale
environnementale et non
cloisonnée par secteur et
cible

Aucun

Les demandes du
maitre d’ouvrage doi-
vent étre claires et réa-
listes pour que le con-
seil de I’AMO lui serve

Capacités minimum du
maitre d’ouvrage pour
s’approprier 1’appui de
I’AMO

Aucun

Ecoquartier

Une démarche de projet

Permet d’expérimenter sur
un territoire « laboratoire »

L’écoquartier
comme produit &
commercialiser

L’aménageur doit défi-
nir comme priorité les
enjeux environnemen-
taux et adopter une
conduite de changement
par rapport aux projets
classiques

Importance de
I’appropriation et la
participation des habi-
tants a ce type de dé-
marche

Risque de développer
des dispositifs environ-
nementaux mal adaptés
au contexte, mal ap-
propriés par les habi-
tants, non réalistes par
rapport au contexte
social (mauvais ciblage
des habitants)
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2. Des dispositifs techniques bien « adaptés » aux territoires durables du
Sud ? Cibler les innovations et éviter la mal adaptation

Cette revue des dispositifs favorisant 1’adaptation au changement climatique de territoires urbains
passe enfin par une analyse plus fine des dispositifs techniques qui peuvent étre choisis dans les dé-
marches d’adaptation au changement climatique.

L’analyse par impact a permis de présenter certains dispositifs testés et mis en ceuvre dans divers
contextes pour répondre prioritairement aux différents impacts.

Sans revenir sur les études de cas résumées tout au long du rapport, nous pouvons présenter de ma-
niére synthétique, les différents types de dispositifs auxquels elles renvoient, qui peuvent étre décli-
nés par grande type d’intervention, de la maniére suivante® :

3 Voir pour une typologie par entrée sectorielle, annexe 4 (issue du Guide pour I'adaptation au changement clima-
tique des villes de la Banque Mondiale 2011)
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Dispositifs techniques

Enjeu auquel le
dispositif répond

Bénéfices

Exemples dans les villes du Sud
(renvoyant ou non aux études de
cas présentées dans le rapport)

Points de vigilance spéci-
fiques aux interventions dans
les villes du Sud

Menaces d’échec et limites

Gestion de I'eau avee tech- Catastrophes Limitation la vitesse d’écoulement | Rabat Al Boustane (coopération | Gestion et maintenance des | Résistances d’opérateurs
. Lau av naturelles et les inondations. décentralisée) noues, fossés, bassins de réten- | attachés a la gestion enterrée
niques alternatives pour la ges- tion
tion des eaux pluviales, infiltra- Réutilisation possible des eaux | Sebenikoro 2000 (Bamako) Mauvais entretien
tion a la parcelle, noues, fossés pluviales épurées Appropriation sociale . g
drainants, perméabilisation des Phnom Penh (MAEE) ) o _ Déchets d’habitants dans les
Contrdle territorial du domaine | noues etc...
sols, trame bleue - P .
public  (délimitation claire, Remblaiement des étanas. et
bornage, suivi) 9
des canaux
Restauration  écologique ou | Inondation, tsu- | Atténuation du débit de fuite, les | River Kisat in Kisumu (Commis- | Gestion future de la flore (ripi- | Résistances d’opérateurs
renaturation de berges, fronts | nami... impacts des crises hydrologiques, | sion de bassin du lac Victoria) sylve), des habitats, gestion des | attachés a I’endiguement
’ fonction ial récréativ . A heminemen la mise en . .
d"eau onctions sociales et recreatives Suzhou Creek & Shanghai (Ville de cheminements, et de la € €N | Mauvais entretien
. - valeur touristique et/ou ludique
Reésilience accrue de la faune et | Shanghai) . g
flore _ _ _ Déchets d’habitants
GMS Southern Economic Corridor | Structure  de  gestion et Pollutions en amont
Towns Development Project in | d’aménagement  permanente
Greater Mekong (ADB) avec des moyens appropriés
Zones humides de Reghaia, et de
Mazafran Alger (Algérie)
Construction d’une trame verte | Inondation, tsu- | Atténuation du risque de submer- | Zénata (AFD) Trame verte doit se construire | Risque de cloisonnement si la
par la plantation de bio- | nami sion marine pour zones littorales, Curitiba (AFD) progressivement, morceau par | trame verte n’est pas pensée

corridors avec espéces Vvége-
tales locales peu consomma-
trices d’eau et/ou adaptées
(exemple des mangroves qui
réduisent les surcotes mari-
times)

Réduction Tlot de chaleur urbaine,
puits de carbone, apports sociaux
et fonctionnels

Guyane (Conservatoire du Littoral)
Phnom Penh (MAEE)
Tripoli (Libye)

Addis Abeba/Finfine master plan
(Ethiopie)

Beyrouth et Haut-Metn (Région lle-
de-France, MAEE, AFD)

Casablanca (Agence d’urbanisme
de Casablanca)

morceau du territoire

en lien avec le projet urbain

Limite de la mise en place si
les outils de maitrise fonciéere
et d’expropriation pour la
réalisation des corridors et
continuités sont faibles

57/80




Urbanisme bioclimatique

llot de chaleur
urbaine, désertifi-
cation

Trame urbaine adaptée aux vents,
soleil, baisse consommation éner-
gie, confort du cadre de vie

Casa-Anfa (CDG Développement,
aménageur)

Urban building in China (GEF)

Nécessite savoir-faire en modé-
lisation pour affiner
I’implantation des batiments en
fonction du soleil, des ombres
portées etc.

Opérateurs de construction
qui ne respectent pas la
«trame aéraulique »  par
exemple pensé a 1’échelle du
projet urbain

Renforcement de la résilience | Inondation Réduit les atteintes aux biens et | Programme  d’amélioration  de | Penser le vernaculaire comme | Capacité d’avoir suffisant
des batiments telles la réhabili- aux personnes I’habitat dans les camps sahraouis, | une filiere d’opérateurs de la construc-
tation et construction neuve de - X Tindouf, Algérie (ONG) tion qui peuvent renforcer le
logements zéro dommage en Acgelere !e retour a la normale parc face aux risques

zones inondables urbanisées ou aprés la crise

zones désertiques

Végétalisation des construc- | llot de chaleur | Limitation de I'ICU Baku Campus vert, Nairobi Co(t et gestion Mauvais entretien des toits
tions baties, écoconstruction urbaine

Amélioration du confort ther-
mique, baisse  consommation
d’énergie

Formation des professionnels
des espaces verts et gestion-
naires

Surcolt trop grand de la
construction

Dispositifs d’énergies renouve-
lables et d’efficacité énergé-
tique : isolation, ENR...

Atténuation, ICU

Transition post-carbone,

Jumelage avec la Tunisie sur 1’éco-
construction (UE)

Rwanda (GEF/Banque Mondiale)
Actions ADEME International

Colt des technologies, question
du financement et de la contri-
bution des utilisateurs finaux,
nécessités de subventions ou
incitations fiscales

Maintenance non assurée par
les ménages, mauvaise com-
préhension des innovations
par les usagers finaux

Portée limitée sur le cadre
législatif n’est pas préparée
pour «absorber » 1’énergie
produite

Offre de transports durables
Plan de déplacements doux

Transit Oriented Development
Plan de déplacement urbain

Congestion auto-
mobile

Limitation de 1’ilot de chaleur
urbaine

Couplage transports propres trans-
ports usant du pétrole

Cohérence entre urbanisme et
transports

Projet a Almaty (FEM, PNUD)

Inde Transports durables (FEM /
Banque Mondiale

Greater Mumbai Development Plan
(Greater Mumbai Municipal Corpo-
ration)

Beyrouth (Région lle-de-France,

MAEE, AFD)

Nécessité d’une autorité orga-
nisatrice

Nécessité d’une planification
territoriale

Eradication des filiéres in-
formelles qui a [Dinverse
doivent é&tre intégrées au
maximum & 1’offre de trans-
ports
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Ce tableau présente de maniére trés rapide des dispositifs d’adaptation ou d’atténuation innovants
en cours d’expérimentation ou a 1’étude, qui peuvent, dans certains contextes, étre pertinents pour
faire face aux impacts du changement climatique. Nous avons élargi la palette a certains dispositifs
visant davantage des objectifs d’atténuation, car ils sont souvent couplés et complémentaires avec
des dispositifs d’adaptation (voire certains d’entre eux peuvent répondre au double objectif).

Comme nous I’avons dit plus haut, ces actions ne constituent pas des solutions miracles ni systé-
matiques. Elles nécessitent de surcroit de prendre en compte certaines remarques transversales et
points de vigilance (cf. plus haut dans le rapport). Il s’agit notamment de la question de la mai-
trise des codts pour la mise en place et la gestion, de I’importance de la sensibilisation des fu-
turs utilisateurs, de ’importance de se concentrer sur la formation des gestionnaires, et de
I’enjeu clé d’appuyer la mise en place d’un cadre institutionnel. L’ensemble de ces points
d’attention sont a prendre en compte de maniere spécifique dans toutes les actions
d’accompagnement de mesures d’adaptation. Par ailleurs, certaines menaces/risques ont trait aux
résistances des opérateurs face a des techniques alternatives, a la nécessité de prendre en compte
une gouvernance complexe et participative pour accompagner des mesures d’adaptation qui
s’inscrivent souvent dans des temporalités longues. Les manques de gestion et de participation
des futurs utilisateurs finaux peuvent ainsi limiter nettement la portée des dispositifs mis en place.
En outre, les approches couplant plusieurs entrées sectorielles sont a promouvoir car I’inverse,
agir et financer des investissements sur une innovation sectorielle et ponctuelle limite générale-
ment la portée du financement en matiére d’adaptation et de résilience des territoires urbains.
Enfin, la grande diversité des contextes des villes du Sud (des moyens techniques, humains et
financiers ; capacité plus ou moins forte de la maitrise d’ouvrage urbaine) invite & moduler les
propositions de dispositifs écologiques innovants et a prioriser dans de nombreux cas des disposi-
tifs & moindre co(t, que ce soit en terme de réalisation ou de gestion. L enjeu d’accompagnement
la ville la « plus durable possible » en prenant en compte toute les spécificités, atouts et contraintes
locales reste donc entier. ..
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CONCLUSION

Les enjeux du changement climatique bouleversent de nombreux aspects du développement des
pays du Sud, et notamment de maniere déterminante, celui du développement des villes et de
I’urbanisation. L’intégration des démarches d’adaptation au changement climatique a toutes les
étapes de la fabrication de la ville et a toutes les échelles d’intervention par les différents types
d’acteurs (politiques, techniques, sociaux...) est un enjeu clé des politiques urbaines a venir. Cela
impligue avant tout des processus de décision et d’action spécifiques a un territoire, piloté et mis
en ceuvre par les acteurs de ce territoire selon les menaces et opportunités qui lui sont propres.

Les acteurs de la coopération, qui souhaitent accompagner des démarches de développement ur-
bain durable et d’adaptation au changement climatique peuvent jouer un rdle important dans ces
évolutions, a condition qu’ils inscrivent leur action dans ces principes clés:

> La priorité est d’accompagner des approches holistiques de développement du territoire,
intégrant des démarches d’adaptation, a des programmes de développement socio-économique
« classiques », permettant d’éviter 1’écueil de la mal-adaptation.

> Un deuxiéme principe est de privilégier des approches transversales et territoriales et non
des projets sectoriels isolés, en réponse a des impacts du changement climatique identifiés sur
un territoire spécifique. Les démarches innovantes d’adaptation « sans regret » nécessitent une
analyse globale des impacts et une méthodologie transversale et non sectorielle, prenant en
compte les dimensions multiples du développement urbain (économigue, social, institutionnel
et environnemental).

> Par ailleurs, le panorama des enjeux et déclinaisons opérationnelles réalisé invite a souligner
qu’il n’existe pas de recette miracle pour I’adaptation d’un territoire et d’une société au chan-
gement climatique, a quelque échelle que ce soit. 1l y a au contraire une grande nécessité a bien
situer les mesures proposées et les actions menées dans leur contexte spécifiques car les
déterminants de la vulnérabilité sont avant tout locaux, ainsi que les opportunités, menaces et
leviers pour y faire face.

> Enfin, les projets de coopération doivent inscrire au cceur de leur action des objectifs de ren-
forcement de capacités notamment en matiére de démarche stratégique de planification
et de conception environnementale de la gestion urbaine. Il s’agit notamment
d’accompagner la prise en compte des risques liés au changement climatique par les maitrises
d’ouvrage urbaines dans leur stratégie de développement. Elles doivent pour cela disposer des
outils de diagnostic et d’analyse et de la production de données scientifiques fiables d’une part,
et, d’autre part, étre accompagnées les prendre en compte dans leurs démarches de planifica-
tion et de programmation a différentes échelles.

Cette revue bibliographique a permis de tracer les axes de problématique principaux qui traversent
la question de I’adaptation au changement climatique des territoires urbains dans les pays du Sud.
A partir de ce panorama, la suite de I’étude devra permettre au FFEM de se positionner par rapport
a ce champ d’intervention, en prenant en compte ses compétences spécifiques, ses outils
d’intervention et sa valeur ajoutée potentielle pour contribuer a la construction de la ville durable.
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Annexe 2: les principaux acteurs internationaux et francais
intervenant dans I’adaptation au changement climatique

Les Acteurs internationaux et expertise frangaise intervenant dans I’adaptation au changement
climatique des villes. Les villes du Sud, soumises a des défis urbains majeurs doivent faire face
aux risques liés au changement climatique, mais également répondre aux besoins des populations
en terme de développement économique et social. Or, la littérature scientifique® nous montre que
I'exportation du concept de ville durable du Nord vers le Sud tend a se réduire au seul aspect envi-
ronnemental. La stratégie d'adaptation apparait donc particuliérement appropriée pour intervenir
dans les villes du Sud car sa mise en ceuvre effective, conditionnée a 'acceptation sociale par la
population, s'appuie sur la réduction des vulnérabilités et I'amélioration des conditions de vie des
habitants les plus exposés aux impacts du changement climatique.

L'adaptation va mobiliser deux échelons d’acteurs de I’urbain : le niveau institutionnel et adminis-
tratif qui fixe le cadre référentiel de la stratégie d'adaptation et fournit les outils réglementaires et
les moyens, et le niveau opérationnel qui applique et met en ceuvre ces stratégies. L'articulation de
ces deux échelons est cruciale dans la conception des stratégies d'adaptation : ¢’est une condition
sine qua non de l'efficience des projets.

L’export des outils institutionnels nécessite de veiller a leur adéquation avec le cadre institutionnel
et administratif du pays d'intervention. Ainsi l'expérience du transfert de I'outil Agenda 21 dans les
pays du Sud montre des niveaux d'appropriation faible de cet outil.*® L'enjeu essentiel dans le
cadre des transferts d'outils institutionnels a destination des pays du Sud porte donc sur l'opéra-
tionnalité et I’acceptabilité des dispositifs proposés. L'importance du contexte local et de la con-
naissance de l'ingénierie institutionnelle et opérationnelle prend ici tout son sens pour la bonne
réussite des projets d'intervention dans les pays en développement.

Dans cette annexe, sont présentés des acteurs qui agissent sur l’adaptation au changement cli-
matique en ville. La liste d’acteurs n’est pas exhaustive, et donnée a titre indicatif- Elle est com-
plétée par le glossaire en annexe suivante.

1. Panorama d’acteurs internationaux

1.1 Les négociations internationales

Les négociations internationales sur le climat se déroulent dans le cadre des Conférences des par-
ties (Cop), mises en place lors de l'adoption de la Convention-Cadre des Nations Unies sur les

35 voir a ce sujet : Barthel P-A., Clerc V., Philifert P., La ville durable précipitée dans le monde arabe : essai
d'analyse généalogique et critique, Revue Environnement Urbain, Vol. 7, 2013, pp. a16-a30.

36 voir a ce sujet : AFD, Région Tle de France et Arene, Agendas 21 et actions internationales des collectivités :
quelles articulations ? AFD, Collection Savoirs communs, Nov. 2010.
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Changements Climatiques (UN-FCCC) en 1992. L’adaptation a été intégrée dans les discussions
dés la premiere Cop, a Berlin en 1995. A Marrakech en 2001, la Cop 7 décide de la création de
trois fonds destinés a 1’adaptation (le Fonds spécial pour les changements climatiques — FSCC, le
Fonds pour les pays les moins avancés — FPMA, et le Fonds pour I’adaptation — FA). Le FPMA
vise a aider les PMA a établir leur Plan d’action national d’adaptation au changement climatique
(Pana), et la Cop 11 a Montréal en 2005 a étendu son mandat a 1’appui a la mise en ccuvre des
Pana. Le Fonds pour I’adaptation est destiné a financer des projets d’adaptation concrets dans les
pays les plus vulnérables. Le Programme de travail de Nairobi (Nairobi Work Programme) adopté
en 2006, d’une durée de 5 ans vise a aider les pays, notamment les plus vulnérables, & mieux com-
prend les impacts du changement climatique, la vulnérabilité face a ses impacts, et les enjeux de
I’adaptation. A Cancun en 2010, la Cop 16 a adopté un cadre international pour I’adaptation (Can-
cun Adaptation Framework), pour mettre en cohérence et synergie les actions d’adaptation pour
favoriser la résilience des systemes socio-économiques et des écosystémes.

1.2 Les principales institutions internationales

B ONU-Habitat

ONU-Habitat est I’agence des Nations unies pour les établissements humains. En 2008, ONU-
Habitat a lancé I’Initiative Villes et changement climatique (Cities and Climate Change Initia-
tives — CCCI), pour renforcer les activités de préparation au changement climatique et
d’atténuation des villes des pays en développement. La CCCI aide a développer et mettre en ceuvre
des politiques et stratégies sur le changement climatique innovantes et pro-pauvres (adaptation et
atténuation), notamment par la création d’outils. Dans le cadre de la coordination des activités des
différentes entités du systeme des Nations unies sur le changement climatique (« UN Acts as
One »), décidé en 2008, ONU-Habitat doit contribuer a cinq sujets clés, dont 1’adaptation. Sur ce
point, ONU-Habitat est chargée de développer des méthodologies de planification et gestion envi-
ronnementale.

La stratégie Changement climatique d’ONU-Habitat (2010-2013) a identifié cinq priorités stra-
tégiques :

> Le dialogue politique et le plaidoyer pour la prise en compte des villes dans les discussions et
les stratégies sur le changement climatique, ainsi que la collaboration entre villes ;

> Le renforcement institutionnel et des capacités des autorités locales pour la prise en compte du
changement climatique ;

> Les partenariats avec les autres institutions internationales, les réseaux de villes, le secteur
privé et les réseaux de communautés ;

> La sensibilisation sur le changement climatique auprés des villes, des professionnels de
I’urbain, et la mise en réseau ;

> L’intégration transversale de la question du changement climatique dans toutes les activités
d’ONU-Habitat y compris pour rendre I’institution « zéro impact climat ».

®  Programme des Nations unies pour le développement

Le Programme des Nations unies pour le développement (Pnud) met le changement climatique
comme partie intégrante de son agenda pour le développement. Les actions du Pnud concernent :
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> L’appui aux pays pour accéder aux financements climat, pour soutenir leurs priorités natio-
nales ;

> L’appui a la mise en place de mesures d’adaptation dans les PMA, avec le financement du
Fonds pour I’environnement mondial (FEM, voir ci-dessous) : élaboration des Pana, actions de
prévention contre les inondations, etc. ;

> L’aide a la gestion des crises, comme la mise en place de systémes d’alerte, de cadres régle-
mentaires pour réduire les risques et répondre aux crises... ;

> La publication de manuels et guides pratiques, comme sur la mise en place d’un fonds national
de lutte contre le changement climatique, genre et changement climatique, élaboration de stra-
tégies pays pour les équipes des Nations unies...

B Programme des Nations unies pour I’environnement

La stratégie a moyen terme 2010-2013 du Programme des Nations unies pour I’environnement
(Pnue) identifie le changement climatique comme 1’une de ses six priorités thématiques transver-
sales. Son objectif est de renforcer la capacité des pays a intégrer les réponses au changement cli-
matique dans leurs processus de développement. En lien avec les autres institutions internatio-
nales, le Pnue se concentre sur le co-bénéfice des actions (climat et environnement), via 1’appui a
la mise en place de cadres nationaux Iégislatifs, économiques et institutionnels en cohérence avec
la lutte contre le changement climatique. Le Pnue appuie également les pays vulnérables pour
s’adapter au changement climatique, en priorisant les évaluations d’impacts au niveau national,
sous-national et des villes, la gestion des écosystémes, les incitations économiques et la prépara-
tion aux catastrophes. Catastrophes et conflits constituent aussi une des priorités thématiques
transversales, pour réduire les impacts des catastrophes naturelles. L’un des objectifs est d’intégrer
la prévention et la réduction des risques liés aux catastrophes naturelles dans la gestion environ-
nementale.

® La Banque mondiale

L’un des axes stratégiques de la Banque mondiale porte sur le développement urbain et les collec-
tivités locales. Dans ce cadre les themes de villes durables et de villes intelligentes (smart city)
sont considérés comme des leviers de lutte contre la pauvreté, de protection de I'environnement, de
développement économique et de justice sociale. La Banque Mondiale a également créé le « Pro-
gramme pour la solvabilité des villes » afin dattirer les investissements pour le développement
durable dans les villes jugées comme insolvables.

La Banque mondiale intégre dans ses stratégies le changement climatique, et elle lui a consacré
son rapport 2010 sur le développement. La méme année, elle a publié « Cities and Climate
change : An Urgent Agenda ». Les actions de la Banque mondiale concernent I’adaptation et sur-
tout 1’atténuation.

m Cities Alliance

Cities Alliance est une initiative de la Banque mondiale et UN-Habitat a laquelle se sont associés
une douzaine de pays de la zone OCDE pour lutter contre la pauvreté. Elle met I'accent sur le réle
des villes dans la mobilisation des habitants, le développement de nouvelles stratégies, la mise au
point d'outils juridiques, institutionnels et financiers afin d'améliorer les conditions des villes des
populations les plus défavorisées. Sur I’entrée adaptation des villes au changement climatique,
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Cities Alliance est notamment porteuse du programme sur les villes et le changement climatique,
piloté en coordination avec le PNUD, ONU Habitat et la Banque Mondiale.

B Le Fonds pour I’environnement mondial

Créé en 1991 au sein de la Banque mondiale pour aider a la protection de 1’environnement, le
Fonds pour I’environnement mondial (Fem) a été restructuré suite au Sommet de la Terre a Rio en
1992, et est devenu autonome (la Banque fait office d’administrateur du Fem). Il est aussi
I’instrument financier de conventions internationales sur 1’environnement, dont la UN-FCCC. A ce
titre, il gere le FPMA et le FSCC (voir ci-dessus), ce qui a mécaniquement accru les financements
accordés par le FEM a I’adaptation au changement climatique. La Stratégie de programmation sur
’adaptation au changement climatique (Fonds PMA et Fonds spécial) 2010 -2014 met 1’accent sur
la sécurité alimentaire, la production agricole, la gestion de la ressource en eau ou les infrastruc-
tures, mais ne mentionne pas la problématique urbaine.

m La Facilité mondiale pour la réduction des risques liés aux catastrophes

Créée en 2006, la Facilitt mondiale pour la réduction des risques liés aux catastrophes
(FMRCC) vise a aider les pays en développement a réduire leur vulnérabilité aux catastrophes
naturelles et a s’adapter au changement climatique. Elle est gérée par la Banque mondiale pour le
compte des pays et organisations membres (bailleurs ou pays en développement). Les deux-tiers
des financements depuis sa création ont été destinés a des actions d’adaptation.

Le plan de travail 2014-2016 de la FMRCC identifie 5 axes d’actions (identification des risques,
réduction des risques, préparation, protection financiére et redressement résilient). A contrario du
Fem, la FMRCC cible clairement les villes et les autorités urbaines.

m Organisation de coopération et de développement économiques

L’Organisation de coopération et de développement économique (OCDE) intervient sur I'améliora-
tion des politiques liées au changement climatiques. Elle a notamment développé le projet « En-
hancing Local Benefits of Adaptation and Mitigation Policies » qui vise & évaluer les retombées
positives des politiques climatiques a I'échelon local. Elle a également un programme de travail
spécifiqguement axé sur l'intégration des stratégies d'adaptation dans les villes des pays en dévelop-
pement, « Adaptation to Climate Change ».

®  Union européenne

Le Consensus européen pour le développement, adopté par 1’Union européenne (UE) en 2006,
réaffirme la lutte contre le changement climatique comme une des priorités de la politique de déve-
loppement européenne. Ainsi, I’adaptation aux effets du changement climatique est au centre du
soutien européen aux PMA et aux petits Etats insulaires en développement. Cependant, les villes
ne font pas partie des domaines d’action de I’UE, que ce soit pour le changement climatique ou la
politique de développement en général.

1.3 Les organismes d'expertise internationaux

B Groupe d’experts intergouvernemental sur I’évolution du climat

Le Groupe d'experts intergouvernemental sur I'évolution du climat (Giec) est un organe créé par
I'Organisation météorologique mondiale (OMM) et le Pnue en 1998, ouvert a tous les pays
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membres de I'ONU et 'OMM. Les experts du Giec sont répartis en trois groupes de travail, dont
I'un porte sur les impacts et les vulnérabilités liées au changement climatique ainsi que sur les me-
sures d'adaptation.

®m \World Ressources Institute

Le World Ressources Institute (WRI) est un think thank américain, composés de scientifiques,
d'économistes, d'experts politiques et financiers, qui a pour vocation de chercher a concilier déve-
loppement économique et protection de I'environnement. Il intervient régulierement dans les
agences onusiennes et a notamment rédigé un rapport pour le Pnud en 1990 en vue de la création
du Fonds pour I’environnement mondial.

m Ecocity Builders

Ecocity Bulders est une ONG qui vise a accompagner les mouvements de 1’écologie urbaine dans
le monde, notamment la planification urbaine écologique, le design, 1’écologie, I’éducation, les
politiques publiques et la participation citoyenne. Elle propose des études, réflexions, outils, for-
mations pour concevoir des villes plus saines. Tous les deux ans Ecocity Builders choisit la ville
d’accueil de I’édition suivante parmi plusieurs villes candidates. En septembre 2011 a Montréal,
Nantes Métropole a remporté la compétition. Le dernier sommet Ecocity a eu lieu a Nantes en
septembre 2013 (http://www.ecocity-2013.com/fr)

1.4 Les réseaux de villes

m Cities Climate Leadership Group — C40

Le Cities Climate Leadership Group (C40° est un réseau international de métropoles investies dans
des actions de réduction des émissions de GES et de I'exposition au risque climatique. Vingt-deux
métropoles de pays en développement sont membres de ce réseau, dont seulement deux issues de
PMA : Addis Abeba en Ethiopie et Dacca au Bangladesh.

m Energy Cities

C’est un réseau de villes européennes axé sur la transition énergétique. Il a pour objectif le renfor-
cement des compétences dans le domaine de I'énergie durable et la représentation des villes en
transition au sein des institutions européennes. Il vise également a favoriser le transfert de savoir-
faire et le montage de projets communs. Il anime ainsi en partenariat avec I'Ademe les « ateliers
Plan Climat-Energie » qui ont pour objet & la fois d'appuyer les collectivités qui mettent en place
un plan climat-énergie territorial (PCET) mais également d'identifier des solutions exportables
vers d'autres collectivités.

® International Council for Local Environnemental Initiatives

Le Conseil international pour les initiatives locales pour I’environnement (Iclei) est une associa-
tion fondée en 1990, sous le parrainage du Programme des Nations unies pour I'environnement. Il
promeut les actions locales en faveur de la durabilité des villes a portée globale et soutient les
villes qui s'engagent dans ce type de démarche. Le réseau s'appuie aujourd’hui sur 12 métropoles
mondiales, 100 métropoles régionales, 450 grandes villes et 450 petites et moyennes villes dans 84

pays.
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m Cités et gouvernements locaux unis

Cités et gouvernements locaux unis (CGLU), présent dans 140 pays regroupe des villes (plus de
1000) et des associations de gouvernements locaux (plus de 100). Sa section Metropolis est le
réseau des grandes villes et de régions métropolitaines de plus d'un million d'habitants. Elle a pour
objectif la production et partage de connaissance, la représentation des villes sur les scénes interna-
tionales et peut mobiliser des ressources pour apporter une assistance technique et financiére sur
des projets de développement durable. Un groupe de travail spécifique échange sur le theme de la
ville et du changement climatique.

2. Revue des principaux acteurs francais

La présentation de certains acteurs francais est développée dans cette partie. Pour une liste plus
exhaustive des acteurs francais intervenant dans ce domaine, voir annexe n°3.

2.1 Les institutions nationales

Le paysage institutionnel sur cette thématique est en évolution. Bien que récemment impliqués, de
nouveaux acteurs se positionnent de maniére active sur la thématique de la ville durable.

m  Agence Francaise de Développement

L'Agence frangaise de développement (AFD), par le biais de sa division « Collectivités locales et
développement urbain » finance des projets de collectivités locales ou de gouvernements dans le
domaine de l'urbain. Elle a développé deux axes de projets concernant l'adaptation : « l'aide a I'éla-
boration de politiques de développement intégrant lI'adaptation » a destination des pays qui n'ont
pas encore élaboré de réelle stratégie d'adaptation ; et « le soutien a la mise en place de projets
d'adaptation ».

m Association pour le développement des échanges en technologies économique et
financiére

L’Association pour le développement des échanges en technologies économique et financiére
(Adetef) est une agence récemment positionnée sur la thématique du développement urbain du-
rable. Le développement urbain durable a été intégré parmi ses themes d'intervention dans le plan
stratégique 2013/2015. Depuis 2013, I’ Adetef héberge le secrétariat du PFVT (Partenariat francais
pour la ville et les territoires).

B Partenariat frangais pour la ville et les territoires

Plate-forme d’échanges et de capitalisation sur la ville et les territoires entre acteurs francais de la
coopération urbaine, le Partenariat francais pour la ville et les territoires (PFVT) est porté par
I’ Adetef. 1l a pour objectif de promouvoir des positions communes au niveau frangais pour partici-
per au débat international et valoriser 1I’expertise urbaine frangaise a 1’international.

®m CDC Climat

Filiale de la Caisse des Dépots dédiée a la transition énergétique et écologique de 1’économie, la
CDC Climat a développé une activité de recherche en économie du climat au sein de sa division
« CDC Climat Recherche ». Cette division propose plusieurs outils & destination des acteurs de
I’adaptation comme le Club Villes, Territoires et Changement Climatiques (ViTeCC) qui est un
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réseau d’échanges entre experts, chercheurs, collectivités territoriales et entreprises de service
d’aménagement. Elle développe plusieurs outils et modéles d’analyse sur les politiques
d’adaptation.

B Agence de I’environnement et de la maitrise de I’énergie

L’ADEME, établissement public a caractére industriel et commercial, participe a la mise en ceuvre
des politiques publiques dans les domaines de I'environnement, de I'énergie et du développement
durable. Afin de leur permettre de progresser dans leur démarche environnementale, I'Agence met
a disposition des entreprises, des collectivités locales, des pouvoirs publics et du grand public, ses
capacités d'expertise et de conseil. Elle aide en outre au financement de projets, de la recherche a
la mise en ceuvre dans ses domaines d'intervention. Elle a développé une série d’outils méthodolo-
giques dont certains sont présentés dans cette revue.

m Observatoire national sur les effets du réchauffement climatique

L’Observatoire national sur les effets du réchauffement climatique (Onerc) est un organisme char-
gé de collecter et de diffuser les informations sur les conséquences du changement climatique. 1l a
également pour mission de formuler des propositions de mesures d'adaptation afin de limiter les
impacts du changement climatique. Il est également chargé détre I'interlocuteur relais frangais du
Giec. Cette institution a une bonne connaissance du réseau des acteurs et experts frangais. 1l tra-
vaille également sur 1’intégration des problématiques d’adaptation au niveau institutionnel et ad-
ministratif.

3. L'expertise non gouvernementale

B Les agences d’urbanisme et la Fédération Nationale des Agences d’Urbanisme (FNAU)

La Fédération Nationale des Agences d'Urbanisme (FNAU) regroupe 53 organismes publics
d'étude et de réflexion sur I'aménagement et le développement des grandes agglomérations fran-
caises. Les agences d'urbanisme ont, pour la plupart, un statut d'association ou se retrouvent, au-
tour des collectivités impliquées, I'Etat et les autres partenaires publics du développement urbain.

Le réseau technique de la FNAU rassemble 1600 professionnels de l'urbanisme, ancrés dans les
réalités locales. La Fédération leur permet de disposer d'un espace de rencontre et d'un réseau
d'échanges ou ils peuvent "capitaliser” leurs savoirs, partager leurs expériences et se mobiliser sur
des projets collectifs. La FNAU anime notamment un club «international » centré sur
I’exportation des savoir-faire des agences d’urbanisme a I’international, et un club « environne-
ment » qui cible les interventions en matiere de développement durable et environnement des
agences.

La FNAU assure, avec le concours des agences, lI'animation de nombreux clubs techniques spécia-
lisés (transports, économie, habitat, environnement, etc.). Elle organise chaque année une "ren-
contre nationale” centrée sur un theme d'actualité et ouverte a tous les responsables politiques et
professionnels compétents sur le sujet choisi.

Le réseau des agences est de plus en plus interpellé sur les questions environnementales. Outils
d’ingénierie partagée, les agences sont chargées de la mise en cohérence des politiques publiques.
Par leur connaissance pointue de leur territoire, elles peuvent se saisir pleinement des critéres
d’élaboration d’un projet de continuité écologique.
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Par exemple, les agences sont devenues des acteurs clés pour traduire et décliner les concepts de la
trame verte et bleue. Elles peuvent intervenir sur une trame verte et bleue a plusieurs niveaux :
identification/définition, planification et éco-aménagement (pour plus de détails voir le rapport de
la FNAU : http://www.fnau.org/file/news/[FNAU%2027%20TVB%20bdef.pdf)

m Centres de recherche

Le Centre international de recherche sur I’environnement et le développement (Cired) et I’Institut
du développement durable et des relations internationales (Iddri) sont les deux centres de re-
cherche francais qui travaillent sur les enjeux politiques et économiques de 1’adaptation. Ils ont
pour objectif de fournir une aide a la décision et de produire une expertise sur le sujet par la pro-
duction de rapports.

B ONG

Les ONG de solidarité internationale frangaises ont pris en compte de fagon relativement récente
le changement climatique dans leurs interventions de terrain®’. Certaines sont particuliérement
actives sur le sujet, comme AVSF, le Geres, le Gret, Care France, le Cari, par exemple, mais trés
peu n’aborde la question ville et adaptation au changement climatique. En effet, trés peu d’ONG
abordent la question urbaine : elles travaillent en ville, mais pas sur la ville.

De leur c6té, les ONG humanitaires sont de plus en plus confrontées a la gestion de catastrophes
naturelles de grande ampleur liées au climat : inondations, cyclones, sécheresses... Elles intégrent
pratiquement toutes les problématiques de la préparation aux catastrophes et de la réduction des
risques liés aux catastrophes naturelles dans leurs activités®, sous le vocable de résilience. Elles
s’interrogent aussi sur comment prendre en compte les questions environnementales (changement
climatique inclus) dans leurs activités. Enfin, habituées a gérer des crises dans des zones rurales,
elles se confrontent de plus en plus a des catastrophes en milieu urbain, qui nécessitent de revoir
leurs approches™.

3.2 Collectivités et réseaux d’acteurs de la coopération décentralisée

De nombreuses collectivités territoriales frangaises sont impliquées sur la thématique « adaptation
au changement climatique ». On peut notamment citer”’ : la région Ile-de-France, la Communauté
Urbaine de Bordeaux, la Communauté Urbaine de Brest, la Ville de Dijon, la Communauté Ur-
baine du Grand Lyon, la Communauté Urbaine de Lille, la Communauté d’ Agglomération de Gre-
noble Alpes Métropole, la Communauté Urbaine de Lille Métropole, la Commune de Marseille, la
Communauté d’ Agglomération de Metz, la Ville de Paris, la Communauté Urbaine de Strasbourg.

%7 \Voir notamment Guide de bonnes pratiques : Intégrer I'adaptation au changement climatique dans les projets

de développement, Coordination SUD, juin 2012.

Voir par exemple 1’approche de Handicap international dans Les ONG de développement face a ['urgence -

Enjeux et stratégies d’adaptation, Groupe initiatives, 2012.

% Voir notamment la revue Humanitaires en mouvement du groupe URD : spécial Villes et crises (octobre 2011),
spécial Résilience (février 2013) et spécial Environnement (octobre 2013).

40 Cette liste n’est bien entendue pas exhaustive mais recense les acteurs qui portent des projets d’adaptation
répertoriés sur la plate-forme Energy Cities.
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Cités Unies France (CUF) fédere et accompagne les collectivités engagées dans la coopération
internationale. L’association a notamment développé deux espaces thématiques sur la ville du-
rable : « le développement durable et le climat » et « le développement urbain ».

Lancée en 2004 par Cités Unies France, ’AFCCRE (Association Francaise du Conseil des Com-
munes et Régions d’Europe) et le comité 21, et ratifiée depuis par plus de 150 collectivités, la
Charte de la coopération décentralisée pour le développement durable a pour ambition d’articuler
coopération décentralisée et problématiques du développement durable. Elle est accompagnée d’un
guide méthodologique facilitant son appropriation par tout type de collectivité.

De maniére générale, les coopérations décentralisées se positionnent peu sur la dimension « adap-
tation au changement climatique en milieu urbain ». Cette problématique peut émerger dans le
cadre de coopérations décentralisées en milieu urbain, qui portent sur des dimensions sectorielles
ou I’appui a maitrise d’ouvrage. L’accompagnement de la construction d’un « territoire urbain
durable » ou de la prise en compte de I’adaptation au changement climatique, peut permettre de
dépasser des entrées plus sectorielles de la coopération pour développer un appui transversal aux
différents aspects de la fabrication de la ville. L’intérét majeur des coopérations décentralisées
dans le cadre de I’appui a des démarches d’adaptation est I’inscription dans la durée des partena-
riats, qui permet de prendre en compte des dimensions de renforcement de capacités, et
d’évolutions progressives de politiques publiques.

3.3 L'expertise professionnelle sur I'adaptation au changement climatique

Plusieurs cabinets d’étude ont développé une expertise sur 1’adaptation au changement climatique.
Citons a titre d’exemple des bureaux d’études ayant appuyé la réalisation de PCET pour les collec-
tivités territoriales francaises (Climpact’, Tec et Icare, Artelia...) ou ayant développé des outils de
modélisation des impacts sur les infrastructures (exemple : Egis, notamment dans le cadre d’un
partenariat avec I'TAU-IdF, el BRGM et Météo France, ainsi que le Cired au sud de la Méditerra-
née, ou encore Artelia...). Par ailleurs, les grandes entreprises de services francaises (Veolia,
GDF-Suez, Safege...) développent des modalités d’intervention propres aux enjeux de
I’adaptation au changement climatique dans leurs secteurs spécifiques et sont de plus en plus posi-
tionnées a I’international.
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Annexe 3 : Glossaire des principaux acteurs francais identifiés
intervenant sur la thématique des territoires urbains durables*

m  Acteurs publics

Agence des villes et territoires méditerranéens durables : cette agence a été créée pour pro-
mouvoir le développement de la thématique du développement urbain durable dans la coopération
régionale euro-méditerranéenne. Elle met en place des dispositifs d’expertise, de formation et de
coopération.

Agence Régionale de I’Environnement et des Nouvelles Energies (ARENE) : ARENE a pour
objectif d’apporter une assistance technique et une expertise a la région et aux collectivités territo-
riales franciliennes sur les questions environnementales.

Centre d’études et d’expertise sur les risques, I’environnement, la mobilité et ’aménagement
(CEREMA) : centre de ressources et d’expertises scientifiques et techniques qui va étre créé au
ler janvier 2014. Il regroupera onze services du METL/MEDDE et appuiera 1’élaboration, la mise
en ceuvre et I’évaluation des politiques publiques de ces deux ministeres. Il réunira les centres
suivants :

— CETE : Centre d’études techniques de 1’équipement

— Certu : Centre d’études sur les réseaux, les transports, I’urbanisme et les constructions pu-

bliques
— Cetmef : Centre d’études techniques maritimes et fluviales
— Sétra : Service d’études sur les transports, les routes et leurs aménagements

Agence Nationale pour la Rénovation urbaine (ANRU) : L’ANRU met en ceuvre, des pro-
grammes globaux et pluriannuels d’intervention, afin de transformer ces les quartiers dits sensibles
(environ 500 quartiers identifiés en France) en quartiers intégrés a la ville.

Vivapolis est une marque francaise crée par le ministére du Commerce Extérieur. Elle est destinée
a fournir une vitrine de I’expertise frangaise en matiere de ville durable.

m Acteurs non gouvernementaux et entreprises

Advancity : pole de compétitivité frangais qui a vocation a soutenir 1’innovation et favoriser le
développement de projets collaboratifs sur les thématiques suivantes : aménagement et gestion
urbaine, mobilité des personnes, des biens et de 1’information, habitat et construction, économies
d’énergie.

Association 4D : cette association construit un savoir et une expertise sur le développement du-
rable et contribue a sa diffusion. Elle a développé 3 axes stratégiques : I’enrichissement de la dé-

4 - o
Non cités dans I’annexe précédantes
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mocratie, la généralisation des pratiques écologiques et responsables, 1’action coordonnée aux
divers échelons.

Association francaise pour la prévention des catastrophes naturelles (AFPCN) : cette associa-
tion développe trois types d’activités : un espace « club » permettant les rencontres et échanges, un
role d’expertise et conseil et un volet international afin de dialoguer avec les structures équiva-
lentes étrangeres.

Association de professionnels-villes en développement (AdP) : I’ADP regroupe des profession-
nels de I’'urbain dont I’activité porte sur les pays en développement et a pour objectif de fournir des
lieux d’échanges et de réflexion stratégique avec 1’organisation d’une journée d’étude annuelle et
de diner debat.

Ateliers internationaux de maitrise d’ceuvre urbaine de Cergy-Pontoise : les Ateliers sont une
association qui anime un réseau d’environ 2 000 professionnels de la ville et qui organise des ate-
liers de professionnels thématiques a la demande des collectivités, en France et a I’international.

Comité 21 : Le Comité 21 est un réseau d’acteurs engagé dans la mise en ceuvre opérationnelle du
développement durable. Il a pour mission de créer les conditions d’échange et de partenariat entre
ses adhérents issus de tous secteurs afin qu’ils s’approprient et mettent en ceuvre, ensemble, le
développement durable a I’échelle d’un territoire. Composé de quatre colléges, il réunit les parties
prenantes concernées en France : entreprises (multinationales et PME), collectivités (des com-
munes aux régions), associations (d’environnement, de développement, de solidarité locale, de
défense des droits humains ...), institutions, établissements d’enseignement supérieur et médias.
Ce réseau de prés de 500 adhérents fonde son action sur le partenariat pluri-acteurs et sur l'action
concrete. Le PNUE et le PNUD en sont membres de  droit.
,(http://www.comite21.org/comite21/index.html)

URD : Urgence, réhabilitation, développement est une ONG qui intervient dans les situations
d’urgence et de post-urgence. Elle intervient sur les thématiques de 1’adaptation au changement
climatique a travers I’appui a la gestion des risques et catastrophes naturelles.

m  Acteurs de la recherche scientifique

Bureau de Recherches Géologiques et Miniéres : service géologique national francais. Il a pour
objectif de comprendre les phénoménes géologiques et les risques associés, de développer des
méthodologies et des techniques, de produire et de diffuser des données et de mettre a disposition
des outils de gestion du sol, de prévention des risques et de réponse au changement climatique.

CIRED : unité mixte de recherche dépendant du CNRS, de I’Ecole des PontsPa-risTech, de
1’Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales, de I’AgroParisTech-ENGREF et du CIRAD. Il a
été fondé en 1973 par le Professeur Ignacy Sachs pour étudier les tensions entre environnement,
gestion a long terme des ressources naturelles et développement écono-mique. Depuis lors, il a été
un haut lieu de recherche sur I’économie de I’environnement et I’économie du développement.

GRED : laboratoire scientifique qui axe sa recherche sur la thématique socio-environnementale, il
traite des rapports des sociétés a leur environnement, de la gouvernance et de la gestion des terri-
toires et des de la facon dont les sociétés appréhendent les risques environnementaux. Ils ont no-
tamment développé des modéles de réactions d’une population face a un risque imminent.
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Laboratoire Techniques Territoires Sociétés (LATTS) : Le LATTS est un laboratoire de re-
cherche de I’Ecole Nationale des Ponts et Chaussées axé sur un dialogue entre sciences sociales et
ingénierie autour de la ville. 1l a développé une expertise sur la ville durable a travers 1’étude des
systémes territoriaux, des réseaux et services urbaines, 1’action publique locale, I’aménagement et
les risques.

Institut de Recherche pour le Développement est un organisme de recherche qui couvre les
problématiques de développement sur un éventail de thématiques large. 1l a notamment un pro-
gramme de recherche sur les villes durables en pays émergents ou en voie de développement.

IDDRI : Institut de recherche sur les politiques, 1’Institut du développement durable et des rela-
tions internationales (Iddri) a pour objectif d’élaborer et de partager des clés d’analyse et de com-
préhension des enjeux stratégiques du développement durable dans une perspective mondiale,
notamment sur les questions d’urbanisation et participe aux travaux sur la redéfinition des trajec-
toires de développement.

LETG : laboratoire dont les recherches portent sur les problématiques environnementales liées a
I’interface terre/mer. Il a développé une expertise autour de deux thématiques : les changements
d’usages, conflits et mutations territoriales a I’interface terre/mer ; les forgages environnementaux
et anthropiques sur la dynamique des milieux sensibles.

LIENSS : laboratoire de recherche CNRS de I’Université la Rochelle qui s’appuie sur les champs
des sciences de I’environnement et des sciences humaines pour répondre aux enjeux du dévelop-
pement durable, et en particulier aux enjeux des littoraux.

Ubi- France : établissement public sous la tutelle du MINEFI qui a pour mission d’accompagner
les entreprises frangaises a 1’exportation.

LCPC expert : pole d’expertise regroupant Egis et 'IFSTTAR (acteur européen de la recherche
sur les transports et le génie civil) et le pdle de recherche et d’enseignement supérieur (PRES) de
I’Université Paris-Est. Il a vocation a proposer des prestations d’expertises dans les domaines du
génie civil, des risques naturels, de I’environnement, de 1’eau et de la ville durable.

URBA 2000 : association a statut économique, qui répond a des commandes publiques sur les
politiques publiques de développement urbain durable, particuliérement dans les transports et la
mobilité.
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Annexe 4 : Exemples de typologie d’aléas climatiques et mesure
d’adaptation selon les secteurs concernés
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Introduction

L’étape 2 de 1’étude sur « Territoires urbains durables et adaptation aux changements climatiques : revue de
littérature et cadrage stratégique » prévoit « I’analyse d’un portefeuille de projets du FFEM et de I’AFD en
cours d’instruction ou de mise en ceuvre conduisant a des recommandations relatives aux actions envisagéees
dans le cadre de ces projets ».

La grille d’analyse proposée par le FFEM est construite autour des grandes questions suivantes :

> Quelle stratégie d’adaptation au changement climatique et de gestion des risques sur le territoire ciblé par le
projet ? Etat d’avancement de la réflexion, des démarches, de la mise en place d’outils d’adaptation au
changement climatique ?

> Comment la demande est-elle initialement formulée par les bénéficiaires du projet au FFEM ? Quel écart
éventuel entre la demande initiale et le projet instruit ?

Quel est le paysage institutionnel et les partenariats dans lequel le projet s’insére ?
Quel est la valeur ajoutée du FFEM en s’impliquant dans ce projet ?

Quel est le potentiel de replicabilité du projet que ce soit sur le territoire concerné (passage a 1’échelle ou
extension) ou en termes de capitalisation et diffusion de démarches innovantes ou de bonnes pratiques en
matiere d’adaptation au changement climatique ?

> Pistes de recommandations opérationnelles.

Les projets et terrains identifiés par le FFEM pour faire 1’objet des études de cas sont les suivants :
— Mexico (Mexique) : Préservation et aménagement durable de la zone patrimoniale de Xochimilco,
Tlahuac et Milpa Alta
— Santa Fe (Argentine). Reserve naturelle urbaine et gestion des risques climatiques
— Porto Novo (Bénin), ville verte : planification stratégique et aménagements durables
— Douala (Cameroun) : projet restant a identifier

Il est a noter que :
— Ces projets ne sont pas encore mis en ceuvre et sont en cours d’instruction ou d’identification.
— Ces projets sont a des niveaux de détail de conception trés différents.
— La documentation disponible sur les projets et terrains trés hétérogéne (Note d’opportunité de projet
(NOP), Note d’intention de projet (NIP) ou Note d’engagement de projet (NEP), documents de planifica-
tion urbaine...).

De ce fait, les études de cas ne peuvent donc pas faire 1’objet d’analyses identiques et développées de maniére
similaire. 1l nous semble ainsi que les enjeux principaux de ce travail d’études de cas (basées uniquement sur de
la bibliographie transmise par le FFEM et I’ AFD assez limitée et partielle) sont les suivants :

> D’une part, il est I’occasion d’une analyse comparative des projets en cours d’instruction sur la thématique
« territoires urbains durables » au FFEM afin d’en identifier les points forts et les principales limites.

> D’autre part, ce travail doit permettre d’identifier les conditions dans lesquelles I’intervention du FFEM
parait la plus pertinente et adaptée (contexte, insertion dans des partenariats...), ainsi que ses principaux
éléments de valeur ajoutée sur la thématique de la ville durable, en s’appuyant les spécificités de son posi-
tionnement (innovation et capitalisation, mobilisation de I’expertise francaise, partenariat, approche inté-
grée...) et les éléments développés dans la revue bibliographique (phase 1 de 1’étude).



|. MEXICO (MEXIQUE) : PRESERVATION ET AMENAGEMENT DURABLE DE LA
ZONE PATRIMONIALE DE XOCHIMILCO, TLAHUAC ET MILPA ALTA

Documents consultés :
Note d’opportunité de projet — V01, FFEM, ao(t 2013, 5 p.

Note d’opportunité de projet — V02, FFEM, septembre 2013, 5 p.
Note d’identification de projet, FFEM, , novembre 2013, 31 p.
Gobierno del Distrito Federal, 2004, Estrategia Local de Accion Climatica del Distrito Federal, 123 p.

Secretaria del Medio Ambiente, Gobierno del Distrito Federal, 2008, Programa de Accion Climatica, Ciudad de México
2008 — 2012, Resumen, 40 p.

Ledn C., Neri C. (coords.), 2010, Pobreza urbanay cambio climatico para la Ciudad de México, 227 p.

1. Breve description du projet

Le bassin de la Vallée de Mexico était auparavant constitué de cing grands lacs, formant un systéeme la-
custre couvrant plus de 1000 km2 Les civilisations pré hispaniques y ont développé un systeme
d’agriculture unique, le systéme des chinampas, sortes d’ilots artificiels entourés de canaux, qui alimen-
taient la ville de Mexico. Apres la colonisation le systeme lacustre s’est peu a peu réduit, et il ne subsiste
plus sur le territoire de la ville (le District fédéral, DF) que la zone humide de Xochimilco et de Tlahuac,
couvrant 15,6 km2,

Cette zone, dite zone patrimoniale (ZP) est classée au Patrimoine mondial de 1’Unesco, et une partie est
classée « Aire naturelle protégée » et site « Ramsar » Outre son intérét culturel et agricole, la ZP est aussi
un site remarquable de biodiversité. Elle joue un role clé pour I’équilibre hydrique et écologique de la zone.
Cependant, la pression urbaine croissante (il y a pres de 250 000 habitants dans la ZP dont 24 000 dans la
partie Aire naturelle protégée), le prélevement sur les ressources en eau et les rejets de pesticides et eaux
usées dans les canaux la mettent en danger de disparition.

Pour tenter de protéger la zone, le maire de Mexico a mis en place fin 2012 une Autorité de la Zone patri-
moniale (AZP), dotée de compétences transversales, pour contribuer a I’aménagement et a la préservation
de la zone patrimoniale. Le projet vise a contribuer a I’aménagement et a la préservation de la ZP, pour
maintenir 1’équilibre écologique de I’agglomération de Mexico, territoire urbain de prés de 10 M
d’habitants.

2. Analyse

2.1 Etat d’avancement de la stratégie d’adaptation au changement climatique

La Ville de Mexico est touchée par deux principaux effets liés au changement climatique :
L’augmentation de la température surtout dans les zones les plus denses du centre-ville (Mexico est I’'un
des exemples les plus évidents au monde du phénoméne des flots de chaleur).
— La multiplication des événements de fortes pluies, qui peuvent entrainer inondations et glissement de ter-
rains dans les zones urbanisées a forte pente.

La cartographie de la vulnérabilité a ces trois facteurs (température, inondation, forte pentes) montre que la par-
tie sud de la ZP, la plus urbanisée, est vulnérable aux deux derniers. Le maintien de la ZP contribue a
I’abaissement de la température et a absorber les eaux de pluie.

Globalement, les zones considérées comme les plus vulnérables au changement climatique sur la zone mé-
tropolitaine de Mexico (en tenant compte de la possibilité d’événements climatiques intenses, du niveau
des pentes, des niveaux de pauvreté) sont situées au Nord et au Sud, sur les trois délégations (Xochimilco,
Tlahuac et Milpa Alta) concernées par le projet.



La Ville de Mexico a adopté une premiére stratégie sur le changement climatique en 2004 (Stratégie locale
d’action climatique du District fédéral), essentiellement centrée sur 1’atténuation, et abordant trés peu les
questions d’adaptation.

Le Programme d’action climatique 2008-2012 vise, en matiére d’adaptation, a réduire la vulnérabilité du
district fédération (DF) au réchauffement et améliorer sa capacité d’adaptation, via un programme intégral
d’adaptation pleinement mis en ceuvre a partir de 2012.

Ce programme preévoit :
— Des activités de court terme : systéme d’alerte précoce, création de fossés d’écoulement pour les fortes
pluies, protection des sols cultivés et maintien de 1’agro-biodiversité, suivi des personnes vulnérables,. ..
— Des actions de moyen — long terme : protection des sols et des eaux, développement rural pour maintenir
I’utilisation agricole des sols, développement de 1’agriculture biologique et suivi des OGM, création de
terrasses. ..

Une Commission inter-institution sur le changement climatique a été mise en place au niveau du DF, tout
comme un systeme de protection civile avec un Cabinet de crises et réactions immédiates qui a vocation a
coordonner les institutions.

Cependant, le theme du changement climatique reste peu approprié dans les différents services concernés,
et reste encore insuffisamment a un niveau opérationnel.

Points clés a retenir :
- Une zone humide et agricole au cceur d’'une mégapole, trés exposée a la pression urbaine

- Une stratégie de la ville sur le changement climatique essentiellement tournée vers 1’atténuation,
et peu appropriée dans les services municipaux

2.2 Demande du bénéficiaire et son évolution

Initialement, la demande du bénéficiaire (AZP) était de « contribuer a la conservation de la ZP et du site
Ramsar en tant qu’élément fondamental pour [’équilibre écologique de la ville de Mexico ».

La notion de conservation « stricte » a ensuite disparu, au profit de « contribuer a [’aménagement de la
ZP » dans une démarche intégrée, et son role en matiére d’adaptation au changement climatique pour
I’ensemble de la zone urbaine a été ajouté. On est ainsi passé de :

>« Assurer le maintien des services environnementaux et mettre en place des mécanismes de protection des
ressources naturelles, patrimoniales et culturelles ; » a :

> « A travers ’aménagement concerté du territoire, concilier le développement économique local, la valorisa-
tion du patrimoine et la préservation des services environnementaux. »

Le document final détaille les objectifs suivants :
> Aménager le territoire de fagon concertée ;
> Concilier développement économique local, valorisation du patrimoine et préservation de I’environnement ;

> Contribuer a la préservation de I’équilibre de 1’écosystéme et augmenter la résilience de la ville face au
changement climatique ;

> Renforcer la crédibilité et la 1égitimité de I’AZP aupres des usagers du territoire et des institutions concer-
nees.

Points clés a retenir :

- Une demande qui évolue de la protection de la zone (« conservation ») a la conciliation des enjeux
de développement local et de préservation de 1’environnement ;

- Un enjeu fort d’appui institutionnel et de 1égitimation de 1’autorité administrative, nouvelle sur la
zone.




2.3 Partenariats existants

B [nternationaux

La ville de Mexico participe au Sommet mondial des Maires sur le Climat. Elle est signataire du Pacte
mondial des villes sur le Climat, ou Pacte de la Ville de Mexico (signé par 226 villes), et membre du
groupe de travail « Pauvreté urbaine et changement climatique ».

La zone concernée par le projet est classée au Patrimoine mondial de ’Humanité de 1’Unesco depuis 1987,
et le systéeme lacustre classé site Ramsar en 2004.

Il faut noter I’absence de coopération décentralisée francaise avec le Mexique. La Ville de Mexico a certes
signé avec la Ville de Paris un pacte d’amitié et de coopération, mais pour I’instant sans traduction opéra-
tionnelle.

m Locaux

De création récente, I’AZP se défini comme un organisme de coordination sur la zone patrimoniale, et doit
donc travailler en étroite collaboration avec les institutions présentes sur le territoire.

L’AZP a défini quatre groupes cibles dans son objectif de coordination : les institutions publiques, les uni-
versités (notamment 1’Uam — Université autonome métropolitaine et I’Unam -Université nationale auto-
nome de Mexico), les acteurs sociaux et économiques, et la coopération internationale.

2.4 Valeur ajoutée du FFEM
Le FFEM pourra apporter a ce projet :
> Son expertise sur la biodiversité et la gestion des aires naturelles protégées ;

> Ses compétences en matiére de développement local et approche intégrée couplant : développement écono-
mique, développement social urbain et environnement.

> Le renforcement des capacités de I’AZP en matiére de planification stratégique sur la zone et de coordina-
tion des différents acteurs y intervenant.

> La capacité de mobiliser de I’expertise des acteurs frangais comme par exemple les parcs naturels régio-
naux’, ou des collectivités aux problématiques similaires.

2.5 Partenariats potentiels via le projet

®  Avec des institutions francaises

Ce projet pourrait faire appel aux compétences d’institutions frangaises engagées dans des dispositifs simi-
laires (aménagement concerté¢ d’une zone humide pour maintenir la biodiversité, le patrimoine culturel et
pour le développement social et économique local), comme par exemple la Ville d’ Amiens (pour ses hortil-
lonnages) ou le Parc inter-regional du Marais Poitevin.

Aucun des deux ne présente de caractéristiques similaires a celle de la ZP :
— Le site des hortillonnages est urbain, mais de petite taille, de faible intérét environnemental et sa dimen-
sion économique est limitée.
— Le Marais Poitevin, est plus grand, vraie zone de production agricole, réserve de biodiversité confrontée
aux espeéces invasives comme la ZP, mais essentiellement rural (voir encadré).

D’autre part, dans le cadre du partenariat entre I’AFD et ’ANRU (Agence nationale de rénovation ur-
baine), un programme de coopération technique associant partenaires francais et partenaires mexicains a
été monté sur la thématique du développement urbain et du logement. Ce partenariat pourrait étre mobilisé
pour ce projet.

! http://www.parcs-naturels-regionaux.tm.fr/fr/decouvrir/parcs.asp
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Les hortillonnages d’Amiens® et la coopération décentralisée d’Amiens Métropole

La ville d’Amiens regroupe un peu plus de 130 0000 habitants (pres de 300 000 dans I’aire urbaine) sur un peu moins de 50 km?.
Les hortillonnages, dont on retrouve trace écrite dés 1492, sont un ensemble de jardins flottants et de canaux, fagonnés par
I’homme sur une zone de marais. Dédiés au maraichage, les hortillonnages ne recouvrent plus aujourd’hui que 300 ha, pour moins
d’une dizaine de producteurs. Si I’échelle est bien inférieure a celle de la ZP, tout comme les quantités de 1égumes produites, les
hortillonnages présentent des similitudes avec Xochimilco : situation urbaine, zone de loisirs et productive.

Amiens métropole est engagée dans des actions de coopération décentralisée avec la commune de Santa Catarina (Cap vert) et la
ville d’Amiens avec celle de M’Bam (Cameroun).

Le Marais Poitevin® et la coopération décentralisée Région Poitou-Charentes

Le parc naturel interrégional du Marais Poitevin fédere 85 communes adhérentes, pour prés de 190 000 habitants et une superficie
d’environ 180 000 ha. Les premiers aménagements du marais ont eu lieu au X*™ siécle, et si sa surface a diminué aujourd’hui,
pour cause de pratiques agricoles intensives, le marais reste une zone de production importante, dédiée au maraichage et a
I’élevage, ainsi qu’une réserve de biodiversité et un espace touristique. La plus grande commune adhérente du Parc est la ville de
Niort, qui compte environ 60 000 habitants (150 000 dans I’agglomération. La partie du Marais dans la ville de Niort est tres
dégradée (canaux mal entretenus, plantes invasives) et la ville a lancé un plan de réhabilitation sur plusieurs années. ). Le Marais
Poitevin est donc plutot rural qu’urbain, ce qui en fait une différence avec la ZP.

Dans le cadre des actions de coopération décentralisée de la Région Poitou-Charentes, un programme d’actions a été mis en

place entre le parc national de Bach Ma (Vietnam), la réserve de biosphére du Delta du Saloum (Sénégal), la réserve naturelle du
Padule di Fucecchio (Italie) et le parc interrégional du Marais poitevin.

Avec d’autres acteurs

Des partenariats pourraient étre développés avec le projet FFEM mené au Mexique dans I’Etat de Jalisco, en
appui a I’aire de protection des ressources naturelles de I’ Ameca.

> Dans le cadre d’échanges Sud-Sud, des échanges intéressants pourraient étre établies avec la ville du Cap,
en Afrique du Sud, au cceur de laquelle une zone humide est dédiée au maraichage (la zone de Philippi).

1.2 Réplicabilité

® Sur le territoire urbain

Une extension géographique de la Zone patrimoniale sur la délégation de Milpa Alta est envisagée : cela
pourrait permettre d’étendre les activités du projet, au terme d’une phase pilote de démonstration.

Au-dela de la protection d’une zone humide, 1’expérience de la ZP en termes d’articulation entre une zone
naturelle protégée et une mégapole, avec un role dans le développement local, pourrait étre transférée dans
d’autres territoires de la ville de Mexico qui connait une pression urbaine si intense que la protection de
zones naturelles peut étre un des seuls moyens d’encourager un développement plus harmonieux de la ville.

® Dans un autre territoire urbain

La zone de Xochimilco est probablement la plus importante zone humide au cceur d’une grande métropole.
Les mécanismes de protection pérenne de la ZP au travers d’une autorité dédiée pourraient étre reproduits
pour ’aménagement de zones écologiquement sensibles au sein d’un espace urbain de grande dimension.

2. Pistes de recommandations

> Enjeu clé du renforcement de 1’autorité et de contribuer a sa légitimation vis-a-vis des autres acteurs qui
gérent le territoire : les délégations, les autres instances administratives du district fédéral de Mexico et la
mairie.

> Enjeu du renforcement la crédibilité de I’autorité vis-a-vis des populations et usagers et ’acceptabilité so-
ciale de ses orientations pour préserver la zone. L’autorité a besoin de démontrer son utilité a travers des ac-

2 http://www.hortillonnages-amiens.fr/
% http://www.parc-marais-poitevin.fr/
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tions concrétes et visibles en faveur des usagers de la zone (habitants, producteurs agricoles, fournisseurs de
services touristiques, touristes).

> Travailler deés le début du projet sur la pérennité de 1’action grace : a ’appropriation des enjeux et des dé-
marches proposées par la mairie et les délégations ; par la mobilisation de bailleurs de fonds pour étendre
’action au-dela du projet pilote (FEM, gouvernement mexicain, Banque Mondiale, BID, UE...).

> Enjeu de démonstration, capitalisation, diffusion pour étendre I’expérimentation pilote du projet et assurer
son effet levier

> Approfondir I’articulation possible avec d’autres projets du FFEM et de I’AFD pour contribuer a
I’institutionnalisation de nouvelles modalités de gouvernance territoriale et de certification des produits et
services dérivées des aire protégées, dans les politiques publiques au niveau national (cf. projet de protection
de la biodiversité et des écosystémes du Corridor Ameca-Manantlan®).

* Cf. fiche projet en ligne: http://www.ffem.fr/webdav/site/ffem/shared/ELEMENTS COMMUNS/U_ADMINISTRATEUR/3-
PROJETS/fiches-communication/CMX1021 Mexique Biodiversite.pdf
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Il. SANTA FE (ARGENTINE). RESERVE NATURELLE URBAINE (RNU) ET GESTION
DES RISQUES CLIMATIQUES

Documents consultés :
Chemes J. M., 2013, Note d’opportunité de projet — V01, FFEM, 4 p.
Chemes J. M., 2014, Note d’opportunité de projet, FFEM, 7 p.

Direccion de Gestion de Riesgos — Gobierno de la Ciudad de Santa Fe, 2010, Reduccion del riesgo de desastres en Santa
Fe : por una ciudad mas segura y sustentable, 25 p.

Direccidn de Gestion de Riesgos — Gobierno de la Ciudad de Santa Fe, 2011, Santa Fe en la campafia mundial 2010-2011
« Desarrollando ciudades resilientes », 7 p.

Madariaga E., 2012, Informe de progreso local sobre la implementacion de los 10 Aspectos Esenciales : Santa Fe, 20 p.

1. Breve description du projet en cours de montage

Santa Fe, capitale du département argentin « La Capital », est une ville d’environ 400 000 habitants, édifiée
sur berges du fleuve rio Salado et de la lagune Setdbal (tributaire du rio Parand). 70% du territoire urbain
de de Santa Fe est composé de fleuves, lagunes et marais. La ville est particulierement vulnérable aux pheé-
nomeénes hydro-climatiques (crues, pluies de moyenne ou forte intensité), et souffre régulierement
d’inondations (2003 et 2007 pour les derni¢res). Enfin, la ville est unie depuis 2001 a la ville de Parana par
un tunnel routier sous-fluvial qui accélere le rythme de leur extension urbaine qui aboutira & moyen terme a
une conurbation.

Dans ce contexte, le projet en cours d’instruction au FFEM, vise a mobiliser « 1’infrastructure verte » pour
améliorer la gestion des inondations et augmenter la résilience de la ville face au climat, par la création
d’une Réserve naturelle urbaine (RNU) de grande échelle, intégrée au systeme des aires naturelles proté-
gées de la ville. La population habitant dans cette zone est particulierement vulnérable (chémage, analpha-
bétisme, pas d’assainissement, maisons mal isolées et/ou mal finies, habitat informel). Les familles vivant
dans les zones inondables (de réservoir) seront relogées ailleurs dans la RNU (soit 250 familles). La parti-
cipation citoyenne a la gestion de la RNU sera encouragée (culture prévention des risques). La RNU per-
mettra aussi des activités économiques (agriculture péri-urbaine, pépiniére pour la flore locale) et sociales
(Mémorial de I’inondation).

2. Analyse du projet FFEM en cours de montage

2.1 Etat d’avancement de la stratégie d’adaptation au changement climatique

®  Une ville fortement exposée aux risques

Santa Fe, localisée dans une zone a risque (zones d’inondations potentielles de deux fleuves, le Parana et le
Salado), a da faire face a plusieurs situations d’urgence et de catastrophes naturelles. Les deux derniers
évenements ont particulierement marqué la mémoire collective. En 2003, la crue du Salado a entrainé une
inondation de la partie basse de la ville, causant 24 décés (selon les sources officielles, mais d’autres esti-
ment le nombre de morts a une centaine) et 130 000 déplacés (le tiers de la population). En 2007, les inon-
dations ont été engendrées par de tres fortes pluies, 28 000 personnes ont di quitter leur domicile et la ville
a été temporairement inaccessible (routes inondées).

S’ils n’ont pas eu les mémes causes, dans les deux cas le manque d’anticipation des inondations, le manque
de préparation de la population, les infrastructures inadaptées ou mal localisées (le rez-de-chaussée d’un
hopital a été inondé), ont amplifié les impacts. Par exemple, les ouvrages de protection contre les crues des
fleuves ont freiné 1I’écoulement des eaux de pluies et aggravé les inondations.



B L’existence d’un plan de développement intégrant des orientations en matiére de prévention des
risques et d’adaptation au changement climatique.

Ces deux phénomeénes survenus a intervalle rapproché ont conduit la municipalité nouvellement en place a
inscrire, dans le plan de développement adopté en 2008 et elaboré de fagon participative, une politique de
prévention et gestion des risques naturels, faisant explicitement référence au changement climatique :

> création d’une direction dédiée dans les services municipaux : « Systeme municipal de gestion des risques ;
> sensibilisation des agents et de la population aux risques et a leur prévention ;

> mise en ceuvre d’un nouveau systéme de gestion des risques remplagant les dispositifs existants ;

> incorporation de 1’objectif de prévention des catastrophes dans la planification urbaine.

D’autre part, le plan de développement vise a la construction d’une ville durable, saine et qui dispose
d’espaces publics pour tous, ce qui passe par la préservation des relations entre la ville, les fleuves, les éco-
systémes, et I’acces de tous les habitants aux zones préservées. Un « agenda vert » a été développé.

En 2013, le Systeme Municipal des Aires Naturelles a été créé, disposant déja de la Réserve écologique de
la Cité universitaire.

Points clés a retenir:
- Une ville moyenne avec de forts enjeux urbains

- Une ville particulierement exposée aux risques d’inondation et vulnérables aux impacts du chan-
gement climatique

- Un cadre réglementaire et institutionnel stabilisé en matiere de prévention des risques et
d’adaptation au changement climatique

2.2 Demande du bénéficiaire et son évolution

Le projet vise a transformer une zone de 142 ha (terrains municipaux) couvrant notamment les lacs-
réservoirs et la zone de débordement des crues, en une Réserve naturelle urbaine (RNU) accessible aux
habitants. La RNU remplira des fonctions récréatives, de régulation hydrique, de réserve écologique,
d’éducation a I’environnement et de mémorial des inondations.

La premiére version du projet prévoyait 6 activités :

> Construction d’une route autour du site pour éviter les installations humaines illégales et le déplacement des
habitations existantes ;

> Construction d’un mémorial des inondations, lieu de mémoire et d’apprentissage sur les risques et leur pré-
vention ;

Définition et application d’un plan de gestion du parc cohérent avec son statut d’aire protégée ;
Mise en ceuvre du « Projet productif du quartier La Lomas » (maraichage urbain) ;

Création d’une pépinicre de flore autochtone (pour le parc et d’autres secteurs de Santa Fe) ;

v vV VvV V

Création d’une réserve naturelle.
La version finale de la NOP est structurée en trois composantes :

> Création de la RNU, avec la délimitation et la régularisation de la trame urbaine, et 1’¢laboration et la mise
en ceuvre du plan d’aménagement ;

La valorisation économique et sociale de la RNU (agriculture périurbaine, pépiniere, mémorial)

Coopération Sud-Sud, en développant une plate-forme d’échange de connaissances et d’expériences pour
enrichir le projet et transférer les connaissances acquises a d’autres villes en lien avec I’UNISDR (voir ci-
dessous), par exemple en Amérique Latine ou en Afrique.

Mieux structurée, la demande la municipalité de Santa Fe s’est enrichie d’un volet capitalisation/diffusion,
contribuant ainsi aux activités de la ville au sein de réseaux internationaux.
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Points clés a retenir :

- Intervention ciblée sur les différents volets de I’appui a la création et la mise en place de la Ré-
serve Naturelle Urbaine prenant en compte les dimensions réglementaires (régularisation de la ré-
serve), planification, déplacements des populations installées dans la zone, aménagements de la
réserve

- Approche intégrée couplant aménagement urbain, développement économique et social de la zone

- Valorisation du projet et plus généralement de 1’expérience de Santa Fe en matiére de gestion des
risques et vulnérabilités, a travers sa diffusion / capitalisation dans les réseaux internationaux, no-
tamment Sud-Sud

2.3 Partenariats existants

® Une forte implication de Santa Fe dans les réseaux internationaux sur la réduction des risques et la
résilience des villes

Santa Fe est membre de la campagne Pour des villes résilientes — Ma ville se prépare ! de la Stratégie in-
ternationale pour la réduction des catastrophes des Nations unies (UNISDR). Elle utilise notamment les 10
points essentiels du manuel pour rendre les villes plus résilientes. Santa Fe a été classée « Ville modéle
exemplaire » grace a ses avancées sur la gestion des risques, a été lauréate en 2011 du prix Sasakawa des
Nations unies.

Santa Fe a enfin été incluse dans la Plateforme régionale thématique Risques urbains (qui regroupe 12
villes latino-américaines et caribéennes).

B Locaux

Les activités de prévention et gestion des risques sont mises en ceuvre en partenariat avec des organisations
d’urgence : Casques blancs argentins (dispositif public), Croix-Rouge argentine, Caritas, Rotary club.

Les activités de relogement et d’appui aux populations défavorisées, d’élaboration participative sont mises
en ceuvre avec une ONG locale : Canoa — Habitat popular, et une ONG italienne CISP (Comitato interna-
zionale per lo Sviluppo dei Popoli).

La municipalité travaille aussi en partenariat avec 1’ « Institut national de 1’eau » et trois universités.

2.4 Valeur ajoutée du FFEM
> Valoriser I’expertise du FFEM en matiére de biodiversité et gestion des aires naturelles protégées.

Le cceur du projet étant la création d’une réserve naturelle urbaine, le FFEM pourra valoriser son expé-
rience, son réseau et son expertise en matiere d’appui a la gestion des aires naturelles protégées, domaine
dans lequel il intervient de longue date et a une grande légitimité.

> Insister sur I’approche intégrée du projet

L’approche du projet nécessite de concilier toutes les dimensions du développement territorial, notamment
le développement économique et I’acceptation sociale par les populations de la mise en place de la RNU,
au-dela du seul aspect environnemental du projet. Cette approche intégrée est un enjeu clé de la réussite du
projet et de I’appropriation de ce nouvel espace par les populations.

> Renforcer les capacités de la municipalité

Le renforcement des capacités de la municipalité, qu’il s’agisse des services techniques concernés ou des
instances de pilotage politique, est essentiel, tant en matiére de planification stratégique, d’élaboration et de
suivi des politiques publigues.

> Mobiliser un réseau de compétences

Le FFEM pourra mobiliser des compétences locales, régionales ou internationales en matiére de gestion
des déplacements de populations (ingénierie sociale, urbanisme) et aménagement de réserves naturelles en
milieu urbain (coopération décentralisée, voir plus loin).
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> Capitaliser I’expérience pour la répliquer et la diffuser

La promotion de I’expérience du projet élargie a I’approche globale de Santa Fe en matiére de gestion des
risques, et la mise en réseau avec des villes africaines et/ou francaises, au-dela des réseaux latino-
américains déja trés investis par Santa Fe, sera facilitée par ’insertion du FFEM dans les réseaux interna-
tionaux.

2.5 Partenariats potentiels via le projet

B Avec des institutions francaises

En cohérence avec 1’un de ses enjeux de mobilisation de 1’expertise francaise, le FFEM pourrait faire appel
aux compétences de collectivités frangaises, notamment celles qui ont déja mis en place des parcs naturels
urbains (PNU).

Ces collectivités sont réunies dans une association, 1’ « Association des villes et intercommunalités support
de parc naturel urbain »5, créée en 2011 pour appuyer la mise en place d’un cadre législatif et réglemen-
taire des PNU, dans le prolongement du Grenelle de 1’environnement. Cette association a pour objectif de
promouvoir ce concept de PNU, d’encourager les échanges et mutualisation des données et expériences de
démarches durables cherchant a créer des interfaces harmonieuses entre les espaces batis des aggloméra-
tions et les espaces naturels ou agricoles qui les jouxtent.

A titre d’exemple Agen et Strasbourg ont un PNU en zone inondable. Le PNU IlI-Bruche de Strasbourg,
créé en 2010, présenterait sans doute des caractéristiques proches de Santa Fe : au sein de la ville, sur des
zones inondables, et ayant des activités économiques.

Le parc naturel urbain Ill-Bruche de Strasbourg
Recouvrant 300 ha, le PNU constitue une trame verte et bleue sur trois quartiers de la ville. Un atelier de projet participatif a
donné lieu a un livre blanc, en 2012, qui définit I’orientation générale du PNU en trois axes :
- valoriser le patrimoine naturel, architectural et urbain (notamment par des jardins et des vergers),
- développer 1’éco-citoyenneté (éducation a I’environnement, au développement durable)
- développer des actions socio-économiques PNU compatibles (activités récréatives et touristiques, agriculture, ...).

La gouvernance du PNU est assurée par une réunion publique annuelle, des ateliers thématiques, un conseil consultatif regroupant
les acteurs du territoire du PNU et un comité de pilotage présidé par un élu. La Mission PNU porte le projet au quotidien, au sein
de la Maison du PNU.

Une charte du PNU a été adoptée, et déclinée en chartes d’engagement pour tous les différents acteurs intervenant dans la zone
(les habitants, les visiteurs, les acteurs économiques...).

Source : http://www.strasbourg.eu/environnement-qualite-de-vie/nature-en-ville/un-parc-naturel-urbain-pour-strasbourg

B Avec d’autres acteurs

Le projet prévoit la mise en place d’une plateforme d’échange pour une coopération Sud — Sud, qui pour-
rait associer d’autres municipalités bénéficiaires d’un projet FFEM sur la thématique « Territoires urbains
durables », comme le District Fédéral de Mexico ou la ville de Porto-Novo, faisant également 1’objet de
projets d’aménagement de zones humides.

Un partenariat avec des institutions de recherche pourrait étre intéressant pour documenter
I’expérimentation d’aménagement d’'une RNU et plus largement les résultats des orientations prises par la
ville de Santa Fe en matiere de gestion des risques naturels, par exemple avec 1’Institut Frangais d’études
andines (IFEA) qui participe a un projet de I’'IRD sur les vulnérabilité et les risques en milieu urbain (Paci-
vur®).

5 A sa création en 2011 6 villes et intercommunalités ont adhéré a 1’association : Agen, Pau, Le Marsan agglomération, Stras-
bourg, Rueil Malmaison, Villeurbanne.
® Voir pour plus de détails : http://www.ifre.fr/index.php/instituts/ameriques/ifea-andes et http://www.ifeanet.org/pacivur/)
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2.6 Réplicabilité

®  Sur le territoire urbain

La creation de RNU peut étre replicable sur d’autres sites de la ville de Santa Fe, méme s’il ne s’agit pas de
zone humide, si les autorités locales s’approprient la démarche et en font une priorité d’opérationnalisation
de leur « agenda vert ».

La définition et I’expérimentation d’une méthodologie d’intervention et d’outils en termes de démarche
participative, de sensibilisation aux enjeux du développement durable, ainsi que 1’approche intégrée cou-
plant enjeux sociaux, développement d’activités économiques et préservation de 1’environnement seront
mobilisables sur d’autres volets du développement urbain de la ville.

® Dans un autre territoire urbain

La démarche est replicable dans d’autres villes que celle de Santa Fe, notamment pour ses aspects de déve-
loppement de la culture de la ville durable et de prévention des risques.

Le dispositif de RNU pourra donner lieu a une capitalisation (principes, démarches et outils) diffusee au-
pres des villes rencontrant le méme type d’enjeux (exposition aux risques d’inondation, enjeu de protéger
des espaces naturels en milieu urbain en lien avec la prévention des risques). Cette diffusion pourra se faire
notamment via les réseaux auxquels Santa Fe appartient déja (UNISDR...)

La ville de Santa Fe étant plutdt « en avance » sur la prise en compte des enjeux de gestion des risques et
prises en compte des impacts du changement climatique dans sa politique urbaine, son expérience pourra
étre diffusée et utilisée comme modele dans d’autres pays d’Amérique Latine, voire d’Afrique ou d’Asie
(par exemple via les plate-forme régionale « risques urbains » Afrique ou Asie de ’UNISDR).

3. Pistes de recommandations sur le montage du projet

Pour une mise en ceuvre positive de ce projet et a la lecture des documents disponibles, les recommanda-
tions suivantes peuvent étre formulées :

> Veiller a 'intégration du projet au sein des institutions et des services en charge des problématiques de ges-
tion des risques et adaptation au changement climatique afin qu’il soit I’occasion d’apprentissages et de ren-
forcement de capacités. La mise en place d’un dispositif de gestion de projet ad hoc doit bien étre articulée
avec les différents services concernés et le pilotage politique de la ville.

> S’assurer de I’adhésion des habitants et des utilisateurs de la zone, notamment en associant les organisations
de la société civile a 1’élaboration et au pilotage du projet, et en utilisant leurs capacités d’intermédiation so-
ciale. La mobilisation d’ONG locales ou internationales pour assurer cette intermédiation sociale pourrait
étre encouragée par le FFEM.

> Appuyer la mise en place un dispositif de type « charte », avec des normes a respecter pour les aménage-
ments dans la RNU a destination des différents acteurs impliqués dans la zone (opérateurs économiques, Vi-
siteurs, gestionnaires des équipements...) et prenant en compte les pratiques sociales locales, en mobilisant
si possible I’expertise frangaise en la matiére (voir plus haut).

> Prévoir un accompagnement social pour le déplacement et le relogement des 250 familles afin d’assurer la
concertation et I’intermédiation entre populations déplacées, autorités locales et compétences techniques
mobilisées pour ’aménagement de la zone (ingénieur, urbanistes...) via la mobilisation d’une ONG locale
ou internationale.

> Prendre en compte des normes « éco-exemplaires » pour la construction de I’ensemble des infrastructures
qui seront construites dans le cadre du projet (route, batiments) et pour les logements prévus pour le reloge-
ment des populations déplacées (type écoquartier adapté aux risques et aux contraintes sociales et écono-
miques)

> Développer un volet de renforcement de capacités des opérateurs locaux (entreprise de BTP, maraichers et

horticulteurs, etc...) en matiére de protection de 1’environnement et au respect des normes édictées pour la
RNU.
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[Il. PORTO NOVO (BENIN), VILLE VERTE : PLANIFICATION STRATEGIQUE ET
AMENAGEMENTS DURABLES

Documents consultés :

- Note initiale de pré-identification de projet
- Note d’engagement de projet FFEM
- Note d’opportunité de projet FFEM

1. Breve description du projet

Porto Novo, capitale politique du Bénin, est une ville d’environ 300 000 habitants, située dans un corridor
économique, entre Lagos et Cotonou. Porto Novo possede par ailleurs un patrimoine historique et naturel
exceptionnel, étant encadré par la lagune et par de vastes dépressions constituées de zones humides clas-
sées site « Ramsar » et qui jouent un role stratégique dans la rétention d’eau et I’amortissement des inonda-
tions.

Le projet vise a accompagner la réalisation d’un programme de développement urbain intégré inscrit dans
le cadre d’une stratégie de développement territorial durable, tout en contribuant a préserver les grands
équilibres environnementaux de I’écosysteéme de la lagune et des zones humides.

Il présente 5 composantes :

— Elaboration d’une stratégie de développement territorial durable ;

— accompagnement d’actions pilotes de développement urbain intégré couplant dimensions économique,
préservation environnementale et dimensions sociales dans la zone de Lokpodiji ;

— évaluation, capitalisation et diffusion des résultats de 1’expérience dans la ville, le pays et la sous-région ;

— pilotage du projet et renforcement des capacités locales de la mairie de Porto Novo pour favoriser
I’inscription des enjeux de développement durable dans les politiques locales ;

— réalisation de grands équipements sur les berges (plage lagunaire, port lagunaire et embarcadeére).

Le budget global du projet est de 3,5 M d’euros qui se décompose ainsi : 2M (BAD), 0,2M (coopération
décentralisée), 0,1M (Municipalité de Porto Novo), 1,2M (FFEM).

Le projet est prévu pour une durée de 4 ans a compter de 2014.

2. Analyse

2.1 Etat d’avancement de la stratégie d’adaptation au changement climatique

Conformément au cadre réglementaire en vigueur, Porto Novo dispose de plusieurs documents de planifi-
cation urbaine, dont certains en cours d’actualisation :

— Le Plan de Développement Municipal (PDM), outil de cadrage de I’ensemble des actions de développe-
ment urbain dans la commune qui devrait étre actualisé en 2014, aprés les élections municipales. Le
PDM mentionne notamment les problémes d’inondation comme préoccupation majeure et identifie cer-
taines actions structurantes (et assez classique) comme solutions (aménagement de caniveaux, entretien
d’infrastructures routiéres).

— Le Plan Directeur d’Urbanisme, qui fixe les grandes lignes du développement spatial de la commune,
identifie notamment 1’aménagement des berges de la lagune comme priorité et une plus forte valorisation
des terrains humides de la ville en vue de I’extension urbaine.

— Le plan d’aménagement des berges de la lagune qui a pour objet de planifier la mise en valeur de la
berge Ouest de la lagune de Porto Novo.

— Le schéma directeur d’aménagement urbain qui a fait I’objet d’un diagnostic en 2006 mais n’a pas été
abouti.

Le Bénin s’est également doté d’un Programme National d’Adaptation aux Changements Climatiques (Pana)
élaboré en 2008 qui contient les mesures prioritaire identifies pour faire face aux effets du changement clima-
tique.
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Par ailleurs, la ville de Porto-Novo a bénéficié d’un accompagnement des « ateliers ouest africains
d’urbanisme » dans sa réflexion stratégique en matiere de développement urbain, appuyé par ses partenaires les
Ateliers internationaux de Maitrise d’ceuvre urbaine et la Communauté d’agglomération de Cergy Pontoise
(CACP). Les résultats des ateliers réalisés depuis 2010" permettent d’alimenter la réflexion stratégique de la
ville en matiére de prévention des risques et les démarches de planification urbaine prenant en compte les vulné-
rabilités environnementales et sociales liées aux impacts du changement climatique.

2.2 Formulation de la demande par les bénéficiaires
La premiére note disponible sur le projet met en avant les demandes suivantes :

Une premicre phase d’études comprenant la planification urbaine stratégique de la ville de Porto-Novo afin
d’établir le nouveau PDU de la ville, ainsi que le plan guide d’urbanisme du projet pilote des zones de Lokpod;i
et Agbokou intégrant le port lagunaire ; des études environnementales de I’ensemble de 1’écosystéme de 1’aire
urbaine ; des études de marché sur le potentiel d’un pole multimodal transport routier/fluvial, des études tech-
niques et économiques des principaux ouvrages d’infrastructures a réaliser.
La phase opérationnelle du projet est présentée sous deux composantes :
— Une composante institutionnelle d’appui a la municipalité dans le travail de planification urbaine straté-
gique
— Un projet pilote sur les secteurs d’Agbokou et Lokpdji comprenant une composante de développement
des activités économiques et ’aménagement d’un quartier d’habitation dans une perspective durable et
intégrée.
Le projet finalement soumis au comité de pilotage du FFEM (cf. NEP) comporte 5 composantes : élabora-
tion d’une stratégie de développement territorial durable comprenant une étude de vulnérabilité et la réali-
sation d’un plan de développement urbain durable ; une composante d’actions pilotes centrée sur
I’aménagement des berges et 1’appui au développement d’activités respectueuses de I’environnement ; une
composante d’évaluation/capitalisation/diffusion de 1’expérience ; une composante de pilotage et appui a
maitrise d’ouvrage et une composante concernant les grands équipements sur les berges pour lesquels le
projet réalisera les études de faisabilité technique et économique.

La phase d’identification et de montage du projet par le FFEM, a partir de la demande initiale a entrainé
plusieurs évolutions notables :

> D’une part la concentration des études sur deux axes (étude de vulnérabilité et PDU). Elle n’a pas retenu
I’¢tude de marché sur le potentiel économique du péle multimodal

> D’autre part, la concentration des projets pilotes sur I’aménagement et la valorisation de la zone humide et
sur I’appui aux activités économiques de la zone. Elle n’a pas retenu la demande en termes d’aménagement
et d’habitat mais interviendra sur la valorisation / sécurisation fonciere.

> Enfin le projet final renforce les volets diffusion / capitalisation de 1’expérience au niveau national et inter-
national.

" Portant sur les thémes suivants : en 2010 : pour une valorisation durable des berges lagunaires en milieu urbain, en 2011 : quelle
stratégie d’aménagement pout le secteur ouest du ceeur de ville de Porto-Novo, en 2012 : écosystéme et développement urbain
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Points clés a retenir :

- Le projet se concentre sur les domaines d’expertise et les savoir-faire du FFEM tout en intégrant
de fortes dimensions de planification urbaine stratégique.

- La non prise en compte de la demande initiale en maticre d’aménagement de quartier et d’habitat
s’explique sans doute par les moyens limités disponibles mais questionne sur la prise en charge de
ce volet (securisation des familles installées dans les zones inondables fortement exposées au
risque). Ce volet indispensable au développement urbain durable de la zone, car il concerne la
prise en compte des populations les plus vulnérables, fait peut-étre 1’objet d’une intervention d’un
autre bailleur de fonds. Une autre hypothese est que la zone ciblée par le projet est inhabitée et que
I’intervention ne sera pas directement concernée par la question des familles installées informel-
lement dans la zone et fortement exposées aux risques.

2.3 Partenariats existants dans lequel s’insére I'intervention du FFEM

L’intervention du FFEM s’inseére dans un contexte de partenariats historiques entre la ville de Porto Novo
et deux collectivités francaise : la Communauté d’agglomération de Cergy Pontoise (CACP) et le Grand
Lyon, avec son agence d’urbanisme. Ces coopérations décentralisées apporteront un appui a maitrise
d’ouvrage a la commune de Porto Novo pour le pilotage et la mise en ceuvre du projet et fourniront des
cofinancements sous forme de valorisation a hauteur de 200 000 euros.

Les Ateliers Ouest Africains de Porto Novo, les Ateliers internationaux de Maitrise d’ceuvre urbaine de
Cergy et I’Agence d’Urbanisme de Lyon apporteront également leur appui technique.

CGLUA aura un role dans la diffusion et la communication de 1’expérience auprés des collectivités afri-
caines.

Le Centre Shongai® (ONG africaine implantée & Porto Novo) pourra étre impliquée en tant que centre de
formation, production, recherche et développement en agriculture durable et en matiére de tri des déchets.

La Banque Africaine de Développement (Bad) sera un partenaire a la fois technique et financier du projet
(2M d’euros). Elle pourra dans un second temps également prendre en charge les grands équipements des
berges dont les études de faisabilité seront realisées dans le cadre du projet.

Les universités de Lagos et Cotonou seront impliquées dans la démarche de capitalisation et de production
de documents permettant la diffusion des résultats de 1’expérience.

Points clés a retenir :

- Inscription de I’intervention du FFEM dans la continuité d’une réflexion de longue date sur les
problématiques de villes durables et préservation /valorisation des zones humides.

- Inscription de I’intervention du FFEM dans des cadres de coopérations décentralisées historiques
permettant d’assurer un appui a maitrise d’ouvrage durable a la commune de Porto Novo, ainsi
que la mise a disposition d’une expertise urbaine.

- Implication d’une banque de développement permettant d’envisager la réalisation d’équipements
d’envergure en articulation avec le projet porté par le FFEM.

2.4 Eléments de valeur ajoutée du FFEM
Dans ce contexte multi-partenarial, la valeur ajoutée du FFEM se caractérise par les éléments suivants :

> Promouvoir une approche tres intégrée incluant prévention des risques, préservation de I’environnement et
développement économique et social.

8http://www.songhai.org/index.php?option=com_content&view=article&id=69:siegecentre-regional&catid=36:les-
sites&ltemid=56
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> Mobiliser des compétences complémentaires aux autres partenaires. Les appuis déja mobilisés en appui a la
ville de Porto Novo apportent principalement des compétences urbaines (Ateliers Internationaux de Maitrise
d’ceuvre, agence d’urbanisme de Lyon) et de renforcement de capacités institutionnelles de la commune
(coopération décentralisée). Le FFEM se positionne donc en complémentarité des partenariats existants, en
apportant principalement une expertise sur les questions environnementales (protection et préservation de la
biodiversité, gestion des zones humides, gestion des risques d’inondation...).

> Favoriser un important effet levier du projet pilote grace au partenariat avec la BAD. La mobilisation de la
BAD dans le projet qui apporte un soutien important pour la composante 5 sur I’aménagement de grands
projets sur les berges, pourrait permettre au terme des études de faisabilité prévues dans le projet la prise en
charge par une nouvelle ligne de financement de la BAD la réalisation de ces aménagements d’envergure,
indispensable a la préservation de la zone lagunaire.

2.5 Partenariats potentiels via le projet

Les partenaires du projet sont déja bien identifiés et complémentaires. Des partenariats supplémentaires
pourraient éventuellement étre envisagés en complément pour renforcer certaines dimensions du projet.

> Des partenariats avec d’autres institutions multilatérales pourraient étre approfondis notamment:

— La Cedeao qui dispose depuis 2010 d’un programme d’action sous régional de réduction de la vulnérabi-
lit¢ en Afrique de I’Ouest qui constitue 1’unique cadre de référence et de concertation en matiére
d’adaptation aux changements climatiques en Afrique de 1’Ouest. L’UICN est impliqué dans la réflexion
et la concertation autour de ce plan et pourrait également étre mobilisé par le FFEM comme institution
ressource.

— L’UNISDR (bureau des Nations Unies pour la Réduction des Risques et Catastrophes) et son bureau ré-
gional Afrique pourront étre des relais pour la diffusion de I’expérience notamment a travers la plate-
forme régionale africaine qui comprend 250 membres issus de 45 pays africains
(http://www.unisdr.org/africa/arp13-fr).

— Le CILSS® (Comité Permanent Inter-Etats de Lutte contre la Sécheresse dans le Sahel) qui regroupe
13Etats membres dont 8 Etats cotiers (Bénin, Cote d’ivoire, Gambie, Guinée, Guinée-Bissau, Mauritanie,
Sénégal, Togo) qui réalise notamment des études, formation et échanges d’expériences sur la gestion des
ressources naturelles au Sénégal, Mali, Burkina Faso et Niger.

> Des partenariats scientifiques visant notamment a documenter les risques liés aux changements climatiques
dans la zone concernée par le projet et les enjeux d’adaptation au CC que cela pose au niveau environne-
mental mais aussi social et économique (au-dela des études de faisabilité plutdt opérationnelles déja réali-
sées) pourraient étre envisagés, au-dela des pistes de partenariats identifiés avec les universités de Lagos et
Cotonou.

> Enfin concernant la prise en compte des problématiques liées a 1’habitat et a I’occupation illégale et précaire
de certaines zones exposées aux risques, des liens pourraient éventuellement étre fait avec I’AFD qui a dé-
veloppé par le passé une expérience sur les thématiques des quartiers populaires et informels au Bénin (pro-
jet de viabilisation de quartiers populaires de Cotonou et Porto Novo, réalisé entre 2003 et 2008 pour un
budget de 5 000 000 d’euros).

2.6 Eléments de réplicabilité

m  Sur le territoire de Port Novo

> L’¢laboration de plan d’urbanisme de détail dans les zones ciblées par le projet (Lokpodji et Agbokou 2)
permettra de préciser les modalités opérationnelles de mise en ceuvre des prescriptions du plan de dévelop-
pement urbain, tant pour les zones urbaines que pour les zones agricoles. Il précisera aussi les modalités de
contractualisation entre les agriculteurs, pisciculteurs et propriétaires dont les terrains ne seront pas ouverts a
I’urbanisation. Ce plan d’urbanisme de détail pourra aprés avoir été élaboré et expérimenté dans deux sec-
teurs dans le cadre de ce projet étre adaptée et généralisé a I’ensemble de la zone humide.

® http://www.cilss.bf/spip.php?rubriquel
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Les projets pilotes prévus pourront faire également 1’objet d’une extension a I’ensemble de la zone humide

partageant les mémes enjeux que les deux secteurs ciblés par le projet :

— L’aménagement léger (sentier des 100 pas) est un premier aménagement en vue de valoriser let protéger
la zone humide. Si I’évaluation en est positive, d’autres équipements et aménagements de ce type pour-
ront étre envisagés par la mairie de Porto Novo et éventuellement ses partenaires pour des codts relati-
vement faibles (coopération décentralisée ou autre).

— L’appui aux filiéres de production et commercialisation agricole et de valorisation des déchets pourra
étre également étendu a 1’ensemble des territoires de Porto Novo partageant ces problématiques. La mo-
bilisation des acteurs locaux, qu’il s’agisse de la mairie d’une part, de la plate-forme multi-acteurs qui se-
ra appuyée et du centre Shongai d’autre part, pourront facilement diffuser et répliquer ces initiatives si
elles s’averent pertinentes dans le cadre du projet pilote du FFEM.

En termes de capitalisation et diffusion des méthodes et outils

Les démarches qui seront deployées pour réaliser les études (études de vulnérabilité et plan de développe-
ment urbain durable) et les outils opérationnels de gestion urbaine, pourront étre capitalisés et diffusés au-
prés d’autres villes, notamment d’Afrique de 1’Ouest qui sont confrontées aux mémes enjeux et vulnérabili-
tés (via les réseaux déja mentionnés plus haut : CGLUA, Cedeao, CILSS, UNISDR, AIMF...)

Le caractére exemplaire du projet qui cherche a concilier planification urbaine, gestion des risques et sauve-
garde d’une zone humide pourra étre valorisé dans le cadre de documents de valorisation et capitalisation
qui pourront ensuite étre diffusées dans le cadre d’événements internationaux comme Africités, les Forums
urbains Mondiaux, mais aussi et surtout la préparation du sommet Habitat III en 2016 qui sera 1’occasion
d’un état des lieux de I’urbanisation dans le monde et des bonnes pratiques en matiére, notamment de déve-
loppement urbain durable.

Recommandations

L’enjeu de 1’acceptabilité social du projet doit étre bien évalué, notamment si des populations trés vulne-
rables sont présentes dans la zone et que le projet ne prévoit pas d’intervenir sur la sécurisation et
I’amélioration de leur habitat. Un travail de médiation sociale serait a prévoir vis-a-vis de ces populations
qui risquent de s’opposer a la valorisation de la zone, si leurs propres conditions de vie ne sont pas directe-
ment améliorées

La pérennité économique a long terme des aménagements prévus par le projet devra étre étudiée. Méme si la
gestion et ’entretien de ces aménagements (sentier des 100 pas...) ne nécessitent pas des investissements
importants, cela implique néanmoins une prise en charge assez réguliere par les autorités locales compé-
tentes. La mise en place de ces modalités de gestion et leur appui, dans un premier temps, par 1’assistance a
maitrise d’ouvrage apportée par les acteurs de la coopération décentralisée seront a suivre de maniére rap-
prochée.

Les risques liés aux questions foncieres et les conflits potentiels avec les spéculateurs et les propriétaires
coutumiers que soulévera la sécurisation des terrains devront sans doute faire 1’objet d’un travail de ré-
flexion et négociation spécifique, porté par les autorités locales de Porto Novo).
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IV. DOUALA

Documents consultés :

Urbaplan, 2009, Stratégie de développement de la Ville de Douala et de son aire métropolitaine, 155 p.

Communauté urbaine de Douala, service d’ingénierie sociale, 2009, Elaboration de [’Agenda 21 de la Ville de Doual —
Document cadre, 9 p.

Meva’a Abomo D., Fouda M., Bonglam Chofor Z., Kamwo M., 2010, Analyse spatiale du risque d’inondation dans le
bassin versant du Mbanya a Douala, capitale économique du Cameroun, Graie, Lyon, juin 2010, 10 p.

Olinga Olinga J. M., 2012, Vulnérabilité des espacse urbains et stratéguies locales de développement durable : Etude du
cas de la ville de Douala, p.

Tchiadeu G., Olinga Olinga J. M., 2012, La Ville de Douala : entre baisse des précipitations et hausse des températures,
Actes du 25°™ Colloque de I’ Association internationale de Climatologie, Grenoble 2012, pp. 727-732.

Ville de Douala, non daté, Agenda 21, 96 p.

Climate change and urban vulnerability in Africa, 2012, Preliminary Findings on Social Vulnerability Assessment in the
Selected Cities, 151 p.

Direction des études, de la planification, des investissements et du DD, Comunauté urbaine de Douala, 2013, Note de
présentation relative a la stratégie développement durable mise en eeuvre par la Communauté urbaine de Douala, 5 p.

Les projets de la coopération francaise dans la ville de Douala, 2013, AFD, 4 p.

Atelier international de maitrise d’ceuvre urbaine, Douala, ville assemblée, Document de contexte ,Douala, 22 juin — 6
juillet 2013, Les Ateliers de Cergy, 124 p.

Atelier international de maitrise d’ceuvre urbaine, Douala, ville assemblée, Cahier de session ,Douala, 22 juin — 6 juillet
2013, Les Ateliers de Cergy, 89 p.

1. LaVille de Douala et le changement climatique

La Ville de Douala est située a I’embouchure du fleuve Wouri, sur un bas plateau cotier d’altitude maxi-
male de 85 m, et comprend un réseau hydrographique dense avec huit bassins versants. Comptant au-
jourd’hui plus de 2,5 millions d’habitants, Douala, capitale économique du Cameroun, n’en comptait que
50 000 en 1945, et sa croissance, de pres de 5% par an, est supérieure a celle de la démographie camerou-
naise (4M d’habitants prévus aux alentours de 2025).

L’expansion urbaine a été en partie planifiée et en partie informelle, les populations les plus pauvres et
migrantes s’installant dans les interstices de la ville, les fonds de vallée, les drains, les zones inondables. La
végétation (brousse, mangrove, forét) qui entoure Douala est menacée par 1’urbanisation, et il subsiste un
peu de mangrove résiduelle dans les fonds de vallée, la mangrove au bord du Wouri étant dégradée.

L’étude de longues séries chronologiques climatiques montre que la température moyenne de la ville a
augmenté de 1°C en pres de 60 ans. Certains secteurs de la ville sont de flots de chaleur, en particulier
parce que des aménagements urbains empéchent le passage de la brise maritime. Ce phénomeéne est accen-
tué par la destruction croissante des mangroves, la quasi-absence des espaces verts dans la ville et I’absence
de forét urbaine. La pluviométrie a baissé significativement depuis 1970 (en quantité et en nombre de jours
de pluies). Cependant la Ville connait réguliérement des épisodes d’inondation, liés aux installations hu-
maines dans les zones inondables, a des pratiques agricoles inappropriées et a la non-fonctionnalité des
drains, qui ne peuvent plus évacuer les eaux pluviales : curage des cours d’eau non approprié, bétonnage de
certains cours d’eau qui accentue les inondations en aval, encombrement des drains par des dechets.

Points clés a retenir
- Une ville a I’environnement dégradé ;

- Un double enjeu de faire face a une trées forte croissance urbaine et d’améliorer les conditions de
vie des populations installées

- Une problématique forte d’inondations, liée a la topographie de la ville, et a I’extension urbaine
informelle dans des zones inondables.
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2. Lastratégie de développement de la ville de Douala

®  Une préoccupation ancienne

Dés 2000, la Communauté urbaine de Douala (Cud) avait entamé un processus d’élaboration de son Agen-
da 21 local, sous I’égide du PNUD et avec I’appui du Bureau national des études techniques de dévelop-
pement, un organisme public ivoirien. La crise en Cote d’Ivoire a interrompu le travail en mars 2002, et le
financement a été suspendu.

En 2007, avec I’appui de Cities Alliance et de I’AFD, la Cud lance 1’¢laboration de sa stratégie de dévelop-
pement urbain en recrutant un bureau d’études. La Stratégie est publiée en décembre 2009.

En 2008, I’organisation des services de la Cud prévoit, entre autres, une direction de I’Urbanisme, de la
Construction et de I’Environnement, ou sont logée la « cellule des Risques urbains » et une « direction des
Etudes, de la Planification urbaine et du Développement durable ». La réorganisation de 2012 crée une
direction des « Etudes, de la Planification, des Investissements et du Développement durable », qui ajoute a
I’ancienne direction des Etudes une partie des compétences de la direction de I’Urbanisme, dont la « cellule
de la Prévention des risques urbains ». Cette réorganisation marque une meilleure prise en compte de la
question du développement durable, qui ne se limite plus aux études et a la planification, mais touche aussi
les investissements. Le rattachement des activités de prévention des risques marque également une ap-
proche plus intégreée.

Relancé en janvier 2009, le processus d’¢laboration de I’Agenda 21 s’est achevé par la validation du docu-
ment en 2012. Il constitue le volet environnemental et social de la Stratégie de développement de la ville.

® Le contenu de la stratégie de développement de la ville
La stratégie de développement de la ville comprend quatre axes stratégiques :

> Améliorer les conditions de vie et d’activité du plus grand nombre pour atténuer les effets de la pauvreté
(voirie tertiaire pour accéder aux quartiers, réorganisation des marchés, amélioration des espaces publics) ;

> Améliorer la compétitivité économique pour relancer la dynamique des activités formelles (amélioration de
la logistique et des infrastructures, faciliter la création d’un centre urbain et d’un centre d’affaires) ;

Faire de Douala une ville pilote en matiére d’environnement (voir ci-dessous) ;

Améliorer et moderniser la conduite des actions publiques (coordination des investissements et interven-
tions, meilleur contrdle des concessionnaires, gestion du cadastre et agence fonciére).

Pour ce qui concerne le troisieme axe, plusieurs problémes importants ont été identifiés. Le réseau de drai-
nage et d’assainissement est défaillant, par une dégradation des réseaux existants et une extension de
I’urbanisation dans les bas-fonds ou dans des zones sans infrastructures de base. L’aire métropolitaine de
Douala comporte des milieux naturels fragiles (forét équatoriale et mangrove), qui sont menacés. Enfin, la
ville est dépourvue d’espaces verts et de respiration.

Raisonnablement, compte tenu des enjeux et des moyens, la priorité a été mise sur le drainage des eaux
pluviales, ’assainissement des eaux usées et I’¢limination des déchets, la protection de la mangrove et de la
forét a été repoussée a une etape ultérieure.

Points clés a retenir

- Une réorganisation de 1’organisation des services qui intégre la question du développement du-
rable et de la gestion des risques dans la direction en charge des investissements ;

- L’existence d’une stratégie de développement qui souhaite faire de Douala une ville pilote en ma-
tiere d’environnement, en priorisant les activités, relativement aux enjeux d’aménagement et de
développement social et économique.
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3. Une intervention possible du FFEM

Dans le cadre du premier C2D (Contrat désendettement développement), I’AFD a notamment renforcé les
capacités de maitrise d’ouvrage communale de la Communauté urbaine de Douala. Le deuxiéme C2D ap-
portera pres de 18 millions d’euros, en complément des 112 millions d’euros octroyés par prét de I’AFD,
au projet d’assainissement pluvial de la ville de Douala. Il permettra la réhabilitation de plus de 45 km de
drain et la mise en ceuvre d’opérations de désenclavement des quartiers jouxtant ces canaux.

Le FFEM pourrait intervenir pour soutenir une action pilote dans un des quartiers touchés par la réhabilita-
tion du drainage, qui pourrait par exemple prendre la forme suivante :

> Relogement des habitants dans un éco-quartier, prenant en compte 1’impact du changement climatique (ven-
tilation pour lutter contre 1’effet flot de chaleur, création d’espace vert...) ;

> Aménagement des berges des drains, espaces inondables, pour gérer les risques et protéger les espaces natu-
rels ;

> Appui a des organisations de la société civile pour des actions permettant un mode de vie plus durable (gé-
néralisation d’ampoules basse consommation, chauffe-eau solaire, tri des déchets et compostage des déchets
verts, plantation et entretien d’arbres productif).

Cela permettrait de s’accrocher a une action déja existante, en testant une action innovante susceptible
d’étre dupliquée, en utilisant pleinement la valeur ajoutée du FFEM : mobilisation de 1’expertise environ-
nementale, approche intégrée couplant développement socio-économique et environnement, mobilisation
de partenariats, capitalisation et promotion de 1’innovation.

L’identification du site projet pilote pourrait soit s’appuyer sur les travaux réalisés dans le cadre du projet
de recherche Cluva (Climate change and urban vulnerability in Africa), dont I’'une des villes étudiées est
Douala, soit sur les travaux des Ateliers de maitrise d’ceuvre urbaine de juillet 2013 : « Douala : ville as-
semblée »'°.

4. Partenariats existants de la Ville de Douala

B Internationaux

La ville de Douala (Communauté urbaine et certaines communes) entretiennent des relations de coopéra-
tion décentralise avec la Communauté urbaine de Strasbourg et I’Ircod (Institut régional de coopération
développement, de la Région Alsace). Dans ce cadre, les activités ont porté notamment sur :

> La modernisation du Systéme d’information et de gestion (SIG) de la Cud. Le plan d’action identifié suite
au diagnostic sera mis en place progressivement en lien avec le projet d’amélioration de drainage des eaux
de pluies financé par I’AFD ;

> Un programme de recherche sur I’assainissement, mené par I’Ecole nationale polytechnique de Yaoundé en
lien avec I’Ecole nationale du génie de 1’eau et de I’environnement de Strasbourg (Engess), qui vise a don-
ner des outils techniques a la Cud sur la connaissance de la filiére assainissement.

Dans la suite de ces activités, 1’Ircod et la Communauté urbaine de Strasbourg pourraient aussi s’associer a
un projet pilote en lien avec le drainage pluvial financé par I’AFD. A noter aussi que I’Ircod a mené une
activité de prévention des inondations dans une autre commune du Cameroun (Limbé), de restructuration
urbaine a Yaoundé, et de développement social dans des communes de Douala.

10 hitp://www.ateliers.org/douala-ville-assemblee
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V. SYNTHESE ET CONCLUSION

1. Eléments de synthése des études de cas

Le tableau ci-dessous permet une lecture croisée et synthétique des différentes études de cas sur les différentes
axes d’analyse.

22



Douala

Mexico

Porto Novo

Santa Fe

Contexte
géographique

Dimension
territoriale

Superficie zone intervention non
connue

2,5 millions hab. (ville).

15,6 km?

20 millions hab. (agglomération),
250 000 hab. dans la ZP, dont
24 000 dans zone Ramsar

300 000 hab. dans la ville

Nombre d’habitants dans la zone
humide : NC

1,42 km?

400 000 hab. dans la ville, 250
familles habitant dans la zone

Problématique

Episodes d’inondation trés
fréquents, liés a topographie
Habitat informel dans les drains et
zone inondables

Zone humide remarquable
(biodiversité, patrimoniale).
Classée au Patrimoine mondial de
I’Humanité de 1’Unesco, et une
partie est classée site Ramsar.

Zone humide (Ramsar) et lagune
en voie de dégradation (pression
urbaine, pollution)

Richesse en termes de biodiversité
Potentiel économique et

Episodes d’inondations aigus et
fréquents, la zone humide ne
jouant plus son role d’expansion
des crues (ouvrages inadaptés)

Habitat informel en zone

Mise en valeur économique touristique inondable.
(agriculture et loisirs)
Dégradation (urbanisation et
pollution agricole)
Pression Forte Forte Forte Moyenne
urbaine

Stratégie sur

Stratégie développement de la
ville prévoit de faire de Douala
une ville pilote en matiére

Politique publique sur atténuation,
mais faible sur adaptation.

Peu de prise en compte par les

Existence d’un Plan de
développement municipal, d’un
Plan directeur d’urbanisme mais

Politique de prévention et gestion
des risques naturels adoptée et
appliquée.

changement d’environnement services municipaux pas « opérationnel » Référence explicite a I’adaptation
climatique Existence d’un Agenda 21 local. Faible prise en compte de la au changement climatique
Contexte Mais quid de la mise en ceuvre question de I’adaptation au
institutionnel réelle de ces orientations ? changement climatique
Maitrise d’ouvrage de la Maitrise d’ouvrage forte au niveau | Appui & Maitrise d’ouvrage de Forte
Maitrise (’Zc')mmunaurté urba’ine de Douala de la ville de Mexico ang terme ge la coopération
d'ouvrage été renforcée par I’AFD dans le AZP nouve”e : enjeu . decen'grallsee (Lyon et Cergy-
cadre du premier C2D d’affirmation de sa capacité de Pontoise)
maitrise d’ouvrage
Non précisés Universités Centre Songhai (ONG) Universités et ONG locales
Locaux Faibles avec société civile BAD

Partenariats

(méfiance)

Universités (Lagos et Cotonou)

Internationaux

Coopération décentralisée avec
Ircod et ville de Strashourg

Pas de relations de coopération
avec des collectivités frangaises
Signataire du Pacte mondial des
villes pour le climat

Membre du groupe de travail

« Pauvreté urbaine et changement
climatique »

Coopération décentralisée
historique (Lyon, Cergy) avec des
compétences urbaines (Agence
d’urbanisme de Lyon, ateliers de

Cergy)

Membre du réseau UNISDR
Membre plate-forme régionale
Risques urbains

ONG internationale mentionnée
(italienne)
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Douala

Mexico

Porto Novo

Santa Fe

Lien avec autre projet FFEM au
Mexique sur cadre réglementaire
des parcs régionaux

Liens possible pour échange et

Association villes porteuses de
parc naturel urbain (PNU), par
exemple Strasbourg

Centres de recherche : IRD via

Demande

Potentiels mobilisation d’expertise avec IFEA
Amiens, Marais Poitevin, autres
villes (Cape Town en Afrique du
Sud)
Expertise ANRU via AFD
Contribuer a aménagement et Elaboration stratégie Transformation de la zone en
préservation de la zone protégée développement territorial durable | Réserve naturelle urbaine, avec
Contribuer au développement Actions pilotes (aménagement acti\_/ités éconqm_iq_qes )
Projet local berges et activités respectueuses | (agriculture, pepiniere) et sociales
Renforcer I’ AZP environnement, habitat), (loisirs, sensibilisation),
Capitalisation — diffusion, appui Relogement des habitants de la
maitrise d’ouvrage et études zone
faisabilité équipements berges.
Projet non encore formulé. De la conservation a la prise en Concentration des études sur deux | Restructuration pour des
Ciblage éventuel vers la compte de la nécessaire axes (pas sur développement composantes plus
réalisation d’une opération pilote intégration des enjeux de économique) programmatiques mais pas de
Evolution de sécurisation de quartiers développement local (économique | Concentration activités sur changement de contenu

informels dans le cadre de
I’opération d’amélioration du
réseau de drainage financé sur le
C2D 2.

et social)

aménagement du parc et appui
activités économiques (et non
habitat)

n.a. Répond a une forte volonté Partenariats avec collectivités Portage politique et institutionnel
politique du Maire frangaises historiques, appui a fort
Appui & une institution ad hoc maitrise d’ouvrage et mise a Prise en compte de la nécessité de
Points forts nouvelle disposition d’expertise urbaine. protéger la zone par son utilité
Implication d’une banque de sociale
développement permettant la Terrain innovant pour la
réalisation d’équipement coopération frangaise
d’envergure en complément
n.a. Capacité institutionnelle de ’AZP | Non prise en compte de I’habitat Risque social par déplacement des

Points faibles

reste a démontrer (coordination,
production de normes supra
communales)

Montant du projet faible par
rapport aux enjeux

informel dans la zone, ce qui est
potentiellement facteur de risque
social (sauf si la zone est
réellement inhabitée).

habitants actuels

24




Douala Mexico Porto Novo Santa Fe
Locale n.a. Oui, extension possible zone Sur les autres zones humides de la | Eléments réglementaires RNU
« Ramsar » ville Approche intégrée
n.a. Oui pour le dispositif Outils capitalisables et diffusables | Oui sur le continent et sur d’autres
Reproductibilité institutionnel et dimension sociale | via réseaux internationaux (démarche, outils réglementaires,
Ailleurs (Africités, Forum urbain mondial, | certains éléments du projet -
Habitat 111 en 2016) et via les pépiniére, mémorial)
partenaires (coopération
décentralisée)
n.a. Apport en expertise sur aires Approche intégrée Aires naturelles protégées,
Positionnement naturelles protégées, . Expertise environnementale approche intégrée
ciblé du FFEM déVeIOppement local Intégré Comp|émentaire avec expertise
urbaine intervenant dans la zone
n.a. Avec des villes gérant des zones Mobiliser des compétences Autres villes ayant des projets
p . humides, éventuellement a supplémentaires en articulation FFEM zone humide
zf\rtenarllat et construire avec la coopération avec des partenariats déja existant | villes francaises avec PNU —
L mise en réseau décentralisée ) ) . X
Valeur ajoutée ! Renforcer mise en réseau de la expertise francaise sur parcs
FFEM ville au niveau international naturels, si possible urbains
n.a. Si relais d’autres bailleurs (BID, Oui avec intervention de la BAD Non pas prévu
n :
Effet levier AFD ?) ou de financements
mexicains pour intervention dans
la zone protégée
Renforcement n.a. Indispensable au niveau de ’AZP | Prévu par coopération
maitrise décentralisée — complémentarité
ouvrage sur ce volet
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2. Premiers éléments de réflexion stratégique

2.1 Quel ciblage pour le FFEM dans le domaine des territoires urbains durables ?

m Echelle des villes

Le FFEM s’est principalement concentré sur des villes de tailles moyennes ou de petites capitales (Porto Novo,
Santa Fe), a I’exception de Mexico. Il s’agit d’échelles d’intervention réalistes au regard des moyens limités et
de la volonté démonstrative de son action qui permettent de coupler prise en compte de la problématique
d’adaptation a I’échelle de la ville et expérimentation concréte.

L’intervention potentielle du FFEM dans des grandes capitales a trés forts enjeux d’urbanisation (comme par
exemple Douala) ne peut s’envisager qu’en complémentarité avec un bailleur de fonds mobilisant de plus gros
financements (AFD, BAD, BID...) et sans doute sur une échelle territoriale d’intervention infra-urbaine (quar-
tier, bassin versant...).

m Capacités de planification et urbaine et appropriation des enjeux du changement climatique

Intervenir sur I’adaptation au changement climatique nécessite une capacité de coordination intersectorielle, une
capacité de pilotage et une vision politique du développement des territoires urbains a long terme. Les capacités
de planification, de maitrise d’ouvrage et de pilotage urbain, ainsi que le niveau d’appropriation des questions
d’adaptation au changement climatique par les autorités locales sont donc des éléments déterminants & prendre
en compte pour définir les territoires d’intervention du FFEM.

Il semble que le FFEM intervient actuellement en appui a des collectivités locales ayant formulé des politiques
plus ou moins abouties en matiére de prévention des risques et d’adaptation au CC ce qui peut lui permettre de
répondre & une demande relativement bien formulée et qui s’inscrit dans une dynamique locale (Santa Fe, Doua-
la — méme si la mise en ceuvre de ces documents est a questionner).

Dans des contextes a maitrise d’ouvrage plus faible, la mobilisation d’une assistance a maitrise d’ouvrage (co0-
pération décentralisée ou autre) peut permettre aux autorités locales de renforcer leurs capacités de planification
et pilotage de projets urbains durables, en parall¢le du projet mis en ceuvre par le FFEM (exemple de Porto No-
VO)

m Ciblage sur des territoires urbains exposés aux risques et particulierement vulnérables

Le FFEM intervient pour I’instant sur des territoires urbains fortement exposés aux risques liés aux change-
ments climatiques (villes cotiéres, risques d’inondation, Tlots de chaleur...) et dont la vulnérabilité est accrue par
des problématiques de croissance urbaine non planifiée.

Il semble particulierement pertinent que le FFEM s’oriente vers ces territoires urbains ou les problématiques
environnementales, urbaines, économiques et sociales sont fortement imbriquées. 1l s’agit en effet de probléma-
tiques non traitées par des approches sectorielles classiques, sur lesquelles les approches intégrées couplant des
composantes environnementales a des actions économiques et sociales peuvent avoir une forte valeur ajoutée et
son complexe a mettre en ceuvre d’emblée a grande échelle (pertinence de 1’intervention pilote).

L’approfondissement du positionnement du FFEM sur des territoires urbains exposes aux risques et particulié-
rement vulnérable nécessiterait néanmoins de prendre en compte la problématique des quartiers précaires et de
I’habitat informel, pour I’instant peu explicitée dans les projets actuels (voir plus loin).

2.2 Quelle inscription dans des partenariats ?

Le FFEM cherche toujours & intervenir en complémentarité avec d’autres bailleurs de fonds, en capacité de mo-
biliser des financements plus importants, pour assurer la réalisation d’aménagements structurants, 1’extension ou
la replicabilité des projets pilotes qu’il finance (AFD a Douala, BAD a Porto Novo).

La mobilisation de coopérations décentralisées (Porto Novo) répond a la volonté complémentarités des appuis et
domaines d’expertise (appui a maitrise d’ouvrage inscrite dans la durée, expertise en matiére de planification
urbaine).

La limite de ce positionnement « complémentaire » réside dans le fait que le FFEM intervient de ce fait sur des
terrains identifiés via les canaux classiques de la coopération frangaise, alors qu’il pourrait de maniére égale-
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ment chercher dans le domaine de la « ville durable » trés expérimental a se situer comme une porte d’entrée
vers de nouveaux terrains et partenariats (intervenant sur une niche assez spécifique et sous subvention, il peut
étre attractif pour de nombreuses villes s’il développe une offre de service spécifique). Dans ce cas de figure,
plutdt que de s’inscrire dans des partenariats francais existants, il serait alors susceptible d’étre relayé ensuite
par d’autres acteurs de la coopération (par exemple dans le cas de Mexico, Santa Fe ?).

2.3 Quelles thématiques prioritaires ? Quelle offre de service ?

®  La mobilisation de I’expertise du FFEM en matiére d’environnement

Les compétences développées par le FFEM dans ses champs d’intervention traditionnels (biodiversité, aména-
gement de parcs naturels, gestion et sauvegarde de zones humides, agriculture durable, zones cotieres...) relé-
vent de domaines peu développés par les professionnels de 1’urbain (généralement urbaniste, architecte, socio-
logue...).

L’entrée du FFEM dans le secteur urbain par des projets portant sur la préservation de zones naturelles en mi-
lieu urbain (zones humides, enjeu de sauvegarde de la biodiversité : Mexico, Porto Novo, Santa Fe) semble par-
ticulierement pertinente.

Cette entrée thématique portant sur la préservation d’espaces naturels en milieu urbain, dans un objectif de
développement durable et d’adaptation au changement climatique, constitue une « niche » possible (sans
pour autant exclure tout autre type d’intervention) qui permettrait au FFEM de développer un positionnement
riche, original et complémentaire aux autres acteurs de la ville durable*.

Cette entrée thématique se décline en plusieurs questionnements clés, qui pourraient structurer un positionne-
ment stratégique original :

> L’enjeu d’intervenir en amont et d’intégrer dans les stratégies urbaines et les outils de planification et de
gestion urbaine, la prise en compte des risques et 1’identification d’espaces naturels non constructibles en
milieu urbain (études de risques, zonage, démarches de planification, évolution du cadre réglementaire)

> La prise en compte de I’informel au cceur de la problématique des zones exposés aux risques et non cons-
tructibles (activités économiques et habitat informel et précaire). Comment faire face a la pression fonciére
formelle et informelle ? Comment prendre en compte les dynamiques d’urbanisation pour préserver des
zones naturelles tampons en milieu urbain ? Comment prendre en charge les populations habitants dans ces
zones a risque en amont (anticiper 1’urbanisation des zones a risque) ou en aval (déplacement, sécurisation
relogement) ?

> La nécessité de développer des « mesures sans regret » permettant de coupler la prise en compte des enjeux
de préservation d’espaces naturels (cadre réglementaire) et de valorisation de ces espaces (développement
économique, valorisation culturelle...), a travers des approches intégrées couplant préservation de
I’environnement et opportunités de développement économique et social, y compris pour les populations
présentes dans la zone (enjeu d’acceptabilité sociale).

Ce champ d’intervention peut ainsi se décliner sous différentes modalités d’intervention :

Appui a la définition d’outils réglementaires pointus pour intervenir en amont : planification urbaine straté-
gique (trame verte), outils opérationnels d’urbanisme durable (réglement d’urbanisme, charte), plans de pré-
vention des risques (plan de prévention des risques naturels), étude de vulnérabilité, plan climat.

> Réalisation de projets pilotes innovants visant & appliquer les normes de sauvegarde des espaces naturels
exposes aux risques en mobilisant :
— des technologies et savoir-faire pointue (panoplie des outils d’aménagements et de gestion de parcs natu-
rels et parcs naturels urbains, démarche « écoquartiers », systémes d’alerte, outils participatifs de gestion
du territoire, renaturation des fronts d’eau...) ;

" 11 ne s’agit de promouvoir uniquement une approche « parc urbain » mais également des approches de prévention des risques,
valorisation de zones urbaines a risque par le développement de I’agriculture urbaine ou la valorisation culturelle des es-
paces. ..
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>

— et des approches intégrées prenant en compte les enjeux économiques et sociaux de zones naturelles
(agriculture urbaine, développement culturel et touristique, développement de filieres économiques, mé-
morial, pépiniéres...).

Action de renforcement des capacités des maitrises d’ouvrage en matiére de planification et d’aménagement
urbain : formations (guides pratiques, programmes de formation, dissémination de bonnes pratiques...),
coordination interinstitutionnelle entre différents niveaux d’autorités locales impliquées dans la gestion de
territoires naturels en milieu urbain...

2.4 Quelle valeur ajoutée possible du FFEM dans le domaine des territoires urbains

>

durables? Quelques premiéres hypothéses

Proposer des dispositifs innovants en matiére d’adaptation au changement climatique en développant une
offre de service ciblée sur la préservation des espaces naturels en milieu urbain exposés aux risques.

Identifier des territoires et partenariats nouveaux (sortant des canaux traditionnels de la coopération fran-
caise afin de stimuler les échanges d’expérience sur ces secteurs en pointe et diffuser les savoir-faire fran-
cais (Asie, Amérique Latine...)

Promouvoir des approches intégrées couplant dimension environnementale, économique et sociale en milieu
urbain

Mobiliser de compétences frangaises pointues en matiére de développement urbain durable, par exemple :

— Des collectivités locales ayant développé des outils réglementaires et de suivi spécifiques en fonction des
thématiques (par exemple zones humides en milieu urbain, parc naturel urbain...) ;

— Des agences d’urbanismes pour des compétences en planification et outils d’urbanisme opérationnel
(plan climat, trame verte et bleu...) ;

— Des acteurs publics spécialisés (ADEME pour les démarches « écoquartier », ANRU pour la rénovation
urbaine, OPAH pour les centres historiques, fédération des parcs) ;

— Des centres de recherche spécialiseés ;

— Des acteurs privés : burecaux d’études, ONG sur des compétences spécifiques (accompagnement social,
relogement, démarche « écoquartier », plan de prévention des risques, zones d’extension des crues...)

Capitaliser des outils et savoir-faire et les diffuser dans des réseaux nationaux, régionaux et internationaux.
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