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|l. Introduccion

La ciudad de El Alto ya pertenece a los simbolos bolivianos. Suburbio popular de la ciudad
de La Paz desde finales de los afnos 1940, representativa de la pobreza urbana (65% de
la poblacién es pobre) (INE, 2005) en las ciudades periféricas, El Alto se ha convertido
también en uno de los lugares mas emblematicos de las reivindicaciones sociales en Bolivia.
Los denominados “sectores populares” construyen la ciudad a través de duras luchas. Por

eso, El Alto se caracteriza por
movilizaciones populares que
van en pos de la satisfaccién
de demandas vecinales, socia-
les y territoriales, que escapan
en su mayoria a las autoridades
representativas y elegidas. Esta
situacién originé que El Alto
tuviera varios apelativos como
“ciudad problema”, “ciudad en
conflicto”, que ademas alude a
su perfil urbanistico desorde-
nado y a la carencia de servi-
cios basicos. Estos apelativos
intentan reflejar la compleja
realidad de El Alto que esta en
permanente expansién. En la
actualidad se divide en || dis-
tritos municipales, ocho urba-
nos y tres rurales.

Grafico N° I: Evolucion de la poblacion de El Alto
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Fuente: INE, varios datos censales, URL: http://www.ine.gov.bo.

Estos aspectos que marcan el imaginario hacen olvidar que la ciudad de El Alto, ubicada
a mas de 4000 metros de altura, en la dura zona ecolégica del Altiplano boliviano (ver fo-
tografia N° | en la portada), con su fuerte expansién poblacional (su tasa de crecimiento

intercensal 1992-2001 es de
5,1%, superior al promedio
departamental que es 2,3%)
(INE, 2005) (ver grafico N° I)
y espacial (ver grafico N° 2),
se expone a varias amenazas,
de origen natural como antré-
pico.

El Alto ha sido afectado ma-
yormente por desastres de
origen natural relacionados
con las inundaciones como
producto de las lluvias torren-
ciales, nevadas y granizadas
(ver grafico N° 3). Entre los
anos 2006 y 2007, la unidad de
bomberos de la Policia atendié
un total de 134 emergencias
por inundaciones, la mayoria

Grafico N°2: Evolucion de la superficie urbana en

hectareas de El Alto
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Fuentes: PDM 2006-2010 de El Alto.

de ellas ocurridas en los distritos 5, 6 y 8. Las granizadas también ocasionaron una serie de
emergencias y desastres tanto en el area urbana como rural de El Alto. En enero de 2008,
la zona mas danada por este fenédmeno fue Pomamaya Alta ubicada en el distrito 9, con 160
familias que perdieron sus cultivos de papa, quinua y trigo. La mayoria de las emergencias
por incendios, fuga de gas y explosién o derrame de liquido han ocurrido en domicilios.

2007
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Finalmente se registraron 5 casos de emergencias por derrumbes sucedidos en las zonas

de Alpacoma y Villa Exaltacién del distrito 1.

Grafico N°3: Casos atendidos por la unidad de
bomberos El Alto 2006-2007

Fuga de gas

Explosion, derrame
de lig. Inf.

Derrumbes

Inundaciones

Incendios

0 20 40 60 80 100 120 140 160

Fuente: Datos de la Unidad de bomberos de El Alto, Policia Nacional

Los distritos 5 y 6, ubica-
dos al norte del municipio,
no escapan a los desastres
y dafos. Estos concentran
poblacién (densidad) y ele-
mentos del funcionamiento
de la ciudad (feria 16 de Julio
y parte del aeropuerto de la
zonametropolitana, etc.). En
enero de 2008, la zona Hua-
yna Potosi del Rio Seco (dis-
trito 5) se inundé de noche
(10:40 p.m.), a pesar de las
obras de ingenieria civil que
se realizaron en ella para ca-
nalizar el rio Seco, afectando
a los vecinos mas cercanos
del rio, que han tenido que
buscar un refugio en un lo-
cal de la junta de vecinos de
repente habilitado para esa
tarea (fotografia N° 2)

Fotografia N° 2: la zona de Huayna Potosi
(distrito 5) danada por la inundacion del
rio Seco en enero 2008 (A. Gizon, COOPI,
enero de 2008).

El 9 de noviembre de 2007
una explosién debida a una
fuga de gas destruyé una
casa en el distrito 6, afectan-
do al mismo tiempo la se-
guridad de los hogares mas
cercanos. El 26 de febrero
de 2008 en la zona Alto Lima
2da seccion (distrito 6), una
familia ha sido evacuada por
los bomberos por causa del
derrumbe de su casa.

Estos ejemplos no exhaustivos subrayan no solamente la necesidad de identificar las zonas
de riesgos en El Alto en todas sus dimensiones, sino también de crear las herramientas de
manejo de crisis, como las rutas de evacuacién de la poblacién expuesta y la organizacién

de su acogida para su recuperacién.

Identificar las zonas de riesgos necesita un trabajo en varias direcciones al mismo tiempo.
Se trata en un primer tiempo de conocer las amenazas a las cuales se expone la poblacién.
Por otro lado, es necesario conocer la poblacién que se expone a las amenazas, es decir
conocer cudles son sus caracteristicas en términos de capacidad de enfrentar un evento
dafino, cudles son los bienes expuestos y las consecuencias de su dafo. La poblacién y sus
bienes representan los elementos esenciales expuestos a las amenazas, ya que no existe la

amenaza si no hay algo expuesto, algo que perder.



Las amenazas, de origen natural como antrépico, son procesos que parecen poder escapar
a laresponsabilidad de la poblacién. Sin embargo, la poblacién interviene muy a menudo en
ellos, participando en la modificaciéon del escurrimiento del agua instalandose en el lecho
del rio o muy cerca de una fabrica por ejemplo. En ese sentido, la poblacién participa en la
construccién de los riesgos, creando el peligro por diferentes razones.

Por esta razén, la identificacién de las zonas de riesgos en los distritos 5 y 6 de la ciudad
de El Alto no es un fin para prepararse a los desastres. Es Gnicamente un primer paso para
crear una toma de conciencia que tiene que desembocar en decisiones de la poblacién en
colaboracién con sus autoridades en términos de planificacién preventiva urbana.
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2. Antecedentes y objetivos del estudio

En el marco del programa DIPECHO que se ocupa de la preparacién de la poblacién ante
desastres, la ONG italiana Cooperazione Internazionale (COOPI) realizd, con fondos del
Departamento de ayuda humanitaria de la Comisién Europea (ECHO), un proyecto de
preparacién ante desastres en los distritos 5 y 6 de la ciudad de El Alto. En este contexto, el
Instituto Francés de Investigacién para el Desarrollo (IRD) ha sido contratado para realizar,
en colaboracién con un equipo de cientificos bolivianos, la Identificacién de zonas de riesgos
en los distritos 5 y 6 de la ciudad de El Alto.

El objetivo del estudio ha sido producir conocimientos Utiles para la preparacién ante de-
sastre y el manejo de crisis (o gestion de emergencias) en los distritos 5 y 6 de la ciudad de
El Alto. El presente informe identifica entonces las amenazas de origen natural y antrépico
que existen en los distritos 5 y 6 de la ciudad de El Alto, y establece el conocimiento de
las condiciones de exposicién de la poblacién a estas amenazas, de sus bienes, de sus acti-
vidades y sobre todo, la localizacién y la exposicidn de los elementos Utiles para la gestién
de las crisis.

El estudio representa una base técnica de informacién para los responsables municipales y
los habitantes de los distritos 5 y 6, que otorga a la vez herramientas adecuadas para el ma-
nejo de crisis como la ubicacién de las areas mas seguras al interior de las zonas indicadas
para el manejo de una emergencia, y da pistas de actividades de preparacién ante desastres
(rutas de evacuacién de poblacién).

La originalidad del estudio de identificacién de las zonas de riesgos en los distritos 5 y 6
tiene en su caracter de capacitacién. Se ha compuesto a través de convenios un equipo
multidisciplinario, con representantes de varias ciencias, procedentes de Bolivia y de Fran-
cia. La idea del IRD, en este aspecto, era transferir a Bolivia las competencias para realizar
estudios de identificacién de zonas de riesgos, para que las autoridades bolivianas puedan
contar en el futuro con sus propias capacidades locales. Cada vez que ha sido posible, se
seleccioné a jovenes estudiantes de diferentes niveles (Ultimo ano de licenciatura, doc-
torantes), de preferencia originarios de El Alto, para que se capaciten en el tema de los
riesgos a través de la investigacién. Esos jévenes que provienen de la Universidad Publica
de El Alto (UPEA) han armado la base de datos y el Sistema de informacién geografico (SIG
ArGis 9.x). Estos dos estudiantes de la carrera de ingenieria de sistemas aprovecharon del
estudio de identificacién de las zonas de riesgos para realizar su proyecto de grado a par-
tir de este trabajo, realizando plataformas para que los operativos de los riesgos puedan
consultar mas facilmente los datos creados y tomar decisiones adecuadas. Cuando aln no
existian las competencias en la UPEA en el sentido de favorecer las colaboraciones entre
instituciones universitarias complementarias, precisamente son jévenes de la Universidad
Mayor de San Andrés en La Paz los que participaron en la investigacién, realizando su pro-
yecto de grado sobre el tema de los riesgos en sus respectivas disciplinas (geologia, geo-
grafia, sociologia, hidrologia). Para trabajar en éptimas condiciones, cada institucién recibié
el equipamiento necesario. Todos estos jovenes se han capacitado para seguir realizando
estudios de riesgos, estimulando de esa manera las capacidades locales de investigacién so-
bre la identificacién de los riesgos y la gestién de los desastres, asi como la reproducibilidad
de esta parte del proyecto al final de su tiempo financiado por el programa DIPECHO del
Departamento de ayuda humanitaria de la Comisién europea.

El caracter de capacitacién del estudio va mas alla de la capacitacidon de jévenes universi-
tarios en el tema de los riesgos. En efecto, para que la inversién que representa la base de
datos y el SIG sea lo mas optima posible, se decidié capacitar a técnicos de la Alcaldia cen-
tral de la ciudad de El Alto y de las subalcaldias 5 y 6, actores de la gestién de los riesgos en
El Alto. Se trata de ensefarles a manejar los datos creados, usar el sistema de informacién
geografica con la idea de que sigan usando la base de datos sobre el tema de los riesgos, de
mantenerla al dia y tal vez de completarla con los otros distritos.
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Ahora, mucho depende de la voluntad politica local, del interés de la poblacién, para des-
empenar los préximos pasos en cuanto al tema de los riesgos en El Alto.



3. Resultados obtenidos

Para poder crear la informacién técnica de apoyo sobre los riesgos en los distritos 5 y 6 de
El Alto, el equipo de investigacién ha tomado en cuenta diferentes variables en el ambito
de los riesgos. Con respecto a las amenazas, se trabajé sobre:

* La amenaza de origen natural: inundacién (que implica: desbordes de rio, lodazales,
deslizamientos y derrumbes de construcciones).

* La amenaza de origen antropico: contaminacién por desechos sélidos y liquidos,
actividades econdmicas nocivas e incendios.

Para evaluar la vulnerabilidad en los distritos 5 y 6, el equipo tomé en cuenta:

* La exposicion: la poblacién, las infraestructuras mas importantes para el funcionamien-
to de los distritos (escuelas, lugares de las comunidades como las iglesias, sedes sociales,
etc.) y las principales actividades que concentran poblacién, es decir los elementos
esenciales.

Para ayudar a la preparacién ante un desastre y tener una mejor organizacién en época de
emergencia, se identificé:

* Los elementos ttiles para la gestion de crisis (centros de decision y de intervencién
durante situacion de crisis), el apoyo a la poblacién (atencién médica, refugios y alber-
gues), las comunicaciones (movilidad dentro de los distritos a partir de los puentes, de
las ferias).

El equipo ha desarrollado su andlisis en los espacios siguientes:

* Las orillas de los rios Seke, Seco, Convento y Umajalsu en el Distrito 5, y de los rios
Faboca, Litoral y 5 de Agosto en el Distrito 6.

* Los alrededores de las plantas industriales en actividad o abandonadas existentes en la
jurisdicciéon de los dos distritos de intervencion, las calles de los dos distritos (desechos
sélidos y liquidos, incendios).

El resultado es la produccién de una serie de mapas donde se reflejan cartograficamente los
aspectos expuestos anteriormente. Para construir estos mapas ha sido necesario realizar
investigaciones mas especificas que vienen aparte de este informe principal debido a sus
caracteristicas mas técnicas.
ey
H
-
|

En todo el proceso de inves-
tigacion, la poblacién partici-

y 'IRniEy
pé plenamente, contestando T § |
a encuestas (fotografia N° 3) : ' lW'lL

: :

que ayudaron a identificar los
elementos esenciales expues-
tos, por ejemplo los refugios
y sus modalidades de funcio-
namiento.

Fotografia N° 3: la poblacién - como en
Solidaridad (distrito 5) - ayudé mucho,
contestando a las preguntas al momento
del levantamiento de datos de campo (C.
Olmos, UMSA, enero de 2008).
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4. Construccion de los mapas

Los mapas mas importantes estan disponibles en formato papel (A0O) y digital (AO y A4 en
PDF en el CD) y aparecen en esta publicacién. Los otros mapas estan Unicamente dispo-
nibles en formato digital (A4 en PDF en el CD). La informacién intermedia creada por el
equipo de investigacién esta disponible en informes complementarios en papel y digital
(PDF en el CD).

4.1. Mapas de amenazas

Los mapas de amenazas se hicieron a partir de estudios preliminares (un estudio de hidro-
logia-hidraulica, y uno de geologia y otro de las amenazas de origen antrépico) para identi-
ficar los problemas posibles que se traducen en amenazas, y luego cartografiarlos.

Dos grandes tipos de mapas estan disponibles. Un mapa tradicional de amenazas por tipo
(de origen natural o antrépico) y un mapa de amenazas por tipo, que refleja el nivel de
amenaza. Para este Ultimo, se opté por una representacién de los datos en funcién (1) de
su origen principal (natural o antrépico) y (2) del nivel de amenaza clasificindolo en tres
— bajo, medio, alto —y representandolos en tres colores progresivos para permitir una me-
jor lectura de los resultados (amarillo, naranja y rojo), y su facil manejo por los diferentes
actores.

Matriz metodolégica de medicién del nivel de amenazas de origen
natural o antrépico, ejemplo

Tipo Valor de amenaza Nivel de amenaza
Amenazas de origen natural 3 - At
Amenazas de origen antrépico 2 Medio

Fuente: Equipo IRD.

4.1.1 Mapas de amenazas de origen natural

Los mapas por distrito de amenazas de origen natural toman en cuenta las amenazas por
tipo, es decir por su origen hidrolégico (area maxima de inundacién del rio Seke y Seco
a 100 anos; zonas con rios menores sin regulacién; zonas con rios que cruzan espacios
abiertos; zonas himedas) y por su origen geomorfolégico (inestabilidad por deslizamiento
de terreno; inestabilidad por terreno inestable). Este es un mapa clasico de amenazas de
origen natural (figura N° | y figura N° 2).

A partir de estos primeros resultados se construyé también un mapa de amenazas clasifica-
das en tres niveles — bajo, medio y alto — seglin los resultados de los analisis desarrollados.
Para una mejor lectura de la informacién, las amenazas de origen natural han sido repre-
sentadas en tres niveles de colores que corresponden a los niveles de amenazas —amarillo,
naranja y rojo.

4.1.1.1 Amenazas por inundacién
El andlisis de hidrologia (ver informe técnico en el CD) ha tratado de identificar los proce-
sos fisicos que pueden ser considerados como generadores de amenazas (fotografia N° 4),

para poder llegar a un mapa de amenaza por inundacién (figura N° 3 y figura N° 4).

Ocho criterios de peligros han sido tomados en cuenta y se reflejan directamente o indi-
rectamente en el mapa de amenaza por inundacién, por su nivel de amenaza:

WNAIDVd eweaSouy - (y]) uswaddojpas o] dnod sydaayday ap INNISU| « O3y | P PEPNID €] 3P 9 A G SOILIISIP SO| UD SOSSDII Bp SBUOZ BP UOIDEIYIUSP|



Proyecto DIPECHO “Organizaciones de bases y juventud apoyando a la preparacién ante desastres en la ciudad de El Alto, Bolivia” ECHO/DIP/BUD/2007/03006

I) Los lechos de los rios. Este criterio refleja la ubicacion de los rios identificados en los
distritos 5 y 6 de la ciudad de El Alto. Durante el proceso de estudio se dibujé la estructura
del drenaje por los afios 1950, fecha en la que la zona de estudio casi no se encontraba
ocupada. Esta reconstruccion fue realizada empleando fotografias areas de 1955 (vuelos
IGM, Gabinete de Fotogrametria Nacional) e imagenes satelitales posteriores (1990, 2002,
2006), datos de ubicacién de embovedados proporcionados por el Gobierno Municipal
de El Alto (GMEA). Esta primera etapa se combiné luego con un trabajo de prospeccién y
validacién de resultados en campo, a fin de lograr una mejor identificacién de los trazos de
estos rios. Debido a la falta de referencias sobre los nombres originales, se opté por colo-
car ya sea Umajalsu o Convento como nominaciones a los rios denominados “Sin nombre”.
Esta identificacién proviene de los pocos hombres que se pudieron encontrar de estos
rios en las cartas nacionales (IGM, 1956). Se ha tomado en cuenta que en el proceso de
urbanizacién de una ciudad como la de El Alto, la modificacién del drenaje natural ha sido
drastica. Este aspecto tiene menores consecuencias con una buena planificacién, la defini-
cién de normas que apoyen la misma, el control en el asentamiento y en la expansién de la
ciudad y un plan de regulacién y control de los rios. Sin embargo, el rapido crecimiento de
la ciudad sobrepasa las capacidades de sus administradores y legisladores en estos ultimos
aspectos. La ciudad participa activamente en los procesos de dafo identificados. Por esta
razén, en este criterio de ubicacién de los rios, se dibujé ademas de los cursos naturales de
los rios, las partes canalizadas y embovedadas, es decir con regulacién.
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Después de esta primera identificacién de los lechos de los rios ya sean naturales o artificia-
les, se les ha atribuido un nivel de amenaza en tres clases —bajo, medio y alto— en funcién
del peligro que representan. Cuando se trata de los embovedados se ha decidido dar un
nivel de amenaza bajo, solamente para subrayar que no se debe construir encima de
ellos y para que las autoridades municipales tomen las disposiciones necesarias a
fin de respectar esta regla. Los lechos de rios canalizados tienen un nivel de amenaza
medio. Se supone que las canalizaciones han sido hechas tomando en cuenta la recurrencia
de los caudales posibles. Sin embargo, algunas veces se vio que los caudales calculados por
recurrencia de 20 afios, 50 afos y 100 anos sobrepasan las canalizaciones. El nivel medio de
amenaza sirve en este caso para recordar que el hecho de canalizar un rio no significa
la desaparicion de la amenaza para la poblacién y sus bienes. Los rios sin ninguna
regulacion tienen un nivel de amenaza alto, ya que se trata de rios que emplean las calles
de los distritos estudiados como su zona de drenaje. Por Ultimo, se cartografié estos nive-
les de amenaza en tres colores —rojo, naranja y amarillo— para reflejarlos visualmente.

2) Desborde de grandes rios. Este criterio se refiere a las amenazas implicadas en la
convivencia con los grandes rios de la zona en estudio, el Seco y el Seke. Por su falta de
regulacion en los tramos altos y su nueva condicion regulada (canalizacion) en la parte baja
de la zona de estudio, los grandes rios representan una fuente de peligro de desborde que
debe ser tomada en cuenta. Para cada uno de ellos, se calculé los caudales a 20, 50 y 100
anos de recurrencia, asignando un nivel de amenaza alto, medio y bajo respectivamente
tomando en cuenta la recurrencia de estos caudales. Se cartografié este nivel de amenaza
en tres colores —rojo, naranja y amarillo— para reflejarlo visualmente.

Para calcular los caudales, dos aspectos adicionales han sido tomados en cuenta: (1) el cam-
bio en el régimen climatico que se refiere a las amenazas que podrian tener lugar a raiz de
las aparentes tendencias de cambio que se estan dando actualmente en el registro climatico
de la zona de estudio; (2) los estudios de caracter hidrico estandarizados complementan el
antecedente aspecto, ya que presentan la incertidumbre que existe a raiz de la utilizacién
de diferentes criterios para la generacion de tormentas de disefo (todos estos criterios son
validos y justificables). Esta incertidumbre puede ser un generador de amenazas, si se toma
en cuenta situaciones tales como el posible subdimensionamiento de obras de proteccién o
regulacién hidraulica de diferente importancia. Entré en el calculo de los posibles caudales de
los principales rios de los distritos 5 y 6 con recurrencia a 20, 50 y 100 afios.

3) Zonas hiumedas. Este criterio ha sido definido a fin de analizar los espacios que pre-
sentan concentracion de agua (superficial o en terreno saturado), asi como puntos de con-
vergencia de aguas de origen pluvial. Se tomaron puntos de control alrededor de las zonas
donde se identificaron estas areas de concentracién de humedad en una visita realizada en
un dia con precipitaciones. Posteriormente, en un dia seco, se visité los mismos lugares a
fin de confirmar la extensién de esta area. Los espacios identificados generan una situacién
de humidificacién a sus alrededores, con impacto directo al vecino y a la infraestructura
de estas zonas. Se ha asignado un nivel de amenaza alto a este criterio por los dafos que
genera cada afo. Se cartografié este nivel de amenaza en rojo para reflejarlo visualmente.

4) Rios que cruzan espacios habitados. Este criterio se refiere especificamente a los
cursos que cruzan propiedades, sin ningln tipo de regulacién, es decir a cielo abierto.
Existen dos aspectos a ser tomados en cuenta en esta definicién: (1) es posible considerar
una zona de amenaza directa, aledafa al curso que pasa por medio de las propiedades,
misma que abarcaria en general entre 10 a |5 metros a cada lado del riachuelo, donde las
viviendas vecinas estarian directamente comprometidas; (2) por otro lado, se observa que
la amenaza directa identificada puede extenderse de forma indirecta a la manzana donde
se encuentra.

Bajo este criterio se optd por la identificacion del manzano por el que pasa el rio
como un area en amenaza en su totalidad. Se ha asignado un nivel de amenaza alto a
este criterio. Se cartografié este nivel de amenaza en rojo para reflejarlo visualmente.
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Fotografia n° 4: Erosion y desborde de los rios torrenciales son las
principales amenazas a las cuales se expone la poblacién en los dis-
tritos 5 y 6 (S. Hardy, IRD, enero de 2008).

A partir de esos resultados, se construydé un
mapa de nivel de amenazas clasificadas en tres
niveles — bajo, medio y alto — segln los resulta-
dos de los andlisis hechos, y estan representa-
das en tres niveles de colores correspondientes
—amarillo, naranja y rojo (figura N° 5 y figura
N° 6).

El mapa sintético de nivel de amenaza por
inundacién agrupa los cuatro criterios seleccio-
nados, dando a cada uno un nivel de amenaza
diferente.

Matriz metodolégica de medicién del nivel de amenazas por inundacién

Valor amenaza lechos de rios Valor amenaza desbordes de Valor amenaza Valor amenaza
grandes rios zonas humedas  rios que cruzan
Rio abierto = Embovedado Rio 20 afos 50 afios 100 afos espacios
canalizado habitados
] 2 I ] 2 I -

Fuente: Equipo IRD.
4.1.1.2 Amenazas por inestabilidad

El analisis de geomorfologia (ver informe técnico en el CD) ha identificado, en los distritos
5y 6, dos peligros posibles, con causas diferentes (figura N° 7 y figura N° 8).

1) El deslizamiento de terreno en zona de escarpe. Esta amenaza esta circunscrita
al borde este, o sea la zona del escarpe de erosién, del valle La Paz, donde poco a poco
se instalan construcciones en el mismo borde del escarpe, en las laderas con pendientes
muy fuertes superiores a 30°. Estas zonas estan altamente expuestas a un movimiento de
ladera, asi como a procesos de erosién, ya que el material de estas zonas estad compuesto
principalmente de grava arenosa y de flujo de till glaciar. Se ha asignado un nivel de ame-
naza alto a estas zonas que estan cartografiadas en color rojo en el mapa de amenazas por
remocién en masa (figura N° 9 y figura N° 10).

2) La inestabilidad de terreno por basureros antiguos. En algunos sectores, existen
basureros antiguos que en la actualidad se encuentran cubiertos por relleno de escombros.
Han sido habilitados como terrenos de construccién, a pesar de su inestabilidad. Se ha
asignado un nivel de amenaza alto a estas zonas que estan cartografiadas en color rojo en
el mapa de amenazas por remocién en masa (figura N° 9 y figura N° [ 0).

Los dos tienen un nivel de amenaza alto, representando en color rojo en el mapa de nivel
de amenazas por inestabilidad (o remocién en masa).



Matriz metodolégica de medicion del nivel de amenazas por remocion en masa

Tipo Valor de amenaza Nivel de amenaza
Amenaza deslizamiento de terreno zona 3 _
de escarpe

Amenaza deslizamiento de terreno por 3 _

basurero antiguo
Fuente: Equipo IRD.

4.1.2. Mapas de amenazas de origen antropico

El mapa de amenazas por distrito de origen antrépico toma en cuenta las amenazas que
los habitantes de los distritos 5 y 6 de El Alto producen de manera directa. Se trata de los
depésitos salvajes de basura (de origen doméstico o no), de las actividades industriales
que pueden ser nocivas y de la presencia de surtidores. Es un mapa de amenaza de origen
antrépicos (figura N° Il y figura N° 12) clasico.
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Las amenazas de origen antrépico conciernen tres criterios:

I) Los desechos. Los desechos constituyen una amenaza puntual que ademas puede va-
riar en el espacio y en el tiempo (por ejemplo los dias de ferias/mercados). Los desechos
son de diferentes origenes: desechos de origen domestico, desechos vinculados a las ferias/
mercados, desechos de origen industrial, desechos de obras de construccién. Los dese-
chos constituyen una amenaza por varias razones. (1) En primer lugar, tienen consecuen-
cias sobre la salud de la poblacién, en particular de la poblacién mas fragil. (2) Por otro lado,
tienen también consecuencias sobre la amenaza de origen natural. Por ejemplo, en el caso
de las inundaciones, los desechos participan en el taponamiento de los lechos de los rios y
en sus desbordes en zonas habitadas (fotografia N° 5). En este Ultimo caso, hay que subra-
yar que el taponamiento puede producir una inundacién en zonas no identificadas como
zonas de amenazas por inundacién, por la facultad de los desechos a desplazarse hasta que
se produzca el taponamiento. Eso demuestra cémo los desechos entran en los criterios de
amenazas de origen antrépico.

El criterio ha sido construido a partir de un levantamiento de datos de campos hecho por el
equipo IRD. Para realizar el mapa de amenazas por desechos, se generé alrededor de cada
punto de depésito de desechos una franja de seguridad de veinte metros, considerandola
como la zona de impacto posible por los desechos sobre la poblacién. Se la atribuyé un
nivel de amenaza bajo (figura N° 13 y figura N° 14).

Fotografia N° 5: Los desechos abandona-
dos por los habitantes de los distritos 5
y 6, en las calles y a lo largo de los rios,
participan a los desbordes de los rios y a
las inundaciones (S. Hardy, IRD, diciembre
de 2007).

2) Las actividades indus-
triales. Esta amenaza ha
sido seleccionada tomando
en cuenta uno de los aspec-
tos de la historia de El Alto.
En efecto, El Alto aparecié
como un anexo industrial
de la ciudad de La Paz, y en
la actualidad, la ciudad sigue
estando marcada por la acti-
vidad industrial. Los distritos 5 y 6 concentran muchos establecimientos industriales, mez-
clandose con el tejido residencial, es decir que los habitantes viven muy cerca de estos
establecimientos.

El Censo de las actividades industriales realizado en 2004 (Camara departamental de in-
dustria, 2004) indica que el distrito 5 aloja 542 establecimientos y el distrito 6 aloja 988
establecimientos. Son establecimientos de diferentes tamanos, de los mas grandes a las mi-
croempresas, y con actividades variadas. Se ha decidido considerar que por sus actividades,
y mas que todo por su proximidad con los habitantes, estos establecimientos representan
una amenaza: exponen a los habitantes a contaminacién, incendios y explosiones, etc. Para
realizar el mapa de amenaza por actividades industriales, se generé alrededor de cada
industria una franja de seguridad de cincuenta metros, considerandola como la zona de
impacto posible de sus actividades sobre la poblacién. Se le atribuyé un nivel de amenaza
medio (figura N° |3 y figura N° [4).



3) Los surtidores. Los surtidores constituyen una fuente de amenaza puntual, pero de
nivel alto. Como en el caso de las actividades industriales, los surtidores estan instalados en
pleno corazén del tejido residencial y sus actividades son muy peligrosas, con consecuen-
cias que pueden ser importantes para la poblacién. Los surtidores exponen a la poblacién
a contaminacién, incendios y explosiones.

Los datos provienen de un levantamiento de campo hecho por el equipo. Para realizar el
mapa de amenaza por los surtidores, se generé alrededor de cada surtidor una franja de
seguridad de cien metros, considerandola como la zona de impacto posible de sus activida-
des. Se ha atribuido a esta franja un alto nivel de amenaza (figura N° |3 y figura N° 14).

A partir de esos resultados, se construyé un mapa de nivel de amenazas clasificadas en tres
niveles — bajo, medio, alto — segln los resultados de los andlisis hechos, y estan represen-
tadas en tres niveles de colores correspondientes —amarillo, naranja, rojo (figura N° 13y
figura N° 14). El mapa sintético de nivel de amenaza de origen antrépico agrupa los tres
criterios seleccionados, dando a cada uno un nivel de amenaza diferente. Se consideré que
los desechos representan una amenaza de nivel bajo, las actividades industriales de nivel
medio y los surtidores de alto nivel para la poblacién.

Matriz metodolégica de medicion del nivel de amenazas de origen antrépico

Tipo Valor de amenaza Nivel de amenaza
Amenaza por desechos | bajo
Amenaza por actividades industriales 2 medio

Amenazapor suridores ; e

Fuente: Equipo IRD.

4.2. Mapas multiamenazas

Los mapas multiamenazas por distrito combinan los resultados del mapa de amenazas de
origen natural y los del mapa de amenazas de origen antrépico (figura N° |5 y figura N°
16).

25

WNAIDVd eweaSouy - (y]) 3uswaddojpasq o] dnod sydaayday ap INIISU| « O3y | P PEPNID €| OP 9 A G SOILIISIP SO| UD SOSSDII Bp SBUOZ S UOIDEIYIUSP|



Distrito 5

Multiamenazas -

Figura N° I5
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Para construir este mapa multiamenazas, se ha tomado en cuenta Gnicamente la suscepti-
bilidad mas alta de amenaza de cada tipo de amenaza (a partir de los mapas de amenazas
por tipo y los mapas de amenazas por su nivel), es decir, las amenazas mas susceptibles de
manifestarse. Es una simplificaciéon de los resultados de los mapas de amenazas de origen
natural y de los mapas de amenazas de origen antrépico.

En ciertos lugares, se pueden conjugar varios tipos de amenazas. Es por eso que la leyenda
indica 3 tipos: (1) susceptibilidad mas alta de amenaza por inundacién; (2) susceptibilidad
mas alta de amenaza por inestabilidad; (3) susceptibilidad mas alta de amenaza por inun-
dacién e inestabilidad.

4.3. Mapas de elementos expuestos

Los mapas de elementos expuestos han sido construidos a partir del tltimo Censo nacional
de poblacién disponible (INE, 2001), y para ciertos criterios, a partir de un levantamiento
de datos de campo hecho en enero y febrero de 2008 por el equipo IRD.

Al considerar la tasa de crecimiento de la ciudad de El Alto durante las Gltimas décadas
(9,2% de 1976 a 1992y 5,1% de 1992 a 2001), el uso de los datos del Censo no es muy
satisfactorio para reflejar la realidad de la situacién de la poblacién de El Alto. Sin embargo,
el nimero de habitantes y el tiempo impartido para realizar la identificacién de las zonas
de riesgos en los distritos 5 y 6 de El Alto no permitieron desarrollar otra alternativa. Los
mapas de elementos expuestos indican entonces las tendencias: no dan una imagen exacta
de la realidad en 2008. Por ejemplo, se utilizé el criterio de los hogares que disponen de
un teléfono, fijo o celular. Sin embargo, se supone que desde 2001 ha aumentado sensible-
mente el nimero de celulares disponibles, pero no se puede averiguar este dato actualiza-
do. Es por eso que los mapas indican las tendencias.

4.3.1 Mapas de poblacion expuesta (densidad y nivel de vulnerabilidad por densidad)

La poblacién constituye un elemento que se expone a varias amenazas. Para acercarse a
este parametro de la poblacién que se expone, se tomé en cuenta la distribucién espacial
de la poblacién a partir del clculo de la densidad por zona censal y se la cartografié como
mapa de distribucion de la poblacion por kildmetro cuadrado. En efecto, cuanta ma-
yor poblacién hay en un lugar, mas expuesta esta en caso de la ocurrencia de un desastre
en ese lugar. Por lo tanto, se trata de ubicar la poblacién en funcién de su densidad para
justamente ver las diferencias de distribucién espacial de éstas y dar asi una herramienta
de adaptacién de las acciones de los diferentes actores de la preparacién y gestiéon de los
riesgos frente a este fenémeno (figura N° 17 y figura N° [8).

A partir de este criterio, se elaboré otro mapa de poblacion expuesta que corresponde
al nivel de vulnerabilidad de la poblacién expuesta en funcién de su densidad, en la escala
de las zonas censales en cada distrito. La informacién de densidad ha sido clasificada en
tres clases (por quantiles) que corresponden al nivel bajo, medio, y alto de vulnerabilidad
vinculado a una zona censal. El nivel bajo de vulnerabilidad tiene un peso de |, el medio de
2y el alto de 3 (ver ejemplo de matriz). Luego, los resultados han sido cartografiados en
tres clases de colores correspondientes (figura N° 19y figura N° 20).

Matriz metodolégica de medicion del nivel de vulnerabilidad de la
poblacién por su densidad por zona censal, ejemplo D5

Zona Densidad/km?2 Valor Nivel
censal vulnerabilidad vulnerabilidad
poblacion poblacion
expuesta expuesta
58 505,3-8306 bajo

|
170 1305017930 SN [ ake ]

Fuente: Equipo IRD.



4.3.2 Mapas de elementos materiales expuestos

Estos mapas consideran los elementos materiales expuestos a amenazas, seleccionados por
sus caracteristicas para concentrar cantidades de poblaciones no solamente de los distritos
5y 6 de la ciudad de El Alto, sino de otros distritos y municipios, en ciertos momentos de
la semana, del dia y de la noche, es decir con particularidades que las hacen vulnerables.
Por esta razén, se decidié diferenciar los elementos expuestos de la vulnerabilidad intrin-
seca de la poblacién expuesta de los distritos 5 y 6, aunque la poblacién entra también en
la categoria de elementos expuestos. Se trata de los elementos materiales expuestos de
infraestructuras y actividades. Por ejemplo, la Universidad Pablica de El Alto (UPEA) es
una infraestructura que puede estar expuesta a amenaza. Sin embargo, es mas que una
sola infraestructura, ya que ciertos dias de la semana, a ciertas horas, agrupa poblaciones
de todo El Alto y de otros municipios.

Varios elementos han sido seleccionados en funcién de diferentes intereses que represen-
tan para dar un mejor conocimiento de la vulnerabilidad de un territorio.

I) Los centros educativos. Se considera que los centros educativos constituyen unos de
los elementos expuestos mas importantes en tomar en cuenta. Agrupan grandes cantida-
des de poblacién ciertos dias en ciertos momentos del dia, y un tipo de poblacién vulnera-
ble, ya que se trata en muchos casos de muy joven, con capacidades limitadas en términos
de autonomia, de entendimiento de la situacién y para tomar repuesta. Esta informacién
ha sido construida a partir de datos obtenidos en el SEDUCA EIl Alto (Servicio de educa-
cion del departamento de La Paz), completados por un levantamiento de datos de campo
hecho por el equipo IRD. La informacién creada permite ubicar los centros educativos que
agrupan el nivel preescolar hasta centros educativos superiores (universidades, centros
de capacitacién técnica), publicos como privados. La informacién ofrece también la posi-
bilidad de cuantificar la poblacién en funcién de los turnos para, en funcién del momento
en el cual ocurre un desastre, dar a los actores todas las claves para poder actuar los mas
correctamente posible. Por esta ultima razén, son tres mapas por distritos (figura N° 21 a
figura N° 26).

2) Las guarderias, asilos y orfanatos. Son datos que provienen de un levantamiento de
campo. Son lugares muy sensibles, ya que concentran poblaciones de muy jovenes o de
ancianos, con un bajo grado de autonomia. En caso de emergencia, esa poblacién necesita
una ayuda especifica.

3) Las industrias. Se utilizé los datos del Censo industrial de El Alto, producido por la
Céamara departamental de industrias de La Paz en 2004. De igual forma que para el Censo
nacional de poblacién, no se trata de los Ultimos datos sobre las actividades industriales en
El Alto. Para un equipo de tamano reducido que tiene que realizar la identificacién de las
zonas de riesgos en dos distritos de El Alto en cuatro meses, poner al dia estos datos era
una tarea imposible. Sin embargo, trabajar a partir de estos datos da a conocer las grandes
tendencias en términos de exposicién de un elemento tan importante para una ciudad como
son las actividades industriales. Las empresas de gran tamafno, como las microempresas,
son importantes en el tema de los riesgos por varias razones. Primeramente, conocer la
exposicién a amenazas de las actividades permite a los actores econémicos tomar en cuen-
ta este aspecto para que no se dafie la actividad econémica en caso de desastre. El dafio de
un elemento de la actividad econémica puede ademas generar consecuencias en cadena y
el elemento expuesto transformarse en un factor de amenaza. Por ejemplo, un incendio
de la planta de potabilizacién de agua de la empresa EPSAS en el distrito 5 y su pérdida sig-
nifica no solamente un golpe a la actividad como tal, sino también genera amenazas para la
poblacién del distrito por contaminacién y mas alla del distrito, la pérdida del acceso al agua
potable por la red para muchos habitantes de El Alto y de La Paz. Por otra parte, en caso
de crisis, la pérdida de las actividades dificulta una pronta recuperacién. Por el contrario,
si no estan dafadas, las actividades juegan un papel para ayudar a superar rapidamente un
desastre, ofreciendo a sus trabajadores los ingresos econémicos para reconstruir su vida.
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Por Ultimo, las actividades agrupan trabajadores, que son también elementos expuestos a
amenazas. El Censo ha permitido construir un mapa que ubica las actividades industriales
por su nimero total de empleados expuesto por cada distrito. La clasificaciéon de los datos
del nimero de empleados se realizé empleando el método estadistico de Jenks en cuatro
clases para reflejar lo mejor posible la distribucién de la importancia de estas actividades
industriales en funcién del nimero de empleados.

4) Las oficinas. Por las mismas razones que para las industrias se consideré interesante
conocer la exposicién de las oficinas a amenazas. Sin embargo, estos datos fueron obte-
nidos de un levantamiento de datos de campo, es decir de la identificacién y ubicacién de
las oficinas, sin realizar encuestas para conocer el nimero de personas empleadas en estas
oficinas. El interés consiste en identificar lugares que pueden concentrar poblacién que no
sean solamente trabajadores. Por ejemplo, en la categoria oficinas encontramos los ban-
cos, que, ciertos dias y en ciertas horas del dia pueden concentrar poblacién. En este caso
se trata otra vez de permitir a los actores de la gestién de riesgos de tener el maximo de
informacién de manera sintética para poder tomar decisiones eficientes.

5) El comercio y los mercados/las ferias. Se trata de datos que han sido conseguidos a
partir de un levantamiento de campo que permiten Unicamente ubicar los lugares de concen-
tracién de actividades comerciales del tipo mercados/ferias o actividades en locales perma-
nentes. En este caso también son actividades que concentran poblacién en ciertos dias y en
ciertos momentos del dia. Cuando se trata de una feria con gran reputacién como lade la 16
de Julio, atrae poblacion mas alla de los distritos estudiados (ver informe analisis de percepcion
de los riesgos en el CD), no ha sido posible cuantificar la concentracién de poblacion. Estas
actividades generan a su vez amenazas como la contaminacién. Afectan ademas la movilidad,
lo que puede tener consecuencias sobre el desplazamiento de los medios de socorro en caso
de crisis.

6) Los centros de diversion. Se trata de lugares que van concentrando poblaciones en
ciertos momentos del dia y de la noche, como los salones de fiestas, los gimnasios. Los da-
tos provienen de un levantamiento de campo, sin encuesta que podria permitir cuantificar
la concentracién de poblacién.

7) Los alojamientos y restaurantes. De igual forma, los datos sobre los alojamientos y
restaurantes permiten Unicamente la ubicacién de estos elementos que concentran pobla-
cién sin poder cuantificarlos, ya sea que se trate de datos obtenidos por levantamiento de
campo sin encuesta.

4.4. Mapas de vulnerabilidad

Para llegar al mapa de vulnerabilidad, el equipo construyé varios mapas intermedios. La
construccién de estos mapas de vulnerabilidad fue pensada para entregar los datos mas
operativos posibles para la preparacién ante un desastre y las repuestas posibles en caso de
crisis. En efecto, los mapas permiten a la vez (1) a la poblacion medir visualmente su nivel
de vulnerabilidad en tres clases - bajo, medio, alto - a partir de un sistema correspondiente
de colores, y (2) a los administradores y tomadores de decision orientar su planificacién de
acciones con mas eficiencia. La escala es la de los distritos.

4.4.1 Mapas de vulnerabilidad de la poblacion

El mapa de vulnerabilidad de la poblacién ha sido construido a partir del Gltimo Censo
nacional de poblacién disponible (INE, 2001). Cuatro criterios de informacién fueron to-
mados en cuenta para elaborar la vulnerabilidad de la poblacién. A partir de estos criterios
se elabordé cuatro mapas que corresponden a estos criterios en la escala de las zonas cen-
sales en cada distrito. Para cada mapa, la informacién ha sido clasificada en tres clases (por



quantiles) que corresponden al nivel bajo, medio, y alto de vulnerabilidad vinculado a una
zona censal. El nivel bajo de vulnerabilidad tiene un peso de |, el medio de 2 y el alto de
3. Los pesos otorgados a cada criterio, en cada zona censal, han sido superpuestos para
determinar en cada zona censal la vulnerabilidad de la poblacién en tres clases: bajo nivel,
medio nivel y alto nivel de vulnerabilidad (ver matriz). Se ha creado al final un mapa de
vulnerabilidad de la poblacién (figura N° 27 y figura N° 28).

Matriz metodolégica de medicién del nivel de vulnerabilidad de la poblacion
por zona censal, ejemplo D5

Zona Nivel Nivel Nivel Nivel Valor Nivel
censal vulnerabilidad vulnerabilidad vulnerabilidad vulnerabilidad vulnerabilidad vulnerabilidad
migratoria bajo nivel poblacién poblacién poblacién total poblacién
instruccién menor 6 afos mayor 65 afos

[ I N e " I

Fuente: Equipo IRD.

I) La distribucion de la poblacion con bajo nivel de instruccion. El nivel de instruc-
cién de la poblacién influye en su capacidad de preparacién y de repuesta ante un desastre.
Cuanto mas bajo es el nivel de instruccién, menores son las capacidades de preparacién y
de repuesta. Se trata de la poblacién de 6 afos y mas (figura N° 29 y figura N° 30).

2) La distribucion de la poblacién menor de 6 afos. Se consideré que la poblacién
menor de 6 afos representa una poblacién sin autonomia en caso de la ocurrencia de un
desastre, es decir que necesita una asistencia particular. Tampoco es una poblacién que
inmediatamente se da cuenta de la ocurrencia de un fenémeno dafino. Por fin, el criterio
de poblacién menor de 6 afnos implica la no redundancia del dato con la poblacién con bajo
nivel de instruccién (figura N° 31 y figura N° 32).

3) La distribucion de la poblacion mayor de 65 anos. La poblacién mayor de 65 afios
constituye una poblacién con menores capacidades de preparacién ante desastre y de re-
puesta en caso de ocurrencia de una crisis. Con este dato, existe una redundancia parcial
de informacién con el criterio de poblacién con bajo nivel de instruccién, ya que los datos
del Censo no dan la posibilidad de discriminar mejor esta poblaciéon de mayores (figura N°
33y figura N° 34).

4) La distribucion de la poblacion recientemente instalada en la ciudad. Este crite-
rio ha sido elegido para medir el conocimiento de la poblacién del medio ambiente urbano
en el cual esta viviendo. La poblacién que vive desde hace menos de 5 afos en los distritos
5 0 6 no tiene un buen conocimiento del medio ambiente urbano, y se puede exponer a
amenazas por falta de experiencia de eventos daninos pasados en el lugar de vida (figura
NP° 35 y figura N° 36).

4.4.2 Mapas de vulnerabilidad de los hogares

Dar una imagen de la vulnerabilidad de la poblacién no es suficiente para reflejar la vulne-
rabilidad existente en todas sus dimensiones. Es por eso que se decidié construir un mapa
de vulnerabilidad de los hogares del distrito 5 y 6 de la ciudad de El Alto. El mapa de vulne-
rabilidad de los hogares ha sido construido a partir del Gltimo Censo nacional de poblacién
(INE, 2001), con las mismas restricciones ya presentadas.

Varios criterios de informacién han sido tomados en cuenta para elaborar la vulnerabilidad
de la poblacién. A partir de estos criterios, se elaboré seis mapas que corresponden a estos
criterios en la escala de las zonas censales en cada distrito. Para cada mapa, la informacién
ha sido clasificada y cartografiada en tres clases que corresponden al nivel bajo, medio, y
alto de vulnerabilidad vinculado a una zona censal. El nivel bajo de vulnerabilidad tiene un
peso de |, el medio de 2 y el alto de 3. Los pesos otorgados a cada criterio en cada zona
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censal han sido superpuestos para determinar en cada zona censal la vulnerabilidad de los
hogares en tres clases: bajo nivel, medio nivel y alto nivel de vulnerabilidad (ver matriz)
(figura N° 49 y figura N° 50).

o o s

Matriz metodolégica de medicion del nivel de vulnerabilidad del hogar
por zona censal, ejemplo D5

Zona Nivel Nivel Nivel Nivel Nivel Nivel Valor Nivel
Censal vulnerabilidad  vulnerabilidad vulnerabilidad  vulnerabilidad  vulnerabilidad ~ vulnerabilidad ~ vulnerabilidad ~ vulnerabilidad
hogares sin hoeares sin  hogares sin agua hoeares paredes  hogares sin hogeares sin Hogares total hogares
teléfono electricidad adobe cocina vehiculo
58 |3 T [ 3 T 3 W [ T [ W 18 [ alta
170 [ | | | | | 6 bajo

Fuente: Equipo IRD.

I) La distribucion de los hogares sin teléfono fijo o celular. Criterio de precariedad,
permite también tomar en cuenta los hogares que no pueden llamar facilmente a los me-
dios de socorro en caso de ocurrencia de una crisis (figura N° 37 y figura N° 38).

2) La distribucion de los hogares sin vehiculo. Este criterio permite tomar en cuenta
los hogares en los cuales sus ocupantes no se pueden desplazar facilmente hacia un centro
de atencion de crisis, ya que no tienen vehiculo (figura N° 39 y figura N° 40).

3) La distribucion de los hogares sin electricidad. Ademas de medir una cierta preca-
riedad del hogar, este criterio revel6 por defecto que se utilizan otras medidas de fuente
de luz que la electricidad. Eso significa que en el hogar se usan lamparas de kerosén por
ejemplo. Al considerar la juventud de la poblacién es comin que los nifios pasen tiempo
jugando en los hogares por el clima en los distritos 5 y 6, pudiendo hacer caer las lampas
de kerosén e iniciando facilmente un incendio en el hogar, sobre todo cuando los hogares
son de un tamano reducido (figura N° 41 y figura N° 42).

4) La distribucion de los hogares sin agua. Este criterio esta relacionado con el prece-
dente. Mide una cierta precariedad al mismo tiempo que informa de la vulnerabilidad del
hogar frente a un incendio. Si ocurre un incendio tipo seco, la conexién a una tuberia de
agua facilita su menor progresion y/o su paro (figura N° 43 y figura N° 44).

5) La distribucion de los hogares sin cocina. Nuevamente este criterio revela un aspecto
de precariedad del hogar al mismo tiempo que su vulnerabilidad. Significa que no se tiene
un lugar especifico en el hogar dedicado a la cocina. La cocina se encuentra entonces en una
habitacién donde juegan los nifios y donde viven los ocupantes del hogar. La no presencia de
una cocina aumenta la posibilidad de accidente: los nifios pueden hacer caer mas facilmente
algo sobre la cocina, asi como una fuga de gas puede intoxicar a los ocupantes de la habitacién
de noche y una explosién de garrafa de gas puede exponer a los ocupantes de la habitacién
(figura N° 45 y figura N° 46).

' %-T 6) La distribucién de los ho-
gares con paredes de adobe.
Es un criterio de precariedad,
al mismo tiempo que un buen
indicador de vulnerabilidad. En
caso de inundacién, de incen-
dio, las casas con paredes de
adobe son mas susceptibles de
dafios que las casas con paredes
de hormigén (figura N° 47 y fi-
gura N° 48) (fotografia N° 6).

Fotografia N° 6: Las paredes de las casas cons-
truidas en adobe resisten mal a la humedad o a
las inundaciones identificadas en los distritos 5 y
6 (S. Hardy, IRD, marzo de 2007).



4.4.3 Mapa de vulnerabilidad global

El mapa de vulnerabilidad global cruza los valores de la vulnerabilidad de la poblacién, de
la vulnerabilidad de los hogares, y de la exposicién de la poblacién, para obtener una visién
espacial del nivel global de la vulnerabilidad en las zonas censales de los distritos 5 y 6 de
El Alto. La construccién de este mapa se basa en la suma del valor de vulnerabilidad de la
poblacién, del valor de vulnerabilidad de los hogares y del valor de la vulnerabilidad de la
poblacién expuesta, por cada zona censal para tener la vulnerabilidad global. Se clasifico
los datos de vulnerabilidad global en tres clases: baja, media y alta y se los cartografié (ver
matriz) (figura N° 51 y figura N° 52).

Matriz metodolégica de medicion del nivel de vulnerabilidad global
de la poblacién expuesta por zona censal, ejemplo D5

Valor

Zona Vulnerabilidad Valor Valor Valor

vulnerabilidad vulnerabilidad  vulnerabilidad Vulnerabilidad Nivel vulnerabilidad

Can=l F;?(t:)lsgis?tg poblacién hogares global alelzzl ezl
170 3 6 6 15 I Bajo

Fuente: Equipo IRD

4.5 Mapas de elementos utiles para la gestion de crisis

Corresponden a los centros de decisiones e intervencion: estacion de bomberos, retenes
de policia, subalcaldias, COEs, cuarteles militares y prefectura. Estos elementos han sido
seleccionados por el papel que juegan en caso de crisis. Son instituciones de las cuales la
poblacién espera apoyo e intervencién, a las cuales la poblaciéon acude. Son también ins-
tituciones que, en coordinacién entre ellas, dirigen las operaciones de emergencia seglin
sus responsabilidades y el nivel de la emergencia. Han sido ubicados en la escala de los dos
distritos (figura N° 53).

4.6 Mapas de elementos de apoyo a la poblacion
4.6.1 Los centros de salud

Se ha realizado dos mapas diferentes de los centros de salud por cada distrito, que repre-
sentan dos informaciones complementarias.

(1) En el primer mapa se ha cartografiado todos los centros de salud presentes en cada
distrito. Estos centros fueron clasificados en funcién del nimero de camas disponible y
de su modalidad (publico o privado). Ademas, se considerd un area de influencia de cada
centro de salud definido en 500 metros de distancia alrededor de cada centro, con el fin de
visualizar los territorios mal cubiertos en el tema de apoyo a la poblacién que constituye un
centro de salud, en época normal como en época de crisis (figura N° 54 y figura N° 55).

33

WNAIDVd eweaSouy - (y]) 3uswaddojpasq o] dnod sydaayday ap INIISU| « O3y | P PEPNID €| OP 9 A G SOILIISIP SO| UD SOSSDII Bp SBUOZ S UOIDEIYIUSP|



Centros de salud 24/24 horas — Distrito 5

Figura N° 56
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Centros de salud 24/24 horas — Distrito 6

Figura N° 57
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Proyecto DIPECHO “Organizaciones de bases y juventud apoyando a la preparacién ante desastres en la ciudad de El Alto, Bolivia” ECHO/DIP/BUD/2007/03006

(2) Sin embargo, cuando ocurre una crisis, hay que tomar en cuenta otros criterios que no
estan presenten en los mapas ya presentados: una crisis puede ocurrir en cualquier mo-
mento del dia o de la noche. Es por eso que se cartografié solamente para cada distrito los
centros de salud abiertos 24 horas al dia, es decir los verdaderos centros de salud de emer-
gencia, en funcién del nimero de camas disponible y de su modalidad (publico o privado).
En este caso, se consideré el area de influencia de cada centro de salud de emergencia
definido en un kildbmetro de distancia alrededor de cada centro, con el fin de visualizar los
territorios mal cubiertos (figura N° 56 y figura N° 57).

4.6.2 Los refugios posibles

Los refugios posibles representan los lugares en cada uno de los distritos 5 y 6 que pueden
acoger poblaciones damnificadas. Corresponden a diferentes lugares, con funcionamiento
en refugios: los centros de culto y sede social constituyen lugares de refugio con techo.
Pueden acoger a los damnificados en lugares protegidos de las intemperies, pero en pocas
cantidades. Por el contrario, los refugios sin techo corresponden a las canchas deportivas
que ofrecen un lugar de acogimiento de damnificados expuesto a las intemperies, lo que
implica ponerles a disposicién carpas, pero en grandes cantidades y con mejores condicio-
nes de organizacién del campamiento.

4.7 Mapas de exposicion a multiamenazas

Se trata de un mapa que sobrepone los elementos expuestos a las multiamenazas en la
escala de cada distrito. Hay dos mapas por distrito: uno representa los elementos de con-
centracién de poblacién expuestos a multiamenazas; el otro representa los elementos de
apoyo a la poblacién en caso de emergencia expuestos a multiamenazas.

() Uno representa los elementos de concentracién de poblacién expuestos a multiame-
nazas de origen natural y otro de origen antrépico. Los elementos de concentracién de
poblacién son clasificados en dos grupos: la poblacién residente es la densidad de poblacién
por kilémetro cuadrado que aparece en dos clases (menor a 6577 hab./km2 y mayor a
6578 hab./km?). Se trata de la concentracién de poblacién de noche en el hogar o de fines
de semana, ya que durante el dia, por lo menos en semana, la poblacién tiene actividades
que la llaman fuera de su hogar. Es por eso que, para reflejar la concentracién de poblacién
de dia, se tomd en cuenta otros elementos: centro educativo para los jévenes; centro de
diversion; guarderia, asilo, orfanato; oficina; hotel/restaurante; mercado/feria. Son lugares
que agrupan en ciertos momentos del dia y de la noche la poblacién de estos distritos, y
también de otros distritos y municipios del pais. Es la poblacién flotante. Esta representa-
cion en dos grupos (poblacién residente y poblacién flotante) permite conocer mejor la
ubicacién de la poblacién y su exposicién a amenazas y da una idea del tipo de poblacién
que esta expuesta en caso de emergencia (figura N° 58 a figura N° 59).



37

Distrito 5

ion -

de la poblac

lamenazas

Exposicion a multi

Figura N° 58

91

Hubibt

ooosile

o

HyilT

oooogia

BuyliLiofl

ooozZgle

A001 59 DO0EBS L] 9
1
any g% L) 550 ]
L I L i A 1 ]
_agu puanaldop
~—— e Cipo. o ¥E SOM (WBQ INS B BUOZ W LN Upaoeiold
4| cdinbs adwen) 3p aleceu] |
rauang
VIAOHNI NOISINOD
YSINN - SDUY UBS 2R J0hER PEMSISNUN
Y3 - MY 13 20 BNENg PEESIAALUN
- YIAND - 04 (3 &0 (BdiZunyy ow=iqos i
WO IBIONRIOD
B
(0015, B
SITTIDINNN SOLIELSI0
oL 13 30 OldEINMA
. “/... %
} K |
sopesjdws ap N jod
' BRI} B| &0 OUBLLE|
] i
BU3) ‘coRlisl T
| suemesal jPieH @
/ U0 B JORILNS [0 S0
| - = TwsgeL m_h.u‘m_ =] DlEUEpD ‘OpSE BLS0IEND [ opedun siqisod ap eary OpEpRADWS O -
B Jofew peprsuag] ‘ BugD)
UQISIBAID 80 DHUET uoicepuny| I
- e = fumfqey L Jcoe ) SB[ 5
lousw pepisuag OANRINES DIUsD T PERIIGRISaL|
e ——— S — — BUCZ 2P ST
HUSPISay upoe|qod EMNME T FE I ECC R peEpgessUl 3 ugIiZepuniy P S
SEZEUILWE B B}S2ndXa UOIDE[qOd odi} 10d EZEUSWIE 3p B}|E SEW PEpPIIqda0sng EEENEIETER

0008as

ALTI-ED

000TBS

MALFT B

HulibTaol

0008L1L8

BulRTLO1

0000818

Al

Fulhel

ooozsle



— Distrito 6

ion

de la poblac

iamenazas

It

.7

Exposicion a mu

Figura N° 59

38

P

oooslle

Bl .01

oooslle

a1

50,88

0000818

Halhifo01

AL 59 00088s MO8 000¥8s e
1 1
Wy g &1 5¥0 o
L i i i 1 L i 1 ]
P 3 SO WMeQ NS 51 BUOF 'WLM uDizoakold
Qd|odnbg odwen ap ofeqed)
aluang
¥IdOMNI NOISINGD
YSINN - SJPU Y UBS 2P 1SRRI PEPISIBALN
W3din - WY 13 2P eNgnd peplsiasun
WIWS - 9l (3 ap [edisiun |y oursgos)
“UGIIBIOGE|0T)
& =
LIBT3
SITVAIZINAN SOLIMLSIQ
OLTY 12 30 OIIZINAW
sopesxlws 3p M Jod
EJUQE] B] 3P CUBLUE|
090 &
BlE) ‘opE2E [T
ayusInelsal BoH @
\ ) eunn B TOpINS [Bp S0
.mw b DaMeU BL20 8 TTTT] oieveso ‘onse ‘euepens & opedu ajqisod ap ealy opEpanoaUT 0 e
v Jodew pepisuag LLLL - ' ! e
| & UDISISAD 20 0AUST) i uoroepuny [ _
yd R L o I ok
i pri usigey Ligg e sz
y JoUsil pepsUzg] ongeonpes oguan T pPEDHIgELSaU| M
! - - LT
% FuspIsay UooE[q0d FUEI0[S UDIoe[qod PER(IgEISaU @ ugIgepUnY| BUOZ 00 ST
¥

SEZEURWE B E}sand

¥a uooe[qog

©di; jod EZeUsllE ap B}Je Sell pepliqndaosng I RIERETEDY]

9 OLIMLSIA - SYZYNINWVILTNA ¥V NOIDV180d V1 30 NOIDISOdX3

NLAOVDT B

oo0gss

MaDIT 89

WOETRG

D00¥BS

0009LLE S00601

.91

Haluy

0008BLLB

i

0000818

01

[ s



39

panes |

pooRin

de los elementos de apoyo en caso de

DOn0ELE

lamenazas

icion a mult

Expos
- Distrito 5

Figura N° 60
emergencia

Ko ooaess WAOTLAS agores MDA
1 1
- —+ un g't 80 s*T 0 e
(D] P R
. FESON (WMEQ NS § BUOZ LN uiacafolg
2
./.// Q41 edinbg odwen sp oleqesy
eUBRUEWNY Epniy 4__ T — “auang
| L /
x\_. [BILESIT IO
Fd § ST - IR QRS
.a.. m
. B
¥3dOHNT NOISINDD _\
o (]
WSINN - S3IPUY LBS 3p Jofep pepisianun o &
W3di - 0N [3 3P BTG PEPISISNY() o
WIWE - 'Y |3 30 edisun iy sl es
L]
ugoRIoge|oD _.mN«.w @
Ir..fr @
| e e J
L . G e @ m._‘
Byesauy _hr! /,,Jr e
\ ‘mmN + ™ ¥ =
e - i .
% r.;.‘T..m i . ¥ P
zmg €7 Jfﬁ . o
jh \m_. 2 i el \\\\\\\\\\
& A\.\kv.\\\\
8 g
iRl
a SRTVAIINNIN SOLIELSIO
QL% 73 30 Cid NN = T -
™
nuUab. =p omesadp oquen) =
; ‘ mb__t_un_m_u_ RYOUED [T eouabiawg ap omeladn _WFmL = 0]
4 . pniES 8p 0lUsD) & soly
oy23} uis olbnjad ap ealy lopns
pnjes op sonuay |ep cwedwi sigisod sp easy () OPEPSAOQUE a
’ 0 |euen
0N 8p olus
/ ap 2 " pepunbaes - ouooog W uowepunu| I seipn
b - - [BIOOS spas AP einosjald peEpI|IgeISaU| i
: - ‘ Oyoe uoo olbnjal sp Baly 3OO - elpjeojegqng g PEPIIGEISSUL S Ugloepuny| BUOZ 3P 3]
odn 10d EZEUsWE ap
soibnjay UuoIsSIoep ap sonuad E}|E Sew pepijqndassng Sepualajey

0009418

000818

Bi0BTaR1

0000818

000ZEIE



de los elementos de apoyo en caso de

iamenazas

It

.7

icion a mu

Expos
- Distrito 6

.
.

Figura N° 61

40

emergencia

Ga084 b

a00mL 18

00008 I8

-3
-

puariaddogaaap oy oo
DUIIIIN P JAIFFSU]

£ aul

PR} URWINY BpnAy

YId0UNI NOISINDD

YSINN - S2lpuy ueS 2P Jofew PepssiaNUN
Y3 - Ol 13 2P BJlgnd pERSIaALN
YWD - Oy 12 ap |edinun |y oLERINOD

UOIDEICHR|0D)

eysel

T o

WEIENT

SITVIDINNIN SOLIELSIa
QLY 73 30 OldIDENNN

50 o

opandolay

FE SN CWNEQ NS &) BUSE MWLM uotosaiong

Qi odindg adwes) ap olegel)
sejuang

__
9 OLIY1SIA - VIONIOH3IWE 30 OSVI N3 OAOdY 30 SOLNINWIT3 30 SVZVNIWVILTNN ¥V NOIDISOdX3

J0EBS ML DODTES

>
\\ eaniodap eyauen eipuzfizwg ap oajesady onusD =300
& pnies ep ofguey &
v oy23] uls oibnjai ap ealy lopyns i

.._w\\\ oyno ap aluad PREapaoumny, (e apmdil sgmadiep =y . onmwmbon_EMm
8 08 S0e pepunbBag - ouooog uooepunu| [l o _mm_._M_U .

pri [Et Peg & emoseld § peEpIjigEISaU| 1M

oys3 uod olbnjaIap ey g0 - eipjeojegns PEpIjigEISSUl 8 UQIDEPUNU]| | BUCY 8P SN

odp Jod ezeualle ap

solbnjay UOISIJBp @p souaD B}|E SewWw pepijiqndeasns Selouaiajey

O00BLIHE

0008L18

oooosie



(2) El segundo tipo de mapa de exposicién a multiamenazas (de origen natural y de origen
antrépico) representa los elementos de apoyo a la poblacién en caso de emergencia. Este
mapa permite conocer cudles son los elementos de apoyo a la poblacién y si estos estan
expuestos a amenazas. Los elementos de apoyo a la poblacién son los que sirven en caso
de emergencia. Significa que no tienen que estar ubicados en lugares expuestos a amena-
zas. Estos elementos de apoyo a la poblacién son los centros de salud, los refugios y los
centros de decisiones como la subalcaldia, los retenes policiales y de rescate (SAR lllimani
y bomberos), y la prefectura si se trata de una emergencia de gran amplitud (figura N° 60
y figura N° 61).

4.8 Mapas de lugares seguros

Hay un mapa de lugares seguros por distrito (figura N° 62 y figura N°® 63). Es un mapa que
define los lugares mas seguros en cada distrito, analizando las amenazas, la exposicién a
amenazas de los elementos esenciales y las necesidades de la poblacién en términos de se-
guridad. Se realizaron talleres de socializacién de estos mapas para validar con la poblacién
residente la seleccién de los lugares seguros.

Para construir estos mapas, ha sido necesario un andlisis de accesibilidad a fin de identificar
cudles son los lugares de facil acceso en los distritos 5 y 6 de la ciudad de El Alto y la expo-
sicién de los elementos esenciales a la accesibilidad reducida (figura N° 64 y figura N° 65)
(fotografia N° 7). Se tomé en cuenta dos criterios:

1) la vialidad, es decir en este caso el tipo de revestimiento, considerando que las vias de
tierra estan expuestas al barro en época de lluvia lo que dificulta la accesibilidad. Se hizo
una zonificacién de accesibilidad reducida tomando la densidad de vias de tierra presente.

2) la actividad comercial, es decir la presencia en la via de puestos de venta dificulta
también la accesibilidad a ciertas zonas, en ciertos dias y en ciertos horarios. Se hizo una
zonificacion de accesibilidad reducida tomando en cuenta la presencia de mercado/feria.
De esta manera se sabe dénde estan los lugares seguros en cada distrito frente a la alta
susceptibilidad de amenaza de origen natural y antrépico, y con qué cuentan estas zonas
para apoyar a la poblacién (refugios, etc.).
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Lugares seguros con sus elementos de apoyo — Distrito 5

Figura N° 62
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Lugares seguros con sus elementos de apoyo — Distrito 6

Figura N° 63
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Fotografia N° 7: En el distrito 6, el centro
de salud CIES no estd accesible los dias de
la feria 16 de Julio, lo que significa que no
puede jugar su papel de elemento de apoyo
a la poblacién en caso de emergencia (S.
Hardy, IRD, enero de 2008).

4.9 Mapas de eventos catastroficos pasados

Estos mapas resultan de un trabajo basado en archivos (archivos de las intervenciones de
la Unidad de bomberos de la Policia nacional en El Alto, archivos de periédicos como El
Altefo y discusiones con la poblacién). Indica donde sucedieron en el pasado eventos ca-
tastréficos para los distritos 5 y 6 de El Alto (ver anexo). Dan solamente una tendencia, ya
que los archivos consultados no reportan todos los eventos. Dada la urbanizacién bastante
reciente de los distritos 5 y 6 de El Alto, no existen muchas pruebas de dafos por eventos
catastréficos de origen natural o antrépico.

Se clasificé estos datos por proceso en el origen del dafo para mapear estos eventos pasa-
dos (figura N° 66 y figura N° 67).
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Figura N° 66
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Eventos catastroficos pasados — Distrito 5

Figura N° 66
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5. Comentarios sobre los mapas esenciales

5.1. Mapas de amenazas
5.1.1 Mapas de amenazas de origen natural

Estos mapas (figura N° | y figura N° 2) permiten identificar las zonas donde los procesos
de amenazas de origen naturales estan presentes. Mas que todo, el problema en los distri-
tos 5y 6 de la ciudad de El alto reside en la humedad, los derrumbes de casas vinculadas y
en las inundaciones.

Estos procesos se manifiestan fuertemente en el distrito 5 que sufre todas las amenazas de
origen natural. Mas que todo son las zonas himedas que resaltan en Mercurio Plan 400,
German Busch 1.1.3, El Ingenio D2 UV4, Nueva Asuncién D2, y Villa Tahuantisuyo donde
la humedad puede desplomar las casas. Las zonas con rios que cruzan los espacios habi-
tados también estan muy presentes. Es una caracteristica de la urbanizacién 3 de Mayo,
Anexo 8 de Septiembre, Santa Rosa de Lima, Atalaya, German Busch 1.1.2, Mercurio,
Huayna Potosi 3ra Seccién. Esta amenaza resulta de una ausencia de planificacion
territorial que no restringe el acceso a ciertas zonas peligrosas y que ponen en
riesgo sus posibles habitantes. Las zonas con rios menores sin regulacién favorecen
la aparicién de lodazales como a lo largo de la Avenida Alcoche; a veces si las lluvias son
fuertes pueden inducir el derrumbe de los edificios como en Nueva Asuncién. En cuanto
a los terrenos inestables en el distrito 5, se trata de terrazas aluviales de grabas, que en
muchos casos sirvieron de basureros hoy abandonados, presentes a lo largo del rio Seco.
Las areas de inundacién de los rios Seke y Seco se calcularon a partir de los caudales en
100 anos de recurrencia, establecidos a partir de las condiciones climaticas conocidas, lo
que no significa que éstas no podrian modificarse, afectando los caudales y la recurrencia
de desbordes. Dado que las condiciones geomorfolégicas entre la zona del rio Seke y la
del rio Seco son diferentes, la zona del rio Seco es mas propensa a desbordes de rio, y eso
tomando también en cuenta su canalizacidon que permite solamente disminuir parcialmente
la amenaza.

En el caso del distrito 6, la amenaza por inestabilidad del terreno estd muy presente, en
particular a lo largo del escarpe con la cuenca de La Paz como en Villa Victoria, y también
por la presencia de antiguos basureros progresivamente urbanizados como en Alto Lima
4ta Seccién. En término de zonas himedas, de lodazales y de inundaciones, son los rios
Faboca (norte zona Alto Lima 2nda Seccién) y Litoral (alrededor de la Subalcaldia) que en
ciertos tramos crean problemas.

5.1.2 Mapas de amenazas de origen antropico

La identificacién de amenazas de origen antrépico es menos comun en los estudios de
riesgos en Bolivia. En El Alto, se trata basicamente de las actividades industriales, de la defi-
ciencia en recoleccién de los desechos que crean las actividades urbanas. Es por esta razén
que los mapas de amenazas de origen antrépico (figura N° || y figura N°® 12) muestran
las zonas donde estan presentes, mas de lo normal, desechos domésticos y de actividades
(mercados, obras, fabricas); las fabricas por tamano de empleados, y por fin la presencia de
surtidores. Estos elementos representan una amenaza ya que pueden generar contamina-
cién y/o explosiones/incendios. Hay que sefalar que el tamano de las fabricas no debe con-
siderarse como un criterio que aumenta la amenaza. En muchos casos, las grandes fabricas
controlan mejor los posibles accidentes que pueden ocurrir en sus actividades, al contrario
de las pequenas. Sin embargo, si ocurre un accidente en una de estas grandes fabricas, se
considera que el dafo puede ser mayor tomando en cuenta las mayores cantidades de
productos peligrosos que almacenan, su mayor superficie de actividad, etc. En la misma
perspectiva, el tema de los desechos es muy importante. No solamente los desechos crean
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contaminacién que desencadena problemas en la salud, sino también influyen sobre el
taponamiento de los rios y sus desbordes. Se nota muy bien que los desechos estan muy
presentes a lo largo de los rios. Se invita por tanto el GMEA a imponer normas mas
fuertes en los términos de licitacion de este servicio urbano para aumentar sensi-
blemente la eficiencia de su recoleccion (aumentar las rutas de recoleccion, facilitar el
depésito de desechos, sensibilizar a la poblacién, y otras modalidades por inventar).

Dado que el distrito 6 aloja 988 establecimientos industriales, se supone que las amenazas
de origen antrépico estan mas presentes. Es también el distrito mas antiguo de los dos, lo
que explica la mayor presencia de surtidores a lo largo de las vias principales (Avenida Juan
Pablo II, Avenida Vera Santa Cruz). En cuanto a los desechos, se conjugan en el distrito 6
dos fenémenos al mismo tiempo. Es a la vez un distrito muy comercial, en particular con la
feria 16 de Julio que genera una gran cantidad de desechos mal eliminados, y es también un
distrito donde en su parte periférica la recoleccién de los desechos es muy ineficaz.

El distrito 5 tiene un perfil un poco diferente del 6, en el sentido que el generador mas
fuerte de amenazas es la presencia de desechos, en este caso por deficiencia del servicio
de recoleccién. Aloja solamente 542 establecimientos, los mas grandes se concentran a lo
largo de la carretera a Copacabana. Su desarrollo mas reciente explica también la presencia
de surtidores a lo largo de la carretera a Copacabana.

Hay que subrayar que este estudio de identificacién de zonas de riesgos tiene ciertas limita-
ciones. Por ejemplo, en el caso de las amenazas de origen antrépico, no se tomd en cuenta
la amenaza que representa el propio aeropuerto, ubicado en el margen sur de estos dos
distritos. Sin embargo, un accidente aéreo podria afectar a estos dos distritos, sin poder
evaluar precisamente de qué manera.

5.2 Mapas multiamenazas

Los mapas multiamenazas (figura N° 15 y figura N°® 16) deben permitir, de parte de la
poblacién y de las autoridades, un mejor conocimiento de las zonas y la jerarquizacién de
las amenazas, para dar prioridades a las intervenciones a corto plazo en funcién del nivel,
no solamente en términos de construccién de obras, sino también en términos de plani-
ficaciéon preventiva urbana, creando a partir de un proceso de concertacién, por ejemplo
franjas de seguridad para impedir la urbanizacién de ciertas zonas (por encima de los em-
bovedados, por encima de antiguos basureros, a lo largo de los rios, etc.) y asegurar de esta
manera la seguridad de la poblacién a largo plazo.

Los mapas presentan entonces la mas alta susceptibilidad de amenaza por tipo, con el fin de
sintetizar la informacién mas importante, cruzando las informaciones de amenazas de ori-
gen natural y las de origen antrépico. Hay alta susceptibilidad de amenaza por inundacién,
por inestabilidad del terreno, por la combinacién de los dos (inestabilidad e inundacién),
por el impacto de la explosién/incendio de un surtidor.

Estos mapas confirman la situacién mas critica del distrito 5 en término de amenazas, sin
minimizar puntualmente la del distrito 6. El problema del distrito 5 es la diversidad de las
amenazas y la superficie donde estan presentes. En cambio, el distrito 6 debe afrontar una
dispersién de las amenazas, lo que no facilita la jerarquizacién de las acciones a tomar.

5.3. Mapas de elementos expuestos a multiamenazas
5.3.1 Mapas de exposicion de la poblacion a multiamenazas
Los mapas de exposicién de la poblacién (figura N° 58 y figura N° 59) permiten conocer

dénde se esta concentrando la poblacién con relacién a las amenazas. Es un elemento ex-
puesto muy importante, ya que si no hay poblacion no existe riesgo.



Para tener un resultado interesante, los mapas toman en cuenta dos tipos de poblacién: (1)
la poblacién residente, es decir la poblacién de noche representada en densidad por km?2
en cada zona censal; (2) la poblacién flotante, es decir la poblacién de dia que puede ser
la misma poblacién residente en sus actividades de dia (centro educativo, guarderia, asilo,
orfanato, oficina, hotel, restaurante, mercado, feria, fabrica, centro de diversién tipo salén
de fiesta, etc.), pero también gente que proviene de otros distritos o municipios. Al leer
estos mapas, hay que saber esta significacion de poblacién residente/poblacion flotante,
para tomar las decisiones 6ptimas en caso de emergencia.

Este tipo de representacién permite saber facilmente dénde se concentra la poblacién
expuesta y de tomar en cuenta sus capacidades para enfrentar un evento catastréfico. En
el distrito 5, la poblacién residente es muy densa (densidad mayor a 6578 habitantes por
km?2) en la zona Huayna Potosi y est4 expuesta a una alta susceptibilidad de inundacién e
inestabilidad de terreno. En la misma zona se concentra también una poblacién flotante
como en el centro educativo The Strongest, y mas arriba un centro de diversién. En la zona
de Nueva Asuncién, la densidad de poblacién residente es menor a 6577 habitantes por
km?; sin embargo dos centros educativos — UE. Boliviano Portugal y UE. Christian Larsen —
estan expuestos a una alta susceptibilidad de inundacién. El centro educativo lllimani, en la
zona Mercurio, no esta directamente expuesto a una alta susceptibilidad de amenaza, pero
esta casi en el medio de una zona de alta susceptibilidad de amenaza por inundacién, lo
que significa que toda esta zona podria tener problemas e impactar este centro educativo.
En el sector de Villa Tahuantisuyo, la densidad de poblacion residente es superior a 6578
habitantes por km2, al mismo tiempo la zona concentra muchos elementos de poblacién
flotante como el CRP Simén Rodriguez, una guarderia y varias fabricas que podrian ver sus
actividades expuestas a la alta susceptibilidad de amenaza por inundacién.

En el distrito 6, la situacién es un poco distinta. La alta susceptibilidad de amenazas de
origen natural estd menos presente. Esta expuesta a una fuerte densidad de poblacién en
la zona de Alto Lima Ira Seccién, a lo largo del rio Faboca. Sobre todo, esta expuesta la
poblacién flotante del centro educativo San José Fe y Alegria y de locales de oficinas, es de-
cir de dia. Sin embargo, es la alta susceptibilidad a amenazas de origen antrépico que tiene
que llamar la atencién. En El Alto, la urbanizacién acompané el desbordo del proceso de
industrializacién de la cuenca paceia hacia el Altiplano. Las amenazas de origen antrépico
en los distritos 5 y 6 son parte de este proceso, aumentado por la ausencia de planificacién
y definicién de un uso del suelo en funcién de las diferentes actividades urbanas. Es por
eso que las actividades industriales se mezclan con las actividades residenciales, creando
las condiciones de exposicién a las amenazas antrépicas. En el distrito 6, en la Avenida
Juan Pablo Il se concentran oficinas y fuertes densidades de poblacién residente en zonas
de alta susceptibilidad de amenazas por impacto de surtidores. Eso significa que hay que
tomar en estas zonas las medidas adecuadas en término de preparacién ante este tipo de
amenazas, no solamente en direccién de los medios de socorro, sino también en direccién
de la poblacién residente y flotante.

5.3.1 Mapas de exposicion de los elementos de apoyo en caso de emergencia a
multiamenazas

Estos mapas (figura N° 60 y figura N° 61) indican a la vez cudles son los elementos de
apoyo en caso de emergencia y los ubican con relacién a la alta susceptibilidad a amenazas.
Los elementos de apoyo estan clasificados en tres tipos: (1) centro de decisién que agrupa
la subalcaldia, la prefectura (si el desastre sobrepasa las posibilidades del municipio), los
COEs y los medios de socorro (retenes policiales, SAR lllimani, etc.); (2) centro de salud
(publico y privado); (3) refugio (area de refugio con techo como las sedes sociales y los cen-
tros de culto, y area de refugio sin techo donde Unicamente se puede instalar con seguridad
carpas). Dada su importancia en caso de emergencia, no pueden fallar. Es por eso que su
ubicacién frente a la alta susceptibilidad a amenazas de origen natural o antrépico esta llena
de ensefianzas, para prepararse mejor ante un desastre.
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En el distrito 5, los centros de salud no cubren todo el territorio del distrito y esos huecos
pueden impactar la poblacién en caso de desastre. Por ejemplo, para el sector Mercurio
donde la susceptibilidad a amenazas por inundacién es fuerte, el centro de salud mas cerca
esta en German Busch |.1.3. Ademas, tres sedes sociales que podrian funcionar como re-
fugios estan dentro de la zona de alta susceptibilidad a amenazas por inundacién, asimismo
que las canchas deportivas que podrian recibir carpas. Eso significa que hay que preparar
a la poblacién para que acepte evacuar en caso de emergencia hacia otras zonas, asi como
también a la poblacién de las zonas de albergue recibir esta poblacién en caso de emergen-
cia. En cambio, la zona cuenta con un retén policial que podra, con una buena preparacién
para enfrentar estas amenazas, ayudar a la poblacién a organizarse y una éptima distribu-
cion de los medios de socorro. La misma situacion se presenta a lo largo del rio Seco, entre
Huayna Potosi y Villa Ingenio donde, a pesar de la alta susceptibilidad a inestabilidad del
terreno y a inundacién, no hay un centro de salud muy cerca. Igualmente, muchas de las
sedes sociales y de las canchas deportivas estan en medio de la zona altamente susceptible
a ser afectada. En este caso, también hay que pensar en una evacuacién posible de la pobla-
cién hacia otras zonas vecinas. Estos aspectos justifican la necesidad de una buena difusién
de los mapas de lugares seguros.

En el distrito 6, la situacién presenta un perfil muy diferente. Hay muchos mas centros de
salud, sin embargo tres de ellos (Chacaltaya, Presalud y Divino Jesus) se encuentran cerca-
no a la zona de alta susceptibilidad de amenaza de origen antrépico. En caso de emergen-
cia, la ubicacién de la subalcaldia a lo largo de la zona de alta susceptibilidad de amenaza por
inundacién del rio Faboca podria crear problemas para coordinar los medios de socorros
y la recuperacién después del desastre. Los medios de socorro como el grupo SARy la
policia se concentran al sur del distrito, lo que implica un tiempo de desplazamiento largo
hacia el norte de este distrito. Para optimizar sus acciones, seria necesario contar con uno
de estos elementos mas al norte del distrito.

5.4 Mapas de los lugares seguros

El analisis de los mapas de lugares seguros en los distritos 5 y 6 de El Alto (figura N° 62
y figura N° 63) muestra dos grandes debilidades de origen diferente. En el distrito 5, la
accesibilidad reducida a extensas zonas tiene como consecuencia que Unicamente la parte
sureste del distrito sea realmente segura, es decir queda muy lejos de las zonas expuestas
a amenazas como los son las zonas Huayna Potosi, Nueva Asuncién, Mercurio y German
Busch. Esta parte sureste cuenta con elementos de apoyo a la poblacién que no estaran
expuestos a amenazas o que no tendran problemas en término de accesibilidad, lo que
significa que el abastecimiento en alimentos a los refugios, los medios de salud, etc. pueda
llegar facilmente.

En el distrito 6 la situacién es diferente. Los lugares seguros dibujan un mosaico variable
segun los dias. En efecto, la accesibilidad en este distrito varia con los dias de feria y esto
tiene consecuencias en los lugares seguros. Por ejemplo, la feria reduce mucho la seguridad
de estos lugares. Por otra parte, los lugares seguros en el distrito 6 no cuentan con muchos
refugios con techo, lo que obliga también a prever una real preparacién en términos de
carpas disponibles y una preparacién para su distribucién rapida en las canchas.

5.5 Mapas de eventos pasados

Los mapas de eventos pasados (figura N° 66 y figura N° 67) dan una imagen que, a primera
vista, no corresponde a la identificacién de las amenazas. En efecto, se observa mucho
mas eventos catastréficos en el distrito 6 que en el distrito 5 como la inundacién en Alto
Lima el 12 de enero de 2005, a lo largo del rio Faboca, y la explosién en Alto Lima el 9 de
noviembre de 2007.



Se interpreta esta diferencia por la mayor antigiiedad de la urbanizacién y su nivel de con-
solidacién en el distrito 6 (zona Alto Lima) que en el 5 (zona Huayna Potosi). Eso significa
que hay mas elementos, bienes, etc. que perder en el distrito 6, lo que explica que acuda
con mas frecuencia a los medios de socorro (hay mas teléfonos por ejemplo), que haya mas
intervenciones de los bomberos y por lo tanto, mas registros de dafios. También confirma
cuanto participa la urbanizacién en un proceso que la dafa.

Sin embargo, el crecimiento de la urbanizacién en el distrito 5 implica probablemente en
el futuro un aumento de los eventos catastréficos si no se toma ninguna medida, en par-
ticular en términos de planificaciéon preventiva urbana (franjas de seguridad cerca de los
rios, etc.).
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6. Comentarios sobre los mapas intermedios

Para construir los mapas de exposicién a multiamenazas, ademas de la informacién que
proporcionan los mapas de amenazas de origen natural y antrépico, ha sido necesario
construir mapas intermedios. No son mapas que serviran a un publico extenso, ya que son
mas complejos de entender. Sin embargo, los comentarios de estos mapas pueden servir a
los responsables de las decisiones. Es por eso que en esta parte del informe se presentaran
los comentarios sobre estos mapas intermedios.
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Figura N° 52: Vulnerabilidad global de la poblacion — Distrito 6
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Proyecto DIPECHO “Organizaciones de bases y juventud apoyando a la preparacién ante desastres en la ciudad de El Alto, Bolivia” ECHO/DIP/BUD/2007/03006

6.1 Mapas de vulnerabilidad
6.1.1 Mapas de vulnerabilidad de la poblacion

Los mapas de vulnerabilidad de la poblacion (figura N° 27 y figura N° 28) muestran clara-
mente que las periferias del distrito 5 - las zonas Huayna Potosi, Villa Ingenio, Nueva Asun-
cion, German Busch, Santa Rosa de Lima - tienen un nivel de vulnerabilidad de la poblacién
mas alto que la parte noroeste de la Avenida Juan Pablo |l. Eso se explica por varias razones.
En primer lugar, las periferias acogen habitantes que en gran parte son recién llegados a la
ciudad, lo que implica que no conocen muy bien las amenazas a las cuales se pueden expo-
ner, y que tienen diferentes representaciones de los riesgos lo que explica que se preocupan
menos de las amenazas (ver informe de sociologia de la percepcién de riesgos), sin hablar
de su bajo nivel de instruccién. Luego, los menores de 6 afios son mas numerosos en estas
zonas, tal vez porque los recién llegados a la ciudad siguen funcionando sobre un modelo
familiar rural donde las familias necesitan mas hijos. Es probable también que los jévenes
adultos que vivian en El Alto en un hogar mas céntrico perteneciente a sus padres encuen-
tren en las partes periféricas los lugares donde crear sus propias familias, teniendo hijos. En
cambio, la parte sureste del distrito 5 estd compuesta con antiguas familias instaladas en El
Alto, donde los j6venes empezaron a irse a las periferias y los que todavia se quedan tienen
un mayor nivel de instruccién, y entonces con mas gente mayor de 65 afos en proporcién.

Entre ambas zonas se presenta un nivel medio de vulnerabilidad de la poblacién. La zona
Mercurio es una excepcién que permite confirmar los efectos de las operaciones residen-
ciales para mejorar las condiciones de vida de la poblacién. Este programa ha sido dirigido
a familias con ingresos regulares. Entonces, es normal encontrar una poblacién con un
mayor nivel de instruccién que en las zonas cercanas, ya que se trata de poblacién mas
calificada para tener ingresos mas regulares. Son familias con menos nifios porque asi lo
desean y sin ser viejas ya estan por encima de la edad de tener nifios, lo que explica que el
nivel de menores de 6 anos sea bajo con relacién al vecindario. Dado estos factores, esta
poblacién mejora aiin mas rapidamente sus condiciones de vida, explicando su menor nivel
de vulnerabilidad.

El distrito 6 presenta un perfil diferente en cuanto a su nivel de vulnerabilidad de la pobla-
cién. Este nivel es menor al distrito 5, ya que se trata de una zona mas cercana a La Paz,
lo que significa una construccién urbana anterior a la del distrito 5, es decir un distrito
con zonas mas consolidadas, con familias mas antiguamente instaladas, con sus hijos que
han podido estudiar mas tiempo y dado que hay menos migrantes recién llegados. El nivel
de vulnerabilidad va progresando hacia las periferias siguiendo las mismas explicaciones
que para el distrito 5, menos pronunciado. Hay que sefalar que la fuerte proporcién de
mayores de 65 afos de edad alrededor de la parte sur del distrito 5, que se explica por la
antigliedad de la instalacién de esa poblacién, impide fuertemente una disminucién de la
vulnerabilidad ya que la poblacién que envejece tiene menos capacidades para enfrentar un
evento catastréfico y que la transicion demografica en curso expulsa a los jéovenes adultos
hacia las periferias.

6.1.2 Mapas de vulnerabilidad de los hogares

Los mapas de vulnerabilidad de los hogares (figura N° 49 y figura N° 50) son aln mas
complejos de leer, ya que combinan varios elementos del equipamiento de los hogares. De
manera general, la distribucién del nivel de vulnerabilidad sigue un esquema radio céntri-
co: en la parte sur de los distritos se presentan las zonas con hogares menos vulnerables
cuando los mas vulnerables estan en la periferia. Los hogares del distrito 6 parecen menos
vulnerables que los del distrito 5.

Fundamentalmente, esa situacién se explica a la vez por la antigliedad de las urbanizacio-
nes y por la antigliedad de constitucién de los hogares. En efecto, cuanta mas antigua es la



urbanizacién, mas facil es el acceso a los servicios, como la conexién eléctrica, la conexién
al agua por red, la conexién a una central telefénica. Estos servicios se han desarrollado a lo
largo de largas y duras luchas de los habitantes mismos y se encuentran légicamente mas pre-
sentes donde los hogares estan instalados desde mas tiempo. La antigliedad de los hogares
estd también en referencia a su capacidad de tener los ingresos necesarios para equiparlos.
Los jévenes hogares, ademas cuando tienen hijos, en la mayoria de los casos no generan ingre-
sos suficientes para mejorar todos los aspectos del equipamiento del hogar al mismo tiempo
que permitir la vida cotidiana de la familia. Entonces, hacen elecciones que privilegian la vida
cotidiana. Es por eso que las construcciones con paredes de adobe estan mucho mas presen-
tes en las periferias y mas susceptibles a derrumbes por humedad en la base de las paredes,
mientras que los hogares de la parte sur de los dos distritos estan mejor edificados pues utilizan
ladrillos. Cuando los hijos se van a crear un hogar propio, las famillas tienen mas recursos para
invertir en el mejoramiento de sus hogares, tanto en estructura como en equipamientos.

Ese primer nivel de explicacién tiene impactos en términos de vulnerabilidad de los ho-
gares. Los hogares en periferia tienen menos facilmente una cocina independiente de las
otras habitaciones. Por tanto, dado que tienen mas hijos menores de 6 afios que pueden
provocar un accidente, estan mas expuestos a accidentes domésticos. Como tienen me-
nos capacidades de acceder a los medios de socorro (pocos teléfonos y pocos vehiculos)
aumentan su vulnerabilidad.

6.1.3 Mapa de vulnerabilidad global

Agregando la vulnerabilidad del hogar, a la vulnerabilidad de la poblacién, mas la densidad,
se obtienen los mapas de vulnerabilidad global (figura N° 51 y figura N° 52). Estos mapas
confirman lo dicho anteriormente, es decir que la vulnerabilidad global va creciendo del sur
al norte del distrito 6 y del sureste al noroeste del distrito 5.

6.2 Mapa de elementos utiles para la gestion de crisis

Este mapa (figura N° 53) se presenta a una escala menor que los otros mapas, a fin de per-
mitir visualizar mas facilmente los elementos Utiles para la gestién de las crisis. En efecto,
a pesar de que la estacién de la unidad de bomberos de la policia nacional de El Alto este
fuera de los limites de los dos distritos estudiados, representa sin embargo un elemento (til
de gestién de crisis para la poblacién de los distritos 5 y 6.

La situacién es parecida al del edificio de la Prefectura. Si un desastre sobrepasa las capa-
cidades locales, se prevé que la gestién de la crisis se desarrollara a nivel de la prefectura,
en coordinacién con las autoridades locales representadas aqui por la subalcaldia de cada
distrito.

En el caso de SAR lllimani, este grupo de socorro esta presente en el distrito 6 pero inter-
viene en cualquier parte del municipio. También los retenes policiales juegan un papel clave
en términos de gestion de crisis que va mas alla de su propia zona. Por ejemplo, la policia
de transito debe facilitar la circulacién prioritaria de los medios de socorro hacia las zonas
de desastre, como en el caso de ambulancias que provienen de otra parte del municipio o
de otros municipios con medios hospitalarios significativos. Todo esto implica una buena
coordinacién entre la policia y los demas servicios.

6.3 Mapas de elementos de apoyo a la poblacion: los centros de salud
Los elementos de apoyo a la poblacién juegan un papel en caso de crisis, pero también en

lo cotidiano. Por esta razén, se los analiza separadamente de los elementos Utiles para la
gestion de crisis.
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Proyecto DIPECHO “Organizaciones de bases y juventud apoyando a la preparacién ante desastres en la ciudad de El Alto, Bolivia” ECHO/DIP/BUD/2007/03006

Para mejorar la preparacién ante desastre, en los mapas intermedios se presentan los
centros de salud con ciertas discriminaciones (figura N° 54 a figura N° 57). Por ejemplo,
tomando en cuenta el hecho que no toda la poblacién puede acceder a cualquier centro de
salud, se representd los centros de salud con relacién a su modalidad de funcionamiento
(publico y estatal). Esta discriminacién permite darnos cuenta que si el distrito 6 posee mas
centros de salud, no significa que la cobertura sanitaria de la poblacién sea mejor que en
el distrito 5. La mayoria de los centros de salud en el distrito 6 son privados. Se accede a
ellos Unicamente si se tiene los ingresos necesarios. Es un factor en el cual hay que pensar
en caso de emergencia.

Otra discriminacion es la distancia de accesibilidad a estos centros. Este aspecto permite
ver también que en el distrito 6, fuera de los centros privados, muchas zonas no tienen
un centro de salud a menos de 500 metros. En caso de emergencia, se sabe bien que la
velocidad de intervencion es esencial para salvar vidas y/o limitar los dafos. Es por eso que
esta discriminacién por la distancia de accesibilidad es interesante. La zona norte de Alto
Lima tiene una cobertura muy fragil; ocurre la misma situacién en el distrito 5 en las zonas
de Mercurio y Nueva Asuncién.

El nimero de camas es otra manera de discriminar los centros de salud, pues da indicacio-
nes sobre sus capacidades para atender las necesidades en caso de emergencia. En efecto,
se supone que en caso de emergencia, se atiende mejor a la poblacién cuando existen ca-
pacidades en términos de camas en un centro de salud. A partir de este criterio vemos que
pocos centros de salud tienen una real capacidad para enfrentar los casos de emergencia.
Este criterio muestra mas claramente la poca cobertura médica en caso de emergencia.
Por Ultimo, tomando en cuenta los primeros criterios de discriminacién, se decidié au-
mentar la precisién del andlisis en cuanto a los centros de salud ante un desastre, tomando
el criterio de los horarios de funcionamiento. Cuando ocurre un desastre, los centros de
salud tienen que estar abiertos para poder atender las emergencias. Por esta razén, se
cred los mapas de los centros de salud que atienden 24 horas al dia. Con este criterio el
distrito 5 aparece muy fragil en cobertura médica en caso de emergencia de noche o los
fines de semana, en particular las zonas de Nueva Asuncién, Huayna Potosi, Villa Ingenio
Mariscal Sucre. La situacion en el distrito 6 es un poco mejor, Unicamente por la presencia
de numerosos centros privados (con criterio econémico para acceder a ellos); sin embargo
el norte de Alto Lima no tiene una cobertura médica en caso de emergencia de noche o
los fines de semana.

6.4 Mapas de los centros educativos

En el caso de los centros educativos, ha sido necesario un grado de analisis mas profundo
para entender mas precisamente quién se expone, dénde y cuando. Son variables que no
son faciles de cartografiar de una sola vez. Por eso, los mapas de exposicién de la pobla-
cién dejan la exposicién de la poblacién de los centros educativos a un nivel muy basico.
Los mapas intermedios sin embargo permiten visualizar mejor la exposicién real (figura N°
21 afigura N° 26). En efecto, hay muchas variables que intervienen al mismo tiempo para
conocer con precisién la exposicién de los centros educativos: turno y nimero de alumnos
por turno (mafana, tarde, noche), nivel de ensefanza (que indica la edad de los nifios y
por lo tanto su capacidad de responder ante un desastre, modalidad del establecimiento -
publico o privado).
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Por ejemplo, la UE Boliviano Portugal en la zona Nueva Asuncién funciona solamente por
el turno de la manana. Esta dentro de una zona de alta susceptibilidad a inundacién. Sin
embargo, si hay una alerta de inundacién en la tarde, no vale la pena mandar medios de
socorro a este lugar, ya que no hay nifios concentradazos en las tardes. Siguiendo la misma
l6gica, si sucede un incendio de noche en la UPEA, hay que pensar que este centro educa-
tivo superior concentra muchas personas en su turno de noche, lo que indica de manera
indirecta que los danos a la poblacién pueden ser muy serios (fotografia N° 8).

Fotografia N° 8: En el distrito 5, el centro
educativo Portugal estd muy expuesto a los
danos del rio Convento. Sin embargo, su ni-
vel de exposicion depende de los turnos (S.
Hardy, IRD, enero de 2008).

6.5 Mapas de accesibilidad

Los mapas de accesibilidad
permiten analizar a un nivel
mas fino problemas que pue-
den aparecer en caso de crisis
para gestionarla (figura N° 64 y figura N° 65). Por ejemplo, si sucede un incendio en el
colegio Abel Iturralde Palacios ubicado en el distrito 6, esquina calle Luis Torrez y Pascoe,
un dia jueves, es decir el dia de la Feria 16 de Julio, el mapa de accesibilidad indica que sera
casi imposible la llegada de los medios de socorros en un tiempo corto. De igual manera,
si un domingo unos de los 60.000 visitantes de la Feria tienen un problema grave de salud
se sabe que el centro de salud mas cercano, abierto un domingo, es el Chacaltaya, pero se
sabe también que seria muy dificil llegar alli rapidamente debido a la accesibilidad reducida
alrededor de la Feria.

De igual forma, si ocurriera una emergencia en el centro educativo Boliviano Portugal de la
zona Nueva Asuncién debido a una inundacién, es muy probable que los medios de soco-
rros tardaran en llegar debido a la accesibilidad reducida por las vias afectadas por barro.
Por lo tanto, estos mapas de accesibilidad deben servir de reflexiéon para la organizacién
de vias seguras de socorro en funcién de los elementos expuestos. Es una reflexién que se
debe desarrollar en coordinacién con la policia nacional, el SEDES El Alto, El SEDUCA El
Alto, las autoridades municipales y SAR lllimani.
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7. Conclusion

Estos mapas representan Unicamente un primer paso en términos de preparacién ante
desastres. Permiten identificar las amenazas por tipo y por su alta susceptibilidad, asi como
los elementos esenciales que estan expuestos. En ese sentido, estos mapas son Utiles para
disminuir los dafos posibles, a condicién de que los diferentes actores de los distritos 5 y
6 (poblacién, autoridades, medios de seguros, etc.) logren trabajar juntos a partir de esta
informacién, aceptando cada uno ciertos compromisos.

Asimismo, a mediano y largo plazo, la informacién puede ayudar a orientar la planificacién
municipal en estos dos distritos. Debe permitir concientizar a los vecinos y las autoridades
sobre los riesgos, y que este tema de los riesgos sea tomado en cuenta en cada operacién
de ordenamiento en los distritos 5 y 6. Por ejemplo, ahora que existe la informacién y que
esta disponible, es responsabilidad de todos no permitir que se instalen habitantes en las
zonas identificadas como amenazadas. Eso no significa impedir a la poblacién de instalarse
para vivir en El Alto, se trata Gnicamente que viva en seguridad frente a las amenazas de
origen natural y antrépico, orientandola hacia los lugares seguros.

Para facilitar esta tarea que consiste en proporcionar seguridad a todos, vecinos y auto-
ridades deben aceptar establecer ciertas normas de planificacién urbana. Por ejemplo se
puede decidir crear franjas de seguridad alrededor de los rios basandose en los datos de
desbordamiento de esos rios (ver informe hidrologia) y/o a partir de un compromiso entre
los intereses de todos y el nivel de seguridad que requieren. Luego se puede tomar la de-
cisiéon que nadie se instale en estas zonas por razén de seguridad. En este Ultimo aspecto,
no se trata solamente de la seguridad de los que se podrian instalar en estas zonas, se trata
también de la seguridad de todos. En efecto, la urbanizacién de las zonas de amenazas po-
dria crear nuevas amenazas en otras zonas, afectando a familias que se estan instalandose
hoy en zonas seguras.

Es por eso que se insiste sobre la responsabilidad colectiva, a la vez para decidir del nivel
de seguridad que se quiere con relacién a la realidad de la vida, y para tomar conciencia del
papel de la colectividad en la construccién de los riesgos.
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8. Anexo

8.1 Lista del juego de figuras presentes en el CD

Figura N° I:
Figura N° 2:
Figura N° 3:
Figura N° 4:
Figura N° 5:
Figura N° 6:
Figura N° 7:
Figura N° 8:
Figura N° 9:

Figura N° 10:
Figura N° 1 |:
Figura N° 12:
Figura N° 13:
Figura N° 14:
Figura N° 15:
Figura N° 16:
Figura N° 17:
Figura N° 18:
Figura N° 19:
Figura N° 20:
Figura N° 21:
Figura N° 22:
Figura N° 23:
Figura N° 24:
Figura N° 25:
Figura N° 26:
Figura N° 27:
Figura N° 28:
Figura N° 29:
Figura N° 30:
Figura N° 31:
Figura N° 32:
Figura N° 33:
Figura N° 34:
Figura N° 35:
Figura N° 36:
Figura N° 37:
Figura N° 38:
Figura N° 39:
Figura N° 40:
Figura N° 41:
Figura N° 42:
Figura N° 43:
Figura N° 44:
Figura N° 45:
Figura N° 46:
Figura N° 47:
Figura N° 48:
Figura N° 49:
Figura N° 50:
Figura N®51:

Amenazas de origen natural Distrito 5

Amenazas de origen natural Distrito 6

Amenazas por inundacién Distrito 5

Amenazas por inundacién Distrito 6

Nivel de amenaza por inundacién Distrito 5

Nivel de amenaza por inundacién Distrito 6

Amenazas de inestabilidad de terreno Distrito 5

Amenazas de inestabilidad de terreno Distrito 6

Nivel de amenaza por inestabilidad de terreno Distrito 5

Nivel de amenaza por inestabilidad de terreno Distrito 6

Amenazas de origen antrépico Distrito 5

Amenazas de origen antrépico Distrito 6

Nivel de amenaza de origen antrépico Distrito 5

Nivel de amenaza de origen antrépico Distrito 6

Multiamenazas Distrito 5

Multiamenazas Distrito 6

Densidad de poblacién Distrito 5

Densidad de poblacién Distrito 6

Nivel de vulnerabilidad de la poblacién por su densidad Distrito 5
Nivel de vulnerabilidad de la poblacién por su densidad Distrito 6
Exposiciéon a multiamenazas centros educativos turno manana Distrito 5
Exposiciéon a multiamenazas centros educativos turno mafnana Distrito 6
Exposiciéon a multiamenazas centros educativos turno tarde Distrito 5
Exposiciéon a multiamenazas centros educativos turno tarde Distrito 6
Exposiciéon a multiamenazas centros educativos turno noche Distrito 5
Exposiciéon a multiamenazas centros educativos turno noche Distrito 6
Vulnerabilidad de la poblacién Distrito 5

Vulnerabilidad de la poblacién Distrito 6

Poblacién con bajo nivel de instruccién Distrito 5

Poblacién con bajo nivel de instruccién Distrito 6

Poblacién menor a 6 afos Distrito 5

Poblacién menor a 6 afos Distrito 6

Poblacién mayor a 65 afios Distrito 5

Poblacién mayor a 65 anos Distrito 6

Poblacién recientemente instalada en la ciudad Distrito 5

Poblacién recientemente instalada en la ciudad Distrito 6

Hogares sin teléfono Distrito 5

Hogares sin teléfono Distrito 6

Hogares sin vehiculo Distrito 5

Hogares sin vehiculo Distrito 6

Hogares sin electricidad Distrito 5

Hogares sin electricidad Distrito 6

Hogares sin agua Distrito 5

Hogares sin agua Distrito 6

Hogares sin cocina Distrito 5

Hogares sin cocina Distrito 6

Hogares con paredes de adobe Distrito 5

Hogares con paredes de adobe Distrito 6

Vulnerabilidad de los hogares Distrito 5

Vulnerabilidad de los hogares Distrito 6

Vulnerabilidad global Distrito 5

65

WNAIDVd eweaSouy - (y]) 3uswaddojpasq o] dnod sydaayday ap INIISU| « O3y | P PEPNID €| OP 9 A G SOILIISIP SO| UD SOSSDII Bp SBUOZ S UOIDEIYIUSP|



66

Proyecto DIPECHO “Organizaciones de bases y juventud apoyando a la preparacién ante desastres en la ciudad de El Alto, Bolivia” ECHO/DIP/BUD/2007/03006

Figura N° 52:
Figura N° 53:
Figura N° 54:
Figura N° 55:
Figura N° 56:
Figura N° 57:
Figura N° 58:
Figura N° 59:
Figura N° 60:

Figura N° 61:

Figura N° 62:
Figura N° 63:
Figura N° 64:
Figura N° 65:
Figura N° 66:
Figura N° 67:

8.2 Lista de
EVENTO

Inundaciéon

Derrumbe
domiciliario

Explosién

Inundaciéon

Explosién

Inundaciéon

Inundaciéon

Derrumbe
domiciliario

Vulnerabilidad global Distrito 6

Centro de salud 24/24 h Distrito 5
Centro de salud 24/24 h Distrito 6

Distrito 5

Distrito 6

Accesibilidad Distrito 5
Accesibilidad Distrito 6
Eventos pasados Distrito 5
Eventos pasados Distrito 6

los eventos pasados

DESCRIPCION

A horas 03:00 hubo una inundacién, a
causa de un taponamiento por la basura
y posteriormente un desborde del Rié
Faboca afectando a varias familias.

A horas 21:45 al llamado de un vecino se
atendié un derrumbe a causa de la hume-
dad y del desborde del Rié Faboca por
taponamiento de basura.

Explosiéon de una conexién de gas, que
pone al descubierto una serie de irregular-
idades en el tendido de la tuberia de gas.

Se atendieron 6 casos de inundaciones.

A horas 16:55 al llamado de vecinos a ob-
jeto de atender un caso de explosién por
fuga de gas natural en el domicilio de la
Sra. Filomena Castillo.

A horas 23:40 en la casa del Sr. Juan Con-
dori se informé que se inundé su inm-
ueble a causa del desborde del Ri6 Seco
afectando a 5 domicilios.

A horas 07:55, con el Sr. Florencio Con-
dori Vicepresidente del Grupo 33 se co-
ordiné la evacuacién de bienes a la Sede
Social

El Sr. Tilo Condori y la Sr. Raimundo
Condori propietarios de un inmueble in-
formaron de un derrumbe e inmediata-
mente se evacud los inmuebles del lugar.
Danos en infraestructuras.

Centros de decisiones Distritos 5y 6
Centro de salud por modalidad y nimero de cama Distrito 5
Centro de salud por modalidad y nimero de cama Distrito 6

Exposicién de la poblacién a multiamenazas Distrito 5
Exposicién de la poblacién a multiamenazas Distrito 6
Exposicién a multiamenazas de elementos de apoyo en caso de crisis

Lugares seguros con sus elementos de apoyo Distrito 5
Lugares seguros con sus elementos de apoyo Distrito 6

UBICACION

Zona Alto Lima 2
Seccién Calle 35 de
Alto Lima y Panama.
DISTRITO 6

Alto Lima 2 Seccién
I5 de Alto Lima Junin.
DISTRITO 6

Zona Los Andes.
DISTRITO 6

DISTRITO 5y
DISTRITO 6

Zona Alto Lima 2
Seccién Av. Huayna

Potosi entre calle Tiquina

n°157. DISTRITO 6

Zona Huayna Potosi
Grupo 33 calle Unién.
DISTRITO 6

Huayna Potosi Grupo
33 Av. Costanera.
DISTRITO 5.

Zona Alto Lima 2
Seccién Calle San José
n°40. DISTRITO 6

Exposicién a multiamenazas de elementos de apoyo en caso de crisis

FECHA

|12 de enero
de 2005

28 de
febrero de
2005

28 de abril
de 2006

0l de marzo
de 2007

09 de
noviembre
de 2007

22 de enero
de 2008

23 de enero
de 2008

26 de
febrero de
2008.



VIDECICODI
Viceministerio de Defensa Civil y
Cooperacion al Desarrollo Integral

Calle Chaco 1045 Zona Cristo Rey
La Paz, Bolivia
Telf. (00591 2) 2430770 - 2421743 - 242|738
Telefax (00591 2) 2431844

e-mail: videcicodi@mindef.gov * www.defensacivil.gov.bo

COOPI

Cooperazione Internazionale

Edificio Fundacion Demmer - Piso 4 - Oficina 8
Avenida Arce 2314 esq. Gutiérrez
La Paz, Bolivia
Telf./Fax (00591 2) 2119103
e-mail: dpbolivia@coopi.org * www. coopi.org

COMISION EUROPEA

Ayuda Humanitaria

IRD

Institut de Recherche pour le Développement

Av. Hernando Siles N° 5290, esq. Czlle 7 Obrajes
CP 9214 La Paz
Bolivia
Tél: 00 591 2 278 29 69
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DEFENSA CIVIL

GMEA
Gobierno Municipal de El Alto

Calle 12 Zona 12 de Octubre
(frente al surtidor Victoria)
Ciudad de El Alto

ECHO
Direccion General de Ayuda Humanitaria
de la Comisién Europea

Edificio Pucard - Piso | |
Avenida Reptiblica E7-123 y Almagro
Quito, Ecuador
Telf. (00593 2) 2501678 - 2501679 - 2501680
Fax: (00593 2) 2501677
http://ec.europa.eu/echo





