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Des liens étroits rattachent depuis plus de deux siécles les droits
francais et égyptien, en particulier depuis I'adoption de codes d'inspi-
ration francaise sous le regne d’lsmail (1863-1879). Le mode de
raisonnement juridique et l'organisation des juridictions sont
aujourd’hui encore trés semblables dans les deux pays. lls disposent
que le pouvoir judiciaire est tenu, dans un Etat de droit, de garantir &
ses citoyens le droit a un proces équitable et dans un délai raisonnable.
Ce droit, reconnu par les instruments internationaux de protection des
droits de 'homme, a été consacré par les constitutions égyptiennes
successives.

Or, depuis de nombreuses années, la Cour de cassation d’Egypte ne
semble plus en mesure de respecter le droit a étre jugé dans un délai
raisonnable. Quelle est des lors I'utilité d’'une justice équitable et indé-
pendante si le justiciable est contraint d’attendre pres de dix ans avant
de voir justice faite ? La juridiction supréme ayant la charge d'unifier
la jurisprudence peut-elle supporter une situation a ce point dégradée ?
L'amélioration des délais tient a des points de procédure, a des méca-
nismes de filtrage, mais également a des questions d’organisation
du travail, de bonne diffusion de la jurisprudence, qui interrogent bien
au-dela les capacités de régulation du systeme judiciaire.

La présidence de la Cour de cassation d’Egypte a souhaité, via une
expertise collégiale originale rassemblant magistrats et chercheurs,
bénéficier des connaissances scientifiques et techniques disponibles
et de recommandations qui éclairent sous un jour complet la situation
difficile T T T T
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'experfise coll2giale a I'1RD :
objectifs et mathodes

L'IRD assure au titre de ses missions d'établissement public scientifique et
technologique le « développement d’une capacité d’expertise » (art. L 112-1 c bis
du Code de la recherche, dans le droit francais), notamment sous la forme
d’expertises scientifiques collectives dites « expertises collégiales ».

Vu I'amplitude de son objet social (le développement des Suds, les rela-
tions de I"hnomme a son environnement dans la zone intertropicale) et son
implantation dans les différentes aires régionales du Sud, I'IRD est particulié-
rement appelé a embrasser des problématiques globales complexes qui, par
définition, nécessitent a la fois un recours croisé aux connaissances les plus
récentes et une transmission de celles-ci vers la société et les acteurs. L'exer-
cice de I'expertise collégiale trouve la sa plus-value dans le cadre des missions
de I'lnstitut, en s’inscrivant dans cet espace ou doivent étre rassemblés et
ordonnés les éléments propres a éclairer la décision de la sphére publique.

Ce qu'est I'expertise collégiale a I'IRD

L'expertise collégiale est fondamentalement un exercice original de
transposition de la connaissance scientifique vers la sphere des décideurs et
dirigeants (en bref, ceux dont la fonction est, dans leur institution, de décider
ou d’'organiser la décision au profit de la collectivité, sur le fondement d'un
mandat ou non), réalisé en relation avec une question initiale posée par ces
derniers. Elle a pour objet de fournir, a la demande d’une autorité comman-
ditaire (de nature publique, dans la trés grande majorité des cas), une vision
consolidée, globale et compléte des questions et enjeux portant sur un sujet
déterminé, assortie de conclusions et recommandations.

Ainsi concue, elle se traduit toujours par :
— une relation contractualisée avec une autorité commanditaire, sur le
fondement d’une liste de questions initiales et d'un financement ad hoc ;
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—la délimitation d'une question a objet large et a enjeux multiples, d'une
portée nationale ou régionale, qu‘une approche monodisciplinaire ne pour-
rait aborder seule ;

—la mise en place d'un collége Nord-Sud pluridisciplinaire d'experts issus
de communautés scientifiques et d'établissements différents (organismes,
universités, centres), recrutés pour leur compétence individuelle et leur
connaissance avérée du sujet soumis a l'expertise ;

— la réalisation d’une revue des connaissances scientifiques et techniques
disponibles, dans le cadre d'une animation pluridisciplinaire ;

—la formulation de conclusions et recommandations, destinées a éclairer
voire appuyer la décision ou |'action publique a venir.

L'expertise collégiale est réalisée en relation étroite avec des processus
ou mécanismes de prise de décision, le plus souvent dans le domaine des
« politiques publiques » de la compétence de |'Etat ou d'autorités régionales
ou locales. En cela, elle se différencie de I'activité de production de connais-
sance scientifique stricto sensu. L'indépendance et la responsabilité solidaire
du collége des experts doivent pouvoir se conjuguer avec les exigences de
I'autorité commanditaire et les délais de rendu.

Elle constitue ainsi une forme originale de valorisation de la recherche, qui
vient autant exploiter les corpus de connaissances qu‘ouvrir des pistes nouvelles
de recherche a la frontiére de plusieurs domaines scientifiques. La démarche
« expertise collégiale » n'est donc pas exclusive mais complémentaire de la
réalisation de programmes de recherche, soit en cours, soit a venir. En somme,
I'expertise collégiale contribue véritablement a « faire parler » la recherche, en
I'ancrant dans un contexte ou elle vient en réponse a une demande.

La reconnaissance d'un projet se prétant a expertise collégiale :
criteres et méthode

Le travail essentiel au stade du projet est d'identifier et d'évaluer la vali-
dité de la demande, puis de la formaliser jusqu’a ce qu’elle se transforme en
commande. Lorsque la demande est suffisamment identifiée, le Service de
I'expertise de I'IRD I'examine, I'approfondit et la cale dans le processus « exper-
tise collégiale » au vu de trois critéres principaux habituellement retenus :

— identification claire de I'expression du besoin du demandeur et des
processus décisionnels engagés ;
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—recours jugé central et indispensable a une synthése de la connaissance
scientifique pour I'éclairage, I'évaluation et |'analyse des politiques publiques
concernées et des enjeux posés ;

— existence d'une littérature suffisante (scientifique, publiée ou grise,
mais aussi revues professionnelles, dossiers sectoriels...) et de données
consolidées sur le sujet et accessibles.

Ces points sont vérifiés autant que possible en amont par recoupement
d’'informations, exploitation de la bibliométrie et établissement de contacts
directs sur place. Lorsque I'un de ces trois criteres fait défaut, I'IRD s’accorde
le droit de ne pas donner suite.

Le déroulement d'une expertise collégiale

Telle que concue et mise en ceuvre a I'IRD, une expertise collégiale releve
d'un modele méthodologique bien éprouvé, certifié 1ISO 9001: 2008. Elle
s’appuie sur un ensemble de normes, régles et pratiques, que la Direction
de la valorisation au Sud déploie et actualise au gré des travaux produits.

Le Service de I'expertise de I'IRD pilote en propre et assemble I'ensemble
des opérations du processus « expertise collégiale », depuis la saisine initiale,
le recrutement des experts jusqu’au rendu du rapport final et a la publication
de I'ouvrage.

Toute expertise collégiale débute officiellement a compter de la signature
de la convention par les deux parties (IRD, commanditaire). Les accords,
recrutements, installations d’‘instances, modalités de travail, etc. sont conclus
dans la période qui suit.

Les termes exacts des questions liées a la commande sont définis avec
la plus grande précision par I'organisation, lors de '« atelier initial »,
d'un échange approfondi entre le commanditaire, des représentants des
communautés scientifiques concernées et, éventuellement, les diverses
parties prenantes. Il convient, en effet, d'objectiver les attendus des uns
et des autres et de délimiter clairement ce qui peut étre traité d'un point
de vue scientifique et ce qui ne saurait I'étre. Certaines questions, sans
nul doute cruciales pour la décision politique, ne peuvent en leurs termes
mémes relever d'une approche scientifique ; il convient donc de les refor-
muler, voire de les écarter. De I"autre, néanmoins, il importe que les experts
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aient une trés bonne connaissance du contexte politique et des processus
décisionnels engagés.

L'expertise est des lors menée durant une période d’un an par le collége
des experts (depuis I'atelier initial jusqu’a la remise du rapport final), sous la
responsabilité de son président et de la coordination scientifique. Un comité
de pilotage, composé a l'initiative de I'autorité commanditaire, est tenu
régulierement informé de I'avancement des travaux. Les observations qu'il
formule sont transmises au colleége des experts, qui les examine. Au terme de
I'expertise, un rapport final est remis a I'autorité commanditaire, et présenté
généralement a |'occasion d'une restitution publique.

Ce rapport est, enfin, publié¢ aux éditions de I'IRD dans la collection
Expertise collégiale. Conformément aux choix établis pour cette collection,
I'ouvrage, édité dans une version bilingue, rassemble la synthése et les
recommandations issues des travaux du college des experts ; le CD-Rom
inclus rassemble le texte intégral des contributions des experts.

Titres parus dans la collection Expertise collégiale

L'expertise collégiale est, a I'lRD, concue comme une forme originale de
valorisation de la recherche placée, a ce titre, sous la responsabilité de la
Direction de la valorisation au Sud et de son Service de I'expertise. Depuis
2001, date de réalisation de la premiere expertise collégiale de la série, onze
expertises ont été publiées dans la collection du méme nom sur des sujets de
grande portée intéressant le développement des pays du Sud :

Y. L BARs, E. FAUGERE, P. MENENTEAU, B. MULTON, A. RIEDACKER, S. VELUT —
L'énergie dans le développement de la Nouvelle-Calédonie, IRD Editions,
Marseille, 2010, 472 p.

D. FoONTENILLE, C. LAGNEAU, S. LECOLLINET, R. LEFAT-RoBIN, M. SETBON, B. TIREL,
A. YEBAKIMA — La lutte antivectorielle en France, IRD Editions, Marseille, 2009, 534 p.

J. MaRg, P. Moranp, H. N'piim — Avenir du fleuve Niger, IRD Editions, Paris,
2007, 288 p.

M.-L. Beauvals, A. CoLENO, H. JOURDAN — Les espéces envahissantes dans
I'archipel néo-calédonien, IRD Editions, Paris, 2006, 260 p.
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A.-M. Mouu, J. ORFILA, J.-F. SCHEMANN — Lutte contre le trachome en Afrique
subsaharienne, IRD Editions, Paris, 2006, 296 p.

J. Guezennec, C. MoreTTl, J.-C. SIMON — Substances naturelles en Polynésie,
IRD Editions, Paris, 2006, 302 p.

M. Francors, R. MoReAU, B. SyLvAnDER — Agriculture biologique en Marti-
nique, IRD Editions, Paris, 2005, 304 p.

R. CoRIVEAU, B. PHILIPPON, A. YEBAKIMA — La dengue dans les départements
francais d’Amérique, IRD Editions, Paris, 2003, 208 p.

R. BARRE, V. HERNANDEZ, J.-B. MEYER, D. VINCK — Diasporas scientifiques, IRD
Editions, Paris, 2003, 198 p.

A. Same-Esoko, E. Fonpio, J.-P. Eouzan — Grands travaux et maladies a
vecteurs au Cameroun, IRD Editions, Paris, 2001, 222 p.

J.-P. Carmouze, M. LucotTe, A. Boubou — Le mercure en Amazonie, IRD
Editions, Paris, 2001, 494 p.






Introduction

Dans la période ayant immédiatement suivi, en Egypte, ce qu'il est
convenu d'appeler la « révolution du 25 janvier », I'Institut de recherche
pour le développement (IRD) a travaillé, avec le concours de I'ambassade
de France au Caire, a la soumission du projet d'une expertise collégiale
relative & la réforme de I'administration du systéme judiciaire en Egypte.
Marqué par I"histoire contemporaine la plus récente du pays et les nom-
breuses incertitudes associées a la période (projet de nouvelle Constitution,
projet de réforme de la loi sur le pouvoir judiciaire, annonce d’élections,
maintien au pouvoir du Conseil supréme des forces armées), mais aussi
par des observations plus anciennes concernant I'organisation du systeme
judiciaire en Egypte, ce projet a d’emblée trouvé légitimité & s’appuyer sur
la longue tradition de coopération franco-égyptienne en droit, traduite en
particulier par les relations étroites entre les Cours de cassation francaise et
égyptienne (liées par jumelage). A ce moment déterminant de son histoire
politique, I'Egypte pouvait compter sur |'assistance technique et scienti-
figue de la France et sur I'expertise de ses juristes, magistrats, spécialistes
et praticiens du droit. Les traditions juridiques qui rattachent les deux pays
plaident en effet en ce sens. Depuis I'importation de codes francais a la fin
du xix¢ siecle, le droit égyptien, on le sait, entretient des relations étroites
avec le droit francais.

La genése du projet, quant a son contenu méme, tient a la fois a I'oppor-
tunité qu’il a pu trouver dans le contexte précité, mais aussi a des constantes
gu'il convient de rappeler. Dans tout régime démocratique, et sans doute plus
encore dans un contexte de « transition démocratique », le pouvoir judiciaire
est tenu de respecter le principe fondamental de la bonne administration de
la justice et de garantir a ses citoyens le droit a un proces équitable et dans
un délai raisonnable. Ce droit, reconnu par les instruments internationaux
de protection des droits de I'homme, a été consacré par les constitutions
égyptiennes successives. Or, la Cour de cassation, juridiction supréme de
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I'ordre judiciaire en Egypte chargée d'unifier la jurisprudence, est victime pour
ainsi dire de son « succes ». Son greffe est inondé de recours déposés par les
justiciables et leurs défenseurs, et les citoyens doivent souvent attendre de
trés longs délais pour obtenir une décision. Depuis de nombreuses années,
la Cour de cassation ne semble donc plus en mesure de respecter le droit a
étre jugé dans un délai raisonnable, composante fondamentale du droit a
un procés équitable.

Il n'est pas utile, ici, de dresser l'inventaire des inconvénients d’'une
justice lente ou des avantages d'une justice rapide, les Anglais ayant tout
résumé en une seule phrase : « Justice delayed is justice denied » (justice
différée est justice niée). La lenteur de la justice porte une réelle atteinte aux
intéréts personnels du justiciable — sauf a ce que le justiciable ne cherche
lui-méme a prolonger la durée du litige —, ses droits restant en suspens
en attendant le jugement de la Cour. La lenteur du procés devant la Cour
de cassation porte atteinte, au-dela, a I'intérét général. Si les différentes
cours des degrés inférieurs servent a la fois I'intérét individuel (a savoir la
protection des droits et des libertés des justiciables) et I'intérét général (a
savoir enraciner la justice et la stabilité dans la société), la Cour de cassation
reste compétente pour la protection de l'intérét général, puisqu’elle est
la seule cour qui remplit la mission unique et primordiale d’unification de
la jurisprudence. Cette mission ne vise pas a servir 'intérét individuel du
justiciable, qui se préoccupe principalement de I'admission de son recours
et non de I"'unification de la jurisprudence. Elle vise davantage a servir les
intéréts des justiciables et de tous les citoyens, et a garantir la mise en
application du principe d'égalité devant la loi qui est un principe de base
relevant de I'intérét général.

La lenteur du procés devant la Cour de cassation affaiblit donc en réalité
la justice égyptienne et contribue a créer un environnement défavorable.
La confiance en la justice ne dépend en effet pas seulement de son indé-
pendance et de celle des juges, mais également de I'efficacité du systeme
judicaire et de sa capacité a restaurer les droits des justiciables dans un délai
raisonnable. Seuls les résultats comptent. Quelle est I'utilité d'une justice
équitable, indépendante et ancienne, si le justiciable est contraint d'attendre
entre huit et neuf ans avant de voir justice faite ?
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Les solutions adoptées dans un passé plus ou moins récent pour tenter
d'accélérer le traitement des affaires devant la Cour, comme la suppression
du recours en cassation pour les litiges relevant du droit de la famille ou le
transfert de certaines compétences aux cours d'appel, n‘ont pas permis de
résorber le retard dans le traitement du contentieux. L'ampleur de I'incapacité
de la Cour frappe, a dire vrai, dés lors que I'observateur se rapproche de ses
réalités concrétes. Un chiffre, celui du stock des pourvois civils en souffrance,
au nombre de 240 000, auquel s'ajoutent 20 000 nouveaux pourvois chaque
année, suffit a lui seul a augurer de la situation.

Cette situation renvoie non seulement a des points de procédure stricto
sensu, mais également a des questions d'organisation interne, d'efficacité, de
résistance au changement, et, au-dela, a la régulation du systéme judiciaire
dans son entier. Les questions que ces difficultés soulévent sont nombreuses,
de nature variable, mais le plus souvent indissociable. Faut-il réexaminer
voire supprimer certaines attributions de la Cour ? Comment procéder pour
réorganiser le contentieux devant la Cour de cassation pour accélérer le
traitement des affaires et rendre plus efficient le circuit de traitement du
pourvoi ? Quels mécanismes de filtrage est-il possible de mettre en place au
niveau de |'admissibilité des recours, qui ne portent néanmoins pas atteinte
au droit du justiciable ? Qu’en est-il du nombre de conseillers et de leur
compétence professionnelle ? Ne serait-il pas aussi important de développer
les capacités du personnel administratif et des auxiliaires de justice travaillant
au sein de la Cour ? Linformatisation systématique des différents services
et la numérisation des dossiers ne permettraient-elles pas de rationaliser la
gestion des dossiers et d'en accélérer le traitement ?

Les causes de I'explosion du contentieux ne doivent-elles pas étre recher-
chées également dans les niveaux dits « inférieurs » et notamment des
8 cours d'appel, dont les arréts peuvent faire I'objet d’un recours en cassa-
tion ? Les juges de ces juridictions disposent-ils des moyens et des techno-
logies leur permettant de connaitre — et de respecter — la jurisprudence de
la Cour de cassation ? Existe-t-il suffisamment de revues juridiques analysant
et commentant les décisions les plus récentes des juridictions supérieures ?
Consciente du caractére tres dégradé de la situation, la présidence de la Cour
a exprimé le besoin de disposer d'un tableau complet des connaissances
scientifiques et techniques susceptibles d'aider a identifier et hiérarchiser les
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priorités de son action. Elle a jugé utile, pour ce faire, de solliciter I'lRD pour
la réalisation d’une expertise collégiale.

Implanté en Egypte depuis 1987 avec un représentant permanent
au Caire, I'IRD a, dans les mois qui ont suivi les événements rappelés plus
haut, engagé des discussions avancées avec la présidence de la Cour de
cassation d’Egypte. Introduit auprés des autorités locales par I’'ambassadeur
de France au Caire et présenté par Nathalie Bernard-Maugiron, directrice de
recherche en droit a I'IRD, spécialiste du droit égyptien, le projet a d’emblée
rencontré le plus vif intérét du président de la Cour de cassation d'Egypte, le
conseiller Hossam Al-Gheriany, dont le mandat venait de débuter le 1¢ juillet
2011. De nombreux échanges ont eu lieu suite a cette entrevue, afin de
préciser et confirmer les termes de la demande.

Parallélement, I'IRD s'est attelé a construire un partenariat fort en mobili-
sant les compétences des institutions francaises concernées : en premier lieu
la Cour de cassation francaise, bien entendu, mais aussi I'Institut d'études
de I'lslam et des sociétés du monde musulman (Ecole des hautes études en
sciences sociales) et |'Université Paris-1-Panthéon-Sorbonne, implantée au sein
de I'Université du Caire via un Institut de droit des affaires internationales. Le
1¢ novembre 2011, le président de la Cour de cassation d'Egypte signait une
lettre portant commande d'une expertise collégiale. Le titre initial retenu pour
cette derniere était : « Réforme de I'administration du systéeme judiciaire en
Egypte : le droit & un délai raisonnable devant la Cour de cassation ». Une
convention était par la suite signée par les présidents de la Cour de cassation
d’Egypte et de I'IRD, le 27 février 2012.

Conformément au modéle méthodologique soutenant sa réalisation,
I'expertise collégiale était appelée a poursuivre un double objectif :

— produire une analyse consolidée de I'ensemble des connaissances scien-
tifiques et techniques les plus récentes se rapportant plus ou moins directe-
ment au sujet (travaux de recherche publiés ; rapports ; études, notamment
celles en arabe, et certaines en francais et en anglais, portant sur la question
de I'organisation du systéme judiciaire en Egypte et de la consolidation de
I'Etat de droit), en veillant & éviter une comparaison par trop circulaire des
deux Cours de cassation (égyptienne et francaise) ;
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— aboutir a des conclusions et recommandations venant clairement en
réponse aux questions initiales adressées par I'autorité commanditaire égyp-
tienne.

Six grands axes thématiques ont été retenus par le président de la Cour :
1. les attributions de la Cour de cassation d'Egypte ;

2. I'accés aux décisions de la Cour (recueils, bases de données, revues
juridiques, recherche juridique) ;

3. le filtrage des recours en cassation ;

4. I'informatisation et la modernisation des tribunaux et du traitement
du contentieux ;

5. la spécialisation des magistrats et I’encouragement a la mobilité ;

6. la mise en place de moyens alternatifs de jugement des conflits pour
diminuer la charge du contentieux soumis aux tribunaux.

La liste détaillée des questions soumises a |'expertise collégiale, qui
constituait la feuille de route du collége des experts, est liviée en annexe 4.

Pour mener a son terme le travail qui lui a été confié, dans les conditions
requises d'indépendance, d'impartialité et de collégialité, I'IRD a installé dans
les meilleurs délais un collége de 10 experts en veillant a ce que ce dernier
soit constitué selon les régles suivantes :

— parité franco-égyptienne ;

— pluridisciplinarité (disciplines du droit et traitant du droit) ;

— pluralité (magistrats de la Cour, chercheurs et enseignants-chercheurs).

La présidence du college des experts a été confiée a Tony Moussa,
doyen de la Deuxiéeme chambre civile de la Cour de cassation francaise,
impliqué trés activement depuis de nombreuses années dans les missions
internationales de la Cour. Son autorité naturelle, sa compétence et son
sens de la synthese, sa disponibilité a chaque instant et sa maitrise par-
faite de la langue arabe ont emporté I'adhésion de tous. Ils ont permis
de surmonter les défis liés a I'ampleur de la tache — dont la mesure che-
min faisant a surpris — tout au long de I'avancement des travaux, et en
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particulier lors des longues heures de réunion du collége dans les murs
de la Cour, au Caire.

Ses qualités ont indiscutablement été décisives pour construire les condi-
tions du dialogue entre les experts et dépasser les difficultés, liées a la fois
au temps nécessaire a une bonne compréhension réciproque des pratiques
et des réalités vécues, mais aussi, bien entendu, a la langue. Le fait que trois
des six experts égyptiens aient été francophones, et deux des quatre experts
francais aient été arabophones, a facilité la collégialité des échanges, au
moins a l'oral. La plupart des contributions des experts ont cependant été
écrites dans une seule langue, |'arabe ou le francais.

Le calendrier de travail, fixé pour tenir compte de I'échéance de fin de
mandat du président Al-Gheriany, a pu étre tenu sur une période excep-
tionnellement courte de huit mois a compter de la réception de la lettre
de commande, avec le concours des services de la Cour et I"appui constant
de I'ambassade de France au Caire — qui a financé les missions. Dans ces
délais trés contraints, le college des experts a été réuni en formation plé-
niére a trois reprises : les 20 et 21 décembre 2011, a Paris ; du 26 février
au 1¢ mars 2012, au Caire ; du 17 au 19 avril 2012, au Caire. Les séances
plénieres de travail du collége (réunions, visites, entrevues, investigations
sur place...) ont représenté a elles seules plus d’une centaine d'heures. La
réunion organisée au Caire fin février a, en particulier, été I'occasion de
plus de trente heures d'entretiens avec des vice-présidents, responsables et
fonctionnaires des services de la Cour, de réunions et d'observations in situ
(assistance a deux audiences, entretien collectif avec les membres d'une
chambre, visite des services assurant la réception et I'enregistrement des
pourvois au sous-sol de la Cour). Ces échanges nombreux et intenses ont
généré une levée considérable d’informations complétant les documents
officiels.

Le rapport de synthése qui suit a été rédigé — nous allions dire : pensé —
dans sa version originale en langue arabe et particulierement apprécié pour
cette raison, avant d'étre traduit en francais, plusieurs mois plus tard, par un
prestataire égyptien titulaire d’une formation en droit. Le rapporteur, Karim
El Chazli, doctorant franco-égyptien en droit a I'Université Paris 1-Panthéon
Sorbonne, a pu suivre I'ensemble des travaux du collége. Remis le 12 juin
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2012 au président Al-Gheriany, ce travail a été présenté lors d'une resti-
tution publique au Caire, le 21 juin, en présence du ministre égyptien de
la Justice, de I'ambassadeur de France au Caire, du président de la Cour
et de son successeur. Il comprend en particulier un tableau de prés de
45 recommandations.

Nathalie Bernard-Maugiron (IRD), directrice de recherche,
UMR Développement et sociétés

Sylvain Robert (IRD), chargé de recherche,
responsable du Service de I'expertise
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| — Principes d'organisation du pourvoi
U sein de Ia Cour de cassation

Toute solution recherchée au probléme du cumul des pourvois ne peut étre
envisagée sans une vision générale de |'organisation du systéme judiciaire, du
droit de recours ou du mode opératoire au sein de la Cour de cassation. Elle doit
non seulement respecter la raison d’étre de la création de la Cour de cassation
ainsi que les principes constitutionnels régissant le pourvoi en cassation’, mais
également résulter d'une analyse approfondie et compléte de la situation actuelle
— dégradée — de la Cour. Si I'on ose cette métaphore : le médecin qui cherche a
soulager son malade essaye de le guérir et non de mettre fin a ses jours.

Les principes et régles qui se sont imposés en s'efforcant d'intégrer dif-
férentes considérations, sont connus : I'obligation de respecter le droit du
justiciable en traitant son pourvoi dans un délai raisonnable, I'importance
du droit d’accés a la justice, la nature du pourvoi en cassation et celle de la
Cour de cassation. L'obligation de respecter le droit du justiciable en traitant
son pourvoi dans un délai raisonnable ne requiert pas d’explication détaillée.
Il'y fait allusion de maniere explicite dans I'introduction (lenteur du proces
devant la Cour de cassation). Il convient, en revanche, d'expliquer plus en
profondeur I'importance et la nécessité de concilier le droit d’accés a la justice
avec les garanties d’une justice équitable.

LE PROCES EQUITABLE EST UN PRINCIPE QUI NE PEUT ETRE LIMITE
A LA SIMPLE GARANTIE DU DROIT D'ACCES A LA JUSTICE

Le critere d'évaluation de la qualité des systemes judiciaires tient en leur
capacité a garantir un proces équitable. D'apres la Cour européenne des droits

1 Cf. la contribution préparée par le juge Waél Rady.
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de I'hnomme (CEDH), un proces équitable est garanti grace a trois éléments.
Premierement : le droit d'acces a la cour, autrement dit le droit d'accés a
la justice. Deuxiemement : les justiciables doivent jouir de procédures équi-
tables (a savoir indépendance du juge, principe du respect du contradictoire,
motivation et délai raisonnable). Troisiemement : la possibilité d'exécuter les
décisions de justice. Le droit d'accés a la justice ne représente donc qu’une
des composantes du concept de proces équitable.

En réalité, les composantes du droit a un procés équitable peuvent se
contredire. Cette possibilité signifie qu'aucune composante n'est absolue et
gue leur mise en application ne doit pas affecter les autres composantes. Elles
doivent étre harmonisées, sous peine que |'objectif de procés équitable ne
soit jamais atteint. Le procés équitable ressemble a une équation chimique :
chaque composante doit étre ajustée pour aboutir au résultat escompté. Il
ressemble également a I'aliment auquel nous ajoutons du sel ou du sucre
en quantité adéquate pour le consommer sans danger. Pour la Cour de
cassation italienne (art. 111 alinéa 7 de la Constitution) : « /e pourvoi en
cassation pour violation de la loi est toujours admis contre les jugements
et les mesures touchant a la liberté personnelle, prononcés par les organes
Jjuridictionnels judiciaires ou spéciaux. Il ne peut étre dérogé a cette régle que
pour les jugements des tribunaux militaires en temps de guerre ». Selon la
majorité des juristes italiens, la protection constitutionnelle du droit au pourvoi
en cassation fait obstruction au développement de la cour. Elle impose des
restrictions a la capacité du législateur a trouver de nouveaux moyens pour
éviter les pourvois qui ne méritent pas d'étre considérés, comme le font les
autres pays européens. Le fait de considérer une seule composante du proces
équitable — a savoir le droit d’acces a la justice — a conduit a une rigidité qui
empéche la Cour de cassation italienne de jouer son réle conformément aux
principes du proces équitable. Le cumul des pourvois a forcé cette Cour a
aller a I'encontre du principe du traitement des pourvois dans un délai rai-
sonnable. Elle a ainsi été condamnée, a plusieurs reprises, par la CEDH pour
manquement au respect du principe du délai raisonnable, alors méme que
I'ltalie compte parmi les rares pays a accorder une protection constitutionnelle
au droit au pourvoi en cassation. Dans le méme temps, la CEDH a confirmé
dans nombre de ses jugements les divers moyens innovants trouvés par des
pays européens — dont la France — pour imposer des restrictions au droit au
pourvoi en cassation lorsque celles-ci étaient appropriées et raisonnables.
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La lecon a tirer est claire : pour la Cour européenne, selon son interpré-
tation du principe du procés équitable, il vaut mieux imposer des restrictions
afin de respecter la condition du délai raisonnable, plutdét que de garantir a
tout prix le droit au pourvoi en cassation.

LE DROIT D'ACCES A LA JUSTICE N'EST PAS ABSOLU

Les contradictions susmentionnées montrent que le droit d'accés a la
justice n'est pas absolu et ne le sera jamais : ni en théorie, ni en pratique.
Ceux qui plaident pour un droit absolu d'accés a la justice oublient qu'il ne
s'agit pas uniguement des intéréts des individus, mais que I'organisation du
pouvoir judiciaire, dans son intégralité, est également concernée. C'est pour
cette raison que les divers systemes juridiques ont créé « des conditions »
d’admission du procés. Celles-ci, en imposant des restrictions au droit d'accés
a la justice, ne protégent pas seulement les intéréts des justiciables mais
également ceux du pouvoir judiciaire qui ne doit pas étre débordé par des
pourvois sans aucun intérét pour les justiciables (condition de I'intérét et de
la qualité par exemple) ou pour la justice (la condition de la légalité du litige
ou la force probante des jugements).

Le droit d'acces a la justice figure, sans doute, parmi les droits qui pourraient
étre organisés par le législateur. Selon la jurisprudence de la Haute Cour consti-
tutionnelle égyptienne : « Le fait de limiter la juridiction a un degré unique ne
contredit pas la Constitution, mais reléve plutét du pouvoir discrétionnaire du
législateur dans le domaine de I'organisation des droits. Limiter la juridiction a
un seul degré pour des raisons objectives ne contredit pas le droit d’acces a la
Jjustice qui est garanti par la Constitution a tous les citoyens. » [Pourvoi n® 201,
année 23, 15 février 2002, Bureau technigue 10, volume 1, p. 816]. La Haute
Cour constitutionnelle confirme que la législation garantit un droit d'accés a la
justice qui « ne se limite pas a des formes rigides », qui est flexible. Elle estime que
le droit d'accés a la justice n'est pas une fin en soi, mais un moyen de répondre
aux aspirations des justiciables, a savoir une justice rendue. Selon un jugement
de la Cour : « l'autorité dont dispose le législateur concernant I'organisation des
droits — y compris le droit d’acces a la justice — est absolue a moins que la Consti-
tution ne dispose de critéres d’organisation spécifiques. Le réle essentiel de cette
autorité est de mieux choisir parmi les différentes alternatives liées au théme
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sujet a I'organisation, de les évaluer et de choisir celles qui touchent a I'intérét
général. L'organisation législative du droit d'accés a la justice n‘admet pas les
formes rigides, mais le législateur pourrait changer les formes et choisir, pour
chaque cas, la forme qui lui convient. Ainsi I'organisation sera toujours flexible
et adaptée aux exigences du litige judiciaire. L'article 68 de la Constitution
garantit a chaque citoyen le droit & un juge. Ainsi, chaque citoyen a le droit
d’intenter son action devant un juge, lui seul compétent a la traiter selon la
nature du proces et ses différents éléments. Le droit d’accés a la justice a une
fin ultime, a savoir I'aboutissement a un compromis judicaire recherché par les
justiciables afin de réduire autant que possible les dégéts qu'ils ont subis a cause
de l'atteinte portée a des droits qu'ils essaient de récupérer. Si le législateur
impose des restrictions qui rendent la récupération de ces droits difficile voire
méme impossible, cela représente une violation de la protection garantie par
la Constitution et un déni du fondement méme de la justice » [Pourvoi n° 78,
année 30, 7 mars 2010].

Au-dela de cette vue d’ensemble du droit d’acces a la justice, qu’en est-il
du pourvoi en cassation en tant que forme d'accés a la justice ?

LA NATURE DU POURVOI EN CASSATION !
VOIE DE RECOURS EXTRAORDINAIRE

Une fois admis que le droit d'accés a la justice n'est pas un droit absolu,
une question se pose : pourquoi imposer des restrictions a ce droit ?

Une justice efficace exige certes des restrictions, mais ce n’est pas la seule
explication, puisque la Haute Cour constitutionnelle évoque la nature méme
du procés dans le jugement suivant : « I/ est logique de voir le législateur
disposant que tout jugement de khul’ [une forme de dissolution du mariage
musulman] ne peut jamais étre contesté puisqu’il s‘agit d’un jugement basé
sur I'état moral et psychologique de la demanderesse [I'épouse]. L'épouse
qui fait la demande de dissolution personnellement — et aprés avoir prété
serment — annonce qu’elle déteste sa vie conjugale et ne veut plus vivre
avec son mari et qu’elle craint de désobéir a Dieu. Par conséquent, la raison
pour contester le jugement devant un deuxiéme degré de juridiction n’existe
plus, puisque celui-ci représente un moyen pour corriger une erreur que
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le premier aurait commise au niveau des faits, de la déduction des consé-
quences, de la compréhension des raisons du litige, de ['évaluation des
preuves ou de I'application de la bonne loi. Le procés de khul’ différe en
contenu et en objectif des autres procés » [Pourvoi n° 201, année 23,
15 décembre 2002, Bureau technique 10, volume 1, p. 816]. La Cour ne
s'oppose pas a la limitation du droit d'acces a la justice si « cette limitation
est due a des raisons objectives imposées par la nature du litige et par les
caractéristiques des droits soulevés ». Selon la Cour : « Le pouvoir du législa-
teur d’organiser les droits est un pouvoir discrétionnaire, a moins qu'il ne soit
soumis a des restrictions auxquelles il ne peut déroger. Les jugements rendus
par la Cour confirment qu’aucune contradiction n’existe entre le droit d’acces
a la justice — comme droit constitutionnel — et son organisation législative,
a condition que le législateur n’utilise pas cette organisation comme moyen
pour interdire ou nuire au droit d'accés a la justice. Limiter la juridiction a un
seul degré reléve également de la compétence et du pouvoir discrétionnaire
du législateur, en prenant en considération deux points :

— premiérement, la limitation doit étre basée sur des raisons objectives,
dictées par la nature du litige et les caractéristiques des droits soulevés ;

— deuxiémement, cette juridiction a degré unique doit étre incarnée par
une juridiction ou un organe ayant les mémes compétences judiciaires, la
méme composition, offrant les mémes garanties et appliquant les mémes
régles qu’une cour ordinaire. Le législateur doit confier a cet organe le régle-
ment de tous les éléments du litige — éléments réels et judiciaires — et le
jugement de I'organe ne peut étre contesté par une autre instance. » [Pour-
voi n° 148, année 22, 9 juin 2002, Bureau technique 10, volume 1, p. 427].

Une autre question se pose alors : quelle est la nature du pourvoi en
cassation ?

Le pourvoi en cassation a une spécificité claire. Dans la loi, dans la juris-
prudence et aux yeux des autorités judiciaires, le pourvoi en cassation est
traditionnellement considéré comme une voie extraordinaire de contestation.
Selon la Haute Cour constitutionnelle : « Le pourvoi en cassation — qui est
une voie extraordinaire de contestation — ne porte pas sur le litige entre les
justiciables qui a été traité par la juridiction du fond. Il s’agit plutét d’un litige
différent et indépendant du premier, qui porte principalement sur I'application
correcte de la loi aux faits qui ont été prouvés par le jugement rendu.
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Fondamentalement, il ne s’agit pas d’un nouveau jugement qui remplace
celui qui est contesté. Il s'agit pour la Cour de cassation — et dans des cas
précis énumérés exhaustivement dans la loi — d’examiner la conformité entre
le jugement rendu et la bonne mise en application de la loi ». [Pourvoi n® 2,
année 5, 2 avril 1988, Bureau technique 4, volume 1, p. 377].

La Cour de cassation a confirmé la nature spécifique du pourvoi en
cassation quand elle a décidé que « Le pourvoi en cassation n’est pas un
prolongement du premier litige et n’accorde pas aux justiciables les mémes
droits et avantages que les juridictions des deux premiers degrés, puisqu’on
ne peut présenter des requétes ou des nouveaux moyens qui n‘ont pas été
présentés auparavant devant les deux juridictions. Il s’agit d’un litige différent
que le législateur traite différemment en interdisant a la Cour de cassation de
revoir les faits — sauf exceptions énumeérées par la loi de maniére exhaustive —,
son réle étant limité a juger la validité des jugements rendus en dernier ressort
pour Vvérifier si ceux-ci ont respecté ou non la loi en fonction des requétes et
des moyens du procés » [Pourvoi n® 973, année 51, 27 mars 1985].

Le pourvoi en cassation est un moyen de contestation non conventionnel.
Si nous admettons qu'il faut restreindre le droit d'accés a la justice, alors a
plus forte raison nous devons restreindre le pourvoi en cassation au regard de
sa nature spécifique. En droit comparé, il existe un quasi-consensus sur ces
restrictions. M. Guinchard? remarque que le droit au pourvoi en cassation dans
les affaires civiles ne figure pas parmi les droits garantis par la Convention
européenne des droits de I'homme. Quant a la Cour européenne, elle prend
en considération la spécificité de la Cour de cassation et de son role. Dans
plusieurs jugements, la Cour n'a pas refusé de restreindre le droit au pourvoi
en cassation. Certains de ces jugements seront présentés dans le rapport.

LA NATURE DE LA COUR DE CASSATION : UNE COUR UNIQUE

Le role principal de la Cour de cassation — voire la raison méme de sa créa-
tion — est d'unifier la jurisprudence. Cette unification nécessite une seule source
d’interprétation et un seul interpréte. C'est pourquoi il n'existe qu’une seule

2S. Guinchard et al., Droit processuel — Droits fondamentaux du procés, Paris, Dalloz, 6¢éd. 2011,
p. 749.
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Cour de cassation responsable de cette mission dans tous les pays du monde.
L'unicité de la Cour de cassation exige la création de chambres spécialisées et
un nombre limité de juges pour ne pas se dévier de I'objectif principal de cette
juridiction. Le juge Pierre Drai, ancien premier président de la Cour de cassation
francaise, déclarait au début de I'année judiciaire en 1989 : « Ne cédons pas
a l'idée que le salut ne peut venir que d’une augmentation substantielle des
effectifs en magistrats de la Cour. C'est la voie facile mais elle est périlleuse :
elle conduit au désordre des solutions et, par-la, a la négation méme de notre
mission. Je ne la fais pas mienne. C'est a une réflexion d’ensemble que nous
sommes conduits et a un appel a I'imagination que nous sommes contraints
si nous voulons éviter I'asphyxie ou le démantélement »3.

Le développement de la Cour de cassation doit par conséquent respecter
les criteres conformes a sa nature. Cela nous conduit a une contradiction
étonnante : en droit comparé et en droit égyptien, les principaux obstacles
au reglement du probléme du cumul des pourvois en cassation ne sont pas
constitutionnels ou juridiques (lies aux droits de I’'homme) mais sont plutot
des restrictions dictées par la logique et les considérations d'adéquation (au
regard de la nature du réle de la Cour de cassation).

Les principes du proces équitable et des droits de I'homme ne s’opposent
pas a la création de dizaines de chambres ou a I'accroissement du nombre
des juges, mais c'est la nature méme de la Cour de cassation, ainsi que
son role, qui aménent a rejeter cette solution. Il est impossible de mettre le
probléme de la lenteur du procés devant les différentes cours et celui de la
lenteur du proces devant la Cour de cassation sur un pied d'égalité, au regard
des natures différentes des deux problémes. Par conséquent, la solution ne
peut étre la méme.

LA NECESSITE D'ADAPTER LES PROCEDURES

L'idée principale est que les différentes fonctions de la Cour de cassa-
tion ne nécessitent pas toutes le méme effort, en raison des différences
d'importance et de complexité. Les procédures doivent étre adaptées

3 http://www.courdecassation. fr/institution_1/occasion_audiences_59/but_ann_60/ann_es_1980_
3339/janvier_1989_9483.html
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conformément a I'importance et a la difficulté du pourvoi ou de I'action qui
reléve de la compétence de la Cour de cassation. En réalité, il ne s'agit pas
simplement de faire un choix entre la compétence ou I'incompétence de la
Cour, mais plutodt de savoir quelles sont les procédures les plus appropriées
pour chaque procés. Comment mettre une requéte en sursis au méme
niveau qu’un pourvoi en cassation ? La difficulté et I'importance n'étant pas
les mémes, il est inutile de les traiter selon les mémes procédures ou avec la
méme composition des chambres. Il en est de méme pour les pourvois qui
sont clairement irrecevables (par exemple des jugements qui ne peuvent étre
contestés, comme en matiére de statut personnel). Ceux-ci ne peuvent suivre
la méme voie que les pourvois contestant une question urgente. Par consé-
guent, et conformément aux systémes judiciaires modernes, le reglement du
probléeme de la lenteur nécessite des procédures adaptées. Les procédures
sont des récipients qui doivent s'élargir ou se resserrer en fonction de la
nature de |'affaire en question, et non l'inverse.



¢ —Le réglement du probléme
de I'accumulation des pourvois

L'expérience francaise dans le reglement du probléme de I'accumulation
des pourvois montre qu’elle n'a jamais négligé ni la nature ni le réle de la
Cour de cassation.

LA COUR DE CASSATION FRANCAISE ET L’ACCUMULATION DES POURVOIS

La Cour de cassation francaise a été créée en 1790, soit quelques mois
apres la Révolution frangaise. Son role et son mode opératoire sont présen-
tés sur son site internet'. Les recherches effectuées par des experts francais
constituent une source supplémentaire d'informations pour cette expertise.

Au xix¢ siécle, le nombre de pourvois en cassation variait entre 1500 et
2000 par an. Au xx¢ siécle, leur nombre a considérablement augmenté pour
atteindre 3665 en 1950 (le nombre de juges était alors de 60), puis 21294
(avec 85 juges et 48 conseillers référendaires) en 2000 et 35000 aujourd’hui.
Au xx¢ siecle, et pour faire face a ce probleme, le juge Weber?, ancien pré-
sident de chambre a la Cour de cassation francaise, et M. Perrot? citent les
réformes adoptées dans le but de mettre fin a ce probleme.

M. Perrot distingue trois types de réformes :

- au niveau de la structure de la Cour : les réformes structurelles les
plus importantes ont été la création de nouvelles chambres dont le nombre
s'élevait a 6 en 1968 (il n'a pas évolué depuis) et la création en 1956
d'un bureau pour la documentation et les études (I'équivalent du bureau
technique en Egypte) ;

! http://www.courdecassation.fr/institution_1/
2 J.-F. Weber, La Cour de cassation, La documentation francaise, 2010, p. 22.
3 R. Perrot, Institutions judiciaires, Montchrestien, 14¢ éd., 2010, p. 192 et ss.
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— au niveau du fonctionnement de la Cour : elles ont été nombreuses,
mais on peut citer, a titre d'exemple, la création du nouveau systéme de
« Conseiller Référendaire » en 1967 ;

— visant a réduire et a limiter les pourvois : il y a eu I'accroissement du
nombre de magistrats et de membres du parquet de cassation (de 10 en 1947
a 22 ala fin du xxe siecle), mais aussi I'adaptation des procédures conformé-
ment a la complexité et a I'importance du pourvoi. Ainsi, depuis 1979, les
chambres avec une composition restreinte (3 juges seulement) rendent des
jugements (et pas des décisions).

Le juge Weber trouve ces réformes insuffisantes face a I'accumulation des
pourvois. Les justiciables croient que le pourvoi en cassation est un moyen
pour revoir leur procés, comme si la Cour de cassation était un troisieme
degré de juridiction. C'est pourquoi la Cour a décidé de préparer plusieurs
projets de réformes procédurales qui ont été adoptés par le pouvoir législatif*.

En 1989, I'article 1009-1 du Code de procédure a été adopté, autorisant
le défendeur au pourvoi a demander au président de la Cour la non-admis-
sion du pourvoi si le demandeur n'exécute pas le jugement contesté. En
effet, le pourvoi en civil ne suspend pas I'exécution de la décision. On ne
peut méme pas demander a la Cour de cassation de suspendre I'exécution
de la décision. En matiére pénale, en revanche, le pourvoi est suspensif de
I'exécution de la décision une fois le pourvoi déposé (art. 569 du Code de
procédure pénale). En 1991, la Cour de cassation s'est vu conférer une
compétence consultative. Ainsi, le jugement rendu par la Cour explique la
loi et a, par conséquent, un effet dissuasif sur les pourvois. Depuis 2002, la
Cour peut décider de la non-admission d'un pourvoi par une décision non
motivée, si les moyens du pourvoi ne sont pas sérieux ou sont non admis (art.
1014 du Code de procédure, art. 431-2 de la loi de I'organisation judiciaire
concernant les pourvois au pénal). Cette procédure est connue sous le nom
de procédure de non-admission et sera expliquée en détail ultérieurement.
Les juges frangais considerent cet amendement comme le plus important
et comme ayant largement contribué au respect du délai raisonnable de
traitement des pourvois.

4 Le juge Tony Moussa explique ces différents moyens qui visent a limiter les pourvois dans sa
contribution.
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Au cours de ces dernieres années, des fonds ont été mobilisés pour déve-
lopper des moyens électroniques dans le domaine des recherches juridiques
et du traitement des pourvois. Au mois de décembre 2007, un accord a été
signé entre la Cour et le barreau de cassation sur I'échange électronique des
ordonnances. Le juge Weber précise que début 2010, la plupart des requétes
en cassation, des ordonnances ainsi que des documents s'échangeaient par
voie électronique, ce qui en faisait la cour la plus avancée dans ce domaine en
France et probablement dans toute I'Europe. De plus, des locaux éloignés de
la Cour ont été préparés pour les juges et les membres du bureau technique
en raison de I'exigUité des locaux. Actuellement, les pourvois en cassation ne
s'accumulent pas excessivement : la grande majorité des pourvois actuels ont
été intentés depuis moins d'un an. Les pourvois en civil sont traités dans un
délai de 376 jours, tandis qu’en matiére pénale ils sont traités en 139 jours
selon les statistiques de 2011.

LA COUR DE CASSATION EGYPTIENNE ET L’ACCUMULATION DES POURVOIS

Le décret-loi n°® 68-1931% a créé la Cour de cassation égyptienne « compo-
sée de deux chambres : une chambre civile et une chambre pénale » (art. 1).
La premiere audience a eu lieu le 21 mai 1931. D'aucuns disent qu'il s’agit en
réalité d'une deuxieme création de la Cour de cassation puisque les pourvois
en cassation existaient avant méme la création de la Cour. Le pourvoi en cas-
sation a été autorisé pour la premiére fois grace a un décret royal du 14 juin
1883 portant sur le réglement des tribunaux nationaux. A cette époque, le
pourvoi en cassation était admis seulement pour les jugements rendus en
matiere pénale® et c’est la Cour d’appel qui en était chargée dans une com-
position similaire a celle de la Cour de cassation. En 1891, une chambre de
cassation composée de 7 juges’ a été créée au sein de la Cour d'appel. Le
pourvoi en cassation s'est ensuite développé et a donné naissance a la Cour
de cassation égyptienne, inspirée du modele francais.

> Al-Waqa'i al-masriyya, 4 mai 1931, p. 4, édition n° 44.
5 Le pourvoi en matiere de délit est possible depuis 1891.

7 Adel Younes, « L'ceuvre créatrice de la Cour de cassation de la République arabe unie », Revue
internationale de droit comparé, 1967, p. 364.
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A l'instar de la Cour de cassation francaise, la Cour de cassation égyp-
tienne a fait face au probléme de I'accumulation des pourvois qui ont
augmenté avec |'évolution économique ainsi que I'accroissement démogra-
phigue. L'accumulation des pourvois n'est pas récente. Mostafa Kamel Keera,
juge et ancien président de la Cour, écrivait le 19 novembre 1981 : « 50 ans
apreés la création de la Cour de cassation, celle-ci a besoin de se développer
et de se moderniser afin de pouvoir remplir sa mission principale, a savoir
enraciner les principes juridiques. Le grand nombre de pourvois ne doit pas
éloigner la Cour de son réle réel »®. Les cing premiéres années, le nombre
de pourvois a été de 311. Puis entre 1951 et 1955 (apres la révolution du
23 juillet), ce nombre est passé a 2 398 avant de subir une hausse considé-
rable et d'atteindre 2 145 en une seule année (1980)°. M. Keera ajoute : « La
chambre des affaires sociales fixait la date de I'audience pour les pourvois
en matiére d'emplois et d’assurances apres un délai de 4 ans. Tandis que la
date de I'audience pour les pourvois en matiére de location était fixée aprés
3 ans » (p. 249). De 1931 a 1981, un seul amendement fondamental a été
adopté, a savoir la création d'une chambre de contréle des pourvois en vertu
de la loi n® 401-1955, a I'image de la chambre des requétes de la Cour de
cassation francaise qui n'existe plus depuis 1947. Cette chambre a par la
suite été supprimée, en vertu de la loi n® 43-1965.

En 1968, un nouveau systéeme a vu le jour, avec la création de la chambre
des requétes. M. Keera écrit a ce sujet : « En dehors de cet amendement,
aucun changement n’a été effectué en ce qui concerne le contentieux en
cassation » (p. 250). Puis il ajoute : « Il est donc clair que le développement
de la Cour de cassation devient une nécessité. Et a cet égard, nous pouvons
nous inspirer des nouveautés adoptées par les autres systéemes judiciaires
et surtout par la Cour de cassation francaise ». Depuis la rédaction de ces
remarques, des efforts ont été déployés pour réduire le nombre de nouveaux
pourvois avec, par exemple, la réduction des compétences de la Cour. Mal-
heureusement, la situation ne s’est pas améliorée, en raison de I'absence
de solution radicale au probleme de I’'accumulation des pourvois. Selon les
dernieres statistiques disponibles, le nombre actuel de pourvois en attente

8 Moustafa Keera, 1983, p. 247.
9 Pour plus de statistiques, cf. l'article du Dr. Keera.
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s'éléve a 220603 en matiére civile et 17675 en matiere pénale (sachant que
les pourvois en matiére pénale ne concernent que les crimes, puisque les
délits, du moins jusqu’au mois d'octobre 2012, relévent de la compétence
des chambres de la Cour d'appel du Caire avec la méme composition que
celle de la Cour de cassation). Ce grand nombre de pourvois accumulés a
poussé le juge Ahmed Mekki, ancien membre du Conseil supréme de la
magistrature, a dire : « ce nombre signifie que pour traiter ces pourvois, les
chambres civiles doivent travailler pendant plus de 26 ans sans accepter de
nouveaux pourvois ». Il ajoute : « cette accumulation des pourvois ne dégrade
pas seulement la Cour de cassation mais menace son existence méme ainsi
que l'existence du droit au recours. Qui effectuera un pourvoi qui sera réglé
aprés des décennies ? ».

Avant de passer au réle de la Cour de cassation et aux solutions propo-
sées pour régler ses problémes, le tableau 1 préparé par le juge Tony Moussa
compare les principales caractéristiques des Cours de cassation égyptienne
et francaise.






3—0uel est le role de la Cour de cassation
all xx¢ siacle ¢

Le juriste francais André Tunc déclare qu'il n'y a pas de modele parfait
pour la cour supréme : chague modele a ses avantages et ses inconvénients.
Et chaque systéme juridique a son point de vue au sujet du réle de sa cour
supréme et par conséquent de sa méthode de travail. Le role de la Cour de
cassation n'est donc pas le méme dans tous les pays. Certaines cours jouent
un réle principalement législatif, c’est-a-dire qu’elles ont pour mission d’uni-
fier la jurisprudence ou de mettre a jour la loi (le role créateur d’établissement
des régles juridiques). D'autres jouent un réle essentiellement disciplinaire.
Enfin, il existe des cours qui combinent les deux réles. Selon le professeur
Loic Cadiet', la Cour de cassation francaise joue un role disciplinaire dans
la grande majorité des pourvois, contrairement au modéle allemand dans
lequel I'attention est centrée sur le réle normatif depuis les amendements
apportés en 2001.

La perception du role de la Cour de cassation est trés importante dans
I'organisation du travail et du droit au pourvoi en cassation. Il est impossible
de développer les procédures de pourvoi en cassation sans penser au role de
la Cour de cassation et aucune recherche — sur les questions d’organisation
du pourvoi en cassation, de structure de la Cour de cassation ou du filtrage
des pourvois — ne peut se faire sans évoquer le réle de la Cour de cassation,
ou du moins sans y faire référence. Il est donc nécessaire de passer en revue
les diverses formes existantes en droit comparé pour mieux appréhender le
cas égyptien.

! Loic Cadiet, « Observations conclusives » In Le juge de cassation en Europe (sous la direction de
I'Ordre des avocats au Conseil d’Etat et a la Cour de cassation), 2011, p. 112.
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LE ROLE NORMATIF DE LA COUR DE CASSATION

La Cour de cassation a un réle normatif quand elle rend un arrét qui
établit une nouvelle régle de droit (role créateur) ou maintient une interpré-
tation controversée d’une loi (mission d’unification de la jurisprudence). Ce
role la distingue des autres cours et montre que c’est lI'intérét général qui
prime pour la Cour de cassation. Le réle normatif ne profite et ne nuit ni au
demandeur ni au défendeur au pourvoi, mais bénéficie a tous les citoyens.

Le rdle créateur

A I'origine, le pouvoir de fixer des régles de droit est la tache du pouvoir
législatif. Quant au pouvoir judiciaire — dont la Cour de cassation fait partie —,
son roéle se limite a I'application des lois. Mais cette théorie a rencontré
des difficultés dans la pratique. Les lois du passé n'imaginaient pas tous les
problemes d'aujourd’hui sur lesquels la Cour de cassation doit se prononcer.
Comme le juge n'a pas le droit de refuser de régler un litige — parce gqu'il est
alors coupable du délit de déni de justice —, il doit statuer dans des affaires
qui relevent a I'origine de la compétence du législateur.

Il est intéressant de noter que ce role créateur, imposé a la Cour de cas-
sation pour des raisons pratiques, n‘est reconnu généralement ni par les lois
ni par la jurisprudence — ou bien timidement —, peut-&tre pour préserver le
principe de séparation des pouvoirs législatif et judiciaire, ou a cause de ce
refus historique, en France, d'accorder aux tribunaux le pouvoir d’élaborer
des regles de droit?. Ce réle est — principalement — celui des cours suprémes
dans des pays comme les Etats-Unis, le Royaume-Uni et le Canada, qui fonc-
tionnent trés différemment des cours de cassation en Egypte ou en France.
Dans ces pays, |'acces a cette cour est restreint afin qu’elle puisse consacrer
son effort a I'élaboration de principes juridiques considérés comme des régles
juridiques complémentaires a celles prévues par la législation. Par exemple,
la Cour supréme américaine tranche dans environ 80 affaires par an, tout
comme la Cour supréme du Royaume-Uni et celle du Canada.

2 Pour le réle créateur de la Cour de cassation égyptienne, cf. I'article susmentionné du juge Adel
Younes, p. 367, qui cite plusieurs exemples du réle créateur de la Cour et explique comment ses
arréts ont comblé des vides juridiques.
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Le rdle de préservation de I'unité de la jurisprudence

L'unité de la jurisprudence est nécessaire pour préserver |'unité de la
législation. L'égalité devant la loi — qui est citée explicitement dans les
différentes constitutions étrangéres et dans la Constitution égyptienne
(art. 40 de la Constitution de 1971, art. 7 de la Déclaration constitutionnelle
de mars 2011, art. 33 de la nouvelle Constitution adoptée en décembre
2012) — exige que cette loi soit uniforme, non seulement dans les textes
mais aussi dans l'interprétation.

Préserver I'unité de la jurisprudence n’est pas seulement une nécessité
constitutionnelle. Une jurisprudence dont I'unité est préservée contribue
également a limiter les pourvois. Si le justiciable sait que la jurisprudence a
une position établie sur une question particuliere, il peut ne pas former un
pourvoi, ou du moins son avocat |'en dissuadera. Si les décisions de justice
sont contradictoires, incompatibles ou instables, cela encouragera alors les
justiciables a recourir a la Cour de cassation, dans I'espoir d'obtenir une
décision favorable. L'existence méme d'une jurisprudence établie — et aprés
I'adoption de procédures simples et rapides — pourrait donc étre un facteur
favorisant l'irrecevabilité des pourvois en cassation (art. 263 du Code des
procédures égyptien modifié par la loi 76-20073). Ainsi, une homogénéité
dans les décisions de justice contribuera-t-elle a un traitement plus rapide
des pourvois en cassation.

LE ROLE DISCIPLINAIRE

Le role disciplinaire de la Cour de cassation? vise principalement a s'assurer
que les juges du fond ont respecté leurs devoirs en rendant leurs décisions,
gu'ils ont répondu aux moyens des parties, motivé leurs jugements et res-
pecté les principes du procés équitable comme ceux du contradictoire et
de la publicité de l'audience. La conséquence de ce role est I'absence de
restriction au droit de recourir a la Cour de cassation. Il s'agit du « modele
démocratique », en opposition avec le « modéle aristocrate », selon lequel
la Cour choisit un petit nombre de pourvois devant étre jugés dans I'intérét

3 F Wali, Droit judiciaire privé, 2009, p. 745.
4 A. Perdriau, « Le role disciplinaire du juge de cassation », JCP G, 2002. 1. 150.



Droit a un délai raisonnable devant la Cour de cassation d’Egypte

exclusif ou principal du role normatif. Parmi les pays dont la plus haute juri-
diction a un réle disciplinaire, on peut citer la France, I'ltalie, la Belgique, les
Pays-Bas, I'Egypte et d'autres pays africains inspirés par le modéle francais.

Le role disciplinaire et sa relation avec le role normatif

Le juge Mohammed El-Ehwany signale que le réle disciplinaire n’est pas
gu’un réle secondaire annexé au role fondamental octroyé a la Cour de cas-
sation lors de sa création. Le législateur voit que « depuis la création de la
Cour de cassation, le meilleur mécanisme qui permet a celle-ci de jouer son
réle d'interprétation afin d’unifier la jurisprudence est I'acceptation comme
principe de base de I'autorisation accordée aux justiciables de former des
pourvois devant la Cour contre les décisions rendues par les cours d’appel »®.
Cela implique que la Cour de cassation ne soit pas nécessairement la cour
qui assure le role disciplinaire. L'attribution de ce réle a cette juridiction est
associée a une raison historique et a une raison logique. La raison logique
est expliquée par le juge El-Ehwany : la meilleure facon d'unifier la jurispru-
dence est de permettre la contestation du plus grand nombre de jugements.
En donnant l'interprétation correcte de la loi, la Cour de cassation controle
en méme temps les solutions sur le fond auxquelles ont abouti les cours de
premier degré. Quant a la raison historique, elle remonte a la création de
la Cour de cassation. A cette période, les pourvois peu nombreux permet-
taient la pratique des deux réles, sans imposer de restriction sur le droit au
pourvoi. Il est a noter que beaucoup de cours de cassation, a leur création,
comprenaient seulement une chambre civile et une autre pénale (Egypte et
France, méme si la France avait également une chambre des requétes). Ces
deux chambres statuaient sur les pourvois dans un délai raisonnable.

Mais I"évolution économique et la croissance démographique ont mul-
tiplié le nombre de pourvois, de sorte qu'il n'est plus possible de pratiquer
les deux roles sans sacrifices ou concessions, du moins dans les pays ou le
grand nombre d’habitants implique des dizaines de milliers de pourvois.
Comme la principale valeur ajoutée a la Cour de cassation et sa raison d'étre
résident dans son réle normatif, la tendance récente dans le droit comparé

| 5 El-Ehwany, 2012.
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est de redonner au role disciplinaire une place d'objectif secondaire — il
s'agit, au moins, de faire en sorte que le role disciplinaire ne prenne pas
le dessus sur le réle normatif — et de réorganiser le droit au pourvoi et ses
procédures d'examen. Le réle disciplinaire ne doit pas nécessairement étre
rempli par la cour supréme, il peut I'étre par la cour inférieure®. De nombreux
pays accordent ce role disciplinaire aux cours d'appel, les cours suprémes
— chargées de trancher un nombre limité de proces — exercant ainsi leur role
normatif. Cette perception refléte une grande confiance dans les tribunaux
de premiére instance, qui trouve souvent sa source dans leur efficacité et dans
les moyens dont ils disposent. Elle refléte également une vision réaliste de
la nature des justiciables qui souhaitent exploiter toutes les voies de recours
a leur disposition, afin d'aboutir a la solution recherchée sans se soucier de
I'accumulation des pourvois et de la menace que cela représente pour la Cour
de cassation. Le juge Guy Canivet, ancien premier président de la Cour de
cassation francaise, souligne que le grand nombre de jugements — qui est le
résultat de la pratique du réle disciplinaire — affecte la clarté du message de
la jurisprudence transmis par les jugements de la Cour de cassation’. Méme
la doctrine spécialisée ne peut suivre les jugements rendus annuellement par
la Cour (650 en matiére de faillite, 300 en matiére d'assurances).

POsSIBILITES D'EVOLUTION DU ROLE DE LA COUR DE CASSATION

Faire évoluer les procédures ou faire évoluer le role ?

La réforme et le développement de la Cour de cassation peuvent
s'effectuer par deux moyens. Le premier consiste a développer les régles de
procédure uniquement, sans changer le réle et la fonction de la Cour de

% Le juge El-Ehwany remarque que le role disciplinaire de la Cour de cassation ressemble en grande
partie au réle de la cour d’'appel. Dans les deux cas, la haute cour controle « la cour inferieure au
niveau de la bonne qualification des faits et la bonne application de la loi, en plus des cas ou la
Cour de cassation examine les faits... », ce qui aide a considérer la Cour de cassation comme un
3¢ degré de juridiction. Dans la méme tendance « réaliste », le juriste francais Jacques Héron dit que
le pourvoi en cassation n’est pas une voie de recours extraordinaire mais qu’il ressemble largement
au recours en appel. J. Héron et T. Le Bars, Droit judiciaire privé, Monchrestien, 2010, p. 556.

7 « Le nombre excessif d'arréts rendus trouble la lisibilité de la jurisprudence ». Guy Canivet, « L'or-
ganisation interne de la Cour de cassation favorise-t-elle I'élaboration de sa jurisprudence ? » In
La Cour de cassation et I'élaboration du droit (sous la direction de N. Molfessis), Economica, 2004,
p. 3, spéc. p. 6 ets.
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cassation. C'est ce qu'a fait la France en adoptant des amendements égislatifs
qui n‘ont pas d‘incidence sur le droit au pourvoi et n‘ont pas privé la Cour
de cassation de |'une de ses compétences. Le role disciplinaire de la Cour de
cassation francaise reste son role principal. Le deuxiéme moyen correspondant
au modeéle allemand est plus audacieux et ne se contente pas seulement de
modifications techniques de procédure. Il développe la fonction méme de la
Cour de cassation, en mettant de coté son role disciplinaire et en concen-
trant les efforts sur son réle normatif. Il est a noter que le réle de la Cour
de cassation est toujours partie intégrante de la culture juridique de chaque
pays, d'ou la difficulté a le changer en une seule fois. Tout changement de
ce role doit étre progressif. Le développement du réle de la Cour n'est pas
une simple question technique, il a une dimension politique et historique.

Les traditions judiciaires ne sont pas un obstacle au développement
de la Cour et de son role

S'il n'a pas été demandé au college d'experts de proposer une nouvelle
vision du réle de la Cour de cassation égyptienne, il est cependant utile de
faire brievement référence a quelques expériences qui ont développé le role
des cours suprémes, afin de s'assurer que les traditions judiciaires établies
n’empéchent pas de réagir et d'interagir avec les défis de la réalité, particu-
lisrement avec I'augmentation du nombre de pourvois et leur accumulation.
Ces expériences peuvent servir d’exemples pour développer le réle de la Cour
de cassation égyptienne, d'autant que nous avons récemment remarqué une
tendance en droit comparé a concentrer les cours suprémes sur le réle nor-
matif aux dépens du role disciplinaire. Le juriste francais André Tunc évoque
cette tendance en signalant que I'étude hative de milliers de pourvois n’est
pas compatible, pour les cours suprémes, avec le bon exercice de leur role.

Le modéle allemand de développement du réle de la Cour de cassation

La Cour de cassation allemande jouait les roles législatif et disciplinaire
jusqu’a I'amendement du Code de procédure du 27 juillet 2001 qui repré-
sente une consécration du réle normatif. Le pourvoi est recevable dans trois
hypothéses : lorsqu’une question de principe se pose, pour le développement
du droit ou, dans le cas de contradictions entre des décisions judiciaires, la
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nécessité de I'intervention afin d'unifier la jurisprudence (art. 543 du Code
de procédure). Une simple erreur dans |'application de la loi ne suffit pas
pour déclarer le pourvoi recevable. En 2010, seulement 303 pourvois ont
été acceptés sur 2 456 soumis a la Cour. Pour Norbert Gross®, président de
I'ordre des avocats a la Cour fédérale allemande, I'objectif de I'amendement
est de ne plus avoir ni le réle, ni I'autorité de controler les jugements rendus
par les juridictions inférieures et de se concentrer principalement sur son
role normatif. Gross explique que cette approche dans |'atténuation du réle
disciplinaire est due a deux raisons. La premiere est la confiance profonde en
I'efficacité de la justice allemande, en particulier les cours d'appel. La seconde
est la peur de I'accumulation des procés devant la Cour, ce qui I'empéche
de jouer son roéle. Selon lui (p. 31), le modéle allemand sacrifie en partie
I'intérét des justiciables au profit de I'intérét général. Gross fait I'éloge du
modele allemand du juge de cassation qui « se nourrit des conditions réelles
du monde la justice d'aujourd’hui ».

Le modéle francais de développement du role de la Cour de cassation

Le réle disciplinaire reste toujours primordial au sein de la Cour de cassa-
tion francaise. Celle-ci n'a pas « révolutionné » son role, méme si elle n’est
pas a I'écart des tendances modernes, qu'il s'agisse de la concentration des
cours suprémes sur le réle normatif ou des réalités qui poussent la Cour de
cassation a jouer un réle normatif plus large. Par conséquent, le législateur
francais a conféré une compétence consultative a la Cour de cassation fran-
caise : elle lui permet de donner un avis juridique a la juridiction du fond
dans une affaire particuliére qui ne lui est pas soumise. La possibilité de régler
les pourvois dans différentes compositions (formation restreinte, formation
ordinaire, pléniére de chambre) refléte la priorité du réle normatif de la Cour.
Ainsi, les conditions sont réunies pour effectuer une étude sérieuse des pour-
VOIS qui nécessitent I'exercice de la fonction normative, d'une part, et pour
faciliter le reglement rapide des pourvois, d'autre part, ce qui exige I'exercice
du réle disciplinaire afin de ne pas entraver le réle normatif.

8 Norbert Gross, « Le juge de cassation en Europe. L'Allemagne », In Le juge de cassation en Europe
(sous la direction de I'Ordre des avocats au Conseil d’Etat et a la Cour de cassation), Dalloz, 2012,
p. 29.
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La situation en Egypte

En théorie, la Cour de cassation égyptienne, a l'instar de son homologue
francaise, exerce a la fois le réle normatif et le role disciplinaire. Selon les
juristes égyptiens, I'unification de la jurisprudence est la raison a I'origine de
la création de la Cour de cassation. Son réle disciplinaire se caractérise par un
droit au pourvoi sans restriction et donc la possibilité pour les justiciables de
former des milliers de pourvois par an qui n‘exigent pas de role normatif. En
pratique, la Cour n'est pas en mesure de jouer les deux réles d’une maniére
satisfaisante, ni pour les juges de la Cour, ni pour les justiciables. Le role
normatif nécessite des moyens modernes de publication des jugements ainsi
gue des chambres spécialisées. Quant au réle disciplinaire, il est faible, surtout
dans le domaine civil. Ce réle vise principalement l'intérét privé, c’est-a-dire
celui des justiciables, en s'assurant que le jugement rendu par la juridiction
du fond est correcte. Mais il est difficile pour un justiciable de profiter d'un
jugement rendu huit ans apres la formation du pourvoi.

Pourquoi la Cour de cassation peine-t-elle a jouer son role, malgré les
efforts déployés par ses juges ? Le probleme est certes dG a I'augmentation
du nombre de pourvois et a leur accumulation. Mais pourquoi ne pas tenter
de résoudre ce probléme, qui n'est pas spécifique a I'Egypte ?

Comparée aux autres pays, la Cour de cassation égyptienne est stable,
son mode de fonctionnement n'ayant pas changé et aucun débat sociétal
n'ayant été lancé sur le développement de son role. Cette stabilité — qui est
en réalité plus proche de la rigidité — n'est pas appropriée quand le contexte
impose la nécessité d'un changement. Les changements partiels, enregistrés
au cours de ces derniéres années, ne répondaient pas a l'origine des pro-
blemes rencontrés et ne tenaient souvent pas compte de la nature du réle de
la Cour de cassation. Par conséquent, il est nécessaire, si I'on veut réformer
la Cour de cassation, de penser a long terme. Des juges francais pensent
que la capacité de la Cour de cassation francaise a se développer ces der-
nieres années réside dans son ouverture sur I'extérieur et sa communication
avec les législateurs et les avocats. lls soulignent que la durée relativement
longue de la présidence de la Cour met le président en mesure de mettre
en ceuvre les différentes réformes qu'il a I'intention de mener. Par exemple,
c'est aux premiers présidents de la Cour de cassation francaise (Pierre Drai
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de 1988 a 1996 et Guy Canivet de 1999 a 2007) que I'informatisation de la
Cour et |'utilisation croissante des méthodes modernes sont attribuées. C'est
pendant la présidence de Canivet qu'a été introduite la procédure de « non-
admission ». Depuis 2007, c'est Vincent Lamanda qui préside la Cour. Il est
a noter que le Conseil supréme de la magistrature auditionne les candidats
pour le poste, puis choisit I'un d’entre eux dont il envoie la candidature a la
présidence de la République qui se charge de la nomination. L'entretien avec
les candidats est I'occasion de comparer les différentes visions de ceux-ci pour
le développement de la Cour.






4 — L,es obstacles rencontras par la Cour
de cassation aguptienne dans le raglement
des pourvois dans un dalai raisonnable

Il'y a plus d'un obstacle au reglement des pourvois dans un délai rai-
sonnable : les milliers de pourvois qui se sont accumulés au fil des ans (1),
le nombre important de nouveaux pourvois non sérieux (Il), le petit nombre
de pourvois réglés chaque année par rapport au nombre élevé de pourvois
accumulés (11I).

LE PROBLEME DE L"ACCUMULATION DES POURVOIS : QUELLE SOLUTION ?

Les pays qui sont confrontés au probleme de I'accumulation des pourvois
essayent de simplifier les procédures afin de faciliter leur réglement rapide,
particulierement ceux qui ne soulévent pas de difficulté technique. C'est la
solution réformiste adoptée par la majorité des Etats, mais elle pourrait ne
pas suffire lorsque le probléme de I'accumulation des pourvois a atteint un
certain niveau de gravité. C'est le cas de la Cour de cassation égyptienne :
le nombre de pourvois accumulés s'approche du quart de million et une
solution radicale ou révolutionnaire est indispensable.

La solution réformiste : réformer le systéme de la chambre des requétes

La philosophie du systéme de la chambre des requétes

L'idée d'établir une étape procédurale ou une chambre spéciale pour le
filtrage des pourvois (ou les régler en formation restreinte) vise a faciliter
I'examen et a éviter les procédures conventionnelles (étude des pourvois par
les chambres qui jugent en premier ressort dans leur formation ordinaire)
qui ralentissent la justice. Tous les pourvois ne soulévent pas les mémes dif-
ficultés et n’ont donc pas besoin des mémes efforts. Les pourvois manquant
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visiblement de sérieux sont exclus rapidement afin de permettre aux juges
d'étudier les pourvois dignes d'étre examinés. De nombreux pays ont des
systémes similaires a celui de la chambre des requétes, mais n'ont pas pour
autant réussi a parvenir a une justice rapide. Ces pays ont méme connu une
accumulation des pourvois lorsque « l‘esprit » du systéme n’a pas été pris
en compte. Le juge francais Jean Léonnet! dit du systeme de la chambre
des requétes supprimé en 1947 pour avoir provoqué |'accumulation de
pourvois : « ce systéme aurait pu étre excellent. Malheureusement, il était
trop souple, ce qui, dans notre pays est une tare... et c’est en le rigidifiant,
qu’on lui enleva tout effet utile ». Léonnet ajoute qu’'au début, les décisions
de non-admission rendues par la chambre des requétes étaient des décisions
administratives non motivées, mais qu’avec le temps elles se sont transfor-
mées en décisions motivées. Par conséquent, une chambre des requétes ou
une chambre servant a examiner les pourvois ne suffit pas pour régler le
probléeme de I'accumulation des pourvois. Le succés du systéme de la chambre
des requétes (ou de tout autre systéme similaire) dépend de |'adoption de
procédures simplifiées et des juges qui doivent bien assimiler I'esprit de ce
systéme basé sur la simplification.

La procédure de « non-admission » en France

Le systéme de la chambre des requétes

La France a eu l'idée d’examiner les pourvois par le biais d'une chambre
spécialisée dés la création de la Cour de cassation en 1790. En ce qui concerne
les affaires civiles, il y avait une chambre civile et la chambre des requétes. Le
role de la chambre des requétes était d'instruire tous les pourvois civils formés
devant la Cour. Sila chambre arrivait a la conclusion que le pourvoi n’était pas
sérieux, une décision motivée (et non un arrét) était prononcée, entrainant
une non-admission. Si elle estimait que le pourvoi était sérieux, une décision
non motivée d’admission était rendue et le pourvoi était renvoyé a la chambre
civile. Ensuite commencaient les procédures normales et les justiciables étaient
convoqués. Comme le juge Moussa I'explique dans sa contribution (3.3) :
« Malgré les quelques avantages de ce systéme, il y avait un défaut impor-
tant qui réside dans la double étude du pourvoi (deux rapports, deux avis du

' Jean Léonnet, « Le service de documentation et d’études, mémoire de la Cour de cassation » In
L’image doctrinale de la Cour de cassation, La documentation francaise, 1994, p. 63 et spéc. p. 64
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parquet, deux phases de la procédure). En outre, la chambre des requétes
avait pris I'habitude de faire une étude approfondie des différents pourvois au
lieu de se contenter de s’assurer de leur nature sérieuse. Par conséquent les
pourvois se sont accumulés et la durée des jugements s’est allongée jusqu’a
ce que le verdict final soit rendu apres quatre ou cinq ans. La chambre des
requétes a alors été supprimée en 1947. Depuis lors, il n‘existe pas en France
de procédures indépendantes pour le filtrage des pourvois ».

Genése de la procédure de non-admission : formation restreinte

Le législateur francais a essayé de trouver différents moyens pour traiter
les pourvois simples ou moins sérieux. En 1979, il a imaginé la possibilité
pour la chambre de traiter le pourvoi (admission ou non-admission) dans
sa formation restreinte, soit avec 3 juges seulement. Mais cette formation,
dans un premier temps, se réunira uniguement a la demande du premier
président de la Cour ou du président de la chambre. En 1997, les pourvois
étaient traités par la chambre, dans sa formation restreinte, sans qu'il soit
nécessaire de le demander au premier président de la Cour ou au président
de la chambre. Le réglement des pourvois par la chambre dans sa formation
ordinaire (5 juges) était alors devenu |'exception. La derniere étape dans le
développement de la formation restreinte a été la création de la « procédure
de non-admission », idée appliquée au Conseil d'Etat depuis 1987 mais sous
des formes diverses. Au Conseil d'Etat, une non-admission est jugée sans
passer par |'étape de I'instruction du recours et parfois la décision est rendue
par le président de la chambre seule. A la Cour de cassation, la non-admission
est délivrée seulement par la chambre, mais dans sa formation restreinte
(3 juges). Selon le juge Moussa, le Conseil d'Etat effectue donc un filtrage
réel des recours, tandis que la Cour de cassation instruit le pourvoi et le juge
dans sa formation restreinte (3 juges au lieu de 5).

Des procédures faciles qui garantissent les droits de la défense

Le législateur francais a introduit la procédure de non-admission en 2001
(art. 1014 du Code de procédure civile pour les pourvois en matiére civile, et
art. 431-2 du Code de I'organisation judiciaire pour les pourvois en matiere
criminelle). Cette loi est la conséquence d’une série compléte de mesures visant
a se débarrasser, rapidement et facilement, des pourvois pour lesquels les solu-
tions sont évidentes. D'une part, l'article 1014, du Code de procédure civile
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dispose qu'apres le dépot du mémoire, la chambre dans sa formation restreinte
(3 juges) ordonne une non-admission du pourvoi si celui-ci n‘est pas fondé
sur un motif sérieux. D'autre part, la contestation du jugement reste toujours
possible avec la méme formation restreinte. En effet, méme apres I'introduction
de la procédure de non-admission, la formation restreinte reste compétente
pour statuer sur les pourvois et pour prendre des décisions de non-admission.

La procédure de non-admission differe du systéme de la chambre des
requétes supprimée en 1947. Dans le systéme de non-admission, le pourvoi
est examiné par la chambre qui a recu le pourvoi (alors que la chambre
des requétes était une chambre indépendante). Une autre différence réside
dans le fait que la décision est adoptée par les 3 juges, sans motivation (ou
avec une motivation tres bréve). Le juge Moussa souligne qu'il n’existe pas
de classification des pourvois selon la probabilité de non-admission? et que
chaque juge recoit douze pourvois par mois sans connaitre le nombre de
pourvois censés aboutir a une décision de non-admission. Il ne saura si les
motifs sont sérieux qu’apres I'instruction du pourvoi. Si le conseiller décide
— aprés avoir bien instruit le pourvoi — que celui-ci n‘est pas fondé sur un
motif sérieux ou qu'il est non admis, il rédige un rapport concis expliquant
en quoi ce pourvoi exige une décision de non-admission et demande a ce
que |'affaire soit jugée par une formation restreinte qui se compose habi-
tuellement du président de la chambre, du doyen de la section (n'importe
guelle section de la chambre) et du conseiller qui a rapporté I'affaire. La
pratique a prouvé que |'étude du dossier et I'écriture du rapport durent
environ trois a quatre heures par juge-rapporteur. Il ne faut pas beaucoup
de temps pour détecter le motif de non-admission et I'absence de moyens
sérieux. Aprés cela, il envoie le dossier au parquet général pres la Cour de
cassation qui, dans la plupart des cas, adopte le méme point de vue que le
juge-rapporteur et répond généralement en deux mots : « non admis »3. Le
parguet général peut proposer une formation de 5 juges pour décider. Enfin,
quinze jours avant la date de I'audience, le président de la chambre et son
doyen se réunissent pour s'assurer de la qualité des solutions proposées par

2 La classification se fait selon le sujet du pourvoi seulement.

3 Le role du parquet général prés la Cour de cassation en France différe de celui de I'Egypte. En
France, le juge-rapporteur intervient avant le parquet général, contrairement a I'Egypte.
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le juge-rapporteur. Le président de la chambre a habituellement besoin de
dix ou quinze minutes pour s'assurer de la qualité de la solution proposée
par le juge-décideur. La plupart du temps, le président et le doyen acceptent
la décision de non-admission. Il convient de noter que la procédure de non-
admission respecte le principe du contradictoire. Les avocats lisent le rapport
et peuvent le commenter. lls connaissent également I'avis du parquet. Quant
a la Cour, si elle souhaite juger elle-méme une non-admission, elle doit en
informer les avocats afin qu'ils puissent donner leurs commentaires.

Le juge Tony Moussa constate également que les observations des avocats
contribuent rarement a modifier la solution proposée. Cependant, il arrive
que la décision objet du pourvoi soit cassée alors méme que I'avis, au début,
était de suivre la procédure de non-admission. Le juge Moussa note que la
non-admission peut porter sur le pourvoi principal ou le pourvoi incident,
comme elle peut porter sur la totalité ou une partie du pourvoi (elle peut
porter sur certains des moyens uniquement). Le juge Weber affirme que la
décision de non-admission n’est pas un arrét, car elle ne contient pas de
motifs, mais une bréve mention de l'article 1014 du Code de procédure
civile pour les pourvois au civil ou a I'article 431-2 du Code de I'organisation
judiciaire pour les pourvois au pénal. Si la décision de non-admission est
prise pour un probléme de forme, la Cour se réféere a l'article qui dispose
gue l'existence de ce défaut est un motif de non-admission. En 2009, 26 %
des pourvois étaient non admis. Le juge Moussa cite dans son étude de
nombreux exemples de décision de non-admission ainsi que des statistiques
sur les décisions de non-admission.

La légalité de I'absence de motivation (ou de sa brieveté) des décisions

de la Cour de cassation dans les pays européens

D’aucuns ont critiqué I'absence de motifs ou la motivation tres breve
des décisions de non-admission. Cette critique ne se limite pas a la doc-
trine et aux avocats, puisqu’un justiciable a déja porté plainte devant la
Cour européenne des droits de I'homme* pour absence de motifs dans les

4 La Cour européenne des droits de I'homme (CEDH), qui siége a Strasbourg, est affiliée a I'Orga-
nisation du Conseil de I'Europe qui regroupe 47 pays dont la Turquie, le Russie et la Suisse. Elle
est différente de la Cour de justice de I'Union européenne qui siége a Luxembourg et représente
I'organe judiciaire de I'Union européenne.
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décisions de non-admission de la Cour de cassation francaise, en arguant
que ceci le privait de son droit a un procés équitable prévu a I'article 6 de
la Convention européenne des droits de I'homme. La Cour a rejeté cette
critique dans bon nombre de ses décisions® en disant que si I'article 6 de
la Convention européenne imposait aux tribunaux de premiére instance
de motiver leurs jugements, le méme article n'obligeait pas la Cour de
cassation a une motivation détaillée de ses décisions quand celles-ci
s'appuient sur un texte juridique® pour exclure un pourvoi qui n‘a pas de
chances d'aboutir. Il est a noter que les arréts de la Cour européenne ont
un impact élargi qui s'étend a tous les pays signataires de la convention,
méme s'ils ne sont pas impliqués dans le procés en question. Mme Soraya
Amrani Mekki explique a propos de cet arrét que « La jurisprudence de
la Cour européenne des droits de I'homme enseigne cependant que les
exigences du procés équitable se font moins rigoureuses a mesure qu’on
gravit les degrés de juridiction. [...] L'existence préalable d'un ou deux
degrés de juridiction suffit a justifier la rigueur du rejet d’un contréle par
la juridiction supréme » ’

Principe de confidentialité des délibérations et de transparence

Certains critiquent le systéme de procédure de non-admission car il viole
en partie le principe de confidentialité des délibérations puisque le juge-rap-
porteur divulgue dans son rapport de synthése au parquet et aux justiciables
le fait que le pourvoi gu'il instruit sera traité selon la procédure de non-
admission et mérite d'étre déclaré non admis®. En réalité, cette divulgation
peut étre considérée comme un avantage car elle augmente la transparence
des procédures et permet aux parties en litige de communiquer leurs com-
mentaires, ce qui peut conduire a renvoyer le pourvoi a une chambre formée
de 5 juges ou un jugement sera rendu, au lieu d'une décision prise par la
chambre dans sa formation restreinte.

> Par exemple, CEDH, 28 janvier 2003, Burg c. France et CEDH, 15 juin 2004, Stepinska c. France.
% Le texte propre aux décisions rendues de non-admission.

7'S. Amrani-Mekki, « La sélection des pourvois a la Cour de cassation » In Le juge de cassation en
Europe (sous la direction de I'Ordre des avocats au Conseil d'Etat et & la Cour de cassation), Dalloz,
2012, p. 56.

& Jbid. p. 58.
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Ceci étant dit, la Cour européenne des droits de I'hnomme a rendu plus
d’un arrét confirmant que la procédure de non-admission n’est pas contraire a
I'article 6 de la Convention européenne des droits de I'homme, relatif au droit
a un proces équitable. Ainsi, il n"est plus possible de dire que cette procédure
enfreint les garanties de proces équitable. On ne peut donc pas critiquer la
légitimité de ce systéme, mais plutdt son opportunité et son adéquation avec
la réalité des affaires. Autrement dit, et au regard du grand nombre d'arréts
allant dans ce sens, il est inutile d'étudier la procédure de non-admission a la
lumiere du principe du procés équitable, puisque cet argument a été tranché
par la plus importante cour des droits de I'hnomme dans le monde. Le succes
du systéme de la chambre des requétes (ou de tout autre systéme similaire)
dépend bien de I'adoption de procédures simplifiées et des juges qui doivent
bien assimiler I'esprit de ce systéme basé sur la simplification.

Le systéme de la chambre des requétes en Egypte

Avant de présenter le systéme de la chambre des requétes actuellement
en vigueur en Egypte?, il est intéressant de mentionner son origine histo-
rique. Le législateur égyptien a adopté I'idée de filtrage des pourvois pour la
premiére fois en vertu de la loi 401-1955. Le but du systéeme des chambres
d’instruction des pourvois était de traiter I'accumulation des pourvois en cas-
sation. Dans la pratique, I'expérience « a prouvé que le systéme des chambres
d’instruction des pourvois avait conduit a un résultat contraire a I'objectif
de départ, ce qui a conduit a I'annulation de cette loi par la loi du pouvoir
judiciaire de 1965 »°. L'échec de ce systéme n'est pas étonnant, le pourvoi
étant alors examiné sur deux phases et devant deux chambres différentes,
ce qui conduit a la duplication des efforts et a I'allongement de la durée des
procédures. Ce qui I'est, en revanche, c'est que le |égislateur s’est inspiré
ici du droit francais, alors que ce systéme avait déja échoué en France ou il
avait été supprimé des 1947".

En 1973, la législation égyptienne a mis en place le systéme de la chambre
des requétes, en s'inspirant de texte de I'article 375 du Code de procédure

9 Pour mieux comprendre le systéme de la chambre de consultation en Egypte, cf. la contribution
du juge Mohamed Hafez Alkhatam présentée dans le cadre de cette expertise collégiale.

19F Wali, op. cit., p.747
" Sur les défauts de ce systéme en France, cf. Léonnet, op. cit.
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italien selon la note explicative de la loi. Au sujet de cet article, le Dr Fathi
Wali dit : « ce texte est unanimement critiqué par la jurisprudence italienne.
(...) Il est déraisonnable de copier des textes qui ont échoué dans leur pays ».
En 2007, l'article 263 a été modifié afin d'élargir le champ d'application du
systéme de la chambre des requétes. Et contrairement a la France, ou le sys-
téme de la procédure de non-admission s'applique d'une maniére unique a
tous les types de pourvois, le systeme égyptien de la chambre de consultation
s'adapte en fonction du type de pourvoi.

Le systéme de la chambre de requétes (affaires civiles) et son échec

Un pourvoi passe par trois étapes devant la Cour de cassation. Aprés la
phase de préparation du dossier (remise du mémoire du défendeur, réponse
du demandeur, remise de l'avis du parquet général), commence la phase
d’instruction du pourvoi lorsque le président de la Cour nomme le juge-
rapporteur. A ce stade, le pourvoi est examiné par la chambre des requétes
au complet. « Si la chambre considére que le pourvoi est irrecevable ou non
admis en raison d’une prescription du pourvoi, de I'invalidité des procédures,
parce que ses moyens différent de ceux énoncés par les articles 248 et 249 ou
que des moyens contredisent la jurisprudence de la Cour, la chambre ordonne
la non-admission par décision figurant dans le procés verbal de I'audience
et accompagnée d’une bréve référence a ses motifs (art. 263 du Code de
procédure). Selon le méme article, « si la Cour détermine que le pourvoi doit
étre pris en considération, la date d’audience est fixée ».

La pratique a prouvé que la chambre des requétes n‘a pas contribué
a résoudre le probléme de I'accumulation des pourvois. Il est possible de
déterminer les raisons de cet échec a la lumiere de la comparaison avec
le systeme francais. Selon le juge Tony Moussa, le systéme égyptien des
chambres des requétes présente certains défauts qui réduisent son efficacité.
L'envoi du pourvoi en début de procédure devant le parquet général de la
Cour de cassation sans fixer de délai est une erreur. La formation d’'une
chambre de consultation de 5 juges est également inappropriée, les juges
étant trop nombreux en comparaison avec ce que |'on exige d'une chambre
de consultation. Selon la note explicative de la loi, la chambre de consultation
exclut d'une décision les pourvois dont le « rejet est évident ». Cette décision
exige-t-elle une délibération de 5 juges de la cour supréme ? Toujours selon
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le juge Moussa, il y a également ambiguité en ce qui concerne le respect
du principe du contradictoire si la chambre a elle-méme décidé une non-
admission d'un pourvoi. Il a par ailleurs constaté que la partie contenant
les motifs était tres longue, bien que le texte de I'article 263 ne parle que
d'une « bréve référence au motif » de toute décision de non-admission. En
réalité, les divergences entre les chambres dans la mise en ceuvre du sys-
téme de la chambre des requétes constituent une vieille tradition au sein de
la Cour de cassation égyptienne. Le juge Mustafa Keerra, ancien président
de la Cour, a évoqué cette question en 1981, en déclarant : « bien que ce
systéme soit destiné a accélérer le réglement des pourvois, son application
pourrait conduire a une déformation des moyens du pourvoi, voire méme
a ce que nous pourrions appeler I'enterrement du proces. C'est un systéme
instable que les chambres de la Cour de cassation ne suivent pas en fonction
d’un plan précis dans sa mise en ceuvre. Certaines chambres I'appliquent a
grande échelle tandis que d’autres I'appliquent d’une maniére affinée. Il est
bien connu que les motifs des pourvois doivent étre basés sur des raisons
juridiques, ce qui nécessite une norme spécifique qui ne laisse aucune place
a la flexibilité dans son application. Ce systeme devrait par conséquent étre
moditfié, de sorte que son champ d‘application se limite aux cas types, a
savoir les cas pour lesquels la Cour de cassation a défini un principe juridique
stable et donc pour lesquels I'application de ce principe (ainsi qu‘a tous les
cas similaires) ne requiert pas sa détermination et sa notification aux parties
en litige » (p. 256). Il semble que les différences de « traditions judiciaires »
existent toujours entre les chambres et ont peut-étre créé un débat utile entre
les présidents des chambres pour I'échange d'expériences et I'unification de
ces « traditions judiciaires », pour que les différentes chambres adoptent les
mémes critéres afin d'aboutir a I'égalité entre les justiciables.

Le juge Ahmed Mekki'? — ancien membre du Conseil supréme de la
magistrature — suggere de donner a la chambre des requétes le pouvoir
de casser I'arrét si elle accepte le pourvoi : « pourquoi ne pas dire explici-
tement que la Cour peut casser un jugement avec des motifs concis parce
qu’il est contraire a la jurisprudence de la Cour ? ». Il justifie son propos
en déclarant : « il est déraisonnable, avec une telle accumulation des

| 12 Etude non publiée.
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pourvois, qu’un seul pourvoi passe par la chambre trois fois . la premiére
pour I'examen initial de la demande de suspension d’exécution de la déci-
sion, la seconde devant la chambre de consultation pour déterminer si le
pourvoi est digne de considération et la troisieme a I’audience de plaidoirie
pour statuer sur le pourvoi ! Ceci était acceptable a une époque aujourd’hui
révolue (...). Aujourd’hui, les demandes de suspension d’exécution des déci-
sions s’accumulent et sont repoussées a des délais qui vont bien au-dela du
temps nécessaire pour y répondre, les commenter, voire méme les juger.
De plus, il faudrait un miracle pour voir les jugements exécutés. Il est donc
temps de regrouper ces trois étapes en une seule... ». Cette proposition est
en accord avec la direction prise pour simplifier les procédures. En France,
conformément a I'article 431-1 de la loi sur I'organisation judiciaire, une
chambre — civile ou pénale — en formation restreinte composée de 3 juges,
peut régler le pourvoi (y compris casser le jugement) lorsque « la solution
du pourvoi s’impose d’elle-méme ». Par conséquent, la chambre de consul-
tation peut théoriquement avoir ce pouvoir tant qu’elle n'entend pas les
parties (ceci pourrait étre nécessaire si la Cour décidait de soulever un
moyen d’office). Cette proposition va dans le sens de la philosophie de la
loi n° 13-1973 qui a créé le systeme de la chambre des requétes. En effet,
selon la note explicative de cette loi : « le projet tient a limiter la phase de
révision et d’instruction a une seule cour, sans la nécessité de convoquer les
parties, car le pourvoi devant la Cour de cassation respecte le systéme de
défense écrite déja présentée a priori par les parties dans le délai fixé par
la loi. A I'expiration de ces délais, le pourvoi est prét pour une décision. La
Cour statue sans plaidoirie, a moins qu’elle ne juge nécessaire d’entendre les
parties. Puisque le pourvoi ne passe devant la Cour qu‘aprés la préparation
finale du dossier et le dépdt des défenses des parties, le projet se dispense
de la convocation des parties au litige pendant la phase d’instruction et se
contente de leurs défenses annexées au pourvoi. Si la Cour estime néces-
saire pendant l'instruction d’entendre la défense des parties au litige, elle
fixe une audience par voie ordinaire ».

Puisqu’a I'origine la Cour statue sans plaidoirie (art. 265 du Code de pro-
cédure), il n'est pas nécessaire de reporter le pourvoi et de déterminer une
audience, a moins de vouloir répéter les défauts du systéme des chambres
d’instruction des pourvois supprimées par le législateur : « 'examen du pourvoi
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en deux phases et devant deux chambres différentes est une répétition de
'effort et un allongement de la durée des procédures »'. Le college des
experts recommande sur ce point de permettre a la Cour de cassation de
« prendre des décisions en affaires civiles par un organe formé de 3 juges »
(cf. recommandation n° 14). Les experts proposent également (recommanda-
tion n° 43) d'amender I'article 263 du Code de procédure pour permettre aux
chambres civiles réunies dans la chambre de consultation, si elles acceptent le
pourvoi, de se prononcer immédiatement — plutét que de le renvoyer a une
audience ultérieure —, a moins que la Cour n’estime nécessaire d’entendre
les parties au litige (si elles ont décidé, par exemple, de soulever des moyens
qui ne sont pas inclus dans les notes des parties).

Le systéme de la chambre des requétes en matiére pénale

La loin® 173-1981 a introduit le systéme de la chambre des requétes pour
les pourvois relatifs aux délits (art. 36 bis de la loi n® 57-1959 sur les cas et
la procédure de pourvois devant la Cour de cassation). De la promulgation
de cette loi a I'année 2007, la Cour de cassation avait compétence sur les
pourvois en matiére de délits, ceux-ci passant par la chambre des requétes qui
rendait une décision motivée soit de non-admission, soit d’admission pour une
audience. La note explicative de la loi donne les raisons de la création de la
chambre des requétes : « pour accélérer le réeglement des pourvois au pénal
et pour éviter la prescription des délits ainsi que la diminution de I'exécution
des décisions privatives de liberté — notamment celles de courte durée avant
le reglement du pourvoi -, et pour que la Cour de cassation puisse consacrer
ses efforts sur le reglement des pourvois dignes de considération, qui sont
souvent des pourvois au pénal avec des délits graves, objectif qui peut étre
atteint par I'ajout d’un nouvel article [...] et pour renvoyer les pourvois dignes
de considération a I'audience et suivre ainsi la voie des recours contre les
jugements rendus par la Cour d’assises ».

Ce texte a été modifié en 2007 pour transférer la compétence de
reglement des pourvois relatifs aux délits a la Cour d'appel du Caire. Si les
pourvois devaient, a nouveau, étre renvoyés a la Cour de cassation, il serait
préférable d'alléger les procédures du systeme des chambres des requétes

| * Note explicative de la loi susmentionnée.
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en prévoyant une formation composée de 3 juges et en redéfinissant
I'expression « décision motivée » mentionnée dans I'article 36 bis comme une
motivation bréve.

La loi égyptienne ne prévoit pas la possibilité du passage des pourvois
au pénal devant la chambre de consultation. Les affaires pénales passent
d’abord par les chambres pénales. Pour certains, en raison de la gravité
des pourvois en matiere pénale (ils touchent aux libertés personnelles), ces
affaires ne peuvent étre réglées par une simple décision de la chambre des
requétes. On peut leur répondre que le droit francais soumet les pourvois
en matiére pénale a la procédure de non-admission, sans distinction entre
les délits ou les pourvois en matiere civile. Le taux de non-admission pour
les pourvois en matiere pénale est méme plus élevé qu’en matiére civile. En
2011, les pourvois en matiére pénale (crimes et délits) soumis a la procédure
de non-admission représentaient 54 % de I’'ensemble des pourvois passant
par la chambre pénale (contre 27,5 % pour les pourvois en matiéere civile).
La gravité du pourvoi et son importance ne signifient pas nécessairement
gu'il existe une difficulté technique nécessitant une étude par un plus grand
nombre de juges ou un reglement dans une audience a laquelle assistent les
parties au conflit. Comme dit précédemment, la chambre des requétes ne
rend pas un jugement mais une décision, apres s'étre assurée de |'existence
de certaines conditions formelles. Par conséquent, rien n‘empéche de se
débarrasser des procédures traditionnelles pour assurer le réglement rapide
des pourvois. Cependant, et puisqu’il s'agit d'une période transitoire, il est
possible d’accroitre les garanties pour les pourvois en matiere pénale, par
exemple par une chambre des requétes composée de 5 juges, dans laquelle
3 juges doivent arriver a un consensus sur la non-admission.

Le collége des experts recommande I'adoption de la procédure de non-
admission des pourvois en matiére pénale par la chambre de consultation,
comme c’est déja le cas pour les délits et en matiére civile (cf. recomman-
dation n° 15).

Le systéme de I'instruction des pourvois en matiére économique

L'article 12 de la loi n® 120-2008 concernant la promulgation d’'une loi
sur la création des cours économiques dispose que : « une ou plusieurs
chambres seront créées a la Cour de cassation et seront seules compétentes
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pour trancher les pourvois en cassation dans les cas prévus par larticle 11
de cette loi. Une ou plusieurs chambres seront créées a la Cour de cassation
pour instruire ces pourvois, chacune d’entre elles étant composée de 3 juges
de la Cour ayant au moins le statut de vice-président. Ces chambres seront
chargées de se réunir en chambre des requétes, pour statuer sur les raisons
de l'irrecevabilité des pourvois ou de la non-admission pour prescription ou
vice de procédure. Dés le dépbt du mémorandum de ['avis du parquet général
de la Cour de cassation, le pourvoi est renvoyé a la chambre d'instruction
des pourvois. Si elle estime que le pourvoi est irrecevable ou inacceptable,
pour les raisons énoncées dans le paragraphe précédent, elle ordonne une
non-admission par une décision brievement motivée et elle ordonne la prise
en charge des frais par le demandeur ainsi que la confiscation de la caution
si nécessaire. Si elle estime que le pourvoi est digne de considération, elle le
renvoie a la chambre compétente en fixant la date de I'audience. Dans tous
les cas, les décisions de la chambre d'instruction des pourvois ne peuvent
étre contestées d’aucune facon ».

En limitant a 3 juges la composition de la chambre d’examen des pour-
vois économiques, le législateur aura franchi une étape dans I'optique de
faciliter les procédures de la chambre des requétes, d'autant que les pourvois
économigues peuvent porter sur un crime. Toutefois, il reste un point d'inter-
rogation en ce qui concerne I'exigence que les 3 membres de la chambre
soient au moins du rang de vice-présidents, puisque cela pourrait soulever
des difficultés sur le niveau pratique.

Une solution révolutionnaire radicale : « I'extinction de I'instance »

Une situation exceptionnelle requiert une solution exceptionnelle

Parmi les grands problémes auxquels fait face la Cour de cassation égyp-
tienne figure I'accumulation des pourvois. Ce probléme est si grave qu'il
menace le droit au pourvoi et la Cour de cassation elle-méme. Maintenir le
statu quo ne réglera rien et pire, les pourvois continueront a s'accumuler.
Si le simple fait d’améliorer le mode opératoire et I'adoption de différentes
recommandations de ce rapport peut permettre d'accélérer le réglement des
pourvois accumulés, il ne résoudra pas ce probléme rapidement. La situation
nécessite donc une solution exceptionnelle pour, d'une part, sauver le pourvoi
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en cassation et la Cour d% cassation et, d'autre part, innover pour préserver
les droits des justiciables .

Pour démontrer la situation exceptionnelle de la Cour de cassation égyp-
tienne, il suffit de consulter les statistiques sur les pourvois accumulés ou
d’examiner la tendance législative moderne a éloigner la Cour de cassation de
certaines de ses compétences naturelles (statut personnel, délits et certaines
guestions économiques). Tout se passe comme si, en effet, un pourvoi en
cassation était un fardeau pour le justiciable ou comme si le Iégislateur voulait
protéger la Cour de cassation d’elle-méme. La Cour de cassation égyptienne
a sans doute le droit de se développer ou méme de changer la nature de
son role afin de s'éloigner du modeéle francais et de se rapprocher d'autres
modeéles. Les observateurs de cette Cour savent cependant que la réduction
de sa compétence naturelle n’est pas volontaire. Autrement dit, la Cour n’a
pas changé de doctrine et a encore envie d'exercer ses fonctions législative et
disciplinaire, mais ne le peut pas... Le défi a relever par la Cour de cassation
est de se libérer des pourvois accumulés et de ne pas étre forcée de céder
les compétences que possédent toutes les Cours de cassation construites sur
le modele francais. Le défi consiste a étre en mesure d'exercer les fonctions
disciplinaire et législative, plutdt que d’étre obligée de rester a la merci des
caprices de certains justiciables qui cherchent naturellement un jugement
satisfaisant sans se soucier d'inonder la Cour et ses juges avec des pourvois
inutiles. Le pire qui puisse leur arriver — dans les pourvois au civil — est la retenue
de leur caution dont le montant (maximum) est de 250 livres égyptiennes. La
justice appartient a tous et ne peut étre soumise dans son travail a la volonté
des parties au litige. L'intérét général exige de sauver la Cour de cassation en
organisant, a long terme, les régles du pourvoi en cassation et en adoptant
des mesures plus radicales a court terme. D’aucuns peuvent ne pas aimer les
solutions radicales, ce qui est bien sir compréhensible, mais qui peut refuser

"4 La possibilité de rassembler les pourvois manquant visiblement de sérieux pour un réglement
rapide, apparait en outre comme |'une des plus opportunes. Le juge Mohammed Helaly le dit dans
sa contribution : « L'absence de moyens ou de rapport dans les pourvois au pénal présentés devant
la Cour a un impact significatif sur leur réglement, puisqu’ils sont en réalité de faux pourvois qu'il
est inutile d’examiner d'autant que le demandeur ne verra pas son recours aboutir, étant irrecevable
sur la forme ». Les comités de dépouillement des pourvois en matiére pénale (crimes et délits) ont
été créés pour dix ans, a savoir pour les années judiciaires 72, 73, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 80 et 81,
qui correspondent aux années 2002 a 2011. Pendant ces années, 173 660 pourvois ont été réglés
par les différentes chambres de la Cour.




Les obstacles rencontrés par la Cour de cassation égyptienne

—dans I'absolu — a tous les justiciables I'obtention d'un jugement par la Cour
de cassation motivé et rendu dans un délai raisonnable ? Ily a cependant une
différence entre ce qui parait souhaitable et ce qu'il est possible de faire...

Afin que la Cour de cassation demeure la fierté du systéme judiciaire
égyptien, en plus d’étre au sommet de ce systeme, I'adoption de mesures
exceptionnelles est devenue inévitable pour lui épargner des dizaines de
milliers de pourvois. Les juges francais se souviennent encore du discours
d’ouverture de I’'année judiciaire 1989 prononcé par le juge Pierre Drai, alors
premier président de la Cour de cassation, et qui déclarait : « ne cédons pas
a l'idée que le salut ne peut venir que d’une augmentation substantielle des
effectifs en magqistrats de la Cour. C'est la voie facile mais elle est périlleuse :
elle conduit au désordre des solutions et, par-la, a la négation méme de
notre mission (I'unification de la jurisprudence). Je ne la fais pas mienne.
C'est a une réflexion d’ensemble que nous sommes conduits et a un appel
a l'imagination que nous sommes contraints si nous voulons éviter I'asphyxie
ou le démantélement ».

S’inspirer du modéle de Ia loi fiscale de 2005 ?
L'extinction de I'instance comme solution

Le législateur égyptien a été novateur et créatif en promulguant la loi
n°® 91-2005 (loi de I'imp&t sur le revenu). L'article 5 de la loi prévoit « "extinc-
tion de I'instance dans tous les procés enregistrés ou délibérés par toutes les
cours de différents degrés avant le début du mois d’octobre 2004 entre les
services des impéts et les contribuables, dont le sujet porte sur des différends
au niveau de ['évaluation de I'impét, si I'assiette annuelle de I'impdt source du
litige n’excede pas 10 000 livres égyptiennes (...) @ moins que le contribuable
n’insiste pour continuer le proces intenté par la requéte a la cour compétente
dans un délai de six mois a compter de la date de prise d’effet de cette loi ».
Bien que cette solution soit radicale, elle n'a pas été jugée inconstitutionnelle.
Bien au contraire, plusieurs jugements rendus par la Cour de cassation ont
appliqué ce texte qui a contribué a atténuer I'accumulation de proces devant
les différentes cours en raison du grand nombre de litiges fiscaux.

La question qui se pose est : pourquoi le législateur n'adopte-t-il pas
cette solution a nouveau pour les pourvois en cassation et ne prévoit-il pas
I'extinction de l'instance dans tous les pourvois déposés avant une certaine
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date, sauf si le demandeur persiste a maintenir son pourvoi ? Certes, il y a
de nombreux pourvois qui ne sont plus dignes de considération aux yeux
du demandeur lui-méme a cause du faible montant en jeu ou de son inuti-
lité. Avant 2007, il était possible de former un pourvoi si la valeur du litige
dépassait 10 000 livres égyptiennes. L'impossibilité pour la Cour de cassation
de régler tous ces pourvois dans un délai raisonnable n’échappe a personne.
Pourquoi le législateur n"adopte-t-il pas cette solution ? Le collége des experts
a proposé cette solution exceptionnelle. (cf. recommandation n° 2).

LE PROBLEME DES NOMBREUX NOUVEAUX RECOURS
QUI MANQUENT DE SERIEUX

En pratique, certains plaignants continuent de saisir la Cour de recours
complétement dépourvus de sérieux (ex. ceux présentés sur les questions de
statut personnel bien que le pourvoi soit irrecevable dans ces cas). Comme
susmentionné, ce rapport ne prétend pas proposer une nouvelle vision du
role de la Cour de cassation. Il ne se livrera donc pas a I'étude et a I'analyse
des expériences de certains pays dont les hautes juridictions désignent elles-
mémes les recours susceptibles d'étre examinés™. Les solutions proposées
s'accordent avec le role de la Cour de cassation égyptienne et, pour la plupart,
ont été appliquées en France et dans les pays qui suivent le modeéle francais.

Limiter la recevabilité des pourvois

Les hautes juridictions suivant le modéle démocratique (romano-germa-
nigue) appliquent deux critéres de forme et de fond afin de restreindre le
nombre de pourvois recevables. Les hautes juridictions suivant le modéle
aristocratique (de common law), quant a elles, ont adopté le critére de
I'importance juridique des affaires.

Les critéres traditionnels de forme
En droit francais, les pourvois en cassation n‘ont pas besoin d’avoir une
certaine importance pour étre recevables. Selon I'avis qui prédomine en

1> Cf. I'article de Frédérique Ferrand pour plus d'informations sur la méthode suivie pour désigner
les recours examinés par les Cours de cassation en droit compareé.
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doctrine, le réle de la Cour de cassation — qu’elle ait un réle normatif ou
un roéle disciplinaire — n'a aucun lien avec l'importance du litige. Malgré les
nombreuses tentatives de réorganiser les regles relatives au pourvoi en cas-
sation, la détermination d'une importance minimale de |'affaire pour saisir
la Cour de cassation n'a pas été abordée par le législateur francais. Suite a
cette position juridique — qui a pour écho le droit positif —, certains procés,
au faible co(it, sont irrecevables en appel mais recevables devant la Cour de
cassation. Par conséquent, la seule voie de recours pour les procés de faible
co(t est le pourvoi en cassation'.

Le droit égyptien est différent du droit francais. Il adopte un critere
matériel pour déterminer la compétence de la Cour de cassation. Depuis
la promulgation de la loi 76-2007, les recours contre les arréts de la cour
d’'appel sont irrecevables si la valeur de I'affaire ne dépasse pas 100 000 LE".

En réalité, et malgré la validité de I'opinion francaise, d'autres pays ont
suivi la méme voie que le législateur égyptien : Autriche, Islande et Norvege.
Au regard de I'accumulation grandissante des pourvois en cassation en
Egypte, il est possible de garder ce critére tout en rehaussant le montant
minimum du co(t du procés. A ce propos, un grand nombre de juges
approuvent la hausse du montant pour I'élever a 200 000 LE (25 000 €)
afin de compenser la baisse du pouvoir d'achat de la devise égyptienne.
Cette solution peut étre acceptée, a titre exceptionnel, afin de surmonter
cette situation difficile que connait la Cour. Il faut dire que la Haute Cour
constitutionnelle ne s'oppose pas a I'adoption par le Iégislateur du critére du
montant minimum du co(t du procés, susceptible de soulager le fardeau de
la Cour de cassation. Le college des experts s'accorde sur une hausse du

16| Cadiet, op. cit., p. 124.

17 Soit environ 12 500 €. Avant 1980, le minimum était de 250 LE (30 €) puis de 500 LE (60 €) avant
d'arriver a 5 000 LE (600 €) en 1992 et 10 000 LE (1 250 €) en 1999.

'8 « En principe, les recours en appel sont irrecevables si le cot définitif du proces au tribunal
d'instance ne dépasse pas 2 000 LE (250 €). Selon les notes explicatives de la loi 13 de I'année 1968
sur la promulgation du Code de procédure civile et commerciale — et la note explicative de la loi 23
de I'année 1992 sur I'amendement de certaines dispositions de ce code et sur la preuve dans les
affaires civiles, commerciales, pénales, de procédure pénale, de procédure de pourvoi en cassation
et des frais d'authentification, les recours en appel sont irrecevables en raison de la faible valeur de
ces affaires. La prise en compte du co(t du proces définit le degré d'importance de celui-ci et donc
le niveau auquel I'affaire doit étre jugée définitivement, menant ainsi a une baisse des taches des
cours d'appels et de la Cour de cassation, le nombre de recours et de pourvois recevables étant
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montant minimum du coGt du procés a 200 000 LE (25 000 €) pour que le
pourvoi soit recevable (recommandation n° 1).

Le critére de fond : limiter les compétences est-il une solution ?

Depuis la deuxiéme moitié du xx¢ siécle, le droit francais s'efforce de
trouver des solutions face a I'accumulation des pourvois. Ces solutions ont
remédié a certaines questions dont : la structure et I'organisation de la Cour,
les procédures suivies pour juger les pourvois ou le renforcement de I'usage
des technologies modernes. Ces solutions, Iégislatives et organisationnelles,
récentes et anciennes, n‘ont pas porté atteinte aux compétences de la Cour
de cassation et ne les ont pas réduites. Bien au contraire, elles les ont aug-
mentées en lui ajoutant une compétence consultative.

A l'inverse, le législateur égyptien a essentiellement eu recours & une
réduction des compétences de la Cour de cassation comme moyen de limiter
I'accumulation des pourvois. Il n'a pas donné libre cours a son imagination
pour créer des moyens qui contribueraient a une prise de décision rapide
dans les pourvois en développant les procédures. Limiter les compétences
de la Cour de cassation a ses raisons dans le contexte égyptien. Mais il est
indispensable que I'on comprenne qu'il ne s’agit pas d’une solution miracle
au probléme de I'accumulation des pourvois. Cette solution ressemble a un
analgésique qui atténue la douleur sans remédier a sa cause.

Suppression des pourvois en cassation dans les questions de statut personnel

Dans certains cas, une solution radicale a été adoptée : supprimer la
recevabilité des pourvois en cassation. C'est le cas pour les questions de
statut personnel depuis la promulgation de la loi 10-2004 qui a permis la
création des tribunaux de la famille. L'article 14 de la loi dispose que « sans
préjudice des dispositions de [article 250 du Code de procédure civile et
commerciale, les pourvois en cassation contre les jugements et les décisions
rendues par les cours d’appel sont irrecevables ». Ainsi, il n'y a aucun moyen
de soumettre les questions de statut personnel a la Cour de cassation, si ce
n'est par le biais du procureur général, en vertu de la loi (art. 250 du Code

moins important. Ainsi, la prise en compte par le législateur du colt du procés en tant que critére
de recevabilité du recours devant la cour d'appel constitue un critére objectif qui ne compromet pas
le droit d'intenter un proceés » (Recours 148, 22¢ année judiciaire, 9 juin 2002, Bureau technique
10, Partie 1, p. 426).
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de procédure). Ce changement a été favorablement accueilli dans le monde
juridique, car il diminue la durée des procés et assure la continuité devant
les tribunaux sur des questions faisant I'objet d'une forte accumulation de
pourvois. Toutefois, cette solution doit étre temporaire et les questions de
statut personnel devraient pouvoir étre a nouveau sujettes a des pourvois
en cassation, afin que des principes y soient émis et que I'interprétation de
la loi soit unifiée.

Les recours en cas de délit : transfert de la compétence a la Cour d'appel du Caire

En raison de leur grand nombre et de leur caractere sensible puisqu’ils
se rapportent a la liberté personnelle ainsi qu’a la nécessité de les juger
rapidement, la compétence en matiére de pourvois en cassation dans les
affaires de délits a été transférée a la Cour d'appel du Caire en vertu de la
loi 153 de 2007 qui a modifié I'article 36 bis de la loi 57-1959 relatif aux cas
et procédures en matiére de pourvois en cassation. Cette modification est
entrée en vigueur au 1¢ octobre 2007, pour une durée de cing ans. Depuis,
elle n'a pas été reconduite. L'article 36 bis susmentionné disposait que :

« Les recours contre les décisions du tribunal correctionnel sont portés
devant une ou plusieurs cours criminelles de la Cour d’appel du Caire, réunie
en chambre des requétes. La cour émet un arrét motivé justifiant I'irrece-
vabilité des recours sur la forme ou sur le fond. Pour les autres recours, elle
décide du renvoi pour examen a I'audience dans les meilleurs délais. Elle a
le droit d'arréter I'exécution de la peine entravant la liberté du justiciable
jusqu’au prononcé de la décision. Les dispositions de la loi relative aux cas et
procédures en matiere de pourvois en cassation s’appliquent aux recours que
ces cours ont la compétence d’examiner. Cependant, si la cour estime que le
renvoi est recevable, elle fixe une autre séance — si la cause du pourvoi est
lige au fond — afin d’examiner le fond et d’émettre une décision. Ces cours
doivent se soumettre aux principes juridiques instaurés et suivis par la Cour
de cassation. Si elles estiment qu'il faut abandonner un principe juridique
instauré et suivi par la Cour de cassation, elles doivent renvoyer le recours au
président de la Cour de cassation accompagné des raisons d’un tel abandon
et ce en vertu de l'article 4 de la loi sur le pouvoir judiciaire. Si ces cours
rendent des décisions dans les recours sans respecter les dispositions de
I'article précédent, le procureur général seul, soit par sa propre initiative ou



Droit a un délai raisonnable devant la Cour de cassation d’Egypte

a la suite d’une demande des parties concernées, peut demander a la Cour
de cassation de soumettre la question aux chambres criminelles réunies pour
examiner cette décision. Si le comité estime que le jugement est contraire a
I'un des principes juridiques instaurés et suivis par la Cour de cassation, elle
I'annule et examine de nouveau le recours. Si le comité confirme la décision,
elle décide que la demande est irrecevable. La demande est soumise par le
procureur général sous 60 jours a compter de la date a laquelle la décision
est rendue. Elle est accompagnée d’un mémoire expliquant les motifs, signé
par au moins un avocat général. Les dispositions de cet article sont valables
cing ans a compter de la date d’entrée en vigueur de cette loi ».

L'évaluation de cette expérience n’est pas chose facile. D'un coté, le fait
d’'6ter a la Cour de cassation I'examen de ces pourvois crée une situation
étrange, conforme a celle d'avant la création de la Cour de cassation en 1931.
A cette époque, les pourvois (en cas de délits et autres) étaient examinés par
une des chambres de la Cour d'appel. D'autre part, I'expérience a été cou-
ronnée de succes, aprés que la Cour d'appel du Caire (chambre des pourvois
en cassation pour les délits) a jugé 438 181 de ces recours, soit 99,84 % des
cas qui lui ont été transférés par la Cour de cassation.

Des 133 370 pourvois déposés aupres de la Cour d'appel du Caire, a
compter de la date d’entrée en vigueur de la loi 153-2007, la cour en a déja
jugé 43 600. Les 89 770 recours restants devraient étre examinés début
octobre 2012. Le nombre de chambres chargées des recours concernant les
délits a augmenté et est désormais de 23. Dans chaque chambre, 4 juges
tiennent des séances trois fois par mois. 150 recours sont jugés par la chambre
a chaque séance™.

Cet amendement législatif a permis aux chambres pénales de la Cour
de cassation de se consacrer a I'examen des crimes. Il va sans dire que le
recours au systeme des chambres de requétes dans les délits et la constitution
des chambres de 3 juges a joué un role dans I'accélération de la prise de
décision dans les recours. Que les recours pour les délits soient de nouveau
jugés par la Cour de cassation ou non, il est primordial de retenir les lecons

19 Le 23 février 2012, une nouvelle chambre a été créée, « la chambre 24 » regroupant 3 juges
qui tiennent trois séances par mois. 120 recours sont jugés par cette chambre a chaque séance.
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de cette expérience, notamment que la facilitation des procédures joue un
role important dans I'accélération de la justice.

Dans sa contribution, le juge Mohamed Helaly expose sa vision sur |'éven-
tuel retour des recours relatifs aux délits a la Cour de cassation. Il a présenté
sept solutions, qui méritent d'étre examinées, pour gérer I'augmentation
prévue du nombre de recours.

Eliminer certaines demandes du champ de compétences de la Cour de cassation

En vue de diminuer le nombre de recours présentés, le collége des experts
recommande d’éliminer certaines demandes du champ de compétences de
la Cour de cassation (cf. recommandation n° 3).

Les chambres commerciales de la Cour se consacrent a I'examen des
contentieux fiscaux, en dépit de I'article 10 de la loi sur le Conseil d’Etat
n° 47-1972 qui dispose que seuls les tribunaux du Conseil d'Etat peuvent
prendre des décisions dans « les recours sur les décisions finales prises par
les autorités administratives dans les contentieux fiscaux et les litiges portant
sur les frais, et ce conformément a la loi qui réglemente I'examen de ces
contentieux devant le Conseil d’Etat ». Dans sa contribution, le juge Hani
Aziz estime que « conformément a I'article susmentionné, au sujet du champ
de compétences du Conseil d’Etat pour la prise de décisions dans les recours
sur les décisions finales, a savoir les contentieux fiscaux et les litiges portant
sur les frais, il apparait que ce texte n‘a pas encore été mis en application
jusqu’a présent. La raison en est que l'article 2 de la loi n°® 47-1972 dispose
qu’une loi spécifique doit étre promulguée pour réglementer I'examen des
contentieux fiscaux et des litiges portant sur les frais devant le Conseil d’Etat.
Ainsi, I'alinéa 6 susmentionné de ['article 10 ne sera pas fonctionnel avant
qu’une loi pour réglementer I'examen des contentieux devant le Conseil
d’Etat ne soit promulguée — elle ne I'a toujours pas été — car la compétence
d’examiner ces recours demeure celle des tribunaux ordinaires. On dit que la
raison pour laquelle la loi n'a pas été promulguée est en grande partie due
a la centralisation du Conseil d’Etat au Caire et dans un nombre restreint
de capitales de gouvernorats. Cette raison peut a présent étre réfutée du
fait de I'accroissement du nombre de membres du Conseil, par nomination,
et de la collaboration de membres d’autres instances judiciaires. De plus, le
nombre de ces tribunaux s’est multiplié et ils sont désormais présents dans
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la majorité des gouvernorats du Caire. Quant a la juridiction administrative
qui a confirmé la compétence des tribunaux ordinaires pour prendre des
décisions dans les contentieux fiscaux et les litiges portant sur les frais, elle
a distingué les contentieux fiscaux pour lesquels la loi a prévu un recours
devant les tribunaux ordinaires de ceux pour lesquels la loi n‘a pas prévu de
voie de recours, la juridiction administrative étant compétente pour examiner
les recours dans les décisions administratives ». Il ajoute : « Pour remédier a
I'accumulation des pourvois en cassation, le Conseil d’Etat doit reprendre la
responsabilité de juger les contentieux fiscaux par le biais d’'un amendement
législatif. Selon les statistiques sur les pourvois fiscaux en cassation, ceux-ci
sont au nombre de 29 636. S'ils retombent dans la compétence du Conseil
d‘Etat, le nombre de pourvois en cassation baissera ».

Les recours sur certaines décisions administratives dont les saisies de
propriétés au nom de I'utilité publique et les démolitions de batiments sus-
ceptibles d’effondrement, pourraient étre exclus du champ de compétence
de la Cour. Le législateur a fait un pas en avant en promulguant la loi de
construction n® 119-2008. Son article 114 dispose que : « Seul le tribunal de la
Jjurisprudence administrative peut prendre des décisions concernant les recours
relatifs aux décisions provenant d’une autorité administrative, conformément
aux dispositions de cette loi. Il prend les décisions également dans la mise en
application des décisions prises a cet effet. Les examens et la prise de décision
des recours sont accélérés. ['autorité administrative soumet les documents lors
de la premiére séance. Il n’y a pas suspension de I'exécution de la décision
faisant I'objet du recours tant que le tribunal ne I'a pas ordonné ».

Les mesures provisoires, dont les actions possessoires, sont exclues de la
compétence de la Cour de cassation car elles ne s'accordent pas avec son
role, elles pourraient I'étre également de maniére systématique.

Ajout du recours pour les crimes

Plus les cours examinent en profondeur les demandes, plus le pourcen-
tage d’erreurs commises par ces cours dans les décisions prises est faible :
il s’en suit un allegement du fardeau porté par la Cour de cassation. C'est
pour cette raison qu'il est préférable que les crimes soient examinés sur
deux plans, conformément a la recommandation du collége des experts
(cf. recommandation n° 9).
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La compétence de suspendre I'exécution des décisions faisant I'objet de recours

La possibilité d'arréter I'application de décisions faisant I'objet d'un
recours est I'une des questions sur lesquelles le droit égyptien et le droit
francais différent.

En droit francais, le pourvoi en cassation n’est pas suspensif de I'exécu-
tion de la décision faisant I'objet du recours. Comme le rappelle le juge Tony
Moussa, il ne reléve pas de la compétence de la Cour de cassation d’examiner
les demandes de suspension d’exécution. La décision dans ces demandes en
« référé » ne reléve pas du réle de la Cour de cassation qui est une cour de
droit, non une juridiction de fond ni un juge des référés. En matiére pénale,
le recours suspend |'application de la décision, sauf dans des cas exception-
nels prévus par la loi. Dans les questions civiles en revanche — selon Iarticle
579 du Code de procédure civile — le pourvoi en cassation ne suspend pas
I'exécution car il est une voie de recours extraordinaire?. Le droit francais —
contrairement au droit égyptien — estime que la personne déposant le recours
doit exécuter le jugement contre lequel il exerce ce recours. C'est pourquoi
la personne ayant déposé le recours ne peut demander la suspension de
I'exécution de la décision par la Cour de cassation. La personne déposant le
recours n'est pas tenue de respecter le jugement dans un seul cas : lorsque
cette décision (ou le juge de I'exécution) a donné un délai légal d’exécution.
Ainsi, la différence entre le droit francais et le droit égyptien, qui se fait sur
le fond, est encore plus accentuée dans le cas ou les pourvois en cassation
n’entravent pas I'exécution de la décision faisant I'objet du recours. Le pré-
sident de la Cour de cassation francaise ou un délégué du président décide
de la non-admission du pourvoi si le demandeur au pourvoi ne présente pas
d’'éléments prouvant I'exécution de la décision faisant I'objet du recours, et
cela a la suite d'une requéte du demandeur de pourvoi aprés consultation
avec le parquet général de la Cour de cassation et selon les observations de
la partie adverse (art. 1-1009 Code des procédures). Le président de la Cour
admet toutefois le pourvoi, si I'exécution de la décision est préjudiciable
pour le demandeur au pourvoi et dans le cas d'impossibilités sur la personne
formant le recours et sur I'exécution de la décision.

20 Selon le méme article, la loi peut statuer autrement. Ainsi, |'article 1086 du Code de procédure
civile dispose que « le délai de pourvoi en cassation suspend I'exécution de la décision qui prononce
le divorce. Le pourvoi en cassation exercé dans ce délai est également suspensif ».
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En droit égyptien, la situation est completement différente. La demande de
suspension de I'exécution des décisions faisant I'objet du recours est permise
et se produit fréquemment en pratique. L'article 251 du Code de procédure
dispose que « les pourvois en cassation ne conduisent pas a une suspension
de I'application de la décision. Cependant, la Cour de cassation a la possibilité
d’ordonner la suspension de 'exécution des décisions temporairement si la
demande a été formulée et si I'exécution peut mener a des dommages diffici-
lement remédiables. Le président de la Cour, suite a la requéte du demandeur
au pourvoi, tient une séance pour son examen. Le demandeur au pourvoi
avertit le défendeur de la requéte de la tenue de cette séance. Le parquet est
tenu informé. Lorsque le parquet ordonne la suspension de I'exécution des
décisions, il peut exiger le versement d’une caution ou ordonner une mesure
pour sauvegarder le droit du défendeur au pourvoi (...) ». Si « la demande est
rejetée, le demandeur au pourvoi doit verser les frais. Et si la Cour ordonne
la suspension de I'exécution, elle fixe une autre séance pour I'examen du
pourvoi devant la Cour dans un délai qui n’excéde pas six mois ». En pratique,
certains plaideurs recourent a la suspension de I'exécution de la décision pour
bénéficier de la priorité octroyée a ces demandes.

Tony Moussa souligne que les dispositions francaises relatives a I'arrét de
I'exécution sont trés différentes de celles du droit égyptien ou le pourvoi n'a
pas d'effet suspensif, mais ol le demandeur au pourvoi peut, dans sa décla-
ration de pourvoi, solliciter la suspension d’exécution. La Cour de cassation
est alors tenue d'examiner cette demande de facon prioritaire et se trouve
contrainte, au cas ou elle I'accueille, de fixer une date proche pour examiner
le pourvoi, de sorte que I'égalité devant la justice en ce qui concerne les
délais d’examen des pourvois s’'en trouve faussée et que la demande d'arrét
de I'exécution peut se révéler dilatoire. Ainsi, la compétence d’examiner
les demandes de suspension de I'exécution est un fardeau pour la Cour de
cassation. De plus, cette compétence a perdu son caractere « exceptionnel »
tel que le prévoyait la loi dans son article 251.

Il est donc nécessaire de réexaminer la possibilité de suspension de |'exé-
cution de la décision. Les solutions en présence sont au nombre de quatre.

La premiére solution serait de réexaminer la demande de suspension de
I'exécution de la décision et le recours au cours de la méme séance. Selon
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le juge Ahmed Mekki, ancien membre du Conseil supréme de la magistra-
ture : « devant I'accumulation actuelle des demandes, le délai nécessaire
pour traiter les demandes dépasse la durée acceptable pour que soit fixée
une séance, que ['affaire soit examinée, sans parler de rendre le jugement.
Le traitement des demandes nécessite un miracle. Il est temps de combiner
ces trois étapes en une seule. Ainsi, les pourvois comprenant une demande
de suspension de I'exécution de la décision auront une grande priorité, a
condition de payer la caution (...) ».

La résolution du président de la Cour de cassation n® 21-2010 était favo-
rable a la restriction du nombre de présentations d’un méme recours devant
la chambre. Le premier article de cette résolution dispose que « les pourvois
en cassation dans les questions civiles, commerciales, de statut personnel
et autres se voient accorder la priorité pour I'examen du recours et de la
demande de suspension de I'exécution de la décision a I'occasion de la méme
séance si la Cour décide de rejeter la demande de suspension de 'exécution
de la décision et d’émettre une décision sur I'irrecevabilité du recours ; et si
le parquet général a émis son avis sur la question ».

La deuxiéme solution serait de permettre la suspension de I'exécution de
la décision dans des cas particuliers : expulsion d'un locataire, démolition de
maisons et divorce. Cette solution a été proposée par Moustafa Keera en
1981, lorsqu’il a estimé que la non-détermination des cas possibles de sus-
pension a mené a « une hausse des demandes de suspension de ['exécution
des décisions qui a conduit a une surcharge des demandes de pourvois en
cassation manquant de sérieux ».

La troisiéme solution consiste a séparer I'examen des demandes de sus-
pension d’exécution de décisions et des recours. Il n'existe en effet aucun lien
entre les deux questions. Un juge (ou une chambre) a la Cour de cassation
peut trés bien avoir la compétence pour examiner les demandes de suspen-
sion d’exécution des décisions. Il n"y a donc pas besoin d'une chambre entiere
composée d'éminents juges compétents pour rendre des décisions sur le fond
de demandes qui ne reposent que sur la forme. En effet, la suspension de
I'exécution d’une décision est un contentieux provisoire.

La quatrieme solution vise a adopter le modéle francais : interdire de
demander la suspension de I'exécution d'une décision faisant I'objet du
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pourvoi en cassation. La Cour de cassation fait face a une situation sans
précédent d'accumulation des recours, obligeant le législateur a restreindre
le droit au pourvoi en cassation. En toute logique, la Cour de cassation ne
doit pas se consacrer a des demandes ne faisant pas partie de son champ de
compétence naturelle. La compétence d'examiner des demandes de suspen-
sion d'exécution de décisions n’existe pas dans les systémes juridiques qui
ont un systeme similaire a celui de la Cour de cassation égyptienne.

Le college des experts a recommandé « /‘admission du pourvoi en cassa-
tion comme condition nécessaire a I'examen des demandes de suspension
d’exécution des décisions » (recommandation n° 4). La recommandation
n°® 10 — au sujet des recours civils — est plus déterminante. Elle propose de
supprimer le caractére suspensif de l'exécution du pourvoi en cassation
prévue, sauf dans des cas exceptionnels tels I'impossibilité d’exécuter la
décision ».

Compétence de la Cour de cassation en tant que juridiction de jugement

Au regard de I'accumulation des pourvois en cassation, il est indispensable
de se concentrer sur la mission principale de la Cour de cassation en tant
gue juridiction du droit. En d’autres termes, il faut restreindre la possibilité
d’examiner des pourvois par la Cour de cassation en tant que juridiction de
jugement.

Ahmed Mekki explique que : « avec le probléme de I"accumulation des
recours, il n‘est pas possible que la Cour de cassation soit responsable de
la prise de décisions sur le fond des procés — sauf si le fond est susceptible
d’étre I'objet d’une décision — méme s’il s’agit du deuxieme recours et ce,
en dépit de tous les arguments et justifications. La juridiction de jugement
la mieux placée pour mener des enquétes sur le sujet et pour prendre une
décision est le tribunal de premiére instance. De plus, il n’est pas sujet aux
mémes contraintes que celles rencontrées par la Cour de cassation ».

Le dernier paragraphe de Iarticle 12 du Code de commerce va a I'encontre
de ce point de vue. Il dispose que : « a I’exception des dispositions de I'article
39 de la loi des cas et des procédures en matiére de pourvois en cassation,
et des dispositions du deuxiéme alinéa de Iarticle 269 du Code de procédure
civile et commerciale, si la Cour de cassation prend la décision de casser la
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décision faisant I'objet du pourvoi, sa décision porte sur le fond du proces,
méme si le pourvoi est effectué pour la premiére fois ».

Le critére technique (importance juridique)

Dans certains pays, le principal critere de compétence des hautes juridic-
tions est I'importance juridique du conflit. Ainsi, saisir ces juridictions n’est
pas toujours possible a I'inverse des pays suivant le modele de la Cour de
cassation francaise.

Le critére de I'importance juridique manque de clarté et est difficile a
définir, par avance, de maniére objective. Il est inévitable que les hautes
juridictions choisissent les recours qu’elles estiment liés a des questions
d’une certaine importance juridique. Le choix par la cour des recours qu’elle
examinera la protége de I'accumulation des recours, ce qui risquerait de
la détourner de son roéle normatif. Ce type de juridiction correspond au
modéle aristocratique des hautes cours qu’on retrouve aux Etats-Unis, au
Royaume-Uni et au Canada. Méme s'il est difficile pour les juridictions suivant
le modéle démocratique d'adopter le critére de I'importance juridique dans
son ensemble, il est possible de I'adopter partiellement, en adaptant les pro-
cédures de cassation selon I'importance juridique du recours (en choisissant
la composition adéquate de la chambre par exemple).

La limitation tacite des recours

Ajout de la compétence consultative

En 1991, le législateur francais a doté la Cour de cassation d'une compé-
tence consultative?'. En vertu de cette compétence, la Cour peut répondre a
des questions juridiques émanant d'une nouvelle loi, d'une difficulté sérieuse,
et qui risque de se répéter dans un grand nombre de proces. Ces questions
lui sont posées par les juridictions de jugement sur un contentieux qui leur
est soumis. La Cour a trois mois pour rendre son avis ; celui-ci a une grande
autorité morale, bien qu'il ne soit pas contraignant du point de vue juridique.
Le juge Tony Moussa estime que I'avantage de cette procédure est d'aboutir
a une unification rapide de l'interprétation de la loi et de limiter, a I'avenir,

| 21 Cf. la contribution de Tony Moussa pour plus d'informations sur la compétence consultative.
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les recours. Ceux-ci ne seront plus présentés, puisque les plaideurs auront
pris connaissance de |'avis de la Cour de cassation.

Les experts francais ont recommandé de doter la Cour de cassation
égyptienne de cette compétence consultative. Le succés de cette expérience
en France pour I'unification de la jurisprudence et la limitation des recours,
est acquis.

Publication des arréts, des documents et des informations juridiques relatives

a la Cour de cassation

Les arréts de la Cour de cassation n'intéressent pas uniquement les
parties entre lesquelles le contentieux a été tranché, mais la communauté
juridique toute entiere, a savoir juges, avocats et corps enseignant. Les ser-
vices de la Cour de cassation vont bien au-dela d’un service aux plaideurs.
Parce qu'elle sert I'intérét public, en instaurant les regles juridiques et en
unifiant l'interprétation de la loi, la Cour de cassation est soucieuse de
publier ses arréts de différentes maniéres. Bernard Peyrat, cité par Léon-
net?, évoque le risque de la non-publication des arréts en ces termes :
« tout arrét non publié ou non fiché est vite oublié : quand la composition
de la Chambre qui I'a rendu s’est entierement renouvelée, soit en une
dizaine d’années, il doit étre considéré comme n’ayant jamais existé ».
Peyrat a bien raison : la publication des arréts est le principal moyen de
garantir I'efficacité du réle normatif assuré par la Cour de cassation, son
role principal. La publication des arréts est également primordiale pour
assurer le role de contréleur. Comment la Cour de cassation pourrait-elle
casser une décision pour violation des normes établies par la Cour si cet
arrét n'est pas rendu accessible a ses juges?? et aux juges des juridictions
de jugement ? La publication des arréts permet aux avocats d'adresser
des conseils au plaideur avant qu’il ne saisisse la Cour.

22 Jean Léonnet, « Le service de documentation et d'études, mémoire de la Cour de cassation », In
L'image doctrinale de la Cour de cassation, La documentation francaise, 1994, p. 63 et spéc. p. 66.

23|I ne suffit pas pour un juge de bien connaitre les décisions de sa chambre pour bien connaitre
les décisions de la Cour de cassation (contrairement aux autres cours de cassation). Comme indi-
qué précédemment, il n'y a pas de spécialisation au sein des chambres. Pour les chambres civiles,
15 chambres peuvent émettre des décisions sur une méme question. La jurisprudence de la Cour
est donc en fait la jurisprudence de chacune de ses chambres.
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Les moyens de publication et de diffusion des décisions et des documents
juridiques liés a la Cour de cassation francaise ont été recensés par Thomas
Vasseur.

Le site internet de la Cour, en tout premier lieu, publie les arréts et les
documents juridiques importants par différents moyens. Gratuit et accessible
a tous, il contient différentes productions de la Cour : le bulletin d’informa-
tions de la Cour de cassation, une publication bimensuelle qui contient des
résumés des arréts publiés et des études élaborées par le bureau de docu-
mentation et d'études ; le rapport annuel de la Cour de cassation ; le Bulletin
des arréts des chambres civiles ; le Bulletin des arréts de la chambre crimi-
nelle, qui est I'équivalent de la Collection du bureau technique en Egypte ;
ou le Bulletin du Code du travail, bulletin trimestriel contenant les arréts de
la chambre sociale et des études juridiques. Outre les bulletins périodiques,
des études sur la Cour de cassation sont disponibles?,

Le site internet Legifrance, créé en 2002, service public de la diffusion du
droit dépendant du secrétariat général du gouvernement, vise a publier des
informations juridiques (lois francaises, traités internationaux ratifiés par la
France et décisions des cours nationales et européennes). Il inclut une partie
en langue arabe? avec un lien pour les traductions de certains documents
importants comme la Constitution francaise. En matiére d'arréts de la Cour de
cassation, Legifrance contient les actes publiés depuis 1960 par les chambres
civiles et depuis 1963 par la chambre criminelle, mais aussi tous les arréts
émis (qu'ils soient publiés ou non) a compter de 1987. L'arrét est publié sur
le site quelques jours seulement aprés son prononcé.

Le role des maisons d'édition juridiques privées, en France, est également
a signaler pour leur production : des dizaines de publications périodiques
spécialisées dans les différentes branches du droit dépendent d’elles. Ces
périodiques contiennent des études juridiques et des commentaires sur les
décisions de justice. Ces publications sont primordiales pour tous ceux qui
travaillent dans le domaine du droit. Récemment, elles ont été dotées d'un
numéro de série et sont ainsi disponibles sur internet. Bien entendu, ces

24 http://Aww.courdecassation. fr/institution_1/autres_publications_discours_2039/publications_2201/
25 http://www.legifrance.gouv.fr/Traductions/ar
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bases de données ne sont pas gratuites. C'est pour cette raison que la Cour
de cassation francaise envisage de fournir les abonnements nécessaires a
ses membres.

La situation en Egypte? est trés différente de celle en France en ce qui
concerne la publication des arréts de la Cour de cassation, sa fréquence, son
objectif et le personnel responsable.

La publication par le biais du bureau technique de la Cour de cassation

La Cour de cassation égyptienne — a la différence de son homologue
francaise — ne dispose d'aucune base de données propre contenant les arréts
que ses juges peuvent utiliser. Tous les arréts sont disponibles aux archives,
situées au sous sol du batiment de la Haute Cour de justice au Caire. Des
efforts louables ont été déployés dans la numérisation de ces arréts et se
poursuivent pour sauvegarder les archives de la Cour.

La Cour de cassation publie ses arréts annuellement a travers la « Collec-
tion du bureau technique ». La derniére édition publiée est celle de I'année
juridique 53?7 (année 2002), et cela bien que les collections des années
juridiques 54 et 55 soient prétes a la publication. Le motif du retard de la
publication tient dans le colt de publication élevé.

Face au retard dans la publication de la Collection du bureau tech-
nigue, d'une part, et devant la nécessité de publier les arréts, le bureau
technique a lancé I'édition intitulée Nouveautés relative aux arréts les plus
récents de la Cour de cassation. La logique et la conception de cette édition
sont différentes de celles du bureau technique : les « Nouveautés » sont
moins formelles et leur publication nécessite moins d’efforts et moins de
frais. Dans cette édition, une version abrégée de I'arrét est publiée. Elle ne

26 Dans ce contexte, se référer a la contribution exhaustive de Nathalie Bernard-Maugiron et Essam
Farag.

7 La Cour de cassation égyptienne a été créée en 1931 et |'enregistrement des pourvois dans ses
listes a commencé a partir d’octobre 1931. Une liste est consacrée a chaque année. Tous les pour-
vois enregistrés en 1931 commencent par le numéro (1), ce chiffre étant I'équivalent de I'année
1931, premiére année d'inscription des arréts et ainsi de suite jusqu’au numéro 82, équivalent de
I'année 2012 en cours qui commence en janvier et se termine en décembre. Il est a noter que pour
chaque année (grégorienne), un tableau différent est dressé pour les recours en matiére de statut
personnel et un autre pour les recours des magistrats, en plus du tableau général ou tout autre
recours civil est enregistré. Il existe également un tableau des recours criminels (contribution de
Tareq Abdel Baqji).
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contient que le principe adopté par I'arrét, sans indication sur la formation
de la chambre. Deux arréts contradictoires peuvent étre publiés. Le but de
I'édition Nouveautés n'est pas de communiquer, si I'on peut dire, « la justice
officielle » de la Cour, mais d'informer les juges, de maniére générale, et
les juges en cassation, en particulier, des arréts des chambres de la Cour de
cassation. Cependant, I'édition Nouveautés rencontre des difficultés elle-aussi,
avec la non-parution des volumes de 2008 et 2009, en raison de difficultés
non uniquement d’ordre matériel mais liées également a |'effectif restreint
du bureau technique (56 membres).

Il est a noter que ces publications sont distribuées uniquement aupres
des juges et des tribunaux. Elles sont imprimées sur des supports en papier,
méme si I'on commence a les graver sur CD-Rom. Contrairement a la collec-
tion des arréts de la Haute Cour constitutionnelle, ces publications ne sont,
curieusement, pas en vente.

Le statu quo concernant la publication des arréts ne peut assurément étre
maintenu. Le juge Mohamed Helaly propose ainsi « de supprimer les publica-
tions du bureau technique sur support papier, dont le coQt au numéro s’éleve
a plus de 1 250 000 LE (plus de 155 000 €), pour 45 000 copies. Il est donc
préférable d’opter pour des publications électroniques dont le coGt est plus
faible. Le montant restant permettra de se procurer des ordinateurs portables
pour tous les juges et les membres du ministére public et d’organiser des
formations d'’initiation a I'utilisation de I'outil informatique. Plus tard, I'excé-
dent budgétaire permettra d’améliorer les conditions de travail des juges. I/
est toutefois indispensable d'imprimer un nombre limité de publications pour
préserver le patrimoine de la Cour de cassation. Ces copies seront déposées a
la bibliothéque de la Cour de cassation, aux archives et remises a ceux parmi
les juges de la Cour qui souhaitent les recevoir ».

Cette proposition va de pair avec la tendance moderne de publication des
arréts. La Cour de cassation francaise — bien que soucieuse de préserver ses
traditions, et en dépit de la disponibilité de fonds en comparaison avec le cas
égyptien — ne publie plus ni le Bulletin des arréts des chambres civiles ni le
Bulletin des arréts de la chambre criminelle, I'équivalent de la collection du
bureau technique en Egypte, et cela depuis 2008. La seule copie disponible
est la copie électronique gratuite. La publication sur internet, en comparaison
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avec la publication sur CD-Rom, est moins onéreuse, plus facile a mettre a
jour et rend les informations juridiques plus accessibles a tous.

Sila Cour de cassation adopte la solution électronique, la publication des
arréts sera plus facile et plus rapide. Cette formule encouragera les juges a
utiliser leur ordinateur portable dans les recherches juridiques. Le collége des
experts recommande de continuer a publier les arréts de la Cour de cassation
sur CD-Rom (recommandation n° 31).

L'initiative du Programme des Nations unies pour le développement (PNUD)

En 2003, le coordinateur régional du PNUD POGAR (programme du
PNUD sur la gouvernance dans la région arabe) a fait une présentation en
coopération avec le ministere de la Justice égyptien sur la construction et le
développement d'une base de données juridiques composée principalement
des arréts de la Cour de cassation égyptienne. Le PNUD devait faire une
contribution d’environ 50 000 US$ en plus d'offrir une assistance technique.
L'objectif de ce projet était de « faciliter I'accés a des informations juridiques
correctes au personnel des instances judiciaires, aux personnes travaillant avec
les instances judiciaires, aux experts en droit et aux chercheurs en Egypte et
dans le monde arabe »?8. Le site a été inauguré en 2006, mais le projet a
été abandonné et le site internet n’est plus actualisé. Cependant, I'outil est
toujours utile puisqu’il s’agit d'un site internet donnant accés, gratuitement,
a des arréts de la Cour de cassation.

Dans le prolongement d’une telle initiative, la Cour de cassation égyp-
tienne pourrait étre incitée a publier ses arréts sur le site www.juricaf.org,
créé en 2001 par I'Association des cours judiciaires suprémes francophones
(AHJUCAF) dont I'Egypte est membre. Ce site contient des arréts d’un certain
nombre de pays, dont la France.

La publication par le biais du secteur privé

En I'absence de publication d’arréts par les autorités officielles, des
sociétés privées ont regroupé les arréts dans une base de données créée a
cet effet. Le profit étant le moteur du secteur privé, I'accés a cette source
d'information nécessite un abonnement pour I'acquisition du cédérom. La

| 28 http:/Avww.arablegalportal.org/egyptverdicts/About.aspx
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publication par le secteur privé pose deux problémes. Le premier concerne le
service payant, qui contraint les juges a verser de |'argent en contrepartie des
arréts qu’eux-mémes ou leurs collegues ont émis. Le deuxieme est celui de
la non-exhaustivité des arréts : les éditeurs privés ne publient que les arréts
dont ils disposent, et souvent cette publication est retardée. La collecte étant
informelle, ils ne réussissent pas toujours a obtenir les arréts des différentes
chambres, encore moins dans les délais souhaités.

Recommandations

Il est nécessaire d'adopter le systéme de publication électronique pour les
arréts de la Cour de cassation. C'est le contenu de la recommandation n® 8.
Et si I'on prend en considération I'absence d’outil institutionnel permettant
aux juges d'échanger des informations entre eux, il est indispensable de créer
« un réseau électronique au sein de la Cour de cassation pour faciliter un
échange rapide entre les juges, notamment pour les questions juridiques de
premiére importance » (recommandation n° 29), et cela au regard du manque
de compétences des chambres. Pour assurer la pérennité du site internet
de la Cour de cassation et sa bonne gestion, le college des experts propose
« de créer un département au sein de la Cour de cassation responsable de
la mise a jour réguliére du site internet et de la connexion des bases de
données de la Cour avec celles d'autres cours et du ministéere de la Justice »
(recommandation n° 35).

L'importance du rapport annuel

A l'instar des autres instances de I'Etat, la Cour de cassation a besoin de
communiquer avec le monde extérieur et de faire connaitre la nature de ses
activités et les efforts qu'elle déploie pour accomplir son role. Dans le méme
temps, il est préférable que la Cour ait sa propre plateforme permettant a
ses juges de rendre leurs recherches et arréts accessibles. La Cour a publié
un bulletin de 2006 a 2009 en 5 numéros?. Que la publication du bulletin
reprenne cours ou non, la Cour doit envisager de rédiger un rapport annuel
trés documenté, a I'exemple de la Cour de cassation francaise. En I'absence
de disposition juridique, la Cour peut assumer un réle novateur en créant

29 Lire sur ce point la contribution d'Essam Farag.
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une base de données juridiques et en instaurant ainsi un nouveau principe°.
Mais s'il existe une disposition juridique, la Cour ne peut l'ignorer car cela
constituerait une violation du principe de la séparation des pouvoirs. Dans ce
cas, elle peut recourir a son réle novateur en proposant des amendements
aux textes. Il est certain que |'autorité législative et tous ceux qui travaillent
dans le domaine juridique tiendront compte des propositions formulées par
les juges, qui peuvent porter sur le droit substantiel ou sur le droit de la
procédure civile, notamment se rapportant a la Cour de cassation.

La Cour de cassation francaise publie un rapport annuel depuis I'année
judiciaire 1968-1969. Ce rapport est réalisé par le Service de documentation,
des études et du rapport (le nom s’inspire du rapport dressé annuellement).
Les rapports publiés depuis 1997 sont publiés sur le site internet de la Cour.
Depuis les derniéres années, le rapport est divisé en 5 parties. La premiére
comprend des propositions pour le égislateur et le suivi de I'application
des propositions de I'année précédente. La deuxieme inclut les discours
prononcés par le premier président de la Cour de cassation et le procureur
général du parquet général pres la Cour de cassation au début de I'année
judiciaire. La troisieme se consacre a une étude approfondie d'un théme
précis (« I'égalité » en 2003, « la validité dans les décisions de la Cour de
cassation » en 2007). La quatrieme énumere les arréts les plus importants
de la Cour, accompagnés de commentaires concis. La cinquieme et derniéere
partie inclut les statistiques de I'année judiciaire, les activités organisées par
la Cour, comme les conférences, et la coopération avec les autres cours de
cassation. Il est a noter que la publication du rapport annuel est un événement
qui attire I'attention du milieu juridique, notamment la premiére partie qui
renferme les recommandations adressées au législateur.

Le college des experts recommande la publication d'un rapport annuel
documenté et exhaustif de la Cour de cassation (recommandation n° 30).

Nouer des liens avec les universités et les centres de recherche

La Cour de cassation francaise organise des manifestations, conférences
et séminaires, qui permettent aux juges d'échanger avec ceux qui travaillent

30 La Cour peut proposer au législateur d'adopter la solution a laquelle elle est parvenue ou attirer
son attention sur les lacunes de la législation. Le meilleur moyen de procéder est d'inclure ses
recommandations dans le rapport annuel qu’elle prépare.
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dans le milieu juridique. Ces manifestations visent a faire connaitre les arréts
de la Cour auprés des avocats et des professeurs d'université qui, a leur tour,
transmettront ce savoir aupres des étudiants, juges et futurs avocats.

La Cour bénéficie de ces rencontres et conférences : elles permettent a ses
juges de prendre connaissance des expériences d'autres pays dans d'autres
domaines du droit. A I'instar de cours d'autres pays, la Cour de cassation peut
demander a des universités et des centres de recherche d'élaborer des études
qui contribuent a son développement. Elle peut demander aux départements
d'études juridiques, en langue anglaise ou francaise, de traduire de nouvelles
lois et de revoir des références juridiques sous la supervision des professeurs
d’université ou des juges de la Cour qui maitrisent ces langues étrangeres.
Ceci permettra aux juges de connaitre les nouveautés en droit comparé. La
Cour de cassation égyptienne peut s'en inspirer, mais en |'absence de canaux
officiels pour publier les arréts de la Cour il faudra emprunter d’autres voies
de diffusion.

Le collége des experts recommande sur ce plan de nouer des accords
de coopération avec les universités et les centres de recherche en Egypte
et a I'étranger en vue de mener des recherches en commun et d'organiser
des séminaires, des conférences et des échanges culturels (recommandation
n° 34).

Imposer des procédures contraignantes et des pénalités
pour les recours non sérieux qui cherchent a gagner du temps

Les procédures peuvent étre a but préventif ou a but pénal.

Les procédures préventives

La premiére des procédures préventives est celle permettant au défen-
deur au pourvoi de demander au juge d’'annuler le pourvoi si le demandeur
n’exécute pas la décision faisant I'objet du pourvoi, alors que cette exécution
est possible et ne cause pas de préjudice considérable.

Telle que susmentionnée, la compétence de la Cour de cassation égyp-
tienne de suspendre I'exécution des décisions est étrange, puisque la nature
de cette demande (temporaire) ne correspond pas a la nature du role de la
Cour de cassation (juridiction du droit). Et puisque le pourvoi en cassation est
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un moyen extraordinaire et dans la mesure ou I'arrét de la Cour de cassation
est prononcé aprés I'examen de |'affaire par deux juridictions, il est possible
de s'inspirer de I'article 1-1009 du Code de procédure civile. Celui-ci permet
au défendeur au pourvoi de demander au président de la Cour d'annuler le
pourvoi si le demandeur n’a pas exécuté la décision alors qu’elle est possible
et ne cause pas de préjudice considérable. Ce systéeme pourrait constituer
une deuxiéme étape apres |I'annulation de la possibilité de demander la sus-
pension de I'exécution d'une décision devant la Cour de cassation. La Cour
européenne des droits de I'homme a donné son feu vert a ce systéme, a
condition que son application se déroule sans abus. Dans ce cadre, le collége
des experts recommande d’annuler toute possibilité de suspendre I'exécution
de la décision lors d'un pourvoi en cassation, sauf dans des cas exceptionnels,
comme I'impossibilité d'exécution de la décision (recommandation n°® 10).

La révision de I'exemption de frais accordée a I'Etat doit, ensuite, étre
étudiée. Le nombre de pourvois déposés par le corps du Contentieux de |'Etat
est extrémement élevé. Selon les statistiques sur les pourvois en cassation de
la 75¢ a la 82¢ année judiciaire (jusqu'a février 2012), les pourvois de I'Etat
représentent 25 % du total des pourvois civils. lls sont au nombre de 33 557,
dont seulement 436 sur lesquels la Cour a tranché. 33 121 pourvois de I'Etat
présentés a la Cour restent donc en suspens. Selon une autre statistique,
33 % des pourvois déposés par I'Etat sont des pourvois en matiére fiscale,
37 % sont civils au sens strict et 26 % sont commerciaux. On comptait 1 706
pourvois relatifs aux imp6ts a I'année judiciaire 81 (2011). D'aucuns estiment
qu'étant exempté de frais, I'Etat exagére dans le dép6t de pourvois en cas-
sation. Une réévaluation de la situation est donc nécessaire. Le collége des
experts recommande de soumettre I'Etat et les institutions gouvernementales
au paiement des frais de mise en litige, a l'instar des personnes physiques
(recommandation n° 7).

L'augmentation du montant de la caution, enfin, aura pour conséquence
la baisse des pourvois non sérieux, notamment si la confiscation est obliga-
toire. Le montant actuellement en vigueur de la caution, qui ne peut pas
excéder 300 LE (37 €), ne correspond pas a la valeur de I'action en justice
ni au dommage qui résulte d'un pourvoi non sérieux devant la Cour : il
entrave I'examen des pourvois sérieux. Par conséquent, le collége des experts
recommande d’augmenter le montant de la caution pour aller de pair avec
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la valeur de I'action en justice (recommandation n® 5). Il est a noter que le
droit francais ne demande aucune caution pour déposer une demande en
cassation.

Les pénalités (amende et saisie de caution)

En cas de recours jugé abusif, la Cour de cassation francaise peut condam-
ner le demandeur a une amende civile (il n'est pas possible d'imposer une
amende en matiére pénale) qui ne peut excéder 3 000 € et, dans les mémes
limites, au paiement d’une indemnité envers le défendeur. Dans son étude,
le juge Tony Moussa estime que 60 % des amendes concernent des pour-
vois irrecevables pour manque de sérieux et 30 % des amendes concernent
des pourvois non admis. 1 a 2 % des arréts et des décisions imposent une
amende. Pour plus d'informations sur les amendes prononcées par la Cour
de cassation francaise, se référer a une étude récente effectuée par la Cour
sur la période 2000-20113.

En Egypte, il faut faire la distinction entre recours civil et recours pénal.

S'agissant du recours civil, les textes du Code de procédure civile ne
permettent pas d’imposer une amende au demandeur d'un recours non
sérieux. L'article 254 dispose que « le demandeur au pourvoi doit déposer
a la trésorerie de la Cour, a laquelle il présente la notification de recours, la
somme de 250 LE [30 €], en quise de caution, si la décision faisant I'objet
du recours est émise par la Cour d’appel ; et 150 LE [20 €] si la décision est
émise par le tribunal de premiere instance ou par le tribunal d’instance ».
L'article 270 dispose que « si la Cour de cassation décide qu’un pourvoi est
irrecevable, qu’elle le rejette ou qu’elle estime qu’il n’est pas susceptible
d’étre examiné, elle impose au demandeur des frais et la confiscation d’une
partie ou de I'intégralité de la caution. Si la Cour estime que le pourvoi a été
présenté de maniére abusive, elle peut contraindre le demandeur au pourvoi
a verser une indemnité au défendeur ».

Le montant de la caution susceptible de confiscation est minime et ne
peut pas inciter a limiter le nombre de pourvois non sérieux. Il est illogique
que la Cour de cassation, qui ne peut recevoir de pourvois concernant

31 http://Awww.courdecassation. fr/institution_1/autres_publications_discours_2039/publications_2201/
amendes_civiles_22929.html
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des affaires dont le coGt est inférieur a 100 000 LE (12 650 €) (depuis
I'amendement de 2007), ne puisse prononcer une amende a |'encontre
du demandeur au pourvoi — en confisquant la caution — qui n’excede pas
250 LE. La preuve que la menace de confisquer la caution n'a pas d'inci-
dence sur la limitation du nombre de pourvois non sérieux est que 90 %
des pourvois finissent par étre déclarés irrecevables ou rejetés. Dans une
étude effectuée par Ahmed Rouchdi Sallam32 sur les pourvois civils jugés
entre les années judiciaires 57 et 67, 92,2 % des pourvois civils ont été
déclarés irrecevables ou rejetés. Seulement 8,8 % des pourvois ont vu la
décision cassée. A. Sallam commente ces chiffres : « ce pourcentage ne
laisse aucun doute sur le fait que la grande majorité des pourvois en cas-
sation est présentée sans fondement. Ils prennent la place des pourvois
qui méritent d’étre examinés. Ceci veut dire que ces pourvois — qui sont
rejetés — retardent les droits des demandeurs au pourvoi ».

A. Sallam craint gu’en cas d'augmentation des frais de dép6t de pourvoi,
certains ne trouvent dans cette mesure une entrave a la liberté du recours
a la justice et au droit au pourvoi en cassation (si I'on admet que ce droit
existe). C'est pourquoi il propose une amende obligatoire lorsque le pourvoi
est rejeté, irrecevable ou n’est pas susceptible d'étre examiné. Dans ce cas,
I'amende ne sera pas une contrainte a la liberté du recours a la justice mais
une pénalité pour abus de la justice. Le college des experts adopte cette
proposition et recommande une amende d'un montant important pour celui
qui perd le pourvoi dans les affaires civiles. Cette amende aura un plancher
et un plafond (recommandation n° 6).

Pour ce qui concerne le recours pénal, la possibilité de prononcer une
amende a I’encontre du demandeur est réglementée par I'article 36 de la loi
57-1959 sur les cas et les procédures en matiere de pourvois en cassation
qui dispose que : « si le pourvoi n’est pas présenté par le ministére public ou
par une personne condamnée a une peine contraignant sa liberté, pour étre
accepté sur la forme le demandeur, en déposant le pourvoi, doit verser la
somme de 300 LE [37 €] en guise de caution a la Trésorerie de la juridiction
qui a émis la décision ou a la Trésorerie de la Cour de cassation, a moins qu'il
n’en soit exempté par une décision du comité de I'aide juridictionnelle. L'Ftat

| 32 Ahmed Rouchdi Sallam, Réflexions sur les pourvois en cassation civile, recherche non publiée.
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et les personnes exemptées des frais judiciaires sont exemptés de caution. En
cas d'irrecevabilité, de déchéance, de rejet ou de non-admission du pourvoi
sur la forme, la Cour confisque la caution. Elle soumet le demandeur a une
amende d’un montant égal a la caution. La condamnation a une amende
est permise en cas de rejet du pourvoi ». Les conditions du recours civil
s'appliquent en grande partie au recours pénal.

LE PROBLEME DE LA SOUS-PRODUCTION :
COMMENT ACCROITRE LE NOMBRE DE POURVOIS JUGES ?

En 2011, la Cour de cassation égyptienne a rendu un arrét pour
environ 20 000 pourvois. La Cour de cassation francaise a, de son c6té,
rendu une décision pour 29 866 pourvois, alors que I'on compte deux
fois plus de juges en Egypte qu’en France. Comment accroitre le nombre
de pourvois jugés ?

Augmenter le quota d'affaires
et améliorer les compétences des juges de la Cour

En France, le quota d’'affaires mensuel d'un juge est de 12 pourvois.
En Egypte, il est de 5 pourvois dans les chambres civiles et 2 demandes de
suspension d’exécution de décisions. Dans les chambres criminelles, le quota
est de 6 pourvois (de 2007 a octobre 2012, le recours en matiére délictuelle
ayant été examiné par la Cour d'appel du Caire). Un progres a été réalisé par
rapport au début des années 1980, lorsque le quota par juge n’était que de
3 pourvois (Keera, p. 252). Mais si le juge égyptien bénéficiait des mémes
conditions de travail que son homologue francais, il pourrait accomplir la
méme quantité de travail, voire la dépasser. Au regard de I'accumulation
des pourvois et compte tenu des recommandations de ce rapport, dont
I'application permettra un examen et une prise de décision plus rapides des
pourvois, le collége des experts recommande I'augmentation du quota de
chaque juge par mois (recommandation n°® 21).

Il est impossible de profiter au maximum des ressources humaines sans
adopter des « programmes de formation continue pour travailler dans le
domaine juridique, notamment pour les juges de la Cour de cassation, du
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bureau technique et du parquet général de la Cour de cassation » (recom-
mandation n°® 12 du collége des experts). Un systeme de formation continue
est suivi en France pour renforcer les compétences des juges et leur permettre
de suivre de prés I'actualité internationale en droit et dans les autres branches
scientifiques qui leur sont indispensables.

L'article 50 du décret n°® 72-355 du Premier ministre publié le 4 mai 1972
sur I’Ecole nationale de la magistrature dispose que cette école doit proposer
des formations annuelles pour les juges —y compris les juges de la Cour de
cassation — durant cing jours. Le juge choisit la formation a laquelle il souhaite
s'inscrire. Les sujets de ces formations sont divers : droit, sciences sociales,
rhétorique, aspect international de la justice, etc.

En France, pour les juges qui occupent un poste pour la premiére fois, le
méme article leur permet de suivre une formation d’adaptation au nouveau
poste dans les deux premiers mois de I'exercice de la nouvelle fonction.
Pour les nouveaux juges de la Cour de cassation, un programme est mis
en place par la Cour a leur égard. Ce programme inclut des entretiens
sur plusieurs jours avec un des responsables de la chambre que le juge
est censé rejoindre (plus précisément, de la méme division, sachant que
chaque chambre contient plusieurs divisions). Ces entretiens lui permettent
de suivre de prés le travail du juge et de le consulter lors de la rédaction
des projets de rapports avant de les présenter. Ainsi, le juge expérimenté
peut donner des conseils au nouveau juge et proposer des modifications
dans ses projets de rapports. Pendant les six premiers mois, et en attendant
gu'il maitrise ses nouvelles fonctions, le nouveau juge n'effectue pas la
totalité de son quota. Pendant les deux premiers mois, il assiste a toutes
les séances des divisions de sa chambre. Pendant la premiere année, le
nouveau juge suit des formations a la Cour européenne des droits de
I'homme, & la Cour de justice de I'Union européenne, au Conseil d'Etat et
au Conseil constitutionnel. La formation se déroule pendant 3 a 4 jours
dans chacune de ces cours.

Lors de la sélection des juges de la Cour de cassation, le college des
experts recommande de donner la priorité aux candidats maitrisant I'outil
informatique (recommandation n° 41) pour étre préts a la numérisation du
systéme qui devra nécessairement survenir dans |'avenir.
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Créer le poste de conseiller référendaire

Dans son étude sur le développement des cours de cassation, Moustafa
Keera, ancien président de la Cour de cassation égyptienne, a appelé a la
création du poste de conseiller référendaire. Il estime que « ce systéme per-
met de déléguer aux nouveaux conseillers référendaires I'étude des dossiers.
Ceci permettra aux juges de se consacrer a rendre les arréts. Ainsi, le réle du
juge sera a nouveau de rendre des arréts et non plus d’étudier les dossiers »
(p. 253). En outre, ce systeme permet de « former une nouvelle génération
de juges pour occuper de hauts postes dans la magistrature, ce qui enrichira
les délibérations » et « permettra aussi d’accroitre le pourcentage d‘arréts
rendus. Ainsi, ce systéme évitera la multiplication du nombre de chambres
et évitera les éventuels conflits entre les arréts ».

Le législateur francais a adopté ce systéme en 1967. A cette époque, ces
conseillers n'avaient qu’une participation restreinte aux délibérations et leur
opinion était consultative. La voix du conseiller référendaire ne comptait pas.
La situation a changé aprés que ces conseillers ont prouvé leur capacité. Une
loi publiée en 1978 leur a conféré la compétence de participer a la prise de
décisions dans le cadre des pourvois pour lesquels ils sont rapporteurs. Ils se
voient dotés de cette compétence pour atteindre le quorum d’une chambre
spécifique. Leur nombre a largement augmenté : ils étaient 9 conseillers en
1967, 24 en 1977 et 72 aujourd’hui. Comme I'explique le juge Tony Moussa,
les conseillers référendaires sont de jeunes juges qui ont fait preuve de
grandes capacités. lls sont sélectionnés parmi les juges des juridictions du fond
pour travailler a la Cour pour une durée qui ne dépasse pas dix ans. Ensuite,
ils retournent a leur juridiction d’origine. Le college des experts propose de
recourir aux juges de la cour d'appel pour rejoindre la Cour de cassation en
tant que conseillers référendaires (recommandation n® 23)

La Cour de cassation francaise connait également un systéme de déléga-
tion de jeunes juges, qui travaillent au Service de documentation, des études
et du rapport (SDER). Ces juges, au nombre de 11, s’occupent uniquement
de taches administratives. Le fait de travailler au SDER leur permet d’entre-
prendre des études et des recherches sur des questions juridiques — dont les
recours (ou des études destinées aux cours d'appel) —, de superviser la clas-
sification des pourvois ainsi que d'élaborer les rapports annuels et les autres
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publications de la bibliotheque. Chacun suit les travaux d'une chambre. Ils
ont aussi pour tache de déterminer les conflits dans I'interprétation de la loi
dans les différentes chambres.

Tirer le meilleur parti du parquet de la Cour de cassation égyptienne

L'article 24 de la loi 46-1972 dispose que : « la Cour de cassation se dote
d’un parquet général indépendant qui accomplit le réle du ministére public
en son sein. Sur demande de la Cour, le représentant du parquet assiste aux
délibérations des chambres civiles, commerciales et du statut personnel sans
que sa voix ne compte dans les délibérations ».

Le systéme égyptien accorde une grande importance au parquet de la
Cour de cassation, comparativement au systéme francais. En droit égyptien, le
parguet de la Cour de cassation examine le pourvoi et élabore un avis avant
de choisir le juge rapporteur. Dans le systeme francais, le parquet rédige un
avis concis apres examen du rapport du juge rapporteur. Les membres du
parquet de la Cour de cassation égyptienne sont au nombre de 511 selon
une statistique récente — datée du 12 mars 2012 — ce qui est considérable
par rapport au nombre de membres du bureau technique (56), au nombre
de juges (555 dont 416 actifs) ou au nombre de membres du parquet de
la Cour de cassation en France (48). De plus, les membres du parquet de la
Cour de cassation sont minutieusement sélectionnés parmi les magistrats les
plus compétents d’'Egypte. Pour toutes ces raisons, le parquet de la Cour de
cassation doit jouer un réle majeur dans I'amélioration de la performance
de la Cour de cassation et I'aider a rendre des arréts, rapidement, sur les
pourvois en attente et nouveaux.

Il pourrait étre envisageable de publier les avis de valeur sur un site
accessible uniguement aux juges de la Cour de cassation, afin de partager
les efforts intellectuels et de recherches entrepris par les membres du par-
quet de la Cour de cassation et avec les nouveaux membres du parquet
(recommandation n° 32). La rigueur dans l'analyse de certaines questions
et la rareté de leur examen constitueront une plus-value pour les membres
du parquet ou pour le juge rapporteur qui doit mener des recherches sur
ces questions. La proposition n‘est pas nouvelle : en France, ce systéme est
en vigueur depuis la création du bureau virtuel en 2004. Il est décrit dans la
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contribution de Thomas Vasseur. Tout juge a la Cour de cassation francaise
peut obtenir, par le biais du bureau virtuel, les rapports et les notes du par-
quet écrites dans le passé.

Chaque chambre de la Cour de cassation francaise a compétence sur des
guestions juridiques spécifiques et les membres du parquet général prés la
Cour de cassation suivent chacun la compétence d'une de ces chambres. Les
membres du parquet général pres la Cour de cassation sont au nombre de 5
a 13 par chambre, ce qui permet a la chambre de se doter de compétences
spécialisées ou spécifiques qui permettront de restreindre les efforts déployés
et de garantir la qualité et la maftrise du sujet de recherche.

La création de compétences spécifiques figure parmi les propositions pour
développer le travail du parquet de la Cour de cassation égyptienne : elle per-
mettra d'aboutir a des résultats rapides (ex. qu'il soit a la charge du parquet
de la Cour de cassation d'instruire I'examen du dossier, a I'inverse du parquet
de la Cour de cassation francaise qui rédige son avis aprés consultation du
rapport du juge rapporteur). Les compétences spécifiques peuvent inclure des
groupes civils qui travaillent sur les contrats (ou dans des types spécifiques de
contrats), et d'autres sur les indemnités. Des groupes commerciaux pourraient
travailler sur la banqueroute ou les opérations bancaires.

Bien entendu, cette compétence nécessite un systeme de division, classi-
fication et direction des pourvois vers chaque groupe selon sa compétence.
Cette tache peut étre menée a bien par les membres du parquet de la Cour
de cassation ou méme par le personnel administratif, puisque la classification
des pourvois n'est pas une tache judiciaire et ne doit pas étre entreprise par
un juge. Ce bureau est présidé par un juge en sa qualité de président de
chambre. Il est aidé par un conseiller référendaire et de jeunes juges délé-
gués. Le personnel administratif classifie les pourvois sous la supervision des
jeunes juges.

Le parquet de la Cour de cassation peut également apporter son aide
au bureau technique dans la classification des pourvois. Aprés examen du
dossier et rédaction d'une note d’avis, c’est-a-dire aprés examen du pourvoi,
un membre du parquet peut déterminer de maniére bréve, en I'espace de
guelques minutes, le contexte juridique (ou du moins les questions juridiques)
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du pourvoi. Ceci permettra au bureau technique d'attribuer le pourvoi a la
chambre compétente (sous réserve que le systéme de compétence soit appli-
qué). Le bureau technique regroupera les pourvois similaires et les enverra
ensemble a la chambre en vue d'une rédaction accélérée du projet d'arrét et
de délibération, et cela afin de garantir I'unification des principes.



5 — Les voies de modernisafion
du fonctionnement de |a Cour de cassarion

OPTIMISER LE ROLE DU BUREAU TECHNIQUE

Le bureau technique a été créé le 12 octobre 1950 par décision du pré-
sident de la Cour de cassation®. Sa composition ainsi que ses fonctions sont
actuellement régies par I'article 5 de la loi n® 46-1972 sur le pouvoir judiciaire.
Celle-ci dispose que : « au sein de la Cour de cassation, est créé un bureau
technique des principes juridiques composé d’un chef choisi parmi les juges
de la Cour de cassation et d’'un nombre suffisant de membres portant le titre
de juge, de président de tribunal ou tout titre équivalent. La nomination du
chef et des membres se fait sur décision du Ministére de la Justice pour un
an renouvelable, aprés accord du Conseil supréme de la magistrature qui
se base sur la recommandation du président de la Cour de cassation. Un
nombre suffisant d’employés est affecté au bureau. Le bureau technique
gérera les missions suivantes :

1. dégager, classifier et superviser la publication des principes juridiques
gue pose la Cour a travers ses jugements, apres les avoir soumis au président
de la chambre concernée ;

2. publier les recueils de décisions et le bulletin Iégislatif ;
3. superviser les publications de la bibliothéque ;
4. préparer les études techniques ;

5. superviser le role de la Cour et soumettre les affaires semblables,
interdépendantes ou bien dont la résolution du litige nécessite d’instaurer
un principe juridigue unigue au président de la Cour, afin qu‘elles soient
examinées par une méme chambre ;

\ " Pour plus d'informations concernant le bureau technique, lire la contribution du juge Tarek Abdel Bagji.
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6. prendre en charge toute autre mission que pourra lui confier le pré-
sident de la Cour ».

Vers I'accroissement des prérogatives du bureau technique

Le bureau technique fixe les dates des audiences pénales et de demande
de sursis concernant les affaires civiles. Il ne fixe pas les dates d’audiences au
cours desquelles les affaires civiles seront examinées. « Au sein de la Cour
de cassation, I'usage veut que le réle du bureau technique se limite a la
distribution des affaires, sans qu’il ne fixe le début des audiences d’examen
du dossier et qu'il revient au président de chaque chambre civile de fixer les
dates des affaires qui le concernent, ce qui conduit, en pratique, au retard de
I"examen de nombreux dossiers par certaines chambres civiles et a un délai trop
long entre la distribution des affaires aux chambres civiles et le jour fixé pour
I'audience d’examen du dossier devant la chambre du conseil . Cela améne a
penser que, face a une telle situation et afin de remédier au retard noté dans
le jugement de ces affaires, il revient au bureau technique de fixer les dates
des audiences civiles devant la chambre du conseil comme il le fait pour le reste
des affaires »2. C'est pour cette raison que le college des experts recommande
d’autoriser le bureau technique a fixer les dates de toutes les audiences civiles
(recommandation n® 26). Le college recommande également de « désigner des
juges dont la mission serait d’examiner les moyens au pourvoi en cassation et
de trier les recours par nature, de maniére plus spécialisée, et de réorienter les
dossiers, dés leur enregistrement, vers les chambres concernées » (recomman-
dation n° 28). Les membres du bureau technique peuvent également remplir
ce role. Enfin, compte tenu des responsabilités actuelles et a venir du bureau
technique, il s'avere indispensable d’en augmenter les effectifs3.

Vers un accroissement du recours a des spécialistes hors du cercle
de la magistrature pour les taches non judiciaires

La conception actuelle du Code de procédure implique que le juge se
consacre au travail judiciaire. C'est pourquoi, les juges sont dispensés de toute
tache ne relevant pas de ce domaine. S’agissant du service de documentation,

2 Idem.

3 Cf. la contribution du juge Essam Farag.
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des études et du rapport en France, on constate qu’en dépit du role majeur
gue joue le service dans le classement, la classification et la publication des
recours, seuls deux conseillers, dont I'un est un référendaire, et 11 jeunes
juges délégués en font partie. En France, les employés classent les pourvois
sous la supervision des membres du service de documentation, des études
et du rapport. Ainsi, ces derniers ne perdent pas de temps dans des taches
qui ne requiérent pas leur expertise judiciaire. Se fondant sur ce modéle, le
college des experts recommande la mise en place d'une unité spéciale au
sein du bureau technique dont la mission serait de conduire les recherches,
d'analyser les données statistiques et de les mettre a la disposition du public
concerné (recommandation n°® 33). La publication de ces travaux pourrait se
faire dans le cadre du rapport annuel, sous réserve que la recommandation
concernant la publication d'un tel rapport soit retenue.

VERS UNE PLUS GRANDE SPECIALISATION

L'utilité de la spécialisation

Diviser la Cour de cassation en chambres est indispensable, vu I'aug-
mentation du nombre de pourvois et la nécessité de se spécialiser. Toutefois,
I'augmentation continue du nombre de chambres peut avoir des répercus-
sions négatives, comme des conflits entre arréts, ce qui signifierait I'échec
de la mission d'uniformisation de I'interprétation du droit. Une telle situation
encourage les justiciables a se diriger vers la Cour de cassation, en raison
de I'absence de stabilité de la regle de droit, et rend impossible |'application
des textes prévoyant le rejet d'un recours fondé sur des motifs contraires aux
régles observées par la Cour, conformément aux décisions de la chambre
du conseil*, et retarde la résolution du litige. En somme, la spécialisation
contribue a pratiquer une bonne justice, ce vers quoi tendent les différents
systémes judiciaires.

Deux types de spécialisations peuvent étre distingués : la spécialisation
de la chambre, et la spécialisation du juge. La spécialisation est nécessaire au
regard de la diversité des recours qu’examine la Cour de cassation. En effet,

| # Article 263 du Code de procédure civile et commerciale.
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un magistrat ne peut connaitre tous les points du Code civil par exemple.
La spécialisation intervient donc pour faciliter la pleine connaissance de
certaines questions, leur maftrise et I'apport d’'innovation. L'importance et la
gravité du role de la Cour de cassation requiérent une connaissance des lois
et une créativité qui résultent de la spécialisation. De plus, la spécialisation
des avocats plaide pour que les magistrats le soient également. En outre,
la spécialisation aide a accélérer le traitement des pourvois, notamment
en ce qui concerne leur orientation vers la chambre compétente quand
différentes formations ont la possibilité de trancher le litige comme c’est
le cas en France. Cette rapidité favorise le traitement d'un plus grand
nombre de litiges.

La spécialisation au sein de la Cour de cassation francaise

La Cour de cassation francaise est composée de 6 chambres. Trois
chambres sont spécialisées par leur nature : la chambre sociale, la chambre
commerciale, financiére et économique et la chambre criminelle. Les autres
chambres civiles ont chacune des attributions spécifiques déterminées par le
président de la Cour. Par exemple, la premiére chambre civile est spécialisée
dans le statut personnel, les contrats civils, I'arbitrage, le droit international
privé et la législation en matiére de protection des consommateurs®. En outre,
afin de profiter encore davantage des avantages qu’offre la spécialisation,
chaque chambre est divisée en deux ou trois sections. Chaque section est spé-
cialisée dans le traitement de certaines affaires. Afin d'éviter la contradiction
entre les jugements, on tient a ne pas augmenter le nombre de chambres
de la Cour. La derniére chambre fut formée en 1967, a la différence de la
Cour de cassation égyptienne ou le nombre de chambres s’est multiplié au
cours des derniéres années®.

En dépit de la spécialisation des chambres et des juges, certains dossiers
peuvent étre soumis a plusieurs chambres. C'est le cas notamment des
régles de procédure qui reviennent dans tous les types de pourvois, tel que

> Pour consulter la liste détaillée des attributions des trois chambres civiles, se reporter a la contri-
bution de T. Moussa et T. Vasseur. Cette liste est également publiée a la fin du rapport annuel de
la Cour de cassation.

6 Cf. la contribution du juge Tarek Seif al Nasr sur I'évolution du nombre de chambres depuis 2002.



Les voies de modernisation de la Cour de cassation

le principe de I'autorité de la chose jugée. Il est également inconcevable
d’avoir une contradiction entre les jugements des différentes chambres, cela
reviendrait a réfuter le concept méme de Cour de cassation. Afin d'éviter
ces risques, les juges francais ont eu l'idée des consultations a I'amiable. Le
conseiller rapporteur qui doit rédiger un rapport sur un pourvoi soulevant
une question sortant du champ de compétences de sa chambre, peut sol-
liciter I'avis d'un juge de la chambre concernée, de maniére officieuse. Le
conseiller rapporteur peut, par la suite, évoquer cette sollicitation oralement
au cours des délibérations. Il existe toutefois une possibilité plus formelle :
I'article 1015-1 du Code de procédure civile dispose qu’une chambre peut
solliciter I'avis d’une autre chambre sur un point de droit qui reléve de sa
compétence. Dans ce cas, les parties en sont avisées par le président de la
chambre et peuvent présenter des observations devant la chambre appelée
a donner son avis. La chambre n’est pas tenue de retenir Iavis sollicité, mais
en principe, s'il y a rejet de cet avis, la question est soumise a une chambre
composée de magistrats appartenant au moins a trois chambres (chambre
mixte). Cette chambre est dirigée par le président de la Cour et comporte
les présidents et doyens des cours concernées par la question ainsi que
deux membres de ces chambres. Ainsi, le nombre de membres au sein de la
chambre mixte varie entre 13 et 21 magistrats.

Afin d'éviter la contradiction entre les jugements, I'’Assemblée pléniére de
la Cour de cassation, présidée par le président de la Cour et constituée des
présidents et doyens de toutes les chambres ainsi que d’un juge par chambre
(19 juges), peut se réunir.

La spécialisation au sein de la Cour de cassation égyptienne

Lorsque la Cour de cassation égyptienne fut créée, le décret-loi n® 68-1931
disposa qu’elle devait étre formée d'une chambre criminelle et d'une chambre
civile. Avec le temps, le nombre de chambres a augmenté pour passer de 4
dans les années 19607 a 45 au cours de I'année judiciaire 2011/2012, dont
17 chambres criminelles — 2 d’entre elles sont compétentes dans les affaires
économico-criminelles — et 28 civiles.

7 Une chambre pour les affaires criminelles, deux chambres pour les affaires civiles et commerciales
et, enfin, une chambre pour les affaires du statut personnel, cf. Younes p. 366.
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Premiére exigence : la spécialisation des chambres civiles

Les chambres civiles sont divisées en plusieurs catégories :

— 15 chambres civiles au sens strict du terme ;

— 4 chambres commerciales et économiques (chaque chambre est compé-
tente pour les litiges commerciaux, fiscaux et économiques en matiére civile) ;

— 4 chambres pour les loyers (compétentes pour les litiges sur les loyers
des baux) ;

— 4 chambres sociales (compétentes pour les litiges sociaux et le conten-
tieux des assurances sociales) ;

— 1 chambre pour les affaires de statut personnel et les recours du corps
judiciaire.

Les experts francais ont été étonnés que les 15 chambres civiles aient les
mémes attributions et ont souligné I'importance pour les chambres de se
spécialiser. En France, théoriquement, deux chambres ne peuvent traiter les
mémes dossiers. Que 15 chambres partagent les mémes attributions réfute
I'idée méme de spécialisation, augmente le risque de contradiction entre les
arréts et incite a réfléchir®. Si I'importance du nombre de magistrats a un
grand impact sur I'augmentation du nombre de chambres, elle n’entrave
nullement la spécialisation. En Allemagne, par exemple, la Cour fédérale de
justice (I'équivalent de la Cour de cassation) est composée de 13 chambres
civiles au sens large et pourtant aucune ne partage les mémes attributions®.

Outre le manque de spécialisation des chambres, les juges ne sont pas
assez spécialisés. Le juge Essam Farag explique a ce sujet qu'il faudrait d'abord
que la communauté des juges de la Cour accepte de se spécialiser, mais que
les résistances a cette spécialisation sont fortes. En effet, les différents types
d'affaires n’ont pas tous le méme degré de difficulté. Certaines affaires peuvent
étre simples tandis que d'autres demandent des journées de travail, notamment
lorsque la question n'a jamais été soulevée auparavant. La deuxiéme objection
réside dans le fait que « la spécialisation au sein des chambres va entraver le
processus de délibération vu qu'il n'y aura qu’un ou deux juges de la chambre,

8 Pour plus de détails concernant I'évolution du nombre de chambres depuis 2002, se référer a la
contribution du juge Tarek Seif al Nasr.

9 Pour plus d'informations sur les chambres en Allemagne http://www.bundesgerichtshof.de/EN/
FCoJ/TaskOrganisation/AllocationDuties/ allocationDuties_node.html
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par exemple, qui seront spécialistes de la question soulevée. Cependant, si cette
question peut constituer le fondement d’un nouveau principe juridique, elle
doit de ce fait étre soumise a I'ensemble des juges de la chambre. Enfin, étant
donné leur spécialisation dans un ou plusieurs domaines, il leur sera tres difficile
de se familiariser avec les autres domaines hors du champ de leur compétence,
ce qui réduira les opportunités de procéder a des délibérations ». Il faut enfin
craindre « /a lassitude qui pourrait s'installer chez le juge qui se spécialise dans
un certain domaine et travaille sur le sujet pendant plus de 20 ans, lassitude qui
se traduirait par un certain ennui lors de la rédaction de ses arréts et pourrait
le priver de la chance d’innover et d’exceller dans son travail ».

Afin de contrer ces objections, le juge Farag propose « de mener une
recherche exhaustive pour recenser le nombre d‘affaires, leurs types et leurs
natures et cela afin de les distribuer entre les chambres selon des critéres
équitables. Ainsi, aucune chambre ne pourrait prétendre qu’une autre a
recu un travail plus aisé qu’elle. De plus, compte tenu du grand nombre de
chambres, au lieu de spécialiser certains juges de chaque chambre, il faudrait
procéder a la spécialisation de la chambre dans un nombre d’affaires qui
soient distribuées par la suite a tous les juges de ladite chambre ».

S'il est difficile de transposer le modéle francais dans son intégralité en
Egypte — vu I'augmentation du nombre de chambres et du nombre de juges,
il est possible de travailler a une plus grande spécialisation des chambres,
pour éviter au moins que deux chambres soient compétentes sur une méme
guestion (ou bien au moins que les 15 chambres n'aient pas les mémes
attributions). Le nombre de chambres pourrait par ailleurs étre réduit afin
gue leurs attributions soient plus larges et leurs effectifs plus nombreux. Les
chambres de la Cour de cassation égyptienne sont composées d'un président
et de 6 a 8 membres tandis qu’en France, la premiére chambre civile est com-
posée d'un président, d'un conseiller doyen, de 14 juges et de 11 conseillers
référendaires. En raison de ce grand nombre de membres et afin de faciliter
le travail, cette chambre est divisée en deux sections. L'unique chambre cri-
minelle, pour sa part, qui se compose d'un président, d'un conseiller doyen,
de 33 juges et de 9 conseillers référendaires, est divisée en 4 sections.

Enfin, on distingue plusieurs types de spécialisation en France. Il y a
par exemple une spécialisation large qui est le droit civil, une spécialisation
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plus spécifique dans les assurances et une encore plus spécifique dans les
baux. La spécialisation se fait a plusieurs niveaux et on ne demande pas au
juge de se spécialiser dans les baux sans se familiariser avec les autres types
d’assurances ou les principes du droit civil. Cependant, sa spécialisation dans
les baux va certainement |'aider a statuer sur les pourvois plus rapidement
et plus efficacement. Il est également important de noter que, méme avec
la spécialisation, un juge sera forcé de se pencher sur d'autres branches du
droit puisque les moyens au pourvoi sont souvent nombreux et relévent de
questions juridiques différentes.

Deuxiéme exigence : la spécialisation des chambres criminelles

Dans les affaires criminelles, il semble qu'il n'y ait pas de spécialités au
sein des chambres. Il est donc curieux qu’il y ait 15 chambres dont certaines
partagent le méme type d'affaires, alors qu’elles pourraient se spécialiser afin
d’améliorer la rapidité et la qualité de la résolution des litiges. Cette spécia-
lisation n'est pas difficile, vu que le bureau technique se charge de trier les
affaires criminelles selon le type de charges (contribution du juge Mohamed
Helaly). S'agissant des deux chambres criminelles qui se chargent des affaires
économiques, on a pris soin de s'assurer que chacune se spécialise dans un
type spécifique d'affaires économiques. C'est une tendance louable et il serait
souhaitable qu’elle s'étende au reste des chambres.

Recommandations

Les recommandations formulées par le colléege des experts soulignent
toutes I'importance d’installer une logique de spécialisation au sein de la
Cour de cassation égyptienne, comme c'est le cas pour la Cour de cassation
francaise. Le college recommande en particulier I'instauration du systéme de
spécialisation des chambres et des juges (recommandation n° 19). A cette
fin, il convient de recenser le nombre d'affaires par branche afin de prévoir
les attributions des chambres (recommandation n® 20).

TRAITER EFFICACEMENT LES LITIGES RECURRENTS

Les litiges récurrents peuvent présenter I'avantage d'économiser du
temps, s'ils sont traités correctement et surtout si on applique l'idée de la
spécialisation.
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Vers un classement des affaires

Certaines d'affaires, par leur grand nombre et leurs similitudes, ne
demandent que peu d'efforts dans leur résolution. C'est le cas des pourvois
soumis par le Contentieux de I'Etat, en se basant sur des textes que la Haute
Cour constitutionnelle a jugés inconstitutionnels. Il n’est donc pas logique
de traiter ces dossiers comme on traite une affaire ordinaire, alors qu'ils
n‘ont généralement besoin que de quelques minutes pour étre jugés. C'est
pourquoi le college des experts propose le recensement de ces dossiers et
I'accélération de leur examen par une chambre spéciale (recommandation
n° 16). En outre, il est possible d'étendre le classement des pourvois et de
ne pas le restreindre au type susmentionné et cela en affectant des comités
au classement des pourvois formés devant la Cour de cassation (recomman-
dation n° 18).

Adopter des modéles-types d'arréts

Afin d'économiser du temps, le college des experts propose d’adopter des
modeéles-types qui aident a la rédaction des arréts sur les litiges récurrents
(recommandation n° 22).

DEVELOPPER LES MOYENS FINANCIERS ET TECHNIQUES

L'expérience francaise de la Cour de cassation

Sans les moyens financiers mis a la disposition de la Cour de cassation
francaise, il serait certainement impossible de traiter les pourvois comme c’est
le cas aujourd’hui. Michel Azoula, ingénieur chef des projets informatiques de
la Cour, précise que I'informatisation s’est réalisée progressivement (initiée en
2002, elle est toujours en cours). Son facteur-clé de succés a été son adoption
par la premiere présidence de la Cour. C'est en effet le premier président
de la Cour qui a décidé de soutenir ce projet et I'a intégré dans I'agenda de
toutes les assemblées générales de la Cour depuis 2004. Un comité, placé
sous la direction d'un président de chambre et composé de membres de
toutes les chambres, a été créé pour assurer le suivi de I'exécution du projet.
Ce comité se réunit 3 a 4 fois par an.
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La Cour de cassation a développé le bureau virtuel en 2004. Chaque
juge peut y accéder, via internet, en utilisant le mot de passe qui lui a été
attribué. Sur ce bureau, le juge trouve pour chaque pourvoi la décision
attaquée, le jugement de premiére instance, les mémoires ampliatifs et en
défense présentés aux juges de I'affaire, le rapport du conseiller rapporteur
et I'arrét de la Cour de cassation. Si le juge appartient a la chambre qui a
rendu cet arrét, il peut consulter I'avis du conseiller rapporteur. Il y exprime
son opinion personnelle quant au pourvoi, avec soumission au principe de
confidentialité des délibérations qui empéchent les parties de le consulter.
Ce principe ne s'applique pas au rapport du conseiller rapporteur, consul-
table par les parties.

La Cour de cassation francaise dispose par ailleurs d'une base de don-
nées appelée « Jurinet » qui contient I'ensemble des arréts de la Cour. Elle
offre des possibilités de recherche par mots-clés (moyens au pourvoi), date,
numéro, nom des parties ou du conseiller rapporteur.

Les juges ont la possibilité de consulter, sur l'intranet Justice, les rapports
des conseillers rapporteurs et les avis des avocats généraux sur les pourvois
antérieurs, ce qui profite grandement aux nouveaux juges. Auparavant, le
rapport du conseiller rapporteur et |'avis de I'avocat général n'avaient d'utilité
que dans le cadre du pourvoi pour lequel ils avaient été rédigés, aujourd’hui,
on peut les utiliser pour examiner d'autres pourvois. De plus, la possibilité
pour les nouveaux magistrats de consulter les travaux de leurs prédécesseurs
a contribué a former une pensée commune et durable entre les juges. Cette
possibilité a également contribué a pallier la longueur des arréts francais et
la compréhension des solutions qu'ils ont trouvées. Le college des experts
recommande la transposition de cette expérience en Egypte.

Le conseiller rapporteur Vasseur signale que la Cour de cassation offre
des logiciels de traitement de texte modernes personnalisés pour le travail
des juges. lls integrent des modeles-types pour rédiger les rapports, les avis
de I'avocat général et les projets d'arréts. Des formules-types sont également
disponibles pour répondre aux questions fréquemment posées par les parties.
T. Vasseur affirme que ces formules-types contribuent non seulement a
économiser du temps mais permettent également d’'uniformiser le langage
entre les différentes chambres.
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L'utilisation des nouvelles technologies dans I'examen des pourvois parait
aujourd’hui indispensable. Le college des experts suggére d'équiper les salles
d'audiences d'ordinateurs permettant I'acces a la base de données des principes
juridiques de la Cour de cassation afin de faciliter le travail des juges au cours
des délibérations (recommandation n°® 38). En France, un écran est placé devant
chaque juge lors des délibérations, afin qu'il puisse suivre les amendements
apportés au projet d'arrét. De plus, la salle de délibérations disposant d'une
connexion internet, les juges peuvent effectuer une recherche sur les arréts de
la Cour afin d'enrichir les délibérations. Une fois que la chambre s’est accordée
sur la formulation de I'arrét, le conseiller rapporteur effectue la sauvegarde.

S’inspirant du modele francais, le college des experts recommande de
développer des moyens de communication entre le bureau technique et
les parties en charge de lui faire parvenir les pourvois par voie électronique
(recommandation n° 36), d'informatiser les procédures de pourvoi, de
mettre en place une base de données des pourvois et d'orienter les juges
vers |'utilisation du numérique dans leur travail (recommandation n° 37). En
France, toutes les procédures sont informatisées. Les avocats soumettent leurs
pourvois en cassation et leurs mémoires par voie électronique. De méme,
guand le conseiller rapporteur finit de préparer son rapport, son avis et le
projet d'arrét, il envoie ces documents par courrier électronique au greffe de
la Cour. Les avocats sont ensuite informés, par courrier électronique, que le
rapport est désormais disponible et qu'ils peuvent le consulter.

Ce but peut étre atteint en encourageant les juges et les greffiers a
utiliser les derniéres technologies de I'information et de la communication,
et en les motivant a ces fins par des moyens incitatifs, notamment en leur
fournissant des ordinateurs portables et des modéles-types d'arréts au format
électronique (recommandation n° 39). La formation des juges, des membres
du bureau technique et du personnel administratif a I'utilisation des outils
informatiques, est un préalable impératif. La priorité peut étre accordée aux
nouveaux employés (recommandation n° 40).

Les juges égyptiens souffrent cependant, d'une maniére générale, du manque
d’espace au sein de la Cour™. La Cour de cassation francaise a rencontré la méme

\ 19 Cf. la contribution du juge Hani Aziz.
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difficulté, et s'est tournée vers la location de bureaux pour ses juges. Les experts
francais ont été surpris de constater qu'il était possible a n‘importe qui d’accéder
aux salles de la Cour de cassation et aux bureaux des juges sans passer par un
contréle ou une inspection. En France, le public ne peut accéder ni aux locaux
ni aux salles de la Cour de cassation (qui se situent a I'intérieur du Palais de jus-
tice de Paris, 'équivalent du batiment de la Haute Cour de Justice en Egypte),
sans autorisation. Réglementer I'accés a la Cour de cassation doit contribuer a
en maintenir le prestige ainsi que celui de ses juges, et a favoriser la quiétude
nécessaire a la réalisation de leurs travaux. Enfin, limiter 'accés a I'enceinte de
la Cour nécessite de mettre en place d'autres moyens de communication avec
le public et de réponse aux questions des citoyens.

VERS UNE PLUS GRANDE COOPERATION AVEC LES AVOCATS

La justice est le fruit d'un travail collégial entre juges et avocats. On ne
peut imaginer un projet pour développer la Cour de cassation sans la partici-
pation des avocats. C'est dans cet esprit que I'on rappelle le discours du juge
Abdel Aziz Fahmi, premier président de la Cour de cassation égyptienne et
deuxieme batonnier, prononcé lors de I'inauguration de la premiere audience
de la chambre civile au sein de la Cour de cassation : « il n’est qu’une chose
qui puisse éqgaler la joie et la fierté que vous m’inspirez messieurs les juges :
c’est I'admiration et la fierté que m’inspirent mes confréres les avocats, que je
considere, ou plutdt que nous considérons tous, comme le pilier et le support
de la magistrature... Il est certain que l'effort que fournissent les avocats
dans leur travail est trés exigeant et n’est en rien inférieur a celui fourni par
les juges dans le leur. Permettez-moi de vous dire, en ma qualité d’expert,
que la tache des avocats peut s‘avérer étre plus éprouvante que celle des
juges car I'innovateur est différent du pondérateur ». La coopération avec les
avocats se révelerait plus simple si ceux-ci étaient choisis avec le soin requis.

Vers une meilleure régulation de I'acceptation des avocats
a la Cour de cassation

L'importance de bien choisir les avocats a la Cour de cassation

L'insistance sur la spécialisation des avocats a la Cour de cassation et
la formation d'un ordre spécialement pour eux vise a garantir I'efficacité
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technique des avocats qui se présentent devant la cour supréme. De plus,
un pourvoi formé devant la Cour de cassation a une nature différente de
celle des autres recours et il faut donc se familiariser avec elle. Enfin, si leur
nombre est réduit, les avocats devront refuser la prise en charge des pour-
vois qui ne se fondent pas sur des moyens sérieux au profit de dossiers plus
sérieux. En d'autres termes, la spécialisation des avocats ménera a la réduction
du nombre de pourvois formés et a I'amélioration de leur qualité, de sorte
gue les juges ne perdront pas de temps avec des pourvois non sérieux ou
des pourvois ne respectant pas la forme de I'instance en cassation. Selon les
avocats aux Conseils, « prés de 30 % des pourvois ne viendraient pas a la
Cour de cassation en raison des consultations négatives que leur situation
de monopole leur permet de délivrer »™1.

Les différents modeéles de critéres d'inscription des avocats et réglementation

de la profession

En France, en Belgique et en Allemagne, il existe un ordre réservé aux avo-
cats habilités a plaider devant la cour supréme des affaires civiles et pénales.

En Allemagne, les avocats étaient au nombre de 41 en 2010. lls ne
peuvent plaider auprés d'autres cours que la Cour fédérale de justice. De
plus, ils sont obligés de vivre dans la ville de Karlsruhe ou siége la cour. En
Belgique, les avocats inscrits au barreau de la Cour de cassation sont au
nombre de 20, nombre défini par un arrété royal émis apreés avis de la Cour.

Enfin, en France, ils sont 103 avocats répartis dans 60 cabinets (nombre
défini par la loi). Selon I'avocat Louis Boré, « définir le nombre des cabinets
d’avocats a la Cour de cassation n’est pas un service rendu aux avocats mais
a la Cour de cassation ». Pour Elisabeth Baraduc, ex-présidente de I'ordre des
avocats a la Cour de cassation, I'expérience a prouvé qu'il y avait un lien entre
I'augmentation des pourvois et I'augmentation du nombre des avocats a la
Cour de cassation. C'est pourquoi elle refuse d’augmenter le nombre d'avo-
cats a la Cour de cassation. En France, ceux qui veulent étre admis aupres
de la Cour de cassation doivent suivre une formation de trois ans a I'Institut

" Cadiet, op. cit., p. 123.
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de formation et de recherche des avocats aux conseils (IFRAC) et doivent
passer avec succés les examens prévus au terme de chaque année scolaire.

En ltalie, la situation ressemble & celle de I'Egypte ou le nombre d'avocats
inscrits au barreau de la Cour de cassation atteignait 45 000 en 2010 (il faut
savoir qu’en ltalie, il y a 280 000 avocats). Le critere d'inscription au barreau
de la Cour de cassation est I'ancienneté. Certains juges italiens constatent
qgu’'un grand nombre de pourvois formés contre les arréts rendus par les
cours d'appels du sud ne sont ni sérieux, ni pertinents, et sont liés au grand
nombre d'avocats présents dans cette région du pays.

La situation en Egypte

La note explicative du décret-loi n® 68-1931 parle de l'institution des avo-
cats prés la Cour de cassation en ces termes : « afin que la Cour de cassation
puisse réaliser les résultats attendus par notre nation, il est indispensable
que les avocats participant avec la Cour a I'examen des questions juridiques
complexes, aient un certain degré de spécialisation afin que la formation du
pourvoi soit examinée par un juriste confirmé, qui ne déposera de requéte
que si la question juridique qu’il souléve mérite d'étre traitée par la plus haute
instance judiciaire du pays ».

Le juge Mostafa Keera rapporte les propos du président de la Cour de
cassation en 1931 : « au regard de la nécessité de prendre beaucoup de
précautions dans I'inscription des avocats au barreau de la Cour de cassation
et de ne donner cette licence qu’a ceux qui méritent pleinement de recevoir
cette mission éprouvante, je pense aujourd’hui qu'il ne faut inscrire au bar-
reau que ceux dont les capacités inspirent la pleine confiance, méme si leur
nombre n’atteint pas 100 — nombre que I'assemblée générale a considéré,
lors de sa derniere décision, comme étant nécessaire afin de pallier la sur-
charge du réle des affaires. Aujourd’hui, je considére ces 98 avocats inscrits
comme méritant leur inscription, contrairement a tous ceux que [‘ordre a
pu exclure. ». Les candidats a l'inscription étaient alors au nombre de 275,
En réalité, c’est le mode de sélection des avocats agrées devant la Cour de

12 Rapport du président de la Cour de cassation du 15 juin 1931 soumis & I'assemblée générale
de la Cour. Le juge Keira ajoute que « cette situation appelle a mettre en place de nouvelles
contraintes, afin de mettre fin a I'accumulation des candidatures au barreau de la Cour de cassa-
tion, dont le nombre d’avocats inscrits jusqu’en 1980 a atteint 2 465 ».
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cassation qui a subi une évolution, malheureusement pas dans le bon sens.
L'inscription des avocats au barreau se faisait auparavant selon leurs compé-
tences et avec grande minutie. Aujourd’hui, le nombre d’'avocats agréés a
atteint 16 417 (statistique de 2012).

Mohamed Shawkat el-Tony'3, avocat, évoque les raisons de cette évolution
en ces termes : « je certifie, au hom de la vérité, de I'Histoire et de I'équité,
que la Cour de cassation, depuis sa création sous la présidence de I'éminent
savant Abdel Aziz Fahmi, qu’il repose en paix, n‘a jamais cessé de choisir
que les meilleurs et n’a jamais causé de grief a@ aucun des éminents avocats
qualifiés. De plus, jamais le moindre doute n’a plané sur ses choix. La situa-
tion est restée la méme et la commission d’admission a scruté, sélectionné
et examiné le dossier de chaque avocat avec minutie et lui a demandé de
présenter des exemplaires de ses mémoires. Puis elle a demandé I'opinion
des conseillers, jusqu’a ce que le jeu de la politique partisane s’y méle
avec le but de plaire aux communautés. Ceci a mené au changement de la
composition de la commission, le nombre des avocats grandissant jusqu’a
devenir majoritaire. C'est a ce moment-la que les avocats partisans ont été
récompensés... Et finalement, un texte conférant le droit a un avocat, aprés
une certaine période, de devenir avocat auprés de la Cour de cassation a été
adopté™ ». A la fin de cet ouvrage, dans un chapitre intitulé « Réformer la
profession d’avocat » (p. 492), est exposée une série de recommandations
sur I'admission des avocats aupres de la Cour de cassation.

Certaines suggestions, bien que |'ouvrage ait été publié en 1958, sont
encore d'actualité : organiser un examen d'aptitude a la profession d’'avocat
a la Cour de cassation ; limiter le nombre de candidats a 200 avocats et ne
nommer un avocat que si un poste est déclaré vacant. Il propose également

'3 La profession d’avocat, un art, 1958.

41| ajoute au sujet des faiblesses de la profession d'avocat la chose suivante : « Le grand nombre
d'avocats résulte de la possibilité de formation a distance [...] et de I'obtention d’une licence par
de nombreux employés qui ont quitté leurs petits emplois afin de doubler leurs salaires. Tout cela a
mené a la présence de nombreuses personnes non qualifiées, de par leur formation et leur nature,
pratiquant cet art non pas comme des artistes mais comme des artisans, et qui ont donc adopté
les méthodes propres a I'artisanat dans I'exercice de cette profession. Puis I'éducation a gagné en
succes et I'entrée en faculté de droit est devenue la voie par défaut pour tous ceux qui ne peuvent
aller ailleurs. Enfin, la profession d’avocat est également devenue I'issue de secours du monde de
la pauvreté et du chomage... ».
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de « clore partiellement les inscriptions au tableau de I'ordre, de sorte a ne
pas inscrire plus de 100 avocats par an sous réserve qu'ils aient réussi I'exa-
men » et suggére de « n’inscrire automatiquement les avocats apres cinq ans
que si autant d‘avocats quittent la Cour, exception faite des personnes
travailleuses et éminentes ayant obtenu leur doctorat ou deux diplémes
supérieurs aprés avoir passé I'examen également ». Selon le juge Al-Ahwani,
« le grand nombre de pourvois en cassation rejetés suppose I'une des deux
hypotheses suivantes : soit il résulte du niveau faible d’un certain nombre
d’avocats inscrits au barreau de cassation qui ont accepté de former pour
leur clients un pourvoi en cassation, soit qu’ils se sont pliés aux volontés de
leurs clients, aux dépens de leur devoir professionnel ». Cette remarque est
pertinente et il suffit pour s’en assurer de comparer le taux de rejet entre
I'Egypte et la France.

Compte tenu de toutes ces considérations, le college des experts recom-
mande de « revoir les critéres de sélection des avocats de sorte qu’un nombre
défini d’avocats soit accrédité par le barreau de la Cour de cassation »
(recommandation n° 11) et propose également de « dispenser des formations
aux avocats dans le cadre d’'une formation continue qui leur permettra de
comprendre les spécificités des spécialisations ainsi que les procédures de la
Cour de cassation et de connaitre leur évolution » (recommandation n° 13).

Les formes de coopération avec les avocats

Standardiser la rédaction des mémoires

Il est certain que la rédaction des mémoires des avocats, de facon profes-
sionnelle, a un grand impact sur la rapidité de traitement des pourvois. En
France, il n'existe gu’une forme définie dans la loi (article 978 du Code de
procédure) qu'il faut respecter lors de la rédaction des mémoires : la nature
des moyens au pourvoi sur lesquels se base le demandeur, la partie attaquée
de la décision et le volet sur lequel elle I'est. En pratique, on ne se conforme
pas totalement a cet ordre. Il a été convenu que I'avocat commence par
présenter la partie attaquée de la décision, avant de motiver son pourvoi
et d’exposer les moyens (motifs qui pousseront le juge a casser la décision
ainsi que l'article et le type de moyen au pourvoi sur lequel se fonde le
demandeur). Selon Alain Bénabent, il existe deux avantages a imposer cette
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forme'™. Le premier, pour le rédacteur, « c’est de nous contraindre a une
certaine rigueur et donc nous obliger, en devant rassembler notre pensée
dans une expression relativement courte, de lui donner la précision et la
percutance, si j'ose dire, maximale ». Le second est pour le lecteur. « C’est
qu'il n’est pas obligé pour comprendre ce dont il s’agit, de lire I'intégralité
des développements. La lecture du moyen lui en donne immédiatement le
sens. Cela joue a peu preés le role des sommaires d’arrét que nous consultons
lorsque nous consultons réguliérement le Bulletin des arréts de la Cour de
cassation. Et il faut bien reconnaitre que trés souvent le sommaire nous fait
apparaitre tout de suite ce dont il s'agit et méme la séve de ['arrét : le moyen
joue a peu prés le méme réle, c’est donc une accélération considérable et
une précision du centrage du débat ».

Limiter les plaidoiries orales

Puisque la Cour de cassation est une cour qui ne tranche que sur des
guestions de droit, elle n’examine, de par cette nature, pas les faits. De
plus, il est connu dans la jurisprudence du Code de procédure que I'écrit
prévaut sur les plaidoiries orales en ce qui concerne la présentation de
questions juridiques précises, la plaidoirie orale étant plus adéquate pour
la présentation des faits. L'article 265 du Code de procédure égyptien
confirme ce constat en disposant que : « la cour statue sur le pourvoi
sans qu’il y ait plaidoirie, apres que le conseiller rapporteur a présenté son
rapport dans lequel il résume les moyens au pourvoi et le projet d’arrét. Il
recense les points du différend qui oppose les parties sans exprimer son
opinion ». 'article 266 ajoute que « si la Cour considére qu’une plaidoirie
orale est nécessaire, elle peut écouter les avocats des parties et le par-
quet général ». Les experts francais ont constaté, en assistant a quelques
audiences de la Cour de cassation égyptienne, que certains présidents
de chambres ne s’opposaient pas a I'audition de plaidoiries orales qui
pouvaient étre longues. Enfin, il est trés probable que le plaidoyer devant
la Cour de cassation résulte du fait que la majorité des avocats traitent la
Cour de cassation comme une juridiction de troisiéme instance et comme
une extension des cours jugeant les faits.

1> Alain Bénabent, « Les moyens de cassation », In Le juge de cassation en Europe (sous la direction
de I'Ordre des avocats au Conseil d’Etat et a la Cour de cassation), Dalloz, 2012, p. 71.
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Contribuer au classement des pourvois

Le classement des pourvois est nécessaire a leur distribution aux
chambres compétentes. En France, le service de documentation, des
études et du rapport se charge de classer les pourvois. Cependant, les
avocats francais aident a ce classement en présentant avec leurs mémoires
une « fiche de traitement de pourvoi ». Dans cette fiche, sont indiqués la
nature des moyens invoqués et les textes visés's.

LA CONCISION DANS LA MOTIVATION

La raison d'étre de la motivation

Si la motivation est obligatoire pour les tribunaux qui jugent les faits,
elle ne I'est pas pour la Cour de cassation. La motivation présente la
garantie que le juge a minutieusement examiné le pourvoi avant d'arriver
a sa décision et explique I'opinion du juge, ce qui aide le justiciable a
comprendre sa décision et a |'accepter. La motivation a pour but principal
d'exposer la pensée des cours inférieures, afin que les cours supérieures
puissent s'assurer de la justesse de la décision prise par les premieres. En
d'autres termes, elle est nécessaire afin de permettre a la Cour de cassation
(et a la cour d'appel) de contréler la conformité des décisions des juges du
fond. De plus, étant donné que « un arrét de la Cour de cassation n’est
susceptible d’aucun recours » (art. 272 du Code de procédure égyptien),
I"'une des raisons principales qui imposent la motivation devient obsoléete.
Cependant, il n'est pas question que la Cour émette des décisions sans
motivation puisque les motifs ont, comme déja évoqué, d'autres buts. La
question est donc de fixer a la motivation une longueur qui ne sera pas la
méme pour tous les arréts et toutes les décisions. Il faut donc différencier
les pourvois dont la solution est claire (ceux dans lesquels une décision est
souvent prise) et les pourvois plus complexes.

6 Dominique Loriferne, « La technique de cassation en matiére judiciaire », In Le juge de cassation
en Europe (sous la direction de I'Ordre des avocats au Conseil d'Etat et & la Cour de cassation),
Dalloz, 2012, p. 74.
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Motiver les décisions

S’'agissant des décisions, la loi égyptienne dispose que la décision de la
chambre des requétes ne nécessite qu’une indication synthétique de la raison
du rejet du pourvoi (art. 263 du Code de procédure). Il en est de méme pour
les décisions de rejet de pourvoi prises conformément a la procédure de rejet
francaise, la solution apparente n’ayant pas besoin d'une longue explication,
surtout si le rejet résulte d'un probleme de forme, par exemple I'irrecevabilité
du pourvoi apres expiration du délai. La décision n‘est pas un arrét et donc
sa non-motivation ne va en rien porter préjudice aux traditions du corps
judiciaire. En outre, si les juges francais se sont conformés a une indication
trés synthétique de la raison du rejet lorsqu'ils rédigent leurs décisions, il
semblerait que quelques juges égyptiens restent attachés a une certaine
verbosité dans leurs motivations. Il y a une explication culturelle et historique
a cette motivation puisque, de facon générale, la Cour de cassation francaise
excelle dans I'art de la synthése de la motivation au point que ses arréts les
plus importants sont rédigés sur une seule page. La motivation synthétique
ou la non-motivation des décisions de la Cour de cassation résulte donc des
coutumes judiciaires adoptées et transmises de génération en génération, et
n'a aucun rapport avec le droit a un procés équitable.

Motiver les arréts

On ne peut pas non plus mettre les arréts (et non les décisions) sur un
méme pied d'égalité quant a la longueur de leurs motivations. Loic Cadiet,
professeur & I'Ecole de droit de la Sorbonne, offre une perspective sur ce
point' : quand une cour joue son roéle disciplinaire, quand elle ne fait que
contréler la bonne application du droit sans exercer son role normatif, « sans
ajouter une plus-value juridique », la motivation peut étre bréve. Tandis que
quand le réle de la cour est d'expliquer un texte obscur ou d’instaurer un
nouveau principe, il est préférable que la motivation soit exhaustive afin de
convaincre le milieu juridique de la justesse de la solution qu’elle a adoptée :
les arréts ne sont pas source de droit et ne sont pas non plus égaux a la

\ 7 Observations conclusives, p. 120.
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loi. La loi s'impose par raison d'autorité, alors que les arréts s'imposent par
I'autorité de leurs raisons.

Ecourter les motivations pour économiser du temps

L'idée de résumer la motivation des décisions (la méme idée s'applique
aux arréts dans lesquels la Cour n’exerce pas son role normatif) est d'écono-
miser du temps. L'objectif est donc de « moins motiver pour mieux motiver.
Les juges peuvent ainsi économiser le ‘colt social” de la motivation pour le
reporter sur la motivation des véritables arréts » (Soraya Amrani-Mekki, p. 55).

Le colleége des experts recommande la concision des motifs des arréts et
des décisions dans le cas de rejet (recommandation n® 25), par I'imposition
d’'une formulation courte des motifs des jugements.



Recommandarions

Les recommandations ont été discutées et retenues par le college
des experts lors de sa réunion 3 (derniére réunion « physique »), les 17,
18 et 19 avril 2012 au Caire, sur la base des contributions écrites des
experts et des corpus documentaires partagés. Elles ont été révisées aprés
rédaction.

Deux d'entre elles n'ont pas fait I'objet d'un consensus. Le college a
néanmoins décidé de les citer, pour information.

Le college des experts s'est efforcé d'appréhender le critére de faisabilité
pour formuler ses recommandations. Un niveau de priorité est accordé a la
mise en ceuvre des recommandations, allant de 1 (priorité la plus élevée) a
4 (peu élevée).

Les recommandations ont été réparties, en fonction de I'objectif et des
effets recherchés, en 10 catégories.

Limiter I'accés a la Cour de cassation

e restriction des décisions susceptibles de pourvoi
e dissuasion a I'égard des pourvois formés a des fins dilatoires
e régulation du systéme des acteurs

Améliorer I'efficacité du traitement des pourvois

e formation adaptée (de jugement)

¢ information juridique (bases de données, procédure d'avis)
e spécialisation du travail (recherche d'efficience)

e organisation interne

Organiser l'informatisation des ressources et des pratiques de travail

e informatisation, formation a I'outil
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Favoriser la publication et la diffusion

e diffusion des décisions
e coopération

La mise en ceuvre de ces recommandations et le détail de leurs modalités
reviennent naturellement a la présidence de la Cour de cassation.
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Prasentation des membres du college des experts

Hany Mostafa Kamal Aziz EsmaT
vice-président de la Cour de cassation d'Egypte
hanyaziz51@hotmail.com

Nathalie BERNARD-IMIAUGIRON

directrice de recherche a I'Institut de recherche
pour le développement (IRD)
nathalie.bernard-maugiron@ird.fr

Mohammad Hafez EL KHATTAM
juge, membre du bureau technique de la Cour de cassation d'Egypte
mkhattam@yahoo.com

Tarek Sayed abd el Baki Seif EL NaAsr
vice-président de la Cour de cassation d'Egypte
vice-président du bureau technique de la Cour
tareksab@link.net

Essam Tewfik FARAG
vice-président de la Cour de cassation d'Egypte
esfarag@hotmail.com

Mohamed HEeLALY

vice-président de la Cour de cassation d'Egypte
chef adjoint du bureau technique de la Cour
ahelaly2010@hotmail.com

Florence LASSERRE-JEANNIN

maftre de conférences en droit privé et sciences criminelles
université Paris-1-Panthéon Sorbonne
Florence.Lasserre-Jeannin@univ-paris1.fr
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conseiller a la Cour de cassation francaise
doyen de la Deuxieme chambre civile
tony.moussa@free.fr

Waél Mamdouh Hassan Youssef RADY
juge, membre du bureau technique de la Cour de cassation d'Egypte
w_rady@yahoo.com

Thomas VASSEUR

conseiller référendaire a la Deuxieme chambre civile de la Cour
de cassation francaise
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fAinnexe ¢
Prasentation du comite de pilofage

Le comité de pilotage chargé de suivre le déroulement de I'expertise col-
légiale a pour objet de faire état de I'avancement des travaux du collége des
experts dans la période suivant sa derniére réunion pléniere, de recueillir les
observations du comité, et de signaler les demandes particuliéres du collége
en matiére d'acces aux données et informations.

Le comité de pilotage a été réuni a trois reprises au Caire, en présence
du président du college des experts et de I'ensemble des experts, ainsi que
du représentant de I'IRD et de I'ambassade de France au Caire.

Formé a l'initiative du président de la Cour de cassation égyptienne, il
était composé des 3 membres suivants :

— M. le conseiller Hossam AL-GHERIANY, président de la Cour de cassation ;

— M. le conseiller Mohamed MomTtaz MeTwaALl, premier vice-président de
la Cour de cassation ;

— M. le conseiller Ahmed AL-Husseinl, chef du bureau technique.



fAnnexe 3
Lettre de commande de Ia prasidence
de |a Cour de cassation d'Equpte



Lettrede commandedelaprésidencedelaCourdecassationd’Egypte @

wER apall s 10002
el dobyna

(5" i uJ
e W T
Cowr de cassation d'Egypie
Monsieur le Président
Hossam al-Ghariani
Le Caire
Le Caire,lo | € povewdie. 2o\l
Monsieur lo Président de I'IRD
44 bd de Dunkerque
C3 90009
13572 Marseille cedex 02
Moasicur le Président,
J'al pris coniaissance avec un vil inté® le 3 ool demler, lors d’entrevues avec S.E.M.
I'Mdn?mm&luﬂnhaﬂmmmmm.bhm&udu
I"Institut de recherche pour le développ (IRD) de réaliser' une expertise collégiale sur La
Réforme de |'odminisiration du systéme fudiciaire en Egypie — le drolt & un délai ratsonnable devar

ta Cour de cassation.
PthjpmmMHmMrd'wademMm
mmm-mmummmpummim
n-p;.mmnmgm vous connaissez, jo soubaito que lés conclusions principales de
mwmmmhﬁn&m&&h&mlz

Pour ces raisons, I'alelier Initial de I'expertise collégiale wurn liow selon un format de travail restreint,
oxperts égyptiens que jo proposorai en vue de la constitution du collége des experts. A
wbwudmllmmlw pouvoir, avec vous ou votre repeésentant habilité, apposer ma
signature sur lo protocole d'accord qui liem nos deux ingtitutions ot dans lequel le cahier des charges
&IWHWM

Mummmﬂwmmmahwbmmw&hih
fin de ¢o mois, A 'sboutissement dans les meilleurs délais de la réunion du financement, ct ppporteront

tout Jeur concours pour I'organisation des réunions de travail du collége des experts et des entrevues
qui seront sollicitées.
Vous en souhaitant bonne réception, je vous prie de bien vouloir agréer, Monsiour le Président,
I"expression de ma haute considération.
Hossam al-Gheriany
Si

.\



fAinnexe 4
Liste dafaillee des questions



Liste détaillée des questions @

Libellé de la question Experts

Axe 1 |Les attributions générales de la Cour de W. Rady
cassation d’Egypte

1.1 Compétences/missions de la Cour (description H. Kamal Aziz
précise et synthétique du périmetre strict et de T. Moussa
ses extensions, et nature du controle), place
dans I'organisation du systéme judiciaire national
Tableau comparé France-Egypte, mise en lumiere
des similitudes et différences (ex : le contentieux
électoral)

1.2 Le droit au pourvoi en cassation : un droit F. Lasserre
fondamental, une obligation démocratique W. Rady
Aspects de droit comparé
Affirmation de principe et réalités de fait
au regard du droit civil et du droit pénal

1.3 La Cour de cassation : cour supréme gardienne E. Farag
des grands principes ou 3¢ degré de juridiction F. Lasserre
envahi par les affaires courantes ? Aspects
de droit comparé

1.4 L'organisation de la Cour : organigramme, H. Kamal Aziz
effectifs, procédures de nomination et
d’avancement (ancienneté ou élection),
réforme CSM...

1.5 Les grands flux d'activité : état des lieux de T. El Nasr
I'engorgement (nombre de pourvois, par grand M. Helaly
domaine), tendances d'évolution anciennes et T. Vasseur

récentes, chiffres clé, indicateurs (ex : nombre
de pourvois par magistrat). Comparaison avec
la Cour de cassation francaise

Les réformes en France (informatisation,
procédure de non-admission) ont-elles eu

un impact sur le flux des affaires ?

Point sur les moyens et leur bonne utilisation
(efficacité, efficience, performance)
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de la littérature juridique (-> étudiants mal
formés, avocats et magistrats 1¢ et 2¢ degré
insuffisamment informés)

Libellé de la question Experts
Axe 2 |L'acces aux décisions de la Cour de cassation |N. Bernard-
(recueils, bases de données, revues Maugiron
juridiques, recherche juridique)
2.1 Les difficultés pratiques d'accés aux arréts de N. Bernard-
la Cour et aux rapports, inexistence de revue Maugiron
juridique dans certains domaines, diffusion E. Farag

Ex : interdiction de pourvoi dans le domaine des
affaires familiales, report de la cassation sur

les chambres d'appel (en matiére de délits ; délai
de 5 ans vient a échéance en septembre 2012),
enregistrement des pourvois plus strict par

les greffiers, seuil financier imposé, élévation

du coGt du pourvoi)

2.2 Quels moyens pour organiser I'acces aux décisions | H. Kamal Aziz
de la Cour de cassation d'Egypte ? T. Vasseur
2.3 Le développement des ressources numérisées et | T. Vasseur
de leur accés libre (bases de données, open data) : | (expert associé :
état de la situation M. Azoula)
Axe 3 |Limitation et filtrage des recours en cassation | T. Moussa
3.1 3 niveaux : limitation (ex : exclusion de certains W. Radi
types de contentieux ; procédure d’avis ; radiation | T. Moussa
en cas de non-exécution de la décision d'appel ; | T. Vasseur
obligation de concentrer les moyens) ; tri ;
sanction par la décision (amende).
Tri des pourvois en cassation : comparaison
entre la procédure de non-admission frangaise
et la chambre des requétes égyptienne.
Aspects de droit comparé
3.2 Inventaire des tentatives menées en Egypte pour | M. El Khattam
diminuer le nombre de pourvois, et de leurs effets | W. Radi




Liste détaillée des questions @

Libellé de la question Experts

3.3 Les innovations menées par la Cour de cassation | T. Moussa
francaise et leurs effets (ex : la procédure de
non-admission)

Axe 4 |Laspécialisation des magistrats, I'amélioration |E. Farag
des conditions de travail (utilisation des
nouvelles technologies dans le travail judiciaire)

4.1 Vers une spécialisation de plus en plus poussée E. Farag
au sein des chambres : une nécessité liée T. Moussa
a la technicité des affaires, mais des limites

(« routine »)

Formation d’adaptation des magistrats de la Cour
a la technigue de cassation

4.2 La transformation des pratiques de travail T. Vasseur
(magistrats et avocats) liée aux nouvelles
technologies et a la gestion électronique

des documents (GED)

La communication électronique entre magistrats
et barreau, le mode de « mise en état

des dossiers » (électronique, orale, papier ?),
dossier plaidé/non plaidé

La formation des personnels a I'outil informatique




Annexe 5
Ouelques arrets francais de non-admission
de |a Cour de cassafion francaise

ARRET N° 1
Cour de cassation
Chambre civile 2
Audience publique du jeudi 10 mars 2011
N° du pourvoi : 10-14200
Non-Admission

REPUBLIQUE FRANCAISE
AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS

LA COUR DE CASSATION, DEUXIEME CHAMBRE CIVILE, a rendu l'arrét
suivant :

Vu I'article 1014 du code de procédure civile ;

Vu les articles 125, 605 et 914 du code de procédure civile ;

Attendu que, par application de ces textes, le pourvoi n’est pas recevable ;
DECLARE non admis le pourvoi ;

Condamne M. X... aux dépens ;

Vu l'article 700 du Code de procédure civile, rejette la demande de
M. X...;

Ainsi décidé par la Cour de cassation, deuxieme chambre civile, et pro-
noncé par le président en son audience publique du dix mars deux mille onze.



Quelques arréts francais de non-admission

Arrétn° 2
Cour de cassation
Chambre civile 3
Audience publique du mardi 7 février 2012
N° du pourvoi : 08-11983
Non-Admission

REPUBLIQUE FRANCAISE
AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS

LA COUR DE CASSATION, TROISIEME CHAMBRE CIVILE, a rendu l'arrét
suivant :

Vu I'article 1014 du code de procédure civile ;
Sur le pourvoi principal :

Attendu que les moyens de cassation annexés, qui sont invoqués a
I'encontre de la décision attaquée, ne sont pas de nature a permettre
I'admission du pourvoi ;

Sur le pourvoi incident :

Attendu que le moyen de cassation annexé, qui est invoqué a I'encontre
de la décision attaquée, n'est pas de nature a permettre I'admission du
pourvoi ;

DECLARE non admis les pourvois ;
Laisse a chaque demandeur la charge des dépens afférents a son pourvoi ;

Vu l'article 700 du code de procédure civile, condamne la société...
a payer a M. Georges Y... la somme de 2 500 euros, rejette les autres
demandes ;

Ainsi décidé par la Cour de cassation, troisieme chambre civile, et pro-
noncé par le président en son audience publique du sept février deux mille
douze.



@ Droit a un délai raisonnable devant la Cour de cassation d’Egypte

Arrét n° 3
Cour de cassation

Chambre criminelle
Audience publique du mardi 31 janvier 2012
N° du pourvoi : 11-87652
Non-Admission

REPUBLIQUE FRANCAISE
AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS

LA COUR DE CASSATION, CHAMBRE CRIMINELLE, a rendu I'arrét suivant :
Statuant sur le pourvoi formé par :
M. Marc X...,

contre I'arrét de la cour d'appel de POITIERS, chambre correctionnelle,
en date du 23 septembre 2011, qui a prononcé sur sa requéte en confusion
de peines ;

Vu I'article 567-1-1 du code de procédure pénale ;

Attendu qu’aprés avoir examiné tant la recevabilité du recours que les
pieces de procédure, la Cour de cassation constate qu'il n’existe, en I'espece,
aucun moyen de nature a permettre I'admission du pourvoi ;

DECLARE le pourvoi NON ADMIS ;

Ainsi prononcé par la Cour de cassation, chambre criminelle, en son
audience publique, les jour, mois et an que dessus ;

Etaient présents aux débats et au délibéré, dans la formation prévue
a l'article 567-1-1 du code de procédure pénale : M. Louvel président,
M. Beauvais conseiller rapporteur, M. Blondet conseiller de la chambre ;

Greffier de chambre : Mme Krawiec



Personnes d remercier
pour leur contribution particuliére

Michel Azoura, ingénieur, chef de projet du service informatique
a la Premiere présidence de la Cour de cassation francaise

Amr Fayez BAHGAT, attaché de direction, représentation de I'IRD au Caire

Daniel BarLow, conseiller référendaire, Service de la documentation,
des études et du rapport, Cour de cassation francaise

Catherine BoLTEAU-SERRE, magistrat chargée de mission relations internatio-
nales auprés de la Premiere présidence, Cour de cassation francaise

Benoit CATHALA, attaché de coopération technique et multilatérale,
ambassade de France au Caire

Nicolas GaLEy, ambassadeur de France en République arabe d'Egypte
(depuis juin 2012)

Said JABBOURI, représentant de I'IRD au Caire

Emmanuel JeuLanp, professeur des universités a I'Université Paris 2 —
Panthéon Assas et Sorbonne, membre de I’Association internationale de
droit judiciaire

Christine MENGIN, professeure des universités a I'Université Paris 1 —
Panthéon Sorbonne, vice-présidente chargée des relations internationales

Philippe NEeau-Lebuc, professeur des universités a I'Université Paris 1 —
Panthéon Sorbonne

Jean FeLx-PAGANON, ambassadeur de France en République arabe d'Egypte
(jusgu’en juin 2012)

Héléne Ruiz-FaBri, professeure des universités a I'Université Paris 1 —
Panthéon Sorbonne, directrice de I'Ecole de droit de la Sorbonne



Droit a un délai raisonnable devant la Cour de cassation d’Egypte

Amr SoLIMAN, attaché sectoriel gouvernance, ambassade de France au Caire

Sally SoLimAN, gestionnaire auprés du secteur de coopération technique et
multilatérale, ambassade de France au Caire

Daniel TArDIF, président de chambre, directeur du Service de la documen-
tation, des études et du rapport, Cour de cassation francaise

Ahmed Abu Zayp, directeur des relations internationales, Cour de cassation
d'Egypte
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Europe (sous la direction de I'Ordre des avocats au Conseil d’Etat et a la Cour de cassation), Dalloz,
2012, p. 56.
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8 «le nombre excessif d'arrets rendus trouble la lisibilité de la jurisprudence ». Guy Canivet,

« L'organisation interne de la Cour de cassation favorise-t-elle I'élaboration de sa jurisprudence ? »
in La Cour de cassation et I'"élaboration du droit (sous la direction de N. Molfessis), Economica,
2004, p. 3, spéc. p. 6 et s.
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