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INTRODUCCION

En Colombia, la reforma constitucional de 1990-1991 se concibidé como

una etapa del proceso de paz. Se trataba “de poner fin a la presencia de

la violencia como referencia central de las relaciones sociales y de las

representaciones politicas”, y de “crear espacios de solucién politica de
- los conflictos, que desmotivara el recurso a la violencia como medio
~privilegiado-de hacer politica” (Valencia, 1998: 75). Ademas, la Asam-
- blea constituyente de 1990-1991 retomé posiciones defendidas en los
foros internacionales sobre los derechos humanos en general y sobre
los derechos de las minorias y la defensa del medio ambiente (¢f. Van
Cott, 1994). En particular, la reforma constitucional redefinié la iden-
fidad oficial del pais declarandolo pluriétnico y multicultural, a la vez
que adopto posiciones que tienden a redefinir los marcos econémicos y
politicos de los intercambios. A grandes rasgos, se trata de reducir el
ol del Estado nacional, identificar interlocutores mas préximos de las

Este documento retoma parte de la argumentacion presentada en un estudio méas amplio de M. Agier
¥ O. Hoffmann (en prensa). La investigacion se realizé en el marco del proyecto Orstom-Univalle
“Movilidad, urbanizacién e identidades de las poblaciones negras del Pacifico colombiano™ adelan-
tada en ¢l Cidse (Centro de Investigacién y Documentacién Socio-Economica) de la Universidad
del Valle, en Cali. Agradecemos la disponibilidad y Jas contribuciones de miembros y lideres del
;“Consejo Comunitario del Bajo Mira y Frontera, asi como del Palenque regional Narifio. Traduccién
de Adelaida Abadia, Carlos Agudelo.

'fgﬁstfitut Frangais de Recherche Scientifique pour ie Développement en Coopération (ORSTOM),
aris. )
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EL RETO DE LA DIVERSIDAD

realidades locales, favorecer nuevas configuraciones (regionales, étnicas,
etcétera) como espacios de nuevas solidaridades y finalmente acelerar
en todas partes la apertura de fronteras economicas.'

En cierta medida, las organizaciones indigenas, quienes gozan de
mas experiencia en el campo politico-legislativo, imprimen €l conteni-
do de las reformas (Wade 1994; Baron et al., 1995). De hecho, la Cons-
titucién de 1991 da un espacio especifico a las comunidades indigenas
(aproximadamente 2% de la poblacion) y, por primera vez, a las comu-
nidades negras (10 a 12% de la poblacidn).? Su traduccién territorial
consiste en confirmar o ampliar las tierras de resguardos indigenas hasta
cubrir un cuarto del territorio nacional, y a instituir un nuevo derecho
territorial en beneficio de ciertas comunidades negras bajo la forma de
titulos de propiedad colectivos.

La Ley 70 de 1993 reconoce el derecho al territorio de poblaciones
negras instaladas desde hace siglos en la parte occidental del pais, en
tierras que han tenido el estatuto de “tierras de la Nacién” y en lo
esencial no legalizadas bajo la figura de propiedad. Estas poblaciones
son descendientes de esclavos cimarrones refugiados en esas selvas
tropicales aisladas, de esclavos emancipados en 1851 y de individuos
libres mucho antes de la ley de manumisién. En la segunda mitad del
siglo XIX, grandes migraciones los conducieron a esas tierras bajas, en
ese momento poco pobladas y donde el mestizaje (con los indios o los
blancos, minoritarios) es todavia bastante restringido.

De hecho, la ley no cubre la totalidad de las poblaciones negras de
Colombia: no son incluidas sino las “comunidades negras rurales
riberefias del Pacifico”. Son excluidas las poblaciones urbanas, aquéllas
del interior del pais y aquéllas de la costa Atlantica, que histéricamente
son las mas desarrolladas y las mas integradas a la sociedad nacional.

1. Para mas informacion sobre los debates en tomo a la asamblea constituyente y 1a Ley 70, véase Wade
1994; Arocha 1992; Hoffmann 1998.

2. No existe ningtn dato fiable en cuanto a la reparticion de la poblacion nacional por grupo racial o
émico. Los documentos académicos y oficiales (DANE) siempre manejan informaciones dudosas
y muy generales (por ejemplo para el Pacifico, 90% de negros, 5% de indigenas y 5% de blancos, 0
90%-2%-8%), ya que a la fecha, los censos no contemplaban esta dimensién. El registro dei caracter
étnico de la poblacidn, introducido por primera vez en el censo de 1993, fracas6 rotundamente con un
subregistro generalizado.
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Son aproximadamente 900,000 habitantes del litoral Pacifico,’ entre
ellos unos 550,000 que viven fuera de las zonas urbanas y responden a
los criterios de la Ley 70. La poblacion negra a nivel nacional esta de
dos a sels veces superior segun las estimaciones.

En el plano politico, las poblaciones negras del Pacifico, hace 20
afios todavia “invisibles”™ sobre la escena nacional, hacen su entrada
en el dispositivo institucional gubemamental. La ley y los decretos
reglamentarios que se elaboran poco a poco abren en efecto espacios
reservados a las comunidades negras, en multiples- campos: el de la
propiedad territorial (decreto 1745), pero también la educacién supe-
rior con la creacion de un instituto de investigaciones especializadas
(el Instituto F. Neuman), la educacién de base con los programas de
etnoeducacién (decreto 2249), 1a representacidn en el seno de los orga-
nismos de desarrollo (decreto 2314), la participacion en los programas
de investigacion desarrollados sobre o en el Pacifico (decreto 2374), y
mas globalmente en la negociacion con el gobiemo, creando una Comi-
sién Consultiva de Alto Nivel (departamental y nacional) concebida
como un “espacio de interlocucién entre instancias territoriales y nacio-
nales” (decreto 1371).

El caso particular de la titulacidon colectiva plantea una interrogacion
acerca de la definicién de las estrategias de los actores frente a una
innovacién institucional, uno de cuyos efectos directos es el de suscitar
nuevas dinimicas sociales y nuevas logicas en las relaciones entre
actores. De ahi, que el punto de partida de esta investigacién se podria
formular de la siguiente manera: jcomo los diferentes grupos implica-

3. Poblacién correspondiente, segin et censo del DANE de 1993, a los municipios del Pacifico
incluidos por la Ley 70. Como en numerosos paises de América Latina, los censos recientes son
cuestionados por las autoridades locales quienes los denuncian como muy subestimados. A titulo de
ejemplo, la ciudad de Tumaco cuenta con 60,000 habitantes segiin el censo de 1993, pero sobrepasa
ampliamente las 100,000 segun las autoridades locales. E! departamento del Choc6 cuenta con
340,000 habitantes en 1993 (censo DANE), mientras que un documento del mismo DANE anunciaba
520,000 habitantes en 1990, etcétera. Por otra parte, ningln texto oficial se aventura a cifrar las
poblaciones susceptibles de acogerse a la Ley 70 para reclamar territorios.

4. La nocion de invisibilidad de poblaciones negras a los ojos de los gobemantes y mas alla de las
sociedades nacionales, ha sido desarrollado en Colombia por Friedemann 1994, pero es ampliamente
utilizada en contextos similares por otros paises de América Latina (en México, cf. Martinez Montiel
1997, en Argentina, ¢f. Grosso, 1997).
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dos se apropian —o no— del marco legislativo y con qué objetivos? La
legislacion proporciona el marco, la idea general de la titulacién colec-
tiva de las tierras, pero es particularmente vaga y poco clara sobre
algunos temas (las prerrogativas de los Consejos Comunitarios, por
ejemplo) o ambigua sobre otros (la insercion de la propiedad privada al
interior de las tierras colectivas). Frente a estas situaciones nuevas, los
actores van construyendo, en la marcha y presionados por multiples
factores —econémicos y politicos—, los conceptos y acciones que con-
sideran pertinentes en funcion de sus propias interpretaciones de la ley,
de sus intereses colectivos y a veces individuales, y de sus posibilidades
del momento.

La historia del poblamiento y ocupacion del espacio, en estas regio-
nes desconocidas desde hace mucho tiempo por el poder central y donde
no se ejercian las normas occidentales del derecho de propiedad, ha
dado nacimiento a modalidades especificas de apropiacidn territorial.
En el Pacifico la apropiacién individual de ciertas tierras —los colinos o
parcelas de produccidn, en general sobre las vegas de los rios— se com-
bina con un uso colectivo de ciertos espacios —los montes o “centros”
selvaticos, poco o no aptos para la agricultura—, segun modalidades que
dependen por una parte, de la naturaleza misma de los terrenos, y por
otra parte, de los objetivos de la explotacién. Asi, las selvas son mas o
menos libres de acceso para la caza, la recoleccién, y aun la extraccion
en tanto que se trata de actividades de subsistencia, pero son rapida-
mente apropiadas individualmente cuando la presidn sobre los recursos
se acrecienta, al mismo tiempo que su valor mercantil. Tradicionalmen-
te el acceso a la tierra no ha causado mayor problema para los recién
llegados (por migracion o crecimiento demografico) debido a la gran
disponibilidad de tierras, pero éste ya no es el caso. Hoy son numerosos
las poblaciones, los poblados y los rios donde todo el espacio esta mar-
cado y apropiado individualmente, donde no existen ya tierras libres ni
de uso colectivo —los “montes” o “centros”.

En el litoral de Narifio los principales actores locales (empresarios,
politicos, sectores ligados a la Iglesia, las ONG y el sector cultural, sin
olvidar la guerrilla y los narcotraficantes) no se interesan de la misma
manera en el proceso de titulacién colectiva de las tierras. Las élites
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politicas locales no muestran un interés particular en la cuestién, con
excepcion de los periodos electorales durante los cuales el discurso
étnico hace una rapida aparicion para luego desvanecerse. Todo sucede
como si los nuevos espacios de negociacion abiertos por la Ley 70 en
el Pacifico no fueran tomados en serio por los dirigentes tradicionales,
que razonan todavia en el estrecho marco de los aparatos de los dos par-
tidos establecidos desde principios de siglo. Las organizaciones étnico-
territoriales emergentes no representan una seria amenaza para sus
campos de accion, ni tampoco para sus capacidades de convocatoria
electoral o sus fuentes de financiamiento. Por su parte, el sector empre-
sarial no estd en principio ni en favor ni en contra, pero se mantiene muy
vigilante con respecto al proceso en curso. En efecto, en algunos casos,
este ultimo pone en tela de juicio situaciones de renta construidas a
partir del despojo o la confiscacidn de tierras, legalizadas o no, y pueden
suscitar enfrentamientos entre propietarios de plantaciones y campesi-
nos negros, como ya ha comenzado a suceder.’

Asi el proceso de titulacién de territorios colectivos, un reto capital
para algunos de los actores incluyendo el Estado que se dispone a
delegar su autoridad sobre una gran parte de la region del Pacifico,
despierta paraddjicamente poco interés entre los actores locales tra-
dicionales. En cambio, muchos son los “acompafiantes” instituciona-
les. Algunos ven su participacion explicitamente definida por el texto de
la Ley 70 (INCORA, ICAN, IGAC),® otros que estaban ya presentes en la
region prosiguen sus compromisos anteriores frente a las poblaciones
del Pacifico (Iglesia, ONG). Otros finalmente se interesan en el proceso
de titulacién en la medida en que éste interfiere con sus propias preocu-
paciones (Proyecto Biopacifico, Plan Pacifico, los Ministerios) o lo
consideran como parte esencial de sus tareas (investigadores y encarga-
dos del desarrollo).

5. Francisco Hurtado, lider campesino y representante legal de un Consejo Comunitario, fue asesinado
en febrero de 1998 en la region de Tumaco, por sicarios probablemente pagados por tos grandes
propietarios de plantaciones.

6. INCORA, Instituto Colombiano de Reforma Agraria, ICAN Instituto Colombiano de Antropologia,
IGAC, Instituto Geografico Agustin Codazzi. Participan igualmente las Corporaciones Regionales
encargadas del medio ambiente y la planificacion en los departamentos implicados.
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La innovacién institucional derivada de la ley representa un reto
simple (aparentemente poca competencia en la esfera local) pero a la
vez complejo en cuanto a su implementacidn (intervencién de numero-
sos actores exteriores). El movimiento negro nacido con la moviliza-
cion en torno a la ley, y las organizaciones de base empefiadas en su
aplicacion, deben manejar esta innovacidn social y politica que implica
una redefinicidon de sus posturas y papeles en los distintos escenarios
recientemente abiertos. Estas redefiniciones implican a su vez nuevas
elaboraciones discursivas asi como mecanismos adecuados de difusion
de las mismas entre habitantes, lideres locales y dirigentes regionales o
nacionales. Los parrafos que siguen intentan elucidar ‘algunas de las
contradicciones que surgen en este marco, subrayando los logros y las
limitaciones que caracterizan las iniciativas hasta ahora desarrolladas.

LA MOVILIZACION ETNICO-TERRITORIAL: LOGROS
Y CONTRADICCIONES INTERNAS

A partir de la Constituyente que abre nuevos espacios politicos, los
militantes se reagrupan a principios de los noventa para lanzar las bases
de un movimiento étnico negro y participar en la elaboracién de la Ley
70. En Narifio (departamento al suroccidente de Colombia), éstos vie-
nen de horizontes variados —educacidon popular, animacioén cultural,
movimiento civico, sindicatos campesinos, raramente militantes politi-
cos de los partidos— y no tienen globalmente antecedentes en materia de
discurso étnico (aunque pueden tenerlo en términos de lucha contra la
discriminacidn y de defensa de la cultura regional). Después de discu-
siones entre posiciones expresadas en términos de militancia en los
partidos tradicionales, de lucha de clases y luchas agrarias, de combate
contra la discriminacion racial o aun de reivindicacidn étnico-cultural,
sin olvidar una nueva preocupacion por la conservacion del medio
ambiente y la biodiversidad, un grupo se consolida poco a poco alre-
dedor de reivindicaciones étnicas y culturales, y participa en el Proceso
de Comunidades Negras (PCN) de envergadura nacional: el “Palenque-
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Narifio” naci6 de esta manera.” Ahi confluyen, al lado de algunos lideres
¢ampesinos, muchos jévenes, mayoritariamente urbanos, escolarizados,®
con o sin empleo y movidos por el deseo de participar.

A partir de ese momento (1993), Palenque Narifio asume la direccién
del proceso de movilizacién regional, y se presenta como el interlocutor
privilegiado del departamento de cara a la Direccidén de Asuntos sobre
las Comunidades Negras (Bogota), miembro representante de Narifio
en la “Comisién Consultiva de Alto Nivel” (nacional), miembro de las
Comisiones regionales encargadas de asegurar el seguimiento de los
expedientes de titulacion de territorios colectivos (con €l IGAC, el ICAN,
el INCORA, etcétera) y en general de todas las instancias creadas para la
aplicacién de la Ley 70 en diferentes campos (educacion, investigacion,
salud, programas de desarrollo, cooperacién binacional con el Ecuador,
etcétera). La instancia regional de coordinacion se implica masivamente
en el espacio institucional abierto recientemente, pero sobre el terreno
las cosas son mas dificiles.

En efecto, la Ley 70 se dirige prioritariamente a las poblaciones
rurales, en donde las estructuras organizativas estan practicamente au-
sentes, con excepcion de unas pocas cooperativas formadas en los
ochenta’® y de grupos ligados a la Iglesia. La primera tarea de Palenque
consiste en suscitar la constitucién de “organizaciones de base” que
seran las promotoras de los Consejos Comunitarios, a su‘'vez responsa-
bles oficiales del proceso de titulacion de las tierras que lés.correspon-
den y de su gestion posterior. Muchas organizaciones de base abortan
muy rapido, otras no llegan nunca a constituirse, algunas otras se con-
solidan finalmente, con la intervencion frecuente y activa de la Iglesia,
llegando a conformar en 1997 un tejido organizativo que cubre la mayor
parte del litoral de Narifio, sobre todo la zona norte y centro. -

7. Enlos otros departamentos (Cauca, Valle, Chocd) se conforman otros “Palenques”, pero desaparecen,
se dividen o cambian de nombre como consecuencia de conflictos y divisiones posteriores (mesa de
trabajo, Coco-Cauca).

8. Muchos de los lideres locales fueron formados en el ambito de la Iglesia y con una experiencia de
trabajo comunitario al seno de la principal ONG de la region (Plan Padrino Internacional, presente en
Tumaco desde los setenta). '

9. Coopalmaco desde 1983; Coagropacifico desde 1989; Asocarlet desde 1988; Cooperativa Ser Mujer
en ese mismo afo, Anpac (asociacion de pescadores) en 1980.
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La implementacién de este dispositivo politico-organizativo sigue
un recorrido largo y tortuoso, lleno de obstaculos y contradicciones. A
iniciativa del Palenque-Narifio, las reuniones se multiplican, las asam-
bleas suceden a los talleres, se constituyen comités y comisiones, que
tratan temas tales como: divulgacidn de la ley y sus implicaciones,
sensibilizacion y concientizacién de las poblaciones ahora llamadas
“comunidades”, etcétera. Una vez aprobado el Consejo Comunitario,
comienza la carrera de obstaculos: se debe establecer el expediente de
titulacidon que comprende la descripcion geografica y econdmica del
térritorio, un censo completo de sus habitantes, etcétera (decreto 1745),
El expediente debe presentarse al INCORA y al IGAC con el fin de
realizar las primeras medidas de delimitacion oficial.

Muchos problemas practicos surgen durante la constitucion de los
Consejos Comunitarios, como lo ilustra el caso del Consejo Comunita-
rio del Bajo-Mira y Frontera, sobre la parte baja del rio Mira al sur de
Tumaco. Este consejo reune sesenta veredas, es decir, cerca de 9,000
habitantes lo que equivale a 12.5% de la poblacién rural del municipio,
en un territorio de mas de 50,000 hectareas. Sobre este territorio atrave-
sado por el rio Mira y sus multiples afluentes y bordeado por la costa
cubierta en gran parte por manglares, la ausencia de comunicacion te-
rrestre y la dispersion de los pueblos hace extremadamente complicada
y costosa la organizacién de reuniones e incluso hasta la simple difusién
de una informacién como lo es, por ejemplo, la fecha o lugar de una
reunién. El muy bajo nivel de escolaridad de las poblaciones rurales
explica el nimero relativamente restringido de lideres potenciales: del
total de jefes de familia, 42% de los hombres y 56% de las mujeres no
han seguido ninguna escolaridad.'® Las condiciones de vida y de pro-
duccién de los habitantes son bastante precarias: la mitad de la pobla-
cién adulta (56% de la poblacién total) se declara sin empleo y la otra
mitad esta compuesta por agricultores o trabajadores agricolas de las

10. Para el Pacifico en general, el analfabetismo alcanza a 39% de la poblacion (11% a nivel nacional) y
la tasa de escolaridad en medio rural no supera 41% (73% a nivel nacional). Ademas la mortalidad
infantil es ain muy elevada (110 de cada mil, contra 28 a nivel nacional seglin datos de! BID-Plan
Pacifico, 1997) Los datos locales del Bajo Mira han sido tomados de un muestreo SISBEN-Alcaldia
de 1996 establecido sobre la mitad de 1a poblacién.
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plantaciones. La tasa de masculinidad (108 hombres por cada 100 mu-
jeres, contra 88 en la ciudad de Tumaco) indica una fuerte emigracion
femenina. Sin embargo la presencia de mujeres en la vida econdmica
y politica local es determinante: ellas representan un quinto de los jefes
de familia, sin pareja en su mayoria (82%), y participan activamente en
las reuniones. De manera general, los ingresos monetarios son escasos
e irregulares, y los recursos locales muy precarios (pesca, agricultura,
trabajo de jornalero en las plantaciones). Ademas la gran movilidad de
los habitantes hace dificil la prevision y la organizacién comunitaria a
largo plazo, asi como la elaboracién de proyectos colectivos.

En 1994, el Palenque Narifio organiza sus primeras grandes movi-
lizaciones en Tumaco. En el Bajo Mira, una primera reunion en enero de
1995 reune unas 60 personas designadas por sus localidades respecti-
vas; una segunda celebrada en 1996 atrae a otras, antes de la asamblea
plenaria de febrero de 1997, habilitada para designar el Consejo Comu-
nitario del Bajo-Mira y Frontera, que retine 500 personas en un pueblo
del Mira: “la gente lloraba de emocién de ver tantas personas reuni-
das”.!'' A partir de esta etapa, que consagra la voluntad de los habitantes
de solicitar la propiedad colectiva del territorio ocupado por ellos, las
tareas se reparten entre los voluntarios que recuperan la historia de sus
pueblos, dibujan los mapas y definen los limites, censan los habitantes
casa por casa, organizan reuniones de concientizacién, informacién
y discusion por pueblos o “sectores”, suscitan las adhesiones e intentan
responder a las dudas de muchos habitantes. Esta real movilizacién
local fue facilitada por la intervencion activa de Palenque, cuyos miem-
bros —muchos originarios del Mira— trataran el expediente a nivel depar-
tamental y nacional con el fin de solicitar —y obtener- el financiamiento
del INCORA.

La excelente relacién entre la organizacidn de base, transformada en
Consejo Comunitario y Palenque Narifio, se vuelve mas delicada en la

11. De hecho el proceso fue un poco mas complejo, porque desde 1992 existia otra organizacién del
Mira, Asomira, dividida luego en dos (Alto y Bajo Mira) para acelerar el proceso de titulacion; en
efecto 1a parte alta del Mira sufria graves problemas (conflictos con las plantaciones de aceite de
palma, presencia de narcotraficantes, etcétera) lo que impedia en ese momento continuar la movi-
lizacion.
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medida en que el proyecto se amplia y se concreta. Los fondos del
Estado llegan finalmente y aparecen conflictos de competencia entre las
dos instancias. : :

Para algunos dirigentes de Palenque Narifio, en efecto, las condicio-
nes “objetivas” explican una cierta tendencia hacia la concentraciéon de
las decisiones en manos de los dirigentes de la organizacidn regional
(Palenque); los problemas de comunicacion son de tal magnitud en la
region de los rios, que s6lo una gestidn centralizada en la ciudad de
Tumaco asegura la eficacia minima requerida por el proceso complejo
de negociacién de la titulacion con el Estado (el INCORA). Ello se refleja
en la realidad cotidiana en un distanciamiento creciente entre los diri-
gentes regionales y los lideres locales, y entre estos ultimos y los cam-
pesinos, reproduciendo un sistema piramidal Palenque Narifio/Consejo
Comunitario/habitante(s), en donde sélo “los de arriba” tienen acceso
a las decisiones, a la gestion de los fondos y a las informaciones. La
opacidad del nuevo dispositivo de organizacion crece al tiempo con los
malentendidos y los conflictos de competencia entre esos tres niveles.
Un ejemplo, entre otros, lo ilustra: luego de una reunion plenaria en
julio de 1997, se hizo evidente que Palenque Narifio (regional) conser-
vaba la documentacion relativa al Consejo Comunitario (local), el cual
se quejo publicamente de que los coordinadores regionales guardaran la
informaci6n y la utilizaran sin concertacion previa. Estos se justificaron
argumentando la rapidez indispensable que debe darse al tratamiento
de la informacién, que sdlo es posible concentrando la documentacién
en Tumaco. Los lideres locales se ofuscaron, viéndose desposeidos de
su propio expediente y pidiendo su “repatriamiento” a la zona rural, el
futuro “‘territorio”. Por su lado, los campesinos asistieron al enfren-
tamiento entre dirigentes regionales y locales y condenaron la forma
—agresiones verbales— mucho mas que el fondo de la disputa —concen-
tracidon de la informacion—, el cual desconocen en gran parte.

A estas condiciones dificiles se agrega la ausencia de recursos mone-
tarios propios y en consecuencia la dependencia extrema de las orga-
nizaciones de base con respecto de Palenque Narifio, que obtiene los
fondos, y de Palenque frente a las instancias gubernamentales encar-
gadas de financiar y de “acompaiiar” a las comunidades en el proceso de
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iulacion de territorios colectivos, o eventualmente las ONG e institucio-
nes dispuestas a apoyar las movilizaciones campesinas. Alli también,
45 tensiones se multiplican entre las organizaciones étnico-territoriales
locales y regionales, y las instituciones del Estado que son acusadas por
las primeras de desalentar el proceso de titulacién o de ponerle multi-
ples obstéaculos.

Los conflictos que afloran durante la construccién del dispositivo
étnico-territorial de la Ley 70 estan lejos de ser s6lo de tipo coyuntural
u operacional, y por el contrario traducen las contradicciones funda-
mentales del movimiento negro para definirse y precisar sus ambiciones
éticas y politicas. El problema real de tesoreria al cual deben hacer
frente las organizaciones (locales y regionales) estd acompafiado en
ocasiones de un tratamiento poco transparente de los fondos concedi-
dos por el Estado, la Iglesia, las ONG o cualquier otro donante. El grupo
de dirigentes que tienen acceso directo a los fondos se ve periddica y
mutuamente acusado por sus colegas, los donantes y los campesinos de
mala gestion, cuando no se trata de malversacidon de dinero. Pero la
corrupcion, si bien alimenta las disputas internas actuales, participa de
hecho en una mutacién mas amplia. Por una parte, en ausencia de una
“cultura contable”, un lider o una asociacién que se ve bruscamente
dotado(a) de un beneficio de muchos millones de pesos, para gastar en
los seis préximos meses, sélo puede enfrentar inmensos problemas de
gestion. Por la otra, en un contexto de precariedad econémica genera-
lizada, el dinero se convierte en una fuente de codicia, sin que exista un
contra-poder o una instancia capaz de ejercer algin control. Finalmente
el dinero contante y sonante es también la nueva y unica prueba del
interés de unos y otros con respecto al Pacifico. A nivel nacional por
ejemplo, las discusiones contables se encuentran en el centro de todas
las negociaciones con el Estado, en detrimento de debates mas profun-
dos sobre los temas de politica social o econdémica, lo que suscita
evidentemente incomprension y sospechas de parte de los funcionarios
y politicos diestros en negocids de mas alto vuelo.

La concentraciéon de funciones en el seno de un pequefio grupo de
dirigentes no se limita al plano financiero. Son casi siempre las mismas
personas quienes poseen la informacién y participan en las reuniones de
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representacion y de negociacion con las instancias de nivel superior. Ni
los pocos efectivos de lideres potenciales, ni la sobrecarga de trabajo de
los dirigentes regionales, o la urgencia de las tareas a efectuar justifican
por si solos este fenémeno. La informacidn circula poco y mal, segin
canales en sumayoria oscuros a los cuales sélo acceden ciertos dirigen-
tes y sus aliados (reuniones informales, difusién restringida de docu-
mentos, decisiones tomadas en pequefios comités y sin publicidad). El
control de estos canales y la difusién de las informaciones se asimila
practicamente a una gestion de clientelas y de recursos. Los excluidos
de la informacidn sin embargo no tardan en rebelarse, y en Narifio como
en otros departamentos del Pacifico, las divisiones aparecen.’? Nuevas
instaucias de organizacién e incluso de coordinacién regional reivin-
dican ahora su participacién en las negociaciones y su parte de repre-
sentatividad.

( Qué balance se puede sacar de esta forma de respuesta a la Ley 70,
basado en lo que debiera ser la participacidon popular local, solicitada
por el propio texto legislativo en su articulo tercero? Visto desde afuera,
el proceso es lento y laborioso, pero avanza progresivamente en la
constitucion de un real tejido organizativo local y regional, a partir de la
identificaciéon de una serie de lideres a escala micro-local y regional,
que funcionan como tantos interlocutores potenciales de las instancias
del Estado. El litoral de Narifio cuenta hoy en dia con 19 organizaciones
llamadas a transformarse en Consejos Comunitarios encargados de
gestionar los territorios colectivos.'* La mayoria de ¢llas ha seguido el
camino que acabamos de describir (véase anexo), ya sea en el seno del
Palenque o de organizaciones que comparten una misma adhesion al
discurso étnico inscrito en la ley. En este sentido, la ley si “funciona” en

12. La Asociaciéon de Consejos Comunitarios, divisién de Palenque Narifio, se constituyé a partir de
1997-1998 y reagrupa los Consejos Comunitarios creados o en via de serlo en las regiones norte y
centro del litoral narifiense. El Palenque Narifio no controla actualmente sino la regién sur del
departamento (los municipios de Tumaco y Salahonda) y debe compartir los puestos de representa-
cion en las comisiones regionales y nacional que poseia exclusivamente al interior de las diferentes
instituciones que trabajan con las comunidades negras.

13. Ademas, algunas de estas organizaciones se mantienen luego de la constitucion de los Consejos
Comunitarios, eshozando asi un tejido politico de caracter étnico paralelo al montaje del tejido
institucional territorial.
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el Pacifico narifiense; en muchos rios los agricultores respondieron a las
propuestas del Estado y de las organizaciones, apoyados o no por
entidades acompafiantes como la Iglesia. Las dificultades mencionadas
hasta ahora no impiden que poco a poco se elabore, desde los agricul-
tores solicitantes de territorios colectivos —y sus lideres—, una nueva
concepcidon de sus derechos en tanto poblacion negra, y de su nueva
relacién con la sociedad nacional por un lado, con el Estado nacional
y sus instituciones por otro. Vista desde el interior, sin embargo, la
dinamica de la movilizacion politica es mucho mas compleja e inspira
a los observadores como a los lideres més lucidos algunos temores
en cuanto a su futuro y a su capacidad de favorecer la iniciativa campe-
sina (cf- Rosero, 1996).

ALGUNOS CONFLICTOS DE INTERPRETACION

Las diversas interpretaciones de la ley y los campos de maniobra asi
abiertos alrededor de la titulacion de tierras colectivas de las comuni-
dades negras se alimentan de confusiones, vaguedades y lagunas de los
textos legislativos, que necesitarian revisarse para evitar la multiplica-
ci6n de desacuerdos y conflictos susceptibles de aumentar los focos de
violencia que existen actualmente. _

Las experiencias recientes de titulacion evidencian tres temas par-
ticularmente discutibles en su formulacion actual: 1) La confusién per-
sistente sobre la aplicacion de la Ley 70 con respecto a las parcelas
de propiedad ya legalizada; 2) La referencia constante a las “practicas
ancestrales y tradicionales” como primera fuente de legitimacion de las
titulaciones colectivas; 3) El acceso al crédito rara vez mencionado y
que todavia no esta normado en la reglamentacién. '

Entre privado y colectivo
En junio de 1998 en Tumaco, un campesino pregunta en asamblea

plenaria de un Consejo comunitario qué va a pasar con las parcelas ya
tituladas y ubicadas en el futuro territorio colectivo. La respuesta del
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dirigente es inmediata y contundente: o los propietarios renunctan a syg
titulos individuales a beneficio del titulo colectivo, o se excluyen de|
territorio —y de ahi del Consejo Comunitario— para conservar sus tity-
los anteriores. Algunos meses antes, mas al norte, varios campesinos
renunciaron efectivamente a sus propiedades privadas individuales para
integrar el Consejo Comunitarjo ACAPA. Otros hicieron lo mismo en el
reciente titulado territorio de UNICQOSTA, en el municipio de Iscuandé.
Sin embargo en este ltimo territorio, otros campesinos prefirieron
conservar sus titulos privados, sin por lo tanto excluirse del territorio
colectivo ni del Consejo Comunitario ya que al lado de sus parcelas,
también son usuarios y “duefios”, al igual que todos los habitantes,
de las partes todavia no tituladas mi explotadas individualmente (el
monte, los manglares, los rios).

Hasta hoy la confusién se mantiene, ya que ningun texto prescribe
un procedimiento “legal”, y las dos opciones se apoyan en el texto del
decreto 1745. ‘

Decreto 1745 que reglamenta el derecho a la propiedad colectiva de
las comunidades negras.

Articulo 18: “Dentro del titulo colectivo podran incluirse areas titu-
ladas individualmente con anterioridad a miembros de la comunidad
respectiva si los interesados asi lo solicitaren” (el texto no precisa ¢como:
{con o sin renunciar a los titulos anteriores?).

Articulo 19: “Areas inadjudicables. Las titulaciones de que trata el
presente decreto no comprenden: los bienes de uso piblico, las areas
urbanas. [...] los predios de propiedad privada [...]".

Por el momento, cada Consejo Comunitario decide el procedimiento
a seguir en funcidn de las relaciones de fuerza internas entre los dirigen-
tes, mchnados a seguir la primera interpretacion, y los campesinos, en
general preocupados por conservar su autonomia patrimonial. Los lide-
res tienden a hacer una lectura “maxima” de la ley en la medida que el
titulo colectivo es finalmente la unica garantia de la participacion de
la poblacidn al proceso de organizacién y de su compromiso hacia el
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futuro Consejo Comunitario. Ellos necesitan el territorio colectivo para
justificar los Consejos Comunitarios y darles vida, mientras que los
campesinos aceptan la nueva institucién, no sin algin recelo a veces,
para garantizar su acceso al territorio. Las dos posiciones estan casi
invertidas en cuanto a la evaluacién de los fines y de los medios para
lograrlos. Lo “colectivo” se vuelve el justificativo de la nueva institu-
cionalidad y la condicién de su viabilidad; al revés, los habitantes pri-
vilegian sus patrimonios individuales y familiares, aun si aceptan el
estatuto colectivo con el fin de protegerlos.

Frente a los conflictos de interpretacién que comienzan a enconarse,
es urgente definir claramente las reglas del juego. Se podria imaginar
un dispositivo legal que respete los derechos de propiedad individual,
sometiéndolos a restricciones sobre formas de enajenacion (venta, hi-
poteca, concesién) o de uso (explotacion minera o forestal por ejemplo),
restricciones acordadas en foros colectivos. Es decir, un dispositivo que
contemplara de manera auténoma y diferencial el &mbito de la titulacién
de tierras (Jand tenure) y el de la gestidn de estas tierras (la institucion
como en este caso el Consejo Comunitario). El territorio corresponderia
a un nivel jurisdiccional dotado de una autoridad (el consejo) y de fun-
ciones de gestiéon y reglamentacién de uso, mas sin prerrogativas en
cuanto al control de la propiedad. El problema consistiria entonces
en dar consistencia y legitimidad a la institucién, para que tenga autori-
dad reconocida y aceptada aun sin detener poder de coercion ligado al
control de la propiedad. Esto nos lleva por supuesto a cuestiones que
rebasan de mucho el contexto de la poblaciones negras, pues la falta de
legitimidad de las instituciones representa uno de los principales retos
a los que se enfrenta la nacién desde varias décadas. Hoy por hoy, la
ley del fuerte es todavia la més eficaz, sobre todo en los campos. Para
proteger los mas fragiles de eventuales despojos de tierras, y mas alla
de territorios propios, se necesitan instituciones fuertes con cierto gra-
do de autonomia y poder de decisién. Quiza la mejor via siga siendo la
adoptada en la constitucion de 1991 y sobre todo la Ley 70, que pasa
por la confusién entre autoridad territorial y control de la propiedad, el
segundo garantizando la primera. ‘
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La ancestralidad legalizada

Numerosos articulos de la Ley 70 y del decreto reglamentario hacen
alusion a las “practicas ancestrales” que garantizan el “desarrollo sus-
tentable” y la “conservacidn del medio ambiente”, tres conceptos ahora
sistematicamente asociados a aquél de “propiedad colectiva” (véase el
apartado siguiente). No discutiremas aqui sobre la existencia real de
esas practicas, ni sobre su grado de ancestralidad, sino més bien sobre
las consecuencias de ese discurso sobre la construccidon de la identidad.

La Ley 70 (articulo 2) define la ocupacién colectiva como el lugar
“de asentamiento histérico y ancestral de las comunidades negras en
tierras, para su uso colectivo [...] sobre las cuales desarrollan en la
actualidad sus practicas tradicionales de produccion”. Estas ultimas son
a su turno definidas como “las actividades y técnicas agricolas, mineras,
de extraccion forestal, pecuarias, de caza, pesca y recoleccion de pro-
ductos naturales en general, que han utilizado consuetudinariamente
las comunidades negras para garantizar la conservacidén de la vida y el
desarrollo autosostenible™.

Articulo 14: la propiedad colectiva esta asociada a “la obligacidn de
observar las normas sobre conservacion, proteccion y utilizacidn racio-
nal de los recursos naturales renovables y el ambiente”.

Articulo 20: “la propiedad colectiva sobre las areas a que se refiere
esta ley, debe ser gjercida de conformidad con la funcién social y
ecolégica que le es inherente. En consecuencia, los titulares deberan
cumplir las obligaciones de proteccion del ambiente y de los recursos
naturales renovables y contribuir con las autoridades en la defensa de
ese patrimonio”.

Articulo 21: los beneficiarios “continuaran conservando, mantenien-
do o propiciando la regeneracion de la vegetacion protectora de aguas y
garantizando mediante un uso adecuado la persistencia de ecosistemas
especialmente frégiles, como los manglares y humedales, y protegiendo
y conservando las especies de fauna y flora silvestre amenazadas o en
peligro de extincidn”.
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En reuniones de Consejos Comunitarios se pudo ver cdmo estos
términos eran apropiados por los lideres regionales, de origen urbano
en su mayoria, y después difundidos ante los campesinos que “apren-
dian” asi, de los mas jovenes, el valor de practicas a menudo olvidadas
u obsoletas (el trabajo colectivo para desmontes hoy escasos, el cambio
de mano ahora remplazado por el salario en las plantaciones, la caza
colectiva mientras se suele usar escopetas y trampas individuales). Las
practicas pueden haber desaparecido, pero el discurso vuelve a revivir-
las, y determina una inversion de autoridad entre generaciones. Los
ancianos, aunque sigan respetados por sus sabidurias y conocimientos,
tienen que aprobar el discurso y validar asi las posiciones de los lideres
jovenes que lo imponen como una condicion de pertenencia a la “co-
munidad” y al futuro Consejo Comunitario. Se ha visto el caso de un
anciano disculpandose en asamblea plenaria por haber emitido reservas
acerca de éstas practicas ancestrales, que habia conocido en su juventud
pero que, seguin €1, ya no correspondian a las necesidades de hoy. Al
dudar de estas précticas, sobre todo siendo él un anciano respetado,
cuestionaba la memoria y la identidad colectiva que se construye paso
a paso, por lo que, al final de la reunion, volvid a tomar la palabra pa-
ra expresar su autocritica. Otras veces, son campesinos o lideres locales
que se ven amonestados por los dirigentes regionales, por no conocer
una u otra practica, o incluso alguna palabra'* considerada como tra-
dicional y formando parte del patrimonio cultural y del nuevo discurso
identitario.

La ancestralidad es paso indispensable para justificar la especifici-
dad cultural, el dispositivo politico-institucional que de ahi deriva, y
finalmente el proceso mismo de movilizacién y organizacion étnico-
territorial. Sino esta visible se debe reinventar. Un jurista atento al texto
preciso de la ley podria incluso poner en duda cualquier titulo colectivo
por el no respeto a esas “practicas ancestrales”. Mientras tanto los
legisladores y los dirigentes negros coinciden en construir un discurso
particularista que muchas veces sélo logra aumentar la distancia que

(7 3

14. Por ejemplo, “porfia”, supuestamente utilizada como “discusion colectiva para ventilar desacuerdos y
llegar 2 un consenso”.

239



EL RETO DE LA DIVERSIDAD

separa a los campesinos de sus dirigentes y lleva incluso a una esqui-
zofrenia discursiva en el movimiento negro.

El crédito

La cuestidn del crédito poco se menciona en los debates, como si
hubiera un acuerdo tacito entre las instituciones estatales y las orga-
nizaciones étnico-territoriales de aplazar este espinoso expediente. Por
el contrario, la cuestidon aparece a menudo en las discusiones con los
campesinos. En efecto, las tierras colectivas no son aceptadas como
garantia por las instituciones bancarias, y el nuevo gobierno nacional,
de orientacion abiertamente neoliberal, no tiene como prioridad el in-
ventar sistemas flexibles y colectivos de crédito a bajo interés, destina-
dos a campesinos que no disponen de garantia en propiedad individual.
Aun si quisieran trabajar en esta direccidn, los Consejos Comunitarios
y el movimiento negro deberian realizar fuertes movilizaciones para
obtener condiciones de acceso al crédito rural que no sean contradic-
torias con las limitaciones relativas a la propiedad colectiva. Pero los
dirigentes, ocupados en la recuperacién de la ancestralidad y de las
practicas tradicionales, no estan urgidos de trabajar sobre este aspec-
to econdmico que significaria la integracion de las personas y de las
comunidades en el sistema econémico global y la modernidad.

CONCLUSION

A raiz de la Constitucion de 1991, la territorialidad queda como el
dltimo criterio de la nueva identidad étnica oficial.” Por muiltiples
razones expuestas en la introduccién, la territorialidad ha sido defini-
da en la Ley 70 como colectiva, y esto define de manera tajante las
estrategias que han de tomar los habitantes, las organizaciones étnico-

15. Esto mismo sucede con los indigenas. Fuera de los territorios son considerados como aculturados y no
son contabilizados como poblacion étnica. Esta concepcidn tiene su origen sin duda en la {ogica
colonial que no reconocia como indigenas sino a los tributarios de las comunidades, los demas
integraban la categoria de “libres de color” al lado de los esclavos africanos liberados y los mestizos.
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territoriales y en general el movimiento negro para adelantar la lucha
por sus derechos. En efecto, si la titulacion de las tierras no es colectiva
y etnicista (en el sentido holista donde el todo debe prevalecer sobre
las partes ¥ lo colectivo sobre lo individual), todo la estructura juridica
y de propiedad territorial de la ley se viene abajo. La defensa de los
derechos de las comunidades negras pasa entonces por la elaboracién
de un discurso ad hoc que se inserte en estas logicas. Para algunos
lideres y campesinos, para algunas situaciones —especificamente pero
no exclusivamente en Chocé—, esto no representa mayor dificultad ya
que responde a elaboraciones tedricas y politicas, asi como a 1dgicas
socio-econdmicas anteriormente conceptualizadas, que incluso senta-
ron las bases de las nuevas normas (véase su participacién en la redac-
cién de la Ley 70). Su difusion y aplicacién no suscita por lo tanto
mayor conflicto. Sin embargo existen otras configuraciones econémi-
cas, politicas y territoriales, en otras regiones del pais —como en Narifio
por ejemplo— donde ademas no existian antecedentes de movilizacién
étnico-territorial, y donde la apropiacién del discurso por la poblacién
campesina pasa por procesos complejos que no excluyen conflictos
entre bases y lideres, entre vecinos negros e indigenas, y entre los mis-
mos pobladores negros.

La confusion entre identidad y territorio es en si misma fuente de
violencia potencial. Como lo indica Badie a propdsito de los separatis-
mos en el Estado-nacién europeo,

el pasaje de la identidad al territorio aparece de manera extremadamente ambi-
gua. En el plano de la enunciacion, es imprescindible: en un mundo gobernado por
¢l principio de territorialidad, el discurso de identidad no podria privarse de tal
realizacion, a riesgo de marginalizarse, de perder su audiencia, es decir, su credi-
bilidad. Pero sobre el plano practico, no cesa de rozar la aporia: porque las iden-
tidades son volatiles, porque no disponen practicamente jamas de proyeccion
geografica que encuadre con su historia, porque son abusadas por una combina-
cién sutil de manipulaciones estratégicas que no duran en si mismas mas que un
tiempo, porque exaltan separatismos de circunstancias (Badie, 1995: 107-108).

Enel Pacifico colombiano, estas ambiguedades anunciadas por Badie
empiezan a suscitar controversias en el seno mismo de la poblacion ne-
gra, como lo hemos expuesto, pero también, en algunas regiones, entre
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ésta y sus vecinos indigenas que comparten un mismo espacio regional,
a veces disputandose territorios contiguos. La rigidez de las normas de
uso y apropiacion de las tierras, corolario ineludible de la delimitacién
de territorios colectivos, conlleva fricciones entre los distintos usuarios
que anteriormente compartian la tierra segun modalidades mas flexi-
bles, donde en general no intervenia el factor étnico como criterio pri-
mero ni Ultimo de legitimacién. Sin embargo, en el mismo tiempo, no se
puede desconocer que el discurso basado en la defensa conjunta de la
identidad y del terntorio sigue siendo, en las dificiles condiciones de
lucha por la preservacién de las tierras que hoy se conocen en buena
parte del Pacifico colombiano, el motor mas potente de movilizacion,
construccién y consolidacion de discursos y elaboraciones politico-
tedricas (cf. Grueso et al., 1998) asi como de acciones a favor de los
derechos de las poblaciones negras de Colombia.
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Anexo

' Titulacién de territorios colectivos, situacién en Narifio, 28 de marzo de 1998

Titulacion colectiva ya realizada: 1, de tendencia neoliberal

Consejo Comunitario Unicosta. 16,063 hectareas. Municipios de Santa Barbara e Iscuandé. Localidaues
de Sanquianga, Tierra Firme, Chanzara, Chico Pérez, 245 familias, 1,352 personas Resolucion nom.

0158 del 09/02/98.

Titulaciones en curso

Consejo comunitario Tipo de accion Localizacion Superficie
Progreso rio Patia Empresa,
' tendencia neoliberal Roberto Payan 30,000 hectareas
Unién Patia Viejo Disidencia Palenque Magui-Roberto Payan ~ 80,000 hectareas
Acapa Iglesia- Palenque Pizarro 110,000 hectéreas
Veredas Unidas
Un Bien Comun incora Tumaco y Mosquera 12,000 hectareas
Titulaciones previstas para 1999
Consejo comunitario Tipo de accién Localizacion
Campesinos del Rio Patia Disidencia Palenque Roberto Payan
Taganguero Palenque Roberto Payan
El Gran Rosario Incora Tumaco
Bajo Mira Frontera Palenque Tumaco
Expedientes en espera
Consejo Comunitario Tipo de accidn Localizacion
Alto Patia Disidencia Palenque Tumaco
Cortina Verde- Nelson Mandela Palenque- tendencias
neoliberales Tumaco

Fuente: Incora-Pasto, marzo de 1998.

Post data: De marzo a octubre de 1998 se crearon seis nuevos Consejos Comunitarios en el municipiode
Tumaco, siguiendo una u otra de las logicas descritas en este articulo (Mejicano, San José del Guayabo,

Imbilpi, Tablén Duice, Tablén Salado, Gualajo).
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