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Résumé : La contribution propose une synthése personnelie des résultats
dun projet de recherche collective sur 'évolution des transferts coutumiers
de droits fonciers au Bénin, au Burkina Faso, en Cote d'Ivoire et an Mali.
L'individualisation et la monétarisation des transferts de droits fonciers entre
autochtones et “élrangers”, loin d’aboutir progressivement 2 la
marchandisation totale des transactions, ne font pas disparaitre la double
composante foncitre et socio-politique des relations de « tutorat ». Cela
constitue souvent une source de tension et de conflit dans le contexte
contemporain des campagnes ouest-africaines.

Mots clés : transferts coutumiers de droits fonciers, tutorat, monétarisation
des transferts fonciers, dimension sociopolitique des droits fonciers, Afrique
de 'Ouest

Abstract:

Land transfers and “tutorat” relationship in West Africa. Changes and current issues
The paper is a personal synthesis of the main results of a collective research
on change$ in customary land transfers in Benin, Burkina Faso, Cdte d'Ivoire
and Mali. Far from leading gradually to land market, the individualisation
and monetarisation of tutorat relationship between autochthons and migrant
farmers does not eradicate the collective and socic-political dimension of
strangérs’ integration, but add another layer to the process of access to land.
That makes happen more conflicting situations in the current context of most
of the West African countrysides.

Key words: customary land rights transfers, tutorat, monetarisation of land
transfers, socio-political dimension of land rights, West Africa
Introduction

Nous désignons par « tutorat »! les relations sociales réciproques qui
naissent de l'accueil d’'un individu ou groupe étranger dans une
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dém_OgIaP ctl'ul: contrdle des hommes sur \'appropriation exclusnfe ‘ est
oo : ieres (Chauveau et al. 2004). IIs inauguraient et reprodmsalenx
s dcs g6 érations une relation de nature sociale entre les nouveau ¢
o _COUJS et « tuteurs » et communautés d’accueil. Comportant souven
al’l’lval_lts N 1'emsreli jeuse, ces transferts correspondaient et correspom.i’etr’\t
un? dm"en?lon oreg une ’véritable institution agraire, générale aux socié (-;s
s oue t-africaines mais peu étudiée en tant que telle damsff a;
?aysan“es Cre veau 2006). Les transferts coutumiers demeurent en € e
httéf?me (Cha;i" sés dans des relations clientélistes et col}ectlves.
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im.er‘{emmns tui:iers s;Jnt de plus en plus souvent associées a d<_-':s sxtuat;:ms-
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dualisation et la monétarisation des transferts fonciers peuvent contribuer a
rendre floue la frontiére entre fransfert non marchand sous couvert de tutorat
et achat-vente et susciter des querelles d’interprétation, voire des conflits
violents. En outre, bien qu'ignorées des dispositions légales officielles, vis-a-
vis desquelles elles sont le plus souvent en contradiction, les relations de
tutorat et leur fort enchassement social constituent un véritable défi pour les
politiques publiques qui cherchent & sécuriser les droits fonciers existants en
les formalisant et les enregistrant. .

La contribution propose une synthése personnelle des observations

effectuées dans le cadre d'un projet de recherche collective sur des sites

béninois, burkinabeé, ivoiriens et maliens3. Elle montre comment

lindividualisation et la monétarisation des relations de Mitorat, loin
d’aboutir progressivement a la marchandisation des transferts, ne font pas
pour autant disparaitre la double composante du faisceau de droits et
d’obligations qui fait I'objet du transfert entre autochtones et « étrangers »
les droits et obligations relatifs a 'acces a la terre, d"une part, et les droits et
obligations de nature sociopolitique relatifs a l’appartenance a une
collectivité, d'autre part.
Dans une premigre partie, nous présentons « l'idéal-type » de la
relation sociale de tutorat et de sa double composante fonciére et
sociopolitique, tel qu'il ressort des représentations et des pratiques des
acteurs locaux sur les différents sites. Dans une deuxidme partie, nous en
examinons les variations au travers des différents types de tutorat rencontrés
: les dynamiques observées évoquent alors des situations de transition du
tutorat & forte composante collective vers des formes individilalisées et
monétarisées, avec dissociation entre la dimension fonciére du tutorat et sa
dimension sociopolitique. Dans une troisiéme partie, sont examinés les
facteurs qui alimentent cette dissociation. Dans une quatriéme partie, sont
analysés les indicateurs qui témoignent néanmoins de la prégnance et de la
réactivation de la composante sociopolitique du tutorat, mais également les
risques de tension et de conflit qui les accompagnent dans le contexte

contemporain. Une cinquiéme partie est consacrée a la discussion et aux
conclusions.

I - Le tutorat entant qu’institution agraire : composante

fonciére et composante sociopolitique des droits et des
obligations

Il ressort des enquétes de terrain un ensemble de traits qui font systéme et

* .spécifie la dimension institutionnelle du tutorat?. Un premier trait important
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2. Les variations dans la composante fonciére du tutorat : des
situations de transition vers I'individualisation des transferts ?

2.1 Tutorat collectif de nivean villngeois, tutorat collectif inter
villageois, tutorat individualisé

Les observations sur les différents sites permettent de distinguer trois
types de tutorat. Hs ne sont pas exclusifs 1'un de l'autre et peuvent se
combiner : un futorat collectif de niveau villngeois on les relations bilatérales
entre tuteurs et éoangers sont entiérement médiatisées par 1'organisation
sociale et politique de la société locale ; un tutorat collectif inter villageois entre
des communaultés installées sur les terres d'un village plus ancien et ce
dernier ; un tutorat individualisé® ot les relations bilatérales entre tuteurs et
étrangers apparaissent prééminentes et relativement autonomes vis-a-vis des
autres autorités de la communauté.

Le cas de la région du Gwendégué (Burkina Faso), décrit par Jacob
(2003, 2004, 2005a et b), est typique de la combinaison des deux premiers
types. On la retrouve généralement dans les régions du Burkina Faso et du
Mali (Djiré 2004 et 2005) les moins concernées par l'installation massive de
migrants en quéte de terre pour exercer une activité marchande. La relation
bilatérale entre tuteur et étranger est médiatisée et mise en ceuvre
concrétement par les autorités villageoises. Méme si la délégation de droits
au profit de "étranger accueilli se fait sur le domaine familial d'un groupe de
descendance, son tuteur (responsable de ce groupe de descendance) ne peut

remettre en cause le faiscean de droits octroyé a son logé ni I'assortir de
nouvelles obligations (contre-prestations en argent par exemple), sans
I'accord des autorités villageoises (chef de terre, chef politique). En
contrepartie, le logé se doit de respecter les interdits de son logeur et a le
devoir de résider au village et d’adopter des attitudes socialement et
économiquement acceptables. Les relations des communautés installées sux
les terres d'un « village mére » et ce dernier sont de méme nature que les
relations entre un étranger et son huteur au niveau d’un village.

Le site des villages bété de Zahia et de Gbékoukoguhé (le premier ayant
été établi sur le site du second par les autorités coloniales) en Cote d’Ivoire
est typique de la combinaison des deux demiers types, avec une forte
prévalence du tutorat individualisé (Tbo et Koné et al. 2005a et b). Le tutorat
collectif inter -villageois demeure symbolique et devient conflictuel si le
village d’accueil revendique un droit d’administration sur les terres
concédées an village accueilli, surtout sil s’agit d’y installer des étrangers.
Lenjeu des conflits inter villageois est en réalité le contrdle de la rente que
procure le tutorat individualisé sur les élrangers. On retrouve ce processus
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La généralisation du tutorat individualisé sur les sites ivoiriens du
Centre-Ouest et du Sud-Ouest et dans le Centre-Bénin, son émergence dans
le Sud-Ouest burkinabé, ainsi que le processus de décentralisation du droit
d'instaurer une relation de tutorat observé sur les sites maliens et latent dans
la plupart des sites, suggérent que l'institution coutumiére du tutorat est
dans une phase de Iransition vers des transferts individualisés de droits dans
lesquels la composante fonciere du transfert est dissociée de sa composante
sociopolitique. '

III - Les facteurs de dissociation des composantes fonciére et
sociopolitique du tutorat et leurs conséquences

Les observations sur les différents sites d’enquéte permettent
d’identifier trois principaux facteurs : la monétarisation des systémes de
production et, par voie de conséquence, la monétarisation des transferts

couturiers, V'individualisation de la gestion fonciere au sein des familles et
des communautés, et les interventions de I'Etat.

3.1 La monétarisation des systémes de production

C’est évidemment le résultat le plus trivial. La commercialisation, déja
acquise ou croissante, de la production agricole (café et surtout cacao dans
I'Ouest ivoirien, coton au Mali et au Burkina Faso, cultures vivriéres
commercialisées au Bénin, anacardier au Burkina Faso) est associée a
Vindividualisation et a la délégation du tutorat sur tous les sites ou celles-ci
sont observées. Les systémes de production basés sur les cultures pérennes
commerciales d’exportation (caféier, cacaoyer) favorisent le plus
I'individualisation du tutorat parce qu'ils impliquent le transfert du droit de
planter des l'instauration de la relation de tutorat et que le cycle biologique
long des arbres favorise le transfert de droits de transmettre au sein de la
famille et, souvent, de droits de transférer hors de la famille en cas de besoin.

Les observations permettent de préciser quelques éléments du
processus par lequel I'institution du tutorat, ancrée dans le systeme local de

normes, tend 3 se doubler d'une dimension contractuelle et d’aspects -
marchands :

- De maniere générale, lorsque les transferts de droits coutumiers
interviennent dans le cadre de systtmes de production orientés vers le
marché, 'un des principes d'équité sur lesquels repose linstitution du
tutorat, le large accés a la terre réservé aux étrangers pour subvenir & leur
subsistance, doit s'accommeoder du caractere de plus en plus marchand de la
subsistance elle-m&me (l'accés a certaines subsistances de base passe par le
marché) et de logiques d’accumulation éventuelles de la part des étrangers.
Cela conduit 4 une monétarisation des relations de tutorat.
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migrants. Les individus ou les collectifs familiaux restreints ont tendance 2
dissocier les avantages matériels directement tirés des transferts de droits
aux étrangers des avantages collectifs de ces transferts pour la communauté
dans son ensemble. C’est particuliérement vrai des détenteurs autochtones
de droits d’administration, qui peuvent tirer profit de leur position statutaire
pour s'arroger une part plus grande et 1'allouer a des étrangers accueillis
pour leur seul profit. L'individualisation du tutorat est également favorisée
par la disponibilité fonciére dans un contexte de forte monétarisation ;
l'installation d‘étrangers dans les zones périphériques des terroirs villageois,
ol les droits d’appropriation sont faibleent établis, renforce alors les droits
individuels des tuteurs et l'individualisation du titorat {Quest forestier
ivoirien; zones de colonisation du Centre-Bénin). .

En retour, l'individualisation du droit de transférer des droits. aux
étrangers souléve des problemes récurrents au sein des collectifs familiaux.
Qui, au sein de la communauté ou de la famille, a le droit incontestable de
transférer des droits aux étrangers ? Qui, au sein de la communauté ou de la
famille, a le droit de gérer ou de s’approprier les avantages (en nature, en
force de travail et, de plus en plus, en argent) que confére la position de
tuteur ? Ainsi, les tensions qui peuvent survenir entre les tuteurs et leurs
étrangers peuvent étre aggravées ou méme suscitées par les tensions au sein
des familles et des communautés autochtones a propos de la gestion des
transferts de droits, notamment lors des héritages. C’est particuliérement le
cas en Cote d’'Ivoire forestidre avec le retour au village de citadins en échec
(principalement des jeunes gens) qui-revendiquent des terres familiales
concédées aux étrangers, mais aussi accés 2 la rente sur les étrangers
monopolisée par leurs ainés (Koné 2001, Chauveau 2005, Bobo 2005). De
maniére générale, en Cote d’Ivoire mais aussi au Bénin et au Burkina Faso, le

déroulement des générations favorisent la renégociation des relations
foncitres, surtout si c’est le tuteur « originel » qui décéde avant 'étranger.
Les jeunes de la famille du tuteur décédé sont alors en mesure de
« renégocier » les clauses du transfert de droits aux étrangers (Chauveau
2006, Koné 2001, Koné et al. 2005b, Bologo et Mathieu 2004, Le Meur 2005b).

3.3 Les interventions de I'Etat et le rentforcement de la dichotomie
autochtones-étrangers

En Afrique francophone, le rdle des interventions de I'Etat sur
I'individualisation des droits est généralement associé 4 son action légale en
faveur de l'immatriculation fonciére, dans la tradition juridique coloniale
frangaise. En réalité, ces interventions ont surtout influencé
l'individualisation des droits dans le domaine coutumier lui-méme, avec
d‘importantes répercussions sur les transferts de droits entre autochtones et
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d’Ivoire forestiere, l'individualisation et la monétarisation des transferts ont
contribué & diffuser la perception, chez les élrangers baoulés protégés par
Yadministration, que les transferts. pouvaient étre assimilés a une « vente a
tempérament » qui les dispensait progressivement de leurs obligations
morales vis-a-vis de leurs tuteurs et des communautés autochtones (Koné
2001). Les pressions exercées par 'administration ont ainsi contribué a
I'accumulation de frustrations de la part des populations autochtones vis-a-
vis des étrangers.

Les fluctuations des législations et réformes fonciéres ont aussi

contribué a brouiller les cartes et & renforcer la dichotomie et les tensions
enire tuteurs autochtones et étrangers. Au Burkina Faso, la RAF a d’abord
affirmé la reconnaissance des droits des occupants vis-a-vis des tuteurs
coutumiers. Actuellement, les promoteurs de la législation se font plus
conciliants vis-a-vis des autorités coutumiéres et des chefferies,
probablement pour des raisons de politique locale et nationale. Mais les
projets visant a réguler les conflits entre autochtones et éleveurs étrangers
(zones agro-pastorales) ou les redécoupages des circonscriptions
administratives {(exemple de la création du département de Tiéfora)
contribuent a alimenter les tensions (Bonnet-Bontemps 2005). De plus,
lorsque les projets de sécurisation fonciére font expressément référence aux
relations de tutorat pour prendre en compte les réalités coutumieres, leur
mise en ceuvre se heurte 3 la méconnaissance des situations historiques
locales (exemple du PFR Ganzourgou et de I'invention de tutorats « officiels
») (Jacob et al. 2002). Au Bénin, un projet similaire de PFR a suscité égalemient
une recomposition des relations entre tuteurs autochtones et étrangers, mais
dans un contexte oi 1'accueil des éirangers est peu politisé et selon des
variantes régionales et ethniques différentes (Le Meur 2003).

C’est en Céte d’Ivoire que la fluctuation des politiques étatiques ont en
les effets les plus déstabilisants. La forte pression administrative et politique
pour encourager Yaccueil des étrangers jusqu’aux années 80 (selon la
consigne du président Houphouét-Boigny « la terre appartient 4 celui qui la
met en valeur ») a fait place 4 une révision radicale de la politique
d’imumnigration massive. Depuis le début des années 90, les responsables
politiques cherchent a juguler les tensions entre autochtones et éirangers
dans la zone forestitre, et particulirement dans les régions étudides de
I'Ouest et du Centre-Ouest, ol le changement de générations, chez les
tuteurs comme chez les migrants, et I'augmentation de la pression foncidre

ont contribué & exacerber les tensions. Les héritiers des anciens tuteurs
revendiquent désormais ouvertement le droit d’imposer des redevances ou,

dans certaines localités de 1'Cuest, « d’arracher » les terres concédées
(Chauveau 2000, Ibo 2006, Koné 2001 et 2006).
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sous son couvert et sans qu'elle puisse étre ouvertement et publiquement
invoquée en tant que telle. Dans 1'Quest ivoirien, l'individualisation et la
monétarisation des relations de tutorat, pourtant anciennes, s’accompagnent
de réactions de la part des ayants droit familiaux, notamment de la part des
jeunes et des ressortissants qui ne résident pas au village. Les arguments
mobilisés invoquent le non-respect par les étrangers de leurs obligations
morales et sociopolitiques vis-a-vis des commumautés familiales et
villageoises : ils n'investissent pas sur place et ne participent pas au
développement de la collectivité ; leur pouvoir économique leur permet de
corrompre les chefs de village et de familles, au détriment de l'entente
villageoise ; les signes ostentatoires de leur réussite économique sont
considérés comme un manquement au respect de 1'ordre social autochtone...
(Tbo 2006, Koné 2001 et 2006, Chauveau 2005, Bobo 2005). Au Bénin, le retour.
de la chefferie coutumigre 4 la faveur de la transition démocratique dans les
années 1990, s’accompagne dans la zone de Ouessé de la mise en place par
les chefferies d'un systéme de redevance sur les migrants, intermédiaire
entre rente fonciére et prélevement parafiscal. Ce dispositif entre en
concurrence avec le systéme de tutorat individualisé et il s’apparente aux
formes de tutorat plus centralisé. '

Les observations montrent ensuite que le phénomeéne toujours actuel de
réprobation morale vis-4-vis des transactions marchandes sur la terre
s’accompagne de la .réactivation des composantes collectives et
sociopolitiques des transferts coutumiers. Celle-ci peut méme aboutir
I'expression d'une idéologie de V'autochtonie, & une échelle qui dépasse le
cadre villageois. Le sentiment de dépossession face aux étrangers semble
d’autant plus exacerbé qu’il entre en résonance avec des enjeux politiques et
des intéréts partisans a l'échelle nationale, au point d’encourager
I'ethnicisation et la politisarion de la question de 'accés des étrangers a la
terre et, par conséquent, de l'institution du tutorat elleméme. L'«
autochtonisation » de la question fonciére est souvent encouragée par les
politiciens locaux et les cadres issus des communautés autochtones, soucieux
de Yinfluence de l'électorat « étranger » sur les consultations électorales et
sur la vie politique locale. Ce phénomeéne est observé sur la plupart des sites
d’enquéte : au Bénin, o1 et le tutorat est individualisé et monétarisé (Edja
2004, Le Meur 2002, 2005), mais aussi au Burkina Faso, oui la composante

collective du tutorat est forte. On y observe un développement de
Vorganisation collective des chefs traditionnels au niveau national, avec, au
plan local, des effets dinformation et d’anticipation de village en village
pour resserrer le contréle des étrangers (cas du Banwa dans le sud-ouest :
Dabiré 2005). Au Mali, ot le processus de décentralisation est le plus avancé,
celleci a été d‘abord accueillie comme « le retour du pouvoir au village »,

-be-Joitriial des Sviences Sveinles n° 4 - Décembre 2007

Page 19



” i ¢ 1'Oies J.P. CHAUVEAU
Transferts forciers et rolation de “tutorat” en Afrique de 1'Ouiest...

e s i G es. En
tendu dans les mains des politiciens etdesp 9uvo1rsdal“g$;: r;rs est
SCo}tie;}Ivoire, ot la polémique sur l'accueil trop hl.)éral eie hérgloméne
Ot ‘ne et tient le devant des affronteme_nts ]pohhquesf,1 chissant i
anCIiie le sentiment de dépossession fonciere, face au ! ux s et
?xs\sztants et la crainte de perdre les prérogatives sy'ml;t)1 ;c;uzse,s S omiers
! ses a I tenance au 8r
it locales attachées a l'appar . r les
POhhquets If’,argument de la dépossession foncitre des autochttogzsb gaz 03
c')ccupanss'est ann cceur du conflit ivoirien actuel (Chauveau € s we du
étranger & Coofin 2005, Bobo 2005). 11 favorise, en parhCl'ﬂlel‘ e;l tl?or}:neﬂes B
Ch?:iﬁ:;t une revitalisation des chefferies et des régles necl)—tra C cl,lt,n o
Sol;l le tuto; at est tres individualisé et les concfihti’ 5c(l)é1 tlt)eéig ;: l’vzxmtochionie et
7 & e de '1deo
in, comme on 1'a Vi, la résurgence sacti ales aux
1 p;irtlif;gtion du tutorat ont été favorisées par lels rea::?n:nigtuagé les
a : : "Etat qui ont, par le passé,
it t interventions de 1 q ‘- S htones.
po.huqt?:rsxsemrales et affaibli les maitrises foncieres cczummlelres at:)to; v
lezgrantiment de dépossession fonciere éprouve Pafdesiapoﬁ’itique de
tcf:htones s'est doublé d'un fort ressentiment a'legard_ ¢ al.? rofit des
;%.t t, pergu comme 1’organisat€lll‘ de cette deposse§5101'; tfe artout
migar:;nl:s La Céte d'Ivoire est certainement ;e épgys ?\tl\,seg' T’sin;ltitultnion du
e i i 4" t contribué a poli
i terventions de 1’Etat on E : 'Quest
aﬂleu:: ,é;s irlil‘posant des les années 1960 la colonisation agnc?le dg rleC;ll o
tfutor:ie;r et en laissant aux arrangements locaux le soin fle rd?ohr;torat ane
oresigne’:s sous couvert du tutorat, 1'Etat a contnbuéla falret o o et 125
cons! 5 ts entre les awto
s iplexe, régulant les rappor © .
PR :::;nlleiervenangut aussi dans les relations entre les pouvz:;
& ers, i mmuna
frti;rggeois ot Vitat et dans les rapports de forcczeittlr :?:; ;:ju(;)es tamiliau,

3 ' i étrangers -

a propos de I'accueil des € 7 neore
autoc}ll;?:ie:\ésit lgs jeunes...) (Chauveau 2006 et‘200"7)- L eXPténZ“f:Se roits
erlltre te du projet de Plan Foncier Rural visant a sécurser tm'linsi s en
rec‘e‘tflants (dgnt les droits issus de transferts Fouplmlers) onL radu torat :
;msiére les différents registres de tensions qui se jouent auto s; oacher du
tenun;ions foncieres (« si on donne un pallol.er, 1etrar;’gf:r a:; e véritables
tuteur »), tensions sociopolitiques (méfiance : éfrg ers vis-a-vis de la
interltions’ de I'Etat concernant }'autonomisation desémeal':is communautés

, i i au seln I

uté d’accueil) et tensions i eés b
e (critique par les jeunes des chefs, notables et ainés 1178 ° 0
. iliants a V'égard des étrangers). La 1oi de 1998 et sa dlSPOIS lles e soient
;:: (r:\on nationaux de la propriété fonciere formelle, b}:,fldtilsl i(; (erprétations

R & t, ont ainsi suscite

e mises en cuvre concrétement, L : des effets
L en?ei ar une forte idéologie d’autochtonie qui ont provoqlzl(é)oo one
g\arqu ncepet d’anticipation dans 1'Ouest forestier (Chauveau g

'anno’

2001, Koné 2001 et 2006).

-

Le Journal des Sciences Sociales n° 4~ Décenibre 2667
Page 20

- ~Le Journui des Sciences Sociales n* 4 - Décembre 2007

Transferts fonciers et relation de “tutorat” en Afrigue de I'Ounest... J.P. CHAUVEAU

V - Discussion et conclusions

5.1 Monétarisation du tutorat et « ventes » : un processus de
changement institutionnel par « empilement » de normes

A premitre vue, le processus général d’individualisation et de
monétarisation du « tutorat foncier », les motivations économiques qui le
sous-tendent et la limite de plus en plus floue entre transferts coutumiers et
ventes pures qui en résultent dans certaines régions sembient confirmer la
théorie économique de 1'évolution endogene des droits de propriété, telle
que la résume Jean-Philippe Colin :

« Le jeu combiné de la croissance démographique, du développement des

cultures destinfes au marché et des changements dans les systémes de

culture (...) nugmenterait In valeur de la terre et conduirait de fagon spontanée

& lindividualisation des droits fonciers et & une ouverture de U'éventail du

faisceau de droits, en particulier du droit d'aliénation, qui se traduirait par une

monétarisation croissante de U'accés i la terre & travers In vente et la location.

Une évolution séquentielle est établie [par I'analyse économigue standard] entre

Vouverture du faiscenu de droits et la marchandisation de ces droits : I'apparition

des cessions marchandes (droit de transfert) viendrait en aboutissement de

Vouverture du faisceau de droit, une fois fermement établis tous les autres

Eléments du faisceau. (...} » (Colin, in : Chauvenau et al. 2006 : 4).

Mais les observations montrent qu'il ne s'agit que d’un aspect du
changement, celui qui est le plus visible lorsque 1'on isole la composante
proprement fonciere du tutorat de sa composante sociopolitique. D'une part,
comme on 1'a vu, I'évolution des rapports de tutorat n‘aboutit presque jamais
a la privatisation et a la marchandisation compiétes des transferts. D'autre
part, les situations ol le type de tutorat interindividuel est généralisé
montrent que sa généralisation s‘accompagne simultanément de la
réactivation des composantes collectives des transferts : réprobation sociale
vis-a-vis des « ventes » de terres, tentatives de re-centralisation du contréle

des étrangers par les autorités (néo) coutumieres ou forte résurgence de
l'idéologie d’autochtonie qui peut ouvrir le jeu a une instrumentalisation
politique an niveau national.

Méme du point de vue des « étrangers » acquéreurs de droits fonciers,
I'incomplétude du processus de privatisation et de marchandisation peut se
justifier par la recherche de la sécurité future (fransgénérationnelle) des
droits acquis par transfert. Cette sécurité est en effet percue comme
dépendante, in fine, des conditions sociopolitiques futures de reconnaissance
des droits (Mathieu 2005). Or ces conditions sont difficilement envisagées par
les migrants eux-mémes en dehors de la reconnaissance sociale de leur
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idéal-typique des transferts a vocation transgénérationnelle. Mais les deux
démarches. convergent sur un méme constat : l'individualisation et la
monétarisation de la composante fonciére et économique des transferts 2
durée indéterminée de droits n’abolissent pas la composante collective de
I'incorporation sociale et politique des étrangers accueillis. Elles sy
superposent sans la faire disparaitre. De plus, cette situation de
superposition de normes, de valeurs et d’intéréts différents est suffisamment
durable dans le temps et ses effets sociopolitiques, éventuellement
conflictuels, sont suffisamment semblables et répandus pour que 'on ne
puisse pas assimiler purement et simplement ce processus a une substitution
progressive des relations coutumilres de tutorat par des relations
contractuelles dépersonnalisées d’achat-vente.

En fin de compte, ’analyse évoque une configuration, classique en
anthropologie politique, ol le changement institutionnel s’effectue non par
substitution, mais par « empilement » de normes hétérogenes (Bierschenk et
Olivier de Sardan 1998)11. Certes, comme le prédit 'analyse économique, on
assiste a une mutation des systémes fonciers coutumiers et ’on ne peut nier
que, dans certains cas, au moins 'uri des partenaires des transactions
fonciéres pense pratiquer un véritable « achat ». Mais les deux aspects ne

sont généralement pas intimement associés : les pratiques foncidrés

marchandes n’émergent pas de la mutation endogéne des transferts
coutumiers résultant du simple jeu de la raréfaction des ressources fonciéres
(Colin in Chauveau et al. 2006). Les deux processus de marchandisation,
d’un cHté, et de mutation des transferts coutumiers, de 1'autre, coexistent et
se rencontrent sans converger ni se fondre. On pourrait évoquer la
métaphore d’une ligne de chemin de fer dont la construction est entamée par
ses deux extrémités et dont on s’apergoit, au moment de la jonction, qu'un
seul c8té des rails peut se connecter...

Reste a tenter d’expliquer plus précisément les raisons de cette
étonnante situation de « transition permanente » - au dela de la référence

commode, mais qui n’explique rien, au caractére « flou » des droits et des
pratiques locales.

5.2 Le tutorat et les dispositifs de transfert dans l'ordre social paysan

La persistance de la composante collective et sociopolitique dans les
relations de tutorat, en dépit de l'individualisation de sa composante
fonciére, peut étre interprétée comme la manifestation de la persistance d’un
ordre social « paysan » qui confére 2 la terre une fonction non seulement
productive, mais aussi de lien social entre les différentes catégories d’actewrs
qui partagent une méme base de ressources. Le faisceau de droits et
d’obligations impliqués dans la relation de tutorat est en réalité double : un
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faisceau de droits et d‘obligations relatifs 2 I'acces 2 la terre et un faisceau de
droits et d’obligations relatifs 3 Vincorporation dans une collectivité. Ces
deux composantes du faisceau de droits demeurent largemertt indissociables
dans les sociétés & dominante paysanne. Dans les sociétés régulées par le
marché, ces faisceaux sont indépendants : les droits d'accés 2 1a terre sont
déterminds par les droits de propriété, et )'appartenance a des collectivités est
déterminée par les régles de 1a citoyenneté et de la participation politique. n
en va différemment dans la plupart des sociétés rurales africaines
contemporaines, ot 1a force de l'économie morale de la terre demeure forte
et ol la propriété, J'identité et l'autorité ne sont pas facilement dissociables
{Chauveau et Richards 2006, Lund 2002). L'acces 3 la terre, deés lors quil
possede une dimension transgénérationnelle, est médiatisé, pour les
étrangers, par des obligations d'intégration a une « citoyenneté locale »
statutaire. Réciproquement, le mode de constitution des collectivités rurales
en Afrique repose tres largement sur V' acces statutaire a la terre et la primauté
aux premiers occupants!Z.

Plus qu’a des raisons culturelles propres & 'Afrique, la persistance de
cet ordre social paysan est imputable 2 des raisons historiques et politiques.
L absence de mode alternatif de constitution des collectivités rurales en
Afrique s'explique en partie par la forme particuliere de la domination
exercée sur les sociétés rurales africaines par Vat et la société englobante
depuis la colomisation et la période postcoloniale. Bien que les populations
rurales fussent marginalisées, notamment en termes d’exercice réel de-la
citoyenneté au niveau national, I'ancrage rural de YEtat et des élites
politiques urbaines a continué de dépendre d'intermédiaires politiques et
d’arrangements institutionnels locaux, partiellement autonomes vis-a-vis
des institutions formelles et des regles bureaucratiques de 1Etag3. Cela
explique que les définitions des droits de propriété et de la citoyenneté locale
restent essentiellement (et indissociablement) gérées au niveau des
collectivités et des pouvoirs villageois et que les autres facons d’acquérir la
citoyenneté locale sont socialement peu reconnues (par exemple, l'exercice

effectif par les résidents des droits garantis par 1a citoyenneté formelle).

Le caractere « flou » des droits coutumiers et particuligrement des
droits issus des transferts coutumiers 3 durée illimitée, souvent invoqué pour
appeler 2 la mise en ceuvre d’un droit écrit « propriétariste » prétendument
clair, exprime en réalité cette double dimension fonciére et socio-politique de
tout systéeme de droit, quil soit couturier ou « moderne » : pour étre
effectifs, les droits d’agir sur la terre doivent étre socialement et

olitiquement reconnus par les hommes entre eux a propos de la terre. Dans
le contexte africain, le flou tient moins au contenu des droits contumiers en
eux-mémes qu'a la confusion héritée de la gouvemementalité de types
colonial et postcolonial et de Y'usage politique des identités locales.
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conflictuelles pour lesquelles ils sont les plus nécessaires. Par contre, il
n'existe pas de savoir-faire concernant le second aspect, pour la simple
raison, que le mode de construction des citoyennetés locales ne se décréte
pas.

Les difficultés sont d’autant plus grandes que les interventions passées
de V'Etat sous le couvert de la nationalisation de la terre ont contribué
creuser le fossé entre autochtones et étrangers et a éloigner les perspectives
d'une conception partagée de 1a citoyenneté locale. De leur cté, ni les
politiques de privatisation, censées assurer 1a transférabilité libre et stire des
droits fonciers, ni Yattente d'une « modernisation » de la coutume, dans le
sens d'un libre accés & la citoyenneté locale, ne semblent pouvoir remédier a
ces difficultés. Ces deux voies se heurteront pendant encore longtemps au
référent normatif, toujours actif, du principe dela prééminence des premiexs
occupants — faute d'un mode concret de gouvernementalité fondé sur
Yexercice effectif des droits garantis par la citoyenneté formelle.

On est donc tenté de rechercher une voie non conventionnelle pour
assurer une légitimité et une reconnaissance sociale durable aux transferts
coutumiers. Une condition est de partirde la compréhension des systémes de
sens attachés localement a la « transférabilité limitée » des droits coutumiers
et de se départir de la croyance dans les bienfaits absolus de la «
transférabilité généralisée » des titres de propriété. Un moyen peut étre
Yappui au « faconnage » des conditions sociales de transfert sur la base de
normes équitablement négociées, non seulement entre tuteurs et étrangers,
mais associant aussi les autres ayants droit et les autorités concermnés. Enfin,
donner aux acteurs ruraux, autochtones comme étrangers, Ja garantie de
Vexercice effectif et complet de leurs droits de citoyens et d“usagers dans
Yacces aux divers services de YEitat — notamment ceux qui sont concernés par
I administration fonciére - pourrait les inciter 2 concevoir plus facilement une
conception ouverte de la citoyenneté locale, et donc de la transférabilité de la
terre.
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NOTES

1 Terme que nous construisons & partir du terme frangais « tuteur » {ou « logeur »), souvent
utilisé localement pour désigner le détenteur de droits coutumiers qui a concédé des droits & un
étranger 4 la communauté. Le terme mandé jatigiye utilisé dans les régions de savane et du Sahel
{Nord ivoirien, Burkina-Fasos, Mali) exprime bien la relation en tant que telle entre le dounanké
- Fétranger - et le fatigi - individu o1 communauté autochtone. Il n‘existe pas toujours dans les
langues locales du milieu d’installation des migrants un terme spécifique pour désigner cette
relation entre tuteurs et étrangers accueillis. En Céte d‘Ivoire forestiere et dans le Centre Bénin,
c’est le terme ubilisé pour désigner 1'étranger accueilli qui est spécifique de la relation de tutorat
(jond au Bénin ; en Cdte d’Ivoire : lékpahi chez les Niaboua, lorongnon chez les Bété, gbé chez les
Gban) ou, plus rarement, le terme désignant le tuteur (sikéfwé chez les Baoulés de Cate d'Ivoire).

Page 30 Le Journal des Sciences Socinles n° 4 - Décembre 2007

Transferts fonciers et relation de “tutorat” en Afrique de I'Ouest... J.B. CHAUVEAU

Z - : -

Dans son acception coutwnidre, le terme « étranger » {au sens de non-autochtone) tel que
nous § unhsons ici est dissocié de toute considération de nationalité et ne comporte pas de
connotation péjorative, bien au contraire. )

3 Cetarticle reprend et com i :
I pléte le chapitre du méme nom du rapport final du Projet européen
_ INCO-Dev Claims (Change m Land Access, Institutions and Markets) (Chauveau et al. 2006];.eCe
projet Stait coordcmné. par I'IED (International Institute for Environment and Development,
programme Zones And?s, Grande Bretagne) avec la participation du GIDIS-CI {Groupement
Ir}terdlsaphnaue en 'Sqences Sodiales - Céte d’Ivoire), du Gret (Groupe de recherche et
d é_changs technologlques, lfrance), de I'IRD (Institut de recherche pour le développement,
Unité de recherch_e Rélgulalm‘ns foncitres, politiques publiques et logiques d’acteurs”), du
LARES gI:aborat?ue d’Analyse Régionale et d’Expertise Sociale, Bénin), de I'UCL-IED
(Un!ve.rsllte ca.thohque de Louvain - Institut d’Etudes du Développement, Belgique), de I'UERD
(Units d enseignement et de recherche en démographie, Burkina Faso) et de FUMBE {Université
Mande Bukari, Mﬂ].l)'. Sauf exception, les documents et informations utilisés proviennent des
contributeurs aqu’et dont le nom est cité dans le texte. Je remercie en particulier C. Bonnet-
Bonten}ps, M. Dijiré, J.-P. Jacob et P-Y. Le Meur pour leurs informations complémentaires. Je
remercie les relecteurs du Journal pour leurs utiles observations. '
4 Institutions : “The cogniti i i )
titu : gnitive formations {categories, typifications, seripts tailiny
conshmhve'}md_ers!:andmgs upon which action is predicated” (DiMaggio 199£ 3)7).e IIIJ::X\S lg
Eor;:;m 10;1 mnatitutionnalisation, antorité légitimante des systdmes cogrilifs spécifiques aux
é es stipule ce qut doit 8tre considéré comme bon et juste selon i :
V'ordre naturel des choses (Douglas 1999: 66). ’ e conccplions de
5 S l 0y s on ¢ ’ . ..
. h\: a notion de faisceau de droits et d’obligations et la méthode de description des ckoits :
6 Nous parl i individuali:
parlons bien de tutorat individualisé, et non de tutorat individuel, pour tenir compte
» 3 - 3 ’ . d
fait que, méme lorsqu«z la relation bilatérale entre tuteur et étranger est lnP;lus manifeste, cettl:
;elauon demeure enchissée dans les relations lignageres ou familiales. ’
Depuis les années 1950, la littérature indique des observations anal f
nées 1950, ogues. C'est notamment le
cas pour les régians ivoiriennes étudides (Colin 2005, Bo:
Koboen 1956, Bt o { mnecase 2001, Dozon 1985, Hecht 1985,
8 Par contre, 1a réprobation morale qui i .
cantre, la répro qui a pu se manifester vis-2-vis de la délégation temporaire
]ciec :;gu')s :e;xglleomh?n ;:srec contrepartie marchande (notamment sous forme de mntf:ts de
n, avoir disparu ou &tre en voie de disparition ) : i
Delville et al. 2001a et b, Colin in Chauveau et al. 2006‘:;131) Fe peis pariout (Lavigee
9 Pour un exem it
! exemple de ce type, dans des conditions of précisément I'absence de tradition
ioautochﬁome empéche la réalisation de relations de tutorat, voir Colin et al. 2004,
L'exemple le plus connu est celui des achats systématiques de terre par les mi :
f;resﬁéne ghanéenne dés Ia fin du XiXe sidcle (Hill 196_3t.1(1 et s migrants en zone
L'idée défendue jci d’un changement institutionnel i perposith
: ) par « empilement » ou « su osition:
» ﬁt};éseystémwd éd;kt;o]:ns est différente de l'idée de « pluralisme institutionnel », souvent
u pour coexistence ‘d'un droit formel et de droits | : ’
iscutnr e ot rmel et de ocaux. Nous ne pouvons
:; La notion de premier occupant étant bien siir soumise 4 réinterprétation et négociation.
On ‘se réfere A une série de travaux conver ' i i
> ] gents sur le mode de gouvernementalité
caractérise en général les pays africains, en particulier : le moddle de « I'Etat paysan » deqél.
Spittler (1983), le modéle du « despotisme décentralisé » de M. Mamdari (2004) ou Ia
petspective de_ « socio-anthropologie des espaces publics africains » de J.-P. Olivier de Sardan.
Pour une application partielle au cas ivoirien : Chauveau 2000. :

~~Le Journat des Sciences Socidies 1° 4 - Décenibre 2007 ‘ Page 31



Transferts fonciers et relation de “tutorat” en Afrique de I'Quest.. J.P. CHAUVEAL .

14 51 temoignent les inquiétudes des préfets ivoiriens 3 propos de la mise en application de la
loi de 1998 relative au domaine rural « en cette période particulidrement sensible de sortie de
crise » (N'Dri Célestin : « Sécurité fonciere : Les préfets émettent des réserves », Fraternité
Matin 23/10/2007).
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