Intégration productive
transfrontaliere ou reproduction
d'un rapport de sous-traitance

Les confectionneurs tangérois

Comme d’autres pays médirerranéens, le Maroc a fondé son décallage  Alain Piveteau
industricl sur des acrivités de main-d’ceuvre en s’appuyant sur des relations  Uriversité Montescuieu
productives et commerciales éuroites avec le marché européen, A ce ritre,  Bordedux W, iRD/LEID
le secreur du texcile er de I'habillement 4 joug un rdle coneral depuis il:"z?‘ﬁm;:a;“m
limplantation d'industriels francais au Maroc dans les années 40. Dans  pevelappement, Rabat)
une premitre phase d*ouverture sur le marché international, parallele i la  (#Rinpivereaustind fr
stracégie natianale d’imports/substitutions, les activiiés vont se développer
en tirant parti des opportunités d expormtion vers les macchés des grandes
puissances voisines. Jusqu'en 1991, les investissements de délocalisation
représentent 30 % des invesrissements extiles uu Maroc. Le développement
de ¢ secteur d'activités, esseaticl pour sa cantribution générale aux
exportations du pays et & 'emploi industriel, va s"appuyer trés fortement
sur ies marchés cxréricurs. Alors quen 1985, 36 % de la pracduction ¢tait
exportée, ceric part s éléve i 66 % cn 2006,

La présente réflexion consiste 3 analyser les modalieés ex les conditions
du maintien ou du redéploiement d’une industrie manufacturidre d’un pays
du sud de la Méditerranée done la craissance fur principalement fondée
sur les « délocalisarions de sous-trairance » des industries curopéennes. Les
s trajectoires de localisation « done il sera question sont donc étudiées sous
l'angle - finalement pen abord¢ dans les travaux sur les délocalisations -
de Jeurs effers, différenciés dans le temps cr dans Eespace, sur une indusurie
du Sud. Fondée initialement sur le démembrement de la production rextile
en Europe, 'industrie maroczine du textile et de la confection voit
aujourd’hui les conditions de son développement bouleversées, sans pour
crla que ne soit remis en cause le rdle-clef des délocalisarians. Ce fair de
long tcrme permex &'interroger empiriquement impacr des délocalisations
sur l'industrialisation du pays d'accueil. 1a matigre des réflexions provient,
en premicr lieu, d'unc exploitation des érudes macro-sectorielles et de
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"ensemblc de la docuinentation institutionnelle. Ele est aussi constituée
de résultats provisoires d'enquéres mendes dans ke deaxiéme -pole de
concentrarion des acrivités textile-habillement e pays. Tanger. On pose
en effet Phypothése — & infirmer, auancer ou confirmer - que tes changements
en caurs dani le secteur rexrile au Maroc sont le produit d’acrangements
nouveaux éradlis 3 des niveaux globaux/nativnaux et a des niveaux locaux, |
Ces changements censtatés localcment, évolucifs ou involutifs, ont
directement 3 voir avee 12 nature des liens productifs et organisationnels, |
anciens ou nouveauy, élablis avec les donneurs d’ordre sicués principalement
en Ewope. 1l sagir ici d’ea caracrériser la narurc et les rransformations
récentes, le débac sur le devenir des acuvieés rexriles au Maroc tournant
aujourd hui autour de la capacité du pays 3 attirer de nouvelles vagues de |
délocalisations plus ¢n amenr de la filidre ec, corrélativement, 3 s'inscrire |
dans de nouvezux rapports de co-trairance.

Lenjeu économique 1 social est de raille pour le pays. Les activités du |
rextile et de habillement roprésentent, cn 2005, 40 %4 des emplais ¢t 30% ‘
des exportations du secteur manufacturier. Premier pourvoyeur d’emplois
industricls du pays, il s'agit également du premicer pdle exporratenr du pays.
Les 1 $27 éiablisscments enregistrés en 2006 représentent 20 9% de I'ensemble |
des unirés induserielles et contribuent pour 15 % de la production du seceeur |
manufacturier, 18 % de [a valcur ajoutée ot
Mais les défis & relever sunt rout aussi unpurt-.\ms que les enjeux sociaux
et dconontiques qui vienment juste d'étre soulignds. Les délocalisations |
d’unités de confection de pays européens vers le Maroc ct les acrivitds de
négoce qui ont contribué 4 orienter industrie textile vers Fimportation |
de la matitre premiére, lu sous-traitance et la réexportation, sonr mis en
cause par I'édlargissement de "Usiion curopéenne, 'entrée de Ja Chine 2
POMC ct'par le passuge progressif pour les donneurs d'ordre (en particulier
la grunde diseriburion) vers le produir fini.

On reviendra dans un premier-point sur les liens particulicrs et historiques
dans cé secreur #arre les industries européennes et les industries marecaines,
Le ‘Irafic de perfectionnement passif (TPP) autorisé par la Commiunauré
curopéenne a ainst s directemenr favorisé le développement d'une sous-
craitance européennc au sud de la Méditerranée puis & 'est de I'Furope;
I'amont de la filitre restant dans les pays d'origine. De trés nomhireuses PME
marocaines ant profitd de certe » zubaine» durant les années 80, marquant
mémearrivée d’une nouvelle géndration d’entrepreneurs dans le secréur
et entrainant des changements importants dans la stricture des expartations
du pays. Au cours de cette période, une insertivn incernacionale subordonnée
et limitée se dessine, dont ie dépussement constitue aujourd’hai le bur ec
la principale difficulté de I'actuelle siratégic industrielle.

On précisera ensuite |a nature et les effecs des modifications radicales
et parfois brutales, bien qu'annoncées,” des conditions productives

oY innovations technalogiques importantes dans la filitre contribuane 3
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changer l'organisacion mondiale de la production - réglemenraires et
économiques qui avaieat pesmis I'émergence du secteur. Le positionnemenr
du pays sur les niarchés inteenationaux est coneesré an milieu des années 90
pr le renforcement des pusirions compécitives des principaux congurrents.
I} l'est surcour par la géndralisation progressive des préfézences tarifaires
sut le mnarché curopéen et le démanttlement de i"Avcourd Textile Vérement
ATV signé on 1995 & Marrakech) au scin de "OMC le 1+ janvicr 2005.
Les conditions d'acces anx miarchds d'exportation sont modifides. Le marché
europécn cesse progressiverment d'offrir les avantages préférentiels a Uabri
desquels les activitds cxportatrices du secteur s'éuaient déploydes.
LAdminiscration marocaine estime ainsi A 40 000 lz pecre d’emplois dans
le secteur depuis 2001. La sighature de plusieurs accords d¢ libre-échange
se substituc progressivement aux précédents accords internationaux. La
protection du marché untérieur se trouve remis ey cause par ce train de
nouvelles dispositions ev par les engagements du Maroc vis-i-vis de 'OMC,
Par exermple, le premier Frer Trade Agrecmen: conclu par un pays africain
va dans [c sens d'une plus grande pénétration des imporrations sur le marché
domestique tout en positionnant favorablement ¢ Maroc comme paint
d'entrée de grands groupes internacionanx vers Je marché américain. Par
l'tustauration 4’ unc wone de Libre-échange entre 'Union Eurupéennc et 12
pays méditerranéens, le processus BUROMED prévayaic pourtant e
sabiiiser le texrile (emplois €1 production) en intégrant davantage les activicds
entr clles et en valorisant les complémentarités entre les régions Nord er
Sud de la Méditerranée. :

Face au risque de redéploiement géographique des investissements
étrangurs vers des régions & plus faible cofit de tnain-d’ecuvre, en Asie en
particulier, on rentcra enfin de qualifier la cohdrence, d’'unc parr, ct ha
pertinence, d’autre parr, de la nouvelle stravégie indusrrielle du pays. Le
Livie blanc de l'industriz rextile e1 de Phabillement en 2003, précédé cn
212 de la signature d'un contrac-programme encre "AMITH (association
des professionnels du secteur) er I'Eeac marocain, suivt ¢n 2005 du plan
émergence pour la relance du secteur, rendent compre explicitement de cetee
stratégie d'ensemble visaur in fime & précerver les 200 000 craplois que
eomprait le secreur en 2001, Elle comsisce glubalement 3 renforcer
attracrivivé du territoire maroczin paur de nouvelles délecalisations, 4
intégrer plus fortemenc la filitre, 3 opérer une remoncée des acrivités de
preduction vers U'amont 3 plus forte valeur ajouree, A passer de la sous-
trairance 3 la co-reaitance tout on réussissan: la mise en conformiié sociale
du secreur.. ... . , e '

Le défi parait roucefois difficile & relever. H vise de nouvelies vagues de
délocalisations tout e cherchant 3 modifier les bases de la cumpéairnivieé
du secteur fondde, jusqu'd présent, sur le faible codt de la main-d'euvre
&1, dans une moindre mesure,. sur la proximiré du marché curopéen. Compre
tenu du faibie aiveau actuel d'incégration de b filiere et d une stratégie ayant
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repasé sur la sous-traimnce dans ur cadre régional, le Maroc demeure un
imvportateur de fils, Ghies et tissus. Les intrants proviennent eo trés grande
partie du marché européer vers lequel Je Maroc exporte en retour 95 % de
sa production (France, Angleterre, Espagne). En dépit du train de mesures
pris depuis 1¢ débur des anndes 2000, contraircment 4 'idée répandue d'une
tnue réussic du secteyr, manifesrée par I'amélioration significative des
quantités exporsdes en 2007, les travaux d'enquéte mends auprés des
entrepreneurs ¢t autres acteurs du secteur permettent de mettre en lumidze
la fragilicé de ces « hons» sésultats.

Les délocalisations de sous-traitance au Maroc:
fondement d‘une insertion internationale limitée et
subordonnée

Lo secteur textile se hisse en 2002 au uwoisiéme rang des échanges
commerciaux sectoriels inrernationaux, derritre I'électronique e
I'automobile, [1 représente 5,6% des exporrations mondiales de
marchandises. Au cours des dernieres décennies, le dynamisme du sectew
se traduit par une foree croissance des échanges internationaus qui passen
de 115 4 480 milliards de dollars américains enrre 1980 cr 2000 {OCDE,
2004). Moins qu'3 une variation significarive de la demande de produirs
i I'échelie mondiale, Je developprment remarguable dex échanges mondiaux
oe grraduiss finis e semi-finis renvoi¢ davaarage & une profonde réarganisation
des processus productifs sur laquelle se sont greffées les dynamiques
industrielles de pays présentant de fzibles cofits de produccion, dont Ie Maroc

Lindustrie rextile et de I'habillement épouse donc les contours d’unc
nouvelie division invernativnale du travail permise, entre autres fagreurs,
par le principe de modularicé des produits présents dans de nombreux
secteurs industeiels tels que Pautomobile, 1'électranique ou I'mlarmarique.
On constate ainsi une grande mobilicd des activités de producrian, une
segmentarian des opérations de la producdon, un fractionnement de la chaine
de valeur ajautée qui modifient lourdement les logiques de localisation des
firmes {1}. Les anjeux de cos localisations — délocalisations et relocalisations -
sont i ta fois économigues ct territoriaux. Depuis une quinziine d'années,
ils se déploienr sur et entre trois grands bassins de production et de
cunsommation — la Triade Eurape, Amérique du Nord e Japen —au wavers
d’unions régionales et de partenariats de formes instirutionnelles varides
élargis aux »ones proches A bas salaires (Tlemgani et '15hi, 2002}, Dans le
secteur texcile, le commcerce intra-réglonal le plus sourenu reste en 2003
le cummerce intra-curopéen {y camptis 12 Turquie, UAfrique du Noed et
les PECO). Mais. on y reviendra, lcs conditions 3 |a fais réglementaires a
fconomiques qui ont permis cette tépastition sparigle de Purganisation
producrive changent, D'aucuns prédisent un redécoupage de la care
mondiate du secceur avec Parrivée de la Chine et de Finde sur lc marché
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mondial. On brandit alors le risque des délocalisztinns pour des économies
comme la France, bien qu'il soit séalisé depuis plus de dix ans. On signale
moins souvent la menace pour les pays en développement qui justemcnc
ont attiré ccs premidres vagues de délocalisations en adossant leur croissance
indus:rielle sur un avantage compararif pout les acrivicds de main-d'ceuvre ;
dans le cas de U'Europe, les pays proches géographiquement, pays
méditer-anéens puis PECO. Si le secteur textile continue d'occuper une
place particulitre au sein des économies développées, e serait-ce que parce
qu'il demeuie 'une des plus anciennes activités industrielles, son poids a
décliné dans les industries nationales au fur & mesure qu'il augmentair dans
les payz A bas salaires au nouvcllement industrialises.

L'émergence d’un secteur Industriel exportateur

Le Maroc, comme d'autres pays méditerranédens, a fondé son décollape
industciel sur ces activités de main-d'wuvre en s'appuyant sur des relations
productives ct commesciales avee le marché européen que 'on peut qualifier
de complémentaires. Depuis les années 70, le secienr texeile est considéré
par I'Exat marocain comme le Fer de lance industriel du pays. Les toutes
premitres implantations d'entrcprises remantent aux anndes 40. Quelques
induscriels frangais atrirés par une série d'avantages fiscaux cherchent 2
profiter des bas codlts de main-d’auvre.

Mais c’est apres I'lodépendance, sous 'impulsion d’un Ecat volontariste
¢t interventionuisce, que nate véritablemene une induserie. Une cencaine
de grandes entreprisgs profite d'une protection douaniere avantageuse
doublée d’un premier code des investissements favorable 3 une croissance
interne du secreur. La décennie 70 est l'occasion d'une premizre
ouverture sur le marchd internativnal en paralléle avec la stracégie
d'imports/substiturions afficmée par l¢ second plan quinquennal. F'Eiar
s¢ chacge d'édicter une séric de mesures législacives, financitres et
sdministratives pour améliorer 'environnemenc er les structures d’accueil
des investissements. Ces mesures font du Maroc une plate-forme
artractive pour la sous-traitance internationale e, surtous, européenne, A
travers FODT (Office de développement industriel), I'Etat s'implique
direccement dans la création dunités de production en partenariar avec
des industriels locaux et étrangers, Au cours de la premitre moitié des années
80, le développemenr des cxportations se poursuit en méme temps que
I'¢lasgissement du marché focal.

A comprer de 1386 s'ouvie une scconde phase de Uhiswire du cextile-
habillement marocain, marquée par une trés forte accélération des
investissements lide aux resrructurations du secteur en Eurape. Jusqu'en 1991,
ks investissements de délocalisation représentent 30 % des investissements
textiles. Le développemenr des acrivitds va alors principalement s'appuyer
sut fe marché exiérieur. Alors qu'en 1985, 36 % d¢ la producrion érait exportée,
ceite part 8'¢leve 3 G5 % en 2000 et 66 % en 2006 (2) dont 95 % est absorbée

{2) Seloa key dunndes de
la base anauclle du
ministere du Cominerce
et de "adustic posr les
trois spus-seceears 157, 18
<t 19 respecrivement
induseric texrile, indusiric
de I'habillement ot des
foureures, indvstrie do
cuir et de la chaugsure.
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par ¥ Europe. Simple constatation statistique qui traduit Porientacion extermne
de la production marocaine et P'effer structurant des accords préférenciels,
en panticulier Je Trafic de perfectionnemenr passif (TP'P) autorisé par
Communauté européenne i partir de 1976. Cette clause tarifaire du régime
douanier europden permer de bénéficier d'avantages fiscaux lorsqu'une f.rme
exporte dans un premicr temps les composants (produits semis-finis) d'vn
produic{inal qu’elle réimparre, Les praduits importés ne sont alors raxés que
sur la base dc leur vaieur ajoutée, fes fmpuss préaiablement exportés dans les
pays de d8localisation ol se réatise la production o'éeant pas wxés unc secunds
fois. Le trafic de petfectionnement passif érabli avec les dunneurs d'ordres
curopécns sur la base d’accords préférenciels assortis de régles d’origine «
manifestement favorisé er orienté le aéveloppcment d’une industric de
confection au Maroc: développement qui s'opére dans un cadre régional et
sur Iz base de relatiors productives asymétriques.

Pour U'industirie eurepéenne et, plus sirement pour les produc:iom‘
exigeant beaucoup de main-d’ceuvre, objectif du TPP consistait & profiter
potr les ciches de p'oducnon des avantages concurrentiels qu'offre hl
praximié d’une piriphéric 3 bascolits salariaux. La part des produis)
manufacturés dans los exportations maroraines passe de 23,3 % en 1984
1 63,4% en 1993. Sur 12 base de la comparaison de deux moyennes uw-
annuclles, 1988-1990 ex 1998-2000, Péridy (2004) montre que la par
des vétements dans lus exportarions marocdines vers 'Union eusopéen
esc passée de 25% a 40%. Les principaux produits concernds sont le
pantalons de coton homme-femme, les chemises et chemisiers, les T-shitd
et les gilets pour feinmes. Une relle augmencation des cxportations ¢
vétcmer.u du Maroc vers le marché eurapéen est & mertre en relation ave
"accroissement towr aussi remalquable du nombre d’ Chcreprises au cours
de la décennic 80. On assiste ainsi 3 'émergence d'une industric de p:ér'
a-purter constituée d'unc mulritude de PMT tonrnde vers les marc!
extéricurs sur la base des avamages comp;mnﬁ: d'une main-d'euvre boy
marché et d'une proximité géographique et culiurelle de U'Europe. Enire
1984 er 1993, ke nombre d’enureprises de cansformarion soumises au 1égimg
du béndfice net réel a &ré muleiplié par deux, passant de 2 854 1 5 540
entreprises, dont un peu plus d’un tiers ravaille dans la confection {Collecaf,
2000). Ce dynamisme de Uentreprenenriat marocain, observable de fagon
cncore plus netie dans les secceurs du commerce et des services, a
contribué de manidre significarive, i cbté des grands groupes publics, i
transformaricn de Ja structuce des gxportations marocaines. [l aura ayss
permis larrivée d’uac nouvalle générutian d'entrepreneurs, issus de couch
saciales et I"activits professionnelles vriginelles diverses, dotée d’un « espri
de concurrence plus agressif» sachanr saisir les opporruniids offerres p
un accés ouvert su marché curopden -dans le cadre du régime
perfectionnement passif (3).




'différents segments du secteur textile-habillement-
mfection .

Au-dclﬁ du simple constac d'un rapport de causalivd fort enre les
docalisations de sous-traitance, organisées dans lc cadre d'un régime
folementaire préférentiel, et la constiturion dans un remps trs coure d'une
dustric de T'habillereent i vacation exportatrice au Meroc., il convient
] pféuser wy peu mieux la structuze de ce que Fon considére jusqu'a présear
g5 auere dérail comme un seeteur d'accivieds, La question de V'existence
lgn véritabk: « secteur » reste d'ailleurs délicate. Elle dépend de I’cxistence

s0a d’'une dynamique pardeulitre et de djsposmfs jnstitutiannels prapres
i, au-deld des nomenclarures sratistiques, permettent de justifier
ache en termes de secteu
activités textiles recouveent en fait deux glands domaines aux
ctéristicues technico-dennomiques différenzes. A Mament, I'industric
le produir les rissus suivant en cela différentes érapes comme la
préparacion des matires, la filaure, I tissage ou Je tricotage ou encore
ennobhsscmcnr A l'aval, I'industrie de confection-habillement couvre la
foduction d'articles d’habillement, d’ameublcment ct de textiles 3 USIECS
niques. Elle eomprend dgalement plusieurs éapes qui vone de Ia
pcherche-développement & ls finidou e passant par la coupe et
awmblage mantage (4}, Plus i l'aval de la filitre, on trouve Jes diseributcurs,
¥mssistes, centrale d'achat, ventes au déail, randis que les fournisseurs de
Badéres premicres (fibres naturdles, artificiclles ct synthétiques) sont tout
f}ll en amoat. Tradidonnellemenc taylorien, le secteur repose sur une
ﬂm\mé cn capiral qui varic sclon qu'on s'intéresse 3 ' mdusu.c textile ou
‘3 confccuon-habllltmcm. La premitre est davantage automatisée {en
haticulier dans le tissage et [ennublissement}) et réclame des coflts
& ivesticcement éleves. Elle o tendance & se lacaliser dans un envirannement
iduscriel structuré er concentré et fait appel & une main-d’eeuvre qualifide.
L3 contisction-labillement Supporte quant a elle des cofics d’investissement
?us faibles ec parair, au moins petir ér qui reléve de la praduction de masse,
}Ihi sensible aux cofits de |2 main-d'cuvre non qualifide, Lés innovatious
ehiologiques y sone moins significatives que dads I’ industrie rextile et
kit dcariomies d' échelle ne jouent pas fortenient. Les industries du textile-
Hblﬂemt'm (ITH) au Maroc comprennent ces deuk cypes d activieds mais
dits ur. vapport trds inégal er avec un erdy faible degré d'in régrauoa,
@herairewment par exemple 3 la Turquic ou 3 Ja Chine, deux e ses principaux
ocurients qui posstdent nn porc textile érendu er lmgcmenr intégré A
Pumont. En 2003, les industries marocaines de filacure, de tissage, dc winture
 tde finissage {textile) représentent 26 % des 1 700 établissements recensés

B19% des emplois. 1'amant dela filitre ne cantribue qu'd 24 % de la valeur

sjoseée, cx 20 % sculement de ia production cst destinée 3 Vexporration.

Clese donc lu conlection el plus exactement, bes activités de bonneterie

fhabillement) qui font le gros du secteur avee 64 % des érablissements, plus
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de 80 % des emplais, une production annuelle de 16,6 milliards de dichams
dont 86 % sont exportés. Cette industrie se compose de I'acrivité de « chaine
et trame » (articles tissés) et de activité de maille. Le Maroc impotre donc
fils, fibres et lissus. Ces intrants proviennent en trés grande partie du marché
curopéen vers lequel, on I'a vu, il exporre une grande part de sa production
(France, Angleterre, Espagne).

Une autre distinciion, suivant la nature de I'érablissement er des
opérations réalisées, pousse & repérer des entrepriscs artisanales et des
cnireprises industrielles. I'essentiel de I'enregistrement statistique, fondé
sur un acte déclaratif, ne traite que de cette seconde catégorie
d érablissement. Tournée essentiellemenc vers 'exportation, elle regroupe
les PME et les grandes entreprises donc il a été jusqu'd présent question.
Elles onr recours 2 une main-d’aeuvse salariée et travaillent directemenc pour
des clients éczangers, les donneurs d'ordre qui assurent I'accds aux marchés
extéricurs. A Iinverse, les entreprises arrisanales qui formait jusqu’a peu
Vessentiel du wsecteurs, se distinguent par la taille, 1a nature de 'emploi
(familial plucdt que salarial), Ja prise en charge par l'artisan de I'ensemble
des tiches allant de la conceprion & l'exéeurion, la mobilisation d’un savoir-
faire ancien, 'orientation guasi exclusive vers le marché Jocal.

Enfin, autre élément de différenciation, le formel et I'informel, A parrir
d’un critére simple d'cnregistrement et de déclaration des emplois, le poids
de I'infarmel estimé au débur des années 2000 reste (rés important. Linformel
amalgame 12 aussi des situations diverses qui vont de la petite unité artisanale

+ non déclarée, mobilisant un savoir-faire rraditionnel er vendant ses produis
sur le marché local (wpis, tissage de laine peignée par ex.), aux emplois
nun déclards des grandes entreprises plus capiaalistiques travaillant pour
des donncurs d’ordre érrangecs, en passant par des unités de production
plus ou moins grandes travaillant occasionnellement ou exclusivement
comme sous-traitants de rang 2 des fournisseurs marocains ou des travailleurs
& domicile. Assise sur "emploi contractuel ec A temps plein dans les entreprises
tormelles, la statistique officielle des emplois du a secteur » sous-estime trés
largement la réalité des effectifs. Elle ne comprabilize cffectivement qu'un
peu plus de 200 000 emplois, occupés & plus de 60 % par des femmes. Or,
le travail informel er les activités 3 domicile (3 90% f&minines), non
enregistrés, sont trds nettement supéricurs aux effeceifs industriels. Iis
représenteraient selon un récent rappore du BIT environ 70 % de Pemploi
total dans le secteur (Lahlau, 2005). En 2003, on peut donc estimer que
les ITH font wravailler 7 actifs marocains sur 100, soir 700 000 personnes
sur une population active esmé= 2 (0 000 000.

Cerre rapide présentation des acrivités, réalités productives et salariales,
tirée du (ravail de §. Belghazi (2004), invite A quelques commentaires. En
premier lieu, I'existence meme du secteur n’es: pas avérée. Dans la plupart
des commentaires et analyses, il désigne les seules entreprises formelles
(déclarées er employane des salariés) dont rend compre la base de données
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du MCI. Certes I¢ poids de I"AMITH (5) dans la régulation des rapports
avee 'Erar et 'Administration, dans les négociations d'échelle internarionaie
¢t dans fa promotion du secteur, ateste de la présence de disposirifs
institutionnels propres. Mais ce sont les articulacions er les relations entre
les différents segments constitutifs du secreur (textile/habillement,
artisanai/industriel, informel/formel) qui paraissent devoir jouer un role
impartant dans Ja structuracion de différencs sous-secteurs (Courler, 2006),
les sysiemes d'organisation des relations entre enteeprises définissant un
champ des possibles stratégiques. Le rble pivotr des danneurs d’ordre
curopéens semble 3 ce titre d’autant plus crucial que les fournisseurs
marocains s'inscrivent dans une relarion de sous-rraitance classique qui réduit
l'activiré induserielle 2 la découpe, la couture er I'emballage de produits
finfs. 8i, 3 défaut d’wie monzée en puissance, on pergoit une mongée en
discours dz la co-traitance, celle-ci reste le plus souvent trés encadrée par
le dient. Le TPP, zout en instaurant une relation de complémentarité 4
l'otigine du développement des activités exporzatrices, par nature n'a pas
permis de transfercs suhstantiels de connaissanccs et de iechnologie, limitane
ainst 'impacet sur 'industrialisation du pays er concingentans la capacité
de réaction des entrepriscs.

C'est unc des raisons avancées pour expliquer Ja baisse de la productivité
du rravail qui a accompagné le formidable dynamisme entrepreneurial signal¢
plus haut. En 1990, eilc est inférieure de 30% i celle de 1986 (Collectif,
2006). Si les causes de cette baisse relévent de facreurs internes 4 |'entreprise
{manque de formation du personnel, probléme d’organisation, vécusté du
matériel de praduction, etc.}, elles soat i reliées i la forte pression maintenue
sur les colits salariaux cr & la rente procurde par le régime d'acces préférenciel
au marche enropéen,

Une résistance inattendue face au risque annoncé de
redéploiement géographique des donneurs d’ordre

La rrajectoire de 'industrie textile-habillement au Maroe, forrement
dépendante des stratégies productives des acteurs curopdens, doit
aujourd'hui s"arranger d'importants changements dans les condirions d’acces
auz marchés de exportrinn, dans [orgenisation mondiale de la
production er dans la régulgrion iutéricure du pays. La perte relarive de
compénitivité dont souffre dgjourd’bui le secteur, le recul de sa position
concurrencielle sur cerraing cs marchés hisroriques ct la coneurrence
Sud-Sud de plus en plus agressive que provoque la mondialisatiun des
erganisations produccives et les ouvertares économicques, ont pousse au débat
des anndes 2000 la profession ot les pouvoirs publics & mettre en place une
stratégie de relance du secreur.

— e .
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Les nouvelles contraintes internationales de la dynamique des
industiies du textile-habillement

Le positionnement du Maroc stir les marchés internationaux est cantescé
au milieu des années 90 avec le renforcement des positions compétitives
de concurrents comme la Tunisie, 12 Turquie, Maurice ou PEgypte. La période
qui s'ouvee depuis quelques anndes est marquée par une ambicieuse politique
d'ouverture, Elle donne lieu 4 la signature d’accords de libre-échange {6}
qui se substituent progressivernent auz précédents accords incernationaux.

La péndralisation progressive des préférences tarifaires sur le mnarché
enropeen et le démanttlement de F'Accord Textile Vétement (7). madifient
les conditions d’accés aux marchés d’exporration. Le marché européen cesse
progressivement d'oflric les avantages préfétentiels a Uabri desquels les acrivites
exportatrices du secteur se sont déployées (8). Les observarcurs constatent
d'zilleurs un effricemenc de la posicion du Maroc chez ses principaux ¢lients
méme si, en 2003, |a France demcure le principal débouch€ raudis que ie
marché espaganl voit sa part augmenter avec le quart des exportations
maracaines, Enfin, Jes délocalisations d'unirés de confection de pays eurnpdens
vers le Maroc et les activirés de négoce qui ont contribué i oricnrer Iindustrie
textile vers Vimporiation de la maritre premitre, la sous-traitance et la
réexpurtation, sont mises en cause par I'élurgissement de I'Unjon curopdenne
et entrée de la Chine 3 'OMC. Aver le redéploiement géographique des
investissements Ecrangers vers des régions a plus faible codit de main-d’ ceuvre,
c’est la quesrion plus complexe de V'ateractivicé du rerritoitc marocain gui
est posée [9) et cclle de ['adapracien de la filiére snarocaing aux nouvelles
normes mondiales du commerce et de la production.

Quanc a [a protection du marehé intdricur dont a beénélicid le secteur
texrile macocain, elle aussi se trouve remise en cause par un rmin de nouvelles
dispositions. F.n mars 2000, les modalités d’ouvercure prévues dans e cadre
e 1'accord de libre-échange avee 'Union eurapéenne encrent en vigueur.
Le Matoc s¢ voit aussi contraint par ces engagements vis-i-vis de 'OMC.
[.a signature récente de U'accord de libre-échange américano-marocain, est
censé 4 son cour renforcer certe tendance i la pénéeration des importations
sue fe marché domestique rouc en positionnant Favorablement le Maroc
comme puint dentiée de grands groupes inernationaux vers le marché
américain (1. Quant au procossus Buromed lancé & Barcelone en 1995,
s¢y conséquences sur la filiére textile-confection pousruient dre importanzcs.
A cdté de Uinsrauration d'une zone de libre-échange entre I'Union
ruropéenne et |2 pays méditerrandens, il prévaic de stabiliscr ce secteur
(emplois et production) en intégrant davantage les activités enere elies et en
valotisanc les complémenrarirés enre les régions nord et sud de la
Mediterranée.

Pacallelement i 'ouverture des marchés et aux évolunions réglementaircs,
des innovartions revhnelogiques importantes dans la filitre coneribuent &
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changer l'orgunisation de la production. Yiles pesent, 2 leur touw, sur les
déterminants de Ja localisation géographique des firmes ct sur le devenir de
ceue industric au Macoc, Cerraines vont dans le sens d'un éloignement des
activitée de production du marché final, Dans la confection, par excmple,
ke développement de technologies permettant le transferc de données a distance
Bcilite le recours A une sons-traitance éloignée (11}, A Yinverse, les rechnologies
réduisant le recours & une main-d'ocuvee non qualifiée et favorisant une
organisation de Ja production en circuit coart freinent le mouvement vers
les pays & bas coiuts de production {12). 8i Uorganisadion du travail reste
wquenticlle, la quasi-simultanéiré de phases allanr de la création au monwaye
de protorypes et pouvant ére atomatisées contribue également 3 remetire
en question les précédentes spécialisations géograph:ques de lindustrie wexrile.
Stules les opérations de inontage de vétements conrinuent de faire appel &
une main-d'ceuvee nombreuse, les progres techniques sur les machines A condre
ne conduisant pas 3 supprimer le piquage et e conrrdle de Uouvriere (Hazem,
2004}, Des factcurs conuradiceoires, on le voir, jouent dans le sens d'un
éclatement ou d'un approfondissement de la division régionale du cravail
au sein dc laguetle I'industric texzile du Maroc a tissé des relations productives
éeroites, a bili jusqu'd présent sa compétitivité et réalise encore U'cssentiel
de ses échanges commerciaux. Lasymérrie constitutive de certe relation est
bien mise en évidence par une enquére réaliséc auprés de 81 donncurs d’ordre
curopécns entre 2002 er 2003. Elle révéle que le Maroc n'est généralement
pas un fournisseur majoritaire oo dominant chez ses clients. Il intervient
comme fournisseur complémenrtaire cn ne représcnuant que 13% des
approvisionnements des donneurs d’ordre européens qui, a contrario,
représentent 80 % de ses débonchés (Morand er al., 2003).

Deux facreurs non encore signaiés mais toat aussi importants
influencent certe dyramique industrielie. La demande montante pour des
produits personnalisés, les variations rapides de la mode et le renouveilement
accéléré des gammes fone des délais de livraison un facteur au noins aussi
important gue le codr, Dans ce cas, la proximité du Maroc avee e marché
final européen joue dans un sens favorable au développemcnt de ceule
industrie pour peu que appareil productif parvienne 4 organiser une montée
en gamme. Enfin, le pouvuir croissant des diseributeurs dans la filiére et
la concentration de la distribution en Burope ont des cflets non
négligeables. La grande distribution &rablit dorénavant des liens directs avee
des fabricancs ct des fagouniees, en privilégianr un approvisionnement en
produiit fini {lc négnce) ou la co-trzitance (13) transféranc finalement le
risque financier ex commercial de 'approvisionnement aux ancichs sous-
traitants. la grande distribution orientanl de plus en plus 'offre
industciclle, la maitrise des réseaux de distribution devient un élément clef
de la compétitivité ainsi que la mairrise des fonciions er tiches assucides A
wit modéle d'approvisionnement par co-traitance.
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La définition tardive d’une stratégie de relance des activités

Face 4 "wecroissement de 1a pression concurrenticlle, I'ouverture des
marchis et li fin annoncée des quotas sur le marché européen, les consern
alarmistes quanc 3 la survie d'un secteur zexrile habillement au Maroc s
sont mulcpliés. En 2003, {c livee blanc de {industrie wxiile er de
I'habillcizen: remis 2 PAmith concluziv 4 la survie possible du secreur i
condition d’ebeeniz une nette amélinration de la productivieé de 25 % en
moyenne encrainant de fit une réduciion de I'emploi formel de I'ordre de
50 00U d’ici 2006. Ce sapport, qui fonde avec les différences études
sectorivlles qui luj son: assaciées Je plan de relance du seeteur textile-
habillement dénommé « Plan Emergence Teatile-Habillemene» (PTH),
prolonge les deux grandes orientations stratégiques stipulées un an plus wh
dans accard-cadre 2002-2010 signé enrre le gouvernemen e V' Amith, [
s"agit, d une pare, de poursuivee et d'approfondir la « mise A niveau» da
encreprises afin d'améliorer la position compéritive du sccteur par ug
accroissement de la productivité et, d'autre part, d'amélioret {"areractivie
di Maroc et der wones de concentration des acrivités rextiles dans le bu
dc caprer dey investissements étrangers en amont de fa filitre. La vocation
exportatrice du secteur et le recours aux délocalisations, dans le bur certe
fois-ci d'{nedgrer plus fortemen la filidre, sont maintenucs. Un engugement
est pris par "Amith pour parvenir en 2010 4 un volume d’exportations
35 milliards de dirhams pour une production de 50 milliards de dirharss.
Lannonce du maincen des emplois puis d'ici 2010 de la création de 100 006
emplois nouveaux semble quelque peu illusoire mais politiquement
incontournable. A travers le Fonds Hassan 11 pour le dévcloppement
¢conomique ct social, le gauvernement s'engage de san cdré A promouveir
I'investissement par upe prise en charge de touc ou partic du cofit du terrain
suivant le prix de cession au métre carré, 3 veiller au mainten d’un disposiri
fiscal cohérent. Pour soutenir Femplai, I'Etat prend également 4 sa charg
50 % des cotisations patronales 4 la CNSS pour les salaices intéricurs 32 §
<irhams par mois au prorata du chiffre d'alaires céalisé i I'exporration. §
cetre mesure incite & la déclaration des effectils salatiés, elle favorisc Uemp
pou qualifi¢ alors méme que la faible qualificacion de la main-d’ceuvre posg
probléme dans unc strarégie qui vise d'une certaine fagon une remont|
duas la chaine de valeur.

La stratégie industrielle du secreur est élaborde tardivement, encre 2003
et 2005, mais en écroite collaboration avec le principal représentant de
profession puis indirectement avec les partenaires eurupéens (14). Comprel
tenu de la navure de ces acreurs, il o'est pas érannant de constater que
réaliré artisanale er informelle d’un secteur 1rés hérérogene n'cst prise
cample quindirectemert cr A cravens 'objectif de mise 3 niveau. Le pla
émergence du secteur s'inscrit dans les nouvelles orientations de la palitig
indnstrielle marocaine dite «Programme Emergences La policig
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industrielle sc propuse de doter le pays de lieox strarégiques — idencifiés
comme tels au terme d’une ingéoicrle fournie ec mafrriséc par expertise -
de ressources ct de facteurs de production suffisants pous en accroitre
Pacteacrivitd. Des zones dédides font F'abjer d'une promotion « agressives
A Féchelle curopéenne. Le modele industriel et économique contenu duny
le Programme Emergence, qualifié par cermains autenrs de modtle-IDE ou
de modele plate-torme, accorde un rélc essentiel aux investissements directs
étrangers, coux des grands groupes, considérés comme les seuls capables
de se positionner favorablement sur les marchés mondigux. En dechars de
la création d’emplois, force est de coastarer qu'tl ne pense, ne prévoit, ni
o'organise, les etfers d'enrrainement d'investissermnents majeurs sus les réalicés
économiques conrigués.

Ces constats d'enscmble sur la stracégie d'émergence marocaine
{Piermay et Pivetcau, 2009} restent valables pour le secteur rexrile habillemenr.
Le PTH se décline i travers un casemblc de disposirions d'ordre technique,
industriel, financier er commercial visam 'améliorarion de la compéritivins
du secreuc, 1l s'agit d'appuyer les enteeprises marocaiaes dans leurs effores
d'amélioratinn des opéracions industrielles, de ics aider 3 évoluec vers le
oraduit fini confarmément aux récents madeles dapprovisionnement des
clients européans, de renforcer leur capacité expartarrice, puis de développer
'amont du secceur et ls mafrrise des différenres érapes du sourcing. En plus
du maintien ct du développermment, dans certains cus, des précédentes mesures
incitatives & l'investissement, prélérentielles pour Pélectricité, de
rationalsation de la chaine transport ec lagistique nadienale {réforme
portusire), d= facilitation pour acedder au Fonds narional de misc & niveau
{FOMAN) ou au Fonds de garantie dc la restructuration fipancitre, d'aide
a des actions marketing er commercial ainsi que de formation {gestion Rh
ex alphabétisarion), on norte la mise en place d'une séric de nouveaux disposiifs
douzniers et tarifrites pour faciliter Vimplancacion de plates-formes
d'approvisionnement er de plates-formes dexporuation.

Tatfegu |
Réforme tarifaira du Plan Emergence Textile-Habillement

I

: Droits da Drolt dans le cadre
Libeli¢s | Drohsactuels | |, itorme | des ZLE USA et UE
Matieres premiéres, | 2,5%250% 2,5% 2,5%
accassyires et fourr itures |
Filés gt tissus ecrus | 32.5%a40% 17.5% 2,5 %
Tissus fin.s ] 4D % 25% 10%

| T:ssus Jacquards et voilage 40 % 325 % 10%

poT videaux | i
Prodults Anis [ sow 0% | 0%

Sourre : Plas Emergence Textls Habillemeat, . 3,

Jes modéles sone
enciéement eargus par ke
donncus d'urdres, la
disticcrion est vlaize.
Mair dans la pratique, ks
anntributions refatives du
donneur d'ordeas ot du
Sanenisveur dans la
concepeion du produit
sont plus fejres.

{14} Cer accerd-cadre
prévoir de conbier i un
bureay d'érude
tnteragtional spdcialise
un¢ wasion A'assistano
auprds de U'krar o1 des
prodeasionneds alin de
dégager sur a base d'on
diagnostic sevtoricl co
réfdronce aux expétigtes
eirangdres wue naavells
steatégie. H est somme
toute seinarcrahle de
NATEN ue LeHE ergoertise
qui ahoutira au Livee
alanc Fur Rosacde par o
Commission eurepéenoe.
Puscnd Morand, Professcur
assoc: ¢ en écononsic 3

I ESCP-EAY ct syetour
direcreur généeal e
I'lastine frangais de ia
mode [IEM) depuis 1987
ditige Mensemble de
l'éde on fica aves Je
govvernement ¢ I"Amith,
Lain £'qtre anccdoriyuc,
uite remangue souligne
Lhe Blannente situation
de Pexpectise
interaacionale jui ve pose
bicn évidemment en
cansei! peurre de Ja
palirigee publigue ot de
ba surardgiv secrocicie
marosaine mais ¢ 1ouve
d’une certaine fagaw
reprdsenver aillewrs les
intéréts des texciliers
frangais, cc qui rappelie si
hewain la Foroe ey
relativns emtre IMndustrie
curapécine, ca
Fewcuerence frangalse, ec
maroczine et sappdse une
grandc cumvergence des
intéréee des doux
industries.

Crittque gconmmique n® 25 - Autemne 2069 29



{13) « Lideatitication vrla
cannaissance vechnique
o8 gualicds en phiase avec
l24 aitentes des cliencs o¢
des évaiutions de la
aode, k reféeencement de
matizres dans les grands
salons prefewionncly, 1a
canstruction de rintiong
de parreniciar avec les
‘ournisseuss de référense
pour chaque Famille de
(produits, ia connaissance
precise du mvean de
prestacion die xervize de
ocs fomrnisscuss, 1a
cennamsance des délais de
praduction et de ridsc 3
dlspasirian Gz pit=a
repes, Ces Jompéiences
tn manére de squscing
daivenrt étxe complétées
pax des compdrsnees v
matigre d'uchar, de
aégesiation des puix, de
délais et Uédaborarion de
cabicr des charges Gualizé.
Elles portent sur les
achaes €r macicrez mane
aussi sor les achacs de
fournituzes, les ctapes de
finirlas o2
d'enmoblissement,
broderies. 1einnmes.
déavages, démants
direrminans de la
dimpnsion coéative des
produins, ~ (Mocand er al,,
2003,

{167 O songe par
czemple & la convention

d investissement signée en
20 aves o groupe
textile imalien Legler.

{17} Cetrs saadistique
diffusée par la presse
epnceine 'annde 2001 er
pravicne d'unc dtude de
i'Administration da
Royoume. Compee tony
des donneées favrnies dans
le méme rensps par te
MCIL il s'agic
essentielfement demplois
non déclscds considérds
camme inforuchs.
Précisans aussi 1a non

30 Critque économique n® 25 « Aulomne 2009 .

Alain Piveteau

Ces deux composantes, considérées comme fondamentales par les acteuss
de 1z prafession. sont emblématigues de la stratdgic secroriclle. La premiére
(tableau 1} parce qu'elle fournit aux entreprises de transformacion un
approvisionnement compéiitif leur penmetsant de sortir du modele classique
de sous-traitance. Lincégration directe de cetre fonction dans Pentreprise
supposant {2 maitrise de plusieurs éapes et compérences (15), il s'agit
ce stade de favoriser 'implantation de plates-formes d'appravisionnement
en attirant de nouvcaux invostissements en provenance de pays plus
expérimentés dans le sourcing, comme la Turquie par exemple. Plus que
cela, le Maroc soubaite caprer une nouvelle vague de délocalisations qui
sumorce cn Europe dans I'industrie texcile, 2 Pamont de la filitre, e
compenser uinsi les délocalisations vers des pays i colt de main-d’eeuvie
plus bas, comme la Chine, le Vietnam ou l'Inde, auxqueiles il cst confronté
depuis la fin des années 90. Cerse réforme tarifaire éeend en I'inscrivant
dans un nouveau dispositif téglementaire un certain nombre d'avantages
accordés auparavane par le gouvernement dans le cadre d'une négociacian
dircete avec Jes entreprises textiles manifestant I'intention d'investir au Maroc
et bénéliciant s fine d'uae convendon d'investissement plus avangageuse
que ce que permetiait le Fonds (16) Hassan I1. La seconde composante
réaffirme quant i elle la vocation exportarrice du secteur en accordans aux
plates-formes d'exportations un rdle dc locomotive pour le dévelappernent
des exportations nationales, It 'agit en fait d’'un dispositif réglementaire
adapté 4 l'installation de donneurs dordres sur le rerritoire marocain sans
que ceux-ci ne perdenc i'avantage antérieur de la déraxation des
impartations temporaires pour perfectionnernent. Cetic mesure incicant
¢galement au regroupement des ¢nireprises exportatrices répond directement
aux sollicitations d'un groupe comme Décachlon conditionnant son
invesrissement 4 Casablanca au mainrien des avaniages associés aux régimes
préférentiels d’impartarions temporaires.

Le ableans 2, étabii sur Ja hase des données annuclles fouraics pas le
MCI, dévoile les mutations en cours dans lc secieur textile-habillement-
cuir. 5 sa conrribution ) 1a rickesse industriclle du pays reste inporrante,
elle baisse depuis le milicu des années 2000 pour atteindre en 2006 13%
de la valeur ajourée industriclle an bénéfice de Vagro-alimentaire et de
nouvelles spécialisations productives cumme "auromobile an 'électronique.
On a souligné & plusienrs rcprises la dépendance considérablc du cextile-
Aubillemenc envers les marchés européens, tanr pour leurs exportations qu'en
matiére d'actraction des capitaux privés. Au plus fore du repositionnement
des approvisionnements europdens, ¢n particulier vers I'Asie, lc Maroc a
pu perdre 40 000 emplois en une seule année (17). Les évolutions des années
2005 cr 2006 confirment la substitution des pays d'importation: les
imponacions de I'UE venant de Chine ont par excmple progressé de 45 %
pout les produits d habillement entec 2004 et 2005, alors que dans le méme
wemps les importations européennes éraient en recul en provenance de
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Roumanic (- 6 %6}, du Bangladesh (- 5 %), du Maroc {- 7 %), de fa Tunisie
(- 696}, l]a Turquie résistant encore 2 la pression chinaise, tout comme 'Tnde.
La baisse des parts de marché du Maroc en Europe est loin d’étre compensée
par {"accés 3 de vouveaux marchés.

Pour autant, les scénarios et projections réalisés an début des années
2000 ne se sont pas pleinement réalisés. Par excmple, les experes du Livee
blanc wnnongzient dans une prospective inquidce : «Le Maroc patt
explicitement de 'abolicion des quotas et de I'entrée de la Chine dans 'OMC,
celz dans des proportions significatives, Ainsi, les exportations d"habiltement
vers I'Europe diminuent sur le long tenne de plus de 309%, la production
d'habillement diininue de 18 %, la production textile de 7 %. « Tandis que
d'aucres concluaient leur évaluation des conséquences de la fin de 'ATV
sur l'industrie marocaine par un consrat alarmant : « I est clair que Pavenir
d'unc grande partie des cntreprises marocaines du secteur est séricusement
compremis {Aschy 2005). » Finalement, 2005, 2006 ct 2007 auwronc éié
des années plurds fastes pour les industriels marocains du secreur.

Durant I'année 2007, les exportarions du secteur vont méme jusqu'a
arteindee 31 milliards de dirhams, soit une progression de 21 % depais 2005,
Si de tels résulears tone indéniablement positifs, il est difficile daus use temps
aussi courr d'en actribuer le bénéfice i la dynamique interne du secrenr er
d'y voir les eftets de la mise 2 nivean juste esquissée, Plusieurs autres facreurs
y on1 concouru qui expliquent la relative stabilité du pombre d’emplois et
du aembre d'cnticprises formels selon le MCI {cf. rableau 2}. On rappeliera
ici que devan la déferlante de produits chinois sur I marché européen en
2005, I'Union curopéenne prolonge sur de nouvelles bases le principe des
quoias jusqu'en 2008. La réduction dey mesurcs de prozection envers les

Tobleau 2

Les entreprises du textile, hablllement et cuir
dans le sectaur iIndustriel marocain
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imporeatiuns d'Asie éuait donc jusqu'a préscnt, et contrairement aux scénarios
envisagés, trés largement incomplize, Les touce dernidecs statistiques
produites pour les quarre premiers mois de 2008 artestent de la persistance
des difficultés du secteur avec unc baisse en glisssmear des exporations
marocaines sur le marché eurupéen. Au-dela des explications conjoncurelles
{crise du marché britanniqnc avec Ja dépréciation de la livre sterling, faible
niveau de la consommation en Europe lié A la baisse du pouwvoir d’achat
et 4 un début de saison pluvieux), les prolessionncls pointent du doigt
FVattracrivité de UEgypre, proche ¢t moins cher gue la Chine, vers ol se
dirigent de plus ¢a plus de donneurs d’ordre curopéens, soulignant un
nouvelie fois la fragiliié du sccreur.

Les entreprises tangéroises face a l'incertitude : entre stratégie
et dépendance

Lévolution globale des formes de la conceurrence ec la strucruration du
textile-habillement marocain invitent & éeudier les seratépies des firmes
localement cn patrant des relations érablics avec les travailleurs sur les grands
hassins d’emploi donr on a constaté plus avant le réle régulateur. Mais on
ie constate, compte tenu du posirionnement de U'industrie marocaine dans
ls chaine de valew. il convient de traiter avec le méme incérét les relations
avee lcs fournisseurs, avec les clients, avec les financeurs afin de
cemprendre les combinaisons qui s'opérent entre clles au sein des enireprises.
Les travaux d'enquétes mends auprés des entreprensurs et aulres actcun
du secreur permettent d’aller en ce sens.

Aujourd’hui, Tanger constitue un condensé des enjeux et contraintes
de la dynamiquc industrieile au Maroc. Praspére dans les années 40 et 50,
la ville n"a pas su reboudir aprds la perre de son statut international ni réussi
4 se passer de 'absence d'unc véritable volonté politnque & son endroir sous
ie ragne de Hassan [T Depuis quelques anndes, ia méturopale rangéroise sort
d'uar longue Krhargie er devient un des pbles dconomiques parmi les plus
atuactifs da puys, tivé cn premier lieu par la croissance des activités
induserieiles. Entre 1990 er 2006, la préfecture de Tunger-Asilah (qui
comprend la ville, ses environs, une pande de serre le long de la cate
arlantique, mais noo la zone du nouveau porr Tanger-med) ¢st passée de
28 484 3 63 425 emplois industeicls (s 123 %) dont 60 % dans le secreur
du textile et de habillement, Progressant de 9,6% 3 15,7 % de 'emploi
industriel naiional, la régior de Tanger-1'étouan conforte sa place de
deuxidme péle induseriel du pays, toutefois loin derridre Casablanca qui,
avec une stagnation des emplois industriels 3 220 000 et une part nationale
diminuanc de 54,9 2 44 %, cntame une reconversion vers des cmplois
tercizires caractéristiques d’une métropole. La croissance de Taager est aussi
trés visible dans d'autres domaines, en particulicr dans celui de Uimmobilier.
Bien sicuée dans la ceinture de sous-traitance des économies curopéennes,
eilc devient la eible de réorganisations eurapéennes en cours, dans I'induscrie
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wextile espagnole on le verra, mais aussi et sureowt dans le secrenr automobile.
La nouveauré ce la fragilité de ce dynamisme économique se laissent
appréhender lorsquion s'inréresse 3 univers diversifié des acreurs
économiques de la métropole, au rissu économique local tel yu'il se donne
& voir sur les espacrs de cancencrarion des acrivitds éconamiques voulues
par la puissance publique.

Ces changements récents sont d'autant plus spectaculaires qu'ils
contrastent pour la ville avec une période préalable de délaissement, Ni la
tone franche partuaire ni I'instauration de mesures fiscales favorables 2
Vinveztissement n'avaient conjuré la crise consécutive & l'abandon du seacur
international (1956}, La méfiance du roi Hassan I envers ke Nord du pays
avait entrainé un rewrait de I'Eeat. Toutefois, l'imporaance de I'dconomie
illégale {cantrebande, crafic du haschich) et des migrations incernationales
ont provoqué un afflux d’argent, donr les villes ont éeé le récepracle
{Berriane, 1998), Tanger a ainsi connu de forts taux de croissance
démographique mais aussi, 4 partir de 1983 (Sefrioui, 2003), une croissance
des investissements industriels, stimulés par ['économie illégale (Abdend:i,
1988). La lurce contre celle—<i joue d'ailleurs un réle dans les projecs acruels.
Les pecceptians citadines, empreintes de nostalgie, traduisent ce changement
rapide d’une ville en train de connaftre un indéniable saut quantiatif et
qualicatif sur e plan &conomique. Une érude prospecrive du Congeil
d’amélioratian de 'employabilicé (CRAME) estime 4 30 000 le nombre
dc postes de travail 1 pourvoir dici 2010 dans les quatre nanvelles
spécialisations productives de la ville: logistique, tourisme, affshoring et
industrie automobile. Ce deraier secteur comprant pour plus de la moitié
dex besoins d’emploi de 12 région.

Le Maroc posstdc cing grands bassins d'activitds de textile et
habillement: Casablanca, Tanger, Fés-Mcknbs, Rabat-Salé et Marrakech
(Belghazi, 2005). Ils se distinguent par 'imporcance relacive des différencs
segments repérés plus haue. Le marché de Casablanca, par exemple, et le
premier sur le formel et informel. Sans entrer dans le dérail typologique
tetenu duns le preciier point, on peur schématiquement considérer 3 Tanger
la présence de trois principaux groupes d’entrepriscs distincts. Le groupe
des leaders comprend cing grands groupes familiaux qui, au travers de
plusicurs drablissements dirigés par des membres de la méme famille,
possédent environ 160 chaines de montage. Chaque entreprise, de 150 2
plus de 500 employés, est relativement bien équipée en capital. Elle
foncrionne pour partie en réseau sur la basc des relations familiales et pour
partic sur la base de décisinns autonomes. Les grands groupes familiaux
cac des activités diversifids immobiliéres principalement mais aussi péche
pour J'un d'entre eux} ct le rextile-habillement, Le second groupe est formé
d’entreprises égalemenr formelles qui ne dépassent pas 500 personncs. Lo
troisitme, qui selon certaine estimation peut assurer jusqu'a G0 % de Ia
production tangéroise (200 & 250 chaines de montage}, est constirué de
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plus petirs établissements, non déclarés, travaillant le plus souvent comme
sous-traitants des entreprises dex deux premices groupes. Pour ére complet,
Tanger accueille également quelques filiales de groupes éerangers e aurres
entrepriscy i capiraux élrangers.

Les entretiens ont été menés aupres d'un échantillun de 15 entreprises
du premicr et du second groupe instaliées sur les deux principales zones
industielles de la ville oi: se concentre depuis quelques anndes un grand
nombre d'encreprises du texdile et de 'habillement : Al Majd et Moghogha.
‘Toutes les enlreprises visitdes exportent la toralité de leur producrion et
imporrent V'ensemble des tissus cf une trds grande partic des petites
fournitures. Les délais de production, extrémement courts, se situent entre
10 £t 20 jours. Le plus souvent, chaque entreprise n'a 4 faire qu'a un perit
nambre de chienc, plus de 60% du chiffre d'affaires étant assuré par un
ou deux dunneurs d'ordre, Menés en 2007, les entretiens ne révélent pas
de changemenrs productifs ou organisationnels importants en comparaison
dus diagnostic secroriel wrés déraillé fourni par C. Courlet (2006} et son équipe
sur la base d’enquéres conduires 4 Tanger en 2000 er 2003. On reléve au
contraire une grande stabilité du couple produir-marché, des technolegies
de production et des relations inter-firmes au cours des cing dernidres anndes
caracidristiques d'un espace d¢ production spécialisé, ceries, mais peu
territorialisé, caractéristique d'un systéme classique de sous-1raitance dans
lequel les industries sont liées aux donneurs d’ordre et restent soumises &
leur logique de localisation er de production (Courler, 2006). Malgré une
grande proximité des situutions ct des convraintes partagées, en dépit d’une
forte concentration géographique au sein des deux zones partiellement ou
forrement specialisées, les relations de conpération sonc rarcs ponr ne pas
dirc absentes, qu'il s'agisse de la production, de la formation ou méme du
trunsport des ouvridres des lieux d’habiration aux zones d'activieds.

Le climat rres individualiste er concurrentiel releve par C. Courlet 3
Poccasion sun éeude sur 1a réajité des systémes productifs facalisés (SPL)
au Maroc perdure. Les scules celarinns obscrvables sont contractuelles ez
vercicales. Elles cancernent sur le mode fa sous-traicance les clients écrangers
et Jes fournisseurs. Dans aucun des cas rencontrés on ne s'approche de la
co-traitance, du produir fini, de la production de modéle. Fn dehors
d’acrivitds de conerdle qualité qui semblent s'étre développées, les tiches
réaiisées dans les entreprises se limitent 4 la découpe et au monrage de
modéles entiéremens congu par le client, adressés par voie informarique
lorsque I'équipement du fournisscur ke permet. Dans la totalité des cas,
'apgravisiennemenr reste entitrement du ressorr du client. Deux autres
éléments ne sont pas du rout mattrisds par les entreprises : les prix de vente
et les délais. Tous nos interdocuteurs one déclaré n'aveir aucune marge de
négaciarion sur les prix ou, dans lc meilleur des cas, trés peu. Les prariques
peuvent étre ditférentes selon la nature du produit concerné et le dienc.
Maia engagées pour la plupart dans une production de moyenne gamme
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en chalnes ef trames, les entreprises tangéroises se font concurrence face &
un nombye restreint de clients, la diversicé des clients abservée il y a quelques
années ayant laissé place & un panel plus réduit.

C'est 13 e des évolutions significatives depuis fe débur des années 2000.
Tanger comme le reste du pays a subi en 2001 et 2002 des pertes sonsidérables
d’emplois dans le secteur suite au départ de clients traditionnels actirés par
les motidres coits en Asie. Si quelques-uns sont depuis revenus sur le marché
marecain sous- Lruiter une partie de Jeur production, peu satisfaits en Chine
par exemple par les délais de livraison ¢r 12 qualiré de fa producrion, les
performances des entreprises tangéroises enregistrées au cours des trois
derni2res anndes paraissent pour l'esseatiel provenir et dépendre de la wrés
farte progression du Groupe Inditex distriburenr des enscignes Zara, Pull
and Bear, Massimo Dutti, Bershka, Stradivarius, Oysho, Zara Home et
Kiddy's Class. Depuis 2003, le groupe espagnol a multiplié par 5 ses
approvisionncments au Maroc (de § 3 33 millions de pidces par an) dominane
alors la structure clientdle de la plupart des entreprises de confection de la
place de Tanger. A I'échelle nacionale, il est devenu le premier client des
entreprises du textile et de Vhabilement, Eu égard & la stratégie de
cemmercialisation (renouvellement fréquent des gammes) et de production
{4 proximit€ des licux de distribution et des points de vente pour assurer
en cas de succds le réassortimmadiat du produit) bien connue de ce groupe,
eela peur surprendre. En effer, la réussite éclatance du fasr farkiam a travers
Zara (logistigue sophistiquée et intégration verticale pour percevoir et
Teansmetire aussi vite que possible & Ja production les réactions de la demnande)
semblait wysuciée au maintien des circuics de fabrication et de distribution
en Europe (Velrz, 2008 : 71). En fait, avam qu'lnditex nc décide de saus-
traiter une partic de la producrion au Maroc suite & une politique
d’accrvissemnent du nombre de points de vente, [a coupe, la réalisation de
petices sérirs et la [inition des vérements se faisaicne dans les usines de Zara
de la région de Galice. Les aeliers de producrion extéricurs au groupe, situéds
principalement en Espagne et au Portugal. regoivent les patrons, le tissu
et taus les élémencs de déeail comme les boutons. Le produit fini revient
dans ley sitey de I'entreprise olt il est repassé et soumis 3 des contidles de
qualité avant d'dcre distribué, Les usines de la péninsule ibérique
conscrvaient Ja fabrication des vétemeats plus sophistiqués alors que les
produits plus basiques {le quarst de Ja production) éwaient fabriqués en Asie,
La grande proximiré géographique du Maroc avec I'Europe et, dans le cas
présent, avee I'Espagne lui confire pour e type d’organisation productive
et commerciale un avanrage décisil’ @ partir du momenr ot lcs carceprises
onc su Yadaoter A des délais qui de la conceprion A la disponibilité en bourique
peuvent pacfois ne prendre que de 10 4 14 jours.

"Tous fes responsables tenconirées soulignent I'aubaine que fur, dans une
phase délicate, Parrivée d'Inditex sur Tauger. 1l s'agic bien d'aubaine, car
ur scul de nos intcrlocuteurs est en capacité d'aller au devany des cliencs.
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1.4 présence du groupe espagnol au Maroc résulre de contacts érablis au
plus haut niveau par le gouvernement et son ministre du Commaerce et de
Ulndustrie ex F Amirh. Liaquiétude manifeste exprimée par les responsables
d’entreprise provient du puu de visibilitd & moyen terme des carnets de
commande, de la forre concurrence pour saisir les commandes des principaux
donneurs d'ordre et de la pression continue gu'exercent les clients et lesrs
intermédiaires surles prix, Lincertitude qui en résulte cst peu propice aux
dépenses d’investissement et 4 la modernisation des éguipements qu’exigent
pourtant la mise i niveau des entreprises ou le passage a la co-traitance.
Elle s¢ double de tensions nouvelles sur la main-d’oeuvre.

La sous-traitance en vigueue permet aux donneurs d'ordres, en plus d’une

(. - . - ey v
diminution du catir de la main-d'ceuvre, de reparter les risques liés & lemploi -

sur le fournisseur. Lui scul 2 d gérer les variations de la demande. Compre

tenu de la tres forre saisonnalité de I'activicd et du risque de non-reconduite
des contrats, du raccourcissement des délais, du risque de non-paiement
3 remps des commandes, peu d’entrepreneurs parviennent i stabiliser Iz
main-d'eeuvre. Les taux de ey over sont dautans plus flevés que ['diroftesse
des marges pratiquées ne donae pas la possibilité d'agir sur les niveaux de
saiaire pour fixer une main-d’ceuvre aguerrie. La faiblesse du taux de
syndicalisation de la main-d’ccuvre, jeune et féminine, opre dans le méme
sens, de méme 1'absentéisme important au moment et autour des féees
religieuses A mectre en relation avec la provenance des employés, rarement
tangérois. Dans cas conditions, [a plupart des employeurs meteenr en place
des primes de rendement, collectives ou individuclles, en méme tenips que

perdurent dans les établissements visités des pratiques illégales d'embauche

et de palement de la main-d’acuvre (signature simultande d’un conrrat

d’embauche ct de démission. non-respect du temps de travail [égal, signature -
rardive du contrat de rravail, absence de déclararion X la CNSS, =t¢.). Sous

la pression du consommateur final de produits cextiks, Inditex impose
dorénavanc des critéres sociaux, fzit procéder & des audits dans le cadre d'une
charte sociale permertant f’obtenir la cerrification « fibre citoyenne » sans
pour autant reldcher un peu de la pression misc sur les délais et les coiirs.
C’est done anx fagonniets de solutionner certe injonction paradoxale des
donneurs d’ordre écrangers.

Trois entreprtses suc fes 15 rencontrées sont entrées dans un processus
de mise & niveau socizle, Comme de nombreux donneurs d’ordzee, le groupe
Inditex exige dorénavanr des fagonniers qu'ils ne sous-traitent pas 4 leor
1our une parti¢ de la commande obtenue, sauf dans en cadre contractuel
accepté par le client. La sous-traitance de rang 2 anprés d’encreprises ve de
peuts arcliers informels (groupe 3) ext (céquennument considérée comme une
forme de concurrence défoyale. Towe en mainienant un colit-minute inférieur,
ces encreprises auraicnt la possibilité de mienx réuribuer leurs employés. A
la question de savoir si malgré [cs récentes injonctians saciales des donneurs
d'ordrc, elles procddent de temps 3 autre (volume de commandes
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supéricur 1 la capaeité de production, par exemple) 4 de la sous-trairance
wnformelle, les 15 personmes renconceées répondent négacivement... en
préeisant pour la moirié d’entre elles que leurs concurrents ne s'en privent
pas oli refusent tout simplement de répondre & une question devenue mabou,
Sur un autre plan, le manque de main-d'ceuvre, qualifice puis non qualifiée,
pourraic bien trés rapidement constitger un véritable gouler d'étranglement
pout la réalisacion de nouveaux investissements dans lz région. 1l est 2o
tous cas signalé par plus de la moirié des entreprises cuquétées, qui déclarent
y éue dores et déja confrontées.

Conclusion

Le maintien et le dévcloppement d’acrivités du textilz ¢t de Phabillement
constavés A Péchelle nationale et observés localement i Tanger tiennent moins
aux ¢ffets recherchés de la mise 2 niveau du secteur qu'i de nouvelles straudgies
de localisation des tiches de production d’importants donneurs d’ordre du
Sud de UEurope, en particulier esprgnols; stratégies externes finalement
peu mairrisables par les acteurs du secteur au Maroc et dont on peut
également se demander si les politiques peuvent ou non les influencer. Elles
prolongent sous de nouvelles formes, en particulier le réassort dans un modtle
de renonvellement rapide des gammes exigeant des délais de liveaison trds
cousts, J2 division régionale du rravail au sein de laquelle 'industrie texrile
marocaine 4 rissé des retarions productives étroites, a biri jusqu’d présent
5 compdtitivité et réalisc toujours Uessenticl de ses échanges commerciaux.

Le lien de sous-traitance demeure. Le rappore 2 Pemplai reste marqué
par une grande fexibilité, voire unc possible informalisarion de la mise au
travail, peu compatibles avec 'objectif d’amélioration de la qualité de la
main-d'ceuvre considéré par les « experts » du secteur comme Ja condition
4 terme du maincien de I'activiré texrile marocaine et de I'emploi. En faic,
F'avanuage compétitif de 'industrie rextile marocaine continue d’étre fondé
sur une main-d'ceuvre peu qualifiée er A bas cofit, en contradiction avec la
stratégie de remoncée en gamme.

Ces premidres observations seront i nuancer lors des prochaines
investigations de terrain et suivant la situation des trois sives comparés. Elles
corrcspandent au cas tangérols, objet des premidres opérations d’enqguétes.
La croissance récente des activités de confection dans la ville du Désroir
et 'atrention nouvelle du pouvoir central pour la région Nord pecmettent
de questionner plus largement la siratégie d'émergence industriclie du Maror
en la confrontant aux dynamiques producrives en cours. Elle s¢ traduic
localement par d'importants bouleversements, une série de grands projers
d'investissement, d'aménagement d'espaces, de mise en place d'infrastructures
d'accucii pour de nouvelles vagucs de délocalisation, $¢ trouve ainsi posée
mis direcrement la question de s prise en campre dex réalirds cconomiques
régionales et ule entralnement des industries locales.
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Face 3 l'idée tépandue d’une intégration transfronritre des organisations
productives comme opportunité nouvelle d’industrialisation du Marac
inspirée du modélc cn termes de grappes sectoriclles 3 la M. Porter, on oppose
Ihypothise de ’érablissement d’un nouveau compromis productif centre-
périphérie dont il s'agit dorénavant de comprendre les formes nouvelles et
les conditions historiques, sociales, politiques et écanoniiques de formation,
La question cn rermes de dévcloppeiment rerricorial devicat celle des effets
d'unc pelitique d’acrractivicé, excravertie, qui confie le développement des |
tercicoires aux attendus positifs er cumulatifs des déiocalisalions et A la saisie |
d'opportunités géo-€conamigues.
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