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PRESENTACION

Q a terminaci6n dei siglo XX y el advenimiento dei nuevo milenio
constituyen la ,situaci6n propicia para examinar los principale5
problemas a los que se enfrentara el Distrito Metropolitano y

representan en el contexto de la planificaci6n y organizaci6n dei territorio,
la posibilidad de establecer las caraeterfsticas dei futuro y de proponer nuevas
estrategias.

A partir dei analisis de las variables demograficas correspondientes a los dos
ultimos censos de poblaci6n y de las estimaciones y proyecciones oficiales
de poblaci6n dei pais elaboradas por eIINEC, el presente estudio analiza las
caracteristicas de la «transici6n demografica» que se opera en el Distrito y
establece la magnitud dei crecimiento poblacional hacia el ana 2020 y sus
tendencias de localizaci6n en el Distrito Metropolitano.

Dada la importancia dei comportamiento demografico para la definici6n de
las demandas sociales y urbanas, considera que los resultados expuestos en
esta publicaci6n permitiran apreciar claramente la magnitud de los
fen6menos urbanos, sociales y econ6micos y posibilitaran el diseno de
estrategias para enfrentarlos. Por esta raz6n el diagn6stico poblacional1982­
1990 y los resultados de las proyecciones se la realiza por zonas yparroquias
metropolitanas, a fin de visualizar el comportamiento de la distribuci6n te­
rritorial de la poblaci6n y sus efectos y para facilitar el desarrollo de
aplicaciones puntuales.

Se advierte, sin embargo que como cualquier proyecci6n a largo plazo, las
presentadas en este documento corren el riesgo de alterarse por hechos
supervenientes imposibles de anticipar. En este sentido, la informaci6n
presentada no es un escenario en si, sinD fundamenta/mente una proyecci6n
de variables con la informaci6n disponible a esta fecha.

Arq. Gonzalo Bustamante J.
DIRECTOR



URBANIZACION y TRANSICIONDEMOGRAFICA
ENECUADOR;

EL CRECIMIENTO DE QUITO ENEL CONTEXTO NACIONAL

1.1 Quito crece menos en 1990 que en 1982

Entre 1974 Y 1982 Quito creci6 a un elevado ritmo dei 4.6% anual, tasa con
la que su poblaci6n pudo haberse duplicado en 16 aiios. Sin embargo entre
1982 y 1990, la tasa de crecimiento de la aglomeraci6n se situ6 en
aproximadamente el 3% anual con la que la poblaci6n se duplicarfa en 24
aiios.

Conviene examinar los faetores ex6genos que pueden explicar esta evoluci6n.
La disminuci6n de la tasa de crecimiento refleja, a la vez, la de crecimiento
natural, comun al conjunto de la sociedad ecuatoriana y, a la evoluci6n dei
roi de Quito, como un sistema urbano que estru.ctura la geograffa humana y
econ6mica dei pafs1

• Solo se trata, entonces, de efectuar mediante el presente
analisis, una actualizaci6n de las conclusiones de estas obras a la luz de los
resultados dei ultimo censo, particuJarmente en 10 que respecta al casa de
Quito.

1.2 Elritmo dei crecimiento naturales menos sostenido en Quito durante
1982 que en 1990, al igual que en el conjunto deipals que comienza
la <<terceraJase» de la <dransiciOn demogrtifica»

Los datos dei censo de 1990 permiten precisar la posici6n dei Ecuador en el
esquema de la transici6n demogratica, que corresponde a las reducciones en

1 Estos aspectos han sido estudiados en detalle por los autores dei Iibro: oGeografla Bâsica dei Ecuador».
Tomo Il, en la parte geografla de la poblaci6n que trata sobre la transici6n demognifica (CEDIG 1989) y
en ellibro: oGeografla Urbana•. Tomo III (CEDIG 1987) que se refiere a la teorla espacial de las redés
urbanas introducidas por Ltlssch y Cristaller y, desarrollada en sus aspectos dinâmicos por Bryan Berry.
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Coleccion Quito Metropolitano

las tasas de mortalidad, fecundidad y natalidad: el pars esta situado en la «fase
11111 de la transici6n demogrMica es decir, cuando la evoluci6n de los
parametros demogrâficos, en particular la reducci6n de la tasade fecundidad,
(2,7% anual entre 1974 y 1982; 2,2% entre 1982 y 1990) comienza a producir
sus efectos en funci6n de una reducci6n dei crecimiento de la poblaci6n.

Este resultado conduce a una primera explicaci6n de la desaceleraci6n dei
crecimiento de Quito. Se constata, sin embargo, que el crecimiento de la
ciudad permanece muy superior respecta al dei pafs. Contrario a la
disminuci6n dei crecimiento natural que es, generalmente, mas acentuado
en las ciudades (como es el casa de Quito). La diferencia se explica por
consiguiente, por el mantenimiento de un saldo migratorio fuertemente
positivo en favor de la capital, 10 que significa que el peso demogrâfico de ­
Quito respecta a la poblaci6n total dei pars continua en aumento, 10 mismo
que en Guayaquil.

1.3 Elcrecimiento de lapoblaciOn urbana ha ido masrapido que elpropio
de lapoblaciOn de las ciudades.

Si bien el peso de las dos «cabezasll (Quito, Guayaquil) de la red urbana
ecuatoriana continuan aumentando la poblaci6n total, el ultimo censo
muestra que han comenzado a disminuir su importancia en la poblaci6n
urbana total.

La urbanizaci6n de la sociedad ecuatoriana continua ajustada a una
progresi6n rapida. El umbral simb6lico dei 50% de poblaci6n urbana, ha
sido traspasado (de 47% en 1982 a 55% en 1990). Por otro lado, esta tasa
debe ser mayor puesto que es alterada, tanto por la definici6n administrativa
de 10 urbano, adoptada por las estadfsticas ecuatorianas (ciertas parroquias
dei cant6n Quito, coma Conocoto, Calder6n 0 Tumbaco son «rurales», aun
cuando ellas figuran entre las 50 primeras ciudades dei pars), coma por el
criteria de residencia utilizado en el censo. (55% de la poblaci6n es censada
en el area urbana, mientras que el 68% declaran «tener ah. su residencia
habitual ll). -



Quito: Poblaciémy Urbanizaciém Metropolitana. 1982 - 2020

Esta continuidad de urbanizaci6n, que explica una importante transferencia
migratoria de la poblaci6n rural a la poblaci6n urbana, tiene por consiguiente
mas provecho para las ciudades medias de la red urbana ecuatoriana (sobre
todo en aquellas de la Costa donde el dinamismo ha sido mayor). Las
migraciones que se dirigenl hacia las metr6polis tienen su origen esen­
cialmente,' en estas ciudades medias. Las transferencias directas -y las de
caracter permanente- de la poblaci6n rural hacia las grandes ciudades se.han
tornado mucho mas escasas, a medida que la urbanizaci6n progresa y que
las relaciones inter-urbanas se intensifican.

1.4 El fenomeno de desaceleracion de la concentraci6n urbana que
acompaiia alproceso de urba~izaciOn no espropio deiEcuador, pues,
se ha manifestado en América Latina, a10 largo de la ultima década.

También, la parte considerada como poblaci6n urbana, el) las 38 ciudades
millonarias que componen América Latina, ha disminuido en 1990, con
respecta a 1980. Esta cifra global refleja evoluciones diferentes, muestra la
disminuci6n dei crecimiento que afecta tanto a organismes gigantes como
México 0 Bogota, asf como a ciudades de dimensiones reducidas como son
Quito y Guayaquil.

La disminuci6n dei peso de la (0 de las) ciudad (es) importante (5) de una red
urbana, aprovechada por ciudades medianas, es conocido con el nombre de
«Ley de crecimiento allométrico de las ciudades». Pero, las interpretaciones
dadas a este fen6meno, observado en redes urbanas de pafses industrializados
(difusi6n de la industrializaci6n dei centro hacia la periferia), parece no
ajustarse al contexto latinoamericano.

Se puede afirmar, provisionalmente, que la desaceleraci6n en la
concentraci6n urbana resulta de un equilibrio entre los atractivos de los
grandes centros urbanos y de las ciudades medianas, que actuan sobre la
fracci6n ya «urbanizada» de la poblaci6n y no en las recientes. Se tendra
entonces que determinar si son las ciudades medianas las que «retienen mas»
o las grandes ciudades que «atraen menos».

•

Las transferencias
directas de la poblacion
rural hacia las grandes
ciudades se han tomado
mucha mas escasas, a medida
que la uroanizacion progresa
y que las relacianes
inter-urbanas se intensifiean.



Coleccion Quito Metropolitano

En Ecuador, el débil peso de los dos polos urbanos nos hace dudar, a priori,
sobre la hipotesis de una reacci6n al crecimiento por los costos «ecologicos»
de congestion ligados a la vida metropolitana. Podemos estar tentados a
invocar al crecimiento de las dificultades sociales y econ6micas ligadas a la
crisis de los anos '80 y a la adopcion de polfticas de ajuste estructural. Las
concordancias espaciales y temporales son, en efecto, respetadas a la escala
dei sub-continente, pero no se ve clara en que favorecera la crisis para la
desaceleracion de la concentracion urbana.

El analisis de todas estas hipotesis invita a tomar en consideracion el aumento
dei costa economico espedfico de las metropolis, 10 mismo que afinar el
analisis dei fen6meno de migraci6n alternante entre la ciudad y el campo,
donde la funci6n de «amortizador» de la crisis ha sido subrayada.

iLa actual evolucion que experimentan los sistemas urbanos latinoame­
ricanas, a su escala, coma el casa de Ecuador, es temporal 0 permanente?
El debate esta abierto y !lama a un analisis riguraso, el cual no pasara por alto
este estudio. El desaffo no es solo teorico, las perspectivas de crecimiento
futuro de las metr6polis sudamericanas dependen de él. Suponemos que
existen «costos de concentraci6n», factores endogenos al descenso relativo
dei atractivo de las grandes ciudades. La observaci6n dei crecimiento «intra­
urbano» en Quito podra, ayudar~os a identificarlos.



(~2~ EL CRECIMIENTO DEMOGRAFICO DELA
t,,V AGLOMERACIONDE QUITO

2.1 Desaceleracion dei crecimientoy constitucion dei area urbana

El grâfico 1 muestra la disminuci6n dei ritmo de crecimiento de la poblad6n
de Quito. Entre 1982 y 1990, la ciudad ha aumentado cerca de 150 mil
habitantes. Esta cifra corresponde al 26% de la poblaci6n de Quito en 1982
pero, es inferior a los 240.000 habitantes nuevos registrados entre 1974 y
1982, es decir el 40% de la poblaci6n de 1974.

Grâfico 1: Crecimiento de la poblacion dei Distrito Metropolitano de Quito
1950 - 1990
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El crecimiento natural es en efecto menos fuerte, la tabla 1 muestra q~e la tasa
bruta de natalidad ha sufrido una baja mas importante que la tasa de mortalidad,
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como une de los efectos dei descenso de la tasa de fecundidad. Pero, la
disminucion inesperada dei saldo migratorio atrae mas la atenci6n. Tanto en
términos relativos como en términos absolutos, Quito ha atrafdo menas
migrantes en el curso dei ultimo decenio. En efecto, el probable aumento de las
salidas de Quito hacia el exterior (en particular hacia la periferia urbana) no es
suficiente para explicar la disminuci6n dei saldo migratorio; los datas dei censo
muestran que la parte de los migrantes recientes (desde 1985) casi ha disminuido
a la mitad.

Tabla No.1 Quito. Variables Demogrâficas Bâsicas 1982-1990

a: ESTRUCTURA DE EDADES y FECUNDIDAD

1932 1990 1990 Evoludôn Dispersiôn Evol.
32·90· Espada'" Esp...•

nuevos 32 90 32·90

Poblaci6n 866 1093 79 2,9

\Mujeres 51,8 52,1 50,6 0,3 7 7 -0,4 ac

H<5 afios 6,3 5,7 6,8 -0,60\ 18 15

M<5
..

6,1 5,5 6,6 -0,60\ 18 14

H<15 10,6 10,7 14,3 0,10\ 17 17

M<15 10,8 10,6 13,7 -0,20\ 15 15

<15 33,8 32,5 41,4 -1,30\ 15 14 0,6 H

h>35 19,7 18,7 16,9 -1,00\ 9 10

M<35 21,2 21,2 13,3 0,00% 95

H>-35 11,3 12,7 11,3 1,40\ 13 13

M>-35 13,5 14,6 11,7 1,10\ 19 18

Natalidad p.l000 24,3 21,1 -1,7
Mortalidad p.l000 5,2 4,7 -1,1
cree. natural \ 1,9 1,6 -2
Paridez 2,3 2,1 3,1 -0,2 15 12 0,2 1

TGF 3,1 2,6 -0,4



·., '.' ..' Quito: PobiaciOny UrbtmizacionM,tropolilanQ. 1982 - 2020

b: MIGRACIONES

1982 1990 1990 fvolaà6l Dispersi6I bol.
12-91· &p.

..,0 &,aciaIu •••
espacio 12\"'- .2-90

PobIaci6n (miles) 866 1093 79 219

'Nac. fueta
de Quito 43 39 41 -4\ 14 13 0,2 1

,km 53 54 52 1\ 13 13 0,41

15-35 dos 49 41 41 -2'- 6 1 0,6 H

Nac. ell el cantOn 52/5 3,9 -2,50\ 47 4&

Nac. ell Alea Urb. 63 71 74 3' 15 43

\Migr.
recientes •••• 20 12 11 -3\ 24 JO 0,3 H

-FenJHom 53 54 51 '" 18 20 O,5H

" 15-35 aJlos ·54 55 51 1\ 10 9 O,5H

Vienen dei cant6n 3/6 4 8 0,.40" 63 47

Vienen de Alea Urb. 60 67 6S 7\ 19 24

• En ellado izquierdo tasas de crecimiento anuales, a la derecha: diferencia simple
•• los Indices, dispersiones yvariaciones espacia!es son ocultados a partir de la agregacioo de datas en

las zonas lnec de 1982; las disperslones corresponden al coeficiente de variaci6n de las diferentes
variables

... El Indice de variaci6n espacial es incluido entre -1 y +1 ; es cerca de 0 silas diCerencias espada/es
quedan irierciales(I), es positivo si las diferencias espaciales muestran ùna tendencia de disminuir
(H: homôgeneizad6n), negativo en el ca50 inversa (mayores contrastes: Ac)

•.••• En 1990: personas que rio vivran en Quito haœ 5 aJ\Os, en 1982 personas que llegaban a Quito hace
menos de 5 alios, un ir y regreso es contado como migrante en 1982, no migrante en 1990.

., .•
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Estas evoluciones tienen algunas consecuencias en la estructura par edades
de la poblaci6n (grafico 2) y, por consiguiente, sobre sus perspectivas futuras
de crecimiento. La evoluci6n de los comportamientos de fecundidad
determinan un descenso sensible de la poblaci6n jO\len, en particular de los
nifios de 0 a 5 ai\os. La disminuci6n de las migraciones es, probablemente,
responsable dei desplazamiento significativo de" la sobre-representaci6n de

"los adultos de 20 - 30 anos, muy caracterfstico de la piramide de 19822
• Esta

contracci6n no hace mas que reforzar el descenso dei segmenta de la
poblaci6n de nifios.

Grafico 2: Piraniide de edades. Quito, segun <:ensos de 1982 y 1990
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Se podrfa establecer, a partir de estas observaciones, la hip6tesis de descenso
continuo de la tasa de crecimiento de la ciudad en e1 horizonte dei 2.000,
salve que una fuerte corriente migratoria hacia Quito, se repita par causas
eslledficas 0 desconocidas. "

2 Para un anâlisis detallado de la pirâmide de 1982 observar la loimina de edad y sexo. AiQ. 1991



Quito: Poblaciôny Urbanizaciôn Metropolitana. 1982 - 2020

El descenso relativo dei crecimiento de la ciudad es compensado, parcial­
mente, por el desarrollo de la urbanizaci6n en las parroquias vecinas de
Quito: el periodo 82-90 se caracteriza por el fortalecimiento dei movimiento
de la peri-urbanizaci6n. El peso relativo de la Ilperiferiall en el conjunto dei
area urbana permanece débil, y el crecimiento de ésta, no difiere, mas que
un poco, con la misma ciudad de Quito. Esta situaci6n podria cambiar
rapidamente si el dinamismo de la poblaci6n de las parroquias periurbanas
se mantiene importante en los pr6ximos anos. La estructura por edades es, en
efecto, muy joven evidenciando la disminuci6n en la tasa de fecundidad
(grâfico 3).

Grâfico 3: Pirâmide de edades. DMQ excluido Quito, seglin censo 1990
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En el anillo periférico, la
poblaciim crece de manera

significativa, en par/icular en los
e;xtremos septentrionales y

meridionales de Quito.

Colecciim Quito Metropolitano

El creClmlento relativo de la ciudad de Quito resulta de la suma de dos
tendencias contrastantes (mapa 1, pagina 17): La poblaci6n ha disminuido
entre 1982 y 1990 en la parte central de Quito. (conjunto dei Centro Hist6rice,
Mariscal Sucre y el barrio Villa Flora; como se observa en los croquis de
ubicaci6n anexos).

Por el contrario, en el anillo periférico, la poblaci6n crece de manera
significativa, en particular en los extremos septentrionales y meridionales de
Quito. Se observa el crecimiento de la periferia acompaiiado de la expansi6n
dei frente urbano: al norte, como al sur y sobre los flancos oeste y este de la
ciudad se han establecido los nuevos barrios.(Pisulf, Atucucho y Tarqui se
encuentran entre los mas densos e importantes).

Esta dicotomfa espacial entre barrios centrales y periféricos, en el contexto
de la disminuci6n dei crecimiento y el descenso de los aportes migratorios,
hace suponer la existencia de importantes migraciones intra-urbanas, cuya
direcci6n es dificil de establecer. Los flujos que se originan en diferentes
partes dei centro muestran los diversos destinos de los habitantes en relaci6n
a sus diferencias socioecon6micas.

Entre los destinos, no se puede omitir aquellos situados fuera de Quito. El
mapa 2 (pagina 18)muestra c1aramente el predominio dei origen quiteiio
entre los pobladores de los val les orientales de Los Chillos y de Tumbaco. La
presencia de los quiteiios es menos clara en los espacios urbanos conquistados
en el sector septentrional (en particular en el denso barrio de Carapungo)
pero, continua siendo notable.,

El proceso de urbanizaci6n en Quito presenta, por consiguiente, un
aflojamiento dei centro hacia las periferias, mas bien internas que externas.
El desarrollo de estas ultimas y las de la ciudad tienen una estrecha
interdependencia.
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Distribuci6n porcentual de la poblaci6n nacida en Quito en el
area suburbana dei Distrito 1990.



EL CRECIMIENTO DEMOGRAFICO DE QUITO:
ENFOQUE GEOGRAFICO

Luego de esta rapida exposici6n de los hechos fundamentales que
caracterizan la evoluci6n demografica de Quito entre 1982 - 1990, los
documentos siguientes invitan a una profundizaci6n dei analisis, basado en
la observaci6n de la dinamica de las reparticiones espaciales de los
principales indicadores demograficos.

Se estudiara, en primer lugar el crecimiento natural, luego el migratorio,
antes de detenernos en la modificàci6n de la estructura de edades. La 16gica
de este orden es arbitraria porque estas tres fen6menos presentan fuertes
interrelaciones. Es difkil precisar el sentido de estas interacciones porque
dependen de un conjunto complejo de otros factores socio-econ6micos y
espaciales cuya desaipci6n sera abordada mas adelante (Grâfico 4). AI final,
se observa de manerarapida la dinamica dei crecimiento en las parroquias
dei Distrito Metropolitano de Quito, coma éste fuera definido antes de
incorporar las parroquias rurales dei noroccidente y nororiente..

:.

. 6râfico 4: Esquema de interpretaci6n de los mecanisrnos dei crecimiento
de la poblaci6n
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.. En Quitorlosindicadores han sido calculados a nivel de las zonas censales
... (que agrlJP~malrededor de 5.000 habitantesL se ha utilizado la divisi6n
espacial de 1990 para describir la situaci6n actual, y la de 1982 para describir
las variaciones entre 1982 y 1990: la divisi6ncensal de 1990 es muy diferente
y por 10 tanto inadecuada para describir los datos de 1982, por 10 que
introducirra sesgos importantes en las distribuciones estadrsticas.

• • h

3.1 Lafecundidod: un indicador de urbanizacion

Utilizar el «Indice Coyuntural de Fecundidad3 como un «indicador
significativo de urbanizaci6n» es, implkitamente, referirse a una correlaci6n
entre los fen6menos de la transici6n demogrâfica y de la concentraci6n

.·urbana. Tai correlaci6n ha sido el objeto de numerosas discusiones en el
....... contexto c1asico de su analisis, que es la comparaci6n de situaciones·
..... nacionales.

.. " .

Esta fuera de duda que la urbaniiaci6n favorece lamodernizaci6n de los
comportamientos demogrâficos, las excepdones a este esquema no hacen
mas que confirmar la regla. El analisis siguiente muestra que el «Indice
Coyuntural de Fecundidad» se revela pertinente en el cuadro de un analisis
intra-urbano.

Para quienes conocen Quito, el mapa 3 (pagina 21) es, enefecto, elocuente.
El dualismo constitutivo entre la parte central de Quito y la franja periférica

.. de los barrios populares resalta con gran nitidez. El indicador funciona bien
·,como un rndice dei nivel de integraci6n de la vida urbana. .

. El mapa de evoluci6n de los valores dei ICF entre 1982 y 1990 (mapa 4, ,
pagina 22) permite evaluar el interés de este indicador en una aproxirrléid6n
dinamica. Para realizar este mapa se ha utilizado una metodologra original,
la cual es descrita en detalle porque sera utilizada frecuentemente

3 El Indice COyUntural de Fecundidad (ICF) expresa el numero promedio de infantes por mujer, indepen­
dientemente de los efectos de la estruetura por edades. Se 10 obtitme sumando los nacimientos dei
ultimo al\o, dividido para el numero de mujeres en diferentes periodos de edad, de acuerdo al periodo
psicol6gico de procreaci6n (en general se utiliza 7 periodos quinquenales entre 15 y 50 alios).
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• Mapa 4:

Coleccion Quito Metropolitano

Evoluci6n dei Indice Coyuntural de Fecundidad en el area urbana
de Quito. 1982-1990
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Antes de cartografiar las tasas de crecimiento dei fndice, se han cartografiado
los residuos de la regresi6n de los valores dei fndice de 1990 respecte al de
1982, 10 cual permite aislar 10 espedfico de 10 general en la evoluci6n dei
espacio-temporal de la fecundidad. La repartici6n de los valores de 1990
sigue, en efecto, la misma distribuci6n de 1982, inercia que prueba la fuerte
tasa de correlaci6n (r-0.8) entre las dos series. La ecuaci6n de la recta de
regresi6n traduce la tendencia general de la evoluci6n dei fndice de
fecundidad. El valor de la pendiente, inferior a 1, muestra que el fndice
presenta una tendencia general a la baja, pero el término constante de la
ecuaci6n traduce la sensibilidad de esta tendencia al estado inicial de la
repartici6n de los valores; asf, los valores inferiores a 1.9 en 1982 van a ser
mas elevados en 1990 (las tasas inferiores a 2 son muy raras en 1982), luego,
mientras mas alto es el valor en 1982, mas se acentua su decrecimiento (los
fndices iguales a 3 en 1982, disminuyeron en un 20% y pasan a ser 2.4, los
fndices iguales a 4 en el 82 disminuyeron en un 30 %....). Las diferencias
entre los fndices observados en 1990 y los fndices previstos para este modelo
constituyen el residuo de la regresi6n. Este es positivo si el fndice tiene
menas descenso que 10 previsto, negativo en el caso contrario. Gracias a éste
método, se elimina un importante «efecto de estructura» y la descripci6n de
la dinamica gana en finura. Un simple mapa de las tasas de crecimiento solo
mostrarfa una tendencia expresada por una sola ecuaci6n que permite
explicar: que el fndice desciende dei 82 al 90 y la magnitud de este descenso
varra en funci6n dei nivel inicial de la fecundidad.

La tendencia general es una situaci6n de homogenizaci6n relativa de los
comportamientos de la fecundidad en el espacio urbanizado en 1982. El
diferencial centro-periferia es desplazado espacialmente y fuertes valores dei
fndice caracterizan en 1990 a las zonas nuevas no urbanizadas en 1982. Se
observa en el mapa de las desviaciones de esta tendencia, que el descenso
dei fndice ha sido fuerte en el norte, en torno al aeropuerto y pr6ximo a
Carcelén, en el sector de la Carolina en el centro-este (entre el eje constituido
por la autoruta que desciende a Tumbaco hasta bordear la meseta de Guapulo)
y en un sector dei sur-oeste de Quito, donde la fecundidad era muy elevada
en 1982 (en torno al antiguo pueblode Chillogallo y en el sectordel programa
de vivienda popular «Plan Solandall).

•

El descenso deI indice
ha'sido luerte en el norte,
en tomo al aeropuerto
y proximo a Ctmelén,
en el sector de la Caro/ma,
en el centro-este y en un sector
deI sur-oeste de Quito,
donde la fecundidad era muy
elevada en 1982.
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Por el contrario, en la parte densamente urbanizadi dei sur de Quito
(Atahualpa, La Colmena) y ciertos barrios populares periféricos (Comité dei
Pueblo, La Ferroviaria, el Conjunto de Turubamba), se evidencia un descenso
menos acentuado de la fecundidad.

Hay, por consiguiente, diferentes veloddades de evoludon de los
comportamientos demograficos en la ciudad, que muestran que no existen
enlaces simples y unfvocos con las desigualdades de los niveles soda­
economicos, pero pueden reflejar la dinamica de estas desigualdades.

Indicador de las disparidades de la integraci6n intra-urbana, el nivel de la
fecundidad también funciona muy bien en Quito, como indicador de los
limites de la urbanizaci6n. El mapa de la tlparidez ll en el Distrito
Metropolitano de Quito (Mapa 5, pagina 25) 10 muestra bien. A pesar que el
indicad.or de la IlparideZ»" es menos pertinente en términos de descripci6n de

·Ia fecundidad que el rndice coyuntural, las desviaciones espaciales relativas
permanecen, frecuentemente, bien descritas a nivel de la micro-regi6n: los
principales ejes de la urbanizaci6n en la periferia aparecen con c1aridad. La
integraci6n al medio urbano acarrea una ruptura cualita'l:iva neta en el nivel
de la fecundidad femenina. Serra interesante reiterar estas descripciones
durante una pr6xima actualizaci6n de los datos.

3.2 Nuevos aspectos de la migraciOn

Se define aquf, como migrante a toda persona que hava declarado un lugar
de nacimiento diferente al de Quito. El cense no aporta con una descripci6n
precisa dei lugar de nacimiento, la fuente, por consiguiente, no puede ser
utilizada para el estudio de las migraciones intra-urbanas.: Los datos permiten
solo considerar la migraci6n de un caracter permanente, porque los migrantes
temporales de la ciudad, por 10 general, retornan a su parroquia de origen, en
el dfa dei censo.

, la .paridez» es obtenida mediante la divisi6n entre el nGmero total de ninas por mujer y el nGmero de
mujeres entre 15 Y50 allas. Un nGmero Importante de mujeres j6venes, qu~ necesariamente han tenido
menas infantes, acarrea una sub-estimaci6n de la fecundidad. .

r'
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De la misma forma se prefiri6, cuando fue posible, utilizar el Indice Coyun­
tural de Fecundidad, para eliminar el efecto de las estructuras por edades,
debemos ahora elegir un fndice que describa las migraciones y elimine el
sesgo introducido por la edad.

Existe en efecto, una estructura por edades caracterrstica de la migraci6n
(Ghlfico S, pagina 27). Un barrio muy reciente contiene siempre, relati­
vamente, menas migrantes. La tasa utilizada, por consiguiente, es ponderada
con referencia a la estructura por edad y sexo de toda la ciudad (detallada en
cuatra partes). Los mapas sobre los migrantes en 1982 y en 1990 por zonas
censales son comparables, gracias a la adopci6n de una leyenda comun
(Mapa 6, pagina 28).

La geograffa de los lugares de acogida de los migrantes en 1982, combina
dos esquemas espaciales: existe, en primer lugar, una divisi6n norte-sur, muy
importante: el conjunto dei norte aparece, globalmente, mas «receptivoll que
el sur. En segundo lugar, los habitantes nacidos fuera de Quito, aparecen
relativamente mas numerosos en los barrios periféricos dei norte (Comité dei
Pueblo) y dei sur-este (GuajaI6). En 1990 se observa una geograffa similar a
pesar que los migrantes, global mente, han disminuido.

Esta semejanza era predecible. La carta de 1990 se asemeja, en parte, a
aquella de 1982, porque un buen numera de los migrantes censados en 1982
han sido nuevamente contabilizados como tales en 1990. La tendencia es
hacia una disminuci6n de los migrantes, creciendo en funci6n de valores
iniciales hasta una pérdida dei orden dei 15%. El mapa de las desviaciones a
la tendencia (Mapa 7, pagina 29) hace aparecer de nuevo las dinamicas
diferenciadas. Los sectores situados entre el norte dei aerapuerto y Carcelén,
muestran una carda brutal de la tasa de migrantes, resultado interesante
porque se trata de barrios donde el crecimiento de la poblaci6n ha sido
sostenido.

El mismo fuerte descenso de los migrantes afecta el centra-sur, donde la
dominancia de la poblaci6n nacida en Quito es cada vez mas acentuada. Por
el contrario, en el conjunto dei centro econ6mico (Centra Hist6rico y Mariscal
Sucre), los migrantes se han mantenido. Lo mismo ocurre, en un sector
importante, en el extremo sur de la ciudad.
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Grâfico 5: Edad de la poblaci6n migrante aillegar a Quito (segun encuesta
1987)
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Una visi6n en negativo de este analisis, distingue la actuaci6n de dos faetores:
la importancia de los movirnientos resultantesde las migraciones intra­
urbanas y una redefinici6n reciente de la geograffa de los sitios de acogida.
Los efectos de estos dos fen6menos parece que se hacen sentir mucho mas
en el norte.

La redefinici6n de las migraciones en curso puede ser estudiada con la ayuda
de los datos dei censo. En efecto, una pregunta es planteada en el censo de
1990, acerca dei sitio de residencia de la poblaci6n 5 aiios antes dei censo,
y se puede recuperar una respuesta similar a partir de los datos de 1982, aun
cuando la pregunta haya sido un poco diferente (se pregunt6 entonces, el
sitio de la ultima residencia anterior y la fecha dei cambio). Las dos variables,
de 1982 y 1990, no se diferencian mas que ligeramente: no son considerados
como «migrantes recientes» en 1990, las personas que vivian en Quito en
1985, pero que salieron y regresaron, fuera de la ciudad entre el 85 y el 90.
Este caso es raro, por 10 tanto, las dos variables son comparables bajo en la
condici6n de realizar la misma ponderaci6n por edades y sexo.
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Poblaci6n nacida fuera de Quito. Indice ponderado por
estructura de edades. 1982-1990
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Quito: Poblacion y Urbanizacion Metropolitana. 1982 - 2020 •Mapa 7: Evoluci6n porcentual de los migrantes en la poblaci6n total.
1982-1990. (segun método de desviaci6n a la tendencia)
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Coleccion Quito Metropolitano

La distribuci6n geografica de los migrantes recientes en 1982 y en 1990 no
son correlacionadas, por 10 tanto,se observa una redefinici6n de los lugares
de acogida. El mapa de los migrantes recientes de 1982 esta estrechamente
correlacionado al de los no nacidos en Quito a esta fecha, por consiguiente
no se 10 representa.

El mapa 8 (pagina 31) muestra los nuevos sitios de acogida de los
migrantes recientes: estos son el centro-norte y el extremo sur de la
ciudad. El mapa de las tasas de crecimiento de los migrantes recientes
entre 1982 y 1990 (mapa 9, pagina 32) confirma las impresiones
expresadas por los mapas 7 y 8; casi en todas partes, el porcentaje de los
migrantes recientes ha disminuido en mas de un tercio, "manteniéndose,
en el extremo sur y en el sector central (comprendido entre los bordes
inferiores dei Panecillo; en el sur, y la avenida Gaspar de Villarroel, esta
corresponde a la jipijëlpa; en el norte). Recordando que en este sector
central Quito ha perdido velocidad demogrâfica. Se puede concluir en
la existencia de mutaciones de gran amplitud en esta parte de la ciudad,
signo de las competencias y adaptaciones que presionan hacia el sector
residencial.

Sorprendera, tal vez, qué el presente analisis corresponda a LJna definici6n
muy simple dei origen migratorio (Quito, 0 no Quito). La descripci6n de
las regiones de origen de los migrantes ha sido objeto de una 1iteratura
importante que recomendamos al lector. Segun nuestras observaciones,
el flujo evoluciona conforme al esquema propuesto por Dureau y Bar­
bary en 1988: los «serranos» continuan siendo maYDritarios, pero esta
predominancia se desmorona, en provecho neto de la acentuaci.6n de los
actuales cambios entre Guayaquil y Quito. Un hecho importante debe
ser subrayado: el origen urbano de los migrantes hacia Quito es
preponderante. El mapa 10 (pagina 33) muestra que los migrantes de
origen urbano, respecta a los migrantes de origen rural sobrepasa el 75%
en la mayor parte dei espado urbano y es cas i exclusivo en la parte mas
densamente poblada de la ciudad ...y mas que en ninguna, en Quito. La
ciudad atrae a la ciudad.
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Mapa 8: Distribuciôn porcentual de la poblaciôn no residente en Quito,
antes de cinco afios. 1990.
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• Mapa 9:

Coleccion Quito MelTopolitano

Evoluci6n de los migrantes recientes en el ârea urbana de Quito.
1982-1990
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Mapa 10: Distribuci6n porcentual en el area urbana de Quito de los
migrantes nacidos en areas urbanas dei Ecuador. 1990
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.3.3 La evoludon de la estruetura por edad

Observar la evoluci6n de la estructura por edad permite sintetizar las obser­
vaciones presentadas hasta el inomento. También, permite distinguir mejor las
diferencias dei potencial crecimiento de las espacias quiteiios, y proporcionar el
material para una reflexi6n sobre la evoluci6n de las necesidades yaspiraciones
de los ciudadanas en relaci6n a su integraci6n medio urballO. A continuaci6n, se
expone, brevemente, la elecci6n metodol6gica efectuada para conducir este analisis.

Se ha retenido una descripci6n simple de la estructura por edad, detallada en 6
c1ases: (0-5,6-11, 12-17,18-29,30-59, mas de 60 aiios). Ha sido necesario
definir un conjunto de los tipos caracteristicos de la repartici6n de la poblaci6n
en estos seis intervalos. Este reconocimiento de los tipos, ha sido obtenido
mecliante un procedimiento estadistico de «c1asificaci6n automâtica multivari­
able). De esta forma, se han reconocido cinco tipos principales de estructuras
por edad, permitiendo explicar cerca dei 70% de la variaci6n de los perfiles de
las zonas dei censo, en el area urbana de 1990.

Los cinco tipos reconocidos pueden ser reagrupados en tres grupos: el tipo 1,
correspondiente a una estructura muy joven (mas dei 50 % de menos de 18
aiios); los tipos 2 y 3 correspondientes a la situaci6n «promedioll (de 40 a 45 %
menas de 18 aiios), los tipos 4 y 5 a la situaci6n de la poblaci6n anciana (con
frecuencia y categ6ricamente, menas dei 40 % de menores).

AI interior de estos grandes grupos se pueden distinguir dos situaciones: en los
tipos 2 y 4 dominan los de intervalos de 20-30 y 0-5, èn los tipos 3 y 5 la
dominancia relativa de los grupos de 30-60 y 12-17, es mas marcada. Conforme
a 10 observado en la piramide de edades de Quito, la dominancia de los 30-60,
ha superado a los de 20-30 entre 1.982 y 1.990, siendo el descenso de los
aportes migratorios 10 que contribuye, sin duda alguna, a expl icarlo. La poblaci6n
tiende a envejecer.

El mapa 11 (pagina 35) muestra bien la expansi6n dei espacio envejecido entre
1982 y 1990, espectacular en el centro-norte de la ciudad. Los nuevos barrios,
muestran una estructura por edad muy joven, similar a la de los espacios
exteriores de Quito. La permanencia de la oposici6n entre una periferia joven y
un centro envejecido no puede ser cuestionada, pero ella oculta la existencia
de dinamicas muy espedficas que el mapa 12 (pagina 36) permite visualizar.



Qui/O: Poblacion y Urbanizacion Metropohiana. 1982 - 2020

Mapa 11: Distribuci6n de la poblaci6n en el area urbana y periférica de
Quito de acuerdo a la estructura de edad tipo. 1982-1990
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Grandes cambios en la estructura de edades en el ar~a urbana
de la ciudad de Quito. 1982-1990
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Un numero importante de barrios periféricos, en situaci6n de extrema
juventud en 1982, han comenzado un envejecimiento (paso dei tipo 1 a los
tipos 2 6 3 ), en ciertos casas la ruptura es brusca puesto que pasa directamente
de tipos j6venes a tipos, netamente ancianos (pasaje de tipos 1-2-3 a 4-5):
este es el ca50 de los alrededores dei aeropuerto y sobre todo en el centra sur
(Atahualpa, San Bartolo). El paso caracterfstico de una situaci6n de
dominaci6n de los 20-30 anos a la dominaci6n relativa de los 30-60 (de 2.a
3 y de 4 a 5) es muy frecuente en el centra-norte y explica la importancia
adquirida por los tipos 3 y 5.-

Un proceso dinamico comparable al que se ha observado en el analisis de la
fecundidad se presenta ahora: homogenizaci6n de las diferencias, en el sec­
tor antiguamente urbanizado, por integraci6n dei antiguo anillo periférico
que se va reconstituyendo mas lejos, en las nuevas urbanizaciones. Detras
de este esquema general,'los efectos de las migraciones, y netamente de las
migraciones intra-urbanas, inducen a los cambios violentos de la estructura
por edad, ya sea por la salida de una fracci6n importante de la poblaci6n 0

por el hecho de la lIegada masiva de los citadinos.

Para ir mas lejos, el arma mas eficaz, continua siendo la observaci6n de las
piramides de edades por barrios, para 10 cual se muestran algunos ejemplos
significativos(grâfico 6).

Grâfico 6: Piramides de edades en los barrios PisuH , Comité dei Pueblo y
el Batan. 1990
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Asf la piramide dei barrie PisuH, muestra la desartlculaclOn ae la eSUUCIUra
por edad en ciertos frentes pioneros urbanos: muchos ninas y una ausencia
significativa de los j6venes adultos, en particular, masculina. 5610 una
encuesta de terreno permitirfa pronunciarse sobre las razones de taï
desarticulacion. Aigunos factores pueden intervenir (ausencia de los padres,
diferencia de edades en el matrimonio, partida de los hermanos y hermanas
mayores, ...). El Comité dei Pueblo, continua presentandose coma una
piramide sostenida en una base larga, en la cual, la altura no cambia mucho
entre 1982 y 1990 (ver AIQ, lamina 33).
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El Satan continua siendo el prototipo de los barrios de las c1ases acomodadas,
con piramides envejecidas y marcada sobre-representaci6n femenina, debido
a la pres~ncia de domésticas viviendo en el lugar de trabajo.

3.4 La periferia urbana: una poblacion selectiva

Actualmente no se dispone de datos antiguos sobre los espacios exteriores
de Quito a un nivel mas fine que el de las parroquias, en consecuencia las
utilizaremos para una descripci6n breve de la dinamica dei poblamiento
extra-urbano. Los mapas 2, 4 Y11 muestran la importancia de estas espacios
en el proceso de urbanizaci6n quitena.

El mapa 13 (pagina 40)muestra graficamente las amplitudes relativas dei creci­
miento de la poblaci6n de las parroquias dei DMQ entre 1974 y 1982: en el las
se observa un proceso dinamico correlacionado al peso de las parroquias:
mientras mas pobladas son las parroquias, mas crecen. Los espacios que se han
visto mas favorecidos son los de las comunidades de los va Iles vecinos a Quito:
Conocoto, Tumbaco, Cumbaya. AI contrario, las pequenas parroquias dei macizo
dei Pichincha decrecen, mientras que las situadas sobre prolongaciones dei borde
nor-oriental de la meseta de Quito, se estancan, pese a su proximidad a la ciudad
(Zambiza, Llano Chico yen menor medida Nay6n).

Entre 1982 y 1990, nuevos motivas dinamicos aparecen, el crecimiento no
sigue siendo tan sistemâtito con respecta al peso inicial (mapa 14, pagina
41). Si las pequenas parroquias dei Pichincha continuan vaciandose, las
parroquias mas grandes correran la misma suerte, en particular Amaguarïa, al
sur-este. El dinamismo de la parroquias de los valles es siempre fuerte, pero
parece mas moderado con respecta a la evoluci6n 74-82.

Mas lejos de la ciudad, las pequenas parroquias de la meseta de El Quinche
comienzan a crecerde manera mas·significativa. Ladinamica mas remarcable
se sitUa al Norte, marcado por el crecimiento muy fuerte, registrado en
Calder6n des pués de la creaci6n dei programa de vivienda popular
Carapungo, donde se establecieron cerca de 35.000 personas. La estructura
por edad de este barrio en 1990 (grâfico 7, pagina 42) muestra bien su caracter
pionero, con la sobre-representaci6n marcada de un grupo de generaciones
(matrimonios de 25-35 anos y sus ninos).

•
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Creeimiento de la poblaei6n en las parroquias suburbanas dei
DMQ 1974·1982. (no induye las noroccidentales y
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Mapa 14: Crecimiento de la poblaci6n en las parroquias suburbanas dei
DMQ 1982-1990. (no incluye las noroccidentales y
nororientales)
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Grâfico 7:Piramide de edades en el barrio Carapungo, Quito. 1990
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No es casual remarcar que 105 mas fuertes crecimientos han sido registrados
en la unica parroquia no separada de la ciudad por el llcintur6n verde) (area
de protecci6n ecol6gica). Entre Quito y Carapungo,' a 10 largo de la
Panamericana Norte, la posibilidad de continuidad de la mancha urbana es ,
muy limitada.

Hay por consiguiente, un proceso de urbanizaci6n mas selectivo entre el 82
y 90, que entre el 74y 82. AI atractivo renovado, pero declinante, de la
implantaci6n en !os val les con accesibilidad mas 0 menas condicionada a la
posesi6n de un autom6vil, se aflade en 10 sucesivo, el atractivo de espacios
situados fuera de Quito, pero relativamente mejor servidos con transporte
colectivo y vecinos a una parte de la ciudad en fuerte crecimiento.

A nivel de toda aglomeraci6n, se observa c1aramente que el crecimiento y
las mutaciones demograficas mas importantes entre 1982 y 1990 han afectado
a la mitad septentrional dei éirea urbana.



DINAMISMO, MARGINALIDAD Y
TRANSIeION URBANA

La observaci6n de las diferencias espaciales de la interisidad de los rasgos
principales dei crecimiento demogrMico identificados en las secciones
anteriores: disminuci6n dei crecimiento, descenso de la fecundidad y dei
volumen de las migraciones, inicio dei envejecimiento de la poblaci6n y
desplazamiento general dei centro hacia la periferia, incluida en ella la
periferia extra-urbana, "merecen ser sintetizadas. .

4.1 El dinamismo conquistador de Quito «integrado»

La primera caracterfstica espacio-dinamico notable es la relati~a homo­
geneizaci6n de las diferencias de las variables demogrMicas en el espacio ya
urbanizado en 1982. Este movimiento es c1aro en el casa de la fecund idad y de
la estructura por erlad. Las evoluciones han sido, aveces, previsibles con respecta
a la situaci6n de 1982 pero, éstas también, con frecuencia, han mœtrado una
rapidez inesperada. Dos espacios se destacan desde este punta de vista:,

La parte «central» dei centro-sur de la ciudad (Villa Flora, Atahu;alpa) y el
centro Historico, conocen ahora un nivel de fecundidad y una edad media,
nftidamente menos diferente de aquella que se encuentra en las partes
centrales dei norte de la ciudad. El crecimiento demogrMico de este sub­
espacio ha sido débil, la evoluci6n rapida que ha conocido es en parte, debido
a la salida de una fracci6n importante de su poblaci6n, no compensada por
la lIegada de nuevos migrantes.

La parte mas septentrional dei centro-norte (dei aeropuerto al barrio
Carcelén) ha conocido, por el contrario, un poblamiento rapido. Pero el
resultado de esta dinamica ha concluido, igualmente, con la disminuci6n de
las diferencias en términos de fecundidad y de estructura por edad, similar a
la parte central. El perfil socio-demogrMico de los nuevos lIegados a éste
espacio es espedfico de una poblaci6n fuertemente urbanizada. El roi de los
migrantes de origen quiteno (migrantes intra-urbanos) es seguramente
preponderante.
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Parece justificado establecer una analogra entre los aspectos y las
consecuencias demograficas de la conquista dei extremo norte de Quito
tlintegridolt y aquellas que se observan en el movimiento de conquista de los
valles orientales exteriores a Quito. Alla también, los nuevos recién lIegados
vienen de Quito, y tlmarcanlt el territorio por r.asgos socio-demograficos
urbanos espedficos, entre otros con una disminuci6n significativa dei nivel
de la fecundidad. La edad promedio continua muy baja, poblaci6n muy joven,
'caracterfstica de la implantaci6n peri-urbana, pero relativamente es mas
elevada que la edad media de las poblaciones rurales pre-existentes que
tienden a ser sumergidas. Se debera seguir con atenci6n la evoluci6n
demografica de estos nuevos espacios urbanos.

4.2 Una marginalidadsiempre mas acusada en el resto de la ciudad

La homogeneizaci6n de las caracterfsticas demograficas en una gran parte
dei espacio urbano no significa la implantaci6n de un proceso de abolici6n
de las diferencias a nivel dei conjunto de la aglomeraci6n, nias bien todo 10
contrario. Este conjunto tlintegradolt aun contiene fuertes diferencias internas
que al nivel, un poco grueso, en el que se ha efectuado este analisis, no han
podido ser discernidas con c1aridad. En fin, su extensi6n (se 10 vera mas
adelante) es ante todo espacial y podra ser medida en términos de densidad.
El resta de la aglomeraci6n, donde se observan caracterfsticas demo­
graficas inversas (mantienen una fuerte fecundidad y una estructura por
edad muy joven) ha soportado el dinamismo espacial de la ciudad,
integrada de dos maneras:

Densificacion de numerosos barrios periféricos populares ya constituidos
. en 1982. La inercia de las caracteristicas demograficas de estos barrios,
aparece en contraste con las tendencias generales, coma la marca de un
retroceso en el proceso de integraci6n urbana (Comité dei Pueblo, GuajaI6).

Constituci6n de barrios nuevos sobre el frente de urbanizacion. La
localizaci6n de estos barrios senala una estrategia de resistencia.al alejamiento
que impone el crecimiento de la ciudad. Ellos se estan acercando a los Hmites
norte, nor-occidentales y sur dei paisaje urbano. Es en la parte norte que su

...



Quito: Poblacion y Urbanizacion Metropolitana. 1982 - 2020

crecimiento aparece mas importante y mas probleméltico porque se choca
con el desarrollo de la ciudad ya integrada.

Esta asociacién espacial de dos formas de dinamismo urbano, generatriz de
nuevas segregaciones, es muy c1asica. La competencia entre barrios bien
integrados y barrios que muestran los signos patolégicos dei subdesarrollo
urbano, se exacerba a 10 largo de los ejes importantes como la Panamericana
Norte y la Vfa Occidental.

4.3I.De los espacios de transicion?

Entre los dos mundos se opone una lucha desigual para el control y el
consumo dei espacio urbano, se distingue el grupo de los conjuntos de
viviendas populares programadas (Carcelén, Solanda y Carapungo son los
mas importantes) con caracterfsticas demograficas intermedias especfficas.

En Quito (Solanda), como en el exterior (Carapungo), los mas recientes entre
ellos, han registrado las mas fuertes tasas de crecimiento en el transcurso de
este perfodo, crecimiento nutrido, de origen mas bien intra que extra-urbano.
Parece que estos programas juegan un roi complejo pero muy importante de
«nucleos)) de desarrollo espacial urbano.

•





~--."<5. )...,--/

ESTIMAClONES DEL CRECIMIENTO DEMOGRAFICO
DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO 1990-2020

En esta secci6n se analiza las perspectivas dei crecimiento demogrMico en el
Distrito Metropolitano a partir de las estimaciolles y proyecciones oficialess

y de estimaciones complementarias elaboradas por la Direcci6n General de
Planificaci6n que pretenden establecer un escenario de la futura ocupaci6n y
distribuci6n territorial de la poblaci6n en el territorio metropolitano.

Las estimaciones y proyecciones que se presentan en esta secci6n han sido
elaboradas por grandes areas: urbana, suburbana y por las parroquias de cada
una de ellas y en ambos casos han sido ajustadas a las estimaciones nacionales
y provinciales oficiales.

5.1. Proyecciones de poblacion, Ecuador

Segun las proyecciones oficiales de poblaci6n dei pars estimadas hasta el
ano 2015 y extrapolando la tendencia descendente se obtiene una tasa de
incremento anual para el quinquenio 2015-2020 de11.17 por ciento promedio
anual que establece que la poblaci6n dei pars para el ano 2020 Ilegarra a
16'896.080 habitantes. (Ver Tabla No. 2, pagina 48)

Con este paulatino descenso dei crecimiento poblacional en el primer
quinquenio dei pr6ximo siglo el pars consolidara su proceso de «plena
transici6nll demogrMica y a partir dei ana 2015 entrarra en la etapa de
«transici6n avanzadall, generando en ambos casos importantes cambios en la
estructura de edades y estableciendo nuevas demandas sociales y urbanas.

5 Se refiere a los documentos oecuador: Estimaciones y Proyecciones de Poblaci6n 1950-2020•.
CONADE,IN EC,CElAOE,FN UAP. Marzo; 1993. y oEcuador: Proyecciones de Poblaci6n por Provincias,
Cantones, Areas, Sexo y Grupos de edad. Perfoclo 1990-2000•. IN EC. Agosto, 1994, que constituyen el
marco referencial y de ajuste de las estimaciones elaboradas para el Distrito y sus parroquias.
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TABLA No. 2
,

ECUADOR: Proyecciones de Poblaci6n y Tasas de Crecimiento por
Quinquenios 1995-2020

ANO POBLACION TASAS

1990 10'264.137 3.10

1995 11 '460.117 2.20

2000 12'646.095 1.97

2005 13'798.126 1.74

2010 14'898.554 1.53

2015 15'936.015 1.35

2020 16'896.080 1.17

5.2. Proyecciones depoblacion deiDistrito Metropolitano de Quito

Las estimaciones de poblaci6n dei Distrito realizadas por el INEC hasta el
ano 2000 y complementadas hasta el 2020 mediante el uso de la tasa
exponencial de crecimiento determinan crecimientos superiores a los
promedios nacionales e importantes variaciones entre el poblamiento dei
area urbana (Quito ciudad) y las areas suburbanas.

Entre 1990 y 1995 la poblaci6n dei DM'Q ~bserv6 un crecimiento de 269.568
hab. correspondiente al 18.6% de la poblaci6n existente en 1990 y para el
2000 se espera un incremento de 270.754 nuevos habitantes con un promedio
anual para el decenio de 3.42 % Y para el quinquenio 1~95-2000 de 2.93%.

En los primeras veinte anos dei pr6ximo sigle el crecimiento demografico en el
Distrito sera sucesivamente menor, sin embargo de 10 cual su poblaci6n se
duplicara respecto a la existente en 1990 superando los 2'800.000 habitantes.
Entre 1995 y el ano 2020 crecera a un promedio anual de 2.06%, observando
en el ultimo qu inquen io de este periodo una baja tasa de crecimiento de 1.27%
ligeramente mayor a la de 1.17% estimada" para el pais en el mismo periodo.
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TABLANO.3 •
DMQ: Proyecciones de Poblacion y Tasas de Crecimiento por

Quinquenios 1995-2020

ANO POBLACION TASA

1990 1'446.123 3.61

1995 1'715.691 3.42

2000 1'986.445 2.93

2005 2'244.083 2.44

2010 2'482.901 2.02

2015 2'693.734 1.63

2020 2'871.031 1.27

5.3. Crecimientoy distribucîonpoblacional, segun area urbana 0 suburbana

El comportamiento demogrMico observado en el perfodo censal 1982-1990,
la concentraci6n en la ciudad dei 82% de la poblaci6n, la dispar ocupaci6n
dei suelo que ha saturado importantes sectores de la ciudad ante la incipiente
ocupaci6n de los barrios nuevos de las periferias urbanas y suburbanas y la
disponibilidad y habilitaci6n de suelo urbano existente y previsto por la normativa
municipal coma caracteristicas de la actual estructuraci6n dei Distrito son
condiciones en el marco de las estimaciones dei crecimiento demogrMico y
la futura distribuci6n de la poblaci6n metropolitana.

Seglin eIINEC, en el ano 2000, la ciudad de Quito (area urbana dei Distrito)
superara el 1.6 mi Iiones de habitantes con un incremento dei 3.13 % promedio
anual desde 1990, este crecimiento significara un incremento de 428.567
nuevos habitantes, es decir, el 36% de los existentes en 1990.

El crecimiento demografico estimado para el ano 2000 presupone la
persistencia de un importante flujo migratorio regional a la ciudad, -pese a
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que en ésta se origina también cierta movilidad hacia los val les- pues en la
ciudad se han establecido importantes disminuciones de la tasa de
crecimiento natural y de las ,variables demograficas que la explican como
son la natalidad, fecundidad y mortalidad. (Tabla 1.b) .

A pesar de los importantes decrecimientos que se esperan de la poblaci6n urbana
dei Distrito, que establecerran una tasa de crecimiento de 1.35 entre los aiios
2015-2020, ésta casi se duplicara en el 2020, y aun de su magnitud expresarâ
una pérdida relativa de su importancia respecto a la poblaci6n dei Distrito.

TABLA NO. 4

DMQ: Proyecciones De Poblaci6n y Tasas de Crecimiento seglin Area Por
Quinquenios 1995 - 2020

AREA URBANA

ANO POBLACION . TASA

1990 1'187.242 (*)

1995 1'401.389 3.32

2000 1'615.809 2.a5

2005 1'817.927 2.36

2010 2'006.617 1.98

2015 2'177.880 1.64

2020 2'330.404 1.35

AREA SUBURBANA

POBLACION TASA

258.805

314.302 3.89

370.363 3.30

426.156 2.79

476.156 2.22

515.854 1.60

540.627 0:94

• Poblaci6n reajustada por el INEC en su documento de proyecciones. .

En los pr6ximos 25 arios la importancia relativa de la poblaci6n deI ârea
suburbana pese a crecer con un promedio anual de 2.17% superior al 2.03%
de la ciudad, no variara, pues solo aumentara dei 18% observado en 1990 al
19% en el 2020, ario en el cual la poblaci6n suburbana dei distrito se
habra duplicado. .
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En este contexto y hasta el ano 2010 se prevé un mayor dinamismo dei flujo
migratorio proveniente de la ciudad que consolidara la periurbanizaci6n de
baja densidad, con viviendas unifamiliares tipo casa -a excepci6n de la
parroquia Calder6n-. A partir de este ano se observara una significativa
disminuci6n de las tasas de crecimiento en el area suburbana, estimandose
para el quinquenio 2015-2020 un crecimiento porcentual de solo el 0.94%.

En el area urbana y suburbana la constante de crecimiento demogrMico
constituye el «decrecimiento» operado a partir de una disminuci6n acentuada
en los indicadores basicos que tanto en el Distrito como en la ciudad
permitiran una mas rapida transici6n demogrMica hacia la etapa IV de
«transici6n avanzada».

5.4. Estimacionesy distribucion de lapoblacion !,rbana, segunparroquias

El analisis de las tasas intercensales 1982-1990, establece una amplia gama
de situaciones demogrMicas en las diferentes parroquias urbanas de la ciudad
de Quito, con variaciones dei crecimiento promedio anuales que iban desde
algo mas de 14% hasta valores negativos, por esta raz6n en el desarrollo dei
escenario de poblamiento futuro de la ciudad se consideran y relacionan la
disponibilidad de suelo y las posibilidades de edificaci6n, antes de plantear
hip6tesis en cuanto al ritmo y variaci6n dei crecimiento démogrMico futuro.

Con estas consideraciones se asumi6 un progresivo decrecimiento de las
tasas en las parroquias con elevado crecimiento y una constancia de las tasas
de las parroquias en que el crecimiento habra sido leve 0 en las que se
apreciaba tenues decrecimientos. Los resultados obtenidos coma estimaci6n
y proyecçi6n para el quinquenio 1995-2000 (ano a ana) y para los anos 2005,
2010, 2015 Y 2020 en cada parroquia urbana, una vez sumados fueron
ajustados a los correspondientes al area urbana dei Distrito (a los que constan
en las estimaciones oficiales dei INEC para el casa dei quinquenio 1995 ­
2000 Y a los obtenidos en las distribuciones anteriores para los anos 2005,
2010,2015 Y2020) .

.Segun el escenario previsto, dos procesos de ocupaci6n territorial y distribuci6n
poblacional se observaran en la ciudad, de un lado un crecimiento dinamico de



Colecciôn Quito Metropolitano

las zonas Turubamba y Anansaya que 10 haran a promedios de 3.62% y 3.5%
respectivamente hasta el ano 2020, ocupando las amplias zonas «vacantes))
existentes en la actualidad y por otra parte una mayor densificaci6n de las zonas
y parroquias centrales que aunque con crecimientos bajos 1.10% Urinsaya y un
0.10% anual, para el mismo perrodo, en Yaviracconsolidaran la estructura urbana
central de la ciudad con la ocupaci6n dei poco espacio disponible 0 por procesos
de renovaci6n edilicia facilitados por la normativa .urbana.

TABLA NO. 5

Zonas y parroquias urbanas: proyecci6n de poblaci6n por decenios
1995-2020

ZONAS PARROQUIAS 1995 2000 2010 2020

TURUBAMBA Guamani 44.736 66.131 83147 100.363
Chillogallo 46.929 &8.674 91.964 110.963
Las Cuadras 18534 21.602 36.489 47526
El Beaterio 16.353 20J91 36.157 53J58

Totiil 126.552 177.198 247.857 312.610
URINSAYAS Villa Flora 197.457 251.742 250575 246J59

La Magdalena 106.162 106.656 109J25 116588
Chimbacalle 141.059 148.469 166.320 191502
Eloy Alfaro 66.104 78.412 104.0&8 118.003

Totiil 510.782 585.279 630.688 672.852
YAVIRAC San Roque 127.183 118.066 107.904 99.147

Santa Prisca 78.286 80.623 89556 100.100
El Balân 76.956 80.406 90.801 101.199
San blas 71.979 69.413 66.041 62.832

Totiil 354.404 348.508 354.302 363.278
ANANSAYAS La Conœpci6n 130.837 144.614 193.908 243.322

Cotocollao 79.073 109539 190.302 248.177
Carcelén 86.449 115.045 194166 250.429
El Inca 113192 135.626 195.294 239.736

Total 409.651 504.824 773.770 981.664

TOTAL URBANO 1'401.389 1'615.809 2'006.617 2'330.404
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La dinamica poblacional de las parroquias urbanas siempre sera decreciente
y su distribuci6n altamente heterogénea coma 10 indica el mapa No. 15
(pagina 54). En efecto El Beaterio (4.76%) y Las Cuadras (3.77%) las
parroquias de mas alto porcentajede crecimiento anual en el surde la ciudad,
multiplicaran pata el 2020 en 9 y 5 veces la poblaci6n que tenfan respec- •
tivamente en 1990, pero no superaran una densificaci6n de 50 hab/Has.Esta
situaci6n difiere con las vecinas parroquias Guamanf y Chillogallo que debido
a su mayor grado de consolidaci6n y ocupaci6n actual (quintuplicando la
poblaci6n de 1990) se densificaran hasta obtener valores entre los 100 Y 150
hab/Has para el ana 2020.

La zona Anansaya en la parte septentrional de la ciudad a partir dei ano 2005
sera la mas poblada y densificada de la ciudad y en el ano 2020 con una
poblaci6n practicamente igual en cada una de sus parroquias tendra el 42%
de la poblaci6n total. Las parroquias la Concepci6n y El Inca de mayor
desarrollo actual con solo duplicar y triplicar la poblaci6n que tenfan en
1990 alcanzaran densidades superiores 0 entre 150 hab/Has a partir dei 2010
Y las parroquias Cotocollao y Carcelén multiplicando su poblaci6n en 4 yS.
veces, con promedios anuales de crecimiento de 4.58% y 4.25%
respectivamente se densificaran con valores mayores a 100 hab/Has.

Las parroquias de la zona Yavirac en el centro-norte de la ciudad observaran
en conjunto el menor crecimiento (0.10% anual para el perfodo). San Roque
y San Bias tendran incluso crecimientos negativos, consecuencia de sus
caracteristicas centrales que continuaran originando renovaci6n en sus usos
10 que determinara para el casa de San Roque una disminuci6n de su densidad
a partir dei 2010 mientras en San Blas y El Batan se mantendra la actual. Las
parroquias de mayor crecimiento en esta zona son El Batan con 1.10% Y
Santa Prisca con 0.98%, la primera mantiene el patr6n de densificaci6n ac­
tuai y ia segunda 10 incrementa ligeramente a partir dei 2010 con aumentos
de tan solo el 25% de la poblaci6n actual de cada una de ellas.

En el centro-surde la ciudad, zona Urinsaya, las parroquias Villa Flora, La Magdalena
y Chimbacalle pese a su dispar crecimiento anual para el perfodo, 0.89%,' 0.37%
Y 1.22%, respectivamente, mantienen el patr6n de densidad actual y solo Eloy
Alfaro con un crecimiento de 2.32% 10 incrementara a partir dei 2010.

•
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5.5. Estimaciones y distrihucion de la pohlacion suhurhana dei Distrito
Metropolitano de Quito, segun parroquias

La tendencia 1982-1990 al reflejar las caraeterfsticas de la disminuci6n dei
crecimiento natural de la poblaci6n en el Distrito yel dinamismo yconsolidaci6n
de la periurbanizaci6n en los valles pr6ximos a la ciudad, produeto dei flujo
migratorio proveniente de ésta, constituye un indicador determinante para
estimar el crecimiento de las parroquias suburbanas dei Distrito. De esta manera, .
se establece un escenario en el que se plantea como hip6tesis de trabajo, aceptar,
previo analisis de la provisi6n de infraestructura, servicios y regulaci6n normativa
de cada una de las parroquias, el ritmo de crecimiento observado en el perfodo
intercensal 1982-1990 y extrapolar, estos datos para los anos y quinquenios de
la proyecci6n descrita en este documento.

La proximidad a la ciudad, la magnitud p~blacional actual y·la ubicaci6n
respecta al sistema vial principal, en forma individual 0 en conjunto seguiran
condicionando el desarrollodemografico de las parroquias suburbanas coma
ya se apreci6 en los dos ultimos perfodos intercensales. El dinamismo, la
magnitud y la direccionalidad dei crecimiento en las parroquias se aprecian
de mejor manera en el mapa No. 16 (pagina 60).

TABLA NO. 6

Zonas y parroquias Suburbanas: Proyeccion de pobladon. 1995·2020

ZONA PAIUlOQIJlA 1995 2000 2010 2020

PULLILAHUA Calacali 3.522 3.539 3.574 3.608
San Antonio 15.886 19.464 25.599 29.294
Pomasqui 18.680 24.010 32.631 36.112

To~1 38.088 47.013 61.804 69.014
CARAPUNGO Calder6p 54.358 71.601 109.137 128.639

Llano Chico 5.134 5.942 7.&50 9,442
Zambiza 2.067 1.859 1.505 1.219

T~I 61.559 79.402 118.292 139.300
RUMIHUAICO Nayan 6.579 7.384 8190 9.860

sigue Tabla No. 6 en la pagina 56
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ZONA PARROQUIA 1995 2000 2010 2020

RUMIHUAICO Cumbaya 16.904 21.799 29.738 32.934
Tumbaco 27J60 31.916 39.373 44.481

rot~1 51.043 61.099 77.901 87.275
lOSCHlllOS Guangopolo 1.701 1.732 1.796 1.863

Alangasl 13.851 16.744 21.688 24.742
laMerced 3.935 4.148 4.610 5.123
Conocolo 36.397 43.671 54.888 59.802
Amaguafia 16.974 17.171 17J72 17.983
Pintag 13.040 4.726 18.434 22.628

rot~1 85.898 98.192 118.988 132.141
OYAMBARO Guayllabamba 8.131 9.243 11.657 14.329

El Quinche 7.386 8.134 9.867 11.969
Checa 4.517 5.252 6.796 8.397
Yaruqui 8.962 10.391 12.835 14.504
Tababela 1.992 2.199 2.679 3.265
Pifo 7.570 8.712 10.680 12.055
Puembo 7.649 9.293 12.640 15.774

rot~1 46.207 53.224 67.154 80.293
UNGUI lloa 1.325 1.295 1135 1.179

Nono 1.331 1.218 1.019 852
rot~1 2.656 2.513 2.254 2.031
NOROCCOOHAl Paclo 4.903 5.397 6.286 7.020

Gualea 2.008 1.933 1.792 1.662
Nanegal 2.957 2.967 2.986 3.005
Nanegal~o 2.354 2.350 2.343 2.335

ro~1 12.222 12.647 13.407 14.022
NORCENTRAl San José de Minas 7.341 7.096 6.631 6.196

Atahualpa 2.060 2.052 2.037 2.023
Puéllaro 5.764 6.056 6.687 7.384
Perucho 602 543 440 J57
Chavezpamba 862 799 687 591

ro~1 16.629 16.546 16.482 16.551

mm SUllRBANO 314.]12 370.636 476.282 540.627
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En la cercanfa a la ciudad, con significativo desarrollo actual y vinculados a
la misma por las diferentes vfas principales; Pomasqui (5.70%), San Antonio
(2.45%), Calder6n (3.45%), Cumbaya (2.67%), Tumbaco (1.91 %), Conocoto
(1.99%), Alangasf (2.32 %) Y Pintag( 2.20) constituiran las parroquias
suburbanas mas pobladas dei Distrito con mas de 20.000 hab. Conocoto
con alrededor de 60.000 hab.' y Calder6n con mas de 120.000 hab. en el
2020 constituiran debido a la connurbaci6n que se operara dos potenciales
nuevas parroquias urbanas de Quito.

Con un crecimiento y magnitud intermedio, en relaci6n a las seflaladas
anteriormente, y a las de crecimiento estacionario 0 negativo, aparecen las
parroquias Llano Chico y Nay6n cercanas a la ciudad pero fuera dei sistema
vial principal; Pacto y Puéllaro lejanas de la ciudad pero con caracterfsticas
especiales en sus respectivas zonas y las restantes parroquias pertenecientes
a las zonas Oyambaro, Los Chillos lIegaran a tener poblaciones con 10.000
hab en promedio.

Las parroquias mas lejanas 0 aisladas coma Zambiza, Guangopolo, Calacalf
y las pertenecientes a las zonas Ungui, Norcentral y Noroccidental observaran
caracteristicas estacionarias 0 decrecientes coma se aprecia en la tabla No.7
(pagina 60)•.

•
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Mapa 16: Tasas de crecimiento, segun parroquias
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Tabla No.7 DMQ, tasas de crecimiento por parroquias y quinquenios.
1995-2020. URBANO

ZONAS PARROQUIAS 1995·2000 2006-2005 2005·2010 2016-2015 2015·2020 I.A.
1995·2020

TURUBAMBA Guamanl 7.82 2.43 2.17 1.96 1.78 3.23
Chillogallo 7.61 3.28 2.56 2.03 1.73 3.44
Las Cuadras 3.06 5.92 4.57 3.28 2.00 3.77
El Beaterio 4.80 6.98 4.09 4.45 3.49 4.76

To~1 6.73 3.79 2.93 2.56 2.08 3.62

URINSAYAS Villa Flora 4.86 0.45 -0.54 -0.08 -0.23 0.89
La Magdalena 0.09 -0.04 0.61 0.61 0.61 0.37
Chimbacalle 1.02 0.96 1.31 1.88 0.94 1.22
Eloy Alfaro 3.41 3.15 2.51 1.85 0.66 2.32

TOril 2.72 0.88 0.62 0.89 0040 1.10

YAVIRAC San Roque -1.49 -0.98 -0.82 -0.85 -0.84 -1.00
Santa Prisca 0.59 0.99 1.11 0.90 1.33 0.98
El Batan 0.88 1.15 1.28 1.07 1.10 1.10
San Bias -0.73 -0.50 -0.50 -0.50 -0.50 -0.54

Totil -0,34 . 0.09 0.24 0.17 0.33 0.10

ANANSAYAS La Concepcién 2.00 3.34 2.53 2.11 2.43 2.48
Cotocollao 6.52 6.26 4.78 3.31 2.00 4.58
Carcelén 5.72 6.00 4.47 2.74 2.34. 4.25
El Inca 3.60 4.08 3.21 2.06 2.04 3.00

Totil 4.18 4.82 172 2.56 2.20 3.50

Total Urbano 2.85 2.36 1.98 1.64 1.35 2.03

sigue Tabla No. 7 en la pagina 60
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viene Tabla No. 7 de la pagina 59

Tabla No.7 DMQ, tasas de crecimiento por parroquias y quinquenios.
1995-2020. SUBURBANO

lONA PARROQUIA 1995·2000 2000-2005 2005-2010 2010-2015 2015·2020 I.A.
1995·2020

PULUlAHUA Calacali 0.10 0.10 0.10 0.09 0.09 0.10
San Antonio 4.06 3.09 2.39 1.70 1.00 2.45
Pomasqui 5.02 3.58 2.55 1.53 0.50 2.64

Totil 4.21 3.13 2.34 1.52 0.69 2.38

CARAPUNGO Calder6n 5.51 4.86 3.57 2.29 1.00 3.45
Llano Chieo 2.92 2.63 2.42 2.21 2.00 2.44
Zambiza -2.12 -2.11 -2.12 ·2.11 -2.10 -2.11

Totil 5.09 4.56 3.41 2.23 1.04 3.27

RUMIHUAICO Nay6n 2.31 1.89 1.60 1.30 1.00 1.62
Cumbayâ 5.09 3.63 2.56 1.54 0.50 2.67
Tumbaco 2.93 2.32 1.66 1.44 1.00 1.91

Totil 3.60 2.75 2.11 1.46 0.81 2.15

LOSCHILLOS Guangopolo 0.36 0.37 0.36 0.36 0.36 0.36
Alangasi 3.79 2.90 2.27 1.6l1 1.00 2.32
La Merced 1.05 1.06 1.06 1.06 1.05 1.06
Conocoto 3.64 2.64 1.93 1.21 0.50 1.99
Amaguaiia 0.23 0.23 0.23 0.23 0.23 0.23
Pintag 2.43 2.30 2.20 2.10 2.00 2.20

Totil
"

2.68 2.13 1.71 1.27. 0.82 112

OYAMBARO Guayllabamba 2.56 2.36 2.26 2.13 2.00 2.27
El Quinche 1.93 1.93 1.93 1.93 1.93 1.93
Checa 3.02 2.69 2.46 2.23 2.00 2.46
Yaruqui 2.96 2.33 1.69 1.44 1.00 1.93
Tababela 1.96 1.97 1.96 1.96 1.97 1.96

ligue Tabla No. 7 en la pagina 61
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viene Tabla No. 7 de la pagina 60

ZONA PARROQUIA 1995·2000 2000-2005 2005·2010 2010-2015 2015·2020 I.A.
1995·2020

OYAMBARO Pifo . 2.81 2.24 1.83 1.42 1.00 1.86
Puembo 3.89 3.29 2.86 2.43 2.00 2.90

Totit 2.83 2.46 2.19 1.92 1.65 2.21

UNGUI L10a -0.46 -0.47 -0.48 -0.46 -0.47 -0.47
Nono -1.77 -1.79 -1.78 -1.78 -1.79 -1.78

Totit -1.11 -1.10 -1.08 -1.05 -1.04 -1.07

NOROCODENTAL Paclo 1.92 1.63 1.42 1.21 1.00 1.44
Gualea -0.76 -0.76 -0.76 -0.75 -0.76 -0.76
Nanegal 0.07 0.06 0.07 0.07 0.06 0.06
Nanegalito -0.03 -0.03 -0.03 -0.03 -0.03 -0.03

Totit 0.68 0.61 0.56 0.49 0.41 0.55

NORCENTRAL San José de Minas -0.68 -0.68 -0.68 -0.68 -0.68 -0.68
Atahualpa -0.08 -0.07 -0.08 -0.07 -0.07 -0.07
Puéllaro 0.99 0.99 0.99 0.99 0.99 0.99
Perucho -2.06 -2.09 -2.11 -2.11 -2.07 -2.09
Chavezpamba -1.52 -1.51 -1.51 -1.51 -1.50 -1.51

Totit -0.10 -0.06 -0.02 0.02 0.06 -0.02

Total Suburbilno 3.30 2.79 2.22 1.60 0.94 2.17

TotillDMQ 2.93 2.44 2.02 1.63 1.27 2.06

CD





LA TRANSICIONDEMOGRAFICA y LOS REQUERlMIENTOS
SOCIALES

Pese a las particularidades dei crecimiento que caracteriza a cada parroquia,
el conj unto de previsiones demogrâficas presentadas en este documento han
sido ajustadas a las estadfsticas oficiales, y por 10 tanto hacen referencia a la
caracterfstica comun de decrecimiento de la poblaci6n dei Distrito y la ciudad
hasta lIegar a configurar un «avanzado estado de transici6n demogrâficall a
partir dei ano 2015.

6.1 Las caracteristicas de la actualy futura transiciOn demograflca

El estado de transici6n demogrMica en el que se ubicara el Distrito se
caracterizara por la existencia de una baja tasa 'de mortalidad (inferior a 5)

explicable en los progresos en materia de salud disponibles especialmente
en la ciudad y fundamentalmente en la estructura por edades producida por
los descensos de la fecundidad operados tanto a nivel nacional como en
Quito. Estos continuos descensos produciran mayores concentraciones
porcentuales de poblaci6n joven, de baja mortalidad yen las edades en que
las mujeres son mas fértiles, por 10 que se producirfan un numero
relativamente menor de muertes y también un numero rélativamente mayor
de nacimientos, factores que conducen a tasa~' de crecimiento natural
moderadas que en el pafs se espera sean de 1.17 para el ano 2020 y para el
Distrito menores aun.

En la actual situaci6n de transici6n que caracteriza al Distrito la intensidad de
aumento de requerimientos de educaci6n de primer grado 0 de atenci6n de
salud materno infantil tendera a aminorarse. En cambio mantendran una
elevada demanda las necesidades inherentes a j6venes y adultos, tales como
el empleo, la vivienda, la educaci6n universitaria y la capacitaci6n laboral.
En este contexto transicional sera necesario ampliar, mediante esfuerzos
combinados las prestaciones de salud preventiva y curativa y dado el alto
predominio de la poblaci6n urbana, la atenci6n de servicios sociales debera
concentrarse en la ciudad yen las zonas urbanas consolidadas.
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Cuando la transici6n demografica alcance rasgos avanzados 2010-2015, sera
mas evidente la incidencia de las necesidades propias de las edades adultas,
partîcularmente el empleo y, gradualmente, se iran acrecentando las
demandas en materia de servicios sociales vinculados a la tercera edad, como
la salud geriatrica y el sistema de pensiones. A su vez, los requerimientos
relacionados con la atenci6n infantil, y de ninas y j6venes, tenderan a una
cierta estabilizaci6n. En general, aun cuando el peso relativo de las
generaciones mayores se ira haciendo cada vez mas marcado, la persistencia
de unas menores tasas de crecimiento a 10 largo dei tiempo conduciran a una
atenuaci6n en el ritmo de aumento de las demandas por ciertos servicios.

6.2 Demandas de la politica social

En los analisis sociodemograficos y en la definici6n de muchas polrticas
sociales usualmente se adoptan coma unidad de estudio u objeto de
referencia a los individuos sea por género 0 grupos etareos. Sin embargo,
muchas repercusiones de las tendencias demogrMicas cobran especial
significaci6n cUando se las interpreta en términos de agrupaciones de perse­
nas, definidas con arreglo a sus vfnculos de parentesco, modalidades de co­
residencia, situaci6n conyugal, participaci6n laboral, u otras caracterfsticas
asociadas al cielo de vida de las personas.

La identificaci6n y caracterizaci6n de los hogares encabezados por mujeres
es relevante para casi todos las dimensiones de la polftica social, incluyendo
acciones orientadas a paliar situaciones de pobreza, mejorar las condiciones
de empleo, y las oportunidades para una mejor inserci6n laboral y social de
la mujer.

Las vinculaciones existentes entre el embarazo y la fecundidad adolescente,
las uniones consensuales, y los naciniientos ilegftimos que aunque se da en
madres de todas las edades, esta mayoritariamente asociado con las madres
adolescentes y adultas j6venes, generando consecuencias sobre la manera
de abordar y definir los énfasis de los programas de planificaci6n familiar
que deberan otorgar mayor importancia a los componentes de informaci6n,
educaci6n y comunicaci6n que enfaticen la. paternidad responsable, la
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valoraci6n de un entomo familiar favorable para los ninas y la posibilidad de
real izaci6n de proyectos de vida altemativos para las mujeres j6venes.

Las reducciones de la fecundidad y de la mortalidad que acompanan al
proceso de envejecimiento repercuten sobre los patrones de co-residencia,
tipos de hogares y sobre las relaciones intrafamiliares.

Los ninas tendran mas probabilidad de conocer en vida a unD 0 mas abuelos
y sera cada vez mas comun que los abuelos puedan convivir con sus nietos.
Si bien esto redunda en que los individuos se crlan en interacci6n directa con
menas miembros de su propia generaci6n, pero se amplian las interrelaciones
con familiares de otras generaciones, y el intercambio personal de
conociniiento y experiencias entre ellos.

Las consecuencias econ6micas derivadas dei proceso de envejecimiento de
la poblaci6n dependen, en parte, dei tipo de contribuci6n productiva de la
poblaci6n de la tercera edad. En el Distrito se estima que la tasa de
participaci6n laboral de la poblaci6n de la tercera edad es significativa,
especialmente en los tramas mas j6venes, hecho que se debe en parte a la
baja cobertura de los beneficios de pensi6n y otros de seguridad social. Sin
embargo se debera considerar el importante aporte de los viejos en las
familias, al continuar trabajando, aunque sea solo parcialmente,
especialmente en el campo, y en el mantenimiento dei hogar y/a cuidado a
los nietos mientras los hijos trabajan.

El crecimiento de la poblacipn en edad de trabajar, producira ciertas
«presiones» sobre el mercado de trabajo, que se expresaran en requerimientos
de inversi6n para absorber ese crecimiento, pero en el corto plazo la
tendencia demografica dei pais repercutira favorablemente sobre los indices
de dependencia - numero de inactivos por cada econ6micamente activo­
debido al descenso importante en la dependencia infantil, que no se
compensarainmediatamente con aumentos demasiado elevados en el grado
de dependencia de la vejez.

El descenso de la fecundidad, asociado coma control de las parejas,
posibilitara el retardo dei momento de tener el primer hijo y la ampliaci6n
dei espaciamiento entre ellosgenerara repercusiones indirectas sobre la fuerza
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de trabajo, que pueden lIegar a tener una importancia econ6mica fundamen­
tal. Es el casa dei roi facilitador que estas factores tendran, para completar
mayores niveles educaciones e inserci6n laboral mas intensa y estable de las
mujeres, contribuyendo de este modo tanto a la mejora de los rndices de

.dependencia coma a la productividad de la fuerza laboral.

La tendencia creciente de inserci6n laboral de la mujer presenta
especificidades ~n términos tante cuantitativos coma cl!lalitativos que debe
ser examinada, no solo en t~rminos de cantidad, sino también de calidad 0

condiciones dè esta incorporaci6n.

Otra de las manifestaciones destacadas de la dinamica demografica dei
Distrito como dei pars es el proceso de urbanizaci6n, cuyas repercusiones'
econ6micas ysociales son de gran importancia. La tendencia de la poblaci6n
ecuatoriana a concentrarse en Quito y Guayaquil yen menor proporci6n en
otras ciudades constituye un factor de estrmulo a la demanda, por cuanto
conduce a una densificaci6n de los mercados de bienes y servicios y
contribuye a la conformaci6n de las economras de aglom~raci6n. Estas
involucran, entre otras caracterrsticas, la existencia de una gran oferta de
mana de obra, de diferentes tipos de calificaci6n, dentro de mercados de
trabajo geograficamente coricentrados.

La actual yfutura concentraci6ndernografica en el Distrito, podnaenteriderse coma
beneficiosa en la provisi6n de servicios sociales, pues permite reducir los
costos unitarios pertinentes, al contrario, el suministro de esos servicios a pobla­
dones dispersas es mas costoso y, en algunos casos, virtu~lmente imposible.

El aprovechamiento de este tipo de economra supone sin embargo realizar
inversiones de gran envergadura, en obras de infrestructura frsica (agua po­
table, alcantarillado, electricidad, vialidad 0 comunicaciones). La atenci6n
de este tipo de inversiones siempre debera ser prioritaria a riesgo que de no .
ser asr exista una intensificaci6n de las externalidades negativas (insalubridad,
contaminaci6n, congestionamiento) yen un deterioro de las redes publicas
debido a falta de mantenci6n.

Dada la importancia que se atribuye a la educaci6n en las estrategias actuales
de equidad y transformaci6n productiva, la disminuci6n en el ritmo de
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aumento de la población menor de 18 años no deberá ser concebido como
una posibilidad de ahorro en la provisión de educación. La necesidad de
elevar la calificación de los recursos humanos y de cerrar las importantes
brechas de atención, involucran el desairo de analizar diferentes alternativas
de inversión de los recursos en este mismo sector.

Finalmente, cabe recalcar el importante papel de las políticas y programas de
población como contribución a los objetivos de equidad. En la medida en
que los recursos destinados a proporcionar atención, de salud se orienten
hacia los grupos más vulnerables de la población, y en tanto los programas
de planificación familiar faciliten efectivamente el acceso a medios e
información que permitan regular la fecundidad de acuerdo a los deseos de
las parejas, se estará avanzando directamente al logro de una mayor equidad,
e indirectamente a atenuar el ritmo de crecimiento de la población.

Este es un área de política donde, tal como ocurre en varios de los puntos
mencionados anteriormente, no existe contradicción entre los ob;etivos de
equidad y de transformación productiva, más bien, brinda la posibilidad de
lograr una consistencia y claras oportunidades de refuerzo entre ambos en
un contexto en el que cada vez se agravan más las desigualdades sociales
que ubican amplios sectores que no tienen acceso a los beneficios del
desarrollo y hacia los cuales deberán focalizarse las políticas sociales y de
población.

•



La terminac ión del siglo XX y el advenimient o del nuevo milenio
constituyen la situación propicia para examinar los principales
problemas a los que se enfrentará el Distrito Metropolitano y
representa n en el contexto de la planificación y organizac ión
del territorio, la posibilidad de establecer las caracterfsticas del
futuro y de proponer nuevas estrategias. A partir del análisis
de las variables demográficas correspondientes a los dos
últimos censos de población y de las estimaciones y
proyecciones oficiales de población del pafs elaboradas por el
INEC, el presente estudio analiza las caracterfsicas de la
"transición demográfica" que se opera en el Distrito y establece
la magnitud del crecimiento poblac ional hacía el año 2020 y
sus tendencias de localización en el Distrito Metropolitano .




