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Introduction*

Georges Photios TAPINOS

De la croissance au développement durable

La stratégie de développement mise en ceuvre par la Cote d’Ivoire apres
I’'indépendance, la stabilit€ politique du pays, 1’ouverture aux cadres et aux
investisseurs étrangers, le parti que le pays a su tirer de ses ressources natu-
relles, le role décisif de I’Etat dans 1a mise en place des infrastructures et la
stabilisation du revenu des producteurs agricoles, en définitive la réussite
_incontestable du «modele ivoirien », n’étaient pas de nature a entretenir une
inquiétude liée a la trés forte croissance de la population. Tout au contraire,
le modele ivoirien, basé sur une exploitation extensive des ressources natu-
relles et une utilisation intensive de la main-d’ ceuvre, soutenue par une immi-
gration étrangere, se démarquait radicalement de I’approche malthusienne
dominante qui, dés les années soixante en Asie et en Amérique latine, et a
partir des années quatre-vingt en Afrique, voyait dans la croissance démo-
graphique rapide, résultat du recul de la mortalité et du maintien de la fécon-
dité€ a un niveau élevé, I’obstacle majeur au développement économique et
social.

Deux séries de facteurs, conjoncturels et structurels, ont remis en ques-
tion la spécificité du modele ivoirien. La crise économique des années 1980
a mis en évidence la fragilité d’une croissance soumise aux fluctuations des
cours mondiaux des produits d’exportation et la précarité de I’emploi sala-
ri€ ; I’ajustement structurel et la dévaluation du franc CFA ont entrainé un
réexamen des objectifs et des modalités d’intervention de I’Etat. Les mesures
de libéralisation et de rationalisation de la gestion ont également remis en
question les compromis socio-politiques et les équilibres régionaux qui

* L’ensemble de cet ouvrage, qui a été réalisé sous la direction de Georges Photios
Tapinos, Philippe Hugon et Patrice Vimard, était achevé au moment de la tragique dispari-
tion de Georges Photios Tapinos. Il a donné lieu 2 une relecture finale de la part de Philippe
Hugon et Patrice Vimard.
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avaient contribué au «miracle » ivoirien. Par ailleurs, I’épuisement de la
forét, la nécessité du passage a un mode de production plus intensif et plus
capitalistique et I’hostilité marquée a I’égard d’une population étrangere,
désormais fixée sur le territoire, ont fait douter de la viabilité a long terme
du modéle des années de croissance. Du méme coup, des problémes démo-
.graphiques ou économiques, qui pouvaient &tre considérés comme mineurs
ou transitoires, lorsque la croissance économique était forte, ont pris du
relief. Ainsi en est-il de la faible efficacité du systéme de santé et du systéme
éducatif, en dépit des efforts financiers considérables, des effets d’une forte
croissance démographique relayée par une croissance de la population en
age de travailler, d’un endettement extérieur qui limite le champ ‘d’inter-
vention de 1’Etat. La nécessité d’une prise en compte globale des paramétres
économiques et démographiques et la remise en cause du modele de déve-
loppement se sont imposées a I’évidence dans la perspective d’un dévelop-
pement durable. '

Cette recherche constitue une premiére réflexion d’ensemble sur ces
interactions, leurs implications a 1’horizon de la prochaine génération, la
marge de manceuvre de I’Etat, 1a cohérence des comportements des agents
économiques, des mécanismes du marché et de I’intervention étatique.

La prospective démo-économique : portée et limites

_ Le développement durable se définit par une croissance soutenue du
produit par téte, bénéficiant a I’ensemble des catégories de la population. 11
suppose un accroissement du volume et de la productivité des facteurs de
production ; ce qui signifie, tout 2 la fois, I’augmentation du capital physique
et humain, I’équité géographique et sociale d’acces aux ressources, la préser-
vation de 1’environnement pour les générations présentes et les générations
futures, ce qui implique des transformations institutionnelles pour assurer
de nouvelles modalités de régulation de I’économie. Dans cette perspective
de longue durée, les variables démographiques constituent un élément essen-
tiel. La nécessité d’une approche démo-économique intégrée s’impose. A
I’encontre des modeles qui considérent la croissance démographique comme
exogene et aboutissent & des résultats mécaniques, la mise en évidence des
interactions révele des processus cumulatifs « vertueux », qui peuvent accé-
lérer la convergence vers 1’équilibre — c’est le cas, par exemple, si I’enri-
chissement entraine une baisse de la fécondité et que cette baisse a son tour
améliore les conditions d’existence —, ou « catastrophiques», si la croissance
démographique déprime le niveau de vie et que cela se traduit par une fécon-
dité plus élevée. 1l en résulte qu’une analyse en terme d’équilibre partiel
peut suggérer des interventions qui se révelent inappropriées. La prise en
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compte de I’ensemble des effets induits dans une perspective d’équilibre
général permet de repérer les variables dont I’effet net total sera le plus
marqué, et de choisir entre plusieurs domaines d’intervention celui qui est
le plus en amont de la séquence des effets. L’éducation, en particulier I’édu-
cation des femmes, est & cet égard le meilleur exemple.

Pour autant, la construction d’un modgle d’interaction démo-économique
a long terme se heurte a trois types de difficultés. La premiere est d’ordre
analytique. Paradoxalement, alors que la nécessité de prendre en compte
I’effet réciproque des variables économiques et des variables démogra-
phiques constitue un acquis de la recherche, en pratique 1’absence de résul-
tats empiriques robustes, non seulement quant a I’importance quantitative
des effets, mais souvent méme quant a leur signe, empéche toute générali-
sation et suppose par conséquent de pouvoir mesurer 1’impact & partir des
données observées dans le pays ou I’ensemble étudié. Ainsi, par exemple,
si le recul de la mortalité augmente nécessairement le taux de croissance de
la population, I’amélioration du niveau de vie, consécutive au développe-
ment socio-économique, peut aussi bien conduire a court terme a une baisse
qu’a une hausse de la fécondité. De méme, si le développement économique
tend a long terme & réduire I’incitation a I’émigration internationale, & 1’in-
verse, I’amorce d’un processus de développement est généralement asso-
ciée & un accroissement de 1a mobilité internationale. Autrement dit, & long
terme, le développement des voisins de la Céte d’Ivoire devrait réduire 1’in-
citation a émigrer en Cote d’Ivoire, mais les premieres étapes du dévelop-
pement de ces pays favorisent I’émigration en particulier vers la Céte d’Ivoire.

La deuxiéme difficulté résulte du nouveau partage des roles entre I’Etat
et le marché dans la régulation de I’économie. Les premiers programmes
de maitrise de la fécondité ont ét€ mis en place & une époque ou, dans la
plupart des pays en développement, prévalait une certaine forme de plani-
fication indicative. C’est dans cet environnement institutionnel que s’est
affirmé I’ objectif d’ «intégration des variables démographiques dans la plani-
fication du développement». Quelles que soient les raisons qui ont pu amener
4 une révision de Iarticulation entre 1’Etat et le marché, entre les plans des
agents et la planification étatique, il est clair que, avec 1’ajustement struc-
turel et 1’ ouverture extérieure, la disparition ou la marginalisation des orga-
nismes de planification, les politiques de population doivent, elles aussi,
ajuster leurs modalités d’intervention. et prendre davantage en compte les
conflits éventuels entre I’enrichissement économique et I’incitation a une
descendance réduite ; ce qui justifie de considérer plus attentivement la
dimension microéconomique — les comportements des ménages — des poli-
tiques de population.

Reste un dernier point essentiel. Tout exercice de prospective doit pouvoir
s’appuyer sur la stabilité de certaines relations fondamentales, par exemple
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les modes de constitution des unions, les taux d’activité par age, la durée
de la vie active, etc. Ce qui ne signifie pas que ces paramétres restent
constants, mais que les tendances passées permettent de faire une hypothése
raisonnable sur leur évolution future. Une telle hypothese est particuliére-
ment délicate en période de transformation profonde, ce qui est le cas présent
de la Cote d’Ivoire, marquée a la fois par la transition démographique et
une transition économique vers 1’économie de marché, auxquelles s’ajou-
tent d’importantes fluctuations conjoncturelles de 1’activité et de fortes incer-
titudes socio-politiques. Pour cerner le futur, il faut alors étre en mesure
d’apprécier la vitesse d’évolution des phénomenes et de dissocier, dans les
données observées, ce qui reléve respectivement de la tendance et des cycles.
C’est le probleme auquel on est confronté lorsqu’on veut mesurer 1’inci-
dence de la crise et de 1’ajustement sur les variables démographiques. Pour
étre a méme de conclure, par exemple, que 1’ajustement a eu un impact — a
la hausse — sur la mortalité, il faut montrer que, en dépit de la baisse obser-
vée, la baisse effective aurait été plus forte compte tenu de la tendance passée
a la baisse.

Ces difficultés ne sont pas sans expliquer 1’abandon des efforts de
construction de modeles démo-économiques de long terme. Dans le méme
temps, les modeles d’équilibre général calculable, qui connaissent un regain
d’intérét avec la nouvelle économie de 1’ajustement structurel, ont I’avan-
tage de pouvoir s’appuyer sur des données transversales et de constituer une
alternative aux approches input-output, mais les hypothé&ses de stabilité des
coefficients des matrices de comptabilité sociale, sur lesquelles ils s’ap-
puient, ne permettent pas d’explorer 1’avenir a long terme.

Ce livre présente les résultats d’une recherche effectuée en réponse i un
appel d’offre de la Cellule de planification stratégique et de prospective de
la Présidence de la république de Céte d’Ivoire. L’ objectif était d’établir un
diagnostic et une prospective démo-économique du pays a 1’horizon 2015,
dans une perspective de développement durable. Il s’agissait, en s’appuyant
sur les travaux scientifiques disponibles ou en cours et sur la base de nouvelles
perspectives démographiques, d’identifier les principaux défis auxquels la
société ivoirienne sera confrontée au cours des deux prochaines décennies
et de présenter des recommandations pour répondre a ces défis.

Le premiére partie de 1’ouvrage s’attache a cerner le futur démographique
et économique & partir des évolutions observées depuis I’indépendance, des
tendances présentes et d’hypothéses sur I’évolution probable des principaux
indicateurs démographiques et économiques a 1’horizon d’une vingtaine
d’années. La deuxieéme partie s’efforce de repérer les déterminants fonda-
mentaux du changement, ceux qui, en toute hypothese, par leur évolution
propre et leur interaction réciproque, marqueront I’avenir de la société et le
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bien-étre de la population. Sans prétendre & 1’exhaustivité, cinqg domaines
critiques ont été retenus : la dynamique de 1’économie de plantation, I’em-
ploi urbain, 1’éducation, la santé et les comportements des ménages. Ce
choix répond au souci de repérer les mécanismes susceptibles de favoriser
la meilleure allocation possible des ressources.

Mais la dynamique de 1’évolution sociale ne s’opére pas au méme rythme
pour tous les groupes de la société. La préoccupation d’une distribution
équitable des progres doit &tre intégrée 2 la recherche de I’efficacité. A cet
égard, on a porté une attention particuliere, dans une troisi¢me partie, sur
trois « catégories » de populations, dont la situation présente et les perspec-
tives d’avenir sont les plus critiques, mais aussi décisives pour la croissance
et le progres social futurs : les femmes, les jeunes et les étrangers. La conclu-
sion présente, sur la base des résultats acquis, trois scénarios a I’horizon
2015 qui, au-dela des analyses sectorielles et catégorielles, tiennent compte
des effets d’interaction entre les différents domaines étudiés.

Cette étude a ét€ achevée avant le changement politique qu’a connu la
Cote d’Ivoire en 1’an 2000. 11 serait inapproprié, compte tenu de la pers-
pective structurelle de long terme de cette recherche, de se hasarder & propo-
ser une réflexion sur les conséquences générales de ces événements, et nous
nous sommes limité & quelques remarques ponctuelles en conclusion sur les
premiéres lecons qui peuvent en &tre tirées.

Cette étude est une ceuvre collective, qui a réuni une quinzaine de cher-
cheurs appartenant 2 différentes institutions, associés pour la circonstance
dans le cadre de la Fondation nationale des sciences politiques. Au cours
des différentes étapes de ce travail, nous avons eu des échanges de vue extré-
mement fructueux avec M. Tidjane Thiam, directeur du BNETD, organisme
chargé du suivi du projet, et avec ses collaborateurs. Cette recherche a été
effectuée en totale indépendance et les analyses présentées n’engagent que
leurs auteurs.
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La croissance démographique

Patrice VIMARD, Amoakon ANOH et Agnes GUILLAUME

Ce premier chapitre est consacré a I’évolution du modele de croissance
démographique de la Cote d’Ivoire. Apres avoir présenté la logique de cette
évolution, nous en examinerons tout d’abord les différentes composantes.
Pour la croissance naturelle, nous analyserons la baisse de la fécondité et
de la mortalité et leurs facteurs, notamment li€s aux progrés, encore insuf-
fisants, en matiére de santé maternelle et infantile. Pour la croissance migra-
toire, nous mettrons en évidence la place centrale de la Cote d’Ivoire dans
le réseau migratoire de I’ Afrique de 1’Ouest francophone et le ralentisse-
ment récent des flux entre les différents pays de la région. Ensuite, nous
nous intéresserons au devenir de cette croissance démographique : niveau
de transition pour les différents groupes socio-économiques et déterminants
sociaux, économiques mais aussi politiques de la poursuite de la baisse de
la fécondité et de la mortalité. Enfin, nous verrons comment la politique
nationale de population, qui vient d’étre élaborée, pourrait, compte tenu de
ses objectifs de maitrise de la croissance et d’amélioration de la santé de la
population, accélérer cette transition, avant d’émettre pour terminer quelques
recommandations pour le succés de cette politique.

La Céte d’Ivoire est située en Afrique de 1’Ouest, en bordure de I’océan
Atlantique, entre les paralléles 4° 30" et 10° 30' de latitude Nord. C’est un
pays d’une superficie de 322 600 km? au relief peu accidenté, partagé entre
deux grandes zones de végétation : la forét au sud et la savane au nord.
L’installation des populations actuelles est relativement récente et résulte
de vagues successives d’immigration en provenance des régions voisines,
qui se sont installées sur le territoire de I’actuelle Cote d’Ivoire du X1 au
XIXe sigcle. '
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L’évolution de la croissance démographique d’un modele
populationniste vers une croissance moins rapide

La population de la Cote d’Ivoire est estimée au dernier recensement, en
1998, a 15,4 millions d’habitants. La croissance annuelle de cette popula-
tion a été de 5 % entre 1955 et 1975 puis voisine de 3,8 % depuis cette date,
I’accroissement migratoire s’ ajoutant a la forte croissance naturelle. Selon
les derni€res estimations des Nations unies, cette croissance naturelle, aprés
avoir progressé depuis, au moins, les années cinquante ou elle était proche
de 2,6 % par an, a connu son maximum dans les années 1980-1985, avec
un taux annuel de 3,4 % par an, avant de diminuer pour atteindre 2,6 % en
1990-1995, soit un taux moyen de 3 % pour 1’ensemble de la période 1950-
1995 ; I’hypotheése moyenne pour la période 1995-1999 étant de 2,3 %. Ces
estimations des Nations unies fournissent un taux de croissance de la popu-
lation plus élevé que celui procuré par les enquétes régionales pour les années
soixante (3 % contre 2,1 %), une concordance avec la croissance mesurée
lors de I’enquéte a passages répétés de 1978-1979 (3,2 %) et un taux de
croissance inférieur a la mesure du recensement de 1988 (3,5 % contre
3,15 %). Cette croissance naturelle, qui demeure €élevée, repose sur une nata-
lité forte, mais en baisse rapide, et une mortalité relativement faible, qui a
tendance & remonter aprés une phase de diminution (United Nations, 1998).
L’importance de la forte natalité repose, au-dela d’une fécondité intrinse-
quement élevée des populations résidant en Cdte d’Ivoire, comme nous le
verrons plus loin, sur des structures de population ou la place des groupes
d’ages reproductifs est particulicrement importante de par les puissants
courants d’immigration en provenance des pays africains voisins ; courants
d’immigration, essentiellement dirigés vers les milieux urbains et ruraux de
la zone forestiere, qui ont fortement marqué le peuplement de la Céte d’Ivoire
durant ces derniéres décennies et ont contribué & son dynamisme démogra-
phique.

Les composantes de la croissance démographique trés rapide des décen-
nies 1960, 1970 et 1980 se sont modifiées peu a peu, depuis le début des
années 1980, et le rythme de croissance de la population s’est ralenti, en
relation avec de nouvelles conditions économiques et environnementales.
Le premier modele de croissance démographique était 1ié 2 une croissance
économique forte, une colonisation fonciére rapide des espaces forestiers,
une ouverture vers 1’extérieur intense en termes de ressources humaines, de
capitaux et de marchandises, une amélioration du capital humain (santé et
scolarisation) et une politique libérale et populationniste. La croissance
démographique rapide €était fondée sur ces différents éléments en méme
temps qu’elle les entretenait au sein d’un systeme démo-économique «expan-
sionniste » cohérent.
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Ce premier modele de croissance démographique s’est peu a peu essouf-
fl€ de par : a) I’épuisement des ressources foncieres, et surtout forestiéres,
dans les régions de plantations du sud du pays; b) les modifications des
conditions économiques internes en liaison avec la situation internationale
(endettement, baisse des prix aux producteurs des produits agricoles d’ex-
portation, mise en place des programmes d’ajustement structurel condui-
sant & une baisse de la demande publique et privée, etc.); c) les transfor-
mations sociales et culturelles d’une société qui se modernise tout en étant
confrontée 2 une crise économique et sociale sévere; d) les changements
d’orientation politique sur les questions de population, concernant la crois-
sance naturelle comme les flux migratoires.

Ainsi le modéle «expansionniste» de croissance de la population évolue-
t-il progressivement au plan quantitatif et spatial. Le ralentissement de la
croissance de la population (stagnation de la mortalité, baisse de la fécon-
dité, diminution du rythme de la croissance urbaine, affaiblissement des
soldes migratoires, cf. tableaux 1 et 2) et 1a stabilisation spatiale relative du
peuplement se concrétisent a une période ou différents programmes, visant
la maitrise démographique et la préservation de 1’environnement, sont insti-
tués et ot I’on remarque une évolution des idéaux démographiques et fami-
liaux vers une famille plus réduite.

La modification du modele de croissance démographique s’est en effet
institué€e en relation avec une €volution du discours sur les questions de
population. La croissance démographique rapide s’est développée en
I’absence de politique de population explicite et dans un climat favorable &
la croissance de la population. Car, jusqu’au début des années 1990, les

Tableau 1

Effectif de population et accroissement annuel selon la période

Année Effectif Accroissement annuel moyen
pour la période précédente (en %)
et temps pour un doublement de la

population

1920 (a) 1540000

1955 (a) 2540000 1,4 (50 ans)

1975 (b) 6709600 5,0 (15 ans)

1988 (c) 10815694 3,8 (19 ans)

1998 (d) 15366221 3,6 (20 ans)

Source : (a) Estimations basées sur des recensements administratifs ; (b) Recensement général de la population de 1975; (c)
Recensement général de la population et de 1’habitat de 1988 ; (d) Recensement général de la population et de 1’habitat de
1998 (résultats provisoires).
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autorités ivoiriennes ont considéré que la population ivoirienne était insuf-
fisante au regard de la superficie du pays et que la croissance économique
permettait de répondre aux investissements nécessités par 1’augmentation
de la population. Mais le gouvernement a été amené a modifier sa position
en juillet 1991, aprés une décennie de crise socio-économique. Celle-ci a
contribué, avec I’action d’ONG et d’Institutions internationales et étran-
géres comme avec la pression des bailleurs de fonds, a de nouvelles appré-
hensions des relations entre le développement économique et les variables
démographiques. A cette date, une «Déclaration de politique de dévelop-
pement des ressources humaines » a été adoptée, fournissant le cadre offi-
ciel de référence pour la promotion des activités de santé maternelle et infan-
tile incluant la planification familiale, 1’acquisition par les administrations
concernées des moyens d’analyse des problemes de population et 1a maitrise
de I’immigration internationale (Dabo, 1995 ; Locoh et Makdessi, 2000;
N’Cho et al., 1995 ; Zanou, 1994). Cette évolution des positions politiques
a été prolongée par 1’adoption, en 1997, d’une «Déclaration de politique
nationale de population », qui vise une maitrise des flux migratoires, une
adéquation de 1’offre 4 1a demande de besoins essentiels de 1a population,
une valorisation de la famille, une amélioration du cadre de vie, et, plus
globalement, une maitrise de la croissance naturelle de la population en
faisant passer le nombre moyen d’enfants par femme 2 4,5 enfants en 2005
et en réduisant de moitié 1a mortalité d’ici 2015 (république de Cote d’Ivoire,
1997) 1.

La Cote d’Ivoire est donc entrée aujourd’hui dans la troisieéme phase de
la transition démographique, correspondant au début du déclin de la crois-
sance de la population, de par le ralentissement de la baisse de 1la mortalité
et le commencement de la diminution de 1a fécondité, réelle depuis le début
des années 1980. La croissance naturelle demeure cependant rapide, de par
I’importance des générations en age reproductif, mais dés que la baisse de
la fécondité fera connaitre ses pleins effets, le ralentissement de la crois-
sance naturelle, amorcé durant la décennie 1990, s’accentuera selon un
rythme qui reste a déterminer.

La démographie ivoirienne et celle de pays proches

Comparativement 2 d’ autres pays africains qui lui sont proches, géogra-
phiquement ou économiquement, on constate pour la période 1990-1995
pour laquelle on dispose des principales données démographiques, une crois-
sance naturelle et une espérance de vie a la naissance plutdt élevées, un

1. Pour plus de détail sur cette question, le lecteur pourra se reporter 2 la partie sur la
politique de population (page 65 et suivantes).
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Indices démographiques selon la période

Tableau 2
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Indice (source)

55-59

60-64

65-69

70-74

75-79

80-84

85-89

90-94

95-99

Taux brut de natalité
(pour 1000)

49

49b

48b

39¢

37¢

Indice synthétique
de fécondité
15-49 ans

7,4b

5,7b

5,24

Taux brut
de mortalité
(pour 1000)

28b

17v

13b

13,2

14¢

Espérance de vie 2 la
naissance (en années)

330

352400

48,5b

55,60

52,1¢

51,0

Quotient de mortalité
infanto-juvénile
(pour 1000)

181b

1500

1500

1814

Accroissement
naturel (en %)

2,12

3,26

3,5

2,6¢

2,3

Densité (hab./km2)

21b

34b

Taux de croissance
urbaine (en %)

11,5¢

8,1

8,0

5

Part de la population
urbaine (en %)

35¢

3%

40,38

Taux de migration
nette (en %)

1,3

0,53h

Migration
internationale
(solde annuel)

97000¢

19 300k

Age médian

des femmes 2 la
premitre union selon
les générations

de naissance

18,00

18,1b

18,20

18,8b

Femmes 15-49 ans
en union (en %)

65,1b

Pratique de la
contraception,
ensemble

des méthodes

(en % des femmes
de 15249 ans)

3,8

16,50

214

Sources : (a) Roussel, 1967 (données issues des études régionales); (b) N'Cho et al., 1995; (c) United Nations, 1998 ; (d) ministre
de la Planification et de la Programmation du Développement et DHS, 1999; (¢) Ahonzo er al., 1984 (f) Abbas et Bamssie,
1992; (g) Eimu, 1996; (h) Bocquier et Traoré, 1996 (population de 15 ans et plus); (i) direction de la Statistique, 1984.
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Tableau 3

Les indices démographiques actuels de quelques pays africains
(période 1990-1995)

Céte d'Ivoire | Burkina Faso Ghana Sénégal Nigeria Cameroun
Croissance
naturelle (en %) 35 2,9 30 2,7 2,9 2,7
Indice synthétique
de fécondité 57 6,9 55 6,0 6,0 58
Espérance de vie
3 la naissance 55,6 52,2 56 493 50,4 543 .
(en années)
Déces 0-5 ans pour
1000 naissances 150 187 119 131 192 126

Source : rapports des enquétes démographiques et de santé.

indice synthétique de fécondité (nombre moyen d’enfants par femme) plut6t
faible, et un nombre de décés avant cinq ans intermédiaire par rapport & ceux
des autres pays (tableau 3).

Baisse de la fécondité et émergence de la planification familiale

L’indice synthétique de fécondité passe de 7,4 enfants par femme pour
la période 1975-1980 2 6,3 en 1987-19882,5,7 en 1989-1994 et 5,2 en 1994-
19993, A la période la plus ancienne, qui s’achéve vers 1980, marquée par
une forte fécondité supérieure a 7 enfants par femme, a succédé par consé-
quent une diminution constante. Cette baisse de 1’indice synthétique de
fécondité est confirmée par 1’évolution des taux de fécondité par dge et par
période de cinqg ans qui diminuent au fur et & mesure que ’on se rapproche
de ’EDS de 1994, pour les femmes mariées comme pour I’ensemble des
femmes (N°Cho et al., 1995).

2. 11s’agit 1 de la donnée observée du recensement général de la population et de I’ habitat
de 1988, qui nous parait plus pertinente que I’indice ajusté de 6,8.

3. Ces deux dernigres mesures ont ét€ effectuées lors des enquétes démographiques et
de santé de Cote d’Ivoire de 1994 (EDSCI-I) et de 1998-1999 (EDSCI-II), qui représentent
les sources les plus récentes de données sur la population 2 I’échelle nationale. Dans la suite -
du texte nous utiliserons le sigle EDS, complété du rang ou de 1’année, pour désigner ces
enquétes. Au moment de la rédaction de cet ouvrage, seul un rapport provisoire de I’'EDS de
1998-1999 a été publi€ et les données ne sont pas disponibles; il en est de méme pour le
recensement de 1998 ; aussi certains commentaires se baseront uniquement sur les données
- de ’enquéte ivoirienne de fécondité de 1980-1981, du recensement de 1988 et de I’EDS de
1994,
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A la fin des années 1970, on pouvait déja noter un différentiel fort de
fécondité entre les milieux de résidence et les niveaux d’instruction et ces
différences restent marquées au fil du temps. Ainsi, selon les données de
I’EIF, les indices synthétiques de fécondité se situent, en 1975-1979, entre
8,4 pour la savane rurale, milieu rural le plus traditionnel, et 6,4 pour Abidjan,
la capitale économique, et entre 7,5 pour les femmes sans instruction et 5,8
pour les femmes de niveau secondaire ou supérieur (direction de la Statistique,
1984). Ces écarts se sont accentués durant la décennie 1980 dans la mesure
ol la baisse de la fécondité a été, d’une facon générale, plus forte dans les
groupes ou elle était la moins élevée, c’est-a-dire dans les groupes ou la
baisse est sans aucup doute antérieure 2 cette décennie 1980. Dans les années
1990, I’écart se majntient selon la zone de résidence et se creuse selon le
niveau d’instruction (tableau 4 ; figure 1). Ainsi, pour la période quinquen-
nale 1989-1994, I’indice synthétique de fécondité varie de 4,1 pour Abidjan
4 6,4 pour les femmes résidant en milieu rural, et pour la période 1995-1999,
il varie de 3,5 & Abidjan a 6,0 en zone rurale. Selon le niveau d’instruction,
il se maintient a 6,2 pour les femmes sans instruction, en 1989-1994 comme
en 1995-1999, alors que pour les femmes de niveau secondaire ou supérieur
il passe de 3,8 22,3 enfants par femme. La baisse de la fécondité du moment
a été particuliérement forte durant les décennies 80 et 90 chez les femmes
résidant a Abidjan (— 2,9 enfants) et chez celles de niveau secondaire ou
supérieur (- 3,5 enfants). Pour la derniére décennie, la baisse de la fécon-
dité a été également légérement plus forte en milieu urbain qu’en milieu
rural (- 0,7 contre — 0,4).

Ce rdle de I’urbanisation et de la scolarisation sur la baisse de la fécon-
dité est attesté par de nombreuses études (United Nations, 1987a; Muhuri
et al., 1994), et par 1’analyse de I’évolution récente de quelques pays
d’ Afrique subsaharienne comme le Cameroun, le Ghana, le Nigeria, le Kenya
et le Sénégal (Vimard, 1996). On remarque en revanche une baisse plus
faible, mais cependant non négligeable, chez les femmes sans instruction
(- 1,3 en 15 ans mais qui se stabilise par la suite) et chez 1’ensemble des
femmes rurales (— 1,3 en 15 ans et — 0,4 en 5 ans).

Les femmes résidant en milieu urbain de savane, et celles qui vivent dans
les zones forestieres rurales représentent les deux groupes ot la baisse de
la fécondité a été 1a plus faible entre 1980 et 1994. Dans les villes de la
région des savanes, les femmes sont, en proportion notable, agricultrices ou
épouses d’agriculteurs, membres de groupes sociaux restés encore trés tradi-
tionnels dans leurs comportements de reproduction et qui doivent compter
sur leurs enfants pour les aider dans leurs activités agricoles. Quant aux
populations forestieres, souvent immigrées d’autres régions et fréquemment
d’origine étrangere, elles sont encore pour une part engagées dans le déve-
loppement d’un front pionnier qui requiert également une main-d’ceuvre
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Figure 1 et Tableau 4

Indice synthétique de fécondité* selon le milieu de résidence et I’instruction,
1980-1981, 1994 et 1998-1999

ISF

Abidjan  Forét Savane  Urbain Forét Savane  Rural Sans  Primaire Secondaire Ensemble
wbaine  urbaine rurale rurale instruetion ou plus
Milieu (a) et instruction EIF 80-81 | EDS 1994 | EDS 98-99 Ecart
o)) 2) (3) @-1 | G-

Abidjan 64 4,1 35 -23 -0,6
Forét urbaine 7,0 54 - -1,6 —
Savane urbaine 6,6 5,6 - -1,0 -
Ensemble urbain 6,6** 4,7 4,0 -1,9 -0,7
Forét rurale 73 6,4 - -09 -
Savane rurale 8,4 6,6 _ -1,8 -
Ensemble rural 7,7 6,4 6,0 -1,3 -04
Sans instruction 7,5 6,2 6,2 -13 0,0
Instruction primaire 7,1 53 47 -18 -0,6
Secondaire ou plus 58 38 23 -2,0 -15
Ensemble 7.4 57 5,2 -1,7 -0,5

a. En Céte d’Ivoire les données sont, depuis I’enquéte a passages répétés de 1978-1979, présentées selon les grandes «strates
du pays » qui sont définies en croisant la zone géographique (forét ou savane) et le milieu d’habitat (urbain et rural) ; Abidjan
constituant une strate A part enti¢re.

Sources : EIF : direction de la Statistique, 1984 ; EDS 1994 : N°Cho et al., 1995 ; EDS 1998-1999 : ministere de la Planification
et de la Programmation du Développement et DHS, 1999.
- non disponible ; * indice de 15 4 49 ans pour la période de cinq années précédant I’enquéte ; ** estimation.
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familiale, méme si, depuis la fin des années 1980, I’épuisement rapide des
terres disponibles a tendance 2 restreindre les courants d’immigration et la
dynamique démographique de ces populations (Adjamagbo et al., 1995;
Balac, 1997).

L’intensité de la baisse de la fécondité du moment en C6te d’Ivoire, de
2,2 enfants en deux décennies (1980 et 1990), se situe globalement entre
celle de plusieurs pays d’Afrique de I’Est, comme le Kenya oil 1a baisse a
été de 3,4 enfants durant la mé€me période, et celle d’autres pays d’ Afrique
de I’Ouest, comme le Sénégal qui connait une baisse de 1,4 enfant pour les
deux dernieres décennies.

Les facteurs de la baisse de la fécondité

La baisse de la fécondité, inégale selon les milieux socio-économiques
comme nous venons de le constater, apparait au plan des facteurs proches,
liée, d’une part, & une diminution de durée de la vie en union vécue par les
femmes, provoquée par une légére augmentation de 1’age au premier mariage
et une augmentation de la durée de vie passée en divorce, et, d’autre part, a
une pratique contraceptive plus fréquente et a la croissance du nombre des
avortements provoqués. Cette progression de nouvelles formes de contrdle
de la fécondité se développe alors que les pratiques traditionnelles d’espa-
cement des naissances durant le post partum, comme I’ allaitement prolongé,
qui accroit la durée d’aménorrhée, et 1’abstinence perdurent encore large-
ment dans tous les groupes de population. Ainsi, en 1994, 1a mesure des
différents effets inhibiteurs de la fécondité, 4 1’aide du modele de Bongaarts,
montre que ces pratiques relatives a la prolongation de I’ infécondabilité post
partum téduisent la fécondité théorique (estimée & 15,3 enfants) de 43 %,
les comportements matrimoniaux de 16 %, la contraception de 7 % et I’avor-
tement provoqué de 6 % (Vimard et Fassassi, 1999).

La diminution de durée de la vie en union vécue par les femmes :
du recul de I’age au premier mariage a I’augmentation
de la divortialité

L’évolution de la nuptialité apparait comme I’un des facteurs de la baisse
de la fécondité. On note en effet une forte diminution de la proportion de
femmes en union 2 tous les ages entre 1980-1981 (EIF) et 1994 (EDS-I) :
ainsi & 20-24 ans, 30 % des femmes sont célibataires en 1994 contre 10 %
seulement en 1980-1981. Cependant, le célibat définitif ne s’est pas déve-
loppé et le recul de la nuptialité féminine se limite & un report des unions.
Cette évolution repose sur un retard sensible de 1’4ge au premier mariage,
engagé au début des années 1980, qui s’accélére pour les générations les
plus jeunes : 1’dge médian au premier mariage passe de 17,9 années pour
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Tableau 5

Indicateurs de primo-nuptialité féminine en 1980-1981 et en 1994
selon le milieu de résidence et le niveau d’instruction

Age moyen 2 1a premitre union | Age médian 2 la premitre union
des femmes de 25-49 ans des femmes de 25-49 ans
A I’EIF, 1980-1981 al’EDS, 1994

Milieu de résidence

Abidjan . 17,3 19,4
Forét urbaine . 18,0
Savane urbaine 18,7
Ensemble urbain 18,3* 18,8
Forét rurale 17,7
Savane rurale 17,9
Ensemble rural 17,6 17,8
Niveau d’instruction

Aucun 17,1 17,7
Primaire 17,6 18,4
Secondaire et plus 20,6 214
Ensemble des femmes 178 18,1

Sources : EIF : direction de la Statistique, 1984 ; EDS-I: N'Cho et al., 1995.
* Autres villes qu’ Abidjan.

les femmes des générations 1945-1949 a 18,2 ans pour les femmes des géné-
rations 1965-1969 et a 18,8 ans pour les femmes des générations 1970-1974
(N’Cho et al., 1995). L’analyse des données du moment faite par ailleurs
donne un recul plus important de I’4ge moyen au premier mariage des
femmes : de 18,4 ans lors du recensement de 1975 4 20,9 ans lors de ’EDS
de 1994, soit un retard de 2,5 années en une vingtaine d’années et de 3,1 ans
entre ’EIF de 1980-1981 et ’EDS de 1994 (tableau 5). Par contre, 1’age
moyen au premier mariage des hommes est relativement stable durant cette
période : de 27,7 en 1975 a2 28,0 en 1994. On observe ainsi un resserrement
de I’écart d’4age au premier mariage entre les sexes de 9,3 ans a 7,1 ans, de
I’ordre d’une année par décennie (Hertrich et Pilon, 1996).

Méme si les deux indices utilisés respectivement lors de I’exploitation
de I’EIF (4ge moyen) et de ’EDS (4ge médian) pour caractériser les diffé-
rences socio-économiques en matiere de primo-nuptialité ne permettent pas
une comparaison au sens strict, leur mise en paralléle fournit quelques ensei-
gnements sur 1’évolution de ces différences entre 1980-1981 et 1994. On
constate tout d’abord une différenciation croissante selon le milieu de rési-
dence, avec un vieillissement trés net de 1’age au premier mariage a Abidjan :
en 1980-1981 1’dge moyen était le plus €levé dans les villes ivoiriennes,
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d’un an plus vieux qu’a Abidjan et de 0,7 année qu’en milieu rural (direc-
tion de la Statistique, 1984). En 1994, I’4ge médian est & Abidjan supérieur
de 1,6 année a ce qu’il est en milieu rural, I’ige médian dans les autres villes
étant a un niveau intermédiaire. Les différences selon le niveau d’instruc-
tion demeurent équivalentes : un écart d’age moyen de 3,5 ans en 1980-
1981 et un écart d’dge médian de 3,5 ans en 1994 entre les femmes sans
instruction et celles de niveau secondaire ou supérieur.

Comme on le voit, la résidence en milieu urbain et la scolarité prolon-
gée se révelent des facteurs importants de retard de 1’4ge au premier mariage
et, de ce fait, I’urbanisation croissante et les progres de la scolarisation contri-
buent a la baisse de la fécondité.

Cependant, compte tenu de la faible fécondité avant 20 ans, ce recul de
1’4ge au premier mariage n’a encore qu’un faible impact sur 1’évolution de
1a fécondité. Ainsi, avec un taux de fécondité de 150 pour mille & 15-19 ans,
en 1994, on peut considérer que le recul d’un an de I’dge au premier mariage
(enregistré par I’analyse selon les générations) entrainerait une baisse de la
fécondité de 0,15 enfant seulement, et que le recul de 2,1 ans, calculé par
I’analyse des données du moment, entre I’EIF et ’EDS-I, conduirait & une
baisse de la fécondité de 0,31 enfant. Ce recul de la primo-nuptialité serait
donc responsable d’un peu moins de 20 % de 1la baisse de I’indice synthé-
tique de fécondité enregistrée entre ces deux enquétes; ceci en faisant les
hypothéses qu’il n’y a pas de décalage du calendrier de la fécondité et que
le recul de I’age au premier mariage n’entraine pas de croissance du nombre
des grossesses et des naissances prénuptiales, cette derniére hypothése étant
d’ailleurs en contradiction avec ce que 1’on a pu constater en Afrique de
I’Est et australe (Mboup, 2000) comme au Sénégal (Delaunay, 1994).

Outre le recul de 1’4ge au premier mariage, une diminution de la nuptia-
lit€ des femmes non célibataires pourrait contribuer a une baisse de la fécon-
dité. On peut examiner cette hypothése en comparant la proportion de la
durée de vie féconde passée dans les différentes situations matrimoniales,
calculée a partir des répartitions selon 1’état matrimonial observées aux diffé-
rentes opérations de collecte (tableau 6). On constate que, entre 1975 et 1994,
le recul du temps passé€ en union par les femmes (de 77 4 71 %) provient
autant d’une croissance du temps passé en divorce (de 3 & 7 %) que du temps

4. En Céte d’Ivoire, lors de I’enquéte ivoirienne de fécondité de 1980-1981, on a pu enre-
gistrer que 28,5 % des femmes avaient eu une premiére conception prénuptiale et 16 % une
premiére naissance prénuptiale, ce qui démontre que les «relations sexuelles [...] peuvent
et ont souvent lieu avant I’union » (direction de la Statistique, 1984). Ce domaine n’a pas été
étudié lors de I’EDS de 1994, mais dans la mesure ol cette enquéte a montré que 1’ge aux
premiers rapports sexuels a tendance a diminuer légérement dans les générations de femmes
les plus jeunes on peut penser que ce phénomene perdure.
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Tableau 6
Evolution des indicateurs de primo-nuptialité des femmes et des hommes,
1975 4 1994
Date Opération Proportion  Proportion  Proportion ~ Agemoyen  Age médian
de célibataires de célibataires de célibataires au premier  au premier
215-19ans  220-24ans 24549 ans mariage mariage
Femmes
1975 RGP 50 19 5 18,4 17,6
1979 EPR 46 17 2 18,5 17,1
1981 EIF 51 18 1 18,8 17,7
1988 RGPH 58 24 4 19,6 18,7
1994 EDS-I 72 30 1 20,9 20,2
Hommes Proportion  Proportion  Proportion  Agemoyen  Age médian
de célibataires de célibataires de célibataires au premier  au premier
220-24ans  225-29ans 24549 ans mariage mariage
1975 RGP 79 52 1 21,7 27,9
1979 EPR 75 44 6 26,9 26,5
1981 EIF 78 44 6 27,1 26,6
1988 RGPH 80 51 9 215 21,6
1994 EDS-I 81 51 2 28,0 27,6

Source : Hertrich et Pilon, 1996,

passé en célibat (de 15 a4 18 %), le temps passé en veuvage restant égal
(figure 2 ; tableau annexe 1.1). On peut donc penser que 1’accroissement du
temps passé en état de divorce (qui peut provenir autant de ’accroissement
de la divortialité, c’est-a-dire de la fréquence des divorces, que de 1’aug-
mentation de la durée qui s’écoule entre un divorce et le remariage, voire
de I’accroissement du nombre de femmes divorcées qui ne se remarient pas)
joue un role égal au recul de 1’4ge au premier mariage dans cet impact de
la nuptialité sur la baisse de la fécondité en Cote d’Ivoire. On pourrait donc
estimer que cet accroissement du temps passé en état de divorce conduirait
a une baisse de la fécondité de 0,3 enfant et serait responsable d’un peu
moins de 20 % de la baisse de I’'indice synthétique de fécondité enregistrée
entre I’EIF de 1980-1981 et I'EDS de 1994. '

Pour terminer sur I’évolution des structures matrimoniales, on peut signa-
ler un certain recul de la polygamie depuis 20 ans, la part des hommes poly-
games passant, entre 1975 et 1994, de 25 % a 18,1 % et la part des femmes
en union polygame parmi les femmes mariées passant, durant la méme
période, de 41,4 % 2 36,6 %S5 (tableau 7) (Hertrich et Pilon, 1996). Ce recul
apparait surtout dii a I’urbanisation : ainsi, en 1994, la polygamie est-elle
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Figure 2

Proportion (en %) de la durée de vie féconde passée par les femmes (15-49 ans)
et les hommes (20-59 ans) dans chaque état matrimonial, 1975 4 1994

2a. Femmes 2b. Hommes
100%
100%
(7 — —
80 % 80% - M divorce
60 % 60% - { @ veuvage
40% 1 l 40% (o mariage |
| -
e st
0% ~ ! 0%
RGP EPR RGPH EDSCI RGP EPR RGPH EDSCI
1975 1979 1988 1994 1975 1979 1988 1994

Source : d'apres Hertrich el Pilon, 1996.

plus répandue en milieu rural (39 % des femmes de-15 2 49 ans) qu’en milieu
urbain (32 %), Abidjan se caractérisant par la proportion la plus faible de
femmes en union polygame (27 %) (N’Cho et al., 1995).

Les différenciations de I’Age a la premiére naissance

De méme que I’4ge a la premiere union se différencie entre les groupes
de populations, on observe un écart plus grand de I’dge a la premi¢re nais-
sance selon le milieu de résidence et le niveau d’instruction des femmes
(tableau 10). Les femmes de niveau d’instruction primaire sont toujours les
plus précoces a avoir leur premiere maternité, mais les femmes d’instruc-
tion secondaire semblent avoir changé de comportement puisqu’ayant en
1980-1981 un dge moyen a la premiere naissance proche des femmes de
niveau primaire, elles ont, en 1994, un 4ge médian a la premiere naissance
supérieur de 1,4 année aux femmes de niveau primaire. En revanche les
écarts selon le milieu de résidence sont relativement faibles : 0,5 année entre
le milieu rural d’une part (18,7 ans) et Abidjan et les villes de savane d’autre
part (19,2 ans).

5. Cette évolution surestime sans doute un peu le recul de la polygamie dans la mesure
ou les données de 1994, a I'EDS, portent uniquement sur les hommes de 15 4 59 ans et sur
les femmes de 15 4 49 ans et ne prennent pas en compte les individus plus 4gés qui sont
davantage concernés par la polygamie qui augmente régulierement avec 1’age (N’Cho et al.,
1995, p. 75).
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Tableau 7

Evolution des indicateurs de polygamie chez les hommes et les femmes, 1975 3 1994

Date Opération Proportion Nombre moyen | Nombre moyen Proportion de
de polygames d’épouses par d’épouses par | femmes en union
parmi les polygame homme mari€ | polygame parmi
hommes mariés femmes mariées
1975 RGP 25,0 2,3 1,3 414
1979 EPR 244 2,2 1,3 -
1981 EIF - - 1,3 414
1988 RGPH 22,6 23 1,3 -
1994 EDS-I 18,1* - - 36,6%*

Source : Hertrich et Pilon, 1996.
* pour les hommes de 15 4 59 ans; ** pour les femmes de 15 4 49 ans.

Par contre, on remarque en 1994 que la fécondité des adolescentes, c’est-
a-dire des femmes de 15-19 ans, qui contribue a 13 % de la fécondité totale
des femmes, est nettement plus forte en milieu rural qu’en ville et chez les
femmes sans instruction ou de niveau primaire que chez celles de niveau
secondaire (figure 3; tableau 8).

Figure 3

Proportion d’adolescentes (15-19 ans)

ayant déja commencé leur vie féconde (en %), 1994

50

Abidjan

Forét
urbaine

Savane
urbaine

Urbain  Forét

rurale

Savane
rurale

Rural

Aucun Primaire Secondaire
ou plus

Ensemble

Source : d’aprés Hertrich et Pilon, 1996.
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Tableau 8

Age 2 1a premitre naissance en 1980-1981 et en 1994
et fécondité des adolescentes en 1994
selon le milieu de résidence et le niveau d’instruction

Age moyen Age médian Fécondité des adolescentes (15-19 ans) (en %)
A la premidre A la premi2
naissance naissances des Adolescentes Adolescentes Adolescentes
des femmes femmes de ayant enceintes d'un ayant déja
non célibataires |25-49 ans A PEDS, un enfant premier enfant commencé
APEIF, 1980-1981 1994 leur vie féconde
Milieu de résidence
Abidjan 19,2 18,0 32 21,2
Forét urbaine 18,7 244 4,7 29,2
Savane urbaine 19,2 19,2 44 23,6
Ensemble urbain 19,0 19,9 3.9 23,8
Forét rurale 18,6 36,5 10,0 46,5
Savane rurale 18,9 359 58 41,7
Ensemble rural 18,7 36,3 8.8 45,1
Niveau d’instruction
Aucun 189 188 335 6.9 40,4
Primaire 17,8 18,1 29,9 78 37,6
Secondaire et plus 18,7 20,2 13,5 28 16,4
Ensemble des femmes 18,8 18,8 28,5 6.4 350

Sources : EIF : direction de la Statistique, 1984 ; EDS-I1: N’Cho et al., 1995.

Les progres de la prévalence contraceptive

Si en 1980-1981, la pratique de la contraception était restreinte a 0,6 %
des femmes pour les méthodes modernes et 4 3,2 % d’entre elles pour les
méthodes traditionnelles, elle est nettement plus forte en 1994 et concerne
respectivement 5,7 % des femmes pour les méthodes modernes et 10,8 %
pour les méthodes traditionnelles, soit une multiplication par quatre de la
prévalence contraceptive totale, de 3,8 % & 16,5 %. En 1998-1999, cette
progression de la pratique contraceptive se confirme puisqu’elle est de 20,7 %
pour I’ensemble des méthodes, soit pres de 6 fois celle de 1980-1981, 9,8 %
des femmes utilisant une méthode moderne et 10,9 % une méthode tradi-
tionnelle. L’augmentation de la prévalence contraceptive concerne égale-
ment les femmes mariées : de 11 % a 15 % pour I’ensemble des méthodes
et de 4 % a 7,3 % pour les méthodes modernes entre 1994 et 1998-1999
(tableau 9; figure 4).

Environ 2,5 % des femmes déclaraient avoir utilisé une méthode moderne
en 1980-1981 et elles sont pres de 10 fois plus a le faire en 1994 (23,5 %)
et prés de 13 fois plus en 1998-1999 (32,6 %). C’est 12 sans aucun doute
I’un des facteurs de 1a baisse de 1a fécondité depuis le début des années 1980.
L utilisation des moyens de contraception, toutes méthodes confondues, est
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moins fréquente chez les femmes en union que chez 1’ensemble des femmes
(15 % contre 21 % en 1998-1999). Ceci est dii a la forte prévalence contra-
ceptive chez les femmes sexuellement actives et qui ne sont pas en union :
chez celles-ci, pres d’une femme sur deux emploie en 1994 un moyen quel-
conque de contraception (49 % exactement), dont 18 % un moyen moderne
et 31 % un moyen traditionnel. Il en est de mé&me chez les hommes pour
lesquels I’utilisation d’une méthode quelconque de contraception est plus
forte pour I’ensemble des hommes que pour les hommes mariés (en 1998-
1999, elle est de 32,9 % contre 27,5 %) Cette différence est due uniquement
a I’écart dans I’utilisation de méthodes modernes qui est presque le double
pour I’ensemble des hommes de ce qu’elle est pour les hommes mariés
(21 % contre 13 % en 1998-1999) ; les méthodes traditionnelles étant prati-
quées par 10,8 % des hommes mariés et 13,2 % de I’ensemble des hommes
en 1998-1999 (direction de la Statistique, 1984 ; N’Cho et al., 1995 ; minis-
tére de la Planification et de la Programmation du Développement et DHS,
1999).

Si la connaissance des méthodes de contraception, toutes méthodes
confondues, n’a guére évolué entre 1980-1981 et 1994, elle s’est nettement
améliorée ensuite, de 1994 a 1998-1999, puisqu’elle passe de 78 % 492 %
chez les femmes et de 90 % a 95 % chez les hommes. La connaissance de
I’existence de méthodes modernes a sans aucun doute beaucoup progressé
puisque, sans avoir de données globales, toutes méthodes modernes confon-
dues, nous savons qu’en 1980-1981 seulement 16 % des femmes connais-
saient la pilule contre 62 % en 1994 et 77 % en 1998-1999, 11 % le préser-
vatif contre 68 % en 1994 et 87 % en 1998-1999, et 8 % le stérilet contre
25 % en 1994 et 34 % en 1998-1999. Globalement la connaissance de
méthodes modernes concerne, en 1994, 71,5 % de I’ensemble des femmes
en union et 89 % en 1998-1999.

 Les données de ’EDS de 1994 révelent de fortes différences de connais-
sance des méthodes modernes selon le milieu de résidence (de 90,8 % a
Abidjan & 47,9 % en savane rurale) et le niveau d’instruction (de 98,6 %
pour les femmes d’instruction secondaire ou supérieure a 61,2 % pour les
femmes sans instruction), qui recouvrent les écarts constatés dans 1’ utilisa-
tion (tableau 9). Par conséquent, les récents progres de 1’utilisation des
moyens contraceptifs reposent sur une amélioration des connaissances qui
est un facteur également de progrés futur.

En 1998-1999, comme en 1994, les méthodes les plus utilisées par les
femmes sont, pour les moyens modernes, la pilule (3,7 %) et le condom
(4,4 %) et, pour les moyens traditionnels, la continence périodique (9,4 %).

_Quant a la pratique masculine, elle concerne essentiellement le condom
(17,1 %) pour les méthodes modernes, et la continence périodique (9,9 %)
pour les méthodes traditionnelles.



LA CROISSANCE DEMOGRAPHIQUE 31

11 convient de noter I’importance de I’ utilisation des méthodes naturelles
(continence périodique et retrait) qui, bien que moins efficaces que les
méthodes modernes, sont fréquemment employées par les femmes et par
les hommes. Ces méthodes traduisent le réel désir de maitrise de la fécon-
dité de la part de la population, et I’on peut penser qu’avec un accés meilleur
et moins cofiteux a la planification familiale et une meilleure acceptabilité
des méthodes modernes, certains des utilisateurs de moyens naturels recour-
raient a des méthodes plus efficaces.

Les écarts de niveau de fécondité entre les groupes de population se
retrouvent dans la pratique contraceptive. L’utilisation des méthodes de
planification des naissances est plus forte en milieu urbain, et tout particu-
lierement & Abidjan, qu’en milieu rural. Ainsi, ’écart va de 6,9 % pour le
milieu rural a 23,4 % & Abidjan en 1994, et de 10,2 % & 27,1 % pour ces
deux milieux en 1998-1999. Ces différences sont également accentuées pour
les méthodes modernes, avec une utilisation qui concerne 2 % des femmes
en 1994 et 4,6 % en 1998-1999 pour les zones rurales contre respective-
ment 8 % et 12,4 % pour 1’ensemble des villes, soit une prévalence prés de
trois fois plus forte en milieu urbain qu’en milieu rural.

Les écarts selon le niveau d’instruction sont encore plus accusés : ainsi
les femmes en union sans instruction ne sont que 5,2 % en 1994 et 7,7 %
en 1998-1999 2 utiliser une méthode contraceptive (2,2 % et 4,4 % utilisant
respectivement un moyen moderne) ; au contraire, les femmes d’instruction
secondaire ou supérieure sont 38,7 % et 40,3 % 4 le faire (13,2 et 19,6 %
utilisant une méthode moderne), soit un €cart de 1 & 6. La contraception
masculine moderne est prés de 3 fois plus fréquente en milieu urbain qu’en
milieu rural et de plus de 7 fois plus fréquente chez les hommes de niveau
secondaire et supérieur que chez les hommes non scolarisés (tableau 9).

La résidence urbaine et le niveau élevé de scolarisation se révelent des
facteurs importants de la pratique contraceptive et, par conséquent, I’urba-
nisation et les progrés de la scolarisation vont contribuer a la croissance de
cette pratique dans les années & venir et a la baisse de la fécondité, a condi-
tion que ’accessibilité des prestations et 1’acceptabilité des méthodes de
contraception par la population se développent.

L’évolution des pratiques traditionnelles d’espacement des naissances

Les pratiques traditionnelles d’espacement des naissances visent & garan-
tir un intervalle suffisant entre les naissances de deux enfants successifs pour
préserver la santé du premier né qui pourrait &tre atteinte par la venue d’une
grossesse rapprochée (arrét de 1’allaitement avant la date prévue du sevrage
généralement située entre 12 et 24 mois, moindre attention de 1a mére, etc.),
comime la viabilité de cette grossesse et 1a santé de 1’enfant 2 venir. Elles



Tableau 9

Connaissance et utilisation de la contraception selon le milieu de résidence et le niveau d’instruction en 1980-1981, 1994 et 1998-1999

EIF, 1980-1981 EDS, 1994 EDS, 1998-1999
Toutes les femmes Femmes Femmnes en union Hommes Femmnes en union Hommes
exposées en union en union
Connaissance Utilisation Utilisation Connaissance | Connaissance Utilisation Utilisation Utilisation Utilisation Utilisation Utilisation
d’une méthode au moins au moment de | d’une méthode | d'une méthode | au momentde | au momentde | au momentde | au momentde | au momentde | au moment de
quelconque une fois I'enquéte d’une |  quelconque modeme I'enquéte I'enquéte I'enquéte I'enquéte I’enquéte I'enquéte
d’une méthode méthode quelconque | d’une méthode | d’une méthode | d’une méthode | d’une méthode | d’une méthode | d’une méthode
quelconque quelconque quelconque modemne moderne quelconque modeme modeme
Milieu de résidence
Abidjan 77.1 56,2 6,4 91,2 90,8 234 9,6 12,5 27,1 11,6 21,0
Forét urbaine 843 68,2 6,6 85,5 83,4 14,2 50 9,0 - - -
Savane urbaine 717 56,4 2,7 85,9 84,5 16,4 79 13,6 - - -
Ensemble urbain ~ 81,5* 63,5* 5,1* 88,8 874 19,3 8.0 119 242 124 21,7
Forét rurale 83,5 67,9 3,1 72,7 69,3 8,1 25 4,1 - - -
Savane rurale 83,1 71,2 1.8 51,7 479 44 1,6 49 - - -
Ensemble rural 834 69,0 2,6 65,9 624 69 22 44 10,2 4,6 8,1
Niveau d'instruction
Aucun 80,9 66,5 24 64,9 61,0 52 22 23 7.1 44 34
Primaire 82,6 59,6 6.8 94,5 93,7 20,0 1.6 8.8 252 10,4 157
Secondaire
et plus 90,6 64,3 21,5 98,8 98,6 38,7 132 158 40,3 19,6 254
Ensemble 818 654 38 74,2 71,5 114 43 7.1 15,0 73 13,1

Sources : EIF : direction de la statistique, 1984; EDS 1994 : N’Cho et al., 1995 ; EDS 1998-1999 : ministere de la Planification et de la Programmation du Développement et DHS, 1999.
*Autres villes qu’ Abidjan.
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Figure 4

Utilisation d’une méthode quelconque de contraception par les femmes en union
selon le milieu de résidence et le niveau d’instruction,
1980-1981, 1994 et 1998-1999
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visent également a garantir la santé des méres souvent affectées par des gros-
sesses trop rapprochées. La plupart des études montrent en effet une surmor-
talité des enfants dans les cas d’intervalle court (moins de 24 mois) entre
les naissances. L’ obtention d’une durée suffisamment longue de I’intervalle
entre les naissances est obtenue par une abstinence post partum (souvent
pratiquée dans le cadre d’une séparation des conjoints) et par I’allaitement
maternel qui prolonge la durée de I’aménorrhée post partum.

L’évolution de ces facteurs socio-biologiques de I’intervalle intergéné-
sique est donc importante pour celle de la fécondité. 11 a souvent été constaté
dans les pays d’ Afrique subsaharienne qu’une premiére phase de dévelop-
pement entrainait un relatif abandon de ces pratiques d’espacement avec un
raccourcissement de ia durée d’allaitement et un moindre respect de I’abs-
tinence post partum. Ceci se traduit alors, dans un premier temps, par un
raccourcissement de I’intervalle entre les naissances et une hausse de la
fécondité, avant que les méthodes traditionnelles d’espacement ne soient
remplacées par des moyens modernes de contraception.
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En Céte d’Ivoire, la durée moyenne d’allaitement ne diminue pas d’une
observation 2 I’autre (tableau 10). A I’EIF de 1980-1981, la durée de I’al-
laitement sans aucun complément alimentaire €tait de 6,3 mois et la durée
moyenne d’allaitement de 16,2 mois. Lors de ’EDS de 1994, ces moyennes
sont respectivement de 6,1 et 20,4 mois (N’Cho ez al., 1995, p. 131), alors
que les durées médianes sont de 3,7 et 20,3 mois. On peut donc penser qu’il
n’y a pas globalement de raccourcissement de la durée d’allaitement.
Cependant, on observe, 12 aussi, I’émergence en 1994 d’une différenciation
selon le milieu de résidence et le niveau d’instruction entre les groupes de
population qui n’existait pas en 1980-1981, sans pouvoir comparer les évolu-
tions pour chaque catégorie puisque les indices utilisés aux deux enquétes
ne sont pas rigoureusement comparables (moyenne dans un cas, médiane
dans I’autre). La résidence en ville, surtout & Abidjan, et I’instruction sont
des facteurs de raccourcissement de la durée d’allaitement (tableau 10). En
1980-1981 les durées moyennes d’allaitement varient peu selon le milieu
de résidence (allaitement seul : 1,1 mois de variation entre les extrémes;
allaitement total : 3,1 mois de variation). Elles varient un peu plus selon le
niveau d’instruction : 1,9 mois de variation entre les extrémes pour I’ allai-
tement seul et 6 mois pour I’allaitement total. En 1994, par contre, on observe
une amplitude plus forte selon le milieu de résidence (2,8 mois de variation
entre les extrémes pour I’allaitement seul et 4,4 mois pour I’allaitement total)
et on observe une différenciation selon le niveau d’instruction plus forte
pour I’allaitement seul (2,9 mois de variation) mais moins importante pour
I’allaitement prolongé (4,8 mois).

Dans la mesure ol la durée d’allaitement varie peu, il est normal qu’il
en soit de méme pour celle d’aménorrhée post partum. Quant a la durée
d’abstinence post partum, elle est relativement stable et apparait toujours
respectée. Mais 1a encore apparait une différenciation entre les groupes : en
1994, davantage qu’en 1980-1981, I’urbanisation, surtout lorsqu’elle concerne
Abidjan, et I’éducation sont des facteurs d’une durée moindre d’abstinence
et d’aménorrhée post partum.

Conséquences de cette relative stabilité des facteurs socio-biologiques de
Pintervalle entre les naissances, celui-ci a peu changé durant les deux derniéres
décennies. La durée moyenne entre deux grossesses était estimée a 34 mois
a I’EIF de 1980-1981 et la durée médiane entre deux naissances est de 33,2
mois & 'EDS de 1994. Par contre, il est important de remarquer a cette derniére
date que, malgré des durées moindres d’allaitement, d’abstinence et d’amé-
norrhée, les intervalles intergénésiques sont plus longs & Abidjan (36,2 mois)
que dans les autres villes (33 mois) et en milieu rural (32,8 mois), et sont
également plus longs pour les femmes d’instruction secondaire ou supérieure
(36 mois) que pour les femmes d’instruction primaire (33,2 mois) ou sans
instruction (33 mois). La séparation est ici tres claire entre les femmes rési-
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Tableau 10

Durée d’allaitement, d’aménorrhée post partum et d’abstinence post partum
(en mois) selon le milieu de résidence et le niveau d’instruction en 1980-1981 et 1994

Allaitement Aménorrhée Abstinence

Allaitement seul Ensemble post partum post partum
de I’allaitement

Durée Durée Durée Durée Durée Durée Durée Durée
moyenne | médiane | moyenne | médiane | moyenne | médiane | moyenne | médiane

AIEIF, | aPEDS, | al'EIF, | aI'EDS, | al'EIF, | al'EDS, | al'EIF, | al'EDS,
1980-1981 1994 | 1980-1981 1994 [1980-1981| 1994 |1980-1981 1994

Milieu de résidence

Abidjan 6,5 1,8 14,8 17,9 1.5 8,3 9,7 8,5
Forét urbaine 59 2,7 150 19,6 6,9 12,5 9,5 9,9
Savane urbaine 7,0 2,6 16,4 18,7 7,1 12,5 10,3 10,3
Ensemble urbain 6,3* 2,2 15,5* 18,7 6,9% 10,6 9,8% 93
Forét rurale 6,1 4,6 16,3 20,8 8,1 12,2 10,3 11,5
Savane rurale 6,4 4,1 17,7 223 8,6 14,6 12,2 14,4
Ensemble rural 6,2 44 16,7 21,3 83 12,9 109 12,2
Niveau d’instruction

Aucun 6,4 43 16,8 214 8.2 13,0 109 14,7
Primaire 55 3,5 13,7 19,2 6,4 11,5 83 10,1
Secondaire et plus 4,5 14 | 108 16,6 52 9,1 6,9 6,9
Ensemble des femmes | 6,3 3,7 16,2 20,3 79 12,3 10,5 11,8

Sources : EIF : direction de Ia Statistique, 1984 ; EDS-I: N’Cho et al., 1995.
* Autres villes qu’ Abidjan.

dant a2 Abidjan et celles d’instruction secondaire ou supérieure avec un inter-
valle entre les naissances de 36 mois et les autres femmes avec un intervalle
de 33 mois. L'utilisation plus fréquente de la contraception, et notamment
de la contraception moderne, est un facteur notable de cet allongement de
I’intervalle intergénésique qui s’établit malgré un moindre suivi des pratiques
traditionnelles d’espacement. Le r6le des avortements provoqués, sur lequel
nous reviendrons dans la partie sur la santé maternelle, doit également étre
souligné. Le recours a ces avortements, qui semble s’étre accru dans les
dernicres années, apparait nettement plus fréquent en milieu urbain. Il tend
a intervenir comme un moyen de contrdle des naissances pour des catégo-
ries de femmes (adolescentes, femmes seules, etc.) qui ne veulent pas d’en-
fants mais ne peuvent avoir acces a des méthodes contraceptives, pour des
raisons de non-accessibilité aux services de planification familiale ou de cofit
trop important. Les mesures de I’effet de 1’avortement montrent ainsi que
son role dans la réduction de la fécondité est quasiment nul dans les milieux
ruraux ou sans instruction, mais qu’il est presque aussi important que la
contraception dans les autres milieux (Vimard et Fassassi, 1999).
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L’effet accélérateur de la crise sur la baisse de la fécondité

Nous avons vu que la baisse de la fécondité était plus forte dans les
groupes urbains et scolarisés, c’est-a-dire ceux qui ont le plus bénéficié du
développement économique et social de ces derniéres décennies, avec I’ac-
croissement de leurs revenus et de leur capital culturel comme avec 1’amé-
lioration de leurs conditions de vie et d’habitat. La baisse de la fécondité
apparait de ce fait directement liée & ce développement et & ses composantes.
Cependant, il faut également considérer que la baisse de la fécondité n’est
réellement apparue que durant la décennie 1980, qui correspond a une période
de crise marquée par la diminution des revenus et de la scolarisation, et la
précarité croissante des conditions d’existence de maintes catégories de la
population ; cette baisse se poursuivant dans les années quatre-vingt-dix,
dans une période jugée comme plus satisfaisante au plan socio-économique,
avec un retour de la croissance mais un maintien de la précarité.

Cet état de fait est plus un paradoxe qu’une réelle contradiction comme le
confirme I’exemple d’autres pays dotés & un moment d’une fécondité tres forte,
comme la Cote d’Ivoire, et qui ont bénéficié d’une baisse de celle-ci dans des
périodes de récession, telle la Syrie (Courbage, 1994), ou de stagnation écono-
mique, tel le Kenya (Robinson, 1992). En effet, il importe, pour saisir I’effet
démographique de la crise, de la resituer dans 1’histoire économique du pays
concerné et on ne peut comprendre ses conséquences sans appréhender I’en-
semble des changements socio-économiques préalables. Notamment, il appa-
rait que si la transition de la fécondité intervient ou s’accélére en période de
difficultés comme en Céte d’Ivoire, ce sont les mutations antérieures (accrois-
sement de I’instruction, amélioration sanitaire, affaiblissement de la culture
traditionnelle, autonomie sociale et économique des couples et des individus,
etc.) qui permettent cette évolution ot 1a crise ne joue qu’un rdle déclencheur
et accélérateur d’une prise de conscience dont les fondements sont plus anciens,
comme cela transparait de 1’évolution de la fécondité au Kenya, au Sénégal,
au Ghana, au Nigeria et au Cameroun (Vimard, 1996).

Les impacts de la crise doivent également étre différenciés selon les
groupes socio-économiques. A ce titre, on est frappé en Céte d’Ivoire, comme
dans d’autres pays d’Afrique, par le contraste entre le renforcement des
comportements de transition que la crise provoque dans les classes aisées
et’accroissement des contraintes a I’utilisation de la contraception pour les
plus pauvres. Ceci résulte des difficultés du secteur public de santé, dont les
prestations deviennent payantes, et d’absence d’implantation systématique
dans tous les centres de santé de service de planification familiale, qui rend
difficilement accessibles les contraceptifs pour les couches les plus défa-
vorisées de la population, au contraire des groupes plus aisés, qui ont les
moyens d’accéder a des sources privées.



LA CROISSANCE DEMOGRAPHIQUE , 37

En définitive, on peut considérer que la crise suscite une prise de
conscience des populations sur le fait que leurs comportements de fécon-
dité ne correspondent plus aux cadres économiques et sociaux nouveaux en
vigueur dans leur société. Mais cette remise en cause est d’autant plus forte
et rapide que les individus sont insérés dans un contexte sanitaire, social et
culturel marqué par une diffusion des idéaux et pratiques démographiques
favorables a la réduction de la fécondité. Et elle aura tendance & se concré-
tiser réellement, au-dela de sa formalisation durant Ia crise, dans les phases
de reprise économique, comme on a pu le constater au Kenya et au Ghana
au début de la décennie 1990 (Mboup, 2000).

Cependant il faut admettre que le rythme de la transition de la fécondité
en Cote d’Ivoire, comme d’ailleurs partout en Afrique subsaharienne, va
dépendre pour une large part de 1’orientation de la natalité dans les couches
pauvres de la population. A cet égard, la généralisation des programmes de
planification familiale & I’ensemble des groupes demeure le point critique
des années a venir. De la capacité du gouvernement & développer, grice a
la reprise économique, des services de planification familiale accessibles a
tous, dépendra une réelle diffusion de la contraception et la réalisation des
aspirations des individus 4 la maitrise de leur fécondité.

Mortalité et santé

Cette partie sera consacrée aux niveaux de la mortalité : générale, des
enfants et mortalité maternelle, ainsi qu’aux principaux facteurs qui inter-
viennent en ce domaine : conditions d’hygiéne, couverture sanitaire et acces
aux services de santé, et enfin morbidité.

La baisse de la mortalité générale

La mortalité générale est relativement faible, avec un taux brut de morta-
lit€ de 15,1 pour mille, mais cela résulte d’un effet de structure lié & la
jeunesse de la population. De fait, la mortalité est encore élevée a tous les
dges. [’espérance de vie a la naissance a beaucoup progressé en 30 ans,
depuis les années cinquante, ou elle était de 33 ans seulement, a la fin des
années quatre-vingt ou elle a atteint 56 ans, d’apres le recensement. Mais
les derniéres estimations des Nations unies (United Nations, 1998) indi-
quent une baisse de cette espérance de vie, en 1’établissant a2 51 ans pour la
période 1995-2000, sous 1’effet notamment de 1’épidémie de VIH/sida
(tableau 2).

L’évolution des quotients de mortalité, mesurés a 10 ans d’intervalle en
1978-1979 (lors de I’enquéte a passages répétés) et en 1988 (lors du recen-
sement), montre une stabilité de la structure de la mortalité par 4ge et par
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sexe et une tendance générale a la baisse jusqu’en 1988 (figure 5; tableau
annexe 1.2). On remarque, aux deux dates, une forte mortalit€ a 0 an, une
mortalité qui demeure élevée a 1-4 ans. Ensuite la mortalité baisse rapide-
ment pour atteindre son minimum 2 10-14 ans; elle augmente ensuite, d’abord
lentement jusqu’a 40-44 ans puis plus rapidement 2 partir de 45-49 ans. Si
cette structure générale est commune aux deux dates d’observation, on
remarque une baisse de la mortalité qui concerne tous les groupes d’ages et
les deux sexes. En outre, on reléve une surmortalité masculine a tous les
ages et lors des deux dates, et I’on observe une 1égére augmentation de cette
surmortalité avec une baisse de la mortalité au cours de la décennie un peu
plus forte pour le sexe féminin.

La baisse de la mortalité infanto-juvénile remise en cause

La mortalité des enfants demeure forte : pour les 5 années précédant
I’EDS de 1998-1999, les mesures les plus récentes dont nous disposons, les
taux de mortalité infantile (jusqu’au premier anniversaire), juvénile (du
premier au cinquieéme anniversaire) et infanto-juvénile (durant les cinq
premieres années) sont respectivement de 112, 77 et 181 pour mille. De
1958 a nos jours, la mortalité infantile a été cependant divisée par pres de
deux, ce qui dénote un progres important. Mais les tendances des différents
indices, estimés 2 partir des enquétes, montrent une évolution contrastée. A
une phase de baisse des années 1960 au milieu des années 1980, dont les
enquétes régionales permettent de mesurer les effets des 1958 (Guillaume
et al., 1995), succede en effet une période de stabilisation puis de remontée
de la mortalité dans I’enfance & un niveau encore tres élevé. Ceci traduit une
dégradation des conditions de survie des enfants avant leur cinquiéme anni-
versaire lors des dernieres années (figure 6; tableau 11).

La remontée de 1a mortalité des enfants, telle que 1’on peut la mesurer
jusqu’au milieu des années quatre-vingt-dix, concerne les milieux urbains,
et davantage Abidjan que les autres villes, et elle touche surtout la morta-
lité juvénile. Au contraire, 1a mortalité en milieu rural continue de décliner,
mais a un rythme plus faible qu’auparavant (figure 7). Nul doute que ces
tendances ne traduisent 1’effet, durant les années récentes, des difficultés
économiques sur I’alimentation, les conditions des soins de santé et le fonc-
tionnement des formations sanitaires. En revanche, il semblerait que le sida,
trés prévalent en Cote d’Ivoire, n’intervienne que faiblement sur la morta-
lité des jeunes enfants alors qu’il apparait étre un facteur notable de surmor-
talité entre 5 et 14 ans (Garenne ef al., 1995).

Les mesures rétrospectives, réalisées par tranche de cing années, lors de
chacune des enquétes démographiques et de santé confirment cette évolu-
tion (tableau annexe 1.3). Les tendances pour les différentes périodes de
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Figure 5
Quotients de mortalité selon 1’age en 1978-1979 et 1988
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Source : d’aprés Djedjed, 1992.

cinq années précédant I’EDS de 1994 montrent, depuis la période 1974-
1979 jusqu’aux années 1990-1994, une évolution inverse des indices. La
mortalité infantile a baissé régulierement de 113 24 88 pour mille. La morta-
lité juvénile a diminué fortement jusqu’a la période 1980-1984 (de 77 & 58
pour mille) pour remonter ensuite & 67 pour mille. Et 1a mortalité infanto-
juvénile a diminué jusqu’a la période 1985-1989 (de 181 a 150 pour mille)
pour stagner ensuite. Ceci dénote bien 1’arrét de la baisse antérieure de la
mortalité des enfants (N’Cho et al., 1995).

Les résultats de 'EDS de 1998-1999 confirment la régression des progres
en matiere de mortalité des enfants. Ainsi, pour les cinq années précédant
cette enquéte, avec une mortalité infantile de 112 pour mille, une mortalité
juvénile de 77 pour mille et une mortalité infanto-juvénile de 181 pour mille,
les indices sont supérieurs a ceux mesurés pour les années antérieures lors
de 1a mé&me observation : respectivement 111, 64 et 167 pour mille, comme
d’ailleurs a ceux calculés lors de I’'EDS de 1994 (ministére de la Planification
et de la Programmation du Développement et DHS, 1999)
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Tableau 11

Evolution des quotients de mortalité (pour mille)
des enfants selon le milieu de résidence, 1958 a 1994-1999

1958 1974-1975  1975-1979  1981-1988  1984-1994  1994-1999
(1) (2) 3) (C)] &) 6
Mortalité infantile (;Qp)
Ensemble 200 190 103 97 91 112
Rural 200 115 108 100
Abidjan 175 65 64 72
Urbain (sans Abidjan) 74 76
Mortalité juvénile (4Q;)
Ensemble 85 59 64 77
Rural 93 71 73
Abidjan 50 217 46
Urbain (sans Abidjan) 37 52
Mortalité dans I'enfance ( sQp)
Ensemble 179 150 150 181
Rural 197 171 165
Abidjan 112 89 115
Urbain (sans Abidjan) - 108 125

Source : (1) Enquéte démographique 1957-1958 ; (2) Recensement général de la population 1975; (3) Enquéte 2 passages
répétés 1978-1979 (Ahonzo ef al., 1984); (4) Recensement général de la population et de I’habitat 1988 (Djedjed, 1992);
(5) EDS 1994 (N’Cho et al., 1995); (6) EDS 1998-1999 (ministere de la Planification et de la Programmation du Développement
et DHS, 1999); (7) Estimation des Nations unies (1998).

Une mortalité maternelle trés élevée

Si la mortalité des enfants est encore forte, la mortalité maternelle est
également relativement élevée puisque, selon les données de I’EDS de 1994,
elle est égale & 597 pour cent mille naissances. Comparativement a d’autres
pays africains, ce niveau place la C6te d’Ivoire dans une situation défavo-
rable (Evina et Vimard, 1996). La mortalité maternelle en Cote d’Ivoire est
en effet l€gerement plus faible qu’au Niger (652 pour cent mille naissances
vivantes) et au Malawi (620), mais elle est par contre équivalente a celle de
Madagascar (596), prés de 20 % plus élevée qu’au Sénégal et de 30 % plus
élevée qu’au Soudan; elle est également 1,7 fois supérieure a celle du Maroc
et trois fois supérieure & celle de la Namibie (N’cho et al., 1995). Ceci bien
que certains de ces pays disposent d’un niveau de développement de leurs
infrastructures sanitaires inférieur a celui de la Céte d’Ivoire.

L’enquéte Moma menée sur cette question a Abobo, une commune
d’ Abidjan, aupres d’un échantillon de 3 800 femmes recrutées lors de consul-
tations prénatales, situe le niveau de cette mortalité & 352 pour cent mille
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Figure 6

Evolution des quotients de mortalité (pour mille) des enfants
selon le milieu de résidence, 1958 a 1994-1999

Figure 6a — Mortalité infantile Figure 6b — Mortalité juvénile
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naissances vivantes (soit 12 décés), taux qui « sous-estime certainement les
déces survenus en début de grossesse (avortement, grossesse extra-
utérine...)» (Berche et al., 1997).

En 1997, la mortalité maternelle est estimée, selon le Systéme d’infor-
mation de gestion (SIG), a 245 décés pour cent mille naissances vivantes.
Cette mortalité s’est aggravée puisqu’elle était de 208 déces en 1995 et de
231 déces en 1996. Elle connait d’importantes disparités régionales :
750 déces pour cent mille naissances vivantes dans la région Est et 133 décés
dans la région Sud. Mais cette estimation est un faible reflet de la réalité,
car «les déces tardifs échappent au SIG » et, d’autre part, tous les décés qui
ne se produisent pas dans une structure médicale du secteur public échap-
pent eux aussi au SIG (ministere de la Santé, 1995).
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Ces différentes données montrent I’importance de la mortalité mater-
nelle en C6te d’Ivoire dont certains décés pourraient étre évités. En effet,
I’enquéte Moma a permis de mettre en évidence un certain nombre de
facteurs de risque de morbidité et de mortalité maternelles (parmi les 12
déces, 10 cas ont été considérés comme probablement évitables) : des
facteurs pouvant €tre dépistés avant la grossesse, liés aux caractéristiques
socio-démographiques des femmes, pendant la grossesse ou au moment
de I’accouchement (Berche et al., 1997). Autant de risques qui pourraient
étre évités par un meilleur suivi prénatal et une amélioration des condi-
tions d’accouchement, mais aussi en améliorant 1’accés 2 la planification
familiale, afin d’éviter les grossesses nombreuses et trop rapprochées et
les avortements.

Cette importance nouvelle des avortements provoqués ressort de certaines
études récentes : ainsi, dans une enquéte menée auprés des militaires et
gendarmes, prés d’un tiers des femmes déclarent avoir eu au moins une fois
recours a I’avortement, les principales raisons en étant les études, un besoin
de limiter sa descendance ou un manque de moyens financiers (Koffi et
Fassassi, 1997). De méme, a Abidjan, une étude rétrospective sur la vie
génésique de 450 femmes enceintes a montré que chez les femmes de
20-25 ans, 35 % en 1997 avaient déja eu au moins un avortement provoqué
aulieu de 10 % en 1987 dans la méme classe d’4ge (Desgrées du Lod et al.,
1999). Cette pratique de 1’avortement n’est pas spécifique au milieu urbain
puisque les résultats de différentes enquétes menées en Céte d’Ivoire montrent
que la proportion de femmes ayant, au cours de leur vie féconde, fait au
moins un avortement oscille entre 16 % dans la région d’ Aboisso, 10 % a
Tanda et 7-8 % dans les régions du Centre-Nord et de Niakaramandougou
(Guillaume et al., 1999). Cette question de 1’avortement est a prendre en
considération quand on connait la précarité des conditions sanitaires dans
lesquelles ils sont le plus souvent faits.

Les niveaux élevés de mortalité maternelle en Céte d’Ivoire sont égale-
ment 3 relier 2 la forte fécondité et a des intervalles intergénésiques courts,
autant de facteurs qui multiplient les risques de déceés maternels, notam-
ment par rapport aux pays développés. Ils montrent, tout comme la morta-
lité des enfants, «les progres considérables qui doivent étre accomplis pour
améliorer la santé et la survie des meres ivoiriennes» (N’Cho et al., 1995,
p- 165) et de leurs enfants. Des progres qu’une baisse de la fécondité devrait
faciliter.

Ces résultats médiocres relatifs aux mortalités maternelle et infantile
correspondent également & des conditions d’hygiéne souvent défavorables
et 4 un accés aux services de santé inégal, selon les régions et les milieux
humains, dans la mesure ol les infrastructures sanitaires sont mal réparties
sur ’ensemble du territoire national (cf. chapitre 7).
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Des conditions d’hygiéne défavorables en milieu rural

Les conditions d’hygiéne sont un facteur important de morbidité et de
mortalité. Leur analyse en Cote d’Ivoire, illustrée par I’approvisionnement
en eau et I’équipement en sanitaires, révéle de fortes disparités selon le milieu
de résidence, les zones rurales étant nettement défavorisées en ce domaine.

En milieu urbain, preés de la moitié€ des foyers disposent de I’eau courante
dans le logement et un tiers ont acces & I’eau par des robinets ou puits publics;
ainsi, 84 % des foyers urbains bénéficient-ils d’un approvisionnement en
eau potable (tableau 12). En zone rurale, seulement deux tiers des ménages
accedent a cette qualité d’eau, 18 % des ménages se procurent I’eau par des
puits privés et 19 % par des sources, riviéres ou mares. Cet acceés limité a
une eau salubre accroit les risques de maladie pour les populations qui ne
peuvent en disposer et entraine également de fréquentes corvées d’eau pour
les femmes et les enfants.

Quant a I’équipement sanitaire des logements, 12 aussi la disparité entre
zone urbaine et rurale est importante. Si, en zone urbaine, 43 % des ménages
utilisent des installations sanitaires satisfaisantes (chasse d’eau ou latrines
améliorées), seulement 19 %, en zone rurale, bénéficient de ces équipements
et plus de deux tiers d’entre eux n’ont aucun type de toilettes (tableau 13).
Ce sous-équipement des foyers ruraux pose un sérieux probleéme d’hygiéne
et expose les populations au risque du péril fécal. A ce sous-équipement en
sanitaires s’ajoute également la question de I’évacuation des ordures ména-
geres et des eaux usées : I’élimination de ces deux types de déchets n’est
pas réalisée dans des conditions satisfaisantes, excepté dans certains quar-
tiers des villes, amenant beaucoup de nuisances aux populations.

D’importants efforts restent par conséquent & faire sur I’ensemble du
pays pour améliorer les conditions de vie et d’hygiéne des populations, qui
déterminent leur état de santé, particulicrement en zone rurale. Il importe
donc a I’avenir d’améliorer les conditions sanitaires des ménages et de sensi-
biliser les populations au risque de transmission de maladies par 1’eau et le
péril fécal®.

Une couverture médicale inégale selon les différentes régions

Si des disparités régionales apparaissent au niveau des équipements des
foyers, il convient également de s’interroger sur les différences relatives a
I’accés aux services de santé : pour la période 1990-1995, le PNUD estimait
que seulement 30 % de la population avait acces aux soins (PNUD, 1998).

6. Pour la période 1990-1996, le PNUD estime que 18 % de la population sont privés
d’acces a ’eau potable et 61 % sont privés d’assainissement (PNUD, 1998).
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Source d’approvisionnement en eau potable selon le milieu de résidence,

1994 (en %)

Urbain Rural Ensemble
Robinet dans le logement 50,8 4,1 0232
Robinet public 273 20,6 23,3
Puits privé 14,3 18,3 16,7
Puits public 6,7 37,6 25,0
Autre 0,6 19,0 11,8

Source : N'Cho et al., 1995, p. 23.
Tableau 13
Type de toilette selon le milieu de résidence, 1994 (en %)

Urbain Rural Ensemble
Chasse d’eau personnelle 19,7 1,4 88
Chasse d’eau commune 9,6 0,9 4,5
Tinette 4.6 0,9 24
Fosse sommaire 24,0 16,4 19,5
Latrines fosse améliorée 347 12,7 21,7
Pas de toilette 72 67,6 43,3
Autre 0,1 0 0

Source : N°Cho et al., 1995, p. 23.

L’analyse de la couverture médicale en Cote-d’Ivoire révele une inégale
répartition des structures sanitaires publiques et, au sein de ces établisse-
ments, un niveau de qualification des personnels trés variable : ces infra-

_structures sont concentrées en ville et en particulier 4 Abidjan?. Ces dispa-
rités régionales posent de réelles difficultés d’accessibilité aux soins, en
terme géographique mais aussi économique ; en effet, les zones les plus
démunies, ou les distances d’acces aux soins sont les plus importantes, sont
également celles ot les revenus des ménages sont les plus faibles (tableau 14).

L’analyse de la couverture sanitaire a4 travers les ratios population par
médecin, population par infirmier et femmes en age de procréer par sage-
femme montre ces disparités régionales. Quel que soit I’indicateur concerné,

7. Une analyse plus détaillée du systeme de santé sera menée au chapitre 7.
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Tableau 14

45

Couverture médicale et paramédicale dans différentes régions, 1997

Ratio Ratio Ratio femmes
population / population / en dge de procréer /
médecin infirmier sage-femme
Centre 21066 4971 1281
Centre-Nord 16 805 3432 1411
Centre-Ouest 36630 6583 4270
Est 21790 4231 2408
Nord 31008 4725 3769
Nord-Est 29450 4180 2721
Nord-Ouest 31916 4384 1886
Ouest 26390 5878 4058
Sud 6455 2640 1261
Sud-Ouest 51073 11103 7542
Ensemble Cote d’Ivoire 12486 3885 1913

Source : ministere de la Santé, 1997.

la meilleure couverture médicale se trouve dans la région Sud, du fait de la
présence de la ville d’ Abidjan. Ainsi, le nombre de médecins par habitant
est pratiquement deux fois plus €levé dans cette région comparativement a
la moyenne nationale ; par contre, dans la région Sud-Ouest il est presque
4 fois moins élevé. Ces ratios sont d’un bon niveau dans le Centre et 1’Est
mais en revanche globalement tout I’Ouest de la Céte d’Ivoire est défavo-
risé (région Nord-Ouest, Ouest et Centre-Ouest). La ville d’ Abidjan regroupe
a elle seule 60 % des médecins et trois des quatre CHU, le quatriéme étant
localisé a Bouaké (Kouamé et al., 1997)

En ce qui concerne le ratio nombre d’infirmiers par habitant, la méme
hiérarchie se retrouve : 1a région Sud reste la plus favorisée mais les écarts
sont moins importants ; la région Sud-Ouest bénéficie de 2,8 infirmiers de
moins que la moyenne nationale et elle demeure défavorisée par rapport aux
régions Centre-Ouest et Ouest qui ont respectivement 1,7 et 1,5 fois moins
d’infirmiers que la moyenne nationale. Le constat est identique pour le
nombre de sages-femmes par femmes en 4ge de procréer.

Ces quelques indices montrent d’importantes inégalités dans la couver-
ture médicale des différentes régions et une hypermédicalisation de la région
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Sud due 2 la présence d’ Abidjan. Dans certaines zones, 1’évolution de la
dotation en personnels et équipements médicaux n’a pas suivi le rythme de
croissance de la population. Cette analyse de la dotation en personnel médi-
cal montre que 1’accessibilité aux soins pose un probléme, en termes de
quantité de ressources mais aussi de leur répartition géographique, auquel
s’ajoute celui de leur utilisation effective. Ces inégalités régionales dans la
couverture sanitaire expliquent certainement en partie le recours non systé-
matique aux soins de type biomédical par les populations.

Une enquéte menée en 1996 sur les recours thérapeutiques en Cote
d’Ivoire lors de la derniére maladie (dans les quinze jours précédant I’en-
quéte) montre que «les malades adoptent quatre types de comportement :
une minorité (0,7 %) ne recourt i aucun traitement, 55 % vont consulter
dans le secteur moderne, 31 % pratiquent I’automédication et seulement
14 % s’adressent 2 des thérapeutes traditionnels» (Kouamé ef al., 1997).
Les soins de type traditionnel s’opérent dans un rayon géographique plus
proche que ceux de type moderne (68 % dans un rayon de moins d’un km
contre 35 % seulement pour le secteur moderne).

Un autre facteur d’entrave & la consultation de structure biomédicale est
le délai d’attente dans ces centres : en effet cette attente est de 35 minutes
en moyenne pour le secteur moderne et seulement 3 minutes chez les tradi-
praticiens. L’accessibilité des services et leurs conditions de fonctionne-
ment interviennent donc dans le choix des soins. Mais il faut prendre en
compte également d’autres facteurs ; en effet, ces comportements sont condi-
tionnés par «1’adéquation avec le mode de pensée (systéme moderne), par
des raisons financiéres (automédication et recours aux guérisseurs tradi-
tionnels), par les croyances étiologiques (systéme traditionnel) et par les
décisions familiales (les trois types de recours)». Le cotit de I’accés aux
soins reste un déterminant important dans 1’adhésion au systéme biomédi-
cal et il est vrai que I’éloignement géographique des structures sanitaires
contribue au renchérissement des soins. Toujours selon cette étude, il appa-
rait que les ménages dépensent pour leur santé des montants qui dépassent
leur capacité financiere et que pour faire face a ces dépenses «ceux-ci s’en-
dettent ou recourent 2 la solidarité familiale pour se faire soigner. La crise
grandissant, la paupérisation touchant de plus en plus de familles, il est &
craindre que le nombre d’exclus du systeme de santé n’augmente» (Kouame
etal, 1997, p. 111).

Un acces variable aux services de santé :
le cas des suivis prénatals et des accouchements

La couverture sanitaire des femmes en 4ge de procréer est trés variable
selon les régions de Cdte d’Ivoire. L’analyse des données du SIG, en 1997,
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Tableau 15

Couverture sanitaire des femmes en 4ge de procréer
dans différentes régions, 1997 (en %)

Accouchements Couverture Couverture
assistés par prénatale antitétanique
un personnel qualifié | de troisiéme rang A I’accouchement
Centre 40,5 441 71,7
Centre-Nord 374 36,4 55,7
Centre-Ouest 31,6 39,4 63,0
Est 38,0 36.3 66,9
Nord 39,6 33,8 62,5
Nord-Est 29,5 45,6 76,8
Nord-Ouest 215 24,8 61,8
Ouest 20,0 22,8 51,1
Sud 49,8 56,5 70,5
Sud-Ouest 253 28,3 63,1
Ensemble Céte d'Ivoire 379 43,9 67,3

Source : ministere de la Santé, 1997.

pour trois indicateurs enregistrés par les formations sanitaires : a) les propor-
tions d’accouchements assistés, ¢’est-a-dire réalisés dans des structures sani-
taires ou des cases de santé, b) la couverture en consultation prénatale de
troisieme rang, c) la couverture vis-a-vis du vaccin antitétanique (pour les
femmes qui ont accouché en structures médicales), montrent d’importantes
variations régionales (tableau 15).

Dans le domaine du suivi prénatal comme dans celui des conditions d’ac-
couchement, les proportions de femmes ayant eu au moins trois consulta-
tions et de celles ayant bénéficié d’une assistance médicale lors de 1’ac-
couchement sont nettement plus élevées dans les régions du Sud et du Centre,
zones bénéficiant d’une bonne couverture sanitaire, liée notamment a la
présence des villes d’ Abidjan et de Bouaké. 11 est cependant surprenant de
constater que dans des régions ol le suivi prénatal est fréquent (telles les
régions Nord-Est et Centre-Nord), une proportion relativement faible de
femmes bénéficient d’une assistance au moment de 1’accouchement : les
difficultés d’acces aux centres de santé expliquent certainement en partie
ces différences (éloignement des centres de santé, manque de moyens de
transport et coiit du déplacement).
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Si I’on compare ces résultats a ceux de I’enquéte démographique et de
santé, qui ont été€ obtenus & partir des questionnaires rétrospectifs posés aux
femmes, on mesure également les mémes disparités dans les indicateurs de
santé maternelle et les différences persistantes entre zones urbaines et rurales
(tableau 16). Les indicateurs présentés différent cependant quelque peu.
Ainsi, selon les résultats de ’EDS de 1998-1999, 84 % des femmes ont
bénéfici€ au moins une fois d’une consultation prénatale par un personnel
médicalisé (5 % par un médecin, 79 % par un infirmier ou une sage-femme).
Les différences sont relativement nettes selon le milieu : 97 % & Abidjan
contre 78 % en milieu rural. Cet indicateur, en ne mentionnant pas le nombre
de consultations, présente quelques lacunes puisque pour un bon suivi médi-
cal il est conseillé d’avoir plusieurs consultations & différents stades de la
grossesse. Dans la mesure ou il ne montre pas de progres sensible depuis
I’enquéte de 1994, on peut penser que la situation a peu évolué quant a la
fréquence de cette surveillance prénatale depuis cette date, ou 15,5 % des
femmes n’avaient effectué aucune visite et seulement 29 % avaient bénéfi-
cié des quatre visites recommandées, ce qui situe la Cote d’Ivoire a un rang
médiocre en Afrique subsaharienne en ce domaine (Desgrées du Loi et
Vimard, 2000). Dans le méme sens, 47 % des accouchements regoivent une
assistance médicalisée (3 % par un médecin, et 44 % par un infirmier ou
une sage-femme). L’écart selon les milieux de résidence est trés important
puisque environ 82 % des accouchements se font avec une assistance médi-
cale 3 Abidjan, contre 79 % dans I’ensemble du milieu urbain et seulement
32 % en milieu rural. De grandes disparités apparaissent donc dans I’accés
aux soins, révélatrices aussi des écarts de couverture géographique des
services de santé. '

Ces différentes données sur le suivi sanitaire des meres sont un bon révé-
lateur de I’accessibilité aux soins mais d’autres paramétres doivent étre pris
en compte. Ainsi, les comportements des femmes varient-ils de fagon notoire
selon le niveau d’instruction atteint : plus les femmes sont instruites et
meilleurs sont leurs suivis prénatals et leurs conditions d’accouchement,
quelques années d’études contribuant & un changement important de compor-
tement (figure 7; tableau 16).

La morbidité des enfants

Les principales causes de morbidité des enfants, et donc de mortalité
infanto-juvénile, ont trés peu évolué dans le temps comme dans 1’espace et
sont principalement les affections respiratoires, la malnutrition, le palu-
disme, les maladies diarrhéiques et la néonatalogie (Kouame et al., 1997).

La morbidité infanto-juvénile, telle qu’elle apparait & travers les données
du SIG pour certaines pathologies, est certainement un faible reflet de la
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Tableau 16
Surveillance prénatale, surveillance a I’accouchement
et vaccinations des enfants selon le milieu de résidence
et I’instruction aux EDS-I (1994) et EDS-II (1998-1999)
Milieu de résidence A regu Surveillance Surveillance Vaccinations***
et instruction au moins prénatale* a I'accouchement**
une injection|  Mgdecin | Infirmier/ | Médecin | Infirmier/ | Toutes Aucune
antitétanique Sage-fermme Sage-femme
Abidjan *
EDS-I 90,3 14,3 83,0 8,0 73,6 62,5 35
EDS-II 84,7 99 86,8 8,1 743 733 1,0
Ensemble urbain
EDS-I 88,2 9.0 87.3 50 584 6,4
EDS-II 86,9 10,6 854 6,2 729 69,6 2,6
Ensemble rural
EDS-I 68,7 L6 74,9 0.6 29,0 29,1 24,3
EDS-II 69,8 24 76.0 1,2 30,8 41,8 12,1
Sans instruction
EDS-I 69,2 2,0 76,4 07 36,3 32,7 22,6
EDS-11 70,0 28 76,0 14 36,3 41,0 12,6
Primaire
EDS-1 84,7 49 86,2 2,6 528 499 88
EDS-11 83,3 6,1 86,1 34 55,9 62,7 35
Secondaire ou +
EDS-I 94,7 18,3 795 11,9 69,5 L1 2,5
EDS-II 92,3 203 79,4 13,3 70,3 88,9 0,0
Ensemble
EDS-1 75,3 4,1 91 2,1 43,3 40,5 17,3
EDS-11 753 50 79,0 28 44,1 50,7 9,1

Source : EDS-1: N'cho ez al., 1995 ; EDS-II : ministere de la Planification et du Développement et al., 1999.
* Type de personne consultée par Ia mére durant la grc

I'enquéte.

** Type d'assistance lors de ’accouch

pour les

pour les

*** Vaccinations du PEV (BCG, DTCOQ 3 injections, polio et rougeole).

es des cing derniéres années précédant

es survenues les trois et cing années précédant I’enquéte.
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Figure 7

Surveillance prénatale (au moins une visite), surveillance médicalisée
a ’accouchement et vaccinations complétes du PEV des enfants
selon le milieu de résidence et ’instruction (EDS-I1, 1998-1999)
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réalité, pour plusieurs raisons : d’une part, I’adhésion au SIG a été variable
selon les structures sanitaires et la mise en ceuvre de ce systeme d’infor-
mation a débuté seulement début 1995. D’autre part, pour un certain nombre
de pathologies, le recours aux soins de type biomédical n’est pas forcément
la regle générale, et d’autres pratiques thérapeutiques peuvent étre utilisées :
recours a la médecine traditionnelle en consultant des thérapeutes ; auto-
médication familiale en recourant a des produits pharmaceutiques ou a la
pharmacopée traditionnelle. Ainsi, pour certaines maladies, dont il convient
d’interpréter la cause ou pour lesquelles I’identification renvoie a un traite-
ment précis, les soins se feront-ils essentiellement par consultation de théra-
peutes ou par une automédication familiale.

11 importe donc de relativiser les résultats quant a I’incidence de certaines
pathologies selon les régions et les districts. En effet, la sur-représentation
dans certains districts ne signifie pas forcément une plus forte prévalence
de la maladie mais une plus grande fréquentation des structures de soins
quelle que soit la pathologie considérée, fréquentation qui dépend étroite-
ment des infrastructures médicales disponibles (tableau 17).
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Tableau 17
Incidence de certaines maladies chez les enfants de moins de cing ans
- par district en 1997 (pour 1000)
Infections
Régions Districts Diarrhée respiratoires Rougeole Coqueluche
aigués
Centre Dimbokro 95,5 184,0 2,1 03
Yamoussoukro 51,8 104,8 2,6 0,2
Centre-Nord Dabakala 33,2 91,4 0,5 0,2
Bouaké 473 101,9 1,0 0,3
Centre-Ouest Daloa 42,5 76,1 1,3 0,2
Bouafié 56,7 97,0 1,3 0,4
Issia 398 68,2 1,4 0,7
Gagnoa 45,6 199,3 1,9 1,6
Est Abengourou 55,2 122,3 1,3 0,0
Nord Boundiali 32,6 67,1 2,7 1,0
Korhogo 56,5 192,7 1,1 0,3
Ferké 46,4 86,4 0,7 0,1
Nord-Est Bouna 38,1 71,7 2,6 0,2
Bondoukou 41,5 79,6 1,9 0,6
Nord-Ouest | Odienné 29,7 95,3 1,0 0,1
Touba 35,7 71,0 2,8 0,2
Séguéla 43 69,1 1,6 0,2
Quest Man 46,9 73,8 2,2 04
Danané 489 86,0 47 0,7
Guiglo 39,0 76,8 1,3 0,2
Sud Adzopé 50,6 106,2 2,2 0,3
Tiassalé 69,6 133,1 2,5 0,1
Abidjan 48,1 105,5 43 0,2
Aboisso 1104 170,5 2,1 0,0
Divo 350 41,7 1,3 1,2
Sud-Ouest Soubré 18,9 41,1 1,1 0,3
Tabou 42,1 70,1 1,6 0,9
Sassandra 34,2 51,6 43 1,6
San Pédro 46,1 573 1,5 1,1
Ensemble
Cote d’Ivoire 474 994 24 0,4

Source : ministére de la Santé, 1997.
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Chez les enfants, I’incidence des maladies diarrhéiques est élevée
(47,4 pour mille pour I’ensemble du pays) et connait de fortes fluctuations
par district (18,9 pour mille dans le district de Soubré et 110,4 pour mille
dans celui d’ Aboisso). A I’exception des districts de Dabakala, Man, Abidjan
et Aboisso, oil I’incidence des maladies diarrhéiques a baissé de 1995 a
1997, dans les autres districts elle a augmenté et ce sont les districts de
Dimbokro (56,1 %) et de Tiassalé (46,7 %) qui ont connu les plus fortes
augmentations (ministére de la Santé, 1997). C’est ainsi que 1’on assiste &
une augmentation de I’incidence de ces maladies qui passe de 42,7 % en
1995 2 47,4 % en 1997.

Les données de ’EDS de 1998-1999 relatives a la morbidité des enfants
montrent que 21 % des enfants de moins de cinqg ans et 26 % des enfants de
moins de trois ans ont eu au moins un épisode diarrhéique durant les deux
semaines précédant 1’enquéte ; cette prévalence étant particulierement élevée
chez les enfants en bas 4age : 30 % chez les enfants de 6-11 mois et 34 %
chez ceux de 12 & 23 mois. Les comportements thérapeutiques face a cet
état morbide illustrent bien la fréquentation sélective des centres de santé
pour certaines pathologies. Ainsi, selon les données de 1994, dans prés d’un
quart des cas seulement la mere a conduit son enfant en consultation médi-
cale et 18 % d’entre eux n’ont recu aucun traitement. Par contre, 41 % des
enfants ont regu un médicament traditionnel et 27 % une automédication ;
en outre, malgré une assez bonne connaissance de la technique de réhydra-
tation orale par les méres, un enfant sur deux (48 %) n’a bénéficié d’aucun
type de réhydratation.

Les infections respiratoires aigués sont également une cause importante
de morbidité des enfants, avec une incidence de 99 pour mille sur le plan
national en 1997 alors qu’elle était de 74 pour mille en 1995. Ces maladies,
tout comme les maladies diarrhéiques, ont connu une augmentation de leur
incidence de 15,9 % et présentent des fluctuations par district de cette inci-
dence. Ainsi, celle-ci varie de 41 pour mille & Soubré a 193 pour mille &
Korhogo. Quant i la rougeole, son incidence estimée par le SIG est passée
de 8 pour mille en 1995 a 2 pour mille en 1997, avec également d’impor-
tantes disparités par district mais aussi une incidence mensuelle tres variable :
elle a ainsi atteint au deuxi€¢me trimestre de 1997 un niveau extrémement
faible n’excédant pas 10 pour 100000 dans 11 régions.

Une cause importante de morbidité et de mortalité des enfants en Cote
d’Ivoire est la malnutrition. En consultation curative, chez les enfants de
moins de cing ans, la prévalence de la malnutrition diagnostiquée est de
8,1 pour mille en 1997 et en consultations préventives dans les PMI la préva-
lence de I’indice de malnutrition (poids/age) est de 4,5 %. La également les
données enregistrent d’importantes fluctuations régionales qui peuvent s’ex-
pliquer, entre autre, par1’accés a I’alimentation, «les enfants du milieu rural
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présentent une insuffisance pondérale et un retard de croissance trés nette-
ment supérieurs a ceux résidant en zone urbaine » (Ncho et al., 1995).

Ces quelques indicateurs révelent un état de santé peu satisfaisant pour
les enfants, tout spécialement dans certaines zones. La situation pourrait
pourtant considérablement s’ améliorer par des progres de la prévention dans
le cadre d’un suivi prénatal et postnatal, en particulier par une augmenta-
tion de la couverture vaccinale. Cette couverture est en effet moyenne, esti-
mée 251 % (EDS 1998-1999) avec des différences selon les vaccins : BCG
(83,7 %), la polio et le DTCoq (61 % pour les trois doses) et rougeole (66 %).
En définitive, 1a moitié des enfants de 12 & 23 mois ont regu toutes les vacci-
nations prescrites par le Programme élargi de vaccination (PEV), mais 9,1 %
n’en ont re¢u aucune. Ceci montre un progrés par rapport au début de la
décennie ot seulement 40 % des enfants avaient recu toutes les vaccinations
recommandées par le PEV et 17 % aucune (N’ Cho et al., 1995). De fortes
inégalités subsistent cependant selon le milieu de résidence : & Abidjan,
73 % des enfants ont recu toutes leurs vaccinations et seulement 1 % aucune,
par contre en milieu rural seulement 42 % les ont toutes regues mais 12 %
n’en ont regu aucune (ministere de la Planification et de la Programmation
du Développement et DHS, 1999).

D’apres les données du SIG, plus d’un enfant sur deux 4gé de moins d’un
an (57 %) a recu la troisieme dose de vaccination pour le DTCoq; c’est en
moyenne 57,8 % des enfants de moins d’un an qui ont été vaccinés contre
la rougeole, 63,4 % contre le BCG et 49,1 % contre la fievre jaune. Cette
couverture vaccinale est, elle aussi, trés variable selon les zones, des
campagnes ponctuelles permettant souvent une amélioration notable dans
certaines régions. Il convient de noter a ce sujet 1'importance des antennes
de santé mobiles pour assurer le suivi vaccinal, particulierement dans les
zones ol la chaine du froid nécessaire 4 la conservation des vaccins ne peut
étre assurée.

Ces quelques données sur la santé de la mere et des enfants montrent de
grandes inégalités dans la couverture sanitaire et les difficultés d’acces aux
soins. D’importants efforts doivent &étre faits pour améliorer la santé des
femmes et de leurs enfants. L’ amélioration des conditions sanitaires entou-
rant les enfants en milieu rural apparait tout particulierement nécessaire,
tant en ce qui concerne le suivi des grossesses, 1’aide médicalisée a I’ac-
couchement (qui se fait encore dans 70 % des cas au domicile de la mére)
et le respect du Programme élargi de vaccination.

En ce domaine, 1’objectif du Plan national de développement sanitaire
(PNDS) a I’horizon 1996-2005 est «d’améliorer I’état de santé et le bien-
étre de la population par une adéquation qualitative et quantitative entre
I’ offre des prestations sanitaires et les besoins essentiels de la population ».
Mais des actions spécifiques doivent &tre entreprises au niveau de la santé
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de la reproduction. Ainsi, est-il prévu une réduction de la mortalité infan-
tile d’un tiers, et de celle des enfants de moins de 5 ans de 5,2 % par an, en
réduisant les principaux facteurs de risque de morbidité et en visant une
couverture vaccinale de 80 %. Quant 2 la mortalité maternelle, les objectifs
fixés sont un progres annuel de 4,5 % pour atteindre 200 déces pour cent
mille naissances en 2008. Dans le domaine de la planification familiale, qui
devrait contribuer a la santé des meres et de leurs enfants, il est prévu d’amé-
liorer le taux de prévalence contraceptive moderne de 4 a 14 % en 5 ans et
de couvrir les besoins des jeunes 4 70 % (ministére de la Santé, 1996). Selon
le Programme de planification familiale, 11 % des femmes de 15 4 49 ans
en union ont eu recours 4 une méthode contraceptive en 1995, toute méthode
confondue, et la prévalence contraceptive est estimée en 1994 a 11 % chez
les femmes et 20 % chez les hommes : I’impact de ce programme reste donc
trés limité (ministére de 1a Santé, 1995).

Ces objectifs en matiere de santé de la reproduction sont tout 2 fait justi-
fiés mais ils supposent, pour étre atteints, une amélioration de 1’accessibi-
lité aux soins en terme géographique comme économique, une meilleure
sensibilisation aux questions de santé mais surtout une amélioration du statut
des femmes. En effet, les femmes ne bénéficient pas toujours de 1’autono-
mie de décision quant aux conduites & adopter pour leur propre santé et celle
de leurs enfants car elles sont souvent contraintes par leur environnement
familial. Leur moindre accés a 1’instruction, 68 % des femmes sont anal-
phabétes contre 48 % d’hommes, contribue 2 les maintenir dans des posi-
tions de dépendance et limite leurs possibilités d’acces au marché de 1’em-
ploi moderne. Dans le méme temps, leur moindre acces au crédit limite leurs
possibilités de développement d’activités informelles dans I’artisanat et le
commerce comme dans la transformation et la vente de produits agricoles,
facteur d’acquisition d’une certaine autonomie.

L’épidémie de VIH/sida et ses conséquences

Compte tenue de I’ampleur de I’épidémie de VIH/sida, qui touche le conti-
nent africain plus durement que tous les autres continents, et tout particulié-
rement la C6te d’Ivoire, bien que celle-ci se trouve moins atteinte que d’autres
pays d’ Afrique de I’Est et australe, la lutte contre le sida et la prise en compte
de ses multiples conséquences est une des priorités aujourd’hui en matiére
de politique de santé et de développement (Desgrées du Lot et Vimard, 2000).

Estimation de la prévalence et des conséquences démographiques
de I’épidémie de VIH/sida

Les données récentes font de la Céte d’Ivoire le pays le plus touché en
Afrique de I’Ouest, mais il est difficile de connaitre 1’ampleur exacte de
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I’épidémie dans la mesure ou le nombre de cas notifiés officiellement par
le ministere de la Santé (37778 cas de 1987 a 1996 dont 5 935 pour la seule
I’année 1996) ne représente qu’une faible partie de I’effectif réel de personnes
vivant avec le VIH. La majorité des cas demeure non notifiée et méme non
diagnostiquée, mais il est difficile de connaitre la véritable sous-estimation.
Le programme national de lutte contre le sida (PLNS) estime par exemple
(PLNS, 1997) que les effectifs notifiés représentent de 4 4 6 % du nombre
total de cas et 7 % du nombre de nouveaux cas en 1996, ce qui nous donne-
rait un effectif de personnes vivant avec le VIH proche de 800000 et envi-
ron 85000 nouveaux cas annuels en 1997. Les Nations unies estiment que
390000 adultes vivent avec le VIH en 1994, ce qui représente un taux de
prévalence de 5,6 % (United Nations, 1998), 1’Onusida et I’'OMS (1998)
indiquant une prévalence chez les 15-49 ans de 10 %.

La diffusion et les conséquences de 1’épidémie sur le niveau de la morta-
lité sont également sujettes a discussion. Si le PLNS (1997), sur la base
de ses estimations et de 1’hypothe¢se d’une croissance continue de 1’épi-
démie, prévoit que le nombre annuel de déces dus au sida serait de 130 000
en 2005 (sur la base de 2 500 décés hebdomadaires), les Nations unies esti-
maient, en 1996, que ces déces seraient en moyenne de 42 000 par an durant
la période 2000-2005 conduisant & une augmentation du taux de mortalité
a 12,9 pour mille, contre 10 pour mille en I’absence de VIH/sida (United
Nations, 1998). Au-dela des divergences quant a I’ampleur actuelle de
I’épidémie, des écarts importants caractérisent les hypoth&ses d’évolution :
les uns estimant qu’apres une croissance exponentielle on va assister a une
évolution linéaire continue et rapide du nombre de nouveaux cas et de
déces, les auntres que la croissance linéaire sera plus lente et qu’elle tendra
a décliner a partir des années 2005. Dans le premier cas, I’espérance de
vie & la naissance se trouve durablement affectée par 1’épidémie et elle
pourrait &tre comprise en 1I’an 2000 entre 43,1 ans et 45,3 ans (PLNS,
1997) ; dans 1’autre cas, I’espérance de vie aprés une certaine stagnation
autour de 52 ans en 1’an 2000 reprendrait peu 4 peu sa progression pour
gagner entre 2 et 3 ans tous les 5 ans, soit une espérance de vie de 61 ans
en 2018, avec un taux de mortalité inférieur & 10 pour mille (United Nations,
1998). On constate ici combien les estimations des conséquences démo-
graphiques de I’épidémie divergent.

Les conséquences socio-économiques et sanitaires de I’épidémie
de VIH/sida

Quelle que soit la diffusion de I’épidémie, plus ou moins rapide et plus
ou moins prolongée, ses conséquences socio-économiques et sanitaires sont
dramatiques et ¢lles affectent toutes les couches sociales et tous les groupes



56 LA COTE D’IVOIRE A L' AUBE DU XXIe SIECLE

professionnels de la population, méme si I’on peut déceler quelques inéga-
lités devant 1’épidémie. Par exemple, & Abidjan, on note une corrélation
entre 1’augmentation de la mortalité et le type d’habitat : les communes
d’habitat évolutif sont les plus touchées, les couches sociales moyennement
défavorisées qui y vivent apparaissant davantage affectées que les couches
les plus favorisées ou, au contraire, celles les plus défavorisées (Garenne
et al., 1995). Notons également que I’épidémie touche aujourd’hui presque
autant les femmes que les hommes : le ratio de personnes touchées par le
VIH est de 1,5 homme pour une femme (contre 4,8 hommes pour une femme
en 1988). Dans la mesure ou le mode de transmission du VIH en C6te
d’Ivoire, comme dans les autres pays africains, est principalement sexuel,
les populations les plus atteintes se trouvent dans les groupes d’age 15-64 ans,
soit & un dge de grande productivité économique. Les femmes sont touchées
un peu plus jeunes que les hommes et la transmission meére-enfant concerne
25 % des naissances {(Adjaorlolo-Johnson et al., 1994). Et, en 1997, la préva-
lence de 1’épidémie chez les femmes enceintes est estimée entre 8,7 % et
10,2 % a1’échelle nationale : de 12,5 % a 14,2 % en milieu urbain, de 6,3 %
27,6 % en milieu rural (PLNS, 1997).

Limpact de cette maladie sur les enfants, qui dépasse largement les ques-
tions sanitaires, est donc bien réel. En effet, si la part de 1a mortalité infan-
tile (avant 1 an) et méme juvénile (de 1 & 4 ans) imputable au sida reste
encore relativement faible, d’apres les connaissances, il convient cependant
de s’interroger sur I’effet du VIH sur 1’état de santé des enfants qui en sont
infectés. Une étude menée dans un centre accueillant des enfants séroposi-
tifs a montré que deux tiers des enfants souffraient de malnutrition et «chez
I’enfant séropositif, le pronostic vital a été associé a la baisse des indices
poids/age et taille/Age qui constituent deux témoins d’une malnutrition chro-
nique» (Beau et Imoua Coulibaly, 1997). Ainsi, on estime pour 1998 a 14000
cas le nombre de sida pédiatrique, a 120000 le nombre d’enfants infectés
par le VIH et 24282000 le nombre d’enfants orphelins (Aids Analysis Africa,
1997)8. Ceci pose dans I’immédiat la question de la prise en charge affec-
tive et économique de tous ces enfants, a la charge de la solidarité familiale
et de I’ensemble de la communauté nationale, puis, a terme, celle de leur
santé et de leur survie compte tenu de leur vulnérabilité a 1’ affection par le
VIH (PLNS, 1997)

A cause de 1’épidémie, les ménages sont confrontés  une croissance
importante de leurs dépenses de santé au moment ol la personne malade,
souvent le chef de famille, doit diminuer ou cesser son activité. La sécurité

8. Une autre estimation affirme que le nombre d’orphelins dus au sida serait compris
entre 380000 et 405000 en 1997 et entre 811 000 et 970000 en 2005 (PLNS, 1997).
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alimentaire de 1’ensemble du ménage et I’éducation des enfants s’en trou-
vent ainsi durablement affectées (Delcroix et Guillaume, 1997 ; PLNS, 1997).

Le systéme de santé, quant & lui, doit faire face a un accroissement rapide
du nombre de personnes infectées qui ont besoin de soins. En outre, I’effet
de I’épidémie du sida sur la tuberculose est indéniable et entraine un risque
croissant d’infection dans la population générale. D’une maniere générale,
I’épidémie perturbe les programmes de santé, tout particulierement la lutte
contre la tuberculose, les maladies sexuellement transmissibles, les mala-
dies diarrhéiques, les soins prénatals et les campagnes de vaccination.

Ainsi, les conséquences de 1’épidémie de sida sont & considérer dans
toute politique sérieuse de santé publique comme dans toute politique sociale
qui se doivent de prendre des mesures urgentes face a la progression de la
maladie. Les efforts devraient porter sur la prise en charge sanitaire (traite-
ment des infections opportunistes, lutte contre la transmission mére-enfant,
etc.), psychologique et sociale du malade, en considérant qu’avec un malade
touché c’est toute une cellule familiale qui se trouve atteinte. Les efforts
doivent également porter sur des campagnes de prévention massive afin
d’empécher la diffusion de I’épidémie de prendre les dimensions massives
prévues dans certaines estimations. Enfin, les scientifiques et les spécialistes
de santé publique se rendent compte de la grande incertitude qui entoure
I’épidémie : prévalence actuelle, rythme et profil de la diffusion & court et
moyen terme, effet sur la fécondité et la mortalité générale, etc. La grande
ignorance qui prévaut sur cette question essentielle du sida, qui touche a la
survie méme des populations, rend impératif la mise en ceuvre d’une étude
épidémiologique et démographique d’envergure seule 2 méme d’apporter
rapidement une amélioration décisive de nos connaissances en vue d’éclai-
rer les interventions.

Migration et croissance urbaine

La Cote d’Ivoire, comme 1’ensemble de 1’ Afrique, a connu depuis les
années 1950 une importante mobilité€ spatiale de la population et une forte
croissance démographique des villes, et cela d’autant plus qu’elle a été le
lieu d’accueil d’un puissant mouvement migratoire en provenance des pays
voisins. Avant de situer, dans le chapitre 4, le r6le de cette mobilité dans le
développement de I’économie de plantation, nous examinerons ici deux
aspects majeurs de ces mouvements : les migrations internationales et lz
croissance urbaine.

Les migrations internationales

Les enquétes «migration et urbanisation» du réseau Remuao et I’Enquéte
ivoirienne sur les migrations et 1’urbanisation (Eimu) réalisée dans ce cadre
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Tableau 18

Migration (effectif en milliers) et indices d’intensité migratoire (en %)
entre la Cote d’Ivoire et les pays francophones d’Afrique de 1’Ouest,
période 1988-1992

Burkina
Faso Guinée Mali Mauritanie Niger  Sénégal  Total
Immigration effectif 383 38 166 8 67 18 679

intensité 4,52 0,73 2,33 0,50 0,96 0,26

Emigration effectif 380 24 117 3 47 13 583
intensité 4,48 0,45 1,64 0,22 0,67 0,18

Solde effectif 3 14 49 5 20 5 96

Source : Bocquier et Traore, 1996.

en 1993, qui fournissent les données les plus récentes sur le sujet, montrent
que la Céte d’Ivoire occupe une place primordiale dans les flux migratoires
entre les pays francophones de 1’ Afrique de 1’Ouest (Bocquier et Traore,
1996). Elle représente le principal centre de gravité de la région avec 1409000
migrations internationales qui lui sont destinées ou qui en proviennent, soit
57 % de I’ensemble des migrations internationales concernant ces pays. La
Céte d’Ivoire bénéficie d’un solde positif avec tous les pays considérés ; ce
solde est important avec le Mali et, dans une moindre mesure, le Niger et
la Guinée, et nettement plus faible avec les autres pays (Sénégal, Mauritanie
et Burkina Faso) (tableau 18).

Cette prédominance de la C6te d’Ivoire dans le systéme migratoire sous-
régional correspond 2 un solde de 96 500 migrants durant la période 1988-
1992 pour la population dgée de 15 ans et plus, représentant lui-méme la
moiti€ environ du solde des migrations internationales de la Cdte d’Ivoire
lors de cette période, soit un solde total de 200000 migrants en 5 années et
de 40000 migrants annuellement. Cette donnée contraste avec la situation
de la fin de la décennie 1970 ot I’on avait pu enregistrer un solde annuel de
98 000 migrants lors de I’EPR de 1978-1979, avec notamment un solde de
40000 migrants avec le Burkina Faso (la Haute Volta a 1’époque), corres-
pondant a une émigration burkinab& importante dés la fin des années 1960
(Ahonzo et al., 1984), alors que 1’équilibre entre ces deux pays est prati-
quement réalisé en 1988-1992. Ainsi la Cote d’Ivoire a-t-elle en 1988-1992
un taux de migration nette de 0,53 % avec I’ensemble du monde (et de 0,28 %
avec les pays francophones d’ Afrique de 1’Ouest) contre 1,3 % en 1978-
1979.
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Le ralentissement de la croissance migratoire de la Cote d’Ivoire provient
essentiellement de I’équilibre nouveau des flux migratoires avec le Burkina
Faso. Cet équilibre, contrairement a ce qui est souvent affirmé, ne corres-
pond pas a I’apparition a cette époque d’un mouvement de retour des migrants
burkinabe vers leur pays d’origine, qui est une donnée constante des échanges
migratoires entre les deux pays, mais semble au contraire davantage procé-
der d’une baisse plus importante des flux d’arrivée que de ces mouvements
de départ, dans le cadre d’un ralentissement général de la mobilité entre ces
deux pays. On note en effet une chute de prés de 50 % des flux d’arrivée
contre une diminution de 25 % seulement des mouvements de départ? : arri-
vées annuelles en 1978-1979 : 146195; en 1988-1992 : 76600 ; départs
annuels en 1978-1979 : 105615 ; en 1988-1992 : 76 000.

L’évolution de ces mouvements entre le Burkina Faso et la Céte d’Ivoire
sera déterminante dans la balance migratoire ivoirienne future, compte tenu
de I’importance de ceux-ci dans 1’ensemble des échanges avec 1’étranger.
La reprise économique et ’amélioration de la situation de 1’économie de
plantation depuis 1995 pourraient constituer des éléments favorables & une
reprise de I’immigration, burkinab& notamment, et & une diminution des
mouvements de retour vers le Burkina. Cependant, il faut compter avec I’in-
fluence du contexte international et la diffusion des politiques de restriction
en matiere d’immigration en ceuvre dans plusieurs pays développés ou moins
développés. Le contexte social et économique en Cote d’Ivoire n’est pas
non plus favorable a une reprise sensible de I’immigration, dans la mesure
ol ]a crise puis la reprise de I’économie ont suscité un changement des méca-
nismes de redistribution de la richesse, avec une avancée de la différencia-
tion socio-économique entre les groupes de population et des inégalités avec
une progression notable de la pauvreté et de la précarité.

La croissance urbaine

La part de la population urbaine 10 s’est accrue de manigre considérable
en Cote d’Ivoire au cours de ce siécle, alimentée par les migrations internes
et internationales. Estimée a 2,1 % en 1921, elle est passée de 22,3 % en

9. Cette comparaison est 3 manier avec précaution et demande 2 étre affinée dans la
mesure ol les données de 1978-1979 concernent I’ensemble de 1a population et la mesure
des migrants; au contraire, celles de 1988-1992 concernent la population de 15 ans et plus
et la mesure des migrations, caractéristiques qui I’'une sous-estime et I’autre surestime le
chiffre réel des migrants de cette dernidre période. )

10. Selon la définition utilisée en Céte d’Ivoire, il s’agit de la population vivant dans des
localités de plus de 10000 habitants ou dans des localités ayant entre 4 000 et 10000 habitants
dont au moins la moitié des chefs de ménage ont une activité non agricole. Ceci représente 68
localités au recensement de 1988, dont nous utiliserons les données, dans la mesure ot celles
du recensement de 1998 ne sont pas disponibles au moment de la rédaction de cet ouvrage.
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1965 235 % en 1975 et 39 % en 1988 (tableau 2). Et les estimations les plus
récentes font état d’une urbanisation de 40,3 % en 1993, lors de I’Eimu, et
de 43 % en 1995 (PNUD, 1998). La croissance urbaine a été particuliére-
ment rapide durant les décennies 50, 60 et 70, ou elle était comprise entre
8 et 10 % par an. Elle s’est ensuite ralentie, durant les années quatre-vingt,
a5 % annuellement, sous ’effet de deux données principales. Tout d’abord,
un mécanisme purement démographique : au fur et & mesure que le désé-
quilibre entre populations rurales et urbaines se faisait moins net, le poids’
relatif de I’exode rural par rapport a la population des villes s’atténue, ce
qui contribue & diminuer I’accroissement migratoire total, bien que les centres
urbains, et en particulier la ville d’ Abidjan, continuent d’étre la destination
préférée des migrants ruraux. Ensuite, une donnée économique avec la réces-
sion qui a restreint le marché de I’emploi urbain et les flux d’arrivée, tout
en conduisant &2 des mouvements de retour au village de jeunes, ne pouvant
trouver de travail, et 4 des mouvements de retour au pays d’étrangers ayant
perdu leur emploi. Ainsi, de 1988 a 1993, trois émigrés internationaux sur
cing quittent la Céte d’Ivoire a partir des centres urbains, et Abidjan connait
le plus fort taux d’émigration 1! vers I’étranger (0,49 %) de toutes les régions;
les émigrés quittant cette ville représentent pres du tiers des €émigrés durant
cette période (Eimu, 1996).

Les populations urbaines sont jeunes, 56 % ont moins de 20 ans en 1988,
et se caractérisent par un excédent d’hommes entre 25 et 75 ans, résultat de
I’immigration des actifs masculins en provenance du milieu rural ivoirien
et des autres pays africains. Par contre, on reléve de 10 4 24 ans une prédo-
minance féminine li€e & 1a mobilité des jeunes filles confiées par leurs parents
a des fins de scolarisation ou comme «petites bonnes », et des jeunes femmes
venues en ville 4 la recherche d’un emploi ou d’un mari (Adje, 1991).

Trois types de villes peuvent étre circonscrits au plan démographique :
celles de moins de 100000 habitants, au nombre de soixante-trois; celles
dont la population est comprise entre 100000 et 350000 habitants, au nombre
de quatre 12; et, enfin, Abidjan qui demeure la principale ville ivoirienne, au
plan économique et administratif, bien qu’elle ait perdu son statut de capi-
tale politique du pays. Ayant connu, durant plus de vingt ans (de 1955 a
1978), un taux de croissance annuel moyen voisin de 10 % (dont 6 2 7 %
provenaient de I’accroissement migratoire 13), elle représente, en 1988, avec

11. Le taux d’émigration représente le rapport entre le nombre d’émigrés par région,
durant la période, et la population moyenne de la région.

12. 11 s’agit de Bouake (330 000), Daloa (122 000), Korhogo (109 000) et Yamoussoukro
(107 000), 1a capitale politique.

13. Au recensement de 1988, 59 % de la population de la ville n’y étaient pas nés, 36 %
étant nés dans les différentes régions de Cote d’Ivoire hors d’ Abidjan et 23 % a 1’étranger.
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Tableau 19

Répartition (en %) des ménages de migrants ivoiriens et étrangers
selon le milieu de résidence, 1993

Nationalité Abidjan Villes Villes Milieu Ensemble Effectif
principales  secondaires rural

Ivoiriens 250 119 11,8 51,3 1000 1140123

Etrangers 24,0 13,1 12,1 50,7 100,0 779275

Total 24,6 124 11,9 51,1 100,0 1919399

Source : d’aprés Eimu, 1993.

1929000 habitants !4, 18 % de la population totale de la Cte d’Ivoire et
46 % de la population urbaine, avec des caractéristiques semblables a celles
de I’ensemble du milieu urbain : une majorité de la population a moins de
20 ans et on note une prédominance féminine de 5 & 24 ans et masculine
ensuite.

La croissance urbaine est inséparable des mouvements migratoires et il
est intéressant de remarquer que I’attraction qu’exercent les différents milieux
urbains et le milieu rural varie trés peu selon I’origine des migrants, chacun
de ces milieux ayant une capacité intrinseque d’attraction quelle que soit la
population concernée. En effet, on constate que la répartition des milieux
de résidence des migrants ivoiriens est similaire a celle des migrants étran-
gers. Le milieu rural attire un peu plus d’un migrant sur deux (51 % exac-
tement), Abidjan pratiquement un sur quatre (25 % des nationaux et 24 %
des étrangers), et les villes principales, d’une part, et secondaires !5, d’autre
part, de 12 4 13 % (tableau 19).

Le devenir de la transition démographique
Le niveau de transition selon les caractéristiques socio-économiques

Sila baisse de la fécondité et celle de 1a mortalité concernent I’ensemble
des populations ivoiriennes, elles les affectent inégalement. Trois ensembles
relativement homogenes peuvent étre distingués pour les années 1989-1994
(figure 8 ; tableau annexe 1.4).

14. Cette ville dépasse aujourd’hui les 2 millions d’habitants et se situe au 10e rang en
Afrique quant a son effectif de population.

15. Les villes principales comprennent les chefs-lieux des régions, sauf Abidjan classée
a part, auxquels ont été ajoutées deux villes importantes : Divo et Gagnoa; en conséquence,
ces villes principales sont les suivantes : Abengourou, Bouaké, Bondoukou, Daloa, Divo,
Gagnoa, Korhogo, Man, Odienné, San-Pédro, Yamoussoukro.
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Figure 8

Fécondité et mortalité dans I’enfance selon le milien d’habitat,

la zone de résidence et le niveau d’instruction en Cote d’Ivoire
(indice synthétique de fécondité 1989-1994 pour les femmes de 15-49 ans

et quotient de mortalité avant 5 ans pour la période 1984-1994)
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Source : EDS-I, N’Cho et al., 1995.

Le premier ensemble comprend les populations rurales et celles sans
instruction qui conservent une fécondité et une mortalité élevées : plus de
6 enfants par femme et une mortalité des enfants de moins de cing ans supé-
rieure 4 160 pour mille. Le deuxiéme ensemble comprend les populations
urbaines de la forét et de la savane et celles de niveau primaire, qui sont
engagées dans une premicre phase de baisse de la fécondité avec un niveau
proche de 5,5 enfants et une mortalité dans I’enfance moins élevée comprise
entre 120 et 140 pour mille. Le troisieme ensemble comprend les popula-
tions d’ Abidjan et celles de niveau secondaire et supérieur : celles-ci se
caractérisent par une transition de la fécondité plus affirmée, avec un ISF
proche de 4 enfants, et une mortalité dans 1’enfance plus faible que celle
des autres ensembles (93 pour mille pour les enfants des femmes d’ins-
truction secondaire, mais encore 115 pour mille a Abidjan).

Les facteurs de la transition démographique

En Cote d’Ivoire, I'urbanisation et 1a scolarisation sont des facteurs impor-
tants de baisse de la fécondité et de la mortalité et par conséquent de tran-
sition démographique !6. L’ urbanisation et la scolarisation sont en effet syno-
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nymes d’un changement progressif des conditions socio-économiques avec
I’accroissement du travail salarié des femmes, I’augmentation des revenus,
la hausse du cofit d’éducation des enfants, I’amélioration de I’accés aux
infrastructures sanitaires, etc. Nous avons constaté au cours de cette analyse
combien la fécondité et la mortalité sont plus basses en ville qu’en milieu
rural et plus faibles pour les meres instruites que pour les femmes sans
instruction. Mais nous avons également vérifié que les éléments constitu-
tifs de la transition démographique sont plus marqués a Abidjan que dans
les autres villes du pays et pour les femmes d’instruction secondaire et supé-
rieure que pour les femmes d’instruction primaire. L'urbanisation demande
par conséquent une certaine intensité et la scolarisation une certaine durée
pour €tre des facteurs affirmés de transition, ce qui est conforme aux analyses
réalisées pour d’autres pays d’ Afrique subsaharienne.

L’ urbanisation et la scolarisation interviennent par 1’intermédiaire de
facteurs différents selon qu’ils agissent sur la fécondité et 1a mortalité. Elles
agissent sur la fécondité essentiellement par la hausse de I’dge au premier
mariage et la croissance de la pratique contraceptive moderne et de 1’avor-
tement provoqué. Sur la mortalité, elles interviennent en favorisant 1a médi-
calisation du suivi des grossesses, des conditions de I’accouchement et du
suivi postnatal comme 1I’amélioration des conditions d’habitat et de soin au
quotidien (figure 9).

Figure 9

Schéma des facteurs de la baisse de la fécondité et de la mortalité

Urbanisation Hausse de 1'age
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Baisse de la mortalité

16. La part de la population urbaine (c’est-a-dire vivant dans des localités de plus de
5000 habitants selon la définition utilisée en Cote d’Ivoire) est passée de 22,3 % en 1965 2
35 % en 1975 et a 39 % en 1988. Le taux de scolarisation est passé de 42,7 % en 1975 a
54,6 % en 1988, mais la progression a été plus forte en milieu urbain (de 57,8 4 70,7 %)
qu’en milieu rural (de 36,4 a 44 %), ce qui a accru les inégalités initiales.



64 LA COTE D’IVOIRE A L’ AUBE DU XXIe SIECLE

La transition démographique va donc se poursuivre par un triple mouve-
ment. Le premier est d’ordre socio-économique et concerne la croissance
de la population urbaine et les progrés de la scolarisation féminine, mais
aussi masculine, qui suscitent globalement une baisse de 1a demande d’enfants
(c’est-a~dire du nombre total d’enfants souhaité par les parents). Le deuxieme
est de nature comportementale et repose sur la diffusion croissante dans ces
populations urbaines et scolarisées de nouveaux comportements : recul de
I’dge au premier mariage, utilisation de moyens modernes de contraception,
médicalisation du suivi prénatal et postnatal, éléments qui raccourcissent la
durée d’exposition au risque de concevoir et permettent aux parents de
traduire en acte la diminution de leur demande d’enfants. Le troisieme consis-
tera dans la diffusion dans des milieux non encore concernés (populations
rurales ou/et non scolarisées) de ces comportements novateurs : diffusion
qui interviendra d’une part, par un phénoméne d’imitation des couches
sociales novatrices, au fur et & mesure que celles-ci deviendront plus
nombreuses, d’autre part, par la progression de 1’accés aux infrastructures
et aux programmes de santé des populations rurales comme des milieux
urbains les plus défavorisés.

Le rythme de baisse de la fécondité et de la mortalité devrait par consé-
quent dépendre de trois éléments : a) le rythme de 1’urbanisation et de la
scolarisation ; b) le changement de comportements de ces milieux urbains
et scolarisés ; c) la diffusion de ces comportements novateurs a des couches
de populations rurales ou non scolarisées. Mais chacun de ces éléments sera
lui-méme déterminé par des politiques et des programmes de nature
différente.

La croissance urbaine, qui dépendra en partie de ce qui se passera en
milieu rural et notamment de 1’amélioration de la productivité du travail
agricole, pourra étre impulsée par des politiques d’industrialisation et d’amé-
nagement du territoire, par exemple celles orientées sur le développement
des villes moyennes, ainsi que par le développement des activités commer-
ciales et de service. La scolarisation pourrait progresser grace a des poli-
tiques visant a2 une augmentation des effectifs scolarisés, une répartition plus
égalitaire des établissements scolaires sur I’ensemble du territoire national
et une amélioration du fonctionnement du systéme scolaire.

Les changements de comportement de reproduction, des milieux urbains
et scolarisés comme des populations rurales, pourront étre accélérés par le
développement des programmes de planification et de santé familiales et la
multiplication des sources privées et publiques d’acces aux moyens contra-
ceptifs. La diffusion des comportements démographiques «novateurs» a
toutes les couches de la société pourra étre accélérée par des campagnes
visant au respect de la 1égislation familiale ivoirienne qui favorise la famille
nucléaire monogame, sur le modéle du code Napoléon, et la transmission
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des biens en ligne patrilinéaire directe, toutes choses favorables a la réduc-
tion de la taille de la descendance (Adjamagbo-Johnson, 1997). En outre,
le développement des médias et des voies de communication entre milieux
urbains et ruraux, celui des programmes de planification et de santé fami-
liales en milieu rural et, d’'une maniére générale, tout ce qui favorisera un
acces aux services publics de santé maternelle et infantile et aux moyens
contraceptifs de la part de populations défavorisées ou non solvables pour
les officines privées, jouera un réle essentiel dans la diffusion de la transi-
tion démographique a toutes les couches de la population.

La politique de population

Comme on vient de le voir, les politiques et programmes qui seront insti-
tués et poursuivis dans les années a venir seront décisifs pour 1’orientation
démographique de la Céte d’Ivoire. Il apparait par conséquent nécessaire
d’analyser 1’évolution suivie par le pays au regard des interventions publiques
sur les différentes composantes de 1’évolution de la population. L’expérience
ivoirienne en matiére de politique démographique est trés récente. En effet,
ce n’est qu’au cours du Conseil des ministres du 7 mars 1997 que le gouver-
nement a adopté sa Déclaration de politique nationale de population (DPNP)
(république de Cdte d’Ivoire, 1997) et décidé de 1a mise en place d’un organe
consultatif, le Conseil national de population (Conapo) (voir par exemple
Fraternité Matin, 8 mars 1997, p. 11). Ceci traduit une évolution tangible
d’ attitude des leaders politiques ivoiriens vis-a-vis de la gestion des rela-
tions entre 1’évolution de la population et celle de 1a société. La Cote d’Ivoire
a ainsi rejoint les pays tels que le Kenya (depuis 1966), le Ghana (depuis
1969), le Cameroun (depuis 1985) ou le Sénégal (depuis 1988) qui, bien
avant elle, avaient opté officiellement pour une intervention sur 1’évolution
de la population. :

Cependant, parmi les actions de I’Etat pour promouvoir le développe-
ment économique et social au cours des trois décennies précédentes, certaines
avaient une incidence directe ou indirecte sur les composantes de 1’évolu-
tion de la population. Leur examen nous semble important pour saisir les
dimensions historiques du contenu de la politique de population (objectifs,
modalités d’intervention, mécanismes de coordination et de supervision,
etc.) qui se met en place actuellement.

Notre réflexion est basée essentiellement sur une recherche bibliogra-
phique. Nous analyserons tout d’abord les perceptions démographiques et
les politiques de population au cours des années 1980 avant d’aborder la
politique nationale de population. Nous terminerons par I’examen du
Programme de planification familiale qui s’est développé parallélement au
processus d’élaboration de cette politique.
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Perceptions et politiques de population au cours des années 1980

Examinons les perceptions du gouvernement relatives a diverses ques-
tions démographiques vers le milieu des années 1980, date choisie du fait
de la disponibilité des données. Selon ’enquéte des Nations unies auprés
des Etats membres publiée en 1987 (United Nations, 1987b), le niveau et
les tendances des variables telles que la croissance démographique, la morta-
lité, 1a fécondité et I’émigration internationale étaient conformes au souhait
du gouvernement. En revanche, la distribution spatiale de la population et
I’immigration internationale étaient jugées inappropriées pour deux raisons.
D’une part, deux villes, Abidjan et Bouaké, concentraient I’essentiel de la
population urbaine et, d’autre part, 1’exode rural et la mobilité des zones de
savane vers celles de la forét au sud demeuraient importantes. Pour réajus-
ter cette distribution spatiale et 1’urbanisation, des mesures telles que le
développement régional, la promotion des villes moyennes, la relocalisa-
tion des industries, le développement des moyens de transport et de commu-
nication ont été mises en ceuvre. .

Le second probléme démographique, ’immigration internationale, résul-
tait du développement rapide de 1’économie de plantation et des investis-
sements publics au cours des années 1960 et 1970. Les flux d’immigrations
provenaient essentiellement des pays de la CEDEAO, et ce phénoméne
n’était pas jugé satisfaisant car trop important. Le programme d’ivoirisa-
tion des emplois qui a été institué a cet effet visait & remplacer les étrangers
par les nationaux.

Si ces deux aspects de la démographie du pays ont été les plus préoccu-
pants et ont fait I’objet de mesures directes, le mouvement naturel et ses
composantes ont été influencés par des mesures indirectes. L’accroissement
de la population, malgré son niveau élevé (supérieur a 3 % par an au cours
des années 1980), était pergu comme satisfaisant par les dirigeants du pays;
ils estimaient qu’il fallait un plus grand nombre d’habitants pour mettre en
valeur les ressources encore inexploitées. Pour ces raisons, les responsables
avaient opté pour une politique nataliste qui n’avait toutefois pas d’objec-
tifs quantifiés. Le programme d’action visant & favoriser I’augmentation de
la population ivoirienne s’est résumé en des actions sur la santé des meres
et des enfants, développées dans le cadre des politiques sanitaires et des
politiques sociales.

Dans le domaine sanitaire, signalons d’abord la réorganisation du minis-
tere de la Santé publique et de la Population qui a permis la création des
Bases de Secteur. Celles-ci, reprenant les Services des grandes endémies et
de la médecine sociale, vont tenter de traduire en acte les recommandations
adoptées lors de la conférence organisée par I’Organisation mondiale de la
santé (OMS) a Alma Ata en 1978.
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11 faut noter ensuite la mise en ceuvre de programmes spécifiques en
matiere de protection maternelle et infantile et 1’augmentation de 1’effectif
des sages-femmes (1260 en 1988 contre 781 en 1981). Citons deux
exemples : le lancement du Programme €largi de vaccination (PEV) visant
a vacciner les enfants contre les maladies transmissibles les plus graves et
les femmes enceintes contre le tétanos ; le démarrage en 1985 du programme
de lutte contre les maladies diarrhéiques qui a comme but la réduction de
la mortalité des enfants de moins de 5 ans. En plus de I’amélioration du
systeme de soins curatifs et de la vaccination, I’accent sera mis sur les facteurs
socio-économiques, tels que 1’acces a 1’eau potable, 1’alimentation et 1’as-
sainissement du milieu.

Dans le cadre de la politique sociale et familiale, 1’article 11 de la loi
n° 81-640 du 31 juillet 1981, instituant le Code Pénal, abroge l1a loi du
31 juillet 1920 qui condamnait la provocation a 1’avortement et & la propa-
gande anticonceptionnelle (Journal Officiel, 4 janvier 1982). Cependant,
I’avortement n’est pas totalement libéralisé. L’article 367 du Code Pénal,
promulgué le 31 juillet 1981, précise les conditions de sa pratique : il n’est
autorisé que dans le cas ou il y aurait nécessité de sauvegarde de la vie de
la mére gravement menacée et si deux médecins, en dehors du médecin trai-
tant, le confirment. 11 y a délit d’avortement dans les autres conditions, ainsi
que pour la publicité et la vente de substances abortives.

L’acceptation des méthodes contraceptives réversibles, au début des
années quatre-vingt, n’a pas été suivie d’'une implantation de service de
planification familiale. Ce domaine sera plut6t 1’apanage des secteurs privé
et associatif qui, timidement, offriront quelques services. C’est le cas de
I’ Association ivoirienne pour le bien-&tre familial (AIBEF), créée en
septembre 1979 et qui est devenue opérationnelle en 1986 avec 1’ ouverture
de ses premiéres cliniques 2 Abidjan; mentionnons également Provifa!7,
spécialisée dans la promotion des méthodes naturelles, et Pathfinder. Vers
la fin des années quatre-vingt, ces organisations ont collaboré a la mise en
ceuvre du programme d’éducation a la vie familiale (EVF) développé dans
les institutions d’éducation féminine qui sont sous la tutelle du ministére de
la Promotion de la femme (ex-ministére de la Condition féminine) I8,

L’action de ces organismes sera d’autant plus timide que la position du
gouvernement est restée résolument populationniste, comme le montre I’ex-
trait de 1’allocution de cloture du ministre de la Santé & I’occasion du sémi-
naire sur le theme «Population et développement en Céte d’Ivoire » orga-

17. Mouvement pour la promotion de la vie familiale.

18. Cette information est extraite du discours prononcé par Mme Aka Anghui, ministre
de la Promotion de la femme, & 1’occasion de 1’ouverture du séminaire « Approches aux
programmes d’espacement des naissances », organisé 3 Abidjan en janvier 1989.
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nisé a Abidjan du 13 au 19 décembre 198219: «On a parlé ici longuement
de planification familiale et certains de mes collaborateurs ont méme émis
des avis, personnels il est vrai, tendant éventuellement 2 la 1égalisation des
avortements thérapeutiques pour raison médicale. Notre pays peut tolérer
la planification familiale en ce qu’elle signifie espacement des naissances
et donc une meilleure santé pour les méres et leurs enfants. Mais il ne saurait
favoriser a I’heure actuelle une quelconque limitation des naissances ainsi
que cela se pratique dans d’autres pays du globe » (Fraternité Matin,
21 décembre 1982).

Notons par ailleurs qu’il n’y a pas eu de cadre institutionnel prenant en
charge I'identification des problémes démographiques et la définition des
objectifs et moyens requis pour y faire face. Pour cette raison, les actions
influencant directement ou indirectement 1’évolution de la population au
cours de cette période ne comportent aucun objectif démographique quan-
titatif, et les critéres manquent par conséquent pour les évaluer.

Mais, au début des années 1990, les problémes démographiques ne se limi-
tent plus aux seules questions de la distribution spatiale et de 1’immigration.
La croissance démographique n’est plus percue comme satisfaisante, elle est
désormais jugée comme trop €levée et ses conséquences sont redoutées.

Vers une restructuration du développement en fonction
de considérations démographiques

Les déterminants de I’adoption de nouvelles perceptions

Si le changement de position du gouvernement en matiere de gestion des
relations entre 1’évolution de la population et celle de la société est 1ié aux
actions des ONG, des institutions internationales et des agences de coopé-
ration bilatérale, il correspond également au nouveau contexte socio-écono-
mique qui prévaut au début des années 1990.

La Céte d’'Tvoire était représentée aux différentes Conférences mondiales
de population organisées par les Nations unies 8 Mexico (1984) et au Caire
(1994) et aux Conférences africaines d’ Arusha (1984) et Dakar-N’gor (1992).
Elle a ratifié les accords issus de ces différentes rencontres et s’est engagée
a mettre en ceuvre leurs recommandations. Ces rencontres ont, comme c’est
le cas pour de nombreux pays, contribué au changement des perceptions du
gouvernement.

L’influence des institutions internationales s’est faite aussi par le biais
de leur assistance a la collecte de données nécessaires pour 1’amélioration
des connaissances démographiques (Recensement national de 1a population

19. Le discours était lu par le secrétaire d’'Etat A Industrie, M. Ehui Bernard.
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en 1975 et 1988, Enquéte ivoirienne de fécondité en 1980-1981, Enquéte
sur les dimensions sociales de 1’ajustement structurel en 1993, Enquéte ivoi-
rienne sur les migrations et I’urbanisation en 1993, Enquéte démographique
et de santé en 1994, etc.).

Les activités de I’ AIBEF concernant la maitrise de la fécondité n’ont,
sans doute, pas ét€ sans conséquences sur I’attitude du gouvernement. En
effet, outre ses prestations de services de planification familiale, elle a orga-
nisé des séminaires pour sensibiliser les parlementaires ainsi que les leaders
politiques et administratifs.

Mais la situation économique nous apparait comme 1’élément décisif de
ce changement. Durant la période 1978-1993, la crise économique avait
affecté tous les secteurs de I’activité nationale et conduit a différents plans
de stabilisation et de relance. Celui de la période 1991-1993 comportait trois
programmes d’ajustement structurel dont le Programme de développement
des ressources humaines (DRH)20. L’ objectif principal de ce dernier était
«1’amélioration du niveau de vie et du bien-étre de la population par une
meilleure adéquation quantitative et qualitative entre 1’offre et la demande
en matiére de santé, d’éducation et d’emploi». La politique nationale de
population, qui est une composante du programme de développement des
ressources humaines, est considérée comme une stratégie d’adaptation de
I’offre & la demande de services sociaux. Ainsi, se trouvaient posées les
bases de la politique ivoirienne visant explicitement & harmoniser I’évolu-
tion de la population a celle de la société.

Les processus de formulation de la politique nationale de population

L’analyse du processus de formulation de la politique nationale de popu-
lation nous permettra de mieux comprendre les fondements institutionnels
et les objectifs des mesures de cette politique.

Sur le plan institutionnel, le responsable de I’élaboration de la politique
ivoirienne de population est le ministere délégué auprés du Premier Ministre
chargé du Plan et du Développement industriel. L”exécution technique est
assurée par la sous-direction de la Planification et de la Programmation du
Développement des Ressources Humaines, sous-direction qui fait partie de
I’ex-direction de la Planification et du Développement régional 21, On constate
que I’élaboration de la politique est réalisée au sein d’une structure trans-
versale qui a I’habitude d’assumer la coordination des activités de déve-

20. Les deux autres sont le Programme d’ajustement du secteur financier (PASFI) et le
Programme d’ajustement structurel compétitivité (PASCO).

21. Le décret 96-242 du 13 mars 1996 portant, entre autres, sur I’organisation du minis-
tere délégué aupres du Premier ministre, chargé du Plan et du Développement industriel a
dissout la sous-direction des ressources humaines.
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loppement de tous les secteurs. C’est 12 un choix adéquat car il est suscep-
tible de favoriser non seulement une coordination efficace mais la prise en
compte des autres secteurs.

L’élaboration de la politique démarre effectivement en mars 1995 grice
4 un accord de projet d’une durée de deux ans?22, signé entre le gouverne-
ment ivoirien et le FNUAP (Ba, 1997). Des ateliers ont été organisés au
niveau national pour I’élaboration des documents sectoriels, et dans les dix
régions d’alors pour tenir compte des spécificités régionales. Au terme des
travaux sectoriels et régionaux a eu lieu un séminaire de synthése. Des cadres
nationaux de différentes administrations ministérielles, des institutions de
formation et de recherche et des ONG y ont participé, appuyés par une équipe
technique de la Communauté économique africaine (CEA) des Nations
unies, qui est intervenue au niveau de 1’approche conceptuelle de 1’élabo-
ration de la politique.

Les ressources humaines utilisées semblent appropriées car elles provien-
nent de différents ministéres ; d’une part, cela permet de tenir compte des
autres politiques pour maximiser la complémentarité et éviter les conflits
éventuels, et, d’autre part, cela assure une large participation des structures
d’exécution au processus d’élaboration 23,

Parallélement 3 ces travaux des technocrates, deux séminaires de sensibi-
lisation sur le bien-fondé d’une politique de population et de sa mise en ceuvre
étaient organisés a I’intention des cadres de 1I’administration, d’ONG et d’as-
sociations. Mais le public visé n’y a pas participé massivement (Ba, 1997).

Le contenu de la politique de population

On n’abordera pas ici les lignes d’action de la politique de population
car pour I’instant elles ne constituent pas des programmes d’action, mais
nous examinerons successivement les objectifs et les moyens institution-
nels pour apprécier leur pertinence.

L’ OBJECTIF DE MAITRISE DE LA CROISSANCE DEMOGRAPHIQUE

L’ objectif de maitrise de la croissance démographique n’est pas exprimé
par le biais du taux d’accroissement démographique mais plutdt par celui
des composantes du mouvement de la population (tableau 20).

L’objectif envisagé pour la fécondité (4,5 enfants par femme en 2005)
parait un peu ambitieux, mé€me s’il correspond a une réduction de la fécon-
dité de 1,2 enfant en moins d’une dizaine d’années, déja expérimentée par
la Céte d’Ivoire entre 1980 et 1994. L’indice synthétique de fécondité étant

22, Projet IVC/94/P04 : appui 2 la formulation d’une politique de population.
23. Nous reviendrons sur cette question lors de 1’analyse des moyens institutionnels rela-
tifs a la mise en ceuvre de cette politique.
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Tableau 20

Objectifs généraux et spécifiques de la politique de population

Objectifs généraux adoptés Objectifs spécifiques

Maitriser la croissance — Abaisser I'ISF de 5,7 enfants par femme en 1994
naturelle de la population 2 4,5 enfants par femme en 2005;
— Réduire sensiblement 1a morbidité et de moiti€ la
mortalité maternelle et infantile d’ici I’an 2015
— Réduire de moitié la morbidité et la mortalité générale
d’ici I’an 2015;
— Réduire I’expansion des MST et de I’épidémie

du VIH/sida.
Maitriser les mouvements —Réguler les flux d’immigrations internationales;
migratoires internes — Réajuster la distribution spatiale;
et internationaux — Déplacer les quartiers d’habitat précaire des sites

inappropriés en respectant les droits et biens
des personnes;
— Maitriser le développement des villes et ceuvrer
2 un rééquilibrage au besoin par leur spécialisation.

de 5,2 enfants par femme pour la période 1994-1999, cet objectif ne sera
pas loin d’€tre atteint. La baisse souhaitée de 1a mortalité, 50 % en moins
de 20 ans, est également assez ambitieuse, surtout pour la mortalité géné-
rale dont le niveau est déja relativement faible et compte tenu du vieillisse-
ment attendu de la pyramide des dges et des conséquences de 1’ épidémie de
VIH/sida. Quant a I’évolution désirée de 1la morbidité, elle reste vague;
s’agit-il de la fréquence des maladies et ne serait-il pas plus judicieux de
parler de schéma épidémiologique souhaité ?

Les objectifs relatifs a la maitrise de 1a mobilité spatiale ne sont pas quan-
tifiés. En dehors du souhait de déplacer les quartiers précaires qui est réali-
sable, le reste représente un défi.

LES AUTRES OBJECTIFS

L’ambition de maitrise de la croissance démographique est intégrée dans
des objectifs plus larges de développement. Ces derniers se présentent comme
suit :

— parvenir a une adéquation entre 1’offre et la demande liée aux besoins
essentiels de la population (éducation, santé, emploi, alimentation);

— valoriser la famille et améliorer le statut des femmes et des jeunes;;

— contribuer a I’amélioration du cadre de vie des populations et a 1a sauve-
garde de I’environnement ;
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— développer les capacités de conception et de gestion des programmes de
la politique nationale de population.

Le cadre institutionnel

Quatre organes ont été institués pour la mise en ceuvre de la politique de
population :

—~ un organe de décision constitué par le Conseil des ministres;

— un organe consultatif, le Conseil national de population (Conapo) regrou-
pant des représentants de la Primature, de I’ Assemblée nationale, du
Conseil économique et social, de 1a Cour supréme, des douze départe-
ments ministériels, du collectif des ONG, et le directeur de ’Institut de
la statistique 24; :

— un organe d’exécution composé par quatorze départements ministériels
techniques et les ONG qui ménent des activités ayant un impact sur le
mouvement démographique;

— un organe technique, le Bureau national de la population (BUNAP),
chargé d’assurer le secrétariat du Conapo et la coordination intersecto-
rielle des activités en maticre de population.

On constate que la prise des décisions relatives au processus de mise en
ceuvre de la politique ivoirienne de population est assurée au plus haut niveau
de I’appareil de 1’Etat ; en outre, on reléve une large implication des dépar-
tements ministériels techniques, mais ces éléments constituent-ils les signes
d’un engagement réel de 1’Etat ?

En résumé, tant dans le processus de son €laboration que dans ses objec-
tifs et les moyens institutionnels envisagés pour son exécution, la politique
ivoirienne de population tient compte du caractere multidimensionnel des
variables démographiques. On a ainsi un programme qui potentiellement
inscrit le pays dans un processus de développement durable. Il reste néan-
moins & concrétiser I’engagement du gouvernement et a créer un consen-
sus national autour du principe de I’intervention sur les niveaux et tendances
des variables démographiques, en particulier la fécondité. Examinons les
activités récentes dans ce dernier domaine.

Le développement des programmes de planification familiale

Le développement des activités des services de planification familiale
dans le pays devient significatif a partir de 1991 grice au nouveau contexte
caractérisé, entre autres, par les dispositions offertes par la « Déclaration de

24. Le Conapo est représenté, au niveau régional, par le Corepo, composé des repré-
sentants régionaux des ministres techniques membres du Conapo.
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Politique de développement des ressources humaines » et le soutien direct
du gouvernement en ce domaine.

Avant cette époque, des activités de planification familiale étaient menées
dans le pays essentiellement par 1’ AIBEEF, qui développa différents services
pour I’amélioration de la santé maternelle et infantile par le biais de I’espa-
cement des naissances, mais ses actions se trouvaient limitées par des moyens
réduits et ’absence d’appui des autorités, voire leur hostilité. Ces activités
devinrent véritablement opérationnelles en 1986 avec I’ ouverture des premiéres
cliniques. Provifa contribua a cet effort par la promotion de méthodes dites
naturelles, ainsi qu’un organisme américain, le PSI, par la diffusion de la
contraception en assurant le marketing social des contraceptifs. On note aussi
I'intervention d’autres acteurs privés tels des pharmaciens, des petits commer-
cants et des tradipraticiens qui fournissent, dans le cadre de leurs activités
commerciales, des moyens contraceptifs a la population.

A partir de 1991, s’ajoutent 2 ces intervenants le ministére de la Santé
et d’autres départements ministériels tels les ministeres de la Promotion de
la Femme et de I’Education nationale. Une structure pour la coordination
et la supervision de ces activités a été mise en place : la direction exécutive
du Programme national de santé de 1a reproduction, qui fait partie du minis-
tere de la Santé.

Parallelement a la formulation de la politique nationale de population,
différents accords de projet sont intervenus entre la Cote d’Ivoire et divers
partenaires au développement : un projet entre le gouvernement de la Céte
d’Ivoire et celui des Etats-Unis portant sur I’ouverture de 33 centres de plani-
fication familiale ; un programme pilote de planification familiale mis en
place 4 Aboisso, dans le sud-est de 1a Cote d’Ivoire, appuyé par le FNUAP, etc.

Les activités de planification familiale sont, en ce qui concerne le minis-
tere de la Santé, intégrées dans les services de santé maternelle et infantile.
Les ONG, elles, menent des activités verticales. Les efforts des différents
partenaires en matiére de santé de la reproduction et de planification fami-
liale permettent de disposer actuellement sur le territoire ivoirien de pres
d’une centaine de points de prestation de services de régulation des nais-
sances (tableau 21). Mais I’analyse de 1’efficacité de ces services demeure
trés difficile car la gestion des informations relatives aux activités de plani-
fication familiale n’est, pour I’instant, pas centralisée. Deux sources prin-
cipales coexistent. L’une est centrée sur les prestations dans les structures
sanitaires soutenues par le FNUAP, tandis que I’autre étend ses actions sur

25. " AIBEF gere 24 centres de planification familiale, dont 7 lui appartiennent en propre,
les autres relevant du ministere de la Santé. En outre, I’association dispose de plus d’une
cinquantaine de points de distribution, qu’elle approvisionne en moyens de planification et
ol elle effectue des visites de contrdle des activités.
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Tableau 21
Disponibilité des centres de planification familiale par région
Régions Chefs-lieux Secteur Public
Lagunes Abidjan PMI Abobo Sud
(soutenu par AIBEF)
Centre médical des armées
Sud Comoé Aboisso 31 centres intégrés, appuyés
par le FNUAP, avec une gamme
complete de services
Agnéby Agboville
Haut-Sassandra | Daloa
Savanes Korhogo
Vallée du Bouaké Hapital Sakassou
Bandama PMI- Katiola ‘
Moyen-Comoé Abengburou PMI-Abengourou
Montagnes Man Maternité Gd Gbapleu
Lacs Yamoussoukro | PMI-Yamoussoukro
Zanzan Bondoukou
Bas-Cavaly San Pédro
N’zi-Comoé Dimbokro
Marahoué Bouaflé BSR- Bouaflé
Worodougou Séguéla
Denguélé Odienné PMI-Odiénné
Sud-Bandama | Divo CNPS-Divo
Ensemble 56 points de distribution urbains offrant des pilules, des condoms

et des spermicides, avec I'assistance technique de I'AIBEF;
10 formations sanitaires soutenues par USAID/AIBEF;
31 centres 4 Aboisso soutenus par le FNUAP.
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Tableau 21
(suite)

Institutions communautaires AIBEF Autres organismes privés
Distribution 2 base communautaire (DBC) Treichville Hopital protestant
mise en ceuvre par AIBEF et Pathfinder Yopougon de Dabou soutenu
A Yopougon (90 agents volontaires couvrent Adjamé par le ENUAP
chacun 800 ménages) PMI Marcory

FS Koumassi

Hopital Port-Bouet

Daloa
DBC mise en ceuvre par AIBEF et Pathfinder Korhogo Hopital baptiste
2 Korhogo (25 agents volontaires couvrent Boundiali de Ferkéssédougou

6 villages en milieu rural)

DBC mise en ceuvre par AIBEF et Pathfinder Bouaké

Bondoukou

San Pédro

DBC mise en ceuvre par AIBEF et Pathfinder 13 centres AIBEF 2 centres privés
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les structures gérées par I’ AIBEF, qu’il s’agisse de ses propres cliniques ou
des services de SMI/PF du ministere de la Santé 25. Les informations sur les
prestations des organismes privés, tel que les pharmacies et les petits commer-
cants, ne sont gérées, a notre connaissance, par aucune structure.

Des efforts importants restent a faire pour apporter des services de plani-
fication familiale aux femmes qui souhaitent les utiliser : en 1994, si 11 %
des femmes voient leurs besoins satisfaits, 43 % ont des besoins de planifi-
cation familiale non satisfaits, 34 % pour espacer les naissances, 9 % pour
limiter le nombre d’enfants (N’Cho ez al., 1995, p. 94). La demande de plani-
fication familiale progresse cependant trés lentement durant les années
récentes : selon I’EDS de 1998-1999, il apparait que 39,4 % des femmes en
union désirent espacer leurs naissances, 21,6 % ne voulant plus avoir d’enfants.

Mais ces besoins en planification familiale vont se développer au fur et
a mesure de la diffusion de la contraception dans les différents groupes de
la population et des campagnes d’IEC. En outre, les inégalités dans 1’ utili-
sation de la contraception moderne, soulignées dans 1’analyse de la préva-
lence contraceptive, montrent tout 1’effort qui reste a faire pour permettre
aux groupes les plus démunis économiquement ou culturellement et aux
populations rurales, souvent éloignées des centres de santé, d’accéder a la
planification familiale. Le r6le des formations sanitaires du secteur public
de santé, qui contribue actuellement faiblement et nettement moins que le
secteur privé i la diffusion des méthodes modernes de contraception 26, sera
décisif pour 1’approvisionnement des femmes défavorisées et, plus généra-
lement, pour leur procurer un ensemble de soins de santé reproductive de
bonne qualité; il devrait étre mobilisé activement pour cela.

Examinons, avant de conclure, I’exemple du développement du pro-
gramme pilote a2 Aboisso. Au début de décembre 1997, cette zone pilote
comptait 31 formations sanitaires disposant d’un service de santé de la repro-
duction et de planification familiale. Ceux-ci ont ét€ installés progressive-
ment : de 5 en 1992, leur nombre est passé & 18 en 1994 et 31 en 1997. Des
analyses récentes (Koffi ez al., 2000 ; Anoh, 1997) montrent que le recours
a ces services demeure limité. Différents facteurs, qui relévent aussi bien

26. Moins d’un tiers (30,6 % exactement) des contraceptifs modernes sont distribués par
le secteur public, en 1998-1999, soit un progres sensible par rapport & 1994 ot cette part du
secteur public était de 25,5 % (N’Cho et al., 1995; ministére de la Planification et de la
Programmation du Développement et DHS, 1999). 11 faut savoir que ce pourcentage atteint
de 60 2 90 % dans les pays d’ Afrique de I’Est et australe (Botswana, Kenya, Zimbabwe) qui
sont les plus avancés dans la baisse de la fécondité et qui se caractérisent par une relative
égalité d’accés aux moyens de contraception. Par contre, on peut relever I’importance du
secteur médical privé dans la distribution des moyens modernes de contraception (35,8 %)
et des autres sources privées, tels les boutiques, les bars, les circuits commerciaux informels,
les parents ou amis (33,6 %).
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de I’offre que de la demande de planification familiale, sont a la base de la
faible utilisation de ces services.

Au niveau de la demande, un fort sentiment pronataliste caractérise encore
une grande majorité des populations : en 1993, 70 % des hommes chefs de
ménage voulaient des enfants supplémentaires tandis que 30 % n’en voulaient
plus. Ces souhaits d’enfants supplémentaires reposent sur des éléments
cruciaux des modeles sociaux et économiques qui entretiennent la forte
fécondité : prestige lié & la descendance nombreuse, statut des individus,
travail de I’enfant.

En ce qui concerne I’ offre, on constate une faible mobilisation autour du
programme : la prestation des services repose presque exclusivement sur
les formations sanitaires ; les réseaux d’acteurs privés et les institutions
communautaires y sont trés peu impliqués. Or, cette offre est limitée du fait
du manque de personnel et de ’insuffisance de leur formation. En défini-
tive, le programme n’est pas encore parvenu a susciter ’adhésion massive
des femmes et 4 les fidéliser. Les cas d’abandon sont fréquents, résultant de
I’un ou I’autre des facteurs suivants : effets secondaires, désir de grossesse,
pression du mari ou de la famille, ruptures d’approvisionnement, etc. Cette
situation de relatif désintérét est toutefois commune & de nombreux pays
lors de la mise en place des premiers programmes de planification familiale,
et il serait erroné de croire que les services de planification, qui vont a I’en-
contre des pratiques antérieures et viennent s’ajouter aux activités habi-
tuelles des personnels de santé, peuvent s’imposer sans engagement fort de
la puissance publique sur le terrain, au-dela des discours et des textes régle-
mentaires ou législatifs.

Conclusion et recommandations

Jusqu’au milieu des années 1990, la Céte d’Ivoire n’a pas eu de poli-
tique de population au sens strict. Il n’existe donc pas jusqu’a cette date de
cadre institutionnel prenant en charge I’identification des problémes démo-
graphiques et la définition des objectifs et des moyens requis pour y faire
face. On ne s’étonnera donc guére que les actions des décideurs influengant
directement ou indirectement 1I’évolution de la population n’aient comporté
jusque-1a aucun objectif démographique quantitatif.

Aujourd’hui, tant dans la démarche de sa formulation que dans ses objec-
tifs, 1a politique ivoirienne de population est inspirée par le concept : «inté-
grer population et développement». La justesse de cette approche ne fait
pas de doute étant donné les interactions entre les structures et processus
démographiques et 1’évolution socio-économique. Mais sa mise en ceuvre
constitue un réel défi qui concerne la nécessité de faire accepter le principe
de I’intervention sur certaines variables démographiques comme celle d’ac-
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croitre les moyens humains, institutionnels et financiers nécessaires a la

réalisation des différents programmes.

Compte tenu du diagnostic qui vient d’étre porté sur la situation démo-
graphique de la Co6te d’Ivoire, six objectifs nous semblent prioritaires et
décisifs pour la réussite de cette politique de population ivoirienne : renfor-
cer la collaboration entre tous les acteurs impliqués dans la politique de
population ; améliorer la santé et la survie des meres et des enfants; assu-
rer aux individus une maftrise de leur fécondité ; assurer a tous les Ivoiriens
des conditions de vie et d’habitat satisfaisantes; intégrer la dimension du
VIH/sida dans les politiques sanitaire, sociale et de recherche; avoir une
connaissance en temps réel des résultats obtenus par les différents
programmes de population mis en ceuvre.

Pour atteindre ces objectifs, nous pouvons émettre les recommandations
suivantes, sans anticiper sur celles que nous serons amenés a faire dans les
secteurs d’intervention spécifiques que nous avons définis :

— renforcer les rapports de collaboration et de concertation entre tous les
acteurs impliqués dans les politiques ; il importe en premier lieu de déve-
lopper un esprit de complémentarité entre les partenaires, afin de créer |
une synergie favorable a la mise en place des programmes de population
et a leur articulation avec I’ensemble des programmes de développe- -
ment;

~ généraliser le suivi prénatal et postnatal et garantir des conditions d’ac-
couchement satisfaisantes a toutes les femmes : un suivi prénatal inexis-
tant ou limité & une ou deux visites ainsi que des mauvaises conditions
d’accouchement, sans assistance médicale de quelque nature que ce soit,
constituent, on I’a vu dans le diagnostic sur la santé des meéres et des
enfants, des causes importantes de la morbidité et de la mortalité infan-
tiles et maternelles. Un bon suivi prénatal permet de dépister les gros-
sesses a risque et notamment celles qui doivent bénéficier de conditions
d’accouchement particuliéres dans des centres spécialisés. Une amélio-
ration, en ce domaine, assurée sur I’ensemble du territoire, et notamment
en milieu rural, serait de nature a diminuer fortement les risques de morbi-
dité et de mortalité des méres et des enfants et 2 améliorer la santé des
individus survivants, dont il résulterait un progrés humain, social et écono-
mique indéniable. Il importe précisément de : 1) renforcer les moyens
en personnels, et notamment en postes de sages-femmes, et en crédits
de fonctionnement des dispensaires installés dans les petites unités de
peuplement et les quartiers démunis ; 2) former les accoucheuses tradi-
tionnelles aux méthodes modernes d’asepsie;

— assurer un acceés aux moyens de contraception et aux soins de santé repro-
ductive a I’ensemble de la population : I’absence de maitrise de sa fécon-
dité par les individus a des conséquences démographiques et sanitaires
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sérieuses que 1’on a distinguées dans 1’analyse : recours a I’avortement,
avec les risques d’atteinte a la santé génésique des femmes pouvant
conduire a des déces; intervalle entre les naissances trop court, mettant
en péril la santé des meres et des enfants concernés, sans parler des consé-
quences familiales (enfant non désiré, difficulté d’élever I’ensemble de
la descendance, etc.). Ainsi tout progres de la prévalence contraceptive
serait de nature & améliorer la santé des méres et des enfants, tout en
permettant aux individus de concilier effectivement la taille de leur descen-
dance avec leurs aspirations parentales, familiales et professionnelles.
Pour cela, 1a mise en ceuvre d’un programme public de planification fami-
liale et le renforcement des activités existantes comprenant des campagnes
nationales d’IEC (Information-Education-Communication) et 1a mise en
place de services dispensateurs de moyens de contraception et de I’en-
semble des soins essentiels de la santé reproductive (lutte conte la stéri-
lité, soins pour la santé sexuelle et génésique, etc.) dans tous les centres
de santé apparait indispensable pour assurer & chacun, selon sa demande
et ses besoins, et quels que soient ses moyens, I’acces a ces services
essentiels. Précisément, il importe, pour lutter contre des insuffisances
en cours : 1) de mettre en application le document officiel en matiére de
SR/PF (santé reproductive/planification familiale), chargé d’orienter
précisément les programmes et actuellement en cours de validation; 2)
d’éviter tout conflit de leadership entre les organismes d’assistance et de
favoriser leur synergie dans le cadre des orientations définies ; 3) de lutter
contre I’instabilité du personnel et notamment de veiller a ce que les
personnels formés a la planification familiale soient affectés dans des
centres de santé dispensateurs des services de planification familiale ou
ils puissent faire effectivement bénéficier les populations de leurs compé-
tences;

améliorer I’équipement des logements et les conditions d’hygiene dans
les quartiers et les villages les plus démunis : 1’absence d’équipement et
de confort et les conditions d’hygiéne déplorables de bien des quartiers
et des villages sont des facteurs importants de morbidité et de mortalité,
comme nous 1’avons vu dans I’analyse qui a permis de préciser I’extréme
inégalité entre les groupes de population. Ils constituent de plus un obstacle
al’épanouissement des individus et de la vie familiale en entrainant une
surcharge de travail pour les femmes et les enfants et de mauvaises condi-
tions d’éducation. Il est donc nécessaire, pour lutter contre 1’insalubrité
des logements et des quartiers dans les zones ou les habitants peuvent
bénéficier de conditions d’installation durable : 1) de lotir les quartiers
précaires des villes; 2) d’équiper ces quartiers précaires et les villages
en les dotant des services prioritaires (électricité, eau potable, assainis-
sement, voies de communication, dispensaire, maternité, etc.) afin d’ap-
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porter, dans un délai raisonnable, a leurs habitants une amélioration
tangible de leurs conditions de vie. Dans les cas ot les conditions locales
ne peuvent étre réunies pour une installation durable, les populations
doivent €tre réinstaller ailleurs dans un environnement viable ;

prendre en compte la dimension du VIH/sida dans les politiques sani-
taire, sociale et de recherche : il s’agit de prendre des mesures urgentes
face 4 1a progression de 1a maladie. Les efforts doivent porter sur la prise
en charge sanitaire (traitement des infections opportunistes, lutte contre
la transmission mére-enfant, etc.), psychologique et sociale du malade,
en aidant les services de santé et les associations concernés. Les efforts
doivent également porter sur des campagnes de prévention massive afin
d’empécher la diffusion de I’épidémie de prendre les dimensions prévues
dans certaines estimations. Enfin, la grande incertitude qui entoure le
développement de 1’épidémie et I’ignorance qui prévaut sur cette ques-
tion essentielle rendent impératives la mise en ceuvre d’une étude épidé-
miologique et démographique afin d’apporter une amélioration des
connaissances susceptibles de mieux orienter les interventions ;

se doter d’un systéme de conception et d’analyse scientifique des
programmes de population : les programmes de planification familiale
et de santé maternelle et infantile sont souvent mal adaptés, 4 la fois dans
le contenu des méthodes, I’information dispensée et le suivi des consul-
tants, aux croyances et aux attentes réelles des populations. En consé-
quence, il apparait nécessaire de concevoir des programmes a partir d’une
connaissance plus précise des populations auxquelles ils s’adressent et
de mettre en ceuvre un suivi prolongé de leur application et de leur impact.
11 s’agit 13, par des enquétes 2 petite échelle et des analyses systéma-
tiques des données recueillies, d’élaborer des procédures de suivi et d’éva-
luation de ces programmes (fichiers de consultants, état des prestations,
etc.), afin de mesurer et d’améliorer leur accessibilité et leur compatibi-
lit€ avec les données culturelles et économiques des populations concer-
nées, seules susceptibles de permettre a terme leur efficience croissante.
Ce suivi devra notamment s’ appuyer sur le SIG, qu’il s’agit de dynami-
ser, d’'une part, en favorisant I’adhésion de toutes les formations sani-
taires du pays, d’autre part, en adaptant ses moyens matériels et humains
a ces tiches de suivi et d’analyse.
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Annexes

Tableau 1.1.

Evolution de la proportion de temps (en %) passé

par les femmes de 15 4 49 ans et les hommes de 20 4 59 ans
dans chaque état matrimonial durant leur vie féconde selon I’observation
(1975-1994)

85

Date Opération Pourcentage | Pourcentage | Pourcentage | Pourcentage
de temps passé | de temps passé | de temps passé | de temps passé Total
en célibat en mariage en veuvage en divorce
Femmes
1975 RGP 15 71 4 3 100
1979 EPR 12 80 4 4 100
1988 RGPH 17 76 4 3 100
1994 EDSCI 18 ! 4 7 100
Hommes
1975 RGP 28 68 2 2 100
1979 EPR 22 72 2 4 100
1988 RGPH 26 n 1 2 100
1994 EDSCI 21 74 0 5 100

Source : Hertrich et Pilon, 1996.
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Tableau 1.2,

Quotients de mortalité (pour mille) selon I’4ge en 1978-1979 et en 1988

EPR 1978-1979 RGPH 1988

Age Masculin Féminin Masculin Féminin
0 111,0 95,0 103,4 85,0
1-4 89,0 81,0 60,4 56,9
5-9 373 34,5 19,7 18,0
10-14 15,0 14,0 11,2 10,7
15-19 254 238 15,9 13.8
20-24 342 32,2 229 17,6
25-29 353 33,5 23,5 20,1
30-34 36,9 353 26,0 226
35-39 41,1 40,1 294 255
40-44 49,2 47,6 36,9 30,2
45-49 62,0 60,5 46,6 35,0
50-54 82,1 80,8 64,2 47.8
55-59 109,7 109,0 86,9 66,0
60-64 156,9 1574 126,6 102,3
65-69 217,5 280,4 1859 161,2
70-74 3147 321,5 2820 257,5
75-79 433,0 4544 4173 391,9
80et+ - - - -

Source : Djedjed, 1992.
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Tableau 1.3

Indicateurs de la mortalité des enfants de moins de cing ans
par période de 5 années ayant précédé les enquétes démographiques et de santé,
1994 et 1998-1999 (quotients de mortalité pour mille)

Enquéte et Mortalité Mortalité Mortalité Mortalité Mortalité
nombre d’années néo-natale | post-néonatale infantile juvénile infanto-
précédant I’enquéte juvénile
EDS-1, 1994

0-4 42,0 46,5 88,5 66,9 149,5
5-9 534 40,5 93,9 62,0 150,1
10-14 55,7 49,1 104,8 57,7 156,5
15-19 54,6 58,2 112,8 76, 180,8
EDS-II, 1998-1999

0-4 62,0 50,3 112,3 76,9 180,6
5-9 488 61,8 110,6 638 1674
10-14 . 44,0 41,1 85,1 52,7 133,3
15-19 45,1 48,6 93,7 71,1 158,1

Source : EDS- : N'Cho et al., 1995; EDS-II ; ministére de la Planification et de la Programmation du Développement et
DHS, 1999.

Tableau 1.4.

Indice synthétique de fécondité (ISF) pour les femmes de 15 4 49 ans
et quotient de mortalité (pour mille) avant 5 ans pour la période 1984-1994
selon le milieu de résidence, la région de résidence et le niveau d’instruction

ISF Mortalité avant 5 ans

Milieu de résidence

Urbain 47 ' 120,2
Rural 6,4 165,2
Région de résidence

Abidjan 4,1 115,2
Forét urbaine 54 127,1
Savane urbaine 5,6 121,6
Forét rurale 6,4 164,1
Savane rurale , 6,6 . 167,5
Niveau d’instruction

Aucune instruction 6,2 160,9
Instruction primaire 53 134,6
Instruction secondaire et plus 38 92,6
Ensemble 57 149,9

Source : EDS-I, N'Cho er al., 1995.
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Les travaux de simulation démographique pour la Céte d’Ivoire ne
manquent pas. L’un des premiers en date, publié en 1973 et qui concerne
I’ensemble des pays d’ Afrique de 1’Ouest, prend comme point de départ de
la simulation 1’année 1960 et s’arréte en 1985 (Gendreau et Nadot, 1973).
La fécondité est supposée rester constante sur I’ensemble de la période (une
hypothése & peu pres vérifiée). La mortalité infanto-juvénile (de la naissance
4 5 ans) est supposée diminuer d’environ un tiers (de 230 déces pour 1000
naissances vers 1960 a environ 155 vers 1985), une hypothése trés proche
de ce qu’indiquent les données d’enquéte pour cette période (environ 150
pour mille). Aucune hypoth&se n’est faite sur les migrations internationales.
D’apres cette projection, en 1975, la Céte d’Ivoire €tait supposée compter
4.9 millions d’habitants alors que 6,8 millions furent recensés (soit 1,9 million
de plus). Quant & 1985, I’exercice conduisait & une population de 6,4 millions
d’habitants, alors qu’a cette date la population de la Cote d’Ivoire était proche
de dix millions d’habitants (9,9 selon I’ONU, soit 3,5 millions de plus). La
différence correspond & peu de chose prés a la population non ivoirienne
résidant en Céte d’Ivoire, proche de 3 millions de ressortissants.

Ce rappel n’a pas pour objet de jeter un doute sur I’intérét des exercices
prospectifs, mais au contraire de montrer combien le résultat dépend direc-
tement des hypothéses faites. Des hypothéses qui ne relévent pas toutes du
strict champ de la démographie, comme les migrations internationales, et
qui supposent une réflexion globale, 2 1a fois sur le devenir économique de
la Cote d’Ivoire et sur sa place au sein de 1’ensemble économique que consti-
tue I’ Afrique de 1I’Ouest.
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Compte tenu de I’importance des mouvements migratoires en Cote
d’Ivoire, il a paru important, avant tout exercice prospectif, d’essayer de
reconstituer 1’évolution passée de la structure par sexe et age de la popula-
tion de la Cote d’Ivoire. Il ne s’agit pas de remonter jusqu’en 1950, comme
le fait I’ONU dans ses Worid Population Prospects, mais davantage de s’in-
téresser 2 la période 1975-1988, dates des deux premiers recensements géné-
raux de population, et période pour laquelle de nombreuses données sont
disponibles. Une période qui est aussi trés contrastée sur le plan économique,
avec de fortes fluctuations supposées dans les flux migratoires. Son analyse
se révélera riche d’enseignements 2 la fois pour concevoir le modele de simu-
lation démographique mis au point pour cette étude et pour élaborer diffé-
rents jeux d’hypothéses, notamment en matiére de migrations internationales.

La premiére partie de ce chapitre présente les résultats de la reconstitu-
tion démographique effectuée entre 1975 et 1988, ainsi que 1’architecture
générale du modele de simulation démographique mis au point a cette occa-
sion. La deuxiéme partie est consacrée aux hypothéses faites en matiére
d’évolution de la fécondité, de 1a mortalité et des migrations internationales.
La troisieme partie examine les résultats les plus significatifs de nos projec-
tions démographiques sur la croissance et les structures de la population.

Le passé : 1975-1988
La croissance de la population : 61 % d’habitants en plus en 13 ans

Entre 1975 et 1988, la population de la Cbte d’Ivoire est passée de
6709600 habitants & 10815 694, soit un accroissement de 4,1 millions de
personnes en 13 ans et un taux de croissance annuel tres élevé de 3,8 % par
an. Si ce rythme se maintenait, la population de la Céte d’Ivoire doublerait
en moins de vingt ans. Toute la question est de savoir si ce rythme va se

. maintenir. Pour cela, une meilleure compréhension des composantes de la
croissance passée (naissances, décés, migrations) est indispensable. Or,
I’analyse des travaux existants, ceux de I’ONU en particulier, montre que
les incertitudes sont fortes quant a I’importance respective des différents
facteurs d’évolution de la population de la Céte d’Ivoire sur un passé récent.
La fécondité retenue dans les World Population Prospects de 1996 (United
Nations, 1998) pour la période 1975-1990 est plus élevée que celle mesu-
rée lors des enquétes de fécondité ou du recensement de 1988. L’espérance
de vie, en revanche, est plus faible. Quant aux échanges migratoires entre
la Céte d’Ivoire et I’extérieur, seul le solde des arrivées et des départs est
estimé, I’ampleur respective de ces deux flux est inconnue. Enfin, la compa-
raison de la structure par sexe et dge de la population estimée par les Nations
unies pour 1988 avec les données issues du recensement effectué la méme
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année révele de gros écarts a certains 4ges, signe que les hypotheses faites
sont en décalage avec la réalité, le RGPH de 1988 étant de bonne qualité.
La reconstitution détaillée, par sexe et age, de 1’évolution passée de la
population de la Cote d’Ivoire a pour but de lever ces incertitudes. Il s’agit &
la fois de mieux comprendre les ressorts de la dynamique démographique trés
particuliére de la Cote d’Ivoire, d’aider a la définition des hypothéses qui
seront retenues en simulation et de concevoir un simulateur démographique
adapté 2 la spécificité de la Cote d’Ivoire. A cet égard, I’un des enseignements
les plus clairs de ce travail de reconstitution est qu’il faut absolument traiter
séparément les populations de nationalité ivoirienne et non ivoirienne. Ceci
tient a I’importance de la population non ivoirienne (28,1 % en 1988) mais
aussi a la dynamique démographique trés spécifique de cette population.

Les composantes de la croissance de la population

L’évolution de la population ivoirienne

Une projection, sans migration, de la population ivoirienne (exclusion
faite donc des non-Ivoiriens) prenant comme point de départ les effectifs
par sexe et 4ge quinquennal recensés en 1975 (5,2 millions) conduit & un
effectif prévu de 7,754 millions d’ivoiriens en 1988, soit pratiquement 1’ ef-
fectif recensé en 1988 : 7,777 millions 1. I’écart est infinitésimal. En revanche,
la structure par age attendue pour 1988 differe sensiblement de celle four-
nie par le recensement. Chez les hommes, c’est entre 15 et 24 ans que les
écarts sont les plus forts (+ 21 % par rapport aux effectifs recensés) tandis
que chez les femmes, c’est entre 20 et 29 ans (— 10 % a —17 % des effectifs
recensés). Les raisons de ces écarts peuvent étre multiples. Les imprécisions
dans les niveaux réels de la fécondité ou de la mortalité, et de leur évolu-
tion entre 1975 et 1988, sont réelles. Mais la raison principale tient dans les
erreurs sur les déclarations d’4ge, trés faibles semble-t-il en 1988 (Adje,
1991), mais bien plus marquées en 1975 (Ahonzo, Barrere et Kopylov, 1984).

La pyramide des dges fournie par le recensement de 1975 a donc été
ajustée a I’aide d’un modéle de population stable?2. Si la qualité de
I’ajustement par 4ge s’améliore un peu (chez les hommes, par exemple,
entre 20 et 29 ans, 1’écart passe de + 21 % a + 7 %), I’estimation du volume
global se détériore légeérement (+ 2,5 % contre — 0,3 % en utilisant directe-
ment la population recensée en 1975). Pour «retomber» sur la population

1. Les niveaux retenus pour la mortalité et ]a fécondité sont basés sur les données dispo-
nibles a la fin de 1997, au moment de notre simulation, concernant les enquétes (EPR, 1978-
1979; EIF, 1980-1981 ; EDSCI-I, 1994) ou les recensements (RGPH 1975 et 1988). Voir chap. 1.

2. Modele Sud de la table de A. J. Coale et P. Demeny niveau 10, avec une espérance de
vie 3 la naissance de 42,5 ans, identique 2 celui utilisé par Ahonzo, Barrére et Kopylov en 1984.
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recensée en 1988, il faut alors supposer un solde migratoire des [voiriens
négatif, d’environ 20000 personnes par an sur la période. Ce solde est jugé
suffisamment faible, compte tenu des incertitudes qui entourent les données
utilisées, pour douter de sa pertinence. Pour 1’ avenir, une hypothése de solde
migratoire nul des Ivoiriens a donc été retenue.

L’évolution de la population non ivoirienne

Le mé&me exercice réalisé sur la population non ivoirienne conduit a des
résultats trés différents. En 1’absence de migrations entre 1975 et 1988, la
population non ivoirienne serait proche de 2,32 millions de ressortissants
en 1988, 4 comparer aux 3,04 millions effectivement recensés. La différence
(-715000 personnes, soit une sous-estimation de 23 % par rapport a I’ef-
fectif recensé en 1988) est directement imputable aux mouvements migra-
toires, fortement positifs entre 1975 et 1988, et qui n’ont pas été pris en
compte. L’ analyse des écarts par dge entre 1a population attendue sans migra-
tion et la population recensée en 1988 est particulierement éloquente, et
instructive pour la suite de I’étude. Chez les hommes de 20 & 34 ans, la simu-
lation sans migration conduit a un effectif de 190 000 non-Ivoiriens en 1988
alors que pres de 540000 ont été recensés ! Il manque en fait les deux tiers
des non-Ivoiriens recensés lorsqu’on ne tient pas compte des migrations.
Chez les femmes, entre 20 et 29 ans, la sous-estimation est de méme ampleur,
de I’ordre des deux tiers : 110000 non ivoiriennes attendues contre prés de
310000 recensées en 1988. En revanche, au-dela de 35 ans, les écarts devien-
nent beaucoup plus faibles entre les effectifs simulés sans migration et les
effectifs recensés, chez les hommes comme chez les femmes.

Que signifient ces résultats, au-deld de I’existence, bien connue, d’ap-
ports migratoires importants en Cote d’Ivoire ? Concrétement, ils témoi-
gnent a la fois d’un flux permanent d’arrivées de non-Ivoiriens en Cote
d’Ivoire, ce que confirment toutes les données disponibles, et ceci méme si
les ordres de grandeur sont trés imprécis (EPR 1978-1979 ; RGPH 1988 ;
EIMU 1993), mais surtout, et ceci est peut-€tre le plus important, d’un flux
permanent de départs. Pour le vérifier, nous avons effectué plusieurs simu-
lations sur la base d’hypotheses migratoires différentes afin d’essayer de
passer de la pyramide des ages de 1975 a celle de 1988. L’ ajustement est
pratiquement parfait si on retient les hypothéses suivantes :

Arrivées de non-Ivoiriens

+ 140000 par an entre 1975 et 1980;
+ 60000 par an entre 1980 et 1985
+ 84000 par an entre 1985 et 1990.
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Départs de non-Ivoiriens

A la différence des arrivées (dont le volume a été fixé de facon exogene),
les départs ont été calculés de fagon endogéne en appliquant chaque année
des taux de départ par sexe et 4ge a la population non-ivoirienne. Ces taux
sont assez €levés, en particulier entre 30 et 45 ans, puisque chaque année,
aces 4ges, c’est entre 2 % et 4,4 % de la population non ivoirienne qui quit-
terait la Cote d’Ivoire, soit entre 10 % et 22 % de 1a population d’un groupe
d’4ge quinquennal sur une période de cing ans. Ces départs sont, pour beau-
coup d’entre eux, des départs de familles avec des enfants d’age scolaire
(entre 5 et 14 ans, les taux de départs sont du méme ordre de grandeur que
chez les adultes). Rappelons que la structure et le niveau de ces taux ont été
estimés et non observés. Eux seuls permettent de reconstituer la dynamique
par sexe et dge de la population non ivoirienne entre 1975 et 1988.

Les taux de départs varient assez peu d’une période a I’autre, sauf
entre 1980 et 1985, oli ceux-ci ont été les plus forts, au moment oil les diffi-
cultés économiques de la Céte d’Ivoire ont aussi été les plus importantes.
11 en résulte un nombre de départs estimés a :

— 52000 par an entre 1975 et 1980;
— 93000 par an entre 1980 et 1985;
— 94000 par an entre 1985 et 1990.

D’oul un solde migratoire de :

+ 90000 par an entre 1975 et 1980;
— 33000 par an entre 1980 et 1985;
— 10000 par an entre 1985 et 1990.

Ces chiffres, bien entendu, sont des ordres de grandeur. Ils présentent
I’avantage, par rapport aux estimations existantes (celles de ’ONU notam-
ment, + 40000, + 18000 et + 20000 au cours de ces trois périodes), de
reconstituer fidelement I’évolution de la pyramide des dges des non-Ivoiriens
entre 1975 et 1990, en volume et en structure, en traitant sépar€ément les
arrivées et les départs.

On peut remarquer que d’apres World Population Prospects de 1996,
publiés par I’ONU, les simulations partent de 1950 et les hypotheses faites
aboutissent a des populations estimées en 1975 et en 1988 qui sont tres
proches, en volume, mais pas en structure, de celles recensées. L’analyse
des résultats par groupe d’4ges montre, par exemple, une tres forte sous-
estimation des 20-34 ans en 1988 (de 1’ordre d’un quart de la population
recensée). En outre, I’indice de fécondité retenu dans ces travaux est plus
élevé que celui fourni par’les différentes enquétes de fécondité existantes,
comme pour compenser la sous-estimation de la population en 4dge de
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féconder, et donc des naissances, qui devrait en résulter (7,41 enfants par
femme de 1965 a 1985, puis 6,9 entre 1985 et 1990, alors que les enquétes
font état d’une fécondité de 7,2 enfants par femme 2 la fin des années soixante-
dix et au début des années quatre-vingt, et de 6,3 en 1987-19883. A noter
aussi que les simulations faites au-dela de 1988 ne sont pas recalées sur la
structure par sexe et ige fournie par le RGPH 1988, pourtant de bonne qualité
(Adje, 1991), et ne distinguent pas les Ivoiriens des non-Ivoiriens.

Le modele de simulation démographique mis au point

Cet exercice de reconstitution montre bien tout I’ intérét qu’il peut y avoir,
en simulation, a séparer la population ivoirienne (pour laquelle aucune hypo-
thése migratoire n’est nécessaire pour comprendre et restituer sa dynamique)
de la population non ivoirienne (pour laquelle les hypotheses faites en mati¢re
de solde migratoire sont déterminantes).

Le modele de simulation mis au point pour cette étude prend acte de
cette spécificité de la Céte d’Ivoire. Il se compose de deux blocs distincts
qui permettent de simuler séparément les populations ivoirienne et non ivoi-
rienne. Dans les deux cas, c’est la méthode des composantes qui a été rete-
nue. Celle-ci simule les différents flux qui expliquent 1’évolution d’une
population, des flux positifs (naissances, arrivées en provenance de 1’étran-
ger) et des flux négatifs (déces et départs a destination de 1’étranger).
L’importance respective des différents flux dépend de deux facteurs bien
distincts :

a) des comportements, variables en fonction de I’4ge et du sexe, comme
mettre au monde un enfant, décéder ou encore migrer, et sur lesquels des
hypothéses spécifiques sont faites;

b) des personnes confrontées a ces comportements, dont I’ effectif varie
en fonction de 1’age et du sexe. A taille identique, A fécondité et & mortalité
identiques, une population « jeune » enregistrera plus de naissances et moins
de déces qu’une population vieillissante.

L’idée de ce type de démarche est donc de partir de la derniére réparti-
tion connue de la population par sexe, ge et ici nationalité, et de faire
«vieillir» ces populations afin de prendre en compte correctement 1’évolu-
tion des populations soumises au risque & chaque 4ge. Cette méthode assure
la cohérence interne de 1’exercice prospectif mais surtout permet d’ associer

3. Lestravaux de reconstitution de la dynamique démographique par ge auxquels nous
nous sommes livrés montrent que le niveau réel de la fécondité pour la dernitre période
(1985-1990) est trés proche du niveau observé (6,3 enfants par femme en 1987) et non du
niveau ajusté (6,8 enfants par femme). L’ajustement, pour étre valide, suppose en effet une
stabilité dans le temps de la fécondité, hypothése que ’enquéte EDSCI-I de 1994 a claire-
ment invalidée.
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a chaque scénario d’évolution de la population des comportements expli-
cites en matiere de fécondité, de mortalité et de migrations. Les différences
de comportement entre les différents scénarios pouvant étre associées a des
politiques sectorielles et a des contextes économiques différents : baisse de
la fécondité et augmentation de l1a scolarisation, baisse de la mortalité infan-
tile et politique sanitaire ad hoc, augmentation de 1’immigration et baisse
de I’émigration internationale si le contexte économique est favorable, et
inversement si le contexte économique se dégrade, etc. Un troisigme bloc
a ét€ ajouté au modele afin de gérer séparément le probléme des réfugiés,
qui apparait au début des années 1990, suite a la guerre civile au Libéria.

Les hypothéses des projections et des projections dérivées
(1988-1998-2018)

Les hypothéses de fécondité

Lévolution de la fécondité jusqu’en 1995

Les données de 1’enquéte démographique et de santé de Cote d’Ivoire
(EDSCI-I) de 1994, publiées en 1995, ont permis d’appréhender I’impor-
tance de la baisse de la fécondité depuis I’enquéte ivoirienne de fécondité
de 1980-1981 avec une diminution de I’indice synthétique de fécondité (ISF)
de 1,5 enfant par femnme en une douzaine d’années (tableau 1). Soit une
baisse totale de la fécondité de 21 % et une baisse annuelle moyenne de
1,93 % durant cette période4. On peut remarquer que cette diminution est

Tableau 1

Indice synthétique de fécondité selon ’observation

Source et année EIF, RGPH, EDSCI-I,
d’enquéte 1980-1981 1988 1994
Période de calcul
de I'indice 1978-1981 1987-1988 1987-1988 1989-1994
Nature observé, A partir | observé, a partir | ajusté, 3 partir | observé, a partir
de ’indice . de I’historique | des naissances des| des naissances des| de I’historique
des naissances | 12 derniers mois | 12 derniers mois | des naissances
des femmes dans les ménages | dans les ménages des femmes
ISF 15-49 ans 7,2 6,3 6.8 5,7

4. L’ISF observé en 1998-1999 (5,2 enfants par femme), lors de I’EDSCI-II, montre que
la diminution de la fécondité s’est maintenue a son rythme antérieur durant la décennie 1990.
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plus forte qu’au Ghana a 1a méme époque (15 % en 10 ans de 1984 a 1994).
Quel que soit I’indice retenu pour le recensement de 1988 (observé ou ajusté),
on peut constater que cette baisse a subi une accélération, légere ou plus
marquée selon I’indice retenu, durant les dernieéres années.

Les projections passées de la fécondité
LES PROJECTIONS REALISEES AVANT L'EDSCI

En 1992, les spécialistes de la fécondité en Cote d’Ivoire estimaient que
la fécondité serait constante jusqu’en 2008, et équivalente au niveau atteint
(6,8 enfants par femme) au RGPH de 1988, basant leur démonstration sur
le fait que «les différentes mesures effectuées au cours des trente derniéres
années indiquent que le niveau de la fécondité est demeuré a peu prés constant
pour I’ensemble du pays avec un indice synthétique de fécondité toujours
supérieur a 6 enfants par femme » ainsi que sur «une allure générale de la
courbe de fécondité qui a tres peu variée en 30 ans» (Abbas et Bamssie,
1992). A partir de cette date de 2008, ils envisageaient une baisse de la
fécondité selon trois scénarios correspondant a des degrés différents de
baisse jusqu’en 2028, terme de leurs projections :

— uneréduction a 5,5 enfants par femme (correspondant au niveau du milieu
urbain en 1988), sous I’effet de ’'urbanisation, d’une politique nationale
de planification familiale (avec un volet IEC et un volet prestation de
services de planification familiale, mais en 1’absence de politique direc-
tive de limitation des naissances);

— une réduction plus franche 4 4,5 enfants par femme (correspondant au
niveau d’ Abidjan en 1988), de par des effets intensifiés de 1’urbanisation ;

— une baisse plus nette a 3-4 enfants par femme sous I’'impact d’une poli-
tique plus directive de réduction de la fécondité.

A la méme époque, les projections des Nations unies (United Nations,
1993), qui échelonnaient le début de la baisse, selon les hypothéses, de 1985-
1990 a 1995-2000, prévoyaient un niveau de fécondité en 2020-2025 égal
a 4,74 (hypothése haute), 4,22 (hypothése moyenne) et 3,71 (hypothése
basse) (tableau 2).

LES PROJECTIONS PRODUITES APRES L’EDSCI-I

Aussi, la publication des données de ’EDSCI-I indiquant qu’un début
de transition de la fécondité était apparue en Cote d’Ivoire fut-elle une véri-
table révélation et les projections préparées depuis lors en tirérent directe-
ment les lecons. Ainsi, celles des Nations unies de 1996 (United Nations,
1998) prolongent, de maniére plus ou moins rapide, la baisse enregistrée a
I’EDSCI-I de 1994 et prévoient un niveau de fécondité en 2020-2025 cette
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Tableau 2

Projections de la fécondité d’apres les Nations unies en 1992 et 1996

1985- | 1990- [ 1995- | 2000- | 2005- | 2010- | 2015- | 2020- | 2025- | 2030- | 2040-
1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2040 | 2050

ONU 92,
hypothése | 7,41 | 7,41 | 688 | 635 | 582 [ 529 | 475 | 422
moyenne

ONU 92, »
hypothese | 7,41 | 741 | 7,41 | 688 | 6,34 | 581 | 527 | 4,74
haute

ONU 92,
hypothése | 7,41 | 6,88 | 635 | 582 | 530 | 477 | 424 | 371
basse

ONU 96,
hypothése ) 510 | 4,55 | 4,01 | 346 | 2,92 | 237 | 2,10 | 2,10 | 2,10
moyenne

ONU 96,
hypothése 540 | 4,89 | 438 | 387 | 3,36 | 2,85 | 2,60 | 2,60 | 2,60
haute

ONU 96,
hypothese 480 | 422 | 3,64 | 305 | 247 | 1,89 | 1,60 | 1,60 | 1,60
basse

Source : United Nations, 1993 ; United Nations, 1998.

fois-ci égal a 2,85 (hypotheése haute), 2,37 (hypothése moyenne) et 1,89
(hypothése basse) (tableau 2). Les projections établies en 1996 prévoient
par conséquent une fécondité plus faible, d’un peu plus de 1,8 enfant, par
rapport a celle établies en 1992 ; on mesure 13 le chemin parcouru et la trans-
formation des esprits opérée a la lumiere des résultats de 'EDSCI-I : avant
la publication de ceux-ci, on prévoyait une baisse lente de la fécondité
s’amorcant a la fin des années 1990, aprés leur publication, on prévoit la
poursuite d’une transition rapide commencée des les années 1980.

Cette transition estimée est si rapide que les projections prévoient la
stabilisation du niveau de la fécondité pour les années 2025-2030 a un niveau
proche de celui nécessaire au renouvellement des générations (2,1 enfants
par femme) pour I’hypothése moyenne, supérieur a celui-ci (2,6) pour
I’hypothése haute, inférieur a celui-ci (1,6) pour I’hypothése basse : soit des
taux nets de reproduction respectifs de 0,94, 1,16 et 0,71. Ces projections
parient donc pour une durée de transition de la fécondité, de son niveau le
plus élevé a son niveau le plus bas, d’environ 45-50 ans.
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Les hypothéses retenues pour la fécondité

Pour notre part, limitant dans un premier temps nos projections a 2018,
soit environ une génération, quelles hypothéses pouvons-nous proposer,
compte tenu de 1’évolution récente et de ce que nous savons des processus
de transition de la fécondité dans les pays d’ Afrique subsaharienne ? Nous
nous limiterons également a trois hypotheéses, en partant d’un niveau de
fécondité de 5,7 au 1< janvier 1992 (correspondant environ au milieu de la
période de calcul de I’'indice synthétique de fécondité a I’EDSCI-I).

Tout d’abord, une hypothése basse de diminution rapide de la fécondité
comparable a celle connue par exemple par le Kenya durant la période 1978-
1993, avec une baisse de 33,3 % en 15 ans. Cette hypothése suppose la mise
en place d’un programme public fort de planification familiale, venant conju-
guer ses effets aux progres de 1’urbanisation et de la scolarisation sur le
retard de 1’4ge au premier mariage et sur les attitudes et comportements de
régulation familiale. Dans une telle hypothése, I’indice synthétique de fécon-
dité serait en moyenne de 3 enfants par femme entre 2013 et 2018.

Ensuite, une hypothése moyenne correspondant 2 une diminution de la
fécondité sur la base du rythme de baisse que vient de connaitre la Cote
d’Ivoire, soit 20,8 % en 12 ans; cette hypothése suppose également une
progression des activités de planification familiale, mais moins rapide que
dans I’hypothése précédente, s’ajoutant aux effets attendus des progres de
I’urbanisation et de la scolarisation sur la nuptialité et la régulation fami-
liale. Dans une telle hypothése, 1a fécondité serait en moyenne de 3,6 enfants
par femme entre 2013 et 2018.

Et, pour finir, une hypothése haute correspondant a un certain ralentis-
sement de la diminution actuelle de la fécondité ; ralentissement conduisant
a une diminution proche de celle connue par le Ghana durant la période
1984-1994 avec une baisse de 15,4 % en 10 ans. Cette hypothése suppose
le maintien de la volonté d’avoir une descendance nombreuse de la part de
certains groupes de population, telle qu’elle transparait lors de ’EDSCI de
1994 (N’Cho et al., 1995). Dans une telle hypothése, la fécondité serait en
moyenne de 3,84 entre 2013 et 2018.

Ces hypothé&ses pour la période 2013-2018 peuvent étre rapprochées des
projections de 1996 des Nations unies :

— hypothése haute : 3,84 contre 3,56 pour les Nations unies;
— hypotheése moyenne : 3,60 contre 3,14 pour les Nations unies ;
— hypothese basse : 3,0 contre 2,7 pour les Nations unies.

Nos hypotheses de fécondité vers 2015 proposent des niveaux plus élevés
que ceux des Nations unies, surtout en ce qui concerne les hypothéses basse
et moyenne, sans que les évolutions soient contradictoires dans leurs dyna-
miques. Celles des Nations unies nous semblent « prévoir» une baisse trop
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rapide compte tenu de I’inexistence actuelle de programmes de planifica-
tion familiale 4 I’échelle nationale qui empécherait une baisse nette et rapide
de la demande d’enfants de se traduire immédiatement dans les faits dans
tous les groupes de la population.

Dernier point, le niveau de la fécondité est a terme (2013-2018) supposé
identique chez les Ivoiriennes et les non-Ivoiriennes. En 1987-1988, le
RGPH conduit a une fécondité observée de 6 enfants par femmes chez les
Ivoiriennes contre 7,05 chez les non-Ivoiriennes3, mais nous prévoyons une
homogénéisation des comportements de reproduction au fil du temps.

Les hypothéses de mortalité

L’évolution de la mortalité jusqu’en 1995

La mortalité générale a connu une baisse rapide des années 1960 jusqu’a
la fin des années 1980, suivie par une certaine stabilisation de la fin de ces
années 1980 au milieu des années 1990. Selon les différentes enquétes, le
taux brut de mortalité est de 28 pour mille en 1965 (lors des enquétes régio-
nales), 17 pour mille en 1975 (lors du premier recensement), 13 pour mille
en 1988 (lors du deuxiéme recensement). Cette évolution de la mortalité
générale se retrouve dans les progres de 1’espérance de vie a la naissance.
Ceux-ci sont significatifs en début de période puis plus lents ensuite : 33 ans
en 1955-1959, 48,5 ans en 1975 et 55,6 en 1988, soit un gain total de plus
de 20 ans en deux décennies. Si le taux brut de mortalité est faible, cela
résulte d’une baisse de I’ensemble des taux de mortalité par Age mais égale-
ment d’un effet de structure 1i€ 4 la jeunesse de la population; de fait la
mortalité demeure encore relativement élevée a tous les ages et I’espérance
de vie a la naissance ne dépasse pas 56 ans en 1988, d’apres le recensement
(cf. le chapitre 1).

Ces tendances de la mortalité générale se retrouvent également dans
I’évolution de la mortalité des enfants caractérisée par une baisse rapide
jusqu’aux années 1980 puis par une relative stabilisation ensuite : par
exemple, le taux de mortalité infantile passe de 200 pour mille en 1958 &
103 pour mille en 1975-1979, 97 pour mille en 1981-1988 et 91 pour mille
en 1984-1994. Ainsi, le niveau de la mortalité des enfants demeure-t-il encore
élevée au début de nos perspectives : pour les 10 années précédant I’EDSCI

5. Les données ajustées, qui inversent ce résultat (6,89 enfants par femme chez les
Ivoiriennes contre 6,55 chez les non-Ivoiriennes), n’ont pas été retenues parce que ces niveaux
de fécondité ne permettent pas de reconstituer les évolutions de la pyramide des dges de ces
deux populations entre 1975 et 1988, a la différence des données observées. Et ceci d’au-
tant plus que la méthode d’ajustement n’est valide que lorsque la fécondité est constante
dans le temps, ce qui n’est pas le cas.
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de 1994, les taux de mortalité infantile, juvénile et infanto-juvénile sont
respectivement de 91, 64 et 150 pour mille6.

Les hypothéses d’évolution de la mortalité retenues

Nos hypotheses d’évolution de la mortalité en Cote d’Ivoire sont simi-
laires a celles retenues par les Nations unies, a savoir :

— une poursuite de la baisse de la mortalité infantile (de 88 pour mille a 56
pour mille vers 2015);

— une baisse de la mortalité€ infanto-juvénile (de 150 a 94 pour mille vers
2015), soit une rupture de tendance par rapport a 1’évolution récente ;
cette reprise de la baisse correspond a un effet attendu de 1a reprise écono-
mique sur les conditions d’alimentation et de soins aux enfants ainsi que
sur I’amélioration globale des conditions de vie des ménages;

— une diminution 1égére de 1’espérance de vie, chez les hommes comme
chez les femmes, jusqu’au début des années 2000, puis une reprise de la
croissance de I’espérance de vie a un rythme relativement rapide jusqu’a
la fin de la période de simulation. Cette évolution est liée a la diffusion
de I’épidémie de sida dont les effets sont supposés diminuer & mesure
que la population la plus a risque, et qui fut la premiére infectée, dispa-
rait, la contamination du reste de la population, a priori moins vulné-
rable, n’étant que trés progressive et limitée.

L’espérance de vie passerait ainsi de 56,6 ans (1988-1993) a 56 ans (1993-
1998), puis a 56,3 ans (1998-2003), avant de reprendre sa croissance pour
atteindre 64,2 ans a la fin de la simulation (2013-2018).

A noter que si notre évolution de la mortalité est «calée» sur celle des
Nations unies, le niveau de I’espérance de vie que nous avons retenu pour
notre période initiale est différent (56,6 ans pour la période 1988-1993 contre
52,15 ans pour les Nations unies). Le niveau retenu est conforme a celui
estimé lors du RGPH 1988, méme si des ajustements de la table de morta-
lit€ calculée a cette occasion ont ét€ nécessaires’.

6. Les perspectives des Nations unies de 1996 comme les résultats de 'EDSCI-II de
1998-1999 font état d’une remontée de la mortalité durant la période la plus récente (cf.
chapitre 1).

7. Le niveau de la mortalité infantile que donne la table estimée & partir du RGPH 1988
(Djedjed, 1992) apparait en effet surestimé (110 pour mille contre 94 selon I’'EDSCI de
1994). La méthode des logits de Brass a donc été utilisée en prenant comme référence la
table de mortalité calculée a I’ occasion du RGPH 1988, et en I’ajustant pour obtenir un niveau
de mortalité infantile en 1987-1988 plus conforme aux données d’enquéte (99 pour mille
chez les hommes et 83 pour mille chez les femmes). C’est cette table qui a ensuite été¢ modi-
fiée pour étre conforme aux évolutions retenues pour la mortalité infantile, pour la mortalité
infanto-juvénile et pour I’espérance de vie.



RETROSPECTIVE ET PERSPECTIVES DEMOGRAPHIQUES 101

Enfin, la méme hypothése de mortalité a été retenue pour les Ivoiriens et
les non-Ivoiriens, faute d’informations permettant un traitement différencié.

D’autres évolutions, moins favorables, notamment chez les adultes, sont
possibles. Une hypothése de mortalité constante a donc aussi été utilisée.
De méme, des estimations récentes tablent sur une constance, voire une
progression, de la prévalence du sida dans les prochaines décennies. Nous
avons donc testé une hypothése de stabilité de la prévalence du VIH a 8 %
de la population de 15 ans et plus sur 1’évolution de la croissance démo-
graphique en 2018.

Les hypotheses migratoires
Les réfugiés du Libéria

Les réfugiés du Libéria sont arrivés en Cote d’Ivoire au début des années
1990, quelques semaines apres le début des hostilités entre les partisans de
Charles Taylor et les troupes du président précédent Samuel Kanyon Doe.
Ces réfugiés, dont le nombre était estimé a environ 360000 au 1% janvier
1995 par 'UNHCR, n’ont pas ét€ installés dans des camps de réfugié€s mais
ont été accueillis tout le long de la frontiére avec le Libéria. En aoiit 1995,
un accord de paix est signé. Mais les combats reprennent 8 Morovia en
avril 1996. Un nouvel accord de paix est signé en aoit 1996 (le treizieme
en sept ans de combat). Au 1% janvier 1997, ’UNHCR ne dénombrait plus
que 195000 réfugiés libériens en Cote d’Ivoire.

L’hypothese simplificatrice qui a été retenue est que plus aucun réfugié
du Libéria ne résidera en Cote d’Ivoire en 2003. Dans ce travail, les réfu-
giés du Libéria sont donc intégrés de fagon exogene, en les ajoutant aux
résultats des simulations aux différentes dates concernées, et non en les inté-
grant a la population des non-Ivoiriens.

Les autres mouvements migratoires

Pour les arrivées de non-Ivoiriens, une seule hypothése a été retenue.

Elle envisage :

— une croissance des arrivées jusqu’en 2003, liée a la reprise de la crois-
sance économique en Cote d’Ivoire (de 100000 a 140000 arrivées par
an, soit I’équivalent sur cinq ans, de 500000 a 700000 arrivées, des
chiffres calés sur les informations fournies par notre reconstitution de la
période 1975-1988 et sur les informations économiques actuelles) ;

— une stabilisation, au-dela de 2003, des arrivées aux alentours de 120000
par an. Un scénario différent devrait &tre envisagé si a la période de forte
croissance économique devait succéder une période de récession, comme
au début des années quatre-vingt.
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Pour les départs, le scénario principal retenu est une diminution régu-
liere de I’intensité des départs par rapport au niveau estimé sur la période
1985-1990. La baisse retenue est de 1’ordre d’un quart sur I’ensemble de la
période. Cette hypothese conduit néanmoins a des départs qui sont crois-
sants en volume entre 1988 et 2018 (1a population soumise au risque étant
en accroissement régulier sur la période) et a un solde migratoire pratique-
ment nul sur I’ensemble de la période de simulation (entre + 50000 et
+ 100000 personnes globalement sur toute la période selon le scénario de
fécondité retenu, soit entre + 1660 et + 3330 par an en moyenne).

Néanmoins, dans la mesure ol I’intensité des retours des non-Ivoiriens
constitue, nous semble-t-il, un réel enjeu et que nous manquons d’infor-
mations sur son évolution possible, quatre autres scénarios ont été testés
dans le cadre du scénario médian de fécondité (3,6 enfants par femme
entre 2013 et 2018) :

— le maintien de I’intensité au niveau estimé entre 1985 et 1990 conduit a
des départs fortement croissants sur la période de simulation (de 103 000
par an & 187000 par an entre 1988-1993 et 2013-2018) et 2 un solde migra-
toire globalement négatif de — 800 000 personnes en 30 ans (départs nets);

— une baisse de I’intensité des départs limitée a 15 % (contre 25 % dans le
scénario central) conduit & un solde migratoire globalement déficitaire
de — 400 000 personnes sur 1’ensemble de la période de simulation ;

— une baisse réguliére et forte de I’intensité des départs d’environ 40 %
entre le nivean 2013-2018 et le niveau initial conduit & un excédent migra-
toire d’environ + 400000 personnes sur I’ensemble de la période, soit
en 30 ans;

— enfin, une diminution de plus de moitié€ (55 %), & terme, de I’intensité des
départs par rapport au niveau initial conduit a un excédent migratoire
d’environ + 800000 personnes sur I’ensemble de la période, soit en 30 ans.

Les scénarios et leurs variantes

Sur la base de nos différentes hypotheses, nous avons construit quatre
scénarios principaux (A.1 a A.4), plus quatre variantes associées au scéna-
rio médian (A.2.1 a A.2.4). Les résultats de ces simulations figurent dans
les tableaux en annexe.

Les scénarios principaux

Les trois premiers scénarios (A.1 & A.3) ne différent que par I’hypothése
de fécondité. 11 s’agit des : Scénario bas (A.1), avec une fécondité de
3 enfants par femme en 2013-2018 ; Scénario médian (A.2), avec une fécon-
dité de 3,6 enfants par femme en 2013-2018; Scénario haut (A.3), avec
une fécondité de 3,84 enfants par femme en 2013-2018.
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Dans ces scénarios, 1’espérance de vie suit la méme évolution (64,2 ans
en 2018, contre 56,6 ans en 1988), les arrivées également (entre 100000 et
140000 par an), tout comme les départs (entre 97000 et 147 000 par an, ce
qui correspond a une diminution de I’intensité des départs d’environ 25 %
a terme par rapport a la période 1988-1993). Et si les départs different un
peu entre ces trois scénarios (quelques milliers par an), c’est en raison du
caractere endogéne de ce flux, obtenu par I’application de taux a une popu-
lation qui varie en raison directe des hypothéses de fécondité retenues.

Le Scénario constant (A.4) suppose, lui, une fécondité et une mortalité
constante au niveau atteint au moment de la simulation, donc au-dela de
1998. En revanche, les hypotheses migratoires sont les mémes que dans les
trois scénarios précédents.

Les variantes associées au scénario médian

Quatre variantes sont associées au scénario médian (A.2) dont elles
reprennent toutes les hypothéses sauf une, ’intensité des départs qui varie
selon chaque scénario, de la maniére suivante :

Variante n° 1 (A.2.1) : intensité «trés faible» des départs (— 55 % a
terme par rapport a la période 1988-1993);

Variante n° 2 (A.2.2) : intensité «faible» des départs (— 40 % & terme
par rapport a la période 1988-1993);

Variante n° 3 (A.2.3) : intensité «forte» des départs (~ 15 % a terme
par rapport a la période 1988-1993);

Variante n° 4 (A.2.4) : intensité «trés forte» des départs (maintien aun
niveau atteint en 1988-1993). !

Le prolongement des projections

Les trois scénarios principaux (bas, médian, haut) ont été prolongés
jusqu’en 2098, afin d’examiner a plus long terme ’effet de la baisse de la
fécondité et de la mortalité sur la croissance et la structure de la population.

Les projections dérivées

A partir des scénarios précédents, quatre autres exercices de simulation
ont été réalisés, le premier tres détaillé, les deux autres 2 titre purement
exploratoire (faute de données rétrospectives suffisamment détaillées et
comparables permettant d’ asseoir des scénarios alternatifs pour le futur), et
le dernier a titre illustratif :

— une simulation de la population non ivoirienne selon le lieu de naissance

(Céte d’lIvoire ou étranger), I’ancienneté de la présence en C6te d’Ivoire

(0-4 ans, 5-9 ans, 10 ans et plus), le sexe et I’dge afin d’apprécier les
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populations potentiellement concernées par différentes adaptations envi-
sageables du Code de la nationalité;

— une simulation du nombre de ménages ;

- une simulation de la population active ;

— une simulation des populations urbaine et rurale.

Simulation du nombre de ménages

La simulation du nombre de ménages a été effectuée en maintenant les
propensions a étre chefs de ménage selon le sexe et I’age au niveau observé
en 1988. 11 s’agit d’une hypothése exploratoire qui permet d’estimer la crois-
sance potentielle du nombre de ménages a 1’horizon 2018 si les conditions
socio-économiques ne se modifiaient pas au cours de la période.

Entre 1988 et 2018, le nombre de ménages pourrait tre multiplié par
trois et étre compris entre 5,1 et 5,5 millions en 2018 (contre 1,8 million
en 1988). L'incertitude sur le nombre de ménages est de moindre ampleur,
en volume, que celle sur la population totale (entre 23,1 et 27 millions en
2018) car le nombre de ménages n’est pas immédiatement affectée par
I’évolution de la fécondité, comme peut I’€tre la population totale. Les
enfants nés en 1997 n’arriveront en effet 4 1’dge de former un ménage, et
encore pour une faible part d’entre eux, que vers 2012 pour les plus précoces.
A noter que si le contexte économique devenait durablement favorable, la
croissance du nombre de ménages pourrait étre plus forte que celle ici envi-
sagée en reproduisant les conditions de cohabitation observées en 1988
jusqu’a I’horizon 2018.

Simulation du nombre d’actifs

La simulation du nombre d’actifs repose sur le méme principe que la
précédente. Elle a été effectuée en maintenant les taux d’activité selon le
sexe et 1’4ge au niveau observé en 1988. 11 s’agit d’une hypothése explora-
toire qui permet d’estimer la croissance potentielle du nombre de ménages
al’horizon 2018 si les conditions socio-économiques ne se modifiaient pas
au cours de la période et si les taux de scolarisation des enfants ne se modi-
fiaient pas.

Entre 1988 et 2018, le nombre d’actifs pourrait étre multiplié par 2,5 a
2,8 et &tre compris entre 10,9 et 11,9 millions en 2018, selon les scénarios
retenus. L’incertitude sur le nombre d’actifs est aussi de moindre ampleur,
en volume, que celle sur la population totale (entre 23,1 et 27 millions en
2018), pour les mémes raisons que celles évoquées pour les ménages.

A noter que si le contexte économique devenait durablement favorable,
la croissance du nombre d’ actifs pourrait étre plus forte au dela de 20-25 ans,
tandis qu’elle pourrait décroitre en dega de 20 ans, la croissance économique
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permettant de maintenir une proportion croissante de jeunes Ivoiriens dans
le systéme éducatif.

Simulation des populations urbaine et rurale

Selon la définition retenue, la population urbaine représente entre 39 %
(population des 66 villes issues du RGP de 1975 auxquelles ont été€ ajou-
tées les localités de Bangolo et Sakassou érigées en chefs-lieux de départe-
ment en 19858) et 43,6 % de la population de la Céte d’Ivoire (population
agglomérée des centres de plus de 5000 habitants®).

Dans la premiere définition, le taux d’urbanisation est passé de 32,1 %
439 % entre 1975 et 1988. En utilisant cette définition, un taux d’urbani-
sation de 62,3 % en 2018 a été retenu dans les simulations démographiques
effectuées en 1991 dans le cadre du « Programme de valorisation des
ressources humaines». Ce taux parait treés élevé et n’est pas compatible avec
I’hypothése, largement vérifiée, selon laquelle le taux d’urbanisation suivrait
une loi logistique.

Dans la seconde définition, le taux d’urbanisation serait passé de 20 %
en 1965 4 34 % en 1975 pour atteindre 43,6 % en 1988. Cette définition est
utilisée par J.-M. Cour et M. Arnaud dans leur étude de 1992 sur la « Prépa-
ration des NLPTS : illustration de la méthodologie proposée sur le cas de
la Céte d’Ivoire ». Les taux d’urbanisation retenus pour 2010 dans cette
étude, et selon cette définition, sont respectivement de 53 % et de 63 %. Ici
aussi, le taux supérieur (63 %) est incompatible avec I’hypothese d’évolu-
tion du taux d’urbanisation selon une loi logistique en longue période.

Quelles hypothéses retenir en matiére d’urbanisation ? Au-dela des
probleémes de définition que pose la population urbaine, il faut insister sur
le lien trés fort qui unit cette variable avec le niveau et le mode de déve-
loppement d’un pays. La Chine et I’Inde, par exemple, restent des pays tres
ruraux avec respectivement environ 22 % et 26 % d’urbains. Dans ces pays,
la grande majorité des paysans trouve d’autres palliatifs 4 I’émigration défi-
nitive vers les villes. La ville est, pour eux, le moyen d’élargir leur base
économique tout en restant enracinés dans leur milieu. La France resta
jusqu’au début de la Seconde Guerre mondiale un pays majoritairement
rural alors que I’ Angleterre était urbaine a 58 % des 1850 et a plus de 70 %
en 1900. On pourrait ainsi multiplier les exemples. Bien entendu, chaque
pays a ses spécificités, liées aussi bien a son histoire qu’a sa géographie ou
a sa culture. La Cote d’Ivoire n’est ni 1a Chine, ni I’Inde, mais ces exemples

8. Définition retenue dans le « Séminaire national de présentation des résultats du recen-
sement général de la population et de I’habitat (RGPH de 1988) » de novembre 1991.
9. Définition retenue par la DCGTx.
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montrent que la maitrise de I’urbanisation d’un pays se trouve en grande
partie dans le milieu rural, dans la volonté des gouvernements & promou-
voir ou non une politique fonciere et agricole pérenne 10.

La population de la Céte d’Ivoire a ’horizon 2018 et au-dela

Les résultats les plus significatifs de nos projections démographiques,
établis selon différents scénarios, peuvent étre présentés dans le tableau 3.

Le ralentissement de la croissance de la population due a la baisse de la
Jécondité des le début des années 1980

D’apres ’hypotheése moyenne des projections des Nations unies établies
en 1992 (United Nations, 1993), qui prévoyait alors un début de baisse de
la fécondité en Céte d’Ivoire en 1995 seulement, celle-ci aurait atteint
4,75 enfants par femme en 2018, et 1a population du pays se serait élevée a
cette date a2 30 millions d’habitants, avec une proportion de moins de 15 ans
d’environ 46 %.

Le fait méme que la fécondité ait diminué des le début des années 1980,
soit une quinzaine d’années plus tdt que les prévisionnistes ne ’avait prévu,
améne en 2018 une diminution de 3 2 7 millions d’habitants, soit de 10 a
23 % de moins que ’effectif prévu par cette hypothése des Nations unies
de 1992. En effet, les scénarios que nous avons construits, a partir de diffé-
rentes hypotheses de déclin de la fécondité et d’une hypothése commune
de déclin de 1a mortalité et d’évolution des flux migratoires, a partir de 1988,
aboutissent a une population comprise en 2018 entre 27035 000 et 23 140000
(tableau 3). Examinons cet écart en 2018 selon nos différents scénarios :
— la population sera de 27 millions, dans le scénario constant, si la fécon-

dité et 1a mortalité restent constantes a leur niveau de 1998 jusqu’en 2018

(5,43 enfants par femme et espérance de vie a la naissance de 56 ans),

ce qui représente déja une baisse de I’effectif de la population de 10 %;
~ elle sera de pres de 25 millions (24 940 000 exactement), dans le scéna-

rio haut, avec en 2018 une fécondité de 3,84 enfants par femme et une
espérance de vie a la naissance de 64,2 ans, ce qui représente une baisse
de ’effectif de la population de 17 %;

— elle sera de 24,5 millions (24427 000 exactement), dans le scénario
médian, avec en 2018 une fécondité de 3,6 enfants par femme et une
espérance de vie a la naissance de 64,2 ans, ce qui représente une baisse
de I’effectif de la population de 19 %

10. Voir ci-apres le chapitre 4.
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Tableau 3

Indicateurs démographiques lors de la période initiale (1988)
et selon les différents scénarios en 2018

Indicateurs 1988 Situation en 2018 selon les scénarios
(situation initiale)| A.1 A2 A3 A4
Population totale (en milliers) 10816 23140 | 24427 | 24940 | 27035
Population ivoirienne (en milliers) 7777 15716 | 16563 | 16894 | 18120
Population non ivoirienne (en milliers) 3039 7424 | 7864 | 8046 | 8914
% de non-lvoiriens 28,1 32,1 | 322 [ 323 | 330
% de moins de 15 ans 46,8 32,6 35,3 36,3 41,7
Nombre de ménage (en milliers) 28,1 5274 | 5310 | 5328 | 5202
Variation annuelle (en milliers)* 419 384 487 528 695
Taux d’accroissement annuel (%)* 3,54 1,73 2,1 2,24 2,75
Solde naturel annuel (en milliers)* 371 408 513 554 739
Solde migratoire annuel (en milliers)* 3 -26 | =27 -27 | -46
Naissances ken milliers)* 506 559 675 720 | 1031
Déces (en milliers)* 135 151 162 166 197

(*) Pourla période 2013-2018, sauf pour 1988 ol il s’agit de |a période 1988-1993.

— elle sera de 23,1 millions (23 140000 exactement), dans le scénario bas,
avec en 2018 une fécondité de 3 enfants par femme et une espérance de
vie a la naissance de 64,2 ans, ce qui représente une baisse de I’ effectif
de la population de 23 %.

On constate ainsi I’impact significatif du ralentissement de la croissance
de la population apportée par cette baisse, plus précoce qu’initialement
prévue, de la fécondité en Céte d’Ivoire.

L’évolution de la croissance démographique selon nos différents scénarios

Nous pouvons maintenant examiner 1’effet en 2018 de nos différents
scénarios sur les principaux indicateurs de structure et de croissance démo-
graphiques !! (tableau 3).

Notre scénario bas (A.1) correspond & I’hypothése d’un accroissement
tres significatif du rythme de baisse de la fécondité connu par le pays durant
la derniére période, avec une baisse rapide de cette fécondité de 45 % en
25 ans. Ce scénario suppose la mise en place immédiate d’un programme
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public fort de planification familiale permettant a toutes les couches de la
population, urbaine comme rurale, pauvre comme plus aisée, d’accéder a
des services de planification familiale de bonne qualité. L’'impact de ce
programme de planification familiale sur I’augmentation rapide de la préva-
lence contraceptive moderne viendrait alors se conjuguer aux effets atten-
dus des progres de 1’urbanisation et de la scolarisation sur le retard de 1’4ge
au premier mariage et la diffusion au sein de ’ensemble de la population
des attitudes et comportements favorables a la baisse de la fécondité
jusqu’alors surtout circonscrits a quelques groupes instruits et urbanisés
(baisse de 1a demande d’enfants, diminution de la période d’exposition au
risque). Dans une telle hypothése, I’indice synthétique de fécondité est de
3 enfants par femme en 2018. Compte tenu d’une espérance de vie a cette
période de 64,2 ans et d’un solde migratoire d’un peu plus de 50000 per-
sonnes pour la période 1988-2018, la population est alors de 23 millions
d’habitants dont 15,7 millions d’Ivoiriens (soit 32,1 % de non-Ivoiriens dans
la population) et 1a proportion de moins de 15 ans est de 32,6 %. Cette popu-
lation augmente de 384 000 personnes chaque année (avec un solde naturel
de 408 000), soit une croissance annuelle de 1,73 %.

Notre scénario médian (A.2) correspond a I’hypothése d’une prolonga-
tion de baisse de la fécondité sur le méme rythme que celui que vient de
connaitre la Cote d’Ivoire depuis le début des années 1980, ce qui repré-
sente une baisse de 34 % en 25 ans. Ce scénario suppose une progression
sensible des activités de planification familiale, avec notamment la mise en
place progressive de services a destination des populations des villes
moyennes, des milieux ruraux et des populations pauvres d’ Abidjan. L’ impact
d’un acces accru aux services de planification familiale s’ajouterait aux
effets attendus des progrés de 1’urbanisation et de la scolarisation sur la
nuptialité et les comportements de régulation familiale comme dans le scéna-
rio précédent. Dans une telle hypothese, la fécondité est de 3,6 enfants par
femme en 2018. Compte tenu d’une espérance de vie a cette période de 64,2
ans et d’un solde migratoire d’un peu plus de 75000 personnes pour la
période 1988-2018, 1a population est alors de 24,4 millions d’habitants dont
16,5 millions d’Ivoiriens (soit 32,2 % de non-Ivoiriens dans la population)
et 1a proportion de moins de 15 ans est de 35,3 %. Cette population augmente
de 487000 personnes chaque année (avec un solde naturel de 513 000), soit
une croissance annuelle de 2,1 %.

Notre scénario haut (A.3) correspond a un relatif ralentissement de la
baisse récente de la fécondité, ralentissement conduisant & une baisse de la
fécondité de 29 % en 25 ans. Ce scénario repose sur 1’hypothese que la dimi-
nution plus lente qu’ auparavant de 1a demande d’enfants et 1a baisse du cofit

11. Cf. en annexe les tableaux récapitulatifs des scénarios A.1 4 A4.
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relatif des enfants, sous I’effet de la reprise économique, viendraient en partie
contrarier les effets de la poursuite de I’urbanisation et de la scolarisation et
de la progression de I’implantation des services de planification familiale sur
le territoire national. Dans une telle hypothése, la fécondité serait
de 3,84 enfants par femme en 2018. Compte tenu d’une espérance de vie a
cette période de 64,2 ans et d’un solde migratoire d’un peu plus de
100 000 personnes pour la période 1988-2018, la population est alors de
24,9 millions d’habitants dont 16,9 millions d’Ivoiriens (soit 32,3 % de non-
Ivoiriens dans la population) et la proportion de moins de 15 ans est de 36,3 %.
Cette population augmente dans ce cas de 528 000 personnes chaque année
(avec un solde naturel de 554 000), soit une croissance annuelle de 2,24 %.

Notre scénario constant (A.4) correspond & une stabilisation de la fécon-
dité et de 1a mortalité a leurs niveaux de 1998. Ce scénario nous montre ce
qui passerait au plan démographique si les progres, encore fragiles et trés
incomplets, en matiére de santé, de scolarisation, de promotion de la femme,
de développement de I’acceés aux moyens contraceptifs modernes, s’arré-
taient brutalement sous 1’effet d’une crise économique sévere ou/et d’un
retour au «laisser faire » en matiére de politique démographique. Ce scéna-
rio est en effet bati sur 1’hypothése d’un arrét des phénomenes les plus carac-
téristiques de la démographie ivoirienne depuis plus d’une décennie (le
début de la baisse de la fécondité) ou depuis plus de quarante ans (la dimi-
nution de la mortalité). Dans un tel scénario, correspondant a une fécondité
de 5,43 enfants par femme 12, une espérance de vie a la naissance de 56 ans
en 2018 et un solde migratoire d’un peu plus de 75000 personnes pour la
période 1988-2018, la population est de 27 millions d’habitants dont
18,1 millions d’Ivoiriens (soit 33 % de non-Ivoiriens dans la population) et
la proportion de moins de 15 ans de 41,7 %. Cette population augmente
dans ce cas de 695000 personnes chaque année (avec un solde naturel de
739 000) soit une croissance annuelle de 2,75 %.

L’effet de la baisse de la fécondité entre 1988 et 2018

L’élaboration d’un scénario constant (A.4) nous permet de bien mesu-
rer I’impact d’une baisse plus ou moins prononcée de la fécondité sur I’ef-
fectif, la structure et la dynamique de la population de Cote d’Ivoire par
comparaison avec les indicateurs résultant de nos trois premiers scénarios.
La poursuite de 1a baisse de 1a fécondité de 1988 4 2018 conduit & une dimi-
nution de 2 millions (scénario A.3 de baisse ralentie) a 4 millions (scénario
A.1 de baisse accélérée) d’habitants, représentant une baisse de 8 a 14 %
de la population totale. Par différence entre ces deux chiffres, on constate

12. Niveau ajusté de I’indice enregistré lors de I'EDSCI-I de 1994 (5,7).
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qu’en passant d’une baisse ralentie a une baisse accélérée de la fécondité
on obtient un chiffre de population inférieur de prés de 2 millions
(23,140 millions contre 24,940 millions) aprés une trentaine d’années d’évo-
lution. Ces différences concernent aussi bien la population ivoirienne que
la population non-ivoirienne (figure 1). :
" Quelle que soit I’évolution de la fécondité, certaines données demeurent
relativement constantes : le poids des non-Ivoiriens et le nombre de ménages
tout particulierement. La part de non-Ivoiriens dans la population est rela-
tivement stable, puisque nos hypothéses reposent sur un rapprochement
progressif de la fécondité des populations ivoiriennes et non ivoiriennes. Le
nombre de ménages est lui-mé&me assez stable (entre 5,2 et 5,3 millions de
ménages) dans la mesure ou la baisse de la fécondité fait essentiellement
varier I’effectif des jeunes générations qui ne sont pas encore en ige de
constituer un nouveau ménage. Par contre, on remarque la part décroissante
de la population des moins de 15 ans au fur et 2 mesure que la baisse de la
fécondité est plus accentuée : 41,7 % avec une fécondité constante ; 36,3 %
lorsque la baisse est ralentie ; 35,3 % lorsque la baisse est stable ; 32,6 %
lorsque la baisse est accélérée. Ces différences sont encore plus fortes si
I’on observe non plus les pourcentages mais les effectifs eux-mémes :
11,271 millions de moins de 15 ans en cas de scénario constant ; 9,044 mil-
lions si la baisse de la fécondité est ralentie ; 8,622 millions avec une dimi-
nution constante de la fécondité ; 7,541 millions si la baisse de la fécondité
s’accélére. Soit un effectif de jeunes inférieur d’environ 1 500 000 personnes
entre les scénarios bas et haut. Cette différence est importante & I’étape 2018,
dans la mesure ot elle est synonyme par exemple d’une moindre pression
sur le systéme scolaire, mais elle est €galement, et surtout, trés importante
pour I’avenir puisqu’elle représente une diminution significative de 1’ef-
fectif des générations qui seront a 1’age reproductif dans les 60 années qui
suivront I’année 2018, soit dans les décennies 2020 a 2070. Cet écart dans
le poids des jeunes en 2018 intégre par conséquent un fort potentiel de diffé-
renciation de la croissance démographique pour la période suivante.

Le rythme (figure 2) de baisse de la fécondité fait bien entendu varier le
nombre de naissances annuelles tout comme le solde et le taux d’accrois-
sement naturels (cf. tableau 3). Mais le résultat qui nous semble le plus
expressif réside dans son impact sur le taux d’accroissement en fin de période
d’observation (période 2013-2018) :

— sil’on passe du scénario constant au scénario bas de rapide réduction de
la fécondité, le taux d’accroissement annuel diminue d’1 % (de 2,75 %
a1,73 %);

— si I’on passe du scénario haut de réduction ralentie de la fécondité au
scénario bas de rapide réduction de la fécondité, le taux d’accroissement
annuel diminue de 0,5 % (de 2,24 % 4 1,73 %);
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— sil’on passe du scénario médian de réduction stable de la fécondité au
scénario bas de rapide réduction de la fécondité, le taux d’accroissement
annuel diminue de 0,4 % (de 2,1 % 4 1,73 %).

Les différences sont également perceptibles au regard des structures par
age en 2018 (figure 3) : avec un scénario de baisse ralentie de la fécondité
(A.3), la pyramide par groupe d’4ges est encore celle d’une population jeune
avec une base (groupes d’ages de 0 & 9 ans) encore importante ; avec un
scénario de baisse constante (A.2), 1a pyramide par groupe d’4ges posseéde
une base déja moins large ; avec un scénario de baisse accélérée (A.1), la
pyramide est assez caractéristique d’une population dont la fécondité dimi-
nue nettement avec les effectifs des générations successives qui tendent &
se stabiliser (ainsi les groupes d’ages quinquennaux des moins de 25 ans
sont-ils relativement égaux dans ce scénario).

En définitive, la baisse plus ou moins rapide de la fécondité dans les
décennies a venir contribuera a ralentir dans des proportions plus ou moins
marquées la croissance démographique rapide d’aujourd’hui et elle impri-
mera sa marque a I’évolution des effectifs comme des structures de la popu-
lation de Céte d’Ivoire et ce dés 2018.

L’intensité des départs et I’évolution de la population :
analyse de quatre scénarios divergents

L’évolution des retours des non-Ivoiriens dans leur pays, phénomene
constant mais d’intensité variable selon la période de 1’histoire des migra-
tions internationales en Afrique de 1’Ouest, constitue un réel enjeu compte
tenu de I’importance des effectifs concernés, des facteurs socio-économiques
a1 origine de ces retours, comme d’ailleurs des conséquences qu’ils auront
dans les pays d’arrivée. Nous avons par conséquent testé quatre scénarios
d’évolution de départs dans le cadre du scénario médian de fécondité
(3,6 enfants par femme entre 2013 et 2018), caractérisé également par notre
hypothése migratoire (commune a tous nos scénarios) de 100000 4 140000
arrivées annuelles. Nos scénarios sont basés sur des effectifs de départs
annuels variant d’un niveau «trés faible » a un niveau « trés fort» sur la base
des fourchettes suivantes : 90000-97 000 (scénario A.2.1); 97 000-125 000
(scénario A.2.2); 100000-125000 (scénario A.2.3); 103 000-187000 (scéna-
rio A.2.4). On peut observer ’effet de cette intensité variable des départs
de non-Ivoiriens sur le solde migratoire et la croissance de la population
totale en 2018 dans le tableau 4.

La variation des flux annuels de départ des non-Ivoiriens conduit tout
naturellement a une inégalité des soldes migratoires annuels et du solde migra-
toire sur 1’ensemble de la période considérée (1988-2018). Ce solde migra-
toire passe de + 800000, en cas de départs tres faibles, a — 8060000, en cas
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Figure 1a

Evolution des effectifs des populations ivoiriennes de 1988 3 2018
Résultats des simulations (scénarios Al 3 A4)
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Figure 1b

Evolution des effectifs des populations non ivoiriennes de 1988 2 2018
Résultats des simulations (scénarios Al i Ad)
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Figure 2a

Evolution de la fécondité (population ivoirienne)
de 1988-1993 4 2013-2018
Résultats des simulations (scénarios Al a A4)
(Note : le point 1988 correspond 2 la période 1988-1993, celui de 1993 2 la période 1993-1998, et ainsi de suite)
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Figure 2b

Evolution des naissances annuelles
de 1988-1993 a 2013-2018
Résultats des simulations (scénarios A1 a Ad4)
(Note : le point 1988 correspond 2 la période 1988-1993, celui de 1993 2 la période 1993-1998, et ainsi de suite)
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Figure 3

Pyramides par groupe d’4age en 2018

Résultats des simulations (scénarios Al a A3)
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. Tableau 4

Effet de ’intensité variable des départs de non-Ivoiriens sur le solde migratoire
et 1a croissance de la population totale en 2018

Indicateurs 1988 Situation en 2018 selon les scénarios
(situation A2.1 A22 A23 A24
initiale) Départs Départs Départs Départs
trés faibles faibles forts trés forts
Hypothese de départs annuels 94000 90000 97000 100000 103000

497000 | 4125000 | 2125000 | 2187000

Solde migratoire sur I'ensemble

de la période 1988-2018 +235000% | +800000 | +400000 [ —400000 | -800000
(en milliers)

Population totale (en milliers) 10816 25340 24843 23822 23413
Population non ivoirienne

(en milliers) 3039 8777 8280 7259 6732
% de non-Ivoiriens 28,1 34,6 33,3 30,5 28,8
Variation annuelle (en milliers)** 419 553 516 454 432

Taux d’accroissement
annuel (%)** 3,54 2,31 2,19 2,01 1,94

Solde migratoire annuel
(en milliers)** -10 +23 -5 -50 -66

* Pour la période 1975-1990, calculé d’apres notre rétroprojection.
** Pour la période 2013-2018, sauf pour 1988 o il s’agit de Ia période 1988-1993 (calcul d’apr2s notre rétroprojection).

de départs tres forts, avec les situations intermédiaires de + 400000 et
—400000. Conséquence de cette divergence des flux de départs, la popula-
tion totale est tres différente d’un scénario a I’autre puisqu’a I’inégalité migra-
toire (1600000 personnes entre les scénarios extrémes) s’ ajoute une inéga-
lité¢ du nombre de naissances de non-Ivoiriens résultant d’une inégalité des
stocks de population étrangére (environ 600000 naissances sur I’ensemble
de la période entre ces mémes scénarios). En conséquence, dans un scéna-
rio de départs tres faibles la population est prés de 2 millions supérieure a ce
qu’elle est dans une situation de départs trés forts (25,3 millions contre
23,4 millions), soit un écart de prés de 10 % entiérement di a I'inégalité de
la population non ivoirienne, seule concernée par nos hypothéses. La part de
cette population non ivoirienne varie par conséquent dans des proportions
importantes : elle passe dans la population totale de 34,6 % a 28,8 % en cas
d’augmentation des flux de départ de trés faibles a tres forts, soit preés de
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6 points de moins en 2018. Dans le cas de départs trés faibles, son effectif
est multiplié par 2,7 entre 1988 et 2018 ; en cas de départs tres forts cet effec-
tif est multiplié par 2,2. Et la différence de 2 millions, entre les scénarios
extrémes, représente les deux tiers de la population non ivoirienne initiale
de 1988.

Au-dela des différences dans les effectifs et les structures par nationa-
lité, des écarts dans la dynamique de la population se dégagent également
en fin de période d’observation (2013-2018), écarts qui auront des inci-
dences sur les décennies suivantes. Le solde migratoire annuel est positif
(+23000) en cas de départs trés faibles, mais il est négatif dans tous les
autres scénarios (- 5000 si les départs sont faibles; — 50000 s’ils sont forts ;
— 66000 s’ils sont tres forts). La croissance annuelle varie par conséquent d’un
scénario extréme a 1’autre : en effectif, de 553000 4 432 000; en pourcen-
tage, de 2,31 % 4 1,94 %.

On vérifie 12 combien sera importante cette question du rythme des flux
de départ, qui dépendra tout a la fois de 1’évolution économique (durée et
rythme de la croissance économique en Cote d’Ivoire, situation dans les
pays d’origine, etc.), de I’intégration des étrangers dans la société et 1’éco-
nomie ivoiriennes (acces a I’éducation, a 1’emploi, garantie des droits fonciers,
efc.) et de la politique qui sera adoptée en la mati¢re (évolution du Code de
la nationalité en Cote d’Ivoire, politique de maitrise des flux migratoires
dans les différents pays concemnés) (voir a ce sujet le chapitre 9 : La popu-
lation étrangere). L' effectif de la population totale, la part des non-Ivoiriens
dans celle-ci et sa croissance démographique dans les années suivantes
dépendent en partie de 1’évolution des flux de départ des étrangers.

Trente ans apres, en 2048, que se passe-t-il ?

SiI’on poursuit nos projections, que se passe-t-il trente ans apres, en 2048,
al’entrée dans la seconde partie du troisieme millénaire ? Pour appréhender
les différentes évolutions possibles, nous avons fait I’hypothese, pour chacun
de nos trois premiers scénarios, d’une baisse continue de la fécondité jusqu’au
seuil de remplacement des générations correspondant a une fécondité de
2,1 enfants par femme. A partir de leur rythme de baisse, inégal selon les
scénarios d’apreés nos propres hypotheses, cette situation est atteinte vers
2048 pour le scénario A.1, 2073 pour le scénario A.2 et 2098 pour le scéna-
rio A.3. Pour ces projections, nous avons fait une hypoth&se commune de
baisse de 1a mortalité, conforme a celle choisie par les Nations unies, corres-
pondant a une espérance de vie de 74 ans en 2048. Une hypothése commune
a été également retenue pour les mouvements migratoires correspondant a
la poursuite des arrivées et des départs selon le rythme de la période 2013-
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Tableau 5

Indicateurs démographiques en 2048 selon les différents scénarios

Indicateurs Al A2 A3
Hypothése du nombre d’enfants par femme 2,1 2,86 3,19
Hypothese de ’espérance de vie 74,0 74,0 74,0
Population totale (en milliers) 33427 40034 42996
Population ivoirienne (en milliers) 23477 28566 30851
Population non ivoirienne (en milliers) 9950 11467 12145
% de non-Ivoiriens 29,8 28,6 28,2
% de moins de 15 ans 22,5 27,9 30,0
Variation annuelle (en milliers)* 254 508 635
Taux d’accroissement annuel (%)* 0,77 1,31 1,53
Solde naturel annuel (en milliers)* 317 603 745
Solde migratoire annuel (en milliers)* - 64 -96 - 111
Naissance (en milliers)* 522 827 977
Décés (en milliers)* ' 205 223 232

* Pour la période 2043-2048.

2018. Ces hypothéses nous permettent d’avoir une représentation de 1’effet
de la poursuite de la baisse inégale de la fécondité et de la baisse de 1a morta-
lit€ sur la dynamique démographique de la période 2018-2048 et de consta-
ter I’effet de nos différents scénarios en 2048 (tableau 5).

On observe que les écarts dans les effectifs de population se sont nette-
ment accrus entre les différents scénarios par rapport a ce qu’ils étaient en
2018 : environ 33,5 millions selon le scénario A.1, 40 millions selon le
scénario A.2 et prés de 43 millions selon le scénario A.3, soit un écart de
pres de 10 millions de personnes entre les scénarios extrémes. Ceci s’ex-
plique, d’une part, par I’inégalité des rythmes de baisse de la fécondité du
moment (respectivement de 2,1 enfants par femme, 2,86 enfants par femme
et 3,19 enfants par femme en 2043-2048) selon nos propres hypothéses;; et,
d’ autre part, par un effet cumulatif de 1’inégalité antérieure de la fécondité
qui fait que les effectifs de femmes en dge reproductif sont plus faibles dans
le scénario A.1 que dans le scénario A.2, et plus faibles dans celui-ci que
dans le scénario A.3. Nous vérifions 1a I’effet de la décroissance du poids
des jeunes générations durant la période 1988-2018 sur la croissance démo-
graphique des décennies suivantes.
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Pour ces deux raisons, la différence du nombre de naissances est trés
importante d’un scénario a 1’autre : il est 522000 (scénario A.1), 827000
(scénario A.2) et 977000 (scénario A.3), soit plus de 450000 naissances
d’écart. De ce fait, I’inégalité des soldes naturels annuels est forte et passe
de 317000 (scénario A.1) 2 603 000 (scénario A.2) et 745000 (scénario A.3);
de méme la croissance annuelle de la population est trés différente d’un
scénario a I’autre, variant respectivement de 254 000 a 508 000 et 635 000.

Malgré les inégalités des effectifs de la population totale et de son rythme
d’accroissement, on reléve que la part de la population non ivoirienne est
relativement stable quel que soit le niveau de la fécondité (29,8 % lors-
qu’elle faible et 28,2 % lorsqu’elle est plus élevée), puisque leur fécondité
est comparable a celle de la population ivoirienne, d’aprés nos hypothéses.
Le solde migratoire est également relativement stable méme s’il est un peu
plus important lorsque la fécondité est plus forte (111000 contre 64 000),
dans la mesure ot le stock de populations non ivoiriennes concernées par
les phénomenes de retour est plus élevé.

Par contre, on remarque que les structures par dge ont nettement vieillies
depuis 2018, la part des groupes les plus jeunes ayant fortement diminuée
depuis cette date : 1a proportion des moins de 15 ans varie de 22,5 % a2 30 %
entre les scénarios 1 et 3 en 2048 (ces proportions étant respectivement de
32,6 et 41,7 % en 2018).

Ainsi, parvient-on en 2048, sur la base de nos différents scénarios, a un
taux d’accroissement annuel de la population en Cote d’Ivoire qui est passé
sous la barre de 1 % dans le scénario A.1 (0,77 % exactement) et qui lui
demeure encore supérieur dans les deux autres scénarios : 1,31 % (scéna-
rio A.2) et 1,53 % (scénario A.3). Cet accroissement a nettement décru pour
tous les scénarios puisqu’il était respectivement en 2018 de 1,73 % (A.1),
2,1 % (A.2) et 2,24 % (A.3), mé€me si le scénario Al correspondant a la
baisse la plus rapide de la fécondité est le seul ol 1a croissance annuelle en
effectif a, elle aussi, entre 2018 et 2048 diminué (de 384 000 a 254 000). On
voit 1a tout 1’intérét d’une baisse rapide de la fécondité des les années 1990-
2000 pour la maitrise de la croissance démographique durant la premiére
moitié du troisieme millénaire.

Etude d’un scénario divergent : les conséquences de 1’épidémie
de VIH/sida dans une hypothese d’absence de baisse a long
terme de sa prévalence

Dans les perspectives que nous avons faites et dont nous venons d’ana-
lyser les résultats, nous avons prévu, comme les Nations unies, une décrois-
sance a terme de 1’épidémie de VIH/sida en Céte d’Ivoire et de son inci-
dence sur la mortalité et, par conséquent, sur la croissance démographique
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de la population. Cependant, I’importance de cette épidémie en Cote d’Ivoire
et les grandes incertitudes sur son niveau actuel de prévalence dans la popu-
lation totale et sur le profil de sa diffusion future rendent nécessaire de consi-
dérer une autre hypothése moins favorable d’évolution qui résulterait d’une
stabilisation de la prévalence au niveau estimé en 1997. Pour répondre a ce
souci, cette partie examinera I’effet du sida sur les composantes de la crois-
sance démographique, sur la base de cette hypothése de stabilité de la préva-
lence et en utilisant les connaissances les plus récentes sur 1’épidémie ; deux
dates seront considérées dans cet exercice : 1997 et 2018.

Les projections démographiques sont-elles modifiées par I’épidémie de
VIH/sida en Cote d’Ivoire ? La réponse dépend essentiellement de deux
facteurs : I’importance actuelle de 1’épidémie et son évolution; la durée de
survie des personnes infectées.

Quelle est I’'importance de I’épidémie aujourd’hui et son évolution future
possible ? La grande incertitude concerne en effet I’étendue de 1’épidémie
et sa répartition suivant le type de virus, le VIH-1 ou le VIH-2. En effet, la
Cdte d’Ivoire est principalement infectée par le VIH-1, c’est-a-dire par le
virus le plus virulent et le plus commun dans le monde, mais également par
le VIH-2 dont le foyer historique est la proche Guinée Bissau. Dans les
données de prévalence publiées récemment par le PNLS, on ne distingue
hélas plus les types de virus et donc on surestime I’impact démographique
de I’épidémie. Par exemple, & Abidjan en 1994, la prévalence du VIH était
de 80 % dans un groupe de prostituées, avec 47 % d’infections a VIH-1,
3 % d’infection a VIH-2 et 30 % de double infection VIH-1 et VIH-2 (Ghys
etal., 1995). La prévalence exacte des deux virus n’est cependant pas connue
avec précision dans la population générale.

En Afrique, les informations sur les durées de survie moyenne sont trés
imprécises et les différences peuvent aller du simple au double. La durée
médiane de survie asymptomatique de patients infectés par le VIH-1 aux
Etats-Unis ou en Europe, en I’absence de traitement antirétroviral efficace
(soit avant la tri-thérapie), était d’environ 10 ans; celle de patients infectés
par le VIH-2 n’a jamais pu &tre mesurée en 1’absence de suivi d’une cohorte
de patients dont on connaitrait la date de contamination, mais serait vrai-
semblablement de plus de 20 ans. Selon le professeur Kadio de I’hopital de
Treichville (communication personnelle), il est tres difficile de faire la distinc-
tion entre des patients atteints du VIH-1 ou du VIH-2, car ces deux virus
provoquent la méme pathologie & savoir le sida, et qu’il existe une grande
variabilité inter-individuelle de leur durée d’incubation autour de la médiane.
Seul le test sérologique est discriminant. Dans nos modeles, nous prendrons
10 ans comme valeur de 1a durée moyenne, incluant I’incubation asympto-
matique et le sida proprement dit. Cela correspond a une estimation haute
de la survie qui nous permet d’inclure 1’effet du VIH-2. La mortalité pour
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d’autres causes que le sida, beaucoup plus importante qu’en Europe, réduit
néanmoins cette survie, mais il nous parait important de distinguer les
deux effets.

SiI’horizon de la projection dépasse I’intervalle moyen entre deux géné-
rations de femmes, ¢’est-a-dire environ 27 ans, un autre facteur biologique
et physiologique intervient a savoir la transmission verticale du virus de la
femme a I’enfant. En effet, la transmission verticale (qui survient le plus
souvent en fin de grossesse ou durant 1’accouchement) est d’environ 25 %
aux Etats-Unis et en Europe en I’absence de traitement préventif par AZT,
lorsque les femmes n’allaitent pas au sein (The working group on mother-
to-child transmission of HIV, 1995). Ce taux passe a 8§ % lorsque les femmes
et leurs enfants sont traitées par AZT. En Afrique, ol I’allaitement mater-
nel est la regle, les taux de transmission mere-enfant sont en moyenne de
10 2 15 % plus €levés (Neiburg et al., 1995)

Les projections de 1’épidémie elle-mé&me par des modeles endogenes et
aun horizon de plus de 5 ans sont quasiment impossibles en raison du court
intervalle entre deux générations d’infectés qui peut étre de deux mois et
qui fut d’un an et demi a deux ans durant 1’épidémie homosexuelle améri-
caine et européenne du début des années quatre-vingt. En effet, les projec-
tions des populations humaines sont beaucoup plus fiables en raison de la
longue maturation sexuelle nécessaire a la reproduction de son espece. De
fait, 1a prévision du nombre des naissances en Cote d’Ivoire pour I’année
2020 repose sur des hypothéses sur la survie et 1a fécondité des femmes déja
nées aujourd’hui et encore en dge de procréer en 2020 mais aussi sur des
hypothéses de fécondité concernant des femmes qui ne sont pas encore nées
et seront en age de procréer en 1’an 2020. Dans ce cas, deux générations au
plus sont en cause et les hypotheses sur la fécondité n’interviennent qu’au
carré. Il en est tout autrement lorsqu’on veut faire des projections des cas
d’infection & VIH, car, comme nous 1’avons vu plus haut, le renouvellement
des séropositifs est beaucoup plus rapide et n’est pas connu avec précision.
Les nouveaux séropositifs de ’année 2020 en Cote d’Ivoire seront les cas
secondaires, tertiaires, niemes, d’un nombre moyen de générations inter-
médiaires qui peut Etre de 15 a 30 générations selon la croissance de 1’épi-
démie elle-méme. Les erreurs tant sur la transmissibilité du virus lui-méme
(dues a 1a mauvaise connaissance de la physiologie de la transmission du
VIH et du comportement sexuel) se multiplient jusqu’a conduire a I’im-
passe : les prédictions vont de la réduction spectaculaire de 1’épidémie a sa
croissance explosive avec 50 % de la population adulte infectée en 2020.
Cela avait d’ailleurs été la conclusion de I’exercice de projection proposé
en 1989 par ’'ONU et I’OMS a 8 experts internationaux (UN/WHO, 1991)

Depuis, les données se sont un peu affinées. Les enquétes sur le compor-
tement sexuel effectuées en Afrique, par I’OMS notamment, montrent que
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le taux de rotation des partenaires en Afrique subsaharienne est plus impor-
tant que parmi les populations européennes, 1,5 partenaires en un an par
femme contre 1 en France par exemple, autour de 2 par homme en Afrique
contre 1,2 en France. C’est la raison pour laquelle une épidémie hétéro-
sexuelle a une croissance beaucoup plus lente que 1’épidémie homosexuelle
(8 4 11 partenaires par an en moyenne au début de I’épidémie). Pourtant
I’épidémie hétérosexuelle peut atteindre a long terme des prévalences
élevées en raison de la plus grande dispersion des dges entre partenaires
en Afrique subsaharienne qu’en Europe. En effet, en Europe les cohortes
de jeunes femmes, peu infectées parce qu’ayant encore eu peu de relations
sexuelles, ont des partenaires masculins également jeunes et donc peu infec-
tés si bien que les deux cohortes vieillissent ensemble avec peu «d’infec-
tions croisé€es », alors qu’en Afrique subsaharienne les jeunes femmes
peuvent avoir des rapports avec des hommes parfois beaucoup plus agés,
beaucoup plus avancés dans leur vie sexuelle et dont la probabilité d’étre
infectés est donc beaucoup plus élevée. Cette spirale conduit & une infec-
tion beaucoup plus jeune et plus importante des jeunes Africaines que des
jeunes Européennes.

L’épidémie est suffisamment et malheureusement bien installée, certes
a des niveaux inconnus, pour qu’on ne puisse plus invoquer la seule infec-
tion des populations de prostituées. Le foyer le plus homogene et le plus
important est celui des hommes, dont malheureusement on ne connait prati-
quement rien en ce qui concerne la prévalence parmi les vivants mais dont
on connait, en raison de I’étude de M. Garenne et B. Zanou (Garenne et al.,
1995), I’importante prévalence parmi les décés de la ville d’ Abidjan.
Néanmoins, dans une étude récente, nous avons montré 1’extréme cohé-
rence entre la prévalence du VIH parmi les déces de Brazzaville (hommes
et femmes prélevés dans les morgues), jusqu’a 60 % des décés pour les
femmes de 25-34 ans et jusqu’a 40 % pour les hommes de 34-54 ans, et la
prévalence parmi les femmes enceintes (6-7 %) mesurée au méme moment
également par nous-mémes (Pictet et al., 1998).

Notre impossibilité a prévoir 1’épidémie par des modeles n’implique
néanmoins pas 1’inutilité des exercices de projection. Ainsi, il nous est
possible de raisonner & niveau d’épidémie arbitrairement fixé et d’en déduire
I’influence sur les projections, c’est-a-dire sur les indicateurs démogra-
phiques de la reproduction et donc sur la croissance et les équilibres entre
classes d’age.

Peut-on apprécier le niveau de I’épidémie actuelle et peut-on faire des
scénarios pour un horizon de 20 ans ? Les premiéres données dont on dispose
sont I’enquéte nationale de 1988 dans 5 régions de Céte d’Ivoire aupres de
5000 hommes et femmes (Benoit et al., 1990). Les variations brutales et
anormales des profils de prévalence par 4ge montrent la faiblesse des données
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méme s’il s’agit des meilleures données d’ Afrique de 1’Ouest. Ils montrent
la plus grande fréquence des infections a VIH chez les hommes en compa-
raison avec les femmes. De plus les hommes sont infectés a des 4ges prés
de 10 ans plus élevés que les femmes. Ces données représentatives de la
population masculine sont rares et non reproductibles aujourd’hui car les
prélévements sanguins étaient faits alors sans le consentement éclairé des
intéressés. Aujourd’hui, seules les enquétes sentinelles de séro-prévalence
permettent une mesure statistique de I’épidémie, mais, parmi la population
masculine, ces échantillons sont souvent trés éloignés de la population géné-
rale puisqu’il s’agit le plus souvent de militaires ou d’hommes venus consul-
ter pour une maladie sexuellement transmissible. Les données les plus proches
de la population générale, bien qu’encore non représentative de I’ensemble
de la population, sont celles recueillies chez les femmes enceintes. Les
dernieres données des centres de séro-surveillance font état d’une préva-
lence de 10 4 12 % en zone urbaine contre 6 4 8 % en zone rurale, ce qui
conduit & une moyenne de 8 & 10 % au niveau national en 1997. C’est déja
1 22 % de plus que ce qui avait été observé en 1993. Autrement dit, 1a situa-
tion est alarmante méme si elle reste mal connue.

Elle correspondrait, d’aprés nos modeles (Brouard, 1994), a une baisse
d’espérance de vie de 10 années, soit 49,4 ans contre 59 ans en I’absence
de VIH (ce niveau de mortalité estimée en I’absence de sida est a rappro-
cher du 56,6 ans estimée a partir du recensement mais ou I’'impact du sida
était déja partiellement pris en compte. Nos calculs sont effectués a 1’état
stable tant de la population que de I’épidémie). C’est une maniére commode
de raisonner en démographie. Le résultat est désormais classique : un pour
cent de prévalence du VIH en plus correspondant 4 un an d’espérance de
vie en moins a 1’état stable. Ainsi, dans le tableau 6, nous considérons qu’elle
pourrait &tre la situation actuelle en 1997 sous I’hypothese additionnelle que
la fécondité est de 5,7 enfants par femme. Ainsi, en 1’absence d’épidémie,
la croissance démographique serait de 3,26 % par an.

Si on considére que 1’épidémie actuelle parmi les femmes enceintes
correspond & une prévalence de 8,9 % (PNLS, 1997), alors le taux de repro-
duction net n’est plus de 2,34 filles par fille mais de 2,05, induisant une
baisse du taux de croissance qui s’établirait a 2,8 % par an a 1’état stable.
L’espérance de vie retenue par les Nations unies, a savoir 52,15 ans pour la
période 1988-1993, parait plausible si on admet qu’une épidémie impor-
tante n’est apparue que depuis 10 ans en C6te d’Ivoire et que nous sommes
encore loin d’une épidémie stable.

Par contre, si la fécondité était amenée a baisser de 5,7 4 3 enfants en
2018 et que I’épidémie restait & son niveau €élevé de 8,9 % parmi les femmes
enceintes, alors la croissance serait réduite 4 0,52 % par an (21,9 pour mille
de natalité et 16,7 pour mille de mortalité) (tableau 7).
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Tableau 6

Situation en 1997 sous certaines hypothéses concernant le VIH

Hypothéses hors épidémie

Espérance de vie = 59 ans

Hommes 58 ans, Femmes 60 ans (modele Ouest)

Fécondité 5,70 enfants par femme, soit environ 9,65 enfants par homme

ce qui conduit a :

un taux net de reproduction de 2,34 filles par fille ou 3,64 garcons par gargon

une croissance de 3,26 % par an dont 40,5 pour mille par an pour la natalité et 7,9 pour
la mortalité

Hypothéses durant I’épidémie
Prévalence du VIH parmi les femmes enceintes = 8,9 %
Pourcentage de transmission de la mére & I’enfant = 30 %,

Durée moyenne de survie d’un adulte VIH + (incub + sida) = 10 ans
Durée moyenne de survie d’un nouveau-né VIH + (incub + sida) = 2 ans

Conséquences

Espérance de vie : 49,44 ans (hommes 48,84, femmes 50,05)

Taux net de reproduction : 2,05 filles par fille

Taux de croissance : 2,80 % par an dont 42,5 pour mille par an pour la natalité et 14,5
pour la mortalité (sida et non sida)

Le taux brut de mortalité par sida est de 5,2 pour mille par an dont 1,2 d’enfants (nés
séropositifs) et 4,0 d’adultes

Prévalence du VIH parmi la population dgée de 15 et plus a I’état stable = 7,1 %
Prévalence du VIH parmi la population totale = 4,1 %

Dans cette hypotheése, la proportion d’orphelins de mere 2 1’4ge de 10 ans
monterait de 3 % a 15 %. La pyramide des dges ne serait alors plus marquée
par la croissance mais par la mortalité due au sida. En I’absence d’une baisse
de la fécondité, la croissance démographique resterait néanmoins trés impor-
tante (2,8 %), ainsi une entreprise verrait ses effectifs décéder a des taux de
mortalité rarement atteints dans 1’Histoire mais chaque année et a chaque
age ses effectifs seraient remplacés par de nouveaux effectifs 2,8 % plus
nombreux que I’année précédente. Ainsi la pyramide des dges serait surtout
marquée par I’exponentielle a 2,8 % et non par la mortalité. Par contre, avec
une fécondité faible et donc une croissance démographique faible, la popu-
lation active serait grandement touchée.

Cette situation catastrophique n’est pas impossible car nous n’avons pas,
contrairement au PNLS, supposé de hausse de la prévalence du VIH. Nous
considérons en effet qu’il ne peut pas y avoir de réduction importante de la
fécondité (passage a 3 enfants en moyenne en 2018) sans une réduction
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Tableau 7

Situation possible en 2018 si la prévalence du VIH parmi les femmes enceintes
est inchangée mais si on suppose une baisse de la fécondité
et de la mortalité indépendamment de 1’épidémie

Hypothéses hors épidémie

Espérance de vie = 64,2 ans

Hommes 63,20 ans, Femmes 65,20 ans (modgle Ouest)

Fécondité 3,00 enfants par femme, soit environ 3,67 enfants par homme

ce qui conduit a : .

un taux net de reproduction de 1,31 fille par fille ou 1,51 garcon par gargon

une croissance de 1,00 % par an dont 21,2 pour mille par an pour la natalité et 11,2
pour la mortalité

Hypothéses durant I’épidémie

Prévalence du VIH parmi les femmes enceintes = 8,9 %

Pourcentage de transmission de la mere a I’enfant = 30 %,

Durée moyenne de survie d’un adulte VIH + (incub + sida) = 10 ans
Durée moyenne de survie d’un nouveau-né VIH + (incub + sida) = 2 ans

Conséquences

Espérance de vie : 53,51 ans (hommes 52,89, femmes 54,13)

Taux net de reproduction : 1,15 fille par fille

Taux de croissance : 0,52 % par an dont 21,9 pour mille par an pour la natalité et 16,7
pour la mortalité (sida et non-sida)

Le taux brut de mortalité par sida est de 5,1 pour mille par an dont 0,7 d’enfants (nés
séropositifs) et 4,4 d’adultes

Prévalence du VIH parmi la population dgée de 15 et plus a 1’état stable = 6,5 %
Prévalence du VIH parmi la population totale = 4,8 %

concomitante de I’incidence du VIH. De fait il ne peut pas y avoir de déve-
loppement volontaire et massif de la planification familiale sans une meilleure
éducation des femmes, notamment par un maintien des femmes a 1’école et
a I’université. Cette meilleure éducation rend la femme moins dépendante,
tant du point de vue économique que sexuel, face a son mari. La recherche
traditionnelle d’un époux beaucoup plus agé afin d’y trouver une plus grande
sécurité économique serait moins nécessaire. La compétition actuelle entre
les femmes, beaucoup plus nombreuses que leurs fiancés parce que beau-
coup plus jeunes, serait réduite. La rotation des femmes serait moins impor-
tante et I’épidémie réduite.

Si nous avons retenu I’hypotheése de fécondité la plus basse, 3 enfants
par femme seulement, parmi les trois scénarios proposés sur lesquels nous
avons précédemment travaillé, c’est parce qu’il est fort probable qu’une
prévalence du VIH élevée induise une baisse de la fécondité d’environ
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1 enfant par femme. En effet, suite aux excellentes études épidémiologiques
menées en Ouganda depuis 1998, cette baisse de la fécondité des femmes
séropositives serait due & différents facteurs dont 1’accroissement de la fragi-
lit€ des unions, du veuvage, ainsi que des avortements spontanés.

Comme on le constate a la lecture de cette étude, les zones de non-connais-
sance sont réelles et rendent difficile 1’analyse des conséquences futures de
I’épidémie a laquelle nous nous sommes livrés, de méme qu’elles demeu-
rent des obstacles a 1a définition pertinente des actions de prévention et de
prise en charge. Mais il est encore temps de lancer des études épidémiolo-
giques de grande envergure qui soient éthiquement acceptables par les popu-
lations. Sinon, il est a craindre que nous serons encore dans la méme incer-
titude dans 20 ans.

Bibliographie

ABBAS S. et BAMSSIE R., 1992, Document de base, communication au
Séminaire national sur Perspectives démographiques de la Cote d’Ivoire
1988-2028 (Abidjan, 18-20 novembre 1992), 35 p., multigr.

ADIEK. G., 1991, Structure de la population, communication au Séminaire
national de présentation des résultats du Recensement général de la popu-
lation et de I’habitat (Abidjan, 18-21 novembre 1991), 23 p.

AHONZO E., BARRERE B. et KOPYLOV P., 1984, Population de la Céte d’Ivoire
— Analyse des données démographiques disponibles, direction de la
Statistique, Abidjan, 324 p.

BENOIT S. N., GERSHY G. M. et al., «Seroprevalence of HIV Infection in
the general population of the Cote d’Ivoire, West Africa», Journal of
AIDS, 3, 12, 1990, p. 1193-1196.

BROUARD N., 1994, « Aspects démographiques et conséquences de 1’épi-
démie de sida en Afrique », in VALLIN J. (dir.), Populations africaines et
sida, La Découverte/Ceped, Paris, p. 119-178.

DIEDIED O., 1992, Mortalité, communication au Séminaire national sur
«Perspectives démographiques de 1a C6te d’Ivoire 1988-2028 » (Abidjan,
18-20 novembre 1992), 17 p. multigr.

GARENNE M. et al., 1995, Conséquences démographiques du sida en Abidjan
1986-1992, Les Etudes du Ceped n° 10, Ceped, Paris, 198 p.

GENDREAU F. et NADOT R., 1973, « Structures par ige, actuelle et future »,
Démographie comparée, tome 11, Insee-Ined-DGRST, Paris, IX.X.1-96.

GHYS P. H., DIALLO M. O., ETTIEGNE-TRAORE V. et al., 1995, «Dual sero-
reactivity to HIV-1 and HIV-2 in female sex workers in Abidjan, Cote
d’Ivoire », AIDS, 1995, 9, p. 955-958.

N’CHO S. et al., 1995, Enquéte Démographique de Santé — Céte d’Ivoire
1994, Institut National de 1a Statistique-Macro International Inc, 294 p.



128 LA COTE D’IVOIRE A L’ AUBE DU XXI¢ SIECLE

NEIBURG P., HU D. J., MOSES S. et NAGELKERKE, 1995. « Contribution of
breastfeeding to the reported variation in rates of mother-to-child HIV
transmission», AIDS, 1995, 9, p. 396-397.

PICTET G., LE CEUR S., M’PELE P., BROUARD N. et al., 1998, « Contribution
of AIDS to general mortality in Central Africa : evidence from a morgue-
based study in Brazzaville, Congo», AIDS, Vol. 12, p. 2217-2223.

PNLS (Programme national de lutte contre le sida, les MST et la tubercu-
lose, ministere de la Santé publique), 1997, Sida en Céte d’Ivoire,
décembre 1997, 4 p.

THE WORKING GROUP ON MOTHER-TO-CHILD TRANSMISSION OF HIV, 1995,
«Rates of Mother-to-child transmission of HIV-1 in Africa, American
and in Europe : results from 13 perinatal studies », Journal of AIDS, 1995,
8, p- 506-510.

UNITED NATIONS, 1993, World Population Propects : The 1992 revision,
Department for Economic and Social Information and Policy Analysis,
Population Division, United Nations, New York.

UNITED NATIONS, 1998, World Population Propects : The 1996 revision,
Department for Economic and Social Information and Policy Analysis,
Population Division, United Nations, New York.

UN/WHO, 1991, The AIDS epidemic and its demographic consequences,
United Nations Publications, mai 1991, 145 p. (ST/ESA/SER.A/119).



RETROSPECTIVE ET PERSPECTIVES DEMOGRAPHIQUES

Annexes

Tableaux récapitulatifs des scénarios

Solde migratore par an, hors réfugiés (miiers| 3
Aivées annuetles, hors réfugiés (mitiers) 100
Départs annuels, hors réfugiés (milbers)... 97
Solde migratore b aux rEIGES (MBIENS)..........ovcrerrree 3
Naissances par an {milliers)
. 29
Non fvoiriens. 167
Total 506
Décés par an (milliers)
Ivoirlens 97
Non Ivoiriens 38
Totat. 135
Taux annuel de variation de la poputation{en %).. 354
Taux brut de natalité {pour 1000 habitants)... 430
15
564
Non fvoiriens. 862
Espérance de vie (an années)
Hommes, 550
Femmes. 584
Hommes + Femmes. 566
Taux de mortakié infanthe (pour 1000 naissances) %)
Quotient de mortaliié infanio-Juvénile (pour 1000). 151

381
197
576
118

167
262

105

457
517

550

563
8

601

119
51
170

239

94

4.05
44

§1.0
583

72
124

13

162
208

80

kAN
an

%8
613

108

IR

n
29

627

842

COTE D'IVOIRE * Fdcondié: 3 entants par femme n 2018
Al SCENARIO BAS & Esphrancedevie:  64,2ansen 2018
& Migrations varialies : - entre 100 000 et 140 000 arrivées paran  (hors riugiic)
Solde migratoire de +50 000 en 30 ons - entre 97 000 et 148 000 départs par an
Indicateurs 1988 1993 1968 2003 2008 213 2018
Population {miliers)
Total 10818 12909 14881 16 987 19123 2122 23140
Hommes. 5528 8507 7625 871 9827 10504 11893
Femmes. 5288 6312 7258 8245 9296 10318 11247
Poputation selon la nationafité (mifiers)
Ivoiriens. mm 8988 10251 11569 12951 14364 15718
Non ivoiriens (hars réfugiés) 3039 3705 449 5398 8172 8858 7424
Réfugiés. 0 21 1% 0 0 0 [}
% de Non ivoiriens (hars réfugiés). 281 287 3302 318 23 R3 41
Structure par dge (mitliers)
04 ans. 2123 2283 2412 2574 2700 2n? 2578
5-14 ans. 29% 3661 3928 4129 4484 4796 4963
1524 ans. 2047 2827 3244 3906 4159 4319 4722
2549 ans. 2867 3453 4113 4950 8078 7210 8243
50-59 ans. 4amn 560 [ ] 757 948 1191 1455
60 ans et phus. an 455 s47 851 754 929 1180
Effectifs d'4ge scolaire, hors réfugiés (milliers)
6-11 ans. 1863 22% 2355 251 2746 2928 3012
12-14 ans. 691 o 1004 1147 1231 1341 1428
15-17 ans. 620 808 1063 1R 1196 1310 1413
18-23 ans. 1229 1454 1882 23715 2543 2631 2849
Ménages (taux de chel de ménage de 1988)... 1799 218 2597 31 31 4481 5274
Actifs {taux dactvité de 1988).... 4263 5137 §217 7447 8676 9951 11273
Variation annuede de la kati
Solde naturel par an (mikiers).

Source : calcul des auteurs.
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COTE D'INGIRE

A.2 SCENARIO MEDIAN
Solde migratoire de +75 000 en 30 ans

indicateurs
Population {mifiers)
Total

& Fécondié ; 3,8 enfants par femme en 2018
& Espécance de vie : &4,2ans en 2018

& Migrations variables : - entre 100 000 et 140 000 arrivies paran  (hars rétugids)

- entre 97 000 et 147 000 départs par an

1988 1993 1998 2003 2008 213

10816 12910 14921 17120 19488 21919

Hommes.

5528 6597 7646 8798 10012 11267

Feamnmes.

5288 6313 7215 832 9474 10662

Popuiation salon la nationafil {milSers)
..

mm 8558 10200 11678 13200 14882

3639 3708 4511 5442 gar 7087

Réfugiés

0 26 130 0 0 0

% de Non ivorriens (hors réfugiés)

281 287 02 38 R2 R2

Siructure par #ge (mifiiers)

213 27254 2482 2690 2920 30713

0-4 ans,
514 ans.

29% 3681 39 4166 4625 5102

15-24 ans.

2047 2577 3244 3906 4160 4413

2549 ans.

2867 3453 4113 495 6078 7210

50-58 ans.

4 560 [x] 757 948 1191

an 455 547 851 754 929

60 ans ot phus.
Effectis d'age scolaire, hors réfugiés (miffiers)
&11ans

1863 22% 2355 253 284 313

1244 s,

&1 934 1004 1146 1245 1391

1517 ans.

(7] 806 1063 1173 1197 138

18-23 ans,

129 1454 1882 2315 2542 26%

Ménages (taux de chef de ménage de 1968)
Actifs (taux dactivith de 1988)...

1700 2158 2597 31H 3768 4 500
4283 5137 6218 7457 8714 10054

a3
12491
11820

1656
7758

319

1988-1993  1993-1998 1998-2003 2003-2008 2003-2013 2013-2018 2018-2023

419 402 440 LIE] 487 480

372 3 425 475 S07 512

3 20 0 3 21 -3
100 120 140 120 120 120
Déperts annueis, hors réfugiés (milliers).................. 97 -100 -110 -123 -141 -153
Sokie migratore ké aux réfugits (miliers)...........c..suinienens 4 A7 26 0 0 0
Naissances par an (miltiers)
Woriens, 3% %7 400 2 49 454
Non ivoriens 167 184 208 7] b1 20
Total 505 551 805 651 676 874
Décés par an (miliers)
voriens. 9 108 120 122 118 13
Non ivoriens 38 “u S0 s3 51 48
Total 134 152 170 175 170 162
Taux anovel de variation de la population{en %).. 35 290 275 25 23 208
Taux brut de natalié (pour 1000 habitants) 431 401 319 B5 Rr 21
Taux brut de mortalité (pour 1000 habitants)..................ccucseeeene 114 14 107 96 82 70
Indice synthétique de fécondité
voriens. 584 516 479 4% 400 361
Non ivorriens 662 598 538 A79 419 359
Espérance de vie (e années)
Hommes, 550 546 550 570 5.8 827
Femmes 584 575 576 57 628 658
Hommes + F emmes. 566 5.0 563 583 61.3 642

Taux de mortalitd infantie (pour 1000 naissances)
Quotient de mortalitd infanto-juvénile {pour 1000).

151 148 139 124 108 M

Source : calcul des auteurs.
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cﬂTE ﬂ'WﬂIHE & Fécondité : 3,6 enfants par femme e 2018
A.2.1 SCENARIO MEDIAN & Esphracedevie:  $4,2en3 en 2018
Variante n®! : DEPARTS TRES FAIBLES |& Migrations variables: - ente 100 000 et 140 000 arTivées paran  (hors riugiés)

Solde migratoine de +800 000 en 30 ans varianie haute - entre 90 000 et 97 000 départs par an
indicateurs 1988 1993 1968 2003 2008 03 2018

Popuiation {milGers)

Total 10816 12917 14976 17276 19830 2513 25340

Hommes. 5528 6598 7689 8872 10190 11605 130X

Femmes. 5288 6319 7307 8404 9640 10068 12310
Population selon la nationak (milfiers)

Ivorriens. mm 8988 10280 11678 13209 14862 16583

Non iokiens (hars réfugiés). 30%  3NM3 456 5508 6621 IMi 87T

Réfugits. 0 216 1% 0 0 0 0
% de Non ivoiriens (hors réugiés) 281 287 205 24 B4 A2 348
Skucture par dge (miliers)

04 ans, 213 2286 2453 277 2972 3160 3218

514 ans. 299 3664 3049 4220 4737 5299 5768

15-24 ans. 2047 2521 3247 I 4207 4513 5034

2549 ans, 2867 3456 4131 5002 6183 1437 8604

50-59 ans. an 560 633 162 962 123 1513

60 ans et pius., n 455 548 853 R 942 1205
Effectfs d4ge scolaire, hors réfugiés (miiers)

811 ans, 1863 22 2368 251 2913 I 3524

12-14 ans. 691 934 1100 1161 1217 1449 1817

15-17 ans. 620 806 1065 1182 1220 1380 1558

16-23 ans. 1228 1454 1883 2381 2583 2688 3003
Ménages (tax de chef de ménage de 1988). 1799 2197 2608 3158 k.73 4613 5501

Actils (laux dactivité de 1988).. 4263 51% 623% 1510 8838 10301 11896

Solde migratoire par an, hors réfugiés (milfiers). . 4 b a7 b % <]
Arivées annuelles, hors réfugiés (milliers). . 100 120 140 120 120 120
Départs annuels, hars réfugiés {milfers) 96 92 0 92 50 L4
Solde migratoirs k4 ax réfugiés (milliers)......................... Q 17 2% 0 0 0
Naissances par an {milbers)
Ivoiiens. 339 *7 400 429 449 454
Non Ivokiens. 168 186 210 230 241 p23|
Total 507 553 610 659 690 685
Décés par an (milfiers)
Ivorriens. 97 108 1220 12 118 13
Non ivoiiens. 38 “ 51 54 54 52
Total 135 152 mn 176 172 185

Tawot annued de variation de la poputation{en 355 298 286 276 25 23

Taux brut de natalité (pour 1000 habitants).... 4341 40.1 380 B5 5 20
Taux brut de mortalité (pour 1000 habitants). 1.5 110 108 95 LRI 89
Indice synthétique de fécondité

Ivoiens. 564 518 479 4% 4.00 361

Non Ivoiriens. 862 598 538 479 419 35
Espérance de vie (en années)

H 85.0 546 5.0 §1.0 58 627

Femmes. 584 515 518 59.7 628 858

Hommes + Femmes. 6.6 6.0 63 583 813 842
Taux de mortaitd infantde (pour 1000 naissances).. 93 ] 8t n” 6 56
Quotient de mortakté infanto-juvénite (pour 1000) 181 148 1% 124 108 o4

Source : calcul des auteurs.
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go“ n'molnE & Fécondité : 3,6 enfants per femme en 2018
A.2.2 SCENARIO MEDIAN @ Espéracedevie:  64,2ansen 2018
Variante n*2 : DEPARTS FAIBLES @ Migrations variables : - entre 100 000 et 140 000 arrivées paran  (hors rétugids)
Solde migratoire de +400 000 en 30 ans varianten® 2 - entre §7 000 et 125 000 départs par an
kwdicateurs 1988 1993 1998 20 2008 2013 218
Population {millers)
Total. 10816 12914 14948 AIAT 19663 2262 24843
Hormmes. 5528 5507 7657 883 10 107 11 450 12779
Femmes. 5288 6317 7221 832 9556 10812 12084
Population seion la nationafité (miiers)
Ivoriens. m 8968 10280 11678 13209 14 862 16563
Non vokiens (hors réfugiés) 30% 3709 4538 5520 6454 7 400 8280
Réfugiés. 0 216 130 [ 0 0 0
% de Non ivoiriens (hors réfugiés) 284 287 0.4 24 28 332 k)
Structure par 8ge (milliers)
04 ans 213 225 2457 2703 2647 3117 3156
514 ans. 2939 3663 3% 4193 468 5206 5631
15-24 ans. 2047 2527 J248 k1T 418 4464 4948
2549 ans. 2867 3454 4122 4976 8138 7331 843
50-59 ans. 4 560 87 1] 955 1206 1484
60 ans et plus. n 455 547 852 12 9% 1193
Effectifs dage scolaire, hors réfugiés (milliers)
6-11 ans. 1863 223 2361 2554 2880 39 341
12-14 ans. 691 934 1097 115 1262 1422 1575
1517 ans. 820 806 1064 1178 1209 139 1521
18-23 ans. 129 1454 1882 2378 2552 2654 2958
Ménages {taux de chef de ménage de 1988). 1799 2157 2602 345 e 4552 Sx7
Actifs (taux d'activits de 1983) 4263 5138 8227 7480 8770 10168 11672
1988-1993  1993-1998 1998-2003 2003-2008 2008-2013 2013-2018
Variation annuefie de [2 pop 420 47 450 493 520 516
Solde naturel par an (millers). k173 3% 435 an 512 520
Sokde migratoire par an, hors réfugiés (milers). 3 u » 13 7 5
Arivées annuelles, hors nbfugiés (miliers).. 100 120 140 120 120 120 -
Départs annuets, hors réfugiés (millers). 97 96 02 407 13 125
Solde migratoire ké aux réfugiés (miffers). I} a7 28 0 0 0
Naissances par an (milliers)
Ivotriens. 339 47 400 429 “9 454
Non Ivoiriens. 167 185 206 26 24, P«
Tolal 506 52 607 655 683 684
Décis par an (milliers)
Ivoriens. 97 108 120 12 118 13
Non Ivoiriens. B “ 51 54 5 50
Total 14 182 mn 176 m 164
Taux annue! de variation de a population{en %) 355 293 28 268 248 219
Taux brut de natalits (pour 1000 habitants), 431 401 7.9 355 2s 20
Taux brut de mortakité (pour 1000 habitants; 114 11 107 95 82 70
Indice synthétique de fécondité
Ivoriens. 564 518 479 4% 400 st
Non Ivoiriens. 662 598 538 479 419 359
Espérance de vie (en années)
Hommes, 550 546 550 510 59.8 627
Fammes. 584 515 51.6 87 628 658
Hommes + Femmes. 55 56.0 58.3 583 613 642
Taux de mortakiid infantile (pour 1000 naissances).................. 92 ] 81 .12 6 56
Quobient de mortalté infanko-juvénile (pour 1000). 151 148 1% 124 108 o4

Source : calcul des auteurs.
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COTE D'INOIRE o Ficondté: 38 entants por femms an 2018
A23 SCENARIO MEDIAN # Espirancedevie:  64,2ans en 208
Variante n°3 : DEPARTS FORTS & Migrations variables : - entre 100 000 et 140 000 arrivées paran  (hors ritugés)
Solde migratoire de -400 000 en 30 ans soide nul global - entre 100000 et 170 000 départs par an
indicateurs 1988 1993 1908 200 2008 2013 08
Population {miltiers)
Total, 10816 12834 14850 16563 19230 250 23822
Hommes. 5528 8588 7608 8712 9877 11087 12213
Femmes. 5288 808 124 8251 9353 10483 1158
Population seion la nationafité (mikers)
Ivoiriens. 1 8988 10280 11678 13209 14 862 16563
Non ivokiens (hors réfugiés) 309 3600 440 5286 6021 6688 725
Réfugiés. [ 216 130 0 0 0 0
% de Non ivorriens (hors réfugiés). 281 288 29 3.2 33 310 205
Stucture par dge (milliers)
04 ans 218 2251 2440 2686 2885 3025 309
5-14 ans. 2909 3655 3902 4114 4550 5003 5385
1524 ans 2047 2526 329 3886 4116 434 4762
2549 ans. 2067 I447 4088 4898 5994 7088 8§07
5059 ans, 4 559 534 s 938 1170 1422
60 ans et plus. n 455 547 649 750 1 1184
Efiectifs d'dge scolaire, hors réfugiés (mitiiers)
811 ans. 1860 2228 2338 254 2798 073 Iz
12-14 ans. 691 f k) 1087 1131 1223 1362 1494
15-17 ans. 620 805 1050 1162 1178 1310 1449
18-23 ans. 122 1454 1880 2%8 2519 2601 2857
Ménages (taux de chef de ménage de 1988). 1799 2183 2585 310 370 4409 5177
Actifs (taux dactivité de 1988) 4263 5131 6189 7385 8583 9845 11188
19881933  1993-1998 1693-2003 2003-2008 2008-2013 2013-2018
Varabon annvelie de la popuiation (miiers). 416 391 ] 45 464 454
Sokde nalurel par an (miliers). n 398 3 an 500 503
0 10 15 -18 37 50
100 120 140 120 120 120
-100 -110 -125 -138 -157 -170
Sokde migratoire ké aux réfugiés (miers)... a A7 2% 0 0 0
Narssances par an (milliers)
Ivoiriens. 9 %7 400 429 49 454
Non Ivoiriens. 167 183 202 218 218 200
Total. 506 550 602 644 667 663
Décis par an (mitliers)
Ivoiriens. 97 108 120 122 118 113
Non Ivoiriens. 38 4 50 5t 49 48
Totsl 134 152 170 174 188 159
Taux annuel de variation de la population{en %).. 351 282 268 251 228 20
Taux brut de nataiitd (pour 1000 habitants) 434 401 380 k-1 R7 22
Tanex brut de mertalité (pour 1000 habitants)..........eerecreeeennene 114 11 10.7 98 82 70
Incice synthétique de fécondité
Ivorriens 5684 518 479 4% 400 3681
Non Ivoiriens. 6.62 598 538 479 419 %
Espérance de vie (en anndes)
Hommes. 550 546 550 570 5.8 827
Femmes. 594 575 518 87 628 858
Hommes + Fernmes. 566 580 563 583 613 642
Taux de mortakié infantile (pour 1000 naissances) 9 88 81 I3 83 5
Quotient de mertakité infanio-juvénie (pour 1000). 151 148 1% 124 108 ™

Source : calcul des auteurs.
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ﬂﬂ“ ﬂ'WIIIIIE & Fécondité : 3,6 enfants par femime en 2018
A.2.4 SCENARIO MEDIAN & Esphrancedevie:  64,2ans en 2018
Variante n°4 : DEPARTS TRES FORTS | & Migralions variables : - entre 100 000 ef 140 000 arrivées paran  (rors ritupls)
Solde migratoire de -800 000 en 30 ans scénarfo central - entre 103 000 ef 187 000 cHparts par an
Indicateurs 1988 1993 1958 2003 2008 2013 2018
Population (miiers)
Total 10816 12878 1478% 16 858 19 040 21252 2343
H 5528 6579 513 8653 77T 10915 12028
Feammes. 5288 6299 7218 8203 9263 10337 11385
Population selon Ia nationalith (miliers)
Ivoiriens, mm 8988 10290 1719 13287 14 960 16681
Non ivoiriens (hors réfugiés) 30% 3874 4%9 5137 5753 6292 87
Réfugiés. 0 216 10 0 o 0 o
% de Non voiriens (hors réfugiés) 84 285 25 05 0.2 26 288
Skucture par Sge (miliers)
04 ans 2128 2248 24% 2875 2884 2983 2606
S14ans. 2939 3849 3sn 4075 4500 4981 5200
15-24 ans. 2047 2526 3233 3866 4073 428 4702
2549 ans. 2867 3442 4083 4848 5904 6954 78%
50-59 ans. 4n 559 632 15 924 1149 1388
60 ans ot plus. n 455 548 647 s 912 1148
Effectifs dge scotaire, hors réfugiés (milliers)
6-11 ans, 1883 222 2321 2481 21 305 3
12-14 ans. 9 931 1080 1118 1204 1345 1477
1517 ans. 620 805 1058 1151 1160 1200 143
1823 ans 1229 1454 1879 2397 2497 2568 2820
Ménages (taux de chef de ménage de 1988).......................... 1799 2151 2513 3078 3659 430 5063
Actifs (taux dactivitd de 1988)...........cecrurmsecrammmrrsemencereern 4263 5124 6161 732 8467 9668 10944
. 1988-1993  1993-1998 1998-2003 2003-2008 2008-2013 2013-2018
Variation annuetie de Ia pop (mifliers). 412 382 413 a7 442 432
Sokde naturel par an (miers).... an 39 4% 43 -] 497
Solde migratorre par an, hors réfugiés (milliers)... 3 ] 2 k1 55 £8
Arivées annuelles, hors réfugiés (milliers) 100 120 140 120 120 120
Départs annuels, hors réfugiés (milliers| -103 -120 -133 -157 -175 -186
Sokde migratoire kié aux réfugiés (miltiers)... Q 7 2 0 ] 0
Naissances par an (mitiers)
Ivoiriens. 339 69 407 47 44 458
Non lvoiriens 167 182 199 209 il 197
Total 506 551 605 647 662 855
Décés par an (milliers}
Ivoiriens, 97 108 121 13 126 14
Non Ivoiriens 38 “ 49 0 50 o
Totad 13¢ - 182 170 173 178 157
Taux annuel da variation da la poputation{en %) 349 amn 262 244 2.0 194
.1 403 384 %.0 9 23
114 1.1 108 97 87 70
Ivoiriens. 564 518 479 4% 4.00 361
Non Ivoiriens. 6.62 598 538 479 4.19 35
Espérance de vie (an années)
H 550 548 550 510 598 627
Femmes. 584 51.8 576 97 628 656
Hommes + Femmes. 566 56.0 563 583 613 642
Taux de mortalith infantile (pour 1000 naissancesy.................. 93 88 L] n 8 5
Quotient de mortafiié infanio-juvnie {pour 1000).................... 151 148 1% 124 108 94

Source : calcul des auteurs.
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l:ﬁTE I]'Wﬂlﬂi & FécondRé : 3,84 enfants par femme en 2018
A.3 SCENARIO HAUT & Espbancedevie:  64,2ans en 2018
& Migrations variables ;- entre 100 000 ot 140 000 arrivées par an  (hors rifugids)
Solde migratoire de +100 000 en 30 ans - entre 97 000 et 147 000 départs par an
indicateurs 1588 1993 1998 2003 2008 2013 2018
Popuiation (miffers)
Total. 10816 12910 14937 17 180 19628 2191 24782
Hommes. 5528 6597 7654 8629 10083 11395 127125
Femmes. 5288 6313 728 8351 9545 10796 12057
Population selon la nationalilé (miters)
Ivoriens mm 8988 10294 1720 13310 15058 16834
Non ivoiriens (NOrs FBRIGHES).............ovcsccscvcrmsmssrmserensssnnens 3039 3706 ° 4515 S460 6318 7135 7888
Réfugiés. 0 216 130 0 0 0 0
% de Non voiriens (hars réfugibs) 284 287 202 318 R2 22 s
Strucure par ge (miliers)
04 ans. 2113 224 2487 27% 3007 3212 330
514 ans, 293 3681 IN 4181 4681 522 5695
1524 ans. 2047 2527 J244 3008 4160 4426 4907
2549 ans. 2067 3453 4113 4950 6078 7210 8244
S0-50 ans. an 560 8% I M8 191 1455
60 ans et pius. n 455 547 651 54 929 1180
Effectifs d'age scolaire, hors réfugis (milfers)
811 ans. 1883 2220 2354 2547 288 3213 3491
12-14 ans 691 34 1034 1148 1251 1411 151
1517 ans. 620 808 1083 1173 1198 1348 1510
1823 ans. 128 1454 1882 235 2541 2643 291
Ménages (taux de chel de ménage de 1988).............omer. 1799 2156 2507  31% 3TN 4508 5B
Actifs (taux Factvild 48 1988)..........ceemncennsresrnrsinsmsssisnnnsnsens 42683 5137 6218 7465 6738 10103 11581

1988-1993  1993-1998 1998-2003 2003-2008 2008-2013 2013-2018
419 405 449 49 513 518
n 402 444 493 534 553

Solde migratorre par an, hors réfugiés (mifiers).. 3 19 2 4 2 %
Aivées annuebes, hors réfugits (miiers).. 100 120 140 120 120 120
Départs annuels, hors réfugiés (miiers). 97 -101 11 -124 -143 -156

‘Solde migratoira i aux réfugiés (miliers) a3 A7 2% 0 0 0

Naissances per an (milfiers)

Ivoiriens. k<] %8 407 442 470 484

Non Ivoiriens. 167 186 209 s 27 2%

Total 506 555 616 670 707 719

Décds par an (milliers)

Ivoriens 97 109 121 124 121 16

Non Ivoiriens 38 4“ §1 54 52 50

Total 13 153 172 17 173 166

Taux annwel de variation de la poputation{en %).......cc.ceeceeene.e 354 292 260 266 245 221
Taux brut de natalité (pour 1000 habitants). a1 403 385 %4 38 206
Taxx brut de mortalité {pour 1000 habitants) 114 11 107 96 83 171
Indice synthétique de fcondité
Ivoiriens, 564 521 487 453 419 385
Non Ivoiriens. 6.62 6.02 547 492 437 In
Espérance de vie (en années)

Hommes. 550 546 550 510 598 627

Femmes. 584 515 516 5.7 62.8 658

Hommes + Femnmes 566 560 583 583 613 842

Taux de mortalité infantile {pour 1000 naissances)................ 93 ] 81 2 63 56
Quotient de mortalité infanio-juvénile (pour 1000)...........cer.. 151 148 129 124 108 [T}

Source : calcul des auteurs.
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cn“ n‘mﬂm! @ Fécondit : 5,43 enfants par femme en 2018
A4 SCENARIO CONSTANT & Espérancedevie:  56,0ans en 2018
& Migrations varfables : - entre 100 000 et 140 000 arTivées paran  (hors rlugiés)
Solde migratoire de -75 000 en 30 ans - entre §7 000 et 165 000 départs par an
indicateurs 1988 1933 1998 2003 2008 213 2018
Popuiation {miiers)
Total. 10816 12908 14 942 17 440 20443 82 27 820
H 5528 6595 765 8981 10498 12258 14255
Femmes. 5288 6311 1285 8479 9945 11634 13555
Poputation selon ta nationaiith (mikiers)
Ivoiriens. m 8988 10302 11891 13821 18110 18776
Non ivoriens (hors réfugids). 303 3702 4510 5548 8 1782 9044
Réfugiss. 0 216 130 0 0 0 0
% de Non ivorriens (hars rifugiés), 284 287 202 318 R4 286 RS
Skucture par dge (mitiers)
0-4 ans. 2123 2250 2476 2990 3582 4160 4752
514 ans 293 3661 3928 4187 4922 5968 T084
15-24 ans. 2047 257 3244 3908 4158 4433 512
25-43 ans. 2867 3453 4113 4950 8078 7210 8242
50-59 ans. an 560 636 57 948 1191 1455
60 ans et plus. n 455 47 651 754 923 1180
Effectifs d#ge scolare, hors réfugiés (miliers)
6-11 ans. 1863 22% 2352 2544 3058 37127 4380
12-14 ans. 691 934 1094 1144 1245 1508 1827
1517 ans. 620 806 1063 173 1197 1360 1669
18-23 ans. 1108 1312 1690 21 2284 239 2885
Ménages (1Bux de chel de ménage de 1988)............ 1799 2155 2507 3141 3766 445 5202
Actifs (taux dactivile de 1988).............ccomeuemmcnirrscmsssssesssessosses 4263 5137 8217 7489 8743 10104 11617

Vaniaton annuetie de la pop

Sokle migratore par an, hors réfugiés (miiers)....
Asrivées annuelles, hors rbfugiés (milliers)
Deéparts annuels, hors réfugiés (miliiers)

Solde migraloire kb aux réfugiés (milliers).......

Narssances par an (milliers)

ook

Non o

Total

Décés par an (mifliers)
.
Non ok
Total

Taux annuel de variation de ka population{en %)..............occ....
Taux brut de natalité (pour 1000 habitants)...

Espérance de vie (en années)

Femmes.

Hommes + Femmes.
Taux de mortalikk infantie (powr 1000 natssances)..................
Quotient de mortakté infanto-juvéniie (PO 1000)...........cumumreer

521
602

548

58.0

3.18

-156

312
415
93

521
602

546
518
5.0

148

-181

Source : calcul des auteurs.
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Rétrospective et
perspectives économiques

Philippe HUGON*

La grave crise sociopolitique et économique ivoirienne en I’an 2000,
apres le boom post-dévaluation, pose les questions de la durabilité du proces-
sus de croissance économique et de la réversibilité ou non des dynamiques
démo-économiques. Les contraintes financiéres semblaient desserrées : il y
avait hausse du revenu par téte, amélioration des finances publiques et
augmentation de I’investissement public et surtout privé. Cette reprise écono-
mique était-elle un simple effet de rattrapage de’la régression du revenu
par téte observée durant 15 ans ?; résultait-elle d’une conjoncture favorable
liée a la dévaluation, aux appuis extérieurs et a un environnement interna-
tional porteur ?; ou bien traduisait-elle une inflexion structurelle du fait des
réformes en cours (stabilisation des comptes, désendettement, privatisation,
libéralisation des filiéres, changement du cadre institutionnel et réglemen-
taire national et régional ?

L’économie ivoirienne ne peut durablement repartir sur les deux bases
anciennes : role de ’Etat et croissance agricole. Elle suppose un relais de
I’investissement privé et d’un secteur national et étranger dynamique, une
intégration croissante de 1’informel et des secteurs modernes (sous-traitance,
agriculture contractuelle, etc.) et une diversification et une transformation
des exportations. Elle nécessite le passage a un régime intensif avec de forts
progreés de productivité des facteurs. Elle implique ainsi d’importants

* Nous remercions Naima Pages pour sa relecture, tout en étant responsable des erreurs
que ce chapitre pourrait contenir. *



138 LA COTE D’IVOIRE A I’ AUBE DU XXI¢ SIECLE

changements institutionnels au niveau de la propriété fonciere, de la décen-
tralisation et de la déconcentration, un environnement stable pour I’inves-
tissement & risque et des compromis réducteurs de conflits.

La rétrospective (1965-2000) (I) permet de repérer les tendances lourdes
qui structurent la société ivoirienne, les inflexions et les moments de bifur-
cations correspondant 2 la crise, a 1’ajustement et & la bréve reprise apres
la dévaluation (II). Elle définit ainsi le champ des possibles a I’intérieur
duquel la société ivoirienne pourra évoluer et donc permet de fonder les
perspectives économiques (2000-2015) (111).

Les tendances lourdes de I’économie

Le «miracle » ivoirien a correspondu, durant 20 ans, & un systéme démo-
économique expansionniste. La forte croissance du PIB (taux de croissance
annuel de 1’ordre de 7 % durant vingt ans) résultait d’une utilisation exten-
sive des terres et d’un fort appel de facteurs de production étrangers (main-
d’ceuvre immigrée, cadres expatriés, capitaux, technologies). Le mode de
croissance économique était ouvert. Les politiques économiques étaient
libérales mais I’Etat et le secteur public jouaient un rdle central. Une crois-
sance démographique trés rapide (+ 3,8 % par an), une urbanisation crois-
sante 4 un taux de 10 % par an entre 1960 et 1975 (par la capitale et par un
réseau de villes secondaires), des migrations internes vers les terres a colo-
niser et les fronts pionniers de 1’Ouest ainsi qu’une immigration nette 2 un
taux annuel de 1,3 % caractérisaient une économie en voie de peuplement
et de changement d’occupation du territoire. Un accent prioritaire était mis
par I’Etat sur les infrastructures et sur la formation du capital humain.

Ce modele de libéralisme ouvert sur 1’extérieur avec intervention forte
de I’Etat dont le symbole était I’économie de plantation, correspondait 2 un
systéme socio-politique régulé. La montée de planteurs entrepreneurs, les
alliances entre les groupes sous 1’égide de la bourgeoisie baoulé, les redis-
tributions de rente passant par le contréle des entreprises publiques (les
Sode) traduisaient une rationalité politique redistributive et un contrat social
dont la plupart des groupes étaient bénéficiaires. Les groupes au pouvoir
taxaient prioritairement leurs propres membres (les planteurs par le biais
des «caistab »). Ce mode de développement reposait ainsi sur un lien entre
une efficience relative en terme de croissance économique et, si ce n’est une
€quité, du moins une régulation des tensions socio-politiques au sein d’un
Etat-nation en voie de constitution interne et d’affirmation de son rdle
régional.
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Une économie fortement intégrée a l’économie internationale

Une économie ouverte

Depuis I’indépendance, la croissance économique a été largement finan-
cée par les ressources agricoles d’exportation, par le recours aux finance-
ments extérieurs publics et privés et par attractivité des facteurs de produc-
tion étrangers. Avec un niveau d’exportations de 40 % du PIB, la Cote
d’Ivoire est relativement ouverte. Sa spécialisation sur des produits primaires
aux cours tres volatiles n’a pu entraTner une forte croissance de long terme.

La forte expansion des cultures traditionnelles s’est accompagnée d’une
faible diversification agricole et industrielle (3 produits représentaient 82 %
des exportations en 1965 contre 74 % en 1972, 50 % en 1993 et 1997). Les
progres de I’import substitution ont été€ limités apres une forte expansion.
L’industrie n’a pu avoir la compétitivité suffisante pour diversifier les expor-
tations et permettre une remontée de filiére. Deux tiers des exportations
s’orientent vers les pays industriels (plus de 50 % vers 1’Europe, 7 % vers
I’ Amérique du Nord), un quart vers 1’ Afrique. En longue période, la Cote
d’Ivoire a ainsi peu changé de spécialisation (tableau 1).

Tableau 1

Solde de 1a Balance commerciale par grands secteurs (en %)*

1965 1970 1990
Produits primaires +71 +72 +61
Matériel, transport, équipement -27 -32 -19
Produits manufacturés -41 -38 -32

Source : Banque mondiale, Rapports.

* Soit (X/X) — (Mi/M) oid Xi : part des exportations par produits, X : exportations totales, Mi : importations par produit et
M : importations totales.

Une conjoncture dépendante des instabilités extérieures

L’évolution du PIB dépend, pour plus de la moiti€, de la capacité d’im-
portation, elle-mé&me fonction des volumes exportés et des termes de
I’échange. Entre 1960 et 1993, la croissance de la capacité d’importation a
été du méme ordre que la croissance du PIB (3 %). En courte période, une
appréciation de 1 % de la capacité d’importation conduit a 0,46 % de crois-
sance du PIB (ministére de I’Economie et des Finances, 1998).

L’économie ivoirienne est ainsi particuliérement sensible aux instabi lités
de I’environnement international. Les cours des matiéres premicres exportées
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par la Cote d’Ivoire sont volatiles. Il en résulte une forte instabilité des
recettes d’exportation et des recettes budgétaires largement liées aux rela-
tions commerciales extérieures.

Plus de la moiti€ des recettes fiscales et parafiscales sont liées au
commerce extérieur. Les importations de biens intermédiaires et de biens
d’équipement sont déterminantes de 1’investissement et de la production
nationale et font 1’objet d’une faible substitution.

Un taux de change déterminé au sein de la zone franc

La zone franc combine un systeme de change fixe mais ajustable avec
le franc frangais (aujourd’hui 1’euro), des unions monétaires, ol le Trésor
frangais garantit 1a convertibilité des francs CFA grice aux comptes d’opé-
rations, et le respect de regles : libre transférabilité des fonds, parité fixe
vis-a-vis du franc, harmonisation des réglementations de change, pool des
devises, limite du déficit budgétaire a 20 % des recettes fiscales de 1’année
précédente. La zone franc apporte ’avantage de la maitrise de I’inflation,
de la convertibilité conventionnelle, de la crédibilité et de 1’absence de rareté
de devises. Elle a, en revanche, entrainé entre 1985 et 1994 une perte de
compétitivité de I’économie ivoirienne et un endettement extérieur. Les taux
de change bilatéraux et effectifs réels sont également instables du fait de
I’ancrage fixe au franc (ou a I’euro), des fluctuations des taux de change des
monnaies des pays voisins et des mouvements en yo-yo du dollar. Bien
entendu, il faut tenir compte des mécanismes stabilisateurs extérieurs tels
que le Stabex (dont la Cote d’Ivoire était, avec le Cameroun, le principal
bénéficiaire), le compte d’opération ou le réle compensateur des flux finan-
ciers extérieurs. On avait noté une appréciation de 30 % du franc CFA par
rapport au dollar (Hugon, 1999).

Un déficit structurel de la balance courante

La Cbte d’Ivoire est largement tributaire des ressources extérieures pour
le financement de son économie. Le solde positif de la balance commer-
ciale ne couvre pas le déficit structurel des services et transferts sans contre-
partie (paiement des intéréts sur la dette extérieure, transferts des travailleurs
immigrés). Le déficit de 1a balance courante a été financé jusqu’en 1993 par
emprunt extérieur, accumulation d’arriérés de la dette et rééchelonnements
successifs. L’année exceptionnelle 1994 a ét€ marquée par un excédent de
la balance courante (I’ APD est passée de 52,9 milliards de F CFA a pres de
400 milliards). Le solde de la balance courante est redevenu négatif depuis
(tableau 2). 11 était de — 275 milliards en 2000.
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Tableau 2

Balance des paiements

En milliards de francs CFA 1990 | 1991 1992 1993 | 1994 1995 1996 | 1997
BALANCE DES BIENS FOB-FOB 2978 2605 291,9| 2120 6793| 6715]| 936,0( 1053,8
Exportations FOB 793,0( 763,1| 801,4| 7132 1522,4| 1819,2]2190,2 | 2441,6
Importations FOB 4952 | 502,6| 5095 501,3( 843,0| 11477 1254,1( 1387,8
BALANCE DES SERVICES
NON FACTEURS -1094| -927( -96,1 |-100,4|-193,6 | -304,0 | -329,7 | - 389,2
BALANCE DES SERVICES -578,6 | -533,5 | -498,0 | -4004 | -624,4 | -771,9 | - 806,3 | - 857,8
BALANCE DES BIENS
ET SERVICES -280,8 | -273,0 | -206,0 | - 1975 54,9 |-1004 | 1297 196,0
TRANSFERTS SANS
CONTREPARTIE -51,8| -30,9| -33,5| -550| 2285 274 | -1614 | -2043
BALANCE COURANTE -332,6-332,6 | -239,5|-2525| 2834| -73,0| -316| -83
BALANCE DES CAPITAUX 3469 | 3469 | 234,6| 2466| 2205 1763 60,5 22,1
ERREURS ET OMISSIONS 43 43| -74 54 168| -19,7| -150 16,0
BALANCE GLOBALE . 18,6 395 ~-12,3| -05]| 5207 83,6 13,9 29,8
FINANCEMENT - 18,6 39,5 12,3 05(-520,7| -836| -13,9( -29,8

Source : direction de la Prévision, BCEAO.

Une économie prise dans un endettement permanent

L’épargne extérieure a fortement contribué au financement de 1’inves-
tissement. On note un écart de 11 a 15 points entre 1I’épargne domestique et
I’épargne nationale. Les rééchelonnements et les arriérés ont conduit 2 une
croissance autonome de I’endettement.

Le montant de la dette est passé de 4,7 milliards de dollars en 19702 7,5
en 1980, 15,1 en 1990 et 18,9 en 1995 pour se situer a 17,1 en 2000 dont
7,7 de dette privée. Le service de la dette, de 5 % des exportations en 1970,
avait dépassé 50 % en 1993 et s’élevait a 30 % en 2000.

L économie ivoirienne demeure largement sous contrdle du capital étran-
ger francais et libanais, méme si I’on observe une diversification des parte-
naires financiers. La privatisation conduit a réduire la part des capitaux ivoi-
riens dans le secteur moderne.

Un péle dans la sous-région ouest-africaine

Un pole régional au sein de TUEMOA

La Cote d’Ivoire constitue le pdle régional de "UEMOA de par le volume
de son PIB (40 % de 'UEMOA), I’ afflux migratoire, la polarisation des
industries, 1’importance des échanges notamment avec les pays enclavés de
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I’'UEMOA. Ce r6le régional s’est renforcé aprés la dévaluation de
janvier 1994. L’UEMOA vise & transformer les unions monétaires en unions
douaniéres et en unions économiques et a mettre en ceuvre une intégration
institutionnalisée impliquant un transfert de souveraineté et la mise en place
de regles communes. Les effets de la réforme fiscalo-douaniére résultent
des changements de la demande liés a des effets prix et a des effets revenus
(baisse de la demande des non échangeables et de certains biens de substi-
tution des produits importés) et des changements d’offre (modifications des
cofts unitaires de production en fonction de la part respective des facteurs
de production domestiques ou étrangers 1). Plusieurs opportunités existent
pour les industries ivoiriennes sur un marché de plus de 60 millions de
consommateurs. Elles se heurtent toutefois aux barriéres non tarifaires des
pays membres, au retard dans 1’harmonisation des fiscalités et aux straté-
gies de passager clandestin de trois pays vivant du transit avec le Nigeria
(Bénin, Togo, Niger).

L’intégration au sein de la CEDEAO

La Céte d’Ivoire appartient également a la CEDEAO dominée par le
Nigeria et ol le Ghana et 1a Guinée jouent un r6le important. Les échanges
interafricains officiels entre les unions monétaires et les pays hors zone
demeurent limités du fait de I’inconvertibilité des monnaies hors zone et de
la trés forte instabilité des changes. Les chambres de compensation ne fonc-
tionnent plus au sein de la CEDEAO. L’instabilité du Nigeria est évidem-
ment un facteur essentiel de fonctionnement de la CEDEAO 2. On peut, en

1. Les importations intra-UEMOA qui étaient de I’ ordre de 9 % des importations totales
de I’Union avant la dévaluation ont baissé pour se retrouver en 1996 autour de 10 %. On
note une baisse de la part des importations venant de 'UEMOA pour les «grands pays »
(Cbte d’Ivoire 1,3 % et Sénégal 3,2 % en 1996), et pour certains pays enclavés tels le Burkina
Faso (20 %) ou le Niger (14 %). Les pays de transit ont par contre accru leurs importations
(Bénin et Togo 8 %). Les exportations de la Cdte d’Ivoire vers 'UEMOA, de 87,7 milliards
de FCFA en 1993, étaient de 197,8 milliards en 1995 alors que les importations, de 8,9 milliards
en 1993, étaient de 11,9 milliards en 1995. ’

2. On peut toutefois noter que la Cote d’Ivoire réalise 20 % de ses exportations avec Ja
CEDEAO. Ses exportations, de 161,5 milliards de francs CFA en 1993, étaient de
341,5 milliards en 1995 lorsque ses importations provenant de la zone, de 126,2 milliards
en 1993, étaient de 215,5 milliards en 1995. Les exportations intra-UEMOA s’élevaient en
1994 a 458 millions de dollars alors que les exportations du Nigeria vers cette zone étaient
de 638 millions de dollars; par contre, les importations du Nigeria venant de 'UEMOA
étaient seulement de 69 millions de dollars. La zone franc exportant principalement du
francs CFA convertible grice 2 une balance commerciale déficitaire. Si I’'UEMOA peut
constituer un ensemble qui pese vis-a-vis du Nigeria, ce pays demeure stratégique dans la
mise en ceuvre d’une intégration régionale.
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revanche, compte tenu des échanges non enregistrés, constater une forte
intégration des marchés en Afrique de 1’Ouest (relative unicité des prix).

Une croissance extensive

A long terme, 1’évolution du PIB dépend de la capacité de production,
elle-méme fonction des facteurs de production et de 1’évolution de leur
productivité. Un point de croissance de I’IDE induit 3,1 points de capacité
de production ; un point de croissance de I’investissement public induit 2 %
de croissance de la capacité de production (ministére de I’Economie et des
Finances, 1998). '

Une utilisation extensive des facteurs de production

L’économie s’est développée sur un mode extensif par colonisation des
terres et par appel a 1a main-d’ceuvre immigrée. La consommation d’éner-
gie par téte est passée de 100 kg équivalent pétrole en 1965 a 175 pour redes-
cendre & 170 en 1994. La formation brute de capital fixe était passée en
pourcentage du PIB de 13,7 (1960) 4 20,3 (1970), 29,7 (1978) et 24,4 (1981)
pour se situer 2 la veille de la dévaluation a 12 %. On a observé une forte
baisse de la productivité du capital durant les années quatre-vingt.

La croissance économique ivoirienne a résulté historiquement de 1’ac-
croissement des volumes de facteurs davantage que de 1’amélioration de
leur productivité. Le r6le du capital humain n’a pas toutefois été négligeable.
L’accroissement du PIB par travailleur de 6,4 % (1968-1978) s’explique-
rait pour 2,8 % par la hausse du capital par travailleur et pour 2,9 % par la
hausse du capital humain (tableau 3, Berthélemy et Soderling, 1999).

L’industrie ivoirienne s’est située en dec¢a de la frontiére de possibilité
de production. Plusieurs facteurs peuvent 1’expliquer. Les périodes de forte
croissance ont plutdt ét€ de stagnation ou de baisse de la productivité globale
des facteurs (Kouassy et Pegatienan 1996). Les industries ont fonctionné
dans un environnement protégé et ont bénéficié d’importants financements
internes et extérieurs. Il n’en est pas résulté une efficience productive et allo-
cative forte. Les profits importants ont été peu réinvestis. Les contraintes
communautaires ont joué en faveur d’une redistribution plus que d’une accu-
mulation productive, malgré 1’amélioration de la qualification profession-
nelle. Dans I’ensemble, le réseau PME/PMI s’est peu développé (Chevassu,
1997). Fauré (1999) consideére toutefois qu’il n’y a pas de «missing middle ».
L’industrie volontariste a résulté d’investissements publics et a été souvent
surdimensionnée (cas des complexes sucriers). Les hommes d’affaires
horizon court 1’ont emporté sur les capitaines d’industrie et sur les entre-
preneurs (De Miras, 1982).
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Tableau 3

Taux de croissance moyen annuel (en %) et contribution des facteurs

1960-1978 1978-1994

PIB par travailleur 6,4 -29
Capital physique par travailleur 8,0 -15

En contribution a la croissance 3,6 -07
Productivité globale des facteurs 2,8 -2,2
dont ;
Capital humain 2,9 0,6
Exportations/travailleur 04 0,8
Diversification 0,0 -0,3
Réallocation 1,2 0,5
Autres -1,7 -3,

Source : Berthélemy et Stderling, 1999.

L’informel a fonctionné sur un processus trés travaillistique, en jouant
fortement sur la flexibilité et sur la précarité du travail et en permettant une
trés forte productivité du capital face a une faible productivité du travail.

L’agriculture s’est développée également selon un mode extensif en
faisant de la forét un «bien libre», en accordant la possession a ceux qui
exploitaient la terre et en favorisant la migration sur les fronts pionniers. Le
couvert forestier serait ainsi passé de 8 millions d’hectares en 1960 a
3 millions en 1990. La population rurale a crii de 1’ordre de 10 % par an
dans les zones forestiéres qui accueillaient 98 % du flux migratoire (Yao,
1994)

Une économie tirée par I’agriculture d’exportation
g p

L’agriculture a joué depuis les indépendances un role moteur dans 1’éco-
nomie. Elle a été la principale source de devises. Elle a, par la parafiscalité,
largement financé les dépenses publiques. La croissance agricole annuelle,
de I’ordre de 10 % entre 1950 et 1964, s’est située autour de 5 % ensuite
(avec un infléchissement entre 1972 et 1978). La population rurale a cri de
I’ordre de 2 4 3 % annuellement entre 1965 et 19953.

La dynamique agricole a résulté pour I’essentiel de 1’économie de plan-
tation forestiére avec un desserrement des deux contraintes de main-d’ceuvre
et de terres. L’immigration des Mossi du Burkina Faso, la migration d’est
en ouest vers les fronts pionniers et la main-d’ ceuvre familiale liée a une
forte fécondité ont permis une augmentation de la force de travail. L’acces



RETROSPECTIVE ET PERSPECTIVES ECONOMIQUES 145

aux terres s’est réalisé par une treés rapide déforestation. Ce modele exten-
sif a permis une croissance trés rapide de I’agriculture d’exportation.

L’économie de plantation combinait une garantie des prix moyennant
prélevement des «caistab», un mode extensif de culture permettant une forte
productivité du travail et un accés 2 la terre utilisant de la main-d’ceuvre
immigrée. La terre appartient a qui la met en valeur. Elle est a la fois un lieu
de reproduction des rapports lignagers, un lieu sacré et un facteur de produc-
tion. Son contrdle a fortement changé avec les migrations liées a 1’écono-
mie de plantation (colonies baoulé dans les régions Bété).

Dans I’ensemble, I’agriculture vivriére s’est développée parallélement
al’agriculture d’exportation avec des effets de complémentarité. Le vivrier
marchand a connu une dynamique largement entrainée par les cultures d’ex-
portations et par I’extension des marchés urbains méme si les importations
alimentaires ont augmenté (elles étaient, pour le riz, de 420000 t en 1997
et de 275000 t en 1998). Le vivrier s’est développé, exception faite du riz
et, 2 un degré moindre, du mais, sans intervention de I’Etat avec de fortes
instabilités des prix. Il a résulté de dynamiques paysannes (Chaleard, 1996).

Cette dynamique a connu progressivement un risque d’épuisement du
fait de la rareté des terres. En I’absence d’amélioration des rendements, la
dynamique agricole suppose de lever les contraintes de main-d’ceuvre et de
terres ; les flux migratoires en provenance de la savane et du nord ont des
limites. Les réserves du sud-ouest se réduisent. «Le temps de I’espace fini
commence» (Giri, 1986). Les conflits fonciers augmentent (cf. le départ de
25000 Burkinabe en 1999 avec la reprise des terres par les Kroumen). Le
recours a un mode plus intensif conduirait & réduire la valorisation de la jour-
née de travail et aurait un colit en intrants élevé. L’intensification accroit les
risques, elle demande plus de travail et n’accroit pas les revenus monétaires.

Une industrie de substitution qui a connu un blocage

Le démarrage de I’industrie avait été rapide aprés I’indépendance.
Entre 1960 et 1972, 1a valeur ajoutée de I’industrie manufacturi¢re était

3. L’agriculture se différencie fortement entre une agriculture de forét, ol dominent les
plantations de café et de cacao et le vivrier, et une agriculture de savane dominée par le
vivrier, le coton et 1’élevage. Les terres affectées aux cultures d’exportation représentent
deux tiers du total contre un tiers pour le vivrier. Les prix des cultures d’exportation ont été
garantis 2 la différence de ceux du vivrier. Les structures de commercialisation et de trans-
formation ont également privilégié les cultures d’exportation. Il faut toutefois prendre en
compte Ia division sexuelle du travail, les liens de complémentarité qui différent entre la
savane et les zones forestiéres du role des fronts pionniers et de la migration Mossi. On note
une tres forte intensification des échanges entre les villes et les campagnes et un réle entrai-
nant de la demande urbaine sur les débouchés vivriers.
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passée de 4 % a 10 % du PIB pour se situer 2 7 % en 1978. L’industrie de
substitution a connu un dynamisme important durant sa premiére phase de
remplacement des importations de biens de consommation. Elle n’a pu, sauf
exception, devenir compétitive et permettre de diversifier les exportations
ou de réaliser une remontée de filieres. Elle s’est limitée aux seuls biens de
consommation finale. La valorisation par transformation des produits expor-
tés a connu peu de succes4.

Plusieurs facteurs limitatifs sont apparus : les cofits de production ont
été élevés du fait du niveaun des salaires eu égard 2 la productivité, du poids
des intrants importés et des salaires des expatriés et par suite de colts d’in-
termédiation et de transaction importants. L’ industrie ivoirienne a bénéficié
d’un taux de protection effective élevé. Le modele de substitution d’im-
portation s’est heurté 4 une saturation de la demande solvable. Plusieurs
projets ont été surdimensionnés (par exemple, des complexes sucriers au
nord). Le systéme financier a été inadapté aux besoins des investisseurs.

La tertiarisation de I’économie

La part de la population employée dans 1’agriculture serait passée
entre 1960 et 1998 de 84 % a 60 % alors que celle employée dans I’indus-
trie passaitde 4 % a 10 % et celle employée dans le secteur tertiaire de 12 %
en 1960 serait de 30 % en 1998. Selon la Banque mondiale (1999), les parts
dans la valeur ajoutée en pourcentage du PNB en 1998 étaient pour 1’agri-
culture de 35 %, pour I’industrie de 23 %, (dont 19 % pour les industries
manufacturiéres) et de 52 % pour les services. La productivité apparente du
tertiaire était ainsi de 2,5 fois supérieure a la moyenne de I’industrie et de
50 % inférieure 4 la moyenne de I’agriculture (source : PNUD, 1997). Les
écarts de productivité apparente entre les secteurs se sont accentués en longue
période. -

Le secteur bancaire est dominé par quatre banques qui représentent 80 %
des activités. Le systéme financier se traduit par une insuffisance de liqui-
dités a long terme et par un poids élevé des crédits de campagne et des crédits
a court terme li€s & I’import-export. Le réseau des infrastructures demeure,
en revanche, satisfaisant malgré la chute des investissements publics.

4. L’agro-industrie est caractérisée par une forte oligopolisation. Les capitaux en prove-
nance de France sont majoritaires dans les activités d’import-substitution et dans les branches
agro-industrielles axées sur la valorisation de I’agriculture (boissons, conservation, grains
et farine) alors que les financements internes, & dominante de capitaux publics, ont porté sur
les activités de valorisation des produits agricoles (sucre, huile, textile) (Kouassi, 1993). Les
capitaux publics ont représenté plus des deux tiers des financements; ils avaient, avant les
ajustermnents, dépassé 90 %. Les projets en cours se font principalement par financement privé.
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Une société en voie d’urbanisation rapide

La répartition de la population, des activités économiques et des infra-
structures dans 1’espace ivoirien s’est profondément modifiée en 1’espace
de 30 ans. 11 y a eu déplacement du centre de gravité vers le sud et vers le
pole abidjanais. La densification des activités et de la population s’est réali-
sée autour des grands axes d’infrastructures et des réseaux de communica-
tion notamment par la constitution d’un réseau de villes secondaires.

Les migrations internes et externes

La croissance de la population urbaine s’est accompagnée d’une forte
croissance de la population rurale. Celle-ci se serait accrue a un taux de
2,8 % entre 1965 et 1990. 11 y a eu également une forte migration intra-
rurale. L’évolution de la répartition spatiale de la population résulte de quatre
effets : I'immigration nette de 1’étranger, les migrations internes (mn), le
taux de croissance naturelle (gn) et I’extension des villes dans des zones
rurales (Arnaud et Cour, 1992). Les flux pouvaient &tre ainsi illustrés en
1978-1979 par la figure 1.

Figure 1
Flux migratoires 1978-1979

Etranger - 31400 Rural
97 000 > mn-49520-1%
22 600 egn+136000+2,8%

Abidjan Centres urbains
mn + 37 000 + 6,8 % 29110 mn + 58 000 +4 %
gn+52990+4,1% | <« en+48700 + 3.4 %

L’ «explosion » urbaine

La population agglomérée dans les centres de plus de 5000 habitants
serait passée de 600000 en 1965 2 plus de 5 millions en 1998. Le pourcen-
tage de la population urbaine est passé de 20 % en 1965 a 34 % en 1975,
43 % en 1988 et 48 % en 1995 (Arnaud et Cour, 1992). La part de la popu-
lation urbaine du nord, de 28,3 % en 1965, était de 20 % en 1975 et de
21,6 % en 1988. La croissance des centres urbains a été concentrée dans les
zones a forte densité de cultures de rente, elle est liée aux investissements
de transports routiers, aux investissement publics de fonction locale et au
déplacement du front pionnier (Arnaud et Cour, 1992).
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On constate ainsi un taux annuel de croissance de la population urbaine
de 7,3 % par an entre 1960 et 1990, soit une multiplication par 8. 11 a atteint
son maximum de prés de 9 % en 1970-1980 pour se situer début 1990 a
4 %. On observe également une hiérarchie urbaine malgré la croissance de
la ville d’ Abidjan. Le poids d’ Abidjan, de 42,5 % en 1965, était d’environ
45 % en 1988. Le nombre de villes de plus de 5000 habitants est respecti-
vement passé de 43 (1965) a 92 (1975) et 132 (1988).

L’évolution des revenus urbains

On n’a pas noté de baisse sensible de la « productivité urbaine » jusqu’au
milieu des années quatre-vingt. La contribution des villes au PIB urbain
serait passée de 46 % (1965) & 59 % (1975), 65 % (1980) et 64 % (1988).
Selon Arnaud et Cour (1992), la valeur ajoutée moyenne par habitant rural
tend & croitre plus vite, ou a décroitre moins vite, que la valeur ajoutée
urbaine. Sur la période 1965-1988, les taux de croissance des deux ratios
sont estimés respectivement a + 0,6 % par an et a — 1,0 %. L’écart relatif
des «productivités» moyennes urbaines et rurales serait ainsi passé de 3,3
en 1965 42,3 en 1988 (tableau 4). Selon toute vraisemblance, cet écart a eu
tendance a se réduire encore depuis 10 ans.

Tableau 4

Evolution des écarts de revenus entre le monde rural et le monde urbain (en F CFA)

Dépenses par téte 1965 1980 1988
(D) rural 162000 201000 185000
(2) urbain 613000 643200 424000
Rapport (2/1) 4 3,2 23

Sources : Recensements 1965, 1980, 1988.

I1 existe également des mouvements pendulaires entre le monde rural et
le monde urbain, et 1a poly-activité se généralise tant au niveau des salariés
qu’au niveau des familles ayant des stratégies de diversité des activités rému-
nérées des membres de la famille. On peut avec Jamal (1995) constater un
chevauchement (« Straddling ») d’activités formelles et informelles, rurales
et urbaines correspondant a des stratégies de survie ou de recherche de reve-
nus minimaux.
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L’évolution de la répartition spatiale de l1a pauvreté

On observe dans le temps un changement important de la localisation de
la pauvreté. Celle-ci, qui en 1965 était essentiellement rurale, s’est dépla-
cée vers les villes méme si les écarts entre les villes et les campagnes demeu-
rent significatifs (tableau 5).

Tableau 5

Pourcentage de ménages pauvres
(niveau de consommation inférieur 4 1448 F CFA (francs 1995)

1985 1993 1995
Abidjan 0,7 4.8 20,2
Autres villes 8,0 31,3 28,6
Forét orientale 15,2 37,3 41
Forét ouest 1,6 35,6 494
Savane 25,9 48,5 50,1

Source : Banque mondiale, 1997,

Les changements sociaux

Pays au confluent de quatre zones ethnolinguistiques (Akan, Krou, Mandé
et voltaique), la société s’est profondément transformée en relation avec la
scolarisation, 1’urbanisation, la montée du salariat puis de I’informel, la
constitution de classes moyennes, et d’une bourgeoisie d’Etat prenant en
partie la place des anciens colons tout en nouant des alliances avec les réseaux
libanais ou les firmes multinationales. Les planteurs baoulé ont principale-
ment investi dans la terre et dans 1’éducation, alors que les Ivoiriens du Nord,
les Maliens et les Burkinabé investissaient surtout dans le commerce et le
transport. La crise a renforcé ces référents ethniques.

La montée de la pauvreté

Apreés avoir fortement crii de 1965 a 1980, le revenu moyen par habitant
avait chuté de 45 % entre 1980 et 1993. La baisse du salaire réel moyen de
I’ensemble des travailleurs du secteur moderne a été de 29,6 % (a caracté-
ristiques constantes des individus) durant la décennie 80 et celle des
travailleurs nouvellement recrutés de 45,2 %. Dans le secteur public, ou la
baisse des salaires a été plus prononcée que dans le secteur privé, elle a pu
atteindre 50 % et s’est accompagnée d’une baisse des avantages en nature
et des primes (Lachaud, 1995).
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La pauvreté peut étre mesurée par la consommation des ménages, par
les indicateurs du bien-€tre social et par les perceptions qualitatives du bien-
étre (Banque mondiale, 1997). Les disparités de bien-&tre renvoient a
plusieurs clivages : age, genre, CSP, nationalités, régions, ethnies. Les écarts
concernant le bien-&tre sont supérieurs a ceux concernant le revenu. Selon
les enquétes disponibles, les catégories les plus pauvres ont moins bénéfi-
cié de la croissance que les autres groupes, mais elles ont été également
moins touchées par la récession. La période de croissance économique a vu
se réduire la pauvreté moyenne avec une forte aggravation des inégalités
dans la répartition des revenus et de la consommation. La récession (1979-
1993) a correspondu a une baisse des revenus moyens et 4 un certain nivel-
lement de la répartition des revenus.

La période de reprise économique liée a la dévaluation n’a pas conduit
de maniére évidente a une baisse de la pauvreté. La dévaluation a permis
immédiatement d’améliorer les revenus ruraux, grace a une hausse des prix
d’achat des matiéres premiéres (le prix du café a augmenté de 30 %, celui
du cacao de 20 % et celui du coton de 50 %, en 1994). Elle a amélioré les
revenus monétaires des producteurs de produits d’exportation et réduit celui
des producteurs vivriers (notamment les femmes). Les revenus urbains ont,
par contre, continué a chuter : les prix ont augmenté en moyenne de 32 %,
tandis que les salaires minimaux et ceux de la fonction publique ont été rele-
vés de 10 % et de 15 %.

On estimait la population vivant en deca du seuil de pauvreté a respec-
tivement 11 % en 1985, 31 % en 1993 et 37 % en 1995 (Banque mondiale,
1997). Ces résultats doivent étre interprétés avec beaucoup de prudence vu
les problémes méthodologiques posés par les comparaisons d’enquétes.

Les principaux indicateurs de pauvreté (brieveté de la vie, analphabé-
tisme, exclusion, manque de ressources matérielles) sont largement liés a
I’absence de revenus monétaires. Les effets de la conjoncture économique
sur la pauvreté se répercutent fortement sur les variables démo- et socio-
économiques.

L’informalisation de ’économie

Si I’on estime les revenus urbains a quatre fois les revenus ruraux, on
peut considérer que les revenus informels sont deux fois les revenus ruraux
et proches du salaire minimum. Ils représentent 1/4 des revenus du secteur
moderne. L’essentiel de I’accroissement de la population active a été absorbé
par le secteur informel. Les rémunérations de ce secteur ont cri moins vite
que le coiit de la vie et ’on note ainsi une baisse du revenu réel informel.

La part de I’emploi informel a doublé, passant de 12,7 % de 1’emploi
total en 1980 & 24 % en 1992 (soit 1200000 actifs), tandis que celle de
I’emploi du secteur moderne a chuté de moitié€ (de 13,5 % 4 7,7 %) sur la
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méme période. La part du secteur informel dans le PIB s’est accrue et es!
estimée & 20 % en 1995. Le secteur informel a joué le principal rle de
secteur refuge. On a observé également une flexibilité interne au secteur
informel. L’ instabilité de 1a demande conduit 4 externaliser les coiits par de
la pluri-activité. Celle-ci a fortement augmenté dans un contexte d’ajuste-
ment structurel. En méme temps, I’informel a fortement changé de nature ;
il s’est tertiarisé, féminisé, désalarisé (Pages, 1999).

Vers une réduction de la solidarité ?

Les relations sociales sont traversées par des solidarités familiales,
ethniques, religieuses. Ainsi dominent a I’intérieur des petites unités de
production des relations de dépendance personnelle entre cadets et ainés ou
patrons et aides familiaux. Les droits et obligations li€es aux appartenances
familiales ou sociales qui conduisent a des transferts importants inter-géné-
rationnels et inter-spatiaux (Mahieu, 1993 ; Koulibaly, 1997). Les transferts
varient entre 5 % (cadres) et 9 % (ouvriers) des dépenses totales annuelles
des chefs de ménage selon les catégories socioprofessionnelles. Ils peuvent
s’expliquer par des transferts inter-générationnels permettant des assurances
(Koulibaly, 1997).

La baisse des revenus urbains accroit la pression de la solidarité intra-
urbaine ; elle multiplie la pluriactivité et accélere 1a chute de 1a productivité
du travail dans I’emploi public (absentéisme, non-travail, etc.). Elle fait
émerger des «générations critiques» (Mahieu, 1991), surchargées d’obli-
gations, et déstabilise le systéme de droits et obligations qui avait permis le
maintien d’une relative stabilité et homogénéité sociales. Elle fait aussi appa-
raitre des stratégies de survie régressives (le travail d’enfants en situation
extrémement difficile est ainsi évalué a 178 000, en Céte d’Ivoire, en 1995,
par I’Unicef) et des solidarités de types intégristes (socialisant les exclus
des réseaux sociaux), voire des comportements ethnicistes et xénophobes.

Apres la dévaluation, on estime que les transferts villes-campagnes
s’étaient réduits, voire inversés. La consommation a chuté de 6,9 % (biens
importés, énergie, transport et services) en 1994, tandis que I’épargne est
passée de 3,3 % du PIB en 1992 a 12,4 % en 1994, grace a un transfert du
pouvoir d’achat des salariés vers les entreprises essentiellement expor-
tatrices.

Un réle central de IEtat, mais en voie de fort infléchissement

L’ Etat avait, avant la mise en place des réformes de libéralisation, une
fonction centrale a 1a fois de financier, de producteur, de régulateur, de plani-
ficateur et d’employeur. Il s’est présenté comme un substitut a la faiblesse
des entrepreneurs privés nationaux et comme un moyen de contrdle du capital



152 LA COTE D’IVOIRE A L’AUBE DU XXI¢ SIECLE

privé étranger. Au début des années quatre-vingt, le secteur public représen-
tait 55 % du capital du secteur moderne. A la veille de la dévaluation, il pesait
pour 43 % du capital. Les années soixante et soixante-dix ont été 1’age d’or
des entreprises publiques. Celles-ci ont répondu davantage a une logique
redistributive qu’a une recherche d’efficience économique. Elles ont connu
une faible productivité globale des facteurs et ont ét€ une des sources impor-
tantes d’endettement extérieur et un moyen de contourner les régles limitant
les déficits budgétaires de I’Etat dans le cadre de la zone franc.

Le role de I’Etat comme producteur a été déterminant tant dans le domaine
de l'infrastructure, de I’énergie que de la production industrielle. Dans les
agro-industries, en 1991, plus de 90 % des financements internes étaient
publics. I’Etat a fait un effort trés important dans le domaine de la scolari-
sation. La part des dépenses courantes de I’Etat affectées A I’éducation est
ainsi passée de 6,2 % en 1965 a 32 % en 1975.

Sa fonction de principal employeur était essentielle, notamment vis-a-
vis des sortants des systémes scolaires, dans le secteur public et parapublic.

Sa fonction de régulateur se définissait ainsi, sur le marché du travail,
par la fixation des regles du jeu et du cadre réglementaire concernant les
conditions de recrutement et de licenciement de la main-d’ceuvre. L’Etat,
par ’intermédiaire des bureaux de main-d’ceuvre, avait le monopole du
placement. L’ autorisation de licenciement était nécessaire. Les fonctions de
contrle et d’inspection dominaient. 11 en résultait une gestion administrée
du marché du travail officiel. :

Le secteur public avait pris progressivement le relais partiel de 1’agri-
culture comme moteur de la croissance. Les dépenses publiques d’inves-
tissement, de 10 % du PIB pour la période 1965-1970, étaient passées a
15% en 1975 et 223 % en 1978. On a observé un effet multiplicateur impor-
tant. Par contre, il y a eu hausse du coefficient de capital ou baisse de la
productivité apparente des investissements, puis chute, a partir de 1980, des
investissements publics.

Cette forte hausse des dépenses publiques a été financée par la parafis-
calité (notamment par le biais des caisses de stabilisation) et, de maniere
croissante, par un recours aux financements extérieurs. Les emprunts exté-
rieurs du secteur public étaient passés de 3 % du PIB (1965-1967) a 12 %
(1976-1977). Progressivement, la masse salariale et la dette publique ont
représenté 1’essentiel des dépenses publiques.

On estimait en 1993 le nombre de fonctionnaires a plus de 100000, soit
8,2 pour 1000 habitants. Le cofit salarial moyen rapporté au PIB par téte
était de 15. La part de la masse salariale dans les recettes budgétaires s’éle-
vait a 61 %. Apres la dévaluation, le coiit salarial en pourcentage du PIB
par téte est passé a 11,1 et la part des masses salariales dans les recettes de
I’Etat était de 39 % (Goreux, 1996).
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Dans un contexte de tarissement des recettes de 1’Etat, d’endettement
permanent mais également de gaspillage des ressources publiques, I’Etat
n’a pu assurer ses fonctions régaliennes. L’ Etat-providence a souvent fait
faillite et les principaux services sociaux n’ont pas été assurés.

Trois aspects du désengagement de I’Etat peuvent étre notés dans un
contexte d’ajustement : les changements institutionnels du secteur produc-
tif public — disparition, privatisation, amélioration de la gestion —; la réduc-
tion et 1a rationalisation des dépenses publiques ; 1a modification du contexte
institutionnel. On note ainsi pour les relations de travail : une libéralisation
du code du travail ; une plus grande autonomie de 1’embauche, de la promo-
tion et de la rémunération au sein des entreprises publiques ; un blocage des
rémunérations dans la fonction publique. La déréglementation a conduit a
un abandon des conventions de travail. Elle a visé a donner plus de flexibi-
lité & la gestion de 1’emploi et a réduire les coflits de transaction, & suppri-
mer les autorisations de licenciement et le monopole d’embauche.

La contribution des entreprises publiques au PIB est passée de 9,6 % en
1985 4 5,4 % en 1995 ; le nombre d’entreprises publiques chutait de 150 a
60. En revanche, la contribution a la FBCF et & I’emploi est restée sensi-
blement la méme, ce qui signifie une baisse relative de la productivité du
travail et du capital.

Les instabilités économiques : croissance, crise et reprise
provisoire (1960-2000)

Des vingt glorieuses (1960-1980) a la crise (1981-1993)

L’ évolution économique de la Céte d’Tvoire peut étre périodisée en trois
grandes phases jusqu’a la dévaluation. Les informations ci-dessous résul-
tent pour I’essentiel de la Banque mondiale, de 1a banque de données Cered
(Paris X-Nanterre), de Dial et des comptes ivoiriens (tableau 6).

La forte croissance économique (1960-1975)

Durant vingt ans, le taux de croissance en termes réels de 1la Cote d’Ivoire
a été supérieur a 7 %. Ce pays était devenu le premier exportateur de cacao,
le troisiéme de café et un des premiers mondiaux de bois. A la fin des années
soixante-dix, 1’industrie représentait 19,5 % du PIB. Ce mode de dévelop-
pement révélait toutefois, au-dela des indices de croissance, plusieurs risques
qui sont apparus progressivement : il était trés dépendant en facteurs de
production étrangers et conduisait 2 un écart croissant entre le taux d’épargne
et ’investissement. L’économie de plantations et la colonisation de nouvelles
terres se heurtaient 4 la contrainte de la main-d’ceuvre et de la terre ; 1’ Etat
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Tableau 6

Evolution des indicateurs macroéconomiques 1970-1998

1970 | 1978 | 1980 1986 [ 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998

PIB en dollars intemationaux

par téte 16152237 [ 1790 | 1558 | 1039 | 945 | 1113 | 1132 | 1152 | nd.
PIB
(milliards de F CFA constants) 3293 | 3306 | 3540 | 3780 | 4046

Déficit budgétaire global/PIB | nd. | 8,64 85| 27| 135| 68| 37| 21 20| 15

Recettes et dons/PIB 28,1| 338| 289 30 | 181| 206| 22,8( 232| 229| 229
Dépenses publiques/PIB nd. | 424 374| 32,7| 31,6 274| 265| 253| 25 244
Déficit courant/PIB 06| 106] 18 33| 11 1 6 48 4,5 4,1
Importations B & S/PIB 26 [ 26 | 26 18 17,1 21 242] 266| 26,5 248
Exportations B & S/PIB 34 | 33 30 | 35 | 242| 374 384 403| 398 379
Taux de change TCER** 100 | 110 (130 | 90 [100 [ 60 | 73 | 70

Taux de change effectif '

nominal*** 100 | 51,5| 542 551 535

Investissement brut dom./PIB 22 30 27 11 6 10 12 12 15 18

Epargne domestique brute/PIB | 29 29 20 21 9 22 20 20 | nd. | 24
Epargne nationale brute/PIB | nd. | nd. | 9 8 | -5 | 9 7 8 | nd | nd

Service dette/exports % 7 18 35 31 23 | 276
Dette publique/PNB 18,7| 37,2| 45 89 (123 | 163 | 131 (135 | 126 72
Dette totale/PNB 26,4| 50,5 77,1 1352|211 |[252,4|2099(199,5( nd. | nd.

Aide publique au Dvt/PNB nd. | nd. 22 24| 97 23,1| 134 99| nd. 4,5

Sources : Cogneau et Mesplé-Somps, 1999; Banque mondiale, 1999; banque de données du Cered.

* Entreprises publiques incluses.
** Prix des non échangeables sur les échangeables.
*** Base 100, 1993.

jouait un role central dans le financement des investissements sociaux, écono-
miques et d’infrastructure, mais les dépenses se heurtaient a la limite des
recettes principalement assises sur les relations extérieures (créant des défi-
cits) et a leur instabilité (créant des effets cliquet). L'industrie de substitu-
tion d’importation se développait a 1’abri de protections importantes et
concernait un marché national et régional limité. L’urbanisation favorisait
un modele de consommation en rupture avec la productivité.

L’Etat a joué un rdle croissant de substitut au secteur privé en absorbant
les dipldomés et en créant des sociétés publiques ou parapubliques. Ce modele
de capitalisme d’Etat a connu un infléchissement puis une crise 2 la fin des
années soixante-dix. L’épuisement de I’économie de plantation et I’endet-
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tement extérieur ont correspondu & une crise de 1égitimité politique accom-
pagnant un infléchissement de la croissance.

La dynamique démographique s’est, dans un premier temps, maintenue
et ’expansion scolaire a demeuré du fait d’effets d’hystérésis, mais égale-
ment grace & un endettement intérieur et extérieur qui desserrait les contraintes
financieres alors que la croissance économique s’infléchissait fortement.

Les chocs et les contre-chocs (1975-1980)

Ces facteurs régressifs lourds ont émergé lors des chocs extérieurs et de
la montée des déséquilibres au début des années quatre-vingt (Duruflé, 1988).
Au milieu des années soixante-dix, ’envolée des cours du caf€ et du cacao
(en 1975-1977) avait permis des accumulations des fonds de stabilisation
(+ 10 % du PIB) et avait créé des effets de «syndrome hollandais ». Les
aubaines fiscales avaient conduit a des fuites en avant. La Cote d’Ivoire a
alors lancé de grands programmes d’investissement (25 % du PIB dont 40 %
financés sur ressources extérieures).

Les termes de 1’échange se sont dégradés & partir de 1979. Les investis-
sements privés ont chuté. L’Etat joue dans un premier temps un réle contra-
cyclique par ses dépenses courantes et d’investissement. Le solde commer-
cial positif de 5 points du PIB jusqu’en 1977 est devenu déficitaire de 6 a
8 %. La chute de I’épargne privée a précipité la crise des paiements exté-
rieurs. On a noté, alors, un lien entre le déficit de la balance courante (18 %
du PIB) et le déficit budgétaire global (8,5 % du PIB) en 1980 (Cogneau,
Mesplé-Somps, 1999).

Dans un premier temps, le financement des déséquilibres a été assuré
par recours a I’endettement extérieur et non par ajustement interne. 11y a
eu anticipation d’une reprise des cours mondiaux. Le financement a été
assuré par une aide extérieure exceptionnelle et par une accumulation des
arri€rés intérieurs et extérieurs. Le service de la dette est passé en % des
exportations de 7 % (1975-1977) & 18 % (1978-1980). La crise de liquidité
a agi rétroactivement sur la sphere réelle et a rendu nécessaires des
programmes d’ajustement.

Les programmes d’ajustement en termes réels (1980-1993)

Trois sous-périodes peuvent étre distinguées : celles de 1’ajustement
partiel (1981-1986), celle de I’ajustement différé (1987-1991) et celle de
I’ajustement réel (1991-1993) (Hugon, 1999).

Les PAS avaient, jusqu’a la dévaluation du F CFA, conduit 4 une amélio-
ration des finances publiques, a une libéralisation des prix et des salaires,
-et & une privatisation. Ils avaient permis des déboursements rapides face a
I’illiquidité du Trésor et aux besoins de réduction des déséquilibres financiers
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de I’Etat, mais sans reprise de la croissance. A la veille de la dévaluation,
I’économie devait gérer une dette trés élevée a des conditions largement
non concessionnelles, alors qu’elle n’avait plus acces aux financements des
institutions de Bretton Woods, faute de réalisation des critéres de perfor-
mance en ce qui concerne la compétitivité. Le déficit budgétaire primaire
(recettes moins dépenses hors intéréts de la dette) s’élevait 2 4 % du PIB;
le PIB déclinait (entre 1980 et 1993, le PIB par téte a chuté de 40 %), la
dette explosait. L’économie ivoirienne connaissait, en outre, une crise de
liquidité ; I’ arrét des transferts nets en provenance de I’extérieur avait entrainé
une ponction monétaire sur les opérations internes (Cerdi, 1996).
L’ ajustement réel avait conduit & une accumulation d’arriérés de I’ordre de
1000 milliards de F CFA.

La reprise provisoire de la croissance aprés la dévaluation (1994-1998)

Les facteurs explicatifs de la reprise

Lareprise de I’économie ivoirienne, durant la seconde moitié des années
quatre-vingt-dix, a résulté de nombreux facteurs, tels la dévaluation du
FCFA, I’environnement international et d’importantes réformes de struc-
tures favorisant la privatisation, la libéralisation et la mise en place d’un
environnement institutionnel favorable. Ces réformes visaient & favoriser
des progres de productivité et de compétitivité permettant une insertion posi-
tive de 1’économie ivoirienne dans I’économie mondiale.

La dévaluation a eu, la premiére année, un effet contractionniste (le PIB
réel a augmenté de 2 % en 1994). La baisse de la valeur réelle des encaisses
et la chute en termes réels des revenus des urbains n’a pas été compensée
par la 1égere hausse des revenus ruraux. La seconde année, la croissance a
été estimée a plus de 7 %. Entre 1994 et 1999, le PIB a cri de 40 %, ce qui
a juste compensé la chute observée entre 1980 et 1993.

La dévaluation a été€ accompagnée d’un important appui extérieur.

Aprées la dévaluation, 1’ APD est passée de 8 % du PIB 2 23 % (1994)
eta 14 % (1995). La Céte d’Ivoire a recu plus de 1 000 milliards de
francs CFA sous forme de nouveaux préts et de rééchelonnement de 1a dette
bilatérale. Le déficit des paiements courants de -11 % du PIB en 1993 est
descendu 2 —4,5 % en 1997. La C6te d’Ivoire a connu une forte réduction
de sa dette publique intérieure et extérieure et s’est trouvée, aprés la mesure
PPTE, sur une trajectoire d’endettement soutenable (Cogneau et Mesplé-
Somps, 1999).

L’environnement international a €t€ également favorable jusqu’en 1998.
Les deux objectifs prioritaires d’amélioration des finances publiques et de
progres de compétitivité ont été rendus partiellement compatibles grice a
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la reprise des cours mondiaux des principaux produits agricoles et le fort
accroissement des transferts nets (Cerdi, 1996).

La dévaluation a été, enfin, accompagnée par d’importantes réformes de
structures, appuyées par des facilités renforcées d’ajustement structurel
(FASR). La restructuration de 1’économie ivoirienne s’appuie sur le déve-
loppement du secteur privé et le recentrage du role de 1'Etat sur des activi-
tés de régulation et de sécurisation de I’environnement. L’accélération du
programme de privatisation des entreprises publiques et la rationalisation
d’un cadre incitatif doivent favoriser 1’attractivité des capitaux et la compé-
titivit€ de 1’économie.

L’économie ivoirienne demeurait, certes, dominée structurellement par
I’agriculture et par les activités de transformation des produits agricoles,
mais on observait une diversification de 1’économie avec le rdle des secteurs
pétroliers, miniers et énergétiques. On notait également une diversification
des investisseurs, notamment asiatiques, européens et américains.

La crise économique (1999-2000)

Les résultats observés aprés la dévaluation de janvier 1994 ont été dans
un premier temps supérieurs & ceux anticipés par les modeles de simulation
pour des raisons largement exogénes. Dans un contexte de cours favorables
et d’aides exceptionnelles a des conditions concessionnelles, la dévaluation
arelancé1’économie ivoirienne. La situation financiére s’était apparemment
améliorée. La crédibilité et 1a confiance étaient revenues et la Céte d’Ivoire
avait retrouvé une compétitivité régionale. On observait toutefois un manque
de transparence et des dérapages des finances publiques ainsi qu’une grande
dépendance des indicateurs vis-2-vis des cours des produits de base. Il y a
eu progressivement perte de crédibilité vis-a-vis des bailleurs de fonds condui-
sant & une rupture en 1999 et en 2000 avec les institutions de Bretton Woods
et avec 1’Union européenne. En 1999, le ralentissement de la croissance
(1,5 %) a résulté du choc négatif subi par I’agriculture ; les investissements
se sont maintenus ; le déficit budgétaire a représenté — 2,9 % du PIB. En
2000, il y a eu conjonction de la chute des cours d’un Etat en cessation de
paiement, de 1a suspension des financements extérieurs et d’une montée des
conflits entamant la confiance ; les investissements ont trés fortement chuté ;
le taux de croissance du PIB est estimé entre — 1 et — 3 % (figure 2).

Au-dela de ces résultats, de nombreux probleémes se posent du fait notam-
ment de la dette extérieure qui représente, aprés restructuration, une fois et
demie le PIB. On note, malgré 1’amélioration de la balance commerciale,
une faible réduction du déficit du compte courant de la balance des paie-
ments, du fait des charges d’intérét de la dette libellée en devises. La baisse
des dépenses salariales publiques a ét€ compensée par une hausse des

I
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Figure 2

La reprise provisoire de la croissance économique
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dépenses du service de la dette (les intéréts de la dette représentent la moitié
des dépenses de personnel) 5. Les finances publiques sont en crise.

Les progreés sectoriels

La dévaluation avait permis une amélioration de la productivité du capi-
tal (la productivité marginale du capital de 18 %.en 1998 était de 32 % en
1996) et de la productivité du travail. Le cofit unitaire du travail en monnaie
étrangére a baissé de 55 % entre 1993 et 1997. 11 en résultait une hausse de
la rentabilité des principaux secteurs économiques.

La dynamique des filiéres agricoles

Le secteur agricole a connu une forte croissance entre 1995 et 1999 (plus
de 10 % annuels en termes réels), notamment pour les productions de cacao
et de café, les bananes et I’ananas. La croissance a été plus modeste pour le

5. L’encours de la dette publique était estimé fin 1999 a 17,1 milliards de dollars, soit
125 % du PIB et 3 fois la valeur des exportations. L’encours de la dette privée était estimé
47,7 milliards (apres I’accord de restructuration de mai 1997 qui a réduit 3/4 du stock). La
dette multilatérale était estimée & 4,2 milliards de dollars et la dette bilatérale 4 5,2 milliards
de dollars. Le service de la dette publique extérieure (1 milliard de dollars) représentait plus
d’un quart des recettes d’exportation et plus de 50 % des recettes publiques de 1'Etat. Le
service de la dette publique extérieure, de 14 % du PIB en 1994, était de 13,6 % en 1998.
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Tableau 7

Evolution des prix producteurs (en francs CFA courants)
_et des productions (en tonnes) de café et de cacao

Café Cacao

Prix Production Prix Production
1993-1994 275 126000 200 885100
1994-1995 530 159092 315 880000
1995-1996 700 167866 320 1215526
1996-1997 520 300000 320 1000000
1997-1998 300000 455 1000000
1998-1999 311000 450* 1100000

Source : Banque mondiale, 1998-1999.
* Officiel (en fait : 200).

coton, le vivrier et 1’élevage. La modification de la parité du F CFA, dans
un contexte de flambée des prix des matieéres premiéres agricoles et de libé-
ralisation, a fondamentalement modifi€ les conditions de fonctionnement
des filieres café et cacao®.

On a observé un équilibre de la filiére cacao, alors que I’Etat a prélevé
200 milliards de F CFA de ressources additionnelles et que les paysans ont
vu leurs revenus croitre de 20 %. Les prélévements sur le café et le cacao
ont représenté autour de 5 % du PIB entre 1994 et 1998 7.

6. Il y a eu rétablissement, en 1994, d’un droit unique de sortie (celui-ci est passé pour
le café et le cacao de 137 francs CFA le kg 4 200 F CFA), ajustement 2 la hausse des prix
planteurs et des charges de commercialisation. Le prix producteur est passé pour le café de
170 F CFA 4 275 F CFA en juin 1994 et 630 F CFA en juin 1995 le prix producteur du
cacao est passé de 200 F CFA 4 315 F CFA (1994); il était de 450 F CFA en 1998. Le cours
du café robusta est passé de 1200 dollars la tonne en janvier 1994 4 2700 dollars fin décembre.
Les prix producteurs ont augmenté malgré la hausse de la parafiscalité. Ils ont doublé. La
production a également doublé. Par la suite, les cours internationaux ont fortement chuté.
Entre octobre et mai 1999, le cacao était vendu 575 F CFA bord champ, soit 400 F CFA de
chute en un an.

7. On estime qu’en 1994 la filiere café/cacao avait contribué pour 256,7 milliards de
F CFA au financement du solde primaire courant (positif de 215, 3 milliards) et pour
236,7 milliards au financement du solde budgétaire (négatif de 407 milliards). L'apport en
devises des deux filieres était de 691 milliards pour un gap total de la balance des paiements
de 922,7 milliards. Malgré une faible hausse des prix producteurs (+50 % en francs courants),
soit une stagnation en prix réels, la production de cacao a augmenté en moyenne de 20 %
apres la dévaluation (cf. tableau 7).
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Les filiéres café et cacao ont été libéralisées. Les prix producteurs sont
devenus libres. La nouvelle caistab, société d’économie mixte, a un rdle
limit€ a la collecte des statistiques, aux prévisions des récoltes, au conseil
et a la formation des opérateurs et a la transparence de I’information. Un
conseil interprofessionnel du café et du cacao sera chargé de la mise en
ceuvre de politiques coordonnées de commercialisation ; une bourse du
physique café-cacao sera créée. Il y a concentration des opérateurs expor-
tateurs et doublement des activités de transformation en liaison avec des
multinationales de négoce et industrielles (Cargill, AOM, Bolloré). Les
enjeux concernent la possibilité de peser sur les prix mondiaux et de main-
tenir la qualité du cacao. La libéralisation de la filiere cacao qui devait favo-
riser la transparence et profiter aux producteurs a ét€ désorganisée. Le cours
du cacao, de pres de 1,20 euro en janvier 1999, était de I’ordre de 1 euro un
an plus tard. Le cacao a été acheté entre 200 et 350 F CFA en 1999-2000,
soit la moitié de son prix de 1998. Seuls les gros exportateurs ont tenu le
coup. La réduction des taxes i 1’exportation a réduit les recettes de I’Etat
(Losch, 2001).

Le coton, qui ne représente que 4 % des exportations ivoiriennes, mais
qui constitue 1’essentiel des revenus monétaires dans la savane, a connu dans
un premier temps une expansion limitée apres la dévaluation du franc CFA
malgré les cours internationaux favorables 8. La production est de 1’ordre
de 350000 tonnes de graines. Ces résultats tiennent notamment aux effets
de la libéralisation, du paiement des insecticides et des engrais conduisant
a une baisse des intrants et de prix réels peu incitatifs (Banque mondiale,
mars 1998. La filiere cotonniére en Cdte d’Ivoire). A plus long terme, la
privatisation en cours de la CIDT conduit a de nombreuses incertitudes
concernant la détermination des prix, le financement de la recherche, I’en-
cadrement des paysans. La disparition de I’intégration verticale risque d’ac-
croitre fortement les instabilités et les risques au sein de 1a filiére et de réduire
la compétitivité et le rendement du coton (cf. les résultats comparés en
Afrique francophone et anglophone des filieres intégrées et libéralisées).
Les cours du coton (indice cot look A index) étaient de 0,59 dollar en 1998-
1999, de 13 cents inférieurs a ceux de 1997-1998. Les égreneurs propo-
saient, en 2000, 175 F CFA le kg pour le prix bord champ contre 200 F CFA
en 1998-1999, d’ou un risque important de désintéressement des produc-
teurs. La libéralisation a réduit les compromis d’un «Etat paysan».

8. La production, aprés le pic de 290000 tonnes pour la campagne 1988-1989, avait
oscillé entre 210 000 et 250 000 tonnes de 1990 4 1996. Elle est montée 2 265 000 tonnes en
1996-1997, 337000 ten 1997-1998 et 365000 t en 1998-1999. Les superficies se sont main-
tenues autour de 200000 2 210 000 hectares. Les paysans, de 135000 en 1994, sont 162 500
en 2000.
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La progression du secteur minier et pétrolier

La production miniére et pétroliére a connu une grande expansion
(+ 125 % en 1995 et en 1996). De nombreux projets sont en cours, tant au
niveau de I’exploitation que du raffinage des produits pétroliers. 11 en est
de méme dans les mines, telles celles de nickel.

La breve reprise industrielle

La dévaluation a eu comme effet de réduire la demande intérieure et
d’accroitre les cofits des intrants importés (d’autant plus que la proportion
des biens échangeables est élevée) ; accompagnée de la libéralisation des
tarifs sur les prix des biens importés, elle a eu des effets différenciés sur les
industries. La reprise a touché, outre le secteur agro-exportateur, certaines
activités industrielles, telles I’énergie, le pétrole, le textile, ainsi que les BTP
et les services marchands. La production industrielle a progressé de 3 % en
1994, de 9 % en 1995 et de 17 % en 1996. L’industrie textile contribue &
5 % de la valeur ajoutée hors taxe. On note une baisse des ratios de renta-
bilité malgré une hausse des marchés.

Les industries de transformation, liées aux filiéres d’exportation de
produits agricoles, ont été bénéficiaires et ce d’autant plus qu’elles étaient
utilisatrices d’intrants locaux. Par contre, pour les industries de substitution,
la hausse des prix de vente a été inférieure a la hausse des coiits de produc-
tion liés aux intrants importés et 1’on note une réduction de la demande
domestique. Les industries perdantes sont celles qui étaient fortement utili-
satrices d’intrants importés (GMA). Dans la mesure ot de nombreuses indus-
tries travaillaient en dessous de leur capacité de production, on avait observé
une hausse de la production. Ce sont les industries orientées vers la demande
rurale qui ont connu le progres le plus important. On estime les investisse-
ments de transformation du cacao entre 30 et 40 milliards (CEMOI, IPS,
investisseur chinois). Les produits de substitution sont devenus plus
compétitifs 9. La chute du revenu en 1999 et en 2000 a conduit ensuite a une
baisse de la production par des effets de demande.

9. Les coiits internes de fabrication ont cril de I’ordre de 30 a 40 % alors que les prix des
biens importés augmentaient en moyenne de 77 %. On estime, sur un échantillon de 40 entre-
prises, que, entre octobre 1993 et septembre 1994, le chiffre d’affaires a augmenté de 63 %
(+ 99 % pour les entreprises exportatrices), alors que la masse salariale augmentait seule-
ment de 6,4 %. La structure financiére des entreprises s’est toutefois légérement détériorée
du fait de leur endettement. On a, par contre, noté une réduction des arriérés de I’Etat. La
rentabilité des entreprises, surtout orientées vers le secteur exportateur, a fortement crii.
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Tableau 8
Evolution de la structure du PIB (1990-1998) en %

1990 1993 1994 1997 1998

Consommation privée 71,9 74,2 64,6 65,6 65
Consommation publigue 16,8 16,4 13,0 9.9 11
FBCF 8,5 7.8 11,1 14,7 18
dont :

Privé 6,0 48 6,5 10,3 12,6

Public 2,5 31 4.6 44 5,4
Epargne intérieure brute 11,3 94 22,4 24,5 24
Exportations B et S FOB 270 24,2 35,8 40,4 43
Importations B et S FOB 16,6 17,0 19,8 229 -
Epargne nationale brute -47 -1,1 12,2 170 -
Epargne extérieure brute 11,4 9,4 -13 -

Sources : Calculs 2 partir des données de la direction de la Prévision, Comptes nationaux, 1998.

Nota : Y PIB; Cn consommation ; Ip investi privé; Ig investi public; X exportations; M importations ;
Snb épargne nationale brute ; Sib épargne intérieure brute ; Seb épargne extérieure brute ou solde du compte courant
de Ia balance des paiements. Y =Cn +Ip+Jg+ X -M.

Le développement du secteur des services

La croissance du PIB tertiaire, positive en 1994, s’est accélérée en 1995
(+ 7,2 %) eten 1996 (+ 9,9 %), grace au commerce et aux transports et les
services aux entreprises (audit, informatique, etc.). Dans le domaine de la
privatisation des télécommunications, 260 milliards d’investissements privés
ont été programmeés sur cinq ans dont 100 milliards pour 1998 et 1999. Des
grands travaux publics ont été lancés. La progression du commerce de gros
et de détail (dont le poids est passé de 9 % en 1993 4 17 % en 1996 du PIB)
a été accompagnée d’une forte baisse des services non marchands dont le
poids dans le PIB est passé de 135 % a 8 %, signe d’un désengagement de
I’Etat.

L’évolution de ’absorption

La consommation, exprimée en pourcentage du PIB, a chuté de 10 points
entre 1993 (91 %) et 1994-1996 (autour de 81 %). L’excédent des exporta-
tions sur les importations de 11,2 % du PIB en 1993 a augmenté de 7,2 points
en 1994 (8,4 % du PIB) pour se situer 2 6,9 % du PIB en 1995 et 4,6 % en



RETROSPECTIVE ET PERSPECTIVES ECONOMIQUES 163

1996. Les investissements de 7,8 % du PIB en 1993 sont passés a 11 % en
1994, 12,5 % en 1995, 14,2 % en 1996 et 18 % en 1998. Les investissements
privés et publics ont augmenté, notamment dans le domaine pétrolier. La
dévaluation conduit a diminuer le revenu disponible brut des ménages et la
consommation publique. L’épargne intérieure est passée de 10,0 % du PIB
en 1993 2 20,0 % en 1994 et 24 % 1998. En 1994, pres des deux tiers de
I’accroissement de 1’épargne intérieure avait été utilisée pour renforcer la
position extérieure de la zone et un tiers avait financé I’investissement. La
balance des ressources, de — 6 % en 1990, était de + 6 % en 1998 (tableau 8).

Fin 1999, au moment de la prise du pouvoir par la junte militaire, la situa-
tion économique et financiére était apparue moins bonne que ne le laissait
percevoir les chiffres officiels. Le taux de croissance du PIB pour 1999 est
de 1,4 % et il était prévu de 0 % en 2000. La libéralisation du cacao, pour
un pays faiseur de prix, s’est traduit par un effondrement des cours. Surtout,
le déficit des finances publiques sans les arriérés était estimé a 200 milliards
de francs CFA, le passif total représentait avec les arriérés 480 milliards de
francs CFA, soit 7 % du PIB. Sur un budget de 1790 milliards de FCFA, la
dette de I’Etat était de 760 milliards de francs CFA.

Les problémes de I’économie

A plus long terme, sept probleémes principaux se posent :

— labreve croissance s’est accompagnée d’une aggravation des inégalités
et des disparités, sources de tensions sociales, d’ instabilités et de limites
du marché intérieur, et d’'une détérioration relative des services de santé
et d’éducation essentiels 2 la reprise d’une croissance durable ;

— D’économie ivoirienne demeure trés vulnérable. Les finances publiques
et les comptes extérieurs sont largement dépendants de variables exogénes
(cours des produits, parité de I’euro en dollar, taux d’intérét). Les risques
d’érosion de la compétitivité du change sont importants, notamment
depuis la crise asiatique. Selon certains auteurs (Sekkat et Varoudakis,
1998), la dévaluation aurait simplement compensé une surévaluation des
taux de change ;

— les investissements demeurent insuffisants. Les investissements publics
se heurtent au poids de la dette publique. Les investissements privés, qui
ont bénéficié€ d’un effet de rattrapage et du boom des privatisations, sont
limités par le faible taux d’épargne, les défaillances du systtme finan-
cier ou un risque anticipé et une faible confiance ;

— T’amélioration provisoire des finances publiques résultait davantage d’une
maitrise des dépenses que d’une hausse des recettes. Les finances
publiques demeurent largement dépendantes des cours des matiéres
premieres. La Céte d’Ivoire a réalisé, apres la dévaluation, des arbitrages
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en faveur des finances publiques aux dépens des prix producteurs rému-
nérateurs et en baissant la pression fiscale grace a une hausse de la para-
fiscalité assise sur les exportations. Cet arbitrage pose des problémes
dans un contexte de renversement des termes de I’échange. La libérali-
sation des filieres agro-exportatrices réduit les prélévements parafiscaux,
sans relais évident des recettes publiques de I’Etat ;

— laCéte d’Ivoire est devenue €ligible, sous condition de mesures de libé-
ralisation et de résultats, a I’ « Initiative d’allégement de 1a dette des pays
pauvres tres endettés (PPTE) ». L’allégement de 9 milliards de dollars
de la dette prévu pour mars 2001 est subordonné au respect non réalisé
des conditionnalités;

— des obstacles structurels freinent la reconversion d’une économie de rente
en une économie productive dans un contexte interne de goulets d’étran-
glement et extérieur de forte instabilité de 1’environnement internatio-
nal. IIs freinent la compétitivité, alors que la Cote d’Ivoire est contrainte
de s’adapter a un environnement ou disparaitront les préférences commer-
ciales et oll s’accentuera la mise en concurrence des économies dans un
monde multilatéralisé. ;

— T’environnement politique et social est peu favorable a des investisse-
ments de long terme. 11 y a remise en question des compromis socio-
politiques, montée de 1’ivoirité et des tensions sociales.

Les perspectives économiques (2000-2020)

Cette rétroprospective permet-elle de fonder des perspectives ?

La rétroprospective nous rappelle que les prévisionnistes n’ont toujours
pas pris en compte les ruptures de tendances. La lourde mécanique mise en
place en 1973-1974 pour établir des prévisions valables pour la Céte d’Ivoire
de I’an 2000 aboutissait & un scénario tendanciel et a un scénario alternatif
volontariste, tous les deux trés optimistes. Ils n’avaient pas pris en compte
les ruptures des années soixante-dix. La prospective 2010 élaborée en 1983-
1984 a été réalisée au moment de ’entrée de la Cote d’Ivoire dans une
profonde crise économique et financie¢re. L’amélioration de la conjoncture
entre 1994 et 1997 aboutit aux mémes extrapolations trop optimistes.

La prospective démo-économique permet néanmoins de répondre 2 des
questions telles que : o vivront les 23 a 27 millions d’Ivoiriens en 2018 ?
Comment sera géré un doublement en 30 ans du volume de la population
et donc de la densité démographique (qui passera de 42 hab./km? en 1990
a 71 en 2020)? Quels seront les besoins exprimés par les composantes de
cette population ? Comment seront-ils satisfaits, a partir de quelles activi-
tés et de quels revenus ? En quoi la dynamique de population sera-t-elle un
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facteur positif ou négatif de la croissance ? Comment la restructuration du
peuplement dans 1’espace pésera-t-elle sur les dynamiques économiques ?
Quels effets auront les changements de la pyramide des ages sur les services
sociaux et éducatifs ? Comment seront prévenus les conflits ?

La prospective suppose, au-dela des prévisions par extrapolation des
tendances passées, de dégager les faits significatifs et de hiérarchiser les
facteurs qui feront que parmi les multiples cheminements ’'un deviendra
histoire (Hugon et Sudrie, 1999). Elle se heurte toutefois a des difficultés
particulierement grandes dans des économies 2 statistiques déficientes, ol
de nombreuses activités ne sont pas enregistrées, ot le marché n’est pas
généralisé et ou les dynamiques locales sont largement déconnectées des
dynamiques globales :

a) la quantification des flux économiques et démographiques est délicate.
Les statistiques doivent étre interprétés avec beaucoup de prudence. Il y
a défaut des appareils d’enregistrement et fortes instabilités des variables;

b) les phénomenes appréhendés different selon les échelles retenues et selon
les espaces de référence. L approche globale « top down » rencontre diffi-
cilement I’approche «bottum up». La premiére ne peut intégrer les «dyna-
miques du dedans » et pose la question d’un point de vue agrégé et d’in-
sertion de 1’économie ivoirienne a 1’économie mondiale. La seconde
conduit a des monographies dont on connait mal la représentativité et la
signification. L’horloge ne tourne pas 2 la méme vitesse dans les
campagnes enclavées, dans les centres urbains et dans les activités liées
a ’environnement international ;

¢) la troisiéme question est celle de 1’horizon temporel de la prospective.
Les extrapolations sont d’autant plus délicates que la «crise » et les
réformes conduisent a des ruptures de trajectoires et que la société ivoi-
rienne connait de fortes instabilités. Les variables démographiques ont
des inerties plus grandes que les variables économiques réelles (les fonda-
mentaux) qui, elles-mémes, évoluent moins rapidement que les variables
financieres ou monétaires. Les cycles démographiques, économiques et
financiers ne sont pas synchrones.

Nous différencierons les effets des réformes en cours des dynamiques
économiques externes et des dynamiques internes.

Les nouvelles stratégies et les effets des réformes a moyen et a long terme

Les réformes prévues concernent le désengagement de 1’Etat des activi-
tés de production, la refonte de I’environnement institutionnel et 1a moder-
nisation de I’administration.
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Lalibéralisation concerne le commerce intérieur et extérieur, les services
financiers, les filieres café/cacao/coton. Elle a conduit 2 la suppression de
la caisse de stabilisation, et des mécanismes de garantie des prix et de la
commercialisation. L’intégration des paysanneries, dans des marchés surréac-
tifs et sans garde-fous, peut accroitre les risques et les instabilités aux dépens
des producteurs méme si, théoriquement, ils doivent bénéficier de prix réels
améliorés 10, :

L’objectif est de valoriser sur place 50 % de la production cacaoyére et
30 % de la production de café. Ceci implique une alliance avec les grands
groupes industriels apportant savoir-faire, technologie et débouchés.

La reconstitution du systéeme financier

Il ressort des résultats d’une enquéte portant sur 230 entreprises indus-
trielles effectuée en 1996 que le cofit du financement et le difficile accés au
crédit sont les principaux obstacles au développement du secteur industriel
(enquétes du PRIE, mai 1996). Les réformes prévues visent a favoriser la
mobilisation de I’épargne et le financement des investissements, notamment
des PME : assainissement du secteur financier, activation de la bourse
d’Abidjan. Les systemes de financement décentralisés et les appuis directs
aux PME sont prioritaires (fonds de garantie, sociétés de caution mutuelle).
1ls doivent accompagner d’autres appuis institutionnels en termes de forma-
tion et de développement des associations professionnelles, de fonds ivoi-
rien des investissements industriels, bourse de sous-traitance et de partena-
riat. Cette reconstitution des systémes financiers est appuyée par les bailleurs
de fonds (Contamin, 1997). Le taux d’épargne projeté de 30 % du PIB parait
toutefois irréaliste compte tenu de la fuite des capitaux.

La privatisation

La contribution des PME/PMI est seulement de 18 % du PIB alors qu’elles
représentent 80 % du total des entreprises (4 000). En 1990, avant le
programme de privatisations, les entreprises publiques contribuaient 2 22 %
de l1a valeur ajoutée et les grandes entreprises privées a 34 % (Etude Banque

10. Un débat important oppose, ou a opposé, les autorités et les institutions de Bretton
Woods a propos du démantelement des systémes de stabilisation et de la libéralisation des
filieres. La Banque mondiale voulait supprimer la Caisse de stabilisation et laisser jouer les
lois de I’offre et de la demande et supprimer la péréquation de transports. Les autorités ivoi-
riennes avancent 1’inorganisation des producteurs (3 millions de planteurs) face aux négo-
ciants et aux industriels et le caractere stratégique de la production. Ils désiraient maintenir
un prix indicatif, une péréquation et surtout favoriser une valorisation des produits.
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mondiale, 1992). Les Ivoiriens privés détenaient 10 % du capital social de
ces entreprises.

Les firmes francaises, libanaises et ismaéliennes sont implantées depuis
longtemps dans les secteurs agro-industriels, manufacturiers, le négoce, la
distribution et les transports. On a observé une redistribution des cartes. 11
y a eu entrée de nouveaux investisseurs liés a la privatisation, et a la diver-
sification résultant de la dévaluation permettant 1’entrée de nouveaux arri-
vés (francais et asiatiques notamment) ou le renforcement d’anciens. On
note également une montée en puissance d’entreprises détenues par des inté-
réts ivoiriens (Octide, CIP)11. Ce secteur privé est guidé de maniere crois-
sante par la recherche de la compétitivité (prix, qualité), grice a une logis-
tique commerciale et des progres de productivité li€s aux investissements
organisationnels.

Le développement d’un secteur privé efficient, diversifi€ et orienté vers
I’exportation avec participation accrue des nationaux fait des PME un objec-
tif prioritaire du gouvernement (RCI, ministere délégué aupres du premier
ministre chargé du Plan et du Développement industriel, propositions de
plans d’action pour le développement 1996). Toutefois un ensemble de
facteurs demeurent qui limitent le développement des PME/PMI : faible
culture industrielle, défaillances du systéme bancaire, environnement insti-
tutionnel défavorable, faiblesse du systéme de formation (Contamin, 1997).

La décentralisation et ’aménagement du territoire

On estime que 80 % des grandes entreprises sont localisées autour
d’ Abidjan. I’aménagement du territoire et la réorientation des investisse-
ments dans les régions moins attractives du pays sont définies comme des
priorités. Le développement des PME, 1’expansion d’un réseau de villes
secondaires constitutives d’une armature urbaine et 1’appui sur les collec-
tivités décentralisées et la «communalisation» vont dans ce sens. On peut
toutefois considérer que d’autres facteurs vont dans le sens opposé. La
compétitivité sur des nouveaux créneaux diversifiés suppose en partie des
effets d’agglomération, des pépinieres d’entrepreneurs au sein de «districts
industriels» et I’appui sur la logistique concentrée & Abidjan. La libérali-
sation des filieres rend difficile le maintien d’un prix unique sur le territoire
et risque d’accentuer les différenciations régionales.

11. La Céte d’Ivoire avait, en 1999, privatisé 54 sur 60 sociétés prévues a I’origine et en
a ajouté 20 autres. Cargill et Cémoi ont investi dans la transformation du chocolat. Louis
Dreyfus et Bolloré se sont positionnés dans la libéralisation des filieres café, cacao et coton.
Bolloré vise a «sécuriser» pour le frét et le transit des volumes cacaoyers et caféiers qui
représentent 40 % des volumes exportés.
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Les risques sociaux et la montée de la pauvreté

On note une montée de la pauvreté et des écarts de revenus 12. On peut
estimer que la chute du salaire réel moyen avait été de 1’ordre de 30 %
entre 1993 et 1995. La dévaluation a eu ainsi un coiit élevé pour les salariés
des secteurs privé et public. Cette classe moyenne urbaine a des «obliga-
tions» de redistribution importantes et a déja subi une baisse des salaires
réels depuis 10 ans (il faut bien entendu intégrer les revenus complémen-
taires dans I’informel de ces salariés). I.a dévaluation a conduit, dans un
contexte de prix favorable, 2 accroitre les revenus des producteurs ruraux
et des agents de I’informel moins dépendants des importations. Elle a touché
les catégories pauvres urbaines consommatrices de produits essentiels. 11y
a eu ensuite chute du revenu moyen. _

Apres la dévaluation, la forte progression des chiffres d’affaires, suivie
d’une évolution moindre mais significative des valeurs ajoutées (de plus de
20 % en moyenne), s’est accompagnée d’une reprise de I’emploi perma-
nent (notamment qualifi€) de 10 % 2 15 %, selon les secteurs et la taille des
entreprises et d’une précarisation beaucoup plus notable de 1’emploi, a travers
un recours accru a I’emploi occasionnel (en hausse de 30 %), & la sous-trai-
tance et au ticheronnage (en hausse de 60 %); tout en passant par des modes
de plus en plus relationnels et non concurrentiels de recrutement (résultats
d’une enquéte couvrant plus d’une centaine de grandes et moyennes entre-
prises du secteur moderne a Abidjan sur la période 1994-1996) (Labazée,
1997).

Les dynamiques économiques externes et les perspectives d’intégration
de ’économie ivoirienne

La plupart des études économiques sur la Cote d’Ivoire montrent a la
fois une forte extraversion de 1’économie et une dynamique économique
fortement impulsée par les exportations et par les transferts extérieurs. On
note, avec un décalage temporel, un parallélisme de la croissance écono-
mique ivoirienne vis-a-vis des pays de ’OCDE et vis-3-vis des Etats-Unis
(Foirry, 1986).

Le systéme productif demeure fortement dépendant des biens intermé-
diaires et des biens d’équipement importés. Les recettes de 1’Etat sont pour

12. I”année de la dévaluation, I’augmentation moyenne des salaires nominaux dans la
fonction publique a été limitée a 10 % (15 % pour les bas salaires et 5 % pour les hauts
salaires). La hausse constatée dans le secteur privé a 1’occasion de la révision des conven-
tions collectives a été sensiblement de méme ampleur. Le salaire minimum garanti (SMIG
et SMAG) a été relevé de 10 % (source Cerdi, 1995). Entre 1993 et 1995 la masse salariale
nominale de la fonction publique a augmenté de 15 %.



RETROSPECTIVE ET PERSPECTIVES ECONOMIQUES 169

I’essentiel assises sur les revenus liés a I’extérieur. Ceux-ci financent, en
complément des transferts extérieurs, des dépenses publiques ayant des
effets multiplicateurs de revenus. Dés lors, la dynamique de 1’économie
résulte largement a 1a fois des changements de I’environnement économique
mondial, des modes d’insertion de 1’économie 2 cet environnement et des
politiques nationales, régionales et extérieures de la part des bailleurs de
fonds et des autorités gouvernementales.

La mondialisation et son impact sur la Cote d’Ivoire

Dans un contexte de multilatéralisme commercial, de réduction des coiits
de transport et de transaction, les marchandises circulent de plus en plus
librement. Les économies s’insérent dans une compétition mondiale. La
Cote d’Ivoire est concernée par cette mondialisation de I’économie. Ses
préférences commerciales se sont progressivement érodées. Elle subit la
concurrence croissante des économies émergentes.

Les principales tendances vraisemblables concernent : le déplacement
du centre de gravité vers 1’ Asie Pacifique de un quart du PNB en 1990 & un
tiers en 2020 avec néanmoins interrogation sur I’infléchissement possible
de ce processus (cf. le krach financier d’aoiit 1997); la concurrence des
nouveaux pays émergents d’Asie tant sur le plan des exportations tradi-
tionnelles de la Cote d’Ivoire que de la compétitivité des produits transfor-
més a bas coiits salariaux ; la montée en puissance de 1’économie immaté-
rielle et des technologies de 1’information ; I’instabilité & court terme et
tendance a long terme dépressive des prix des matiéres premiéres tradi-
tionnelles exportées par la Cote d’Ivoire. Les quantités de matiéres premicres
par unité de produit ont baissé en moyenne de 1,25 % par an depuis 1900.

Les tendances plus problématiques portent sur : 1’évolution des prix des
produits alimentaires. D’un c6té, il existe des réserves de productivité créant
une pression a la baisse. De I’autre, la libéralisation des marchés dans le
cadre des accords de I’OMC doit réduire 1’offre. Les prévisions de la FAO
pour 2010 prévoient pour I’agriculture mondiale une croissance de la produc-
tion suffisante pour répondre 4 la demande, un accroissement des échanges
mondiaux et une baisse des prix réels mais plus faible que durant la décen-
nie quatre-vingt; le multilatéralisme commercial versus les blocs commer-
ciaux ; la réorientation des investissements directs vers le sud et leur forte
différenciation ; la reconquéte par les pays industriels des avantages compa-
ratifs liés & la proximité de la demande et aux technologies de 1’informa-
tion face & la concurrence des pays a bas salaires.

La Céte d’Ivoire doit ainsi se spécialiser dans des filieres d’exportations
agricoles non traditionnelles, diversifier ses exportations sur des produits
de qualité, réaliser une transformation de ses produits primaires et acquérir
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une compétitivité dans les biens manufacturés et les services ou la demande
mondiale est croissante.

L’impact des accords de ’'OMC

L’environnement institutionnel et régional est essentiel quant aux rela-
tions d’entrainement des variables mondiales sur I’économie ivoirienne. 11
peut y avoir multilatéralisme universel ou multilatéralisme coopératif, régio-
nalisme ouvert ou constitution de blocs plus ou moins fermés, réorientation
de I’Europe vers le marché mondial ou recentrage sur 1’ Afrique. L'OMC
est devenue largement incompatible avec les systemes de préférence géné-
ralisée et les protections diverses qui continuent de caractériser les poli-
tiques d’aide (accords multi-fibres, soutiens des prix, aide liée, accords de
Lomé). On peut ainsi considérer que la Cote d’Ivoire verra augmenter le
prix des importations alimentaires ; elle ne pourra plus bénéficier des avan-
tages liés aux accords multi-fibres et des acces protégés au marché euro-
péen. Elle affrontera la concurrence des pays émergents. En revanche, elle
bénéficiera d’une réduction de la protection vis-a-vis de ses produits sur les
marchés mondiaux.

L’influence du reglement de la dette et des transferts de 1’aide

L’évolution du reglement de la dette est stratégique pour le devenir de
I’économie ivoirienne. La Céte d’Ivoire a été prise, comme nous 1’avons
vu, depuis le début des années quatre-vingt, dans 1’engrenage d’un endet-
tement permanent, qui a agi rétroactivement sur les syst€mes financiers
internes. Faute de recettes extérieures suffisantes, on a constaté une accu-
mulation des arriérés, des rééchelonnements et des préts conduisant jusqu’au
début des années quatre vingt-dix a une croissance auto-entretenue de la
dette extérieure. Cet endettement extérieur a conduit 4 une forte croissance
de la dette publique et & une accumulation des arriérés de salaires et de verse-
ments aux entreprises. Il y a eu ainsi contagion sur le systeme financier
interne. Les transferts de remboursement ont ét€ indépendants des trans-
ferts d’endettement. On peut supposer que des solutions durables seront
trouvées a long terme a 1’endettement 13,

13. Une négociation au club de Londres de type plan Brady a permis de réduire de 80 %
la dette. La Cote d’Ivoire est éligible 4 I’ «Initiative d’allégement de la dette des pays pauvres
trés endettés (PPTE) » mise en place par la Banque mondiale et le FMI. La dette multilaté-
rale a pris un poids croissant. Le désendettement doit étre significatif si les conditions d’éli-
gibilité sont respectées. Le service de la dette passerait de 1 milliard de dollars en 1999 a
583 millions en 2009.
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Le devenir de I’aide publique est plus incertain. Le contexte internatio-
nal est celui de la baisse relative de I’APD. L’aide extérieure tend a baisser
en Cote d’Ivoire. De 475 milliards F CFA en 1995, elle est descendue autour
de 200 milliards en 1997-1999. Les deux tiers sont budgétaires. L’ APD est
passée en pourcentage du PIB de 7,5 % en 1990 2 4,7 % en 1998. Elle s’éle-
vait alors & 31 dollars par téte. La communauté internationale face & une
certaine «fatigue de1’aide» peut avoir plusieurs stratégies : de retrait progres-
sif (I’aide conduit & de simples bouclages financiers accompagnés de micro-
projets) ; de différenciation : soutien prioritaire des p6les dont la Cote d’Ivoire
serait bénéficiaire ; de reprise. L’ ajustement keynésien peut notamment résul-
ter des pays d’Asie tel le Japon, d’une stratégie des Etats-Unis ou d’une
alternative européenne.

Les perspectives d’investissements privés

L’évolution des investissements privés directs est fonction de nombreux
déterminants : attractivité relative de la Cote d’Ivoire en termes de produits
primaires, de produits transformés a des fins de réexportation ou de conquétes
des marchés intérieurs, importance des risques et de la rentabilité des inves-
tissements. Les perspectives semblaient bonnes du fait : de I’important
programme de privatisation ; de 1’absence de risque d’inconvertibilité liée
a I’appartenance a la zone franc; de la forte diversification possible des
exportations sur les produits miniers et pétroliers voire transformés; des
opportunités dans de nombreux secteurs : télécommunications, infrastruc-
tures, grands travaux ; des liens avec des opérateurs multinationaux notam-
ment dans 1’agroalimentaire.

La Cote d’Ivoire peut bénéficier d’'une expansion des investissements
privés sous formes d’investissements de portefeuille avec le développement
de la Bourse régionale d’ Abidjan et les investissements directs. Les inves-
tissements privés sont passés de 143 milliards de F CFA en 1993 a
500 milliards en 1997. Un programme de 1200 milliards était prévu pour
générer une croissance peu réaliste & deux chiffres.

Les acquéreurs se sont engagés a réaliser plus de 400 milliards sur la
période 1991-2010 (dont 70 déja réalisés en 1997) 4. Toutefois, pour que
I’investissement privé atteigne en 1’an 2000 1’ objectif de 20 % du PIB

14, Selon une enquéte du ministére du Plan et du Développement industriel, entre 1994
etjuin 1997, le montant des investissements programmés s’€levait a 1541 milliards de F CFA
(509 au titre des investissements agréés, 485 pour les investissements privés et 546 pour ceux
prévus dans le cadre de la privatisation). I’ agro-industrie domine, suivie par le bois, la chimie,
les emballages, le coton, la branche matériaux de construction. Les investissements frangais
représentent plus de 38 %. Les nouveaux investissements concernent principalement les
secteurs miniers et pétroliers.
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(7000 milliards), il aurait fallu 1400 milliards d’investissements privés.
Ceux-ci ne peuvent reprendre que si la régulation des conflits restaure la
confiance et la crédibilité.

Le devenir des accords de Cotonou et ’intégration a I’Union européenne

Les accords entre la CEE et les ACP reposaient sur des principes qui
mettaient en avant des mécanismes stabilisateurs et coopératifs : libéralisa-
tion sans réciprocité (syst€mes de préférences généralisées), garanties parti-
culieres (prix et quantités pour le sucre), mécanismes compensateurs des
instabilités de recettes d’exportation (stabex, sysmin), accés aux programmes
d’aide du FED, principe de contractualité, réciprocité, etc.15

La Cote d’Ivoire a été le premier bénéficiaire des fonds stabex (17,2 %
entre 1975 et 1993). Entre 1987 et 1993, elle a recu 550 millions d’écus.
Les fonds ont servi a apurer les arriérés de I’Etat (au sens large) concernant
les filieres café et cacao et & améliorer 1’environnement des produits agri-
coles. Les contreparties ont été I’abandon de la stabilisation inter-annuelle
(d’on la suppression des excédents des caisses de stabilisation) et la libéra-
lisation commerciale intérieure et extérieure. Il en est résulté une correction
des erreurs passées mais aussi des risques de voir les producteurs affronter
directement les instabilités des cours mondiaux. :

Dans la mesure ot plus des deux tiers des relations commerciales de la
Céte d’Ivoire se font avec I’Europe, ol ce pays bénéficiait des mécanismes
du stabex et du sysmin, ol les systémes de préférence pouvaient favoriser
la prise de risque pour un changement d’exportation des pays, la suppres-
sion des mécanismes stabilisateurs aura un cofit élevé.

Les principes de Lomé sont devenus en contradiction avec le multilaté-
ralisme commercial du GATT et de I’OMC et avec ’ajustement. Quatre
scenarii étaient envisageables dans le cadre du renouvellement de Lomé en
juin 2000 : le statu quo avec maintien de la non-réciprocité, du traitement

15. Les résultats de Lomé paraissent mitigés en Afrique. Le résultat le plus positif est
celui du protocole sucre ayant favorisé I’industrialisation de 1’ile Maurice grice & 1’ affecta-
tion productive de la rente sucri¢re. Le Zimbabwe ou le Kenya ont également pu s’indus-
trialiser grice aux accords de Lomé. Malgré les intentions, les pays, telle la Cote d’Ivoire,
ont été€ impuissants 2 modifier et & diversifier leurs spécialisations en produits primaires,
alors qu’il y avait acces libre au marché européen pour 95 % des produits agricoles expor-
tés. Les concessions industrielles, les dispositifs relatifs aux transferts technologiques ou les
promotions aux investissements privés ont eu peu d’effets. Les dotations du stabex ou du
sysmin (fixes) ont été insuffisantes pour lisser les conjonctures face a des prix dépressifs et
trés instables (entre 1978 et 1993 les droits €ligibles non couverts ont représenté pour les
ACP 723 millions d’écus); elles ont davantage financé les budgets des Etats que favorisé
une diversification des spécialisations ou une reconstitution des filieres exportatrices. Elles
ont alimenté des rentes et au mieux constitué un ballon d’oxygéne aux budgets publics.
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différencié, de la contractualisation et priorité aux conditions d’acces au
marché. Ce scénario était peu probable et en non-conformité avec I'OMC;
un accord global complété par des accords bilatéraux. Une intégration dans
les SPG conduirait & éliminer le volet commercial de 1a convention de Lomé
qui serait réduit & un systéme d’aide, quitte & accroitre les préférences vis-
a-vis des PMA ; un éclatement de Lomé avec mise en place d’accords de
libre-échange avec les ACP sur des bases régionales. La réciprocité pour-
rait étre uniforme aprés une période de transition ou différenciée ; une réorien-
tation des accords vers les pays les plus pauvres ACP et non ACP indépen-
damment des anciens liens coloniaux.

Le scénario choisi a Cotonou concerne un accord de libre-échange avec
réciprocité entre I’'UE et I’'UEMOA, voire avec la CEDEAQO, avec mise en
place des APE entre 2008 et 2020.

L’évolution de la zone franc et son impact sur la Céte d’Ivoire

La zone franc a été historiquement caractérisée par une triple évolution :
(1) disparition ou atténuation de la zone préférentielle ; (2) adaptation de
I’offre de monnaie et de crédit aux conditions locales avec plus grande auto-
nomie des banques centrales; (3) maintien, avec relichement, du contréle
du Trésor. On a observé plus récemment 1’instauration d’un contréle des
changes déguisé, de billets a convertibilité limitée et d’ obstacles a la liberté
des transferts. Plusieurs scénarios sont envisageables, outre le statu quo
(Hugon, 1999) :

— autonomie monétaire avec dévaluation compétitive, risque important
d’inflation et nécessité de politiques rigoureuses pour favoriser une
convertibilité de marché. Ce scénario serait compatible avec des accords
monétaires bilatéraux de soutien des monnaies ;

— indépendance progressive des unions monétaires et de I'UEMOQA au sein
de la zone par respect des indicateurs de convergence, role croissant des
banques centrales et coordination des politique économiques limitant
progressivement la tutelle du Trésor francais;

— intégration monétaire au sein de la CEDEAQ. On pourrait envisager un
fonds monétaire ouest-africain qui recevrait la totalité des réserves de
change et qui émettrait en contrepartie une unité de compte régional dont
le taux flexible serait reli€ & une monnaie d’ancrage. Elle enregistrerait
ou participerait a la fixation des taux de change des monnaies nationales
en fonction de cette unité de compte. La convertibilité régionale dans
I’ensemble CEDEAOQO serait privilégiée ;

— une zone franc plus flexible. Il y aurait abandon de la libre convertibilité
et de la fixité du franc CFA, mais maintien de la libre transférabilité des
monnaies a I’intérieur de la zone, d’une réglementation commune des
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changes et d’'une mise en commun des réserves de change. La parité moné-
taire varierait toutefois en fonction des réserves de change communes,
des comparaisons des parités des pouvoirs d’achat des monnaies et des
différentiels de compétitivité avec les partenaires. Plusieurs niveaux d’au-
tonomie relative des autorités monétaires régionales seraient envisageables
vis-a-vis du Trésor. Cette réforme viserait a concilier les forces de la zone
(monnaie forte et stable, regles, coordination des politiques) avec I’im-
pératif de compétitivité et d’équilibre extérieur. Ces accords monétaires
sont évidemment d’autant plus aisés que la valeur de la monnaie reflete
les fondamentaux de I’économie. Le risque existe que le nationalisme
monétaire remette en cause 1’'union monétaire au sein de I’'UEMOA.

L’impact de I’euro

La mise en ceuvre de I’ Union européenne a eu des effets sur I’environ-
nement monétaire et financier des pays africains de ’'UEMOA. Elle doit
favoriser une plus grande stabilité des taux d’intérét et du taux de change.
Le systéme mondial est devenu un ensemble de blocs flottants avec flexi-
bilité des monnaies véhiculaires entre elles et ancrage des monnaies verna-
culaires & un bloc 16. Le 1¢r janvier 1999, le franc CFA s’est arrimé a 1’euro
(1 euro vaut 655 F CFA).

La question du niveau de 1’euro vis-a-vis du dollar est centrale pour la
reprise de la croissance et de la compétitivité de la Cote d’Ivoire. Celle-ci
affronte la concurrence des pays dont la monnaie est ancrée sur le dollar et
dont le commerce et les flux financiers sont largement libellés en dollars. Il
faut certes intégrer le fait qu’avec le renforcement du role de I’ euro comme
monnaie de réserve internationale les exportations des pays de la zone pour-
raient étre libellées en euros et qu’il y aura réduction du risque de change.

16. L’institution d’une monnaie unique est compatible avec le maintien des régles de la
zone franc puisque les choix budgétaires restent du ressort de la souveraineté des Etats et
que les accords de coopération monétaire engagent le Trésor frangais et non la Banque de
France. Le taux de change du franc CFA se déduit mécaniquement du taux de change du
franc frangais en euro. I y a eu par contre modification de la parité du franc CFA vis-a-vis
du dollar. Dans la mesure oul I’essentiel des flux commerciaux de I'UEMOA se fait avec
I’Europe, un rattachement du franc CFA a I’euro peut se justifier. Il limite les risques de
change pour les relations commerciales de 'UEMOA concentrées 2 plus de 60 % sur 1’Union
européenne. Le maintien d’une parité fixe avec une zone économique dominante facilite le
commerce et les investissements. Une partie importante des exportations des pays africains
seront libellés en euros et donc moins tributaires des fluctuations du dollar. L'euro corres-
pondra 4 un approfondissement financier de 1’Europe et & un espace de stabilisation monétaire.
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Néanmoins la question de la compétitivité-change demeure pour les pays
de la zone. Elle est stratégique non seulement pour les exportations actuelles
mais surtout pour que la Cote d’Ivoire puisse changer de spécialisation. La
question de la monnaie d’ancrage est essentielle. Les pays d’Asie de I’est
ont assis leur réussite, jusqu’aux turbulences de I’ét€ 1997, sur un ancrage
au dollar qui créait a la fois stabilité et compétitivité. L’ancrage a 1’euro
pourrait avoir le méme effet dans la mesure ou I’euro demeurerait faible.
Un euro fort aurait des effets de perte de compétitivité pour la Céte d’Ivoire,
sauf dans des systemes de crawling peg (ajustements glissants).

L’évolution des intégrations régionales et leur impact sur la Cote d’Ivoire

On constate une certaine régionalisation polarisante vu le poids écono-
mique, monétaire et financier, et politique de cette économie dans la région.
La Céte d’Ivoire, avec un flux net cumulé de 3,2 millions d’immigrants, soit
un taux annuel moyen de 1,2 % (Cour, 1995), a connu un des afflux migra-
toires les plus élevés du monde. La Cdte d’Ivoire peut-elle s’intégrer régio-
nalement et constituer un grand marché relativement protégé vis-a-vis du
marché mondial ? Y aura-t-il dynamique entrainée a partir des grands pdles
régionaux ? Les espaces d’intégration concernent 1’espace UEMOA, éven-
tuellement élargi avec un réle dominant de la Cote d’Ivoire, et 1’espace
CEDEAQ avec un réle de leader du Nigeria.

—L’UMOA est devenue le jour méme de la dévaluation UEMOA (Union
économique monétaire ouest-africaine). Le Traité de I"'UEMOA est compa-
tible avec 1a CEDEAO au niveau ouest-africain (la CEAO a disparu) et avec
I’OMC au niveau multilatéral des politiques économiques et des perfor-
mances des Etats membres. Il est prévu une politique de concurrence
commune et une politique commerciale unique. Le processus d’intégra-
tion financiére en cours devrait se poursuivre, avec une harmonisation des
réglementations bancaires (commission supranationale de contrfle des
banques), de la fiscalité sur 1’épargne, la création de nouveaux instruments
financiers dans un contexte de réhabilitation des systémes bancaires, des
compagnies d’assurance et des systémes de prévoyance sociale. La bourse
d’ Abidjan pourrait jouer un réle régional important. La diversification des
produits financiers des acteurs institutionnels, de nouveaux produits
d’épargne anonymes et défiscalisés, la création de titres négociables permet-
tant aux entreprises d’avoir acceés a des fonds longs et stables, la titrisation
de la dette publique peuvent permettre de réactiver le marché monétaire et
financier régional a partir du p6le ivoirien. De nombreux organismes régio-
naux ont été créés (observatoire régional des statistiques, conférence inter-
africaine de prévoyance sociale, poles régionaux de formation économique
et financiére, conférence interafricaine du marché d’assurance, organisa-
tion pour I’harmonisation des affaires).
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L union douaniére et économique devrait s’ approfondir avec les indica-
teurs de convergences, la disparition des droits internes, la mise en place
d’un TEC, une harmonisation fiscale, un code communautaire d’investis-
sement et une harmonisation de la circulation des travailleurs et des capi-
taux. UEMOA aura, selon les diverses simulations existantes, un faible
impact sur le PIB et sur les recettes fiscales ivoiriennes. Les importations
officielles venant de ’'UEMOA représentent moins de 2 % du total et les
exportations vers I’'UEMOA sont comprises entre 10 et 15 % des exporta-
tions. On note toutefois un effet régional en termes d’attractivité potentielle
des capitaux. La diversification des exportations ivoiriennes suppose 1’ex-
tension du marché régional.

—Le r6le du Nigeria demeure enfin déterminant vis-a-vis de 1’évolution
de P’'UEMOA et de la CEDEAO. Soit son économie est en croissance et en
intégration régionale et elle tire 1’économie des pays proches dont la Cote
d’Ivoire, soit elles stagne ou connait des crises graves qui conduisent alors
a des régressions régionales au sein de la CEDEAQ. Plusieurs éléments
influencent les échanges de la Cote d’Ivoire avec les pays africains hors
zone franc notamment pour ses échanges avec le Ghana, les différences
concernant les instabilités des taux de change et les différences de conver-
tibilité des monnaies.

La compétitivité régionale et internationale de la Cote d’Ivoire

La compétitivité rend compte de la capacité de I’économie ivoirienne a
accroitre ou 2 maintenir des positions sur des marchés domestiques ou d’ex-
portations. Elle dépend de I’ ajustement de change, de I’environnement insti-
tutionnel, des capacités d’innovations technologiques et d’amélioration de
la qualité. La compétitivité structurelle est la capacité d’une économie 2
modifier sa spécialisation pour réagir, s’adapter ou anticiper les signaux du
marché. Trois composantes peuvent étre différenciées : I’existence d’un
tissu industriel et technologique et d’un réseau d’infrastructures créateur
d’externalités (avantages territorialisés); les politiques économiques, 1’en-
vironnement institutionnel favorable a la construction d’avantages compé-
titifs ; ’attractivité du capital, des technologies et des firmes multinationales
permettant des avantages transférables. Les politiques de change, de libé-
ralisation commerciale et financieére, mais également les politiques indus-
trielles, sont stratégiques pour asseoir la compétitivité.

Des perspectives moyennement favorables 4 moyen terme

La Céte d’Ivoire peut s’intégrer positivement dans la dynamique de I’éco-
nomie mondiale au-dela de la crise actuelle.
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—Lessentiel des produits exportés par la Céte d’Ivoire ont des marchés
contr6lés par des grandes sociétés multinationales, exemple de Sucden et
de Philip Brothers pour le cacao. Les importations officielles et paralleles
sont assurées par des agents ou sociétés privés plus ou moins en symbiose
avec les pouvoirs publics. Le devenir des exportations et des importations
dépend en partie des liens qui se noueront entre les acteurs privés et publics
ivoiriens et les firmes internationales.

— Les filieres d’exportations non traditionnelles sont appuyées par le
programme de promotion et de diversification des exportations agricoles
(PPDEA) : mangue, papaye, horticulture, produits vivriers, noix, fruits trans-
formés. La compétitivité dépend du prix mais également du temps et de la
qualité. Elle suppose une logistique.

—Les changements de spécialisation demeurent vraisemblables pour les
produits miniers et pétroliers. La Cote d’Ivoire dispose de ressources impor-
tantes en pétrole, gaz, or, nickel. Elles deviendra exportatrice nette de brut
pétrolier. On peut prévoir 2 moyen terme que les produits primaires miniers
et pétroliers représenteront la méme valeur que les produits agricoles.

- Le processus de privatisation en cours a un effet important d’attracti-
vité des capitaux et peut induire un changement de spécialisation.

—Les réseaux des télécommunications, de transport et financiers peuvent
faire de la Céte d’Ivoire un péle régional et favoriser des spécialisations
progressives dans des activités tertiaires et dans 1’appui des services a des
activités de transformation.

— La convertibilité qu’assure I’appartenance & la zone franc est un fort
réducteur de risque d’investissement.

— En longue période, la balance commerciale de la Cote d’Ivoire est
largement excédentaire. Sa balance courante demeurera, par contre, forte-
ment négative.

Des incertitudes & plus long terme sur la compétitivité

Trois grandes inconnues demeurent :

— les perspectives sont moins bonnes pour les cultures d’exportations tradi-
tionnelles. I1 faut tenir compte des cycles des produits (Ruf pour le cycle
du cacao), liant cycle de vie des planteurs, des familles et cycle des prix.
La Cbte d’lvoire affrontera la concurrence asiatique, notamment indo-
nésienne, pour le cacao. Or, les rendements a 1’hectare y sont quatre fois
supérieurs (2 tonnes A I’hectare contre 500 kg en Céte d’Ivoire);

— la compétitivité ne résulte pas des seuls coiits salariaux. Elle dépend de
la qualité, de 1’acces aux circuits internationaux et donc du marketing
international. La compétitivité industrielle est fondée sur les investisse-
ments d’environnement (infrastructures, transports, communications),
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sur la valorisation des ressources humaines, sur la maftrise des techno-
logies d’information, sur le bon fonctionnement des marchés financiers.
L’ apprentissage industriel se fait dans la longue période;

— unchangement de spécialisation suppose une déconnexion des liens entre
les pouvoirs publics et les commergants, qui ont intérét a développer les
importations sources de rente aux dépens de la transformation sur place
des produits.

Plusieurs grandes interrogations apparaissent : le taux de change permet-
tra-t-il une compétitivité (devenir de la zone franc) ? La Céte d’Ivoire aura-
t-elle acces a des marchés privilégiés (devenir des accords de Cotonou), la
baisse des colits salariaux sera-t-elle suffisante pour compenser les désa-
vantages structurels ? Des stratégies de sous-traitance et d’appel aux capi-
taux extérieurs pour la réexportation sont-elles envisageables ?

La reprise de la production du café et du cacao ne doivent pas faire illu-
sion. Le saut de production de 1995-1996 a résulté pour 1’essentiel d’un
effet de retard lié aux plantations des années 1988-1993, d’une utilisation
des dernieres terres libres et d’un accroissement de 1’offre de travail. La
dynamique de long terme, traduisant un compromis entre les producteurs
et I’Etat, est en voie d’inflexion du fait de la rareté des terres. La concur-
rence s’accroit sur le marché mondial avec une différenciation croissante
de la demande de qualité et une concentration des industries utilisatrices.

Les dynamiques internes

Bien entendu, les perspectives économiques de la Cote d’Ivoire & long
terme sont principalement fonction des dynamiques internes. Ce sont elles
qui permettront a la C6te d’Ivoire de se positionner, positivement ou non,
dans I’économie mondiale et au sein de 1’environnement régional.

Les ruptures en cours

La rétrospective nous montre des tendances lourdes de la société mais
également des ruptures et des bifurcations qui ont ét€ amplifiées par la déva-
luation du franc CFA. Les indicateurs macroéconomiques sont pauvres pour
montrer ces transformations profondes. La reprise provisoire de la crois-
sance et des investissements semblait reproduire la période du miracle ivoi-
rien des vingt glorieuses 1960-1980. 11 existe des similitudes mais €gale-
ment de fortes différences.

L’économie demeure largement spécialisée sur des cultures de rente et
fortement dépendante des facteurs de production et des ressources finan-
ciéres extérieures. Mais de nombreux facteurs ont changé. Le modele exten-
sif connait aujourd’hui des limites. Les flux de migrations ont fait place &
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des stocks d’étrangers installés. Le niveau de formation a fortement crii et
a conduit a du chdmage a des niveaux de qualification croissante. Le sala-
riat ne constitue plus le mode normal. L’Etat ne peut plus jouer le méme
rdle. En méme temps, de nouveaux acteurs ont émergé : associations, ONG,
informels. Il y a eu constitution d’une bourgeoisie ayant des capacités d’in-
vestissement. Les conflits se sont exacerbés.

La hausse de la population active

On peut prévoir quelle sera la structure de la population d’ici 2015. La
population non active de 0 a 14 ans passera de 47 % 2 41,7 % (41,7 % projec-
tion haute et 32,6 % projection basse) ; la population non active de 60 ans
et plus passera de 4,6 % & 5,6 % (5,3 % projection haute et 5,9 % projec-
tion basse), alors que la population en 4ge d’étre active passerait de 53 % a
61 %. La population en age de scolarisation primaire (6-14 ans) passera de
25,5 % 4 21,1 %. 1l y aura augmentation du poids des actifs dans la popu-
lation ivoirienne compte tenu de la structure par dge. La population urbaine
augmentera a un rythme que I’on peut évaluer autour de 5 % 1’an, soit un
doublement des urbains d’ici 2015. La population rurale croitra 4 un rythme
que I’on peut évaluer entre 1 et 1,5 %.

Les limites de I’augmentation des facteurs de production

Le modele de croissance des vingt glorieuses (1960-1980) avait reposé
sur une forte croissance des facteurs de production. Or, leur taux d’expan-
sion sera nécessairement plus limit€ dans I’avenir. On constate une raré-
faction du facteur terre. La croissance des ressources énergétiques peut jouer
un rle important a 1a condition de ne pas créer des effets de type «syndrome
hollandais ». Le taux de croissance naturel et migratoire de la population
active sera plus faible que dans le passé. Les capacités de financement par
1’Etat diminueront vraisemblablement. On peut certes prévoir une crois-
sance des investissements privés mais tout laisse A penser qu’un taux de
30 % d’investissement, de type est-asiatique, sera difficile 4 atteindre en
longue période compte tenu des taux anciens et de la structure de I’écono-
mie. Bien entendu, la Cote d’Ivoire peut davantage allouer ses facteurs de
maniére optimale et notamment réduire son coefficient de capital en se
spécialisant dans des activités «travaillistiques ».

Les progres limités de la productivité globale des facteurs

On pourrait évidemment prévoir qu’il y aura progrés important de la
productivité globale des facteurs et «croissance endogéne » grice au capi-
tal humain, au capital spatial et aux investissements générateurs d’externalités.
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11 faut toutefois prendre en compte certains retards réalisés durant la période
de crise et d’ajustement réel dans le domaine de la santé et de 1’éducation,
I’informalisation de 1’économie favorisant les activités a faible progres de
productivité et un certain manque d’infrastructures, méme si la Cote d’Ivoire
est de ce point de vue relativement mieux positionnée que ses voisins. La
croissance ne pourra étre forte qu’avec un accent particuliérement impor-
tant dans le domaine du capital humain en liaison avec le systéme produc-
tif et dans les infrastructures de communication.

La répartition des revenus et des actifs

L’évolution de la répartition des revenus et des actifs est essentielle vis-
a-vis de la dimension et de la structure du marché intérieur, de la participa-
tion des populations a I’effort productif (revenus incitatifs) ou de la consti-
tution d’une €pargne investie. Elle est également déterminante vis-a-vis de
la fécondité, de la mortalité, de 1’éducation ou de la santé.

Des transformations sociales aux effets incertains

La société ivoirienne s’est profondément transformée avec la scolari-
sation, I’urbanisation, I’informalisation, la montée de classes moyennes et
la constitution d’une bourgeoisie d’Etat. Celle-ci a du mal 2 se transformer
en bourgeoisie industrielle et continue & avoir une logique souvent rentiére
ou financieére davantage que productive. Le taux d’épargne demeure limité
malgré (?) une forte croissance des inégalités sociales et une exclusion
d’une grande partie de la population des fruits de la croissance. En méme
temps, certains mécanismes régulateurs en termes de droits et d’obliga-
tions et d’appartenance communautaires semblent remis en question avec
certaines tendances vers une individualisation, source de tensions et d’ex-
clusion. La croissance ivoirienne ne pourra étre forte que si les élites ont
prioritairement un comportement de réinvestissement de la rente, que si
les inégalités de revenus sont réduites, et que si les tensions sociales sont
régulées.

Un role essentiel des institutions et de la démocratisation de la société

La régulation des tensions dépendra des compromis socio-politiques et
de la mise en place d’un cadre institutionnel créant un environnement stabi-
lisé pour les investisseurs et crédible pour les opérateurs. Les réformes natio-
nalistes de la propriété fonciére, du droit de nationalité, de la décentralisa-
tion et de la déconcentration risquent d’exacerber les rapports entre
«autochtones » et «alloctones », Nord et Sud (Chauveau, 2000).
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A 1a veille de 1’an 2000, les discours sur I’ivoirité, les conflits fonciers,
les dérapages des finances publiques ou les détournements de 1’aide avaient
réduit confiance et crédibilité.

L’environnement institutionnel est décisif pour le devenir a long terme
de la Cote d’Ivoire. Les enjeux politiques sont internes; ils peuvent étre
certes posés en termes de démocratisation, de décentralisation, d’Etat de
droit et de «bonne gouvernance ». Plus fondamentalement, ils renvoient aux
compromis socio-politiques nécessaires pour réguler les tensions et assurer
un environnement favorable aux agents économiques et notamment aux
investisseurs. Les enjeux sont également externes; ils concernent notam-
ment la politique sous-régionale et la réussite des institutions régionales
ainsi que la coopération internationale.

Des lors que 1’on privilégie les aspects institutionnels, on doit disposer
d’indicateurs de qualité institutionnelle beaucoup plus difficiles a élaborer
que les indicateurs macroéconomiques et financiers.

La question du «moins d’Etat et du mieux d’Etat» suppose de bien défi-
nir les quatre composantes principales de I’Etat : la structure institutionnelle
dotée de pouvoirs ; les organes centraux de décision (gouvernants et admi-
nistrations) ; les instances de négociation et de recherche de compromis (Etat
arbitre) ; les activités productrices de biens et de services collectifs. Le role
de I’Etat est essentiel au niveau des droits, d’un environnement favorable
pour le secteur privé, de la prise en charge des services sociaux, des infra-
structures et de la protection de 1’environnement, de I’ assurance permettant
de protéger les groupes vulnérables. Il faut 1’aider a jouer davantage son
role d’informateur, de formateur, de «facilitateur» et de protecteur.

Il n’est pas question de traiter ici la nature de 1’Etat ivoirien et ses trans-
formations possibles. Ses déterminants sont internes au niveau des alliances
et des compromis socio-historiques et externes sur le plan de la crédibilité
aupres de la communauté internationale et des ressources financiéres. L’Etat
ivoirien a €t€ historiquement au cceur de 1’accumulation extensive. Il était
devenu progressivement moins «bienveillant » et davantage rentier. Pourra-
t-il se transformer en un Etat développeur ou y aura-t-il montée des factions ?

Le role de la société civile

La société civile peut se définir comme 1’ensemble des forces ayant des
potentialités de production et d’organisation élevées, hors des spheres
étatiques, et visant des objectifs collectifs : églises, ONG, confréries, syndi-
cats, clubs. On peut y adjoindre les collectivités décentralisées. On ne peut
évidemment pas y inclure le secteur privé formel et informel ayant un objec-
tif de rentabilité et de production pour le marché. La société civile repré-
sente une partie seulement de la société ivoirienne. Elle renvoie pour
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I’essentiel aux intéréts des « couches moyennes» et elle ne peut étre consi-
dérée comme représentative des milieux les plus pauvres et marginalisés en
milieu rural ou urbain. Ainsi les syndicats représentent-ils les intéréts des
seuls salariés et de plus publics.

Les incertitudes politiques

Les incertitudes politiques sont grandes en ce début de 1’an 2000. On
avait noté en février 1999 une suspension de la deuxi¢me tranche de fonds
du FMI, du fait de la dérive des finances publiques et du manque de trans-
parence. Il y avait gel des programmes de 1’Union européenne. La Cote
d’Ivoire était devenue exclue des pays bénéficiaires de la réduction de la
dette pour les pays les plus pauvres. La Cote d’Ivoire avait progresswement
perdu sa crédibilité aupres des bailleurs de fonds.

On notait sur le plan interne une montée de I’ivoirité et de mouvements
xénophobes ayant conduit 2 certaines dérives contre les Burkinabe et pouvant
conduire 2 des mouvements violents. La Cbte d’Ivoire, pays d’accueil des
immigrés dans la tradition d’Houphouét Boigny, risquait de perdre son role
de pdle régional. Le contexte des cours défavorables des matiéres premiéres,
auquel se rajoutait la désorganisation des filieres liée 4 1a libéralisation, créait
un important climat de mécontentement.

Le renversement du président Bédi€ a la veille de 1’an 2000 pour un pays
n’ayant historiquement jamais connu de coup d’Etat et les élections prési-
dentielles controversées de L. Glagbo accompagnées de violences ont accru
les incertitudes.

Les perspectives a court et moyen terme

Du fait d’un certain nombre de rigidités de I’économie ivoirienne, de la
perte de crédibilité, de I’instabilité de I’environnement international (vola-
tilité des cours du pétrole, tendance a la baisse du cours des mati¢res
- premieres) et des délais pour que les réformes produisent leurs effets, un
taux de croissance de I’ordre de 6 2 7 % est irréaliste. Il supposerait un taux
d’investissement de I’ordre de 20 % (dont 80 % d’investissement privé) et
un taux de croissance des exportations de 1’ordre de 7 %.

Un taux de croissance de 7 % entre 2000 et 2020 ferait quadrupler le PIB
et le situerait (en F CFA constants) autour de 40 000 milliards de F CFA. Le
PIB par téte doublerait et se situerait autour de 800000 F CFA constants.

A moyen terme, la simulation du modéle Cogneau laisse entrevoir des
taux de croissance entre 2,9 % (scénario pessimiste) et 4,6 % (scénario
optimiste) (tableau 9).
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Tableau 9

Simulation en 2005 de la croissance ivoirienne (%)

I II III v
Croissance PIB 2,9 3,7 3,6 4,6
Taux d’investissement 17,2 15,8 21,3 20,3
dont :
privé 8,7 9,8 13,0 14,4
public 8,5 6,0 8,3 59
Déficit public/PIB -22 -03 0,9 2,5
Dette publique/PIB 53,1 48,2 33,8 29,9

Source : Cogneau et Mesplé-Somps, 1999.

1: faibles gains de productivité, investissements privés limités, stagnation des exportations, pas d’approfondissement financier.
11 : gains de productivité (1,5 % I'an), les investissements inducteurs d’importations butent sur la contrainte extérieure.
II1 : hausse des investissements privés, financement par surcroit des exportations non traditionnelles, pas de gain de productivité.
1V : combinaison des facteurs favorables : gains de productivité, hausse des exportations, approfondissement financier. Le
taux de croissance est supérieur avec hausse du taux d'épargne privée, afflux d’investissements directs.

Selon les perspectives de Berthélémy, Soderling (1998), le scénario de
base pour 2020 suppose des conditions favorables : acquis de la stabilisa-
tion macro-économique, stabilité politique, maintien de I’éducation, ouver-
ture sur I’extérieur, méme pourcentage de I’ APD sur le PIB. Le PIB par téte
passerait de 745 dollars (1996) a 1358 dollars pour un taux d’investisse-
ment de 20,1 % en 2020. Les scénarios plus optimistes permettant un taux
de croissance annuel du revenu par té€te proche de 3 % supposent, soit une
aide renforcée, soit un progrés important du capital humain, soit une diver-
sification de I’économie. Le revenu par téte serait de 1612 & 1693 dollars,
soit un peu plus de 4 dollars par personne en 2020 (tableau 10).

Tableau 10

Perspectives économiques 2020

Basse . Haut Diversifié Aide
renforcée
Taux de croissance annuel du revenu
par téte % 2,06 -3,09 2,85 3,09
Taux d’investissement % 20,1 19,7 20,7 21,7
PNB par téte (745 dollars, 1996) 1358 1693 1612 1693

Source : Berthélémy et Soderling, 1999.
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Plus on se situe dans un horizon long et plus les facteurs exogénes non
économiques jouent un réle déterminant, et plus bien entendu les incerti-
tudes sont importantes et présupposent des stratégies limitant les risques de
bifurcations vers des trajectoires régressives.

Le devenir de la dette ivoirienne

Une des grandes incertitudes est évidemment de savoir si la C6te d’Ivoire
bénéficiera de I’initiative PPTE. La C6te d’Ivoire a vu se transformer forte-
ment la structure de sa dette ; de PRI elle est devenue PMA (baisse des taux
d’intérét et de I’endettement vis-a-vis des créanciers privés, hausse du degré
de conditionnalité de la dette, annulation). Selon les projections de Moisseron
et Raffinot, le taux de croissance du PIB en volume passerait de 3,1 % &
4,7 % ; le taux de croissance du déflateur du PIB serait de 3 %. Le taux de
pression fiscale passerait de 22,5 % a 25,8 % le taux de croissance des
dépenses publiques serait de 4,5 %, le taux d’intérét de 2 % ; le taux de crois-
sance des dons extérieurs de 4 a 1 % et la durée des emprunts délai de grace
de 30 ans.

Le ratio dette/PIB de 165 % en 1997 serait de 60 % en 2020 et le service
de la dette/recettes fiscales de 45 % passerait a 30 %.

Laformuleestd’=(G-T)/Y+d(r—g)

Avec d = Dette/PIB (Y); G Dépenses publiques ; T recettes publiques;
r taux d’intérét et g taux de croissance du PIB.

Si d’ est supérieur a 0, la dette explose; si d’ est inférieur 24 0,il y a
solvabilité.

En réalité, les perspectives de croissance sont faibles. La dette privée est
élevée (7,7 milliards sur 17,7 milliards de dollars) et les conditionnalités
pour bénéficier du PPTE sont incertaines. Les risques d’endettement perma-
nent demeurent. Les «Perspectives de Cote d’Ivoire 2025 » ou de ’OCDE
(1999) paraissent trop optimistes. Plusieurs facteurs peuvent étre invoqués :

D’une part, I’économie ivoirienne doit gérer des instabilités extérieures,
et tout laisse & penser qu’il y aura instabilité des cycles des matieres premiéres
apres. D’autre part, comme nous 1’avons vu, un certain épuisement du modéle
de croissance extensive, fortement dépendant de 1’extérieur, apparait sans
que les possibilités de passage & un modele intensif puissent étre nécessai-
rement réalisées.

Un taux de croissance de ’ordre de 5 a 6 points en longue période n’est
envisageable que s’il y a aussi conjonction d’une amélioration de la produc-
tivité globale des facteurs, passage d’une logique rentie¢re & une logique
productive pour les responsables économiques, et que si les compromis
sociaux créent un environnement stabilisé. A défaut de ces trois éléments,
le taux de croissance économique peut se situer durablement autour du
rythme de croissance de la population.
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Figure 3

PIB par téte en dollars PPA
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1. Reprise sur le mode des vingt glorieuses : 1800 dollars.
II. Effet de stabilisation post-dévaluation : 1000 dollars.
III. Régression sur le trend des années 1980 : 500 dollars.

A I’horizon 2020, trois cas extrémes peuvent apparaitre (voir figure 3).

A long terme, les trois déterminants économiques de la croissance ivoi-
rienne sont les taux d’épargne, les capacités d’importation et les progres de
productivité des facteurs. Les taux d’épargne de type asiatique supposent
de profondes transformations sociales et un climat de confiance évitant les
placements extérieurs. Les déterminants sont largement socio-politiques.
Les capacités d’importation supposent une forte croissance et une diversi-
fication des exportations. Les progres de productivité des facteurs sont réali-
sés par une plus grande efficience allocative, une maitrise des techniques
mais également par la création d’un capital spatial et humain important.

Principales recommandations

Huit principales recommandations résultent ainsi de la rétrospective et
des perspectives économiques :
— réduire les inégalités de revenus et lutter contre la pauvreté afin d’exer-
cer des effets incitatifs vis-a-vis des acteurs économiques, d’élargir le
marché intérieur et de réduire les écarts entre les agents du monde rural
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et informel et ceux des secteurs modernes privés et publics. La priorité
donnée aux soins primaires et a I’éducation de base doit constituer le
fondement d’une croissance durable ;

reconstituer les systémes financiers permettant de transformer 1’épargne
a court terme en investissement a long terme. Cette reconstitution suppose,
outre la restructuration du systéme officiel, un développement des
systémes de financement décentralisés et des liens entre les systémes
officiels et les systémes dits informels ;

favoriser des procédés plus capitalistiques dans les secteurs agricoles et
informels tout en cherchant & économiser du capital dans les secteurs
publics, parapublics et modernes privés, ce qui permettrait de maintenir
le coefficient de capital 4 un niveau comparable a celui des pays d’ Asie
du Sud-Est;

inciter une intégration des grandes unités et des micro-unités par des
relations de sous-traitance, le développement d’une agriculture contrac-
tuelle ou la mise en place de clusters conduisant les firmes étrangeres a
externaliser une partie de leurs activités vers les micro-entreprises et les
PME locales;

mettre en place I’UEMOA et une intégration régionale largement favo-
rable a 1a Cote d’Ivoire et & son développement industriel, a 1a condition
de jouer les régles du jeu de pdle régional et de favoriser une coopéra-
tion notamment en matiére migratoire ou financiére ;

créer un environnement institutionnel stable réducteur d’incertitude et
permettant la prise de risque de I’investissement productif;

construire de nouveaux avantages comparatifs permettant une meilleure
spécialisation internationale en jouant sur les trois volets : avantages
comparatifs territorialisés (dotations factorielles, coiit des facteurs, effets
d’agglomération), avantages comparatifs transférés par les firmes multi-
nationales (brevet, marques, organisation, logistique...) et les avantages
construits par les décideurs publics (régles, environnement institution-
nel, politiques économiques);

trouver les compromis socio-politiques favorisant la complémentarité
des compétences et une stabilité politique, facteurs de confiance.
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Tests économétriques et modeéles macroéconomiques de prévision

Les tests économétriques sont trés problématiques pour faire de la prévision dés lors qu’on
est en période de fortes réformes de structures et d’inflexion de trends. A titre d’exemple le
coefficient marginal de capital de la Cote d’Ivoire était de I’ordre de 4,5 entre 1970 et 1979.
11 a perdu toute signification entre 1980 et 1993, période ol le dénominateur (accroissement
du PIB) est devenu négatif. Il était de I’ ordre de 4 entre 1994-1997 période oil la croissance
(conjoncturelle ?) a coincidé avec une reprise de I’investissement.

On peut considérer, a titre trés simplificateur, que la croissance en économie ouverte de I’éco-
nomie ivoirienne peut étre représentée 2 moyen terme par une équation a la Harrod-Domar
(4 facteurs complémentaires ol la population est une variable d’ajustement) en économie
ouverte :

Soit : Si I’épargne intérieure brute; Se I'épargne extérieure ; Sp épargne privée; Sg épargne
publique ; SnI’épargne nationale brute ; X les exportations de biens et services non-facteurs;
M les importations de biens et services non-facteurs; Tr les transferts nets ; Rf les revenus
nets des facteurs ; Yd le revenu disponible du secteur privé ; Cp la consommation du secteur
privé; T les recettes du gouvernement; Cg la consommation publique; Y le PNB; I I’in-
vestissement (Ig investissement public et Ip investissement privé) ; K le capital ; B la balance
des biens et services non-facteurs.

Sl-=(Yd—Cp)+(T—Cg)=1g+1p+(X-—M)
Sp Sg I B

Y-(Cp+Cg)+[(M-X)-(Rf-Tr)]=1
Sn Solde courant de la balance

des paiements ou épargne
extérieure (Se)

Soit si le taux d’épargne intérieur S/Y; i le taux d’investissement I/Y ; se le taux d’épargne
extérieur (X - M + Rf + Tr)/ Y; gy le taux de croissance du PIB : dY/Y’; c le coefficient
marginal de capital (Y/dY). Le modele de croissance s’écrit :

gy.c=i=(si+se)

La croissance macro-économique de I'économie ivoirienne résulte & moyen terme de trois
facteurs :

1. Le coefficient marginal de capital : celui-ci peut étre estimé entre 3 et 5 selon la struc-
ture des investissements (investissements privés et publics), la nature des investissements
(infrastructures, industriels, grandes entreprises, PME) et les progres de productivité du capi-
tal. On peut prévoir une fourchette entre 3 et 5 compte tenu des coefficients passés et des
choix futurs.

2. Le taux d’épargne intérieure est fonction des capacités d’épargne des agents privés et
publics. Il est difficile de prévoir une augmentation. L’épargne intérieure avait doublé entre 1990
et 1996 en passant de 11 % & 20 % du fait de la baisse de la consommation privée, de la
reconstitution des marges des entreprises et d’une amélioration du solde primaire. Compte
tenu du poids élevé de la dette publique intérieure (1 151 milliards de francs CFA en 1996)
et d’une forte baisse récente de la consommation publique, les capacités d’épargne publique
sont faibles. Les capacités de croissance de I’épargne privée sont limitées en raison de la forte
contraction récente de la consommation privée. L’épargne nationale est deux fois inférieure
au taux d’épargne intérieure brute notamment du fait du poids de la dette extérieure.
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3. Le taux d’épargne extérieure est constitué de fagon approximative par le déficit du compte
courant de la balance des paiements (Iégérement négatif entre 1994 et 1996). 11 est fonction
principalement des importations, des exportations, du service de la dette, de 1’afflux des
transferts publics et des investissements directs étrangers. Les principales inconnues sont
les taux d’intérét, le cours du dollar vis-a-vis du franc CFA, I’évolution des termes de
I’échange, le mode de réglement de la dette extérieure et la reprise des investissements directs
en fonction des facteurs d’attractivité. Un test économétrique montre une élasticité de 0,46
du PIB par rapport 2 la capacité d’importation et donc une forte croissance induite par la
conjoncture internationale (cf. Cote d’Ivoire, Développements récents et perspectives (1996-
2000), 1998). La dette publique extérieure est élevée. On peut prévoir a court terme des fac-
teurs favorables : un dollar fort vis-a-vis du franc CFA, une croissance des exportations en
volume, un taux d’intérét bas, un fort allégement du service de la dette et une forte reprise
des investissements directs. En revanche, une détérioration 1égére des termes de 1’échange
et un ralentissements des transferts publics est vraisemblable. 11 faudrait évidemment tester
2 un niveau plus fin I’ensemble des relations, notamment entre les investissements privés et
publics et les importations de biens intermédiaires et de biens d’équipement.

Les résultats des taux de croissance possibles sont indiqués ci dessous :

Taux de croissance (%) en fonction du coefficient du capital et du taux d’investissement

cl|31]4 5
i
15 501373
20 715 4
30 (10|75 6

Un scénario optimiste, 3 moyen et long terme, est celui d’une croissance de I’ordre de 6 2
7 % qui suppose un environnement international favorable et une forte croissance de I’in-
vestissement extérieur privé. A plus long terme, la croissance ivoirienne demeurerait forte-
ment obérée par le poids de la dette extérieure et de la dette publique.

Un scénario réaliste conduit 2 une croissance supérieure de 1’ordre de 3 2 4 %, compte tenu
d’un environnement international défavorable, d’un épuisement de la dynamique d’expor-
tation et d’une absence de rééchelonnement de la dette. La période post-dévaluation aurait
été un moment particulier de reconstitution des marges des entreprises et de reprise des finan-
cements extérieurs.

Un scénario trés optimiste d’une croissance 4 10 % supposerait un doublement du taux d’in-
vestissement résultant pour I’essentiel des acteurs extérieurs. Il impliquerait un trés fort
réaménagement de la dette extérieure, un climat trés attractif pour les investisseurs privés
étrangers, une forte contrainte sur la consommation privée et publique et des choix d’in-
vestissements productifs réorientés vers des secteurs a trés faible coefficient marginal de
capital (notamment PME). 11 parait irréaliste, compte tenu des réformes économiques et
socio-politiques qu’il supposerait.

Bien entendu, 2 plus long terme, il importe de considérer que des substituabilités peuvent
apparaitre entre les facteurs de production et que des externalités, des rendements d’échelle
et des progres de productivité globale des facteurs peuvent conduire 4 un processus de crois-
sance endogene.
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Annexe

La Cbte d’Ivoire avait défini une stratégie trés ambitieuse « Eléphant
d’Afrique : objectifs et stratégies de développement en Cote d’Ivoire 1995-
2000 »

La croissance devait dépasser deux chiffres : 10 % en 1998 et 12,2 % en
2000. Le PIB par téte de 600 dollars en 1995 atteindrait 1 000 dollars en
I’an 2000.

Les quatre secteurs moteurs étaient le secteur minier, les industries de
transformation des matiéres premiéres, les exportations et les services.

11 était prévu 1200 milliards de FCFA d’investissement sur 4 ans, soit
300 milliards en moyenne par an & comparer avec les chiffres de 30 milliards
en 1994 et de 220 milliards en 1995. Le poids du secteur privé dans I’in-
vestissement, de 55 % en 1993, était passé & 65 % en 1995. 11 était prévu
un taux d’investissement de 30 % du PIB en 2000 (26 % du PIB pour le
privé et 4 % pour le public). La bourse des valeurs d’ Abidjan était censée
jouer un role central. 30 entreprises sur 60 & privatiser I’ont été en 1996. I1
était prévu 30 nouvelles privatisations d’ici fin 1997.

L’ agriculture devait étre mécanisée, intensive et diversifiée. La crois-
sance de I’agriculture vivriere de 4 % en 1995 devait étre de 6 %, soit plus
de deux points supérieure a la croissance démographique. La production de
riz devait couvrir 90 % des besoins contre 50 % en 1995. Le taux de crois-
sance de I’agriculture d’exportation devait étre de 4 % contre 3 % en 1995.
Le cacao devait stagner autour de 900000 t, mais le café passer de 196000 t
4300000 t.

L’industrie devait s’ orienter prioritairement vers 1’exportation et la trans-
formation des produits. Il était prévu que la part des produits industriels
dans les exportations passe de 40 % a 80 %.

Abidjan devait devenir une place financiére régionale. La capitalisation
boursiere de 92,1 milliards de FCFA en 1991 atteignait 389 milliards fin
1995. Le tourisme et les autres services devaient jouer un réle important.

Le taux d’urbanisation de 43 % en 1994 devait se situer a 47 % en 2000.
Le taux de croissance urbaine, de 6,4 % entre 1960-1994, doit passer 44,9 %
entre 1994-2000. Le taux de croissance d’ Abidjan, de 11 % en 1970-1975,
était de 5,1 % en 1990-1995.
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Dynamiques migratoires
et économie de plantation

Ronan BALAC

L’économie de plantation de la zone forestiere ivoirienne occupe une
place centrale dans la problématique migratoire du pays et de ses trois voisins
du nord : le Burkina Faso, le Mali et la Guinée. Comprendre les migrations
rurales en Cote d’Ivoire revient donc, principalement, a comprendre le fonc-
tionnement de I’€économie caféi¢re et cacaoyere. Plus que la question de la
mesure des migrations, c’est la compréhension de ces mouvements qui nous
a guidés dans ce chapitre. Dans celui-ci, nous analyserons tout d’abord les
migrations régionales rurales & partir d’une observation générale, avant
d’aboutir par étape a une observation plus fine. La premiére partie comporte
une analyse globale des migrations selon leurs disparités régionales, puis
une étude de la migration région par région, en fonction de différentes carac-
téristiques sociales et démographiques (nationalité, ethnie, age, sexe), qui
nous permettra de relier directement le phénoméne migratoire au dévelop-
pement de I’économie de plantation. En conclusion de cette partie nous repé-
rerons, dans les recherches les plus récentes, les nouvelles dynamiques
migratoires régionales a I’ceuvre. Dans la seconde partie, nous analyserons
ces nouvelles perspectives, a travers la tentative de stabilisation de la fron-
tiere agricole du sud-ouest prise comme exemple de recomposition en cours
du monde rural ivoirien. Enfin, en conclusion, nous esquisserons les trois
axes d’intervention de I’Etat que nous proposons pour faciliter et accélérer
les transformations actuelles : assurer la sécurisation des biens et des
personnes, faciliter 1’accés aux moyens financiers, répondre a la demande
de formation agricole. ’
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Migrations et économie de plantation

Les migrations par région : le caractére expansif de I’économie
de café et de cacao

La dynamique migratoire régionale peut étre appréhendée de fagon trés
générale par I’observation de 1’évolution historique des effectifs ruraux par
région . Les tableaux 1 et 2 présentent la progression des effectifs, des densi-
tés et des taux d’accroissements totaux des populations des dix régions ivoi-
riennes de 1955 a 1988. On peut constater que la population rurale du pays
a connu, a partir du milieu des années cinquante, des accroissements €levés.
Toutefois, ces évolutions d’effectifs varient de fagon considérable d’une
région a I’autre. Une premiére opposition distingue trés nettement les régions
de savane aux régions de forét. Les premiéres présentent des taux de crois-
sance annuelle presque toujours inférieurs a 2,5 %, alors que les secondes
présentent des taux presque toujours supérieurs 2 cette valeur. La plage de
valeur comprise entre 2,5 et 3,5 % correspondant a I’intervalle de taux dans
lequel évolue 1’ accroissement naturel moyen de la Céte d’Ivoire entre 1960
et 1990, les régions de savanes peuvent étre identifiées a des régions de
départ et les régions de forét a des régions d’accueil. Une seconde opposi-
tion distingue, au sein de la zone forestiére, les territoires de I’est aux terri-
toires de I’ouest. A I’est, les taux tendent A décroitre avec le temps alors
qu’al’ouest ils tendent 2 augmenter. Au fil des années, les régions de 1’ouest
deviennent plus attractives pour les migrants que les régions de I’est. Ces
disparités, particulierement nettes entre le nord et le sud, le sud-est et le sud-
ouest, se comprennent par le développement dans 1’espace de 1’économie
de plantation.

La cartographie des densités et des taux d’accroissement par sous-préfec-
ture associée au graphique des productions nationales de café et de cacao
permet de repérer avec une plus grande précision les grandes étapes de cette
évolution. La carte des densités de populations rurales de 1955 (figure 2a)
indique, par sous-préfecture, I’existence de pdles de peuplement situés a
I’emplacement des principaux groupes culturels du pays. Cette dispersion
de la population ivoirienne en p6les de concentration ethnique est un héri-
tage de I’époque pré-coloniale. La volonté d’éviter des conflits, qu’un trop
proche voisinage aurait tot fait de déclencher, pourrait €tre I’une des raisons
de cet isolement géographique des groupes ethniques. Habitations, cultures
vivriéres, jachéres et foréts secondaires des Agni et des Atié du sud-est, des
Gouro et des Baoulé du centre, des Bété du Centre-Ouest, et enfin des

1. Les données statistiques de la migration, mesurée en terme de flux, étant peu précises
et surtout peu fiables, nous examinerons ici la migration en terme de stock.
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Figure 1

Localités administratives de Cote d’Ivoire 1988
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Source : ministére de I'Intérieur. Découpage régional 1986. Groupéssié 1999,

Yacouba et des Guéré de I’ ouest, occupent des étendues plus ou moins impor-
tantes conquises, au fil du temps et de I’expansion démographique, sur la
forét primaire.

En 1965, on peut observer que ces zones de concentrations humaines
se sont densifiées (figure 2b). Il s’agit pour I’essentiel de I’effet du formi-
dable accroissement naturel de 1’aprés-guerre et du développement extré-
mement rapide des villes, localisées au centre de ces pdles, qui attirent a
leur périphérie une importante population de cultivateurs. Les espaces inter-
polaires du quart sud-est et du centre du pays connaissent également un
accroissement de leur densité. La figure 3a représentant les taux d’accrois-
sement moyens 1955-1965, nous permet de constater, pour ces régions, une
augmentation assez remarquable des effectifs de populations. Les départe-
ments de Bondoukou, Dimbokro, Bongouanou, Abengourou, Agboville,
Adzopé et Aboisso connaissent des taux d’accroissement supérieurs a 5 %
I’an. Le niveau élevé de cette croissance démographique ne peut s’expli-
quer que par une immigration importante. Ces flux d’entrée correspondent
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Tableau 1
Evolution des effectifs de population rurale
(agglomérations de moins de 5000 habitants) par région
Superficie Population
(km?)

Région 1955 1965 1975 1988
Centre 22804 264388 419800 595450 552899
Est 6733 27554 54800 132139 216602
Sud 40589 328152 536900 921131 1419977
Centre-Ouest 30899 303713 421800 708966 1162128
Ouest 30759 284486 444500 558158 767567
Sud-Ouest 26417 54416 72000 141856 521190
Nord-Est 38098 125490 202900 342156 455937
Nord 39064 311259 383700 412144 557014
Nord-Ouest 53183 272621 303900 319504 437967
Centre-Nord 33870 298621 395900 448112 503876
Céte d’Ivoire 322416 2270700 3236200 4579616 6595157

Sources : Recensements administratifs 1955 et 1965; RGPH 1975 et 1988.

Tableau 2

Evolution des densités rurales brutes et des taux d’accroissement annuels moyens
(agglomérations de moins de 5000 habitants) par région

Densité (hab/km?) Accroissement annuel (en %)
Région 1955 1965 1975 1988 1955-1965 | 1965-1975 | 1975-1988
Centre 12 18 26 24 4,6 3,5 -0,6
Est 4 8 20 32 69 38 38
Sud 8 13 23 35 49 54 33
Centre-Ouest 10 14 23 38 33 52 38
Ouest 9 14 18 25 45 2,3 25
Sud-Ouest 2 3 5 20 28 6,8 10,0
Nord-Est 3 5 9 12 438 52 22
Nord 8 10 11 14 2,1 0,7 2,3
Nord-Ouest 5 6 6 8 1,1 0,5 - 24
Centre-Nord 9 12 12 15 2,8 1,2 09
Cote d'Ivoire 7 10 14 20 3,5 3,5 2,8

Sources : Recensements administratifs 1955 et 1965; INS 1975 et 1988.
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a I’arrivée de travailleurs, ivoiriens et étrangers, attirés par le travail, de sala-
rié ou de métayer, des plantations de café et de cacao de ces régions. Cet
apport démographique considérable explique 1’augmentation réguliere des
productions nationales que I’on observe dans les années soixante (figure 4).

C’est également dans le courant de cette décennie que I’Ouest ivoirien,
jusque-la peu ouvert a I’économie de plantation, se convertit progressive-
ment a ces nouvelles cultures. Le développement de 1’économie pérenne
dans ces régions du pays krou se réalise sur un mode différent de celui des
régions du pays akan. Le droit de défricher la forét et d’occuper la terre est
obtenu aupres des autorités coutumieres autochtones, non pas en échange
de travail mais en échange de dons symboliques (alcools forts, bouteilles
de vin, etc.), puis, au fil du temps, contre une redevance en argent. Cette
plus grande facilité d’acces au foncier va motiver le déplacement d’impor-
tantes populations que facilitera 1’achévement dans les années soixante et
70 d’un important réseau routier reliant I’Est du pays au Sud, au Centre-
Ouest et a I’Ouest. La migration de travail se transforme en mouvement de
colonisation. La mobilité de courte durée devient une mobilité de longue
durée, voire une mobilité donnant lieu a une installation définitive. La migra-
tion individuelle de jeunes hommes célibataires évolue en une migration
collective de familles. Cette transformation de la mobilité est ainsi repérée
dans les enquétes menées au Burkina Faso a partir des pays mossi et bissa
par des équipes de I'IRD (ex-Orstom) (Boutillier, Quesnel et Vaugelade,
1977) et a partir du pays bobo par des équipes du CRDI canadien (Coulibaly,
Grégory et Piché, 1980). En Cote d’Ivoire, ces changements sont notam-
ment observés A partir du pays baoulé (Etienne et Etienne, 1968 ; Lesourd,
1982). .

En 1975, 1a nouvelle orientation géographique de 1’économie de plan-
tation ivoirienne s’ observe dans les cartes de population. La carte des densi-
tés indique cette année-13, en comparaison de la situation de 1965, une densi-
fication du peuplement dans le quart sud-est du pays mais également dans
la région du Centre-Ouest (figure 2¢). L’augmentation des effectifs de popu-
lations rurales a été particulierement forte dans cette région ol certaines
sous-préfectures affichaient des taux supérieurs & 10 % I’an (figure 3b) (soit
un doublement de la population tous les sept ans!). Ces taux particuliere-
ment €levés expriment la vigueur exceptionnelle de I’immigration dans cette
région. La rapide mise en valeur des terres explique qu’a partir de 1975 (il
faut attendre une période de quatre a cinq ans pour que les cultures arbus-
tives commencent 2 produire) soit observé un accroissement quasi expo-
nentiel des productions de café et surtout de cacao (le prix au producteur de
ce dernier produit devenant, a partir de 1975, plus rémunérateur que celui
du café, les nouveaux planteurs furent incités & se spécialiser dans la cacao-
culture).
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Figure 2

Evolution des densités brutes des populations rurales
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Sources : d'apres les données des recensements administratatifs 1955, 1965 et nationaux 1975, 1988 (INS). Balac 1996.
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Figure 3

Evolution des taux d’accroissement moyens des populations rurales

a:1955-1965

b : 1965-1975

Evolution des “fronts pionniers” café-cacao
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Figure 4

Evolution des moyennes mobiles des productions pérennes de café-cacao
(en milliers de tonnes)
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En 1988, les cartes de densité et d’accroissement démographiques
montrent que 1’orientation du peuplement s’est poursuivie vers 1’ouest du
pays. Ce mouvement est indiqué par la carte des densités de 1988 (figure 2d)
ol1 I’on peut observer une importante densification de cette région, et par la
carte des accroissements de population intercensitaires 1975-1988 (figure 3c),
ol I’on peut observer que les sous-préfectures du Sud-Ouest enregistrent
les plus forts accroissements du pays qui sont les accroissements les plus
élevés de toute 1’histoire de 1’économie de plantation ivoirienne.
L’ acheévement du pont de Soubré en 1972, de la route bitumée reliant Gagnoa
a San Pedro 1a méme année et des multiples pistes des exploitants fores-
tiers, qui rayonnent a partir de celle-ci, ont permis d’ouvrir la région du Sud-
Ouest, derniere grande région forestiere du pays, a I’immigration de nouveaux
planteurs, de leurs familles et de leur main-d’ceuvre salariée.

Ainsi, de facon générale, s’observe une tendance a I’homogénéisation
des volumes de populations dans la moiti€ sud du pays, traduisant bien la
généralisation de 1’économie de plantation & I’ensemble de la zone fores-
tiere. Le contraste avec la zone des savanes, peu peuplée, est de ce fait parti-
culierement remarquable. Seule, 1a région de Korhogo occupée par des densi-
tés relativement élevées (qu’expliquent en partie la présence de la ville, pole
commercial important, et la présence de cultures, industrielle comme le
coton et marchande comme le riz irrigu€) rompt avec 1’uniformité des faibles
densités de la région.
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De fagon plus précise, la zone forestiére présente également des dispa-
rités importantes. En opposition a la région du Sud-Ouest, nous pouvons
observer les déficits démographiques des régions du Centre et du Centre-
Est. Ces territoires correspondent & deux ensembles géographiques distincts :
une zone dite « pauvre» de savane baoulé, zone de forte émigration vers les
régions dites «riches» de la basse cOte, et la zone forestiére agni-baoulé de
I’ancienne boucle du cacao. Dans ce dernier ensemble régional, le vieillis-
sement des vergers et les aléas pluviométriques, en diminuant les rende-
ments et en augmentant la charge des planteurs, ont poussé ces derniers a
abandonner leurs exploitations pour rechercher de nouvelles terres plus a
I’ouest. Malgré ces abandons de plantations, les volumes de productions
nationales de café et de cacao, dynamisés par les nouvelles productions du
Sud-Ouest, s’accroissent toujours, selon un rythme exponentiel, dans la
décennie 80 (figure 4).

Le défrichement forestier spectaculaire, que le pays connut dans les
années soixante-dix et 80, exprime bien la logique extensive de 1’économie
de plantation. A partir de la région Est, la forét ivoirienne a connu un défri-
chement systématique au fur et 2 mesure de I’arrivée des migrants, isolant
pour un temps les flots de forét classée. Poussés vers le sud, vers I’ouest
puis vers le sud-ouest, sur les pistes des exploitants forestiers, les migrants
entament aujourd’hui les derniers grands espaces de forét primaire du pays
et commencent a « grignoter » ailleurs les derniéres réserves forestieres. Les
anciennes régions de culture sont ainsi délaissées pour les nouveaux terri-
toires.

L’histoire de I’économie de plantation montre que le développement de
ce systéme de production se réalise par fronts pionniers successifs. Une
région est défrichée, plantée, puis délaissée au profit d’une nouvelle région
encore vierge. Les trés riches séries statistiques ivoiriennes permettent, une
fois rassemblées par grandes régions, d’observer ce phénomene avec une
assez grande précision.

Les graphiques de la figure 5 présentent 1’évolution écologique, démo-
graphique et agricole, entre 1955 et 1990, de trois grandes régions du pays :
I’ancienne boucle du cacao, la région du Centre-Ouest et 1a région du Sud-
Ouest. Chacune de ces figures met en évidence la corrélation étroite entre
I’accroissement des populations rurales, la diminution du couvert forestier
non dégradé et les accroissements des volumes de production. Ces relations
expriment, comme nous 1’avons décrit au niveau national, le processus d’ex-
pansion de 1’économie de plantation. La déforestation, li€e a I’augmenta-
tion de la population, permet la plantation des cultures de café et de cacao
et entraine un accroissement des productions pérennes, avec un décalage de
quatre a cinq ans, par rapport a ’accroissement démographique (qui corres-
pond au temps de mise en production de ces cultures arbustives).
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Figure 5

Evolution du couvert forestier, des effectifs de population rurale et des moyennes
mobiles des productions vendues de café et de cacao (en tonnes)
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Comparées entre elles, les trois régions présentent un développement de
I’économie de plantation décalé dans le temps. Ces écarts expriment bien
la diffusion du modgle par fronts géographiques successifs. Le déclin démo-
graphique et les diminutions des volumes de productions pérennes de la
région de I’ancienne boucle du cacao, que 1’on peut observer dans les décen-
nies 70 et 80, et qui répondent pour la méme période a 1’essor de 1’écono-
mie de plantation dans les régions de 1’ouest, traduisent plus encore le phéno-
mene de développement géographique du systeme et de son corollaire :
I’abandon des zones de production les plus anciennes.

Ces graphiques présentent également, de facon saisissante, 1’accéléra-
tion, avec le temps, des processus de peuplement et de mise en valeur des
terres. Alors que le couvert forestier non dégradé diminue entre 1955 et 1988
de 36,1 points dans la région Est, de 52,2 % points dans le Centre-Ouest et
de 59,1 dans le Sud-Ouest. Les accroissements démographiques présentent
les mémes accélérations; alors que, par exemple, la population du Centre-
Ouest quadruple en I’espace de plus de trente années, il suffit de treize années
pour que la région du Sud-Ouest réalise cette augmentation. Il en est de
méme des volumes de production qui s’accroissent de facon linéaire sur
plusieurs décennies dans 1’Est et le Centre-Ouest mais augmentent dans le
Sud-Ouest de fagon quasi exponentielle en 1’espace d’une seule décennie !

L’enchainement d’une phase de développement puis d’une phase de
récession et la diffusion d’un territoire 4 1’autre de ce processus constituent
une «permanence » du modele d’économie de plantation. Comme I’a parti-
culierement bien observé Frangois Ruf, agro-économiste, a partir des statis-
tiques de production et de nombreux entretiens qualitatifs, ce phénomene
mécanique se retrouve dans 1’ histoire de tous les pays du globe producteurs
de cacao selon différentes échelles : continentale, nationale, régionale et
également au niveau trés fin de ’exploitation (Ruf, 1995). Ces phases de
«booms» et de «crises» et la reproduction géographique inéluctable de ce
processus, s’expliqueraient, selon lui, par le caractére mortel du cacaoyer,
dont I’espérance de vie correspond environ a I’espérance de vie active du
planteur, et par sa difficile replantation. Cette contrainte écologique imprime
au systéme sa permanence.

Les migrations par région, selon le groupe ethnique et la nationalité
ou Didentification des acteurs économiques du systéme

La comparaison de la répartition, par sous-préfecture en 1988, des popu-
lations classées par groupe ethnique et nationalité (figures 7a a 7i), par
rapport a leur répartition géographique traditionnelle (figure 6) (ou plus
précisément pour les Baoulé et les étrangers par rapport a la répartition de
ces populations en 1975), permet de constater de grandes disparités. Alors
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Figure 6

Répartition des grands groupes culturels et ethniques
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Source : Atlas Cote d’Ivoire, Orstom-1GT, 1979. Groupéssié 1992.

que les Baoul€ et les étrangers réalisent des déplacements de grandes ampli-
tudes de 1’est vers 1’ouest forestier, les Akan non baoulé, que nous dénom-
merons «autres Akan», les Krou, les Mandé et les Voltaiques effectuent peu
de migrations d’une région rurale a une autre.

L’économie de plantation permet, ici aussi, de comprendre ces dispari-
t€s. Tout individu inséré dans 1’économie de plantation occupe, 4 un moment
donné, une place particuliére, soit en tant que détenteur de la terre soit en
tant que détenteur de la force de travail. Le critere ethnique, qui est pour
nous une variable discriminante sans pour autant étre explicative, permet
de distinguer ces deux ensembles d’acteurs. Observons plus en détail la
place occupée par chaque population dans le systéme.
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Figure
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Tc : répartition des effectifs des Baoulé en 1975 7d : répartition des effectifs des Baoulé en 1988
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7h : répartition des effectifs des Mandé du Sud en 1988

g : répartition des effectifs des Mandé du Nord en 1988
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Tableau 3

Répartition des actifs agricoles masculins (en %) en zone de forét,
par statut, par groupe ethnique et par nationalité en 1988

Indépendant Salarié Aide Familial Total
«Autres Akan» 70,6 37 25,7 100
Krou 77,4 2,7 19,9 100
Baoulé 58,9 31 38 100
Ivoiriens du Nord 64,2 5,1 30,7 100
Burkinabg 46 278 26,2 100
Maliens 55,2 17,7 27,1 100
Guinéens 60 20,2 19,8 100
«Autres Etrangers» 38 469 15,1 100

Source : d'apres les données du RGPH 1988 (INS).

Les détenteurs d’importantes superficies en terre
et de peu de main-d’ceuvre : les autochtones du Sud

Cette catégorie d’acteurs recouvre essentiellement les propriétaires coutu-
miers des terres : les « Autres Akan» et les Krou (figure 6). Détenteurs tradi-
tionnels d’espaces fonciers trés vastes, les autochtones accédent facilement
et rapidement a la té€te d’une exploitation. Cette facilité d’acces au foncier
explique leur faible émigration vers les autres régions rurales. Les figures
7a et 7b montrent en effet que les lieux de résidence des « Autres Akan» et
des Krou ne sont pas différents en 1988 de leurs lieux d’implantation tradi-
tionnels (figure 6). La facilité d’acces a la terre peut étre mesurée par la
proportion d’actifs agricoles indépendants en zone de forét (tableau 3).

Ce tableau révele que plus de deux actifs masculins sur trois sont, chez
les « Autres Akan » et les Krou, chefs d’exploitation. Cette trés forte propor-
. tion d’actifs indépendants implique une faible proportion de main-d’ceuvre
familiale. Pour pallier & I’absence de cette force de travail, il importe aux
autochtones d’engager une force de travail extérieure au cercle familial, soit
une main-d’ceuvre immigrée. Celle-ci est obtenue par les autochtones, dans
les premiers temps de 1’économie de plantation, grice au versement au
travailleur immigré d’une rémunération en argent puis, au fil du dévelop-
pement du systeéme, par la cession de plus en plus fréquente a I’'immigré du
droit d’usage d’une de leurs terres. Le patrimoine foncier tres vaste des
autochtones fut aussi de plus en plus facilement cédé directement contre
des sommes d’argent. Les autochtones ont pu obtenir ainsi de trés impor-
tantes ressources monétaires. Ces ressources acquises ont été utilisées pour
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Tableau 4

Répartition des résidents (en %) par groupe ethnique,
par nationalité et par milieu d’habitat en 1988

% Rural % Urbain - Total
«Autres Akan» 57,6 42,4 100
Krou 60,0 40,0 100
Baoulé 71,3 28,7 100
Mandé du Nord 41,0 53,0 100
Mandé du Sud 72,6 27,4 100
Voltaiques 75,2 24,8 100
Burkinab& 69,3 30,7 100
Maliens 42,7 51,3 100
Guinéens 34,1 ’ 65,9 100
«Autres Etrangers» 32,7 67,3 100
Total 61,7 38,7 100

Source : d’aprés les données du RGPH 1988 (INS).

émigrer vers le milieu urbain et ses emplois socialement prestigieux. Les
«Autres Akan» et les Krou sont, aprés les Mandé du Nord, les plus urba-
nisés des groupes ethniques ivoiriens. Comme le présente le tableau 3, plus
de 40 % des autochtones sont en 1988 des citadins. Les ressources moné-
taires ont été aussi investies dans la scolarisation des enfants. Les « Autres
Akan» et les Krou sont les résidents les plus instruits du pays et ceux qui
scolarisent le plus leurs enfants. Comme nous le présente le tableau 4, ce
sont prés de deux autochtones sur trois qui sont instruits et plus de trois
enfants sur quatre qui sont scolarisés. L’ exode vers la ville indique le désen-
gagement des « Autres Akan» et des Krou pour I’économie de plantation.
1Is tendent de cette fagon a s’extraire du systeéme d’économie de plantation.

Les nouveaux occupants de la terre et les détenteurs
d’une main-d’envre relativement importante : les Baoulé

Les Baoulé originaires du centre du pays, en milieu de savane (figure 6),
zone « pauvre», ont développé tres tot des stratégies d’émigration et de colo-
nisation vers les régions rurales de la Basse-Céte. Cette mobilité, au départ
contrainte sous la période coloniale francaise par le travail forcé et par la
nécessité de payer I’impdt, devint, & 1’aube de 1’indépendance, volontaire
et spontanée. Les figures 7c et 7d nous indiquent les zones d’installation de
ces planteurs.
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En 1975, les émigrés se situaient sur le pourtour forestier du « V baoulé». -
Cette émigration touchait alors un Baoulé du monde rural sur trois. En 1988,
les installations se sont étendues principalement a 1’ensemble de la moitié
ouest de la zone forestiére cependant que 1’ancienne boucle du cacao frap-
pée par la sécheresse et le vieillissement des vergers se vidait de ses plan-
teurs. Le caractere peu peuplé et la plus faible maitrise fonciére des autoch-
tones Krou de cette région permirent aux Baoulé de coloniser de vastes
espaces vierges. lls mirent en ceuvre une méthode d’occupation de I’espace
qui avait déja prouvé son efficacité dans I’est du pays. Les pionniers s’ins-
tallent profondément dans la forét a une distance trés €loignée des villages
autochtones afin d’échapper au contrble autochtone, ils créent de petits
campements de point en point autour d’une vaste portion de forét fermant
ainsi I’acces a d’autres pionniers potentiels. En 1988, c’est un Baoulé du
monde rural sur deux qui vit dans une autre région rurale que sa région d’ori-
gine, contre un sur trois en 1975.

Chez les Baoulé, 1’accés a la terre en zone de forét parait relativement
aisé puisque 58,9 % des actifs sont indépendants (tableau 3). Ils détiennent
par ailleurs la plus forte proportion d’aides familiaux qui est de 38 %. La
force de travail baoulé s’échappe donc relativement peu de la cellule fami-
liale. L’émigration est orientée bien plus vers le milieu rural que vers les
villes. Seulement 28,7 % des Baoulé en 1988 étaient des citadins, la moyenne
nationale étant de 38,3 %) (tableau 4). Ce sont donc pres de trois Baoulé sur
quatre qui résident en milieu rural. Malgré le caractére trés rural des straté-
gies baoulé, I’investissement dans I’éducation n’est pas pour autant négligé
méme s’il est plus faible que celui des ethnies de forét. Prés de quatre Baoulé
sur dix sont instruits et que plus d’un enfant sur deux est scolarisé€ (tableau 5).
En résumé, les stratégies d’ascension sociale des Baoulé passent avant tout
par la création d’une exploitation caféiére et/ou cacaoyere en zone de forét.

Les détenteurs de peu de terre et d’une main-d’euvre importante :
les Ivoiriens du Nord et les étrangers

Les Ivoiriens du nord, relativement peu nombreux en zone d’économie
de rente, forment un ensemble composite. Les Mandé du Sud, localisés a
I’origine entre forét et savane et entre plaine et montagne, présentent au
niveau général des caractéristiques difficiles a interpréter. Ils émigrent, par
exemple, relativement peu vers d’autres régions rurales comme ils migrent
encore peu vers la ville, mais investissent en revanche beaucoup dans I’édu-
cation. Cette population nécessiterait d’étre divisée en sous-groupes ethniques
pour former des populations plus homogenes. Les Mandé du Nord, que 1’on
nomment aussi Dioula, se partagent entre la ville et la campagne, leur région
d’origine et le reste du pays. Ills développent en fait une double stratégie
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Tableau 5

Niveau d’instruction et taux de scolarisation par groupe ethnique en 1988

Taux d’instruction? Taux de scolarisation®
«Autres Akan» 61,8 744
Krou 60,4 715
Baoulé 37,8 51,4
Mandé du Nord 28,5 37,9
Mandé du Sud 442 57,5
Voltaiques 22,8 33,7
Burkinabg 16,8 324
Maliens 14,9 22,1
Guinéens 21,1 29,1
«Autres Etrangers » 36,4 473
Total 18,9 54,5

Source : d'aprds les données du RGPH 1988 (INS).

a. Le taux d’instruction est le rapport du nombre des individus 4gés de 6 ans et plus, ayant €té scolarisés, sur le nombre total
des individus agés de 6 ans et plus.

b. Le taux de scolarisation est le rapport du nombre des individus 8gés de 6 2 14 ans, en cours de scolarité, sur le nombre
total des 6-14 ans.

marchande et agricole, une méme personne pouvant cumuler les deux acti-
vités. Leur niveau de scolarisation, faible, s’expliquerait par le caractére peu
développé en infrastructures scolaires de leur région d’origine et & leur situa-
tion d’immigré dans le sud. Les Voltaiques sont quant 2 eux les moins mobiles,
les moins urbanisés, les moins scolarisés des Ivoiriens. La raison pourrait
tenir au fait qu’ils se sont trés peu investis dans I’économie de plantation
pourvoyeuse de trés importants revenus monétaires.

Les étrangers ont accompagné le développement de I’économie rurale
ivoirienne dans son déplacement de I’est vers I’ouest (figures 7e et 7f). Leur
poids démographique s’est considérablement accru entre les deux derniers
recensements, et entre ces deux dates (1975 et 1988) leur effectif absolu en
milieu rural a été multiplié par deux, et leur proportion au sein de la popu-
lation rurale est passée de 16 % a 25 %. Ces immigrés acceédent plus diffi-
cilement a 1a terre que les ethnies ivoiriennes : moins d’un actif étranger sur
deux est chef d’exploitation en 1988, les autres actifs étant répartis entre les
statuts d’aide familial, de salarié et de contractuel (tableau 3). Ces derniers
composent 1’essentiel du volant de main-d’ceuvre agricole du pays. Les
étrangers ont, de cette maniére, participé largement a 1’expansion écono-
mique de la Céte d’Ivoire.
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Parmi les étrangers, les Burkinabé occupent une position importante dans
le systeme de production de café et de cacao. Ces immigrants se distinguent,
comme les Baoulé, par leur plus forte représentation dans le milieu rural,
ou plus de deux immigrants burkinabg sur trois résident en y représentant
les deux tiers des effectifs étrangers, que dans le milieu urbain (tableau 3).
Sur le plan de I’instruction, les Burkinabé, comme les autres étrangers en
général, présentent les plus faibles niveaux d’instruction et de scolarisation
du pays (tableau 5). Les régions pauvres et peu développées dont ils sont
issus et leur faible statut économique au sein de I’économie de plantation
ne leurs permettent d’investir que difficilement dans 1’éducation.

Le cycle de vie et la dynamique sociale du systéme : migrations
par région, groupe ethnique et nationalité, selon I’dge et le sexe

La plupart des données du recensement de 1975 ayant é€té malheureuse-
ment égarées, il n’est pas possible de déterminer de fagon directe les carac-
téristiques fines des migrations régionales dans les décennies 70 et 80.
Toutefois, nous pouvons, par une étude comparative des populations rési-
dentes en 1988, repérer de facon indirecte ces caractéristiques. Nous avons
choisi de ne présenter ici que les deux populations les plus impliquées dans
I’économie de plantation et qui composent la plus forte proportion de ruraux
de la zone forestiére & savoir les Baoul€ et les Burkinabe. Ces populations
sont examinées au sein de trois sous-préfectures du sud représentatives de
leur région d’appartenance. Les sous-préfectures étudiées sont celles de
Bongouanou pour la région de 1’ancienne boucle du cacao, d’Issia pour la
région du Centre-Ouest et de San Pedro pour la région du Sud-Ouest.
L’observation des structures des populations rend compte du processus
complexe du peuplement li€ au développement de 1’économie de plantation.

En 1988, la sous-préfecture de Bongouanou a perdu, depuis longtemps,
ses massifs de forét primaire (figure 4). La diminution de la pluviométrie,
en partie liée a cette disparition du manteau forestier, le vieillissement des
vergers ont provoqué une forte émigration des populations. Les structures
démographiques des Baoulé et des Burkinabé renseignent sur la nature et
I'importance de cet exode mais aussi sur le caractére ancien des installa-
tions allogenes sur ce territoire (figure 8a et 8b). Les pyramides de ces deux
populations présentent un profil fortement marqué par 1’émigration, notam-
ment chez les Baoulé ot I’on note :

— un rapport de masculinité équilibré au niveau général mais un déséqui-
libre de cet indicateur aux 4ges actifs & ’avantage des femmes, qui
témoigne de ’exode d’une fraction importante de la population active
masculine a ces ages;
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— une proportion des moins de 15 ans importante (respectivement 53,2 %
et 52,6 %);

— une représentation relativement forte des plus de 50 ans (respectivement
10,9 % et 7,4 %).
Cette structure, a 1’avantage des inactifs, exprime le départ des Baoulé

et des Burkinabe de cette ancienne région de production.

Sur le territoire d’Issia, les massifs forestiers ont disparu il y a peu de
temps. Cette disparition plus tardive doit &tre mise en relation avec 1’im-
migration relativement récente des colons agricoles. Les structures des popu-
lations allogenes, par ailleurs trés dissemblables, traduisent ce fait histo-
rique (8c et 8d). Les Baoulé présentent une structure de population qui
s’apparente a une structure de type «sédentaire jeune» avec :

— un partage entre sexes équilibré avec un rapport de masculinité de 1,01
— une proportion des effectifs par classes d’age qui se réduit de fagon tout

a fait réguliere avec I’accroissement de I’age;

— une proportion des enfants importante (51,7 % ont moins de 15 ans) révé-
latrice d’une fécondité importante.

~ Les Burkinabé présentent, quant a eux, une structure de population pion-

niére typique, soit :

— un déséquilibre important du rapport de masculinité a ’avantage des
hommes (1,38) avec un excédent particulierement significatif pour les
tranches d’4ge actives;

— une tres grande jeunesse de la population (92,6 % ont moins de 40 ans),
ce qui explique ’étroitesse de la pyramide entre 5 et 20 ans.

La sous-préfecture de San Pedro, qui dispose encore en 1988 d’impor-
tantes surfaces forestiéres, est caractérisée par une immigration de coloni-
sation agricole récente et de forte ampleur (8e et 8f). La structure des Baoulé
de San Pedro présente en effet une structure de population de type pionnier,
avec :

— un déséquilibre du rapport de masculinité au profit des hommes (1,20)
avec un excédent particulierement significatif au-dela de 20 ans;

— une treés grande jeunesse de la population (89,2 % ont moins de 40 ans)
qui explique le rétrécissement de la pyramide entre 10 et 20 ans.

Les Burkinabé présentent une structure de population pionniére encore
plus marquée que celle des Baoulé avec :

— un déséquilibre extrémement important du rapport de masculinité 4 1’avan-
tage des hommes (1,68) avec un excédent particuliérement significatif
pour les tranches d’dge actives;

— une trés grande jeunesse de la population (94,5 % ont moins de 40 ans);
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Figure 8

Pyramides des dges

8a: S/P de Bongouanou, Baoulé, 1988 8b : S/P de Bougouanou, Burkinabg, 1988
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— une proportion cependant moins grande des enfants (36,7 % ont moins
de 15 ans) conséquence du grand déséquilibre entre sexes.

Les différences de structure démographique observées sont donc fonc-
tion du caractere plus ou moins récent de I’immigration dans chaque région.
La lecture en sens inverse de ces pyramides, c’est-2-dire 1’observation des
pyramides de San Pedro, puis d’Issia et enfin de Bongouanou, permet, de
facon théorique, de recomposer la chronologie des installations allogénes
en un méme lieu et la dynamique historique du phénomeéne migratoire. Ainsi,
la situation des populations par sexe et par dge, en 1988, du territoire admi-
nistratif de San Pedro, est celle qui prévalait, quelques années plus tdt, sur
le territoire d’Issia. Cette hypothese a été confirmée par la consultation des
données du RGPH de 1975. Le rééquilibrage de la structure démographique
entre les sexes et entre les tranches d’age s’explique par la recomposition
des familles et par le vieillissement naturel de la population au lieu d’arri-
vée. Ces regroupements familiaux et I’émergence d’une seconde génération
numériquement importante sont les éléments du processus de sédentarisa-
tion des populations immigrées. Il est intéressant de souligner le processus
de recomposition moins complet des familles burkinabe ; cela indique la
place encore importante des migrations de travail dans la mobilité burki-
nabé et par conséquent une sédentarisation beaucoup plus incompléte de
ces populations en Cote d’Ivoire.

Les situations démographiques de San Pedro et d’Issia en 1988 ont, de la
méme fagon, dii correspondre a ce que furent les différentes situations histo-
riques du territoire de Bongouanou plusieurs années plus tot. D’une situa-
tion de pionniers, en passant par une étape de sédentarisation, les allogénes
de Bongouanou se sont orientés A nouveau vers I’émigration. L’ensemble du
processus «immigration sédentarisation émigration» s’est ainsi réalisé. Au-
dela des particularités locales, 1’analyse macro-démographique dégage des
tendances lourdes qui permettent de modéliser une «dynamique migratoire ».

Nous pourrions penser que ce processus, qui participe au fonctionne-
ment du syst¢tme d’économie de plantation, puisse aussi se reproduire.
Concrétement, est-il possible que les territoires du Centre-Ouest et du Sud-
Ouest connaissent demain un processus migratoire complet ? Sachant que
ce processus nécessite, pour qu’il s’accomplisse en un lieu un espace dispo-
nible pouvant accueillir les émigrants et sachant d’autre part que le Sud-
Ouest représente la derniere région de foréts denses du pays, la réponse ne
peut €tre que négative. Le processus ne pourra s’accomplir que de fagon
partielle dans 1’une et I’ autre région. La forét, non renouvelée, conduit obli-
gatoirement le modele d’économie de plantation actuel a une impasse. C’est
un blocage structurel puissant. Ce blocage d’ordre écologique constitue
aussi un frein dans 1’ascension sociale des agriculteurs.
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Les perspectives migratoires : ’avenir du monde rural apres le blocage
Joncier de I’économie de plantation

Les perspectives migratoires sont intimement li€es au devenir de 1’éco-
nomie de plantation. Or, comme nous I’avons vu, celle-ci est menacée dans
ses fondements par la disparition de la forét mais aussi par ’intervention
perturbatrice de facteurs exogénes au systeme. Dans le domaine politique,
I’état ivoirien pese sur la circulation de la force de travail (contrdle admi-
nistratif, discours nationaliste par le développement du concept d’«ivoi-
rité ») comme sur I’appropriation fonciére : les planteurs, qu’ils soient étran-
gers ou ivoiriens, ne disposent pas de droit de propriété des terres qu’ils
cultivent mais détiennent seulement la reconnaissance implicite et donc
fragile d’un droit d’occupé, et I’Etat n’hésite pas 2 réaliser des expulsions
musclées des planteurs introduits clandestinement dans les foréts classées.
Dans le domaine économique, les fortes fluctuations des prix internationaux
du café et du cacao ces dernieres années et la menace européenne d’autori-
ser I’introduction de graisses végétales dans le chocolat insécurisent les
planteurs. Dans le domaine démographique enfin, 1’expansion démogra-
phique, débutée des la fin du second conflit mondial, entraine de lourdes
conséquences. L’ accroissement du nombre et de la proportion des enfants,
en particulier, pese de plus en plus dans les charges sociales des planteurs
et des manceuvres.

Ces menaces de blocages internes et externes du systéme ont incité les
populations a s’adapter, en provoquant notamment de nouvelles dynamiques
migratoires. Des études récentes nous permettent d’entrevoir ces nouveaux
mouvements. L’ enquéte ivoirienne sur les migrations et I’urbanisation (Eimu)
de 1993, réalisée dans le cadre du Réseau migrations et urbanisation en
Afrique de I’Ouest (Remuao), indique, sur la période 1988-1992, des mouve-
ments migratoires toujours trés intenses mais signale, milieux rural et urbain
confondus, un équilibrage des échanges entre les régions et entre la Cote
d’Ivoire et ses pays voisins. Selon les résultats de I’enquéte, en effet, la crois-
sance migratoire mesurée par le taux de migration interne nette des popu-
lations Agées de 15 ans et plus ne varierait plus, selon les régions, que de - -
0,6 % a +0,7 % et les flux migratoires avec les autres pays de 1’ Afrique de
I’Ouest francophone seraient de 796 000 immigrations contre 605 000 émigra-
tions, soit un solde migratoire de + 191 000 (Remuao-Eimu, 1995). Le tasse-
ment des écarts des taux d’accroissement entre les régions et entre la Cote
d’Ivoire et ses voisins indique bien I’essoufflement de 1’économie de plan-
tation dans 1’ouest du pays. Nos enquétes menées dans les sous-préfectures
de Méadji et de Sassandra (région Sud-Ouest) entre 1988 et 1994 confir-
ment ces résultats. On note, dans cette région, une inversion des soldes
migratoires au profit de I’émigration vers le pays d’origine pour les étran-
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gers ou pour la région d’origine pour les Ivoiriens et une redistribution du
peuplement interne aux sous-préfectures (Balac, 1998).

Ces nouveaux mouvements, retour de migrants dans les régions d’ori-
gine et redistribution interne dans la région d’installation, sont la manifes-
tation d’une adaptation des populations au blocage de I’économie de plan-
tation. Au sujet des migrations de retour, une enquéte menée en 1995 au
Burkina Faso par Jean-Yves Marchal et André Quesnel (1996) nous confirme
le retour de nombreux anciens planteurs et manceuvres burkinabe¢ dans leur
pays. Ces migrants, mossi pour la plupart, ne se réinstallent pas dans leur
village d’origine mais sur de nouveaux fronts pionniers dans le sud-est (pays
bissa) et 1’ouest du pays (pays bobo) ot ils plantent du coton et réalisent des
cultures maraicheres. Les migrants s’installent également 2 Ouagadougou.
Les économies réalisées dans les plantations de Cote d’Ivoire auraient été
investies dans le commerce et I’immobilier. Ces investissements permet-
traient de comprendre 1’expansion récente et particulierement spectaculaire
de la capitale burkinabé. Les migrants, interrogés sur la raison de leur départ
de Cote d’'Ivoire, évoquent le manque de terre a cacao, la mauvaise rétri-
bution des travaux agricoles mais aussi le durcissement de 1’opinion et de
I’état ivoirien a leur égard.

En pays baoulé, les entretiens qualitatifs que nous avons menés sur le
terrain en 1994, semblent indiquer que le retour des migrants est moins net.
Il se réalise le plus fréquemment dans le village d’origine. Deux types de
retour doivent étre distingués : tout d’abord, celui d’hommes relativement
dgés, anciens «grands planteurs» revenus pour «mourir» aun village, qui
investissent dans les cultures maraichéres, I’immobilier en ville, mais aussi
dans 1’élevage bovin ; ensuite celui d’hommes jeunes, le plus souvent céli-
bataires, qui, devant la réduction des opportunités foncicres dans 1’Ouest
ivoirien, préferent réaliser la culture et la vente d’ignames sur des lopins de
terre familiaux.

Les déplacements internes a la région forestiére nous sont mieux connus.
Ils sont d’abord motivés par la recherche de terres. Les migrants tentent
d’utiliser des surfaces importantes non utilisées comme les jachéres, ou
encore les foréts secondaires (Léonard et Oswald, 1995), cependant ces
solutions ne font que reporter 1’échéance du blocage sur le facteur terre et
ne peuvent donc étre définitives. La mobilité peut étre motivée par I’entre-
prise de solutions plus radicales comme le redéploiement de 1’exploitation
vers d’autres cultures pérennes (palmier a huile, hévéa, agrume) ou marai-
cheres (Chaléard, 1996). Routes, villes, usines de transformation agro-indus-
trielle forment des pdles particulierement attractifs. Ces déplacements ne
concernent toutefois qu’un nombre faible d’individus.

Pour la trés grande majorité des planteurs et de leurs familles la migra-
tion ne forme pas une solution  la crise. Pour ces populations restées sur



220 LA COTE D’IVOIRE A L’ AUBE DU XXI¢ SIECLE

place, I'issue au blocage foncier est la transformation du systéme de produc-
tion extensif en terre en un systéme de production intensif en main-d’ ceuvre
et/ou en technologie. Un systéme intensif en travail, par 1’augmentation du
temps de travail sur une méme parcelle de plantation, permettrait d’accroitre
les rendements et d’accéder a une autre forme de développement. De facon
différente, un systeme intensif par I’introduction de I’innovation (irrigation,
intrants, mécanisation...), en augmentant la productivité du travail et en
élevant les rendements, permettrait de renouer avec une certaine croissance
économique. Nos enquétes menées en 1994 a Méadji et & Sassandra semblent
nous indiquer le passage vers I’un et |’ autre modele. Chez les Baoulé comme
chez les Burkinabg, ce sont les enfants biologiques du planteur nés au lieu
d’accueil et devenus adolescents qui comblent en partie le départ des ouvriers
agricoles et des collatéraux plus 4gés (Balac, 1998). L’intensification en
travail comporte toutefois un lourd inconvénient, il faut investir un plus
grand effort de travail sur une méme parcelle de terre pour n’obtenir qu’une
faible augmentation de rendement et donc une faible augmentation de revenu.
Les enfants du planteur sont les plus 1ésés dans ce systéme. Contraints de
travailler pour leur pére pour espérer hériter de la plantation, les jeunes se
marient tard et n’obtiennent que de petites surfaces de terres. Les jeunes
générations se situent aujourd’hui dans I’échelle sociale & un niveau infé-
rieur a celui qu’il était pour les anciennes générations au méme age !

Dans ces régions de Méadji et de Sassandra, le modele de production
intensif en technologie, qui nécessite la préexistence d’un capital pour I’ ac-
quisition de cette technique, est essentiellement le fait des Burkinabe. Bien
que disposant de plus faibles revenus que leurs concurrents baoulé, les
Burkinabe jouent sur la cohésion sociale du groupe, et achétent des intrants
grice & un systeme de crédits élaboré par la communauté (Léonard, 1997a).
Toutefois, le systéme intensif en technologie présente également un risque.
L’usage de grandes quantités d’intrants épuise a plus ou moins long terme
la fertilité des sols. Ainsi, ce sont les jeunes générations qui, une fois encore,
auront a subir les méfaits du syst€éme intensif.

Le monde rural ivoirien vit une longue phase de transition dont il est
difficile aujourd’hui d’en prédire I’issue précise. Les différents scénarios
proposés par les travaux de 1I’équipe WALPS ou les conclusions des études
des équipes Remuao, a la suite des enquétes réalisées dans plusieurs pays
d’Afrique de 1’Ouest, nous semblent insatisfaisants non pas tant par leur
vision globale, qui nécessairement aboutit parfois 4 des commentaires simpli-
ficateurs, mais par leur démarche qui consiste & considérer 1’avenir de la
Cote d’Ivoire uniquement sur 1’opposition entre monde urbain et monde
rural. Cette position néglige 1a dynamique migratoire interne au monde rural.
Pourtant, s’il est vrai aujourd’hui que 1’essoufflement de I’économie de plan-
tation entraine un tarissement progressif des flux qu’elle a générés, les
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réseaux migratoires qu’elle a tissés entre les régions rurales subsistent et
forment, comme nous 1’avons entr’apercu, le support de nouveaux flux
migratoires tout aussi intenses. Ces migrations internes sont la manifesta-
tion que le monde rural tente de trouver en son sein une solution au déclin
de I’économie de café et de cacao.

Vers la stabilisation de la frontiére agricole du Sud-Ouest
ivoirien : un exemple de recomposition d’une société agraire

La situation dans le Sud-Ouest ivoirien fournit un bon exemple de ces
tentatives de recomposition en cours. Aussi analyserons-nous ici les nouvelles
stratégies agricoles et familiales qui se développent actuellement sur le front
pionnier du Sud-Ouest ivoirien — région clé, pour la Céte d’Ivoire comme
pour I’ensemble de Afrique de 1’Ouest, en matiére de rénovation de 1’éco-
nomie de plantation —, en réponse a la crise économique des années 1988-
1992 et aux nouvelles conditions économiques et environnementales de
reproduction de la société agraire en zone de forét 2.

Des transformations économiques, démographiques
et environnementales aux fondements historiques

L’indépendance de la Cote d’Ivoire, en 1960, libére le Sud-Ouest des
contraintes coloniales, et la fin des années soixante annonce un tournant
spectaculaire dans I’histoire de cette région avec le lancement en 1968 d’un
plan d’aménagement pour désenclaver cette partie du pays. Ce plan comprend
une action volontariste de 1’état de création de nouveaux pdles agro-indus-
triels (palmier a huile, agrumes, hévéa, etc.), d’un réseau de communica-
tions viables et d’un port en eau profonde. Ces aménagements suscitent une
immigration massive de planteurs, dans un vaste mouvement de colonisa-
tion fonciére des espaces forestiers, qui accompagne 1’extension des cultures
de café et de cacao issues de I’Est du pays. L’explosion démographique et
le boom cacaoyer sans précédent des années soixante-dix se traduisent par
I’intégration de la région & I’ensemble national et contribue & I’accroisse-
ment rapide de la production ivoirienne de cacao.

En effet, comme pour I’ensemble des pays producteurs, la culture du
cacao en Cote d’Ivoire est essentiellement une culture pionniére, établie

2. Pour une analyse plus détaillée de ces différentes stratégies, on pourra notamment se
reporter a Guillaume et al., 1997 et Léonard et Oswald, 1995. Ces textes dressent un bilan
d’une dizaine d’années de recherche centrée sur la région de Sassandra, dans le cadre d’un
programme mené par I’Ensea et I’IRD, et résumée ici; synthése publiée sous une version
précédente dans Orstom-Actualités (Vimard et al., 1997).
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apres abattis et briilis de la forét tropicale humide vierge. Cette installation
sur la frontiére agricole et 1a mise en valeur du milieu forestier assurent au
paysan des gains de productivité importants que 1’on peut attribuer a 1’exis-
tence d’une «rente différentielle » aux composantes multiples : fertilité
élevée, meilleure disponibilité en eau, faible enherbement, absence initiale
de maladies et de parasites.

Ce mouvement de colonisation fonciére s’accélere apres 1975 et au cours
des années 1980 avec I’apport de nouveaux contingents d’immigrés venus
du pays baoulé et, de fagon croissante, du Burkina Faso. Les zones jusqu’alors
restées enclavées et en marge de 1’économie nationale subissent une véri-
table explosion démographique : le département de Soubré voit sa popula-
tion multipliée par plus de 4 entre 1975 a 1988, ceux de San Pedro par 3,
Tabou pres de 3 et Sassandra plus de 2. Leur densité inférieure & 10 h/km?
en 1975 devient supérieure a ce chiffre en 1988 et atteint méme 38 h/km? 2
Soubré, chiffre supérieur a la moyenne nationale de 34 h/km?. Portés par
une conjoncture économique favorable les colons agricoles font le choix
d’une spécialisation exclusive dans la production cacaoyere et étendent rapi-
dement leurs plantations a ’ensemble de 1’espace disponible. Si ce calcul
s’avere économiquement fondé en regard a la rémunération du travail procu-
rée par la culture du cacao au cours des années soixante-dix et 80, il implique
une fragilisation des exploitations des lors qu’elles dépendent d’une source
unique de revenus, y compris pour leur approvisionnement vivrier.

Crise agricole et réorientation des systemes de production :
émergence de nouvelles stratégies agricoles

Ces conditions permettent de saisir les dimensions de la crise qui touche
les planteurs a partir de 1988. La chute des prix au producteur, la désorga-
nisation des canaux de commercialisation et I’effondrement des sources de
crédit se conjuguent avec les effets des plans d’ajustement structurel sur les
systémes scolaires et sanitaires et provoquent des changements de straté-
gies quant a 1’éducation des enfants, une dégradation perceptible du recours
aux soins, voire de 1’alimentation, pour des paysans dont les revenus peuvent
accuser une baisse de 60 a 80 %.

Elles conduisent également les planteurs a réduire I’entretien de leur
verger, au risque de limiter les rendements et de grever davantage leurs reve-
nus. Ceci a2 un moment ol ils doivent s’adapter a une transformation radi-
cale de leur environnement, qui correspond a la dissolution de la «rente
différentielle-forét» et constitue une remise en cause des conditions de repro-
duction du systéme extensif d’économie de plantation. Le processus de
destruction de la forét dense, quasi achevé a la fin des années quatre-vingt,
s’accompagne d’une diminution continue de la pluviométrie (par exemple
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dans la région de Sassandra, de 2000 mm dans les années cinquante a
1200 mm dans les années quatre-vingt-dix), d’un accroissement de 1’inci-
dence des ravageurs de cultures et des parasites et par 1a multiplication d’une
nouvelle espéce adventice : Chromoloena odorata, qui nécessiterait un
accroissement considérable des travaux d’entretien. Une réorientation des
systémes de gestion de 1’espace et de la production agricole, afin d’assurer
le renouvellement des exploitations dans un espace fermé ol I’état a pris le
contrdle des derniers massifs classés, s’avére alors nécessaire. Mais selon
quelles stratégies agro-économiques et en relation avec quelles recomposi-
tions familiales et sociales a-t-elle commencé a s’opérer 7

Cette nécessité d’un double processus de stabilisation et d’intensifica-
tion des systémes de production, sur le plan technique comme sur celui de
I’organisation du travail, donne lieu a des stratégies diverses et contrastées.
La chute des prix du cacao n’a pas altéré I’image de cette culture aux yeux
de 1a majorité des paysans : créer une cacaoyere représente encore 1’acces
a un statut supérieur. Mais cela requiert aujourd’hui un investissement en
capital et surtout en travail (trois a quatre fois plus important qu’en phase
pionniére) qui limite les perspectives de succés. Ces conditions circonscri-
vent les tentatives de replantation & des petites surfaces et & des catégories
de planteurs qui ont peu d’autres opportunités de valoriser leur force de
travail. La replantation en cacao est surtout envisagée comme une culture
associée, un sous-produit dont I’échec n’a que peu d’incidence sur I’équi-
libre économique de 1’exploitation.

Les planteurs privilégient davantage les possibilités de reconversion
proposées par les agro-industries spécialisées dans le palmier a huile ou les
agrumes avec les appuis financiers que celles-ci leur offrent. Ces alterna-
tives, excluant de facto une grande partie de la société paysanne, sont utili-
sées a plein par les paysans disposant de suffisamment de terres en bordure
d’une piste carrossable, contraintes le plus souvent imposées par les
complexes agro-industriels. 11 s’est agi pour ceux-ci de la mise en place d’un
systeme diversifié ou les cultures de palmier, ou d’agrumes, complétent, au
plan des calendriers de travail et des revenus, celles du cacao. Cependant,
au cours des dernieres années, cette voie de diversification s’est encore
restreinte pour les paysans car les complexes ont réduit leur assistance et
accru la surface minimum nécessaire, tout en orientant leur choix vers des
bénéficiaires « non-agriculteurs », cadres urbains disposant d’une bonne
assise économique et sociale.

D’une maniere générale, les agriculteurs qui ont mené a bien cette replan-
tation cacaoyere en 1’absence de forét, ou cette reconversion vers d’autres
cultures pérennes, appartiennent & des populations originaires de régions
défavorisées (Burkina Faso, régions soudaniennes du nord de la Cote
d’Ivoire) capables de mobiliser une force de travail importante et d’accepter
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sur une longue durée une trés faible productivité, ce qui les améne a renon-
cer & des besoins considérés comme élémentaires par d’autres communau-
tés (suppression des dépenses de scolarisation et de santé, maintien des
rations caloriques a un faible niveau).

Une stratégie plus ambitieuse de réinvestissement de la rente fonciere et
de capitalisation sous forme de plantations pérennes est également déve-
loppée par les lignages autochtones ainés, contrdlant de larges portions du
foncier, et les héritiers des premiers planteurs baoulé, ayant eu acces & de
grandes surfaces dans les années quarante et cinquante. Ces groupes dispo-
sent d’importantes surfaces en friche, correspondant & d’anciennes parcelles
de vivrier, qu’ils louent ou mieux encore qu’ils échangent contre un service
en travail, utilisé pour constituer de nouvelles plantations & un cofit trés
faible, réduit au matériel végétal et & quelques intrants.

Mais de larges pans de la société agraire, migrants arrivés tardivement
dans la région ou cadets ne pouvant hériter que d’une fraction restreinte du
patrimoine paternel, ne disposent que de surfaces réduites de friches de
mauvaise qualité et ne peuvent compter que sur leur propre force de travail.
Ces groupes, dépourvus d’avantage comparatif et & la marge de I’économie
de plantation, voient leur champ de possibilités réduit a la mise en place de
cultures vivrieres sur une faible superficie. Certains, se trouvant dans une
situation de blocage foncier aigué&, sont conduits a réduire les temps de recrit
et donc la capacité de reconstitution des sols. Ils évoluent vers des systémes
de plus en plus extensifs o, & terme, I’accroissement de la surface cultivée
annuellement ne permet plus de compenser la baisse tendancielle des rende-
ments. Il s’agit 12 d’un véritable processus de décapitalisation puisqu’il peut
aboutir & 1’épuisement, voire a la destruction des sols.

Cependant, ce «repli» sur les cultures vivrieres n’est pas incompatible
avec la mise en ceuvre de stratégies offensives d’intensification et d’accu-
mulation. Ces stratégies demeurent conditionnées par la maitrise de diffé-
rents facteurs d’ordre social et technique : acces aux bas-fonds, seuls milieux
ol les systémes vivriers intensifs autorisant une productivité du travail élevée
sont possibles ; capacité d’investissement en travail pour la réalisation des
aménagements ; maitrise des techniques d’irrigation et de drainage ; accés
a des sources de financement pour acquérir les intrants et payer la main-
d’ceuvre occasionnelle. Ces stratégies, débouchant sur deux ou trois cycles
annuels de riz a fort potentiel, sont généralement le fait d’originaires des
régions soudaniennes (Mali, Guinée, pays Sénoufo, etc.), dans le cadre de
dynamiques complexes qui se mettent en place autour des bas-fonds entre
les propriétaires fonciers, les détenteurs du savoir-faire technique et ceux
d’un capital.

A ’avenir, les agriculteurs n’ont d’autre alternative que de se diriger vers
des systemes de production plus intensifs, mais cette intensification qui ne
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peut porter que sur le travail, correspond a une forte baisse de la rémunéra-
tion de celui-ci. Cette baisse est d’autant plus difficile a supporter que la
rentabilité d’une grande partie de I’investissement réalisée sera différée dans
le temps. En définitive, les possibilités de réussir cette transformation des
systémes de production vont dépendre de la capacité des agriculteurs & se
soumettre, avec leur main-d’ceuvre, a de faibles niveaux de rémunération
pendant plusieurs années tout en acquérant un maitrise technique de ces
nouvelle formes de production (Léonard, 1997b).

Les transformations des dynamiques démographiques et familiales

La crise agricole, qui provoque un fort ralentissement de I’immigration
de travail dans tout le Sud-Ouest et un accroissement des cofits d’éducation
des enfants, suscite de nouvelles stratégies familiales et modifie les proces-
sus démographiques et sociaux constitutifs de 1’économie de plantation.

En dépit d’indices d’une natalité encore élevés (plus de 7 enfants par
femme), la premiére de ces transformations concerne une baisse récente de
la fécondité et une volonté croissante de régulation démographique. Celles-
ci s’expriment de maniére plus ou moins prononcée selon les catégories et
" il faut distinguer les agriculteurs indépendants, les plus féconds, des sala-
riés agricoles et des actifs des secteurs secondaire et tertiaire caractérisés
par des fécondités plus faibles et des attitudes plus favorables & un contrdle
des naissances. Pour ces groupes, 1’apport d’une main-d’ceuvre familiale
nombreuse, grice a une forte fécondité, ne représente pas les mémes enjeux
que pour les agriculteurs dont la satisfaction des besoins en force de travail
s’appuie en grande partie sur la cellule familiale. Malgré les aspirations a
un contrdle de la fécondité, I’ utilisation de la contraception moderne demeure
marginale, faute d’une diffusion de ces moyens dans la plupart des centres
de santé. La baisse de la fécondité semble davantage liée a des changements
de comportements matrimoniaux, telles la hausse de 1’dge au mariage et
I’instabilité croissante des unions. Ces phénomenes sont par ailleurs révé-
lateurs d’une recomposition plus générale des relations familiales ot les
liens de dépendance entre cadets et ainés sont exacerbés et les inégalités
entre hommes et femmes renforcées.

La diminution des opportunités d’emploi urbain entraine le retour ou le
maintien au village de jeunes et pose le probléme de leur insertion. L’ affaiblis-
sement des revenus compromet la capacité des chefs de ménage a prendre
en charge la scolarisation de leurs enfants tout en réduisant les possibilités
d’embauche de main-d’ceuvre. L’intérét des responsables de groupe domes-
tique pour la fonction productive de la famille s’en trouve accru et ils exigent
une plus grande implication des jeunes dans 1’activité agricole. La dépen-
dance des cadets envers les ainés, autrefois atténuée par la migration, est
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aujourd’hui réactivée et prolongée et les possibilités pour les jeunes d’ac-
céder a leur autonomie économique et sociale sont retardées. Ceci provoque
une déstabilisation des roles assignés aux différentes générations a I’inté-
rieur de la famille et bouleverse 1’équilibre des solidarités familiales. Ces
changements réintroduisent la captation de la main-d’ceuvre farniliale comme
¢€lément essentiel de valorisation socio-économique, et la principale source
des inégalités que représentait la maitrise de la force de travail familiale
réapparait aujourd’hui sur la scéne sociale.

Cette évolution concerne également les femmes pour lesquelles 1a mise
en place de 1I’économie de plantation s’était souvent soldée par un bilan
négatif. Elles s’y sont trouvées le plus souvent assujetties aux hommes,
responsables de la production et de sa commercialisation, au sein d’unions
souvent fragilisées. Ces inégalités et cette instabilité matrimoniale s’exa-
cerbent avec la crise, qui révéle avec une acuité particuliére de profondes
inégalités statutaires entre époux. La premiére est relative aux modes de
gestion de la pénurie foncigre lorsque les terres réservées aux activités fémi-
nines vivriéres sont aujourd’hui accaparées par les hommes a des fins
marchandes. La seconde procede du renforcement du contrdle des hommes
sur la force de travail de leurs épouses, d’autant plus pesant qu’ils assument
plus difficilement leurs charges familiales. La marge de manceuvre des
femmes tend alors a se réduire alors que les stratégies alternatives (commer-
cialisation de cultures vivrieres, migration vers les villes) offrent des oppor-
tunités limitées du fait de barrieres structurelles comme 1’enclavement de
la région et les difficultés d’insertion urbaine pour des femmes faiblement
scolarisées (Adjamagbo, 1997).

Dans ce cadre, seule une mutation d’ordre culturel parait apte a trans-
cender des incompatibilités sociales et é&conomiques entre hommes et femmes,
comme entre ainés et cadets. Elle peut étre attendue des jeunes générations
ol le nivellement des statuts masculins et féminins peut favoriser 1’entrée
des conjoints a statut égal dans les activités productives et reproductives, et
faciliter I’émergence d’un modele de couple ol prédomine le partage du
pouvoir et des responsabilités entre partenaires. De telles relations entre
conjoints faciliteraient la baisse de la fécondité dans les prochaines années.

Ainsi, avec I’appui du redémarrage de I’économie nationale, 1’émergence
d’une agriculture, intensive et stabilisée, et d’une famille plus égalitaire
permettant une maitrise démographique, pourrait se dégager de toutes ces
années de crise que vient de connaitre le Sud-Ouest ivoirien.
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Les axes d’intervention nécessaires

Les tendances que dessinent les études scientifiques récentes prédisent
la survie de I’économie de plantation et I’€laboration a ses c6tés de nouvelles
stratégies agricoles et commerciales. Cette transition se réalise cependant
avec difficulté comme nous ’indiquent tout particulierement 1’accroisse-
ment des tensions entre autochtones et allochtones et la montée des frus-
trations des jeunes ruraux. Il parait donc opportun, et méme nécessaire, pour
I’état ivoirien d’intervenir afin de faciliter les transformations en cours. Trois
grands axes d’intervention nous semblent prépondérants : assurer la sécu-
risation des biens et des personnes, faciliter I’accés aux moyens financiers
et répondre a la demande de formation agricole

Assurer la sécurisation des biens et des personnes

Afin d’éviter le départ des actifs de 1’économie de plantation et d’aider
au développement des initiatives pour sa transformation, I’Etat pourrait se
proposer de renforcer la protection des exploitations et de garantir a la fois
la présence des allochtones dans leurs régions d’accueil et le maintien, voire
le retour, des autochtones dans leurs régions traditionnelles.

Si la délivrance de titres fonciers peut étre envisagée comme une solu-
tion d’aide a la sécurisation des exploitations, on peut aussi penser que la
distribution partielle de ces titres crée une insécurité fonciére profonde. Le
vote de la nouvelle loi sur le domaine foncier rural, du 18 décembre 1998,
exclut en effet les non-Ivoiriens de 1’accés a la propriété (article 1); elle
menace ainsi I’installation et I’investissement agricole d’une importante
partie de la population agricole. Rappelons que les étrangers formaient plus
de 28 % de la population résidente en C6te d’Ivoire en 1988 et une part plus
grande encore de la population active agricole. Cette décision risque de
provoquer le départ de nombreux étrangers et d’entrainer une baisse consi-
dérable de I’activité. Cette loi risque également de pousser les étrangers,
demeurés en Cote d’Ivoire, mais qui se sentent condamnés a abandonner
un jour ou I’autre leur région d’accueil, a recourir & des techniques agraires
peu soucieuses de la protection et du renouvellement des ressources
naturelles.

Le prolongement du délai d’attente du décret d’application, qui doit préci-
ser le texte de loi, permet, par ailleurs, la circulation d’informations fausses
qui accentue encore 1’inquiétude des agriculteurs étrangers. Le vote de la
loi, en €liminant officiellement les étrangers du jeu foncier, a eu également
pour effet de concentrer les tensions sur la terre entre autochtones et alloch-
tones ivoiriens. L’attente du décret fragilise, ici aussi, le consensus établi
entre les différentes populations. Plus que de garantir la sécurisation du
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patrimoine foncier, la loi sur le domaine rural contribue a alimenter 1’insé-
curité des ruraux. L’adoption rapide d’un décret de loi favorable a la déli-
vrance de baux emphythéotiques, renouvelables et transmissibles, qui s’adres-
seraient en particulier aux étrangers, permettrait de limiter I’inquiétude des
exploitants.

Au-dela de 1a nouvelle loi sur le domaine foncier rural, le développe-
ment des ressentiments xénophobes chez une partie de I’opinion publique
et une partie de la classe politique ivoirienne insécurise la population étran-
gére, mais aussi par un effet de glissement du discours, I’ensemble des popu-
lations allochtones. Au Ghana, I’Etat avait en 1965 et 1969 1égiféré en faveur
de lois particuli¢rement discriminatoires a 1’égard des étrangers. La consé-
quence fut le départ massif de ces derniers qui contribua 4 la chute écono-
mique du pays (Addo, 1974 ; Gastellu, 1982 ; Balac 1998). En Céte d’Ivoire,
cette pression, de plus en plus vive sur les étrangers, qui ne forment pas,
comme dans le Ghana des années soixante, une force de travail volante mais
des actifs installés, risque d’engendrer de graves conflits sociaux. Les étran-
gers, tout comme les allochtones ivoiriens, ont besoin d’une sécurisation de
leur présence dans les régions d’immigration. L’ ouverture plus grande de
I’acces a la nationalité ivoirienne pour ces étrangers pourrait contribuer a
éviter I’éclatement de tels conflits (cf. chapitre 9).

Faciliter Pacces aux moyens financiers

Le manque de liquidité constitue une des principales entraves a I’inno-
vation paysanne, et tout particuli€érement pour le passage d’un systéme d’éco-
nomie de plantation extensif en terre & un systeme intensif en travail et en
technologie. La création par 1'Etat de nouvelles structures de financement
de la production et de la collecte devrait constituer une priorité. La mise en
faillite, puis la dissolution de la Banque Nationale de Développement Agricole
en 1991, n’étant pas directement liée aux probléemes actuels des exploita-
tions paysannes (la BNDA était essentiellement une institution de finance-
ment des projets d’investissements publics, Banque mondiale, 1994 : 48),
sa disparition ne doit en rien décourager I’installation de nouvelles institu-
tions de crédits. Par ailleurs, le caractére trop mercantile d’intervenants
privés, comme les sociétés de gestion des produits agricoles (Sogepag),
initiative de I’exportateur SIFCA, qui ont conduit les planteurs a s’endetter
de fagon tout a fait exagérée, doit inciter 1’état & ne pas céder le domaine du
crédit au seul secteur privé (Léonard, 1997) et & appuyer le développement
des formes de coopération mutualiste qui sont des formes collectives d’ac-
cés au crédit bien adaptées et qui, 12 ou elles sont mises en ceuvre, sont le
plus souvent efficaces.
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Actuellement les ruraux qui ont su le mieux s’organiser face au probleme
de liquidité, en créant en particulier des associations de solidarité, sont aussi
les individus qui subissent le plus les discriminations économiques et sociales,
a savoir : les jeunes, les femmes et les étrangers d’origine soudanienne. La
mise sur pied d’institutions de crédit, ouvertes a ces populations, permet-
trait de dynamiser rapidement les secteurs agricole et commercial. Dans le
contexte actuel de libéralisation de la filiere café-cacao, la reconnaissance
par I’Etat des groupements de producteurs comme interlocuteurs & part
enticre est essentielle.

Répondre a la demande de formation agricole

Les ruraux, et tout particuliérement les jeunes, sont demandeurs d’in-
formation sur les nouvelles techniques agricoles et sur les filiéres de commer-
cialisation des produits. Cette demande, trés vive, exprime a la fois la volonté
des populations de trouver une solution 2 leurs difficultés par 1’agriculture
et souligne aussi la carence des formations agricoles et les défauts de diffu-
sion de I’information technique par les services publics ou parapublics d’en-
cadrement des paysans. On peut en effet s’étonner que, dans un pays ou
domine 1’agriculture, 1’enseignement assuré dans ce domaine par 1’éduca-
tion Nationale soit aussi faible et que 1’action d’information des planteurs
par I’ancienne Satmaci ait été aussi limitée. L’état pourrait envisager de
développer, dans le secondaire technique, des filiéres de formation en agri-
culture et de financer des formations intermédiaires en agriculture et en agro-
nomie. Il pourrait également envisager d’assurer un encadrement plus adapté
et plus soutenu aupres des planteurs (réunion d’information mais aussi publi-
cation d’une revue agricole, émissions radiophoniques, etc.).

Sécuriser les ruraux, leur permettre d’accéder & des moyens financiers
et répondre a leur besoin d’information permettrait selon nous d’aider 1’en-
semble du monde rural.
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L’emploi

Pascal LABAZEE

L’ objectif est ici d’exposer quelques faits sur I’état et les tendances de
I’emploi dans les secteurs moderne et informel de 1’économie ivoirienne,
tels qu’ils ressortent des données statistiques et documentaires disponibles.
L’exercice a néanmoins d’importantes limites, liées, d’une part, a I’absence
de séries homogenes permettant d’établir des comparaisons solides sur les
catégories d’emploi, et, d’autre part, aux variations, d’une enquéte a 1’ autre,
des concepts et nomenclatures utilisés. Ces limites invitent 2 la prudence
dans !’interprétation du passé et dans 1’élaboration des perspectives. On
retracera en premiére partie quelques tendances lourdes d’emploi qui, parce
qu’inscrites dans I’épaisseur des structures économiques, sociales et cultu-
relles ivoiriennes, peésent sur la configuration du travail et des relations
contractuelles depuis les années soixante et conférent encore diverses parti-
cularités aux formes contemporaines de I’emploi. En deuxiéme partie, on
évoquera les évolutions de niveau, de structure et des caractéristiques socio-
économiques du salariat apparues pendant la période d’ajustement et de
libéralisation. Une troisiéme partie traitera des mutations des formes de
travail — auto-emploi, multiactivité, diversification spatiale, flexibilité — qui
transforment désormais la structure d’emploi et les parcours professionnels.
Dans une quatriéme partie, on suggérera quelques pistes de réflexion rela-
tives aux évolutions a venir de I’offre et de la demande d’emploi, et a leurs
implications en termes de politiques publiques.



Tableau 1

Structure sectorielle de 1’emploi global
Données d’ensemble (1965-1995)*

1965 1975 1980 1985 1988 1990 1992 1995
Eff. % Eff. % Eff. % Eff. % Eff. % Eff. % Eff. % Eff. %
Agriculture 1487 82 | 2003 77 | 2284 72 | 2547 70 |1 2775 69 | 2964 69 [ 3150 68 | 3597 67
Secteur moderne : 181 10 340 13 440 14 405 11 405 10 385 9 380 8 438 8
— entreprises 147 8 262 10 326 10 257 7 253 6 233 5 232 5 279 5
— administrations 34 2 78 3 114 4 147 4 152 4 152 4 148 3 159 3
Secteur informel 151 8 245 10 430 14 678 19 850 21 964 22 | 1090 24 | 1347 25
Total actifs occupés 1879 100 | 2588 | 100 | 3154| 100 [3630| 100 | 4030| 100 | 4313| 100 | 4620| 100 | 5382 100

Source : 2 partir de : Ensea-Orstom, 1996 ; Observatoire de I'emploi, 1996.

* Effectif en milliers.
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Tendances longues de I’emploi en Cdte d’Ivoire :
quelques réalités durables

Activités rurales et micro-activités urbaines :
le role déterminant du petit entrepreneuriat dans la création d’emplois

L’agriculture a été, dans les deux décennies passées, le vecteur premier
du recrutement de travailleurs (tableau 1). Fondée sur I’extensif et forte
consommatrice de main-d’ceuvre, 1’agro-exportation a créé ’essentiel des
postes de travail pendant les décennies 1960 et 1970, sur les blocs indus-
triels et plus encore dans les plantations familiales. Le syst¢me extensif
d’exploitation, bien étudié en Cote d’Ivoire, explique que, malgré un fort
taux de croissance urbaine 1i€ pour partie aux migrations rurales, 1’agricul-
ture a continué de fournir annuellement des emplois & un rythme voisin de
3 % I’an et qu’elle reste le premier pourvoyeur d’emplois en Cote d’Ivoire
pendant toute la décennie 1980. Néanmoins, le salariat rural a représenté
une fraction régulie¢rement décroissante du travail agricole au profit d’autres
modalités de mise au travail.

11 est délicat d’avancer des données sur 1’évolution de la part des sala-
riés dans I’emploi agricole total, tant les méthodologies different d’une étude
a ’autre. Néanmoins, la synth&se des vastes travaux de la Sedes (Roussel,
1968) évalue a 460000 le nombre des exploitations familiales en Cote
d’Ivoire pour I’année 1965. La répartition du temps de travail entre les
diverses catégories d’intervenants montre par ailleurs toute 1’importance de
la main-d’ceuvre familiale occupée a temps plein ou partiel, le travail rému-
néré ne comptant que pour 26 % du temps mobilisé dans 1’agriculture. Au
total, la population des salariés agricoles occupés dans I’économie familiale
de plantation représenterait 220 000 personnes, soit prés de 15 % des actifs
ruraux et cinq fois plus que les travailleurs salariés des blocs agro-indus-
triels. Les recensements ultérieurs suggeérent, pour les décennies 1970 et
1980, une chute sensible du poids relatif du rapport salarial dans ’ensemble
des formes de mise au travail agricole, bien que les salariés agricoles repré-
sentent encore 277 000 actifs en 1975 soit prés de 15 % des ruraux, et 289 000
actifs recensés en 1988 soit 10,4 % des ruraux.

Une telle chute de la part du salariat dans 1’emploi agricole s’explique
d’abord par les fréquents changements de statut d’anciens manceuvres des
plantations familiales, devenus eux-mémes chefs d’exploitation. Elle tient
ensuite a I’ utilisation croissante d’une main-d’ceuvre domestique, en parti-
culier parmi les planteurs akan et burkinabé. Enfin, I’entrée en crise de
I’économie de plantation a conduit & une diversification des liens contrac-
tuels entre patrons et employés, le partage de la récolte ou la cession a
terme d’une terre se substituant durablement aux rémunérations fixes
monétaires.
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Au total, le déclin du salariat agricole a conforté la généralisation de
I’emploi relationnel et réalisé 1’ajustement du cofit de 1a main-d’ ceuvre sur
le prix d’achat payé aux producteurs. Malgré 1’existence d’une réglemen-
tation du salariat rural, la flexibilité quasi immédiate des contrats passés et
des revenus versés aux employés a prévalu, notamment lorsque le prix
d’achat des produits d’exportation a fléchi. En conséquence, 1’augmenta-
tion des emplois dans le monde rural s’est accompagnée d’une transforma-
tion sensible des rapports entre exploitants et employés, et ce au détriment
du lien salarial dont le déclin s’est confirmé de 1989 a 1992.

L’emploi dans le secteur informel urbain a été, comparativement a celui
du monde rural, mieux évalué par divers inventaires exhaustifs d’activités
effectués dans différentes villes de C6te d’Ivoire, la dynamique et la struc-
ture des effectifs étant par ailleurs bien approchées par des travaux détaillés
portant sur de petits échantillons. La difficulté d’une mesure précise du
travail salarié€ informel réside néanmoins dans le fait que les enquétes lourdes
sont tenues de renoncer & une typologie fine des emplois, et que les-études
portant sur des effectifs restreints — par ville, par filiere ou par taille d’acti-
vité — perdent en représentativité ce qu’elles gagnent en informations signi-
ficatives. Aussi parait-il plus raisonnable de se borner a dégager des tendances
et des ordres de grandeur, au moyen d’une sélection de données disponibles.

Les enquétes urbaines des années 1960 et 1970 laissent simultanément
apparaitre une croissance considérable des effectifs employés dans 1’arti-
sanat et le petit commerce, et une mutation dans la structure du travail aux
dépens de 1’emploi salarié. Celle-ci est attribuée a la tendance des petits
opérateurs 2 privilégier 1’embauche d’une main-d’ ceuvre peu ou non rému-
nérée — apprentis, aides familiaux — par suite de la hausse générale des
salaires en Cote d’Ivoire. Ultérieurement, les données issues des enquétes
de J. Chéteau (1976) et de X. Oudin (1985) montreront que le travail sala-
ri€ est plutdt concentré dans les entreprises intermédiaires — ou dites de
«transition» — qui, échappant au comptage de la Centrale de bilans, s’ac-
quittent néanmoins de la contribution des patentes soit environ 18 000 établis-
sements en 1976 et plus de 25000 en 1985. Or, le taux de croissance de ces
unités intermédiaires serait de moitié inférieur & celui des micro-unités
urbaines localisées, de sorte que ce sont bien ces derni€res qui tendent a
imprimer leur logique d’embauche a 1’ensemble du secteur informel.

D’autres études approfondies (Lootvoet, 1988 ; Fauré, 1994) ont fourni
un décompte précis et convergent de 1’emploi dans ces micro-entreprises,
au terme duquel le salariat n’occuperait, a la fin des années 1980, que 15 %
environ des effectifs totaux. De plus, elles ont montré que celui-ci est corrélé
d’une part a la taille de 1’établissement, d’autre part au type d’activité — le
petit commerce n’emploie par exemple que trés peu de permanents rému-
nérés au fixe —, enfin a I’ancienneté dans 1’activité. Par ailleurs, au cours de
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Tableau 2
Comparaison des structures d’emploi dans trois capitales régionales
et dans I’ensemble des villes secondaires ivoiriennes
San Pedro Korhogo Daloa Villes de
1997 19982 19993 I’intérieur 1995¢

1. Secteur informel 19420 48%| 24540 65 %| 26550 62%| 610500 70%
2. Agriculture et élevage 7770 19%| 6840 18%| 7980 19%| 152400 17%
3. Secteur modemne
intermédiaire 13500 33%| 6420 17%| 8570 20%| 114300 13%
Total 40690 100 %| 37800 100 %| 43100 100%| 877200 100 %

Sources : 1. Ensea-Orstom, 1997b; 2. Ensea-Orstom, 1998; 3. Ensea-IRD, 1999 ; 4. Observatoire de I’emploi, 1996.

la présente décennie, I’essor du secteur informel s’est opéré a 1’avantage de
la micro-distribution et au détriment de la taille et de la durée de vie des
petits établissements. En d’autres termes, il est probable que le secteur infor-
mel absorbe une part croissante des actifs urbains, mais que 1’emploi sala-
rié occupe une place tendanciellement décroissante dans les micro et petites
entreprises de ce secteur.

Les récents inventaires menés par I’Ensea-IRD (1997b; 1998 ; 1999) sur
la structure d’emploi dans trois capitales régionales du pays — San Pedro,
Korhogo et Daloa — confirment ce double constat. Au titre du premier constat
(tableau 2), retenons que 15 % environ des actifs occupés dans ces
communes ! ont leur emploi principal dans les unités du secteur moderne et
intermédiaire 2, plus de 65 % travaillent dans des petites unités du secteur
informel hors activités agropastorales, et pres de 20 % d’entre eux prati-
quent 1’agriculture et 1’élevage en premiere activité. Seule la ville de San
Pedro se distingue par le poids élevé des postes de travail dans le secteur
moderne, li€ aux activités portuaires et aux entreprises de conditionnement
des produits d’exportation. On notera enfin que les données de 1’Observatoire
de I’emploi (1996), réalisées a partir d’une enquéte de 1’Institut national de
la statistique (INS) sur le niveau de vie des ménages en Céte d’Ivoire, condui-
sent a des résultats comparables par des méthodologies différentes.

1. Villes et villages rattachés compris.

2. Qui comprend les administrations publiques et privées, et les entreprises définies ici
par leur assujettissement au régime des bénéfices industriels et commerciaux (BIC), ou ’em-
ploi d’au moins un travailleur permanent déclaré 2 la CNPS.
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Au titre du second constat, ces études montrent que moins de 15 % des
travailleurs du secteur informel des villes concernées ont une rémunération
fixe et contractuellement établie, que le plus gros des emplois (62 %) se
compose de petits opérateurs a leur compte, permanents (52 %) ou occa-
sionnels (10 %) et qu’une majorité d’entre eux n’emploie aucun salarié,
enfin que la proportion d’apprentis et de main-d’ceuvre familiale est d’en-
viron 23 %.

Un croisement du taux de salariat de 15 %, mentionné ci-dessus, sur la
population active du secteur informel, telle que mesurée par I’enquéte INS
de 1995, est sans doute une opération a fort niveau d’imprécision. Aussi ne
sera-t-elle effectuée ici que pour mémoire, et, au terme de I’opération, le
salariat informel ne concernerait au mieux que 150000 a 200000 travailleurs
urbains du pays. I1 convient donc de pondérer les espoirs si souvent expri-
més dans la capacité du secteur informel a fournir des emplois stables et
contractuellement rémunérés au fixe; et ce d’autant que le statut de salarié
dans les micro et petites entreprises ne constitue presque jamais un objec-
tif professionnel pour les employés, mais une séquence orientée vers une
installation a leur propre compte (Fauré et Labazée, 1999).

Au total, le salariat en Cdte d’Ivoire dans les divers secteurs — exploi-
tations agricoles, artisanat et petit commerce urbains, moyennes et grandes
entreprises déposant leur comptabilité, administration — n’occuperait au
mieux qu’un million de travailleurs, soit 20 % environ de I’emploi total en
1992, et le salariat d’entreprise ne représenterait pour sa part qu’un quart
de ces emplois salariés. Aussi doit-on convenir, d’une part, que si 1’Etat
ivoirien reste encore aujourd’hui le premier employeur du pays, les micro
et petites unités urbaines et rurales fournissent quant a elles la plus grande
part des postes de travail fixes et rémunérés. D’ autre part, le déclin du
rapport salarial, manifeste pendant les années 1980 dans les moyennes et
grandes entreprises ivoiriennes, se vérifie aussi dans le monde rural et les
micro-activités urbaines. Trait majeur des mutations actuelles du travail,
cette évolution reste dans I’ensemble mal connue et imparfaitement mesu-
rée. De méme, la contribution de chaque secteur a la contraction globale
du salariat, ainsi que les effets d’entrainement intersectoriels, sont encore
peu étudiés. '

L’emploi dans le secteur moderne

L’emploi salarié dans le secteur moderne regroupe, par convention, les
postes de travail des entreprises publiques, parapubliques et privées, et ceux
de I’administration. On constatera 2 la lecture du tableau 1 que cette caté-
gorie d’emploi a été soumise & d’importantes variations, a la hausse de 1965
4 1980, puis a 1a baisse & partir de cette derniére date. En revanche, ces varia-
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tions ont engendré des changements modestes dans la répartition sectorielle
de la population active de C6te d’Ivoire : sur la durée, les grands mouve-
ments d’emploi ont beaucoup plus concerné le travail agricole et informel.
Cette tendance lourde de I’emploi en C6te d’Ivoire doit étre nuancée : si les
retournements de conjoncture ont, somme toute, peu affecté la part reve-
nant au salariat moderne dans la structure sectorielle d’emploi, ils ont joué
un role non négligeable sur les débouchés du secteur informel — les ménages
citadins disposant d’au moins un revenu salarial forment la clientéle prin-
cipale des petits opérateurs — et sur la capacité des nouveaux entrants dans
le secteur a accumuler une épargne initiale & partir d’emplois provisoires
dans les moyennes et grandes entreprises.

L’essor des moyennes et grandes entreprises ivoiriennes au cours de la
période 1965-1980 a eu des effets spectaculaires, mais finalement limités
sur la structure globale de 1’emploi dans le pays. Le décollage du salariat,
dont les effectifs ont été multipliés par 2,4 en quinze ans, fait sans conteste
partie de I’argumentaire des tenants du «miracle » ivoirien ou du «modéle
de développement », qui y voyaient, d’une part, le signe d’une industriali-
sation rapide et appelée a devenir le second moteur de la croissance et,
d’autre part, I’émergence d’une classe moyenne citadine bousculant 1’équi-
libre social global, et porteuse de changements de comportements démo-
graphiques, sociaux et économiques. Cependant, méme en forte croissance,
le salariat a fait reculer la part de I’emploi agricole et informel dans de
faibles proportions, la progression étant par ailleurs plus imputable aux
postes ouverts dans I’administration qu’a I’embauche de personnels dans
les entreprises modernes. Il conv