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MOBILISATION DE L'EPARGNE PRIVER

AU SENEGAL

Parmi les nonbreux cercles vicieux du sous—développement analysés par les
économistes, celui relatif & 1'épargne et & 1'investissement occupe une

place de choix.
Le raisonnement maintes fois tenu peut se résumer & ceci :

- L'épargne est faible ou inexistante parce gue les revenus se situent a

un niveau voisin du niveau de subsistance j ces'revenus sont faibles pafce
que l'investissement est insuffisant. Bien plus, toute augmentation limi-
t€e du revenu entrainerait un accroissement proportionnel de la consommation.
A l'appui de cette thése, ies auteurs mettent généralenent l'accent sur’

les attitudes psychologiques et les comportements économiques pour expli-
guer l'absence d'épargne, méme face & un accroissement des revenus. On en
conclut assez rapidement que dans de telles économies la croissance n'est
possible qu'avec un apport soutenu de capital étranger venant se substi~

tuer & l'épargne intérieure défaillante,

A l'expérience cependant, il faut bien nuancer ce jugement. On constate,
d'une part, que le capital extérieur ne peut se substituer totalement &
lteffort interne, d'autre part, les investissements financés sur 1l'aide
extérieure n'entrainent pas nécessairement un investissement interne in}
duit, il faut pour cela gqu'un certain nombre de conditions soient remplies,
qui le sont rarement, Ehfin, le capital extérieur ne peut pas du tout sé
substituer & l'effort interne au niveau des structures ”traditionnellesﬁ
de la production, gui constituent cependant 1'essentiel d'une économie .

sous—développée.



-2 -

Poussant plus loin la critique, certains économistes, et A.0. Hirschman

en particulier (1) rejettent tout-a-fait 1'idée du cercle vicieux revenu-
épargne—~investissenent. Pour eux, ce n'est pas tant l'absence d'épargne
gqui explique le faible taux d'investissement, mais bien davantage la dif—
ficulté de les relier l'un & l'autre. L'auteur de la Stratégie du Dévelop-
pement Economique affirme en effet que "1l'épargne dépend beaucoup plus de
nouvelles occasions d'investissement et de lé suppression de divers obsta-

N

cles & l'investissement que de la hausse du revenu'.

Si l'on admet cette thése, le probléme résiderait donc avant tout dans la
suppression de certains obstacles de types institutionnels et dans la re-—

cherche d'occasions d'investir adaptées & une épargne potentielle,

Le cas du Sénégal semble présenter une illustration particulié&rement bonne
de cette thése. En effet, les exploitants agricoles de ce pays ont investi
depuis plusieurs années des sommes importantes dans des achats de biens
d'équipement. En moyenne et pour l'ensemble des exploitations participant
& la production d'arachide, les sommes consacrées a ce type d'investisse-
ment, qui étaient inférieures a 1 % du revenu monétaire avant 1961, s'é-

lévent 3 plus de 4 % en moyenne pour la période postérieure.

Cet accroissement de l'investisseument auto-financé s'est effectué sans
gu'il y ait une augmentation préalable du revenu. Par contre, un effort
considérable a é€té fait pour créer des occasions d'investir adaptées aux

possibilités d'épargne des exploitants et aux structures de la production.

L'objet de cette étude sera donc d'illustrer la thése de A. 0. Hirscihman
en s'appuyant sur l'analyse d'un cas concret : 1l'expérience réalisée au

Sénégal.

L'étude de ce cas nous conduira tout d'avord & analyser dans quelle mesure
les structures économiques constituaient un obstacle a l'investissement ;
nous verrons ensuite co.ment des réformes partielles ont permis de supprimer
les plus importanta de ces obstacles et nous terminerons en montrant comnent
ont été adaptées les occasions d'investir et par quels moyens particuliers

a été déclenché un processus d'Cpargne et d'investissement.

(1) Cf. A.O. HIRSCHMAY, La Stratégie du Développement Economigue
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E3SAT D'ANALYSE DU SYSTEME ECOHOMIQUEA
4U MOMENT D L' INDEPENDANCE

Le fonctionnement des unités de production et le comportement des agents
économiques ne sont véritablement compréhensibles que si nous les situons

a4 l'intérieur du systéme économigue adquel ils sont reliés. Aussi bien,
ﬁour comprendre l'extréme faiblesse de l'épargne et de l'investissement
caractéristiques de 1l'époque antérieure & 1959 que pour éclairer le proces-—
gus inverse qui s'est développé depuis,; est-il nécessaire de tenter l'ana-
lyse sommalre du systeme économique, particuliérement dans ses relations
avec le secteur de l'agriculture monétarisée, secteur qui recouvre assez
exactement l'ensemble des exploitations arachidiéres et de montrer com-

ment certaines réformes ont permis de lever les principaux obstacles.

1 - LES CARACTERISTIQUES D'ENSEMBLE

Au moment de l'accession du Sénégal & l'indépendance, 1l'économie du terri-
toire se caractérisait par la coexistence de trois secteurs :

— Le premier secteur ol l'économie de subsistance tient une place prépon-

dérante, il n'est & ce titre que trés faivlement relié aux autres sec=
teurs. Il a cependant tendance & régresser sous l'influence de l'exten-

sion des surfaces consacrées & l'arachide.

— Le second secteur, celui de.l'agriculture monétarisée, est essentielle-
ment tourné vers l'extérieur ol s'effectue la plus grande partie des
achats et des ventes. L'importance du volume du commerce extérieur qui
atteint en 1959 environ 70 % du revenu intérieur brut illustre & quel

point 1'"extériorisation'" de l'économie est prononcée.

~ Le.troisiéme secteur, celui de 1l'économie industrielle rapportée est re-—

lativement developpé, il bénéficiait, & 1l'époque, du marché ouest Africain.



Dlusieurs conséquences découlent de cette structure de 1'économie sénéga-~

laise ¢

— la premiére est une dépendance économigue consédirable, & savoir gue la
coissance est avant tout déterminée par l'augmentation du volume des
exportations, et se trouve.. ainsi dominée par des décisions ou des con-
ditions extérieures sur lesquelles ne peuvent que faiblement jouer les

décisions d'une politigue é&conomigue nationale ;

— la seconde est 1l'impossibilité d'un développement entrainé par 1l'augmen-—
tation du volume de la production arachidiére. En effet, en 1l'absence de
secteurs reliés entre eux, toute augmentation du revenu dans le secteur
monétaire se traduit par une relance de l'importation. Cette fuite vers

l'extérieur accentue la dépendance et annule les effets d'entraineaent ;

~ la troisiéme est la position clé tenue par le commerce d'import—export
dont la stratégie consiste précisément & rendre maximum l'effet de re~
lance sur 1l'extérieur en décourageant le jeu des complémentarités inter—
nes. L'effet de dissipation est encore acceatué par l'orientation du com-
merce vers les biens de consormation. En 1959; les biens de consommation
représentaient, en valeur les 2/3 des importations tctales, par contre,
.les biens d'équipement ne représentaient entre 1953 et 1959 que 15 ;&

dont environ 0,5 % destinés & 1l'agriculture (1)

Enfin, l'organisation sociale, et le régime ioncier en particulier présen-
taient, et présentent encorz, un certain nombre de caractéristiques cons-—
tituant des obstacles supplémentaires.

\

2 — ANALYSE DES PRINCIPALES COMPOSANTES DU SYSTEME ECONOMIQUE

a ~ L'économie de subsistance

Les estimations d'ensemble portant sui la part de 1l'autoconsommation
dans le produit intérieur brut avangailent le chiffre de 12 % en 1959 ;

Madagascar en 1953, 27 % ; A.E.F. 1956, 38 % ; & la méme époque,

(1) Chiffres citds dans le Hupport Général sur les Perspectives du Dévelop-
pement — Dakar 1960
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. 2, . f . »
l'auto~consommation représentait 17 % de la consommation des ménages.

Les enquétes de budgets fawiliaux donnent un apergu par région de la.

part de l'auto-consommation (1).

Revenus globaux %
! Zones rurales ! par personne et ! !
' , bar an , auto-consommé )
z z [ !
! Arachididre Sud ! 12.800 CFA ! 44 % !
v 1 1 1
1 i 1 ]
! Toucouleur Fleuve !  10.100 CFA ! 58 9. !
1 1 1 1
| 1 1 1
! Moyenne Casamance i 11.670 CFa ! 52 ¢, !
1 1 1 {
1 1 1 1
! Haute Casamance ! 9,190 CFA ! 62 % !

! Basse casamance ! ! !
NORD 12.000 CFA 62,5 %

SUD 11.510 CFA : 79 %

Cette évaluation de 1l'auto-consommation est cependant trés sous~
estimée, car elle ze comprend pas certaines productions familiales 3

construction de cases, mobilier, etc...

Bien que prépondérante, 1l'économie de subsistance évolue progressivement sur
l'ensemble du pays — il est vrai & des rythmes trés différents - vers une

économie monétaire.

(1) Rapport général sur ies Perspectives de Développement 1559,
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Cette évolution est en premier lieu le résultat de l'extension de laz pro-

duction arachidiére et pour une part beaucoup plus faible, de la pécie

maritime et des migrations saisonniéres liées & la culture de l'arachide.

Cependant, trois faits importants sont & souligner

1. Bn 1959, l'ouverture & l'économie monétaire n'est pas fondée sur une

augmentation de la productivité. Les exploitations agricoles de la zonc
arachididre restent primitivea, les revenus qu'elies procurent aux ex—
ploitants ne sont pas supérieurs aux revenus des zones a prédominance
d'auto-consomuation. Le revenu est pour une part importante utilisé pour

l'achat de céréales dont la production a fortement décru dans les zones

de culture de l'arachide.

L'entrée dans le circuit nonétaire et la spécialisation de la procuction
qui caractérisent la zone de culture de l'arachide restent pratiquenent
sans effet sur les zones périphériques. C'est ainsi que le recul des
productions vivriéres dans la zone arachidiére ne se traduit pas par un
développement des cultures vivriéres dans les zones voisines, en dépit
de coﬁditions écologiques favorables et de moyens de communications re-

lativement développés.

L'évolution des importations refléte cet état de fait, eantre 1955 et
1964, les quantités de céréales importées sont en effet passées de

164.000 t & 344.000 t.

Ainsi, la régression:de'l'économie de subsistance reste—t-elle intime-
ment liée & l'extension de la culture arachidiére, les effets de spé-
cialisation et d'entrainement ne jouant que trés faiblement sur les
zones qui ne sont pas directement touchées par cette culture d'expor-

tation.

Par contre; l'entrée dans 1'économie monétaire, au lieu d'entrainer
d'abord une augmentation des échanges intérieurs, coincide avec l'achat
de biens importés. La part des produits importés dans les achats des

paysans varie entre 80 et 90 %, ces produits sont principalement le ris,



le mil, les conserves alimentaires, les textiles, etc...

L'économie de traite

Le passage & 1l'économie munétaire s'est cdonc opéré sous l'influence de
la traite de l'arachide. L'extension des cultures s'est faite & 1'ori-
gine a partir de Saint Louis, Gorée, Rufisqgue, puis le long de la voie
ferrée Dakar-St Louils, dans le Sine Saloum dés avant 1910, en Casamance
dans la région de Kolda et Sedhiou vers 1910, en direction de Matam et
Bakel, en 1925. En 1918, la production est estimée & 300.000 t couvrant
375.000 hectares ; en 1959, la production est de 823,000 t couvrant
906.000 hectares. Entre ces deux épogues, la production connalt des
oscillations brutales et prolongées reflétant les conditions des marchés

extérieurs.

La crise de 1929 entraine un effondrement des cours sur le marché des
oléagineux. Le paysan sénégalais réduit les surfaces dYarachides au
profit des cultures vivriéres et cette périvde se traduit par un retour
marqué a l'guto-subsistance. La production ne retrouvera son niveau d'a-

vant la crise, qu'a la veille de lz seconde guerre mnondiale.

La premiére conséguence de la guerre est une rupture partielle des rela-
tions commerciales extérieures, avec la France en particulier gui est '
le premier client. De nouveau, le cultivateur sénégalais s'oriente vers
la culture vivridre et il n'a plus la possioilité d'acheter le riz asia-

tigue et les produits manufacturés dent l'importation devient impossible,

Au lendemain de la guerre, la France se tourne & nouveau vers 1'A.0.F.
pour résoudre le probléme de son approvisionnenent en matiéres grasses.
Si les pays & monnaie forte ont alors une production exédentaire, les
pays & monnaie faivle sont déficitaires, malgré l'accroissement des pro-
ductions de remplacement apparues en Europe. De 375.000 hectares en 1944,
les surfaces atteignent 542.000 hectares en 1945, 660.000 en 1947, elles
atteindront en 1959, 900,000 hectares une superficie totale cultivée

d'environ 1.890.000 hectares, soit prés de 50 % de ces surfaces.
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A travers ce bref résumé, il apparait déja gque le développement du sec—
teur monétarisé de l'agriculture est trés étroitement 1ié aux conditions
régnant sur le marché extérieur. Ainsi, dans une trés large mesure, la
dynamique du systéme ¢&conomigue repose~t—elle sur 1'import—export.

La structure coummerciale exclusivement tournée vers l'extérieur ne sii-
mule pas les ¢changcs au sein de l'économie sénégalaise. Bien au con-
traire, l'appareil coumercial se caractérisant soit pas l'existence d'un
réseau propre d'achat et de vente a l'intérieur du pays, soit par une
intégretion plus souple, faite d'une filiére d'intermédiaires libanais
ou africains, liés & elle par l'organisation du crédit, renforce la dé-

pendance entre l'économie rurale sénégalaise et 1l'extéricur.

Bien plus, l'entrée dans l'économie d'échange ne constitue nullement un
progrées, elle ne.s'accompagne pas d'une élévation du niveau technique,‘
et par conséyuent ne se traduisant pas par un accroissement de la pro-
ductivité, le processus s'assimile & une simple substitution de la pro-
duction d'arachide & une production pour l'auto-consommation. En 1952,
l'agronome Portéres appelé en consultation portait dans son rapport au

Haut Commissaire le jugement suivant (1) H

"Le monde rural auguel nous avons livré lz totalité de la terre, sans
mesures restrictives ou & peine, en a profité pour éfendre ses surfaces
cultivées, réduire la durée des jacheéres, dilapider le sol par dés cul-
tures continues abusives. Il a produit beaucoup plus qu'autrefois, mals
il n'a pas perfectionné pour autant ses systémes culturaux qui restent
inférieurs en qualité & ceux d'il y a un demi siécle, d'il y a des

siecles".

Les paysans sénégalails ont été poussés vers l'extension des surfaces cul-
tivées en arachides non seulement par l'appareil commercial, mais l'ad-
ministration a encore pris un certain nombre de mesures, l'incitant dans

la méme direction. .

Parmi ces mesures, la plus importante a certainement été celle qui con-
sistait & poursuivre une poliiigque des prix des céréales a 1l'importation

(1) Portéres : Vues synthétigues sur 1'Economie Agricole et Rurale au
3énégal, Mars-Avril 1952
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telle que le pouvoir d'achat de l'arachide soit maintenu. En libérant
ainsi le cultivateur de l'"obsession de produire des vivres", on a vu
d'année en année s'accroltre les importations de riz, de blé et de

mil (1). Parallélement, la production de mil-plafonnait aux alentours
del400.000 tonnes et s'y maintenait pendant 25 ans au moins. De 1939

& 1963, la production s'est stabilisée & ce niveau.

Le rapport des prix existant encore & l'heure actuelle entre 1'arachide
et le mil, rapport qui ne s'est guérec modifi€ au cours des récentes an-

nées}suffirait & expliquer cet €tat de fait.

Cependant la comparaison des rendements est infiniment plus significa-
tive. Au cours de la derniére décennie, le rapport rendement mil /
rendement arachide a2 varié entre 0,45 et 0,76, la moyenne s'établissant
& 0,58. Ainsi le rendement du mil s'établit—il & un peu plus de 1la moi-

tié de celui de l'arachide (2).

Dans les conditions actuelies de production et de prix, l'heure de tra~—
vail consacrée & la culture de l'arachide correspond & une rémuneration
de 33,3 F CFA, contre 22,6 H pour l'heure consacrée & la culture du
mil. (3) |

La situation actuelle est bien la conséquence logique de la politigue

des prix poursuivie au Sénégal depuis des années.

Pour faciliter encore l'extension de l'arachide, une politique de pé€ré-
" quation des prix permettait par le jeu des subventions d'égaliser les

. colits de transport. Ainsi, le producteur d4'arachide de la région de
Tambacounda, & plus de cing cents kilométres de Dakar, pouvait écouler
sa production dans les mémes conditions que le producteur de Diourbel

ou du Kaolack situé aux portes des usines

(1) cf. Annexe évolution des importations de cérédales

750 Kg/ha

(2) Rendement arachide
400 Kg/ha

mil

6o oo

(3) Cf. Projets-types concernant la production et la commercialisétion du
mil en ré.ions arachidiéres - Ministére du Plan et du Développement -
Division de la régionalisation Nov. 1965
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Inversement, ce méme productsur du Sénégal Oriental ou de Casamance
était assuré de livraisons de riz ou de il d'importation partiellement

dégrévées de frais de transport.

Ainsi, 1a ou les complémentarités entre productions et entre régions
auraient pu jouer, l'appareil commercial et les incitations de la po-
litique économique poursuivie par 1l'Administration les ont méthodique-

ment détourné.

Con.e certzins l'ont justewment fait remarquer (1), la politique pour-
suivie avant 1l'indépendance avait une finalité dif:iérente de celle que
l'on peut concevoir maintenant : “"Les plans... étaient vrdonnés & la
croissance par rapport aux exigences de l'ensemble de la zone franc.

C'est donc & ce niveau qu'étaient testés les équilibres généraux."

Aussi, lorsgue nous raisonnons sur les ensembles économigues nouveaux
3 aq

que constituent les peys politiguement indépendants, n'y a-t-il rien

d'étonnant & constater que la notion d'équilibre ne s'applique plus.

4L l'ensemble économigue tendant vers l'équilibre, qu'était la z0ne

franc, font place des sous-ensembles régionaux devenus nations.

La spécialisation territoriale devient déséguilibre national, la poli-
tique économique antérieure aiparalt anachronigue devant les frontiéres
qui se tracent et se ferument aussitdt. Bien au-deld des imperfections
de l'appareil commercial, c'est toute la strdcture de 1l'économie rurale
qui se trouve remise en cause du fait méme de son appartenance nouvelle

4 une économie nationale.

Parmi les principaux effets seconds de la politique économique antérieure
et de l'appareil commercial en place jusqu'é 1'indépendance, on retiendra

principale..cnt :

- un accroisseuwent du déséguilibre vivrier dans les zones & prédominance
arachidiére, l'excédent de la dexande ne se reportant pas vers les ré-
glons & vocation céréaliére, mais accroissant les importetions, coumme

l'indigue 1l'évolution de celles-ci

(1) cf. Y. CHAIGNEAU Réflexions sur la Planification au Sénégal p. 1
ISEA Dakar, Février 1963
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- l'accélération de la demande de biens de consommation aux dépens de
biens d'équipements ; |

- ltextension du systéme des crédits d'hivernage — de l'usure - permet-
tant au co.mergant de détenir un monopole d'achat et de vente, et assu-

rant, en outre, la cohésion du réseau coumercial.

Cependant, dés avant 1959, une double évolution se dessinait, modifiant

la structure commerciale.

- La seconde guerre mondiale avait largeument stimulé le développement

des huileries locales, et ce mouvement s'est maintenu bien aprés.
- les activités des grandes maisons de commerce se transforment

. La croissance des centres urbains, et de Dakar en particulier, per-~
met & certaines maisons d'abandonner la traite de l'arachide et de
se spécialiser dans la vente de pruduits d'importation destinés aux

consommateurs urbains j ' .

. Par contre, les maisons de commerce liées aux huilliers locaux ou
métropolitains développent leur infrastructure commerciale & 1'in-~

térieur du pays.

En résumé, l'appareil commercial existant au Sénégal au moment de 1'in-

dépendance présentalt les caractéristiques suivantes :

~ la logique économique & laquelle il répond est avant tout celle qui

découle des conditions régnant sur un marché extérieur

- 11l y a un effet de dissipation sur la croissance du secteur agri-
cole. Loin de favoriser les échanges internes, il les détourne au

vrofit de l'accoroissement des importations

~ cette dissipation des erfets de la croissance vers l'importation
est encore aggravée par l'orientation du comnmerce vers les biens de

consounation courante au détriment des biens d'équipemeant.
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Tel qu'il se présentait en 1959, l'ap, areil commercial constituait
un double obstacle, d'une part, & une politigue économique nationale,
dtautre part, & une recherche d‘'un déveloypement aussi rapide que

possible Favorisant l'entrzinement d'un secteur & l'autre.

¢ - Le secteur induvtriel ragpporté’

\
Il faut cependant nuancer cette description sommaire du systéme éco-
nomigue en indiquant gque les conditions particuliéres crées par'la
seconde guerre mondiale et la période de pénurie qui a suivi, ont
permis un développement des industries de transformation destinées
au marché ouest-africain. Le Sénégel se trouvait de ce fait bénéfi-—
cier d'une avance certaine par rapport & ses voisins et notamment
par rapport aux pays de l'intérieur. Concentrée autour de Dakar,
ltactivité industrielle était importante, comparée & celle des au~-
tres territoires de 1l'Afrique de 1'Ouest : elle représentait en 1959,

bAdtiment et T.P. exclus, 10 % de la production intérieure brute.
Ces industries pouvaient &tre classées en trois groupes :

— les industries de transformation des prodults locaux pour 1l'expor—

tation, comprenant les huileries et les conserveries ;

— les industries de biens de consommation : texiiles et industries
alimentaires, traitant des matiéres premiéres importées et expor-

tant 25 & 30 % de leur production s

- les industries travaillant pour la deuwande intermédiaire et 1l'équi-
pement qui ne comptaient au moment de l'indépendance que les entre-

prises liées au bitiment : cimenterie et matériaux de construction.

A vrai dire, les lignes de développement de l'industrie correspondaient
davantage 4 un allongement du circuit de la traite, d'un cd6té décorti-
quage de l'arachide, puis production d'huile pour 1l'exportation, et de
l'autre, cunditionnement de produits d'importation ou transformation

sur place de matiéres premiéres importées. Dans 1l'un et l'autre cas,
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la valeur ajoutée localement restait faible, mais surtout 1l'indusitrie
ne constituait pas pour le secteur traditionnel une force d'appel

en lui fournissant de nouveaux débouchés. Aussi bien, l'économie in-
dustrielle sc présentait-elle d'abord comme une structure paralléle

3 1'économie de traite et ne jouait-elle wvratiguement qu'un réle né-
gligeable d'intégration économique par le développement des échanges
inter—-sectoriels. S5a logique profonde consistait avant tout & tirer
profit des rentes de situation; d'ailleurs importantes, en raison des

taux de frét €levés.

Avant d'en terminer avec cette analyse sommaire des caractéristiques
é'ensemble du systéme économique et des relations s'établissant entre
les différents secteurs qui le composent, il est nécessaire de préci-
ser dans quel contexte et sur guel type d'unités de production s'étaf

blissent les relations économiques qui nous intéressent.

- Le régime foncier

Egalement déterminant de certains comportements économiques des ex-
ploitants agricoles,; le régime foncier nrésente un certain nombre de
caractéristiques de portée importante pour notre propos.

Le principal obstacle & l'acdoption de technigues culturales appro-
priées, et d'une manigére générale é_l'intéressement.du paysan aux opé-
rations de yruductivité sur son exploitation, a été maintes fois attri-
bué au mode de te.ure des terres. Il a &té avancé que l'extreme pré-
carité de l'attributiqn des terres était incompatible avec une gestion
rationnelle de 1l'exploitation. Il est bien évident que les fumures de
fond ou l'amélioration de l'assolement dont les effets ne se font san-
tir gue sur une période relativement longue, ne peuvent étre entrepris
que si ltattribution de la terre couvre une période au minimum égale

au délai de récupération de l'cffort consenti, De méme, l'achat d'é-
quipement agricole & crédit risque fort d'é@tre découragé par 1l'incerti-
tude dans laguelle se trouverait 1'exploitant quant & son unigue source
de revenu monétaire., D'une maniére plus générale on ne peut demander

a l'attributaire de la terre de s'intéresser &4 des opérations de lon-

gue durée quand son horizon économique ne dépasse pas 1l'échéance d'une



campagne agricole.

Si telles sont bien parfois les conditions dans lesquelles se trouvent
certains exploitants agricoles, il faut cependant se garder de géné-
raliser cet état de fait & 1l'ensemble du bassin arachidier.

En réalité, le régime foncier en vigueur dans cette région ne se préte
vas & une telle généralisation. En premier lieu, il faut tenir conpte
des différences existant entre l'organisation sociale et le droit cou-
tumier des différentes ethnies que compte la zone arachidiére. En se-
cond lieu, sous la double influence de la conguéte des terres nouvel-
les et de la pression démographique dans les terroirs anciens, le sys—

téme traditionnel d'utilisation du sol a connu de nombreuses trans-—

fornations.

Nous tenterons cependant, gquitte & ne pas traduire fidélement une réa-~
"1ité extrémement complexe, de dégager les traits essentiels et perti-
nents, guant & la recherche des facteurs influengant le comportement

d'épargnant et d'investisseur de l'exploitant agricole.

Initialement, ce sont les grandes familles de sang royal et les fa-
milles nobles Qui avaient re¢gu d'importants domaines ; ces familles
perdent cependant de plus en plus leur droit éminent sur ie sol. Il
n'y a vlus dans la zone arachidiére que des survivances de l'ancienne
organisation. Uans quelques zones, des Bours ou des Lamanes pergoivent
encore des redevances dans les villages dont ils avaient autrefois

la charge.

Toutefois 1l'Islamisation a eu pour effet de substituer aux anciens

chefs traditionnels l'autorité des marabouts et ce sont eux qui wmain-
tenant pergoivent lesg redevances sur la plus grande étendue de la rém
glon arachidiére. Ces redevances auxquelles s'ajoutent bien souvent le
produit d'un champ collectif, ont d'zilleurs beaucoup plus le carac—
tére d'une redevance réligieuse gue d'un véritable fermage. Qu'il s'a~
gisse des priviléges anciens des Lamanes ou ceux plus récents des ma-—

rabouts, ceux-ci n'ont le plus souvent qu'un caractére symboligue, il
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est en effet exclu de remetire en guestion les droitsd'occupation des
descendants des fondateurs du village. Par contre, dans les zones de
peuplement récent les droits des marabouts s'exercent fortement et
ceux~ci décident de l'extension des terres cultivées et de la creation

de nouveaux villages.

Deux racteurs auxquels on a déja fait allusion tendent cependant a
ronpre l'éyuilibre et devienneut source de conflits, D'une part, le
mangue de terie résultant des fortes densités démographiques observa-
bles, dans le région de Thiés notamsent, incitent les détenteurs de
droits fonciers & les faire valoir en exigeant plus réguliérement les
redevances et & relever celles-ci. D'autre part, l'introduction de la
culture attelée en acroissant la superficie cultivable par personne

accentue encore davantage la prescion sur les terres.

Ainsi,-dans les zones denses, on assiste & un durcisseuwent de 1l'atti-
tude des détenteurs de la terre. Par crainte d'une consolidation des
droits des emprunteurs, les lamanes sont fortement incités & eflfectuer

une rotation des champs entre les différents emprunteurs (1).

Dans ce cas, les emprunteurs qui ne sont pas assurés de voir leur
prét reconduit d'une campagne & l'autre se désintéressent des amélio-
rations fonciéres. Quant aux préteurs, ils ne sont pas eﬁ mesure de
faire respecter les assolements nécessaires sur leurs parceiles, en

raison de la succession des exploitants.

Il en va tout différemment dans les zZones ol les terres sont abondantes
les rapports entre titulaires et emprunteurs sont extrlmnement souples
et ces derniers obtiennent sans difficultés des superficies en rapport

avec leurs besoins et la capacité de travail de la famille.

On peut donc pour résumer, distinguer deux cas : celui des zZones &
forte densité de population rurale et celui des zones ol la terre est

relativement abondante.

(1) Un décret du 3.12.1931 institut une prescription décénale en faveur
de lfemprunteur.
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Dans le premier cas; les exploitants seront incités & entreprendre

des opératidns vermettant un relévement rapide des rendements (engrais,
semences sélectionnées), soit encore a s'affranchir de la main~d'ceu-
vre salariée pour la ricolte en s'éguipant en matériel nécessaire. Par
contre, ils seront peu disposis a consentir les efforts nécessaires
aux améliorations de fond - phosphatages, respect des assolements —

or ce sont préciscment ces zones oll l'usure de la terre est la plus
marquée qui exigent impérativement ces opérations si l'on veut rele-
ver le niveau de fertilité du sol.

Dans le second cas, et dans l'état actuel des choses, on ne peut pas
dire que le régime foncier constitue un obstacle aux opérations de

productivité & court ou & long terme.

Les exploitations

Cfest au niveau de l'unité d'exploitation que sont prises les déci-
sions d'épargne et d'investissement. Il est donc particulidrement né-
cessaire de connaltre les principales caractéristiques de ces exploi-~
tations car ce sont en derniére analyse, des facteurs tels que le type
d'organisation et l'autonomie de gestion, la taille de l'exploitation,
le nombre d'actifs,; les rendements, les revenus... qui déterminent

de fagon contraignante, & la fois l'occasion d'investir et la possibi-

lité de s'assurer le financement nécessaire.

Dans ls réalité des faits la notion d'exploitation agricole est extré-
mement ambigle. On trouve en effet au Sénégal plusieurs types d'ex-—

ploitations.

Dans un premier type, l'autorité du chef de lignée s'exerce sur l'en—
semble des ménages, ceux—ci sont alors responsables de la mise en va-
leur des parcelles qui leur sont confiées sans avoir pour autant de

responsabilité de gestion.

Dans un second type, tout en étant soumis & l'autorité du chef de
famille pour la mise en culture de certaines parcelles, les ménages

conservent une autonomie de gestion sur d'autres parcelles dont ils
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peuveni disposer a leur gre€.

Un troisieme type d'exploitation "familiale" correspond & l'enscmble
des parcelles exploitées et gérées de maniére autonome par le ménage.

T

Infin, on rencontre également des exploitations, en gzénéral de grande
taille, appartenant & des chefs religieux ayant recours au travail des
fidgles. L'autorité et la goestion relévent dans ce cas du seul chef

‘religieux.

Bien évidemment le comportement d'épargne et d'investissement des mé-
nages dépend trés fortement du type d'organisation-et 1'étude de ces
comportementé devrait retenir une définition de l'exploitation tenant
compte du degré d'autonomie du pouvoir de décision et de gestion. Les
catégories statistiques ignorent malheureusement trop souvent les sub-—
tilités de 1'organisation sociale, aussi vien la répartition des exploi-
tations suivant leur taille est—-elle une indication de peu de portée

pour notre propos.

On sait cependant que le processus d'individualisation des ménages au
sein des familles ¢tendues tend & s'accentuer et que se multiplient
des petites exploitationé dont la mise en valeur et la gestion sont
exercées de maniére autonome par le ménage. La mécanisation légére de
l'agriculture et le recours nécessaire au crédit agricole ont vrai-
semblablement pour effet de renforcer cette tendance, Dans cette pre-—
midre phase de mécanisation de l'agriculture, le type d'équipement
diffusé correspond bien & des pétiteﬁ exploitations de caractére fami-
lial de 1,5 hectare & % ha. On peut supposer que dans la région de
Thies, ol plus de 30 % des exploitations comptent moins de 5 hectares,
ce pourcentagé correspond approximativement & l'importance des exploi-
tations du type "ménaze" (1). Dans la région de Diourbel et du Sine
Saloum environ 10 % des exploitations ont plus de 10 hectares, il s'a~
git vraisemblablement pour une part d'exploitations du type lignager
et pour une part plus importante d'exploitations détenues et gérées

par des chefs religsieux.

(1) Cf. Annexe Répartition des exploitations suivant leur taille, ex—
trait de 1l'enquéte airicole 1960-61
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En définitive, et faute de données plus précises, nous admettrons que
les investissenments réalisés dans le secteur agricole sont avant tout
le fait de petites exploitations individualisées & la dimension du
ménage. La superficie de ces exploitations varie suivant les régions
de 1,5 hectares & 5 hectares. Nous ne serons malheureusement pas en
mesure de diiférencier les comportements en fonction de la taille et

du type d'organisation des exploitations.
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‘LES REFORMES

- APERCU I'ENSEMBLE

Les conclusions auxquelles nous a conduit l'analyse succincte des structures

~

economigues du H¢énégal au moment de son accesion & 1l'indépendance, présen—

tent deux aspects distincts

— Sur le plan intérieur, l'unique structure qui communique au secteur rural
son dynamisme se¢ caractérise par son foet de dissipation de la croissance,
Par ailleurs, la politique longtemps poursuivie antérieurewent & 1'indé-
bendance, ne visait qu'a son éguilibre économigue au niveau d'un ensemble

plus vaste,; celui de la zone franc. Cette politique dont l'appareil com-
mercial s'est fait & la fois 1'instigateur et 1l'instrument, a eu pour
conséquence de décourager fortement le développenent de complémentarités

internes au territoire.

Sur le plan des relations avec l'extérieur, on relé&ve 1l'importance congi-

dérable du commerce extérieur par rapport & la PIB, situation qu'il faut
rapprocher de la difficulté dans laquelle se trouve le 3énégal & détenir

la maltrise de sa politigque en matidre d'échanges extérieurs.

Conduire une politigque en matidre d'échanges extérieurs compatible avec
les impératifs de la cruissance économigue est cependant une nécessité

qui impose une réorientation de ces échanges. Par le passé, en effet, "la
politigque douaniére n'a pas été chercher son inspiration trés au-dessus
des influences qul s'exercent,; profession par profession, sur les bureaux
chargés de 1'établissement des tarifs. Quant & l'orientation des produc—
tions et des échanges, le moins gu'on en puisse dire est qu'elle fut d'un
empirisme gu'en milieu cartésien l'on peut soupgonner d'é&tre de 1'indiffé-

rence" (1)

(1) Cf BLOCH-LAINE, La Zone Franc, p. 16
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llais rompre avec ce passé &tait aussi s'exposer aux risques considérables
qu'entrainerait la cessation de la garantie accordée par la France au

franc CFA, dans le cadre de 1'Union Monétaire.

L'état de fait nouveau créé par l'Indépendance politique laissait cepen—
dant aux dirigeants séndgalais une certaine liberté face au choix de dif-

férentes alternatives d'une politique de développement économigue :

- soit une double action sur le plan intérieur et extérieur, comme l'ont
choisi 1z Guinée, et plus tard le Mali, mals comportant le double risgue
d'une désorganisatioa des circuits internes et des échanges extérieurs,
sans garantie cependant que 1l'économie nationale soit en mesure de répon-

dre assez rapidement & une brusque mutation des échanges extérieurs ;

.— s0it une action dirigée dans un premier temps vers la refonte des struc-
tures économigues interncs permettant une mise en é€tat de développement
nécessairement progressive et ménageant une période d'adaptation et de
rddage des nouvelles structures. Le recouvreument d'une certaine liberté

de manoeuvre en matiére d'échanges avec l'extéricur demeurant un otjectif

de seconde urgence.

Le Sénégal a choisi cette derniére alternative, c'est—a-dire la refonte
des structurecs économiques internes et le maintien du statu gquo pour ce

qui e¢st des rapports avec l'extérieur.

Par ailleurs, la conjoncture extérieure incitait fortement les dirigeants
sénégalais & concentrer leurs efforts sur une restructuration de 1'écono-

mie rurale.

En effet, pour le 3énégal, deuxiéme producteur africain, l'arachide, gqui
représente en valeur 85 % des exportations et le 1/5éme du produit natio-—
nal brut, demeure le principal support de 1'économie. Or, l'association
du Sénégal & la Communauté Economique EBuropéenne a pour conséquence, & '
l'issue d'une période transitoire, d'entrainer l'alignement du prix .de
l'arachide sur les cours mondiaux. La perte résultant de la cessation du

PR . . s s A .
régime des sur-prix est estimée & plus de 15 % du revenu national. C'est



dire & la fois l'urgence et l'importance des mesures & prendre afin de
faire face & cette situation nouvelle. Les deux objectifs & atteindre
"dans les délais les plus brefs psuvent se résumer & la recherche d'une
plus grande productivité et & la diversification de la production de 1'é-

conomie rurale.

Or, coume on l'a vu, l'organisation économique existant au moment de 1'in-
dépendaunce et lz politique poursuivie jusqu'alors, encourageaient 1'ex-
tension des cultures au détriment de l'intensification et de la producti-

vité, et accentuaient la spécialisation et la mono-production arachidiére.

Sous l'éclairage nouveau de 1'indépendance politique impliquant la recher-
che d'équilibre au nivesu national, et fazce & la suppression des sur-prix,

la mise en oeuvre rapide d'importantes réformes apparaissait indispensadle.,

La nécessité de ces réformes était une conviction que partageait 1l'ensen-—
ble des dirigeants sénégalais. Le Président Dia l'exprimait ainsi lors de

la présentation du ler Plan, & l'Assemblée Nationale :

"Pour nous,‘la révolution, c'est la volonté expresse de changer radi-
calement dans sa logique profonde un systéme politique, économique et
social, pour lui en substituer un autre qui puisse correspondre pleine-
ment aux exigenées du développement du peuple auquel il s'applique en

fonction de 1'idéologie qu'il s'est choisi®. (1)

Cependant, le domaine d'application de ces réforues s'est limité essen-—
tielle.ent au systéme commercial intérieur, & l'organisation du crédit

agricole, ¢t plus tard, trés partiellement au régime foncier.

2 ~ REFORWGS APPORTEES A L'APPARETIL COMMERCIAL 5T ORGANISATION DU CREDIT,

La premiére réforme importante entreprise a été la création de 1!'0Office de
Commercialisation Agricole (0.C.h.) dont les statuts définissent ainsi la

mission

(1) cité par Y. CHAIGNEAU Op. cit. p. 5
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1° — "intervenir dans les différents circuits de commercialisation des
produits agricoles, soit en les contrdlant, soit en les prenant en

charge en cas de nécesgsité

2° - "améliorer les conditions d'importation et de distribution des pro-

LY

duits d'lquipements nécessaires & l'agriculture ;

39 — "améliorer les conditioans d'importation et de distribution... des

produits de consommatioa d!'intérdt national" (1)
L'0.C.A. se voyait donc confier au moment de sa création une triple téche

— la prise en chargc de la commercialisation de l'arachide et autres

produits agricolés.
- ltapprovisionnement des ruraux en biens d'équipement.
— le commerce '"des produits de consommation d'intéré&t national".

Afin d'assurer a 1'0.C.A.; d'une part, le financement nécessaire & ses
propres opérations commerciales et, d'autre part, de lui permettre d'or-
ganiser le crédit agricole indispensable tant pour 1l'éguipement que pour

les "pré&ts de soudure", la Banque Sénégalaise de Développement fut créée.

Bien que la vocation de cette banque puisse s'étendre & toutes les acti-
vités économiques et notamment & 1l'industrie, les interventions de la
B.S.D. se sont portées avant tout sur les opérations intéressant 1'écono-

mie rurale.

Dans ce domaine, ls principale caractéristigue de la banque est de ne con—
sentir des crédits '"qu'a des collectivités, coumunautés et associations
mutuzlistes instituant entre leurs membres une responsabilité solidaire

de fait ou de droit" (2). . '

(1) Décret 60.173 du 20,5.1960 et 61.312 du 8.8.1961

(2) ef. Ariicle 8 des statuts

oo
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Les garanties sur lesquelles s'appuient les opérations de crédit de la

bangue sont triples, ce sont :

~ les capitaux sociaux des coopératives obligatoirement déposés chesz
elles
- les avoirs nets des opérations commerciales

— la garantie du Fonds Mutualiste de Développement rural.

uwant & l'organisation commerciale proprement dite, 1'0.C.A. devait s'ap-
o 9 .
puyer sur un double réseau d''"organismes stockeurs'", les uns constituant
des entreprises privies, c'est-i-dire les anciens traitants, soumis au
9 ?
contrdle da 1'0.C.A., ¢t les organismes stockeurs coopératifs, devant

progressivement étendre leur activité et devenir prépondérants.

Pour les deux autres tiches, & savoir, l'approvisionnement des ruraux en
biens d'équipement et le commerce '"des produits de consommation d'intérét

national", 1'0.C.A. devait s'appuyer sur le seul secteur coopératif.

Entre l'organisation centrale, OCA-BSD, et les éoopératives, un relais
était assuré par les Centres Régionaux d'Assistance au Développement (CRAD),
héritiers des anciennes S.M.D.R. C'est & ces centres que devait incomber
la t&che de servir d'intermédiaire finaicier entre la bangue et les coo-
pératives lors de la mise en place des fonds destinés au financement de
la campagne agricole. De méme, le CRAD devait assumer la responsabilité
de la mise en place du matériel agricole et des vivres de soudure. Par
ailleurs, les CRAD se voyalient confier un travail d'assistance comptable
auprés des coopdratives permettant l'enregistrement des opérations effec-
tuées par les coopératives, qu'il s'agisse de la commercialisation des
érachides ou de 1l'éguipeument et de l'approvisionnement de certains biens

de consoummation courante.

Les coopératives, enfin, constituaient le dernier échelon de cette nou-

velle structure commerciale. Ce sont des "coopératives villageoises" cons—
tituées & partir de personnes résidant dans un m8ue village ou des villa—
ges voisins, dans le souci de ne pas diluer la solidarité des membres dans

un ensemble trop vaste. Par ailleurs, le rdle des coopératives én tant
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gu'instruments de diffusion de 1l'équipement agricole exigeait des unités

suffisamnent restreintes permettant le contrdle.

Quant aux buts assignés aux coopératives; ceux-ci sont définis par les

statuts de la wanidre suivante (1) :

"- améliorer la co.mercialisation de la prodﬁction de leurs adhérents
et leur approvisionnement'.

"- accroitre pur l'octroi de 1la garantie'solidaire de leurs menbres
les possibilités de financement de la B.S.D.“

"- constituer pour les organismes de 1'BEtat sénégalais : C.R.D.,
B.5.D., 0.C.A., les unités de base leur facilitant la mise en oeuvre
de leurs programmes d'action en milieu rural et le contrbéle de 1'exé-

cution de aes programmes".

Par ailleurs, un article stipule que "les coopératives sont tenues
dteffectuer toutes leurs ppérations commerciales & caractére agricole

par l'intermédiaire de 1'0.C.A." (2)

Au total, la réforme commerciale et bancaire a été compléte au sommet
de l'organisation, en ce sens gque 1'0.C.A. s'est substitué aux maisons
de commerce aux stades terminaux de la commercialisation de l'arachide
et que la B.S.D. a remplacé les banques privées pour le financement de
la campagne agricole, ces derniéres apportant cependant leur appui

a l'organisation d'état.

La réforme commerciale cependant n'za &été que partielle aux niveaux in-
termédiaires, le secteur coopératif s'étant implanté parallélement au
secteur privé et ne se substituant & lui que progressivement, les deux

organisations étant toutefois soumises au mérne contrdle central.

Par ailleurs, la réforme commerciale n'a pratiquement pas porté sur
ltapprovisionnement du marché rural en biens de consommation courante.
I1 en est résulté une désorganisation assez grave dont les effets se:

Tont encore sentir aujourd’'hui.

(1) Cf Article 3 des statuts de la coopérative
(2) Cf Article 27 des statuts.
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3 — REFORHES APPORTERS AU RLGIME FINANCIER

I1 stagit bien de réformes partielles, dont la portée se limite aux diffé-
rents droits d'usage et non d'une véritable réiorme agraire modifiant les
statuts de l'appropriation des terres. D'ailleurs, si 1l'on en croit le
Ministre de la Justice, le prouléme ne se pose pas car "Dans la concep~—
tion qui domine en Alrigue Noire, la terre, de mdme que la mer et le ciel
appartiennent & Dieu, aux génies ou aux ancé&tres suivant les conceptioné"
(1). Cependant, si nul he-peut s'approprier individuellewment la terre,

le caractere souvent nériditaire de son droit d'usage aboutit & une quasi

appropfiation de rfait.

Si pendant longtemps lz relative abondance de terres arables et la mise

en valeur trés sommaire dont elles étaient i'objet, ne posaient guére de
propléme aux paysans sans terre, c'est—-&—dire sans droit d'usage - qui
parvenaient toujours & s'en procurer sur une base précaire — il en allait
tout différemment & une épogue plus récente ol la croissance démographi-
que et une mise en valeur plus intensive, nécessitant parfois des aména-
gements, renforgaient le pouvoir des détenteurs du droit d'usage au détri—~

ment des exploitants.

La mise en valeur rationnelle de la terre impliquant le respect des rota-
tions, les améliorations de fond et la mécanisation 1légére est incompati-

ble avec les conditions trés précaires de son attribution.
C'est avant tout sur l'attribution que devait porter la réforme.
Dés 1959, un projet de réforme avait été déposé auprés du bureau de 1'As-

semblée KNationale, mais ce n'est qu'en 19€4 gue les preaiers décrets d'ap-

plication étaient votés (2)

(1) La réforme fonciére et agraire au Sénégal. M. Alioune Badara M'Bengﬁe.
PENANT, N° 707, Juil.Sept. 1G65.

(2) cf. Loi n® 64—46 du 17 juin 1964, complétée par les décrets d'appll—
cation n°® 64-573 et n® 64-574 du 30 juillet 1964.
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La nouvelle législation cherche & maintenir une certaine souplesse dans
l'attribution de terres, mais en instituant un lien précis, et non plus
précaire, entre la terrec ¢t celui qui l'exploite. Il est en effet prévu
gue le résiliation d'un bail n'est possible gque si 1l'exploitant cesse

d'assurer personnellement la mise en valeur de la terre.

- Un conseil rural est créé, dont la tiche consiste & veiller & l'appli-

cation de la loi dans la "zbne de terroir" dont il a la charge. Ce conseil
rural, organe de gestion des terres, est composé des représentants des

électeurs de la zone et d'un fonctionnaire de 1l'état.

— BExercice du droit d'usage : L'article 15 précise que les occupants ex-—

_ ploitant personnellewcnt des terres du domaine national "continueront a

les occuper et a les exploiter".

- le droit d'usage persocanel est transmissible aux héritiers, sous réserve
que cela n'entraine pas le morcellement en parcelles trop petites pour
une exploitation rationnelle.

3

— BEn cas de réaffectation de la terre, pour quelque cause gue ce soit, le

-

nouvel affectataire doit verser & son prédécesseur une indemnité de plus—
value et de récoltes pendantes que le Conseil rural fixe en cas de désac-

f

cord entre les parties.

— Publicité du droit d'usage‘: Les droits d'usage individuels ou collec—

tifs sont désormais enregistrés dans un dossier foncier tenu & jour et

conservé & la Préfecture et au siége du Conseil rural.
La volonté de 1'Btat est donc de se substituer aux détenteurs du droit de
hache et au Lainane, tout en conservant le principe selon leguel le droit

sur la terre n'est gu'un droit d'usage, il est vral transmissible.

— L4 REFOREE PONCILHE ET LE PROGRES TLCHNIQUL

On peut cependant se demander comment pourront fonctionner les conseils de

terivir dans les zones densément peuplées.
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En effet, dans les zones disposant encore de terres libres, l'extension
des superficies résultant de la mécanisation ne posera guére de diffi-

cultés.

Il en ira, par contre, tout différemment dans les zones surpeuplées qui

connaissent déjd le sous—emploi et une émigration importante.

Dans ces zones ou les exploitations ont une taille correspondant & la ca-
pacité de travail d'une fanille disposant de la seule araire rudimentaire
gue représente 1'hilaire, de noubreux problémes ne mangueront pas de se

poser

— la productivité du travail éfant sensiblement accrue, la demande de

terre se fera plus pressante, mais elle ne pourra guére &tre satisfaite.

- les détenteurs de droits fonciers qui, avant la mécanisation, étaient

disposés & concéder les terres gqu'ils ne pouvaient exploiter par leur
seule force de travail seront fortement incités & accroltre la taille
de leurs exploitations dans les limites que¢ permet désormais la méca-

nisation.

I1 n'est pas certain gue les Conseils de Terroir dans lesquels 1'influence
des notables risque d'&@tre prépondérante soient en mesure d'empécher que
ne s'effectue un regroupement des exploitations en unités plus importantes,

m2is mieux adaptées aux nouveaux moyens de production.
BEst—-ce souhaitable d'eilleurs ?

51 les Conseils de Terroir dans les zones denses parvenaient & maintenir
la structure des exploitations telle qu'elle apparait dans la derniére en-
quéte agricole, i'effort d'équipement et de productivité actuellement en-
trepris serait finalement bloqué, la taille des exploitations ne permettént

pas ltapplication des thémes vulgarisés.

Créés pour faciliter la diffusion du progrés technigue dans l'agriculture

en rendant moins précaire les droits d'usage de la terre, les Conseils de
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Terroir risguent de se trouver rapidement devant des contradictions dif-

ficiles & trancher :

~ s'ils parviennent & maintenir les exploitations dans leur état actuel,
la mécanisation se limitera aux exploitations disposant des superficies

4

minimales - 1% % seulement dans la région de Thids -

— s'ils entérinent le regroupsment des parcelles‘en des exploitations dont
la taille sera adaptée & 1l'éguipement, bon nombre d'exploitations de~.

vront disparaitre.

Dans 1'un et l'autre cas, des conflits d'intéré8ts ne mangueront pas de se
nmanifester au sein des conseils. Certes, la substitution progressive de
1'Etat sux Lamanes et aux détenteurs de droit de hache permettra peut-8tre
de réduire la part de l'arbitraire économique, la contradiction sociolo-

sique demeurera cependant.

Le succés méme gue semble remporter la mécanisation des exploitations dans
les zones denses parailt indiguer gu'elle sera tranchée dans un sens favo-
rable & 1a constitution d'unités de production plus étendues, au détriment

des petits exploitants.

Dans les faits, la réforme risque bien de prendre une orientation que n'a—

vait souhaité ni prévu le législateur.

~ MISE EN PLACE D'UN APPARBIL D'ANIMATION ET DE VULGARISATION AGRICOLE

Il ne s'agit pas & proprement parler de réiformes, mais plus exactement de
la mise en place d'une organisation susceptihle de sensibiliser tout d'a-
bord les ruraux & 1'idée d'un progrés économique et social, puis de les
initier & des tecinigues de production plus efficaces. L'animation et la
vulgarisation sont orgaﬁisées a partir des Centres d'Expansion Rurale
(C.8.R.) regroupant une éguipe polyvalente de techniciens opérant au ni-
veau de l'arrondissement, avec l'aide des Centres d'Animation Rurale (CA4R)

chargés d'action psychologique auprés des agricultcurs.
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a) le r8le et organisation des C.E.R.

Les Centres d'Expansion Rurale ont été créés par décret du 30 mai 1960 ot
placés sous l'autorité du Ministre de 1'Economie Rurale. Ils avalent pour
mission, d'uns part, la vulgarisation technigue agricole et, d'autre parf,

le développeaent du mouvenment coopératif.

Par la suite, .en 1963, les C.E.R. devaient &tre rattachés au Ministdre du
Plan et du Développement, une mission plus large que celle initialement .
prévue leur &tait confiée. Constituant.la plus petite unité administra-
tive en contact avec la population, leé C.B.R. se voyaient confier en plus
de leurs téc..es d'animation et de wulgarisation des fonctions plus géné-

rales d'interlocuteur de 1'Etat auprés d'unités de 15 & 30.000 habitants.

"Le C.E.R. n'est donc plus un simple noyau de vulgarisation. Il devient
un instrument de développement global et de planification. A ce titre il

est notamient chargé :

" d'aider & mettre en exécution les directives du Plan, notamment les
projets des services technigques et le programme agricole, qui lui se~

ront transmises par le canal du Comité Local dm Développement.

- d'aider les coopératives de son ressort, techniquement et sur le plan
de la formationy; & prévoir leurs besoins, & deéfinir leurs objectifs et

a préciser leurs programies d'action.

- de stimuler l'investissement humain des collectivités et d'organiser

avec elles les opérations qui peuveint y faire appel.

—~ de transmettre périodiquement au Comité Local de Développe.ent des
informations précises, portant notammwent sur 1l'évolution de la produc-
tion, les transformations de structures, l'exécution des projets, ainsi
que sur les perspectives d'évolution, les besoins exprimés des popu~

lations et leurs projets d'action.
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- de populariser tous les objectifs du Plan" (1)

La multiplicité méme des t&ches confiées & des éguipes généralement peu
nombreuses et bien souvent dépourvues des qualifications nécessaires de~
vait, & l'expérience, se traduire par une tris faible efficacité de la
vulgarisation. Pour cette raison, le gouvernement sénégalais, poussé par
1l'échéance prochaine de la cessation des surprix dont bénéficie encore l'a-—
rachide, devait faire appel & la SATEC afin de mettre en place un appareil

de vulgarisation agricole plus dense et plus efficace.
b) la SATEC

Cette société se voyait donc cunfier par le Gouvernement Sénégalais les

taches suivantes :

" — réaliser en trois ans une augmentation moyenne de la productivité

arachidiére de 25 %

- orienter les régions arachidiéres vers une économie plus diversifiée
par la promotion et le lancement de nouvelles cultures, notamment par

le développement du mil

— promouvoir une véritable agriculture intensive permettant de combler
le déficit des cultures vivriéres et préparant l'intégration de 1'éle~

vage & l'agriculture.

~ former des agents de vulgarisation en dehors dd la fonction publique
et former des cadres qui coantinueront 1l'oeuvre entreprise, lorsque la

tiche confiée & cette Société sera terminée' (2).

Ltintervention de la SATEC a donc un objectif essentiellement économigque,
1ié & l'exécution du Plan Quadriennal et aux conséquences de l'assoclation

du Sénégal au Marché Commun,

(1)Rapport sur le Programmne Accéléré d'Augmentation de la productivité
Arachidiere et du Développement des Cultures Vivridres au Sénégal p. 12
Ministére de l'Bconomie Rurale. Dakar. 25.2.1964

(2) idem p. 47
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Les moyens mis en oeuvre par la SATEC sont les suivants :

Dans chacune des trois régions, Thiés, Diourbel et Kaolack un ingénieur
régional assure le reérutemcnt, la formation, l'organisation et le con-
tréle des équipes de vulgarisation. Ces trois ingénieurs sont aidés dans
leur tAche par 15 assistants techniques eurdpéens contr8lant 300 vulga—~

risateur sénégalais salariés.

Ainsi les effectifs mis en place dans les trois régions arachidiéres
sont-ils supéricurs & ceux des CER pour l'ensemble du Sénégal, par ail-
leurs les équipes de vulgarisateurs n'étant pas polyvalentes, mais au
contraire spécialisées dans guelques thémes techniques, leur compétence

et leur efficacité s'en trouvent renforcées.

Enfin, les vulgarisateurs ont un statut de salariés et non pas de fonc-
tionnaires inamovibles, comme cela est le cas pour les équipes des CER.
Cette dernidre condition renforce trés certainement leur efficacité dauns

le travail.

Bien que limitées & l'organisation interne, les réformes entreprises par
le Gouvernement Sénégalais ont cependant permis de lever les principaux
obstacles & une politigue de croissance, d'orientation et de finalité

différentes par rapport & la période antérieure. Plus encore, elles ont
donné 1'Etat sénégalais les instruments d'action économique dont il au-

a
rait été totalement dépourvu sans cela.

"Par le canal de 1'0.C.L. nous avons maintenant la possibilité d'inter-
venir sur le marché intérieur, et par 1la, d'orienter la production
agricole vers les objectifs que nous ndus fixerons. De méme, la
B.N.D.S., les C.R.A.D. et les coopératives constituent le support né-—
cessaire du crédit agricole permettant_l'équipement des producteurs et
faisant ainsi progresser la productivité de 1'économie rurale. Etant
~parvenus & jouer un rdle moteur sur le marché intérieur et sur 1'équi-
pement de production, nous pouvons dés lors organiser une croissance

provoquée, c'est 1& l'objet méme du plan" (1)

(1) Communication du Minsitre du Plan au Conseil de Cabinet. Sept. 1964
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Nous verrons maintenant comment, dans les faits, ces réformes sont parve-
nues & susciter chez les exploitants agricoles un comportement et un dy-

namisme économigues nouveaux.
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CHAPITRE III

L'OCCASION D'INVESTIR

A. - DONNZES d!'ENSEMBLE

B. - LA DECISION d'INVESTIR

C. — LA RENTABILITE DES INVESTISSEMENTS AU NIVEAU DE L'EXPLOITATION




L'OCCASION D'INVESTIR

A - LES DONJEES D!'ENSEMBLE

Aprés-avoir analysé dans un premier temps quels étaient les principaux
obstacles & l'investissement, puls avoir évogqué les réformes partielles
entreprises dans le dowmaine de la commercialisation, du credit et dans

une plus faible mesure, du régime foncier, il nous reste maintenant 2
considérer le contenu de l'occasion d'investir avant d'aborder finalement
la maniére dont on est parvenu & canaliser 1l'épargne des exploitants agri-
coles vers des opérations productives au niveau des structures de produc—
tion. A

Cette occasion d'investir peut se définir comme un programme comportant un
certain nombre d'opérations élémentaires techniquément et économigquement
adaptées aux conditions réelles des exploitations agricoles. L'ensemble

de ces opérations est connue au Sénégal sous le nom de "Plan IRAT-IRHO" (1)

comptant cing thémes portant respectivement sur les points suivants 3

I

variétés

désinfection des semences

densité des semis

fertilisation

techniques culturales

Les deux premiers theémes ne constituent pas des occasions d'investir au
niveau de l'exploitation, ce sont cependant des opérations susceptibles
d'étre menées parallélement aux trois autres et de renforcer sensiblement
les gains. de productivité que 1l'on peut attendre de la fertilisation et de
1ltéquipement. Par contre, la densité des semis, la fertilisation et les

-

technigues culturales font appel & un investissement :* le premier théme

(1) IRAT : Institut de Recherches Agronomiques Tropicales
IRHO + Institut de Recherches pour Huiles et Oléagineux
cf. Rapport d'activité 1963
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suppose l'achat d'un semoir, le second des achats d'engrais et le troi-

siéme l'achat de divers équipements.

1/ les varidtés.

Les résultats enregistrés par les instiiuts de recherche ont mis en évi-

' s o
dence la possibilité d'augmenter les rendements de l'ordre de 30 % minimum
en diffusant des graines sélectionnées adaptées aux conditions de chacune

des grandes zones de culture de 1'arachide.

2/ désinfection des semences.

Le second théme retenu pour la vulgarisation porte sur la désinfection des
semences., Cette opération d'une grande simplicité est en outre trés effi-
‘cace, les Instituts ont en effet évalué & 30 ¢ 1'augmentation de rendement
possible. L'effet de la généralisation de cette technique sur les rende-

. PR, )
ments est estimé & 15 %.

3/ densité des semis.

La trop faible densité des semis contribue & abaisser les rendements. Une
enquéte menée par 1'IRHO en 1963 dans la région de Kaolack a montré que’
seulement 25 7% des champs sont semés & la densité optimum. Les enquétes
menées depuis dans d'autres régions confirment qu'il est possible d'ac-—
croitre considérablement les rendements en respectant une densité de sc-
mis convenable : "des.augmentations supérieures aux 15 % retenus peuvent
8tre attendues.: elles se situeront en réalité entre 20 et 30 % si l'on
arrive & attendre la densité optimum (1). La diffusion du semoir mécanique
permet de se rapprocher de cet optimum qui serait difficilement atteint

par les semis effectués manuelleaent.

4/ Fumures minérales

Les fumures minérales ont fait l'objet depuis plusieurs années d'importan-

tes recherches. Sans entrer dans le détail des divers résultats obtenus &

(1) cf. Rapport d'activitc IENMO 1963 p. 4
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partir d'expérimentations menées sur plus de 500 ha. représentatifs des
principales zones et des conditions pratiques d'utilisation, on relévera

la conclusion suivante :

"L'utilisation de Iforamules d'engrais bien adaptées aux différentes
régions apporte un supplément de récolte de 300 & 500 kg/ha. selon les
situations" (1)

Soit une augmentation de production de 40 & 60 %.

5/ technigues culturales.

Les expériences portent, d'une part, sur le respect des assolements adap-
tés & chaque région ety d'autre part, sur l'entretien des cultures. Ce
dernier point est d'une importance particulieére si 1l'on sait que la cul-
ture de l'arachide, et plus encore celle du mil, exigent un trés grand
nombre d'heures de travail consacrées & l'entretien des champs. La dif-
fusion de l'engrais qui profite aussi bien aux mauvaises herbes gu'a
l'arachide et au mil, rend encore plus nécessaires les fagons culturales
& effectuer aprés les semis et jusqu'éd la récolte. Celles-ci constituent
le véritable goulot d'étranglement des cultures. L'adoption de la houe
attelée est donc un élément complémentaire indispensable permettant aux
autres facteurs de productivité de produire tous leurs effets. Dans la ré-
gion’de Kaolack, les essais effectués montrent que les binages mécaniques
pratiqués au moment opportun permettent une augmentation de rendement de
238 .

BEnfin l'arrachkage mécanique de l'arachide préscnte des avantages importants
~ d'une part, le cycle complet de végétation est de 115 - 120 jours,‘
et & la fin de ce cyclé, qui correspond au début de la saison séche,
le travail du sol est difficile, les producteurs ont tendance & récol-
ter & 90 -~ 100 jours,‘On estime généralewent la perte en poids & 1 %
par jour de prématurité, la perte effective subie par les exploitants
est estimée 3 20 %. L'adoption de la souleveuse mécanique permet d'at—

tendre le mouent opportun, guelgque soit 1'état du sol.

(1) Cf. Rapport d'activité IRHO 1963 p. 4
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- d'autre part; 1l'arrachage mécanique réduit le nombre de graines lais-
sées en terre.

- enfin, dans bien des réigions les exploitants ont recours & une main-
d'oceuvre salariée importante au moment de la récolte, l'arrachage méca-—
nigque permet & 1'exploitant qui dispose de superficies suffisantes de
réaliser une économie substancielle (1). L'arachage manuel représente

douze journées de travail a 1l'hectare.

Les effefs de 1l'application systématique de ces cinqg thémes ne sont pas
rigoureusenment additifs. ka premier lieu, la situation de départ n'est

pas telle que tous les facteurs de productivité énumérés ci-dessus soient -
totaleinent absents. En fait, les rendements moyens observés incorporent
déja dans une certaine mesure les effets de 1'une ou de plusieurs de ces
opérations. Par ailleurs, la réponse & ces facteurs de productivité dépend
pour une bonne part des conditions particuliéres de chacune des zones.
Lteffet engrais, par exemple,.est minimum dans la zone arachidiére nord

oll une pluviométrie faible et irrégulidre compromet passablement l'assi-~
milation par la plante. Enfin, la totalité des exploitations n'est pas en
.mesure, soit pour des raisons d'organisation et de gestion, soit pour des
raisons de taille minimui, de s'équiper en matériel et de, bénéficier ainsi

de la totalité des effets.

Aussi bien, les Instituts de recherche, extr&mement prudents semile-t-il

-

évaluent & 25 % les augmentations de rendement 4 escompter pour 1'ensemble

du Sénégal. Il est vrai que le rapport déja cité conclut en ces termes g

"Dans chaque cas, .11 a pu 8tre démontré qgue les pourcentages 4'augmen—
tation retenus par les Instituts restaient en de¢d des possibilités
réelles. Les efforts visant & faire appliquer ratiounellement ces tech-

nigues doivent donc &tre couronnées de succés".

Telles sont les justifications techniques des possihilités d'investissements
productifs proposés aux cultivateurs sénégalais. En soi, cette justification

est insuffisante, car il faut encore que les diverses opérations proposées

(1)Les salaires ainsi versés aux "firdous" peuvent atteindre 10 % de la
valeur de la récolte d'arachide.
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aux cultivateurs soient effeciivement compatibles avec les contraintes
technigues, financiéres et sociales réelles des exploitations, ou tout au

moins du plus grand nombre d'entre elles.

— LA DECISION D'INVESTIR

Nous avons déjd eu l'occasion d!'évoguer & propos du régime foncier la mul-
tiplicité des systémes d'organisation et de gestion des exploiteations agri-
coleé. I1 faut y revenir maintenant, car la diversité et la complexité de
l'organisation sociale;, et plus particuliérement des systémes fonciers,
entrainent dans certains cas un véritable éclatement des pouvoirs de dé~
cision et des responsabilités de gestion. Unité fonciére, unité de produc—
tibn, unite de consommation, unité budgétaire, ne se recoupent pas néces-—
sairement et le pouvoir de décision s'appliquant & chacune de ces unités
répond bien davantage & une logique qui participe de la structure de la
parenté que d'une stricte rationalité économique. Dans de tels cas, nous
nous trouvons dans la situation évoquée var M. Godelier ol "... 1l'écono-
miqué se présente aloré comme une activité aux significations et aux foncf
tions multiples & chaque fois différentes selon le type spécifique des
fapports existants entre les différentes structures d'une société donnée. . .
un domaine & la fois extérieur et intérieur aux autres structures de la
vie sociale et c'estle l'origine et le fondement des significations dif-
férentes que prennent les échanges, les investissements, la monnaie, la
consommation etc... dans les diverses sociétés et que l'on ne peut réduire
aux fonctions assumées dans une société marchande capitaliste et analysées

par la science économique'. (1)

Sans nous étendre sur la rationalité extra-économique d'investissements
économigues, il est néanmoins nécessaire d'aborder le contexte dans lequel
sont prises les décisions d'investir si nous voulons saisir certaines des -
difficultés auxquelles se heurtent les tentatives de mobilisation de 1'é- |
pargne privée pour le financement d'opérations de productivité intéressant

les exploitations agricoles.

(1) M. GODELIER : Rationalité et irrationalité en économie p. 247; Maspero,
Paris 1966
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Pour illustrer les mécanismes socio-économiques complexes mis en jeu par
le processus d'épargne et d'investissement en milieu rural nous aurons
recours & l'exemple sérére. Si cet ékemple constitue peut—-&tre un cas
extréme d'interférence entre l'organisation sociale et les tentatives des~
tinées & promouvoir une gestion économiquement rationnelle, il ne consti-

tue cerendant pas une exception.

Juridiguement et apparemment la décision d'investir et la responsabilité
financiére de 1'emprunt qui accompagnent l'achat de moyens de production
appartient au coopérateur. En effet, d'aprés ses statuts, la bangue de
développement ne consent des crédits d'équipement qu'aux seuls producteurs
groupés en coupérative. Dans la réalité des faits, et singuliérement en
pays Sérére, le coopérateur n'est cependant pas le personnage simple que
l'on croit, mais le plus souvent une entité servant de relai entre 1'or-
ganisation socio-économique "fraditionnelle” et l'organisation économigue

moderne : 0.C.A., B.S.D.y, C.R.A.D. etc...

Pour comprendre l'organisation socio-économigue, il faut tout d'abord re-
venir sur le régime foncier. Celui-ci détermine en effet une hiérarchie
de titulaires de droits fonciers ou de simples droits d'usage qui condi-
tionnent’é leur tour le degré de responsabilité et d'autonomie de gestion

de chacun de ces titulaires, dans le domaine qui lui est propre.

a) Le régime foncier

A l'origine, la terre appartenait au premier occupant. A la téte de chague
communguté un Lamane était responsable de la gestion de 1'ensemble des
terres collectivement appropriées. Cette gestion consistait essesntiellement
a4 répartir les terres entre les membres de la coumunauté et & assurer l'or-
dre et la Justice.
L'apparition du M'Bour - ou roi- modifie l'appropriation de la terre, puis~
que celui-ci s'arroge le domaine éminent du sol, tout en confirmant le rble
des Lamanes :

~ attribution des terres libres,

— perception des redevances coutumiéres,
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- arbitrage des conflits entrc titulaires de droits.

En attribuant les terres libres le lamane accordait un droit de hacheg,

c'est-a-dire de défrichage qui conférait a son titulaire un droit perma-
nent gu'il transmettait & ses héritiers. En contre partie, le titulaire

du droit de haclie était agtreint au versement d'une rcdevance au Lamane.

A 1'époque actuelle, ce sont les titulaires du droit de hache gui détien~
nent l'autorité et le prestige gqu'une lente évolution a enlevé au M'Bour

et aux Lamanes. Les titulaires du droit de culture. "Ce droit de culture
est accordé par priorité aux membres de la famille, Hommes et femmes vivant
dans le méme "€arré", ensuite aux parcnts éloignés issus du premier défri-
cheur et qui jouissent eﬁx aussi & des degrés divers d'un droit sur la
terre, enfin, aux amis, alliés et autres qui sont tenus d'effectuer leur
demande annuellenment peu avant les premiers travauxAdes champs (1).

.

b) L'organisétion de la production

A) L'unité foncidre

L'unité de production est difficile & cerner. On peut tout d'abord con-
sédérer une cellule fonciére de 4 & 15 hectares sur laguelle s'exerce
le droit de hache du chef de famille. Cette cellule fonciére est elle-
méme divisée en parcelles ou lougans répartis entre les membres de la
famille vivant dans le m&me carré. L'autorité'du chef de famille s'exerce
sur l'ensemble de cette cellule foncidre particuliérement dans le domaine
de l'attribution des parcelles et de la rééartition des différentes cul-
tures. Si le caef de carré n'est pas titulaire d'un droit foncier, son
autorité sur l'ensemble des wénages vivant dans le carré n'est pas
moindre. Par contre, c'est & lui gue revient la charge d'emprunter les
terres nécessaires et la responsabilité de la redevance annuelle si

celle-ci est exigée par le tifulaire de la terre.

(1) J.¥. REINERT : BEtude du monde rural traditionnel. CINAM 1965
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2) 1l'unité de consommation

Dans certains cas, l'unitéd de consommation zlimentaire s'identifie au
carré, elle peut regrouper jusqu'd trois ménages aﬁxquels se joignent
les hommes célihataires. Si la population active du carré est inférieure
& neuf personnes on observe souvent un fractionnement du carré en plu~

sieurs unités de consommation alimentaire.
Dans le preimier cas, le chef de carré est responsable de l'alimentation
des wersonnes donit il a la charge. Dans le second cas, le chef de fa-

g g 9 )

mille le plus &4gé assume les mémes fonctions.

3) Les unités de production

Les responsabilités du chef de carré ou du chef de famille en natiére de
consommation ont bien évidemment leur contrepartie en ce gui concerne
l'organisation de la production. Responsable de l'alimentation, le

chef de carré sera également responsable de la culture du grand champ

de nil destiné & l'approvisionnement de la famille. Dans cette tiche

il est aidé par les chefs de ménages constituant l'unité de consomma-—
tion alimentaire. Parfois un champ d'arachide est également exploité
collectivement, dont la production vendug servira aux achats nécessai-~

res & l'unité de consommation.

Par ailleurs, les chefs de ménage disposent de parcelles qu'ils exploi-
tent de maniére autonome pour leur compte propre. De méme, le bétail

est approprié par le chef de ménage.

dinsi, 1l'unité fonciére qui recoupe parfois 1'unité de consommation,

ne s'identifie pas a une unité de gestion et d'exploitation. Le clivage
existant entre les différentes fonctions et les niveaux de responsabi-
lité laisse apparaltre la complexité des conditions qui entourent la

décision d'investir. Avec la vulgarisation de méthodes culturales dif-
férenies et l'organisation coopérative des producteurs s'ébauchent des
relations nouvelles qui sont, dans la phase actuelle tout au moins, en

porte-a—~faux par rapport & l'organisation socio—économique antérieure.
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Au stade actuel, le coopérateur est encore largement tributaire de
l'ordre ancien et la situation n'est pas telle que '"le calcul économi-
que des individus l'emporte sur les obligations coutumiéres au détri;.
ment des solidarités anciennes et (que) la richesse n'entraine plus
nécessairement sa compensation en responsabilités sociales" (1). En
pays Sérére, tout au moins, le coopérateur ne représente pas un indi-
vidualisme économigue. M. Reinert auguel nous empruntons les résultats
de son enquéte (2) note que chef de carré et coopérateur sont deux ner—
sonnes distinctes et bien gue ce dernier ait un pouvoir de décision
important, "il n'a aucune responsabilité sur le plan de il'attribution

des terres... et dépend pour une grande part de son chef de carré."(3)

En fait, le coopérateur devient un interwmédiaire entre l'unité fonciére,
c'egt—-a~dire l'organisation socio-—économique participant de l'ordre
ancien et l'organisation marchande moderne que sont la coopération et
le créditvagricole. A ce titre le coopérateur commercialise la produc—
tion de plusieufs chefs de ménage entre lesquels il répartit le pro-
duit de la vente, soit au prorate des apports de chacun, soit en fonc~
tion des besoins du ménage. De méme, au moment de la distribution des
ristournes; le coopérateur rétrocéde la part due & chacun, "mais Sou~
vent le coopérateur tient compte davantage des liens de parenté qui
1'unissent au producteur,; gue du poids effectivement coumercialisé par
ce dernier". (4)

Ainsi, le coopérateur se situe & l'intersection de deux systémes dif-
férents, le revenu monétaire qu'il pergoit par l'intermédiaire de 1l'ap-
pareil commercialy, en contrepartie exacte de ses apports, fait 1'objet

d'une répartition qui obéit aux régles d'un autre ordre.

Seul responsable face & l'organisation commerciale et bancaire, le
coopérateur engage égalewent la collectivité familiale & laquelle il

appartient lorsqu'il décide 1l'échat & crédit de biens d'équipement.

(1)Cf. G. BALANDIER; Structures sociales traditionnelles et changements
économiques & propos d'une analyse p. 7 de l'ouvrage de L. Mair. Cahier
d'Etudes Africaines N° 1 - 1G60

(2) ~ Cf. infra. The Growth of Economic Individualism in African Society
Londres 1934

(3) - idem p. 21

(4) - cf. infra p. 23
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Bien qu'il soit en fait ie propriétaire du matériel acquis dans ces
conditions, le coopérateur effectuera le remboursenent des préts par
prélévement sur les revenus de l'ensemble des membres du carré, en

contrepartie de quoi les chefs de ménage auront le libre usage de ce

matériel.

Dans de telles conditions, il est bilen difficile de préciser & gui re-
vient la décision d'investir. Le partage des responsabilités au niveau
des différentes unités, d'une part, et la superposition de la fonction
des coopérateurs aux fonctions anciennes, d'autre part, nous offrent un
exemple de syncrétisme socio-économique dont le fonctionnement profond

ne pourrait &tre reévélé gu'au terme d'une analyse minutieuse.

Pour notre propos, nous nous en tiendrons & une schématisation gros-
sieére. Sans'apporter de réponse précise & la questibn de savoir comment
et par qui est prise la décision d'investir, elle nous permet cependant
d'en mesurer la difficulté et nous éclaire sur les contraintes socio-

logigues qui, dans ces régions, cernent la prise de décision économigue.

C - Rentabilité des investissements au niveau de 1l'exploitation

On évalue mieux maintenant toute l'ambiglité que recouvre le terme d'ex—
ploitation agricole-Aussi les unités de production statistiguement repé-
rées par les enquétes agricoles, ne recoupent-elles pas toujours 1tunité
de gestion, ce qui pour notre propos est un grave défaut. En dépit de
ces difficultés, il est cependant nécessaire de tenter une estimation de
la rentabilité pour l'exploitant des investissements productifs gui lui
sont proposés par les vulgarisateurs et gue l'organisation coopérative

met maintenant & sa disposition.

Cette rentabilité mesure l'importance de l'incitation & investir, par-

tielleusient tout au moins. En effet, l'incitation & investir peut égale~
ment &tre envisagée dans ses implications sociales. La position privi-

1légiée occupée par le coopérateur & l'intersection de deux mondes dont

le premier lui procure les moyens matériels : monnaie, crédit, biens

d'éguipenient et le second la valorisation de ces moyens en terme de pres—
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tige et de clientéle peut constituer en soi une incitation plus que sui-
fisante lorsque "le jeu économique n'est encore qu'un moyen au service
de buts gqui restent déterminés par l'ancien systéme social et cultu~-
rel" (1).

Tout en admettant 1l!'importance probable de la rentabilité soéiologique
.de ce type 4d'investissements, nous négligerons cet aspect pour nous en
tenir & une tentative d'estimation de la rentabilité financiére. Pour

¥y parvenir il faut replacer lcs différents thémes proposés par les ins-
tituts de recherche dangs le cadre d'une exploitation, ou mieux dans le
cadre des différents types d'exploitations rencontrés. Ce n'est pas 1la
chose facile car en toute rigueur il faudrait tenir compte d'au uoins
guatre variables : conditions climatigues et écologiques, nombre de per-~
sonnes actives, superficies et organisation de 1l'exploitation, chacune
de ces variables influenc¢ant trés sensiblement la rentabilité de 1'équi-

pement proposé.

a) zones climatigues et écologiques.

" On en distingue trois

. une zone Nord,ou les rendements de base en culture itraditionnelle

non-améliorée ne dépassent pas TCO kg/hectare pour le mil ;

. une zone centrale, ol ces rendements sont d'environ 900 kg pour

ltarachide et 400 kg pour le milj;

. une zone sud, ou les rendements de base sont de 1000 kg/hectare pour

l'arachide et de 600 kg pour le mil.

b) le nombre de personnes actives et superficies

On ne dispose que de peu de données concefnant le nombre d'actifs par

exploitation. Les chiffres les plus souvent cités concernent la super—
ficie cultivée par actif rural, ces chiffres sont des moyennes par zons
obtenues en divisant les superficies cultivies par la population active

rurale. On obtient ainsi par région les indications moyennes suivantes (2)

(1) Cf @¢. BALAVDIER po. cit. p. 11
(2) ¢f. Commission de la Régionalisation. Rapport sur 1'Elaboration de
deuxiéme plan quadriennal p. 27. DAKAR 26 fevrier 1965.
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~ Casamance 0,49 hectares
~ Diourbel 1,00 Lectares
~ Fleuve 0,61 hectares
— Sénégal Oriental 0,77 hectares
— Sine Saloum. 1,10 hectares
~ Thiés 0,76 hectares

Ces moyennes ne peuvent cependant pas servir de base & un calcul au
y T x I

niveau de l'explditation,

I1 faudrait pour cela connafitre coument écoluent les superficies des
exploitations en fonction de 1'éguipewent, de la population active, du
type d'organisation, ainsi gue la répartition des parcelies cultivées
entre les dif.érentes spéculations. L'enqudte agricole de 1560-61 nous
fournit quelques indications (1) : celles-ci confirment 1l'inégalité des
exploitations & l'intérieur d'une méne région, cependant la corrélation
-entre le nombre d'actifs et la taille des exploitations semble trés
étroite, exception faite pour les extrémités de la distribution. L'in-
troduction de la culture attelée trop récente et trop limitée n'a pas
encore desséré l'étroite contrainte ¢ue constitue la capacité de tra—
vail humain, particuliérement dans une région ol la climatologie exclut
1tétalement des travaux agricoies. Par ailleurs, la superficie modale
par actif est de 0,53 hectare, soit sensiblement moins que les moyennes

régionales.

c) Organisation des exploitations

Nous avons déja mentionné l'existence de quatre types d'organisation
d'exploitation :

— 1l'exploitation lignagére

l'exploitation mixte lignage-ménage,

~ l'eaploitation & la dimension du ménage

les grandes exploitations des chefs religieux.

(1) Cf. Annexe Nombre d'actifs par exploitation et superficie moyenne
cultivée par actif, suivant la taille des exploitations. Eanquéte agri-
cole 1960-61 '
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Ne pouvant pas apprécier les différentes valeurs prises par ces va-
riables,; nous devons nous contenter d'une estimation faisant interve-
nir la seule variable surface. Nous recherchons donc comment varie la
rentabilité des éiuipement proposés en fonction de la taille de ltex-—
ploitation en nous plagant dans le cas de la zone dite centrale, la

plus représentatrive de l'actuél bassin arachidier. Par ailleurs, nous
adnettrons une certaine interdépendance entre les différentes techniqgues
culturales. En effet, pour aussi simples qu'ils soient, les cing thames
vulgarisés forment un tout : l'utilisation de 1l'engrais accroit 1'impor-
tance des fagons culturales et rend rapideument nécessaire l'usage de

la houe &telée ; la fertilisation du sol est d'autant pius rentable que
la densité de sewls se rapproche de l'optimum et pour cela le semoir est
nécessaire ... On ne peut donc pas raisonnablement envisager séparément

la rentabilité de cuacun des éguipements.

Rentabilité de l'éguipement pour une exploitation "moyenne"

Afin de déterminer la rentabilité theéorique de 1l'équipement, nous rai-
sonnerons sur une exploitation "moyenne'" de la zone centrale.

Les caractéristigques de cette exploitation sont les suivantes :

- superficie totale en culture 4 hectares,
- surface cultivée en arachide 245 ha
— surface cultivée en mil 1,5 ha.

Cette répartition correspond & celle rencontrée dans la sone considérée
elle correspond en outre & la rotation : arachide - mil - jachére -

arachide - préconisée.

Les rendements de base ca culture "traditionnelle" sont les suivants
- aracihide 900 kg/ha
-~ mil 400 kg/na

Les rendeuents obtenus en culture mécanisée et avec fertilisation sont
- arachide 1300 kg /ha

- mil 700 kg/ha

Par ailleurs, les prix des produits et des égquipements pratiqués par
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1'0.C.A. au niveau producteur sont les suivants :
- arachide 21 F/kg prix de vente (1)
- semence arachide 25'F/kg prix d'achat
- mil 25 F/kg prix d'achat .
- engrais arachide 150 kg/ha & 12,26 ¥/kg, soit 1.840 F/heciare
~ engrais mil, 150 kg/ha &z 10,22 F/kg, soit 1530 F/hectare

— annuités semoir - houe 9.926 f.

Autres caractéristiques : il y a quatre person..es actives sur 1l'exploita—
tion, ce qui correspond, d'aprés les observations de la SATEC & six unités
~alimentaires, sur la base de 250 kg. de mil par an et par unité. La répar-
tition fait apparaitre un déficit vivrier gue nous déduirons du revenu

brut d'exploitation pour obtenir un revenu monétaire net.
Sur la base des chiffres ci~dessus on obtient les résultats sulvants

1) Bilan de 1l'exploitation en culiure non-améliorée

a) revenu brut d'exploitation
- arachide 2,5 hax 9U0Xx21 = 47.250 F
- production de mil 1,5 ha X 900 = 60G0 kg

~ besoins de l'expoitation :
62250 = 1500 kg
- déficit vivrier de l'exploitation = 900 kg
soit en valeur 900 x 25 = - 22.500 F

b) revenu net d'exploitation

Valeur de la production d'arachide commercialisée,’
moins achats de mil, soit :

47.250 - 22,500, soit revenu net 24.750 F

2) bilan de 1l'exploitation améliorée

a) revenu brut
- arachides 2,5X1,300% 21 = 68.250 F

- production mil 1,5 %700 = 1.050 kg
déficit : 460 kg & 25 f = 11.250
Revenu brut 57.000 F

(1) Tous les prix cités sont des francs CFA ‘



b) dépenses d'exploitation

- engrais arachides 1.340 x2,5 = 4.600 F
- engrais wil : 1.530 % 1,5 = 2.295 F
| —~ gemences arachices 100x2,5x25 = 6.250 F
- annuiteé semoir - houe 9.927 F

Total des dépenscs d'exploitation 23.072 F

c) Revenu net d'exploitation ceceesoces 33.928 F

- (a = 1)

Pour ce type d'exploitatioh, l'accroissement de revenu net résultant de
l'adoption de métiodes culturales simples est de 9.178 F., soit 38 %, dés
la premiére année. In fait, l'accroissement du revenu est sensiblement
plus élevé si 1l'on incorpore l'effet densité de semis et fongicide, et
surtout si 1l'on effectue un amortissement de 1'équipement sur sa durée
de vie - gui est de 1l'ordre de dix ans ~ et non sur la durée du prét
consenti-par la bangue. En effet, les crédits dféquipement de la bangue
de développement sont accordés aux coopérateurs pour une durée de deux
ans seulement. La rentabilité des dépenses de biens intermédiaires et
d'équipement, est donc trés forte pour ce type d'exploitation, en dépit
des conditions peu favorables dans lesquelles sont consentis les préts

nécessaires, & ces opérations.,

On peut cependant se demander d'une part, combien d'exploitations sont
a l'heure actuelle dans de teiles conditions, et d'autre part, coumnens
varie la rentabilité de 1l'éguipement en fonction de la taille de 1'exploi-

tation.

I1 est possible de se Taire une idée approximative de la réponse & la
premidre question en considérant les données de 1l'enquéte 1960-61 {(1). On
reldve en effet gue dans la zone ceatrale 11 % des exploitations corres—

pondent & notre exploitation "moyenne'.

(1) Ct annexe.
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Pat contre, 54 % des exploitations ont une taille inférieure, tandis que
34 % sont plus étendues. Dans les autres régions, la situation est assez
difrférente, c'est ainsi gu'd Diourbel et Thiés les exploitations de cette
taille représentent respectivement 9,7 % et 6,5 % de l'ensemble des ex~
ploitations. A Thiés les trés petites exploitations sont les plus nombret~

ses, puisque plus de 80 % des exploitations ont moins de 4 hectares.
51 l'on veut avoir une idée d'ensemble de la rentabilité de 1'équipement
il est nécessaire de considérer d'autres cas et particulidrement ceux

d'exploitations plus petites.

Rentabilité en fonction de la taille des exploitations

Le calcul dont on trouvera le détail en annexe, a été fait en admettant
une proportionnabilité constante entre les principales caractérisdiques
de l'exploitation. Nous avons ainsi considéré dix exploitationé dont les
surfaces cultivées se situert entre 2 et 6,5 hectares. Les dépenses d4'ex~
ploitation comportant d'une part des frais proportionnels (engrais) et des
frais fixes (amortisscaent du matériel), ce sont évideument les exploita-
tions dont la taille co:respond & l'utilisation maximale de 1'équipelent
qui ont la rentabiiité la plus forte. Coupte tenu de ce que 1l'on peut sa-
voir de la capacité de l'équipement actuel nous avons admis gu'au-dela de
3 ha. d'arachide il était nécessaire de doubler l'éguipement. Les résul-
tats obtenus font apparalitre en pourcentage les accroissements du revenu
monetaire net en fonction de la taille de l'exploitation. Ces accroisse~

ments sont les suivants

! Superficie totale de l'exploitation ! Accroissement du Revenu moné- !

1 1 taire net !

! 2 ha 1 — 2’8 73 1
2,5 15 %

! 3. . . ! 19? !
3,5 1 31 % '

' 4 ' 37; '

! 4,55 ! 44 % !
5 5 4 (1)

(1) A partir de cette superficie, il est nécessaire de doubler 1'éguipement
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! Superficie totale de l'ixploitation ! Décroissement du Revenu moné-!
' ' taire net 1
! 555 ' 23 % '
: 6 ! 25 9 !
! 6,5 ! 28 < !
1 1 1

I1 ressoft donc que dans les conditions actuelles les exploitations de’
moins de 2,4 hectares n'ont pas intérét & s'éguiper du semoir et de la

houe ;3 pour les exploitations de moins de 2 hectares l'accroissement du re-—
venu est inférieur aux charges supplémentaires de la mécanisation légdre.
La rentabilité de 1l'équipeuent est par contre trés forte pour les exploi-

tations dont les surfaces se situent entre 3,5 et 4,5 hectares.

La nécessité de doubler l'équipeunent sur les exploitations de plus de 5
hectares réduit considérablement la rentabilité de l'opération. In fait,
ltéquipement proposé est peu adapté & ce qu'il convient d'appeler les

grandes exploitations.

D'aprés les résultats précédents, et en s'appuyant sur les données de 1l'en~
quéte agricole, on peut tenter de résumer les conditions de rentabilité de

la fertilisation et de la nécanisation légére. La situation par région se—

rait la suivante :

1) l'accroissement du revenu net est supgrieur & 15 % dds la premidére année

pour :

- 21 % des exploitations de la région de Thiés

- 55 % des exploitations de la région du Baol

- 57 % des exploitations de la région du Siné Saloum

I1 peut sembler excessif de prendre comme limite inférieure de rentabilité
un accroissement du revenu net de 15 %. il faut cependant tenir compte de
1'influence prépondérente du climat sur les résultats d'exploitation, or
on estime précisément & + ou —15 % les écarts par rapport & la moyenne
résultant de variations climatiques. Le petit exploitant qui s'endette -

pour acquérir un équipement de production, est & la merci d'une pluviométrie



" défavorable qui nc¢ lui leisserait pas un revenu suffisant pour lui per-
mettre de s'acquitter de ses annuités. |

En résumé, on peut trés approximativement estimer 40 — 45 % les exploita-
tions pour lesquelies l'occasion d'investir en engrais et en éguipement
offre une rentabilité trés satisfaisante. Cette affirmation n'est cepen—
dant vérifiée que dans la wesure ol d'autres conditions sont satisfaisan-
tes. C'est ainsi que le type d'organisation de l'exploitation et le nombre
d'actifs par exploitation sont des facteurs susceptibles de modifier sen—
siblenent la rentabilité de 1l'égquipement. Or, on ne dispose que d'infor-

mations partielles concernant ces deux caractéristiques.

Enfin, un élément tris important dont nous n'avons pas tenu compte réside
dans la possibilité pour l'éxploitant d'accroitre ses surfaces. On peut
distinguer deux cas .

Le gremiér est celui des zonres ol l'extension des surfaces est possible.

En supposant le plein emploi, on peut considérer qu'il existe un rapport
constant entre le nombre d'actifs et les superficies en culture. L'acqui-
sition d'équipenent en accroissant la productivité du travail permet alors
d'accroitre proportionnelle.ient la taille de l'exploitation ; dans de telles
zones la mécanisation légeére de l'agriculture mudifiera trés certailnement
la répartition des exploitations, telle qu'elle apparait dans les résultats
de l'enguéte agricole de 1960 - 61.

Le second cas & envisager est celui des zones & trés forte densité de po-

pulation rurale ol 1'on peut supposer qu'il existe un important sous—emploi.
Dans de telles zones, l'extension des superficies cultivées est pratigue-
ment impossible et la mécanisation de l'agriculture ne fera gqu'accroltre

le sous-emploi.

Aussi bien une appréciation plus rigoureuse de la rentabilité de 1l'équipe-
ment doit-elle tenir compte davantage des possibilités d'adaptation des
exploitations agricoles aix moyens de production nouveaux que d'un rap-
prochement avec la structure des exploitations corresponcant & une époque

ol les "systémes culturaux restent iaférieurs en qualité a ceux d'il y a



un demi-sidcle" (1). De toute évidence, 1'introduction de ia culture
mécanisée aura pour effet de modifier la structure des exploitati.ns, et
au deld, 1l'organi:ation sociale gui ne correspond plus désormais aux

contraintes imposées par les conditions techniques de la production.

(1) Cf. PORTEEES op. cit.
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LEERCY  DUGSEISLE Dol DVESSISOEMENTS  PRIVES WIS

L'AGRICULTURE

Dtavrds les compptes économiques, les investissements rdalisés var les entbre-

£ <

prises dans le secteur agriculbure — péche on évolué comme suit

& (1)

1256 20 millions CFA
1980 200 millions CFA
1961 37C millions CZA
1952 270 millions CHA

soit »lus d'un triplement pendent la nériode couvertsc par les comptes.

Ces chiffres ne recouvrent cependant gue 1l'investissement su sens stricy,
clest-b-dire gu'ils ne compremnent pas certoins achets courants de llapri-
culture, lcs biens intermédiaires, dont cependant 1l'effet sur lo »roducthion
est benucoup »lus marqué. C¢ sont eszentiellcment los engrais et les Zongici-
des qgue, pour rotre pert, nous considérons.commc des investissemenys.

Prix dems ce sens pluc lorse, l'investissement réaligé dans le scul seciour
de l'agriculture & évolué d'une moaidre »lus sensible encore.

T o (2)

e takleau ci-dessous retrace cotte évolution :

1959 99,1 millions
1960 1¢2,2 millions
1931 3C2,4 millions
1952 531,% millions
1963 $53,6 millions
1964 321,C miliions
1962 627,3 millions
1965 1.000,0 millions (programme en cours)

(1) - 2. Corptes Beonomigues 1959-82

(2) ~ Dlaprds les chiffres des srogrammes agricoles. Les valeurs indicudes

correspondent & la somme des achate de hHiens intermédinires et de
biens d'équipement.
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Rapportés 2 la wveleur de lo production d'arachide cormercialisée, dont Ie
montant dans la zone arachididre c¢st trés voisin du revenu monétoire des
" pgricultuers, ces chiffres montrent qu'en moyenne la part des dépenses con-
sacrée ner les exjloitenmts 3 l'investissement productif est passée de moing

de 1 % pendant lo période sntérieure & 1961, & plus de 4 % pour lo péricde

postérieure.

Comaent explicuer cet =ccroissenent rcpide de l'iuvestissement auto—Zinencd
dons le secteur agricole alors qu'il ntexistait aucune éporgne apioreriient

disponible aun point de ddpart

Les réformes entreprises en 1950, ne constituent pas en elles-mémes unc ey~
5 ’ P

plication suffisente, car si elles ont elfectivement permis -de lever les

princinoux obstacles & 1'époargne et & l'investissement, elles ne sont encore

qu'une couse indirecte du déclenchement de ce processus.

Cn pourrait 8tre tentd, par zilleurs, de rechercher une explication dans une
auguentation de revenu dont une fraction aursit été épargnbe puis investie.
Cependant, les chiffres dont on dispose ne corroborent vas cette hypothése,

bien au contraire.

Globalement, on peut epprécier l!'évolution des revenus monétaires & partir
des chiffres de production commercialisée. Les quantités effectivement vea-

dues par les producteurs ont évolué de la manicre suivente

1957 - 58 231.000 7.
1955 — 56 711.600 2.
1959 — 60 744.50 T.
165C - 61 T 030.000 7.
1951 - 62 901.GCO 2.
1962 — 3 149,000 T.

lis a part lo campagne 19061 — J2 qui comstitue un record de wnroduction,

cette courte série n'indique nullement un accroisscient sensible de la pro-
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c‘auc’aioﬁ commnercialiséec. OJur plus longue période, les chiffres de nroducvion
font amparcitre une progression de llordre de 5,5 % por ea. Celle-ci s'est
mointenue, de méne-que les irrégularitds dues aux cldéas climobiques se som
nh?aifostéés avec lo méne amplitude.

Pop nilleurs, les prix d'achatv & la production soxt demenrds constamts pendsay
cette période.

Quant nwmx autres sources de revenu monétaire : transferts, vente de produitic
vivriers divers, ventes de services ... nous ne disposons d'esucune dounde per—
mettont de suivre leur évolutbion. Cepeudemt, leur part dens le revenu moadtai-
re des exploitations crachidiéres est relativement faible, esussi bien foudrait-
i1 que leur veriction 2it été d'une cmpleur considérable pour quc cela puisse
modifier de manidre notvable le revemu total des exploitants. On peut done ad —
mettre comme relotivencent certairn que, dens 1l'ensemble, les revenus norrinau:
des producteurs d'arachide ont évolué d'une manidre sensiblement identicue &

celle coractérisent lo période antérieure.

Par contre, les prix des biens de ccmsomintion figuront parmi les nrineinowr

achats des agriculteurs ont enrcgistréd pendent le m8me temps une housse sensi-

tle. Cotle hausse o une trinle origine

— d'une part, elle est due nartiellercent & une housse des pricz C L 7.

- A'catre pord, & l'occroissement de la fiscalité > 1'importotion,

- enfia, & uwne désorpanisation de 1l distribution Jes bicas de gwaundo

conscmobtion résultont de lo fermeture de montrewn: 92ints de venbe

remplacés par le colwortoge dont les merges sont trds sensiblemerrd cu-

’

guées Doy les anciemnes moisons de commerce.

*

.

sérieures & celles prati

[0

Oe Cormier foctevr o drds cerbainement ¢té plus importont cue les dew: re-—

miers cuant 2 ses effets sur le haussc des prix de ddtail.
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The communicotion du idnistre du Commerce et de 1'industrie au Conse’l Inter~
ministériel du 16 mars 1904 avait atbird 1l'etbertion du gouvernement sz co

woint.

" le mnloise $conomigue se traduit por unce d&ésalfection croiscento do

: Xl

érievr du Days, désaffcction ¢-

deriont

1o fonction co.mercialc & 1'in

A'ailleurs & pe: Hrés comwldte en dehors des che?s-lieux de Zdgion eb

<3

de Curcle. Lizs causes ¢n sont simples : on seit qu'en roison duw Zoible

nouvoir d'schot de nos masses, lo mejeure nartie des transaciions o'oxer—
cc sur les orochides dons un scns, sur les »roduits vivriers doas 1'sue
tre. Ze monopolc coneddé 3 1'Uffice de LUommercinlisation pour 1lora-
chide ... ne leisse au commerce orgenisé qu'ua chomp dtactivités brop
restreint nour sc reatebiliser. il ne reste done plus au comnergnad

cue le choix cntre dewx ottitudes :

o

1/ - Soit compenser ln diminutior de son chiffre d'affaires uor wie
augmentation de sa morge béndficiaire (donc hausse des wrin de

détail);

2/ - Soit roubroindre oncore soa ectivitd afin de dindnver soo Conrges
de stvochknze et se roplier sur le chef-lieu voisin wowr s'y livrior
I quelgues ondrotions limitdes, meis lueratives. Lo chomy eud
nlors loissé litre aux colporteurs incontr8lés qui arolidrens L
1

N,

ia foveur d'uxe cormlite imrmité Tiscole ...

(1) - linistdre de 1'Indusiric et du Commerce.
Ltorponisation du commerce intérieur.
Conseil Intermiznisiériel du 16.3.1934.

Dakar
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Jans nucun doute possible, le revenu réel des agriculteurs n'a pas prozressd ;
donis 1'hypothdse la plus fovorable, ce revenu est demeuré coastant, ¢t »lus
vraisembloblement, il s'est dézradé au cours des six dernidres canées, & 1'ex-
ception de lo campagne 1961-02 particulidrement favorable.

Production 1légdrement cr01usa.nte, prix agricoles constants, prix de ve::'a au
détoil des produits importés eu forte housee, reveaur réels des agriculieuvys
décroissants, vel est le contexte général dens lecuel s'est opéré un d relopae-

pent de 1'¢6; "'LI‘L_J.C et de 1'investissement soas précédent an Séndgnl.

il est vrai toutefois que 1l'om peut contester la validité d'une conclusion
!
vortant sur l'enscemble des revenus. bn offet, ot doms 1l'ensemble lex rovenus

z

n'ont pas progressé, rien ne vermet d'effirmer qu'il n'len o pas 46 difIéreir-
meny dons cueloves zones privildgides. Les statistiques de productiom Sioblies
par région et par point de troitve a'indiguent nas davantoge une évolwbicn: fo-

vorable des revenus et précddent le dédvelopicnent de 1'dovnrgne et de 1'iirgres-

Ilavgmentotion de 1'éparrme voart en waleur shsolue que relotive ne nout doae

1.

8tre attribude & un accroissement du reveav. Celwi-ci peut en &tre le consé-

guence, mois il est exclu gu'il ean soit la cause

18 CRRGURMED ALSTICOES

rd

Jour compreadre cormaent s'est effectud cet nceroissement ropide des ddnenses

d'Souipement réelisdes par les cultivateurs sénégalais, il est ndcessoire de

[N
%

se référer toubt d'abord su cadre institutionuel dans lequel il se situe ov &

1

l'orgenisation sur leguel il s'apouie. Cette organisation, qui constibue on
mdme erws le principal instruseny de ls planification régionmsle est come

sous le =mei de nrograme agricole.

Zes principeles coroactéristiques de ce prograime sont les suivantes
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- 11 est le canal per lequel est fournie sux agriculteurs la gquesi 'i",o—
talité des dcuipements et des biems intermédiaires ndcessaires & lo
production. 4 ce titre, il conditionne 1'accroissement des »riizeine—

lec cultures - arachides et cérdales — représentant les :)-r Bues de

la production agricole .

den™
[VXARTS]

- il est un instrument - type de planification de l'agriculiure,
évroiteront contrdlé par les pouvoirs mublics ;réce awx moyens &i-
rectifs dont il oot assorti : maftrise des yrix, des subvenvions eb
du crdédit, monopole dc la commuercislisation, actvion des forcéionrtei-
res d'encedrement et de lleapjereil de vulgarisation.

~ I1 coastitue une interventvion nédcessairement réziomalisde. U1 doit en
effet s'adepter aux conditions écologiques et dconomigues des eiraloi-
totiouns. Par ailleurs, sa concention et som exdeution immlicuent la
pa.r‘bicipé_tion active des producteurs groupés en coonératives oinsi

que celle des cadres des dchelons ddécentralisés de l'adminisvration.

Bn fait, sous le vocablc de vrograume agricole, on eatend un easemble coimnleie
d'opérations relevent d'institutions diverses : (f2ice de Conunercialisa'bio;z,'
Crédit Agricole, Lopareil de vulgarisation, coopératives, services egricoles ;
mais non suffisante de lo diffusion et du financement du progrés techuigue.
Por proprds technigue, on entend sussi bien la mécanisation 1ézdre de llogri-
culture et lo fertilisetion des sols que les améliorations apportées aw: Lo-

: /
gons culturales dont certoines ne sont pes lides & llutilisation d'éguinement.

———— g rrre—————

(1) ~ Les achats dircets au sectonr »rivé sont limités & le rdz
” T oo h Y " L | (e 2 X KR K R L b - 4
Con Vert, ol les marafchers sont orgonisés dil7ércumond. Jor gil-
leurs, Il'ortisexat locel fabricue et vead certelans bi

pement s souoirs, houes, cusrretves, on faible quanditd conerdav.

ens Alderia
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CONTENU ET PROCEDURE GENERALE D'ELABORATION ET D!EXECUTION
DU PROGRAMME AGRICOLE

a) - Le contenu

Le programme agricole a pour but de fournir chacue ennde aux agriculteurs
l'outillage, les animaux de traction, les engrais et d'une maniére géadérale
tous les biens intermédieires ou d'équipement dont ils ont besoin. Cc nrogram-
me est congu, d'une paft, en fonction des objectifs de production du plen qua-
driennal, d'sutre part, des normes techniques'mises au point per les centres
de recherches et enfin, en fonction de la volonté de s'téquiper des agricul-

teurs, oinsi que de leurs possibilités financidres.

Si le prograﬁme agricole ne comporte pas la vente des semences sélectionnées

qui reldvent d'un autre mode de distribution, per contre, il inclut les vivres
de soudure qui correspondent au déficit cérdalier et pour lesquels le cultiva-
teur peut égalemenf bénéficier d'un prét. Ce type de pré&t demeure indispensable

tant que la production de mil n'aura pas atteint un niveau suffisant.

e progremme agricole peut donc se définir comme lo prévision chiffrdée des be-
soins en matériel, en biens intermédiaires et en céréales de plus de 40.COC

petits producteurs regroupés en 1.500 coopératives, environ.

Ce programme n'est cependant pas lec simple enregistrement de la demande des
producteurs, il est bien davéntage que cela dens le mesure ol il s'srvicule
sur une voste opération de vulgarisation sollicitant cette demnnde et l'orien-—
tant en fonction d'impératifs techniques et économiques. Il présemse les trois

aspects principauz suivants :

- Une mise su point technigue des normes d'équivement correspondont sux

conditions réelles des exploitations;

~ la diffusion des thémes mis au point en s'appuyant sur l'opbareil de

vulgarisgtion;

~ la gestion et l'exécution du programme, c'est-a~dire & le fois lo dé-

finition des besoins en bien d'éguipement et leur confrontotion & lo
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(=g

copacité dlendettement des producteurs et la gestion des »réis dom:

le remboursement est assuré por une trés étroite lieison créditv - com—

mercialisation.

lTous avons déja eu l'occesion d'exposer quelles étaient les caractéristiques
techniques des principaux theémes vulgerisés, nous n'y reviendrons pas. llous
aurons par nilleurs l'occasion de revenir sur le rSle de lao vulgarisstion

egricole, gussi commencerons - nous par aborder le troisidme aspect.

b) ~ Procédures d'élaboration et d'exdcution

A guelques variantes prés, sur lesquelles nous aurons l'occesion de revenir,
1'élaboration et l'exécution du programme agricole s'effectuent suivant le

schéma que voici

— Dens un premier temps, un projet imitial est élcboré mer la Direction
de 1'Agriculture. Ce projet tient compte, d'une part, des objectifs

du plan quadriemnal et, d'autre part, des estimations fournies »a

K

les inspections régionales du service de ltagriculture. Ce projet &

priori comporte une ventilation des crédits demandés & cowrtv et moyen

(1) -

terme

- Dans un deuxiéme tenms, le projet est sowmis pour apvrobation au con-
seil de gestion du Fonds itupliste de Développement Rurel ovi finan-
ce le fonds de garantie et gire les subvenvions.

~ Infin, le projet de wrogrerme agricole est présenté por le linistre
de 1'Iconorie Rurale en Conseil des Iinistres. Aprds approbation, le
programme est alors transmis pour exdecution & 1'C.C.A, L'U2Pice rda—~
lise le prograrme grice & un crédit de la banque de ddévelopvenent et
1l'aide des Centres égionmaux d'Assistance au Dévelovpemen’ owiquels
incombe la respounsabilité du transport, du stockoge et de la distri-
bution de la totalité des vroduits et équipements destinds awz coopé-—
ratives. '

e — e syaop———

(1) - ibyen terme = préts % 2 ans, trés exceptionnellement & Y ans.
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L'acces au crédit agricole étant réservé aux membres des coopératives, les
"inorganisés", suivant l'expression en usage pour désigner les non-coopére- - .
teurs, peuvent acheter au comptant ces mémes fournitures. Le volume des ven-

(1)

.tes sux inorganisés est trds limité

Dans la réalité des faits, 1'élaboration du programme agricole est infiniment
plus complexe que ne laisse supposer le schéma décrit ci-dessus., Depgis le
premier progromme agricole élaboré en 1951 jusqu'ou programme 1955-37 en cours
d'exécution, de nombreuses modifications sont intervenues. Elles sont'le_fait
de nombfeuges erreurs progressivement corrigées et de diffiéultés de gestion
qui ne se sont révélées qu's l'expérience. Par ailleurs, le programme egrico-
le constitue un compromis difficile entre une politique d'interveation visant
& réanliser les objectifs du plan en exergant de fortes pressions sur les egri-
culteurs et une politique libérale d'accompognement, se limitent & sctisZoire

1o demonde spontenément exprimée ou provoquée pdr les vulgarispcteurs.
Ces deux politigues présentent de sérieux inconvénients.

la premidre,lorsqu'elle a été pratiquée, a conduit & wn paspillage important
de matériel et d'engrais. Les paysans auxquels on en oveit imposé l'achat
sten sont désintéressés au moment de la livraison et l'on pouvait voir dans
certeins villages de véritables tas d'engrais et de matériel exposés en plein

air sux intempéries et rapidement rendus inutilisables.

Uﬁe politiQue plus libérele a également été pratiquée, elle n'aveit pas 1l'in-
convénient de la premidre. Par contre, le rythme de diffusion des engrais e

de l'équipement se ralentissait gravement per rapport aux objectifs du plan
quedriennal, et f£ait plus regrettable, on aboutissait repidement & un ﬁrofond
déséquilibre entre les équipements, Les commandes de semoirs se gonflaient dé-
mesurément, par contre l'engrois et lo houe ne progressoient guere, gui éteient

cependent seuls cupables de relever ropidement les rendements

(1) = On & vu, cf. Ch. III, comment perfois un coopérateur peut renzé-
senter nlusieurs producteurs "inorgonisdés".
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Le programme optimum doit peut-8tre participer de ces deux politigues contra~
dictoires. Il semble toutefois certain que le rythme de diffusion des engrais
et de 1l'équipement ne peut pas dépasser sens danger le rythme de vulgarisation
technique sens iaquellé 1l'exploitant agricole perd une bomne part des geins de

productivité possibles.

Les programmes agricoles qui se sont succédés depuis 1951 retracent ces diffi-
cultés et illustrent bien les hésitations des responsables face & des exigen-—
ces contradictoires. Il n'est pas sans intérét d'en décrire bridvement les

grandes ligmes.

YODE _ D'ELABORATION ET CARAC’EERIS"‘IQUES PRINCIPAIES DES PRCGRAM/ES
AaRICOII‘..S DEPUIS 1961.

—. programme de 19561 —~

Zlaboré exclusivement par les technlclem du service de l'aﬂrlculture, il vi-
sait » répandre le plus grand nombre possible d'unités de culture attelde. Les
techniciens du ministdre & Deker faisaient pression sur leurs colldgues des
régions pour que ces derniers expriment une demande régionnle. Zn 1'obseace
de coopérateurs pouvant faire valoir leur point de vue et d'encadrement suf-
fisamment ropproché pour vressentir les besoins des paysans et au besoin les
convaincre, ce premier programme o é4é élaboré sans la ﬁarticipation des prige-

cipaux intéressés et son exécution s'est révélde extrémement difficile.

- 'Jrog;-a.mme de 1952 ~

4L 'élaoorutlon de ce second programme agrlcole correspond b, 1'entrée en opplica-
tion du premier plan quadriemnsl, aussi n'est-ce peut-&tre por ume colncidence

s'il s'est révélé le plus dirigiste de ceux qui se sont succédds depuig.

Por eilleurs, conme le plan prévoyait des tranches annuelles de réolissation,
dens bien des cas, on s'est contenté de reprendre ls objectifs arréids au »nlan
do-

“

netvional sans les adapter aux conditions perticulidres des régions et »a

o

vantege awx rythmes possibles d'assimiletion par les producteurs.
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Ce programme, comme le précédent, demeure un acte trés administratif exécuté
en fonction d'objectifs générawx élaborés par les responsables des échelons

centroux, sans consultation des coopérateurs.

~ propramme de 1933 -~

Bleborés dans les conditions que l'on salt, les dewx premiers »drograumes ond
reucontré, lors de leur ex écutlon, des difficultés extr8mes. Aussi, ce ivroi-

sidme progrumme agricole marque-t-ll une nette évolution dens sa concewtion.

Une letitude besucoup plus grande est leissée sux agents de la base et awx

inspecteurs régionsux. le composition méme de ce programme en tdémoigne par le
ralentissement considérable des demandes d'unités de cultuie ettelée et llac-
croissement de la demande de semoirs. Ce décalage entre les objectifs du nlan
ot les différentes esquisses de programme egricole conduit & refaire jusgu'd
sept fois le progromme nour l'adapter aux modifications successives gpvortées
par les régions. Le recensement précis des besoins et l'orientation des pro-

ducteurs n'en sont pas pour autant effectués de manidre satisfaisanbe.

(1)

- "Cn ignore & l'cchelon du village ou du C.EB.Z. les objectils cqu'il

Un mémorandum de décembre 1953 déplore les Faits suivants

- convient localement de poursuivre et, pertont, les moyens & rossen-

bler pour les atteindre.

- "Le cultivateur a'est pos suffisamment éclaird sur le poride des "ro-
cettes" dlment énrovwées dons le dorzine de la recherche. Les ddérons—
trations feites dans le chewips du cultivateur sont rares, or bouv cas

o b

grovenient insuffisantes.

- "Les assemblées géndérales des coondrateurs ne se réunissent qu'ei~
ceptionnellement pour remseigner leurs membres sur le rSle de 1l'ins-

titution dans lo modernisation agricole.

(1) ~ Mémorendum de le section rurale du groupe "Production" consacré
au F.M.D.R. cité par A, DUBLY, note rondotypée. Division de la
Régionalisation. Le Programme Agricole du le et 2e plan. DAVLR,

301 0630 ’



- 68 -

~ "Cn a noté que dens dix arrondissements du cercle de Fatick, le soin °
de recueillir les demandes était confié au pesewr par l'egent de lo
Coopération sans le concours d'aucun technicien pour guider le choix

du paysen'.

Ce troisiéme progremme agricole merque 1l'échec de la tentetive de vulgarisa—
tion des unités de culture complétes et un retour & une solution de Racilité
qui présente le grave inconvénient de Pfractionner une action dont les diZfé-
rents thémes sont complémenteoires. Lo diffusion trop repide du semoir risque,

selon une étude 1'ISEA, d'entrafner de graves déséquilibres’ ’:

- "Entre la culture de l'arachide ot les cultures vivrieres technique-

ment négligées;

~ "Entre les superficies cultivées et les zones leissées en jachdire,’

accélérant einsi le dégradation de la fertilité des sols;

- Entre le temps consacré aux semis et le temps comsacré & l'entretien
des cultures. En effet, le paysan assuré par l'emploi du semoir d'ace

" croftre ses superficies cultivées en arachide, compte sur ce seul mo-
yen pour maintenir ou accroftre son revenu et néglige les autres amé-~
liorations techniques plus complexes et dont les résultats sont plus

incertains."

~ progrommes de 1964 et 1955 -
Le décalage constaté entre le rythme trop repide de diffusion de l'engrais et

des équipements relativement sauv rythme de vulgarisation et d'assimilation des

techniques indispensobles par les exploitants agricoles, deveit conduire le
gouvernement sénégaleis & renforcer considérablement 1'encadrement du paysan—
nat. L'élaboration des programres agricoles bénéficiait dds lors de l'appui de

prés de 3C0 nouvepux vulgarisateurs encadrés por la SATEC. Gréce & ce renforce—

(1) ~ IS2A. Etude Momographique sur lp diffusion des UCA dams 1'arron—
dissement de Tiénabe, p. 59, DAMAR, avril 1964.



- 69 -

ment de 1l'encadrement, 1l'évaluation des besoins en équipement des coopératives
pouvait &tre faite avec une attention et un soin auparavant impossibles. Par
cilleurs, les multiples démonstrations effectué¢es par les vulgarisateurs font
non seulement progresser les demandes, mais, fait plus importent encore, elles
permettent aux exploitants agricoles de se familigriser avec les nouvelles
techniques culturales, condition indispensable, & l'efficacité des investisse-

ments ainsi réelisdés.

Au terme de ces cing ennées de tétonnements et d'erreurs progressivement corri-
gés, le programie agricole tend de plus en plus & devenir le cadre efficace
provoquant et orientent correctement les investissements suto-finaoncés des ex—

ploitations agricoles.

IMPORTANCE DE L'7WFORT D!'INVESTISSEMENT ET PRIIICIPALES CARACTERISTIQUES

1. - Ob’ectifs du Plan et résultats enregistrés

Le premier plen quadriennal 1961 -~ 54 avait arrété @ certein nombre d'objectifs
en metiere d'achats d'éguipements et de biens intermédiaires destinds aw: ex-

ploitations sgricoles.

(1)

"Pendent les quatre candes du Plen, 3.75C unités de culture mécanigue

En matidre d'équipement, 1'objecti? était ainsi Pormuld :
attelée seront mises en place chaque annde aupreés des agriculteurs ...

"A ces unités compldtes viendra s'sjouter le petit motériel de culture

attelée : éemoirs, houes, etc ...
"Seront ainsi touchés environ 130.000 hectares de gronde culture (mils
et arachides) qui bénéficieront paralliélement de l'apport d'engreis et

de fongicides, et recevront des semences sélectionndes".

(1) - C£. Plan quadriemnnl de Développement 1951 - &4, p. 33.
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Zn metidre d'engrais, les objectifs retenus au plen éteient les suivants

Fograis ' ~ Ingrais
Arschide _Mil
1951 - 1£.600 T. 2.400 T.
1962 37.200 4,600
1963 45.50C 6.900
1964 64.400 9.200
Total prévu vessans 165.0CC 7. 23.100 %,
; réalisé  eeens 57.625 11.400
B eereenenons 52 % 49 %

1o veleur totale de ce programme représentait pour les exploitants agricoles
un investissement de l'ordre de 4 milliards C.F.A. & réaliser en 4 cns. Compa-—
ré oux investissements correspondants réalisés de 1957 & 1860 et qui ne déonsm

sérent gudre 40C millions, un tel programme apparait extrémement embitiew:z. Se

rénlisation aursit sans doute exigé au moins deux conditions qui, deas lo réo-

lité des faits, n'ont été que treés imparfeitement remplies.

Lo premidre condition était que ln Pormation technique des agriculteurs précdde
le diffusion de 1l'équipement, et non l'inverse, ce qui rmlheureusement a &té

le cas jusqu'®d une époque rdécente.

1e seconde condition était que les effets sur la productivitd soient trds rapi-
des, sinon immédiats. Cette seconde condition dépendait partiellement de la
premidre, & savoir que l'utilisation parfois défectuecuse de 1l'équipement et des
engrais due au retard de la vulgarisation, & privé le cultivateur des esccrois-
sements de rendement et donc de revenu nécessaire & le poursuite de 1l!'effort
d'équipement. Par ailleurs, le déséquilibre des programmes agricoles que nous
avons dé;jb.. évoqué, réduisait égelement les gnins de productivité. Mndin, lo
housse des prix des différents biens de consommntion, détériorant le pouvoir
d'achet des producteurs d'arachide, réduisait dans lo méme mesure leur copecité

de finoncement.

(1) - Cf. Plan qundriennal de Développement 1961-54. p. 2.
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hinsi, les objectifs du plan n'ont pes été atteints. Globalement les investis—
sements réalisés par les exploitants agricoles se sont élevés & environ 2.520
millions, contre 4.C00 millions prévus, soit 65 % de 1l'objectif. Ua tel résul-
tat peut sembler trds médiocre, il faut cependant pour le juger tenir compte,
dtune part, de le manidére dont ont été définis les objectifs du plon et dlau-
tre part, des difficultés particulidres rencontrées dans les différentes ré-

gions.

Sur le premier point, il faut noter que les objectifs en metidre d!'dguinement
ont été déduits des objectifs de production et de rendement résultont du teuw
de croissance sdopté pour le secteur de 1l!'économie rurcle. Il sleogit donc d'un

objectif calculé 3 partir de normes techniques et ne tenant pratiguenent sas

corrpte des Pacteurs socio-économiques qui, au niveau des exploitotions, sond

susceptibles de modifier noteblement le rythme de diffusion des vhémes prono-—
sés. Par ailleurs, la réalisation des investissements privés proposés corme
objectifs aux exploitents agricoles, dépendeit pour une bonne part dl'institu-

tions nouvelles telles que les coopératives, 1'0CA, la Bangue de Développement

et les Cil, dont on ignorait 1'efficacité et dont la gestiorn 2llait soulever

des difficultés que leurs promoteurs avaient sous-estimées.

Compte tenu du caractere asscz théorique des objectifs du plon en miidre d'in-
vestissements privés dans 1'agriculture et des difficultés de gestion du pro-
gramme agricole, il n'est guére surprenant gue ies résultats enregistrés,. d'ail-
leurs trés inépaux, suivant les régions, soient demeurés inférieurs aux prévi-

sions. Comparées aux résultets des quetre années précédentes le premier plen

guadriennal, les réalisations de lo période 1961 — 64 sont cependant 3 souli-

gner puisgue globelement les investissements productifs réalisés par les ex-
ploitants agricoles sont six fois supérieurs d ce qu'ils étaient avant le pre-

mier plen.

Une reconstitution des achnts de biens intermédimires et d'équipement portont

sur les huit dernidres années permet de se feire ume idée plus précise des

progris réa:a.lisés(1 ) .

(1) ~ Ca trouvera en annexe un tablesu plus détaillé ventilé por coté-
gorie de retériel.
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(millions CFA)

1958 1959 .| 198C 1961 1962 1963 1954 1985

Consormations
intermédiaires £6.4 59.7. 61.4 | 179.0 | 315.8 | 356.0 | 4£5.9 415.3

Equipement(1) 64.2 39.4 46,9 | 123.4 | 315.6 | 505.5 | 335.1 212.0
 TO0YAL 150.6 | 99.1 |106.3 | 302.4 | 631.4 | 263.56 | 321.0 | G2t.3

Valeur de 1o
production com~|17.370 {13.51C |15.45C | 17.47C | 19,390 | 15.3C0 | 18.04C | 12.04C
mercialisdée

% (2) 0,0 | &7 |o7 | 1,7 | 3,250 561 1 | 3,

Derritre ces résultots d'ensemble se dissimulent des performances tr3s veria-
bles suivent les régions, aussi est-il nécessnire de compléter cet apergu gé-
néral par quelques indications particulidres retragant les résultots pour les

principales zones de culture.

2. - EByvolution des investissements ou niveau régional

L'inépalité des rythmes de diffusion du progrés technique et de 1l'effort dtin-
vestissenent suivant les régions peut &tre epprécié de plusieurs moniéres. (n
peut tout d'sbord comparer la pert des dépemses productives par rampors & lo
production d'arechide commercinlisée, cebte commoraison rous fournit vre indie
cation gpproximetive du toux dlinvestissement par régioﬁ. Les résultots obbenus

par cetvle méthode sont les suivants

Youx d'investissement 19564 - G5

1. TEIE3 5.C %
2. SINE SALOUM 4.7 %
3. SETEGAL ORIEZHTAL 4.0 %
4, DICURBZL ©2.0%
5. CASAMAIICE C.7 %

(1) - La valeur des équipements est estimée au comptent, en foit ces
achats étant effectués & crédit, il y aursit lieu de mojower ces
sormes des intéréts correspondants.

(2) - Rapport entre les dépenses productives et la valeur de iz produc—
tion commercialisée.
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Une seconde metéhode consiste % effectuer un calcul similaire ea tenent compte
seulement des coopératives. Dans ce cas, les résultats obtenus présentent 1'aven-
tage d'effectuer une compersison plus homogéne puisque sont exclus des calculs
les producteurs "inorganisés". Bien évidemment, on obtient des teux d'inves-
tissement supérieurs. Quant au classement des régions, celui-ci se trouve mo-
difié dans la mesure ol 1'incidence des coopératives est faible par repport &
l'énsemble régional. Ces résultats que nous emprunterons 2 une étude sur les

(1)

Taux d'investissement 1953 ~ 04

coopératives sont les suivants

SEITRGAL CRIEITAL 13,6
STIE SALOUH 7,5
FLEUVE 5,8
THIES 4,8
DIOURGEL ' 4,6
CASAMAIICE ' 3

CAP VERT 0,8

Une troisidme méthode consiste 3 calculer soit & nortir des consomnztions d'en—
grais, soit & pertir du parc de mtériel existent dans une région, le part des
superficies cultivées, bénéficiaire du progrés techunicue. Ce rapprochement nous

Zournit une indication sur le degré de pénétretion de 1'innovation.

Ainsi, pour l'engrais arachide, on trouve cue les superficies fertilisées par

reprort & llensemble des superficies consacrées 2 la culture de l'srachide

sont, par région, les suivantes (2) :
1 SIIE SALOUI 24 %
2 SHIEGAL CRIENTAL 14 %
3 THIES 13 %
4 DIJOURBEL & %
5 CASALAITCE 1%

(1) - Zilan quentitetif de 1'opération complexe "Crédit Agricole -
Commercialisation" par les Coopératives arachididres du OSéaé-
gal. 196354, M.h, VEULERSSE, Document ORBTCH-CIiIALL, Ilgi 55

(2) - Ces pourcentages se rapportent & 1l'annde 1965, d'sprés les
chiffres cités dans le Programme d'Equipement Agricole 1951~
65, linistere du Plan et du Développement, Division de o Héw-
gionalisation. DAVAR, Juin 1966, :



- T4 -

Un celcul similaire effectué pour les différents types de matériel pour l'an-
née 1985 nous fournit en pourcentege les terres traitées méceniquement. Ces
derniers résultats sont approximetifs, car ils supposent en effet que 1'égui-
pement est utilisé a sa ca.paci‘.té optimum : or, comme on l'a déja vu, la mejo-
rité des exploitations est d'une taille telle, que ces conditions sont rarement

remplies. Lo méthode reste cependant valable pour une comparaison enire régions.

SIHE SALOUM THIES DICURGEL SEIEGAL ORIELITAL CASAMAI'CE

Semoirs 54 % 26 % 35 % 37 %

Toues 10 % 15 % 13 % 8,5 %

Souleveuses 1,2 % 3,0 % 2,0 %

Charrues 25 % ' Yy %

Ces différentes comparsisons révdlent des différences importantes de comporte-
ment face & 1'innovation, elles mettent également en évidence les déséguili-
bres *Eechniques entre différente; opéfations susceptibles de relever lo DTo-
ductivité des exploitetions. Ce dernier aspect est d'une grende importance, car
il est de nature & modifier sensiblement la rentabilité des investissements
effectués. Quant au premier aspect, il présente un intérét tout particulier si
1'on veut tenter de déterminer 1'importence relative des différents facteurs
concourant & ralentir ou & accélérer le processus d'épergne et d'investisse—
ment . llous réserverons au cha.pitré suivent 1l'analyse de ces facteurs. Avant
d'en terminer avec les principales caractéristiques dé lteffort dl'invesiisse-
ment consenti par les exploitents agricoles, il est nécessaire d'e,bo:der'— le
vrobléme des équilibres techniques, qui en conditionnent partiellemerni le ren-
tabilité - celui de l'endettement des coopdérateurs qui donne lo nesure exacté

de leur effort.

3. ~ Les écuilibres technicues

Par équilibre technique, on entend un certein nombre de repports 3 respecter
entre di2férents mntériels. Ces rapports sont éteblis en fonction des bems de

travew:z et des complémentarités technicues entre les fagons culturales ; ils



. conditionnent le rentabilité de 1l'équipement et de 1o fertilisetion.

Les services de 1'Agriculture se réfirent fréquemment & deux dquilibres de ce
tyve : le premier est le rapport houe/semoir quibdbit 8tre compris entre 1,3 et
1,5, le second correspond aux normes de fertilisstion de l'srachide ob du mil :
15C kg d'’engrais & l'hectore dont l'efficacité est subordornée & 1o nreticue du
sarclage mécanique, donc & l'usage de la houe. Dlaprés les normes di service de
1'Agriculture, & l'optimum, le rapport houe/engrais doit se ropprocher d'une
houe pour 750 kg d'engrais arachide - mil. |

2

Ie tablegu ci~dessous présenfe ces deux types repports tels qu'ils s'éteblis-

seient dans les trois régions arachididres en 1935 :
Fppport optimmum Houe / semoir | Houe / engrais V
150/ - 150 -1/ 75Ckg
THIZS 23 / 100 1 / 410
SIiE SALOUM 37 / 100 1 / 2.0CC
DICURTEL 4 / 100 1 /625

I1 ressort avec évidence gue dans toutes les régions la situation comstatée

est trds 1loins de réaliser 1'opbimum @

- dans le région de THISS, les achats de semoirs ont pris une avence con-
sidérable, ver rapport & ceux des houes, mais le nomkre de houes n'esb
pos justifié per 1l'utilisetion d'engrais et ceci comduit & un sur—Ceui-~

pement relatif ;

- dens le région du SILI SALOUM les échats de semoirs ont égolementy pris

le pas sur les achats de houes; par contre, lo diffusion de l'enzrais jus-

(1) - D'aprds le Programme d'Iquipement Agricole.
Op. cit. p. 11 = 15 et suiventes. {(Juin 19606)
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tifierait prés de trois fois plus de houes que la région nlen compte et

3

sur ce point la région apperaft sous—équipée ;

- le région de DIOURREEL est moins éloignée de l'optimum, meis révéle sussi

un certain sur—équipement.

SYNTT

Les déséquilibres que l'on reléve dans les régions de THIES et de DIOURSEL

sont assez surprenants.

En effot, des trois zones de production, ce sont celles ou la contreite moin
d'oeuvre se fait le moins sentir qui- manifestent la plus grande réceptivité 2
le mécanisation légére. Cette situntion suggére que les exploitants egricoles
de ces deux régions sont moins sensibles & l'augmentotion de produciion gue
peut leur procurer la fertilisation, qu'ils ne le sont aux moyens leux perme‘b-‘
tont de réduire les temps de travaux; la rareté des terres dans ces deux zones

ne permetiant gudre, par ailleurs, une extension des superficies.

Peradoxalement, la situation est inverse dans le SIllE SLIOUIE ol pouritent dans
Plusieurs zones la main d'oeuvre constitue un frein 3 1'extension de la super- .

Picie des exploitations, cependant possible.

Quoiqu'il emn soit, la situstion constotée dons ces trois régions monire que
melgré 1'effort de rationelisation que constitue la patiente mise au point du
progromme agricole, l'éguipsment des exploitations se fait encore d'une menidre

assez anarchique.
Poit plus grave, le retard pris par la diffusion de ll'engrais relativement oux
moyens mécaniques de culture, prive les exploitants d'une partie des augtenta—

tions de production et compromet la rentebilité financidre de 1'opération.

4+ = L'endettement des exploitants agricoles

Un deuxidme moyen d'apprécier 1'effort d'investissement réalisé per les exploi-
tents agricoles consiste & considérer 1'évolution de 1'endettememt des coondéra-
tives. Cet endettement correspond b trois types différents de préts coasentis

par la banque : les pr&ts destinés & 1'achat du matériel, les préts ponr 1tachat
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de produits, engrais et autres, et enfin les préts de soudure. De plus, 1'a?-
fectation des emprunts sux différents useges fournit une bonne indication sur

le comportement économique des coopérateurs.

Pour 1l'ensemble du Sénégnl, llendettement total et 1l'endettement productif

ont comnu une progression rapide et sensiblement paralldle.

Les chiffres ci-dessous retracent cette évolution :

EAIGIBIE IES COOPERATIVES (1.000 F.) ()
Régions | 1961 1962 1963 1964 1965
CLP VERT 1.640 1.434 2.452 1,793
TR 137.348 | 194.609 230.553 383,003 | ¢ 337.104
DIOUREEL | 111.101 | 137.240 224,784 236.832 321,332
FLEOVE 1.434 £.005 9.636 7605 7.932
WEEGIL | 14,036 | 40,173 78.671 50.501 154,123
CRIFTEAL |

ST i | 1oace | szo.me 539.593 551.231 725522
CAGMEICE | 15,653 | 27.055 31.539 12.017 .15
Cmesuble | 459.671 | 920.47C 1.216.360 | 1.423.761 | 1.556.769

Aprés 1ll'accroissement trés raplde des premidres années, on constate un accrois-
sement continu, mais & un rythme moindre, passant de 38 % 1'an pour la période
1951 - 65 3 11 % entre 1964 et 1965.

L'évolution comparée des régions retrace approximetivement les m8mes tendances.

Cette progression tré&s rapide a ume double cause gu'il faut distinguer : elle

(1) - D'aprds les chiffres cités in Programme d'Equipement fgricole
des Coopératives Arachididres 1961 - 65. Op. cit. On trouvers

en annexe wn tablesu retragent cette évolution pour chacune des
régions.
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représente, d'une part, pour le début de le période, la substitution du crédit
cobpératif aux crédits consentis par les maisons de commerce, et d'eutre port,
elle traduit l'accroissement des dépemnses d'équipement, meis aussi celui du

déficit vivrier aucuel sont trés étroitement lids les préts de consormation.

finssi bien fout-il distinguer les préts d'apris leur affectotion. L'exemen des
préts par catégorie pour l'ensemble du Sénégal révile une assez grande stabi-
1lité depuis 1962, et la répartition s'est manintenue dans les intervelles sui-
vonots

~ Equipement 20 & 35 % du montant des pré&ts

-~ Produits : 20 % 25 %
~ Consommation 3 40 3 45 %

Plus révélatrice est l!'affectation considérée au niveau régionnl, Jour 1935, on
" constote que si 1l!'équipement représente 30 ‘b. 37 % des pféts dons toutes les ré-
gions 1l'importance des pré&ts pour les produits varie de 1 % dans la régio:' du
Fleuve & 41 % dans celle du Siné-Saloum. Corrélativement, les préfs de comnsom-
mation qui ne dépassent pes 25 % dens le Siné-Saloun stteignent cependent 50,
voire méme 60 % dens la plupart des régions. Cet étot de fait révdle cue le po-
litique céréalidre n'a pas encore apporté de résultets notebles puiscue la pres-
que totalité des préts de consommotion sert & Pinencer le déficit eéréaller des
exploitations. Vu sous cet angle, le déficit céréelier constitue vn frein it
portant sux investissements et réduit d'autent lo capecité d'endetitement pro=-

ductif des exploitents.

Un autre espect fort important de 1l'endettement de consommtion est cu'il ne
contribue en rien & accroftre lo capacité du remboursenent des exploitants eb
1'on est tout naturellement tenté d'effectuer un ropprochement entre lo pexrt

des préts & lo consommation et le taux de remboursement & la bangue.
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Pour la campagne 1963-04, on obtient les résultats suivants(1) :
Port des préts consacrés Taux de rembourse—
% 1o consormation ment 3 la banque
THIERS 59 % 99,7
DICURBEL 32% 98,6
SEIEGAL ORIENTAL 35 % 46,5
SIIE SALOUM _ 45 % 96,3
CASLIMAIICE 24 % _ 85,6
Ensemble 43 % 93,9

I1 gpparait, & court terme toubt au rioins, que le toux de remboursement ne dépend'
gueére de l'affectotion des préts ; par contre, la qualité de l'organisetion et

de la gestion ccopératives joue un r8le déterminant.

Pour les trois régions erachididres, le port des impayés ne dépasse pos 2,5 %
du montant de l'exigible, c'est 13 un résultat remorquable et peubw8ire w ro-
cord, étant donné la ncture de ces préts et lo nouveauté de 1l'organisation co-

opérative.

Selon M. René Dumont, en effet(z) s "Jusqu'ici 1'histoire du crédit agricole
efricain est trop souvent celle d'une longue série d'échecs ... Seul, sans le
secours des techniciens, il ne peut déclencher de véritable évolution du monde

rurel".

Le Sénégnl est donc l'exception, et il 1l'ait certeoinement en partie perce gue
le crédit sgricole s'est intégré 3 lo commercinlisetion, d'uze part, ed dlau~

tre part, & lo diffusion de thimes techniques éprouvés.

8i le crédit n'est pes venu "oprds l'onimateur qui suscite 1'inééréy pour le

progres, et eprés le moniteur qui indique les technicues & adopter et wrdeise

o]
oau financier le montant des moyens nécesseires pour les réaliser"(d), neis por-

(1) - C£. Bilan quantitetif, op. cit.
(2) ~ Développement lgricole Africain p. 61, I.E.D.Z.S. Tiers-ibnde 1835
(3) - Indem Cf. Infra.
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fois avant, entrafnant des gospillages et des mécomptes, l'intensification de
- la vulgarisation a tout su moins permis une gestion satisfaisante dans 1l'en~

semble.
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CHAPITRE v

FACTEURS CONCOURANT AU DECLENCHEMENT DU PROCESSUS EPARGHE-IIIVESTISSEMEIT

1, CH0IX DES TFACTEURS ET TIFLUENCE DU TEMPS

2. LES COMPARAISONS INTER-REGIONALES

o) - Le nivecu de revenu.

b) -~ Lo rentebilité des investissements.
¢) - Lo densité de population rurnle.

d) - L'orgonisction économique.

¢) - Le toux de scolorisabion.

f) ~ Les offets de lo vulgarisation.
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CHAPITRE V

FACTEURS COMNCOURANT AU DECLENCEEMENT
DU PROCESSUS FPLRGNE-INVESTISSEMENT

Rechercher les facteurs permettant d'expliquer les différences constotées ou
nivesu régional dons les comportements d'épargne et d'investissement, et d'une
oenidre plus générole, dens l'attitude foce & 1'innovation, est une Wfcke aussi
pleine d'intérét que de difficultés. Ces facteurs somt multiples et ils mebbent
en peu des phénomdnes complexes que l'onalyse régionale ne décidle pas nécessai-
remeat. Por ailleurs, une juste appréciatibn des choses devreit permettre d'ot—
tribuer & chocun de ces focteurs soz réle exnct et sa portée. imis coiment par-
venir & déméler dens l'interaction d'éléments aussi divers que le clinet et les
conditions écologicues, lo toille et l'organisetion des exploitetions, llorge-
nisation sociele des différentes ethnies et leur anvartencnce religieuse, le
taur de scolorisation, l'irportance de l'encadrement, le fonctionmement des
structures écononiques nou#elles «ss celui de ces facteurs doxt 1l'influexnce

est prépondérante. Comment trouver des relations de ceuse & effet exbre des
élérments si divers dont certeins apparaissent tout & le fois cause et consé-

guence ?

Bi nous ne pouvons pos prétendre fournir une explicetion univogue du déclenche-
ment du processus d'épargne et d'investissement, nous pouvons toub su moins
tenter une série de rapprochements entre, d'une part, certaines ceractéristina
aues socio-économiques régionales, et d'autre port, les résulitats constetés au
cours des dernidres amnées. Cette démmrche nous permettre de formulexr certeines
hygothéses guont aux conditions nécesseires au développement de l'épargie et

de l'investissement.

1. - CHOIX DES FACTEURS ET INFLUEHCE DU TEMPS

Une premidre difficulté & lever réside dans le choix des facteurs & retenir

dens chacun des termes de lo comperaison que nous voulons tenter.
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Une seconde difficulté réside dans l'appréciation du rfle joué par le temps.
En effet, si nous voulons comparer les changements de comportement économigue,
constatés dans chacune des régions envisagées, il est trds importent de gar-
ger présent & l'esprit le fait que l'introduction de certains focteurs ine-
P?luencant directement ces comportements s'est feite & des époques difPérentes
suivant les régions. Cet é1lément est d'autent plus important qu'il s'egit d'un
phénoméne trés récent et que 1'ensemble des facteurs qui le conditiomne n'e,

selon toute vraisemblance, pas encore eu le temps de jouer nleizmemenie.

Ainsi, entre la région de Thids ol lo diffusion des premiers écuinementis de
production remonte & 193C et le Sénégal Orientel, zone de peuplement récent:,

or la diffusion des themes techniques ne date que de qﬁelques anndes sewiementd.
On ne peut établir de comparaisons valables sans tenir compte de la durde des

phénomenes étudiés.

Zien que ce type de difficultés nous paraisse insoluble, dans 1'état de nos

connaissances, nous tenterons néenmoins de les contourner.

Deux éléments guideront notre choix des facteurs : on retiendra tout d'abord
ceux qui sont susceptibles d'une mesure, ou tout au moins ceux pour lescuels
il existe ume informetion suffisente, ensuite on ne retiendra que ceux présen—

tant a priori une relation de causalité.

Dans l'apprécistion du temps, on contournera partiellement la difficulid ex
reisonnent dens toute lo mesure du possible sur des rythmes et des valeurs re~

latives.

In premi2re hypothése, nous retiendrons les six facteurs suivants dowt 1'influ-~

ence nous parait significative quoique de portée tres varisble :

- le niveau de reveau rurel,
~ lo rentebilité des investissements compte tenu de lo vaille des
exploitations et des conditions écologicques,

- la densité de la population ruresle,



- 84 -

- 1'organisation économique,

- le taux de scolerisaction,

— l'appereil de vulgerisation en place.

2, = LES COMPARAISCHS IITER-REGIOITALES

&) - Le niveau de revenu

L'annlyse économique classique suggére bien évidemment d'opérer ux rappro-
chement entre le niveau de revenu et la part des dépenses consacrées & ll'inves—

tissement. D'aprés les données disponibles, on peut établir le tablesu suivant :

Revenu brut par Teux d'investisse—
habitant rurecl ment producti?f
(1)
1. SIiT SALGUL 19.40C P, CPL 4.7 %
2. SEIREGAL ORIZITILL 158.C00 4.0 %
5. provazz(?) 16,606 | 2.0 %
4, THIE 15.700 5.3 %
. .
5. casalice() 14.3CC 0.7 %

la relation entre ces deux éléments n'spparait pas treés étroite. Cependont, si
lton écarte la région de Thids, ol peut~8ire en raison de l'enciemnstd de 1'in-
troduction de 1'équipement de production, un comportement différent est obser—
vé, ce sonb bien les régions ol le revenu brut est le plus élevé cui sond égo-

lement celles ol le teux dl'investissement producti? est le »lus importont.

I1 est malheureusement difficile de faire devantage cue de constcter que ces

by
[

cuelcues données ne sont pos en contradiction avec lo théorie dconomicue. In
" effet, ll'imprécision des évaluntions reletives au revenu brut pdr hobitony est
trop grande pour gue l'on puisse accorder & ces chiffres une confiance su2fi-
sante. Par ailleurs, on ne dispose pas de séries permebtent d'sporécier les

évolutions comparées du reveru et du taux d'investissement. On connoft cenen-

dant pour la coopéretion la pert des préts comsacrés & l'achet d!'éguipements

(1) - Cf£. Commission de la Régionslisation. Rapport sur 1'Elsboration du
2dme Plan Quedriemnal. p. 27-32. DAKAR 26 février 1935,

(2) - Zone arachididre. (3) - Moyenne Casemance.
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par rapport aux préts destinés & la consommation, mais les chiffres eue nous
reproduisons en annexe refldtent avant tout les normes applicuées par le cré-
dit agricole et ne sont pas susceptibles d'un rapprochement avec 1'évolution
des revenus ruraux. Tout au plus, peut-on suggérer l'hypothésé que, dans
1'état actuel des choses, le niveau de revenu n'agit que faiblement sur les
comportements d!épargne et d'investissement des producteurs d'arachide. Ceci
rejoint d'gilleurs le constetation que nous evions faite pourl'emsemble du

Sénégal.

b) ~ la rentabilité des investissements

Hous avons déja, dans un chapitre précédent, fait allusion ou feit
gue des é1léments variables suivant les régions modifiaient trés sensiblement
1o rentebilité des investissements productifs. Farmi ceur—ci, les »lus Zrrror-
tonts sont : - d'une pert, les conditions écologiques dont dépemdert Dour becu~
coup les augmentations de rendement 2 attendre des cing thémes propesds oux
agriculteurs, et en premier chef de la ferfilisation chimique - dfauire npard,
1z toille des exploitations est un cutre facteur influant fortement sur ls ren-—

tonilité finenciére de 1'équipement.

Si 1'on calcule pour les différentes régions le surplus brut théoriguenent
wossivle por Zertilisatbion et cue llon effectue ce ropprochementv ovee e de~-

gré de diffusion des engrais, oz obtient ce qui suit

Surplus brut théorigue % des sumerficies
de la fertilisation fertilisdes
Casomance 12.50C F/ha. 1%
Siné Scloum' ') 11.5C0 24 %o
3énégnl Oriental 11.5CC 14 %
IO £.00 13 %
Diourbel(B) 3.5CC C %

ilous nous trouvons, 14 encore, confrontés avec des résultets déconcerionis.

~

L

(1) - Zone V. partie orientale du Siné-Saloum
(2) - Zone Sud Sérere
(3) - Zone de Bombey
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I1 est bien sfir possible de justifier partiellement le cas de la Cepsamence en
arguant du fait que dans cette région 1'encadrement agricole est marticulid-—
rement faible, meis cela est oussi admettre en méme temps que la reantabilité
de 1l'investissement engrais n'est pas totalement déterminapt pour sa diffu-

sion.

Un second repprochement est 3 faire emtre la diffusion de 1l'équipement ogri-

cole et so rentabilité, compte tenu de la toille des exploitetions.

Zn prenont d'une part les exploitations dont la taille se situe entre 3 et 5
hectores, taille qui nous l'avons vu correspond approximativement sizr condi-—
tions de rentabilité acceptable et d'cutre part, le degré de diffusiox de

1'équinement exprimé per le pourcentage des superficies traitdes par lo houe,

on obtinet les résultats suivonts :

ilombre d'exploitations dont % des ‘terres

lo taille justifie 1'équine- trovailldes

ment en % & lo houe
Diourbel 25.3 % 15 %
Siné Saloum 23.C % 1G %
Thids 14.2 % 56

1o relation entre la rentabilité de 1l'équipement et son degré de diffusiar ap-

paraft encore moins étroite que dens le cas précédent.

c) - La densité de population rurale

Pour les exploitetions "traditiomnelles", la limitation principale
34 1'extension des superficies tient & la capacité de treveil. Bn effet, les
conditions climatiques et les exigences de la culture de 1'arachide rendent
impossibles un étalement des traveuxz. Lo coatrainmte s'exerce particulidrement
sur les semis et l'entretien des cultures. Lo méconisation légdre cui porte
»riacipelement sur le semoir et la houe‘permet précisément d'accroftre les
sunerficies cultivables por actif. Cn est donc en droit de penser cue les ré-
zions ol la densité de populotion rursle est relativement faible, et ol le
olein erploi est trds repidement atteint - tout ou moins pendant les oinbes

correspondant aux semis et ou "radou" - soat précisément celles ol 1'utvilisa—
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tion du semoir et de la houe se justifie le plus. Ces conditions devraient in-

citer fortement les exploitants agricoles de ces régions % s'équiper.

Inversement, dans les zones & trds forte densité de population rurale ou le
sous—emploi se manifeste par une importente émigration sans réducvion de prb-
duction, bien su contraire, il semble que logiaquement la diffusion d'écuipement,
économisant du travail, devrait 8tre freinde. I1 apnersft donc pleinenent jus-

tifié d'établir un repprochement erntre lo densité de population rurzsle et lg

B

2fusion de 1l'équipement agricole. Le tableau ci-dessous présente cette com-

Derailson.
sabitents ruraux % des superficies % des superfi-
au kilometre” bénéficient du se- | cies bénéfici-
muir ant de la houe
Sénégal Crientel - 4,3 37 % cE %
Cesamance 20
., 1 L . -
Siné Saloum( ) 26 35 % 1¢.C %
Djourbel 39 54 % 13 %
Thids 63 g5 % 12 %

Les résultats de cette comparsison sont plus surprenants encore que ceux des
précédentes. Cn constate en effet que le relntion est imverse de celle cue zous

suggdre un raisonnement que l'on pourrait croire logigue.

Le cas de la région de Thids retient particulidrement l'stiention puiscutlaussi
bien c'est précisément la région du Sénégal ou se pose avec le »lus de gravibé
le probléme d'une densité de populetion rurale.incompatible avec le roducti-
vité agricole actuelle ou prévisible. En effet : "le population rurale de le
région ne peut, dans son ensemble, continuer & vivre de l'exploitation cgrico-
le sous la forme actuelle tout en augmentent noteblement son niveau de vie ...
Une solution partielle, qu'il est impossible d'écarter a priori réside doue
dans l'émigrat%o? de l'excédent de population rurale vers dlautres zozes nlus
2"

favorisdes .. . Ce mouvement est d'ailleurs largement amorcé depuis de

nombreuses années.

(1) - loyenne des zones III - IV et V.

(2) - Rapport sur 1'Zlaboration du 2e Plan Quodriennsl Op. cit. .48
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Paradoxalement, ce sont donc les régions ol la population est reletivement 1o
plus importente, et ol trds certeinement se pose de la menidre la nlus greve
le sous-emploi rural, qui ont le plus rapidement cdopté des moyens mécaniques

de culture dont la principale caractéristique est d'&tre "ILabor saving".

d) - L'organisation économigue

L'organisation économique joue un r6le d'incitation auprés des pro-
ducteurs et l'on est tenté d'effectuer un rapprochement entre les principzles
caractéristiques de cette organisation et le comportement d'épargme et d'ip-
vestissement des cultivateurs. L'organisation coopérative en perticulier est
susceptible d'exercer une influence déterminante, puisqu'aussi bien ceci est

un des rbles qui lui est assigné.

Ces coopératives "occroissent les propensions fondamentales & l'innovetion e+t
au traveil, en multipliant 1'efficdcité du moniteur qui s'cdresse & des pay-
sens regroupés, en constituant un relais privilégié pour la formotion profes-—
sionnelle, -en stimulant 1'initiative par une émulation structurée entre les

(1)

coopératives dans le cadre des campagnes nationales ..."

Bien plus, les coopératives constituant le point de passage obligé des comman~
des de matériel et d'engrais et donnant seules l'accés au crédit d'état, leur
influence, toutes choses étant égales par cilleurs, est vraisembleoblement déw

‘terminante.

I1 est toutefois extrémement difficile de mettre en évidence des ceractéristi-
ques régionsles concernent l'organisation coopérative afin de comparer celles—

ci ou taux d'investissement constaté, par exemple.

C'est ainsi que le nombre de coopératives par région est une indication de
peu de portée car ceci ne nous donne aucune indication sur leur fonctionnement
réel.

L'ancienneté, par contre, semble plus significative, et 1'on peut sans doute

avencer 1'hy poth®se selon laguelle l'importance des investissements réalisés

(1) - C2. G. de Bernis "Contribution & l'annlyse des voies africoi-
nes du sociolisme"” c¢ité per J. Brochier,op. cit. ps 417,
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par les agriculteurs de lo région de Thies est due & 1'existence relativement
trés ancienne d'une organisation coopérative. Ceci permettrait d'expliguer

qu'en dépit de conditions économiques moins favorables que dans les autres ré-
gions, on constate un comportement plus réceptif des egriculteurs face & 1l'in-

novation.

Inversement, en Cesomence, ol l'implantation coopérative est trés récente etb
ol, de plus, elle s'est heurtée & un contexte politique qui lui étoit défavo-
roble, on observe le toux d'investissement productif le plus bas, clors méme

gn- le rentebilité de ces investisscments est le plus élevde du Séndznl.

e) - Le taux de scolarisotion

Parmi les nombreux facteurs susceptibles d'influer sur les commorte—
ments économiques et particulidrement sur 1l'attitude foce & 1'inmovotion, la
scolarisetion peut sembler un élément d'ordre général important dévelondsont lo
réceptivité & l'innovation et ou progrés technique. Zn comparant notre tour
d'investissement, & lo population masculine sachant lire et écrire le Zrangais

(1)

on obtient les résultots suivonts

Toux d'investissement Population mosculiae
sachant lire et dcri-
re le frengeis en %

1. Thids , 5.5 % 9%
2. Siné Saloum ' 4.7 % 1M %
3. Sénégal Orientel 4% 1%
4. Diourbel 2% 3%
5. Casamence ' .7 % 9 %

Le feit de constoter que les régions de Thids et de Casomonce qui préscatent
respectivenent le toux le plus élevé et le plus foible d'investissement oro-
ductif par ropport su revenu monétaire, présemtent por cilleurs des situntions

identiques en matiére de scolarisction suffit & écorter l'hypothése d'unc re-

(1) - d'oprés 1'Enguéte Démographique 1960-61. linistére du Ploa ot
du Développement, Service de lo Stotistique DAXLR, février 1964
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lation étroite centre les termes de cette comparaison. Ceci ne veut nullemeunt
dire d'aillewrs que l'cunseignement primaire n'ait pas pour effet de fTociliter
lo diffusion du progreés technique, il ne semble cependant pes en coastituer

une condition nécessaire et encore moins suffisante.

?) - Les effets de le vulgarisation

Le dernier élément que nous ayons retenu corme étant susceptible de
Pournir une explication des diffdrences de comportement d'épargne et des phé-
nonénes d'accélération ou de retard de le diffusion de progrés technigure est

(1)

1'importance du dispositif de vulgorisction mise en ploce .

Batre 1951 et 1963, 1o responsabilité de lo vulgerisation agricole incomboit
aux centres d'Expansion Régionsle (C.E.R.). Leur implontotion géogrephicue
s'est foite ossez régulidrenent sur l'ensemble du peys, et & l'ueure actuelle,
protiquement tous les arrondissements sont dotés d'un C.Z.R. hussi lo simple
comparaison des zones d'influence de ces centres svec les résultcoits enregis—
trés en motidre d'investissements productifs n'e-~t-elle cucune valeur expli-

cative.

Depuis 1963, 1la S A T E C est venue, dons trois des principales régions ora-

chidiéres, renforcer considércblement le dispositif d'encodrenient des poyseon

I1 en est résulté ume intensification trés semsible des investissements produc—

tifs. On peut en effet estimer opproximotivement & 7 % le toux d'investissement
i

cui sern otteint en 1966, contre 5 % en moyenne pour les trois condes onbéri-

eures.

Corme por ailleurs les autres facteurs susceptibles de modifier le cormorte~

imorton~

nent des agriculteurs ne semblent pas avoir connu de tronsformations

tes, on est éviderment tenté d'attribuer l'accélération du mouvement ov renPor-
cenent de l'encodrement. Globalement, ceci ne fait gudre de doute, il est tou-
tefois intéressant de comporer les différences de rythmes constotdes exbre les
régions et d'effectuer un rapprochement entre l'encodrenent mis en »lace eb

ces ryuhmes.

(1) = On trouvera en annexe l'implontation régionale de lo vulpari-
sation.
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L norbir des domndes disponibles, on o pu établir le toblecu ci-dessous lodie
cunat d'une port les pourcentages d'augnmentotion des achats dlengrois
woar ropport & 1963, et d'outre part, la progression nrévisible eambtre 1935 et
1955, enfin, figuront on pourcentoge les superficies fertilisdes por rodors &
1tensenble des surfaces cultivées en arachide.

Engrais arachide, dvolution récente

18 eions Lugmentation Imgmentotion % des terres for—
vee : 1953 65 1965 - 66 tilisées ex 1358
Sine Soloun 32 % 45 % 32 %
Diourbel 16 % 74 % 14 9
Thids 35 % 45 % 19 %
Séadzal oriental - 25 %% s % 16 %
Cosanonce 0 ~-5% 1%
Pour 1l'ensenble du Sdéadgnl, les coumardes d'engrais pour 1998 indicuerny e
progression de 46 % per rapport & 1935 nlors qu'entre 1933 et 1935 celic pro~-

gression n'sveit 646 que de 32 %. D'ores et déja, les objectifs du 2e Hinn

Dour 1'amude 1935 sont dépossdés de 16 %. Ce rdésultat scuble particulilroment

significetif si 1' on sc souvient au'en metiére A'engrois srochide les crjec—
du premier plem n'ovoient été réalisds cu'd 52 %.

LD
LS

omogression

I1 est cependont plus significatif vour aotre propos de couparcr lo

des superficies fertilisdes par rdgiozn entre 196 et 1936. Ca obtient loc »di-~

sulbots suivents

Terres fertili-
sées en 1966(1)

Terres fertili-

Régions sées en 1955 en

) en %
Sine Saloum 24 38 14
Diourbel & 14 S
Thids 13 19 S
S3énégal Criental 14 16 2
Casamence 1 1 ¢

(1) - I1 s'agit ici encore des comunndes faites par les cooddrotives.
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Ls

“iei cu'il soit un peu hoserdew: de tirer des conclusions sur wie évolution
couvrent uae cussi courte période & portir de chiffres qui ne soxdt s eucore
confirmés, on est cependont tenté d'interpréter les rdésultots et de formler

cuelgues hypotheses.

1. Pour les trois régions ayont bérnéficié du méme tyde d'emendrenent
on corstate une progression tris supérieure % celles des devr au-

.

tras régions ot 1tencadrement est faible ou inexistant.

2or ailleurs, des trois régions sur lesquelles ont été concentrés les elforts
e vulgerisation, c'est le Sine Saloum qui o comnu le rytune le plus ropide.
Les deux sutres régions ont progressé becucoup plus lentement nmelgrd = tew:

LI
n 1
d'encadrenent plus fort ) .

Ceci nous conduit & forimler l'hypothése suivonte : -
Pendont les preriéres anndes de nise en place du programme cgricole les régions
de Diourzel et surtout de Thies ont comservé uze svance due arincivelenent i
1'ancienneté de l'orgonisation coopérative, et ceci malgrd lo plus foible ren-—-
tabilité des thémes proposés, par comtre, aprds cuelques anndes les Sldémeris
A'ordre économicue scmblent de nouveau prépondérants : ¥ encedrement égnl,
clest bien 1o région qui présente les caractéristiques les plus Lovorebles,
tant en ce gui concerne les revenus, lo toille des exploitotions el lso renio~
bilité des iuwvestissements lo plus forte, ou 1l'on tend vers le toux d'inves—
tissenent le plus Slevé.

2. Dans les deux aubtres régions qui n'ont pas bénéficié d'un effort

particulier de vulgerisgction, le reterd est net en 3épit de condi-

tions écologiques et 4conomicues perticulidrementy fovorables.

11 Paut cependant distinguer le cas du Sénégal Orieatal de celui de lo Casc—
mozce dont les performonces sont trés différentes puisque les tovw dtinvestis—

scnent étaient respectivement de 4 % et C , T % en 1955,

(1) - Cf. lLnnexe Diourkel 1 vulgerisateur pour 4.UC00 rursux
Thiés 1 vulgarisateur pour 4.200 rureuz:

3
1

£
IRl

Sine Baloun 1 vulgariscteur pour 5.500 mumow
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3. Doas le cos du Sénégal Oriental on peut peut-&tre attrituer on
type dlorgonisation socinle et & llapnortenance religiouse u.
comportcment perticulitrement novateur. Zn effet, si 1l'on comsidére ox nlus

S

1o moyere régionnle - ce qui porticulidrement pour une régior cussi voste eb
diversifide o nour résultat de réduire su néue dénoninpteur des réolitds trds
différentes suivant les zones - oax constote que ce soxt les crrondisseuents de
birkelore, de iplérne Zodar et de IM'Gonde doat le touz d'investissemens est le
plus élevé de ll'ensemble des arrondissements. Or, ces trois srrondissenents
sons de peuplement récent et & trés forte mjorité mouride. Un est Svidermendt

tenté - particulidrement s'ils cppartiennent & lo secte mouride - dl'odl

aux noysans nigrant vers des terres nouvelles un conportement spéeinl
des sollicitudes des vulgorisgcteurs et des caimnteurs rursux.

4. Lo Cosamance, enfin, est encore un sutre cas. {2 ssit J43% cue
cette région présente un certain nombre d'atouts : coxditions dco--
logicues fnvorables, trés forte rextabilité de l'engrois ..., mais cue le Gow:
d'investissement est extrémement foible et stagne & un trés bas nivea:. Ce re-
ford peut &tre attribtué cu noins & deux types de comsidérations forv &l28ren-

tes.

lo premidre tient 2 des particuleritds éthniques et politigues que nous cvons

déjz évoqudes, sur lesquelles nous ne reviendrons pos.

Ia seconde tient au fait que les thiues de vulgerisation technicue mis au point
nar les instituts ont été congus vour le bassin arachidier : il sten suid
qu'ils sont peu adaptés euc conditions particuliéres de la Clascmence, oli,
dons certaires zones tout cu moins, lo culture de l'arachide ne corstitue
gu'ure activité d'appoint, lo riziculture constituant llactivité treditiommel-

le de bose.

Checure de ces explications est & elle seule suffisante pour explicuer le re--
tord relatif de lo Cosamonce, lo seconde, cependant, o vraisermbloblement jouf

nlus fortement que lo premiere.
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fue peut-on conclure des rapprochenents effectuds entre divers factours sus—
ccptibles de modifier les comportements des agriculteurs foce & 1'évargie et
% 1'investissenent ?

-

Lssurdment, ce sercit solliciter becucoup les guelgques domndes chiffrdec dond

nous disposons, ou bien cccorder une trop grande confiance & wae logigue
n'est pos nécessairenent celle des exploitants ogricoles, cue d'affirmer cue
tel élénent o é48 ddéterminant du rythme consteté dans lo drogressior du boux
d'iavestissement. 1l est peu nrobable, d'ailleurs, gu'il soit possible de
trouver une rénonse dens l'annlyse des stotistioues régionnles, celles-c’ sont
en effet la sormation d'éléments tro» souvent Létérogdines, et ne sont & couse
de cels qu'ua reflet assez déformé d'une réalité plus inscisissable. Ie rouveau-
t¢é méme du phénomdne n'incite gutre & 1l'extrapolotion mois suggére au coniraire

une prodente interprétation.

En supposent que tous les éléments cités aient joué un r8le dans le décleache-
ment d'un processus nouvesu 4'énargne et d'investissement, nous Densons gqu'il
est cependant possible de tenter de les différencier.

Si 1'on considére tout d'asbord les trois régions de Diourbel, de Thids ev du

Cine Salowa, on constete cue ce somt les deux premidres rdégions qui ot béué-
ficié plut 6t d'une orgonisetion économique et d'un appareil de vulgarisotiozn
setisfaisants. Pendant cette premidre période, ces deux régioms on’ marqué une

avoence par rapport au Sine Salounm.

Cependent, depuis 1903, ces trois régions bénéficient de conditions de plus en
onlus semblebles tent en ce gui concerne l!organisation coopérative cue 1'eopaw~

reil de vulgorisation, ol 1'évolution des deux derniires exdes indicue netho-

[]

nent une accéléretion du processus émargne-investissement dans la région Cu
Sine-Salown. Si la tendnnce actuelle se poursuit, on se trouvers biceziby dons
une situation assez coxforme % celle que suggdre lo comsidérotion Cec sculs

2acteurs d'ordre écononrique.

o effet, & l'heure actuelle lo progression du toux d'investissement est olus

8levé ou Sine Coloum que dans les deux autres régions. Corment ne pec abbribuer.



cevte tendance nouvelle au foit ¢ue lo rentebilité de ces invesvissenents 7

est plus forte qu'eilleurs ? Dien nlus, l'augnentation des revenus cul 2 mon-

-~

quers vas d'é@tre nlus sensible ou Sine Saloum, renforcers vreisemblablement Le

»rocessus elors que dans les deuwr cutres rdégions un rolentissement de 1L'inves-

tissement se feoit déjh sentir. Enfin; 1l'existence de terres disponilblies dons

le Sine Saloum periettra vroisembleblement une cdaptotion des exploitetions

oux nouvelles conditions de culture. Il en va tout difidéremment dans lo région

de Thigs et dens une zone de Diourbel ol la densitdé de population rendre diffi-
cile i'extension des exploitations, condition ndcesseire d'une utilisation ro-

tionnelle de 1'équi-ement.

Est—ce & dire que 1l'“conomique reprend ses droits et impose sa logique 7

—

Pas completement, certes. Comnent pourrions-nous en effet explicuer 1'exten—

sion trés remide du semoir dons les zores ou il se justifie le moins ?

Le Séndgal Crientel illustre le ces d'une société particulierement ouverte
1'innovation adoptent, scns l'eide de vulgarisoteurs, w: comportement dconc -

que avaacé par ropport & ceux des cutres groupes.
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COLICLUSIOL

t

Ltannl7se des conditions gpéndrnles et des Pacteurs nerticuliers dons leseuels
T J2 o

pporait le déclenchement de 1'éporgne et de 1'investissement chez les vroduc—

iy

0

teurs agricoles me permet pas d'enviscger 1l'un d'entre eux comme une coxdibtion
& elle seule nécessaire et suffiscnte. Certes, "1'épargne dénend beaucou) nlus
de nouvelles occasions d'investissement et de la suppression de divers oosio-

(1)n.

aiveau convenable foit oppel & plusieurs opdrations lides domt choacune esd née

cles cue de la housse du revenu inis élever le toux d'investissemeny 3

cessaire, soms pour autont &tre suffisante.

11 est cleir cue les réformes apportdées & l'apooreil commerciel et cv crddid
ogricole n'aurcient pos permi 2 elles seules de modifier trds semsiblemnexs le
comportemént des exploitants agricoles. Il a fallu pour cels cue les iastitutbs
de iecherche mettent au noint des thémes techniques adoptés auvx éxploitations
et gu'un appareil de vulgorisetion roporoché agisse directement auprds des pro-—
ducteurs. ' -

Linsi, en cuelcues amndées, lo port des dépenses consacrées por les agriculbeurs

-

3 1l'achet de biens d'douipement et 3 llengrois est possde de moins de 1 jo &
5 . Toutefois, les incitations & investir, qui eppernissent & lo lumidre des
comiarsisons entre régions, se rdvelent relotivement peu fondées sur une siric—

. z

te retionnlité dconoimicue. Tout su moins pendant les premidres cnnées, dec $1é-

ments extra-économiques oat joué un réle plus déterminent, semble—i~il.

Zor cilleurs, si 1tedaptation des occasions dlinvestir ocux structures de 1o
production constitue bien un préaleble, il =pparaft également avec évidence,
qu'inversement, les investissements réalisés dons l'egriculture modilieront

profondément ces structures qui les recevront.

Iin tout étet de cause, le cercle vicieux revenu-épargne-investissemen’: n'avie-
roft & cucun moment ovoir joué un réle cuelcongue de blocage ni méme de 2rei-
noge. Le dévelovpement des investissements suto-finoncés per les eixpleitents
ogricoles s'est réalisé sans avoir été précdddé d'une housse de revenu. Lien aun
contraire, tout semble indiquer que le revenu réel des agricultbeurs oit déclind

assez sensiblement ovent cue le toux d'investissement n'atteigne un nivecu £levés

(1) = 4.0, FIRGCALIT on. cit.



Zuont au contexte économique général, il ne se présenteit pas daventoze sous

ux jour favorable. L 1l'époque ol était enmbrenris l'effort de mobiiissbion de

1'dporgne privée pour le Ffinoncement des opérations de productivitdé ogricole,
1o baisse de 25 % des priz de l'orachide résultent de l'association du Sénd-
gol & 1o Communouté Economicue Huropéenme éteit dAéj: wrévue.

Linsi, le développement de 1l'inargne et de l'investissement a-t~il &4¢ xdalisé
saas acerofssement préclable du revenu et cu moment m8ue de l'sanonce dlune

nisse des vriz de 1llarachide & 1'cuportation.

o

.

01 lo heusse des revenus agricoles n's pas précédé les onxérotions de nroducti-
vité, elle surait tout ocu 1oins dfl se monifester devuis. Ur plus de 20 % des
suwerficies cultivées en arnchaide ont é4é fertilisées et environ 12 % de ces
m@mes surfaces onbt béndficid de technicues cultursales aniliordes sons c¢ue »our
owtant cev effort se traduise dons les randements globeuc o le voluie de 1o
nroduction. L'eflet sur 1'ensemble de lo production 22raib ad entrainer un oc-
. : r
crofssement minimum de 10 %. lais dons 1'&tat ectucl/stotisticues agricoles on
. 1

tinber-—

est incopable d'uze telle précision dens llestirmtion des rendements s

b

nlle de conficace des donndes relotives sux rendements est largemeny suddrieur

[l

1
1'accroissement théorigue de ceux—ci; bien plus, les variations dves sz

135 climctiques sont de »lus ou moins 15 %. Pour ces deux raisons, ou itoins,

)

1 n'est pas possible d'appricier sur une courte période les effets rdels des

He

(o]

oérotions de productivité acctuellement entreprises.
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TABLEAUX ANNEXES

TRCDUCTICIT B7 TIPCRIATICHS DE CERILLIS 1954-53

REP/RTTWICH DES EXPLOITLTIONS SUIVANY LZUR YAILLE PAR REGION
REPARTITICI DES WRPLCIWMAPICHS SUIV/IT LIUR TAILIE PALR ZWLlis
AARMEILITES D2 1'EQUISSIAT A7 FOIICTICH DB L4 TAILLS DI LVEIAIImisiil
TCLERE d'ACTIFS PAR EXPLOITATICN 32 SUPERFICIE HUTEITE CULTIVED LD
LCTER SUTVAIR Li TLILES DS EXPLOTTATICHS

ESTULOION DES ACHATS PAY 15 EXPLCITMNTS LGRICOLES DE BINIS JEIVAT
4 1L PRODUCTICGH

THVESTISSEHEITTS Tl VALEUR 1959

EVOLUTIC] D2 L4 PART DE L'EIDETTEETT CCRRESFCIIDAT 3 DBS LCELTS DI
IATERIEL AGRICOLE

PERSOIELEL, @ 'EMCADREMEITY
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1. — PREDUCTICIT 2R N2CVULTICIS DE CIRZLIES 1954 ~ u:s( )

Londes Quontités Importetions Znsemble
Produites (tonnes) (%)
(1)

1954 392.75C
195¢ 32.C00 124.000 54.3.5CC
1955 380.006C 16C.C0C - 578.C00
1927 447 .0C0 210.60C 657.80C
1950 421,000 211.06GO 632.C00
1959 £2.000 325,500 737,005
19350 427 .0C0 260,000 767.00C
1931 50C.0C0 293.000 . 793.C0C
1982 528.00C 310.0CC 835.C00C
1953 a11.0CC 528.00C 939,000

{1} = Juscuten 1951, les importetions comprenment celles du groupe
oéndgel - Soudan - lauritonie.




(Suite) RENTABILITE DE L'EQUIPEMENT EN FONCTION DE LA TATILLE DE L'SXPLOITATION

Cul ture traditionnelle Accroisszment Jdu revenu
mondétaire net
Exploitation Arachide Mil Solde Revenu net Valeur %
n° Valeur FCFA FCFA absolue
1 23 436 11 150 12 286 - 338 - 2,8
2 29 295 13 925 15 370 2 277 + 15
3 35 154 16 725 18 k29 3 434 19
4 41 013 19 500 21 513 6 824 31
5 46 872 22 300 24 572 8 947 : 37
6 52 731 24 950 27 781 12 101 Cohy
7 57 590 - 27 875 29 715 horrr 15 !
8 63 Uho 30 650 32 799 7 Lhs 23 S
9 70 308 33 450 " 36 858 8 863 25 I
10 76 167 36 225 39 942 11 346 28,3




CHAPIIRE IIT

4 - RENTABILITE DE L!EQUIPEMENT EN FONCTION DE LA TAILLE DE'L'EXPLOITATION(1)

Cul ture

Amélior 3

e

Super- Surface| Surface | Nombre | Unitécm| Consom- |Arachide|Mil Sol- [Revenu Frais Revenu
ficie Arachide mil dtActifs| somma-~ mation Valeur |de Va- brut fixes et net
totale tion mil Kg |(F) CFA |leur FCF variables
2 ha 1,24 0,76 2 3 750 33 852(- 5 450]| 28 402 | 16 454 11 948
2,5 . 1455 0,95 2,5 3,75 937 42 315(- 6 562 | 35 753 | 18 106 17 647
3 1,86 1,14 3 h,5 1 125 50 778|- 9 175 41 603 | 19 740 21 862
3,5 2,17 1,33 3,5 4,25 1312 | 59 241|- 9 525| 49 716 [ 21 379 28 337
4 2,48 1,52 L 6,0 1 500 67 704~ 11 150]| 56 554 | 23 035 33 519
4,5 2,79 1,71 4,5 6,75 1 687 76 167|- 12 250| 63 917 | 24 650 39 882
5 3,10 1,90 5 7,5 1 875 84 630|- 13 625 | 70 705 | 36 213 34 492
5,5 3,41 2,09 5,5 8,25 2 062 93 093|- 15 000 | 78 093 | 38 848 Lo 245
6 3,72 2,28 6 9,0 2 250 101 556{~ 16 350 | 85 206 | 39 485 hs 721
6,5 4,03 2,47 6,5 9,75 2 h37 110 019|~- 17 700 | 92 319 | 41 021 51 298
Valeur de vente arachide 21 F/Kg
Achat graines 25 F/Kg
Engrais Arachide 150 Kg/ha & 12,26 F/ha soit 1 840 F/Ha
Engrais Mil 150 Kg/Ha a 12,22 F/Kg soit 1 530 F/ha
Achat de mil 25 F/Kg

Annuité moue-semoir

9 926 F

- colL -~




SHAPITRES I & IIT

2 — REPARTITION DES EXPLOITATIONS SUIVANT LEUR TAiLLE PAY REGION

Taille des - 100 190 200 300 4oo | 500 600 700 800 | 900 1000

loitati ares a a a a a a a a a ares |TOTAL
exproltations | 199 | 299 | 399 | 499 {599 [ 699 | 799 | 899 | 999 |ect +
Région de THIES 324 | 226 | 182 83 65 | 46 28 11 6 9 10 1000
Région du BAOL 111 [ 183 156. | 156 97 57 27 66 39 | 13 95 |1000
Région du SINE SALOUM 112 | 189 127 113 117 69 59 L1 41 28 104 |1000

Source : Enquéte agricole 1960-61 - page 69
3 —- REPARTITION DES EXPLOITATIONS SUTVANT LEUR TATLLE PAR ETHWIES

!

Taille des - 100 {100 | 200 [ 300 | L4OO [ 500 | 600 | 700 | 800 | 900 (1100 >

exploitations ares a a a a a a a a a aces | TOTAL

P 199 | 299 | 399 | 499 {599 | 699 | 799 | 899 | 999 |et + '
OUOLOF'S 148 1136 | 144 | 136 | 106 | 67 L6 62 92 | 21 92 |1000
SERERES 226 (274 | 167 | 100 85 | 55 25 13 17 L 24 |1000

Source : Enquéte agricole 1960-61
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CHAPITRE III

5. — NOMBRE D'ACTIFS PAR EXPLOITATION ET SUPERFICIE

MOYEINE CULTIVEE PAR ACTIF SUIVANT LA TAILLE
DES EXPLOITATIONS

Source : Enquéte Agricole 1960 - 61

Ta,i}le <.ies exX— IIoml?re r}l'ex— Surface Nombz.-e a Nom‘?re a Surface
ploitations en plorho:leons (h a) actl?s act1f§ par pal:‘n
ares centaines centaines exploitet. actis
03 10 15 95 21 1.4 5
10a 20 56 251 96 1.7 9
20 30 231 7.959 427 1.2 19
503 100 333 24.617 01 2.4 31
1005 199 643 95.375 1.815 2.8 53
200 299 447 109.009 1.509 3.3 12
300 & 399 335 117.122 1.325 3.9 G5
400 b - 499 343 108,160 1.131 4.6 95
506 L 599 145 79.459 715 4.9 114
60C & 699 99 63.973 540 5.4 15
GO v 799 115 £6.153 645 5.6 153
SCC w899 T4 63 .204 477 6.4 132
G0C & 999 39 35,933 202 74 125
1.500 % 1.099 31 32,285 237 7.6 136
1.18C 3 1.199 25 29.738 180 6.9 165
1.200 & 1.299 27 34,007 209 7.7 152
1.3C0 & 1.399 - 14,205 4 7.6 176
1.45C & 1.499 10 15.520 102 10.2 142
1.500 3 1.599 32 51 .021 258 ) 197
1.6C0 3 1.699 14 25.770 150 10.7 172
1.700 & 1.799 12 26,982 100 8.3 27
2,000 b 2.499 8 21 .040 82 10.2 266
2.500 3 2.999 7 23.926 120 1741 195
3.0C0 et plus 1 4.501 12 12 352
Ensemble 2.954 1.072.343 11.320 3.6 95
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CHAPITRE IV

6. - ESTIMATION DES ACHATS PAR LES EXPLOITANTS
AGRICOLES DE BIENS SERVANT & 1a PRODUCTION (1)

Millions C.F.A.

195% 1959 195C 19861 1952 1263 1954 19465

Engrais Arochide | 69.2 50.7 49,9 | 140.0 248.5 276.9 387.C 312.3
Mil 1 19.3 27.C 34.3 56.95 56.2

Riz 3.6 1.3 5.1 71 10.0

2.1 4,3 3.3 3.5 440

Far. 17.2 9.0 11.5 14.0 24,2 37.2 3C.6 33.8

Fong. 8.4 5.7 61.4 | 179.0 315.8 356.8 435.9 416.3

Semoirs | 44,5 15.7 19.9 55.0 { 144.0 29C.5 221.2 15C.6
Charrues 5.9 4.3 5.7 2.7 7.9 20.C 10.C 23,3
Lioues 4.5 1.7 1.0 11.2 47T 56.3 51.S 72.8
Souleveurs 14,6 16.5 £.9 17.9
U.Cohrs 8.6 7.7 19.7 54.5 162.4 65.3 42,5 9.4
2 64.2 39.4 45.9 [123.4 315.6 506,8 335,.1 212,06

¢ ? 150.6 99.1 |103.3 | 302.4 631.4 363.6‘ 821.,0 G26.3

(1) = Compte tenu des intéréts pour les achats b crédit.




7. - IVESTISSEIHKS BN VLIEUR

SIIE
SLILOUL:

HIES

106 ~

DiCURBEL

1965 (IELICHS

CLSAMAIICE

CHAPITRE IV

C.7.L.)

SEIEGLL
ORIETELL

1° ~ JHGRLIS

Lrochide 241.0 3.0 4.0 2.3 2.4
il 7.5 3.6 4.0 2.3 o
20 _ FLIGLICINES o222,z 15.0 22.0 0.2 .3
Jotel nroduits 272.4 5C.5 65.0 4..Z 1.1
20 - jLTDAIEL
.oues 3.7 11 .4 11.9 2.2
Semoirs 94..& 24.5 32.5 C.2 .15
Charrues €5 0.2
Souleveuses 5.5 1.3 1.4
Potel motdriel 132.3 37.2 45 .8 5.7 22.5
HISEMBLE 4047 7.8 111.8 14.5 33.%

T e
FRvagn o ey

dort entre les
acnots droductifs
esv 1la produc‘l:iozzI

47 %

dlarocaide cormmer-

cialisée

2.0%

C.7 %

4.0 %
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. CHAPITRE IV

0. — EVCLUTIONl DE L&A PART DE L'ENDETTEMENT CORRESPONDAIT
L DES ACHATS [ATERIEL AGRICOLE  (en %) (1)

1961 1652 | 1963 | 1964 | 1985
HITS sed | a0 | 3% | 25,2 | 33%
DIOURTL 24 41 35 43 34
S TIGLT, CRIEH-
SDGLL ORI 203 | 49 41 26.2 33
STITE SALCUH | 73 21 21 30.5 36.5
CLELIZICE 71 32 41 42 36.5

(1) - Ministére du Plan et du Développement, Division de lo
Régionalisation.

Progromme d'Equivenent Agricole des Coopéretives Lrochidizres
1961 ~ 65,
Dokor juin 1966
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CHAPITRE V

—r— A——— 4 e St

9. — FERSULEL  QUAlCLOX S sals!

19/ - IIPLAITTATION DES C.E.R.

SIS SALCU. 12
Ciaon L3XUE 17
DIJCUREEL 11
YA 1¢
SaTEaLDL CRIEITAL | 7

2°/ . EFFECTIFS S A TE c(”

DIOUREL 114 vulgarisateurs,soit 1 pour 4.00C rurous

THIns 72 vulgerisateurs, soit 1 pour 4.200 rurcix
Sl SLLCULS 95 vulgarisateurs, soit 1 pour 5.500 rurcux
Totol 282

(1) - C?. Programme de dévelonpement acecdléré de lo Productiviid
Lrachididre - Repnort annuel 1934

SATEC, mers 1935



- 109 -

SIBLICGRADHTE DiIS  OUVRAGES =Y DOCULEITTS CilES

;IIRS‘;‘quﬂI, L0,
Le Stretégie du Développenent Economigue
Rapnort sur les Perspectives de Développement, DAKLE 1537

PORTZRZS . '
Vues Synthadticues sur 1'Economie figricole et Rurale su Sénéenl.
DATAR 1932

CZAIGTBAU, T,
,,,e- Tlexions sur ls i"lunif'? cation su Céadpnl.

py==

I044. DAL Pévrier 19

ITISTERS DU PLall IT DU DEVIELCPPAZENT, DIVISION 08 Lh “ESGICUALITAYTLT
<rojets “ypes conmcernant ls wroduction et ls commercialisation du
pil.

DL CH-LATIE

I_e. zone fronc. PUF. Zeris, 1956

ALICUNEE SADLRY T EWIGUS
Lo réforme Pfoncidre et sgraire au Séndpnl
Penant, Juillet-septembre 1985

SEIVICE DB T4 SUATISTIQUS
Comptes Economiques 1959-62

{
(i

1ZITISVERE O L'ECCITCIIE RURALS.
Ropport sur le Programme Accdléré d'Augmentation de la Froductivité
Arachididre et du Déveloavement des Cultures Vivridres au Séndpal.
Dakar 25 février 1964

EIITISTERT DU PLAIT
Communicaticn en Conseil de Cabinet
Doknr, sentembre 1954

Rapnort dlactivitd. 1993

GFLOILIAR I,
Rotionslité et irrstionclitd e dcononie
lasndro, foris 1940

:‘.'w_l' L_u.. J.:l-.
Ztude du londe rurcl treditionnel
CIilliz 19 (o]

DALLODIZR. G.
‘Structures Cocigles Troditionnelles et Changements Zconoiicues.
Cehiers d'Biudes fLifricaines H° 1., 1950




- 110 -

CCLLALBOICH DI Tuhs ARGICITALISLYZION
Repoort sur 1'Elsboration du Deuxigme Flon Quﬂdrler:h.,l-
Dokar, 26 £évrier 1905

S.:.‘::J.u-v:l 5 J.*LT—\”JD-LL‘Jzaj JJ DJ CC}- 1}: W GTAIN
Crgapisation du Commerce intérieur.
Conseil Inter-idinistériel du 15 mors 1583. Dokor

—
B
—
—t
]

DUZLY A.
Le Programme Agricole du Premier eu dcuxidme plen.
Division de le dgionnlisation, Dokor. Janvier 1923.

i0E A -
Etude itionographique sur la Diffusion des U C L dens 1l'arrondissementd
de Thidneba.

Dokar, avril 1934,

FTISTERE DU PLAN EY DU DEVELCPTOMELNT.
Plan quadriennal de développement.

m_lan Quantitotif de 1'Updération Complexe Crédit Lpricole
Conmercislisation par les Coonératives [rachidiéres du Sézéznl.
Dokar. mai 1965

DIVISI( DE L4 REGICILLISLTIAL.
Progromme d'Ecuivenent Agricole 1961 - 65
Doltar juin 1952,

DU, R.
Déveloapement Lericole Lfricnin
Yiers lionde, 1955

de bBordiis
Contribution & 1'lianlyse des Voies Lfricaines du Socin

}—l
|..l.
I
L]

LTHITISLEERS DU 20417 3 DU DEVELOPTEI ENY
Baguéte Démographique 1930 ~ 51
Dokar février 1964






