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LE MALI CONTEMPORAIN

Avant-propos

L’intelligence d’une double rencontre

Ibrahima AYA'

Elle était plus qu'attendue, l'indispensable radioscopie. Celle
approfondie d'un pays longtemps fiévreux, toujours alité, mais
viscéralement accroché aux vannes de la vie. On peut compter sur
lui pour ne pas succomber a la premiere saignée car sa résilience -
loin de résulter de transferts de dons - est ancrée dans ses entrailles
profondes, pétries de diversités, irriguées de métissages, fécondes
de pluralités et d’humanité.

Il ne manque surtout pas de réserves de vie. Elles sont méme
immenses? : presque 44 millions d'hectares de terres utilisables pour
I'agriculture et I'élevage, d'importantes ressources en eau dont deux
fleuves, le Niger et le Sénégal, qui drainent en année moyenne 70
milliards de m3, offrant ainsi un potentiel irrigable estimé a plus de
2,2 millions d'hectares ; prés de 900 000 hectares de sites aquacoles
aménageables ; des ressources animales abondantes et diversifiées ;
une population jeune3...

Ah ! Ce vieux pays de jeunes citoyens qui réclame a cor et a cri un Etat
a hauteur de dignité !

Mais pour véritablement rebondir, au lieu de se satisfaire d'une
impression hative de convalescence, plus que de potentiel et de
résilience, il faut savoir choisir en bonne intelligence. Toutes les
potions ne servent pas a guérir. Il est donc vital de s’attacher les
avis — oust les experts du dimanche ! — d’éclaireurs authentiques :
observateurs lucides du vécu et prospecteurs avertis de lendemains.

' Ecrivain
2 République du Mali, Politique de Développement Agricole du Mali, mai 2013.

3 Selon le RGPH de 2009, 9, 4 millions des 14, 5 millions d’habitants (soit 65 % de la
population) sont des jeunes agés de moins 25 ans et leur nombre pourrait
quadrupler d'ici 2035 !
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Avant-propos

Atravers Le Mali contemporain, ils sont une cinquantaine des sciences
sociales a apporter leurs éclairages sur le présent du Grand patient
de 2012. Un faisceau aussi généreux qu'incisif ne peut que dénuder
la pudibonderie ambiante, vous I'imaginez bien. De la grande ceuvre,
tout simplement !

Cet ouvrage est le fruit d'une intelligente double rencontre - a
'opposé des asymétries bien habillées - : en amont, celle de
chercheurs maliens et francais, et, en aval, celle de la coédition
entre I'Institut de Recherche pour le Développement (IRD, France)
et les Editions Tombouctou (Mali). On ne peut qu’étre heureux de la
réussite exemplaire de ce rendez-vous en deux temps, pour le plaisir
des lecteurs et — il faut vraiment I'espérer - le bien du grand corps
fiévreux.

En tous cas, a 'image des ouvrages de référence précédents* — et de
ceux qui suivront, rassurez- vous ! —, Le Mali contemporain porte le
credo de ce partenariat sain entre la recherche et I'édition, qui est
de contribuer a alimenter la démocratie cognitive, dont Stéphane
Hessel et Edgar Morin’ nous disent qu’elle doit doter les citoyens « des
connaissances techniques et scientifiques qui leur permettraient de
comprendre et de traiter des problémes de plus en plus complexes »
de leur Cité. Lisez plutot !

4 Gilles, Holder et Moussa, Sow (dir), L’Afrique des laicités. Etat, religion et pouvoirs au
suddu Sahara, Bamako/Paris, Editions Tombouctou/IRD, 2013 ; Claude Meillassoux,
Bamako. Urbanisation d'une communauté urbaine, Bamako/Paris, Editions
Tombouctou/IRD, 2014.

> Hessel, Stéphane - Morin, Edgar, Le chemin de I'espérance, Fayard, 2011.
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Introduction

Le Mali contemporain : une vue a havteur
d’homme

Joseph BRUNET-JAILLY
Jacques CHARMES
Doulaye KONATE

Le titre de cet ouvrage « Le Mali contemporain » a une histoire, notre
premiére tacheici est donc de vous la conter ! ll nous vient d'un « pro-
jet de soutien aux recherches en sciences sociales et humaines sur
le Mali contemporain », une entreprise de collaboration scientifique
franco-malienne qui a fait I'objet d’'une convention de financement
signée en 2008 entre le gouvernement de la République Francaise et
le gouvernement de la République du Mali.

Ce projet a été élaboré en réponse a une requéte répétée des
autorités maliennes (et notamment du ministére en charge de
I'enseignement supérieur et de la recherche scientifique), adressée
aux autorités francaises (en l'occurrence I'ambassade de France au
Mali). Cette requéte a été d’autant plus favorablement accueillie
par I’Ambassadeur de France au Mali, a I'époque, Son Excellence
Michel Reveyrand de Menthon, que celui-ci était particulierement
attentif a la question du déficit des connaissances produites par
les sciences sociales sur les problemes prégnants de la société
malienne. L'insuffisance, voire dans certains cas le manque absolu
de connaissances que l'on peut observer sur les changements
socio-politiques, économiques, démographiques, notamment,
qui ont marqué I'évolution du Mali depuis I'indépendance et plus
récemment, réduisaient considérablement -et réduisent encore-
la lisibilité de ce qui fait I'actualité du Mali, ainsi que les possibilités
de projection, alors que l'une comme les autres sont utiles, voire
nécessaires, a lI'anticipation et donc a la prise de décision notamment
en matiére de politiques publiques

Le constat est que les institutions maliennes de recherche en
sciences sociales et humaines produisent peu et, de fait, participent
de facon peu significative aux échanges internationaux en raison de
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leur faible développement et d’'un insuffisant effort de valorisation
(par la publication notamment) des résultats obtenus. Cette extréme
faiblesse tient également au fait que le renouvellement du personnel
de recherche a été négligé, comme I'a été aussi la formation des
postulants au métier de chercheur, c'est-a-dire les doctorants. Ce
tableau désolant reléve d'ailleurs d'une situation d’ensemble, la place
subalterne qui est accordée a la recherche de fagon générale au Mali.
Il est vrai que la recherche —et tout particulierement la recherche en
sciences sociales— n’a pas d'impact immédiatement et massivement
visible sur les différents secteurs d'activités ; il est vrai —et c’est bien
regrettable- que la recherche est déconnectée des instances de
la prise de décision. Cependant, que la recherche ne figure pas au
nombre des priorités nationales, est tout de méme un comble pour
un « pays en développement » !

Et, alors que le Mali s’est illustré par la qualité de ses recherches dans
le domaine médical et biologique par exemple, dans le domaine des
sciences sociales, le paradoxe malien est saisissant, puisque durant
les années qui ont précédé et immédiatement suivi 'indépendance,
le pays s’est fait une réputation en matiére de production de savoirs
sur ses sociétés, notamment a travers des individualités aussi
marquantes que Ahmadou Hampaté Bah, Fily Dabo Sissoko, Sekhéné
Mody Cissoko, Bakary Kamian, et bien d’autres. Et, faut-il le rappeler,
le Mali est héritier d’'une riche et ancienne tradition d’érudition dont
témoigne I'ceuvre bien connu des grands savants de Tombouctou
dont certains, déportés au Maroc aprés la chute de I'Empire Songhai
en 1491, furent des célébrités connues a travers tout le monde
musulman. Manifestement le Mali contemporain assume mal cet
héritage intellectuel, méme si la période post-indépendance a
connu elle aussi des chercheurs réputés et que certaines disciplines
telles que I'histoire et surtout l'archéologie ont enregistré depuis
des résultats forts appréciables malheureusement peu disséminés.
La création de I'Université, qui avait suscité beaucoup d’espoirs, n'a
pas modifié substantiellement la donne en matiére de recherches en
sciences sociales et humaines.

C'est face a ce constat d'un cruel déficit dans la production des
savoirs sur la société malienne (contemporaine notamment), déficit
désormais unanimement reconnu, que la finalité du projet de soutien
aux sciences sociales et humaines sur le Mali contemporain a été
définie, et elle était donc double. Il s'agissait d'une part de renforcer
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Introduction

les capacités des institutions de recherche qui ceuvrent dans ce
domaine, en premier lieu I'Institut des Sciences Humaines(ISH)', la
plus ancienne et la plus emblématique d’entre elles ; et de contribuer
d'autre part au renouveau des thématiques et des paradigmes de
recherches en sciences sociales a travers la formation des chercheurs,
en encourageant leur participation plus active aux échanges
scientifiques internationaux.

A terme, cet effort devrait assurer une meilleure visibilité des travaux
de recherche réalisés au Mali, dont beaucoup restent a I'état de
« littérature grise » ou de théses et mémoires bien vite rangés dans les
rayons des centres de documentation des diverses institutions. Outre
le renforcement de I'Institut des Sciences Humaines, cet ambitieux
programme visait a mobiliser les ressources humaines de I'Université
ou la recherche reste encore le parent pauvre, les enseignants-
chercheurs (reconnus comme tels dans le statut juridique qui régit
leurs carrieres) étant dans leur grande majorité davantage absorbés
par leurs enseignements dont il est vrai les volumes augmentent
régulierement en raison de la croissance exponentielle incontrélée
des effectifs d'étudiants.

L'acte fondateur du projet Mali Contemporain a été le colloque
international organisé par I'ambassade de France en collaboration
avec I'Université de Bamako en novembre 2007 autour du théme :
quelles recherches faut-il entreprendre en sciences humaines sur le
Malicontemporain?S’ysontretrouvés pourtroisjoursessentiellement
des chercheurs maliens et francais, mais aussi de quelques autres
nationalités, tous travaillant dans le domaine des sciences sociales
sur le Mali, et dont certains avaient déja une réelle expérience de
la collaboration scientifique, soit a travers des laboratoires francais
ou des projets ponctuels? ou encore dans le cadre des accords de
coopération inter-universitaires.

' Lequel a succédé au lendemain de I'indépendance a I'antenne soudanaise de
I'Institut Francais d’Afrique Noire (IFAN) installé a Dakar dans I'apres-guerre.

2 Un des récents exemples de ces collaborations était alors le projet « Regards
croisés Mali-France » qui avait réuni, a l'initiative de I'’Ambassadeur Christian
Conan, le prédécesseur de Monsieur Reveyrand de Menthon, les chercheurs,
surtout les historiens, autour de la tranche d’histoire commune aux deux pays.
Ce projet a donné lieu a la publication de I'ouvrage Mali-France, regards sur une

histoire partagée, Donniya-Karthala, 2005, 584 p.
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Ce colloque initial a permis a chacun des participants de faire des
propositions quant aux thémes a aborder pour entrer dans la
compréhension du Mali contemporain. Bien que cette premiere liste
ait été naturellement limitée par les compétences présentes, elle
était tres fournie, et les thémes relativement précis ont été regroupés
en six grands axes de recherche, qui sont:

- dynamiques religieuses contemporaines au Mali (tendances,
idées, stratégies...);

- environnement politique, institutionnel, juridique (laicité, société
civile, vie politique...);

— processus identitaires et mobilisations politiques (itinéraires iden-
titaires, stratégies mémorielles, participation politique...) ;

- décentralisation, citoyenneté, démocratisation (réle de I'Etat, role
des collectivités territoriales ou des institutions spécialisées,
[égitimité des détenteurs de pouvoirs, prise en charge des
ressources naturelles, du foncier, de l'urbanisation...) ;

- enjeux du développement, vulnérabilités, politiques publiques
(agriculture, emploi, services sociaux, jeunes...) ;

— économie politique des migrations (migrations et pauvreté, mi-
grations et gouvernance locale, migrations et recomposition des
relations sociales...).

Cesthématiques ont ensuite fait I'objet d'un appel a projets, lancé par
un comité scientifique constitué de facon paritaire, et délibérément
ouvert sur I'Afrique de I'Ouest et sur I'Europe a travers la participation
de deux collegues, 'un de Céte d’lvoire et l'autre de Hollande. Ce
comité était ainsi composé : Jacques Charmes et Doulaye Konaté,
coprésidents, Pierre Boilley, Joseph Brunet-Jailly, Balla Diarra, Denis
Douyon, Yacouba Konaté, Benjamin Soares, membres. Sous sa
coprésidence malienne et francaise, il s’est réuni alternativement au
Mali et en France. Chaque équipe de recherches postulante devait
regrouper des chercheurs des deux pays partenaires. Les équipes
retenues au terme de la sélection ont été financées pour qu’elles
puissent mener a bien leurs projets respectifs. Mais il est apparu que
les thémes retenus lors du colloque initial n‘ont pas tous fait I'objet
de propositions précises soumises au Comité scientifique, dont le
travail de sélection a, lui aussi, inévitablement, abouti a une liste de
themes un peu différente de celle précédemment indiquée.

Outre le financement de projets de recherche identifiés comme on
vient de le dire, le projet Mali contemporain devait renforcer les ca-
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Introduction

pacités techniques et administratives de I'Institut des Sciences hu-
maines(ISH) de Bamako, et diffuser les résultats des recherches réa-
lisées. Pour gérer 'ensemble, un comité de pilotage a été constitué,
coprésidé par le Ministre malien de I'Enseignement Supérieur et de
la Recherche Scientifique (représenté par le directeur de I'enseigne-
ment supérieur et de la recherche scientifique) et I’Ambassadeur de
France (ou son représentant, en I'occurrence le Chef de mission), et
regroupant les directeurs de deux institutions de recherches, 'une
malienne (ISH) et I'autre francaise (I'Institut de Recherche pour le Dé-
veloppement, IRD).

Outre le démarrage tardif des activités, leur calendrier a beaucoup
souffert de la grave crise qu’a connue le Mali a partir de 2011.
Beaucoup de missions au Mali, prévues pour les chercheurs francais,
ont di étre annulées, toutes n‘ont pas pu étre remplacées par des
missions de chercheurs résidant au Mali. Les collégues ont fait de
leur mieux, avec courage, pour réorganiser leurs activités ou changer
de terrain devant I'impossibilité d’accéder aux zones de conflit, mais
certains programmes ont été gravement affectés, et les ambitions du
projet s’en sont trouvée réduites.

Cependant, comme I'a montré le colloque conclusif, tenu a Bamako
en octobre 2013, et dont les contributions font I'objet de la présente
publication, le projet est parvenu a des réalisations appréciables et a
pu atteindre nombre de ses objectifs. Non seulement, on va le lire, il
a permis de dresser un tableau, peut-étre incomplet, mais saisissant,
de certains aspects de la société malienne a la veille de la tourmente,
mais il I'a fait en mobilisant et en développant les capacités de jeunes
chercheurs. Les différentes activités de formations programmées,
qu'il s’agisse de coopération avec des chercheurs plus avancés dansla
carriere, de discussions avec le comité scientifique, ou de séminaires
méthodologiques, ont permis a nombre de doctorants d'acquérir
de nouvelles compétences. En outre, une vingtaine de voyages de
chercheurs maliens vers la France ont été assurés dans le cadre du
projet, sans compter les missions dans les deux sens prises en charge
sur les moyens affectés a chaque équipe. Et par ailleurs, quatre theses
(au moins) ont été directement prises en charge par le projet, sans
compter les bourses accordées a quelques jeunes maliens membres
des différentes équipes.

Le renforcement des capacités administratives et techniques de
I'ISH s’est, quant a lui, traduit par I'acquisition d’'un ensemble d'équi-
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pements et par une série d'activités de formation, notamment des
voyages d’'étude de responsables de I'ISH dans des institutions de
recherche partenaires francaises en vue d'un échange d’expériences
et 'acquisition de nouvelles compétences en matiére de « manage-
ment » d’'un institut de recherche.

La diffusion des résultats des recherches du projet « Mali contempo-
rain » a commencé bien avant la présente publication : une cinquan-
taine d'articles ont déja été publiés dans des revues par les membres
des différentes équipes participantes.

Mais dans la conception méme du projet, I'idée d’ouvrir la discussion
des résultats des recherches a la société civile et aux acteurs
politiques avait été largement partagée lors du colloque fondateur.
Ainsi toutes les sessions du Comité scientifique, ainsi que les autres
activités du projet, notamment son colloque conclusif, ont fait I'objet
d'une communication destinée a la presse et a un large public.
Nous avons tenu a organiser systématiquement en marge de ces
différentes activités des débats autour des résultats des recherches,
débats ouverts a différents acteurs de la société civile et du monde
politique. La présente publication ambitionne d’alimenter a nouveau
un débat citoyen si indispensable au Mali d’aujourd’hui.

Comme on I'a signalé plus haut, le déficit criant de production des
connaissances par les sciences humaines sur le Mali est en partie
causé par le manque d’intérét du personnel politique pour les
connaissances scientifiques, et par I'extréme pauvreté du débat
politique, dont participe ce manque ; il arrive que la société civile se
montre un peu plus réceptive aux acquis de la recherche, mais cela ne
suffit pas a fonder la décision publique sur les bases les plus solides
dont on puisse disposer. Ce défaut de fond est en outre aggravé dans
certains contextes particuliers : ainsi, la décennie qui a précédé la
crise était particulierement et dramatiquement illustrative de cette
indigence du débat public, puisque « I'unanimisme » paralysant
adopté par les politiques au cours de ces longues années de
« consensus a la malienne » avait conduit a tenir sous le boisseau les
véritables problémes du pays. Le débat politique s'étant enlisé sous
le poids des opportunismes politiciens, on était en droit d’'espérer
que le sursaut vienne de la société civile. Mais un tel sursaut n’avait
de chance de se réaliser qu’a partir d'un débat éclairé, c’est-a-dire
argumenté : car le débat citoyen lui aussi, pour étre utile, a besoin
de « carburant » sous la forme de « données » aussi objectives que
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Introduction

possibles, qui peuvent étre mises a sa disposition par les sciences
sociales a travers leurs résultats

Les recherches sur le Mali contemporain, dans le contexte des
premiéres années du XXI¢ siécle, renvoyaient donc a la question de
la responsabilité des chercheurs en sciences sociales et, partant, de
I'utilité sociale de leurs recherches : un vieux débat, mais toujours
actuel.Certains chercheursfeignentde considérerencore aujourd’hui,
a l'instar de Renan au XIXe¢ siécle « que le savant n'a pas a se méler
directement des questions imposées par l'actualité politique » ; au
nom de la science il devrait donc s'interdire d’intervenir dans les
débats que souléve cette actualité. D’ailleurs, Gérard Noiriel, dans son
célebre ouvrage sur I'histoire de lI'immigration en France?, rappelle a
ce propos l'attitude de Durkheim et de ses émules qui refusaient, au
nom de ce principe, d’intervenir dans les débats sur la définition de
la race alors qu’éclatait I'affaire Dreyfus. Ici, au Mali, Joseph Ki Zerbo
posait avec ironie et gravité, dans son allocution d’ouverture du 3¢
congrés international de I'Association des historiens africains, la
question de « notre utilité ou de notre inutilité » en tant qu’historiens :
avons-nous choisi de « faire la science pour la seule beauté de la
chose » s'interrogeait-il ? Si, en effet, nos recherches ne sont pas en
lien avec les préoccupations de nos concitoyens, et ne proposent pas
en termes d’hypothéses I'explicitation des grands enjeux et des défis
auxquels nos sociétés sont confrontées, a quoi alors servons-nous ?

Aussi étions-nous nombreux a espérer, au départ de ce projet, que
ses résultats pourraient aider les décideurs politiques dans leur prise
de décision en matiere de politiques publiques et alimenter le débat
citoyen qui seul donne vie et sens au projet démocratique.

A la fin du colloque conclusif, il a été proposé aux participants de
contribuer a un ouvrage collectif, moyennant le travail que cela
requérait d’eux pour rendre leurs communications accessibles a un
public cultivé aussi large que possible. C'est ainsi qu’a été préparé
I'ouvrage que vous allez lire, et qui comporte quatre parties :

- la premiére regroupe les contributions qui traitent de I'Etat, de la
décentralisation et de I'environnement; onyajoint I'apport d'une
équipe qui a travaillé sur les résultats tangibles, au niveau des
familles des producteurs, obtenus par le type de développement

3 Gérard Noiriel, Le creuset francais, histoire de I'immigration (XIX¢ - XX¢ siecles), Le Seuil,

« L'Univers Historique », Paris, 1988, 441 p.
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qui a été promu au Mali, un projet qui avait été retenu par le
comité scientifique et qui a été financé par I'’Agence francaise de
développement;

- la seconde partie regroupe les chapitres portant sur le théeme de
la religion et de la patrimonialisation ;

- une troisieme partie rassemble les travaux qui ont eu, en commun,
a d’'observer, en situation, des témoins de ces groupes qu’on a pu
appeler « nouveaux cadets sociaux », pour des raisons qui seront
exposées en temps utile ;

— une quatriéme et derniére partie porte sur les migrations, l'urba-
nisation et les transferts, et, a la différence des précédentes, elle
utilise essentiellement une documentation statistique disponible
a 'INSTAT (Institut National de la Statistique du Mali).

Dans les lignes qui suivent, nous vous proposons une relecture
transversale de I'ensemble de ces chapitres, une sorte de résumé
de ce que nous avons nous-mémes, du fait de notre réle dans
I'élaboration de cet ouvrage, appris de nos collégues sur le Mali
contemporain. A nos yeux, l'intérét essentiel de leurs contributions
est de nous proposer, du Mali contemporain, une vue du terrain, ou
du sol, une vue a hauteur d’homme. On se contente trop souvent,
en effet, de vues tres éloignées, qu’on pourrait croire prises d'un
satellite ou d’une autre planéte, ou au contraire de vues trés limitées,
comme les tableaux de comptabilité nationale ou des finances
publiques, tous évidemment utiles, auxquels manquent pourtant
toute profondeur sociologique et historique, mais encore les détails
significatifs et vivants qui aident tant a la compréhension de ce qui
est en jeu, et a l'interprétation des faits observés, notamment en ce
qui concerne les résultats concrets en termes de niveau de vie et de
capacité de développement.

Encore un mot : les observations ont été faites pour I'essentiel avant
la crise. Mais il n'y a pas grand monde pour prétendre que la crise
a tout changé dans la société malienne. Et donc on devrait pouvoir
considérer que ces observations sont toujours valables aujourd’hui
et le constat sans complaisance qui est ici dressé de la société
malienne reste un défi pour les nouvelles autorités qui se trouvent
ainsi investies du devoir de faire bouger les pesanteurs et blocages
qui ont conduit ce pays au bord du gouffre et dont cet ouvrage veut
étre une modeste contribution au dépassement .
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L’Etat, un colosse aux pieds d’argile

Les bailleurs, sauf en de courtes périodes d'exception?, traitent avec
les Etats, qu'ils qualifient avec condescendance : le Mali a longtemps
été un « bon éleve », voire un « chouchou de l'aide », mais il a pu
étre rangé aussi, des avant 2012, parmi les Etats « faillis ». Au-dela des
mouvements d’humeur que des appréciations de ce genre peuvent
provoquetr, il convient de décrire aussi exactement que possible ce
qu’est I'Etat, au Mali. Il s’est effondré comme un chateau de cartes
en 2012, mais les chercheurs avaient déja commencé a observer ce
que peuvent dire les Maliens de leur Etat si, au lieu de procéder a
une rapide et éventuellement complaisante enquéte d'opinion, on
examine ce qu'ils disent a I'occasion de leurs relations ordinaires et
obligées avec leur Etat en action.

Certains passages de ce livre fournissent un début de réponse a cette
interrogation, en allant au-dela de ce que chacun sait, s'il vit au Mali
ou lit la presse, d'une corruption omniprésente (police, justice, école,
état-civil, marchés publics, affaires fonciéres...). Dans le chapitre que
Kadari Traoré consacre a I'éducation, on voit I'Etat en action au niveau
local dans le domaine de I'éducation. Les compétences en cette
matiére ont été transférées aux communes, mais I'Etat a attendu dix
ans pour donner a ses agents locaux du Trésor la gestion des salaires
des enseignants : autant dire que rien n'a encore été transféré en
matiere de gestion, car déconcentration n’est pas décentralisation.
Qu’en est-il en ce qui concerne les investissements ? La collectivité
locale est responsable de la carte scolaire, mais il s'avere que les
bailleurs et les grandes ONG traitent directement avec le Ministeére,
qui se garde bien de les renvoyer vers lacommune : rien n'a donc été
effectivement transféré en matiére d’'investissement, car la gestion
des projets d’investissement est une ressource indispensable au
fonctionnement de I'administration centrale. Qu’en est-il de la tutelle
technique sur les établissements scolaires et sur le personnel ?

4 Voir en particulier les travaux de Bonnie Campbell, notamment Débats actuels sur
la reconceptualisation de I'Etat par les organismes de financement multilatéraux et
I'USAID, GEMDEV, accessible a I'adresse http://www.gemdev.org/publications/
cahiers/pdf/24/cah_24_Campbell.pdf ; ou Governance, Institutional Reform and
the State : International Financial Institutions and Political Transition in Africa,
Review of African Political Economy, No.88.155-176 CROAPE Publications Ltd., 2001
ISSN 0305-6244, accessible a l'adresse https://politique.ugam.ca/upload/files/
PDF/PDF-67-Governance_institutional_reform_state.pdf.
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LE MALI CONTEMPORAIN

De toute une année, les écoles peuvent ne recevoir aucune visite
des conseillers pédagogiques, parce que ces derniers manquent
de moyens pour se déplacer, ou bien sont employés a d’autres
taches : par conséquent, les maitres sont livrés a eux-mémes, |'Etat
n’exerce plus de contréle sur la qualité de I'enseignement, ni sur les
programmes effectivement enseignés. Controle du personnel ? Oui,
le représentant de I'Etat (sous-préfet ou préfet) vise les autorisations
d'absence et ordres de mission : une activité bureaucratique
assurément nécessaire, mais certainement insuffisante. Car
évidemment ni la présence du personnel, ni son absence justifiée,
ne garantissent la qualité de I'enseignement dispensé. L'Etat est
donc absent au niveau communal de I'enseignement, ou pourtant il
paie un personnel désormais trés nombreux: il a abandonné son role
d'impulsion et de tutelle, avec les résultats qu’on sait et sur lesquels
Nous aurons a revenir>,

Dans le chapitre que Monique Bertrand consacre a la sécurisation
fonciére, de trés nombreuses observations montrent la
déliquescence de I'Etat, qui a pourtant conservé le principe de la
propriété du solé. Un seul indice, incontestable : en ville, 'Etat n'a
plus le monopole de la violence, ce qui se traduit sur le terrain par
des démolitions organisées par les particuliers avec la bienveillance,
sinon la complicité plus ou moins passive, des représentants de
I'Etat. Chacun se souvient de la définition de I'Etat par le monopole
de l'usage de la violence au service de l'intérét commun. Comment
va-t-on donc définir aujourd’hui I'Etat au Mali, si ce moyen de
privilégier I'intérét commun lui a échappé ? Monique Bertrand n’est
pas seule a faire cette observation : Youssouf Karembé décrit avec
précision un cas similaire qui a mobilisé la jeunesse de la Commune
VI de Bamako contre un commercant et ses vigiles privés. Mais bien

> Ce que nos enfants savent lire et calculer : Rapport annuel d’évaluation des appren-
tissages scolaires par la société civile au Mali, Béékunko 2013, mars 2014, 62 p.

6 Plus précisément, laloi n°02-008 du 12 février 2002 conserve la logique domaniale
héritée de la colonisation : dans ce contexte, les droits coutumiers, tout en étant
explicitement mentionnés et reconnus, ne peuvent accéder a une reconnaissance
juridique que par la procédure de I'immatriculation. Cependant, le décret qui
devait préciser les modalités d'application de cette loi n'a jamais été promulgué (cf.
http://www.foncier-developpement.fr/wp-content/uploads/Note-de-synthese_
Numero3.pdf). Le processus de définition d’'une politique fonciére adaptée aux
problémes actuels a été lancé par la loi d’orientation agricole de 2006, mais n'a
pas encore abouti.
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Introduction

d’autres exemples illustrent cette tendance. Et dong, alors que les
municipalités portaient, dans I'inspiration et aux premiers temps dela
décentralisation, un principe d’autonomie (a la fois politique, moral,
et budgétaire), elles sont devenues en moins d'une génération la voie
d’amplification et de transmission des demandes particulieres de
leurs habitants influents et des plaintes de leurs électeurs ; les mairies
se mettent entierement au service des intéréts privés parce que les
élections se gagnent par ce moyen, mais aussi parce qu’elles ne
peuvent en rien compter sur I'Etat, qui a par exemple abandonné ses
fonctions en matiere d'immatriculation, de viabilisation, de bornage,
etc... L'auteur en vient a expliquer que, avec le pluralisme politique,
« I'espoir de maitrise fonciére lié a la décentralisation se brise devant
le fait accompli », qu’il soit a l'initiative d'un particulier ou d'un agent
public. En conséquence, I'Etat n'la méme plus le monopole de la
[égitimité sur le domaine national, et il n’est méme plus central dans
la captation et la distribution des rentes, du fait d’'un défaut général
de coordination publique.

Suivons encore Monique Bertrand un peu plus loin dans sa
démonstration. Aussi incroyable que cela puisse paraitre a un
observateur étranger, elle reléve que I'Assemblée Nationale n'est pas
le lieu du débat. Et de fait, on doit se demander comment fonctionne
I'Etat, quelle peut étre la Iégitimité du pouvoir d’Etat dans un pays ou
I’Assemblée nationale peut passer des semaines a élire son bureau,
mais ne discute pas des questions essentielles pour la population,
vote les yeux ferméstous les textes que le gouvernement lui présente,
y compris éventuellement un code de la famille que le Président
n'osera pas signer et publier, et qu’elle-méme défera quelques mois
plus tard sous la pression des contestataires ? Manifestement, il ne
suffisait pas de changer de constitution, d'instaurer le multipartisme
et la liberté de la presse, ce qui a été fait en 1991, pour entrer du
jour au lendemain dans une pratique politique démocratique.
La déliquescence de I'Etat, la perte de légitimité dont il souffre
aujourd’hui, sont la conséquence de comportements qui ont été
inculqués a la population par trente ans de dictature aprés deux
générations sous la loi coloniale : il eGt fallu une conviction forte et
une détermination inflexible au sommet de I'Etat, ce qui a totalement
fait défaut dés le tournant du siécle.

Et voila ce que nous expliquent Mahamadou Diawara d’'un co6té,
Shaka Bagayogo et Tieman Coulibaly de l'autre : plus de vingt ans
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aprés l'instauration de la démocratie et de la liberté de la presse, les
opinions politiques ne s'expriment pas volontiers dans les discussions
entre les citoyens. Mamadou Diawara, qui a participé pendant
des années, a la base, aux discussions d'une sorte de grin’, reléve
que personne n'ose exprimer son opinion politique devant un
groupe de connaissances qu'il fréquente pourtant régulierement ;
et tel se justifie d'ailleurs en invoquant l'islam, qui interdit tout ce
qui pourrait diviser la communauté des croyants ; de sorte que,
en fin de compte, dans ce groupe pourtant assez divers par sa
composition socioprofessionnelle, alors méme qu’au fil des mois la
discussion sur I'actualité politique s’est structurée, a gagné en qualité
d'argumentation, et notamment en généralité, la crise ne recevra pas
une interprétation politique. Shaka Bagayogo et Tieman Coulibaly,
enquétant a Didiéni, remarquent eux aussi que les jeunes (et il s'agit
plutot de jeunes adultes que de jeunes au sens courant dans les pays
du Nord) « préférent se taire plutét que de dévoiler leurs opinions. »
Qu’est donc la démocratie sans I'expression des opinions de chacun,
et sans la participation de chacun a la décision ?

Faut-il encore invoquer I'héritage des dictatures ? Faut-il tenir pour
nulle et non avenue la libération de la parole et de la presse, acquis
pourtant unanimement reconnus de la révolution de 1991 ? |l faut
donc admettre que de la liberté a I'exercice effectif de la liberté
il y a un grand pas : les dictatures laissent une trace durable dans
les esprits, dans la culture de la prudence et de la soumission, une
culture qui est renforcée par la religion. Et donc il apparait que,
comme dans le cas de I'accés au foncier, les Maliens ne se concoivent
pas comme membres d’une société, dans laquelle et pour laquelle ils
pourraient agir au bénéfice de tous et de chacun, mais bien comme
autant d’individus dominés par un systéme ou chacun ne doit en rien
s‘exposer, et surtout en ne participant pas au débat sur la gestion des
problemes collectifs, mais seulement penser a s'accommoder ou a
protéger son relatif bien-étre ou son petit avantage en recourant a
tout arrangement susceptible de sauvegarder son intérét personnel,
et méme son intérét personnel a court terme.

7 Le grin,comme on le lira dans le chapitre de Shaka Bagayogo, est un groupe de
personnes, de la méme génération, qui ont I'habitude de se retrouver tous les
jours ou presque en un endroit déterminé (la cour d'une concession familiale,
ou une boutique, etc.) pour boire du thé et surtout échanger des nouvelles, des
informations, des opinions.
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Dans ses accés de fierté, I'Etat demande qu’on le respecte ; de
méme, certains fonctionnaires parlant au nom de « I'administration »
revendiquent a temps et a contretemps plus de considération et
plus de pouvoir, voire le réle d'acteur principal®. Youssouf Karembé
décrit la facon dont les gendarmes envisagent leurs relations avec
I'association des jeunes de Bandiagara et les arguties que développe
leur commandant lorsque les jeunes démasquent avant lui les
agents de I'Energie du Mali qui volaient le carburant de leur centrale
électrique, un trafic qui aurait dG attirer depuis longtemps I'attention
de la gendarmerie tant la rumeur était insistante.

En réalité, au niveau local comme au niveau national, I'administration,
commelesélus, n'est pas préteaassumerlaconfrontation desintéréts,
et a arbitrer clairement entre les intéréts (donnant satisfaction a
certains et négligeant les prétentions des autres). L'administration
ne sert plus désormais qu’a nourrir ses agents et a couvrir leurs
innombrables petits trafics, avec ce résultat terrible dans I'opinion :
« la population ne croit pas que le chef de la centrale électrique est
la pour assurer le service public, ni que les gendarmes sont la pour
protéger la population. » Mais chacun connait d’autres exemples, a
I'état civil, a la justice, a I'école, a I'urbanisme, aux eaux et foréts, a la
police, a la douane, etc...

Pire encore, n'importe quel groupe, en se présentant comme victime,
peutexigeretobtenirune audience municipale etméme ministérielle,
a la suite d'une agitation volontiers orchestrée par de bonnes ames
étrangeres. C'est ainsi qu’a Paris les gréves d’enseignants sont
présentées comme annongant une mobilisation générale, naissante
mais prometteuse, de toutes les victimes du régime?®, alors que ce
groupe est a I'évidence parmi les privilégiés, s'il veut bien considérer
la situation de I'immense majorité de ses concitoyens ; comme on
I'observe dans beaucoup d’autres domaines de la revendication,

8 On lira plus loin, a propos du centenaire de la reconstruction de la mosquée de
Djenné, la réaction du Président Amadou Toumani Touré (couramment désigné
par ses initiales : ATT) rapportée par un membre de la délégation qui était allée
a Bamako solliciter des financements : « ATT a appris cela par la rumeur [...] s’est
étonné de voir que les Djennenkés puissent organiser ce centenaire sans que le
gouvernement soit dedans. ATT a dit de stopper ».

 Voir par exemple Francgoise Wasservogel : intervention a la Fondation Gabriel Péri,
a Paris, le 4 octobre 2014, http://youtu.be/IT231LVWPZA ou http://www.maliweb.

net/video/va-mali-1ere-partie-580372.html.
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il suffit aux nantis de se faire passer pour victimes pour parvenir a
augmenter encore leurs avantages, Monique Bertrand le montre
parfaitement dans le domaine qu’elle étudie.

Mais vingt ans aprés la révolution de 1991 le débat démocratique,
qui conduit a des prises de décisions suivies d'effets, n'existe ni au
niveau communal, ni au niveau régional, ni au niveau national. La
faiblesse des taux de participation aux élections montre le désintérét
des électeurs pour la caricature de démocratie qu’on leur propose :
chacun sait que ce n‘est pas par des régles impersonnelles dictées
par de dignes et honorables représentants du peuple qu’il réglera ses
propres problémes, mais par des arrangements « par la petite porte »
avec ceux qui disposent d’une parcelle de pouvoir.

Pieds d'argile ! On comprend pourquoi I'Etat s'est effondré comme
un chateau de cartes, et on comprend le discrédit général qui s'est
abattu sur toute la classe politique. Au lieu de mobiliser I'opinion en
faveur d'une ambition nationale, I'Etat a pris I'habitude d'acheter le
soutien de notables locaux souvent peu honorables lorsqu’il ne les
créait pas de toutes piéces. Du temps de I'UDPM™ déja, on entrait
en méme temps en politique et en affaires, parce que les affaires
louches garantissaient la fidélité politique ; rien n'a changé depuis. Et
I'administration, au service du pouvoir, comme il se doit, guidée par
des dirigeants politiques de cet acabit, protege les petites affaires de
ses agents.

Colosse ? Oui, néanmoins, parce qu’une armée d’agents publics
a un intérét vital a ce que certaines attributions de I'Etat soient
activées : leurs rémunérations en dépendent, et avec elles leurs
emplois et leurs occasions de monnayer leurs services. Et les bailleurs
contribuent a entretenir la bureaucratie, si peu efficace qu'elle soit a
leurs yeux, en lui confiant la gestion de I'aide, ce qui, dans le cas du
Mali constitue un vrai pactole. Aussi le secteur public, avec environ
200.000 emplois en 2010 a-t-il une taille double de celle du secteur
privé ; c'est que, on veut souvent l'oublier en parlant a temps et a
contretemps de I'ajustement structurel, le secteur public a doublé

1 L 'UDPM (Union Démocratique du Peuple Malien) était le parti unique de la pé-
riode de dictature (1968-1991) ouverte par le coup d’Etat de Moussa Traoré contre
le régime socialiste de Modibo Keita.
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ses effectifs entre 2004 et 2010'". On reviendra sur ce sujet a propos
de la décentralisation.

Bref, a la place de I'Etat promouvant l'intérét général, s'est mis en
place un systeme dans lequel seuls comptent les intéréts particuliers
défendus en mobilisant des relations de proximité, un systéme qu’on
peut dire neuronal, inspiré par le modéle de la famille, beaucoup plus
complexe que les représentations courantes que l'on se fait d'une
société démocratique.

Le modéle de la famille

Toute personne qui a vécu au Mali sait que les termes de parenté
s‘appliquent tres largement en dehors des liens biologiques. Un
jeune pourra dire : « j'appelle tonton tous les amis de mon pére »,
et il le fera ; les personnes originaires du méme village auront entre
elles des obligations quasi-familiales (par exemple celles qui habitent
en ville auront I'obligation de recevoir celles qui viennent du village,
que ce soit pour un court séjour ou pour des études ou des soins). Le
modele de la famille est donc étendu tres largement, et englobe par
exemple les condisciples, entre lesquels s’établissent des relations de
quasi-fraternité, avec les obligations qui en découlent (par exemple
prendre en charge, a la ville, les enfants d'un condisciple reparti au
village ouisolé dans une petite bourgade). L'une des caractéristiques
essentielles du modéle de la famille est celle qui donne aux ainés des
droits sur (et en principe des obligations envers) les cadets. Et I'un
des développements, évident et considérable, de ce modele dans la
société est le clientélisme.

Il'y a trente ans déja que Shaka Bagayogo rappelait 'emploi courant
de I'expression « fils béni » : « Dans la mesure ou la sanction sociale
d’'une carriére réussie par quelque individu au sein des appareils
d’Etat, est aussi formulée au moyen d'appréciation de la morale filiale
dubabuden (i.e. enfant béni), la retenue et la probité ne semblent pas
étre de mise »'2 Il avait précisé dans un texte antérieur : « Il s’ensuit

" Cosme Z. Vodonou, Siriki Zanga Coulibaly, Eric Ramilison : Promouvoir une crois-
sance accélérée, durable, créatrice d’emplois et d'activités génératrices de
revenus au Mali : Quels leviers ? (Document de synthese) AFRISTAT, aot 2013,
p. 29, accessible a I'adresse http://www.afristat.org/contenu/doc_travail_experts/
rapport_synthese_v1_Grease_aout2013vf.pdf.

12 Shaka Bagayogo : Lieux et théorie du pouvoir dans le monde mandé : passé et
présent, Cahiers des Sciences Humaines, ORSTOM, 1989, 4, p. 445-460 (p. 457).
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une nouvelle restructuration des familles autour de ces enfants
prodigues que sont les tenants de I'Etat, faisant ainsi de leur réussite
individuelle le pivot d'une stratégie collective de promotion et de
prestige familial. »™ Cela reste vrai, et en outre, aujourd’hui comme
hier, aujourd’hui plus qu’hier probablement, on ne trouve pas un
emploi sans appui (comme le rappellent les jeunes interrogés par
Christophe Daum).

Le modéle de la famille a naturellement été transposé dans
I'entreprise. Dans un pays ou moins de 10 % des actifs se déclarent
salariés™. et ou les grandes entreprises elles-mémes ne font un
contrat de travail qu’a un noyau de leurs salariés (30 % a la Comatex
par exemple, comme |'a observé Francoise Bourdarias), I'entreprise
est un ainé qui emploiera les dépendants de ses dirigeants et, de
proche en proche, ceux qui auront été recommandés et seront
entrés dans une relation de clientele (de dette). Pourtant, comme
I'a montré cet auteur, I'entreprise peut jouer un réle libérateur par
rapport aux dépendances qui caractérisent la situation des cadets
dans leur famille : et cela par le simple fait que I'entreprise paie un
salaire, dont le salarié dispose a sa guise, alors que le produit du
travail a la campagne appartient au chef de famille qui le distribue
selon son bon vouloir.

L'extension du modéle familial concerne aussi la vie politique.
On ne peut pas ne pas étre frappé d'étonnement, lorsqu’on lit le
chapitre rédigé par Youssouf Karembé, par le fait que I'entrée dans
la vie politique dépend toujours, lorsqu’on enquéte a la base, d'une
incitation familiale ou d'une invitation venue du voisinage le plus
proche : c'est parce qu'un oncle, un pére, un frére, un logeur, et
éventuellement un voisin, milite —ou méme a seulement assisté a une
réunion organisée par un parti- que l'un de ses proches va suivre.
On peut penser que c'est la une conséquence du fait que les partis
ne se distinguent aucunement par des orientations idéologiques ou
des programmes : ils ne sont, eux aussi, que des clientéles. Mais dans
ces conditions I'engagement politique n’est qu’une activité sociale

13 Shaka Bagayogo, L'Etat au Mali, représentation, autonomie et mode de fonction-
nement, p. 91-122 in Emmanuel Terray (sous la direction de) : L’Etat contemporain
en Afrique, L'Harmattan, 1987 (p. 112).

* Premiers résultats de 'Enquéte Emploi permanente auprées des ménages 2010,
cités par Francoise Bourdarias, art. cit. p. 72.
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Introduction

comme une autre: établir et entretenir une relation est plusimportant
que tout, plus important en particulier que le motif qui a permis de
la créer, plus important que les activités qui en découleront. L'entrée
dans un parti n'est pas tres différente de I'entrée dans un grin, les
réunions seront appréciées pour les relations qu’elles permettent de
créer et d'entretenir : pour militer, pour développer une réflexion et
des convictions politiques, il faut tout autre chose.

En outre, I'entrée dans la vie politique, pour des jeunes, se heurte
d'abord a la détestable réputation du personnel politique dans
I'opinion, et sur ce point les constatations de Shaka Bagayogo
et Tieman Coulibaly comme celles de Youssouf Karembé sont
réellement inquiétantes. Comme le rapporte ce dernier, aux yeux des
jeunes aupres desquels il a enquété, les politiciens ne pensent qu’a
leur intérét personnel, ils font des promesses pour étre élus, mais
c'est pour les oublier aussitot apres, et ils n’hésitent pas a corrompre
les jeunes, ou les femmes d'un chef traditionnel, ou les agents de
I'administration, pour favoriser une opération immobiliére. Shaka
Bagayogo et Tieman Coulibaly montrent les politiciens occupés
a corrompre les candidats d'une liste adverse, ou a corrompre
des musiciens dont une chanson évoque trop clairement leurs
turpitudes. On se souvient des observations rapportées de son coté
par Francoise Bourdarias : « dans les zones rurales les plus éloignées
des centres administratifs, les salariés intermittents des chantiers et
les autorités coutumiéres mettent en scene un territoire villageois
dominé par un pouvoir lointain, invisible, dont ils ne sauraient
reconnaitre la Iégitimité. « Il faut payer I'imp6t, on est obligé, mais
ces gens-la, les préfets, politiciens et consorts, on ne veut pas les voir,
ils ne viennent pas nous voir non plus, on s’en fout, tu peux écrire
ca, on signe ! » déclarait un chef de village de la région de Kéniéba,
lors d’une réunion de grévistes. »'> Des opinions de ce genre sont
trés largement répandues dans la population, et corroborées par des
faits innombrables comme le montre la lecture de la presse parmi
d'autres témoignages. Entrer en politique, ce n'est donc pas jouer
tout naturellement son réle de citoyen, c’est le quitter pour passer
du c6té du pouvoir!

Il faut aussi, pour les jeunes, surmonter les réles subalternes qui
leur seront donnés dans les partis politiques. Youssouf Karembé

> F. Bourdarias, art. cit. p. 78.
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décrit les jeunes mobilisés, moyennant T-shirts, bons d’essence,
parfois motos, pour animer la campagne électorale, et méme pour
remplir les derniéres places sur les listes de candidats. Mais il montre
parfaitement que leurs chances d'étre élus sont insignifiantes s'ils
ont travaillé pour un parti d'implantation nationale, et elles sont tout
aussi faibles s'ils ont choisi de soutenir un petit parti local. Dans le
parti comme dans la famille, les jeunes n'ont aucune influence sur les
décisions qui seront prises, et ils doivent supporter des anciens qui
leur font sentir qu'ils disposent du droit d’ainesse et quelle est son
étendue.

Faut-il alors s'étonner que, comme on peut le lire encore sous la
plume de Youssouf Karembé, le président du bureau national des
jeunes d’'un parti national déclare avec cynisme : « moi, je ne fais
rien si cela ne me profite pas personnellement » : et évidemment
la boucle est bouclée, un ainé comprendra ou est le défaut de la
cuirasse, il mouillera le jeune président dans une affaire malhonnéte,
et désormais le tiendra sous sa coupe. Le modele de la famille, avec
ses asymétries liées au droit d'ainesse, conduit a la corruption. Dans
un ouvrage précédent, Amadou Keita, qu’on lira a nouveau ici, a déja
signalé que la corruption est désormais réinterprétée en termes de
valeurs sociétales traditionnelles comme balimaya (la fraternité),
niogodéme (entraide) ou djiguitoungoun (fournir un soutien, un
espoir)'e.

C'est en opposition au modeéle de la famille, et a ses relations asy-
métriques, si I'on en croit Shaka Bagayogo, que se constituent les
grins, ou on peut parler, ou on sera écouté, ou on échangera entre
égaux, ou I'on se tiendra dans « l'ailleurs des pouvoirs » (voir la der-
niere partie de son chapitre dans cet ouvrage). L'expérience d’An-
ne Doquet aupres de grins de jeunes filles, tant a Bamako qu’a Siby,
est un peu différente. Certes les jeunes filles qui se retrouvent dans
des grins, y développent des relations, y échangent sur beaucoup de
sujets, et Anne Doquet a donc cru qu’elle pourrait y observer com-
ment s'élaborerait une réflexion collective sur les nouvelles normes
de comportements qui se manifestent notamment dans le domaine
des relations entre les jeunes filles et les hommes. Cette démarche
ressemble a celle de Mahamadou Diawara, qui a pu observer dans

' Amadou Keita, in Doulaye Konaté (sous la direction de) : Le Mali entre doutes et
espoirs, Editions Tombouctou, Bamako, 2013 (p. 148).
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un grin les progres au fil des mois de la discussion politique. Mais ici,
déception ! Le grin repose bien sur des relations volontairement en-
tretenues, au gré des contraintes et attachements de ses membres ;
pourtant les échanges sont a ce point parasités, non seulement dans
le cas présent par la présence d’'une étrangére, mais surtout par les
rapports de défiance et de pouvoir qui se font jour entre les jeunes
filles elles-mémes, concurrentes dans la course au « bon mariage »,
que les discussions véritables restent extrémement rares, courtes, su-
perficielles. Au total I'espoir d'y voir se dérouler un processus collectif
d'élaboration de nouvelles normes sociales adaptées a la situation
objective dans laquelle se trouvent aujourd’hui les jeunes femmes
(délitement de l'autorité parentale, retard de I'age au mariage, gé-
néralisation de la liberté de choix mutuel des époux, chdbmage des
jeunes hommes...) a été décu. Méme ce cadre choisi de relations
amicales entre personnes aussi égales qu’on peut le souhaiter est ra-
pidement marqué par I'asymétrie, la méfiance, etc. Nulle part n'appa-
raissent, sur le sujet particulierement délicat, il est vrai, des relations
entre garcons et filles, la libre discussion entre égaux, suivie éven-
tuellement d’une décision qui pourrait lier les participants en société.

On peut penser que le recours persistant a ce modéle de famille sert a
conjurer la violence latente, toujours préte a se déchainer, tant dans
le cadre familial que dans celui des relations de travail, et aussi bien
sur le plan politique comme I'ont montré certains aspects des mani-
festations qui ont eu lieu en 2012 comme en 1991, et déja dans les
années 1970". Shaka Bagayogo avait déja relevé a quel point, sous
I'apparence d’'une parfaite urbanité, la violence est partout présente
dans la société, entre les hommes, tant au sein de la famille que pour
I'accés au pouvoir politique. Il avait rappelé ce que la notion de pou-
voir en vigueur en pays mandé doit a I'effondrement de I'empire son-
ghai, et au surgissement, dans une période de trouble et de recom-
position sociale, au début du XVII° siecle, d'un pouvoir né de la ruine
de la civilisation, un pouvoir brutal venu de la brousse et de ceux, les

7 Aux proces politiques et aux bagnes de I'ere du « grand républicain » général
Moussa Traoré, époque sur laquelle on dispose maintenant de témoignages
nombreux et atroces, a succédé hélas l'article 320 (« qui consiste a brdler vif
quelgu’un avec un litre d’essence a 300 francs et une boite d'allumettes a
20francs », cf. http://www.journaldumali.com/article.php?aid=3303 ), et plus
récemment la sinistre caserne de Kati et ses fosses communes, mais aussi la
mobilisation de nervis par les politiciens partisans de la junte (notamment pour

attaquer le Président par interim, qui fut laissé pour mort).
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chasseurs, qui ont commerce avec la nature sauvage et avec les puis-
sances occultes quiy régnent’s, [l observe aujourd’hui que la violence
a conquis des espaces qu’elle n'atteignait pas il y a trois décennies :
les machettes et armes blanches sont dans les facultés, témoignant
d'« une dérive mafieuse créée, entretenue et avivée par la corrup-
tion a laquelle recourent sans vergogne les institutions ». Il faut lire
aussi ce que Yada Kassogué écrit de la violence qui a prévalu tout
récemment en pays dogon lorsque les vieux ont décidé de contréler
I'émigration féminine, et de la violence a laquelle aujourd’hui encore
peuvent étre soumises les jeunes femmes dans leurs belles-familles.
Comment oublier aussi ce que les jeunes filles interrogées par Anne
Doquet disent de I'avenir qui les attend dans le mariage ? Elles savent
qu’elles seront battues, I'une d’elles espére seulement qu’elle ne sera
pas « battue avec un baton comme un ane » ; elles savent que leurs
maris se soumettront a cette opinion publique selon laquelle une
bonne entente entre époux est signe de faiblesse risible, et méme
méprisable, de la part de 'homme. De la violence entre les hommes,
la vie politique donne tous les jours des exemples, méme au moment
ou l'unité nationale a le plus grand besoin de se réaffirmer?.

Le recours au modele de la famille aide aussi a masquer la violence
dans les relations de travail. Il s'applique méme aux « mauvais pa-
trons » comme le signale Francoise Bourdarias, mais il n"empéchera
pas qu’une greve soit suivie de nombreux licenciements. Et c’est ce
méme modéle de la famille qui produit a terme, et souterrainement,
la crise sociale, en masquant la corruption qui gangréne les rapports
sociaux, en maquillant les irrégularités de I'acces a I'emploi public et
privé, en remplacant progressivement les valeurs élémentaires de
compétence et d'efficacité par des « arrangements a la malienne »
qui ne font qu’affirmer et perpétuer des rapports d’'inégalité enfer-
mant les pauvres dans la pauvreté et la dépendance pendant que les
puissants admirés, loués, flattés, s’enrichissent.

Les matériaux que cet ouvrage offre a la réflexion la conduiront
probablement vers des questions plus générales du plus grand

'8 Shaka Bagayogo : Lieux et théorie..., op. cit.

' Un seul exemple de violence verbale, la réponse de Boubacar Touré, Premier Se-
crétaire a la Communication du Bureau Politique National du RPM, aux interven-
tions de I'opposition parlementaire, sous le titre « IBK, un an apres : Le Mali, notre
seul agenda », Journal 22 Septembre, 4 septembre 2014, accessible a I'adresse
http://www.malijet.com/actualite-politique-au-mali/110988-ibk-un-an-apres-le-
mali-notre-seul-agenda.html.

]



Introduction

intérét. L'une d’elles consisterait a se demander si la généralisation
du modéle de la famille ne serait pas la réponse d'une société
dangereusement éprouvée et menacée dans sa survie méme. Car
I'histoire longue du Mali a été des plus mouvementées, avant méme
la période de colonisation, et lui a donné I'occasion d’expérimenter
de multiples modeéles d’organisation sociale. Une autre question
tient au contexte de globalisation dans lequel le Mali est, lui aussi,
inéluctablement plongé aujourd’hui, sans I'avoir choisi : le modele
de la famille lui permettra-t-il de s’insérer a armes égales dans la
compétition entre multinationales, Etats de grande taille ou Etats
regroupés en unions ou zones de libre-échange ?

Cela dit, de quelque c6té qu’on se tourne au Mali, le modéle de la fa-
mille, avec ses relations asymétriques, semble aujourd’hui s'imposer.
N’est-ce pas le contexte dans lequel il serait possible de comprendre
I'attrait pour les emplois salariés, et spécialement pour les emplois
publics ?

L’horizon de 'emploi salarié, et si possible public

Plusieurs contributions mettent en lumiére la prégnance d'un
modele de I'emploi salarié comme I'horizon visé par tous ceux qui
cherchent un travail. Il ne s'agit pas de développer une activité qui
vous nourrira en préservant votre indépendance, il s'agit de se caser
dans un emploi salarié, et pour beaucoup dans un emploi public. Il
semble que cette attirance pour le « travail de Blanc » soit ancienne,
puisque Isaie Dougnon la décrivait déja chezles riziculteurs transférés
a I'Office du Niger, qui appréciaient I'aspect technique des taches
nouvelles, et aussi la régularité de la rémunération?®. Mais Christophe
Daum observe apparemment le méme phénomene chez les jeunes
de la région de Kayes : les études doivent déboucher sur un emploi
salarié : les jeunes se voient bibliothécaire, enseignant, mais pas
artisan, profession libérale ou entrepreneur.

C’est une variante de cette attirance qui est évoquée par beaucoup
d'études relatives a I'éducation : celles qui expliquent que la désaf-
fection des éléves et des familles pour I'éducation vient de ce que
la scolarité n'aboutit plus a garantir un emploi dans I'administration,

2 |saie Dougnon : Travail de Blanc, travail de Noir: La migration des paysans dogons vers
'Office du Niger et au Ghana (1910-1980), Paris, Khartala, 2007.
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avec la sécurité que cela représente et les avantages indirects consi-
dérables auxquels cela donne droit, compte tenu en particulier du
climat de corruption généralisée qui régne dans I'administration.

Il faut certaineme