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CHAPITRE I

HISTORIQUE



Legs de l'époque coloniale, 1'0Office du Niger porte encore dans ses
structures, dans son fonctionnement et jusque dans ses contradictions, des marques
laissées par l'histoire.

LE CONTEXTE ECONOMIQUE ET POLITIQUE

En 1895, pour la premiére fois, l'administration coloniale frangaise
tenta d'activer la culture du coton dans le Soudan frangais pour répondre & 1'aug-
mentation mondiale de la consommation de coton. En 1898, une mission d'expert fut
chargée d'étudier les variétés locales de coton de la vallée du Niger se prétant
le mieux au commerce. Cette mission conclua que les fibres ne répondaient pas aux
exigences de 1l'industrie cotonniére frangaise, Mais avant méme que les résultats
de cette mission fussent connus, une propagande s'organisa en France en faveur
du coton soudanais,

Cette chronologie est assez typique de l'histoire de 1'Office du
Niger ol les idées et les décisions précédérent bien souvent les &tudes qui
auraient di les &tayer.

En 1902, la création en Angleterre, de la "British Cotton Growing
Association" par la Chambre de Commerce de Manchester eut pour effet de relancer
en France une campagne de publicité en faveur de la culture du coton au Soudan,
campagne orchestrée par l'Union Coloniale. Sur le méme mod&le que la British Cot-
ton Growing Association, l'Association Cotonniére Coloniale (A.C.C.) fut créée
en France en 1903 dans le but d'encourager la culture du coton dans les terri-
toires d'Outre~Mer. L'A.C.C. fit procéder dés 1903 & des ensemencements au Soudan
de variétés américaines de coton, cultivées sans irrigation. Les premiers résul-
tats furent désastreux, les coflits par tonnes récaltées &tant entre 2 et 3 fois
supérieurs au colit du coton américain rendu au Havre (1).

L'A.C.C. abandonna les essais avec les variétés américaines et entre-
prit en 1900 des essais sous irrigation avec des espéces égyptiennes dans la val-
lée du Sénégal. Les rendements obtenus avec des mé&thodes de culture trés rudimen-
taire ne dépassaient pas 1,3 T/ha.

Malgré ces médiocres résultats, les autorités coloniales exhortérent
les commandants de cercle & imposer la culture du coton aux paysans et 3 les
obliger & vendre leur production d 1'A.C.C. pour 1l'exportation. Mais les prix
offerts aux paysans étaient si bas qu'ils entralnérent rapidement la désaffecta-

tion 3 1l'égard de la culture du "coton des blancs".

Cependant ,la France continuait de dépendre pour 75 % du coton brut importé
des Etats-Unis . qui assurait 1la moitié de la production mondiale. Le dévelop-
pement de l'industrie textile américaine apparu comme une menace pour les filatures
francaises. La guerre de 1914-18 en coupant la France de ces principaux centres
d'approvisionnement amena une régression de moitié de la consommation de coton
en France. Aprés la guerre la production mondiale de coton resta stationnaire

(1) Emil SCHREYGER "L'Office du Niger au Mali" - 1984 Steiner.



et le probléme du ravitaillement de la France devint plus urgent que jamais, Les
appels réclamant une solution au probléme du coton se firent encore plus pressants
dans les milieux industriels et politiques qui &taient unanimes & penser que la
France devait s'appuyer sur ses propres colonies dans sa lutte pour les matiéres
premi&res. Le slogan "le salut de la France viendra de ses colonies" traduisait
bien 1'état de l'opinion d'alors. L'empire colonial devait devenir le fournisseur
de la France pour les matiéres premiéres et le principal débouch& pour ses pro-
duits industriels.

En 1919, le Ministre des Colonies présenta au Parlement les grandes
lignes de son programme d'action : aménagement des ports, ach&vement des lignes
de chemin de fer et réalisation du transaharien, &tudes sur les méthodes d'irri-
gation...

C'est dans ce contexte que se développa la conviction que le Soudan

pourrait devenir le futur fournisseur de la France en coton, comme 1'Inde et
1'Egypte 1'étaient pour la Grande-Bretagne.

LES OBJECTIFS INITTAUX

Envoyé au Soudan par le gouvernement frangais en ]919, l'ingénieur
BELIME avait pour mission d'étudier les possibilités d'irrigation dans le delta
central du Niger. BELIME démontras dans son rapport que les conditions é&taient
réunies pour faire du .Soudan "un des plus grands champs de coton du monde'...
"pour le plus grand bénéfice de nos industriels textiles".

Le vaste programme d'aménagement qu'il proposa avait pour objectif
principal 1'approvisionnement de la France en coton, payable en devises frangaises,
et qui devait 1la rendre progressivement indépendante de la production américaine
et anglaise.

Cet objectif prioritaire &tait assorti de deux objectifs secondaires.
La production de riz, parallé&lement & celle de coton, devait permettre d'assurer
le ravitaillement en vivres des colonies cSti&res de 1'AOF productrices de cul-
tures d'exportation pour la France (arachide au Sé&négal, caoutchouc et banane en
Guinée, café et cacao en Cdte d'Ivoire...), ces régions devant consacrer 1l'essen-
tiel de leurs capacités de production aux cultures d'exportation. Ainsi que
1'8crivait VIGUIER, Directeur de 1'Office du Niger, "faire du riz pour le Sénégal
et la Céte d'Ivoire, c'est faire de 1l'arachide et du café pour la France'(l).

Enfin, la production de riz du Delta devait &galement permettre
d'approvisionner en cas de besoin les régions soudanaises de 1'AQF afin d'éviter
des disettes ou famines comme celles que connut le Soudan en 1914 ou le
Niger en 1930.

(1) P. VIGUIER "La mise en valeur du delta central du Niger pour 1l'irrigation" in
Afrique Occidentale Frangaise, coll. Encyclopé&die coloniale et maritime - 1949,



La création de 1'0Office du Niger a donc principalement repondu 3 un
double objectif visant la satisfaction essentielle de la métropole. Il s'agit 13
d'un cas caractéristique d' economle dominée par la puissance coloniale. Les 1nterets
propres aux populations et 3 1'é&conomie du Soudan (auquel appartenalt le Mali) n'ont
aucunement été prls en compte. Tout au plus s'est-on preoccupe d'éviter aux popu-
lations (main d'oeuvre ou clienté&le potentielle) de mourir de faim.

Le projet de BELIME fut &galement soutenu par certains milieux natio-
nalistes dont les objectifs politiques &taient autres que les objectifs &conomiques
officiels.

Justifiée par les besoins en coton de la puissance coloniale, soute-
nue par les visées nationalistes francaises, la création de 1'Office du nger fut
ainsi décid@e en l'absence de toute justification concernant son intérét &cono-
mique et social pour le Soudan lui-méme.

UN PROJET DEMESURE

Aprés sept années d'expériences dispersées et trois projets qui sus-—
citérent de vives oppositions et des critiques relatives aux conditions finan-
ciéres, Economiques et atmosphériques, le rapport de 1929.de BELIME fut approuvé
par le Minist&re des Colonies en 1931. L'Office du Niger fut créé emn 1932 sous
forme d' "établissement public doté de la personnalité c1v11e et de l'autonomie
financidre" et BELIME en assura la direction générale jusqu'en 1942,

Selon les termes de son texte organique, 1'Office du Niger é&tait '
chargé Y“de 1'étude, de l'aménagement et de la mise en valeur de la vallée du Niger"

La piéce maftresse du programme &tait la mise en valeur du Delta
Central. Le projet prévoyait l'irrigation et la mise en culture de 510 000 hectares
en coton et 450 000 hectares en riz, soit 960 000 hectares au total. Pour ce faire,
il &tait prévu d'installer dans cette zone presque désertique 300 000 colons et
leur famille, soit au total un million de personnes.

Techniquement, le programme nécessitait la construction d'un barrage
de dérivation sur le Niger en téte du Delta - barrage de Sansanding - alimentant
un canal adducteur qui se subdiviserait en deux grands canaux principaux, 1'un
orienté vers le Nord (Canal du Sahel), l'autre paralléle au fleuve (canal du Macina).
Ces deux canaux devaient rejoindre l'un et l'autre deux anciens défluents du
Niger, qui, revivifiés, deviendraient les grandes artéres d'irrigation de 1'ensemble
du systéme.
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Le cofit total des aménagements fut évalué 3 262 millions de francs
que 1'Etat devait réunir gr8ce 3 des emprunts.

Mais, comme le disait un dépliant du Comité du Niger de 1921, "si
1'ceuvre est géante, l'heure commande l'initiative et, quant aux moyens d'exécu-
tion, le génie de la France y pourvoiera".

Certes... C'est ainsi que de l'origine & 1960, en francs constants
1960, 67 milliards d'anciens francs sur financement public, ont &t& investis dans
1'0ffice du Niger, soit les trois—quart des investissements productifs opérés par
la France en AOF (1).

UNE REALISATION LIMITEE ET CONTREVERSEE

La réalisation de ce projet nécessitait une importante main d'oeuvre
dans un premier temps pour les travaux, puis pour l'exploitation agricole des
terres une fois celles-ci aménagées.

Les travaux de construction du canal de Sotuba et du barrage des
Aigrettes avaient débuté dés 1924,

De 1934 3 1947 furent réalisés les principaux gros travaux : barrage
de Markala, canaux du Sahel et du Macina et aménagement des terres pour 1l'irri-
gation.

Pour ces travaux le gouverment frangais du Soudan fit appel & la main
d'oeuvre africaine embrigadée dans une structure militaire. Il s'agissait soit
d'hommes réquisitionnés de force dans des régions plus ou moins lointaines, soit
des hommes dits "de la deuxiéme portion du contingent" (l'armée frangaise procé&-
dait au recrutement des hommes valides des villages et les classait soit dans la
premiére portion du contingent, destinée & porter les armes, soit dans la deuxiéme
portion, incorporée dans les travaux). La main d'oeuvre &tait ensuite concentrée
dans des camps de travail organisés et dirigés comme des camps militaires et
encadrés par des sous-officiers et un officier frangais. Les conditions de ce
"travail forcé" étaient telles (durée de travail bien supérieure 3 la durée légale,
rémunération aléatoire, nourriture insuffisante et malsaine, bastonnades, nombreux
accidents de travail) que les taux de mortalité et d'invalidité furent trés &levés
durant les deux premiéres années et que les révoltes et les désertions furent
fréquentes (2). A tel point que l'opinion publique francaise s'en &mut et que
1'0ffice dut attaqué par les parlementaires et la presse socialiste radicale par-
ticuliérement sous le gouvernement du Front Populaire (3). Mais BELIME fut habile
et sa formule "créer un il8t de prospérité" tempéra les critiques.

(1) Vittorio MORABITO : "L'Office du Niger au Mali d'hier & aujourd'hui" in Journal
des Africanistes. Tome 47 - fascicule 1.1977.

(2) A. MAGASA "Papa - Commandant a jeté un grand filet devant nous" - MASPERO 1978.
(3) V. MORABITO op. cit.
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Les premiers périmétres irrigués furent réalisés de part et d'autre
des deux canaux : les secteurs de Kolongotomo ont &té aménagés dés 1935 et ceux
de Niono en 1937. Au total 15 000 hectares étaient aménagés en 1940 et un peu plus
25 000 hectares en 1945 (voir mchéma de 1'évolution des superficies aménagées en
annexe) .

Les travaux marquérent ensuite un temps d'arrét pendant cing anms,

d la suite des conclusions d'une mission d'enquéte du Gouverneur Général des
Colonies fustigeant la "mise en valeur hiative et mal &tudiée". Toutefois, la
Commission d'Equipement et de Modernisation des TOM proposa, en 1950, de fixer
1'étendue des cultures nouvelles & 180 000 hectares (105 000 hectares de coton
et 75 000 hectares de riz) pendant 10 ans, programme qui correspondait aux amé-
nagements de Modolo (dé&s 1948) et Kourouma (1952) au rythme de 2000 & 4000 hec-
tares par an. Ce programme n'aboutit pas du fait des difficultés financié&res -
croissantes de 1'Office et 3 cause de la perspective d'indépendance des Etats
africains.

Pour la mise en exploitation des terres le programme prévoyait
1'installation de 300 000 colons soit environ un million de personne. Différentes
solutions furent proposées, l'appel 3 la main d'oeuvre asiatique, 3 celle
d'Afrique du Nord ou & la colonisation européenne furent finalement &cartée et
la colonisation africaine préférée pour des raisons &conomiques et politiques.

Aprés l'intégration des villages existants dans les zones d'irriga-
tion du Kokry-Kolongotomo et Niono on commenga & recruter des populations plus
éloignées. La région du Yatenga, en Haute-Volta,fut principalement choisie comme
réservoir de population et cette région fut méme rattachée 3 la colonie du Soudan

en 1932,

Les colons furent recrutés d'abord par la persuasion puis par la
force en Haute-Volta (Mossi et Samogo) et au Soudan (Minyanka de Koutiala et
San ,Bambara de Ségou, de San, du Macina, etc..). A la contrainte, & l'embrigade-
ment et aux dureté@s des conditions de vie et de travail que les nouveaux colons
rencontraient sur les terres de 1'Office s'ajoutaient la précarité de leur situa-
tion : la concession octroyée provisoirement &tait révocable i tout moment et
aucune précision n'était donnée quant aux droits réciproques des colons, de
1'0ffice du Niger et de 1'Etat. Fuites, suicides, départsde villages entiers
(Mossi, Samo) se multiplidrent jusqu'3d 1l'abolition du recrutement forcé de la
main d'oeuvre en 1947 et méme au-deld (1951).

Les colons étaient également encadrés militairement paur 1'exploita-
tion agricole.

L'organisation et les principes de l'exploitation agricole de la
période coloniale ainsi que certains rapports de force existant
entre 1'0ffice du Niger et les colons ont, comme on le verra, en partie subsisté
jusqu'd nos jours.

Les terres aménagées, aprés immatriculation au nom de 1'Etat furent
confiées en gérance 3 1'0ffice du Niger par le gouvernement du Soudan frangais et
"mises & la disposition" des colons chefs de familles. Il &tait prévu qu'aprés
dix ans d'adaptation le colon regoive un bail d'établissement permanent transmis-
sible par héritage. Mais cette solution ne fut jamais appliquée et le statut

foncier du colon demeura précaire et soumis aux décisions de 1'Office.

de
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Selon la taille de sa famille chaque colon recevait un ou plusieurs
lots de colonisation comprenant une certaine superficie & cultiver en coton et
une autre superficie en riz. Théoriquement 1'Office devait &galement lui remettre
gratuitement un &quipement de base de culture attelée (cheptel mort et vif), des
semences ainsi que la nourriture nécessaire pour la premiére campagne.

Chaque colon devait obligatoirement adhérer 3 une Association Agri-
cole Indigéne chargée d'entretenir le réseau d'irrigation, d'acquérir et de répar-
tir entre ses membres les intrants agricoles et le crédit, d'assurer 1'encadrement
technique des cultivateurs, d'exécuter les travaux agricoles nécessitant un outil-
lage collectif et de transformer et de vendre la part commercialisable de la
récolte. Le financement des dépenses de 1'Association &tait assuré par un préléve-
ment en nature 3 la récolte, prélévement proportionnel 3 la superficie de chaque
exploitation familiale, 200 Kg de paddy par personne et par an devaient &étre
réservés pour la nourriture familiale ainsi que 100 Kg de semences & 1l'hectare.

Le reliquat était entiérement & la disposition du colon qui pouvait le réaliser

4 son gré soit pour augmenter sa nourriture soit en le vendant directement ou en
chargeant 1'Association de le vendre pour lui. Pratiquement la quasi totalité de
la part commercialisable était vendues 3 1'Association, les prix offerts par cette
derniére &tant au-dessus des cours locaux (1).

Pour faire fonctionner 1'énorme machine bureaucratique que fut

1'0ffice du Niger, il fallut 7 000 employés, soit un employé& pour quatre colonms.
En 1955, leur nombre fut ré&duit 3 5 000 (2).

PREMIERS RESULTATS MEDIOCRES

1942 constitua pour 1'0Office une année record : l'économie de guerre
permit l'exploitation de 5 000 hectares en coton et justifia la transplantation
de 6 000 colons. L'année suivante la production de coton atteignit 2 000 tonnes
et celle de riz 10 000 tonnes.

Mais les colons ne furent pas préparés d la maltrise de 1l'eau, ils
ne regurent pas les Equipements de culture attel&e promis et, en dépit des affir-
mations officielles, le mode de culture demeura semi-extensif.

Cela explique que les rendements de riz soient restés faibles. Ils
ont oscillé de 1936 & 1960 entre 1,3 T/ha et 1,9 T/ha.

Déja en 1948, P, VIGUIER, Directeur Général de 1'Office du Niger,
constatait que ces résultats ne permettaient pas aux nouveaux colons d'en tirer
un bénéfice nettement sup@rieur & leurs revenus antérieurs : "sans qu'il soit
question de rentabilité financidre stricte"disait-il ,"il est essentiel de faire
la preuve que les investissements de base &tant réalisés par la puissance publique,
1'exploitation elle-méme est parfaitement rentable, tout en procurant & 1l'exploi-
tant une équitable rémunération de son effort, c'est-3-dire un bénéfice nettement
supérieur 3 celui de 1'agriculture ordinaire de brousse. Cette preuve, il faut
le reconnaitre, ne fut pas pleinement administrée" précisait VIGUIER.

(1) P. VIGUIER Op. Cit.

(2) Cette proportion ne s'est pas améliorée puisqu'en 1984 on comptait 4 00CC cmployés
permanents et 5 000 temporaires pour environ 5 500 colons.
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Les causes &voquées par VIGUIER et la solution qu'il proposait en
1948 sont suffisamment actuelles pour qu'on le cite une fois encore :

" les causes intrinsé@ques ne furent certainement pas moins déter-
minantes, Tout d'abord, les aménagements réalisés présentaient certaines insuf-
fisances marquées : terrains mal défrichés et mal planés, canaux trop rapidement
et imparfaitement exécutés, matériel agricole souvent insuffisant. Et non seule-
ment l'outil utilisé &tait défectueux, mais sa doctrine d'emploi n'était pas au
point. Sans doute, les stations expérimentales avaient-elles &tabli les meilleurs
systémes d'assolement et de fumures, les doses d'engrais, etc... @ adopter, mais
leur application pratique se révéla souvent impossible, ce qui amena & procéder
a des retouches perpétuelles, qui déroutérent les indigénes.

Quoiqu'il en soit, 1'exploitation des terres irriguées ne permit pas
d'obtenir les rendements escomptés qui marquérent méme surtout, dans le domaine
cotonnier, une nette tendance 3 baisser d'année en annde. Aussi fut- il décidé
en 1945 de donner & l'activité de 1'Office du Niger une nouvelle orientation, dont
les grandes lignes comportérent l'arrét des travaux d'extension durant une cer-
taine période (fixée en principe & 5 ans) et la concentration de tous les efforts
sur la mise au point des aménagements existants, en vue de leur exploitation
rationnelle dans le cadre de la colonisation indigéne" (1).

Il est frappant de constater que le plan de redressement de la mis-
sion LAMOUR (1982) ne disait pas autre chose, qui proposait une premiére phase de
trois ans de '"consolidation des aménagements existants" consacrée i la remise en
états des &quipements hydraulique suivie d'une deuxiéme phase de trois ans de
réhabilitation des investissements" et de modernisation des aménagements hydro-
agricoles afin d'accroitre leur rentabilité et d'améliorer la production et la
productivité. A l'issue de cette deuxiéme phase, ce plan de redressement prévoyait

-~

que 1'0ffice serait 3 méme de reprendre sa politique d'expansion.

HESITATIONS TECHNIQUES REPETEES

Comme le souligne le directeur de 1'Office en 1948, les stations
expérimentales &tablirent : "les meilleurs systémes techniques" mais leur applica-
tion pratique ge révéla souvent impossible ce qui amena & procéder & des retouches
perpétuelles, qui déroutd&rent les indigénes". Tout au long de l'histoire de 1'Of-
fice du Niger, ces hésitations et ces retournements se multipli&rent sans qu'ils
fussent cependant motivés par une meilleure connaissance des systémes de produc-—
tion paysans. Au lieu d'€tre limités & quelques exploitations expérimentales
suivies par la Recherche, ces tatonnements furent répercutés sur l'ensemble des
exploitations de 1'Office.

A la fin des années 1940, pour pallier aux médiocres résultats obtenus
par les colons, on décida d'accroitre la mécanisation et 1'on envisagea méme "la
création de secteurs rizicoles exploité@s sans intervention des colons, véritables
exploitations d'Etat n'utilisant qu'un personnel salarié". Un centre rizicole
mécanisé fut crée (1948-1961) d Molodo sur 5 600 hectares travaillé& par des
salariés.

Outre cette mécanisation totale, une mécanisation partielle (gros
labours) fut introduite dans le cadre de l'exploitation indigéne cotonniére et
rizicole.

(1) P. VIGUIER. .Op. Cit.
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Mais pour le riz, la mécanisation poussée fut arrétée en 1956 en
raison du coiit considérable des matériels et du faible rendement (inférieur &
2 T/ha).

Parallélement, le nivellement, le drainage et la mise en oeuvre du
réseau hydraulique tertiaire, laissés dans un premier temps aux mains des colonms,
furent repris avec des grosses machines agricoles commandées aux Etats-Unis sur
les fonds du FIDES, par 1l'interm@diaire de la CFDT et du plan MARSHALL.

La surface attribuée par colon, en relation directe avec l'inten-
sification agricole, a également varié& au cours des années tout en restant rela-
tivement E&levée.

Dans les premiéres années les colons se voyaient théoriquement
attribuer 6 ou 12 hectares par famille. En 1955, 1l'extension en surface fut arrétée
et la surface moyenne attribuée par colon réduite i 0,9 hectare par personne
(3,3 hectares/homme adulte).En 1959, il fut décidé de se limiter & 0,66 hectare
par personne (1,5 habitant/ha) afin de favoriser 1l'intensification.

DEJA, DES DIFFICULTES FINANCIERES

La comptabilité commerciale de 1'Office du Niger fut mise en place
d cOté de la comptabilité administrative mais, malgré les conseils de six commis-
sions comptables spéciales en trente ans, elle ne réussit pas & donner une vision
des situations financiéres complexes des activités de 1'Office.

A partir de 1955, le financement fut réduit de moitid et 1'Office
ne regut plus de subventions d'équilibre et diit couvrir ses charges par ses res-
sources propres.

En 1956, le Directeur de 1'Office fut changé et la politique réajus—
tée, L'exercice 1959 permit d'annuler les pertes mais la contrepartie en fut une

augme ntation des dettes 3 court terme et des avances et tirages sur compte bancaire
et postal & découvert.

L' INDEPENDANCE MALIENNE : NOUVELLES ORIENTATIONS PUIS REVIREMENTS

Immatrigulées- au nom de 1'Etat frangais en 1955, les terres de 1'0f-
fice du Niger auraient d@i, théoriquement, rester & la France comme une ''circons-
cription administrative autonome" gérées par une société frangaise dans un Mali
indépendant.

Mais le gouvernement malien réclama le départ des Frangais de 1'Office
et des Maliens menacérent de faire sauter le pont de Markala si les Frangais ne
partaient pas.

En 1961, 1'0ffice du Niger fut donc transféré & 1'Etat malien et la
direction générale fut africanisée. Les Frangais quittérent 1'Office ainsi que
2 000 colons.
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Mais, comme par le passé&, 1'Office continua d'hésiter entre les spé-
culations & développer ainsi qu'entre les modes de faire valoir et d'organisation
des colons,

Confiant dans les capacités de 1'Office, le plan malien 1961-1966
considéra 1'0ffice comme un centre pilote de 1l'agriculture malienne et un pdle
de développement qui accumulerait le capital n&cessaire au développement indus—
triel du pays.

Ce plan prévoyait de porter les superficies aménagées & 60 000 ha
en 1966 et de passer a la polyculture : 35 000 ha devaient &tre cultivés en riz,
7 000 ha en coton, 3 000 ha en dattes, 4 000 ha en canne 3 sucre, 2 000 ha en blé
et un champs d'essai de tabac devait &tre mis en place. Des extensions eurent ef~-
fectivement lieu & Kourouma et & Niono dans le cadre d'accords signés avec 1'URSS
en 1962, Mais & partir de 1965, 1'extension des aménagements pour le colonat fut
arrétée faute de moyens financiers.

L'intensification décidée en 1955 avec la limitation des superfi-
cies par personne (0,66 ha/personne) fut également remise en cause avec le départ
de 2 000 colons et la décision d'&tendre les aménagements.

Les colons furent organisé&s au niveau villageois en groupements
coopératifs de production et de secours mutuel et l'affiliation & la coopérative,
avec la participation au capital, fut rendue obligatoire. Mais la comptabilité
et l'organisation de ces coopératives furent assurdes par un contrSleur de 1'Of-
fice et 1l'administration continua donc de jouer un rdle essentiel, comme précédem-
ment dans les Associations Agricoles Indigénes.

En 1961, 1'0ffice obtint le monopole de la commercialisation des
produits & un prix fixé au début de chaque campagne par 1'Etat. Pour les colonms,
cela signifiait l'obligation de vendre leur production & 1'Office au prix fixé.
Une '"police économique" fut créée et chargée de contrSler systématiquement le
périmétre de 1'0Office et d'emp@cher tout transport des récoltes par terre et par
eau. Cette police fut méme autorisée & pénétrer 3 tout moment dans les habita-
tions et sur les champs des colons. Des gardes~barriéres furent installés sur
les routes pour empécher la 'contrebande". Enfin, pour compléter ce systéme
policier, digne héritier du systéme militaire de 1'é&poque coloniale, et pour
mieux contrdler la récolte, les colons durent faire battre leur riz par les bat-
teuses mécaniques de 1'0ffice, moyennant ré&tribution.

A l'initiative du Parti, des régies collectives agricoles furent
créees.Cette création répondait 3 des objectifs politiques mais également &cono-
miques : il s'agissait d'assurer 1l'approvisionnementdes villes et de supprimer
le marché paralléle de riz. Les colons travaillant dans ces régies &taient payés
& la tiche et recevaient en plus 0,5 ha de riziére pour leur alimentation. Mais
la rentabilité des régies se révéla inférieure a celle de la culture en colonat
la plupart des années. Les régies atteignirent la superficie maximum en 1964
(7 000 ha) puis furent, en 1966, presqu'enti&rement reconverties en colonat. Quant
aux riziéres en régie, apré&s une extension jusqu'en 1969 (11 000 ha) elles subirent
le méme sort & l'exception des superficies nécessaires pour la multiplication des
semences.

De méme, les actions de diversification des cultures menées en régie
furent abandonnées sauf en ce qui concerne la canne 3 sucre exploités dés 1965
par les Chinois (1 300 hectares en 1969).
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A la suite du départ des 2 000 Voltaiques, puis du renvoi par 1'0f-
fice des "mauvais colons" ainsi que des "faux agriculteurs" (commergants, fonc-
tionnaires, notables), la population des colons était en 1969 de 22 7 inférieure
d ce qu'elle était en 1961,

L'extension des superficies rizicoles ne servit guére qu'd remplacer
les vieilles terres jugées inaptes & la production. Le coton enregistra une baisse
des superficies de 43 7 et une diminution de la production de 20 7 3 cause du
mauvais drainage qui accentuait la remont&e de la nappe phr&atique nuisible au
développement,

La culture du coton fut du reste suspendue en 1970, & cause des
résultats médiocres (rendement de 1,1 T/ha et rémunération du travail inférieur
8 celle du riz) et des pressions de la CMDT qui développa cette culture dans la
zone sud du Mali.

Aprés le coup d'Etat de 1968 et la destitution de Modibo Keita, toutes

les organisations de colons furent dissoutes mais la liberté de la commercialisa-
tion ne fut pas rétablie pour autant.

LES DERNIERS RESULTATS TRADUISENT UNE CRISE GENERALISEE

Aprés 1l'abandon de la culture du coton, la riziculture connut une
certaine amélioration. Les superficies furent &tendues jusqu'en 1975 et les pro-
ductions et les rendements de riz augment@rent pour atteindre un maximum en 1978
avec 101 000 tonnes de paddy produites et un rendement de 2,7 tonnes/ha selon les

statistiques de 1'O.N.

Mais depuis cette date, la production et le rendement se sont effon-
drés : 60 000 tonnes produites en 1983 avec un rendement de 1,6 T/ha selon 1'0.N.
Alors que la commercialisation du paddy par 1'0.N. est toujours obligatoire, les
tonnages qu'il commercialise n'ont fait que décroitre de 1977 (65 500 T) & 1983
(25 000 T) tandis qu'environ 6 000 T sont "détournées" vers le commerce privé,

L'aide chinoise a procédé & 1'aménagement et i l'encadrement de la
culture de la canne & sucre sur 3 000 ha et un encadrement chinois important assure
le contrdle de la production en régie exécutée par 5 000 manoeuvres temporaires
maliens ainsi que l'usinage (2 usines & Siribala et Dougabougou).

La production nette de sucre a atteint un maximum en 1978, avec
19 000 tonnes et de grands espoirs ont été placé&s dans 1l'activité& sucriére sensée
rétablir 1'équilibre de 1l'exploitation de 1'Office du Niger. Mais ces espoirs ont
été dégus avec la chute brutale de la production les années suivantes (6 400 T en
1983).

Les problémes financiers croissants que connait 1'Office du Niger
ne lui permettent plus ni d'assurer l'entretien du réseau hydraulique - et donc
la maftrise de l'eau ~ ni d'approvisionner les paysans en facteurs de production
(charrue et engrais en particulier), autant de facteurs pourtant indispensables
d une amélioration de la production.
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CHAPITRE 2

OBJECTIFS






19

Les objectifs de 1'Office du Niger

Selon les termes de 1'Ordonnance n° 81/3/I-RM de 1981, 1'0ffice du
Niger "a pour mission la mise en valeur et le développement du Delta Central
du Fleuve Niger par @

"~ 1'aménagement des terres pour leur exploitation directe et indirecte
en vue de la riziculture et de toutes autres spéculations agricoles dang le
cadre du développement économique du pays ;

- la création et la gestion d'unités industrielles et commerciales pour
la transformation, le conditionnement, le transport et la commercialisation
des produits provenant des terres irriguées ;

- la réalisation de tous travaux d'études et de recherches permettant
d'atteindre les objectifs définis".

Ce texte ne précise pas quel type de développement doit &tre
recherché pour le Delta Central. Quant aux missions qui sont imparties & 1'0f-
fice, elles peuvent &tre considérées comme ses principales fonctions plutédt
que comme des objectifs.

La Direction de 1'0ffice du Niger elle-m€me se référe a4 la politique
d'autosuffisance alimentaire définie par le gouvernement et affirme gque toutes
les actions de 1'0ffice du Niger doivent concourir & 1‘'augmentation de la pro-
duction et de la productivité . Selon un texte de la Direction Générale de
1'0ffice de Mai 1984 (1) le but est de"mettre & la disposition de la population
malienne, notamment celle des zones déficitaires, du riz marchand a travers
1'0OPAM dans un cadre organisé et dans un esprit de solidarité nationale, Il
s'agit 14 de déclarations, nous verrons ce qu'il en est et dans les faitu.

“Les objectifs du Plan quinguennal 1981-1985

L'Office du Niger figure au premier rang des opérations agricoles
du Plan Quinquennal de Développement Economique et Social du Mali.

(1) Ministére de 1'Agriculture, Office du Niger. Direction Générale "Réflexions
sur la libération de la commercialisation du paddy dans la zone d'interven-
tion de 1'0ffice du Niger. Avril 1984.
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Les objectifs généraux visés & long terme par ce Plan sont :

"~ 1t'édification d'une économie indépendante, c'est-a-dire d'une €économie
dont la vulnérabilité aux facteurs extermes et aux facteurs climatique , sera
réduite au minimum par la recherche d'une croissance auto-entretenue et d'un
développement équilibré assurant une priorité conséquente au monde rural en
vue d'atteindre l'auto-suffisance alimentaire

- la construction d'une économie tendant & la satisfaction des besoins
esgsentiels des populations et & l'amélioration des revenus.

Dansg ce cadre, les objectifs intermédiaires visés par le Plan quin-
quennal sont : '

- 1tamélioration du bien-&tre social des populations,
- la poursuite de l'autosuffisance alimentaire,
- la mattrise des eaux souterraines et de surface..." (1).

Dans le secteur primaire, le Plan 1981-1985 reconduit la plupart
des préoccupations qui prévalaient dans le Plan 1974~78, et notamment :

"~ gatisfaction des besoins alimentaires des populations,
- satisfaction des besoins des agro-industries en matiéres premieéres,

- augmentation des exportations sous des formes les plus valorisées
possibles,

- lutte contre la désertification,

- développement des actions en faveur des collectivités en vue de
ltamélioration de la qualité de la vie et de l'accroissement des revenus".

En ce qui concerne les cultures céréalieres, le Plan prévoit que la
poursuite des actions en faveur du mil, du mails, du sorgho et du riz paddy per-
mettront une augmentation de 30 % de la production (qui devrait passer de 1,3
milliard de tonnes en 1980 & 1,7 milliard de tonnes en 1985). Le plan indique
que les moyens & mettre en oeuvre sont constitués en particulier par la réalisa~
tion d'un programme d‘'aménagements hydro-agricoles concernant le riz, le sorgho
et le blé, par l'amélioration des techniques culturales et de la commercialisa-
tion et par la mise en oeuvre de prix stimulant la production. La consommation
nationale de céréales serait ainsi couverte & 93 % en 1985 contre T2 % en 1980.

(1) République du Mali. Ministdre du Plan. Plan Quinquennal de Développement
Economique et Social : orientation et programmes d'action 1981-1985,
(Projet de version résumée pour les besoins de la Table Ronde des Bail-
leurs de Fonds). Bamako 10 Février 1982.
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L'0Office du Niger est la premidre des seize opérations agricoles
retenues par le Plan. Celui-ci prévoit "une remise en état des aménagements
existants (rétabilisation de 15 000 hectares) et la création de nouveaux amé-
nagements de 10 000 hectares dont 5 000 pour la riziculture et 4 000 pour la
canne & sucre,

Evaluation des résultats par rapport aux objectifs du Plan

En termes quantitatifs, 1l'objectif de 1'0ffice du Niger, tel qu'il
egt décrit par le Plan,est donc un objectif d'accroissement de production,
recherché au moyen d'une extension des aménagements.

Comme on l'a vu, les superficies cultivées en riz aprés avoir diminué
de 1975 & 1982 ont connu une certaine reprise en 1983 avec la remise en état
d'aménagements abandonnésg. Mais la production et le rendement n'ont fait que
s'effondrer de 1978 (2,6 T) a 1983 (1,6 T).

Une évolution semblable mais plus tardive s'est fait sentir dans
la production sucriere qui a atteint son maximum en 1980 pour chuter par la
suite.

Les productions de 1'0ffice du Niger ont donc évoluer dans le sens
inverse de celui prévu par le Plan. En matidre de riz, 1l'autosuffisance alimen~
taire n'a fait que s'éloigner et les aides alimentaires ont d@ s'accroitre
(3 000 T de paddy en 1981, 15 500 T en 1983, 26 600 T en 1983).

Les objectifs généraux assignés au développement économique par le
Plan n'ont pas davantage été atteints. Dans la plupart des cas, ils n'ont
d'ailleurs pas été visés expressement par 1'0ffice du Niger. On peut reprendre
l'un aprés l'autre ces objectifs 3

- La réduction de la vulnérabilité de 1l'économie aux facteurs ex-
ternes et aux facteurs climatiques en vue de 1l'édification d'une économie indé-
pendante : la culture irriguée constitue indéniablement le meilleur moyen, dans
cette zone, de se prémunir contre les aldas pluviométriques et donc de sécuriser
la production. Encore faut-il que l'état du réseau hydraulique et la qualité
de la gestion de l'eau permettent de fournir et d'évacuer l'eau en quantité
et au moment opportun, ce qui n'est pas le cas général a 1'0Office du Niger.

Par ailleurs, 1'0Office du Niger apparatt de plus en plus dépendant des finance-
ments et de la technologie étrangére.

- La satisfaction des besoins alimentaires des populations. Les
faibles productions rizicoles obtenuves & 1'0ffice du Niger ont néanmoins permic
de satisfaire les besoins des colons et l'on a constaté gue pour la najoriié
de ceux~ci la satisfaction des besoins alimentaires constitue la principale
motivation & s'installer et & se maintenir & 1'0ffice, méme si c'est au prix
d'un endettement croissant vis-a-vis de 1'0.N., Il faut savoir,toutefois, que
les colons n'ont le droit de conserver pour leur alimentation que 250 ¥g de
paddy par an et par personne, le reste de la production devant &tre obligatoire-
ment remis & 1'0,N, Il leur est interdit, du moins en principe, de vendre,
d'échanger ou de donner du paddy, meme dans le cadre de l'entraide familiale.

De ce fait, 1'0.N. ne peut guére contribuer & 1l'amélioration de l'alimentation
au niveau régional, en dehors de la zone m&me de 1'Office.
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Le paddy collecté par 1'0.N. est transformé et livré a 1'0.P.A.M.
qui approvisionne en riz quelques clients administratifs, au premier rang les-—
quels l'armée malienne, ainsi que des régions déficitaires. Ainsi, créé dans
le but d'approvisionner la France en coton, 1'0.N. a-t-il aujourd'hui pour fonc-
tion principale d'approvisionner 1'Etat malien en riz. Pour les producteurs,
1'objectif demeure excentré.

- L'accroissement des revenus : sur ce plan,le constat est encore
plus négatif. Notre étude révdle que, pour 70 % des colons, la rizicul-
ture n'est pas une activité économiquement rentable. Déja Ph. CORNEJUOLS (1)
avait montré, en 1982, que le revenu monétaire per capita retiré de la rizi-
culture & 1'0.N. avait diminué de plus de lamoitié depuis 1975. Néanmoins
1'0.N. permet & 20 % des colons une accumulation de richesse parfois trés
importante (plus de 1 million M),

Contradiction entre les objectifs des différentes parties

L'0ffice du Niger traverse actuellement une situation de cris2 au
plan des objectifs dans la mesure oh les différentes parties prenantes (Btat,
Office, bailleurs de fonds, paysans) visent des objectifs différents et bien
souvent contradictoires.

L'Etat exige que le riz lui soit livré chaque année au prix fixé
par une conférence interministérielle en début de campagne. C'est lui également
qui fixe le prix au producteur.

Entre ces deux prix, i'Office du Niger doit répartir, com:e il le
peut, le cofit de ses différentes charges. La vente de la production de riz
et de sucre ainsi que les redevances versées par les colons scnt censées couvrir
les frais de fonctionnement de 1'0ffice. L'obligation faite aux paysans de lui re-
mettre la totalité de sa production exception faite de la ration alimentaire,
permet & 1'0Office de récupérer au passage, en nature, les sommes dfies par le
colon (redevance, remboursement des dettes).

Les bailleurs de fonds occidentaux, outre qu'ils réclament que les
fonds soient utilisés et remboursés (quand il y a lieu) conformément aux enga-
gements pris, demandent maintenant que, dans la logique des réformes prises dans
le cadre du Programme de Restructuration du Marché Céréalier, 1z libéraligntion
de la commercialisation des céréales soit étendue aux paddy.

Ils considérent également que la production ne pourras &ire réelle-
ment augmentée sans une amélioration des conditions faites aux colons, en par-
ticulier sans une sécurisation de leur skatut et un allégement des dettes dont
les cumuls des années antérieures atteignent chez un grand nombre de paysans
des proportions telles qu'elles excluent toute possibilité de rentrée monétaire.

(1) Ph. CORNEJUOLS "La situation économique des colons de 1'0Office du Niger".
ESAM, ESR, Montpellier 1982,
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Les paysans, quant i eux, ne forment pas un groupe homogéne. Comme
nous le verrons dans la suite de l'analyse, leurs objectifs et les stratégies
qu'ils appliquent par rapport & la riziculture différent profondément selon
les cas. Seuls 20 % de colons réussissent & tirer un profit important de leurs
activités rizicoles & 1'0ffice an associant la riziculture plus ou moins inten-
give & d'autres activités. Mais il s'agit 12 d'une catégorie tres privilégiée
de trés grands colons dont l'objectif est 1'accumulation élargie. 10 % se
rapprochent des mrécédents puisqu'ils parviennent avec un itinéraire technique
intensif & une certaine accumulation et ils bénéficient, comme les précédents ,
de conditions d'irrigation nettement meilleures que sur le reste de 1'Office.
Pour ces 30 %, l'objectif peut 8&tre 1'accumulation plus ou moins grande de
richesse par l'accroissement de la production., Mais la majorité des paysans
de 1'0ffice (70 %), qui se heurtent & de graves difficultés d'irrigation et
d'approvisionnement, ne retirent aucun bénéfice monétaire de la riziculture.

On distingue parmi ces exploitants 28 % pour lesquels l'activité est & peu
prés équilibréde sur le plan financier et pour lesquels l'objectif est d'assurer
1'alimentation en minimisant les colts. Enfin, 42 % exergent l'activité rizi-
cole & perte avec généralement un endettement chronique vis-a-vis de 1'Office.
Leur objectif est d'assurer l'alimentation familiale & un colt inférieur a
l'achat de céréales sur le marché. Pour la majorité des colons de 1'0O.N. les
ressources monétaires sont recherchées en dehors de la riziculture en parti-
culier dans le marafchage et le salariat. De plus, la consommation de riz étant
contingentée et la commercialisation privée interdite, l'accroissement de la
production rizicole ne profiterait, dans le cas des colons endettés - qui cons-
tituent la majorité - qu'a 1'Office lequel, au moment de la collecte, préleve
la part de la production correspondant au remboursement des dettes et de la
redevance,

On voit mal, si ces conditions ne sont pas modifiées, comment
pourrait 8tre obtenue une augmentation de 1l'effort physique et monétaire con-
sacré & la culture du riz par les colons de 1'0ffice du Niger.
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CHAPITRE 3

ARTIFICIALISATION DE T'ECOSYSTFME CULTTVE







I — AMENAGEMENT KYDRAULIQUE

1 - Débits d'entrée et débit du Niger

Les périmétres de 1'0Office du Niger étaient avant 1947 zlimentés
par un canal adducteur ayant prise av niveau de Markala et ne fonctionnanz
qu'avec l'arrivée de la crue, c'est-a-dire courant Mai, avec les risques
inkérents & la variabilité de la crue. la construction du barrage de Markala
permettait de relever le niveau du plan d'eau de 5,50 m et d'alimenter le
réseau toute l'année dans la limité des débits d'étiage du fleuve, compte
tenu de l'obligation de maintenir en aval un minimum de 10 m3/s. L'admi-
nistration coloniale relangait l'extension des terres irrigudes (voir carte
page 2g8) d'occupation des sols de 1952 et de 1975 et schémas d'évolution des
superficies. En 1945-47, il y avait 22 000 hectares aménagés. En 1960, on
a doublé cette superficie et en 1965 l'ensemble des terres aménagées atteint
environ 53 000 hectares. Depuis aucun nouvel aménagement n'a été réalisé
pour ce qui concerne les secteurs cotonniers et rizicoles mais 5 000 hectares
supplémentaires ont été aménagés pour la canne & sucre.

Cependant, la période de pré-irrigation (avril-juin) est devenue
critique au niveau des débits disponibles, lorsque le débit d'étiage dn Wiger
est faible et lorsque la crue est tardive. Elle est critique du fait de la
nécessité de doter les réseaux trés dégradés et mal gérés de débits supérieuvrs
aux besoins théeriques, On se reportera au sechéma de 1'évolution
des débits mensuels du point A de 1'0ffice du Niger, puis au schéma de cor-
respondance entre le débit nécessaire & 1'0ffice du Niger et la probabilité
des débits du Niger, ci-apres (schémas p.30 et 31).
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Avant la mise er service du barrage de Sélingué, “ annécs sur 10 il
avait un risgue de déficit au mois d'avril et de mai. Ce déficii Stail grave
¢ 4 30 m3/s au lieu de f: ..%, n) pratiquement deux anndes sur 10. Si 1l'entrzde
en service du barrage de Sélingué a réduit presque complétement les risques de

fieit, il n'en reste paes moins vrai que les colons de 1'0ffice du Niger ont
4 initiés 3 la riziculture dars un sysiéme ou certaines anndes ceule ure
sxrivée précoce des pluies permettait le début de la campagne.

2. Te réseau hydraulique et son fonctionnement (1):

. Des débits d'entrée dans lcs deux canaux principaux trés supérieurs
aux besoins théoriques

Les débits mesuréds =av point A pour le Canal du Sahel et le Canal
de Macina sont nettement supérievrs aux besoins théoriques comme le montre le
schéma p. 33 On comprend bien qu'en période d'irrigation de maintien des
rizitres et avoc ce mode de gestion par niveau, il y ait des débits excé-
dentaires. Mais ce phénomére existe aussi au mois de Janvier (période de

maraichage) et en mars—avril (période précédant la pré-irrigation).

. Des débits trés variatles dans leur excédent

Ls SOGREAH a 4tudié sur tout le mois d'Octobre 1983 la conscm-
mation réelle par rapport a la consommation théorique suffisante sur le dis-
tributeur de Ndébougou dans le ¥ala, Sur 27 partiteurs du périmétre, seule-
ment 6 d'entre eux ont une dotation ni déficitaire, ni excédentaire. Quatre
partiteurs ne recoivent pas asmern d'eaw, et 17 en regoivent trop, mais dans
des proportions variables : 10 sont dotés d'environ deux fois le débit
théorique et 1 de plus de 4 fois le débit théorique.

Le projet ARPCON a égnlement mesuré le début dans le systéme du
MACINA cur les partiteurs du distributeurs de Kokry, mais pour 1la seule
Journée du 17 Nctobrc 193,

Ce jour 1& le débit dang le distributeur était de 18 m3%/s alors
que 6,5 m3/s auraient 4 suffirepar rapport & la superficie cultivée.

(1) On ne décrira pas dans le détnil l'infrastructure étudide par ailleurs
par la SOGREAH.
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Débit cumulé Sahel + Macina

——— Débit Sahel (i333) Débit excédentaire Sahel
- =~ Débit Macine ,—5@.@&7 - Débit excédentaire Macina

’?‘ Période d'excédent important

N Période d'excédent

SCHEMATISATION DES EXCEDENTS DE DEBITS
PAR RAPPORT AUX BESOINS THEORIQUES POUR
LES CANAUX DU SAHEL ET DE MACIKA

(débits au point A -~ 1983)

Source DEGE/ON
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3 ~ VIEILLLESSE KT DEGRADATION DU RESEAU HYDRAULIQUE ET GESTION
APPROXIMATIVE DE I'EAU

. Une dégradation différenciée du réseau

Selon les zones et les partiteurs, 1'état de dégradation est plus
ou moins avancé au niveau des ouvrages de régulation (1), des cavaliers des
canaux, de leur profil méme et des ouvrages de prises d'arroseurs. Le réseau
de drainage est également dans un état d'inéfficacité remarquable, d'autant
que dans certains secteurs, sa fonction n'est plus de drainer mais d'irriguer
des parcelles hors casier.

A 1'exception de périmétres réhabilités ces dernieres années
(BIRD 1979~1980 et ARPON 1982-1984), il est clair que 1'0ffice du Viger
n'a pas assuré sa fonction essentielle d'entretien du systéme d'irrigation et
de drainage, et cela depuis longtemps. Pourtant cette fonction justifie le
préléevement d'une redevance sur les colons fixée & 400 Kg de riz paddy par
hectare,

. Un aménagement de la parcelle variable et souvent inadéguat

*Le planage

Tous les périmétres n'ont pas été préparés de la méme maniére.
Dans la zone du Macina, la premiére & 8tre colonisée, le planage initial
des parcelles n'a pas été réalisé. Dans la zone centrale du Kala, une grande
partie des terres était destinde & la culture cotonnigére et non rizicole.
Leur réaffectation & la riziculture a été imposée. La succeseion des labours
depuis plusieurs dizaines d'annécs a entrainé 1'émergence de buttes et de
creux qui sont parfois spectaculaires (périmetres du Retail). Cette situation
améne une surconsommation d'eau pour irriguer les buttes, ou l'abandon de la
parcelle,

*T,'amende d'eau

I1 n'est pas rare de constater que pour irriguer une parcelle,
il faut passer par une autre. I1 manque des sous arroseurs qui rendraient’
indépendants 1'irrigation de chaque parcelle (voir schéma ci-apres).

(1) Ouvrages anciens & battardeaux.
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Py du parcellaire et du manque de rigoles d'amende de 1l'eau

L'exemple ci-dessous montre que pour irriguer une riziére, il
faut parfois irriguer une parcelle abandonnée,

= Partiteur %
o
}-lo
mn
ot
I
o B = o
= A SN
Y R | DENSNONRNEN i N
fi w \rlzlere\\ \ce}le riziere
& 3 ha \\\\\ ~2ban= | 3 ha
SO N [ donhée
~N ~ o~
: \\\ N ~ \2 113-\,.

drain d'arroseur
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. Une gestion de 1'eau trés approximative

La méthode utilisée est celle de la commarnde par 1'aval mais du
fait de la méconnaissance totale des besoins et des débits, la régulation
s'opére & partir de l'observation des niveaux et de 1l'intuition du person-
nel d'encadrement, et ceci & tous les niveaux d'intervention. Au fond, cette
fagon d'opérer constitue une adaptation aux conditions de dégradation du
systéme.,

* Exemple du distributeur de Kokry, long de 29 Km, avec 4 régulateurs

Principe de fonction : irrigation de l'aval vers l1l'amont.
On charge d'abord le dernier bief puis de proche en proche chaque bief.

Prise régulateurs bief rempli
Fola ouverts
—dp
- = - ~'*——-——§ﬁ
partiteurs
en charge

2& bief battardeaux
e f+ rempli
. >

“"f'“:.--7~

\'V paJ.'ti teurs malntl en
en charge du niveau

Le temps de charge pour 1l'ensemble est de 15 jours, et la rotation s'effectue
sur un mois.

Les cavaliers du distributeur sont trés dégradés, et la charge est parfois
limite, L'entretien n'est pas fait correctement par manque de moyens.
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IT - ENVIRONNEMENT AGRO-ECOLOGIQUE

L'0ffice du Niger n'est pas l'unique péle de 1lfactivité agricole
dans la région. I1 est entouré de zones de cultures s&ches avec jachéres et
de parcours pour l'élevage itinérant.

1. L'INSTABILITE ET LA FAIBLESSE DE LA _SATSON DES PLUIES : effets sur les
cultures pluviales et contre-coup sur la riziculture irriguée et effets sur les
parcours et 1l'élevage.

% Bffets sur les cultures séches : le climat soudano-sahélien & une
saison des pluies permet dans des conditions "normales" de pluviométrie (550 mm
répartis de fin Mai & début Octobre; la culture pluviale du mil ainsi que
d'avtres plantes (voir schémas p.38)HAIWOOD a montré en 1977 que dans les
er7irons immédiats de 1'0ffice du Niger il y avait pres de 40 000 hectares
de "cultures seches".

L'instabilité climetique de ces dernidres années (notamment
1'année 1983 qui a connu une faible pluviométrie et sa mauvaise répartition)
a rendu trés aléatoire la réussite de ces cultures, entratnant en 1984 :

~ 1'abandon momentanée des parcelles de mil et autres cultures
par des colons de 1'0ffice du Niger qui avaient 1'habitude de se livrer a ces
cultures ;

~ l'arrivée de familles de villages touchés par la sécheresse
a2 proximité de la zone irriguée, & la recherche de moyens de subsistance.

* Contrecoup sur la riziculture irrigude

L'instabilité des premiéres pluies 2 aussi des conséquences sur
1z riziculture irriguée, puisque, pour des raisons qu'on analysera plus loin,
un grand nombre de colons conduit la culture du riz comme une culture pluvizle a
laquelle on apporte un supplément hydrique avec l'irrigation par le réseau dé-
gradé de 1'0ffice du Niger. Ainsi peut-on en partie expliquer la chute de la
production depuis 1977, par le retard de 1l'arrivée de la premiere pluie, ou
de la seconde — puisque les variétés utilisées sont photopériodiques (maturité
quasi indépendante de la date de semis). Malgré tout, 1'0ffice du Niger avec
un rendement moyen de 1,6 tonne de riz paddy par hectare apparait comme un
116t de sécurité a ceux dont les culturessont périodiquement anéanties par la
sécheresse.

* Effets sur les parcours et 1'élevage

Le Delta du Niger est depuis longtemps une terre d'élevage. Les
éleveurs peuhls ou maures ¥y concentraient leurs troupeaux durant la saison
séche et 1'étiage du fleuve, puis lorsque la saison des pluies revenait et que
le fleuve remontait, conduisaient le bétail vers le Nord ou les parcours dtaient
arrosés,
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T'instullation des périmetres de 1'0ffice du Niger avait retiréd
aux éleveurs les parcours proches de marigots, mais le droit de vaine pature
sur les pzrcelles aprés la récolte de riz compensait cette perte, Les colons
de 1'0ffice du Niger disposaient eux-mémes d'animaux de trait et nombreux sont
ceux qui ont coutume de thésauriser dans 1l'élevage. Progressivement s'est opéré
une concentration du cheptel autour des périmétres de 1'0ffice aprés chague
retour de transhumance qui se chiffre &4 17 000 boeufs de travail et 50 000 tétes
de bovins., Mais 1'instabilité climatique a rendu plus difficile cette transhumance
et la concentration du cheptel sur un espace fragile a entrainé un processus
de dégradation dont HAIWOOD a mesuré 1'ampleur (voir carte de 1l'utilisation du
sol en 1952 et 1975 p. 28 et mesures des surfaces p. 40).

14 000 ha

| B S S N R B N N

:Hors casier 10 000 ha

8 000 ha
y 45 000 ha
20 000 ha i vl LN sigEF\:oﬁgécis ! 40 000 ha
o oo v T TR
1952 1975 @§'aprés HAIWWOOD

(77)
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EVOLUTION DF L'UTILISATION DE L'ESPACE
ENIRE 1952 BT 1975

MFSURES DXS SURFACES - HAIWOOD (1977)

- CARRE 1952 1575
CULT™I/RE EN SEC de 10* (Km2) 4(Km2)
L6 57,9 53,1
K7 31,6 43,4
r-:f.} 3.5 gl,z TOTAL:
J e ? -
6 21,0 68,4 1552 275
7 19.5 34,0 30 300 HA |42 240 ua
16 21,0 23,7
n7 51,3 12,1
B 2 32
67 391 92,2
A 21 21
RIZ IBRIGUE SUP
CASIERS OFTI~Z by InER | LS o 21,5
k7 43,4 59,7
K 50,0 €3,2
37 52,5 138, 2
34 20,2 .7 TOTAL:
17 ) 14,5 e
T 5 11,8 1952 1975
7 ¢ ) 16 240 34 | 49 260
na 2,5 11,6
57 o 21.0
R 0 25,3
RIZ IRAIGUT 4HORS CASTER | 16 0 0,7
K7 1,4 23,7
VA 0 22,4
7 0 2,3
JA ° 13,2
17 0 ; TOTAL:
- e 613 1952 1975
16 0 43,4 1,4 HA 10 190 uA
o7 0 2,5
3 0 0,3
PARCOURS DEGRATE 14 0,9 2%,3
¥7 6.6 113.2
¥4 0 £9,2
37 0 71,0 .
J% 0,8 €9,5 TCTAL:
JZ 1,2 207,9 1952 1275
1£ 12,2 113,2 . Y
b ; 1 S 450 3A 141 ©50 HA
ue, 30,3 106.6
a1 1.4 227.6
52 10,5 160,5

Coordomndes 3es carrds de la corte p. &0
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Les problémes d'alimentation du cheptel deviennent de plus en plus
aigfts, surtout en fin de saison séche, au moment ol la force de traction animale
est utilisée,

Lc systéme de rations de paille complétées d'un peu de mélasse permet
d'entretenir des animaux sans développer leur puissance, ce qui limite leur
capacité de travail a4 quatre heuvres par jour.

Le déficit fcurrager est un probléme qui n'est pas mineur a4 1'0ffice
du nger (1) avec ses conséquences écologique (dégradation de 1'environnement
immédiat des périmetres) et agro~technique (faiblesse de la puissance de
traction animale). Dans certains secteurs de 1'0Office du Niger, on peut observer
que la préirrigation de casiers est destinée & obtenir une pousse d'herbe pour
le bétail et qu'aprés 1l'interdiction de séjour des animaux sur les casiers, on
procéde aux labours dés que la pluie a rehumidifié le profil cultural (2).

(1) D'autant que la mélasse peut 8tre "détournde" vers 1'élevage complémentaire
an détriment de 1'élevage de boeufs de tractions et que, depuis 1970, il
n'y a plus de tourteaux de graines de coton.

(2) Deux axes devraient &tre explorés afin de trouver des solutions aux probleéemes
alimentaires .et fourragexrs :

La _régénération des parcours (mise en défend - semis éventuellement
irrigation avec eaux de drainage.)

Elle sera difficile pour des raisons de mode d'exploitation des parcours
par les éleveurs peuhls et maures.

L'introduction de fourrages dans les nérimeéetres irrigués
Des études ponctuelles, non coordomnés, ont été mendes a la gztation

de recherche du Sahel et & la Station de Recherche Agronomique de Kogoni
(ex ¢ IRCT). Leurs objectifs sont sensiblement différents. La station
du Sahel recherche des rations alimentaires correspondant aux besoins
des animaux alors que la station de Kogoni teste une rotation riz-légu-
mineuse pour améliorer le systéme de culture. La division Recherche
d'Accompagnement ne méne pas d'actions dans ce sens. Le projet ARPON
teste localement quelques fourrages, mais l'introduction de fourragesan<
miels ou pluri-anrmels posent de nombreux problémes & 1'0ffice dont
l'objectif principal et immédiat est d'augmenter le tonnage de riz
commercialisé, La simple introduction d'un fourrage de contre-saison
est quasiment impossible dans les conditions de retard de la récolte
et du battage, malgré 1'intérét de mieux alimenter les boeufs de tra-
vail. I.'Office du Niger s'intéresse davantage & la culture du riz de
contre~csaisorn.
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2 — LES SOLS ET LEURS COMPORTHMENTS

Les sols sont constitué de dép8ts alluviaux trés variés : formations
szbleuses, formatiorsargileurses et formations intermédiaires. Cependant trois
grands types de sols sont plus représentés, sous l'appellation vernaculaire
suivante :

Danga : sols ocres, sablo-limono argileux avec concrétions
ferrugineuses 56 %

Dian : sols bruns argileux ou argilo-limoneux 25 %

Moursi: sols noirs tres argileux ( 50 % d'argile) 10 %

I'aptitude des sols A la riziculture est pergue différemment par
les colons en fonction de la conduite qu'ils adoptent : culture pluviale ou cul-
ture préirrigude. Ainsi les sols trds argileux sont plus difficilesd travailler
mais résistent mieux & la sécheresse qui peut suivre le semis.

Cependant, les études du projet BEAU ont permis de mieux comprendre
le comportement général des sols aux différents stades de la culture.

- La percolation est négligeable

Fn fin de saison seche, la nappe phréatique est 4 1,5 m en dessous
du niveau du sol. Selon les cas il faut entre 150 et 300 mm pour réhumidifier
complétement le profil cultural.

Les plvies apportent cette quantité dans le courant de Juillet

(ce qui autorise la culture pluviale, mais avec des risques considérables
de retard de semis).

- La préirrigation est mal conduite

Fn théorie, la simple réhumidification du profil cultural est suf-
fisante pour faire les labours. Dans la pratique la préirrigation entraine la
saturation compléte de sols et... du réseau de drainage, ce qui oblige les
colons & attendre le réessuyage du sol df & la simple évaporation (trois semaines).

Pour éviter ce gaspillage, il faudrait trois conditions :
- un planage parfait

~ des petites parcelles compartimentées
- un tour d'eau rigoureux sur partiteurs et arroseurs.

- Le drainage déficient pose des problémes & trois époques

* Premiers jours aprés les semis : risque d'asphyxie.
I1 faudrait évacuer 1'eau excédentaire en cas de pluie abondante
(une fois tous les 7 ans : 70 mm en 24 heures).
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¥ Période de tallage : risque de [aible tallage.
11 fandrail aussi Avacuer 1l'eau excédentaire en cas de nluie
abondante (une fois tous les 7 ans ¢ 100 mm en 24 heures).

¥ Période de maturation - prérécolte : risque de perte.
T1 faudrait évucuer le surplus d'eau en 5 Jjours.

Dans 1'état actuel du réseau, les trois risques sont importants
mais variables selon les périmétres,

Les difficultés d'irrigation rencontrées par les colons sont trés
importantes ainsi que le confirme notre enquéte quantitative. 35 % des colons
irterrogés trouvent 1'irrigation "pas facile"™ et 66 % éprouvent des difficulids
Zont 1l'origine est la suivante :

- 35 % : problémes de drainage
- 15 % : problémes de buttes et bas-fonds
- 15 % : problémes généraux de maftrise de 1'eau.

3 — LA RIZICULTURE EN CASITRES EST POUR LES COLONS DE L'OFFICE DU NIGER UNE
ACTIVITE PARMI D'AUTRES

- La polyactivité agricole est générale

Aux 37 000 hectares cultivés dans les casiers "officiels" de 1'0f-
fice du Niger il faut 2jouter quelques milliers d'hectares de hors casiers,
d'importantes superficies de culture séche, l'exploitation des parcours par
vn élevage bovin, ovin et caprin et la pratique de culture marafchére de
contre saison,

Notre cnqudte quantitative montre que la grande majorité des colons
exerce plusieurs activités agriconles, et parfois toutes celles gqui sont
signalées ici.

*Leg parcelles hors casier sont situées sur les pourtours des
casiers et leur irrigation s'ecffectue le plus souvent & partir du réseau
de drainage dont on a souligné le caractidre peu efficace. Le hors casier
est soumis & redevance par 1'Office du Niger (240 Kg de riz paddy par hec-—
tare) mais en réalité 1'Office apprécie trés mal les superficies et ceux
qui les exploitent. 8elon les estimations, la superficie hors casier varierait
entre 4 et 10 000 ha. La culture la plus pratiquée est le riz mais elle comporte
des risques en cas de non engorgement suffisant du drain. On a noté divers cas
ol, pour s'assurer d'un niveau élevé dans le collecteur, des colons avaient tout
simplement édifié un "bouchon". Dans l'enqu&te quantitative on note que 45 %
des colons du Kala supérieur déclarent disposer d'au moins une parcelle hors casier.

*Les cultures séches, dont la principale est le mil, ont souffert
ces dernidres années de la sécheresse. Certains colons ont abandonné provi-
soirement leurs champs, tandis que d'autres tentent toujours d'obtenir une
récolte. La motivation est lide & la préférence alimentaire pour le mil et
% la sécurité d'un apport complémentaire peu exigeant en travail (mais
impliquant des déplacements irportants, les champs de mil étant éloignés
des habitations et des parcelles irriguées).Il ressort de 1'enquéte quan-
titative sur le Kala supérieur que 35 % des colons disposent d'au moins une
parcelle de culture séche {le plus souvent du mil) située parfois i plusiszurs
kilométres de leur village.
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* Selon cette m&me enquéte 65 % des colons pratiquent le

naraichage

irrigué sur une superficie variant de quelques ares a parfois d'un hectare. Les
cul tures marafchdres autorisées par 1'0.N. ouvrent 632 hectares selon l'estima-
tion du projet GEAU

avec la répartition suivante selon les zones :

MACINA | NIONO MOLODO | NDEBOUGOU| KOUROUMA | TOTAL
Superficie
maraicheére (ha) 22,4 313 99 98 100 632
% superficie
casier 0,4 4 1 1 1 1,7

Importance des jardins

iy

4 % superficie des

1,5 % a 2 &

1%

< 0,5 %

le plus de jardins maralchers.

casiers

A ces superficies "officielles" recensées par 1'0.N., s'ajoutent des
parcelles maraichéres hors casiers.

C'est dans les villages proches du Centre de Niono que lfon trouve

Les cultures principales sont l'oignon (47 %), la tomate (15 %), la

patate douce (14 %), le tabac (8 %), 1'ail (6 %) et le gombo, manioc, chou,
laitue et aubergine.




Le marafchage concerne tous les membres adultes d'une famille qui disposent
d'une micro-parcelle. Il convient de distinguer & l'intérieur des superficies marai-
chéres les champs individuels (jonforo) et les champs collectifs (foroba). Dans le
premier cas, (ermes et "calet~" se partagent les lots maralfchers alloués aux
chefs d'exploitation, ils en gardent le produit qu'ils vendent sur le marché.

En ce qui concerne les parcelles maraichers exploitées en fHroba, ainds, cadets
ct femmes les exploitent en commun, le produit étant géré comme les cutres tiens
collectifs par les chefs de famille.

Appliqué au maraichage, le terme '"contre-saison" ne veut pas dire
crand chose quand on gait que la récolte et le battage du paddy dure plusieurs
mois. La saison maraichdre dure 4 & 5 mois de Septembre a Janvier—-Février.

Iz marafchage est une activité concurrente de la riziculture, accusse
r une grande partie des engrais destinés au riz. Selon certains chefg de
3

ivité rizicole ne constituerait méme bien souvent qu'ume couverture
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aztivité maratchére. Certaines grandes familles tirent effectivement d'impor-
s revenus des ventes d'oignons, d'eil, de pormmes de terre, de tomates...,
nais d'autres unités familiales, plus réduites, sans revenu monétairc rizicole,
exercent le maralchage dans le but d'obtenir quelques revenus nécegsaires aux
frais courants qu'elles ne peuvent couvrir par la riziculture.
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Le maraichage n'est pas soumis au versement d'une redevance eau &
1'0ffice du Niger ct c'est en cela qu'il peut constituer une source de revenu
guagciment net de frais, ce qui est particuliérement appréciable pour les plus
dénunis.

Le développement du marafchage permet ausgi de fixer au village
~+.7tains jeunes & cause des reverus qu'ils en tirent.

* Des activitéds para-asricoles sont ézalement pratiquées ;ar s
de la moitid des colons (46 ¢ selon notre engudte), ce sont des activitiz lJe
tice différent

— dee activités lides & la simplec verie de force de travail

I1 s'agit du munoeuvrage journalier ou saisonnier treés souve:..:
pratiqué par les petites familles au profit des détenteurs de grandes super-
ficies (par 12 % des colons selon notre enquéte quantitative).

-~ des activitds de transformation ou de commercialisation
nécessitant un capital

Une forte minorité de colons sont artisants ou commergants (19 §%).
D'autres, en prenant en charge la culture des "divers" (fonctionnaires ou commer-
¢mnts disposant d'une attribution foncidre anmuelle) se comporient comme des
"entrepreneurs asricoles" (4 ). Ils peuvent aussi intervenir ponctuellement
chez d'autres colons ne disposant pas de boeufs de travail.



46

- knfin des activilds extdricures & la zone de 1'0Office du Wiror
peuvenl 8tre cxercden par des membres de la famille et apporter un revenu
suppldmentaire (cmplois urbains). 50 % des familles ont eu au rioins un membre
mirrant temporairement ou définitivement depuis 5 ans., Mais les apporis réels
des migrants dans les revenus des exploitations n'ont pas pu @tre estimés.
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IIT - MILIEU SOCIAL

1 - Régime d'exploitation des terres : statut précaire du colon

Le régime d'exploitation des terres & 1'Office du. Niger a toujours
été un sujet controveraé.

Pendant la période coloniale, les terres ont été déclarées vacantes
et sans mattre, relevant par conséquent du domaine privé de 1'Etat (Décret du
15 Novembre 1935, régissant les domaines en A.0.F.). Elles furent donc imma~
triculées au nom de 1'Etat francais et confiées en gérance & 1'Office du Niger.

En 1955, les textes ont prévu d'attribuer au colon, aprés 10 ans
d'exploitation probatoires un titre d'occupation inaliénable : "Les exploitants
ayant cultivé sans interruption pendant 10 années leurs lots agricoles et
patisfait aux charges et obligations stipulées aux articles 9 et 10 du présent
Arrété, sont agréés comme colons et regoivent un titre d'occupation permanente
délivré par le Gouverneur du Soudan frangais ... Le titre d'occupation perma~
nente est incessible et inaliénable".

Mais ces dispositions ne furent jamais appliquées. Toute idée de
donner aux colons un certain droit sur la terre a disparu de tous les nouveaux
textes adoptés aprés 1'Indépendance, (contrat général, contrat annuel d'exploi-
tation, statuts O.N. promulgués par le Décret n° 108 P.G.-R.M. du 2 Septembre
1971 complété par le Décret n° 60 P.G.~R.M. du 21 Mai 1973 portant organisation
de la gérance des terres irriguées).

La Direction actuelle de 1'0ffice du Niger affirme vouloir entre-
prendre un certain nombre d'actions en vue d'améliorer ses rapports avec les
exploitants, parmi lesquelles l'assouplissement de la tenure foncidre et la
sécurisation des droits d'exploitation.

Quoiqu'il en soit, dans 1'état actuel, la situation fonciére des
colons est trés variable. La taille de l'exploitation va de 4 & 40 hectares.
Sa situation par rapport au réseau hydraulique (et donc la qualité de la
matirise de 1'ean) et sa stabilité dépendent en particulier de l'ancienneté
de 1'installation, de la position sociale de la famille et de ses liens avec
1l'encadrement. Les mutations,les réattribution de parcelles continuent d'&tre
pratiquées par 1'encadrement, avantageant certains au détriment d'autres. Ces
pratiques ont bien évidemment des répercussions sur l'entretien de la parcelle.

2 - Critéres d'admission & 1'0Office du Niger de plus en plus gélectifs

Le candidat & la colonisation doit adresser une demande & la Direc-
tion Générale de 1'Office du Niger comportant tous les renseign=ments permet-
tant de l'identifier et de connattre la composition de sa famille. L'admission
a 1'0ffice du Niger se fait en fonction des critdres suivants : nombre de tra-
vailleur homme (1) (hommes de 15 & 55 ans) et possession d'un équipement de base

(1) Les femmes ne sont pas comptabilisées comme travailleur.
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(1 charrue, 1 herse, 2 boeufs de trait). Depuis environ trois ans, 1'Office

du Niger n'a plus les moyens d'équiper les colons. Seul le projet ARPON
(financement néerlandais) fournit 1'équipement aux exploitants installés sur
ses périmétres. On notera donc que le véritable critére réside,a 1'heure
actuelle, dans la possession de 1l'équipement complet. Ceci pousse un bon nombre
de candidats & faire de fausses déclarations d'équipement quitte & devoir louer,
ensuite,le matériel agricole des colons mieux équipés. ~

3 - Contrat théorique et son application déficiente

Le colon eat 1ié & 1'0ffice du Niger par un contrat annuel d4'exploi-
tation assorti d'un contrat général établi en référence & 1'Arrété ministériel
n® 25 du 31 Décembre 1955 et qui tient lieu de cahier des charges. Le contrat
annuel est renouvelable par tacite reconduction sous préavis de 3 mois de l'une
ou l'autre des parties. 4

Outre l'attribution de casier (2 ha/T.H.), d'un lopin de terre pour
les cultures maraichéres et traditionnelles, de crédit 2 1'équipement (boeufs
de labour, charrue, herse), 1'0ffice du Niger a des obligations précises vis-a-
vis du colon. Il doit notamment :

- lui construire une maison sur la base d'une piéce de 3,80 m, en matériaux
du pays, pour deux personnes et demi,

~ lui fournir des vivres (brisure fine ou paddy) pendant la premidre année,

- 1l'approvisionner en semences en raison de 120 Kg/ha pour les premiéres
emblavures et en engrais minéraux selon la norme de 50 Kg d'urée et 75 Kg
de phosphate d'ammoniaque pour un hectare. L'équipement est remboursable
en trois annuités & 1l'exception du Projet ARPON (5 annuités). Les intrants
agricoles sont remboursés en fin de campagne. ,

En échange, 1'0ffice exige du colon : .
~ le respect du calendrier cultural,

- une redevance de 400 Kg de paddy/hectare au titre de la taxe d'eau et des
frais d'encadrement, .

-~ une prestation de battage de 120 Kg/tonne battue, ce qui représente 12 %
de la production,

I1 lui est laissé théoriquement 250 Kg de paddy par téte pour
1'auto~consommation familiale.

La description théorique des clauses du contrat ne doit mésquer la
réalité de son application. En effet, 1'0ffice du Niger n'est plus en mesure
d'assurer 1'équipement des colons (mis & part le Projet O.N.-ARPON (1) : le

(1) Depuis que 1'0ffice du Niger n'éguipe plus les colons, le nombre d'artisans
(forgerons), fabricants de charrues, d'outillages divers et de pidces de
rechange s'accroit considérablement dans les villages.
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lot potager n'est plus attribué dans le cadre des nouvelles installations. Les
colons doivent de plus en plus souvent construire eux-mémes leurs cases d'habi-
tation. Enfin, l'approvisionnement en engrais est défaillant et inégal selon
les secteurs et il est maintenant réservé aux seuls colons ayant obtenu un

S

rendement égal ou supérieur & 1,5 T/ha 1l'annde précédente.

4 - Installation des colons : le rythme ne répond pas & la demande

Les premiers recrutements de colons furent opérés de fagon autori-
taire surtout en pays mossi (Haute-Volta) et minyanka (Koutiala dans 1'actuel
Mali) par la puissance coloniale, avec le concours actif de certains chefs de
canton soucieux de se débarrasser des éléments "indésirables" de leur socidté.

La propagande venait appuyer l'arbitraire. Il y eut cependant des
installations volontaires de population des zones de culture séche des régions
de Ségou, Sikasso, dans une mesure moindre de Mopti et Bamako.

A 1'heure actuelle, sur une population totale de 67 000 personnes
la répartition ethnique (1) est celle qui suit :

Bambara (Ségou, San, Bamako, SikasSS80) ceeecoveccccossees 48 %
Minyanka (Koutiala, San) sceeecceoccssscssecoccccssccses 20 %
Mossi (Haute—Volta) ceeeecececeecccccsscscscoccsccssesece 9 %
Samogho (Haute-Volta) .eeeececececcacssesascssccscscnnces 2%
Peulh (Ségou, MOPti) eeesesesescccccssscccsccccscccassee T %
DiVOrS cecececcscsccsccesosssoccssccsssses cossassssccce 14 %

Le graphique de la page suivante rend compte de 1l'évolution des
demandes, des installations et des départs de 1'0Office du Niger.

(1) Pour plus de détails, voir tableau en annexe.
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Effectil’s Demandes d'entrée

— INStallations

-Sorties

35001

3000 _

2500 4 / \

2000 . J \

1500 | \

1000 | \

» — ’\'

578777 T7/78  T8/79  79/80  80/81  81/62  62/83  83/64
(campagnes)

Source : statistiques du Bureaun du Paysannat -~ Segou — Office du Viger.
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La forte période de dcaende d'entrée en colonisation de 1976/77/7¢

pourrait correspondre, avec un certain retard, aux effets de la sécheressc
des annédes 1973/74, période durant lagquelle des villageois des zones stcheo
se sont "rabattus' sur 1'0fTico du Niger. Face & une telle demande socicle
d'intégrotion 1'0fTice du Niger n'a pas fondamentalement modifié son «~ttitude
vis-a-vis de la sélection des colons et n'a donc pas répondu & cette demande.
En effet, la Direction de 1'0ffice du Niger, n'est plus en mesure de fournir

'équlpement aux candidats. Les critéres de sélection deviennent la possession
de 1'équipement de traction et 1'importance de la famille. Il va de soi que

les pauvres des zones séches sont exclus d'office.

5 — Départs de colonisation et évictions en baisse

Les scorties de colcnigation proceédent de quatre causes : la démic-
sion (volontaire), 1'éviction, le décéc du chef de famille et les fuites
(généralcement pour échapper & mn endettement excessif).

On peut voir sur lc sraphique de la page 60 une tendance générele
2 la baisse des départs de 1'0fiice du Nircer.

Lorsque l'exploitant ne respecte pas les termes du contrat, son
éviction est prononcéde au 31 Margc zu plus tard. Le contrat annuel d'exploita-
tion est déroncd par le Directeur Général de 1'0ffice qui en informe le Chef
de la circonscription administrative intéressée.

ON

- Le ztatut "divers"

Outre l'attrait qu'il exerce sur les paysans des zonesg séchas, le
colonat intéresse sovvent foxrtemont lec fonctionnaires de la région, en par-
ticulicr ceux de 1'0Office du Yiser, ainsi que des commergants. Sous le statut
de "divers", ccux-ci avaient "traditionnellement" accis chaque année aux
terres aménagdes non attribuédes yu'ils faisaient travailler par la main-d'ecuvre
locale. Ze statut des "divers' cst trds controversé par les colons a tel point
que le Prégcident de la République en a remis en cauge con principe. Sentant

g doute les risques que comporie l'attribution annuelle des terres, une
partic des "divers" a opté pouxr le colonat pur et simple., Récemment dans le
Macina, sur cent demendes d'instzllation, soixante-dix ont été accordées 2
des divers et surtout & des retxaités de 1'0ffice du Niger déja installés.
¥r. réponse, les familles des environs des périmetres aménagés, qui n'avaient
ru obtenir de terres en tant que colons parce qu'elles ne disposaient pas
d'équipement, se sont installées quand méme dans les cases abandonnées et
sont ainsi devenus des “divers".

Les guperficies détenuss par ces divers sont relativement importantes
antour de ¥olongotcmo,par cxemple,elles occupent environ 300 hectares, e Y
peu pres autant autour de Miono,

En principe une taxe de 76 % de la récolte est prélevée par 1'0ffice
du Niger sur la production. Il semble qu'en fait cette taxe soit rarement pré-
levée. Généralement mieux équipés que les colons et disposant de salariés, les
divers obtiennent souvent des rendements élevés.
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CBAPITRE 4

RESULTATS GLOBAUX
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7 - RESULTAYTS PHYSIQUES GLOBAUY
(zones rizicoles).

1. Les superficies cultivées dans chaque zone rizicole.

L'abandon de terres aménagées représente globalement
30 § de la superficie, mais la zone du Macina est la plus tou-
chée avec pratiquement les deux tiers des terres abandonnées.
La carte ci-dessous précise la situation de chagque zone . Seules
les zones de Ndébougou et Kouroumari sont faiblement touchées
par l'abandon de casiers.

MACTIITA NIONO MOLODO | NDEBOUGOU| KOUROUMA | TOTAL
Superficies
aménagées (ha) 14.350 | 10.380 7.200 10.620 11.000 53.650
cultivées (ha) 5.283 7.708 5.040 9.300 9.770 37.110
% abandonnées 63 26 30 12 12 3

Importance des terres abandonnées en 1984.
| ) plus de 50 %

OID 20 a 30 %
D 10 & 15 %

D'aprés données "Plan de redressement de la production
rizicole. 1984",
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Haiwood a estimé dans son étude des photographies aérien-
nes, de 1977, les superficies hors casiers a environ 10 000
hectares.

La carte ci-dessous montre 1l'importance relative du hors-
casier dans les différentes zones. C'est surtout dans les sec-
teurs de Diabali-Sckolo (Kouroumari) qu'on en trouve le plus.

Cependant, ces données ne précisent pas si ces super-
ficies sont effectivement cultivées et récoltées.

Surface approximative de hors casiers
(3975). par rapport & 100 ba de casiers.

Cette indication n'exprime pas la
réalité du hors casier effectivement
exploitée et récolté, qui est sans
doute bien moindre en 1984.

& Kolo agatomo
.\“z; 20 MACINA

o . —_— e
UV\ \\—/,’/"—'“. e Q
. L,

D'apreés données de
Haiwood (1977).

D'autre part, la situation a pu évoluer entre 1975 et
1984, compte tenu des réaménagements (BIRD,ARPON) et des ré-
fections de certains drains principaux.

Le rapport annuel 1982-83 donne d'autres indications sur
le hors-casiers. Il n'y aurait que 2300 ha récoltés pour l'en-
semble de 1'0Office du Niger. Mals selon le méme rapport, ce
chiffre serait sous-estimé, les colons ne déclarant pas la su-
perficie réelle dont ils disposent.
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2. Les productions et les rendements rizicoles dans chagque zone.

2.1.1. Le rendement en 1982/83 par secteur (1)

En 1982/83, le rendement moyen de 1'O.N. n'atteignait pas
1,5 tonne de riz paddy par hectare (1). Cependant, lés zones de

Ndebougou et Kouroumari obtiennent un peu plus

, et celui de

Macina est nettement moins élevé (voir carte ci-dessous).

Zones MACTINA NINO MOLODO NDE&&XIXJ KOUROUMART TOTAL
Secteurs| Kokry| Kolongol Sahel| Nionol Molodo | Ndebougou| Kouroumal Dogofiry]
Rdt e - .
moyen 0,9 1,3 1,5 1,4 1,3 1,6 1,6 1,6 1,45
82/83

Source : Rapport annuel

— 1982/83,

Kourauhani

Rendement moyen

-

tsn < 1 t/ha

1,5-1,6 t/ha

‘3;
. 5,
&2
7
..z/
A\
\1
!Z; ol de Macind 5
L e 7 2 e >
LA\ J Ry SSEEIEY S
AL \ f’“"- ‘_'_._/\.‘
Y Soume s : Pivision A4z Lo Produevion foricole

7

(2) selon les Pages du rapport annuel 82-83, le rendement moyen est estimé

I3

& 1,4 2 1,6 T/ha, Ce deuxi®me chiffre nous paratt plus conforme 2 la

réalité (cf, analyse économique, compte paysan).
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2.1.2. L'évolution du rendement moyen & 1'0ffice du Niger

L'évolution du rendement en riz paddy tel que 1'0.N. 1'a estimé
est représentée dans le graphique de la page 58. Compte-tenu du mode
de calcul (estimation & partir de 1a collecte), i1 vaut mieux ne pas
s'attacher & la valeur absolue, mais aux tendances.

Aprés une période de stangation ou de baisse des rendements de
1955 & 1968 (1,8 a 1,5 t), 11 y a eu une nette progression entre 1968
et 1978 (les deux tonnes seraient largement dépassées), puis depuis
1979 une chute brutale aux alentours de 1,5 T/ha. La progression linéaire
des rendements de 1968 & 1978 semble suspecte par rapport aux années
précédentes et aux années suivantes ol 1'on remarque de fortes variabi-
1ités interamnuelles. I1 s'agirait peut &tre d'une courbe idéale idéolo-
gique. De plus cette période 1968-1978 correspond & un contréle trés
stricte de la production et de la commercialisation cette derniére pas-
sant de 25 000 T en 1968 & 65 000 T en 1977 gr&ce & une pression et une
ponction trés fortes et autoritaires exercées sur les paysans. Cette
pression s'est rel8chée a partir de 1980, d'ol une baisse notable des
quantités commercialisées par 1'0ffice du Niger - et vraisemblablement
une augmentation concomitante des quantit&s vendues auprés du commerce
privé. L'0.N. explique cette baisse de 1a commercialisation officielle
par une baisse des rendements mais 1a fiabilité des rendements relative-
ment &levés des années 1970 paraft douteuse.

On verra plus loin qu'd 1'intérieur de chaque zone, le rendement
moyen est trés variable d'un village & 1'autre et que,parmi les &l&ments
d'explication, 1'état du réseau, du parcellaire et 1'absence de distri-
bution d'engrais ne sont pas né&gligeables. ,

I1 n'en reste pas moins que les résultats d'ensemble sont médiocres.
Dans les périmétres réaménagés (BIRD 1979-1980 et ARPON 1982-1984), 1les
rendements moyens se situent autour de 2 T/ha, malgré le meilleur état
du parcellaire et du réseau et la distribution d'engrais. D'autres &lé-
ments entrent en jeu, notamment le type d'itinéraire technique choisi
par les colons en fonctifon de leurs objectifs vis-d-vis du riz et de
leurs possibilités d'atteindre ces objectifs.



' Rendement—moyen

calculé 2 partir de Ia’ prédﬁction commercia:llsé azeqr
estmation de la prod t‘ion tota.le._ '
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L'évolution de 1a production totale et de la collecte est repré-
sentée dans le schéma de 1a page 66(1) Avec moins de 50 000 tonnes de pro-
duction totale en 1983 et 1984, on revient & la situation de 1968-70,
mais avec une population agricole qui est passée de 30 000 & plus de
60 000 personnes. La bande gris&e situge au-dessus de la courbe de col-
lecte montre la part de production nécessaire & 1'alimentation des fa-
milles. Le surplus hachuré correspond & 1'utilisation diverse que font
les colons de leur production : rémunération en nature, dons et ventes
au marché noir,

I1 est clair que depuis 1979/80, le surplus non commercialisé
par 1'0.N. ne suffit plus ni 1'autoconsommation, ni aux dons, surtout
si 1'on prend 1'hypothése du maintien de 1a part de rémunération en na-
ture. Le colonat vit donc depuis 5 ans une crise grave. Face & 1a pres-
sion de la demande alimentaire 1'0Office du Niger a di mettre en place
un systéme d'avances pour les vivres (brisures fines) et a chargé le
Zervicg de la Coopération de 1'opé&ration "Achat Mi1" pendant la période

e soudure.

(1) Les chiffres de collecte et de production totale estimée proviennent
des rapports annuels de 1'0Office du Niger.
La production totale estim&e est calculée & partir de la collecte
d laquelle sont ajoutées 1'autoconsommation et 1'estimation du fond
de gerbier et des calebassées (au moment de 1a récolte).
La production commercialisée sur le marché& privé n'est pas prise en
compte.dans 1'estimation faite par 1'0.N. de la production totale.
Notre mission estime & 6 & 7 000 tonnes cette part de la production
"détournée" vers le commerce privé.
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IT - REVENUS RIZOCOLES VERSES PAR L'OFFICE DU NIGER AUX COLONS

En 1982-83, 1'0ffice du Niger a versé aux colons 1,76 milliard M
de revenus. Cette somme représente la production collectée par 1'0Office du
Niger diminuée des redevances de campagne et des remboursements des annuités.
Rapportée a4 la population totale de colong, au nombre de travailleurs-hommes
et au nombre de familles, cette somme donne les moyennes de revenus suivantes :

Moyenne paxr t8T€ ceveocsscossssses 28 000 MM
Moyenne par travailleur-homme .... 119 000 FM
Moyenne par famille e00000000000 e 321 000 ™M

Il apparalt que plus du tiers des familles (36 %) n'ont obtenu aucun
revenu de 1'0Office du Niger aprés qu'elles lui aient remis leur production de
paddy. La concentration des revenus est un autre fait marquant puisque 7 % des
colons ont regu & eux—seuls environ le tiers des sommes distribuées par 1'0f-
fice du Niger.

En 1982-83, sur un total de 5 500 exemploitationz, la distribution des
versements de 1'Office du Niger s'est faite de la fagon suivante (1)

- 36 % (pres de 2 000 exploitations) n'ont regu aucun revenu
-21 % ont regu entre 1 et 200 000 FM

-23 % ont regu entre 200 000 et 500 000 FM

-13 % ont regu entre 500 000 et 1 million FM

- 7 % ont regu plus d'un million FM

Les hauts reverus se situent dans trois divisions de production agricole
de N'Débougou, Sahel et Kourouma et les plus bas revenus se rencontrent dans les
DPA de Kolongo, Kokxy, Kolongo et Molodo.

Les colons n'ayant aucun revenu monétaire, donc les plus endettés
vig-a-vis de 1'0Office du Niger, constituent une majorité écrasante dans le
Macina & Kokry (74 %) et Kolongo (66 %) et forment presque la moitié des exploi-
tants de Molodo (47 %). Nous avons représenté en proportion .chaque type d'ex—
ploitation - avec ou sans revenus monétaire - par DPA,

(1) Source : DPA - Office du Niger
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ITITI - _ ENDETTEMENT DES COLONS

La dette totale comprend le cumul des dettes antérieures (les impayés
des campagnes antérieures) et des dettes d'exercice (correspondant aux charges
d'exploitation de la campagne : engrais, semence, redevances, éventuellement
frais <)1e labour mécanique, annuités des boeufs de labour, des charrues et des
herses).

Le montant total de la dette s'éldve & 749 millions FM en 1980/81
918 millions en 1981-82 et 1 milliard FM en 1982-83,

En 1982-83, 1l'endettement paysan de 1 milliaxd ¥M représente un
endettement moyen de :

27 000 ™/ha

- 16 000 PM par t8te

68 000 FM par travailleur-homme
- 184 000 ™M par exploitation

. Rapporté au Kg de paddy, cela fait un endettement de 229 Kg de pad-
dy/ha.

Les graphiques de la pagec 55 permettent de saisgir 1'évolution de
1'endettement global de 1979-80 a 1982-83. On constate une progression de
3% % de l'endettement global entre 1981 et 1983, dfie semble-t-il & deux phéno-
ménesg distincts s

1/ le non-remboursement de la dette antérieure par une partie des
colons et éventuellement une aggravation de leur situation ;

2/ 1'endettement résultant du rééquipement ou de 1'équipement de
colons dans les périmetres du projet ARPON, pour des colons anciennement ins-
tallés et pour les nouveaux arrivants & 1'Office du Niger.

] Pour le premier point, l'essentiel de la dette accumulée provient
de la zone du Macina (58 %). La zone de Molodo, le Kouroumari et 1'ensemble
Niono-N'Débougou représentent 14 & 15 % chacun du montant total de la dette
(graphique 66). La proposition de colons endettds varie selon les zones.
Dans le Kala Supérieur, le nombre de familles endettées dune année sur 1l'autre
varie entre 30 et 45 % selon les villages mais cette proportion est bien supé-
rieure dans le Macina.

Les causes d'entettement

La principale cause de l'endettement des paysans de 1'0Office du
Niger réside dans 1l'acquisition de 1'équipement (boeufs de labour, charrues,
herses) et son renouvellement.

Jusqu'en 1982, deux possibilités s'offraient au colon : soit
s'adresser & 1'0Office du Niger (remboursement en 3 annuités), soit se tourner
vers un commergant (remboursement en une annuité). Actuellement, 1'Office du
Niger n'est plus en mesure d'équiper les colons, exception faite du projet
ARPON (remboursement en 5 annuités).
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La deuxitme cause d'endettement est l'approvisionnement en intrants
agricoles (préts de campagne) : semences, engrais, avances,vivres, sous-pro-
duits agricoles (son et farine de riz, graines de coton), prestations de ser-
vice (labour mécanique, pulvérisage...).

En troisiéme position on trouve la redevance due a 1'Office du
Niger. Identique pour tous, elle ne tient pas compte de 1l'état variable du
réseau hydraulique, ni des déglts causés par des facteurs externes (oiseaux,
prédateurs), ni du niveau des rendements.
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EVOLUTION DE L*ENDETTEMENT GLOBAL A L'OFFICE DU NIGER

Nombre de familles endettdes
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Equivalent Paddy de 1'endet-
tement en kg/ha - situation
fin 1983.

B¥ 700 a 1300 kg/ha
ER 150 a 250 kg/ha
@ 100-150 kg/ha
£ < 100 kg/ha

La carte ci-dessus montre l'équivalent de l'endettement en
kilogramme de riz paddy par hectare. La zone de Macina subit une pression
extrémement forte de 1'endettement avec plus de 700 Kg/ha. Or, le rende-
ment dans cette zone comme nous l'avons vu, est de l'ordre de 900 &

1300 Kg/ha). Dans les autres zones, la pression de 1l'endettement est
moins forte, mais inégalement répartie entre les familles.,
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SYNTHESE DES INDICATEURS DE RESULTATS PHYSIQUES

A L'OFFICE DU NIGER

.r-—.—
Définition des indicateurs chiffrés
Superficie abandonnée

¢ ha abandonnés/ha \gasigen, )

Hors casier ha hors casier/ha casiers

Jardin : ha jardin/ha casiers
Rendement moyen : T/ha
|EEndettement : équivalent Kg riz paddy/ha caaifﬁ
KOUROUMA DOGOFIRY
Superficie abandonnée : faible (10 %) - Superficie abandonnée :faible(10 %)
gorg—jg:sierf;ﬁés( 1in'gpo%) rtant (50 %) Hg;g casier an ;f.aib(]ae %§1O %)
ar : ible Jardins : faible
Rerdement riz : fort(126 %) ) Rendement riz : fort §<1,6;
Endettement important (150 & 200) Erdettement : faible (<100
$ expl.sans revenu : fort (1/3) % expl. sans revenu : fort (30 %)
% expl.a revenu élevé : fort % expl.a revenu élevé.: moyen
\(’9 96)/ o (5%
e i
s ) 2777 N DEBOUGOU :
{ Superficie abandonnée :faible (10%
MOLODO ( Hors casier : moyen (15-20 %)

Superficie abandonnée:fort (25 %)
Hors casier : important (¥25 %g
Jardins : important (1,5 & 2 %
Rendement riz : moyen (1,3) /
Endettement : important (150 & 250
% expl.sans revenu:trds fort (50 % ﬂ .
% expl.a revenu élevé :faible. (3 %)____..7

4
— 5
Superficie abandonnée : fort (25 %) .~
Hors casier : important (25 %g
Jardins : tr®s important (4 %
Rendement riz : mayen (1,5)
Endettement : faible(<100)
% expl.sans revenu (15-20 %)

% expl.a revenu élevé : fort
(10 %)

.ol
P4

% i
s

. ® R
[

KOLONGOTORD
Superficie abandonnée:trds fort

ardins : faible (1 %)

Rendement riz : fort (1,6)
Endettement : faible{ 100)

$ expl. sans revenu :faible(15-20%)
% expl. & revenu élevé : fort

(13 %)

NIONO

Superficie abandonnée :fort (25 %)
Hors casier : important (25 %)
Jardins : trds important (4 %)
Rendement riz : moyen (1,4)
Endettement : moyen {100 & 150)

% expl. sans revenu : fort (30 %)
% expl.a revenu élevé: moyen

(5 %)

Superficie abandonnée : trds fort (50 %)

Hors casicr . s i>f32 % Hors casiers : faible(e10 % )
Ok Cas Poamportant (2 ; Jardixs : txgs faille (G4
m{ trds Zsible (0,5 %) Fendemer® riz 1 tras faibie 09 %;
ok I:ft;ém (1,3) Encettement : trds importan 7005
% expl.sans r . n}pggant}mo 3 expl. sans revenu : trds fort (75 %)
. revenu : k ';:"5 %Z)rt % expl.a revenu élevé : trds faible
% expl.a revenu élevé:trés faible (<249).

(< 2 %)
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Afin de mieux comprendre les facteurs yui expliquent ces résultats
d'ensemble médiocres, il était nécessaire de connaftre la place de l'activité
rizicole dans les systtmes de production et d'identifier les objectifs que
ge fixent les colons ainsi que les moyens, contraintes et les atouts dont ils
disposent pour rédaliser ces objectifs.

Pour répondre a ces questions, une enquéte a été rdalisde auprds
d'environ 270 colons dont les rdésultats sont donnés damns le chapitre suivant
consacré a l'analyse des systémes de production.
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CHAPITRE 5

ANALYSE DES SYSTEMES DE PRODUCTION

cas du Kala Supérieur
(zones de Niono, Ndébougou et Molodo)
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PRELIMINAIRE

Pour mieux comprendre les résultats des exploitations de 1'Office
du Niger, il faut souligner le décalage dans le temps existant entre 1l'itiné-
raire technique de référence (schéma du calendrier cultural de référence) et
la pratique usuelle des colons (schéma du calendrier cultural réel).
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Calendrier cultural é- véférence

¢
(optimun de réalisaticn

ligne fin de travail

! . « )
O S . Dharaichage de
; I -\, contresaison

Vidange

Désherbag:.~,¥

Vidange
et 2eme \"
fertilisktion

désherbage

irrigation
de soutien

sarclage—- fertilisation
irrigation
de levée

Semis 2eme
labour
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Calendrier cultural rdel

récolte

vidange treés
longue _
(pas de drainage)

battage (pas de
machine disponible
immédiatement)

retour des
| animaux

alimentation
des animaux

Préirrigation

(pas toujours
effectuée;
attente pluie)

labour



1)

5)

15

Principaux facteurs d'élaboration

du rendement

Les principaux éléments 3 retenir sont les suivants :

la préirrigation et la labour ont pour fonction essentielle le contrfle des
adventices. Ils supposent une certaine maftrise de l'eau, l'efficacité du
réseau de dratnage et la disposition d'une force de traction arnimale sufl-
fisante.

Dans la majorité des cas, ces conditions ne sont pas réunies.

Dans les anndes de pluviométrie normale, le profil cultural est réhumidifié
et la culture peut &tre conduite sans irrigation.

La photopériodicitéd des variétés utilisées entralne une maturation quasi
indépendante de la date de semis., Mais un retard des semis entrafne une
baisse des rendements,

Ltirrisation de levée assure un démarrage régulier de la culture & condi-
tion de matiriser la lume d'eau. Si le réseau de drafnage est déja saturé,
l'arrivée d'une pluie peut 8tre préjudiciable.

On peut difficilement fertiliser deux fois par suite de l'impossibLlité
de vidanger. Les variétés ont d'ailleurs d'assez falbles réponses aux
engrais (plus une sensibilité & la verse).

La vidange avant récolte prend trop de temps et le gystime de battage de
1'0.N. entraine des retards consldérables dans le battage.

Dans la suite de 1'étude, nous avons choisi pour définir la qualité

de 1'itinérairc technique les conventions suivantes :

Un itindrajre "intensif" suit le moddle de réfdrence avec : deux

préixrrigations et labours, 1l'irrigation de levée, les semis avant le 15 Juilles
et la dose d'engrais recommandée,

Un itinéraire trés “extensif" est une culture conduite comme une

culture pluviale.
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INTRODUCTION

Apercu sur 1o méthode de recueil et de traitement de l'information

Pour comprendre dans le détail la conception, la rdéalisation ct
le traitement des données de l'enquete, il est conseillé de se reporter aux
annexes. Nous ne signalons ici que les points essentiels de méthode, liés
2 1'objectif fixé, celui-ci étant de comprendre la place de la riziculture
dans les systémes de production des colons et leurs réponses & l'objectif
de productivité ouv d'intensification de 1'0Office du Niger,

L'erquéte comporte une quarantaine d'indicateurs sur la struc-
ture de 1l'exploitation (femille - terre ~ outils) sur son fonctionnement
(81éments d'itinéraire technique), sur ses résultats (rendement, revenu,
endettement) sur ses autres activités, sur les difficultés rencontrées
ainsi que sur les souhaits d'amélioration de l'exploitant.

I,'échantillonnage a été réalisé & deux niveaux :
ler niveau : le choix de partiteurs ol les rendements meyens sont faibleg,
moyens ou relativement élevés, ceci étant corrélés en premidre
hypothése a 1'état de dégradation du réseeu d'irrigation et
de drafnage.

2etme nivean : sondage de 20 % des colons sur les partiteurs choisis.

Cetlte méthode permet ensuite un traitcmeni di”férencié de groupes
d'exploitation appartenznt & un ensemble de partiteurs plus ou moins dégradés.

Trois grands groupes ont été ainci Géfinis s

- Groupe '"BONZO"

..

partiteurs ol les rendements movens sont supérieurs & la
moyenne de 1,5 T/ha.

~ Groupe "MOYZO!

partiteurs ol les rendements sont situds antour de la
moyenne.

- Groupe "FATZOY

partiteurs ol les rendements sont inférieurs a la moyenne.

La liaison avec 1l'état du réseau a été vérifide grlce aux déclara-
tions des enquétes sur les facilités et difficultés d'irrigation.
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TNIICATRURS SR L'ETAT DU RESFAU GROUPES
FAIZO MOYZ( BONZO

(84 exploit. { (60 exploits { (81 exploit.
enquétées) enquétées) enquétées)

Difficultés dtacceés & 1l'ivr~-
rigation 44 o 35 % 29 %

Difficultds rencontrées :

- seulement des problémes de

drafnage 22 % 48 % 26 %
~ des problemes de buttes et

de bas-fonds 11 9% 15 % 15 %
— un probléme global de

nafitrise de l'eau 29 o 10 9 5

Les difficultés d'accts a 1l'irrigation sont »lus fortes dans le
groupe FATZ0 que dans celui de BONZO, ce qui confirme l'hypothese initiale
le rendement moyen du partiteur refléte 1'état du résezu. Parmi les diffi-
cultés rencontrées au cours de l'irrigation, c'est dann FATZ0 que se pose
le probléme le plus grave de la maitrise de 1l'eau, tandis que dans MOYZO
les problémes de drafnage domincnt largement.

Les partiteurs correspondants a chague groure sont les suivants
(voir carte)

FATZ0 MOYZ0 BONZO
Systeme du Kouia K01 K02 ¥X05
Systime XI. KIO XL2 KLA
Syatéme Schel-Retail N1 N3 N4 N6his

N8 N8bis

Systéme Gruber G1 G5 G3 G3 Bird
Systéme N'Débougou rive droite B3 B5 B6 Be4-6
Systéme N'débougou rive gauche Nd1,4,5,11,12
Systeéme Siengo S7 84 55
Systeme Molodo M3 M4 MH M6

(1) Les enquétes du groupe B3 PS5 S n'ont pu &tre traitées.

Les partiteurs réhabilités par la BIRD (1979-80) et le projet ARPON
(1982-84) sont situés dans le groupe BONZO.
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SCHEMA DES PARTITEURS
DU KALA SUPERIEUR

SITUATION DES PARTITEURS OU 20 % DES COLONS ONT ETE ENQUETES
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I - DEUX NIVEAUX D'ANALYSE

11 - Premier niveau d'analyse : comparaison des groupes de partiteurs FATZO,
MOYZO, BONZO

- Leg indicateurs ne différenciant pas les groupes

Ces indicateurs caractérisent l'entité "Office du Niger" mais non
chacun des groupes. Les unités familiales sont, dana 60 % des cas, des familles
composdes de 2 4 4 hommes, 1 &4 4 femmes, 7 & 15 personnes au total. Mais 1/4
des familles, plus importantes, peuvent compter plusieurs dizaines de personnes.
L'0ffice du Niger n'est pas un monde clos, ni démographiquement, ni sociale-
ment, ni économiquement. Dans 50 % des familles des membres sont en migration,
temporairement ou définitivement depuis 5 ans. Pratiquement deux familles sur
trois font appel & une force de travail jourmaliére ou saisonniére pour la
rizieulture,

Dans chague groupe, le "hors casier" représente 7 ou 8 % de la
superficie en casiers (ce qui semble cohérent avec les estimations faites
4 partir des photographies aériennes et de celles des récoltes hors casiers).
Cependant, seulement 40 % des colons ont accés & oces hors casiers.

Enfin, 1'élevage (non compris les boeufs de travail) est pratiqué
dans toutes les zones : environ 35 % des familles possddent des vaches et des
veaux, mais ceux qui en possdédent plus de 10 t&tes, soit 20 % des familles,
posstddent entre 85 et 95 % du cheptel complémentaire du colonnat. Ceci montre
sans doute que l'élevage est l'élement majeur de la richesse et du prestige
social dans les villages de 1'Office du Niger quelque soit 1l'état du réseaun
d'irrigation et 1l'objectif de production de riz. La possession de boeufs de
trait vient compléter richesse et prestige chez 23 % des familles qui possident
plus de cing peireas de boeufs, soit presque la moitié du cheptel de trait (44 %) .
Enfin la superficie hors casiers joue aussi un rfle important, mais les trois
groupes ne sont pas homogénes de ce point de vue.

- Les indicateurs différenciant les groupes

Il s'agit 14 d'indicateurs qui viennent compléter et enrichir la
justification premidére des groupe FAIZO, MOYZO, BONZO.

Parmi ces indicateurs la qualité, la quantité et la répartition de
1'dquipement de traction joue un grand r8le.

A FATIZ0, seulement un colon sur trois dispose d'un équipement
satisfaisant avec au moins deux paires de boeufs de traction tandis que dans
les autres groupes plus de la moitié des colons emn possdédent. Mais un colon
sur 4 ou 5 ne dispose pas du minimum d'une paire de boeufs & FATZ0O et MOYZO
tandis que moins d'un colon sur 10 se trouve dans cette situation & BONZO.

Le poyrcentage de terre compartimenide & moins d'un hectare est aussi révéla-
teur dans les trois groupes : 16 % & FAIZO, 28 % & MOYZO, 47 % & BONZO. Le
compartimentage est 2 metire en rapport avec la mattrise de l'eau.
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Le voids de 1'itinéraire technique extensif appréhendé par 1'inter-
médiaire de quatre critéres (préirrigation, irrigation de levée, date de semis,
dose d'engrais) montre que l'extensiviié est "majoritaire" & FAIZO et MOYZO, et
minoritaire & BONZO,

L'age du ochef de famille et les anndes d'installation de la famille
sont différents : il y a plus de vieux de plus de 60 ans et de femilles ins-
tallées avant 1945 & FAIZO que dans les autres secteurs. L'absence de revenu
rizicole & FAIZO est trds importante (55 % des familles) mais sans doute en
partie compensée par des superfiscies maraichires plus importantes (représen-
tant 4 % des casiers).

L'utilisation de la force de travail extérieure saisonniare est
rare & FAIZO (15 % des familles) mais plus tréquente & MOYZO et BONZO (30 %),
avec une aignification peut &tre différente : en effet & MOYZO, elle pourrait
8tre au service d'une extensification d'exploitations plus vastes qu'ailleurs
(2,7 hectares par travailleur homme femilial et 35 % des familles avec plus
de 8 hectares) et & BONZO au service dfune relative intensification (1,9 hec-
tare' par travailleur homme familial).

Les groupes ne sont pas non plus homogenes dans leur composition
ethniane. Les Bambara dominent & FAIZO et BONZO mais les autres ethnies sont
plus représentées & MOYZO. Il ne nous a malheureusement pas été possible
dans les délais impartis par l'enqudte de savoir si l'origine ethnique des
colons impliquait- ‘des comportements spécifiques.

Cette rapide étude analytique donne déjd des éléments pour ex-
pliquer la faiblesse du systéme productif de 1'0Office du Niger : des moyens
de production limités et répartis de facon trés indgalitaire. Il s'agit
maintenant de comprendre au niveau des unités de production comment se com-
binent ces moyens de production.

12 - Deuxidme niveau d'analyse : les principaux critdres de différen—
clation en classes

Dans chaque groupe de partiteurs le nombre de résidents de la
fapmille et la superficie rizicole ainsi que le niveau d'équipement sont
toujours des indicateurs pertinents de différenciation et sont associds &
l'existence ou l'inexistence d'un revenu monétaire.

On a donc opté pour ces deux premiers critires pour définir ecing
clagses d'exploitations dans chague groupe 3



FATZO

MOYZO

BONZO

Famille | Super- |Famille | Super- |[Famille | Super-
ficie ficie ficie
111 es Sa o - ' ~ . 4
CLASSE I Trés-gl.'anda familles, trés grandessu ) 25p 418 /,16 > 16 >4O >.8
perficies
CLASSE II Familles importantes, grandes super- 15-20 8-15 |13-18 8-13 |20-25 8-12
ficies
CLASSE III Familles moyennes, superficiesmoyennes 10-15 5-8 8-15 5=8 10-15 5-8
CLASSE IV  Familles petites, superficiespetites 8-10 s 5 7-10 g 5 7-10 < 6
CLASSE V Trés petites familles, superficiespetites < 7 _és é 6 <5 < 6 éS

L8
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II-., TYPOLOGIE DES EXPLOITATIONS DE I'OFFICE DU NIGER

2.1. Les exploitations de la classe 1

(classe de trés grandes familles, trés grandes superficies)

Comparaison des structures

Cette classe représente 10 & 15 % des colons de 1'0ffice du Niger.
Ceux=-ci disposent d'une force de traction animale élevée (au moins supé-
rieure & 8) et d'un é&levage complémentaire parfois trés important. Ces colons
ont gystématiquement recours aux Jjournaliers ou saisonniers.,

Leur installation & 1'0Office du Niger n'est pas récente et ils
semblent avoir toujours eu une stratégie d'extension foncidre en demandant
1'attribution de nouvelles parcelles,

Des variations existent entre les groupes. Les trés grandes
exploitations de BONZO (bons rendements) se distinguent par une famille
tres élargie, une installation ancienne & 1'0Office du Niger, un aménagement
de meilleure qualité (souvent réhabilité) et un équipement particulidrement
important.

Les différents types d'exploitations de la classe I

Type T intensif : typique du groupe BONZO (bons rendements) rare
dans le groupe FAIZO (faibles rendements)

Placés dans de bonnes conditions d'irrigations, ces chefs de
grandes familles optent pour une stratégie intensive, c'est-a-dire utilisent
leur force de traction.animale et leur force de travail familiale ou extérieure
pour suivre au mieux l'itinéraire technique préconisé par 1'Office du Niger,
I1s cherchent & obtenir un revenu rizicole élevé (souvent plus de 2 millions
de FM) mais disposent aussi des revenus du marafchage et de 1'élevage com-
plémentaire. Ces colong rencontrent des difficultés dans leurs approvision-
nements en engrais et semences et dans l'entretien de la culture.

FATZO MOYZ0 BONZO ENSEMBLE
Représentativité 2 2 i 2
2 8 T 24
Rendement (T/ha) | & 2 A~ 2 1,8 - 2,5 -
Situation sur les 7 S4 S5 Nd1 Be4 Beb
partiteurs N3
[KL0] KI.2




Tvpe I Moyen :
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Le plus fréguent 3 FATZ0 et MOYZQ, absent a BONZO

Placé dans des conditions d'irrigation difficile, avec peu ou

pas de livraison d'engrais, ces colons n'arrivent pas toujours & réaliser
deux préirrigations, ou l'irrigation de levée. Ils premment du retard sur
le calendrier agricole,

Dans certains cas, ils peuvent travailler chez les "divers".
Leurs souhaits d'amélioration sont plutét centrés sur 1'aménagement dans
MOYZ0, sur 1!'équipement dans FAYZO,

"FAIZO MOYZ0 BONZO0 ENSEMBLE
Représentativité 6/9 4/8 0 10/24
Rendement a 1,5 ‘ﬁf 1,5 - -
Situation K02 NaI [Na4| NaII

Type I extensif

KO02) ou la stratégie d'extension foncidre est trés forte.

Ce type est plus rare que les précédents. Il s'agit dans FAIZO
de deux tr2s grandes exploitations de plus de 30 hectares (situdes & N1 et

FATIZO MOYZ0 BONZO ENSEMBLE
Représentativité 2/9 1/8 0 B8/24
Rendement 1=1,2 1 - -
Situation N1 KQ2

2.2, Les exploitations de la classe II (exploitations importantes,

grandes familles)

Comparaison des structures

Cette classe représente environ 20 % des colons de 1'0ffice du
Niger. Ceux~ci disposent le plus souvent d'une force de traction animale
importante (sauf exception dans MOYZ0) et peuvent posséder un grand dlevage
complémentaire, Ils ont recours aux journaliers, salsonniers et méme aux
associations villageoise de jeunes (Ton).

L'installation de ces colons a 1'0ffice du Niger est ancienne,
mais par rapport & la classe I, leur évolution fonciére récente semble dif-
férente 3 il y a souvent eu maintien ou diminution de la superficie depuis
cing ans. BONZ0 se distingue par des familles plus importantes, 1'absence
de problémes d'irrigation et la présence systématique de jardins et d'éle-
vage complémentaire.
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Les différents types d'exploitation de la classe IT

Type II intensif : le plus fréquent, surtout dans BONZO

Placés dans de bonnes conditions d'irrigation, avec de nombreux
boeufs de labour (6 & 10 t&tes pour 8 & 15 hectares) et un élevage complémen-
taire qui permet d'avoir une bonne trésorerie pour employer de la main d'oeuvre,
ces chefs de famille suivent un itinéraire technique intensif, en terminant
leurs semis fin juin début juillet. C'est dans ces exploitations qu'on trouve
sans doute le plus faible ratio terre/travallleur familial (environ 2 hec-
tares/travailleur familial). Lo

Les ressources de ces colons se situent entre 1 et 2 millions de
™ mais ils disposent aussi des ressources du maraichage et de l'artisanat.

Leurs problémes viennent surtout de 1l'approvisionnement et ils
recherchent encore de meilleurs équipements ou de meilleures parcelles. Il
semble que ce groupe, trés certainement en phase d'accumulation, pourrait
évoluer de deux maniéres, Certains colons, dont la famille croft, tendraient
& rejoindre la classe I avec de nouvelles attributions fonciéres, quitte
a4 ne pas intensifier davantage, tandis que d'autres colons consacrent beaucoup
de travail & la rizidre et obtiennent les plus hauts rendements de 3 T/ha
(cas de 2 colons du KIL.2).

_ FATIZO MOYZO BONZQ ENSEMBLE
Représentativité 8/14 1/14 0/11 18/39
Rendement A 2 o 2 1,8-2,3 et
' 3
Partiteurs représentés G1l S4 K1.2| KL4
par un colon ou pour K03 N3 N6bis
plusieurs colons ( N8 Beb

e IT moyen : typique de MOYZO

Absent dans FAIZO comme dans BONZO, ol 1l'on ne rencontre que des
intensifs ou des extensifs, ce type représente la majorité des colons de MOYZO.
Il rassemble des exploitations rencontrant divers probldmes de planage, d'équi-
pement ou d'approvisionnement. Ils ont une activité maratchére, mais peuvent
également intervenir sur des parcelles des "divers". Les problémes d'aménage-
ment sont pour ces colons les plus préoccupants .
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FAIZO MOYZO BONZ0 ENSEMBLE
Représentativité| 6/14 3/8 2/11 11/39
Rendement 1-1,2 1 1-1,5
Partiteurs & 1 c,| s G3 N4
colon ou plu- )
ieurs colons S7 G4 N8 bis
L) Mé

2.3. Exploitations de la classe III (familles moyennes, superficies

Comparaison des structures

Cette classe représente environ 20 % des colons de 1'0Office du
Niger. Cependant ces exploitations moyennes sont plus fréquentes dans FAIZO
et MOYZO que dans BONZO. I1 s'agit en général de familles & force de travail
relativement importante par rapport & la superficie cultivée, mais avec de
grandes indgalités sur le plan des boeufs de travail, et de l'importance des
jardins, Flles n'ont pas d'élevage complémentaire dans la plupart des cas

(sauf dans BONZO).

Dans de telles conditions, les exploitations de la classe III
rencontrent davantage de difficultés que les exploitations des classe I et II.

Les différents types d'exploitation

Type III intensif -~ Peu frégquent sauf dans BONZO

Ces colons sont bien équipés et disposent des ressources d'autres
activités, notamment de 1'élevage. Certains souhaiteraient obtenir de nouvelles
attributions foncidres ce qui ne les prédisposent pas & intensifier davantage
leur travail sur la rizigdre mais plutét a mieux valoriser leurs boeufs de tra-
vail. Notons gue certains de ces colons travaillent pour des "divers™.

En tout état de cause, l'activité rizicole dégage ici un revemu

de 200 000 & 500 000 FM

sans endettement.

FAIZ0 MOYZ0 BONZO FNSEMBLE
Représentativité 1/20 2/11 4/12 7/43
Rendement, 2 2 2-2,3 |
Situation K05 G3 Be4

S4 G3 Bird
N6 bis

KLO
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Type IIT Moyen :

Dans BONZO, ces colons rencontrent des problémes de maitrise de
1'eau, tandis que dans FATZ0 il s'y ajoutent aussi des problimes de faiblesse a
d'équipement. les colons de BONZO souhaitent d'asilleurs un meilleur aménage-
ment, et ceux de FAT70 un meilleur équipement. Les résultats sont faibles avec
des revenus inférieurs & 200 000 FM ou parfois nul. Le rarcichage cof l'articanat
permettent cependant d'avoir d'autres ressources, mais 1'élevage est rare et
faible.

FATZO MOYZO BONZ0 ENSEMBLE
Représentativité 7/20 2/11 6/12 15/43
Rendement a 15 A 1,6 ~ 1,7
Situation G5 G5 BIRD G6 N3 N8
ST M3 M4 M16 _G3 BIRD
KLO

Type ITT extensif : le plus fréquent, surtout dans FATZ0 et MOYZQ

Avec un itinéraire technique trés simplifié, une seule préirrigation
pas d'irrigation de levée, les derniers semis fin juillet ou au mois d'aoflt et
pas d'engrais, les colons de MOYZ0 et FAYZ0 obtiennent de faibles rendements
inférieurs 3 1,2 T/ha. Rencontrant des difficultés au niveau de la mattrise de
l'eau et du planage, ces exploitants ne disposent pas de 1l'équipemnt nécessaire,
Leur revenu nul et leur endettement chronique deviennent des "indicateurs" de
structure, notamment dans FAIZO, A ce stade, ltactivité rizicole n'a plus que deux
ralsor d'exigter : assurer l'alimentation de 1~ famille dans un espace régle-
menté et obtenir un droit sur un espace propice au maraichage.

D'autres activités fournissent & ces exploitations des ressources
monétaires ; il s'agit du maratchage (non systématique),du salariat ou de
1l'artisanat. Les souhalts d'amélioration de ces colons portent sur 1'équipe-
" ment mais aussi sur 1l'aménagement.

FAIZ0 MOYZO BONZO ENSEMBLE
Représentativité 12/20 7/11 2/19 21/43
Rendement <1 1-1,2 1,1-1,4
Situation N1 | G1 G3 G3 BIRD

G5 87 Nd 1 KLO

K01 N 4

M3M4M5
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2.4, Les exploitations de la classe IV (petites familles, petites

superficies)

Comparaison des structures

Cette classe représente environ 25 % des exploitations de 1'0Office
du Niger. Les groupes de partiteurs se distinguent par la fréquence des pro-
blémes d'irrigation, mais aussi par d'autres indicateurs :

1) Force de travail familiale

FATZ0 BONZO
Faible Variable
Peu de recours a Recours & des
1'extérieur journaliers

2) Force de travail animale et charrue

FATZ0 BONZO
Faible ou
insuffigante suffisante
3) Installation
FATZO BONZO
Souvent Souvent
récente (aprés 73) avant 73

Ces facteurs jouent beaucoup dans l'orientation des colons vers
1'extensif ou l'intensif,

Dans pratiquement tous les cag, il n'y a pas d'élevage {exception
dans BONZO).
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~ Les différents types d'exploitations de la classe IV

IV intensif : fréguent dans BONZO, rare ailleurs

On trouve ici des exploitations dont 1l'itinéraire technigue est
proche de celui de référence : deux préirrigation, irrigation de levée, der-~
nier semis en Juin et deux sacs d'engrais par hectare. Avec deux hommes,
quatre boeufs de travail et de bonnes conditions d'irrigation, ces colons
arrivent méme & travailler pour des divers, et obtenir un rendement d'environ
2 P/ha, avec un revenu de 200 000 & 500 000 FM, soit bien plus que beaucoup
d'exploitations du groupe III (5-8 hectares).

Leur souci majeur est l'approvisionnement. Lorsqu'il y a endet-
tement, il s'agit de celui correspondant & 1'équipement récent.

FAIZ0 MOYZO BONZO ENSEMBLE
Représentativité 3/22 1/6 9/19 12/48
Rendement 2 2 2
Situation M16 Gy BIRD
| KLO { KI.2

Beb K14

N4

N8

IV Moven : Peu fréquent, absent & FAIZO

Dans BONZO, ce type représente plutdt des colons qui n'exploitent
ras que leur quatre hectares mais interviennent aussi chez les "divers" comme

salariés.

FATZO MOYZ0 BONZ0 ENSEMBLE
Représentativité 0 2/6 6/19 8/48
Rendement - 1,5 1,5
Situation G5 GE,BIRD}

G6 N4 | N3
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TV extensif : typique de FAIZO

Ces exploitants cumulent toutes les difficultés au point d'avoir
dans certains cas opté pour le minimum d'opérations: pas de préirrigation,
irrigation de levée absente, retard des semis, pas d'engrais. Ils conduisent
alors leur riz comme une culture pluviale avec les aléas que cela entraine et le
rendement final ne dépasse guére les 500 Kg/ha. On trouve dans cette caté-
gorie un grand nombre de réfugiés des zones sdches sans équipement, ni
trésorerie ayant parfois une activité maralchére ou artisanale (11 exploita-
tions trés extensives sur 22 dans FAIZO). D'autres colons, mieux lotis,
obtiennent de moins mauvais résultats avec 1 &4 1,2 T/ha mais avec un revenu
mil et un endettement chronique., Ils ont par ailleurs d'autres activités :
manoeuvrage ou maraichage (rare) ou artisanale. C'est de ces autres activités
que dépend la survie de la famille,

FAIZ0 MOYZ0 BONZO0 ENS=EMBLE

Représentativité Trés Ext : Tres Ext :
: 11/22 3/6 27/48
Ext : 9/22 Ext : 4/19
Rendement 0,5 - 1,2 0,6 1
Situation Trés Ext : Trés Ext : Ng bis
| N1 KO:3 Na 1 KLO
- Nd 3 XL2
K02 K01 G5 M14
Ext :
N1G1 G5
K0, ST M5

2.5. Les exploitations de la classe V ( treés petites familles,
superficies petites)

Comparaison des structures

Cette classe représente également environ 25 % des colons de 1'0f-
fice du Niger. Les structures de ces exploirations sont trés voisines du point
de vue de la femille (environ 5 personnes) et des superficies (environ 4 hec-
tares). Par contre on retrouve bien un différenciel entre les groupes de par-
titeurs sur le plan de la qualité du planage et des difficul tés d'irrigation.
Bonzo se distingue des autres par une meilleurs qualité d'équipement, la pré-
sence de salsonniers dans quelques cas, ainsi que d'élevage qui reste néan~-
moins trés faible,
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On trouve dans cette classe une majorité de familles récemment ins-
tallée & 1'0ffice du Niger (apr2s 1977) avec des chefs de familles assez jeunes
( 40 ans). Cette classe V correspond dans 1l'ensemble & une situation tran-
sitoire (un couple avec 3 ou 4 enfants jeunes) appelée 2 évoluer dans les
années 4 venir, Il n'y a pas ou itrés peu de bétail.

Les_types d'exploitations de la classe V

o V intensif 3 rare dans BONZO, absent dans FAIZ0 et MOYZO

Placées dans de bonnes conditions d'irrigation et disposant d'un
équipement suffisant, ces rares familles se distinguent des autres par une
installation ancienne. Il est possible que ces familles représentent une
branche d'une famille plus vaste qul s'est segmentée. Les résultats sont
bons, le revenmu monétaire assuré et complété par du marafchage, du salariat
comme manoeuvre, de l'artigsanat, voire du travail chez les "divers"”.

Les souhaits de ces colons sont trés divere : équipement, appro-
visionnement ou aménagement (amélioration du planage).

FNSENSLT

FATIZO MOYZO BONZO
Représentativité 0 0 4/16 4/47
Rendement - - 2
Situation | G2 Bird]
N8 Bis
K12

. ¥ moyen 3 absent dans FAIZO, fréquent dans BONZO

Avec un équipement faible ou insuffisant et des problemes de
maltrise de 1l'ean, ces colons ne font qu'une préirrigation et utilisent moins
d'engrais que le V intensif, Ils ont pour autre activité le marafchage (pas

toujours possible) qui compense le manque de revenu.
un meilleur équipement.

I1ls souhaitent avant tout

FATZO MOYZO BONGO ENSEMBLE
Représentativité 0 2/12 7/16 9/417
Rendement - 1,3-1,7 = 1,5
Situation N6 bis
G N8
G3
5 KLO
KL2
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. V extensif : typique de FAIZ0 et de MOYZO

Les thimes de l'intensification passent évidemment mal 12 ol les
aménagements sont dégradés et 1l'équipement particulidrement insuffisant. Des
problémes de fertilisation, de trésorerie, et de savoir-faire se posent avec
acuité, notamment parce que nombre de colons viennent récemment de s'installer
a 1'0ffice du Niger. D'emblée l'endettement chronique va dissuader les colons
de modifier leurs pratiques culturales. Selon les zones ils pratiquent une
activité marafchdre ou artisanale. Cependant dans FAIZO ce n'est pas toujours
possible., M8me la possibilité de se lancer comme manoeuvre est exclue puis-
qu'il n'y a qu'un seul homme digponible dans la famille.

FAIZO MOYZO BONZO ENSEMBLE
Représentativité] Trés ext s
12/19 )
Ext 1 7/19 Ext : 2/12 | Ext.: 5/16 35/417
' Moy. Ext :
2/12
Rendement 0,5-1,2 0,8-1,3 1
Situation Trés ext 3 Nd5 Nd11 12] N3
N1l G o Be4
KL2
1
G1 M3 M4 S5 My
Ext 1 N1 T
| _ko2[ko5 65
M5

IIT _COMPARAISON DES GROUPES DE PARTITEDRS

3.1, FAIZO : extensivité liée 3 la coeximience d'autres activités
périurbaines, ou extensivité de petites exploitations au profit
d'une relative intensification de grandes exploitations

Les types d'exploitations les plus fréquentes dans les périmétres
dégradés figurent sur la projection de l'analyse factorielle de correspondance
( en annexe) et dans le tableau suivant ot sont encadrés les types les plus
fréquents qui décrivent an total 9 exploitations sur 10 :

C asses. I
Type
Intensif

Total %

|Extensif

TOTAL 9
et fersw Jesn |rox pas |
— - g -
Grandes Petites
exploitations exploitations
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Deux grands types de périmdtres prédominent dans FAIZD :

. Périmétres entidrement extensifs : l'extensivité rizicole de
petites exploitations périurbaines est liée 4 la concurrence d'autres acti-
vités telles que le maralchage et l'artisanat. Ces périmétres sont conslitués
en quasi totalité de petites et moyennes exploitations situédes sur des par-
titeurs dégradés 2 proximité de Niono., L'Office assure un prélévement qui
ne laisse guére de revenu et tous les colons se livrent a d'autres activités
parallélement & la riziculture. Le partiteur le plus typique est certainement
le "N1" du systéme de Retaill mais d'autres partiteurs ont les m8mes carac-
t4ristiques : KO1, K05, G5, et M3-6'

. Périmdtres ol _guelques exploitations sont intensives :

Sur ces partiteurs, quelques grandes familles emploient la main
d'oeuvre environnante pour les travaux rizicoles. L'extensivité des uns
profite & la relative intensification des autres. Le partiteur 57 du Siengo,
trés éloigné de Niono, correspond bien 3 ce phénoméne.

5.2, : MOYZO ; Prédominance de grandes exploitations moyennement
intensives et des petites exploitations extensives

Les types d'exploitations les plus fréquents sur ces partiteurs
& "rendement moyen" gont représentés graphiquement par l'analyse factorielle

de correspondance (en annexe) et apparaissent dans le tzbleau suivant ol
sont encadrés les types d'exploitation les plus fréquents qui décrivent au
total prés de 8 exploitations sur 10 :
[Nasses | ¢ IT III v v Total 0

Type '

Intensif .3 1 2 1 0 7 15 %
Moyen 6 10 2 | -2 2 22 40 %
Extensif 1 -3 T 3 10 24 45 %
TOTAL 10 14 11 6 12 5%

% 20 % 25 % 22 % 10 % 23 %

| - e’ ——— - 7
Grandes Petites

exploitations expleitations
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Dans ces périmétres & rendement moyen, il y a prés d'une exploitation
sur deux appartenant aux classes des grandes et trés grandes exploitations, avec
une intensification limitée, tandis que la majorité des petites exploitations
gont extensives, :

Ceci est 1ié & des situations difficiles quart & la maltrise de
l'eau et aux approvisionnements en intrants qui caractérisent les partiteurs
de MOYZO.

Les partiteurs typiques sont présentés par la série des Nd1 A, 11. 12
. b I ? -
& Ndébougou, celle.de M8-9,14 a Molodo et de S4 35 3 Siengo

.3.3. BONZO : intensification systématique dans les grandes ¢xploitn-
tions et situation variable dans les grandesg et petites exploi-
tations

Les principaux types d'exploitations sont représentés grephiquement

(en annexe) et leur fréquence apparalt dans le tableau suivant ol sont
encadrés les types d'exploitations qui décrivent au in*2l 8 cag sur 10,
Classes I II mr | T I Total %
Types '

Intensif 7 9 4 9 4 33 A 50 %
Moyen 0 0 6 3 7 19 | 30%
Extensif 0 2 2 4 5 13 |~ 20%
Total T 1" 12 19 16 65

% c10%|~18% [~159% |~230% |~25%

Lorsque les conditions d'irrigation et d'approvisionrement sont
satisfaisantes et que les équipements scnt suffisants, ure exploitation sur
doux opte pour un itinéraire intensif.

Cependant, si presque toutes les grandes exploitations sont inien-
sives, cette proportion tombe & une sur trois pour les petites explcitations
avec, vraisemblablement, transfert de main d'oeuvre des petites familles
vers les grandes,

Les partiteurs typiques sont représentés par KLO et KL2 (réhabilités
par le projet ARPON en 1982/83) et G3 (réaménagé en 1978/80 par la BIAD).
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IV - DISTRIBUTION DES REVENUS

Distribution des revenus selon les classes et selon les groupes identifiés
dans 1'analyse typologique (Kala Supérieur)

Dans le tableau de la page 85 mnous avons croisé 1'appartenance
"aux différentes classes et la distribution des revenus versés par 1'Office
du Niger aux colons. Les revenus correspondent au paiement de la production
diminué des prélévements divers et remboursements des dettes. Cette premiére
approche permet de distinguer trois grands groupes :

- Les exploitations pour lesquelles l'activité agricole est exercée
&4 perte, 1'intér8&t recherché dans cette activité étant autre : subsistance
alimentaire et (ou) maratchage. Ces exploitations qui ne regoivent aucun ver-
sement de 1'0Office du Niger et qui représentent 40 % de 1l'ensemble des exploita~
tions appertiennent principalement aux petites et moyennes exploitations ap-
pliquant un itinéraire technique extensif ou parfois moyennement intensif.

- Les exploitations qui regoivent de 1 & 200 000 FM de revenus de
1'0ffice du Niger représentent 15 % de 1'ensemble. Le bénéfice de l'activité
est minime aprés paiement de la main d'oeuvre et de 1l'éventuel renouvellement
de l'équipement de sorte que ces exploitations ne peuvent parvenir 2 aucune
accumulation de richesse. Du point de vue monétaire, l'objectif n'est pas de
faire des bénéfices mais d'éviter que 1l'activité rizicole ne cofite de 1l'argent.
La recherche de ressources monétaires ge fait par le biais d'autres activités.
I1 s'agit ici d'exploitations moyennes ou petites avec un systéme moyennement
intensif ou extensif.

- Les exploitations qui regoivent plus de 200 000 FM de revenus
de 1'0ffice du Niger et pour lesquelles une accumulation semble possible (44 %).
Les exploitations qui obtiemmnent les plus hauts revenus de 1'0ffice du Niger
(plus de 1 million M) sont aussi les exploitations les plus grandes qui ont
adopté le modéle intensif préconisé par 1'0ffice ou un modéle semi-intensif.

Sur le graphique de la page 86 , nous avons représenté la distribu-
tion des versements de 1'0ffice du Niger selon les trois groupes de partiteurs
distingués pour l'analyse, Il apparalt que dans le groupe FAIZO,qui correspond
aux partiteurs les plus dégradés et ol les rendements sont les plus faibles,

70 % des exploitations n'ont aucune possibilité d'accumulation, leurs revenus
étant soit nuls (55 %), soit inférieurs & 200 000 FM. Seuls 5 % des colons,
avec des revenus supérieurs a 1 million FM, ont une forte potentialité d‘'ac-
cunmulation,

Dans le groupe MOYZO (rendements moyens), la situation est nette-
ment meilleure ; pour 40 % il n'y a pas d'accumulation possible (dont 25 % sans
revenus) mais,par contre, 20 % regoivent de 1'Office du Niger plus de 1 mil-
lion FM avec la possibilité d'accumulation que cela représente.

Dans le groupe BONZO (oh les rendements sont les meilleurs) 50 % des
exploitations pourtant n'ont pas de possibilité d'accumulations (30 % n'ont
aucun revenu) et 15 % ont de fortes possibilités.
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TABLEAU DE LA DISTRIBUTION DES REVENUS

DANS L'ENQUETE QUANTITATIVE

DU KALA SUPERIEUR
CAMPAGNE 1983/84

Versements monétaires de 1'ON aux colons

—%
”,,_> en milliers
1301 A
Types 0 12 200 & [ 500 & | 1000 af Plus de| 9 rﬁprése té
200 1500 [1000 |2000 |2000 |PAT ©h9aune pe
Int 58] 5 %
I Moy 1 {6 3 5 %
: I ,
Ext 1 2 ( 2¢9%)
Int I 13 5 9 5
]
IT Moy 1 13 11 5 ¢
Bet | [45 | 1 2 | 5 54
Int 2 I 394
III Moy ,’ 3 6 43 1 7 9%
Ext L14 1 6! 10 ¢
Int 1 T 1 1 6 %
v Moy i 3 4 1T 4
i ]
Ext | 22 4 1! 14 %
q ]
Int 4 2 3¢
]
v oMy |3 5 |31 5 o
Ext i 31 1 ! 16
Total 81 28 32 28 17 9
% revenus 40 % J15% |15 % 15 % 9 % 5 %
Pas d'intéret Accumulation possible
monétaire dans l'acti-
vité rizicole.

Activité exercée

a perte

Pas

d'accumulation
de richesse
(pratiquement pas

. de bénéfice de
-1'activité apres
avoir payé la main
d'oeuvre et 1'éven~

tuel ;gnouvellement
de 1'équipement)
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TABLEAU DE LA DISTRIBUTION DES REVENUS DANS L'ENQUETE QUANTITATIVE

AU NIVEAU DES 3 GROUPES : PAIZO, MOYZO ET BONZO - CAMPAGNE 1983/84

Echelle des versements (x 1000 FNM)
monétaires O.N. aux colons

0 1d 200 & 500 & | 1000 &|Plus de
200 500 1000 | 2000 2000
Int 1
I Moy 2 1 2 1
Ext 2 70 %
4 sans possibilité 30 % aveo pos-
i Int | 7 1 d'socumlation 8ibilité plus
1 II Moy TN ou moins forts
1]
2 Ext y s 2 1 d'acoumulation
0 Int 1 55 %
III {Hoy 1 4 1 dont 5 %
avec forte
Ext n 1 poesibllité
Int 2
Iv {Hoy |
Ext 15 4 1
Int
- .
A 4 Moy
Ext 19
T0TAL FAIZO 417 | 9 | 10 | 1 | 4 | 1 |
0 1 200 500 1000 2000 + de
2000
Int 3
I Moy 4
Ext 1
M
0 Int 1 1
T II { Moy 1 3 5 1
2 Ext
[ Int 1 1 0%
III{ Moy 2 sans possibilité
Ext 1 , 5 d'aocusulation 60 %
——"""7N avsc possibilité
d'accumylation
Int 1
Iv {Hoy 2 dont 20 %
avsc forts
Bt H 25 % possibilité
——
Int 2
Y {Ho,y 1 2
Ext a
0 1 200 500 1000 2000 et g
plus
|'muncrrzo |15 | 8 |12 |6 | 1 |13 J

O N = O W
-
-
—— |~
-
EEE
-
o
-

Int 1 3
III { Moy 2 2 1 1 50 %
sang possibilité
Ext 2 d'sdcumulation 50 % aveo
Pt Nty
I 1 1 1
nt 2 4 30 %
IV { Moy 3 2 1 dont 15 %
avec forte
Ext possibilité
——
Int 2 2
v { Moy 2 2 3
Ext 4 1

Q 1 200 500 1000 et
plus

|'m‘u.nwzo 21|11|12—|11|6|5|
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V-COMPTE D'EXPLOITATION SIMPLIFIE

Afin de parvenir 3 une meilleure compréhension des charges et des
ErEfices des différemts- types dlexpleitation. nous avons reconstitué.pa compte
d'exploitation simplifié-de‘chacun de ces types.

Le tableau de la page 88 présente ce compte simplifié des diffé-
rents types d'exploitation identifiés dans le Kala Supérieur. I1 rapproche
des données de 1'enquéte quantitative (superficie, nombre de bouches & nour-
rir, rendement, production, autoconsommation, redevance, frals de battage) et
des estimations tirées de 1'enquéte qualitative (frais d'engrais, de semences,
charges de main d'oeuvre, de location de matériel et amortissement du matériel
de traction). Ce compte ne vise donc pas & la représentativité statistique,
mais il permet de caractériser, dans leurs grandes lignes, les principaux types
d'exploitation.

La premidre remarque que l'on puisse faire i partir de ce compte
et des éléments de 1'analyse typologique est qu'il n'existe pas & 1'0Office
du Niger de colon moyen, standard,avec des moyens, des contraintes de pro-
duction, des charges précises, un objectif et un itinéraire technique uniques
et auquel, par conséquent, on puisse proposer un modéle unique d'intensifica~
tion. Bien au contraire, ce quli frappe c'est 1'hétérogénéité et 1l'inégalité
des situations et des résultats. Une minorité de trés grandes exploitations
(20 %) concentre entre ses mains . une grande part des terres irriguées et
aussi, le plus souvent, celles qui sont les mieux situées du point de wvue de
la maltrise de l'eau, une grande part aussi de l'équipement agricole, de
la force de travail et de l'élevage bovin. Cette minorité tire de la rizicul-
ture les bénéfices les plus importants (plus de 1 million de FM) auxquels
s'ajoutent des ressources annexes. Dans ce systéme(comme dans bien d'autres)
il est clair que ce sont les plus riches qui obtiennent les plus hauts béné-
fices. A 1'autre extrémité, lea nouveaux arrivés, chassés le plus souvent des
villages d'origine par des difficultés de subsistance, se voient attribuer les
parcelles les plus mal irriguées, n'obtiennent pas de crédit d'équipement (sauf
sur les périmétres ARPON, mais les nouveaux arrivés y sont rares) et se voient
méme refuser 1'approvisionnement en engrais s'ils ne parviennent pas & atteindre,
dés la premiére annde, le niveau du rendement moyen de 1'0Office du Niger
(1,5 T/ha).

Dans le tableau de la page 88 , la lecture de la ligne 13 correspon-
dant au bénéfice de 1'exploitation montre que :

~ 20 % des exploitations obtiennent des bénéfices 4levés de 700 000
34 plus de 2 millions de FM et apparaissent en phase d'accumulaticr. T1 est vrai
que de sont aussi les exploitations qui disposent des meilleures atouts. D'instal-
lation souvent trés ancienne & 1'0ffice du Wiger, ces familles continuent de prati-~
quer une stratégie d'extension foncidre et disposent, bien souvent, des par-
celles les mieux irriguées. Ces familles, trds étendues, disposent d'une force
de travail importante 4 laquelle s'ajoute de la main d'oeuvre salariée. Ces
exploitations possdédent aussi un matdriel agricole important (8 charrues au
moins) de nombreux boeufs de traction ainsi qu'un élevage bovin étendu qui joue
un r8le de thésaurisation. Ajoutés & des sources de revenus diversifiés
(maratchage, élevage, location d'attelages aux familles démunies), tous ces
éléments traduisent une situation txes privilégiée & laguelle ne peut pré-
tendre la majorité des colons de 1'0ffice du Niger.
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COMPTABILITE SIMPLIFIEE DES TYPES D'EXPLOITATIONS DU KALA SUPERIEUR
(CAMPAGNE 1983/1984)

CLASSE I IT 11X Iv v
Inten- Exten- [Inten— ten- [Inten- Exten— Inten—~ Exten-[Inten-~ IExten—
TYPES sif | PV gir feir [ MR hir bir  [MoYen |air Jetr  [MOYR |air  |eir | MOYeR|[air
% échantillon 5% 5 % 1% 9% 5 % 6% 3% 7% |11% 6 % 4% |14%] 2% 5 % 17 %
Données de 1'enquéte
quantitative: '
Superficie type(ha en 25 25 25 12 12 12 7 7 7 4 4 4 4 4 4
casier)
Bouches i nourrir 30 30 %0 20 20 20 15 15 15 9 9 9 5 5 5
Rendement/ha (T) 2,3 1,71 1,3 2,4 1,1 1, 2 1,5 1,4 2 1,5 1 2 1,5| o,8
Production totale —
casgier (T) @ 5745 42,5 32,5 30 20,4 15,6 14 10,5 8, 8 6 4 8 6 3,2
Autoconsommation (T@ 75 75 7.5 5 5 5 3,75 3,75 3,79 2,25 2,25] 2,25 1,25| 1,25 1,25
Redevance (T) G| o 10 10 4,4 4,4 4, 2,8 2,80 2,88 1,6] 1,6] 1,6] 1,6| 1,6] 1,6
Frais de battage (12 %) 6,9 5,1 3,9 3,8 2,5 1,9 1,7 1,25 1 0,95 0,71 0,5f 0,95] 0,7 0,4
Producti@l totale @ 33,1 19,9 11,1 16-g 8,1 3,3 5475 2,71 0,85 3,2| 1,45] -0,35 4,2 2,45 0,05
prélévements directs K
Egu#ggloe?;s monétaires 3970|2390 [1330 1990 970 400 690 320 100 380 170 | -40 500 300 -6
Estimations & partir
d’enguétes qualitativesfp ‘
Frais d'engrais  (§) | 560 | 200 sco | 250 160 80 90 50 90 50
Frais semences @ 400 | 200 | 200 200 | 100 | 100 [ 110 50 50 60 30 30 6o 30 30
-0-0-0
Production totale ..
versements ON
Total préldvements 3000 |2000 1130 1200 620 300 420 190 50 230 90 =70 350 220 -36
directs et indirects
Charges payées paxr le
colon sans passer par
1'0ON.
Main d'oeuvre (9) | 900 |200 | 200 240 | 120 | 120 70 35 35 30 15 30 15
Location attelage (10) 60 60
Produit net (ava.nt 2600 1800 930 1050 500 180 350 155 19 200 15 -130 320 205 -96
amortissement) .
©-0-0-@
Amortissement du maté-
riel de traction
(15())00 F/ha. en inten- 375 300 250 180 150 120 100 80 50 100 50 [¢] 100 50 0
sif
Bénéf-i-ce exploitation [2225 1500 680 870 350 60 250 75 =35 100 25 -130 220 105 =96
©W-Q
Bénéfice par hectare 90 60 30 15 30 5 35 10 -5 25 5 -30 55 25 ~25
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- 10 % des exploitations se rapprochent de la classe précédente en
ce sens gu'une accumulation modérée y est possible. Il s'agit des exploitations

dégageant entre 200 et 500 000 M de bénéfice, de taille moyenne ou petite,
relativement bien situées par rapport au réseau hydraulique et ayant adopté
1'itinéraire intensif ainsi que de grandes exploitations moyennement intensives.
Cette accumulation n'est possible qu'en appliquant du matériel approprié. Le
plus souvent les conditions d'irrigation sont également meilleures qu'ailleurs.

A ces 30 % se limitent les possibilités d'accumulation. Pour les
70 % restant, l'activité rizicole répond 2 un objectif qui ne peut &tre moné-
taire & moins qu'il se situe ailleurs que dans la riziculture et en particu-
lier dans le marafchage (en effet 1l'accés aux parcelles de marafchage passe
par l'installation & 1'0ffice du Niger et 1l'adoption de la riziculture). Plus
généralement, 1l'objectif de ces exploitations majoritaires est d'oxrdre alimen—
taire : il s'agit avant tout d'assurer la subsgistance de la famiile. Parmi ces
70 % on peut distinguer deux groupes

~ 28 % des exploitations parviennent plus ou moins 3 éguilibrer
leur activité rizicole. Si bénéfice il y a, il est minime (entre O et 200 000 FM)
et le calcul que font ces exploitations vise plut8t & minimiser les cofits.
Ces exploitations, si elles sont grandes, ont adopté un systéme extensif et,
si elles sont de taille moyemne ou petite, appliquent un modéle semi intensif,
voire m&me intensif sans toutefois obtenir un bénéfice suffisant compte-tenu
des charges et de la taille de la famille (classe IV intensive par exemple).

- 42 % des exploitations exercent l'activité rizicole & perte et
doivent trouver dans d'autres activités (marafchage, salariax...s les ressources
financiéres destindes & couvrir les cofits de production du riz. En réalité le
tableau de la page 88 ne tient pas compte des dettes impayées dQles par les
colons & 1'0ffice du Niger. Le déficit réel est donc inférieur en raison de
ces impayés. Il reste que pour tous ces colons, l'objectif n'est pas d'ac-
croftre la production - puisqu'elle serait prélevée par 1'0Office du Niger en
remboursement des dettes - mais de produire suffisamment pour nourrir la
famille et de le faire & un cofit inférieur au cofit des céréales sur le marché.

Ces exploitations se caractérisent par leurs petites tailles, leur
installation le plus souvent récente, sur un réseau dégradé ol les conditions
d'irrigation sont trdés défavorables, par un équipement insuffisant et par le
choix d'un minimum d'opérations culturales.

Si 1l'on observe maintenant le bénéfice & 1'hectare(14) on est frappé
par 1'hétérogénéité des bénéfices rapportés & la surface. Aucune des petites
exploitationa ayant adopté l'itinéraire intensif ne parvient 2 obtenir un
bénéfice & 1'hectare aussi élevé que les trds grandes et grandes exploitations
intensives. Cette constatation s'inscrit donc en porte & faux par rapport &
l'opinion, habituellement admige, selon lagquelle la limitation des surfaces
favoriserait l'intensification et donc le profit. En 1'état actuel, et compte-
tenu des autres paramétres (situation et état du réseau, niveau de maftrise
de l'eau, acceés & 1'équipement et aux intrants) les trés grandes exploita-
tions intensives parviennent & réaliser un bénéfice de 90 000 F/ha tandis
que ce bénéfice varie entre 25 000 et 55 000 F/ha pour les petites et les
moyennes exploitations intensives et ceci en appliquant un itinéraire tech-
nique identique.
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TABLEAU DE REPRESENTATIYITE
" DES TYPES D'EXPLOITATIONS AU
SEIN DES CLASSES

Pas de.réelle.accumulation. . ! Forte accumulation de richesse.

Recheirche de 1'équilibre de i Stratégie d'extension fonciére.

1tactivité par la minimisatiof Valorisation du capital de tractior arimale
des coflts de preduction. I plutdt que de la force de travail

Tendance 2 1'extensivité I familiale.-

foncidre plutdt.qu'd .l'inten- Sources de rcvenus diversifides.
sification, - I

e S el il SER S SPB.

»illeure valo-~

4 riawtion du tra-
2 vail et du maté-
( 4 %) /s riel. Mais accu-
5 mulation modérée.
(24 %) L
ENSEMBLE

Activité rizicole exercée & perte.
Tendance & limiter la production

aux besoins alimentaires familiaux.

Systéme bloqué par l'absence de maitrise

de l'ean et des facteurs de production
(équipement agricole et engrais).
Ressources financiéres recherchédes aillevrs
en particulier dans le salariat agricole.
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L'inégalité est encore plus grande en systeme extensif : pratiquée
par les trds grandes exploitations, l'extensivité permet d'obtenir un bénéfice
tout de méme appréciable de 30 000 F/ha. Mais dés qu'il s'agit d'une petite
exploitation, l'extensivité se traduit par un déficit (entre 25 000 et 30 000 E/ha).
Le choix de la solution extensive n'est donc économiquement profitable qu'aux
trds grandes exploitations.

VI - COMPORTEMENT DES COLONS VIS-A-VIS DE L'INTENSIFICATION

Les analyses précédentes conduisent 3 faire les quelques remarques
suivantes vis-a~vig des trois types d'itinéraires intensif, semi intensif et
extensif adopté par les colons de 1'Office du Niger.

Précisons tout d'abord que l'intensification dont il est question
correspond a4 l'itinéraire technique préconisé par 1'Office du Niger. Il com-—
porte les éléments suivants : double pré-irrigation, irrigation de levée, semis
avant le 15 Juillet, application de 100 Kg d'engrais & l'hectare.

L'application de cet itinéraire permet d'obtenir des rendements
variant entre 1,8 et 2,5 T/ha, exceptionnellement de 3 T/ha.

L'intensification (25 % des exploitations)

Rappelons que dans les conditions actuelles, le modéle intensif
préconisé par 1'0ffice du Niger egt plus favorable aux grandes et aux tres
grandes exploitations.

Les deux facteurs qui apparaissent déterminant dans le choix du
modéle intensif qu'il s'agisse d'une grande ou d'une petite exploitation, est
le fait que celle-ci soit située sur un aménagement ol les conditions d'irriga-
tion sont relativement satisfaisantes, d'une part, et la disposition d'un
équipement agricole suffisant, d'autre part.

L'intensification est choisie par les grandes exploitations des
zones a aménagement réhabilité ou non dégradé. Ces familles sont celles que
nous avons décrites comme les plus privilégides, d'installation ancienne,
a4 stratégie d'extension fonciére, disposant en quantité de force de travail
familiale et salariée, d'équipement agricole, de boeufs de traction et d'éle-
vage ol se trouvent thésaurisés leurs bénéfices. En appliquant l'itinéraire
intensgif et grfce a leur force de travail animale trés importante, ces exploi-
tations parviennent 4 mettre en place la rizidre suffisamment t6t et a limiter
le développement des adventices par une double préirrigation maftrisée. La
fertilisation organique (paccage des animaux) et minérale est assurée. Les
bénéfices obtenus sont les plus forts de 1'0ffice du Niger, avec de 75 000 &
90 000 ™ par hectare. Il apparalt que ces exploitants valorisent au mieux
leur force de traction animale (labour, location...) mais sans mobiliser leur
force de travail familiale autant qu'ils le pourraient., Ils préférent recourir
a2 la main d'oeuvre journaliére ou saisonniére, développant dans leurs familles
d'autres activités vraisemblablement plus rémunératrices.
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Dans le sillage de ces grandes exploitations, un certain nombre de
petites familles réalisent grfce au nouvel équipement,le méme itinéraire
technique avec des résultats appréciables sur le plan monétaire mais néanmoins
inférieurs (entre 25 et 55 000 F/ha). Certaines de ces familles, de taille
moyenne, souhaiteraient obtenir de nouvelles attributions fonciéres, ce qui
ne les prédisposent pas & intensifier davantage leur travail sur la riziere
mais plutd8t & mieux valoriser leurs boeufs de travail.

I1 est fréquent que les hommes appartenant & ces moyennes et petites
exploitations louent leur force de travail sur les grandes exploitations et
celles des "“divers" ce qui n'est guére favorable, non plus, & un accroissement
de l'intensification.

L'intensification réduite (25 % des e;gloitations)

Ingpiré du modeéle d'intensification précédent, il manque a cet
itinéraire des éléments pour qu'il soit qualifié d'intensif par 1'Cffice du
Niger : absence d'engrais ou de double pré-irrigation ou d'irrigation de levée,
Le semis peut également &tre tardif.

Cette intensification limitée est surtout le fait d'exploitations
situdes dans les zones dégradées.

Les grandes exploitations, placées dans des conditions d'irrigation
et de planage difficiles, n'arrivent pas toujours a réaliser deux préirriga-
tions ou l'irrigation de levée et prennent du retard dans le calendrier agri-
cole, Ces grandes exploitations sont le plus souvent bien équipées mais les
autres activités viemnent sans doute concurrencer l'activité rizicole sur le
plan du travail et de la valorisation de la journée de travail (possibilité de
travail sur les parcelles des divers et sur les parcelles hors casiers, acti-
vités artisanales et commerciales...). D'une maniére générale cet itinéraire
technique correspond aux stratégies d'agrandissement foncier et de valorisa-
tion de la force de traction animale et non d'intensification.,

Les petites exploitations semi-intensives comnaissent également
des problemes d'irrigation auxquels s'ajoutent des problémes d'équipement et
d'approvisionnement en engrais. Il semble ausgi qu'il existe une concurrence,
pour ces petites exploitations,entre le travail comme manoeuvre, et sa rému-—
nération immédiate, et le travail sur les casiers de 1'Office du Niger avec
le risque de mauvaise récolte et de retard des versements de 1'0ffice du Niger
aprés la collecte,

En systéme semi-intensif, le rendement est situé entre 1,5 et 1,7 T/ha
et les bénéfices varient entre 60 000 F/ha pour les trés grandes exploitations
ce qui est encore trés appréciable,d seulement 5 000 F/ha pour les petites
exploitations.,
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I'extensification (50 % des exploitations)

Cet itinéraire technique, le plus fréquent, peut &tre décrit par un
minimum de travail consenti & la riziére ou le travail, dans les cas extrémes,
est conduit comme une culture pluviale : pas de pré-irrigation, pas d'irrigation
de le;ée, semis tardif et pas d'engrais. Le rendement obtenu varie de 0,8 a
1,2 T/ha.

Le moddéle extensif ge révéle économiquement profitable aux trés
grandes exploitations mais & elles seules. Situées sur des partiteurs dégradés,
ces familles, bien qu'elles disposent d'une force de travail humaine et animale
importante ont fait le choix de l'extension fonciére et de l'extensivité rizi-
cole. Le rendement est faible (1,3 T/ha) mais les charges étant également faibles
(pas d'engrais, pas de location d'équipement), 1l'activité parvient & dégager
des bénéfices appréciables (30 000 F/ha) et assure 1'alimentation d'une famille
trés étendue.

Dans tous les autres cas, l'itinéraire extensif appliqué a la rizi-
culture ne permet pas d'obtenir de bénéfice monétaire. Si l'activité rizicole
persiste c'est qu'elle répond & des objectifs autres que monétaires, au pre-
mier rang desquels, bien évidemment, l'objectif alimentaire.

Ces moyennes et petites exploitations extensives ne sont pas homo-
génes quant & leur superficie, & leur force de travail et & leurs sources de
revenus extérieurs. Presque toutes se heurtent & des problémes d'irrigation
ainsi qu'a des problémes d'équipement et d'approvisionnement en intrants. Dans
ce cas, l'extensivité n'est plus un choix mais elle est dictée par les condi-
tions extérieures. '

Les rapports de travail (comme manoceuvres) que ces colons peuvent
entretenir avec les grandes familles de notables constituent un des moyens
d'accéder & un revenu monétaire d'autant que le marafchage et l'artisanat ne
sont pas toujours possibles. L'objectif d'intensification est totalement étran-
ger & ces petites familles et le rapport social de quasi dépendance par rap-
port aux grandes familles n'y est d'ailleurs pas favorable.

L'absence quasi géndrale de bétail, dans ces exploitations, est
également un indicateur de mangue de réserve financidre de ces familles. C'est
enfin dans ces familles que l'on trouve les colons les plus récemment installés
provenant des zones séches oll vraisemblablement leur survie n'était plus assurée.
La situation se dégrade avec la diminution de la taille de l'exploitation pour
cumuler, en définitive tous les aspects négatifs. L'itinéraire technique, trés
simplifié dans les moyennes exploitations, est largement ignoré dans les plus
petites ol 1'installation récente des colons accroissent les problidmes de
savoir-faire, de trésorerie et de fertilisation. D&s le départ, l'endettement
chronique dissuade les colonsde modifier leurs pratiques culturales.

L'activité rizicole déficitaire ne peut se perpétuer que gréce 2
des zpports monétaires extérieurs, d'une part, et au non paiement d'une partie
des dettes, d'autre part. Dans ces conditions, la stratégie de ces exploitations
est avant tout tournée vers la subsistance alimentaire, méme si le corollaire
est d'entrafner 1l'exploitation dans une situation d'endettement chronique reporté
et cumulé d'année en année avec la menace d'éviction que cela comporte. Il est
clair que, pour ces exploitations, l'acceptation par 1'0ffice du Niger des impayés
ainsi que le report des dettes -~ ou mieux leur amnulation - constituent une
condition de survie.
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Représentativité de 1'échantillon

Ces conclusions doivent toutefois &tre relativisées dans la mesure
ou 1l'analyse repose sur des observations représentatives des zones de Molodo,
Niono et N'déboudougou mais pas de l'ensemble des zones de 1'0Office du Niger.

Dans le Macina, au Sud, et dens le Kourouwmani, au Nord, la situa-
tion peut se présenter de fagon différente en raison de caractéristiques spé-
cifiques.

La Macina constitue la zone la plus dégradée ou les résultats sont
les plus faibles. Les aménagements hydro-agricoles sont anciens et dans l'en-
semble trés endommagés et le développement des adventices est trés important.
Par ailleurs des conflits anciens entre les colons Mossi et 1l'administration
coloniale ont entratné dans le passé des départs massifs de colons. Ces dif-
férentes raisons expliquent qu'une proportion importante des superficies amé-
nagées ait été abandonnée (63 %). C'est dans cette zone que 1l'on rencontre le
rendement moyen le plus bas (0,9 T/ha 2 Kokry et 1,3 & Kolongo) et que 1'en-
dettement des colons est le plus élevé. 75 % de ces colons ne regoivent aucun
revenu de 1'Office du Niger pour leur activité rizicole. Dans cette zone, la
gituation générale apparait donc nettement plus défavorable que dans la zone
centrale ou nous avons réalisé notre enquéte.

La situation est par contre meilleure dans le Nord, dans la zone
du Kouroumari., Il s'agit 1& d'aménagements relativement récents (depuis 1950)
et moins dégradés quoique 1l'état des canaux et des drains soit variable selon
les lieux. Le rendement moyen obtenu est supérieur & la moyenne de 1'0Office
(1,6 T/ha). L'endettement des exploitants y est faible ou moyen (30 % des
exploitations) et les revenus versés par 1'Office du Niger y sont plus élevés
qu'ailleurs (30 % seulement des colons ne regoivent pas de revenus de 1'0f-
fice du Niger). I1 fant noter aussi que les superficies irrigudes hors casiers
sont tres importantes. Au total la situation semble donc relativement meilleure
dans le Kouroumari que dans les autires zones de 1'0ffice du Niger.



105

VII - REFLEXIONS SUR LA REHABILITATION
A L'OFFICE DU NIGER

Les périmetres se 1'0.N. sont dégradés dans la plupart des cas. Les
raisons de cette indadaptation du réseau tiemmnent autant de la conception du
Projet, étiré sur une centaine de kilomdtres avec des campagnes d'aménagement
au coup par coup, que du mangue d'entretien des ouvrages d'irrigation et de
drainage. La mattrise de 1l'eau est donc trds rudimentaire et explique 1l'attitude
des colons vis-a-vis de la riziculture, comme le montre les résultats de notre
enquéte sur les systémes de production.

La premidre condition d'une reprise de la production agricole (et
non strictement de la production rizicole) est d'assurer la maftrise de 1l'eau
aux agriculteurs-éleveurs~p8cheurs-artisans-commergants ou fonctionnaires qui
vivent tout ou partie de leur travail sur les périmétres irrigués.

C'est cette nécessité qui a été traduite par le terme de "réhabi-
litation®.

Actuellement deux schémas de réhabilitation s'opposent :

~ L'intervention "légére" réalisée par le projet ARPON qui procéde par
simple retouche de 1l'existant sur quelques périm@tres pré¢s de Niono et dans le
Macina. La démarche choisie par les Hollandais reléve plus de 1l'animation rurale
que de 1l'hydrauligue agricole. Elle a le mérite d'exister depuis trois ans et
d'avoir obtemu des résultats semblables & ceux des zones test de réhabilitation
de la BIRD réalisées & grand frais en 1979-80 : environ 2 tonnes de paddy/ha.

-~ L'intervention "lourde" proposée par la SOGREAH qui consisterait & réamé-
nager completement les périmetres du Retail proches de Niono sur 1500 ha environ.
I1 s'agit 12 surtout d'une démarche d'hydrauliciens.

Une réflexion autour de ces schémas d'intervention peut &tre menée
en examinant s'ils répondent aux problémes de développement des exploitants
de la région, & la lumidre de 1l'analyse des systimes de production. Nous esquis-
serons également une alternative de réaménagement "plus nuancée".

1) LES SCHEMAS DE REHABILITATION ARPON ET SOGREAH

11.— ARPON (Amélioration de la Riziculture dans les Périmdtres de 1'Office
du Niger).

Le projet hollandais est conforme & lt'objectif de 1'Etat malien
a travers 1'0.N. : & savoir l'accroissement de la production de riz.

L'intervention a été congue & deux niveaux : d'une part ume action
de formation et de réforme des pratiques de vulgarisation au sein du Centre de
Formation Agricole de Niong et, d'autre part, une action de terrain ol est mise
en oeuvre le réaménagement global des périmdtres et des modes d'encadrement des
colons. -
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. On doit & ARPON la reconnaissance encore fragile du colon comme

~ exploitant agricole gérant mes rizidres avec ses moyens et ses contraintes ainsi
que 1l'évolution de l'image du colon dens une partie de 1l'administration. ARPON
s'est attaché 2 changer sur ses périmétres la fonction de 1l'encadreur qui doit
devenir un conseiller agricole et non plus un contr8leur plongé dans la routine
administrative.

La réhabilitation hydraulique proprement dite ne constitue pas
le centre du projet. Elle est limitée an striot nécessaire pour assurer 1l'acces
4 l'ean et l'efficience du drainage. Le planage des parcelles n'est pas envisagé,
notamment pour des raisons de cofit et de technologie non maltrisable par les
colons. ABPON entend avancer lentement et amener les colons progressivement 2
tenter 1l'opération de planage avec des outils simples de traction attelée. Ce
choix est central dans la démarche. En effet les colons ont depuis trés long-
temps considdré que l'entretien des périmétres, y compris de leurs parcelles,
revenait & 1'0.K. Les tests de la BIRD, en 1979, les ont confortés dans cet
état d'esprit.

ARPON a également remis en ceuvrela distribution de moyens de pro-
duction tels que 1l'équipement de traction et la diffusion d‘engrais. I1 a changé
les conditions de crédit dans un sens favorable aux colons : remboursement de
1'équipement sur cinq années et non trois, moratoire partiel sur la dette anté-
rieure.

I1 a introduit des immovations dans la conduite du battage avec
les petites batteuses VOTEX gérées par un comité villageois & meilleur compte
que le systeme extrémement lourd des batteuses & poste fixe de 1'0.N.

En résumé ARPON a essayé, dans le cadre institutionnel de 1'0O.N.,
de favoriser 1'émergence d'un surplus monétaire pour les exploitants agricoles
susceptibles de rémunérer le travail rizicole et de les engager & injecter une
partie de ce surplus dang l'amélioration de leur outil de production.

Mais ARPON n'est pas interveru dans la distribution fonciere apreés
réaménagement, laigsant ainsi se recréer 1'inégalité foncidre et modifiant 2
peinele ratio superficie/travailleur homme.

Les travaux hydrauliques ont été menés avec un peu d'empirisme.
Par exemple le profil des canaux semble fragile parce que les cavaliers n'ont
pras été suffisamment relevés et que leur pente, trop forte, sera sensible a
1'érosion pluviale.

12.~ SOGREAH : le Projet RETAIL

Le projet de réhabilitation de 1500 ha & Retail repose avant tout
sur une refonte compléte du réseau d'irrigation et de drainage accompagnée du
planage des parcelles. L'investissement est plus considérable mais aussi plus
durable & condition d'entretenir correctement les ouvrages. En maftrisant com-
plétement 1l'amenée d'eau et l'exutoire, on espdre que les utilisateurs ré-équipés
et conseillés comme ils le sont sur le projet ARPON s'engageront vers 1'inten-
gification de la riziculture et qu'a moyen terme la double culture et le repi-
quage deviendront des pratiques courantes.
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2) LES PRESUPPOSES DE CES SCHEMAS DE REHABILITATION

21.- Le présupposé de 1'homogénéité

On espére par un réaménagement global du périmétre obtenirumne riziculture
"moyenne" sur toutes les parcelles avec les mémes équipements et mémes travaux
en faisant 1'hypoth2se que tous les colons ménent l'activité rizicole avec les
mémes objectifs. Notre enqudte sur le Kala supérieur dans les villages concernés
par ARPON, par la BIRD et par le projet SOGREAH montre une trés forte diversité
pami les objectifs et les moyens de les atteindre. Il n'y a d'homogénéité ni
dans les périmetres dégradés, ni dans ceux qui ont été réhabilités récemment.

22.~- Le présupposé de la monoculture

Ces interventions s'inscrivent délibéréremment dans la monoculture
conduite rationnellement dans le cadre d'un bloc hydraulique oll sont regroupées
toutes les parcelles du colon. Or ce dispositif présente deux inconvénients
majeurs pour le colon :

- Il n'y a pas la possibilité de jouer sur des parcelles différentes pax
leur situation hydro-agricole ni de moduler ses interventions, bref de conduire
la culture plus ou moins intensivement.

- I1 n'y a pas la possibilité de diversifier ses cultures pour des raisons
d'incompatibilité de conduite d'irrigation dans un seul bloc.

23.- Le présupposé du gravitaire

On n'envisage la remise en état des réseaux qu'avec la circulation
gravitaire de l'eau. Si cet aménagement offre des facilités de gestion des écou~
lements, il colite cher pour &tre "parfait". De plus il reste fragile puisqu'il
nécessite un entretien soigné dans la mesure ou il est exposé aux détériorations
par les pluies et les animaux. Enfin, le systéme gravitaire n'emp&che pas d'éven—
tuels gaspillages, sauf si un véritable tour d'eau est établi pour répartir avec
précision un débit limité.

Avec ces trois supposés, l'homogénéité des exploitations, la monoculture
et le gravitaire, les actions envisagées, méme en offrant aux intéressés un
éventuel surplus monétaire indispensable & un développement agricole, ne changent
pas les systémes de production en place et probablement pas les modes d'utilisa-
tion de ce surplus, & savoir l'achat de cheptel et la satisfaction de novveaux

besoins de consommation.

Actuellement, 1'espoir d'une intensification rizicole repose sur
1'idée de réduction du ratio superficie/travailleur homme. Or cette idée est
socialement peu acceptable et politiquement peu réalisable. De plus, dans 1l'état
actuel du réseau, l'extension des superficies s'aveérent plus sire et plus rentable.

On se trouve donc dans une impasse. Elle est vivement ressentie par
les responsables de 1'0.N. comme par les financiers et diverses missions d'experts
ont déja soulevé tout au partie de ces problimes.

I1 faut ajouter que les interventions actuelles ou projetées ne con-
cerneront qu'un espace trés limité : environ 10 % de la superficie aménagée. Com~
ment évolueront les 90 % restant.
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3) ESQUISSE D'UNE ALTERNATIVE DE REHABILITATION PARTIELLE

Le schéma présenté ici s'efforce de coller & la réalité du terrain
et se veut adapté &4 un espace bien plus large, puisqu'il n'impose pas d'inter-
vention lourde. I1 tente d'éviter les trois écueils soulevés précédemment de
1'homogéndité, de la monoculture et du tout gravitaire. Enfin, il tient compte
du fait que les colons ne sont pas exclusivement des riziculteurs.

L'idée centrale est de considérer que chaque colon n'intervient
pas de la méme maniére sur ses parcelles. L'enqudte montre & ce sujet que plu-
sieurs itinéraires techniques sont menés par un méme exploitant : il cultive
des parcelles intensives et des parcelles extensives. Il faut ajouter le marafichage
qui,lui aussi,mobilise beaucoup de travail.

Sur un partiteur donné, il serait possible de réserver deux blocs
de culture ou serait menée une action pilote d'intemsification avec une parcelle
pour chaque famille du village. Le reste du périmétre resterait sans changement
foncier. Il y aurait toujours une riziculture (ou autre culture) plus ou moins
extensive selon les colons et selon la réhabilitation.

L'action de restauration de la maftrise de 1'eau porterait sur deux
niveaux :

- celui des blocs extensifs : contr8le du débit d'entrée, restauration
superficielle du réseau, remise en état du réseau de drainage. On viserait les
résultats obtenus par le projet ARPON par exemple : 2 & 2,5 tonnes de paddy par
hectares. .

- celui des deux blocs intengifs agricoles et du bloc "maraichage" ou on
assurerait la parfaite mattrise de 1l'eau grfice & un outil d'exhaure (1).

On sécuriserait ainsi la production marafichére de contresaison, qui
souffre actuellement de difficulté d'irrigation, mais surtout on donnerait aux
colons les moyens de changer de systéme de production avec un des blocs intensifs
consacré a des cultures vivriéres et fourragdres nouvelles.

Avec un tel dispositif (comprenant toutes les autres actions d'ARPON)
qui respecte 1'hétérogénéité et fournit les moyens d'une diversification des
actions, les colons pourraient alors gérer un systéme de production différent,
complexe mais sécurisant : association entre l'activité agricole et 1'élevage,
asgociation entre des conduites intensives "rémunératrices" et des conduites
extensives plus sécurisantes, association entre riziculture et autres cultures. Ce
systéme alternatif offrirait des possibilités de développement progressif, &
une vitesse acceptable par les colons et & un cout limité.

(1) Cet outil pourrait etre la sakkia égyptienne, sorte de roue & encoffrement
qui, mie par un animal, permet de pomper l'eau d'un métre & un métre et demi.
avec un débit d'environ cing litres par seconde.
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CHAPITRE 6

ANALYSE FINANCTIERE
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INTRODUCTION

L'intérét d'une analyse financiére de 1'Office du Niger &tait
d'évaluer la situation actuelle, d'analyser la dynamique ayant conduit 3 cette
situation et d'effectuer des prévisions pour l'avenir, en particulier en termes
de besoins de financement.

Une telle approche devrait s'appuyer sur les documents de synthése
et les enregistrements comptables existant (ou censés exister).

Mais le peu de fiabilité des documents accessibles devrait, en toute
rigueurconduire 3 se limiter & une critique sévére du systéme de gestion de
1'0ffice, pour déboucher sur un constat d'impossibilit& & faire toute analyse
gsérieuse,

Quelles que soient les réticences & faire parler des chiffres dont
la vraisemblance est douteuse, il n'est pas possible d'en rester 1ai.

On ne peut, pour le passé, faire l'économie d'une interprétation
des données fournies par les sgservices financiers de 1'Office. Les problémes
qui ressortent sont d'une telle ampleur que malgré le caractére hautement
aléatoire de certains postes des comptes, il est probable que les &volutions
dégagées sont réelles. o

Pour l'avanir proche et la réflexion sur un éventuel &équilibre &
terme, on raisonnera sur les données budgétaires récentes et sur des é&léments
extra-comptables.
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I - LA DEGRADATION DE LA SITUATION FINANCIERE DE L'OFFICE DU NIGER.

Pendant dix huit ans, 1'0Office du Niger n'a pratiquement pas eu
de comptabilité et n'a pas publié de documents de synthése : Bilans et comptes
de gestion.

On retrouve des Bilans et des comptes de résultat & partir de 1979/80
suite, entre autres, & des interventions de cabinets spécialisés qui ont regrou-
pés les éléments disponibles et reconstitué un bilan d'ouverture.

Les documents publiés par la suite permettent de présenter une
chronique de six Bilans associés aux cinq comptes des exercices correspondant.

Cette présentation est tirée des éléments qui ont été publiés par
" 1'0ffice. )

Les données ont été reprises sans modification ni redressement
seule 1'agrégation des postes a été modifiée afin de faciliter la lecture pour
éclairer les interprétations exposées.

I.1. Le probléme de la comptabilité & 1'Office du Niger.,

De nombreux problémes ont été décelés dans les pratiques comptables
en cours a 1'Office.
L'énoncé de certains d'entre eux permettra de relativiser les conclusions de
1'analyse de la chronique des Bilans et des comptes de résultat.

Les montants figurant en Immobilisations (bAtiments et engins) sont
sujets a caution, tant sur les valeurs brutes que sur les valeurs nettes (en
raison de rythmes d'amortissement trés faibles).

Les frais d'établissement sont gonflés par 1l'incorporation, dans 1e poste
d'Actif, de dépenses qui devraient rester en charges d'exploitation de 1'exercice
(et augmenter d'autant le déficit).

Les fonds propres et en particulier les réserves, ont été évalués
par différence lors du bilan de réouverture, entre la valeur supposée des Im-
mobilisations et 1l'endettement de la Société. Ils ne distinguent pas les effets
d'une réévaluation de 1972. Cette omission combinée aux tythmes d'amortissement
critiquables rend toute évaluation de la situation nette, douteuse.

La comptabilisation des stocks (valeurs d'exploitation) n'est pas
fiable compte tenu de 1l'absence d'inventaires physiques et de pratiques de
provisionnement trop faibles pour les stocks de matiéres consommables.

Les comptes de tiers (clients, fournisseurs, Etat, exploitants etc...)
sont peu lisibles et font 1l'objet de confusions entre Actif et Passif.
Il est impossible de retrouver les chiffres des balances dans ceux du Bilan.
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Les créances et les dettes de 1'0ffice vis & vis de l'extérieur
sont mal suivies et les montants indiqués ne reflétent probablement pas la
réalité (alors que ces postes représentent des sommes considérables).

Les comptes de Pertes et Profits sont difficiles & interpréter et
leur contenu reste obscur.

Les mécanismes de passation en Immobilisation des travaux d'équipe-
ment réalisés en Régie par 1'Office ne semblent pas parfaitement maltrisés.

Enfin des erreurs d'écritures sur des montants importants n'ont
pas été décelées par les procédures élémentaires de vérification et, découverts
par hasard, mettent sérieusement en doute la fiabilité de la comptabilité
et du systeme de gestion de 1'Office.

I.2. Les Bilans.

Dans le tableau qui suit, les Bilans sont présentés en cascade afin
de faire ressortir 1'élément essentiel : la dégradation de Trésorerie et le re-
cours de plus en plusimportant et systématique au découvert bancaire pour toutes
les formes de besoins de financement.

i On trouve, dans un premier regroupement les capitaux permanents
auxquels sont retranchés (en valeur algébrique) les Immobilisations nettes
pour obtenir le Fonds de roulement (excédent de financement acquis ou 2 long

terme n'ayant pas servi 3 des acquisitions durables).

On trouve ensuite 1'Actif circulant (stocks clients et autres débi-
teurs) auquel on retranche le Passif circulant (fournisseurs et autres créanciers)
pour obtenir le Besoin en fonds de roulement. Ce besoin de financement pour
1'exploitation courante représente, schématiquement, le financement des stocks
et de la part des créances clients non couverte par les dettes aux fournisseurs.

On trouve enfin la situation de Trésorerie nette : Trésorerie Actif
(Disponible en caisse et en Banques) moins Trésorerie Passif (découverts bancai-
res) qui, en vertu de 1'égalité Actif = Passif, est égale au Fonds de roulement
moins le Besoin en Fonds de roulement.

Le bilan de réouverture, et c'est la moindre des choses, fait apparal-
tre une structure financiére équilibrée avec une trésorerie nette pratiquement
au point zéro : le Fonds de roulement permet de couvrir les Besoins de finance-
ment d'exploitation (Fonds de roulement presque égal au Besoin en fonds de
roulement).

Mais la situation ne fait que se dégrader année aprés année , comme
le révele la derniére ligne de la présentation des Bilans : la Trésorerie nette,
de 73 millions FCFA en 79 passe a - 481 millions FCFA en 80, - 1056 millions FCFA
en 81, — 1848 millions en 82, - 3505 millions FCFA en 83 et termine & - 3796 mil-
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Coapital

Reserves

Reporti a nouveau
Resultat

Subventions equipmt.
Dettes a Lg et My tr
CAPITAUX PERMANENTS

Frais etablissement
Immo. brutes

Amort issements
Autres valeurs immo.
IMMO. NETTES

FONDS DE ROULEMENT

Ualeutrs exploitation
“Avances fournisseurs
- Clients

Exploitants

Etat

Autrés debtr + regqul
ACTIF CIRCULANT

Fournisseurs
Etat

Autres et tegul.
PASSIF CIRCULANT

BESION FOND ROULEMNT
Banques et caisse

Eifelis Decouvertis
TRESORERIE NETTE

1978

7139
2988

1335

545

12087

-100
-8208
3837
-13
-5284

6723

3067
5685
2576
8/0
2850

228 -

92396

~/767
=178/
=172
-2646

6650

158
-85

114

1980

7139
2988
1218
=785

1841
11681

=273
-9955

3752

-6509

S172.

2760
787
2148
987
2459
199
9331

-1648
-1639

=391
-3678

5653
152

-633
~481

1981

7139
2988
514
-1621

1393
-10413

-389
-10850
4645

-6627

3786

3503
990
.829
1251
2757
263
93533

-2252
-1946

=353
-4751

4842
202

-1258
-1856

1982

7139
2988
=118
-1182
234
1385

9456

=272
-11003
S448

-6368

3088

4630
1113
1062
228
2791
247
100671

-2280
-2855

~-800
-5135

4936
1%

-1898
-1848

1983

7139
2988
-2538
-566
474
2126
89623

-931
=12443
6552
=25
-6847

2776

3826
1832
933
116
2791
365
Se83

-1861
-492
. =749
-3102

5981
444

-3649
-3288

18.6 FCFA XX

1984

7139
2988
-3104
-422
618
1931
9158

-1226
-12753
7711
-461
-6729

2421

4480
1104
1522
231
2866
470
18673

~1961

-983
-1512
-4456

6217
282

-40/8
-3796
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lions FCFA en 84 soit prés de quatre milliards FCFA de Trésorerie négative, es-—
sentiellement en découvert bancaire auprés des banques de la place.

Certes, il faudrait relativiser ce montant net de découvert par 1'examen des

des dates de cldture des exercices (cl8ture 2 une période ou le besoin en fonds
de roulement est le plus grand, donc la Trésorerie la plus basse), mais il
n'empéche qu'en terme d'évolution relative, la dégradation est constante et
d'une ampleur indiscutable.

Le besoin. en fonds de roulement a connu une diminution réguliere
(ce qui n'est pas un révélateur de dynamisme d'activité)et rejoint a peu prés
en 84, son niveau de 79. .

La dégradation de la Trésorerie nette provient essentiellement de
la diminution du Fonds de roulement qui décroit réguliérement de 6,7 milliards
FCFA en 79 a 2,4 milliards FCFA en 84. Cet effondrement provient des reports
successifs de résultats négatifs qui 1'entament année aprés année, pour l'amener
4 un niveau qui n'a plus de commune mesure avec les besoins de financement de
1'exploitation qu'il est censé couvrir, d'ol 1'aggravation continue de la situa-
tion de Trésorerie.

Les reports de résultats négatifs (presque 5 milliards FCFA en cing
ans) errodent année aprés année les capitaux permanents car aucun apport de
financement stable (pas d'augmentation de capital, peu de subventions d'équipe-
ment, faible augmentation des emprunts i long terme) ne vient compenser cette
érosion considérable.

: Sur la période 79-84, les capitaux permanents diminuent de 2,8 mil-
liards FCFA, les Immobilisations nettes (dont 1'augmentation, relativement

faible, serait méme quasi nulle si on lui retirait le gonflement des frais
d'établissement) n'augmentent que de. 1,5 milliard FCFA soit une baisse du Fonds
de roulement de 4,3 milliards FCFA qui, rapportée & la trés faible variation

de besoin en fonds de roulement (diminution de 0,4 milliard FCFA sur la période),
donne les 3,9 milliards FCFA de Trésorerie négative constatés & la cldture

de 1'exercice 83/84.

Sans rentrer dans une analyse de détail qui serait injustifiée compte
tenu du peu de fiabilité des données, certains postes appellent quelques remar-
ques. Le niveau des avances fournisseurs s'envole & des hauteurs injustifiables
compte tenu de 1l'activité de 1'Office (plus d'1 milliard FCFA). Il est trés dif-
ficile d'obtenir des explications sur ce poste qui pése lourdement sur la tréso-
rerie. Quels fournisseurs justifient de recevoir de telles sommes de facon aussi
constante et durable sans livraison en contrepartie ? A l'inverse, les régle-
ments aux fournisseurs ne sont pas faits dans des conditions idéales puisqu'on
constate autour de 2 milliards FCFA de dettes aux fournisseurs de facon constan-
te depuis 4 ans. Ces deux comportements contradictoires sont surprenants.

Les créances sur l'Etat étaient extré@mement élevées dés le bilan
de réouverture (2 milliards FCFA) mais compensées en partie par des dettes
vis a vis de 1'Etat (1,7 milliard FCFA) ce qui laissait une situation nette
acceptable de 300 millions FCFA a recouvrer auprés de 1'Etat.



La situation s'est gravement détériorée puisqu'en fin de période on constate

prés de 2,9 milliards FCFA de dettes de 1'Etat vis 3 vis de 1'Office pour 0,9
milliard FCFA de dettes vis a vis de 1'Etat, soit une endettement net de 1'Etat
vis & vis de 1'0Office du Niger de prés de 2 milliards FCFA.

La réalité de ces créances serait a vérifier. En particulier les travaux engagés
pour le compte de 1'Etat le gsont généralement sans devis ni adeord préalable

des services et des administrations concernées. Ces créances peuvent €tre contes-
tées par 1'Etat, mais les dépenses effectuées sont une réalité aux effets incon-
testables sur la Trésorerie.

La rentré du MALI dans 1'UMOA (postérieure 3 la réalisation de la
mission sur le terrain) a eu des effets en chalne qui se sont repercutes jus-
4gu'au niveau des decouverts bancaires de 1'Office.

Ces conséquences n'ont pu €tre totalement éclaircies et ne représentent, de

toute facon, qu'un jeu d'écriture ou de la dynamique qui préside a la dégradation
continue de la situation financiére de 1'0Office. _

Pour répondre aux conditions d'éligibilité de la BCEAO, la Banque Centrale

du Mali a dG (gréce, probablement aux interventions du Trésor frangcais) couvrir
les réescomptes des découverts des banques nationales. Une grosse partie du
découvert, de prés de 4 milliards, de 1'Office, dans le réseau bancaire local

se serait ainsi retrouvé "bouché". Cette péripétie ne changera malheureusement
rien a4 la dynamique en cours depuis des années, si ce n'est des économies de
frais financiers et une amélioration (fictive) de la structure financiére.

I.3. Les comptes de résultat.

Les comptes de résultat font apparaitre un résultat net constamment
négatif depuis 5 ans ; les pertes cumulées approchant 5 milliards FCFA avec une
pointe annuelle & 1,6 milliard FCFA en 1980/81. Un résultat du méme ordre aurait
du étre constaté en 1982/83 si un proflt except10nne1 (représenté probablement
par une remise de dettes de 1'Etat) n'avait été constaté.

Le niveau total des produits, aprés un effondrement maximum en 81/82
s'est redressé pour dépasser légérement en 83/84 le niveau de 79/80.

La valeur ajoutée, qui ne couvrait méme plus les charges de personnel
(et laissait donc un Excédent Brut d'Exploitation négatif) s'est relevée au cours
du dernier exercice.

Les frais de personnel ont été assez fortement comprimés et paraissent
avoir dépassé de plus de 25% la valeur ajoutée, ils ne représentent plus, pour
le dernier exercice, que 73% de celle~ci, laissant 17%7 d'Excédent brut d'Exploi-
tation positif. :

Les frais financiers augmentent bien entendu rapidement, avec l'ag-—
gravation du déficit de Trésorerie.
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%% COMPTES OFFICE$DU NIGER

Uentes

Redewvances

Produits accessoires
Trux. ft.p.En.p7e lim
TOTAL PRODUITS @

Varlation Stock =
Achats ' o
Impots et Taxes =
T.F.S.E. '
Transports {a
Frais divers GestTon
Sous-total su

VALEUR AJOUTEE i

Frais de Personnel:

Sous-total E

EXEDENT BRUT DEXPELT

fmort issements ¥
Provisions . 1
Sous-total L

R.E. AUT. FRAIS FIN.

Frais {Inanélers &
Autres Perte/Pro{ﬁts
Sous-total_ ' 5

RESULTAT NET I
Amortissements =
Provistons el

Sous-total N

M.B.A. | 2

* exercice de 10 maois

73780

5911
1858
43}
0
/7400

-306
-4337
- =87
-384

=58

~-38
-5209

2191
-1749
-1749
442
-781
-45
-746
-304
-122
-279
-401
-785
721
45

746

41

8as81

4567
1394
333
211
6504

743
-5087
-335
~375
-27
41
-5181
1323
-1888
-1888

-565

-863
-868
-1433

-113
-63

-188 -

-1621

863

868

=733

81,82
3120
312
42
_3473
1127
-3270
-46
-172
-88
-33
-2481
992
-1292
-1232

-300

=797
-802
-1182
-1638
83

-80

-1182

797
8062

-380

82/83

5337
799
S1
123
6383

-803
-3785
-82
-334
-43
=22
-5879

1230
-1504
-1584

-274

-1183
=225

-1328

-1682

-237

1272
1836

-566
1183

225
1328

762

83784

6678
724
60
252
7713

653
-5407
=311
-663
-39
-62
-5834

1873
-1366
-1366

513

~1862

=-1062

=548

-388
S15
127

~422

1862

1862

640

18.6FCFA XX
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La capacité d'autofinancement de 1'Office représentée par sa Marge
Brute d'Autofinancement a été faible, puis trés négative, jusqu'aux deux derniers
exercices ol elle se redresse pour atteindre un niveau, de toute fagon bien in-
suffisant pour permettre de maintenir 1'outil de production en état.
La Marge Brute d'Autofinancement, cumulée sur la période se monte & 310 millions
FCFA pour les cing exercices allant de 79/80 a 83/84,ce qui peut &tre considéré
comme insignifiant. L'incapacité & dégager un autofinancement significatif a
engendré une dégradation accélérée de l'outil de production (du réseau hydrauli-
que en particulier) dont l'entretien minimum n'a pu &tre assuré.
Le redressement relatif des deux derniéres années (dont la réalité et 1l'ampleur
ne pourront &tre jugéesqu'aprés vérification des comptes) ne permet pas de déga-
ger un autofinancement 2 la hauteur des besoins. Ces besoins seront analysés
plus loin. Ils se chiffrent au moins au triple du montant de l'autofinancement
dégagé ces derniéres années, sans compter la nécessité d'amortir une coliteuse
réhabilitation rendue indispensable par l'absence d'entretien des années passées.

I.4. Tableau de financement.

La reconstitution d'un tableau de financement a posteriori représente
toujours un exercice délicat.
Dans le cas de 1'Office du Niger, le risque d'@tre en dehors de la réalité est
encore plus grand compte tenu des incertitudes sur des postes du Bilan aussi
essentiels que les Immobilisations et les comptes de Tiers. Toutefois, reconsti-—
tué sur les six derniéres années, on peut estimer que le tableau suivant refléte,
dans ses grandes masses, les besoins rencontrés et les voies utilisées pour
les couvrir.

Millions de FCFA

EMPLOIS '

Augmentation des Immobilisations brutes 4 545
Augmentation des autres valeurs immobilisées 448
Augmentation des frais d'établissement 1 126
Autres emplois 497
TOTAL EMPLOIS 6 616
RESSOURCES i

Diminution du besoin en fonds de roulement 433
Subventions d'équipement 618
Augmentation des emprunts a long terme 1 386
Marge Brute d'autofinancement 310
TOTAL RESSOQURCES 2 747

DEGRADATION DE LA TRESORERIE NETTE 3 869
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On retrouve dans ce tableau synthétique, les éléments analysés pré-
cédemment. '

Les besoins de financement de 1'Office ont été couverts, pour 1l'es-—
sentiel par une dégradation de la trésorerie et un recours au découvert bancaire.

Ces besoins ne proviennent pas d'un développement d'activité puisque
le Besoin en fonds de roulement (Besoin de financement de 1l'exploitation) a di-
minué (ce qui en fait une Ressource au lieu d'un Emploi !)

Les Investissements, ou équivalents (entretien, rénovation, renouvel-
lement, maintien de 1l'outil) se sont élevés & 6,6 milliards FCFA. Toutefois,
une partie importante n'est probablement pas i considérer comme tel (Frais d!éta-
blissement) mais aurait du rester en charge d'exercice et grever d'autant le
déficit (se traduisant ainsi par une Marge Brute d'Autofinancement plus faible,
voire négative, l'effet sur la dégradation de trésorerie restant bien entendu
le méme). Comme de nombreux travaux faits en Régie n'ont probablement pas été
passés en Immobilisation (par les Travaux faits par 1'Entreprise pour elle-méme-,
mais sont restés comptabilisés en charge sur l'exercice, on peut estimer que
cette carence compense la précédente et que le niveau des Investissements est
de cet ordre, soit sensiblement {1 milliard par an.

Ces besoins n'ont été couverts que pour une trés faible partie par
des financements d'une nature équivalente i celle des Investissements engagés :
0,6 milliard FCFA de subventions, d'équipement, 1,4 milliard FCFA d'emprunts
a long terme et 0,3 milliard FCFA d'autofinancement (ce qui est négligeable).

La diminution du Besoin en fonds de roulement (qui traduit une bais-
se d'activité) a également apporté une ressource minime de 0,4 milliard FCFA.

Les 6,6 milliards FCFA d'Investissement ont donc été couverts a hau—
teur de 2,7 milliards FCFA par des financements acquis définitivement ou & long
terme (40%), le solde soit 3,9 milliards FCFA ayant été financé par découvert
bancaire (60%).

Les problémes essentiels de 1'0Office du Niger trouvent & ce niveau
leur traduction financiere : seule la dégradation de la trésorerie et le recours
systématique au découvert bancaire ont permis de couvrir les investissements,
1'autofinancement, les subventions et l'endettement & long terme n'ayant pu sub-
venir qu'a 407 a des financements dont le faible niveau n'a pu assurer l'entre-
tien de 1l'outil de production.
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II - PERSPECTIVES D'AVENIR A MOYEN TERME.

L'examen de 1'évolution 2 venir de 1'0Office du Niger est faite a
partir d'un cadre budgétaire reposant sur les hypothéses des services financiers
de 1'0ffice pour 1l'exercice 84-85.

L'analyse est faite hors activité sucriére (ce qui n'était pas le
cas pour l'analyse du passé dans le chapitre précédent) puisque la décision de
détachement de l'activité SUCRE au premier Novembre 1984 était acquise dés le
mois de Juillet 1984,

Le budget de 1'Office a été éclaté suivant une présentation qui
sera explicitée plus loin.
Les données pour l'exercice 84/85 ont été redressées en fonction d'hypothéses
qui semblent plus réalistes.
Enfin, ce modéle budgétaire a été appliqué aux trois exercices : 85/86, 86/87,
87/88 afin de juger des perspectives d'évolution de 1'Office sur les quatre
années a venir.

II.1. Présentation du modéle budgétaire.

Le retraitement du budget a pour objectif de dégager des coiits et
des recettes pour les principales fonctions de 1'établissement. Six fonctions
ont été isolées :

- 1'encadrement agricole (encadrement , gestion crédit paysan ,
mise 4 disposition intrants) ;

- le battage et les fagons culturales ;

- la collecte du paddy (du champ & 1'usine) ;

- 1'usinage (hors évacuation de la production) ;
- la centrale électrique ;

- la gestion de 1'eau (entretien des réseaux hors surveillance d'ou-
vrages) .

L'encadrement agricole comprend plusieurs activités notamment
1l'encadrement agricole sur le terrain , les coiits de mise & disposition des
intrants aux paysans , la gestion des crédits et recouvrements de créances sur
les paysans , l'alphabétisation. Il autait été souhaitable d'isoler 1'encadrement
agricole, mais comme pour la gestion de l'eau au niveau des zones, il ne semble
pas possible d'isoler ces cofits. C'est peut  &tre un des paradoxes de 1'Office
que ces deux activités centrales ne pésent que de fagon marginale dans les colts.

I1 aurait été également souhaitable d'isoler les colits de transport
de 1'usine vers Ségou. Les coilits qui ont pu &tre isolés n'ont qu'une faible im-
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portance. Il semble qu'en fait 1'OPAM effectue l'essentiel de ses enlévements
sur le carreau de l'usine.

Pour chacune de ces activités, on a distingué trois types de dépen-—
ses courantes :

les dépenses directes de l'activité (CHARGES 1) ;
les charges lides & 1'organisation de l'activité (CHARGES 2) ;
1'imputation des charges de la direction centrale (CHARGES 3).

Les produits ont été également répartis par activité, Ainsi, les
facturations d'électricité ont été attribuées 34 la centrale électrique, les
facturations de travaux faits ont été attribués a la gestion de 1'eau, etc...
Les subventions n'ont pas été retenues (une exception : le soutien ORSP).

Le traitement du budget permet de dégager pour chacune des activités :

- une marge brute : ventes, facturations, mises en stocks diminuées
du coiit d'achat des produits vendus ;

- un Excédent Brut d'Exploitation "direct de l'activité" : marge
brute diminuée des charges courantes directes de l'activité (EBE.1.) ;

- un Excédent Brut d'Exploitation "aprés charges liées a l'organi-
sation de l'activité" : EBE "direct de l'activité" diminué des charges courantes
liées 4 l'organisation de 1'activité (EBE.2.) ;

- un Excédent Brut d'Exploitation "aprés charge de la direction
centrale" qui reprend 1'EBE précédent diminué des dépenses courantes de la di-
rection centrale imputées a 1l'activité (EBE.3.) ;

- un Résultat Net avant Frais Financiers qui prend en compte les

imp8ts et taxes ainsi que les amortissements.,

I1.2. Redressement du budget 84-85.

Les hypothéses de recettes et de dépenses de 1'Office du Niger figu-
rant dans le budget 84/85 des services financiers ont été considéréescomme op-
timistes. Cela ne signifie pas que 1'Office bien géré soit incapable d'attein-
dre les objectifs fixés mais simplement que compte tenu de la situation de départ
et des mesures prises pour améliorer la gestion, il est difficile de croire que
les dépenses et recettes atteindront le niveau fixé.

En conséquence, et sur la base d'une comparaison des résultats 83/84,
et des prévisions 84/85, les redressements suivants ont été effectués :
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a) Dépenses :

— les dépenses de carburant : + 10 7 (hors centrale électrique
- les personnels permanents : + 15 7

~ les personnels temporaires : + 15 7.

Inversement, pour les emballages, il parait possible de réduire
de 12 7 le montant prévu : la quantité de paddy commercialisée semble
avoir été surestimée.

b) Recettes :
A partir des normes du plan de redressement, il est possible d'estimer
a4 12.725 tonnes la redevance eau a percevoir (la redevance eau est modulée par
hectare suivant les zones) soit 763,5 millions de francs CFA. A partir des informations
recueillies auprés du projet Arpon, il ne semble pas que 1'Office percoive une
marge sur les intrants livrés aux paysans (seule exception : les semences).

Le budget de 1'0Office ne prévoit pas d'impayés sur les créances
aux paysans or le plan de trésorerie de 1'0Office prévoit un taux d'impayés
de 20 7. Seules les ventes d'équipement aux colons sont recouvrées a 100 7.
I1 est opportun de retenir le m@me taux pour les données du budget.

Le budget prévoit que le tonnage de paddy & usiner collecté sera
de 50 563 tonnes. Le budget redressé ne retient que 44.000 tonnes. La non
collecte des 6.563 tonnes vient en diminution des achats et en diminution des
mises en stock de paddy. Elle n'a pas d'influence sur le résultat.

La version corrigée du Budget aprés redressement n'est pas particulié-
rement pessimiste. Le niveau de prix de vente moyen du kg de paddy reste élevé
(129,441 FCFA) ainsi que le taux de transformation en riz (63 %). Le niveau de
compression de certains colits entre 83/84 et 84/85, adopté dans la version
redressée, reste trés important au regard des traditions et de 1'absence de
contrdle a 1'0Office du Niger.

On trouveré_dans les deux tableaux qui suivent le budget 84/85
avant redressement et le budget 84/85 aprés redressement.

Les écarts entre la version corrigée aprés redressement, et celle
des services financiers sont importants.
Le Résultat net avant frais financiers passe de -147 millions FCFA & - 924 mil-
lions FCFA.
L'Excédent Brut d'Exploitation aprés imputation de toutes les charges (E.B.E.3)
devient négatif et passe & ~157 millions FCFA : les recettes courantes ne cou-
vrent plus les dépenses courantes.
La capac1te d'autofinancement (-924 m11110ns FCFA de Resultat Net auxquels il
faut réincorporer 757 millions FCFA d'amortissements) est trés faible avec
167 millions FCFA.
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USINAGE Diy.AGRIC COLLECTE BATT.TRUX ELECTR .EAU. TOTAL

Produit Riz 3359 %} "} e -] 8 3353
Sous-produits Riz 39 %} %) e ] -} 39
Uente Emballage 128 2 [%] e %] ] 120
Paddy stocke 562 ) %] e %] ® 562
Semences ordinaires 1] 153 %] %} "] 1] 153
Autres Semences 1] 186 %} "] 1] 1] 196
Engrats ] ‘439 1] ] [} "] 439
Equipement Colons 2] 202 -] e %] e 282
Alimentation bovin 2] 113 %} %] ] ] 113
Produit Battege e %) ] 319 ] ] 319
Prdt.Trux.culturaux %) %} "] 38 e [} 38
Uente electricite e e ] 1} 12 %) 12
Redevance Eau P 1} e 2 ] 931 931
- Produit divers 2] -} %] 2] %] 33 33
Trux,fact.a I’Etat o ) %] e %} 53 53
Total PRODUITS 4280 1103 %] 357 12 1817 6568
Achat Paddy -2881 %} ] %} "] 2 -2981
Achat Emballages -112 e -61] %} 1] 9 -178
ficht,Semences ordinr - =109 ] ] 1] e -183
Achat Semences auvtre %] ~152 2] %] %] 8 -152
"Achat Engrais e -382 ) %} e 8 -382
Equipement Colons [} -182 e %) 2 8 -182
Achat aliment bouvin [} -85 "] ] 2] e -85
Tot.ACHAT MATIERES -3038 -910 -61 ] ] 9 —-48638
MARGE BRUTE as2 193 ¢1 357 1 1037 2500
Carburants =31 -24 -16 ~-43 -108 -89 =332
Personne |l permanent -33 -88 -20 -11 -6 -58 -214
Personnel temporaire =35 -25 -5 ~63 -3  -14 -145
Entretien Reparation -11 -10. 4 -23 -1 =115 -167
T.F.S.E. + F.D.G. -4 [} 1] 2] %] -39 -43
futr.cons.champ semc -4 -5 -] ] e ] -3
CHARGE.1 DRECTE.ACT -144 -144 . -48 ~148 -119 -315 -91@
EBE. 1. . 838 ¥9 -109 217 37 702 153%0
Carburants -21 -15 -5 -14 e -23 -78
Personnel permanant -53 -44 -13 —-46 @ -65 -221
Personnel temporaire -11 -13 -4 S -12 g -21 -6)
Entretien Reparat ion -22 -20 -7 -19 -] ~72 =75
T.F.S.E. + F.D.G. ~-22 -4 -1 -5 %] -22 -54
CHARGE.2 ORGA.ACTUT -128 -56 -38 ~-96 8 -138 -489
€BE. 2. " Y09 - &7 -139 121 -107 s¢b¢ 1101
. Carburants -21 -18 -6 -18 -9 <32 -1p4
Personnel permanent -37 -35 -18 -33 -17 -59 -191
Personnel temporaire -2 -1 %) -1 e -2 -6
Entretien Reparation . -8 -7 -2 -7 -4 -12 -48
T.F.S.E. + F.D.G. -27 -25 -8 -25 -12 -43 -148
CHARGE.3 DIRCT.CTRL -95 -86 -26 -84 -42 -148 -48]
EBE. . 14 -133 -1€§ 37 -183 &1€¢ ¢20
Impt.Tx.1 %] %) ] %] e -1 -1
Impt.tx.2 -2 -2 -1 -2 <] ] -7
Impt.Tx.3 -1 ] 1] -1 2} 2] -2
Tot . INPOTS & TAXES ~3 -2 -1 -3 =) -1 -12
Amrt. ] =27 -20 -6 -19 8 -483 -611
Amrt.2 -24 23 -7 -23 %] %] ~27
Amrt,3 -13 -12 -4 -13 -6 -21 -69
Tot.AMORTISSEMENTS -114 =35 -12 =55 -6 =518 -7257
RESULTAT NET 437 -198 -183 ~21 -155 -95 -147
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APRES CORRECTIONS

124 S USINAGE Div.ABRICCOLLECTE BATT.TRUX ELECTR .EAL. TOTAL
Produit Riz 3359 e e 8 e 8 3358
Sous-produits Riz 39 e e B -] -} 38
Uente Emballage 120 ] %] e e "8 128
Paddy stocke 168 e e -} 0 e 168
Semences ovdinaires -} 153 e ] e - @ 153
futres Semences ) 196 -} ] e 2 196
Engrats <] 3e6 -} -} ] e 386
Equipement Colons [} 146 -} ] -] -} 146
Alimentation bovin ] 68 ) ] -] ] 68
Produit Batiage ] 9 o 255 ) <] 255
Prdi.Trux.culturaux e 2] [~ 30 0 e 30
Uente electricite -] 9 ) ] 12 ] 12
Redevance Eav e e [~} ] <) 610 610
Produit divers "] ") -] ] 2 33 33
Trux.fact.a 1’Etat ] -] ) e e S3 33
Total PRODUITS 3686 869 o 285 12 696 5548
Achat Paddy -2587 ° ) [} e -] e -258>
Achat Emballages -183 ") -54 e ) 8 -152
Acht,.Semences ordinr ] -1P9 o "] [~} 2 -l]es
Achat Semences autve - ) -152 -] ] o e -152
Achat Engrals -} -382 -] %) e e -382
Equtipement Colons e -182 2] ] o 8 -182
Achat aliment bovin e -85 ) o - -] %) -85
Tot .ACHAT MATJERES -2680 -910 ~-54 %] e 0 3654
MARGE BRUTE 986 -4 -S4 288 12 €% 1694
Carburants - -56 -26 -18 -42 -18es -98 -354
Personnel permanent -45 -82 -23 -13 -7 -67 -24>
Personne! temporaire -40 -2 -6 =73 -3 -16 -167
Entretien Reparation -11 -1@ -2 -23 -1 =115 -167
T.F.S.E. + F.D.G. -4 [} %] e’ @ -383 -43
Autr.cons.champ semc -4 -5 o ] e e -
CHARGE. 1 DRECTE.ACT -160 -162 -54 -~156 -120 ~-335 -398y
EBE.1. T 8% -~23 -108 129 .108 2361 8ot
Carburants -23 -16 -6 -15 ) ~25 -85
Personne | permanant ~-61 -51 -15 -53 @ -75 -255
Personnel temporaire -13 -16 -6 -15 e -2 =21
Entretien Reparation -22 -20 -2 -19 2] -2 =75
T.F.S.E. + F.D.G. -22 -4 -1 . -5 %] -22 -54
CHARGE. 2 ORGA.ACTUT ~14] -1€7 -35 ~107 : @ -158 -542
EBE.2. €95 -310 -1483 22 -108 211 Bér
Carburants =23 -28 =2 -2e -1 -35 -115
Personne! permanent ~44 -4p -12 -38 -2 -68 -222
Personnel temporaire -2 -1 P B | %] ~3 e =D
Entretien Reparation -8 -2 -2 =2 -4 -12 -49
T.F.S.E. + F.D.G. =27 -25 -8 -25 -12 -43 -~149
CHARGE.3 DIRCT.CTRL -104 -93 -29 -91 ~-46 -161 -524
EBE. 3. 59 ~-403 1M €5 -15¢ SO -157
Impt ., Tx.1 -} -] e (%} e -1 -1
Impt.tx.2 ¢ -2 -2 -1 -2 ] %) -7
Impt.Tx.3 -1 -} e -1 e %] -2
Tot.IMPOTS & TAXES -3 -2 -1 -3 e -1 -1
Amrt, ] =27 -2e -6 -19 8 -489 -61)
Amrt.2 -24 -23 -2 -23 %) %] -27
Amrt.3 -13 . =12 -4 -13 -6 -21 -62
Tot.AMORTISSEMENTS -114 -55 =12 -55 -6 -518 -752

RESULTAT NET 474 -460 -15e ~12?2 -160 -46] -924
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Tous les résultats (EBE, MBA, etc...) sont exprimés avant frais
financiers. L'évaluation de leur montant est trop aléatoire pour les prendre
en compte en particulier au regard des incertitudes sur la remise & plat des
découverts par la répercussion de 1l'entrée dans 1'UMOA (cf. chapitre précédent).
Toutes les remarques énoncées sont donc a résilier dans un contexte ou les frais
financiers ne sont méme pas couverts.

La situation redressée pour 1984/85, s'inscrit dans la méme logique
que celle des années précédentes : déficit d'exploitation important, incapacité
a dégager un autofinancement significatif... avec les conséquences déja exposées
sur la dégradation de l'outil et l'incapacité i le maintenir en état.

I1.3. Perspectives pour les trois prochains exercices : 85/86,
86/87, 87/88.

Les projections sont effectuées en francs constants. Les hypothéses
adoptées sont les suivantes :

a) Baisse des coiits 4 structure constante :

On a admis que les dépenses courantes tendaient 2 diminuer.
Les rythmes varient suivant les types de dépenses :

- a la direction générale, toutes les dépenses diminuent de 10 7
par an 2 l'exception des dépenses de carburant (-~ 7 7 par an) ;

- les dépenses "d'organisation des activités" diminuent uniformément
de 7 % par an, il en va de m@me pour toutes les dépenses directes a 1'exception
de la centrale électrique et de l'usinage ;

- les dépenses directes de la centrale électrique baissent d'un
tiers dés 1985/1986 et restent stables par la suite (achat de nouveaux groupes
électrogeénes) ;

- les dépenses directes des usines varient avec la collecte de
paddy mais rapportée a la collecte de paddy, elles diminuent de 3 7 par an.

b) Baisse_des_colits_aprés modification des structures de 1'Office :

Les activités de 1'Office sont appelées i se modifier dans les
années a venir.

-~ L'entretien du réseau devrait passer & des entreprises de BTP.
Pendant la période de réhabilisation, on considérera que les entreprises assu-
reront au colit marginal 1'entretien du réseau. La charge directe de l'activité
travaux disparait (les dépenses en personnel éventuellement engagées par
1'0ffice & ce titre seraient refacturées aux entreprises) ; et la participation
de 1'0Office a 1l'entretien des réseaux se limiterait & la mise & disposition du
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. ~
US INAGE DlV-HGRIC.COLLECTE BATT.TRUX ELECTR .EAU. TOTAL
Produit Riz 3359 ] e "] ] @ 3359
Sous—-produits Riz 39 ] ] 2] e ] 39
Uente Emballage 120 ] e -} e e 120
Paddy stocke 168 e "] %] 2] -] 168
Semences ordinalres -] 165 2] e 2] ] 165
Autres Semences ] 211 -] %] ] ] 211
Engrails [} 329 [} 2] %) e 328
Equipement Colons e 153 e e e ] 153
fAlimentation bouin %] 73 2] e e %] 723
Produit Battage [ e . e 229 e 8 223
Prdt.Trux,.culturaux ] %] e 27 %] 2] 27
Uente electricite 8 e ] ] 12 %) 12
Redevance Eavu e %] ] ] ] 625 625
Produit divers : (2] 2] 2] (2] e 33 33
Trux.fact.a 1’Etat ] -] ] ] ) e ]
Total PRODUITS 3686 931 ] 256 12 658 5543
fichat Paddy -2587 2} e (2] (2] 8 -2587
Achat Emballages -183 e -54 -] ] e -157
Acht.Semences ordinr -] -189 -] -] [“] e -189
Achat Semences autre -] -152 e ] ] e -152
fichat Engrails e -382 2] -] -] 8 -382
Equipement Colons (2] -182 %) e -] ® -182
Achat aliment bouin e -85 e e e e -85
Tot.ACHAT MATIERES -2690 ~-918 -S54 e %] . @ -3654
MARGE BRUTE - 9% 21 1 W6 2 ¢58 18269
Carburants -S54 -24 416 ~42 =23 2 -289
Personnel permanent -44 -86 -21 -12 -5 e -168
Personnel temporaive =39 . =27 -6 -66 -2 2 -140
Entretien Reparation -11 -9 -7 -21 %] 8 -48
T.F.S.E. + F.D.G. -4 e -] -] -] 2] -4
Autr.cons.champ semc -4 -5 e e e e -9
CHARGE. 1 DRECTE.ACT =156 ~-151 -50 -141 -80 e -578
EBE.1. 8ko -430 -4ok 145 63 €58 131
Carburants =22 ~15 -6 -13 @ -24 -g@
Personnel permanent -56 . =48 -14 -48 e -’70 -236
Personnel temporaive -12 =15 -6 -13 B -286 -66
Entretien Reparation -28 -19 -2 -18 "} -
T.F.S.E. + F.D.G, -21 -4 -1 =5 (2] -21 -52
CHARGE. 2 DRGA.ACTUT -131 -101 -39 -9 ® -142 -5p5
EBE.2. T08 ~331 -132 18 -8 S$16 B8oc6
Carburants -22 -19 -2 -19 -9 -33 -129
Personnel permanent -4P =36 -11 -34 -18 -61 -228
Personnel temporaire . -2 -1 e -1 [*) -3 -2
Entretien Reparation -2 =7 ~2 -2 -4 =11 -38
T.F.S.E. + F.D.G. -25 -22 -7 -22 -11 -39 -~126
CHARGE.3 DIRCT.CTRL ~-96 -85 -2 -83 -42 -147 -488
EBE.3. 613 —3’5 ‘165 °65 ~10 3‘5 326
Impt.Tx.1 e e e o %] -1 -1
Impt.tx.2 -2 -2 -1 -2 e (2] -2
Impt,Tx.3 S | [ 2] -1 (2] 1] ~2
Tot.INMPOTS & TAXES -3 -2 -1 -3 e -1 -1p
Amrt, ] -27 -28 -6 -19 ® -483 -61]
Amrt.2 -24 -23 -2 -23 e e -727
Amrt.3 -13 -12 -4 -13 -6 -21 -68
Tot .AMORTISSEMENTS -114 =55 -17 -55 -6 -518 -757
RESULTAT NET 496 =373 -183 -123 -116 -142 -44]



12 i* UDGET Gl B.6FCFA %X
7 BUDGET OFFICE DU NIGER } 1986-1987

USINAGE Div.AGRIC COLLECTE BATT.TRUX ELECTR .EAL. TOTAL

Produit Riz 3358 (2] e e %) 8 3359
Sous-prodults Riz 33 ] 0 e 0 ] 39
Uente Emballage 120 -] 0 ] ) ] 120
Paddy stocke 168 o e %] -] 2] 168
Semences ordinaires e 185 e [*] e e 185
Autres Semences %) 237 ] ] e ] 237
Engrails 1] 370 e ] e 2] 378
Equipement Colons ] 168 o . ] 0 1] 168
Alimentat lion bowvin -] 82 e ] (] -] 82
Produit Battage [} [} e 181 2] %} 181
Prdt.Trux.culturaux -} 8 [ 23 o ) 23
Uente electricite 2] ] e [ 12 2 12
Redevance Eau ] e e ] e 640 648
Produit divers (%} 2] e e e 33 33
Trux.fact.a |’Etat -] ] 0 . %] e e -]
Total PRODUITS 3686 1042 (] 204 12 623 S617
Achat Paddy -2587 e e %) e B -2587
Achat Emballages ~ -l1e3 e -54 ] e B -152
ficht .Semences ordinr [} -109 e %] e e -1e3
fichat Semences autre -] -152 e %] ) 8 =152
fichat Engrals %] =382 L %] ] 8 -3g2
Equipement Colons ] ~182 e [*] 2 e -182
Aichat atiment bovin ] ~85 e -] e ] -85
Tot .ACHAT MATIERES -2630 —9.18 -54 . -] ‘8 e -3654
MARGE BRUTE 29¢ 432 -5 Wr 1. 673 1%3
Carburants -52 -22 -15- -39 =73 8 -201
Personnel permanent -43 -80 ~-20 -11 -5 ® -159
" Personnel temporaire -38 . =25 -6 -61 -2 9 -132
Entretien Reparation -11 -8 -2 -20 ] %} -46
" T.F.S.E. + F.D.G. ~4 2] .8 o - %] 2} -4
futr,.cons.champ semc -4 -4 e %} ] %} -8
" CHARGE. 1 DRECTE.ACY -152 -138 - -48 -131 -80 ® -550
EBE.1. Ll ~7 -0 ~13 -8 673 1413
Carburants -2] -14 -6 -11 -] -22 -74
Personne!l permanent -52 -45 -13 -41 2] -65 -216
Pergconnel temporaire -11 -14 -6 -11 7] -18 -60
Entretien Reparvation -18 -18 -2 -15 %] -7 -62
T.F.S.E. + F.D.G. -20 - -4 =1 -9 e -20 —-48
CHARGE .2 ORGA.ACTUT -123 -96 -33 -82 g -133 -467
EBE. 2. 921 -103 ~135 -3 -6B Sho Sk
Cavburants =21 -18 -2 -16 -8 =31 =121
Personnel permanent -36 -32 -10 -29 -18 -55 -188
Personnel temporaire -2 -1 e -1 2] -3 -7
Entret len Reparation -6 -6 -2 -6 -4 -10 -34
T.F.S.E. + F.D.G. -23 -2e -6 -18 -le -35 -113
CHARGE.3 DIRCT.CTRL -88 -27 -25 =21 -480 -1349 -435
EBE.3. éz3 180 —Aé0 ~80 108 4o6 SsM
Impt.Tx.1 -] 1] %] -] %) -1 -1
Impt.tx.2 -2 -2 . =1 -2 0 -] -2
lmpt.Tx.3 _ -1 -] %) -1 %) e -2
Tot.IMPOTS & TAXES -3 -2 -1 -3 e -1 -18
fimrt, ] =27 -20 -6 -18 @ -488 -611 -
Amrt.2 ~-24 -23 -7 -23 ) e ~227
Amrt,3 -13 - =12 ~4 -13 -6 -21 -69
Tot .AMORTISSEMENTS ~-114 -55 -17 ~-55 -6 -S518 -757

RESULTAT NET 516 -232 -178 -138 -114 -1e5 -258
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USINAGE Div.AGRIC COLLECTE BATT.TRUX ELECTR .EAU. TOTAL

Produitl RIZ 3359 8 %] %] -] e 3358
Sous-produits RIZ 39 o’ -] %] ") ) 39
Uente Emballage 120 2] e e .0 e 128
Paddy stocke 168 (%) %] [ %] -] 168
Semences ordinaires 2] 208 2] 2] [} e 208
Autres Semences e . 267 e e 2] e 267
Engrais 0 417 0 0 %] e 417
Equtpement Colons (%] 185 e e %] e 185
Alimentatton bovin [~} 92 %] e ] ] 92
Produit Battage %] %] %R 145 ] ] 145
Prdt.Trux.culturaux ") e %) 18 %] ") 18
Uente electricite e e >} %} 12 "] 12
Redevance Eau ] e %] ] e 655 655
Produit divers ] e 2] e e 33 33
Trux, fact.a [’Etat e ] ] ] e "] e
Total PRODUITS 3686 1169 2} 163 12 688 S718
fichat Paddy . =2587 e 2} ] (%] 8 -2587
Achat Emballages -103 2] -54 %] e 8 -157
Acht.Semences ordinr ] -109 %] %] %] e -1e9
Achat Semences autre %] -152 %] e ] e -152
Achat Engrals ] ~-382 %] %] ] 8 -382
Equipement Colons e - -182 e ] e e -182
Achat aliment bovin %] -85 e %] ] %] -85
Tot .ACHAT MATIERES -2690 -9je -54 %] -} @ -3654
MARGE BRUTE." 996 253 ~St 163 12 €88 2064
Carburants -5p - -21 -14 -31 =23 e -189
Personnel permanent -41 =725 -19 -9 ) .8 -1499
Personnel temporalire -37 . -23 -6 -49 -2 e -117
Entretien Reparation -1l . =2 -6 -16 (%] e -4
T.F.S.E. + F.D.G. -4 e ] ] 7} [} -q
Autr.cons.champ semc -4 -4 e e > (%] ~8
CHARGE.1 DRECTE.ACT -147 -130 -4S -185 -89 e -Sey
EBE.1. gus 118 -85 SB  -68 ¢e8 4sc7
Carburants ~28 . -13 -6 -9 e -2 -68
Personne!l permanent ~48 -42 -12 -33 e -6 -195
Personnel temporaire ~10 -13 -6 -8 2 -18 -56
Entretien Reparation ~18 -18 -6 ~-12 e -7 -61
T.F.S.E. + F.D.G. ~-19 -4 -1 -3 e -19 -46
CHARGE.2 ORGA.ACTUT -115 -90 - ~-31 -66 8 -124 -425
Carburants ~28 -17 -6 -13 -7 ~29 -82
" Personnel permanent ~33 -29 -9 -23 -16. ~S55 -1B5
Personnel temporairte -2 -1 %] -1 e . ~3 -2
Entretien Reparation -5 -5 - =2 -5 -4 ~18 -31
T.F.S.E. + F.D.G. ~21 -18 ) -15 -9 ~35 -j1@3
CHARGE.3 DIRCT.CTRL ~81 -2 - =22 =57 =36 -132 -398
EBE.3. €53 -1 ~152 ~65 -10%F 432 733
Impt.Tx.1 %] e %] . (%] e -1 -1
Impt.tx,2 -2 -2 -1 -2 %) -} -7
Impt. . Tx.3 -1 e ] -1 %] e -2
Tot.IMPOTS & TAXES -3 -2 -1 -3 e -1 -1e
Amri.] ~27 -2e -6 -139 @ -489 -61)
Amrt, 2 ~-24 -23 -2 -23 ] ] =27
AmTt.3 ~13 -12 -4 ~-13 -6 ~21 -63
Tot .ANDRTISSEMENTS -114 -55 -12 ~-55 -6 -518 -757

RESULTAT NET 536 -g88 -120 -123 -1l -79 ~34
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LEGENDE DU TABLEAU

BUDGET OFFICE DU NIGER 10.6 F CFA

COLONNES

Div. AGRIC = Encadrement et fourniture d'intrants

BATT. TRVX = Battage et fagons culturales

ELECTR = Centrale &lectrique

EAU = Entretien du ré&seau hydraulique et gestion de l'eau.

LIGNES

CHARGE 1 DRECTE.ACT = Charges directement lifes & 1'activité

CHARGE 2 ORGA.ACTVT = Charges lides 2 1'organisation de l'activité

CHARGE 3 DIRCT.CTRL = Charges communes de direction centrale

EBE : A = Exc&dent Brut d'Exploitation

EBE.]l. : = EBE avant charges lies 3 1'organisation de
1l'activité& et charges communes de Direction
Centrale

EBE.2. = EBE avant charges communes de Direction Centrale

EBE.3. = EBE aprés charges directes, charges liées &
1l'organisation et charges communes

Tmpt.Tx. = ImpSts et Taxes

Impt.Tx.1 = ImpSts et Taxes 1i&s directement 2 l'activité

Impt.Tx.2 = Impdts et Taxes 1iés 3 l'organisation de
1'activité

Impt.Tx.3 = Imp8ts et Taxes de Direction Centrale

Amrt. = Amortissgements

Amrt.] = Amortissements directs de 1l'activité

Amrt.2 = Amortissements 1iés 3 l'organisation de 1'activité

Amrt.3 = Amortissement de Direction Centrale.
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matériel existant & 1'0Office. L'entrctien des matéricls, les colits de¢ personncl
et de carburant seraient 3 la charge des entreprises. Une telle hypothesc

peut étre considérée comme discutable : elle correspond en fait 4 un financement
indirect de 1'0Office par 1'extérieur.

- Le battage et les facons culturales sont appelés & se réduire
fortement dans les prochaines années. Le taux de décroissance retenu est de
10 7 en 1985/86 ; 15 Z en 1986/87 ; 20 7 en 1987/88. La baisse des facons cul-
turales induira une baisse paralléle des dépenses de la colonne battage (c'est
a-dire a4 la fois les dépenses '"'directes de l'activité" , les dépenses '"liées 2
1l'organisation de l'activité" et les dépenses correspondantes a la direction
centrale). -

- L'0ffice devrait perdre son monopole officiel sur la commerciali-
sation du paddy. On a considéré que les nouveaux circuits mis en place absor-
beraient la croissance de la production et que la quantité de paddy achetée
et usinée resterait constante. ' '

¢) Evolution des recettes de 1'Qffice :

- Les redevances ont été maintenues 3 leur niveau antérieur. Il
semble difficile d'augmenter les redevances dés la premiére année dans les
zones rénovées. Un léger décalage dans le temps parait nécessaire.

- Les recettes de 1l'usinage restent constantes j; les recettes de
battage diminuent - comme les dépenses - de 10 % en 1985/86 , 15 Z en 1986/87 ,
20 7 en 1987/88.

- On a fait apparaltre une marge pour couvrir les cofits de mise 2
disposition des intrants. La premiére année, la marge est de 5 % par la suite
elle est de 10 7. Les quantités d'intrants mises a disposition des paysans
restent au niveau prévu par le budget 1984/85.

- Le taux de recouvrement des créances sur les paysans s'améliore
chaque année : 82 7% en 1985/86 ; 84 7 en 1986/87 ; 86 Z en 1987/88.

- On suppose que les superficies cultivées restent constantes.

" Les trois tableaux qui suivent présentent les résultats de ces
projections budgétaires pour les trois exercices 3 venir.

IT.4, Résultats prévisibles et évolution de la situation 3 moyen terme :

Les hypothéses adoptées dans ces prévisions supposent un important
effort de gestion, une évolution favorable des recettes et une réduction signi-
ficative des cofits. Malgré cela, le rythme de redressement reste faible et la
capacité d'autofinancement tout 3 fait insuffisante pour assurer le maintien
de 1l'outil et permettre de quelconques remboursements de dettes.
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Tableau résumé des principaux résultats — Millions FCFA.

84 /85 85/86 86/87 87/88 TOTAL
R P
MBA * Capacite - 167 + 316 + 501 + 723 + 1373
d'autofinancement
Résultat Net* - 924 - 441 - 256 - 34 - 1655

* gvant frais financiers.

Tous ces résultats sont hors frais financiers et seraient donc &
rabaisser de 300 a 400 millions FCFA (niveau moyen des frais financiers d'apres
les derniers exercices). A un tel niveau de frais financiers, le déficit cumulé
atteindrait 3 milliards FCFA et la MBA deviendrait nulle, Stant ainsi toute pos-
sibilité d'autofinancement.

L'évolution prévisible &4 moyen terme se situe donc dans la méme
dynamique que les années passées ... on voit d'ailleurs mal pourquoi il en
serait autrement,

Tous les efforts d'assainissement de la gestion, de compression
des coiits,d'accroissement des recettes — bien qu'indispensables, hautement
justifiés, et absolument nécessaires - resteront marginaux au regard des pro-
fonds déséquilibres structurels qui pésent sur 1'0Office.

L'Office du Niger ne peut espérer équilibrer les charges considéra-—
bles d'une infrastructure surdimensionnée, par des prélévements sur des paysans
pratiquement un systéme de production quasi extensif, et pour qui les niveaux
deprélévements nécessaires a 1'équilibre seraient insupportables compte tenu des
rendements.

Le recours aux subventions d'é&quipement pour les travaux de réhabilita-
tion, représentent la seule issue 3 moyen terme et la seule voie pour stopper la
dégradation accélérée de l'outil de production.
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III - L'EQUILIBRE EST-IL POSSIBLE A TERME ?

Les trois années & venir auront des caractéristiques particulieres
par rapport 3 une année de croisiére plus éloignée dans le temps. Malgré ces
conditions spécifiques, il sera difficile d'atteindre 1'équilibre financier
et de dégager un autofinancement significatif.

Nous chercherons ici, & voir ce que serait une année a un terme
de plus de cing ans, en chiffrant en équivalent paddy par ha, les charges
qui seraient a couvrir par des prélévements sur les paysans pour atteindre
1'équilibre financier.

Il est indispensable, pour chiffrer ces charges, de faire deux
hypothéses sur des variables difficiles & estimer avec certitude :

- les surfaces en culture.

- les rendements moyens a l'hectare.

Nous retiendrons pour les surfaces mises en culture, le chiffre
de 58 000 ha, ce qui correspond aux surfaces aménageables que l'on peut raison-
nablement voir cultivée & un horizon accessible.
Pour les rendements, le chiffre retenu sera de 2,4 tonnes de paddy par hectare,
ce qui représente également un objectif réaliste compte tenu des progres
envisageables. :

Nous pouvons donc chiffrer le montant par hectare de chacune des
charges et son équivalent paddy sur la base d'un prix de 60 F CFA/kg.

1) Intrants.

D'aprés les chiffres de réalisation des exercices passés, en fonction
des indications budgétaires, et compte tenu de redressements raisonnables (aug-
mentation de 50 7 des doses d'engrais par rapport aux documents budgétaires,
dans l'optique des 2,4 T de paddy par ha) on peut estimer le colit des intrants
parhectare a 34 619 FCFA représentant : 120 kg de semences, 50 kg 1'urée,

50 kg le phosphate par hectare, 628 millions FCFA d'équipement colons et d'ali-
mentation bovins pour 1'ensemble de 1'0Office, un prélévement de 10 7 pour le
financement de la mise a disposition des intrants et de 1'encadrement agricole.

L'équivalent paddy est alors de : 577kg/ha

2) Eau :

On trouvera en annexe-le détail des cofits d'entretien du réseau.
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La part de cet entretien a la charge de 1'Office, représente 2 282
millions FCFA auxquels il faut ajouter 52 millions FCFA pour la gestion de
1'eau, soit 2 334 millions FCFA.

Pour 58 000 ha, et avec un taux de recouvrement de 92 7 le montant
de laredevance eau pour équilibrer les charges représente 730 kg/ha.
3) Battage :

Avec un prélévement de 7 % la quantité a prélever représente pour
2,4 T de paddy par hectare : 168 kg/ha.

A ce niveau,pour équilibrer les charges directes, le total des pré-
lévements & effectuer en kg de paddy par hectare est de :

577 kg (Intrants) + 730 kg (Eau) + 168 kg (Battage)

Soit 1475 kg de paddy sur une récolte de 2 400 kg (61% de la récolte).

4) Direction Centrale :

Les prélévements ne couvrent pas les frais de Direction Centrale
que l'on peut estimer, sans démesure, & 500 millions de FCFA, soit un préleve-
ment par ha pour la base de 58 000 ha en culture de 145 kg de paddy.

Pour équilibrer les charges directes et les frais de Direction
Centrale, le prélévement doit donc &tre par hectare de

1475 kg (charges directes) + 145 kg (frais de Direction Centrale)

Soit 1 620 kg de paddy (67,5 7% de la récolte).

Il resterait a couvrir les frais financiers et les Impdts pour par-—
venir au seuil d'équilibre équivalent & un Excédent Brut d'exploitation nul,
c'est a dire sans dégagement d'autofinancement permettant, par exemple, de
rembourser des emprunts ayant servi & la réhabilitation du réseau (réhabilitation
estimée a 22 milliards FCFA dans 1'Annexe ).

Tableau résumé

PRELEVEMENTS CUMUL

Kg paddy / ha Kg paddy / ha
INTRANTS 577 577
EAU 730 1 307
BATTAGE 168 1 475
FRAIS DE DIRECTION 145 1 620
TOTAL 1620 -
Point d'équilibre (hors (67,5 %) —
frais financiers avec
autofinancement nul)
RENDEMENT ESPERE 2 400 ‘ —

(100 2)
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On voit que ce taux de prélévement est tout a fait intolérable,
méme dans un systéme de production amélioré ou les rendements moyens attein-
draient 2,4 T de paddy par hectare .

Le montant n'est pas excessif en lui méme, mais la proportion au
regard de la récolte est démesurée,

Si on considére qu'un taux de 25 7 de prélévement est acceptable
(400 kg de prélevement pour 1,6 Tonne de rendement par hectare), ce taux
impose, pour dégager 1 620 kg 3 prélever, d'obtenir 6, 5 Tonnes de rendement
paddy par hectare, ce qui n'est pas envisageable. Il est probable qu'a un
tel niveau d'intensification les charges (particuliirement en Intrants) seraient
majorées. Toutefois le raisonnement reste valable, en ce sens qu'il faut envi-
sager un autre systéme de production pour espérer atteindre 1l'équilibre financier.

A défaut, le recours aux subventions d'exploitation (pour équilibre
les comptes des exercices) et aux subventions d'équipement (pour financer les
investissements leur entretien ou leur renouvellement) sera inévitable, quelles
que soient formes plus ou moins déguisées qui seront adoptées.

On peut estimer que le déficit d'exploitation annuel, sera de l'ordre
de 1 milliard FCFA et que le besoin en subvention d'équipement variera selon l'am-
pleur des travaux de.réhabilitation des infrastructures hydrauliques, entre 3,7 et
22,8 milliards FCFA (voir en annexe : 1'Fau 3 1'0Office du Niger - Approche finan-
ciére).



CHAPITRE 7

ANALYSE ECONOMIAQUE
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OBJET ET METHODE DE L'ANALYSE ECONOMIQUE

Le but de cette analyse est de rendre compte de l'importance &économique
de la filiére riz de 1'Office du Niger en 1982/83 par une utilisation par-
tielle de la méthode des effets.,

En principe cette méthode permet d'évaluer :

-3 partir des comptes de chacun des agents de la filié&re, le supplé-
ment de valeur ajoutée que cet ensemble d'activité@s crée directement et indi~
rectement dans 1'économie nationale ;

-la répartition des avantages &conomiques qu'engendre la production
de cette valeur ajoutée ;

~1'intérét économique de cette activité par comparaison avec 1'in-
vestissement qu'elle requiert.

Pour mesurer les "effets nets" qu'engendre la mise en ceuvre d'um "projet",
il faut en principe, déterminer une situation de référence correspondant
au niveau d'activité économique sans projet.

Ep fait, cette &valuation de 1'Office du Niger se borne a rendre compte des
effets bruts de la fili&re. Nous n'avons pas reconstitu€ de situation de
référence car 1'0ffice du Niger existant depuis 1932, il est trop hasardeux
d'envisager quelle aurait pu &tre une situation sans l'existence du barrage
de Markala.

En second lieu, compte tenu de la fiabilité@ limitée des données comptables
de 1'Office du Niger, il n'a pas paru pertinent de comparer 1l'intérét &éco-
nomique de 1l'activité@ riz avec des immobilisations dont on ne comnait pas
le montant exact,

LA SITUATION ALIMENTAIRE DU MALI ET LA PLACE DU RIZ PRODUIT PAR L'OFFICE
DU NIGER

1. Apergu général

La situation alimentaire du Mali est mal connue. Toutefois plusieurs &tudes
(1) s'accordent pour constater que

-Pour une population estimée en 1983 & 7,4 millions d'habitants comptant
81 Z de ruraux, plus de 70 7 des besoins énergétiques proviennent des
céréales (blé, mil, sorgho, mais, riz).

(1) On reprend ici principalement les données du "Rapport d'Evaluation du
Programme de Restructuration du Marché Céréalier du Mali" (PRMC) &tabli par
1'Agence Canadienne de Développement International. Janvier 1984,
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~Les besoins alimentaires en cérfales de la population malienne sont estireés
a1, 6 million de tonnes en 1983 dont 30 % en paddy. (voir tableau n° 1).
Ces besoins théoriques ne sont couverts qu'aux 3/4 par la production
nationale, les importations et l'aide alimentaire.

-L'évolution des habitudes alimentaires liées a 1' urbani-
sation 3 tendance d faire croltre plus rapidement la demande de riz ect de
blé que celle du groupe mil-mals-sorgho.

2, La place du riz produit 3 1'Office du Niger dans la production
nationale.

La production totale de paddy au Mali pour la campagne 1982/83 est estimée
38 environ 126 000 tonnes.

Si l'on retient le niveau de production retenu par la mission (1), soit
65 000 tonnes de paddy en 1982/83, on peut estimer que le paddy produit
par 1'0Office du Niger représente 50 7 de la production nationale et con-

tribue 3 alimenter plus de 200 000 personnes (sur la base de 200 kg de riz/
personne/an).

On congoit dés lors l'importance que revét 1'0Office du Niger comme &lément

stratégique d'une politique visant 3 1l'autosuffisance alimentaire.

Tableau n® 1 - Situation alimentaire du Mali en 1982/83.

en 1 000 tonnes Blé Mil/sorgho Mais Paddy

Demande totale estimée

(y compris auto consommation) 34 1008,4 84,1 4645
Offre disponible sur le marché
dont : 73 106,2 59,8 147
.Commercialisation céréales

locales ™ 98,4 9,6 73
.Import com. de céréales

(en 1982) 43 2 32 47
.Aide alimentaire 21 6 18,2 26,6

Production cé&réaliére
en 1982-1983

.Surface (en 1000 ha) - 1393 73,8 136,5
.Rendement (kg/ha) - 569 1295 922
.Production (1000 t) - 793 95,6 125,9

Source : P.R.M.C,.

(1) voir compte des producteurs rizicoles.
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ANALYSE DE LA FILIERE RIZ

‘A. IDENTIFICATION DES AGENTS

Quatre grandes entités &conomiques interviennent dans la filiére
du riz produit & 1'0Office du Niger. Ce sont : les producteu¥s paysans,
1'0ffice du Niger, 1'0ffice des Produits Alimentaires du Mali (OPAM) et le

commarce privé.

1. Les producteurs (les "colons")

En 1982/83, 1'Office du Niger recensait 63 000 habitants dont
5 485 familles sur une superficie de pré&s de 40 000 hectares.

Comme nous l'avons vu, les producteurs sont installés sur la zone
0.N. par contrat., L'Office du Niger doit en principe leur accorder une
parcelle 3 cultiver, un logement, 1l'&quipement et les intrants nécessaires
8 la cultures sous forme de crédit agricole ainsi qu'une avance de vivres
avant la premiére collecte,.

Les producteurs doivent en contre partie cultiver du riz sur les casiers
en appliquant les pratiques culturales préconisées par 1'0.N.

A la collecte, les producteurs doivent livrer leur production de paddy &
1'0.N. une fois déduites 1'autoconsommation (250 kg/pers./an) et les
semences. Ils doivent acquitter une redevance pour l'eau & 1'0.N., de 400 kg
de paddy/ha (en casiers). Pour les cultures hors casiers, la redevance

est en principe de 240 Kg/ha. Les paysans doivent faire battre leur paddy
par les batteuses mécaniques de 1'0.N. moyennant rémunération. Ils ont
toutefois l'autorisation de battre eux-mémes manuellement quelques sacs.

Le prix d'achat du paddy est fixé& par un baréme. En 1982 ce prix était de
110 FM/Kg, en 1983, il était de 120 FM/Kg.

Compte tenu du retard dans les paiements effectués par 1'0.N., les produc-
teurs pressé&s d'obtenir des liquidités, peuvent avoir recours au commerce
privé, pour commercialiser une part de leur production, mais cette pratique
est considérée comme illégale.

2. L'Office du Niger est une entreprise d'Etat "3 caractére industriel

et commercial’ axé sur deux activités rizicole et sucriére.

L'activité rizicole : Elle revét une triple action de production, de
transformation et de commercialisation.

a) action de production. L'O.N. a pour tache

~de gérer et de maintenir en état de marche l'équipement hydraulique
afin de permettre l'irrigation de la riziculture (et des champs de canne
3 sucre)., Il regoit une subvention de 1'Etat pour les travaux d'équipement
hydraulique .

-d'encadrer le monde des producteurs en préconisant des méthodes
culturales adéquates et en formant les producteurs & ces méthodes.

~de fournir des moyens suffisant aux nouveaux arrivants.

~de fournir -en principe- les intrants nécessaires & la production.

-d'intervenir comme &ventuel prestataire de services pour les
paysans (labours mécaniques).
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Aprés la récolte, 1'Office doit assurer :

~le battage du paddy,

-la collecte du paddy, en récupérant en équivalent paddy les
crédits avancés aux paysans (une part des crédits n'est pas remboursée),
et en payant le reste de la collecte, sur la base du prix d'achat du paddy
fixé par le baré&me.

b) Action de transformation du paddy,
L'Office du Niger posséde 4 rizeries (Kolongotomo, Molodo, N'Debougou et
Dogofiry) d'une capacité totale de traitement de 76 000 tonnes de paddy.
Le riz est stocké en vrac & la sortie usine. Une part est déposée d quai
a Ségou.

c) Action de commercialisation de la production.

Des quotas annuels de production de riz sont impé&rativement livrés a
1'OPAM qui les achéte au prix fixé par le baréme.

Une autre part de la production est vendue au personnel de 1'0.N.
Le reste est vendu 3 quelques particuliers ou commergants.

L'activité sucriére (jusque fin 1984)

L'Office du Niger cultive en régie la canne 3 sucre et dispose de deux
usines de production de sucre (Siribala et Dougabougou). 77 600 tonnes de
canne ont &té collectées en 1982/83 et transformées en 7 400 tonnes de
sucre,

3. L'OPAM
Jusqu'en 1981/82 1'OPAM, entreprise d'Etat, avait en principe le monopo-
le de la commercialisation des cér@ales. Depuis, le Programme de Restruc-
turation du Marché Céréalier (PRMC) quisinscrit dans une politique visant
& 1'autosuffisence alimentaire, a entrafné 1'abandon du monopole de commer-—
cialisation pour toutes les céréales sauf pour le riz.

La commercialisation du riz demeure donc en principe monopole d'Etat.
L'OPAM a une triple fonction :

—-approvisionner, notamment en riz, les services d'utilit& publique
(armée, forces de sécurit&, établissements hospitaliers, scolaires et
pénitenciers) et les zones déclarées déficitaires.

-constituer, gérer et conserver des stocks de réserve et de sécurité.

-assurer le respect des prix aux producteurs et aux consommateurs
(& Bamako surtout), fixés par 1'Etat.
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-

Le prix d'achat 3 1'Office du Niger et le prix de vente aux services
d'utilité publique et aux coopératives, se font en fonction du baréme,
les prix du baréme étant inférieurs aux prix du marché.

4, Le commerce privé

Il est appréhendé globalement dans l'analyse &conomique, mais il comporte
une multitude d'agents d'indgale importance. Il regroupe en effet des
interventions allant de la vente de paddy par les producteurs (en gros et
au détail) jusqu'd la vente sur le marché local ou & l'exportation.

B- FLUX PHYSIQUESDE LA FILIERE RIZ

La mission estime & 65 000 tonnes la quantité de paddy produite dans la
zone Office du Niger (1) lors de la campagne 1982/83.

La répartition de cette production entre les différents agents économiques
est la suivante :

1) Pour_les producteurs

-Autoconsommation 12 000 t
~gemences 1 100 t
-pertes 2 100 t
—commercialisation O.N.

(exercice 82/83) 37 000 t
-commercialisation privée 6 000 t

58 200 t de paddy

2) L'O.N. a transformé 37 000 t de paddy en 22 940 t de riz et a vendu
26 235 t de riz en 1982/83 (y compris un stock de 3 295 t de riz)

-19 671 t sont allées 3 1'OPAM
- 4 704 t gsont allées au personnel de 1'0.N.
- 1 860 t 3 des clients divers (commerce privé).

et 9 700 t aux coopératives.

4) Le _commerce privé a livré selon nos estimations :

1 750 t de riz sur le marché local
1 750 t & l'exportation.

(1) Voir compte de l'agent producteur.
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5) Schéma des flux physiques de paddy et de riz

Producteurs ]
58 200 t/an paddy/ 15 200 t paddy
Camp. 82/83 autoconsommation + semences
+ pertes

|

6 000 t paddy |

'F7 000 t paddy
ex : 82/83

1 750 t
riz

L_4 c ., Stock 3 295 t riz
ommerce prive E”/”,//’,,///—f oM
I 4 700 t riz
0.N. ‘ personnel O.N.
RN
1 750 t riz|
19 671 t riz
v .
1 860 t Services
riz d'utilité
9 900 t riz % publique
OPAM
-—————~—49 700 t riz } » Coopératives
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Destination de la production

En 1982/83, 58 200 t de paddy ont donc &té produites ; ajoutées au

3 295 t de riz en stock 3 1'0.N., cela fait en équivalent riz (taux de
transformation du paddy en riz : 62 Z) environ 39 400 t.

La destination de ces 39 400 t de riz a &té la suivante :

en milliers de tonnes

-producteurs (autoconsommation + semences) 8,1
-personnel de 1'0.N 4,7
-0PAM 18,8
-commerce privé 5,4

¢dont ventes des producteurs au privé : 3,5

ventes de 1'0.N. au privé : 1,9)
-pertes totales 2,4
39,4

Sur 39 400 t d'équivalent riz produites, seulement 20 7 sont restés aux
producteurs paysans pour leur autoconsommation et leurs semences. La majo-
rité de la production (60 Z) a &té vendue 3 prix réduits 3 1'OPAM et aux
salariés de 1'0.N. Comme 1'OPAM livre en priorité l'armée et les adminis-
trations publiques, on voit que la majeure partie de la production de
1'0ffice du Niger sert 3 approvisionner 3 bas prix les agents de l'Etat
pour lesquels elle constitue un avantage en nature trés réel. Mais, nous
verrons, dans la suite de 1'analyse, le colit que cela représente pour
1'0.N. et pour 1'Etat.
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C. COMPTES DES AGENTS

I. COMPTE DES PRODUCTEURS RIZICOLES DE LA ZONE O.N.

La présentation du compte de production et d'exploitation de la production
rizicole de la zone de 1'Office du Niger tient compte des cultures en

casiers et hors casiers de riz. Les autres productions (maraichage, &levage..)
ne sont pas ici prises en compte. C'est donc uniquement 1'impact de 1'ex-
ploitation de la culture rizicole qui est retenue.

1.1. Détermination de la production en quantité et en valeur.

mation, semences, pertes, commercialisations officielle et privée pour la
campagne 1982/83 est présentée en annexe 1.

Rappelons les principaux résultats (en chiffres arrondis)

-Nombre de colons t 5 485 colons
-Population totale de la zone 0.N : 63 000 habitants
~Surfaces totales retenues ¢ 40 CO0 hectares
-Production (en casiers) de paddy : 56 500 tonnes de paddy

-~Production (hors casiers) de paddy
-Production totale de paddy
—Autoconsommation

-Semences (gardées par les paysans)
-Pertes d la production

—Collecte O.N.

—Commercialisation privée

8 500 tonnes de paddy
65 000 tonnes de paddy
12 000 tonnes de paddy
100 tonnes de paddy

2 100 tonnes de paddy
43 800 tonnes de paddy

6 000 tonnes de paddy

- ee ea oa
—

-

I1 est 3 noter que le niveau de la production retenue ici est
supérieur d ceux proposés dans le rapport d'activité de la campagne 1982/83
établi par 1'0.N.

L'explication de cette différence que l'on trouvera en annexe !, se situe
dans la prise en compte de quatre €léments : le niveau de rendement observé
sur les carrés de rendement est de 1,6 t/ha ; le niveau d'autoconsommation
qui semble difficilement inférieur & 12 000 tonnes (alors qu'il devrait
théoriquement &tre de 15 500 tonnes), la prise en compte de 6 000 tonnes

de paddy commercialisées dans le circuit privé, enfin 1'importance plus
grande que celle affirmée dans le rapport d'activité de 1'0.N. de la rizi-
culture hors casiers (8 500 tonnes selon nes estimations au lieu de 3 700
tonnes).
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1.1.2. Valeur de la production

Plusieurs prix déterminent la valeur de la production.

L'Office du Niger achéte le paddy d& un prix fixé par un baréme.

Ce prix d'achat est en principe calculé 3 partir d'une détermination des
coits moyens de production de paddy établi pour chaque campagne (voir
annexe | - compte paysan).

Au cours de ces derniéres années, l'accroissement du prix d'achat officiel
(par baréme) a fortement augmenté (voir annexe) . En 1978/79, le prix
du paddy était de 50 FM/kg, en 1981/82, il atteint 100 FM/kg, en 1982/83
il est & 110 FM/kg et & 120 FM/kg en 83/84.

C'est en fonction de ce prix également que se calculent les remboursements
des dettes contractées par les paysans vis 3 vis de 1'0.N.

- Dans le cas du commerce privé, on ne retiendra que le prix d'achat aux
paysans pour le paddy qui sort de la zone O.N. Celui-ci est estimé par

la mission & 90 FM/kg en 1983/84 lors de la récolte., Il est donc irférieur
au prix officiel (voir 1'annexe sur le commerce privé). En l'absence

de données fiables concernant les prix pratiqués par le commerce privé en
1982/83, on fera ici l'hypothése que 1l'&cart entre prix officiel et prix
du commerce privé est du méme ordre pour les deux campagnes, un prix de

85 FM/kg de paddy est retenu pour 1982/83.

- Les semences ont un prix fixé par le baréme de 132 FM/kg.
La valeur de la production totale peut & présent &tre dégagée. On notera
que :

-la valorisation de 1l'autoconsommation et des pertes se fait au
cours officiel,
~la collecte effectuée par 1'0.N. se décompose en deux grandes
catégories
.tonnage prélevé en remboursement de dettes, il faut distinguer
la part destinée aux semences. Les 3 400 t de semences sont valorisées a

-

132 FM/kg, le reste &tant valorisé a 110 FM/kg.

~la commercialisation privée, telle qu'elle a &été estiméepar la
mission se décompose en
.paddy exporté 3 000 t
.paddy vendu sur le marché malien : 3 000 t

Valeur de la production (en millions de FM)

-Autoconsommation 12 000 t x 0,11 1 320
~Semences 1 100 t x 0,132 145
—Pertes 2 100 t x 0,11 - 220
-Remboursement dettes 0.N. (hors semences) 21 100 t x 0,11 2 321
-Semences O0.N. 3400 t x 0,11 374
-Achats O.N. 19 300 t x 0,11 2 123
~Commercialisation privée au Mali 3 000 t x 0,085 255
~Commercialisation privée export 3 000 t x 0,085 255

6 573

millions de FM.
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1.2. Analyse des charges de la riziculture,

L'analyse des charges pesant sur la riziculture s'appuie sur deux sources
d'information : la "détermination des cofits moyens de production de paddy"
€laboré par 1'Office du Niger qui est une modalité de calcul théorique
visant en principe 3 fixer le prix officiel (du baréme) d'achat de paddy
aux producteurs et les informations recueillies par la mission sur le
terrain. La détermination des cofits moyens de production de paddy prend
pour point de départ (voir annexe 1) '"une exploitation théorique représen-
tative du type d'exploitation le plus fréquemment rencontré", Ces critéres
sont les suivants :

Exploitation théorique moyenne

-Taille de 1'exploitation (ha)

-Population totale

~Travailleurs hommes

~Equipement boeufs

-Equipement charrue

~Equipement base

~Equipement charrette

-Equipement terroir

-Rendement production (tonne/hectare)

-Densité d'épandage engrais :
Urée 50 kg/ha
.Phosphate d'amoniaque 75 kg/ha
.Phosphate de Tilemsi 500 kg/ha

wv

NO — = = NN~
-
N

A partir de cette exploitation moyenne sont calculés les colits de produc-
tion 3 l'hectare cultivé et i la tonne.

Outre le caracté@re fictif d'une approche en termes'd'exploitation moyenne"

qui masque les disparités existantes d& l'intérieur de la population paysanne,
plusieurs hypothéses s'avérent tout 4 fait contestables face 3 la réalité

de la production. On retiendra essentiellement ici, d'une part que la

dengité& d'épandage ne correspond pas du tout 3 la réalité de la consommation
d'engrais par les paysans (et de la fourniture d'engrais par 1'Office du
Niger), d'autre part que les rendements ne sont pas de 2 t/ha mais de 1,6 t/ha.

En tenant compte de ces remarques et en raisonnant non plus en termes d'ex-
ploitation moyenne mais d'ensemble de la zone, les charges pesant sur la
riziculture sont les semences, les engrais, le petit outillage, la redevance
eau, les frais de battage, les frais d'entretien du matériel et les frais

de location de boeufs de travail. A ces charges de production, il faut
ajouter les charges d'exploitation. Ce sont les charges en salaires compre-
nant les salaires en nature, les salaires en argent des journaliers et
saisonniers, les impdts et l'amortissement du matériel.
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- Les semences sont en partie avancéespar 1'0.N. et en partie autofournies
par les paysans. Sur un besoin en semences de 4 500 t, 3 400 t sont fournies
par 1'0.N, et 11 tonnes autofournies. Cela représente

.Valeur semences O.N. 3 400 x 0,132 = 449 millions de FM
.Valeur semences autofournies 1 100 x 0,132 = 145 millions de FM
.Total semences 594 millions de FM

as e»

- La quantité d'engrais consommé pour la campagne 1982/83 est difficile
& déterminer.

En pr1nc1pe 1'0.N. doit se charger d' approv131onner les producteurs en
engrais. Or, la distribution d'engrais par 1'0.N. pour cette campagne a été
selon le rapport d'activité de : -180 t d'urée

-274 t de phosphate d'amoniaque

- 5 t de phosphate de tilemsi.

Ces quantités destindes 2 une superficie cultivée sur casiers d'environ
35 000 ha apparaissent dérisoires et sans rapport avec les doses préconisées
par 1'encadrement agricole de 1'O.N.

Toutefois, cette distribution d'engrais par 1'0.N. est tré&s certainement
1?fer1eure d la consommation effective, les paysans pouvant
s 'approvisionner auprés du commerce privé.

- A partir de 1982/83, le projet hollandais ARPON s'est chargé de constituer
un fond de roulement pour les intrants sur financements hollandais et
Banque Mondiale. En 1983, 700 tonnes d'urée et 1 000 tonnes de phosphate

ont &té achetées mais les quantités n'ont pas été livrées & temps pour

la campagne rizicole.

- Enfin, 1'enquéte réalisée par notre mission en 1984 auprés de 270 exploi-
tations a permis de dégager des moyennes de consommation d'engrais en
fonction des rendements des exploitations (voir annexe 1).

Dans la mesure oli la répartition des exploitations ayant des rendements
élevés, moyens ou faibles est supposée relativement constante, on peut
faire 1'hypothése que la demande d'engrais est elle-méme & peu prés cons-
tante d'une campagne sur 1l'autre.

La consommation d'engrais peut €tre ainsi estim@e & environ 700 tonnes.

- L'Office du Niger n'a fourni que 454 tonnes d'urée et de phosphate au
prix de 225 FM/kg pour l'urée et de 274 FM/kg pour le phosphate. Le reste
de la consommation d'engrais pouvant provenir du commerce privé, au prix
moyen de 250 FM/kg.
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Valeur des charges en engrais

Engrais O,N, urée 180 t x 0,225 = 40 millions de FM

phosphate 274 t x 0,247 = 68 millions de FM
Total engrais O.N. 108 millions de FM
Autres engrais (700 - 454) x 0,25 = 62 millions de FM

Total charges engrais : 170 millions de FM

-Le petit outillage est estimé par la mission (tout comme le baréme) 3
1 000 FM/ha soit pour environ 40 000 ha : 40 millions de FM.

-La redevance eau prélevée par 1'0.N,,(400 kg par hectare) doit en principe
correspondre & la superficie de la riziculture en casier. Le compte
d'exploitation générale de 1'0.N. fait &tat d'une redevance eau pour la
riziculture de 1 593 millions de FM, ce qui correspond 3 environ 36 200
hectares en casiers. C'est ce montant qui est ici retenu.

-Les frais de battage se chiffrent & 12 7 du tonnage battu lorsqu'il est
effectué par 1'0ffice du Niger. 46 480 t ont &té& battues en 1982/83. Cela
représente une charge de 5 580 tonnes pour 1l'ensemble des producteurs
soit 614 millions de FM.

- L'entretien du matériel : Selon les données recueillies par notre enquéte
qualitative en 1984, 1l'entretien d'une charrue cofitait en 1984 600 FM pour
le couteau ; la réfection du versoir, qui doit intervenir tous les trois
ans coite 5 000 FM ; pour une herse, l'entretien annuel est de 500 FM.

Il y avait en 1982/83 environ 8 500 charrues et 5 150 herses. On supposera
ici que les cofits d'entretien ont &volués dans les mémes proportions que
le prix du paddy.

Colit d'entretien pour les charrues :

5 000 110

— ) x ( 70 ) 18 millions de FM

8500 x (600 +

Et pour les herses
5 150 x 500 x 419

120 2 millions de FM

Le cofit de 1'entretien du matériel est donc d'environ 20 millions de FM.

-La location de boeufs : Selon notre enquéte, 25 7 des colons sont démunis
d'attelage et doivent louer des boeufs de travail ou des tracteurs O.N. En
1984 le prix de location des boeufs était de 30 000 FM/ha. En 1982/83, il

était de 27 500 FM/ha ( 6 500 ha sont concernés). Cela représente donc un

colit de : 179 millions de FM,
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-Les salaires en nature : D'aprés nobre enquéte.qualitative, ces

salaires sont d'environ 120 Kg de paddy pour 5 ha avec un rendement de 1,5 t
/ha. Cela représente alors environ 1,5 Z de la production soit environ 1 000 t
de paddy ayant une valeur de 110 millions de FM.

-Salaires en argent : Nos enquétes qualitative et quantitative ont permis
de dégager le pourcentage de colons employant une force de travail salariée
journaliére ou saisonniére. Sur les 3/4 de la superficie en riz, il est
fait appel & une force de travail salariée dont :

1/3 en saisonnier (& raison de 13 500 FM/ha en 1982/83)
2/3 en journalier (& raison de 4 500 FM/ha en 1982/83).

La charge salariale est donc de :

40 000 x 1/3 x 13 500
40 000 x 2/3 x 4 500

180 millions de FM
120 millions de FM

Le total de la charge salariale 300 millions de FM

~Les impdts : On ne retient ici que 1'I.A.S. sur frais de battage de 15 7 :

0,15 x 614 = 92 millions de FM.

-L'amortissement du matériel et du cheptel : Tout comme le propose le baréme,
1'amortissement est calculé sur 5 ans :

Les valeurs unitaires de 1'amortissement sont : (cf. baréme en annexe 2)

~Charrue : 10 292 FM
-Herse : 11 270 FM
—Charrette : 27 140 TM
~Cheptel : 12 000 FM

L'amortissement total est donc fonction du total de l'équipement de la zome :

~Charrues : 8 525 x 10 292 = 88 millions de FM
-Herses ¢ 5 147 x 11 270 = 55 millions de FM
~Charrettes s 3 347 x 27 140 = 91 millions de FM
-~Attelage : 16 317 x 12 000 = 196 millions de FM
Le total amorti en matériel est de : 237 millions de FM
Le total amorti en cheptel est de : 196 millions de FM.,




1.3. Compte de la production et d'exploitation de la riziculture
dans la zone O.N. de la campagne 82/83 en millions de FM.

PRODUCTION
Charges Produits
Semences autofournies 145 Autoconsommation
Semences fournies par 0.N. 449 Réserves en semences
Engrais O0.N. 108 Remboursement dettes
Autre engrais 62 (hors semences) 0.N.
Petit outillage 40 Semences 0.N.
Redevance eau 1 593 Valeur tonnage acheté par 0.N
Frais de battage 614 Commercialisation privée
Entretien du matériel 20 au Mali
Location boeufs et labours 179 Commercialisation privée
export
II. Total charges de 3 210 Valeur brute de la production
production ~ Pertes
1. Valeur nette de la production
IIT, Valeur ajoutée (I-II) = 3 363

Iv, EXPLOITATION

. Salaires en nature 110
Salaires monétaires 300
Impdts 92 Valeur ajoutée
Amortissement équipement 237
Amortissement attelage 196

Total charges d'exploitation : 935

Résultat net d'exploitation: 2 428

Du point de vue de l'ensemble des producteurs de la zone O.N

1 320
145
2 321

374
2 123

255

255

6 793
220

6 573

3 363

«, l'activite

rizicole dégage une valeur ajoutée de moins de 3,4 milliards de FM et un

résultat net d'exploitation de 2,4 milliards de FM.
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1.4, Le Revenu monétaire de la zone

Ces résultats ne donnent pas la mesure du niveau de monétarisation obtenu
par l'activité rizicole.

- Si 1'on s'en tient aux seules quantités d'argent injectées dans la zone,
le résultat se modifie singuliérement : '

Tout d'abord, il faut remarquer que le 'remboursement des dettes de 1'0.N."
qui est un prélévement sur la production trouve en principe sa contrepartie
ventilée dans 1l'ensemble des charges : en effet, le remboursement de dettes
concernent :

1) Les dettes de campagne : redevances eau, frais de battage, labours,
semences, engrais, avances (pour les nouveaux colons)

2) Les dettes & moyen terme : boeufs de labour, charrues, herses et
autres matériel

3) Les dettes antérieures.

-

~ L'8volution de l'endettement global des producteurs vis & vis de 1'0.N.
est depuis 1980 le suivant (en millions de FM) :

1980/81 1981/82 1982/83
Endettement total auprés de 1'0.N. 749 893 1 000
Variation + 144 + 116

I1 apparait donc, pour la campagne 1982/83, que le remboursement des dettes
correspondant 3 un prél&vement en paddy sur la zone est insuffisant non
seulement pour couvrir les dettes anté&rieures, mais également pour couvrir

les dettes de campagne 3 moyen terme puisque 1l'endettement paysan s'est
accru de 116 millions de FM,

De cette constatation, on peut déduire que 1'Office du Niger a accordé en
1982/83 un montant total de crédits (sous forme de biens et de services)
de :

2 695 + 116 = 2 811 millions de FM pour la riziculture.



Les charges de production du compte des producteurs fait apparaltre les
principales avances faites par 1'0.N. au monde paysan en 1982/83 :

Semences O.N, : 449
Engrais O.N. : 108
Redevance : 1593
Frais de battage : 614

Total 2 764 millions de FM

On peut remarquer que ce montant est proche du montant total du rembourse-
ment effectivement réalisé (qui est, rappelons—le de 2 695 millions de FM).
Ces remboursements effectué&s correspondent donc seulement aux dettes de
campagne .,

Les autres dettes de campagne (dont il n'a pas &té& tenu compte dans le
calcul précédent puisqu'elles n'apparaissent pas explicitement dans le
compte de production paysan présenté) sont les labours et les avances de
vivres. o

Il apparait clairement que 1'0ffice du Niger ne peut recouvrir lors de la
collecte que les crédits de campagne qu'elle consent. Il est vraisemblable
que les dettes & moyen et long termes ne sont pas remboursées.

On remarquera que les cré&dits consentis par 1'0.N. le sont sous forme de
biens et de services et que les remboursements de dettes s'effectuent
sous forme de paddy. Les relations de crédit entre 1'Office du Niger et
les paysans ne sont donc pas monétaires.

Les seules transactions faisant l'objet d'échanges monétaires se situent

- au niveau des produits : =~les achats de 1'0O.N. : 2123
~la commercialisation privée : 510
e 2 633

- au niveau des charges (de production et d'exploitation) :

sur le total des charges, soit (3 210 + 935 = 4 145 millions de FM),
1'0ffice du Niger a avancé 2 811 millions, sous forme de biens et services,
et retiré 2 695 millions de FM sous forme de paddy.

On peut aussi dire que ce qu'a perdu 1'Office, le monde paysan est dans
son ensemble, supposé 1l'avoir gagné.

I1 faut donc déduire des 4 145 millions de charges, le montant des rembour-
sements effectués, soit 2 695 millions de FM.

En dehors de ces remboursements en nature, d'autres charges non monétaires
pé€sent sur la riziculture.

Ce sont les semences autofournies et les salaires en nature. Soit un montant
de : 145 + 110 = 255 millions de FM.
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Le montant des charges monétaires de la riziculture de la zone 0.N. est
donc de : 4 145 - (2 695 + 255) = 1 195 millions de FM,

Revenu net monétaire de 1'ensemble
de la riziculture

Charges Produits
1 195 2 633

Revenu net monétaire : | 438 millions de FM

Ainsi, 40 7 de la production rizicole fait l'objet d'échanges monétaires
et permet de réaliser un revenu net monétaire de 1,4 milliard de FM.

1.5 Revenus moyens

Raisonner en termes de revenus moyens ne recouvre certainement ni la

réalité de production (les rendements sont dispersé&s sur l'ensemble de la
zone entre 0,8 et 3 t/ha), ni la réalité sociale du monde paysan. Toute-
fois, il est intéressant de déterminer l'importance des charges par hectare,
exprimée en quantité de paddy pour cette campagne. On partira de données
moyennes :

rendement: ] 600 kg/ha, superficie cultivée : 40 500 ha, production:65 000 t.
Les charges qui pésent sur la riziculture sont au total de :
3 210 + 935 = 4 145 millions de FM.

Sur ce total, 1'Office du Niger a avancé en crédits de campagne un montant
équivalent 3 2 811 millions de FM.

-~

Sur la base du prix officiel du paddy & 110 FM/kg,

-les charges totales de production et d'exploitation par hectare sont de :

4 145

0560 - 102 345 PMfha ou 930 kg de paddy

~les prélévements de 1'C.N. pour remboursement de dettes sont de :

24 500
40 500

En 1982/83, la production sur un hectare de 1 600 kg de paddy a entrainé
une charge de 930 kg dont 605 kg destinés & rembourser (partiellement)
les dettes dlles & 1'0ffice du Niger.

605 kg/ha.



154

Le surplus dégagé, soit (1 600 - 930) 670 kg de paddy, est destiné a
1'autoconsommation (296 kg/ha selon nos hypothéses) et a la vente 374 kg.

Le produit de 1 ha de riziculture pour la campagne 1982/1983

Produit 1 600 kg
Charges 930 kg
(dont 0.N.) 605 kg
Autoconsommation 296 kg
Vente 374 kg

Les charges totales représentent 58 7 du produit. Il est & remarquer que
si 1'0ffice du Niger avait dii récupérer tous les crédits consentis lors

de cette campagne, les charges O0.N. seraient passées & 631 kg/ha et le

montant total des charges 3 956 kg/ha soit environ 60 7Z du produit total
3 1l'hectare .

Par ailleurs, il faut souligner que les consommations d'engrais pour

1l'ensemble de la zone ont &té trés faibles (moins de 4 200 FM/ha en
moyenne, alors qu'avec les doses préconisées, cela revient 3 29 775 FM/ha !).

1.6. De la campagne 3 l'exercice comptable

- Le compte de production et d'exploitation présenté a été& &tabli pour

la campagne 1982/83., Or, l'exercice comptable de 1'0Office du Niger pour
1982/83 va du ler Mai 1982 au 31 avril 1983. Il n'y a donc pas une adéqua-
tion totale entre l'ensemble des résultats de la campagne et ceux de
1l'exercice. C'est notamment le cas pour ce qui est des achats de paddy par
1'0.N.

Alors que la campagne porte sur un montant de 43 800 tonnes &quivalent

d 4 818 millions de FM, le service de la comptabilité de 1'Office fait

état d'achats de paddy pour une valeur de 4 070 millions de FM, soit un
écart de 748 millions de FM. La valeur des achats de paddy représente donc
37 000 t de paddy qui transformées en riz (taux de transformation 62 %) don-
nent 22 940 t de riz. Or, 1'0.N. a vendu 26 235 tonnes de riz ; il y a

eu "destockage'" de la part de 1'0.N. de 3 295 tonnes de riz, que 1l'on peut
considérer comme des reports d'achat de la campagne précé&dente.

Ce qui n'est pas valorisé dans le compte paysans dans l'exercice 82/83
est donc valorisé dans le compte de 1'0.N. au titre de report de 1'année
précédente.



Bien qu'il n'existe pas & 1'Office du Niger de modalités comptables
permettant de passer de la campagne 3 1'exercice comptable, il paralt
donc tout & fait réaliste de supposer que l'ensemble des achats de paddy
n'étaient pas encore totalement sinon effectuésdu moins enregistrés
comptablement & la fin de 1l'exercice 1983.

On fera donc ici l'hypothése que la différence entre la valeur de la
collecte de la campagne 1982/83 et le montant(dans le compte d'exploi-
tation générale) des achats de paddy, correspond & un retard dans les
achats de paddy dont la charge, pour 1'Office du Niger portera sur
1'exercice suivant.A partir dece décalage, l'ensemble des charges et des
produits du compte de production et d'exploitation du monde paysan n'est
pas modifié. Les charges ont &té réalisées pendant la campagne et 1l'exer-
cice. Quant aux produitshormis les achats de 1'0ffice du Niger qui sont
souvent payés avec retard, les autres postes (notamment les ventes au
commerce privé) sont en principe rapidement affectés compte tenu des
besoins monétaires des paysans.,

Ainsi donec, pour obtenir le comptede production et d'exploitation de la
riziculture dans la zone O.N. pour 1l'exercice 1982/83, seule est modifiée,
par rapport au compte de la campagne, dans les produits, la rubrique
"valeur du tonnage acheté par 1'0.N."

Dans le compte de la campagne, celui-ci &tait de 2 123 millions de FM,
dans le compte de l'exercice il est & 1 375 millions de FM.

Cette modification dans les produits, modifie alors la valeur ajoutée et
le résultat net dans les mémes proportions.

On considére que les effets indirects sont négligeables.



Compte de production et d'exploitation de la riziculture dans la zone
0.N. correspondant & 1'exercice O.N. 1982/1983

(en millions de FM)

Production
Charges Produits

Semence autofournies 145 Autoconsommation 1 320
Semences O0.N. 449 Réserves en semences 145
Engrais O.N. 108 Remboursement dettes O.N :
Autres engrais 62 (hors semences) 2 321
Petit outillage 40 Prélévement semences O.N. 374

Redevance eau 1 593 Valeur tonnage acheté& au
Frais de battage 614 30.04.83 1 375

Entretien du matériel 20 Commercialisation privée
Location boeufs et labours 179 au Mali 255

Commercialisation privée
11. Total charges de production 3 210 expert 255

Pertes - 220

1. Valeur nette de productien 5 825

III. Valeur ajoutée (I-II) = 2 615

IV. Exploitation

Salaires en nature 110

S . P . B ‘
alilres monétaires 300 Valeur ajoutée 2 615
Impots 92

Amortissement &quipement 237

Amortissement attelage 196

Total charges d'exploitation 935

Revenu net d'exploitation 1 680

Revenu net monétaire 690
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IT. COMPTE DE L'AGENT : OFFICE DU NIGER

2.1, Présgentation des comptes :

Les comptes proposés ici se rapportent 3 1'exercice 1982/83 et aux budgets
1983/84 et 1984/85,

L'information comptable disponible 3 1'Office du Niger est trés limitée
et peu fiable (1). Aussi, la démarche adoptée a consisté & reconstruire
des comptes 3 partir du Compte d'Exploitation Générale et du bilan de
1'exercice 1982/83 en utilisant l'organisation budgétaire et la structure

du budget 1983/84 (2).

Le budget 1983/84 est le premier du genre et il a &té construit 3 partir
des enquétes menées par la direction financiére et comptable de 1'O.N.
auprés de l'ensemble des services. Il a l'avantage de proposer une organi-
sation par activité de 1'0.N.

La fiabilité de la démarche adoptée ici reste néanmoins trés limitée
compte tenu de I'inexistence de contrdle budgétaire & 1'0.N.

2.2, L'organisation budgétaire de 1'0.N.

Le budget 1983/84 recense 7 activités d'inégales importances. Ce sont
"les zones agricoles", "le complexe sucrier", "1'élevage", "les travaux',
"les centres d'accueil", "les fermes", et "le service de la direction".

Dans le budget 1984/85 les activités "travaux'" et "services de la direction"
ont &té regroupées.

La présentation proposée ici retient 5 grandes "activités' : le riz, le
sucre, les "activités secondaires', les travaux et la direction. Il va de
soi que les principales activité&s productives sont le riz et le sucre,

les "activités secondaires" regroupent l'élevage, les centres d'accueil et
les fermes,

2.2.1. L'activité budgétaire "zones agricoles' regroupe 1l'ensemble
de 1l'activité riz de 1'0Office du Niger. Cette activité est la plus impor-
tante de 1'0.N., elle représente environ 70 7 des charges et des produits.

L'espace géographique d'intervention de 1'0Office du Niger est découpé& en
5 zones : Kouroumari, N'Débougou, Molodo, Niono et Macina.

Pour chacune de ces 5 zones est &tabli un budget d'exploitation décomposé
en 3 gous activités comprenant les charges et les produits de :

(1) Voir chapitre sur l'analyse financiére de 1'0.N.
(2) Cette reconstruction des comptes est explicitée en détail en annexe.
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- La "Division Agricole" qui regroupe tout 3 la fois 1l'encadrement agricole,
les fagons culturales, le battage et 1l'enlévement du paddy.

- La "Division Industrielle" qui se rapporte aux activit@s des rizeries.

- La "Division Commune" qui regroupe les ateliers, les services administra-
tifs des zones et la gestion de 1'eau.

A ces trois sous activités, s'ajoutent trois autres activités dans les
"zones agricoles'", ce sont : les champs semenciers, la régie et les
centrales €lectriques. Dans notre démarche ces trois activités des zomes
agricoles sont regroupées sous la dénomination d' "activités annexes'.

2.2.2, Le complexe sucrier est la seconde activité& par son importance
financiére (avec environ 20 7 des charges et des produits du budget
1983/84 et comprend deux sous activités : les plantations (en régie) et
les usines de fabrication de sucre et d'alcool. Dans notre démarche, ces
deux sous activités ne sont pas distinguées.

2,2.3, Les activités "secondaires" qui ne représentent pas 2 7 de
la valeur (en produits comme en charges) de l'ensemble des activités de
1'0.N., regroupent les activités '"élevage, centre d'accueil et fermes".

2.2.4, Les_travaux et la Direction représentent & elles deux 10 &
15 7 de la valeur de l'ensemble de 1'Office du Niger.

Entre le budget 1983/84 et 1984/85, une importante modificiation dans la
présentation des sous activités a été effectuée. Elle traduit la réorgani-
sation de 1'Office du Niger. Seule la présentation proposée dans le budget
1983/84 est retenue ici (elle distingue les travaux de la Direction). A la
Direction Générale, s'ajoute 4 Directions : financiére, technique, indus-
trielle et commerciale et administrative et des services généraux. Chacune
de ces directions regroupe les services centraux de 1'Office du Niger &
Ségou et Markala,

- La Direction Générale comprend 3 services : Direction (proprement dite)
Unité Economique et suivi Evaluation (UESE) + Inspectiom.

+

- La Direction Financiére n'est pas décomposée en services dans les budgets.

- La Direction Technique comprend 4 services : Direction, Service d'entretien,
Service des Etudes générales, Service Agricole.

Cette Direction Technique est financiérement la plus importante de 1'ensemble
de l'activité Direction + travaux, puisqu'elle a & sa charge les travaux
d'entretien du réseau hydraulique de 1'Office (par le service entretien).

Par ailleurs, c'est cette Direction qui supervise les zones agricoles.

- La Direction Industrielle et Commerciale comprend 2 Services d'importance
inégale, le Service commercial (qui mobilise en fait l'essentiel du personnel)
et le Service Industriel.
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- La Direction Administrative et des services généraux regroupe, outre la
direction, cing autres services : les Approvisionnements généraux & Markala,
le Service transports, le Bureau du paysannat, le Service contentieux et

le Service administratif.

La décomposition budgétaire de l'ensemble des activités de 1'Office du
Niger nous permet de retenir le découpage suivant :

- Activité riz : (activité des 5 zones agricoles) elle comprend :

Division Agricole

.Usines (rizeries)

.Charges communes

JActivités "annexes' (champs semenciers + Régie + Centrales Electriques)

- Activité sucre : elle n'est pas décomposée.
P P

- Activité "secondaire'": elle comprend 1'élevage, les centres d'accueil et

les fermes (cette activité n'est pas décomposée).

—- Les travaux : ils regroupent 1l'ensemble de l'activité liées & l'entretien
du systéme hydraulique.

- La Direction regroupe toutes les activités de la Direction de Ségou et
Markala.

2.3. Les comptes de 1'Office du Niger

2.3.1, Détermination de la valeur ajoutée de 1'0.N.

2.3.1.1. Les produits et les charges de 1'0.N, en 1982/83,

Les tableaux n° 3 et 3 bis présentent l'ensemble des produits et des
charges par activité de 1'0.N.

- Dans l'ensemble des produits, on a distingué "les produits de production"
des "autres produits et subventions" qui ne sont pas directement issus de
la production de 1'0.N. Ces autres produits et subventions ont un montant
de plus de 1,8 milliard de FM. Ainsi, le total des produits de 1l'activité
de 1'0.N. n'atteint pas les 10,5 milliards, le chiffre d'affaire étant de
12,2 milliards (voir tableau n° 3).

L'essentiel de ces produits est le fait du riz pour 7,7 milliards de FM
soit 68 7, et le sucre pour 3 milliards soit 29 % des produits issus
des activités de 1'0.N.

- Dans l'ensemble des charges on a identifié les "consommations intermé-
diaires" des "charges d'exploitation".

Les consommations intermédiaires (C.I) atteignent presque 10 milliards
de FM (9 974 millions de FM) dont 4,07 milliards en"achats de paddy"
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représentant 37 000 tonnes de paddy.

Hormis les achats de paddy, les consommations intermédiaires ont une
valeur totale de 5 904 millions de FM. Elles représentent des achats
locaux ou importés. 4 postes constituent l'essentiel des dépenses en
consommations intermédiaires : les carburantset lubrifiants, les emballages,
les matiéres consommables et les travaux d'entretien et réparation (voir
tableau n° 3 Bis).

Les charges d'exploitation ont deux postes importants : les frais de
personnel (pour plus de 3 milliards) et les amortissements (qui compren-
nent également les provisions) pour plus de 2,6 milliards de FM.

L'activité riz absorbe la moitié du total des charges de 1'0.N et les
2/3 du total des consommations intermédiaires.

L'activité sucre n'atteint pas le 1/4 du total des charges et moins de
18 Z du total des consommations intermédiaires.

2.3.1.2, Comparaison de la Valeur ajoutée directe de 1l'exercice
1982/83 avec les budgets 1983/84 et 1984/85.

En partant des tableaux des charges et des produits de 1'0.N., on peut
dégager sa V.A directe et son résultat par activité comme le montre les
tableaux n° 4, 4 Big et 4 ter pour les réalisations 1982/83 et les
prévisions des budgets 1983/84 et 1984/85.

Pour l'exercice 1982/83, la valeur ajoutée directe de 1'0.N. est de

433 millions de FM, 1l'activité sucre dégage une valeur ajoutée positive
de 1,2 milliard de FM, et l'activité riz une valeur ajoutée seulement
de 400 millions, mais toutes les autres activités ayant des valeurs
ajoutées négatives. '

Compte tenu de l'importance des charges d'exploitation ( de plus de 6,3
milliards) et malgré une aide de 1'Etat sous forme de soutien et de
subvention de pré&s de 1,5 milliard de FM, on congoit dés lors que
1'0ffice du Niger ait une perte de plus de 4 milliards FM en 1982/83.



TABLEAU N° 3

Produits de 1'Q.N. en 1982/1983
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(en millions de FM)

!

: riz 3 sucre ,Act. Secoi travaux iDirectionf Total
. ! ! ! ! ! !
Produits ! ! ! ! ! !

. . ! ! ! ! ! !
Livraison OPAM y 3 629 | | ' X X 3 629
Vente SOMIEX i 1 1 012 : i ; ; 1 012
Vente locale alcool : ! 29 ' | ' i 29
Vente export alcool : | 29 : ) X 29
Vente locale divers : 540 : 1 809 | : X 15 2 364
Cession au personnel 551 : 126 i | ' ' 677
Sous produits riz ' 289 ' : | , ' 289
Produits et travaux i i ' : ' '
réalisés ' ' ) : 246 y ' 246
Vente cheptel vif ' ' , 102 : ' i 102
Vente de produits i ' i ¥ ' '
bruts (paddy) y 437 ' : \ i i 437
Redevance i 1 593 i ' i ' y ! 593
Total produits d'ac- ! 7 039 ! 3005 ! 102 ! 246 ! 15 1 10 407
tivités : ! ! ! ! ! !

! ! ! ! ! !

! ! ! ! ! !

! ! ! ! ! !

Autres produits et ! ! ! ! ! !

subventions ! ! ! ! ! !

! ! ! ! ! !
Soutien OSRP ! 543 ! ! ! ! ! 543

Ventes produits ! ! ! ! ! !

bruts (autre que ! ! ! ! ! !
paddy) ! ! ! 12 ! ! 12 ! 24
Matiéres consommables ! ! ! ! ! 185 | 185

Ventes déchets ! ! ! ! ! !
emballages ! 68 ! ! ! ! ! 68
Produits accessoires ! 12 ! ! 37 ! ! 5 1 54
Subvention d'équipement ! ! ! 948 ! ! 948

! ! ! ! !

Total autres produits ! ! { . ' .
+ subventions ! 623 ! | 49 i 948 i 202 |, 1 822
Total Produits 1 7 662 ! 3005 ! 151 11 194 ! 217 1 12 229
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Charges de 1'0.N. en 1982/1983

(en millions de FM)

TABLEAU N°® 3 Bis

! 1

. ! ! ! 1. .
Charges de productions! riz ) sucre lAct. seco, Travaux !D1rect10n! Total
! ! ! ! ! !
! ! ! ! ! !
Achats de paddy : 4 070 : : i X ' 4 070
Carburants, lubri- ‘ : ' \ ' '
fiants ' 840 : 764 i 24 X 206 X 328 X 2 162
Emballages i 630 | 116 : X ' ' 746
Autres matiéres ' i : ' ' '
consommables i 840 : 688 ' 183 ; 481 ' 6 ' 2 198
Entretien, ' . ' .
réparation i 215 i 191 i 2 ' oo ! 51 1 599
Autres consommation | | ' ' ' '
interm. . 43 : 19 ; : 6 : 131 : 199
Total consommation ! ! ! ! ! !
interm. ' ! 6 638 1 1 778 209 ! 833 ! 516 1 9 974
1 ! ! ! ! !
1 { ! ! ! !
Charges d'exploitation! ! ! ! ! !
! ! ! { ! !
Frais de persomnel 1 1 249 ! 1092 ! 81 I 305 ! 281 ! 3 008
Frais financier ! ! ! ! ! 474 v 474
Impdts et taxes ! 11 ! 7 1! ! 2 ! 164 184
Amortissements ! 255 ! 984 ! 17 1 1 209 ! 191 | 2 656
! ! ! ! ! !
: ! ! ! ! ! !
Total charges 1155 1 2083 ! 98 {1516 ! 1110 ! 6 322
d’'exploitation ' ! ' ' ' '
Total charges ' 1 1 ' ' '
(production + . 8153 | 3 86l 307 , 2349 | 1626 , 16 296

exploitation) i i "
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Compte de production et d'exploitation de 1'0.N.

TABLEAU N° 4

en 1982/1983

(en millions

FM)

1 1 1
y riz 3 sucre (Act. secoi travaux sDirection; Total

I. Production ! ! ! ! ! !

! ! ! ! ! !

1. Produits de ! ! ! ! ! !
production ! 7039 1 3005 1 102 ! 246 ! 15 1 10 407
2. C.I - 6638 -1778 |- 200 |- 83 -516 - 9974

3. VA directe ! ! !_ ! ! !
(1-2) . 401 . 1 227 ! 107 . 587 ! 501 . 433

. . ! ! ! ! ! !

II. Exploitation ' | . . | :
3. va D401 1227 |- 107 |- 587 |-501 | 433
4. Autres produits ! 80 ! ! 49 ! v 202 ! 331

4b,.Soutien et : s i i E E
subvention ; 543 ' ! ' 948 i X 1 491

5. Total produits ! ! ! ! ! !
d'exploitation ! 10246 v 1 227 !1- 58 ! 361 1- 299 ! 2 255

(3 + 4 + 4b) ! ! ! ! ! !

6. Charges d'exploi~ ! ! ! ! ! !
tation ! -1 515 -2 083 !t - 98 1-1 516 +1 110 ! -6 322

! ! ! ! ! !
dont a. frais de pers, ! 1 249 ! 1 092 ! 81 ! 305 ! 281 ! 3 008
b. frais fin. ! ! ! ! ' 474 ! 474

c. impdts et ! ! ! ! ! !
taxes ! 11 ! 7 ! ! 2 1 164 ! 184
d. amortissem. ! 255 984 ! 17 11 209 ! 191 1 2 656

! ! ! ! ! !
7. R.N.E. | — 494 | -85 1 - 156 1=1 155 +1 409 | =4 Q67

(5-6)
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Prévision des valeurs ajoutées et des résultats par activité de

1'0.N. selon le budget 1983/84

TABLEAU N° 4 Bis

(en millions FM)

(5-6)

1 1 1 1
, riz , sucre ;Act.-secof travaux ,Direction, Total
I. Production ! ! ! ! ! !
! 1' ! ! ! !

I. Produits vog 814 4251 1 209 1t 1023 1 | 14 297

2, Consommation E 5 i 5 5 :
interm. ,~ 8887 | -2108 , -207 | -1068 - 782 ,-13052

3, V.A Directe ! ! ! ! !

(1-2) 1 73 2 143 ! 2 ¢ 45 P 782 | 1 245

II. Exploitation ! ! ! ! ! !

! ! ! ! ! !

3. V.A. !- 73 1 2 143 1 2 1 - 45 1 —~ 782 U 1 245

4, Autres produits : 1 535 E : 5 5 6 E 1 541

4b,Soutien + ! ! ! ! ! !
Subvention ! 2015 1 ! ! ! 831 1 2 846

! ! ! ! ! !
. ! ! ! ! ! !

5. Total produits ' ! ! ' ' '
exploitation y 3477 2143 2 - 45 35 5 632
(3+4+4D) ; . i i : '

1

6. Charges d'exploi- E : 5 : 5 '
tation i_—l 825 : -2126 | - 118 | -1 244 | -1 459 i- 6 772

dont : a.frais de pers! 1639 ! 1 433 ! 106 ! 399 ! 369 ! 3 946

b.frais finan. ! ! ! ! ! 839 ! 839
c.impdts et ! ! ! ! ! !
taxes ! 8 ! 5 1 ! 1 ! 118 ! 132
d.amortissem, ! 178 | 688 ! 12 ) 844 ) 133 ' 1 855
! ! ! ! ! !
7. R.N.E ! ! ! ! ! !
syt ! 1652 ! 17 ! =116 ! -1 199 | -1 404 ! -1 050
! ! ! ! ! !

(1) Les produits issus de la vente de riz

été "corrigés " (voir annexe)

et de sous produits

ont
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Prévision des valeurs ajoutées et des résultats par activité
de 1'0.N. selon le budget 1984/85

(en millions FM)

TABLEAU N° 4 ter

1 ] 1
5 riz i sucre Act. Sec i travaux ,Direction; Total
I. Production ! ! ! ! ! !
! { ! I { !
1. Produits ! 7 662 ! 6 901 | 351 ! 107 ! ! 15 021
2, Consommation : : ! E : 5
interm. - 9034 -1915 - 192 - 487 , -703 -12 33]
3. V.A. directe ! ! ! ! ! !
(1-2) '~ 1 372 ! 4 986 ! 159 - 380 p T 703 ! 2 690
11, Exploitation ! ! ! ! ! !
! ! ! ! ! !
3. V.A. Directe 1- 1 372 | 4 986 ! 159 - 380 1 - 703 ! 2 690
1
4. Autres produits | 2 471 | : ! L6, 253
4b.Soutien + ! ! ! ! ! !
Subvention ! 1 707 ! ! ! ! 190 ! 1 897
5. Total produits ! ! ! ! ! !
d'eXploitation 1 2806 ! 4 986 | 160 !- 380 ! — 448 ! 7 124
(3+4+4b) ! ! ! ! ! !
6. Charges d'exploi- ! ! ! ! ! !
tation 1I- 1 350 -3 403 ! - 145 t'-1 122 -1 639 ! -7 659
! ! ! ! ! !
dont: a.frais de pers, : 960 : 1 103 : 99 5 144 5 568 : 2 874
b.frais fin. ' " X ' ' 927 ' 927
¢.impots et ! 14 1 1366 ! 34 | ! 4 1 1418
taxes | ' ' ' ' \
d.amortissem. ' 376 934 ' 12, 978 , 140 ; 2 440
7. R.N.E. ! ! ! ! ! !

(5-6) ! 1456 ! 1583 ! 15 1-1 502 1-2 087 ! - 535
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I1 est donc étonnant de constater que les budgets des deux exercices
suivants prévoient des pertes bien moindres ; 1 050 millions de pertes
pour 1983/84 et 535 millions en 1984/85.

Une analyse des charges et des produits par activité prévue dans les
budgets permet d'expliquer de semblables résultats (cette analyse est
présentée en annexe).

On retiendra ici que :

~les charges du budget 1983/84 semblent correctement estimées dans la
mesure ol elles ont &€té déterminées par enquéte auprés des services.
En revanche, les produits, et notamment le prix moyen de vente du riz
surprend puisqu'il est sup@rieur au prix de revient carreau usine fixé
par le baréme (1).

~les charges du budget 1984/85 ont &té pour certains postes et certaines
activités (notamment les carburants, lubrifiants et les frais de per-
sonnels des activités rizicoles et de la Direction) diminuées dans des
proportions peu crédibles, alors que, dans le méme temps, la quantité

de paddy achetée et usinée doit en principe augmenter. En revanche, le
prix moyen de vente du riz est inférieur au prix prévu dans le budget
1983/84, Cette &volution globale des deux budgets tend i montrer deux
choges

. que les résultats prévus dans ces deux budgets ne sont pas crédibles
ca'ils supposent notamment un soutien massif de 1'OSRP sur la vente de
riz de plus de 2 milliards en 1983/84 et 1,7 milliard en 1984/85, ce
qui parait tout & fait hasardeux (voir tableaux 4 bis et 4 ter, ligne
4b)

. que 1'0.N. peut améliorer sa gestion interne puisque le budget 1984/85
prévoit de fagon caricaturale certes, des ré&ductions importantes des
dépenses en consommations intermé&diaires (hors achats de paddy) et en
frais de personnel.

Enfin, il apparait que si une gestion plus rigoureuse peut permettre
d'envisager certaines &conomies sur des postes de consommations inter-
médiaires et sur les frais de personnel, globalement, la diminution sen-
sible des charges envisagée dans le budget 1984/85 ne parait pas réaliste.
Il est méme probable qu'une meilleure gestion accroisse les dépenses
notamment en matiére d'encadrement agricole.

En effet, les consommations intermédiaires qui sont d'environ 10 milliards

de FM en 82/83 devraient atteindre selon le budget 1984/85, qui prévoit

des coups sombres dans certaines consommations, 12,3 milliards de FM. Pour

ce méme budget, la masse salariale prévue est de 2,8 milliards de FM, et

les amortissements -sans doute insuffisants- doivent &tre de 2,4 milliards

de FM (en 1982/83 les amortissements et provisions ont atteint 2,6
milliards de FM).

(1) voir annexe
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2.3.1.3. Compte de 1'Etat

L'Etat intervient & 1'0.N. au niveau des produits par un soutien de
1'0SRP (Office de Stabilisation et de Régulation des prix) accordé sur
les ventes de riz & 1'OPAM et par une subvention d'équipement destinée
aux travaux d'entretien du réseau hydraulique.

Coiit direct pour 1'Etat de 1'O.N. en 1982/83

(en millions FM)

Coiit pour 1l'Etat Avantage pour l'Etat

Soutien OSRP/Vente riz ImpGts et taxes 184

a 1'0PAM : 543 directs

Subvention &quipement/

travaux 948 Total avantage pour 1'Etat 184
Total colit pour 1'Etat 1 491 Colit pour 1'Etat 1 307 millions de FM

2.3.1.4. Compte de 1'entreprise

Le compte de l'entreprise pour son activité productive, ne doit retenir
que les produits permettant la formation de valeur ajoutée. Aussi, doit-
on diminuer le R.B.E (Revenu brut d'exploitation = Revenu net d'exploita-—
tion + amortissements) des "autres produits" correspondants d des ventes
de produits bruts (hors paddy) de déchets et d'emballages et & produits
accessoires comme le propose le tableau suivant,

Revenu de l'entreprise du fait de son activité productive
en 1982/83

(en millions FM)

1 ] ] i
, riz , sucre  Act. sec., travaux Direction, Total
]
. Amortissements L 255 | 98 . 17 L1200 | 191 | 2656
. R.N.E. ! = 49] ! - 856 ! - 156 1-=1 155 -1 409 -4 067
! ! ! ! ! !
! ] ' ' ' [
3. R.B.E (1+2) , - 236 | 128 | -139 | 54 -1218 -1 411
4, Autres produits ! 80 ! ! 49 ! ! 202 !} 331
(en =) ! ! ! ! ! !
. ! ! ! ! ! !
. Entreprise ' ' ' ' ) )
(3-4) , =316, 128 - 188 | 54 =1 420 -1 742
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2.3.1.5. Répartition de la valeur ajoutée directe de 1'0.N

La valeur ajouté@e directe de 1'0.N. se ré@partit en revenus (positifs ou
négatifs) pour les salariés, le systéme bancaire, 1'Etat et 1l'entreprise.

Le tableau n° 5A présente la répartition de la valeur ajoutée directe
de 1'0.N. entre ces quatre agents.

Pour payer trois milliards FM en salaires et 474 millions de frais
financiers alors que la valeur ajoutée directe n'est que de 433 millions
FM, 1'0.N. a d@ faire appel 3 1'Etat pour un montant de 1,3 milliard

FM, et a subi une perte brute de plus de 1,7 milliard de FM du fait de
son activité,

2.3.1.6. Détermination de la Valeur ajouté& indirecte de 1'0O,N.
en 1982/83

Les consommations intermédiaires (hors achats de paddy) ont un effet
d'entrainement sur le reste de l'&conomie du pays (voir modalités de
calcul en annexe).

Sur 5,9 milliards de consommations intermé&diaires utilis@esen 1982/83,

les importations représentent 4,46 milliards et la valeur ajoutée locale
induite par ces consommations atteint 1,444 milliard . L'effet d'entraine-
ment des achats de 1'0.N sur le reste de l'économie du pays est donc
relativement faible puisque 75 % des consommations intermédiaires sont
importéeg.

Le tableau suivant présente la répartition de la valeur ajout@e indirecte

par activité de 1'0.N, en 1982/83.

Valeur ajout@e indirecte par activité de 1'0.N.
en 1982/83

(en millions de FM)

] 1 ] ]
' riz i sucre ,Act. Sec., travaux 5Direction; Total
Consommations interm. | 2568 | 1778 | 209 | 833 | 516 | 5904
Importations , 1940 ; 1 343 158 i 629 ' 390 |, 4 460

Valeur ajoutée ! ! ! t ! !
indirecte ! 628 ! 435 ! 51t 204 ! 126 ' 1 444

! ! ! ! ! !

. ! ! ! ! ! !
.frais de personnel ' 236 : 164 | 19 . 77 ; 47 543
.frais financiers i 142 | 98 12, 46 ' 28 | 326
.impGts et taxes ; 29 | 20 ,, 2 i 9 i 6 , 66
.RBE L2201 153 18, 72 | 45 | 509
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2.3.1.7. Valeur ajoutée incluse

En additionnant la valeur ajoutée directe et indirecte, on obtient la
valeur ajoutée incluse qui mesure l'effet &conomique total de l'activité
de 1'0.N.

Cette valeur ajoutée se répartit entre salariés, systéme bancaire, Etat
et entreprise,

Le tableau n° 5 présente la valeur ajoutée incluse par agent et par
activité de 1'0.N. en 1982/83.

Répartition de la valeur ajoutée directe et incluse de 1'O.N.
en 1982/83

(en millions de FM)

TABLEAU N° 5
A
! . ! ! ! 1. . !
y riz y sucre !Act. Seco! travaux 'Dlrectlon! Total
1 ! 1 | 1 1
V.A. Directe ) 401 i 1227 |, - 107 i - 587 , - 501 433
Salariés 1 1249 ' 1092 ! 81 ! 305 ! 281 ! 3 008
Systéme bancaire ! ! ! ! ! 474 ! 474
Etat ! - 532 ! 7 ! ! = 946 ! 164 ' -1 307
Entreprise ! - 316 ! 128 ' - 188 ! 54 ! -1 420 ! -1 742
! ! ! ! ! !
B
! ! ! ! ! !
V.A. Incluse , 1029 | 1662 , - 56 |, - 382 ;T 375, 1 877
.2 ! ! ! ! ! !
Salariés 1 1 485 | 1256 100 | 382 328 | 3 551
Systéme bancaire X 142 98 i 12 i 46 502 800
Etat - 203 27 : 2 - 937 | 170 |- 1 241
Entreprise ' 95 281 , - 170 126 , -1 375 |- 1 233

En tenant compte des effets indirects, la répartition de la valeur
ajoutée incluse s'avére moins catastrophique que celle de la valeur
ajoutée directe.

Les activités de 1'0.N. engendrent pour l'ensemble de 1'&conomie du pays
la formation d'une valeur ajoutée de 1,87 milliard de FM. Toutefois,
cette richesse ne suffit pas & couvrir les revenus qu'elle induit.



170

Pour assurer le versement de 3,55 milliards de salaires et de 800
millions FM de frais financiers, 1'Etat doit opérer un transfert du

reste de l'économie vers 1l'activité &conomique de 1'0.N, de 1,24 milliard
de FM en 1982/83 et l'ensemble de revenus des entreprises se solde par
une perte de 1,23 milliard FM (voir tableau 5 B).

Cette situation, on 1l'a vu, provient exclusivement du grave déficit de
1'activité de 1'0.N. et non pas de ses effets indirects.

En réalité, dans la mesure oli 1'0.N. est une société d'Etat, son déficit
est pris en charge par le budget de 1'Etat.

Colit total pour 1'Etat de l'activité économique de 1'0.N.

(en millions FM)

Colit pour l'Etat Avantage pour l'Etat
.Soutien OSRP + Subvention 1 491 .ImpSts directs 184
.Perte brute de 1'0.N. 1 411 .Impdts indirects 66

Total 2 902 Total 250

Colit pour 1'Etat 2 652

L'Etat a donc di en principe supporter sur son budget de 1982/83,
2,65 milliards FM pour assurer le fonctionnement de 1'0.N. (hors
amortigsements).

Comment 1'0Office du Niger peut-il continuer 3 exister compte tenu de ces
résultats ?

Jusqu'd 1'entrée du Mali dans 1'UMOA (zone franc CFA) (en juin 1984),

la perpétuation de l'activité de 1'0.N. dépendait pour une trés large
part de la volonté des autorités politiques du pays. A charge pour elles,
ensuite, de négocier avec le Trésor frangais (qui garantissait la parité
du franc malien avec le franc frangais) 1l'ensemble du déficit budgétaire
de 1'Etat malien.

En d'autres termes, le déficit de 1l'entreprise O.N. est ré&percuté par le
systéme bancaire sur le budget de 1'Etat.

On peut alors se demander quelle est la raison d'étre d'une activité
aussi déficitaire, quel est 1'intérét pour 1'Etat de devoir supporter
plus de 2,6 milliards FM de déficit.

Qutre le fait que l'activité de 1'0.N. permet de distribuer plus de 3,5
milliards de salaires et contribue de cette fagon & assurer une certaine
paix sociale, la mission fondamentale qui est assignée 3 1'Office du
Niger consiste & fournir chaque année 3 1'OPAM du riz & un prix inférieur
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au prix du marché, riz qui est destiné en priorité aux salariés de 1'Etat

Dans ces conditions, il est intéressant de mesurer 1l'avantage &conomique
existant pour 1'Etat & maintenir 1'activité de 1'0ffice du Niger.

2.3.2, Coiits de production du riz

2.3.2.1. La_démarche adoptée

Deux cofits de production sont déterminés (voir la présentation et les
modalités de calcul en annexe).

Dans leurs principes, les cofits de production se définissent de la sorte :

Total charges de l'activité

.Cofit direct de production = Quantité produite

. Total charge de 1'Act. + part du
déficit des act. Direct + travaux
Quantité produite

.Cofit total de production

Ces cofits de production sont calculéa, hors et avec amortissements :

- Pour déterminer le cofit total de production, on a fait ici l'hypothése
que seules les activités riz, sucre et secondaires &taient productives,

les activités Direction et travaux &tant considérées comme "intermédiaires".
Le déficit d'exploitation de ces deux derniéres activités doit donc E&tre
intégré aux charges des activités productives selon une modalité de répar—
tition fond&e ici sur la part relative du chiffre d'affaires des trois
activités productives (voir annexe) : le d&ficit des activités Direction

+ Travaux est imputé & raisen de 71 %7 & l'activité riz, 28 7 & 1'activité
sucre et 1 7 aux activit&s secondaires.

Le tableau N° 6 présente le total des charges directes et la part des
déficits des activités Direction + travaux qui revient respectivement
2 1l'activité riz et & 1'activité sucre (hors et avec amortissements).

Le tableau n® 6 bis présente les comptes de production et d'exploitation
de 1'0.N. avec ses 3 activités productives de 1'0.N. en 1982/83.

Le tableau n° 6 ter présente la répartition des valeurs ajoutées directe
et incluse de 1'0.N entre les 3 activités productives.
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Charges directes et totales des activités riz et sucre

d 1'0,N, en 1982/83

(1
(en millions de F¥M)

TABLEAU N° 6
! . !
, riz , sucre
I. Charges directes : :
1
1. Congommation intermédiaires de 1l'activité : 6 638 |, 1778
2. Charges d'exploitation de l'act.(hors amort) ! 1260 ! 1099
3. Amortissement de l'activité 3 255 : 984
4, Total charges directes hors amortissements ! !
(1 + 2) ! 7989 | 2877
1
5. Total charges directes avec amortissements : i
3+ 4) - , 8153 , 3861
1
II. Imputation des déficits des activités i :
Direction + travaux . :
!
6. Déficits hors amortissements i 826 i 326
7. Amortissements ! 994 ! 392
! !
! !
III. Montant des charges/activité pour ! !
le colit de production ! !
! !
8. Montant des charges hors amortissements ! !
(4 + 6) ! 8726 ! 3203
9. Montant des charges avec amortissements : :
(5+6+7) | 9 973 . 4 579

(1) cf. Tableau n°® 4
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Comptes de production et d'exploitation de 1'O.N.
en 1982/83 entre les activités riz, sucre et activités
secondaires sur la base des prix effectifs (1)

(en millions FM)

TABLEAU N° 6 bis

riz ~ 4+ | gucre + lAct. second!

structure ! structure ! structure !

charges de-! charges de !+ chargesd! Total

1
I. Production . !

PD P PB Op =B OB Pud OP P g =

!
! ! !
f
1. Produits 722 | 3078 | 105 | 10 407
2. Consom. intermédiaires -7 596 1 -2 156 ! - 222 ! =9 974
| ! ! !
3. V.A. (1 + 2) - 372 § 922 i - 117 i 433
I1. Exploitation ! ! ! !
! ! ! !
3. V.A. 1t - 372 ! 922 1t =117 ! 433
!
4, Autres produits + Subv, i 1 439 : 322 : 61 i 1 822
5. Total produits d'exploitat. ! ! ! !
(3 + 4) ! 1067 ! 1244 1 - 56 ! 2255
6. Charges d'exploitation 1 -3379 | -2818 | -125 | 6322
dont .y frais de personnel ! 1665 1 1256 1 87 1 3008
b) frais financiers } 336 : 133 3 5 : 474
c) impdts et taxes ! 129 ! 53 ! ! 184
d) amortissements } 1 249 i 1 376 i 31 } 2 656
7. R.N.E. (5 = 6) 1 2312 1 -157 - 181 1 =4 067
! ! o !
8. R.B.E. (7 + d) § -1 063 i - 198 § - 150 : -1 411

(1) cf. tableau n°® 4
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Répartition des valeurs ajout@es directe et incluse de 1'0O.N,

entre 3 activités productives en 1982/83 (1)

TABLEAU N° 6 ter

(en millions FM)

! rYiz + ! sucre + lAct. second!
! chargesde ! chargesde !+ chargesde! Total
! structure ! structure ! structure !
1 ] ]
V.A. Directe b= o2 92 L~ m7 ] 43
1
Personnel : 1 665 , 1 256 3 87 : 3 008
Systéme bancaire ! 336 | 133 ! 5 ! 474
Etat bo-1o087 | o-22 ] - 8 -1 307
Entreprise ! -1 286 ! - 255 ! - 201l ! 1 742
! ! ! !
{ ! [ !
V.A. Incluse ! 491 1 1 449 ! - 63 ! 1 877
! ! ! !
! ! ! !
Personnel ! 1 989 ! 1 455 ! 107 ! 3 551
Systéme bancaire : 530 : 252 5 18 3 800
Etat ! 1 047 t+ - 188 ! - 6 ! =1 241
1 1 1
Entreprise b- 981§ - 70 | -182 | -1 233

(1) cf. Tableau n° 5
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- La quantité de riz marchand produite dépend de la quantité de paddy 2
ugsiner., Celle-ci est de 37 000 tonnes en 1982/83. La production est donc
(avec un rendement de 62 % du paddy en riz) de 22 940 tonnes.

-

La valeur de la production peut &tre dégagée & partir des données du
service commercial de 1'O.N. (1). En 1982/83, 1'0ffice du Niger a vendu
26 235 tonnes de riz marchand pour une valeur globale de 5 263 millions FM,
auxquels s'ajoutent 289 millions FM de sous produits. Ces montants compren-
nent un soutien OSRP de 543 millions FM,

La valeur de la production (22 '940 tonnes) hors soutien OSRP, de riz et
de sous produits est de 4 380 millions de FM. L'O.N. a donc vendu plus de
riz que la quantité produite : c'est qu'un prélévement sur stock de

3 295 tonnes de riz d'une valeur de 629 millions FM est intervenu.

En plus de la production vendue, il entre dans les produits de production
de 1'activité riz, la redevance et les ventes de paddy.

Augsi, l'activité riz comporte deux volets : un volet appelé ici "paddy"
et un volet "transformation". .

Cette décomposition dal'activité riz correspond globalement & la démarche
adoptée par les budgets (1).

- Le tableau 8 présente la répartition des produits, des charges et de la
valeur ajoutée de 1l'activité riz de 1'0.N. en 1982/83 entre les deux
volets paddy et "transformation”.

Le compte paddy dont les produits viennent de la redevance et de la vente
de paddy est lourdement déficitaire (de plus de 4 milliards de FM). La
valeur ajoutée fortement négative tient au fait que les consommations
intermédiaires intégrent les "achats de paddy & usiner" pour un montant
de 4 070 millions de FM,

Le compte "transformation" qui ne supporte pas les achats de paddy a une
valeur ajoutée et un résultat largement positif (plus de 3,9 milliards
de valeur ajoutée et plus de 3,5 milliards de résultat net).

Le compte "transformation" comporte des produits et des charges qui ne

sont pas directement liés 3 la transformation du paddy en riz (notamment
les champs semenciers, la régie, les centrales &lectriques) ; ces activités
présentent un déficit qui est en définitive supporté par l'activité riz.

(1) en annexe est présenté pour les budgets le détail
de la décomposition des comptes de l'activité rizicole.
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Valeur ajoutée des 2 volets de l'activité riz
de 1'0.N. en 1982/83 (1)

(en millions de FM)

TABLEAU N° 8

]
i "paddy" :"transformation"iTotal riz
]
I. Production i i i
I. Stock ! ! 629 b 629
2, Produits ! 2030 ! 4 380 ! 6 410
! ! !
3. Total produits i 2 030 i 5 009 : 7 039
4. Consommation interm. ! -5 580 ! -1 058 ! -6 638
! ! 1
] ]
5. V.A. (3 - 4) =355 3 951 ! 401
II. Exploitati : : !
. Exploitation : ! !
! !
5. V.A. } =355 | 30951 Y
6. Autres produits ! ! 80 ! 80
6bis. Soutien OSRP , ; 543 | 543
7. Total produits exploit. ! ! !
(5 + 6 + 6 bis) I =3 550 ! 4 574 ! 1 024
! ! !
8. Total charges d'exploit. y ~ 466 Y -1 049 g —1 515
dont a) frais de personnel ! 435 ! 814 ! 1 249
! ! !
b) frais financiers . ) )
c) impdts et taxes ! ! 11 ! 11
1 !
d) amortissements i 31 ' 224 i 255

R.N.E (7 - 8) ! -4 016 ! 3 525 ! - 491

(1) non compris Direction et travaux
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Colits de production du riz (+ sous produits) a 1'0.N. en 1982/83

(quantit& totale de riz produite en 1982/83 : 22 940 tonnes)

TABLEAU N° 9

*.

! !
! valeurs | valeurs
1 globales 1 unitaires
. (106 M) Y (1000 PM/t)
1. Valeur de la production : 4 380 i 191
2. Cofit de 1ltactivité "transformation" ! !
hors amortissement ! 1 883 ! 82
1
3. Déficit compte "paddy'" hors amortis. ; 3 985 3 174
4. Part déficit Act. direction + travaux ! !
(71 Z) hors amortissement ! 826 ! 36
. . . ! !
5. part subvention d'équipement | 673 " 29
6. Amortissement act.'"transformation" ! 224 ! 10
1
7. Amortissement act. paddy : 31 ' 1
8. Part amortissement act Direction ! !
+travaux ! 994 1 43
! !
1
9. Cofit direct deproduction hors amort. : )
(2 + 3) | 5 868 i 256
10. Cofit direct de prod. avec amortis. ! !
(9+6+7) ! 6 123 ! 267
11. Cofit total de prod. hors amortis. : :
(9 + 4) ' 6 694 ' 292
12. Cofit total de prod. avec amortis. ! !
(11 + 6 + 7 + 8) ! 7 943 ! 346
1
13. Colit total de prod. avec amortis. 3 i
et hors subv. (12 + 5) i 8 616 : 376

% en chiffres arrondis
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Deux raisons peuvent expliquer ce déficit :
-~ les cofits de production sont trop Elevés,
- les prix de ventes sont trop bas.

Ces deux hypoth&ses seront &tudiées successivement.

2.3.3. Comparaison des coiits de production de 1'0.N. avec
d'autres projets riz

Comparés aux autres projets, le colit de production
du riz 2 1'0ffice du Niger s'avére nettement moins &levé ; le tableau
ci-degsous récapitule les données pour 1982,

Exprimé en FCFA/kg

Cofit total de!
production 1173

Ecart

!

! ON i riz i Fleuve : Nord : Fiz iLac Alaotra i"riz pluvial”
! ) Mopti !Sénégal ) Cameroun! Niger !Madagascar ! Sénégal
! ! ! ! ! ! !
! ! ! ! ! !
1 226 ! 250 ! 185 1 226 ! 127 ! 136
! ! ! ! ! ! !
- 1+ 53 1+ 77 1+ 12 ! + 53 I - 46 ! - 37
! 1 ! ! ! !

!
!

Aingi, hormis l'op&ration du Lac Alaotra 2 Madagascar et le riz pluvial
du Sénégal, toutes les opératiomsont un colit de production du riz (amor-—

tissements et assistance technique inclus) supérieur 3 celui de 1'Office
du Niger.

A 1'0.N. le faible colit du riz s'explique par le caractére largement
extensif de la production (consommation d'engrais tré&s limitée, itinéraire
technique allégé), par la faiblesse des services rendus aux paysans ainsi
que par le faible niveau des travaux d'entretien et de gestion de 1l'eau.

En particulier le montant du cofit des travaux et des amortissements (qui
sont intégrés dans le cofit du riz) ex tout 3 fait insuffisant pour assurer
le maintien en &tat de l'outil de production que constitue le réseau
hydraulique.

S8i le colit de production du riz n'apparait pas trés élevé, il est néanmoins
supérieur au prix du marché local (& 320 FM/kg environ) et au prix
d'importation (en provenance de Thailande)rendu & Bamako qui était de

325 FM/Kg en 1982/83.
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En conséquence, en additionnant les pertes du compte paddy aux charges
du compte transformation, on obtient le coilit direct de production (pour
22 940 tonnes de riz marchand + sous produits, et par tonne) hors ou
avec amortissements comme le montre le tableau n® 9 (lignes 9 et 10).

Hors amortissement, le cofit direct de production est de 256 FM/kg
de riz marchand (+ sous produits) ; avec amortissements ce cofit s'éléve
a 267 FM/kg.

Le cofit total de production intégre la part des déficits des activités
non productives de 1'0.N. (avec et hors amortissements).

Hors amortissement , le colit total est de 292 FM/kg et il atteint 346 FM/kg
avec leg amortissements.

Décomposition du colit total de production

du riz
.Colit du paddy : : 175 FM/kg
.Colit de la transformation : 92 FM/kg
.Cofit de la structure : 79 FM/kg

Cofit total de la production : 346 FM/kg

dont 54 FM/kg d'amortissements (soit 16 Z)

La ligne 13 du tableau n° 9 présente le colit total de production dans
1'hypothé&se ou les activités productives de 1'0.N. auraient & couvrir
méme la subvention d'équipement accordée par 1'Etat & 1'0.N. pour les
travaux sur le ré&seau hydraulique. Dans ce cas le colit total est de

376 FM/kg. Ce sont les cofits totaux de production hors et avec amortisse-
ments (ligne 11 et 12 du tableau 8) qui sont les plus pertinents pour
permettre des comparaisons notamment avec le prix moyen de vente

(ligne 1, 2&me colonne du tableau n° 8)

On constate que le coflit total de production est, hors amortissement ,

de 292 FM/kg alors que le prix moyen de vente n'est que de 191 FM/kg,
ce qui représente une perte de plus de 100 FM/Kg. Il apparait ainsi que
la commercialisation de la production de riz (et de sous produits) ne
couvre que les 2/3 de son coiit total de production hors amortissement et
55 Z du cofit total de production avec amortissements. Le soutien OSRP
intervient pour 24 FM/kg, soit moins du 1/4 de la perte,

Un &cart de 2 314 millions existe entre l'ensemble des charges hors amor-
tissement que supporte l'activité riz et ses produits. Le soutien OSRP
de 543 millions de FM et les autres produits de l'activité& transformation
d'un montant de 80 millions de FM, diminuent d'autant cet &cart.
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2.3.4. Les prix pratiqués 3 1'0O.N,

2.3.4.1, Les_données de vente du '"riz marchand" fournies par
le service commercial de 1'0.N. pour les exercices 1981/82 et 1982/83
sont présentées dans le tableau sulvant :

; 1981/82 , 1982/83
1
:quantité : :valeur en!prlx unﬂu1quantlte : :valeur en:prix unik .
jen tonne ) A 2106 M 1 en jen tonne 1 A . ]06 M 1 en
! . ! |1 000 P , ! {1 000 FM
! ! ! ! ! ! ! !
Clients ! ! ! ! ! ! ! !
OPAM : 28 825 : 79,4: 3 668 : 127,3 |19 671 | 75 } 3 629 Do1s4,s
Soutien OSRP : : : 739 i 25,6 ! Posas b 2706
! ! ! !
Total OPAM : 28 825 i 79,4: 4 407 : 152,9 : 19 671 i 75 : 4172 : 212,1
! ! ! ! ! ! !
personnel { ! ! ! ! ! ! i
0.N. | 4822 [ 13,3 435 | 92,2 4704 17,9, 551 , 117,
. ! ! ! ! ! ! ! !
°11§?t8 ! ! ! ! ! ! ! !
ivers | 2660 , 7,3, 631 ,237,2 , 1860 , 7,8 540 , 290
!
TOTAL ! 36308 (100 | 5473 | 150,7 | 26 235 (100 | 5263 | 200,6

Le tableau montre qu'on ne peut parler d'un "prix moyen" de vente du
"riz marchand”.

Il existe & la vérité 3 prix trés différents du riz marchand en fonction
de trois destinations.

- Vers 1'0PAM, le prix moyen de vente est nettement inférieur au prix fixé
par le baréme.

En 1982/83 "le prix de cession OPAM" (hors soutien OSRP (1)) est de

230,4 FM/kg. La différence avec le prix moyen de vente 3 1'OPAM (de 184,5
FM/kg) doit en principe s'expliquer en fonction des différentes qualités
de riz marchand vendues., Le baréme fixe le prix du riz. Compte tenu du
soutien OSRP, le prix moyen auquel 1'OPAM a payé les 19 671 tomnes vendues
par 1'0.N. atteint 212,1 PM/Kg au lieu de 260,4 prévus par le baréme.

(1) OSRP : Office de Soutien et de Régulation des Prix.
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Toutes qualités de riz confondues, le prix moyen effectivement pergu par
les livraisons de 1'0.N. & 1'OPAM est inférieur de 19 % au prix du baréme.
Or, plus de 3/4 de la production est destinée & 1'OPAM.

~ Vers le persomnel O,N? environ 4 & 5 000 tonnes de riz sont affectés

au personnel de 1'0.N. & un prix extrémement bas. Il est de 92 FM/kg en
1981/82 et de 117 FM/kg en 1982/83 soit en moyenne, moitié moins cher que
le prix de cession OPAM (hors soutien OSRP).

- Les clients divers,a qui sont affectés environ 7 Z de la production,

payent un prix proche du marché& 3 290,3 FM/kg en moyenne. Il s'agit nor-
malement de négociants en c&r&ales ou de particuliers.

2.3.4.2, Situations de monopole et de marché pour 1'O.N.

En prenant comme ré&férence, le prix "clients divers", soit 290 FM/kg,
qui correspond au prix auquel 1'0.N. pourrait vendre son riz si la com-
mercialisation du riz &tait libre, on peut calculer les pertes que le
contrdle de la comercialisation du riz imposé par 1'Etat, fait subir &
1'0.N. Le tableau suivant récapitule les &carts entre la valeur de la
production qu'aurait pu obtenir 1'0.N. s'il avait vendu sa production de
riz au prix du marché.

On appellera ici :-~la situation I, celle qui correspond au prix de marché
du riz soit 290 FM/kg

~la situation II, celle qui correspond awx prix effecti-
vement pratiqués en 1982/83,

Ecart de valeur de la production de riz O.N. en 1982/83 entre la
gituation I et la situation II

Situation I Situation II Ecart I-II

[
prix ;va%eur
FM/kg ilO ™

N
prix ,valeur

pPrix :va eur
FM/kg ilO ™

PM/kg !10 ™
!

!

D Cp S SmB LB Gh Cw Gup B Gt o Bl P> o—m
s tnlom +w 0B s> Gen S Sem Gl w b Sl o)
e venlow +m 0B sen vem ts s sem Gen Gen sen o)

{

OPAM (hors soutien OSRP! 290 15 711 184 1 3629 ! 106 ! 2 082
! ! !

personnel O,N 290 11 366 117 1 551 173 1t 815
1 ! t

clients "divers" 290 ! 540 290 | 540 o 0
{ 1 !

TOTAL 290 |7 617 180 | 4720 | 110 | 2 897
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~ La situation II correspond au compte de production de 1'0Office du
Niger ; les ventes de riz sont un &lément du produit de l'activité riz:

- la situation I accroit ce produit de 2 897 millions de FM.

- La décomposition des produits de 1l'activité riz est la suivante :

]
3 Situation I ; Situation II, Ecart
! ! !
" Redevance + ventes paddy ! 2030 ! 2030 ! 0
! ! !
Ventes totales riz ! 7 617 ! 4 720 ! 2897
! ! !
Sous produits riz ! 289 ! 289 !
! ! !
]
Total activité riz P 993 | 7039 | 2897

Le supplément de produit de la situation I correspond Z un avantage en
nature pour 1'OPAM et pour les salariés de 1'O.N.

En considérant que 1'OPAM est assimilé & 1'Etat, le supplément de produit
de la situation I comparée 3 la situation II se traduit :

~ par un avantage net de soutien OSRP de 1 539 millions de FM pour 1'Etat.
-~ par un avantage en nature de 815 millions de FM pour le personnel.

En d'autres termes, le supplément de produit est int&gralement réparti
entre 1'0OPAM (donc l'Etat) et les salariés de 1'0.N.

La situation I qui est déterminée par les prix de marché fait apparaitre
1'int&rét pour l'Etat et pour les salariés de 1'0.N. du monopole de com~
mercialisation du riz.

En effet, si 1'0.N. avait vendu toute sa production au prix du marché,

le supplément de produit de 2 897 millions de FM se serait répercuté& sur
la valeur ajoutée. De plus, si les salariés de 1'0.N. ne bénéficiaient
d'aucun avantage de prix et si le monopole de commercialisation &

1'0PAM avait &té abandonné, alors, le supplément de revenu net de 1'O.N.
aurait &t& &gal au supplément de produit diminué du soutien OSRP (qui
n'aurait plus eu de justification) soit 2 354 millions de FM. Ce montant
représente 58 % des pertes nettes effectives de 1'0.N. Avec 1l'hypothé&se
de la situation I (voir le tableau n° 10) non seulement l'activité riz

(+ charges de structures) & un résultat net positif de 42 millions de FM,

mais la perte nette de 1'O.N. tombe alors & 1,7 milliard de FM au lieu
des 4 milliards de la situation 'II,

Cette hypothése montre 3 quel point le déficit de 1'0.N est principalement
di au systéme de prix en vigueur 3 1'0.N. Sur les 4 milliards de FM de
pertes de 1'0.N., 2,35 sont le fait des avantages concédés a 1'OPAM et

au personnel,
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Répartition de la V.A, de l'activité riz (aprés imputation des charges
de structure) et de l'ensemble de 1'0.N. avec prix de march& et prix

pratiqués
(en millions de M)

TABLEAU N° 10

: 1) prix de marché §2) prix pratiqués : Ecart
! . ] ! (1) .! !
pActoriz +y0 0 1 on 1ACtTIZ L 1 1 1o 2
!ch. struc! !ch. struc! )
R v 2 !
! { ! ! {
I. Production ! { ! ! !
! ! { ! !
1. Produits 1 10 121 !t 13304 !t 7 224 Y 10 407 ' 2 897
2. Consom. intermédiaires 1-7596 1-9974 | =759 [-9974 , 0
3. V.A. (1-2) 1t 2525 Y 3330 t - 372 ! 433 | 2 897
! ! { ! !
! 1 ] 1 1
II. Exploitation ! ! ! ! !
! ! ! ! !
3, V.A. ! 2525 ! 333 ! - 372 ! 433 1 2 897
1
4. Autres prod. + subv. : 896 | 1279 | 1439 | 1822 | - 543
5. Total prod. exploitation ! ! ! ! !
(3 + 4) 1 3421 ! 4609 ! 1067 ! 2255 ! 2 354
1
6. Total ch. exploitation : : i : i
hors amortissements ' 2 130 . 3 666 1~ 2 130 ,- 3 666 "
7. Amortissements 1= 1 249 1-2656 !-1 249 1- 2 656 ! (o}
! { ! ! !
T 1
8. R.N.E (5-6-7) D42 |- 1713 [-2312 [-4067 | 2 35
9, R.B,E, (5-6) t- 1291 1! 943 1-1063 1-1411 t 2 354
! ! { ! !

(1) voir tableau n° 15 en annexe



185

2.3.4,3, Compte "&conomique" de 1'0.N. dans 1'hypothése d'une
commercialisation au prix du marché en affectant le surplus sur l'Etat
et les salariés de 1'0.N.

Dans cette hypothése, seuls.les produits ont &té augmentés, ce qui se
répercute sur la valeur ajoutée et le résultat de l'entreprise (voir
tableau n° 10).

La comparaison de ce résultat avec celui de la situation II a montré
1'incidence de la différence entre prix de marché et prix pratiqués sur
le résultat de 1'0.N.

Cette différence de résultat entre la situation I et II mesure pour 1'0.N
le coiit du monopole de commercialisation avec 1l'avantage de 1'Etat et
les avantages en nature pour les salariés.

A prégent, 1'hypoth&se retenue pour la situation I consiste toujours &
valoriser les ventes de riz au prix du marché, mais en affectant le
surplus non plus sur le résultat de 1l'entreprise, mais & 1'Etat et aux
salariés de 1'0.N.

Avec cette hypothése, on ne modifie pas le résultat de 1'O.N. par rapport
d la situation II puisque 1l'intégralité& du surplus de produits est réparti
en charges,en salaires et & 1'Etat.

Pour la situation I, le montant des salaires + avantages en nature
accordé' aux salariés de 1'0.N. est &gal aux impdts - subvention d'équi-
pement + avantage pour 1'Etat du monopole - soutien OSRP. Soit : 185-948+
2 082-543 = 776 millions de FM.

Le tableau ci-dessous présente la répartition de la valeur ajoutée pour les
situations I et II,

Répartition de la V.A. ajoutée de 1'0.N. avec la situation prix
de marché etprix pratiqués en 1982/83

(en millions de FM)

!Situation I!Situation II! Ecart
! I

! !
1. Produits ! 13 304 ! 10 407 ! 2 897
1
2, Consommations intermé&diaires i- 9 974 i -9 974 ' 0
3. V.A. ! 3 330 1 433 ! 2 897
! ! !
Salaires ; 3 823 : 3 008 i 815
Systéme bancaire ! 474 " 474 " 0
Etat . 775 -1307 2082
Entreprise i- 1 742 ¢ 1 742 ' 0
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Situation I

le surplus de produit engendré par la valorisation du riz au prix de marché
se monte & 2 897 millions de FM ; il est réparti entre l'Etat pour 2 082
millions et les salarifs & raison de 815 millions de FM. Les salariés et
1'Etat sont donc les principaux bénéficiaires de l'activité& de 1'0O.N.

Comparée avec la situation II la répartition de la valeur ajoutée
dans cette hypothé&ése de valorisation au prix du marché est plus conforme
d la réalité macro-&conomique.

En effet, la situation II, aux pr1x 82/83, ne retient que les flux monétaires
de 1'act1v1te de 1'0.N., or les prix extremement bas du riz propresd

cette situation reviennent # une sous monétarisation du produit. La situa-
t%on I traduit donc ici une monétarisation des avantages supportés par
1'0.N.

En d'autres termes, si la situation avec prix 82/83 donne la répartition
monétaire de 1l'activité &conomique de 1'0.N., la situation I permet de
cerner la réalité des flux monétaires et physiques de 1'0.N.

Dans la situation II, qui représente le compte "officiel" de 1'0.N., tout
se passe en définitive comme si une quantité de riz d'une valeur marchande
de prés de 2,9 milliards de FM avait été livrée par 1'0.N. sans contre
partie, laissant ainsi dans 1'ombre les avantages du monopole pour l'Etat
et les avantages en nature pour le personnel.

Comme 1'0.N. est une socidté d'Etat, son déficit brut est supporté par le
budget de 1'Etat.

Le déficit brut (hors amortissements) de 1'0.N. est de 1 411 millions FM
(voir chapitre 2.3.1.4.). Il correspond au déficit de l'entreprise diminué
des autres produits. C'est ce résultat qui est 3 retenir,

Dang la situation I, le solde que doit supporter 1'Etat est de
(-1 411 + 775) = -636 millions de FM.

Dans la situation II, ce solde est de -2 718 millions de FM. L'Ecart entre
les 2 situations est de 2 082 millions de FM, ce qui correspond i l'avantage
pour 1'Etat du monopole de commercialisation.

Avec les effets indirects qui reviemnent a 1'Etat, la situation I représente
un déficit de 570 millions de FM pour le Budget. Dans la situation II, le
déficit pour 1'Etat était de -2 652 millions de FM.

La comparaison des deux situations (au prix du marché et aux prix pratiqués)
a montré que :

58 Z de la perte nette de 1'0.N. sont dis au systéme de prix pratiqués.

- le monopole de commercialisation permet un avantage pour 1l'Etat de
2 082 millions de FM et de 815 millions de FM pour le personnel O.N.

Ces avantages ne correspondent & aucune transaction monétaire. Ils ne sont
permis que par les différences de prix.
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Répartition des valeurs ajoutfes directes et incluses dans le
cag de la situation I (prix de marché) de 1'0.N. en 1982/83

(en millions de FM)

TABLEAU N° 11

! . ! !
§§§f's:§§ctfj ﬁzﬁisités g Total ON
! ! !
V.A. Directe : 2 525 E 805 E 3 330
Salariés : 2 116 i 1 707 5 3 823
Systéme bancaire { 336 ! 138 i 474
Etat i 995 : ~ 220 i 775
Entreprises 5 - 922 s ~ 820 f -1 742
——-—---;- ! !
V.A. Incluse 1 3 388 1 1 386 1 4 774
Salariés 1 2 440 ! 1 926 ! 4 366
Systéme bancaire ; 530 : 270 : 800
Etat ! 1035 ! -~ 194 ! 841
Entreprises i - 617 : - 616 i -1 233

L'Etat, qui semble le grand perdant au regard des comptes officiels de
1'0.N. (propre 2 la situation II) n'intervient en vérité que pour un
montant de 570 millions grdce 3 1l'avantage qu'il retire de la situation
de monopole de la commercialigsation du riz.

Rapporté 3 la seule activité riz (charges de structures comprises) de
1'0.N., les valeurs ajoutées directes et incluses peuvent Etre dégagées
comme le montre le tableau n° 11 (voir en annexe les modalités de calcul ).

La comparaison entre la situation I et la situation II pour l'activité
riz de 1'0.N est présentée dans le tableau ci-aprés :
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Comparaison de la répartition de la V.A. de l'activité& riz (charges
de structures) entre les situations I et II

! Valeur ajoutée directe ! Valeur ajoutée incluse
! !
! 1
;Situation:Situation: Ecart isituation;situation; Ecart
y I, I | I-II | , I, I-1II
1

V.A. 2525 |- 372 | 2897 | 3388 | 491 | 2897
! ' .

Salaires 12116 ! 1165 451 ' 2440 1 1 989 451
!

Systéme bancaire L 3% , 33 | o | s | s ! o0

Etat ! 995 ! -1 087 ! 2082 ! 1035 { -1 047 1 2 082
!

Entreprise i- 922 i -1 286 i 364 i - 617 i - 981 i 364

La situation I (au prix de marché) accroft de 2 897 la valeur ajoutée de 1l'activité
riz par rapport 3 lasituation II. Ce montant correspond, rappelons-le, au surplus
de produit 1ié & 1'écart de prix entre les situations I et II.

En revanche, l'accroissement des salaires di & la prise en compte de l'avantage de
prix en faveur du personnel de 1'0.N n'est que de 451 millions de FM dans la situa-
tion I par rapport 3 la situation II. Les salaires des autres activités de 1'0.N
bénéficient également de l'avantage de prix du riz.

L'Etat a un avantage total de 2 082 puisque c'est l'activité riz'de 1'0.N. qui
supporte l'intégralité de cet avantage.

L'avantage double pour l1'Etat puisque d'une part il ne paye plus le soutien OSRP,
et d'autre part il bénéficie de l'avantage du monopole de 1 539 millions de FM.

Si les salariés de la seule activité riz avaient bénéficiés de l'int8gralité de
1'avantage en nature, le résultat de l'activité riz n'aurait pas &té modifié.
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IITI. LE COMPTE OPAM

3.1. Cadre et rdle de 1'OPAM.

Depuis 1981-82, 1'Office des Produits Alimentaires du Mali est devenu
un agent décisif dans le "Programme de Restructuration du Marché Céréalier"
(PRMC) .

Le PRMC mis en place par le gouvernement malien
cherche & atteindre les objectifs du Plan en matidre d'autosuffisance
alimentaire ou, au moins de sécurité alimentaire.

Les moyens mis en oeuvre sont?

- la libéralisation du marché céréalier
- la suppression du monopole de 1'OPAM
- 1'abandon progressif des subventions & la consommation.

Ces mesures s'accompagnent d'un rel@vement des prix aux producteurs
(et aux consommateurs) de fagon & inciter 3 un accroissement de la production.

Dans ce cadre, le rdle de 1'OPAM a &té redéfini. Il a pour mission :

- d'assurer la commercialisation des céréales, le ravitaillement
des services publics et 1'approvisionnement des zones déficitaires,

- de constituer et de gérer des stocks de réserve et de sécurité
sur tout le territoire,

- de stabiliser le marché céréalier en intervenant i contre
courant si nécesgsaire.

Le marché cé&réalier est donc devenu un marché libre, avec un organisme
régulateur. Seul le riz et le paddy étaient encore (en 1984) en principe
1'objet d'un monopole d'Etat pour leur commercialisation.

I1 n'est pas présenté ici d'analyse détaillée de 1'OPAM (1).

3.2, Flux physiques

Le tableau suivant présente les achats de céréales locales par 1'OPAM
au cours des campagnes 1981-82 et 1982-83 ,

n Yoir rapport d'évaluation du PRMC/ Agence Canadienne
de Développement International. Janvier 1984.
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ACHATS DE CEREALES LOCALES PAR L'OPAM AU COURS DES CAMPAGNES
1981/1982 ET 1982/1983 (EN TONNES)

Fournisseur Céréale Quantité Quantité
1981/1982 1982/1983
FGR Mil 3,078
Mais 750
Paddy 31
Total 2,563 3,859
CMDT Mais 8,391
Mil 0
Paddy 10
Riz 570
Total 8,759 8,971
oMM Mil 142
Total 2!]0] 142
ORS Riz 3,400
Total 3,79 3,400
ON Riz /18,287
Total 17,736 18,287
ORM Riz 0]
Total 1,589 o]
OPAM Mil 3,721
Mais 1,99
Total 4,226 5,715
Autres Total 260 0

(zones lacustre) TOTAL 41,028 40,374

Source : OPAM
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En adoptant les données OPAM, en 1982/83, sur plus de 40 OO0 tonnes de
céréales achetBes, 1'0ffice du Niger a apporté 18,287 tonnes it prés
de 45 7 des achats locaux de céréales.

La distribution totak de c&r&ales de 1'OPAM est présentée dans le tableau
suivant,

EVOLUTION DES QUANTITES DE CEREALES DISTRIBUEES
PAR L'OPAM ( EN TONNES)

Régions 1980/1981 1981/1982 1982/1983
Kayes A 2,708 5,653 11,280
Koulikoro 5,674 4,287 7,520
Sikasso 4,980 3,901 3,760
Ségou 8,426 4,838 6,580
Mopti 6,926 4,645 11,750
Tombouctou 3,929 5,090 12,924
Gao 5,208 10,193 13,413
Bamako 29,998 25,049 30,082
Total 67,749 63,656 96,174

Source : QOPAM

Plus de 96 000 tonnes de c&réales ont été distribuées en 1982/83 dont
40 000 tonnes ont &té achet@es au Mali par 1'OPAM,

Selon le rapport PRMC, 25 7 des céréales traitées vont aux services
d'utilité publique, 50 % dans les zones déficitaires et 25 7 sont destinés
d la régulation du marché céréalier.

Nous n'avons pu obtenir de précision sur la destination finale des 50 %
acheminés vers les zones déficitaires. Mais, il semble que ces approvi-
sionnements soient destinés, en premier lieu, aux salariés de 1'Etat
(armé@e et autres destinations).

3.3. Le compte de production et d'exploitation de 1'OPAM

Le compte qui est présenté ici est &tabli 3 partir des données du compte
d'exploitation officiel desquelles on a retenu les charges liées 3 la
commercialisation du riz de 1'0.N.
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Le tonnage retenu de riz de 1'0Office du Niger commercialisé& par 1'OPAM
est ici le méme que celui qui a &té vendu par 1'Office du Niger, soit
19 671 tonnes pour une valeur de 3 629 millions de FM.

On suppose qu'il y a eu 5 7 des pertes et que la production est vendue
au prix consommateur du baréme diminué de la "marge détail", soit un
prix de 270,5 FM/Kilo. La valeur du produit est donc de 5 055 millions
de FM.

Dans ces conditions, 1'OPAM perd 233 millions de FM pour la commercia-
lisation du riz de 1'0.N.

La valeur ajout&e dégagée est de 547 millions de FM.

Les consommations intermédiaires nécessaires 3 la commercialisation des

19 600 tonnes de riz sont de 879 millions de FM. Leur contenu en importa-
tions est de 395 millions (1) de FM et elles engendrent une valeur ajoutée
dans le reste de l'économie du pays de 484 millions de FM.

Les valeurs ajoutées directe et incluse (directe + indirecte) sont pré-
sentées dans le tableau suivant :

COMPTE DE PRODUCTION ET D'EXPLOITATION DE L'OPAM EN 1982/83
(en millions FM)

1
achats riz 3 629 !
;;;;es(g;hats 233 3 ventes de riz 5 055
transports 236 !
frais div.de gest. 103 i Total produits 5 055
TOTAL '
consom. interm. 4 508 .
V.A. 547 i
frais de personnel 231 :
frais financiers 377 . Valeur ajoutée 547
impGts et taxes 46 !
amortissements 126 |
o
pertes 233 '

Valeurs ajoutées directes et incluse de 1'OPAM
en 1982/1983

V.A. Directe V.A. incluse

! !
Total V.A. i 547 3 1 031
frais de personnel 1 231 ! 427
frais financiers ! 377 ! 412
impdts et taxes ! 46 ! 168
R.B.E. ! (107) ! 24
!

Les principales affectations de la valeur ajoutée (directe et incluse)
concernent les frais de personnel et les frais financiers.

(1) voir en annexe les calculs de la valeur ajoutée indirecte.
(2) Travaux Fournitures Services Extérieurs.
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IV. COMPTE DU COMMERCE PRIVE DU PADDY ET DU RIZ

Le compte du commerce privé &tabli ici concerne l'ensemble des transac-—
tions commerciales allant des producteurs aux consommateurs final.

Ce compte regroupe une variété d'agents allant du petit commergant
détaillant au grossiste exportateur.

Les données de ce compte ne sont que des ordres de grandeur.

Un seul prix de vente est retenu de 325 FM/kg de riz RM4O. L'essentiel

de l'exportation s'effectue vers la Mauritanie ; le méme prix & 1'impor-
tation pour le Mali et pour la Mauritanie a &té retenu. Il est néamnmoins
vraigemblable que le prix du riz sur le marché Mauritanien soit supérieur.

Le prix du riz RM 40 sur le marché local correspond 3@ celui pratiqué
& Bamako (voir en annexe le relevé décadaire des prix sur le marché de
Bamako) .

Toutefois, en tenant compte des différentes qualité&s de riz, le prix
moyen est estimé ici & 300 FM/kg.

La valeur ajoutée dégagée par l'ensemble de la commercialisation privée
est d'environ 0,44 milliard de FM pour 3 500 tonnes de riz. Le revenu
net des agents de la commercialisation privée est de 0,33 milliard de FM.

Pour un kilogramme de riz vendu par le commerce privé, la distribution
entre agents est la suivante :

- 1 1 1
Prix de . frais | frais , Impdt .
! producteurs ! import. ! pert ! y trais , mpots
vente moyen! P . | P y pertes y de pers. , finam., et taxes i R.B.E.
300 ! 137 ! 15,9 ! 22 ! 10,5 13,3 ! 8,2 ! 103,1

! ! ! ! ! ! !




Valeur ajoutée du commerce privé du riz O.N. en 1982/83
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Les consommations interm&diaires hors achat de paddy sont de 120 millions

de FM.

COMPTE DU COMMERCEPRIVE LOCAL DE RIZ

(en millions FM)

R.N.E. : 328

achat de paddy 510 !
produits pétroliers 40 ! ventes locales riz : 0,300
sacs 25 ! export. riz : 0,300
transformation ! pertes (9,5 %) - 110
(décorticage) 20 !
autres 15 : total produits 1 060
Total '
consom, interm. 620 !
V.A. 440 !
frais de personnel 27 i
frais financiers 10 '! V.A
impSts et taxes 15 : T
amortissements 60 {
112 :
!
!

Les importations engendrées par ces consommations intermédiaires sont

de 62 millions de FM et la wvaleur ajout&e indirecte local de 48 millions.
La valeur ajoutée incluse (dxrecte + indirecte) de la commercialisation

se répartit comme .suit .

V.A. incluse - 488

frais de personnel 41
frais financiers 13
impSts et taxes 32
R.B.E. 402

Exprimé par tonne de riz, on a :

(en milliers FM)

| V.A. directe ! V.,A. incluse
K]
V.A. ! 112,8 ! 125,1
frais de personnel : 6,9 : 10,5
frais financiers 1 2,6 . 3,3
impdts et taxes 1 3,8 ' 8,2
R.B.E. | 99,5 ! 103, 1
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C . IMPACT ECONOMIQUE DE LA FILIERE RIZ

1. Contribution des agents 3 la formation du produit net

La valeur du produit net de la filiére rizicole est de 8,67 milliards de
FM en 1982/83.

Contribution des agents 3 la formation du produit net
(en millions de FM)

Producteurs O0.N. OPAM Commerce privé Total

1 465 1 091 5 055 1 060 8 671

et s sw]| ss 2n s

1
!
!
]
!
!

s tw sn| tm = v

1
!
!
]
!
!

Les 39,4 mille tonnes de riz (ou d'équivalent riz de paddy) issues de
la filiére en 1982/83, ont eu en contrepartie un produit net de 8,67
milliards de FM.

Le circuit officiel (O.N. + OPAM) a contribué& pour 70 7 & la formation
de ce produit.

TABLEAU 10
REPARTITION DES VALEURS AJOUTEES DIRECTES ET INCLUSES DE

LA FILIERE RIZ O.N. EN 82/83
(en millions de FM)

! ! ! ! !
Commerce

!Producteur ! O.N. ! OPAM ! ;- ! Total
privé
A, ! ! ! ! !
"V.A. Directe ! 2 615 1 - 372 ! 547 1113 1 2 903
! ! ! ! !
! 1 ] ] ]
Personnel ' 410 ' 1 665 ' 231 | 7 , 2 313
Systeme bancaire , o i 32? ) 372 ' Z i gig
Etat ' -1 0 ; 4 ' y -
R.B.E b2y Wlorzee o 1 99 1 819
! ] ] ] 1
B. ! ! ! ! !

V.A. incluse ' 2 615 | 491 | 1 031 ' 125 ' 4 262
Personnel ! 410 ! 1 989 ! 427 ! 11 1 2 837
Systéme bancaire ! ! 530 ! 412 ! 3 ! 945
Etat ! 92 ! -1 047 ! 168 ! 8 ! - 779
R.B.E. o213y 2 es1 1 24 ! 103 1 1 259

! ! ! ! !

(1) Surplus agricole monétaire et non monétaire.
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2. Valeur ajoutée de la filidre.

La formation de la valeur ajoutEe (directe et incluse) par agent de la
filiére est trads in&gale :

Elle est dominée par les producteurs qui contribuent pour 90 7 & la valeur
ajoutée directe et 61 7 & la valeur ajoutée incluse.

L'0.N. qui est 1'agent central de la filiére a une valeur ajoutée directe
négative et sa valeur ajoutée incluse n'atteint pas 0,5 milliard de FM.

La commercialisation OPAM et privée permet de produire 22 7 de la valeur
ajoutée directe et 27 % de la valeur ajoutée incluse.

L'ensemble de la fili&re produit une valeur ajoutée directe de 2,9 milliards
de PM et une valeur ajoutée incluse de prés de 4,3 milliards de FM,

Ces montants sont insuffisants pour couvrir les revenus versés au personnel,

au systéme bancaire et aux entreprises : 1'Etat doit intervenir pour un
montant de 0,9 milliard de FM dans la répartition de la valeur ajoutée directe.
En tenant compte de la valeur ajouté@e incluse,l'intervention de 1'Etat

diminue un peu. Elle est de 0,8 milliard de FM.

Les entreprises d'Etat (0.N. + OPAM) sont responsables des mauvais résultats
de la filiére.

En effet, la valeur ajoutée directe négative de 1'0.N. se traduit par une
pertede prés de 1,3 milliard de FM pour l'entreprise et 1'OPAM accuse une
perte de 0,] milliard de FM,

Ces résultats traduisent &conomiquement l'effet du monopole de commerciali-
sation du riz. En effet, la faiblesse dela valeur ajoutée produite par la
filidre riz et plus particuliérement par les sociétés d'Etat est davantage
1'expression d'un effet de prix plutdt que d'un effet de coit.

Conclusion sur la filiére riz

Trois p8les d'intéréts sinon contradictoires, du moins divergents organisent
la filiére riz O.N. Ces trois pdles sont le monde paysan, l'Etat agissant
comme représentant du monde urbain et le commerce privé intervenant encore
de fagon illégale,

Il est indiscutable que la filiére riz est encore trés largement dominée
par 1'Etat dont on a &valué l'avantage qu'il retirait de la situation du
monopole de commercialisation du riz. Toutefois, cette prédominance de
1'Etat comme strictreprésentant de la population urbaine gest quelque peu
atténué ces derniéres années.
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Dans le cadre de pénurie alimentaire que connait le Mali, la nécessité
pour 1'Etat de prendre en compte 1'intér&t du monde des producteurs
est devenu un impératif affirmé dans les grands objectifs du Plan &
travers la recherche de "1'Auto-suffisance alimentaire" et, plus con-
crétement, par l'abandon du monopole de commercialisation des cé&réales
autres que le riz. Pour le riz, l'augmentation importante sur 4 ans du
prix officiel d'achat au producteur du paddy témoigne également de la
volonté politique de l'Etat d'améliorer les revenus des producteurs.

Or, l'accroissement du prix d'achat ne s'est pas traduit par un accroisse-
ment quelconque de la production ou des rendements. C'est qu'une politique
ne faisant intervenir que le paramétre de prix s'avére insuffisante

3 modifier une situation qui est par ailleurs bloquée, comme nous

1'avons vu, par des facteurs techniques (maitrise de 1'eau tr&s aléatoire,
8quipement agricole et intrants insuffisants), par des facteurs financiers
(investissements trop faibles pour assurer l'entretien de 1l'outil de
production, fonds de roulement insuffisant pour couvrir les charges
d'exploitation et pour assurer la fourniture d'intrants aux paysans et

le paiement de la production de paddy & la date de la récolte...) et des
facteurs socio—économiques (stratégies paysannes tournées, notamment

en raison des contraintes précédentes, plus souvent vers l'extensivité
rizicole et la diversité des activités que vers l'intensification de la
riziculture.

L'Office du Niger apparait donc comme un instrument au service du monde
urbain protégé par 1'Etat. Malgré l'accroissement du prix d'achat du
paddy, son objectif consiste toujours & approvisionner en riz la popula-
tion urbaine & un prix le plus bas possible. A cet égard, l'intérét des
producteurs et celui de 1'Etat, et donc de 1'0.N., apparaissent rigou-—
reusement contradictoires.

L'abandon du monopole de commercialisation du riz représente un risque
pour 1'Etat Malien, dans la mesure ol il aurait pour effet de couper
1'Etat de la base politique qui le soutient et qui bénéficie des ventes
de riz 3 bas prix. Mais ce risque pourrait &tre évité si 1'Etat monéta-
risait 1'avantage que constitue le bas prix du riz. Et la valorisation
de la production au prix du marché& permettrait d'équilibrer l'activité
rizicole.
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L'Office du Niger est une des premiéres et la plus ancienne des
entreprises du Mali. Créé en 1932 par la puissance coloniale frangaise
pour approvisionner la France en coton, 1'0ffice a été transféré en 1962
& 1'Etat malien qui a souhaité d'abord en faire le moteur du développement
industriel du pays et qui 1l'a désigné, plus récemment, comme 1l'élément ma~
jeur de sa politique d'auto-suffisance alimentaire.

Mais les problémes techniques, les difficultés financiéres et la
faible efficacité de la structure de 1'0ffice du Niger ont amené une dégra-
dation croissante de l'outil, une régression de la production et un déficit
financier chaque année plus important.

Cette évaluation avait pour but de dresser un tableau aussi complet
que possible de la situation de 1'0ffice du Niger, d'examiner ses effets sur
1'économie malienne et d'analyser les processus ayant conduit 2 cet état de
fait.

RESULTATS PHYSIQUES GLOBAUX

La construction du barrage de Markala (en 1937) et d'un vaste ré-
seau hydraulique devaient permettre, selon le projet initial, l'irrigation
par gravité et la mise en valeur d'un million d'hectares destinés pour moitié
& la culture du coton et pour moitié 2 celle du riz. En fait, les superficies
aménagées sont passées de 15 000 hectares en 1940 & 25 000 hectares en 1945
et 53 000 hectares en 1965. Depuis lors, la culture du coton a été abandonnée
en 1970 et seuls 5 000 hectares supplémentaires ont été aménagés pour la
canne a sucre.

Faute d'entretien du réseau hydraulique et de régénération des
terres et en raison de divers problémes sociaux, environ un tiers des terres
eménagées ne sont plus cultivées et cette proportion atteint plus de 60 %
sur les périmetres les plus anciens et les plus dégradés du Macina.
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in 1982-1985%, environ 37 CO0 hectarvs ont ¢té cultivés en riw
par 5 500 paysang cheli's d'exploitation et leurs familles sur les casiers
encadrés par 1'0ffice au Niger. I1 faut y ajouter les culiures dites
"hors casier" situées sur les pourtours des casiers et irriguées ie plus
souvent par les paysans & partir du réseau de drainage. Cultivées princi-
palement en riz, les surfaces "hors casier" sont estimées couvrir entre
4 et 10 GO0 ha.

La canne & sucre est cultivée en régie sur environ 3 000 hectares
par des salarids maliens encadrés par des Chinois. La construction du canal
Costes (wsur financement frangais) achevé en 1984 avait pour objectif dlas-
surer l'irrigation gravitaire des périmétres sucriers précédemment irrigués
par pompage et 1'extension des possibilités ultérieures d'irrigation.

Les productions et les rendements en matiere de riz et de sucre
onl, selon les statistiques de 1'0ffice du Niger, atteint un maximum en
1978 pour décroltre par la suite. En 1983, la production de paddy obtenue
sur 35 000 hectares de casiers est estimée par 1'0Office du Niger & 56 500 T
et le rendement moyen & 1,6 T/ha (contre 2,6 T/ha en 1978). A cette produc-
tion sur casiers g'ajoutent 3 700 tonnes produites hors casier, soit au
total 60 200 T de paddy selon les donndes de 1'0.N. (1).

La mission d'évaluation estime, quant & elle, que ia productiun
e¢st en réalité sensiblement supérieure & cette estimation:. Si lton 2icu.e
4 la part de la production collectée par 1'0Office du Niger (i, 800 7), la
part commercialisée par les circuits privés (que nous estimons au moins
4 6 000 T), 1'autoconsommation (au minimum 12 000 T), les réserves pour les
semences (1 100 T) et les pertes (2 000 T), on parvient & une production
brute en 1983 de 65 000 T de paddy avec un rendement moyen de 1,6 T/ha.

La production de paddy de 1'0Office du Niger représente ainsi 50 %
de la production nationale de paddy, ce qui en fait effectivement un é€lément
important de la politique alimentaire du Mali.

Durant 1'exercice 1982-83%, 37 000 tonnes de paddy ont été trans-
forméegsdans les guatre rizeries de 1'0ffice du Niger en 22 900 T de riz
toutes catégories. Enfin, 26 200 T de riz (y compris un stock de plus de
3 000 T) ont été commercialisées par 1'0ffice du Niger ; les trois-quart
(75 %) ont été cédés a 1'0PAM (Office des Produits Alimentaires du Mali),

18 % sont allés au personnel de 1'0.N. et seulement 7 % vendus & des clients
privés au prix du marché,

Le tonnage commercialisé par 1'0ffice du Niger et les circuits
privés représente 64 % du paddy commercialisé produit au Mali mais seule-
ment 32 % du total du paddy commercialisé (importations et aide alimentaire
comprise (2).

La canne & sucre, quant a elle, a donné aprés transformation,
7 400 T de sucre en 198% (contre 19 000 T en 1978). Un peu plus de la moilié
(55 %) @ été commercialisé par l'intemédiaire de la SOMIEX (Société
Malienne d'Import-Export).

(1) Rapport annuel 1982-1983 - Office du Niger. DG. p. 46

(2) Rapport d'évaluation du Programme de Kestructuration du Marché Cérdalier
au Mali, ACDI-Janvier 1984.
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Le rendement moyen du riz, déja faible, masque les grandes diffé-
rences existant entre les exploitations, le rendement variant entre 0,8 et
3 T/ha sur des exploitations couvrant de 4 & 40 hectares. La production et
les revenus retirés de l'activité rizicole sont donc éminemment variables
selon les exploitations, certaines parvenant & une accumulation de richesse
importante (plus d'un million FM par campagne) tandis que d'autres - la
majorité - arrivent juste & assurer l'alimentation familiale au prix 4'un
endettement chronique vis-a-vis de 1'0Office,

Chaque colon est théoriquement tenu de remettre la totalité de
sa production de paddy a 1'0ffice, déduction faite des rations alimentaires
fixées par 1'0ffice du Niger & 250 Kg de paddy par téte et par an ainsi
que des semences de l'année suivante.

Une "police économique"™ est chargée de faire respecter manu mili-
tari cette obligation et d'emp&cher toute vente de riz au commerce privé.

A l'occasion du battage et de la collecte du paddy 1'0ffice du
Niger procéde aux prélévements correspondants, pour chague exploitant, au
remboursement de ses dettes d'équipement et de campagne (engrais, semences,
battage) et au paiement de la redevance eau (400 Kg/ha). Le surplus, s'il
Yy en a, est transformé et commercialisé par 1'0.N. et le paysan est rémunéré
a un prix officiel, fixé par 1'Etat. Toutefois, l'argent ne lui est effec-
tivement versé que trois & quatre mois plus tard, en raison des difficultés
de trésorerie de 1'0ffice du Niger.

Ceci conduit les paysans qui ont un besoin urgent de liquidités,
c'est-a-dire les plus pauvres, & "détourner" une partie de leur récolte
pour la vendre & des commergants ou & des paysans qui le leur paient
immédiatement et parfois méme sur pieds (avant la récolte). Nous avons
estimé cette production "détournée" vers le commerce privé a plus de
6 000 T de paddy dont environ la moitié est acheminée vers la Mauritanie,

La libéralisation du commerce du paddy et du riz est prévue par
le Programme de Restructuration du Marché Céréalier. Lorsque celle-ci inter-
viendra, vraisemblablement de fagon progressive, 1'0ffice du Niger pour
continuer a drainer la majeure partie de la production non auto-consommée
devra &tre en mesure, non seulement d'offrir des prix suffisamment at-
tractifs par rapport au commerce privé (ce qui était le cas en 1983) mais
d'assurer un paiement immédiat & la collecte et de mettre en application
un réaménagement de la dette qui laisse aux paysans les plus endettés une
possibilité de gain monétaire et donc une motivation & produire davantage
et & vendre & 1'0.N.

REVENUS MONETAIRES PAYSANS (1)

Plus du tiers des exploitants (36 %) n'ont regu aucun revenu moné-
taire aprés qu'ils aient remis & 1'0ffice du Niger leur production, celle-ci
ayant été en totalité prélevée en remboursement des dettes. C'est ce qu'il
ressort des gtatistiques de 1'0ffice du Niger qui montrent aussi la concen—
tration des revenus entre les mains d'une minorité : 7 % des colons ont
regu a4 eux seuls environ le tiers des sommes distribuées par 1'Office.

(1) Pour plus de commodité tous les montants financiers ont été convertis
en F CFA (200 FM = 100 F CFA = 2 FF),
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kn 1983%, la distribution des versements de 1'0ffice du Niger s'esti
faite de la fagon suivante :

36 % (pres de 2 000 exploitants sur 5 500) n'ont rien regu ;
21 % ont regu entre 1 et 100 000 F CFA

- 25% ™ " " 100 000 et 250 000 F CFA
- 13%™" " " 250 000 et 500 000 ¥ CFA
- T%™" n " plus de 500 000 F CFA.
ENDETTEMENT

L'inexistence de revenus monétaires rizicoles pour 36 % des paysans
ou la faiblesse de ceux-ci pour 21 % résulte, outre de la faiblesse des pro-
ductions et des rendements rizicoles, de l'endettement généralisé des paysans
aupres de 1'0.N. lequel préleve, au moment de la collecte, les quantités
correspondant au remboursement des dettes.

Le montant total de la dette paysanne s'élevait & un demi milliard FM
en 1982-83, En raison de la faiblesse des productions, 1'0O.N. ne parvient
guére a prélever chaque année que le montant des dettes de campagne, les
arridrés des dettes antérieures et des dettes & moyen terme (dettes d'équipe-
ment) <tant reportés d'année en année.

L'endettement chronique de plus du tiers des paysans et l'obliga~
tion faite & ceux~ci de livrer leur production a 1'0.N, ont pour effet de
supprimer pour ces paysans endettés tout intérét a produire davantage que
ce qu'ils ont le droit de conserver pour 1l'autoconsommation familiale, le
surplus devant &tre automatiquement prélevé par 1'0.N. en remboursement des
dettes.

Malgré la faiblesse de la consommation en intrants (en engrais en
particulier) et bien que 1'0.N. ne parvienne pas 2 prélever 1l'intégralité
des remboursements diis par les paysans, ces remboursements représentent
néarmoins en moyenne 38 % du produit a l'hectare. L'ensemble des charges
de production et d'exploitation représente 58 % du produit & l'hectare (sur
la base d'un rendement de 1,6 T/ha). La décomposition du produit & 1'hectare
est la suivante :

Produit seeseseccccecscccceeesl 600 Kg
Charge (dont remboursement

O0.N. : 605 Kg) eeeees 930 Kg
Autoconsomnation seeeceessesss 300 Kg
Vente cceeescscccoscssnasssees 370 Kg

COMMENT EXPLIQUER CES RESULTATS ?

Les rendements faibles et donc le niveau peu élevé des revenus
paysans sont largement 1iés a la dégradation du réseau hydraulique et
a2 la mauvaise gestion de l'eau, deux éléments qui se traduisent par une
maftrise de 1'eau trés aléatoire, Mais d'autres facteurs jouent également
un réle important ainsi qu'il ressort de l'enquéte réalisée par la mission
dans le Kala Supérieur, Ce sont bien gllr 1'équipement agricole et 1'appro-
visionnement en facteurs de production (engrails, semences) mais aussi la
maftrise fonciere, la disponibilité en force de travail, quelle soit fami-
liale ou salariée, les disponibilités financiéres potentielles liées a
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la possession de bétail ou & la pratique d'autres activités économiques et
les possibilités alternatives de travail dans l'agriculture (cultures sdches,
cultures marafchéres irriguées ou location de sa force de travail comme
manoeuvre) ou hors de l'agriculture (artisanat, commerce, transport, migra-
tion temporajre ou définitive d'un des membres de la famille).

Dans la zone couverte par notre enguéte (zones de Niono, N'Débougou
et Molodo) 65 % des familles pratiquaient le marafchage, 50 % étaient
touchées par 1'émigration, 40 % disposaient de cultures irriguées hors
casier (riz et marafchage), 35 % avaient des champs de culture séche (mil
principalement), 19 % exergaient une activité d'artisan, de commergant ou
de transporteur et 12 % se louaient comme manoeuvres le plus souvent chez
les colons les plus riches ou les "divers" détenteurs de grandes parcelles
irriguédes.

Ces quelques chiffres traduisent un fait important, c'est que la
riziculture irriguée ne constitue, pour les paysans colons de 1'0Office du
Niger qu'une activité parmi d'autres, Et cette activité vise, selon les cas,
des objectifs alimentaire, monétaire, foncier... qui ne sont pas nécessaire-~
ment compatibles avec ltobJjectif d'intensification de la production et de
maximaligation de la commercialisation qui sont actuellement ceux de 1'0Of-
fice du Niger,

Ltanalyse des systémes de production paysans montre gqu'il exisic
plusieurs types de comportements paysans par rapport a l'objectif d'inten-
gsification de 1'0Office.

L'intengification telle qu'elle est préconisde par 1'0ffice du
Niger correspond & un itinéraire technique comportant une double pré-irriga-
tion, une irrigation de levée, des semis avant le 15 Juillet et 1l'applica-
tion de 100 Kg d'engrais & l'hectare, Il s'agit donc d'une intensification
limitée, sans repiquage et avec une seule récolte par an.

1.~ L'intengification aingi définie est appliquée par le guart des
exploitants dont les rendements varient de 1,8 & 2,5 Taha, exceptionnellement
3 T7ha.

Dans les conditions actuelles, le modeéle intensif préconisé est
plus favorable aux grandes et aux trés grandes exploitations qu'aux moyennes
et aux petites, les bénéfices & 1'hectare passant de 12 500 F CFA/ha pour
les petites exploitations & 45 000 F CFA/ha pour les plus grandes.

Les deux facteurs qui apparaissent déterminant dans le choix du
modéle intensif qu'il s'agisse d'une grande ou d'une petite exploitation,
est le fait que celle-ci soit situde sur un aménagement ou les conditions
d'irrigation sont relativement satisfaisantes, d'une part,et la disposition
d'un équipement agricole suffisant, d'autre part,

L'intensification est choisie par les grandes exploitations des
zones a aménagement réhabilité ou non dégradé. Ces grandes familles, d'ins—
tallation ancienne, & stratégie d'extension fonciére, disposent en quantité
de force de travail familiale et salariéde, d'équipement agricole, de boeufs
de traction et d'élevage ol se trouvent thésaurisé leurs bénéfices. Ajoutés
& des sources de revenus diversifiées(marafchage, élevage, location d'at-
telages aux familles démunies), ces éléments traduisent une situation tres
privilégiée a laquelle ne peut prétendre la majorité des colons de 1'Office
du Niger.
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En appliquant 1'itinéraire intensif et gréce & leur force de tra-—
vail animezle trés importante, ces exploitations parviennent & mettre en
place la riziére suffisamment t8t et &4 limiter le développement des adven-
tices par une double préirrigation maftrisée. La fertilisation organique
(paccage des animaux) et minérale est assurée. Les bénéfices obtenus sont
les plus forts de 1'0Office du Niger, avec de 37 500 & 45 000 F CFA /ha. Ces
exploitants valorisent au mieux leur force de traction animale
mais sans mobiliser cependant leur force de travail familiale autant qu'ils
le pourraient. Ils préférent recourir a4 la main d'oeuvre journaliére ou
saisonniére, développant dans leurs familles d'autres activités vraisem-
blablement plus rémunératrices.

Dans le sillage de ces grandes exploitations, un certain nombre
de petites familles réalisent grice au nouvel équipement le mé&me itiné-
raire technique avec des résultats appréciables sur le plan monétaire
mais néanmoins inférieurs (entre 12 500 et 27 500 F CFA/ha). Certaines
de ces familles, de taille moyenne, souhaiteraient obtenir de nouvelles
attributions fonciéres, ce qui ne leg prédisposent pas & intensifier
davantage leur travail sur la rizidre mais plutét & mieux valoriser leurs
boeufs de travail,

I1 est fréquent que les hommes appartenant & ces moyennes et petites
exploitations louent leur force de travail sur les grandes exploitaticns
et celles des "divers" ce qui n'est guere favorable, non plus, a un ac-
croissement de l'intensification.

2.- Une semi-intensification est appliquée par un autre guart
des exploitants

a

Inspiré du modéle d'intensification précédent, il manque & 1'iti-
néraire suivi par ces exploitants certains éléments pour qu'il soit qua~
1lifié d'intensif par 1'0ffice du Niger : absence d'engrais ou de double
pré-irrigation ou d'irrigation de levée, le semis pouvant également &tre
tardif. Le rendement obtenu varie entre 1,4 et 1,8 T/ha.

Cette intensification limitée est surtout le fait d'exploitations
situées dans les zones dégradées.

Les grandes exploitations, placées dans des conditions d'irriga~-
tion et de planage difficiles, n'arrivent pas toujours & réaliser deux
préirrigations ou 1l'irrigation de levée et prennent du retard dans le
calendrier agricole, Ces grandes exploitations sont le plus souvent bien
équipées mais les autres activités viennent sans doute concurrencer 1'ac-
tivité rizicole sur le plan du travail et de la valorisation de la journée
de travail (possibilité de travail sur les parcelles des "divers" et
sur les parcelles hors casiers, activités artisanales et commerciales...).
D'une maniére générale cet itinéraire technique correspond aux stratégies
d'agrandissement foncier et de valorisation de la force de traction animale
et non d'intensification.

Les petites exploitations semi-intensives connaissent également
des problémes d'irrigation auxquels s'ajoutent des problémes d'équipement
et d'approvisionnement en engrais. I1 semble aussi qu'il existe une con-
currence pour ces petites exploitations entre le travail comme manoeuvre,
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et sa rémundration immédiate, et le travail sur les casiers de 1'0Office
du Niger apres la colilecte,

Les bénéfices varient entre 30 000 F CFA/ha pour les tris grandes

exploitations ce qui est encore trés appréciable & seulement 1 500 F CFA/ha
pour les petites exploitations.

3.- L'extensification est pratiquée par la moitié des exploitants.

Cet itinéraire technique, le plus fréquent, peut 8tre décrit par
un min‘mum de travail consenti & la rizidre ol le travail, dans les cas
extrémes, est conduit comme une culture pluviale : pas de pré-irrigation,
pas d'irrigation de levée, semis tardif et pas d'engrais. Le rendement
obtenu varie de 0,8 & 1,2 T/ha,

Le moddle extensif se révéle économiquement profitable aux tres
grandes exploitations mais & ellcsseules. Situées sur des partiteurs
dégradéds, ces grandes familles, bien qu'elles disposent d'une force de
travail humain? et animale importante ont fait le choix de l'extension
foncidre et de 1'extension rizicole. Le rendement est faible (1,3 T/ha)
mais les charges étant également faibles (pas d'engrais, pas dc¢ l~cation
d'équipement), l'activité parvient & dégager des bénéfices appréciacie.
(15 000 F CFA/ha) et assure l'alimentation d'une famille trés étenduc.

Dans tous les autres cas, 1'itinédraire oxtensi? appligqué & la
riziculture ne permet pas d'obtenir de ténéfice mondtaire. Si 1'activité
rizicole pergiste c'est qu'elle répond & des objectifs autres que moné-
taires, au premier rang desquels, bien évidemment, l'objectif alimentaire.

Les moyennes et petites exploitations extensives ne sont pas homo-
génes quant & leur superficie, & leuxr force de travail et a leurs sources
de revenus extérieur s . Presque toutes se heurtent & des problémes d'irri-
gation ainsi qu'd des problimes d'équipement (manque de charrue ou de
boeufs de traction) et d'approvisionnement en intrants. Dans ce cas,
l'extensivité n'est plus un choix mais elle est dictée par les conditions
extérieures.

Les rapports de travail (comme manoeuvre ) que ces colons peuvent
entretenir avec les grandes fzmilles de notables constituent des moyens
d'accéder & un revenu monétaire d'autant que le maraichage et 1'artisanat
ne sont pas toujours possible. L'objectif d'intensification est totalement
étranger & ces petites familles et le rapport social de quasi dépendance
paxr rapport aux grandes familles n'y est d'ailleurs pas favorable.

L'absence quasi générale de bétail, dans ces exploitations, est
également un indicateur de manque de réserve financidre de ces familles,
C'est enfin dans ces familles que l'on trouve les colons les plus récem-
ment installés provenant des zones s&ches ou vraisemblablement leur survie
n'était plus assurée. La situation se dégrade avec la diminution de la
taille de l'exploitation pour cumuler, en définitive tous les aspects
négatifs, L'itinéraire technique, tres simplifié dans les moyennes exploi-
tations, est largement ignoré dans les plus petites ol l'installation
récente des colons accroft les problémes de savoir-faire, de trésorerie
et de fertilisation. Dés le départ, l'endettement chronique dissuade les
colons de modifier leurs pratiques culturales,



208

L'activité rizicole déficitaire ne peut se perpétuer que gréce &
des apports monétaires extérieures, d'une part, et au non paiement d'une
partie des dettes, d'autre part. Dans ces conditions, la stratégie de
ces exploitations est avant tout tournée vers la subsistance alimentaire
méme si le corollaire est d'entralfner 1l'exploitation dans une situation
d'endettement chronique reporté et cumulé d'année er. année avec la menace
d'éviction que cela comporte. Il est clair que, pour ces exploitations,
l'acceptation par 1'0ffice du Niger des impayés ainsi que le report des
dettes ~ ou mieux leur annulation - constituent une condition de survie.

Cette analyse montre la grande diversité des exploitations (sur
le plan du foncier, de la force de travail et de 1'équipement agricole)
mais aussi la trés grande variété des activités économiques menées paral-
lelement & la riziculture. Les objectifs assignés & la culture du riz
et les stratégies paysannes sont donc éminemment variables : stratégie
d'accumulation de la terre et du bétail, stratégie de production extensive,
stratégie de diversification alliant la production de riz pour la consom-
mation familiale & d'autres activités plus rémunératrices, stratégie de
maximisation de la production... Mais, dans la majorité des cas, ses
stratégies se traduisent par 1l'adoption - contrainte ou voulue - de 1'ex-—
tensivité de la culture du riz.

On peut remarquer aussi que, quel que soit 1l'itinéraire technigue
choisi, les bénéfices & l'hectare sont toujours plus élevés pour les
grandes exploitations que pour les petites. Cette observation va & llern-
contre de latendance actuelle & vouloir limiter les surfaces pour inten-
sifier la culture. En effet, dans les conditions actuelles de non sécuri-
sation de la fourniture et de 1'évacuation de l'eau, l'extension fonciére
et la diversité des activités s'averent généralement plus rentables et
moins risquées que l'intensification.

Les modéles de réhabilitation déja mis en applicétion ou proposés
g'appuient sur trois présupposés :

1) 1'homogénéité des parcelles et des périmdtres
2) la monoculture dans le cadre d'un bloc hydraulique
3) 1'irrigation gravitaire.

L'analyse des systémes de production a montré que ces présupposés
ne sont pas fonddés et qu'un schéma alternatif de réhabilitation pourrait
8tre recherché au contraire dans un systéeme associant des blocs hydrau~
liques intensifs, ou une maitrise de 1'eau parfaite serait assurée par
exemple grice & un moyen d'exhaure, a des blocs extensifs ou n'intervien—
drait qu'une restauration superficielle du réseau. Partant de 1l'observa-
tion que chaque colon intervient différemment selon ses parcelles et selon
ses cultures, ce sBystéme respecterait 1'hétérogénéité et fournirait les
moyens d'une diversification des cultures et des itinéraires techniques
et donc également d'une sécurisation.
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RESULTATS DE L'ANALYSE PINANCIERE

La comptabilité & 1'Office du Niger a été pratiquement inexistaqte
jusqu'en 1979-1980 date a laquelle, apres 1'intervention de cabine?s Spé-
cialisés, a été reconstitué le premier bilan comptable. Mais les bilans
et les comptes de gestion établis depuis 5 ans sont d'une fiabilité treés
douteuse. L'examen de pratiques comptables hautement contestables et
1'invraisemblance ce certains chiffres devraient conduire en toute rigueur
3 1'impossibilité de faire une analyse financiére sérieuse. Pourtant, les
problémes qui apparaissent sont d'une telle ampleur que 1'on ne peut nier
que les évolutions dégagées soient réelles,

L'analyse des bilans cur 6 ans fait ressortir la dégradation crois-
sante de la trésorerie et le recours de plus en plus important et gystéma-
tique au découvert bancaire pour toutes les formes de besoins de finance-

nent.

La situation de trésorerie nette passe de 73 millions F CHA en
1979 & -481 millions en 1980, - 1 milliard en 1981, - 1,8 milliard en
1982, - 3,2 milliardsen 1983 et - 3,8 milliards en 1964, La dégradation
de la trésorerie provient essentiellemsnt d¢ I1: diminution du fonds de
roulement (besoin de financement de 1'exploitation) qui décroft régulidre-
ment de 6,7 milliards F CFA en 1979 &4 2,4 milliards en 1984. Cet effondre-
ment provient dos reports successifs des résultats nézatifs qui entament
le fonds de roulement année =pras année pour l'zmener i un niveau
qui n'a plus de mesure avec les besoins de financement de 1l'exploitation
qu'il est cens$ couvrir. Les rcports des résultats négatifs (5 milliards
en 5 ans) érodent chague année davantage les cepitaux permanents car
aucun apport de financiment stable (pas d'augmentation de capital, peu
de subvention d'équipement, faibla augmentation des emprunts a long
terme) ne vient compenser cet érosion considérable.

Les comptes de résultat font apparaitre un résultat net constam-
ment négatif depuis 5 ans, les pertes cumulées approchant les 5 milliards
F CFa.

Les besoins de financement de 1'0ffice ne proviennent pas d'un
développement d'activité puisque le besoin en fonds de roulement a diminué.
Les 6,6 milliards F CFA d'investissement (entretien, rénovation, renouvel-
lement) ont été couverts pour 40 % par des financements acquis définitive-
ment ou & long terme et pour 60 % par un découvert bancaire. Ue faible
niveau des investissements n'a pu assurer l'entretien de l'outil de pro-
duction,
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Une réflexion sur l'avenir financier de 1'0Office du Niger a été
menée a pariir des données budgétaires récentes. L'analyse a été luite
cette fois-ci hors activité sucrieére puisque celle-ci a été détachée de
1'0ffice en Juillet 1984. Les données budgétaires présentées par 1'0ffice
du Niger pour l'exercice 1984-1985 ont été redressées en fonction d'hypo-
théses gui semblent plus réalistes et un modéle budgétaire a été appliqué
aux trois exercices suivants afin de dégager les perspectives d'évolution
de 1'0.N,

Les hypotheses adoptées dans ces prévisions a4 moyen terme (1984-8%
&2 1987-68) supposent un effort de gestion, une évolution favorable des
recettes et une réduction significative des couts. Malgré cela, le rythme
de redressement restera faible et la capacité d'autofinancement tout a faiz
insuffisante pour assurer le maintien de 1'outil de production et permettre
quelques remboursements de dettes. L'évolution se situera dans la méme
dynamique que celle des années précédentes. Les efforts d'assainissement
de Ja gestion, de compression des cofits et d'accroissement des recettes.
bien qu'irdispensables, resteront marginaux au regard des profonds désé—
guilibres structurels qui pésent sur 1'0Office.

11 apparalt clairement que 1'0.N. ne peut espérer équilibrec ies
charges considérables de son infrastructure par des prélévements sur
des paysans qui pratiqueni un systeme de production quasi extensif et
pour lesquels les prélévements nécessaires 2 1'équilibre seraient insup-
portables compte-tenu des rendements. Cela signifie que 1'équilisre
financier par le biais des prélévements sur les paysans ne peut 8tre
envisagé dans le systeme de production actuel, m&ne avec un rendement
amélioré.

La mission a chiffré le déficit d'exploitation annuel & 1 milliard
F CFA, A ce déficit s'ajoute un besoin de financement d'équipement pour
les travaux de réhabilitation.

Le recours aux subventions d'équipement pour financer ces travaux
représente la seule issue a moyen terme et la seule voie susceptible
de stopper la dégradation accélérée de l'outil de production.

Le besoin en subvention d'équipement équivalent au cofit de la remise en
état du réseau hydraulique dépend de l'ampleur des travaux de réhabilitation
dont le choix nécessiterait une étude hydraulique spécifique : les tra—
vaux minimum & réaliser de toute urgence n'excédent pas 3,7 milliards
F CFA mais la remise en état compldte des infrastructures hydrauliques
coflterait, selon nos calculs, 22 milliards F CFA,
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RESULTATS DE L'ANALYSE ECONOMIQUE

L'analyse économique que nous avons réalisée a prrmis ge chilfrer
les effets que l'activité de 1'0ffice du Niger - et particulierement’
l'activité rizicole — avaient sur 1'économie malienne et ce que repre-
sentait cette activité en revenus ou en cofits pour l'Etat et pour les
différents agents intervenant dans la filiére rizicole.

L'évaluation économique a porté sur l'exercice 1982-83, derniere
année pour laquelle les comptes étaient disponibles & la date de réalisa-
tion de la mission.

Le chiffre d'affaires de 1'0.N., en 1982-83 s'est élevé & 6,1 mil~
liards de F CFA dont 3,8 milliards pour l'activité riz et 1,5 milliards
pour l'activité sucre.

La valeur du produit net de la filiére rizicole (hors flux internes)
a été en 1982-83 de 4,4 milliards F CFA.

Si l'on consideére tout d'abord les effets nets de 1l'activité riz, on
constate que cette activité a dégagé une valeur ajoutée directe de 1,5
milliards FM dont 90 % ont été créés par les producteurs paysaus, 19 93
par 1'OPAM et 4 % par le commerce privé, l'organisme "Office du Nigev" .y ant
une V,A., négative.

La V.A. directe a été répartie sous forre de revenus = ou de déficits -
entre les agents de la filiére, le¢ syst2me bancaire et 1'Etat. Les paysans
ont regu 1 milliard F CFA de revenus (y compris 1'autoconsommation valorisée
au prix du merché) alors qu'ils ont crée pour 1,3 milliard de V.A. Les
salarids ont touché 1,1 milliard F CFA dont 800 millions pour les salariés
de 1'0,N, Mais l'activité a été lourdement déficitaire pour 1'Etat et les
orzanigaes étatiques. En effet, 1'0ffice du Niger a enregistré une

perte de 640 millions et 1'OPAM de 50 millions et ce, bien que 1'Etat ait
injecté prés d'un demi milliard dans 1'activité. L'analyse des comptes de
1'0.N. révele la lourdeur des charges salariales (800 milliong comparée
a4 la faiblesse de la V.A, directe qu'il a créé (- 180 millions;.

Si 1'on tient compte des effets indirects de 1l'activité riz liés aux
mécaniemes d'entrafnement des consommetions intermédiaires sur 1'économie
du pays, les résultats s'améliorent quelque peu mais demeurent déficitaires
pour 1'0.N. et pour 1'Etat. La V.A, incluse (directe + indirecte) de la
filiére riz s'est élevée & 2,1 milliards F CFA, les paysansg y contribuant
pour 61 %, 1'OPAM pour 24 %, 1'0,N. pour 12 % et le commerce privé pour 3 Y.

Les revenus paysans sont demeurés inchangés (1 milliard) maix ceux des
salariés ont augmenté (995 millions pour les salariés de 1'0.N. et 215 mil-~
lions pour ceux de 1'0PAM§. Mais 1'Etat s'est trouvé déficitaire de 390
millions en raison de son soutien & 1'0.N., soutien qui n'a pas empéché
1'0.N. d'étre déficitaire de prés d'un demi milliard F CFA.
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EFFETS DIRECTS + INDIRECTS DE LA FILIEREK RIZICCLE
(1982-1983)

en millions Produc- - O.N. ) OPAM - Commerce TOTAL
F CFA teurs privé

V.A, incluse} 1 310 245 515 60 2 130

Salaires 205 995 215 5 1 420

Frais finan-

ciers 265 205 470

Etat 45 =525 85 5 ~390

R.B.E,* '[ 1 060 -490 10 50 630

* Surplus monétaire et non monétaire

Pour calculer le coft de revient du riz, nous avons intégré le coli
de production du paddy, le collt de transformation et les charges de la
structure. Le colit du riz produit & 1'0ffice du Niger se chiffre ainsi &

146 F CFA hors amortissement et 175 F CFA/Kg avec amortissements. Ce prix
est inférieur & celui du riz produit dans les autres groides opérations
hydro-agricoles africaines (Fleuve Sénégal, Niger, Nord Cameroun, riz Mopti).

Toutefois ce prix est supérieur au prix du riz sur le marché local
(160 F CFA environ) et au prix du riz importé de Thallande rendu & Bamako
(163 F CFA en 1982-83).

Mais en réalité, le riz de 1'0.N, est vendu & un prix bien inférieur
au prix du marché. Nous avons calculé qu'en 1982-1983, le riz de 1'0.N.
avait été vendu en moyenne & 95 F CFA/Kg. En effet 75 % de la production de
riz ont été vendus & 1'OPAM pour un prix moyen de 106 F CFA/Kg, y compris
le soutien OSRP ; 18 % de la production ont été cédés au personnel de 1'O.N.
au prix tres bas de 59 F CFA ; enfin, seulement 7 % de la production ont
été vendus a des particuliers & un prix de 145 F CFA proche de celui du
marché.

Le monopole de commercialisation attribué & 1'OPAM et les ventes
de riz & bas prix au personnel de 1'0.N., sont responsables d'une perte
nette de 1 milliard F CFA.

Les mauvais résultats économiques de 1'0,N. en général et de
l'activité rizicole en particulier tiennent ainsi en grande partie 3 la
sous monétarisation de la filiére riz.
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Dans le systime actuel de contrdle de la production et des prix,
1'0.N, apparalt davantage commo un élément d'une politique de soutien
aux administrations publiques et aux salarids de 1!'Etat qu'une opération
de soutien aux producteurs paysans.

3i 1'0.N. avait été libre de commercialiser la totalité de sa
production au prix du marché de 145 F CFA/Kg, la valeur du produit aurait
été accrue de 1,4 milliard ¥ CFA, la valeur ajoutée de la filidre riz
aurait été augmentd de 1,2 milliard F CFA et 1'Etat aurait &été bénéficiaire
de l'ordre d'un demi milliard. Enfin, méme si 1'Etat avait pris en charge
sur son budget l'ensemble des pertes brutes de 1'0.N., 1l serait demeuré
bénéficiaire dtenviron 250 millions F CFA,

+

En conclusion, les interventions sur l'outil de production (remise
en état du réseau hydraulique, entretien des installations et organisation
d'une réelle gestion de l'eau) ainsi que la fourniture des moy:ns de
production (équipement et intrants agricoles) constituent un préalable
4 toute intensification de la production.

4

Mais c'est en terme de politique économique et de politique en
général que se pose le problime du financement de 1'0ffice du Niger. Et
c'est & 1'Etat malien de juger, si ette vaste opération de "développement
rural" doit ou non continuer & produire du riz & bas prix pour les salariés
urbains dans un systéme aussi contraignant pour les paysans et aussi
cofiteux pour 1l'Eizt.

Les charges d'exploitation de 1'0.N. on 1l'a vu, pourrait &tre
équilibrées, non pas comme certains le suggérent par une ponction plus
forte sur les productsurs ~ dont les charges sont déja trés élevées compte
tenu de la faiblesse de la production - mais en valorisant la production
au prix du marché. Dans ce cas une contrepartie monétaire devrait bien
entendu &tre fournie aux bénéficiaires actuels des ventes & bas prix
(salariés de 1'0.N. et olients de 1'0.P.A.M.). Mais cette décision
clariefierait la situation sur le plan macro-économique et permettrait
4 1'Etat d'&tre bénéficiaire de l'activité rizicole mise en oeuvre par
1'0ffice du Niger.
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Statut et composition de 1'0ffice du Niger

L'0ffice du Niger est un &tablissement public & caractere industriel
et commercial doté de la personnalité civile et de 1l'autonomie financiére par
ordonnance n° 81/3/1/RM de 1981,

Placé sous la tﬁtelle du Ministdre de 1'Agriculture, 1'0ffice assure
la maintenance des biens de 1'Etat dont il a la gérance : barrages, canaux, terres
aménagées et batiments administratifs.

Le si2ge de 1'0ffice est installé & Ségou & environ 60 Km des péri-
métres sucriers et 90 Km des périmétres rizicoles.

Le personnel de 1'0ffice du Niger se compose d'environ 4 000 employés
permanents et 5 000 temporaires, leur répartition entre les services généraux,
ltactivité riz et 1l'activité sucre étant la suivante :

Personnel Services . | Activité Activité ~ TOTAL
généraux riz canne a
sucere
| Permanent 932 1 480 1 660 4 072
Temporaire 48y 2 530 2 340 5 354
TOTAL 1 416 - 4 010 4 000 9 426

Le nombre de colons était d'environ 5 700 en 1984 (1). Le poids du per-
gonnel apparalt ainsi oconsidérable eu égard au nombre de colons. Si l'on ne consgi-
dére que le personnel des services généraux et de 1l'activité rizicole, leur ef-
fectif (environ 5 400) est approximativement équivalent & celui des colons.

La plupart des colons sont installés avec leur famille ce qui porte

la population paysanne totale en 1984 & 67 000 personnes (2),1a famille moyenne
se composant de 12 personnes. o

L'organigation de 1'0ffice du Niger

L'organisation interne de 1'0ffice du Niger apparalt & la fois tech-
nique et territoriale.

L'organigramme de 1'0Office, présenté page suivante, montre quatre
grandes directions :

~ direction financiére et comptable,

- direction techmnigque, .

- direction industrielle et commerciale,
- direction des services généraux.

21; 5 500 en 1983
2) 63 000 en 1983
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ORGANIGRAMME
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Sur le plan territorial on distingue six zones opérationnelles,
1'une concernant le secteur sucrier (Kala Supérieur) avec les deux zones de
Séribala et Dougabougou, et les cing autres zones les secteurs rizicoles (Macina,
Niono, Molodo, N'Debougou et Kouroumari). Dans chague zone se retrouvent les
services des quatre divisions "administrative et comptable", d'entretien et de
gestion de 1l'eau", "agricole" et "industrielle" avec une usine de transformation.

Cette réorganisation, qui date de 1982, avait pour objectif 1'inté-
gration, dans chaque zone de toutes les activités de gestion et de production.

Intégration et décentralisation sont présentées comme.les deux
objectifs de cette réorganisation interne. Nous verrons, a l'occasion de 1'ana~
lyse des différentes fonctions que ni 1l'une ni 1'autre n'est effective. L'un
des facteurs de blocages de l'activité des services est encore, précisément,
1l'excés de centralisation avec le passage obligé, pour l'intervention la plus
banale exigeant une dépense, par la Direction Générale et la Direction Finan-~
ciere. V

Au niveau des zones, c'est le chef de zone qui est censé réaliser
l'intégration des différents services, mais les liaisons verticales prédominent
sur 1l'intégration horizontale, Pour la programmation des activités de la zone,
toutes les décisions doivent 8tre prises en amont, par les directions générale
et financitre. Pour la Direction, le Chef de zone offre surtout l'avantage d'é&tre
son interlocuteur unique.

Sous couvert d'une intégration, il y a plutét en un renforcement
du pouvoir central et si intégration il y a c'est essentiellement une intégra-
tion administrative avec circulation et contr8le de 1'infommation, Mais il n'y
a pas de délégation des décisions.

ANALYSE DES FONCTIONS

Pour la commodité de l'analyse, nous avons distingué quatre groupes
de fonctions : '

I - Les fonctions de gestion interne :

- études et suivi
- gestion

II - Les fonctions d'entretien et de gestion de l'ean

- études

- entretien du matériel
- entretien du réseau
- gestion de 1'eau

IIT - Les_fonctions situées directement en amont de 1la production

~ ingtallation des colons

- vulgarisation

- encadrement

- approvisionnement et crédit
- recherche
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IV - Et les fonctions situées en aval de la production

- battage et collecte

- usinage
- commercialisation

I - LES FONCTIONS DE GESTION

1) La fonction "Etudes et Suivi"

L'unité d'études de suivi et d'évaluation, créée en 1983 est direc-
tement rattachée & la Direction Générale., Elle a pour objectif "d'analyser 1'en-
treprise afin d'indiquer les moyens d'en améliorer l'efficience économique".

Pour ce faire, cette unité doit rassembler les données techniques
économiques et financidres, assurer le suivi des actions programmées, 1'évalua-
tion des projets financés par l'intérieur ou l'extérieur et effectuer les études
économiques & la demande de la Direction Générale ou des services.

L'Unité d'Btudes, de Suivi et d'Evaluation se compose de deux
divisions :

- la Division des StatistiQues et d'Analyse, chargée de rassembler et d'analyser
les statistiques agricoles, industrielles, de travaux et autres ;

- la Division d'Etudes et d'Evaluation, chargée de donner un avis sur les pro-
jets et de réaliser les études économiques.

Une grande masse de statistiques est effectivement rassemblée qui
concerne les caractéristiques démographiques, agricoles, 1l'équipement, l'enca-
drement, les intrants distribués, la collecte et la commercialisation, les sommes
versées aux colons, l'endetiement ainsi que les travaux et l'entretien du maté-
riel.

Mais 1'exploitation de ces statiatiques est faible et il n'existe
pas de véritable suivi des exploitations agricoles qui tienne compte de facteurs
aussi essentiels que la force de travail, les activités hors casiers, l'ensemble
des charges et des produits de l'exploitetion... Toutes choses nécessaires 2
connaftre pour qui veut modifier les systémes de production paysans.

2) La fonction "Gestion"

L'Office du Niger s'est trouvé pendant de nombreuses années (prés
de 18 ans) sans aucun systime de gestion: Quelques enregistrements comptables per-
mettaient un suivi des flux de trésorerie, qui furent favorables en raison des
conditions de commercialisation du sucre et du systéme coercitif des prélévements
de riz qui mesquait les insuffisances d'exploitation de cette activité.

La dégradation qui en découla ne devint patente que lorsque
le recours & des financements extérieurs imposa de faire un bilan chiffré de
la situation financiére réelle de 1'0Office.
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Des cabinets extérieurs effectuérent alors des analyses pour rebitir
une situation de départ (état des Immobilisations, bilans de réouverture) et un
plan comptable fut élaboré avec un cadre de gestion qui présentait une rigueur
apparente. ;

Les conditions d'utilisation de ce systime de gestion se situent
tellement en dessous des moyens réels en hommes et en compétences que seules les
présentations des documents comptables de synthese offrent un aspect factice de
rigueur et de cohérence, aspect qui ne résiste pas & 1l'analyse, méme superficielle.

De nombreux exemples pourraient &ire avancés (se référer au chapitre
6 ~ Analyse financidre). Mais un audit comptable complet révélerait 1l'absence
totale de fiabilité des éléments avancés dans tous les documents qui ont pu &tre
publiés. Seules les approches extra-comptables permettent de cerner une réalité
beaucoup plus grave que le révélent lea documents officiels.

Les comptes de tiera (clients et fournisseurs) et 1'Etat des stocks
montrent trop d'incohérence pour qu'on puisse les prendre réellement en compte.
Cette approche de "bas de bilan" qui permet de cernmer les problémes de trésorerie,
éléments clés de la situation actuelle, donne une idée des difficultés i sur-
monter. -L'approche "haut de bilan" est tout aussi problématique. Les éléments
dtactif (frais d'établissement, immobilisations) et de passif (structure des
capitaux permanents) n'offrent gudre plus de fiabilité, avec des conséquences
moindres pour 1'approche de restructuration financidre auquelle 1l'office doit
&tre soumis. '

La décentralisation des tfches comptables est restée un voeux pieux
et une justification destinée & satisfaire les bailleurs de fonds extérieurs,
sans qu'aucun élément réel d'application n'ait pu &tre constaté. Le contréle de
gestion réel qui devait en déconler est, bien entendu, inenvisageable dans de:
telles conditioms.

Les traitements comptables centralisés p8chent de la mfme fagon
par l'absence de fiabilité des données prises en compte.

Le cadre budgétaire défini par l'assistance technique frangaise est
d'un intérét certain sur le plan théorique et méthodologique, mais il est resté
une oeuvre didactique, vite dévoyée pour baAtir des budgets & 1'envers, prenant
comme donnée de base le déficit maximum acceptable par les autorités de tutelle.

Il estydans ces conditions,difficile de ne pas mettre en cause la
compétence de certains responsables comptables et financiers, en tempérant ces
Jjugements des contraintes pesantes imposées de 1'extérieur, du poids de certaines
habitudes et traditions & caractére socio-culturel et de 1'inévitable décourage~
ment face & 1'ampleur colossale des problémes & résoudre.

On peut dire que tout est & repenser en matidre de fonction de ges-
tion : le systéme décentralisé n'est qu'un alibi, 1l'appareil centralisé est
tourné vers 1l'élaboration des documents d'une apparente cohérence b&tis en fonc~
tion des souhaits des bailleurs de fonds extérieurs des autorités de tutelle.
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IT - LES FONCTIONS D'ENTRETIEN ET DE MAITRISE DE I 'EAU

L'entretien des aménagements hydro-agricoles et la gestion de l'eau

sont du ressort de la Direction Technique, et notamment de deux des trois ser-

vices qui la composent 3

~ le Service Etudes Générales et Surveillance des Travaux,
~ Le Service Entretien du Réseau et Gestion de 1'Eau,

1) La fonction Etudes

Elle est assurée par le Service Etudes Générales et Surveillance
des Travaux lequel a notamment pour rble

- la conception des aménagements et des infrastructures a réaliser en régie oun

par 1l'entreprise,

- 1l'étude des travaux d'entretien des réseaux d'irrigation et de drafnage.

Ce service est également chargé de la surveillance des travaux et

du suivi des prestations confiées & l'assistance technique ou & des sociétés
extérieures. La SOGREAH participe au travail de ce service avec la prestation
de plusieurs ingénieurs hydrauliciens.

Le Service des Etudes a diagnostiqué l'ensemble des travaux néces-
leur réalisation coliterait 6 milliards

saires & une remige en Etat des réseaux

de M,

Pour des raisons financieres, la D,G. a ramené ce projet ambitieux

mais impossible & exdcuter 2 un programme de travaux simples de réfection de

cavaliers, de curage de drains et de reprise partielle d'ouvrages.

Le montant s'éléve & 240 millions de FM répartis selon les secteurs :

3
X
§ § s I/
N s 9 S
N + & N
Fonctionnement des engins 55 30 9,5 (]158,2
Tacheronnage (1) 21 21 10,9 70,0
Interventions sur ouvrages 0,7 6 0 0 2,8 9,5
d'art
Fournitures diverses 0,3 0,3 1 0 0,3 1,9
TOTAL 26,1 | 62,0 77 51 23,5(]239,6

(1) Le tacheronnage consiste 3 lancer un appel d'offre pour des travaux a réaliser
sur le réseau a des entrepreneurs qui s'engagent 3 les réaliser pour un cer-

tain montant, et qui emploient de la main d'oeuvre en conséquence.
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2) La fonction Entretien

a) 1'Entretien du matériel comme 1'entretien du réseau hydraulique,
reldve du Service Entretien du Réseau et Gestion de 1'Eau. Au sein de ce service,
la Division Mécanique est chargde de "tenir toujours disponible un maximum d'en-
gins dans un parfait état de fonotionnement". Dans ce but, elle est censée assurer
l'entretien, les réparations, la gestion des ateliers et du matériel non affecté
aux zones de production. La Divisgion Mécanique dispose de sections & Markala et
dans chacune des zones opérationnelles. Le pergonnel de cette division est impor-
tant puisqu'il se compose de 200 personnes au total.

Comme le montre le tableau suivant, le parc de matériel est impor-
tant mais hétéroclite et la grande diversité de marques constitue un obstacle
supplémentaire pour le réparation, 1l'approvisionnement en piéces détachées ou
leur fabrication sur place. Les unités en panne, mais considérées comme réparables
représentent une proportion importante du parc. Encore faudrait-il ajouter le
matériel considéré comme définitivement hors d'usage et qui peuplent les vastes
"oimetidres de matériel™ de 1'0ffice du Niger.

Le parc de matériel est le suivant :

Types de matériel | Nombre de | Unités fonc- | Unités répa-
marques tionnant rables
"Bull" y 12 9
Pelles 2 15
Scrappers 2 1 y
Niveleuses 1 15
Charreuses NSP 3
Pour Tracteurs 10 104 34
mémoire Batteuses 3 BQ
environ

Le processus de décision et les démarches & mettre en oeuvre pour
la répération du matériel est excessivement long ainsi qu'il apparaft dans le
schéma suivant. La moindre décision doit obtenir 1l'accord de la Direction Géné-
rale et de la Direction Administrative et Financiére.
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Marche & suivre pour la remise en état d'un engin & 1'0.N.

Panne d'un engin

Diagnostic par un mécanicien
de la D.E.G.E. (zone) ou par
une équipe volante du Service
de Markala (si la panne est
grave et nécessite une cer-
taine compétence)

Délai minimum : Nécessite de changer une piéce
qui n'existe pas en stock &

1 an Markala (cas général)
Demande de piece faite par
le Chef de Service de la
Division mécanique

Délai maximum : Avis de la Direction Générale

La piéce ne vient pas de 1'0ffice du Niger

Si avis favorable, retour au
S.E.G.E.

La Division Mécanique demande
la piéce au Service des Ap-
provisionnements de la Direc-
tion des jfrvices Généraux

Un projet de commande ferme
est soumis & la signature du
D.G.

-

La commande signée revient au
Service des Approvisionnements
qui avise les fournisseurs

La pieéce lui est livrée

Elle est transmise a la Division
Mécanique qui l'envoi 13 ou la
machine est tombée en panne.

Dans de telles conditions, il n'est pas étommant que 1'0ffice du
Niger dispose de 1l'un des plus grands cimetidres de matériel de 1'Afrique (1).

Dans la mesure du possible les ateliers mécaniques de Markala et
de N'Débougou essaient de fabriquer les pidces, mais la disparité du matériel
et l'abaence de laboratoire pouvant analyser le type d'acier requis, expliquent
le peu de performance dans ce domaine. (Cette activité d' "entretien-bricolage"
est 1'objet d'une coopération avec 1'URSS).

(1) Cette situation n'est pas d'ailleurs récente. A 1'époque coloniale 1'0Office
du Niger avait déja des difficultés & amsurer la maintenance de son vaste
pare de machines.
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b) La programmation des travaux d'entretien

Chaque année se pose le probléme de la dispersion du matériel aux
quatre coins de la zone de 1'0Office, les engins restant en fin de campagne au
dernier lieu d'utilisation. Ceci aggrave les probldmes de gestion, d'entretien
et de réparation,

En dernier ressort, la priorité est donnée pour la répartition des
engins au projet ARPON (Aide Hollandaise) et dans une moindre mesure aux péri-
métres "consolidés™ du plan de redressement de 1'Office du Niger. Cependant la
lourdeur du processus décisionnel entraine l'agrément tardif du programme de
travail, qui devrait 8tre réalisé en contresaison. Ainsi en 1984 les travaux
n'ont pu commencer que fin Mai et ont dfi s'arréter & cause des cultures.

Marche & suivre pour le programme d'utilisation des engins :

Zone
D.E.G.E.

Observations de la campagne précédente

Demande de
travaux d'entretien

[S.E.G.E. Markala |

Vérification par
tournée sur le terrain

Elaboration d'un pro-

gramme de travail pour
‘ 1'année en cours

‘Agréement
de la D.G.
et D.A.F. Adoption du
programme minimum
[Répartition des engins |
zZones .
sucriéres zones rizicoles

| . Priorité zones non réhabilitées
i donnée au
projet ARPON

Priorité aux " Travaux

périmétres minimum

"consolidés" sur les

de 1'0.N. autres
périmétres

La priorité accordée au Projet ARPON est dfle & la capacité finan-
ciére de ce Projet et au fait que les coopérants hollandais ont su récupérer
le matériel qui avait été utilisé en 1979-1980 dans les tests de réhabilitation
de la BIRD, et qu'ils 1l'ont fait réparer & 1'extérieur de 1'Office du Niger 12
ol il est possible d'obtenir en 15 jours les pidces nécessaires.
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c) L'entretien du gros réseau hydraulique

La division Entretien assume la gestion du Centre de Markala et elle
est chargée de 1l'entretien de toutes les parties des réseaux hydrauliques et
annexes qui ne sont pas intégrées aux zones de production (barrage de Markala
et de Thio, Canal adducteur, canaux du Sahel et du Macina, Fala, gros ouvrages
régulateurs, etc...).

L'entretien de la piéce maitresse du réseau, le barrage de Markala,
fait 1'objet d'une coopération avec la Chine Populaire qui semble efficace
(changement systématique des joints sur les vannes). Par contre la situation
des ouvrages régulateurs sur le grand réseau est mauvaise (1) et leur état
nécesgssite plus qu'un entretien, de m8me que l'ensemble des canaux et drains.

d) L'entretien du micro-réseau

L'entretien du réseau hydraulique de l'arroseur & la parcelle et des
draina correspondants doit théoriquement revenir au colon attributaire de la
parcelle. En fait, cet entretien au niveau de la parcelle n'est guére effectué,
seul 1l'arroseur est parfois "débouché" lorsque l'eau ne parvient plus a la
parcelle. Pour redresser cette situation, le Service Entretien et de Gestion
de 1'Eau souhaiterait modifier le systime de redevance, en ajoutant 100 Kg/ha
si les colons n'ont pas entretenu d'arroseur et le drain d'arroseur. Or, l'on
a vu qu'un accroissement de la redevance, au niveau actuel de production, est
ingupportable pour la majorité des paysans.

3) La fonction gestion de l'eau

La gestion de l'eau relédve d'une division spécifique "Division Gestion
de 1'Eau". Cette division est chaxrgée de la distribution de 1l'eau, de la sur-
veillance du réseau et de 1l'établissement des redevances eau dues par les
exploitants.

A 1'0ffice du Niger, la gestion de l'eau sur les réseaux est faite
avec la mise en charge progressive de l'aval vers l'amont des biefs de dis-
tributeur et de partiteurs. La régulation est raisonnée a partir des niveaux
et non des débits, lesquels ne sont connus qu'aux prises des grands ouvrages (2).

Compte~tenu de la dégradation des ouvrages régulateurs a battardeaux
et de la "justesse" des cavaliers des canaux, les marges de manoeuvre sont
étroites et les incidents peuvent &tre nombreux, d'autant qu'en début de cam-
pagne la demande journalidre n'est pas connue (3) et en cas de pluie ou d'uti-
lisation insuffisante, il est nécessaire de réagir vite. Or l'information cir-
cule lentement, les prises de décisions doivent 8tre coordonnées et surtout
le temps de réponse est long dans ce type de gestion de l'aval vers l'amont.

(1) Dans certains cas, il manque tout simplement 1'ouvrage de régulation comme,
par exemple, au niveau de la prise du Canal de Molodo.

(2) La SOGREAH a cependant réalisé au sein du Service des Etudes Travaux une
étude précise des périmétres de Siengo, N'Débégou, et Retail, en vue d'un
projet de réhabilitation.

(3) En 1984 a démarxé le "Programme prévisionnel de pré-irrigation" : les agents
de village notent sur une fiche la prévision puis la réalisation des super-
ficies préirriguées semaine par semaine.



En théorie, ce sont les chefs de casiers qui sont chargés des ouver-
tures de prises de partiteurs. Cependant le réglage journalier est fait par
1l'agent de village, lequel dispose de la clef, Or celui-ci se trouve sous la
pression des villagesis pour faire admettre le maximum d'eau afin d'irriguer les
parcelles mal planées, ou mal situées.

La Division Gestion de l'eau souhaiterait mettre en place des tech-
niviens spécialisés seuls habilités & effectuer les réglages quotidiens, tout
en laissant la clef & 1l'agent de village pour les cas d'urgence (risque de
débordement...).

Enfin, il existe des gardiens de canaux dont le r8le est de signaler
les défauts au cours de la campagne afin d'agir préventivement. (Ce peut &tre
par exemple, la fragilité d'une digue & proximité d'un village 2 l'endroit ol
les femmes viennent laver le linge ou la vaiselle...).

IIT - LES FONCTIONS DIRECTEMENT EN AMONT DE LA PRODUCTION

1) Fonction Installation des colons

C'est le Bureau du Paysannat, appartenant & la Direction Administra-
tive et des Services Généraux, qui est responsable de l'installation des nou-
veaux colons. A cet effet, il est chargé :

- de la publicité et du recueil des candidatures,

- de la préparation des dossiers de candidature soumis 3 une commis-
gion de sélection ;

- = de la liaison avec le Programme Alimentaire Mondial (PAM) pour
1l'approvisionnement et la répartition des vivres entre les nouveaux colons.

Comme nous 1'avons vu précédemment, le contrat d'installation stipule
la mise & disposition aux nouveaux colons d'une case et de terres, de boeufs
et de charrues correspondant a la surface attribuée, cette dernidre étant

théoriquement fonction du nombre d'hommes actifs.

Or, si 1l'on excepte le Projet ARPON (financement hollandais) les
installations se font sans fourniture de boeufs ni de charrues, et parfois
méme sans donation de case (dans le Macina). Plus, le criteére de sélection
des nouveaux colons est devenu la possession de leur équipement.

S1 pendant longtemps, 1'0ffice du Niger a dffi déployer des efforts
pour recruter des candidats en utilisant la propagande ou la simple réquisi-~
tion, aujourd'hui la tendance s'est inversée et c'est 1'0ffice qui ne parvient
pas & satisfaire les demandes d'installation croissantes provenant des paysans
réfugiés des zones sdches ol leur subsistance n'est plus assurée. Dans une
optique de développement et d'aménagement du territoire pour la lutte contre
la sécheresse, 1'0ffice du Niger pourrait jouer un réle important s'il pou-
vait effectivement accueillir les sinistrés et leur fournir des moyens de
production & l'abri des aléas pluviométriques. En 1'état actuel, ce n'est
pas le cas. ‘
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2) La fonction vulgarisation

La vulgarisation est congue par un service central. Elle s'appuie sur
le principe de la diffusion de techniques de culture par un encadrement rap-
proché. La structure logistique chargée de la vulgarisation est le "Service
Agrit):ole et Coopération” de la Direction Mechnique (voir schéma d'organisa~-
tion).

Le S.A.C. a été oréé en 1982 avec la restructuration de 1'Office
du Niger. C'est une structure horizontale de formation et de vulgarisation.
"Sa fonction eat d'élaborer un plan des activités de campagne agricole, et
de les mettre en oceuvre dans les zones opérationnelles, d'assurer la suite
et le contrfle de l'application sur le terrain et de mesurer les performances
et insuffisance qui sont communiquées & la Direction Générale".

Le 5.A.C. souligne que son activité se veut formatrice pour les
encadreurs comme pour les paysans. Les objectifs assignés au S.A.C. visent
& "élever la production et la productivité rizicole, & la mise en condition
du bétail de trait, & une incitation & la création d'orgenisation paysannes
responsabilisées par un type nouveau d'encadrement persuasif" (1).

Le S.A.C. a donc des fonotions plus larges que la diffusion tech-
nique, puisque la formation, la recherche d'accompagnement et la mission
idéologique de oréation d' Morganisations paysannes responsabilisées" lui
sont assignées.

Le S8.A.C., comprend quatre divisions :

la division "Vulgarisation~Formation"
la division "Coopération Agricole"

la division "Recherche d'accompagnement”
la division "Elevage"

AL L

(1) Note du S.A.C. sur l'encadrement et 1'évolution de 1'encadrement des
paysans 3 1'0ffice du Niger (non daté).
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POSITION DU SERVICE AGRICOLE ET COCPERATION
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21 - Le modele technique vulgarisé

L'itinéraire technique est organisé & partir de huit thémes techniques
qui forment 1'ossature du programme de 1'année des agents de village (voir
tableau et schéma suivants ).

Dans la pratique, il existe un grand décalage entre le modéle tech-
nique vulgarisé et ceux que les colons appliquent.

L'agent de village n'exerce pas qu'une activité de diffusion du
modeéle technique de référence, mais aussi une fonction de contréle dans la
phase des récoltes et des prélévements.
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DIFFUSION DES
THEMES DE VULGARISATION
Alimentation a &
1. Ju bétail : Les colons doivent faire une commande groupée

a3 travers leurs coopératives de consommation
au chef de la D.P.A. qui transmet a Segou.

2. pPréirrigation : Le thdme passe mal dans les périméires oh la
maftrise de l'eau est déficiente.
. Dans le Macina par exemple, les parcelles n'ont jamais
-~ été planées, le réseau est sans doute plus dégradé qu'ailleurs
parce que c'est 1l'un des plus anciens. La trés grande majorité
(70 %) des colons attendent les pluies pour faire leur labour.
En 1981, 2 pluies de 29 et 80 mm sont tombées sur Kolongotomo
fin avril, ce qui a lancé plus tét la campagne.

3. Transports de fumier : Encore faut-il avoir des animaux et
une charrette pour le faire.

4. Labour de déchaumage : Il y a beaucoup de retard sur le calen-
drier de référence du fait de 1l'attente
de la pluie ou des difficultés de préirrigation.

2e labour : Safonction est la lutte contre les adventices mais
il n'est pas toujours réalisé puisque le retard
pris pour le premier labour est souvent trop important.

Dabud campaanq_
THENES JULGARSES

imentalion deo antmmavx

5. Semis en ligne : A 1'état de test , mais avec une forte résis-
tance une technique qui impose le sarclage.

6. Mise en eau Qe levée :Elle n'intervient que s'il ne pleut pas
dans les 15 jours qui suivent le semis. Certaines parcelles

de bas fonds sont tr2s sensibles A une pluie trop abondante
qui empéche la levée au cas ol il y a eu irrigation.

7. Fertilisation : Doses vulgarisées :
: Phosphate d'ammoniague 75 kg
" Urée 50 kg
Les paysans ne regoivent pas d'engrais s'ils ont eu un ren-
dement inférieur 2 1,5 t/ha en 1983 et s'ils n'ont pas corree-
tement préparé leur terre. Cela élimine un grand nombre de colons
(notamment 3 Macina) .En outre, 1l'approvisionnement souffre de
retard + En 1983, l'engrais est arrivé fin juillet a Macina,
trop tard pour faire la fumure de fond. Il a finalement servi
a4 la deuxieme fumure de couverture.

8. Contr8le du battage manuel et mécanique : Il ne s'agit pas a
proprement parler de vulgarisation mais de contréle des opéra-

tions de battage afin que 1'0O.N, puisse récupérer le riz.
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22 — La sous—fonction de formation & la Vulgarisation

I.e Centre de Formation Agricole de Niono est prépondérant : il intex—
vient de manidre cpératiomnelle dans la fixation des thémes lechriquec de la

vulgarisation dans les D.P.A,

Le C.F.A, a été créé en 1982 apriés constat des carcnces des connoig-
ances du personncl d'encadrement avec 1l'appui technique et financier hol-
1anda1s. I1 fait administrativement partie du S.A.C. La direction du C.F.A. est
assurée par un Hollandais assisté d'un Malien. De méme, chacuvn des trois
départements (agronomle, irrigation, et vulgarlcatlon) est dirigé par un
ingénieur hollandais assisté d'un homologue malien et d'un technicien svpérieuvr

malien. Chaque D.P.A. dispose d'un formateur sur place.
Le Centre a pour vocation :

1) la formation de nouveaux moniteurs agricoles
2} le recyclage des ancienx encadreurs ou moniteurs,

3) la formation de formateurs destinés & démultiplier 1'effort du Centre
dans les zones.

Parmi ces formations, la plus novatrice est la formation de nouveaux
moniteurs sgricoles.

Le C.F.A. recrute sur concours des jeunes ayant 9 ans de scolaritlé
nais n'ayant pu réussir le "DEF"{équivalent du BEPC frengais). Ta préfércnce
est donnée & un niveau égal aux jeunesg résidant sur 1'0ffice duv Niger. Vingt
Jeunes sur 200 sont retenus. Ils suivent une formation de 10 mois basde sur
l'analyse de l'exploitation avec la compréhension des contraintes qu'elle
rencontre . Les thémes techniques sont étudiés en salle puis sur le terrain.
S'ils obtiennent le dipl&me, ils deviennent agents de village et sont affectds
en priorité sur les périmétres réhabilités par ARPON.

L'action du Centre de Formation Agricole est indispensable poux
donner aux agents de village un minimum de connaissances, un esprit d'unalyse
mais il existe un décalage entre la fonction de contrdéle actuellement excrcée
par les encadreurs et celle de conseil aux paysans que vise imnlicitement 1z
formation du C.F.A.

o
3

3) La fonction Encadrement

Les sous~fonctions de 1'encadrement apparaissent multiples, il doit :
— assurer . la vulgarisation des thimes techniques
. la distribution d'intrants

. la gestion du crédit
. le contrdle et le suivi des exploitants

- veiller & la gestion de 1l'eau
- gérer le parc de batteuses

~ organiser la collecte du paddy et le recouvrement des sommes dues & 1'Office
du Niger (redevances et remboursement des dettes).



Ces différentes fonctions relevent de plusieurs services :

- pour la vulgarisation : la division "Vulgarisation-Formation"

-~ pour la distribution d'intrants et le crédit : la division "Coopération
Agricole"

- pour la gestion de 1l'eau : la division "Gestion de 1'Eau"

- pour la gestion des batteurs : le service "Entretien et Gestion de 1'Eau"

- pour la collecte et les prélévements : la division "Coopération Agricole”,

Dans la mesure ou ces différentes fonctions sont analysés par ail-
leurs, nous nous limiterons ici & l'organisation de la vulgarisation agri-
cole, du contr8le et du suivi des exploitants,

La vulgarisation se fait selon un schéma strict de formation en
cascade,

L'objectif général est d'organiser les travaux agricoles. Les thémes
techniques sont diffusés dans ce but selon le schéma suivant :

- le formateur de la Direction de la Production Agricole suit un stage au
Centre de Formation Agricole ;

— il forme & son tour les chefs d'Unités de Production de sa D,P.A.
- les chefs d'U.P. forment les agents de village

- les agents forment les paysans en s'appuyant sur les groupes de solidarité.
Habituellement chaque village compte 4 groupes de solidarité. L'encadreur
suit le premier le lundi, le deuxiéme le mardi, le troisiéme le mercredi
et le quatriéme le jeudi,

Une partie importante du temps est consacrée & la rédaction de rap-—
ports. Les agents occupent leur vendredi & rédiger des rapports :

- rapport habdomadaire interne a2 la D.P.A,
~ rapport de quinzaine "officiel"

- rapport mensuel "officiel"

Chaque agent fournit son rapport au chef UP qui en fait une synthese.
Chaque chef d'UP transmet sa synth@se au chef de D.P.A. (le samedi). Le
chef D,P.A, rédige alors le rapport de quinzaine et le rapport mensuel qu'il
transmet & la hiérarchie.

Le rythme routinier de ces rapports ponctue l'activité du personnel
de vulgarisation.

Le schéma suivant rend compte de l'organisation de 1'encadrement
agricole au niveau d'une zone,

Les groupes de solidarité ont été créés a l'initiative de 1'Office
du Niger dans le but de faciliter la transmission des consignes et des
thémes techniques de l'encadrement vers les paysans. Selon les termes de
1'0ffice du Niger ils sont censés "regponsabiliser" les colons autour de
quelques points d'ancrage tels que le partiteur ou la batteuse.
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Les groupes sont encore dans une phase de mise en place. Il en existe
généralement quatre par village. En théorie, l'organisation interme du groupe
de solidarité et l'action de son chef sont du seul ressort de ses membres.
Mais bon nombre de groupes ont été dessinés par l'agent d'encadrement ou
leur chef désigné par l'encadrement.

Les fonctions principales que 1'0ffice du Niger voudrait assigner
aux groupes de solidarité sont les suivants :

organisation du tour d'eau

distribution des intrants

exécution du calendrier cultural prescrit par 1'0ffice du Niger
entretien du micro-réseau.

Si ces fonctions étaient effectivement prises en main par les groupes
de solidarité on congoit qu'elles soulageraient grandement le travail de
lt'encadrement. Mais dans 1'état actuel, leur efficacité comme outil de trans-
mission varie d'un groupe & l'autre et est lide, en particulier & la réelle
représentativité du chef de groupe et &4 sa désignation effective par les
membres. :

Dans les groupes observés lors de l'enqudte, les activités princi-
pales du groupe concernaient le colmatage des bréches du canal, la mise en

gerbier, la fourniture de main d'oeuvre pour la batteuse, le tour d'eau, la
répartition des intrants avec des résultats extrémement variables.

3) La fonction Approvisionnement

31 - Les coopératives dites de production

Ltapprovisionnement des paysans en petit matériel agricole, en denrées
de premidre nécessité et en produits alimentaires pour la soudure (riz pilé,
mil) se fait par 1'intermédiaire des Coopératives de Production lesquelles
sont en fait plutdt des coopératives de consommation. Ces coopératives sont
organigées et suivies par la Division Coopération Agricole, division qui
dépend de la Direction Technique, et présidées par des délégués des colons.

Le matériel agricole fourni comprend des faucilles, pelles, pikces
de rechange de charrue, herse, etc... provenant de la SNECMA., La coopérative
peut également, dans certaines unités de production, assurer en cas de besoin
la location de boeufs de labour (au prix de 20 000 & 30 000 FM par campagne)
et effectuer des achats de mil afin de secourir les colons nécessiteux en
période de soudure.

Chaque Unité de Production posséde une coopérative de production
et chague nouveau colon apporte une part au Fonds Social des Coopératives :
20 kilos de paddy par hectare et par an pendant trois ans.

Les responsables des unités coopératives sont en principe des colons.
Toutefois, dans les villages, les agents d'encadrement tiennent la comptabilité.
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Le bureau d'une UCP est composé d'un Président, d'un Trésorier et
d'un Responsable aux Approvisionnements.

Les délégués des colons ne sont pas uniquement des interlocuteurs
de leurs mandants auprds de la Direction Générale de 1'0Office du Niger. Ils
sont également les gestiomnaires des unités coopératives. Les délégués de
villages sont plus de 140 (un délégué par village, parfois deux). Ils choisis-
gent les délégués d'Unité de Production (UP) qui sont en méme temps Présidents
d'UCP. Ceux-ci désignent les délégués de Division de la Production Agricole
(DPA) qui 6lisent des délégués généraux qui, & leur tour, choisissent un
Dé1égué Général pour tous les colons de 1'0Office. Ce dernier tranemet les
doléances des colons au Directeur Général de 1'0Office du Niger et apporte en
retour & ses mandants les réponses et messages de la Direction.

La gestion des UCP est tres centralisée et hiérarchisée, Des diffi-
cultés existent pour récupérer les sommes dues. Une réforme
est envisagée avec une organisation propre & chaque zone et l'attribution
d'un compte bancaire par zone.

32 - L'approvisionnement par 1'0ffice du Niger

L'Office du Niger assure =~ ou assurait - l'approvisionnement a
crédit des colons en moyens de production (engrais, semences, boeufs de
labour, aliments du bétail) et effectue certaines fagons culturales.

Le crédit

I1 revét deux aspects : le crédit & court terme (crédit_de campagne )
et le crédit 2 moyen terme (crédit & 1'équipement).

Le crédit a court terme est octroyé en début de campagne et récupéré
en nature sur la production en fin de campagne. Il porte - ou portait - sur
les facteurs de production tels que les intrants (semences, engrais), les
sous-produits agro-industriels pour l'alimentation du bétail et les produits
vivriers. Il concerne par ailleurs les différentes prestations de service
que 1'0ffice du Niger peut assurer an profit des colons : labours et semis
mécaniques, pulvérisage... .

Le crédit & moyen terme concerne les dotations primaires d'équipement :
charrue, boeufs de labour, herses. Il était remboursable en trois annuités.
Mais depuis 1982, il n'est plus en vigueur & l'exception des périmeétres du
projet ARPON. Sur la zone ARPON en effet, un systéme de crédit a &té mis en
place par l'aide hollandaise dont le remboursement s'étale sur cing ans contre
le palement d'un intér8t de 5 % sur les boeufs de labour, 10 % sur les charrues
et 12 % sur les herses. Sur le reste de la zone de 1'0Office, les colons qui
désirent s'équiper ou renouveler leur équipement doivent s'adresser aux for-
gerons privés, dont le nombre et les activités se sont d'ailleurs multipliés.
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Schéma du systdme de délégation des colons
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Schéma du circuit d'approvisionnement.
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L'encadrement technique du orédit (conception, élaboration, progrem-
mation) est assuré par le Service Agricole et Coopération au sein de la Direc~
tion Techrnique. Celui-ci centralise les besoins de campagne, en informe le
Service des Approvisionnements Généraux qui se charge de passer les commandes
auprés d'organismes comme la SNECMA,

La Division Coopération Agricole, par l'intermédiaire de la Section
Crédit et Commercialisation, assure le suivi et l'évaluation du crédit.
Cependant, son recouvrement reladve des zones de production dont les Bureaux
de Collecte centralisent toutes les informations relatives & la situation
économique des colons.

Rappelons que c'était la SNECMA (et la SCAER) qui fournit 1'Office
en matériel léger (charrues, herses etc) que celui-ci place pour son propre
compte auprids des exploitants.

L'0ffice du Niger prévoit de restructurer le systéme de crédit
agricole autour d'Associations ou Groupements Villageois en liaison avec
la Banque Nationale de Développement Agricole (BNDA).

Les fonctions crédit-approvisionnement seraient dans l'avenir assumées
par les Organisations Paysannes, Mais en attepndant la mise en place de celles~ci,
1'0ffice du Niger est appelé & servir d'intermédiaire, pour ainsi dire de
garantie, entre les colons et la BNDA.

Engrais
Théoriquement, deux épandages sont préconisés :

1) juste aprds la levée éphos hate d'ammoniac) (75 EKg)
2) au moment du tallage uréeg (50 Kg)

Le recensement des besoinsg, l'autorisation financidre et la distribution
des engrais se fait selon le processus schématiaé page suivante.

En 1982-1983, la distribution des engrais n'a couvert que moins de
10 % des besoins. La faillite de 1'0ffice du Niger a assurer cette fonction
essentielle & la production qu'est l'approvigionnement en engrais a amené
l'aide hollandaise & intervenir en 1983-1984 en constituant avec la Banque
Mondiale un fonds de roulement pour l'approvisionnement en engrais
de 1'ensemble des colons de 1'0ffice du Niger (et non plus seulement pour
ceux des périmetres ARPON). Mais afin de réduire le risque de nom rembourse-
ment, l'engrais a été réservé aux colons ayant obtenu un rendement de paddy
supérieur & 1,5 T/ha en 1983 ou ayant au moins bien entretenu leurs champs.

I1 apparalt évident que refuser l'engrais aux colons qui ont obtenu
1'annéde précédente un rendement faible, c'est leur &ter également toute pos-
sibilité d'améliorer ce rendement.
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Schéma de distribution de l'engrais
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Semences

La couverture en semences a atteint 75 % des besoins mais la qualité
des semences est médiocre (impuretds, stockage déficient). Pour des raisons
de difficultés de production (méme avec des colons produisant une partie des
semences), il a été décidé de ramener la dotation de 160 & 120 Kg par hec-
tare. Cela était également proposé par la Recherche Agronomique mais reste
trés contesté par les colons, qui trouvent qu'une forte densité constitue
un moyen de lutter contre les adventices.

L'équipement agricole

Ainsi que nous l'avons dit & propos du crédit, 1l'équipement des
colons n'est plus assuré par 1'0Office du Niger depuis 1982 sauf sur le
projet ARPON, N'ayant plus les moyens d'équiper les nouveaux colons, 1'Office
du Niger en est arrivé, en toute logique, & refuser l'installation sur sa
zone aux paysans non équipés au moins d'une unité de culture attelée.

Les statistiques de 1'Office du Niger sur l'équipement des exploi-
tants montrent que de 1980 & 82-83, tandis que la population augmentait de
63 %, le nombre de charrues s'accroissait de 69 % et celui des herses de
180 %. Par rapport & la population, l'équipement en charrue est donc station-
naire mais celui en herse s'est fortement développé. Le nombre moyen de charrue
se maintient & 1,3 unité par exploitant. Toutefois ce chiffre moyen masque
le fait qu'un nombre croissant de familles ne sont plus équipées (20C familles
en 1978-79, 288 en 1980-81, 383 en 1981-82).

La charge de travail moyenne est d'une charrue pour cing hectares.

Boeufs de labour

Au sein du Service Agricole et de la Coopération, la division Elevage
est chargée de la production de boeufs de labour.

Cette activité fut treés réduite durant les années 1970-80, puis par
lt'intermédiaire des réhabilitations du projet ARPON, elle a été relancée et
améliorée pour cette zone ARPON.

Autrefois, 1'0ffice du Niger achetait des animaux aux marchands de
bestiaux et les distribuait immédiatement aux colons sans contrdle sanitaire.
Aujourd'hui la Division Elevage lance un appel d'offre aux fournisseurs avec
les gpécifications précises de race, d'Bge et de confrontation.

La Division achéte les animaux en Octobre et les conserve trois ou
quatre mois en enclos. Elle les entretient, les vaccine puis les distribuent
aux colons dans le courant de Janvier. Chaque année 800 boeufs sont ainsi
répartis essentiellement dans le cadre des réhabilitations ARPON.

Le prix est fixé a 100 000 FM par thte, le remboursement s'effec—
tuant en cing années.
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Apres distribution, les boeufs sont suivis par des agents vétéri-
naires de la Division Elevage détachés dans les huit DPA. Ils assurent la
surveillance sanitaire, les conseils d'alimentation et de stabulation.

En deho'rs de la zone ARPON, les colons doivent acheter leurs
boeufs aux éleveurs privés.

Ties atatistiques de 1'0ffice du Niger montre qu'il y a en moyenne
3 boeufs par exploitation mais gue le nombre de familles ne possédant pas de
boeufs de labour augmente.d'année-en année(190 en 1979-80, 270 en 1980-81,
415 en 1981-82). '

La carence de 1'0Office du Niger a assurer effectivement ses fonc-
tions d'équipement en charrue et en animaux de traction se traduit donc
directement par une dégradation de 1'équipement des colons.

Alimentation des bovins

Une distribution de mélasse est organisé selon le méme procédé
que celui des engrais avec des quotas par boeufs de travail, afin de ren-~
forcer les bhoeufs avant 1'époque de labour., Cependant, ces quotas sont
insuffisants et ne résolvent pas le probléme global de l'alimentation
du bétail & 1'0ffice du Niger.

Facons culturales

L'0ffice du Niger intervient sporadiquement chez certains colons
pour suppléer & l'absence de traction animale ou d'équipement. En fait,
c'est essentiellement le projet ARPON qui effectue ce travail juste avant
1l'installation des colons dans leur nouvelle exploitation.

En pratique, lorsqu'un petit colon ne dispose plus d'outil de
traction, il fait le plus souvent appel & un autre colon possédant un cheptel
de boeufs de travail important.
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4) La fonction Recherche

41 = La Division de Recherche d'Accompagnement de 1'0ffice du Niger a
été créde en 1983 et fait suite aux travaux menés avec 1l'appul hollandais
des projets "BEAU" (Besoins en Eau du riz et de la canne) et "GEAU" (Gestion
de 1l'eaun). , :

La DRA est institutionnellement dépendante du Service Agricole et
de la Coopération de la Direction Technique.

Objectifs généraux et programmes

La DRA a pour objectif de coordonner les activités de recherche sur
des thémes intéressant directement les paysans. En ce sens, elle estime
s'inscrire dans un processus de Recherche-Développement, que 1l'Institut
d'Bconomie Rurale de Bamako ne peut assumer seul dans la mesure ou ses propres
objectifs de recherche ont un caractére national, et sans doute plus
"fondamental",

La DRA a établi son diagnostic de la situation des colons & partir
de tournées dans les DPA :

~ constat d'une réelle situation de pénurie alimentaire en période de soudure ;

- la charge démographique par travailleur-homme est trop élevé : en moyenne
4,3 bouches i nourrir ;

- pour assurer l'alimentation familiale, payer les charges de production et
obteni7 un revenu monétaire acceptable, il faudrait arriver & un rendement
de 3 T/ha.

La DRA a donc décidé pour la premiére année d'axer ses efforts sur
1l'introduction de la double culture & une petite échelle, par exemple 0,25 hec-—
tare par famille en riz de contrasaison de fagon & résoudre au moins les pro-
blemes de soudure.

Mais son programme de recherche va se développer en 1984-85 avec
deux axes :

- résoudre les problémes signalés par les DPA sur le riz d'hivernage (essen-
tiellement la fertilisation et la lutte contre les adventices et l'introduc-
tion de riz & paille courte), :

-~ étudier dans le cadre d'une convention avec 1'IER les systémes de production
pour mieux connattre les contraintes des paysans.

La DRA a hérité des moyens du projet GEAU : bureaux, voitures, labo-
ratoire d'analyse physique des sols. Le persomnel du service central de Niono
se compose de sept fonctionnaires (techniciens supérieurs et moniteurs agri-
coles), deux encadreurs et quarante-cing temporaires. De plus quatre chargés
de recherche ont été affectés dans les zonesg.
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Méthodes

Des expérimentations "tests" sont mendes chez des paysans. Ceux-ci
sont choisis par les DPA avec les oritdres suivants :

-~ Bon paysan, novateur

Bon équipement

Force de travail suffisante
Ouverture au progreés.

L'idée mattresse est "classique" : une innovation réussie chez les
bons paysans devrait avoir un effet d'entratnement chez les autres. Si 1l'on
prenait de mauvais paysans, le test serait un échec et 1l'on ne convaincrait
personne. '

Résultats

Ils sont encore maigres apre¢s la premidre année de fonctionnement.
Le test du riz de contresaison mené sur le périmétre réhabilité par ARPON,
le KL3, a touché treize familles (sur une cinquantaine). Des réunions de
groupe ont eu lieu pour donner les indications & suivre pour réussir la cul-
ture (itinéraire technique intensif avec repiquage sur de petitessuperficies
ne dépassant pas 0,25 hectare). Les résultats semblent prometteurs dans
douze cas sur treizse.

42 - La station du Sahel

La station du Sahel ne dépend pas de 1'0ffice du Niger mais de 1'Ins-
titut National de Recherche Zootechnique, Forestidre et Hydro-biologique
(INRZFH) de Bamako.

Elle a pourtant été créée en 1966 en tant que station de recherche
zootechnique pour appuyer l'action de 1'0Office, dans la mesure ou se posait le
probléme de la mise en valeur des sous-produits agricoles : graines de coton,
farines basses, mélasses et pailles de riz.

Elle dispose d'une station sur périmdtre irriguée (rive droite du
canal de Retail) de 800 hectares utilisée pour la Recherche et d'un Ranch de
12 000 hectares en zone sdche & 12 km de la station, exploité avec un objectif
de production et de recherche. Cependant, la dégradation des parcours sur
ce territoire théoriquement protégé rend l'exploitation de plus en plus dif-
ficile.

La station a pour mission la sélection des races bovines, ovines,
caprines et équines et la mise au point de méthodes d'exploitation. Elle
est organisée en quatre sections :

génétique : conduite de la sélection en fonction des paramdtres zootechniques

agrostologie-agriculture : étude des espices locales, introduction d'espéces
exotiques ;

alimentation : analyse des fourrages, établissement de formules alimentaires;

médecine vétérinaire : pathologies.

-s
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Ce sont les résultats de la troisidme section qui ont ét€ exploités
par la Division Elevage de 1'0ffice du Niger qui dispose d'ateliers d'embouche
3 Molodo et Siribala (1). L'échec de ces ateliers, les difficultés financizres,
les problémes institutionnel (tutelles différentes), 1'opposition 2
1'introduction de fourrages cultivés dans les casiers sont quelques unes des
raisons des relations "distendues" entre le station du Sahel et 1'Office du
Niger pour qui 1'élevage n'a pas la méme importance : situation conflic-
tuelle classique entre organisme se focalisant sur les cultures et organisme
spécialisé sur 1 'élevage.

IV - LES FONCTIONS SITUEES EN AVAL DE LA PRODUCTION

La fonction battage et collecte

1) La sous~-Fonction battage

La collecte s'organise autour du battage de la récolte. En effet, le
battage est le point-clef de tout le systéme O.N. : il est le passage obligé
des paysans qul ne regoivent que des autorisations restrictives: pour battre
manuellement leur grains.

L'0ffice du Niger posséde un parc hétéroclite de batteuse 2 poste
fixe plus ou moins vétustes, anciennes ou en panne. Il en est de méme pour
les tracteurs. Entretenues paxr la Division Mécanique du Service Entretien et
Gestion de 1'Eau, ces machines sont confides aux DPA pour l'exploitation.

Les remarques suivantes concernent le fonctionnement du battage :
1°/ Le nombre de batteuses en état de marche est insuffisant.
Par exemple, & Ndébougou on en compte 17 en état de marche pour 25 villages
(8 500 ha). A Macina, seulement 6 batteuses fonctionnemt pour 20 villages
(moins peuplés que Ndébougou et de superficie plus faible:4 000 ha environ).

2°/ Les batteuses sont lourdes. Elles ne peuvent rentrer dans les champs que
lorsque les sols_sont suffisamment ré-essuyés pour avoir la portance néces-
saire. Les premieresservies sont donc les zones ol le drainage s'effectue
le moins mal. Les batteuses se déplacent ensuite de proche en proche mais
les autres zones attendent deux ou trois mols. Cela accentue les écaris
puisque les zones non drainées subissent & la fois des accidents de cul-
ture (pluies trop abondantes) et des retards de battage (pertes importantes
dans le gerbier).

3°/ Les batteuses fonctionnent mal, les pannes sont fréquentes (2).

(1) Cette activité d'embouche fonctionne trds mal & 1'0.N. pour des raisons
commerciales. L'0.N. n'arrive pas & écouler ses produits sur le marché,
traditionnellement bien maitrisé par les commergants en bestiaux. L'O.N.
en est méme arrivé & louer des bAtiments i des éleveurs privés.

(2) Exemple de fiche journalidre de Macina : il y a eu 5 H 30 de battage effec-
tif pour 16 H de présence, avec 33 manoeuvres. Durant cette période seule-
ment 75 sacs ont été battus, soit 6 tonnes de riz paddy.
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4°/ Le battage manuel est autorisé en attendant 1'arrivée de la batteuse de
1'0.N. & raison de deux sacs de 80 kilos un vendredi sur deux. La part
battue sera bien entendu décomptée de la part de récolte laissée au colon
pour 1'antoconsommation.

5°/ Le fond de gerbier (c'est-a-dire les grains tombés lors du stockage des
gerbes) reste au colon. L'Office du Niger estime & 10 % du poids de la
récolte sans mesure précise, sans tenir compte de variétés plus ou moins
sensibles, ni des méthodes de stockage ; les colons qui disposent de
charrettes renversent brutalement la récolte pour augmenter le fond de
gerbier. Mais les plus pauvres qui rassemblent & la main leurs gerbes
n'ont pas cette possibilité.

Lt'introduction par le projet ARPON de petites batteuses est venu
"destructurer" cette fonction de battage préliminaire & la collecte et a
1'établissement des comptes des colons. Ces petites batteuses autonomes et
gérées par les villageois ne permettent plus un contréle strict des quantités
battues et rendent trés difficile, selon les agents de village, leur t&che de
contrdle.

Pour les paysans au contraire elles présentent plusieurs avantages :
un cofit de revient inférieur (8 % de la production) 3 celui des batteuses de
1'0ffice du Niger (12 %), une gestion assurée par les groupements villageois
auxquels elles sont confiées, un battage plus rapide.

2) La sous~fonction collecte

Elle est organisée par la DPA et 1'étale sur quatre mois, les len-
teurs du battage se répercutant sur la collecte. Les délais entrainent des
pertes de la production, stockée sur les champs.

Le comptage de la production de chaque colon est assuré par l'agent
de village, le chef d'Unité de Production et le colon,

La production brute de chaque colon est calculée en additionnant
la. part battue par la batteuse de 1'0ffice du Niger, l'estimation de la part
battue manuellement et le fond de gerbier.,

Sur cette production brute, 1'0ffice du Niger laisse au colon la
part destinée & l'autoconsommation de la famille (250 Kg par téte).

Le surplus doit &tre remis & 1'0ffice du Niger. Sur celui-ci sont
alors effectués les prélévements correspondant & la redevance (400 Kg/ha), aux
frais de battage, & la dette de campagne (engrais, semences) et aux dettes
antérieures.

La part restante, s8'il y a lieu, est traitée et transformée par
1'0ffice du Niger et le colon sera rémunéré , quelques mois plus tard, au
prix officiel du paddy. Rappelons que 36 % des colons, endettés auprés de
1'0ffice du Niger n'ont regu aucun revemu de 1'Office du Niger aprés collecte
de leur production. Pour les colons endettés, toul accroissement de la
production est automatiquement prélevé par 1'Office du Niger. Ce fait est
suffisant bien évidemment, pour les dissuader d'accroitre leur production
au~deld de ce qui est nécessaire & 1' autoconsommation.
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Fiche de Estimation des sacs battus manuellement
battage + nombre de sacs battus par la batteuse O.N.
38 + fond de gerbier
PRODUCTION BRUTE
~ Autoconsommation de la famille
PRODUCTION APRES AUTOCONSOMMATION
Registres — Prélévements de 1'0.N. :
et dossiers redevan
individuels " E ev d°°b ot
du Bureau de - lrais de battage
Collecte . dette & court terme
. dette & long terme
Reste : REVENU MONETAIRE

Les délais de paiement (3 & 4 mois) sont occasionnés par la lenteur
administrative et les difficultés de trésorerie de 1'Office du Niger. Ajoutés
au systéme obligatoire de prélévement, ils conduisent les colons qui ont un
besoin urgent d'argent, & vendre lewr production & la récolge ou méme sur
pied, avant la récolte, & des colons plus riches ou a des commergants qui leur
paie leur production & un cofit inférieur au prix officiel mais qui le leur
paie . immédiatement. L'importance de cette production "détournée"
est estimée dans le chapitre sur la commercialisation privée & plus de 6 000 t
de paddy. :

La police économique et les gardes-barriéres en place entre les
champs et les villages sont censés interdire manu militari toute sortie
de paddy ou de riz de la zone de 1'Office du Niger et emp&cher précisément
ces détournements.

Cette police économique a été créée par le régime socialiste de
Modibo Keita. Le gouvernement de 1l'époque, devant les résistances manifestées
par les colons contre la collectivisation, mit en place des unités de 1l'armée
chargées de supprimer le marché paralléle et de contraindre les paysans &
vendre leurs produits.
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Cette police &conomique existe toujours (1) et a pour fonction
d'empécher la vente illégale et la fraude sur le riz. Elle se compose de
membres de 1'armée affectés au commandement militaire de la quatridme région,.
Elle n'est pas libre dans sa fagon d'agir : elle doit se conformer aux ins-
tructions de 1'0ffice. Elle joue un r8le de gendarme et est compétente dens

les domaines suivants : la défense de l'intégrité territoriale, le contréle
et le freinage du marché paralléle.

. Les fonctions usinage et commercialisation

Elle n'ont pas été étudiées par la mission.

(1) Lors de "Journées d'études et de réflexion sur 1'0ffice du Niger" tenues
par le Comité de Développement de la quatritme région en Juin 1984) la
recommandation a &té faite de supprimer cette police économique.
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CONCLUSION

La réorganisation opérée en 1982, malgré ses objectifs affirmés d'in-
tégration et de décentralisation a plutdt eu pour effet une amélioration du con-
trdle central et une concentration de toutes les décisions ayant des incidences
financidres au niveau de la Direction Géndrale et de la Direction Administrative
et Financidre. (e passage obligé par la D.G. et la D.A.F., ajoutée a 1l'absence
de délégation des décisions, & tous les niveaux, a.pour effet d'allonger consi-
dérablement tout processus de prise de décision qui nécessite de multiples va
et vient de demandes et d'accords entre les services et la Direction. Avec
toutes les conaéquences que cela peut avoir sur le fonctionnement des services
dont 1l'action est tout de méme lide & la production agricole laquelle est mise
en oeuvre dans le cadre de cycles pluviométriques et culturaux précis, qui ne
peuvent souffrir de retards. Ceci est vrai particuliédrement pour les travaux
d'entretien du réseau, pour la gestion de l'eau et pour les approvsionnements
en facteurs de production.

La difficulté est grande de bien cerner l'adéquation entre service
institutionnel et fonction. En effet, il n'est pratiquement pas de service
qui n'assure plusieurs fonctions, ni de fonction qui ne soit mise en oeuvre
par plusieurs services. Pour une m&me fonction, le nombre d'intervenants et la
multiplicité des démarches administratives est tel qu'il limite toute efficacité.

Enfin, la mise en oeuvre de la plupart des fonctions se heurte a4 un
manque de moyens financiers qui entrave les interventions ou les minimjlise
quand il ne les supprime pas purement et simplement. Faute de ressources
financitres, l'installation des colons est freiné, l'entretien du réseau est
défaillant et donc la mattrise de l'eau trés imparfaite, 1l'équipement des paysans
n'est plus assuré et l'approvisionnement en intrants aléatoire, En définitive,
c'est tout 1l'aspect de service aux colons qui est inéfficient et méme le paiement
de leur récolte est retardé par manque de trésorerie.

La carence de 1'0.N. & assumer ces différentes fonctions
a amené l'aide hollandaise, dans sa zone, & intervenir directement i presque
tous les niveaux : réparation des engins, réhabilitation du réseau, formation
des encadreurs, crédit d'équipement et de campagne. Mais cette intervention
ne peut résoudre les problémes qui se posent sur le reste de la zone de
1'0ffice.

Malgré cela, 1'0ffice du Niger persiste & garder la haute main sur
toutes les fonctions et il n'y & pas de processus d'appropriation, par les
paysang, de l'outil de production que constitue 1'0ffice. Quelques proposi-
tions faites dans le Plan de redressement visent &4 confier aux groupes de
solidarité l'organisation du tour d'eau, la distribution des intrents et l'en-
tretien du micro-réseau. Ces groupes doivent également faire exécuter le
calendrier cultural prescrit par 1'0Office., Leur rble est donc essentiellement
de relayer l'encadrement la ou il est défaillant. Il n'est pas question d'une
réelle prise en mains, avec la capacité de décision qu'elle suppose.
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Dans 1'état actuel, les paysans n'asgurent pas l'entretien du micro-réseau
ni la gestion de 1'eau (mise 2 part quelques tentatives & travers les groupes
de solidarité), ils sont censés appliquer docilement les directives du Plan
de campagne et remettre la totalité de leur production (exception faite des
rations alimentaires) & 1'Office du Niger. Ils continuent ainsi, comme par le
passé, d'en 8tre les sujets, adoptant des moyens détournés (culture hors casier,
marafchage) pour faire coIncider, vaille que vaille, leurs propres objectifs
avec les contraintes de 1'0ffice du Niger.
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ANNEXE 2

LA COMMERCIALISATION PRIVEE DU RIZ



IT 1

Introduction

L'0ffice du Niger détient le monopole de commercialisation du paddy
et du riz sur sa zone d'intervention., Mais malgré les mesures de contrdle et

de coercition mises en place, il existe un commerce paralldle et privé du
riz,

Cependant, aucune étude précise n'existe sur ce commerce privé,
L'administration de 1'0ffice du Niger conteste méme généralement son existence
bien qu'elle ait mis en place un systime policier chargé d'emp&cher toute
sortie de riz ou de paddy destinée & la commercialisation privée.

Dans la mesure ou une libéralisation du commerce du riz pourrait
intervenir au Mali, & la suite de la libéralisation du commerce des autres
céréales et dans le cadre du Programme de Restructuration du Marché céréalier,
il est apparu nécessaire de faire le point sur ce commerce parall2le au
moyen d'une enquéte rapide.

Depuis 1961, 1'0ffice du Niger, de par sa vocation d'Entreprise
Publique & caractre industriel et commercial, et par les textes réglemen—
taires en vigueur, détient dans sa zone d!'intervention le monopole de la
commercialisation du paddy et de sa transformation pour le compte de 1'OPAM,

Rappelons que les colons sont obligatoirement tenus de remettre la
totalité de leur production de paddy & 1'0Office du Niger et qu'un systéme
policier a été mis en place & 1'époque de Modibo Keita (police économique
et gardes-barridres) pour faire respecter manu militari cette obligation.
Les colons sont tenus de faire battre leur paddy par les batteuses de 1'Of-
fice du Niger et c'est & cette occasion que 1'0Office du Niger procdde &
la collecte. I1 est laissé aux colons une partie de sa production corres-
pondant aux ratiems alimentaires de sa famille (250 Kg par t&te et par an)
et aux semences. Le surplus est accaparé par 1'0Office du Niger qui prélave
le montant correspondant aux dettes contractées auprés de lui par les colons
ainsi que la redevance (400 Kg/ha) et la rémunération du battage (12 % de
la production). La part restante, s'il y a en a, donne lieu & un paiement
par 1'0ffice du Niger & un prix fixe, établi chaque année par 1'Etat, mais
ce paiement n'intervient -~ en raison des problémes de trésorerie de 1'Office
du Niger - que trois ou quatre mois aprés la collecte.

Le volume de la commercialisation privée du riz & 1'0ffice du Niger
est trés difficile & estimer n'ayant pas fait 1l'objet d'enquétes précises,

La premiére mention concernant le commerce parall2le du riz remonte
a4 1960 et concerne les secteurs de Niono et de Kokry-Kolongotomo. Il est 1ié
a4 1'assolement riz~coton pratiqué & cette époque et & la mécanisation, les-
quels contraignent les paysans & s'endetter aupr2s des A.A.I. (1). C'est cet
endettement qui pousse les colons & vendre du riz sur le marché parallzle ou

by

4 cultiver des champs hors-casiers (2).

(1) Association Agricole Indigénes

(2) E. SCHREYGER. L'Office du Niger au Mali (1932 & 1982). La problématique

%'une grande entreprise agricole dans la zone du Sahel. Wiesbaden Steiner
984.
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Pendant la période socialiste, 1'importance du commerce paralldle du
riz conduit entre autres raisons le gouvernement de Modibo Keita & metire
en oeuvre le systéme de régie directe, éest-a-dire 1l'emploi de salariés pour
la culture du riz (2).

V. MORABITO (3) rapporte qu'en 1970, les seules saisies effectuées
par la police économique représentent 0,6 % de la collecte. J.Y. MARCHAL (4) de
son c8té souligne en 1971 1l'extension du commerce paralléle du riz en le liant
a4 l'endettement de certains colons vig-a~vis de 1'Office.

En 1978, la Banque Mondiale (5) estimait que 5 & 15 % de la production
totale de 1'Office était vendue sur le marché paralléle. En réalité, comme
nous le verrons ci-aprés, le volume est sans doute bien supérieur, surtout
depuis 1980, date & partir de laquelle l'administration de 1'0Office a connu
un certain assouplissement.,

Les quantités physiques évacuées par le commerce privé

Bien qu'en principe la totalité de la production collectée soit com~
mercialiséde par 1'0ffice, il est néammoins possible & des opérateurs privés
d'évacuer certaines quantités de riz hors de la zone de 1'Office.

Ceci se fait en premier lieu, grfce & la pratique tout & fait of-
ficielle des avis de mouvement. Ces documents étaient autrefois délivrés par
1'0ffice du Niger, ils le sont maintenant par 1'administration., Il est pos-
sible de se les procurer aux bureaux du cercle de Niono et & ceux des arrondis-
sements de Kolongotomo et de Sokolo.

(2) E. SCHREYGER. L'Office du Niger au Mali (1932 & 1982). La problématique
d'une grande entreprise agricole dans la zone du Sahel. Wiesbaden Steiner
1984, '

(3) V. MORABITO ~ L'Office du Niger au Mali, d'hier & aujourd'hui - Journal des
Africanistes, tome 47, 1977, fasc. 1 p. 79.

(4) J.Y. MARCHAL - 1'Office du Niger : il8t de prospérité paysanne ou p8le de
production agricole ? Revue canadienne des études africaines - Volume VIII,
n° 1, 1974, page 85.

(5) Rapport d'identification, Office du Niger, Banque Mondiale, 30 juin 1978,
page 90 cité par E. SCHREYGER op. cit. p. 235.
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En fait, ils sont utilisés & 95 % par les commerqants qui les
obtiennent gréce a leurs relations.

Pour le cercle de Niono, les avis de mouvement suivants ont été
délivrés du ler Juin 1983 au 18 Mai 1984.

01/06/1982 01/07/19:3 01/08/1983
au au
01/07/1983 01/08/19€3% o1/o9/1983
97 tonnes £2 tonnes 95 tonnes
01/09/19¢3 01/07/1923 01/11/1983
an Qu au
e1/10/1983 01,/11/1983 01/12/1983
57 tonnes 15 tonnes 5,4 tonnes
01/12/19¢3 01/01/19a4 01/02/1984
au au au
31/12/1983 31/12/1974 29/02/1984
17 tonnes 50 tonnes 128 tonnes
01/0%/1934 01/04/1984 01/05/1984
au av. au
31/03/1984 G/04/192: 18/05/1984
220 tonnes 63 tonnes 52 tonnes

Soit 8822 iomnes de riz en un peu moins d'un an.

A 1l'arrondissement de Kolongotomo, il a été délivré en 1983 des
avis de mouvement pour 83 tonnes de riz et du 04/01/1984 au 23/05/1984 pour
51 tonnes.

A 1'arrondissement de Sokolo, rien que pour la période du 12/03/1984
au 30/05/1984, les avis du mouvement portent sur 118 tonnes. Un premier ordre
de constatation s'impose si 1l'on tente d'interpréter les statistiques du
cercle de Niono. Les sorties de riz, particuliérement faibles Juste avant et
pendant la récolte, recommencent & augmenter par la suite pour atteindre un
sommet au mois de Mars.,
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On remarque également la faiblesse des sorties de 1'arrondissement
de Kolongotomo, secteur ol la production est la moins importante et la pré-
pondérance du cercle de Niono et de l'arrondissement de Kourouma qui comprend
le secteur du Kouroumari.

Ces statistiques, qui révelent 1'importance du commerce privé officiel
du riz, ne conatituent que l'aspect visible du phénom&ne., Il reste & évaluer
le volume de ce qui sort clandestinement de la zone de 1'0ffice ou, ce qui
revient au méme, n'est pas comptabilisé par 1l'administration. Il reste en effet
de multiples moyens de faire sortir de fagon illicite du riz de la zone de
1'0ffice, soit en se cachant de la police économique et des gardes-barriéres,
soit en s'arrangeant avec ceux-ci (15).

Dans certains cas, il est possible d'utiliser des moyens officiels
mais dont les quantités correspondantes n'apparaissent pas dans les statis-~
tiques. Il s'agit en particulier des bons de livraison. Ces documents sont
obtenus au sidge de 1'0ffice & Segou et permettent & leurs détenteurs de
prendre livraison aux rizeries de 1'0Office, de certaines quantités de riz,
qui sont en principe destinées & leur consommation personnelle mais qui sont
en fait, comme nous avons pu le comnstater, le plus souvent revendues sur les
marchés de la zone, 2 Niono par exemple.

Une autre partie du riz qui quitte clandestinement la zone de
1'0ffice est évacuéepar ceux~la méme qui, pour le compte de 1'Office, effec—
tuent des livraisons & 1'OPAM. Il s'agit de transporteurs privés qui se pro-
curent des bons de transport et qui dissimulent une ou plusieurs tonnes de
riz leur appartenant dans le chargement officiel.

Si 1l'on en croit les encadreurs de 1'Office, il faut multiplier
par trois, les chiffres officiels de commercialisation de riz fournis par
les avis de mouvement, ce qui représente plusieurs milliers de tonnes par
campagne. Rien que, pour la Mauritanie, les exportations clandestines sont
estimés & 3 000 tonnes par an,

On peut considérer que la commercialisation privée du riz & 1'0f-
fice du Niger tourne autour de 6 000 & 7 000 tonnes par an : soit 3 000 &
5 500 tonnes pour le secteur de Niono, 2 500 & 3 000 tonnes pour le secteur
de Sokolo et 500 tonnes pour celui de Kolongotomo.

(15) "Celui-ci (le marché paralldle) peut en effet continuer & exister & cause
des activités des marchands & Niono, Macina etc... qui proposent de meil-
leurs prix que 1'Office. Beaucoup de colons se plaignent de la "police
économique’ dont les abus seraient fréquents et qui approvisionnent le
marché paralléle avec le riz confisqué aux colons®.

E. SCHREYGER gp. cit. page 327.
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L'origine du riz commercialisé par le secteur privé

Le riz commercialisé par le secteur privé provient de différentes
origines,

I1 est nécessaire dans un premier temps de distinguer les "divers"
(non-colons) des colons.

Les "divers"

Jusqu'a cette année, 1'0ffice attribuait chaque année & des non-co~-
lons des parcelles pour la culture du riz. Ces attributaires sont en général
des commercgants, des fonctionnaires, des agents de 1'0Office ainsi que des
retraités qui résident bien souvent hors de la zone de 1'Office du Niger (16).

Les parcelles de ces divers occupent d'assez importantes super-
ficies : ainsi autour de Kolongotomo elles couvrent 300 hectares et & peu
prés la méme surface autour de Niono. A cela, il faut ajouter les parcelles
que de nombreux agents de 1'0Office exploitent dans les villages.

Pour la jouissance & titre précaire de ces parcelles, 1'Office
préléve en principe une taxe correspondant & 76 % de la récolte. En fait,
cette taxe est rarement prélevée, ce qui laisse aux divers la quasi-totalité
de leur récolte.

I1 faut noter de plus que les non-colons sont souvent les meil-
leurs producteurs parce que les mieux équipés sur de petites parcelles, cer—
tains atteignent des rendements de quatre tonnes & 1'hectare.

Une partie de la production de ces divers est consacrée a 1l'auto~-
consommation tandis que le reste alimente le marché paralléle., Une fraction

notable quoique difficile a estimer du riz commercialigé par le secteur privé
provient donc des parcelles des divers.

Les colons

Le riz cultivé par les colons et commercialisé par le secteur privé
provient :

1§ des casiers
2) des hors-casiers.,

(16) Cette pratique remonte & la période coloniale. Cf. SCHREYGER op. cit,
note 5, page 214.
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1) Les casiers

Les casiers sont les parcelles de taille diverses attribuées aux
colons par 1'0Office et qui font l'objet du systéme de collecte et de commer-
cialisation par 1'0Office du Niger lui-mé&me. Le riz qui est produit sur ces
casiers et qui échappe au prélévement de 1'Office a plusieurs origines i
1) le fonds de gerbier, 2) les calebassées, 3) le glanage, 4) le battage manuel.

1/ Le fonds de gerbier (GENDEJU) est la quantité de grains de riz
tombée sous les gerbes et qui revient a 1l'exploitant. Elle ne peut &tre
eixgée par 1'0ffice que si le colon est endetté.

2/ La calebassée (GENDEFILE) est la quantité de riz contenue dans
une calebasse. Elle est donnée aux femmes qui travaillent sur l'aire de bat-
tage. On donne par exemple & chaque femme une calebassée de riz par jour de
travail.

3/ Le glanage. Aprés la récolte, les paysannes sont autorisées &
glaner gur les parcelles. Elles se procurent ainsi certaines quantités de riz.

4/ Le battage manuel. La source sans doute la plus importante du
riz commercialisé par le secteur privé est le battage manuel. En attendant
1'arrivée de ses batteuses, 1'0ffice autorise les colons & battre manuellement
chaque vendredi un certain nombre de sacs de paddy destinés & leur consommation
personnelle. La quantité autorisée par 1'0Office est dans les faits largement
dépassée. Ainsi les encadreurs estiment que dans la zone de Kolongotomo, le
tiers de la récolte est battue manuellement, la moitié étant autoconsommée,
le reste étant vendu sur le marché parallale.

Dans la zone de Molodo ol la production pour la campagne 1983/84
était estimée & 9 600 tomnes, les encadreurs estiment que 1 000 tonnes ont
été battues manuellement, soit & peu prés 10 % de la production.

De la méme fagon, un paysan interrogé dans le secteur de Kourcuma
nous a déclaré battre quatre fois plus de paddy que la quantité autorisée par
1'0ffice.

Ces informations sont bien sfir parcellaires mais néammoins indicatives
de 1'importance de ce processus.

I1 faut noter & propos du battage manuel que celui~-ci est souvent
effectué par des travailleurs migrants, des Maures et des Bella qui sont pour
la plupart des réfugiés de la sécheresse et qui touchent pour ce travail 1/10
de la quantité battue.

2) Les hors-casiers

A 1'0ffice, on appel hors-casiers, les parcelles "gauvages" au
semi-officielles que les colons consacrent & une multitude de cultures : mil,
arachides, haricots, mals, fanio, manioc, maraichage, mais également au riz
(notamment dans la plaine de Bolibana, secteur de Kokry). Selon les estimations
de 1'0Office plus de 4 000 hectares étaient cultivés en cultures hors-casiers en
1981 alors que la Banque Mondiale estimait celles~ci & 6 000 hectares en 1978 (17).

(17) E. SCHREYGER op. cit. page 324.
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L'Office exige des paysans dont la superficie rizicole est approvi-
sionnée en eau de dralnage, le paiement d'une taxe de 240 Kg/ha. Le rendement
moyen des cultures hors-casiers se chiffre & 1,5 T/ha ce qui est relativement
élevé.

Les colons, et en particulier ceux qui sont endettds vis-a-vis de
1'0ffice du Niger, sont enclingd cultiver hors-casiers car ils peuvent ainsi
librement disposer des récoltes et consommer le riz ou le vendre sur le marché
paralléle.

Les vendeurs paysans

A cbté de cette diversité des sources du riz commercialisé par le
secteur privé, il faut distinguer chez les colons, différentes catégories de
vendeurs. Les motivations, les pratiques et les prix auxquels ces différentes
sortes de colons vendent leur riz ne sont en effet pas identigues.

Comme 1'engquéte sur les structures de production le révéle, il
existe une grande variété de statut socio-économique chez les colons et si
1'on prend les deux pbles de la hiérarchie, c'est-a-dire les "colons riches"
d'un c8té, et les "eolons pauvres" de l'autre, il est certain que ces deux
"types" ne commercialisent ni de la méme fagon, ni au moment, ni pour les
mémes raisons.

Tout d'abord, un certain nombre de colons pauvres vendent sur le
marché paralldle parce qu'ils sont endettés vis-a-vis de 1'0ffice., J.Y. MARCHAL
rapporte ainsi que : "les raisons qui poussent certains cultivateurs & frauder,
tiennent du fait que 1'0Office recouvre les dettes en prélevant sur la récolte.
I1 arrive ainsi que des paysans endettés dont la récolte est intégralement
prelevée par 1'0ffice sans aucun paiement, cherchent & se procurer par le moyen
de la vente illégale l'argent liquide dont ils ont besoin".

Par ailleurs, & 1'Office du Niger comme dans d'autres régions du
Mali, il existe entre commergants et paysans et dans ce cas précis entre com-
- mergants et colons aisés d'une part et colons pauvres d'autre part, des rela-
tions d'endettement qui entratnent une prolétarisation plus ou moins avancée
de ces derniers. Ce systéme se manifeste notamment sous la forme des avances
sur récolte qui sont consenties aux colons pauvres par les colons aisés et
les commergants au moment de la perception de 1'imp8t ou pendant la période
de soudure. Le remboursement se fait en nature & 1'époque de la récolte.

Ces commergants ou ces gros colons obtiennent un sac de paddy de
80 Kg pour 5000 Falors que le prix officiel est de 9 600 F, ce qui représente
un taux d'intérét annuel de 200 % (19).

(18) Op. Cité. page 85.

(19) "Un autre placement de 1'épargne est le pré&t usuraire. Presque tous les
colons le font au moins une fois. L'intér&t demandé est va.ria.ble(par
exemple 200 %)selon les circonstances et le niveau des relations sociales.
MORABITO op. cit. page 80.



Il 8

Ce gystéme est certainement trés répandu car la totalité des infor-
mateurs s'accordent pour dire qu'au moment de la récolte, le prix du paddy com-
mercialisé sur le marché paralldle est toujours inférieur au prix officiel (de
5 000 & 7 500 MM le sac de 80 Kg).

Bien que représentant un grave préjudice pour le colon endetté, la
vente du paddy aux opérateurs privés comporte néammoins un avantage : le paysan
est réglé comptant alors que dans le cas d'une cession & 1'0Office, il n'est
peyé que trois ou quatre mois aprés la collecte.

Beaucoup plus bas que le prix d'achat de 1'0ffice au moment de la
récolte, le prix du riz sur le marché parallédle remonte ensuite pour dépasser
le prix officiel. Au moment de 1'enquéte (Mai 1984), il était de 12 500 FM le
sac de 80 Kg et les encadreurs estimaient qu'il monterait jusqu'a 15 000 FM
dans la période précédant immédiatement la récolte.

La stratégie des différentes catégories de colons face & la commer-
cialisation du riz sur le marché paralléle rend ainsi compte des fluctuations
de prix. Les commergants et les colons aisés achétent aux paysans pauvres le
paddy & 5 000 F le sac de 80 Kg au moment de la récolte pour le revendre avec
celui produit par eux-mémes & 12, 13 voire 15 000 FM & 1'époque de la soudure.

Prix du sac de paddy

de 80 Kg Prix du sac de paddy sur
le marché paralldle

15 000 ™M |
12 500 MM | *
Prix d'achat du paddy par
10 000 ™M F 1'0.N. - 9 600 ™M
5 000 FM L
A i 1 1 A 1 4 1 N 1 1 |

Nov Déc Jan Fév Mar Avr Mai Juin Juil Aot Sept Oct
85 83 84 84 84 84 84 84 84 84 84 84
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Les circuits de commercialisation privée

I1 faut distinguer deux grands circuits de commercialisation qui,
bien que n'étant pas étanches, méritent de faire l'objet d'une analyse dis-
tincte : il s'agit du circuit de commercialisation locale et du circuit de
commercialisation & longue distance.

a/ Le circuit de commercialisation locale

Le circuit de commercialisation locale fait intervenir les paysans
et les commergants & différents niveaux. Tout d'abord il concerne le schéma que
nous venons briévement de décrire. Les commergants et les colons riches acheétent
a bas prix le paddy aux colons au moment de la récolte et il est certain qu'une
partie de ce riz est revendu par les riches aux pauvres au moment de la soudure
entratnant les colons les plus défavorisés dans un cycle d'endettement et de
prolétarisation.

Par ailleurs, il existe un troc de riz contre le mil au niveau des
villages. De nombreux colons, pour varier leur alimentation, mais aussi parce
que le mil se consomme moins rapidement que le riz, échangent & des taux sur-
prenants (2 sacs de riz contre 1 sac de mil) les deux produits (20).

I1 existe wne autre forme d'échange local de riz, celui effectué
par les femmes qui vendent leurs calebassées ou le produit du glanage comme
semences a des colons.

Enfin, assurant la transition entre le commerce local et le commerce
a longue distance, il y a toute la gamme des transactions intervenant entre des
populationgayant des économies complémentaires. C'est notamment le cag des
pécheurs Bozo, des éleveurs et des réfugiés de la sécheresse.

femmes
Circuit de commercialisation
locale

riz

colons aisds

A 2y,
pécheurse ”".Z'_Z

[0}]
x|
-, i [}
Aleveurs o) § colons
o] w]d
\Q 1
¥ I =
~ Py Qd 0
Cr s - ® a
rifusiée ~ —~
de 1a colons pauvres
sécheresse
riz
fermes

(20) Voir compte de production, marchand de Niono, en annexe,
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b/ Le commerce & longue distance

Comme nous l'avons vu plus haut, une bonne partie du battage manuel
est effectué par des Maures et des Bella. Les nomades plus ou moins prolétarisés
par la sécheresse touchent pour leur travail 1/10 des quantités battues et
repartent chez eux avec le paddy qu'ils consomment ou qu'ils vendent.

De leur c8té, les éleveurs Peul et les Maures de Mauritanie viennent
vendre leurs b&tes 2 vil prix (30 000 F maliens pour une génisse par exemple)
tant est grand leur besoin de riz.

Ces éleveurs et ces chameliers maures se fournissent en riz sur les
marchés de Sokolo, Dogofiry et Kourouma et repartent en Mauritanie pour le
vendre. Ce trafic, comme on 1'a dit, est important, il porterait selon les
estimations de l'encadrement de 1'0Office sur 3 000 tonnes de riz. Ce chiffre
est évidemment impossible & vérifier, le riz transporté par les Maures quit-
tant clandestinement le Mali et ne figurant donc pas sur les avis de mouvement.

Il existe un autre circuit de commercialisation qui consiste & col-
lecter le riz dans les villages, & le centraliser dans les marchés de la zone
de 1'0ffice 3 Niono, Shiengo, Jakawereé, B6, Bolibana, Dogofiry, Kourouma et
Sokolo et & l'expédier ensuite vers les grands centres consommateurs : Bamako,
Ségou, San et Koutiala.

La collecte primaire, celle qui consiste & diriger le riz des vil-
lages vers les marchés de la zone est assurée essentiellement par les femmes.
Ce sont les femmes qui décortiquent le paddy, qui viennent vendre les cale-
bassées et le produit du glanage ainsi que le riz tiré du grenier commun
lorsique les besoins de la famille en numéraire se font sentir (impdt, condiments
ete).

Ce sont les épouses de colons ou des micro-commergantes qui passent
facilement & travers le filet de la police économique 3 elles apportent de
petites quantités de riz dans des calebasses ou des sacs ayant servi a trans-
porter du sel ou du sucre. Le transpori de ces calebasses et de ces sacs se
fait sur la t&te ou sur des charrettes.

Au niveau des villages, 1l'achat du paddy ou du riz se fait avec
de l'argent ou prend la forme du troc.

Sur les marchés de collecte de la zone, ces paysannes ou ces micro-
commergantes rencontrent des marchandes qui fréquentent plusieurs marchés et
qui achdtent des quantités plus importantes (de 100 & 500 Kg). Ces marchandes
centralisent les petites quantités de riz, les mettent dans des grands sacs
(100 Kg) qu'elles convoient dans des camionnettes bachées jusqu'a des marchés
plus centraux comme Niono ol elles le revendent & d'autres commercants .

Dans les centres comme Niono qui sont & la fois des marchés de col-
lecte pour leur Hinterland immédiat et des marchés de transit pour les marchés
de collecte comme le B6, Shiengo et Diakaweérd opérent & la fois de gros com-
mergants fixés sur place et des marchands de moindre importance venus de I,8ré
Koutiala, San, Ségou et Bamako. Les avis de mouvement délivrés au cercle de
Niono pour le mois de Juin 1983 donne une idée de la desatination du riz pro-
duit dans la zone de 1'Office :
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Segou s00000000000000000000 29 T

Bamako 0000000000000 00000 e 27’100 T
Koutiala ceececcceccccccces 7T

175 - S P
Markala scececccccccccccnce
Sa.nsa.nding e00000000000000 0
Niafunké ecececceoccscccssces
Macing seeeseccsscccccsccsce
Nampala 00000000000 c0s0c0ce
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S 339

Sur le marché de Niono n'opérent que quelques gros commergants qui
sont d'ailleurs les seuls de la zone de 1'0Office. Il n'y a guére que deux ou
trois marchands qui fassent plusieurs centaines de tonnes par an. Ces commergants
fixes sont parfois eux-mémes transporteurs. Ils achétent & Niono et revendent
sur place ou a Bamako. Ils disposent tous, notamment celui dont le compte
d'exploitation figure en annexe, d'une large surface financiére et sont capables
d'opérer sur des quantités beaucoup plus importantes.

Ceux qui revendent 4 Segou et & Bamako achdtent 2 des colons ou 2
des femmes de colons qui viennent de leurs villages avec de petites quantités
de riz et qui s'arrangent avec les gardes-barridres. Ces petites quantités de
riz sont regroupées, mises en sac et stockées dans les magasins, Le riz est
expédié par camion & Ségou et & Bamako ol il est vendu & des grossistes.

D'autres commergants se contentent d'acheter et de revendre sur
place, & leur propre compte ou avec de l'argent qui leur est avancé par des
confréres de Koutiala, Segou et Bamako.

A c8té de ces gros commergants, il y a un grand nombre de marchands

ou de marchandes qui opérent sur une beaucoup plus petite échelle - quelgques
tonnes par an - et qui font le va et vient entre Niono, Ségou et Bamako.

Circuit de commercialimation & longue distance

Mauritanie Maures 4

Bella

Peul

Dogofiry

Fourouma | marchés de collecte

Sokolo

Biono Bamako
Shiengo Léxé Ségou
v grosaistes
marchés de
| > zarchés de transi
mioro-commexgants oollecte I_j—.’ maxchés
Dlakawdzd Biono de
fezmes conscamation
B6 Koutiala Koutiala
Balibana San San

Dogofiry
Kourouma
Sokolo
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Les prix

Les prix d'achat au producteur

Le prix minimum d'achat du paddy au producteur est de 5 000 F le sac
de 80 Kg, c'est-a-dire environ 60 FM le kilo. En fait, ce prix correspond au
circuit local de commercialisation et concerne le prix auquel les colons "pauvres"
vendent le paddy aux colons aisés et aux commergants ou plus exactement rem-
boursent leurs dettes . Le paddy qui sort de la zone de 1'0Office & 1'époque
de la récolte est vendu autour de 90 M le kilo. Au meis de Mai 1984, il était
monté & 150 M le kilo et il a probablement atteint au cours de l'hivernage le
prix de 190 MM le kilo. Rappelons que le prix d'achat de 1'0ffice était de
120 ™M en 1983/84.

Ceci donne en équivalent riz, environ 150 FM le kilo au moment de
la récolte, 260 FM au mois de Mai et plus de 300 FM au moment de 1l'hivernage.

Les prix de vente au consommateur

D'apres les relevés décadaires effectués par 1'0OPAM en 1983, i
Bamako, le prix moyen des brisures finis était de 300 FM le kilo tandis que
le prix moyen du RM40 c'egt-a—-dire du riz de 1'0ffice, était de 325 FM.

En 1984, le prix de gros du BM40 est en moyenne de 325 FM le kilo
et au détail de 350 FM selon nos propres relevés ainsi que ceux de 1'USAID.
A Ségou, le prix moyen est de 300 FM le kilo.

Ces prix étaient ceux de la période précédent immédiatement les
contrdles effectués par les Affaires Economiques en liaison avec 1l'introduc-
tion du franc CFA,

En Mai 1984, on ne trouvait de riz ni sur le marché de Ségou ni
sur ceux de Bamako, les commerg¢ants ayant dissimulé leurs stocks.

On ne trouvait de riz & Bamako, en dehors de celui distribué par
1'0PAM, que chez un importateur libanais.

D'aprés les informations que nous avons pu recueillir, le riz at-
teint actuellement dans la clandestinité le prix de 400, 500, voire 600 MM
le kilo.

On peut donc considérer que le prix d'achat moyen du riz pour la
campagne 1983-84 est de 225 MM le kilo et que le prix moyen de vente est de
325 M.

Le volume de riz transitant par la filidére de commercialisation
privée et restant & l'intérieur du territoire malien peut 8tre estimé 2
7 000 tonnes, volume global du riz transitant sur le marché parallédle, moins
3 000 tonnes partant vers la Mauritanie, soit 4 000 tonnes.
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Conclusions

L'importance de la filidre de commercialisation privée du riz a
1'0ffice du Niger ne peut &tre mise en doute et les quantités produites sont
bien supérieures & ce que révelent les statistiques de 1'0Office.

L'ampleur du marché paralldle du riz a plusieurs causes :

1) 1'endettement des producteurs vis~a~vis de 1'Office
(cf. chapitre sur 1l'endettement) ;

2) 1l'endettement vis-a-vis d'autres colons ;

3) les prix offerts par le commerce privé, supérleur & ceux de 1'0.N,
aprés la récolte ;

4) la lenteur des paiements effectués par 1'0ffice qui ne rdgle que
trois ou quatre mois aprés la récolte.

La demande existant pour le riz sur le marché malien est trés forte
et n'est pas satisfaite par 1'0OPAM et le résean des coopératives. I1 en est de
méme pour certains pays limitrophes comme la Mauritanie dont les ressortissants
viennent s'approvionner dans la zone de 1'Office.

Pour pallier les sorties clandestines de riz, 1'0ffice a mis en
place un systéme de contr8le treés lourd — police économique et gardes-barriéres -
dont 1'efficacité est toute relative. Trés contraignant Jjusqu'en 1980, le sys-
téme s'est assoupli ces derniéres années. Combiné aux possibilités de sortie
de paddy avec les "avis de mouvement", il laisse passer de grosses quantités
de riz.

Bien que relativement inefficace, ce systéeme de contr8le est un
instrument de coercition difficilement supportable pour de nombreux colons,

Face a 1'existence d'une offre et d'une demande importante, il
existe une filiére de commercialisation privée ancienne et bien adaptée. De
méme que dans d'autres régions du Mali, les commer¢ants se sont glissés dans
les trous laissés par la commercialisation officielle et ont tiré profit du
systéme.

Ces commergants n'operent jusqu'ici que sur des quantités limitées,
mais il n'est pas douteux qu'ils puissent étendre leur champ d'intervention au
cas ou la libéralisation du commerce serait décrétée : le parc de véhicules
existe au moins sous forme de location, les capacités techniques également et
le réseau routier de la zone de 1'Office permet au secteur privé d'évacuer
& des colits compétitifs le riz, ce qui n'est pas le cas pour d'autres produits,
1l'arachide par exemple.
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Le seul facteur limitant semble celui du financement. Il n'est pas
certain que les commergants de Niono, Ségou, San et Bamako aient une surface
financiére suffisante pour la totalité du riz produit par les colons.

Au niveau de la production, il est difficile de prévoir la réper-
cussion qu'aurait une libéralisation totale du commerce du paddy. I1 est cer-.
tain que le prix 4 la production sur le marché paralléle est inférieur au moment
de la récolte & celui de 1'0ffice et par la suite dépasse et de loin celui-ci.
Des quantités accrues jetées sur le marché ne sauraient donc garantir une rému-~
nération plus élevée au producteur, contrairement & ce que pensent les dona-
teurs (21) encore que la mise en place des associations paysannes, pour 1'ins-
tant 4 1'état d'ébauche puisse peut 8&tre peser sur 1'évolution des cours.

Pour ce qui est du consommateur, il est également difficile de pré-
voir quelles seraient les répercussions de la libéralisation, tout dépend des
quantités produites, du prix d'achat au producteur et du comportement des com-
mergants, c'egt-a-dire d'une situation globale qu'il est, & 1l'heure actuelle,
difficile de sgimuler.

Les comptes de production figurant en annexe sont représentatifs
des types de commergants opérant sur le marché parallele du riz. Le point de
départ de la filiére est le village ol les micro-commercantes vont collecter
le paddy. Le paddy est décortiqué puis transporté jusqu'aux marchés de collecte,
Ces micro-commergantes, extr@mement nombreuses, opérent sur des quantités
limitées. Sur les marchés de collecte, les micro-commercantes vendent le riz
4 des marchands qui centralisent le produit et le convoient jusqu'ad des marchés
de transit, Niono par exemple.,

Lhy) le riz est vendu & des grossisigr~transportenrg qui stockent
le produit et l'expédient en fonotion de la demande sur les marehds Ae conscm=
matien, San, Segou, Bamako ete,

La deseription de eette filldre "iddale" n'exolue pas que les dif=
férents trongons du eircuit solent parcourus per d'autres opérateurs., Le trajet
village-marché de snllecte par oxemple peut &tre effectud par des femmes de
colons, celul joignant les marchés de transit aux marchéds de consommation par
des marghands d'importance moyenne,

La deseription de la filidre de commeroialisation privée du »iz pro=
duli dane la zone de 1'0fflce du Nigex, telle qu'elle vient d'éire faile, rdvéle
l'exigtonce de plusieurs catdgories d'opédrateurs 1 mloro=commerganies, marchandes
et marghands et grosmistes. Cette desoription laisse dens 1l'ombre, tout le trafic
qui ge fait entxe la zone de 1'0ffice et la Mauritanie et qui est l'oeuvre 4'éle~
veurs ou de chamellers originaires de ce payms.

(21) Proposition d'extension du PRMC 2 la libéralisation de la commercialisation
du paddy, Févriex 1984,
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Les comptes de production qui sont livrés en annexe montrent quelle
est 1'importance des marges rdalisées par ces différentes catégories d'opérateurs.

Au bas de 1'échelle, c'est-a-dire au niveau des micro~commergantes,
la marge est d'environ 50 FM par kilo mais il faut déduire de ce bénéfice le
décortiquage effectué par 1l'opératrice elle-méme.

Au niveau moyen, celui des marchands ou des marchandes, la marge
est d'environ 30 FM par kilo.

Au niveau supérieur, celui des grossistes, elle est de 20 FM par kilo.

Il ressort de 1l'analyse de ces comptes de production que,comme c'est
souvent le cas dans ce domaine, la marge est d'autant plus forte que la quantité
commercialisée est faible ou bien encore qu'elle est d'autant faible que la
quantité commercialisée est forte.

I1 en résulte égalament que les marges sont tout & fait raisonnables
et comparables a celles réalisées sur d'autres produits : arachide par exemple.
On peut donc en conclure que les commergants de riz de la zone de 1'0Office n'ont
gans doute que des possibilités d'accumulation limitées et que la comparaison
avec d'autres commergants de la zone (commergants de bétail, gros commergants de
Segou) ou & fortiori avec leurs confréres bamakois ne se fait certainement pas a
leur avantage. ' - -



1983 Micro—-commercante de riz
1984 (marché de Shiengo)
Charges

Achat paddy : 1000 Kg x 90 F

Autodé&corticage -~ transport riz
600 Kg x 20 F

Sacs : 6 X 600 F

Pesage : 600 x 1

‘IUI‘AI‘ 6060880008000 08000s880000n0en

Valeur ajoutée

Campte de production (en milliers de )

Total

90 000

12 00O
3 600

600

106 200

49 800

Produits

Vente riz décortiqué : 600 Kg x 260 F

156 000

91 II



Marchande de riz
Niono

1983
1984

m

Achat riz décortiqué par les
femmes ¢ 30 T x 225 000 F

Sacs : 240 x 600 F
Transport
Pesage

'IOI‘AII s 00 ses st 0t s00sR0 e

Valeur ajoutée

Campte de production

(en millions de M)

6,75
0,14

0,0

. 0,02

7,31

0,94

‘Produi:cs

Vente riz décortiqué
30 T x 275 000 F

Ly IT



1983 Grossiste en riz
1984 (Niono)

C es

Achat riz RM 40 : 100 T x 260 OO0 F

Achat riz décortiqué par les femmes
100 T x 225 OO0 F

Loc. magasin

Taxe sauvage

Sacs : 1 600 x 600 F
Essence
ValeurAjoutée

Salaires manutention
Chauffeurs

Frais financiers
Patente

Taxes

Amortissement camion
Pertes

m 66 0066060606806 06860 4680880000003 9080s9
RNE

Total

26

22,5
0,1
0,15
0,96
1,2

8,9

Campte d'exploitation

0,12
0,7
0,5
0,08
0,3
2
1,2

4,9

Compte de production (en millions de FM)

Produits

Vente riz RM 40: 100 T x 325 OO0 F

Vente riz décortiqué par les femmes :

100 T x 265 OO0 F

TOtal ...... ees 0 0ee S e so0000000000c0000

32,5

26,5

59

81 II



ITT

ANNEXES AU CHAPITRE 3
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SUPERFICIES AMENAGEES (RIZ, COTON)
SUPERFICIES CULTIVEES
SUPERFICIES NON EXPLOITEES OU ABANDONNEES

-~ POPULATION
Campagnes ~ Superficies Superficies cultivées (ha) Superficies % Population
Aménagées non exploitées
(ha) riz coton total (ha)
1934/35 "3 000 165 - - - - 3 921
1939/40 11 198 3 696 850 4 546 6 600 59 14 821
1944 /45 22 195 8 330 1 672 10 000 12 200 55 28 272
1949/50 23 642 10 538 1 934 12 472 11 821 50 20 249
1954/55 35 958 20 054 4 109 24 163 16 181 45 26 262
1959/60 44 499 29 979 6 589 36 568 8 009 18 34 736
1964/65 53 260 28 271 5 478 33 749 19 706 37 33 467
1969/70 53 684 32 826 2 798 35 624 18 258 34 33 302
1974/75 53 700 40 774 12 880 24 44 363
1979/80 53 700 35 104 18 795 35 54 110
1981/82 53 700 36 411 17 720 33 58 151
1983/84 53 700 37 110 16 700 31 67 000

Sources : Plan LAMOUR
Plan de redressement de la production agricole (1984)
Statistiques population (Bureau Paysannat — 0.N.)
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OFFICT DU YIGER ,
DIRSCTION AD.INISTRATIVE
BT DES SERVICSS GENZR.UX

BUREAU PAYSANFAT

EVOLUTION D3 1A POPULATION "COLONS'" A
ItOFZICE DU LICGER DEFUIS 1933

I933 _ M ceevnnann e 2,575 I958 _ 59cvececececcans
I934 — 35ecevveccenns 3.931 1959 _ 40ececeveraceass
I935 - 35ecnciecennnn 5.399 T950 _ STececacencnnans
1935 - 3Tseesesannes . 1154 I95T _ %2ecesnneasacnns
I937 _ Beeeeennnns oo 5003T TO52 — 53eceesnannnneas
I938  30¢eceeeivonnn 114 204 I953  Bfeceassececennns
T939 _ 40eevsnnnranns 134293 T954 _ 55uceeencacnnnns
TI940 _ 4Teeecsscence 15.056 T955 — ABecosenessaanes
TO4T . 42ee0cevannnn I5.725 T955 _ STeccessocncaces
T942 _ 43ceeectcnnes I€.873 I957 — 6Ceecnnans ceraes
I943 _ 4deeeccsncnns 19.574 T95€ oo 600 crensncnrocas
I944 _ 45ecescescnss 21.774 I959 — TOvecvevconecenss
TIBB: fGecsovceaces 23.2%% TOTO . TIevevessnnancas
T945 _ 4Tveescecenss 23.025 TOTY _ T2evsenssnnnas .
I947 _ 48 eencnnnne 27.015 I972 _ T3scwsscccscen
I94G _ 49evereenn. ., I9.583 TOT3 _ Theosoovessnnsns
I949 _ S0ecersenecns 20,249 I974 _ T5eceecoccsacens
T950 _ 5Teceenscnass 20,914 I9T5 _ Theveeecessonnes
T95T — 52¢eucecennes 20.79I T9TH _ TTeeerenassannns
1952 _ 53¢eeecenanns 21.301 I9TT7 — T8ecvvercnncanss
I953 _ Bheveeescnass 23.£13 I978 _ Taccrnvcoreases
1954 — 55¢ececcrcncs 254252 I979 _ €0evevcnvonosnns
TI955 _ G55eesececsass 28,219 I9C0 _ CTeveennecnasnns
T955 — S5Tesvecccsses 294347 T9RT _ €2cernerranecnen
T957 _ SCeveecccnnnn 32,150 TOT2 _ B3eernavennanens
TI9€3 . Cheeerncroninnns

SEGOU,].G 3 I:.?.T_‘S. I9¢4 .
L% CHIIF DU BURGAU PAYSANFAT
e

VICTOR  DOUYON
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SCHEMA DE L'EVOLUTION DU PEUPLEMENT A L'O.N. - 1930-1984

1 : Période de l'intégration des villages riverains
2 : Période de 1'immigration lointaine (propagande ou immigration forcée)

Minianka Mossi et Samogho
du Soudan de Haute-Volta

Période de départs des Mossi et motorisation de la culture.

Période de reprise du peuplement et de l'intégration des villages du
pourtour

5 : Période de la démotorisation et de 1l'intemsification des cultures
échecs, départs volontaires ou évictions de colons

6 : Reprise du peuplement (abhandon de zones d¢ culture séches)
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- EVOLUTION DE LA SITUATION DEMOGRAFHIQUE -
DEPUIS I968 - 1969

sPopulation:

1ara°téristombre de fNombre de - cotive e .Travail. chpulat.
; Canpsencs N; villages ; familles ;“8 Y 55;nS;Hommes. . totale.

1968-69 I06 : 3235 : I9 523 : 6 615 : 29.803

1969-70 106 : 3 357 : 21.025 : 7.702 : - 33.302

1970-71 106 : 3357 ¢ 21.025 :  7.702 : 33.302

197172 II2 : 3 38I ¢ 2I 548 7.9I0 : 34.435
s I972-73 II4  : 3 392 ¢ 23 255 8.I75 : 35 092
3 I973-74 I25 : 3672 ¢ 26045 :  9.IT4 : 38 970
2 IY74-75 I25 ¢ 4 I53 ¢ 29.555 : I0.394 : L4.363
s I1975-76 I27 : 4 367 ¢ 31.645 ¢ II,03I : 47.450
2 T976-77 130 ¢ 4 542  3.-32:879 IT.560 @ 49,624
s L7778 I34  : 4 75T o+ 33.87I : I12.088 : 5I.052
: I978-79 ¢ I36 ¢ L 863 i 34883 .z I12.337 : 52.529
2 IY75-80 I39 - : -4 985 : 36.006 : . I12.595 : 54.II0
: I980-87T I40 : 5 I07 ¢ 36.4L9 : . I2.840 : 55.294
s IS3T-82 TLO ¢ 5236 @ 38.68I :  I3.570 : 58.84T
:  I932-83 140 . 5 484 : LI.630 : IL.74L : 62.895

EVOLUTION DE L‘'EQUIPEMENT DES EXPLOITANTS
DEPUI S 7T968 - I969.-

szggirde E Chzrrues : Hersgs ;Charrettes.~§
s Iy68/6y : - : - : - : 0 -
. T1959/70 : 9763 i L.446° YT I.850 @ I.I78. 1
s I970/71 : 8 946 ¢ 4,280 i - I.842 1.324
2 1971/72 : 8.82I ¢ L.LkBL 3 2,122 1 I.358
: I972/73 :  10.234 :  L.807 ¥ 2.546 1 T 1.558
s 1973/74 :  II.L58 @ 5.2I9 : 3192 :  I.749
s I974/75 :  II.963 : 5.856 :  3.67I : 1.958
s 1975/76 : I3.893 : 6,290 T 3.963 .2.,048
s I976/77 I4.259 :  6.552 s 3.860 : 2.5Iy
2 IV77/78 C Ik.665 1 6.487 -z . oL T47 1 2,661
;o Iv7e/7y I5.680 : 6.790 - :  4.538 1 2.76I
s TYTY/80 16.01% 6.933 T L.799 .. .:..-2.864
T TuR0/6I 15,1690 : 6.764 : 4,762 2,902
s Iugl/a2 o Is.h88 1 7.082 2 4,958 ¢ 3,240 :
: 1y82/83 : 16.317 :  F.and : 5.I47 :+ 3.347 :

T T Y

e e s TV WL



IMPORTANCE RELATIVE DES ETHNIES
Campaqne 1983/84

9~1I1

ETHNIES ©__BAMBARAS : MOEST  © MINIANKA  © SAMOGHO  °  PEULH > L. S

;Nbre 2 % :"bre . .Nbre % bere 2 % ;ﬂbre ’ % :Nbre e :

: . .z ) : ) N S
NIONO.....cueueennanas : 4,926 ° 53,89 65' 0,68: 3.345 '35,24° 237 0,24° 542" 5,71 © 591 f 6,22°  9.492
SRMBL. ..coveunennnanas | 2,059 : 43,70 : 64: 1,35° 1,938 :41,11; 21: 0,44: 401: 8,50 : 231 : 4,90:  4.714
N'DEBOUGOU. . .o evvnnnes : 7.298 Pa9,05 1 1.149° 7,76. 1.466 ¢ 9,90¢ 62° 0,41° 1.800°19,10 ° 3.10I ‘20,847 * 14.875
MOLODO.........ceeunee. | 4,788 ; 53,00 : 273: 3,00° 1.620 ;18,00;  300: 3,00, 632; 7,00 : I1.445 16,00,  9.058
KOUROUMA. .. .o veunnnnus 5 5.050 ° 51,92 : 518° 5,635 2..91 ‘25,61° 118° 1,21° s72° 4,85 P 1.047 *10,76° 9.726

16,53; 200: 2,37: 850: 7,70 I.796 :21,28; 8.437
3 H :

DOGOFIRY...evvuuarnens & 3,542 ; 22,06 ; 847:10,03° 1.395 ;
KOLONGOTOMD. ........... _ 2.988 ° 53,16 ° 1.058°18,82: 66 : I,I7: 718:12,77: 226: 4,37 : 535 ' 5,69 5.621

KOKRY.......... eeeeeceo 3 1.331 1 26,26 : 1.793:33,98° 861 ‘16,84 3117 6,06 113’ g,20 70I :13,68:  5.I20

: : : . i H :
e e e i
©31,99% . 17,72 . 5,797, 8,64 13.182 .19,65. I1.753. 2,61. 5.856. 7,24 . 9.157 .I4,I0, 67,043

.t et e e e Y G o e = S S = b e > o T2 o T e S = e o G T i S e o W e T et b et e A e S T S b = T A S B S T P % Vo o o e S e s ok S o e o R e e o A e e P Tt e Y e e Mt R e R W B S e v e e T ) T G e S A e S e A et
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INSTALLATION DE NOUVEAUX COLONS PAR CAMPAGNE
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CLUFLGNLS LORICCINSG : DEMIIDES DPENTRED BN COLCUI - 1 Wenbre e Tamilles
e
SATICH Irstallles
. .
: : :
- - H . .. 1 B
1275 - I1¢77 : 2.033 A8
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= SITUATICN DidS SORTILS DED COLOIIGATION -

1 St s A s e A e B et g it ot 7 =&t e S S s A $ et e e el st = e ot e o

LA e e e e ledhadad ey -'----E; ——————————————————————————————————————————————————————————
' l"*\%%,' slibre de Famillae:}'otifs de SoxtieS :Endettement des Co-
:4“9@_19;0_913 B{’JQN : Sorties :Dénissions:Muites:Dinlls :Evictions:lons sortis envers
: AgriCQIGSJ &“31&\: : o : : s1l'cntreprise(F.1,)
e e e = = = s e e e e e A —— 5 SR e -, e ————
1974 - 1975 : 18 : 28 1 In o 2 5 : 3.500.000
2 o0 it g o e e e e e e e e e e e s -—o~-—-’-—-—-———---—---——----=-~—-—-———-----:-—-—-—---:-—---—-—--:- ———————————— T T
1975 - 1576 : T23 : 73 s 43 . 3 : 6.809.173
, . t : : : : :
-~‘-"‘-,~-‘_— » - W S S GE P S SD GBS nh TS A YD TR S8 54 S5 CEY S S S . G b et P P B> O P ¢ R Sy vt B D D A S RS SP BT Y S e St S T TMD Gt arw A D D Gl GED SR S e s S e St A ) SED el e YD TP S -
R - 1 H : : : 3
1976 - 1977 3 201 : 123 s 52 . oI5 6 ¢ 17.110.748
o ' 3 : : : : :
1977 - 1978 : 32 : 86 : 27 : 9 : 20 : 8.588,095
TTTTTTTTTTTTTTTTTTTY o P S
1978 - I979 H 124 H 73 s L% s e 9 : 5,999,901
' . : 3 : : : : :
- : : : : : : -
1979 - I960 t 136 s 64 s 256 G 20 : 25.:276.784
T T TTTTTITTTTTTyTTTT Ty
I980 - IS8I : 59 : 27 s, 2Y 2 II - : 9,702,157
: : : : : :
1981 - 1982 : 56 :  I7 oz 31 s+ & 32 1 17.729.170
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I11-9
OFFICE DU NIGER
DIRECTION GENERALE

CONTRAT GENERAL

Constituant le cshier des charges, clauses et conditions et de coutumier
applicable sux régimes culturaux :

riz permgnent ou asiolement Gton - Riz.

NOVEMBRE 1979
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PREAMBULE

Le présent contrat générni, constituaht le cahier des charges,
clauses et conditions ainsi que le coutumier applicable au régime cultural sera
amexé h chaoun des contrats ou titres d'eccupation passés avec les exploitants placés
sous ce régime.

Le présent contrat générél est établi en référence & 1'Arrdté
Ministériel n® 25 du 31 Décembre 1955 réglementant 1fattribution et 1l'exploitation des
terres aménagfes par 1'0ffice du Niger.

DUREE DE LA CAMAGNE AGRICOLE

Pour les exploitants et colons, la campagne agricole commence au
ler Avril de chaque amnée, et prend fin au 31 Mars de 1'année suivante pour la spscula-

tion cotonnidre comme pour la spéculatien rizicole.

DEFINITION DU PRENEUR :

Les contrats particuliers sont passés avec le Chef de chacune des
femilles d'exploitants attributaires de lats plécés sous le présent régime. Toutefois,
Plusieurs familles peuvent s'associer pour l'exploitation en commun d'un ou.plusieurs
lots. Elles doivent en ce cas déposer au bureau du Chef de Secteur Agricole un exem-
plaire de leur acte d'association. Cet acte doit 8tre passé devant le Chef de la’ cir-
congcription Administrative locale et doit désigner le Chef de lot par eux
choisi.

L'0ffice du Niger ne eonnalt, pour l'application du présent con—
trat général et les textes visés aun chapitre.“Préambule" ci-devant en qualité de pre—
neur, que le Chef de famille ou le Chef de let. .

INTERDIT DE T FERT ET DE CESSION DU CQNTRAT :

Le preneur ne peut, en apeun cas, transférer ou céder tout ou

partie des droits qui lui sont concédés, 9; Qeux y rattachés et méme & titre gratuit
ou gracieux.
En cas de décts du preneur, Chef de famille, il sera fait avplice—
tion des dispositions de l'article 8 de 1'Arr#té Ministériel n® 25 du 31 Décembre 195°
En cas de décis ou de départ d'un preneur Chef de lot, les asso-
clés restants devront désigner leur nouveau ehef de lot par un avenant 3 leur acte
d'association, avenant & passer devant de Chef de la Circonscription Administrative
locale et & déposer au bureau da Chef de Secteur Agricole intéressé dans les mémes

conditions que pour 1'acte d'associatiom initial.

AR
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Faute pour eux d'accomplir cette formalité avent le premier Avril
suivant, l'associgtion sera considérée dissoute et les lots libres, pour 2tre affect’s
4 d'autres cendidats.

Le fait pat le preneur chef de fgmille ou chef de lot de passer
outre aux dispositions du présent chapitre constitue un motif suffisent pour entrainer
la dénonciation du contrat annuel d'exploitation ou pour justifier wme proposition
d'éviction. .

ALLCTISSEHENT DES TERRES ET_ATTRIBUTION DES LOTS

I1 sera accordé & chague preneur um nombre de lots adapté A la capaci:-

té de mise en valeur des siens ou de ses associés.

BEn principe, il ne sera pas accordé de contrat pour des. surfaces inf’-
rieures & un lot.

Certains lots ou certaines parcelles pourront, pour des raisons d'or—
dre topographiques avoir des surfaces différentes de celles retenues.

En sus des terres entrant dga® la composition des lots, les preneurs
qui en font la demende recevront, pour la durée de leur exploitation princidale; un
lopin de terre pour leurs cultures maraichdres et traditionnelles & condition que ecla
ne gtne pag leur activité principale.

La révision de la répartition et de 1'étendue des lots ou parcell.:
ne pourra &tre entreprise que dans des conditions fixées par les textes visés au =l: -
tre "Préambule" ci-devant.

SPECULATICN RETENUE

Le preneur s'engage, } peine de résiliation du contrat annuel a'::~
ploitation, & respecter les spéculations et 1'assolement.

L1Office du Niger fixe les variétés & emblaver sur chacune des “zrn-l-
les, les méthodes culturales, les époques des fégons et des semis, les engrais et arci—
dements & donner, les traitements pour la protection des cultures et des récoltes, airsi
que les r8les d'irrigation.

REPARTITION DES TACHES AGRICOLES

La premidre annfe d'installation les exploitants trouvent des t

amenagées. La préparation de ces terres en vue de recevoir les semis est & la char
des exploitants qui sont dotés & cet effet. Toutefois pour éviter tout retard & 1'*x'-
cution du calendrier agricole, 1'0ffice du Niger peut aider & cette préparation dan-
la limite de ses moyens ;
Dens ce cas il facture contre les bénéficiaires le montant de c:-
prestations.
A la récolte du riz le battage mécanique est décompté au teux d¢

120 kgs de paddy loyal et marchand pa» tonne de paddy battue.

-obo/;oao
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Les exploitants et colons réaliseront toutes les autres téches nécez-

saires & 1'établissament des spéculations retenues et & leur conduite & bon terme,

c'est-d~dire jusqu'd et y compris le moisson pour le riz, la cueillette de la récolte .

coton et 1'arrachage et le brfilage des cotonniers aprés la dernidre récolte.

En cette maniére, il sera fait application des dispositions des tcxtes

visés au chapitre "Préambule” ci~devant qui définissent les prérogatives accordées i

1'0ffice du Niger pour la bomne rdalisaticn des spéculations retenues.

" REPARTITION DES T4 HES D'ENTRETIEN :

Tl sera fait applicetion des dispositions inscrites aux textes visés

au chapitre "Préambule" ci~devant qui fixent la répartition des téches d'entretien dcs

aménagements agricoles, hydrsuliques, de leurs ouvrages, ainsi que des réalisations for-

cidres.
1)=

a)-
b)-

c)-
a)-
e)-
f)-
g

h)-

2)-

a)-
b)-
c)-
a)-

3)-

1/-
2/~
3/~
4/-
5/~

les entretiens des ouvrages et aménagements suivant effectués

par 1'0ffice du Niger pour le compte de 1'Ftat :

barrage, ouvrages régulatours et leurs annexes

canal adducteur, canal du Macina, canal du Sahel, Pala de Boky-Wérs, Fala
de Molodo, canal Costes

autres cahaux principaux et leurs ouvrages

cangux distributeurs et sous-distributeurs et leuré ouvragé%

draing collecteurs et émissaires et leurs ouvrages

aménagements et réaménagements

routes inter-centres

constructions de villages exploitants.
L entretiens des suvrgses et aménagements suivants sont 2 la char ;. de

1'0ffice du Niger.—

canagux partiteurs et sous-partiteurs et leurs ouvrages

prises des arroseurs, maig non les arroseurg

drains secondaires
routes intérieures de cireulation dans les centres.
les entretiens des ouvrzes et aménagements suivants sont & la charee -eg

exploitants pour leursg fractions boggﬁgt ou traversant leurs lots.

Arroseurs, sous—-arroseur$§. et non _leurs ouvraeges

Drains primaires ou de chimps

Diguettes principales ot leurs ouvrsges

Diguettes de ceinture, de culture et leurs ouvrages
Pistes de champs et de lets.

AVANCES CONSENTIA#S PAR L'OFFICE DU NIGER.-

L'Office du Niger pourra consentir aux preneurs, exploitants

ol veemm
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et colons, directement ou par le truchément des Associations agricolcs

lscales, suivant les besoins, des avances en nature: pcrtént excluSivement sur los ;ro-
duits et articles suivants @

a)— aide alimentaire pendant la premidre campagne

b)- semences et éventuellement plants

¢ )~ fumures chimiques et smendements

d)~ insecticides, fongicides et autres prodults pour la défense des

cultures et des réceltes
o)w petit outillage rrofessionnel
f)e articles d’emballage pour les récoltes :

.-

CHEPTEL VIF ET CHEPTEL MORT ¢
Au début de la premivcre campagne d'installation, 1'Office du Niger
s'engage A mettre & la disposition des erploitants des boeufs et du matériel attelé pour

1'expleitation de leurs terres contre ritglement au comptant 8u en plusieurs annuités,

A précisé qu'en aucun cas le terme ne pourra excéder trois anndes.

Avent 1o fer Avril de 1'annde de son instgllation = Le preneur

-alengage 3 eg pxpourew soit par 1'intermediaire de 1'0Office du Niger, soit 1l'Asseciation
3 Laquelle il sppartient, soit directement, le cheptel vif et mort indispenseble a
1'explaitation des terres. L'0ffice du Niger pourra sur sa demande, consentir au prencur
la cess?@: a egédit eu la location vente de tout ou partie du cheptel désigné eivdessus.
Un ma'# pasfisulier sera passé 3 cette ¢ccasion entre les parties.

REDEVANCES A VERSER PAR LE PRENEUR :

Le preneur versera chaque année % 1'0ffice du Niger, les redevances

en p@(_luits de )é@te qui sont fixd#es o‘n;faxgmément 34 la législation en v:i.gueiu"."
; Ces taux seront rec‘ﬁ_duits de campagne en campagne sauf m&iific;;’rion

peonencée par Arrété de 1'Autorité compétente. , _

Pour la campagne 1958959 les redevances prévues sont les suivant.c:

RIZ = 400 kg/ha repigsentant moins de 5% de riz rouges

COTON= 240 kg/ha coten graine de fdre qualitd.

Les exploitants ins$allés dans les anciens villages cotonnierr de
Niens bénéficieront du régime en vigueur dans ces villages. .

Une redevance complémentaire de 30 keg/ha de coton ou 100 ky/hn o
paddy sera pergue pour l'entretien des diguettes, arroseurs etc... La contre-valcur .
cette redevance sera restituée courant Juin suivant aux intéressés si les dits traveux
d*entretien ont &t correctement exdécubég,

ceel s
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REMBOURSEMENT A L'OFFICE DU NIGER DU COUT DE L'AIDE MECANISEE ET AUTRES
FACONS ET TRAVAUX QU'IL A CONSENTIS :

Le remboursement des fagons et trevaux exdcutés par 1'0ffice du Niger pour 12

compte des colons et exploitants s'effectuc directement ou par le truchement des Associn-
tions pour le compte de leurs membres et d:: leurs usegers aux toux contractuels indiqu’s

plis baut. ENT DES AVANCES CONSENTIES PAR 1,'OFFICE DU NIGER :

L'0ffice du Niger débitera ennuellement aux intéressés ou aux Asseciations

Agricoles les avances consenties & leurs pembres et usagers. Les avances de vivres de
semences, sacs, engrais, insecticides, e:z..,. constituent des préts de campagne rembour
sables 4 la récolte.

RESERVES ET ECHANGE DE_SEMENCES :

Le preneur est tenu de mettre, chaque année, en réserve les quantités de semin-

ces de riz nécessaires gux emblavures ultérieures. Ces quantités lui geront indiquées
par 1'0ffice du Niger.

Le preneur devra se soumettre & 1l'échange des semences chaque fois que 1'0f-
fice du'Niger le jugera utile pour 1'obtention de récoltes plus homogines, de plus gr-i-
de valeur commerciéle, de plus grande prcdictivité ou de meilleure adaptation aux conAdi-
tions climatiques et agricoles locales.

 ACCES AUX I0TS :

Les Agents de 1'0ffice du Nige:, chargés du contrdle et de la gérance des tor-
res irrigudes, auront accés en permanence aux lots attribués, aux cases d'habitation dcu
exploitants et colons.

SERVITUDES : :

Le preneur supportera les servicudes de passage et autres que 1'Office du
Niger reconnattra utile de constituer dars 1'intérét général ou dans 1'intérdt particu-
lier de certains exploitants ou colons ccci indépendsmment des réserves du Domaine Publt e
et privé de 1'Etat résultant des textes ¢t riglements en vigueur.

INTERDIT COMM7RCIAL :

Le preneur ne pourra, & peine de résiliation ou d'éviction suivent le cas,

pratiquer ou laisser pratiquer aucune opération commerciale soit dircctement, soit par
personne interposée, soit encore par locgtaire ou sous-locataire, sur ses lots, ses casas
d'habitation et leurs annexes et ainsi quz sur les moyens de production mis & sa disposi
tion. ‘

--./:..
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{6 )
La vente par le premeur des produits de récolte provenapt des spéculatisns

encadréds par 1’0ffice du Niger & des persomnes physigues ou morales autres que 1'0f{1ece
du Niger est et demeure prohibée..

La vente par le preneur des proiuits de récolte ou dfélevage lui revenan* ue
octigtibue pas gu regard du présent interdit wne opération commerciale./.-

KOULGJBA, le

VU ot APPROUVE  LE DIRECTEUR GENERAL
LE PRESIDENT DU-EOUTFRNEDMENT, DE L' OFFICE DU NIGER.-,
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OFFICE DU NIGER o
1) e d

DIVISION PAYSANNAT ET COOPERATION

A SECTEUR AGRICOLE
8 wesesnesnesnineenisennanes
T e mp o PR
_____ e DATE
CONTRAT ANNUEL D*EXPLOITATION
Renouvelable par tacite reconduétion, sauf dénonciation
par 1'une ou 1'autre des parties aum 31 Décenmbre de
chaque année pour évacuation des lieux au 31 Mars suivent.
. N Preneur __
o S Ty Village
e e No dans le village
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CONTRAT ANNUEL D' EXPLOITATION

Entre les soussignés @

D'UNE PART :

Le Directeur Général de 1'0ffice du Niger, agissant sa qualité de gérant
des domaines agricoles privés de 1'Etat aituds dans la vallde du Niger et celles de
segs affluents et défluents ;

DY'AUTHE PART :

Monsieur originaire du v*lllége de
Arrondissement de — -
Cercle de -
Fils de ‘«et de

ol en application du présent bail, il s'instellera pour exploiter les lots de

colonisation ci~aprés dfsignés et qui lui sont confiés ;

I EST ARRETE ET CONVENU CE QU'IL SUIT :

ARTICLE PREMIER.—

1'0ffice du Niger met & la disposition du preneur ci-dessus désigné les lots

suivants de terres cultivables, situés_dans le geeteur agricole ci-dessus indicué ;

- Lot No n de (1) -

- Lot N° de

- Lot No de -

- Lot No° ds -

- Lot No de _ -
Surface totale des Lots —_—

(1) - Surface en -héctares',. “ares ot Gentiares.

Y
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ARTICLE 2.-

Le preneur s'engage & exploiter les terres ainsi nises & sa disposition
" en bon pire de famille " conforménent sux clauses et conditions énoncées au Contrat
Général dont wn exenplaeire est annéxé au présent contrat.

i Le preneur s'engage 2 se procurer soit directement soit par 1tinternddinire
de 1'0ffice ou de 1'Association & laquelle il appartient le cheptel vif et riort suivnnt
nécessaire & l'exploitation de ses lots ¢

ss 0000 Boeufs
- ®eoacsone Cha.I‘I'ueB

esssssss hoOUBS
O vVOeso e herscs

ARTICLE 3.- AN

Pour toutes les clauses et conditions non inscrites au Contrat Génétral viusd
A 1l'article 2 ci-dessus, 11 sera falt application des dispositions :
- de 1'arrété ministériel N® 25 du 31 Décenbre 1955.

ARTICLE 4.- , o
Le présent contrat, établi pour wne cerpagne agricole est renpouvelable par
tacite reconduction. Il pourra 8tre dénoncé, dans les conditions prévus aux textes visé:
4 l'article 3 ci~dessus, par 1'wme ou l'autrs des parties, au plus tard au 31 Décembre
de chaque année, pour évacuation des lieux en fin de campagne agricole, c!est~t~dire au
31 Mars suivant au plus tard.

' Les md&mcee annmuelles A verser par le preneur & 1'0ffice du Niger seront
celles annuellenent fixdes en application des textes visés & 1'articke 3 précédent.

En sus, le preneur devra rembourser & L'Office du Niger, directement ou par
le truchement de son Association Agricole, le cofit des fagons mécaniques données par
1'0ffice du Niger sur ses lots, celui du battage nécanique de ses récoltes et des autre:
fournitures ou prestations que 1'Office serait conduit & lui consentir en aprlication
des textes visds d 1l'article 3 ci-dessus et du Contrat Général ammexé.

Eﬂ ICLE. 6 [ Sand

'Poui‘ tout différend susceptible d’opposer'\l"Office du Niger et le preneur,
il est fait attribution de compétemnce eu tribunal civil du ressort.

I1 est précisé que 1'0ffice du Niger et le preneur acceptent formellerent
les conditions et clauses des textes viaés 1l'artigle trois ci-dessus, ainsi que celles
du Contrat Général annéxé et, pour le surplus, les dispositions du code civil.

ARTICLE 7. :
Les frais éventuels de timbre et d'enresistrement du présent contrat scrond
avancés par 1'0ffice du Niger et débités au prencur.

Fait & Sigou; le
Iu et approuvé

LE PRENEUR, IE DIRECTEUR GENERAL
DE L'OFFICE DU NIGER.~

Bnregistré au livre Spécial des

Contrats annuels du

Pour le Secteurersveccssscacsss

LE CHEF DE LA DIVISION PAYSANNAT ET DE
LA COOPERATION.-
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L~ REVINU MCUHMTLIRE DES COIANS DL L:OFI"ICE DU NIGER
(en millicrs de FL )

: Campagnos ;giﬁgtgnhoig:iqel nlzgvotg; :Popu]_a,b : Nonbro : Rovcnu—rix‘).nf;ti;i‘gcm
| ! valeur lmcnt/rol_ol obal ®ltian l fanillo 1 Por t Pav
! 1 lvoment l__%otalo ! I_capita ! fanillo
| 197182 1150 000) 546 937, 611063, 34435 | 338L | 17,7 | 180,
| 197243 11171 3001 527 4921 643 8081 35002 1 3392 1| 18,3 | 189,0
| 191314 (1371 550, 647 505, T24 045) 3890 ) 362 | 18,6 | 197,2
| 197475 12 €00 00G1 985 14911 614 8511 44363 1 4153 1 364 1 388,0
| 1915416 2 555 200{ 918 552(1 516 648, 47 460 | 4361 | 33,2 | 36L
I 1976~77 12 620 00011 046 64411 573 356! 49 624 § 4 542 1 3,7 ! 346,4
L 197778 {2 611 000\1 296 620{1 315 152, 51052 | 4751 | 25,8 | 26,8
I 197819 £14 8)011 459 29'»11 155 5581 52529 1 4863 1 22,0 | 237,6
| 197980 |3 045 360)1 744 049{1 301 311 54110 | 4985 | 24,0 | 261
| 190061 :3 548 70032 195 343}1 BT 5L 507 1 24 26
! 1 1 1

Be /~VOLUTION DES REVENUS MUNETATRES PER CAPTTA
A0 P/R F/ITLLE BN BUIVALENT-PADDY

Prix | Byuivalont paddy dulBrolution indiociollel

———— it~ .

P N L L XTIV

} : lrcvonu nonétaire lde (a) ot (b)
| Carmamol__ 2% ! Par I . t

l 1produots 11':1, Ifamillo 1 (a) 1 ('b)
! ! o%n 1 () 1 !

e | 2 { 108 | 728 ! 100 ! 100
1 197273 1 25 1 1732 1 7592 1 103 1 100
L1914 25 T4 | 7088 | 105 | 109
1197475 ! 40 1 910 1 9720 t 129 1 134
101576 ) 40 | @O | 9025 | 1y | 124
1 167677 ! 40 { T93 ! 8 660 1 112 1 120
Lior7-10 | 45 ) o513 | 615k [ 8L | 85
1 197859 1 50 1 440 111751 1 62 1 66
Ligrogo ! a0 1 oa0 } a0 ! s 1 @
Liggegit 15 1o 1ame ol a6 L 4

P G P Gl OB Pm) P G P P b P Pt} P=) P PwD C=B =) (oA D

Sourca :+ Rapport proviscire do travail do
Cornucjols Philippo, Octobre 1982e—

[
.
.
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MISSTON FRANCAISE D'EVAIUXITICN [E BN
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A Qu (hef de Familie: a7, d4de.eanae. cevaes

. En quelle amnfe la famllle est venuve s'installer 3 1'O.N.2 1248

. Depuls conbien de temos Stes vous Chef d2 Famille ? cernSen . anning

oostition & la famille en 1984

(Cemand® 3 1'engustd gson Uvret e fanlille)

Nearbre total de persennes résidentes dans la conoessicon fasdliale LZ}"‘ ]
. s i e | A
. Norbre d'hames de »lus de 12 ans travaillant 3 1'aoxiculture v
(v campris lo chef e falle) - 4
1. Natbre G fermes marides - £ 1
. Norbre de jewmes filles ot d'enfants (ne travalllat pas [:":f ____,}
directament dans 1'aoriculturc) e
. Yorbre d'imposables {731
. Norbre d'homes avent ndar® ten'porairment (awnture, travail [ — “‘}
temporaire) 2n 1983 L o i
Depuis 5 ang, y-a-t~1l eu ée merbres de la famille qui ont quitte ‘ 6@
&Efinitivement la résidence familiale ,___f:,,_.,_.i
16313

Conbion ? becivean |
Pour quel motif 2 [:] senmentation et installation come colon
I 1 migration en ville

7] autres pr8alsez o uueviiienenerieanronciinconann.
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Y-a-t-il toujours des relations awec le village d‘crlqine
& la faill=z ? NN

(gf? Nneelles relations ? 4449(14 '\2.&4“7‘7\-&

A i = M%W ..J.Aﬂn—ﬂu sdnredy
}MMJQ\&M{’ (Mww./ /M)

STRUCIURE PONCIERE EN 1954

. Swerficle des casiers irrinuds: ' [

Nombre de blocs diffSrents veeedeiienii.
/@LW aWWﬁ’ @&“M" QW&AL«
. Swerficle en jardin maraidwer exploits vour le compte du chef

de farlle (FOROBA)

-

. Syperficie en jardin maralcher =xvloits var les autres menbhras o A}'A«,f
de la farille pour lsur proore campte (jon Foro) L :
. Swerficie en hors casiers irriqués 1 — ;
culture pAXrtiquUAe cceeeececcccseccsnss cetsssccsacsssanns
. Syperficie en culture séche (mil) _

a quelle distance se trouwve le charms de Ml 2.icecececcccss

Y-a-t-il eu augmentation cu diminuticn des superficies depuis 5 ans ?

Riz [Maraichage | Hors cosiers | Mil
By
Augrentatim - - _ [ -
Dimdnution - - - - !
. {
Explications éventwelles: -
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Nabre de boeufs 8 1abour ¢ i eeeieeeecoceseoecenaancnas

: A3

Date d'acmisition d& la demire naire: 44§

Morbre & charrues @

Elevage oomlénentalre en 1984

Norbre dz ties : bovins autres que boeufs de travail ...esTeecceecenss

brebis

chévres

Techniques aaxricoles

. Tvpes de sols existants sur

ves terres

nabre d'hectares anceméas

.oo‘{o.oooooooo.o

Jugarent du vaysan
sur la qualité du
sol pour le riz
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&
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le voulaz ? -@
T B

NON

Ouzlles sont les difficult®s que vous renomntrez ?
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Owelle technigue d2 culture vous utilisez en aSnSral ?
[C] Attendre les pluies puls falre wn seul labour

’& Pré~irriquer, um saul lebour

Pri-irriquer, deux labours
24 /w aron e Gpto (mef) . ofod
quelle avez-vous termin? les semis 1'annfe demiére ’3%« W

PN
Avez-wus mis des enarais minéraux 1l'amnde dermidre ? @ NON

owells quantits en tout ? ....4Lee.... SacCS

( 6 dacs J«M + ¢ poch ' purie)
Y-a-t-11 suffisament de oerscnnos das la famille pour assurer thus les
travamx de culture ? @9/

OoUx

Sur quels travaux il v a des prdblémes ?.. I Y

Erployez vous & la main d'ceuvre supplirentaire ? /‘)
UL

NON

(OEntraide

. Pavsan pauvre 31 la recherche & travail joumalier
@Mameuvze navé A la saism

. Autres

‘nduction de riz

(orendre le relevd &livr: par 1'0ffice du Nicer mour la saison 83/84)

PRODUCTION TOTALE A IA [ERNIERE RECOLTE : Al-0 sacs

- production cmservie pour autooonsommation: L_Q_é_____ sacs

~ total des prél2wvements de 1'Office (rmdevanoes, |"$§_-E§-£
samenaes, enarais, frais A& bkattx=) R — f}

- sawe que 1'0ffice a verss aprds les divers prildwements B"Qéf?:: em

V-a~t-il d'autres activit3s gqui »xocurent & 1l'arcent ?
x maral chane
l:_j travail de manceuvres chez d'autres v

[:] onduite A'ne culture au profit dzs divers:
'[[] fonctiomatres

[] oxrrergants

X enwi d'arcent d'wn merbre e la famille

[7] autres
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Numd avez wous besoln urent d'arment, ooment faltes wous ?
] wente de bstail
|::] p#st 3 wn usurier
[T] entrald familiale
X autres W &E/M'ML &Wﬁ;\z,“ ?MCwI/Z/Bmwa.fe.,

A wtre avis qu'est ce qul nourralt &tre fait mour amdliorer wotre situation ?

M%/Y\&W«M ..... Wﬁ“““«ﬂ’?‘w
..zww»u-. ...............................................................
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Cette annexe sur 1l'approche financiére des problémes hydrauliques
4 1'0ffice du Niger est divisée en deux parties :

- la premiére traite du colit de la réhabilitation du réseau hydraulique
qui s'est dramatiquement dégradé en raison des conséquences financiéres analysées
précédemment (capacité d'autofinancement inexistante et ressources financiéres
extérieures insuffisantes).

- la seconde analyse et évalue les coiits d'entretien d'un réseau hydrau-
lique réhabilité et exprime le coiit d'une fonction "gestion de l'eau" ration-—
nellement orgnisée., :
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lére partie

Colit de réhabilitation du réseau hydraulique.

Les éléments qui ont permis de chiffrer le colt de cette réhabilitation
ont été pris dans les différentes études pour la remise en état du réseau, en
particulier celles rédigées par SOGREAH.

Trois hypothéses ont été chiffrées qui figurent dans le tableau
a la fin de ce paragraphe :

— la premiére (Colonne A) chiffre les besoins minimum & réaliser
de toute urgence ;

- la seconde (Colonne B) chiffre une hypothése moyenne ;

~ la troisiéme (Colonne C) chiffre 1l'ensemble de la réhabilitation
nécessaire.

Certains éléments chiffrés dans les hypothéses A et B ne sont bien
entendu pas repris dans 1l'hypothése C puisqu'une partie des travaux aurait déja
été effectéue dans le cas d'une gestion pour les interventions minima ou moyennes.

I1 faut considérer que l'option C est indispensable pour permettre
a 1'0ffice d'exploiter ses superficies aménageables dans de bonnes conditions
de productivité. Le choix d'une option plus basse ne ferait que reporter des
travaux indispensables.

Les travaux a réaliser sur le barrage ont été inclus dans les trois
options. Il est évident que le barrage doit &tre parfaitement en état pour jus-
tifier toute réhabilitation en aval. Le colit total des interventions & effectuer
est chiffré a2 1.585 millions de francs CFA,

Une option minimum chiffre & 200 millions de francs CFA des inter-
ventions urgentes sur les Batardeaux et les Prises A et B,

Une option plus compléte incluerait ces remises en état avec celles
des ouvrages de Molodo et Retail et se chiffrerait a 3.000 millions de francs CFA.

Une option minimum et moyenne sur les grands adducteurs se chiffre
2 1.400 millions, mais la remise en état compléte s'éléve & 3.950 millions de
francs CFA.

Sur les distributeurs, l'option minimum se chiffre 2 550 millions et
1'option moyenne a 5.800 millions.

Ces interventions ne serailent plus nécessaires dans le cas d'une
remise en état globale des distributeurs et des partiteurs qui nécessiterait
11.700 millions.
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Le coit d'un aménagement de parcelles dans le Rétail est chiffré
- bien que le réaménagement des parcelles ne soit pas envisagé - car cette
intervention pourrait €tre rapidement financée. Le coiit est estimé a 1.825 mil-
lions.

Le coiit de réhabilisation du réseau de drainage ne figure que dans
1'option maximum pour 790 millions.

La programmation d'actions sur les drains pourrait poser des pro-
blémes de niveau d'eau dans les parcelles si elle se réalisait antérieurement a
celle du réseau d'approvisionnement en eau.

La remise en état des arroseurs ne figure pas : elle serait laissée
a la charge des paysans.

L'option minimum fait apparaltre un besoin de financement de 3.735
millions ; 1'option moyenne, un besoin de 13.610 millions et 1'option maximum
atteint 22.850 millions. '

Le besoin de 22.850 millions est celui qui permettrait de réaliser
une remise en état quasi compléte du réseau. Ce réseau pourrait ensuite étre
maintenu perpétuellement en état - sans besoin de réhabilitation ultérieure -
avec les moyens d'entretien chiffrés en Annexe III et qui atteignent 2.280 mil-
lions de francs CFA de colit annuel pour la partie 2 la charge de 1'0Office, aux~
quels doivent s'ajouter 590 millions de cofits d'entretien du réseau central et
50 millions de coiit d'entretien du barrage (ces deux derniers postes étant a la
charge de 1'Etat).

L'entretien serait réalisé par des marchés a 1l'entreprise pour
des montants annuels correspondant aux coiits ci-dessus. Il n'y a donc pas 2
compter comme besoin d'équipement les achats de matériel pour un service central
et des services d'entretien au niveau des zones..La sous—traitance repercuterait
les amortissements dans 1'envelloppe du colit annuel d'entretien.

Signalons néanmoins que les cofits d'achat d'équipement pour le matériel
des services entretien se montent & 4.635 millions de francs CFA (955 millions
pour le service central et 3.680 millions pour les services d'entretien des zones).

L'évaluation des besoins de financement d'équipement atteint donc
22.850 millions de francs CFA pour la réhabilitation de la quasi totalité des
ouvrages hydrauliques.
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XX BESOINS FINANCEMENT

Peinture Pont
Electricite

vannes

Genle civil

Assist technique-
Format ion Personnel
Etudes complemnt
Divers imprevus

TOT Barvage Markala

Batardeaux seuls
TOT Prs A&B Opt min .

Regulateur Point A
Regulateur Point B
Ouvrage MOLODO
Ouvrage RETAIL
TOT Pres AB Bpt Max

Grd Adducteur MOLODO
Grd Adducteur MACINA
TOT Addcts Opt mini

Cni SAHEL Bf1 MOLODO
TOT Addct Opt Max!

Ditribtrs Opt. mini
TOT Distbt Opt mini

Distrbt RETAIL NIONO
Distbt GRUBER SIENGO
TOT Distbi Opt Moyn

Distbt Prtt N’DEBOUG
Distbt Prtt SIENGO
Distbt Prit GRUBER N
Distbt Prtt RETAIL
Distbt Prit MOLODO
Distbt Prit KOUROLIMR
Distbt Prtt MACINA
TOT Distbt Prtt HMax

Amngt parclls RETAIL
TOT Amat par RETRIL

..Drains arroseurs
Drains dist. & prp.
TOT reseau Drains:

TOT Besoins {i Eqpt

18.6FCFA A

190
200
570
180
250
1%
75
150
1585

S50
550

000

OO0

[N

000

37235

18.6FCFA B

1906

200
578
100
250
1%
75
150
1585

%
(%]

1300

600 .

650
450
3000

1875
- 325
1400

(W

2250
3550
5800

OO0

1825
1825

13618

18.6FCFA C

196
200
5708
100
250
Se
75
150
1585

8
5]

1300
600
650
450

3000

000

3350
33850

[\

[\

1250
750
550
556

1250

35080

3350

117006

1825
1825

2880
518
790

22850



2¢me partie

Colits d'entretien du réseau hydraulique et gestion de 1l'eau.

1. Présentation de l'approche.

L'analyse du besoin de financement pour la réhabilitation du réseau
hydraulique de 1'Office du Niger vient d'&tre présentée dans la premidre partie
de cette ANnexe. Ce besoin de financement s'éléve & 22 milliards de FCFA pour
remettre en état l'ensemble des infrastructures.

Nous abordons dans cette seconde partie les moyzens nécessaires pour
maintenir en état de facon permanente le réseau réhabilité.

Nous abordons également la gestion de l'eau qui devrait s'organiser
a2 1l'intérieur de 1'0ffice du Niger de facon autonome et distincte des Services
d'entretien qui sont appelés & ne plus &tre une fonction de 1'Office.

Les colits d'entretien sont chiffrés de facon & sortir un besoin de
financement courant annuel qui représente le montamtnécessaire quelque soit la
la forme d'organisation : marchés passés avec une entreprise extérieure, sous—
traitance a une structure autonome ou filialisée, régie.

I1 est vraisemblable que si les travaux de réhabilitation sont en-
gagés, de grosses entreprises de BTP interviendront pour plusieurs années sur
les infrastructures de 1'Office.

Il serait particuliérement judicieux de leur confier, par des avenants
aux marchés principaux, 1l'entretien du réseau qu'elles pourraient effectuer
au coilt marginal,

2. Description du réseau.- Exécution de 1l'entretien et prise en
charge de son financemeént.

Les deux fiches présentées a la fin de ce paragraphe présentent le
découpage communément admis pour le réseau hydraulique : barrage, canal adducteur,
grands adducteurs, distributeurs, partiteurs, arroseurs avec l'affectation des
responsabilités d'exécution de 1l'entretien : Service Central d'entretien, Services
d'entretien des zones ou. paysans, et la prise en charge du financement de 1'En-
tretien : Etat, Office du Niger ou exploitants eux-mémes.

Cette présentation ne préjuge pas de la nécessité d'organiser spéci-
fiquement un Service Central d'entretien et cinq Services au niveau des zones.

Elle permet simplement de pouvoir définir les. spécificités d'organisa-
tion pour assurer chacune des tdches d'entretien et d'aboutir au colit de ces en-
tretiens par le chiffrement des moyens nécessaires.
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Les arroseurs sont laissés a la charge des paysans - colons et
ne devraient faire l'objet d'aucune intervention de services extérieurs.

Les longueurs totales de chaque catégorie d'infrastructure ainsi
que des drains correspondant sont indiquée de méme que les longueurs respectives
des distributeurs, partiteurs, et arroseurs au niveau de chacune des cing zones
dans un tableau figurant a la suite des deux fiches de présentation.

3. Les cofits d'entretien.

Les colits d'entretien ont été calculés de facon analytique ce qui
permet d'estimer un besoin de financement auquel indépendant de la forme d'orga-
nisation.

Si cet entretien est effectué en Régie par 1'Office (hypothése qui
semble définitivement écartée) le service central et les services d'entretien
des Zones (un par zone, donc cing pour l'ensemble de 1'0ffice) devront s'équiper
avec le matériel indiqué.

Si cet entretien est sous-traité a des structures autonomes ou a des
entreprises extérieures, le montant annuel 3 leur attribuer pour réaliser ces
taches devra €tre égal a ce colit évalué.

Les calculs incluent 1l'amortissement du matériel dans le coiit annuel
d'entretien. I1 n'y a donc pas & envisager de besoins d'équipements spécifiques.
les colits d'entretien-réparation sont évalués pour chaque type de matériel et
inclus dans le colit global. Cette approche permet également de ne pas préjuger
des formes d'orgamisation pour réaliser l'entretien des engins : ateliers avec
leurs stocks de pidéces dans le cas d'une ou plusieurs unités spécifiques d'entre-
tien ou entretien laissé a la responsabilité de 1'exécutant dans le cas d'une
sous~traitance extérieure. Les charges de personnel relévent d'une méme approche :
on a évalué le nombre de personnes attachées i chaque engin et chiffré ce colt :
ce colit ne préjuge donc pas de la forme d'organisation, comme pour les autres
rubriques de charges.

Les tableaux qui suivent présentent 1'ensemble des résultats obtenus.

Le premier tableau donne les cofits annuels tels qu'ils apparaissent
pour l'entretien central et l'entretien au niveau des zones.

On trouve la liste des engins nécessaires, le colit global annuel pour
chaque engin (qui est détaillé dans le tableau suivant) et le nombre d'engins
nécessaires au niveau central et au niveau des zones.

On arrive ainsi i un colt annuel pour l'entretien central de 590 mil-
lions de FCFA et & un cofit annuel pour l'entretien au niveau des zones de 2 282
millions de FCFA. A ces deux éléments de colit, il faut ajouter 50 millions de
FCFA pour l'entretien du barrage.
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Ces éléments ont ¢été chiffréds 3 partir des données fournies par
les différentes études techniques de 1'Office (en particulier celles de SOGREAH),
et, pour l'évaluation des charges, a partir de coefficients estimés par les
constructeurs et les organismes spécialisés.

Les abréviations des intitulés de colonne des deux tableaux “coiit
entretien du réseau hydraulique" sont explicités dans des fiches figurant en
bas du tableau pour le tableau aboutissant au coflit central et au colit par zones,
et dans une fiche a la suite du tableau pour les colits unitaires.

Deux tableaux synthétiques résument ensuite ces colits et les comparent
aux données du budget 84/85 tel qu'il a été remis 2 la mission. Les écarts sont
bien entendu considérables puisque d'une charge actuelle estimée dans le budget
a 943 millions de FCFA on passe & une charge de 2 922 millions de FCFA.

Cet écart s'explique en premier lieu par le fait que 1'approche théorique repose
sur l'entretien d'un réseau entiérement réhabilité et entretenu pour rester en
parfait état... ce qui est loin d'&tre le cas actuellement.

On peut voir néanmoins que ce besoin de financement trés élevé ne
serait que trés faiblement couvert par les produits actuellement percus (rede-
vance eau et facturation & 1'Etat) qui sont évalué a 1 017 millions de FCFA
dans le budget actuel. Si ces produits permettent actuellement de couvrir a peu
prés les cofits d'entretien (hors imputation des frais de Direction Centrale
et des Frais Financiers) ils ne représentent qu'un tiers des besoins de finance-
ment pour l'entretien optimum d'un réseau réhabilité!

Ce montant total de 1l'entretien du réseau central (590 millions) et
de 1'entretien du barrage (50 millions) devraient &tre intégralement couvert
par 1l'Etat.

Le montant de 1'entretien au niveau des zones ne pourra &tre couvert
que par la redevance eau dont le montant actuel (avec produits divers)ne repré-
sentent que 964 millions au budget 84/85 (non redressé) pour 2 822 millions de
besoins théoriques soit 1 318 millions de FCFA de besoin de financement annuel
pour l'entretien au niveau des zones & rechercher.

L'extension des surfaces obtenues grice a la réhabilitation devrait
pouvoir procurer un supplément de redevance significatif. Toutefois, le niveau
actuel du prélévement ne permettra pas de couvrir les charges courantes d'entre-
tien et l'augmentation du niveau de prélévement ne sera tolérable pour les pay-
sans que si des gains substantiels de rendements sont atteints. Ces points sont
développés dans le corps du rapport et seront repris dans la conclusion de cette
annexe.

Une derniére fiche & la fin de ca paragraphe présente le coflit de
1'équipement pour l'entretien central et l'entretien au niveau des zones ainsi
que le montant annuel de l'amortissement qui est inclu dans le coiit annuel
théorique.



%% COUT ENTRETIEN RESEAU HYDRAULIOUE  10.3FcFA XX

P P -~ P P,

Ct.enon ‘No. Cout central No. Cout Zones" Cout Total
o @) o (%) e e

Scraper 42839 1 42839 S . 214194 257833
Grader 44613 2 89225 10 446125 535358
Bult D? 41435 (%) ’ % 2 82390 82990
Bultlt D6 27198 3 815393 S 135988, 217580
Chargeur 20210 % % S 101050 101050
Pelles 36308 4 145233 15 544622 689854
Trct pelles 10233 3 30823 10 102931 133811
Dragueline 48402 0 %) S 242009 242009
Compacteur 15706 1 15706 10 157058 172763
Rou leaux 2145 2 4283 9 %) 4289
Dames saut. 835 18 8348 (%} (%] 8348
Trct agric., 13125 3 39325 7} (%) 39375
Porte char 12075 1 12075 2 24150 36225
Camions 92498 11 191640 25 231000 332640
i.abo mobile 12915 1 12915 ) (%) 12915
Moto pompes g83g 2 5811 (%} e 5811
TOTAL 589922 2282116 2872043
+En brelien bcnrr'ccje 50dee’
. A 2922043

1 Cout annuel correspondant aux engins
2 No d’engins Division Centrale

3 Cout de la Division Centirale

4 No d’enginc dans les Zones

5 Ceut des Divisions des Zones

6 Cout TOTAL de l’entretien du Reseau

cl=IA
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10.3 FCTA

Ulr'“%bft th%m. Ulzégmrt c&bspt Ul}gapt péﬁf c{tifm Ulzﬁgbrt L%S%ft ﬁgayf Ul;jsffs déé; Uliagsrs Ct.engn
Scraper 75000 S 1See@  @.28 1Se@0 150 44 6608 1650 4 16008 ©.0875 2989 42839
Grader 75000 S 15800 ©0.20 15000 180 44 7920 1980 4 1600 9.875 3113 44613
Bull D? 65000 S 13000 B.20 13000 200 44 8800 2200 4 1608 9.0875 2895 41495
Bull D6 40000 5 8000  9.20 8000 140 44 6160 1540 . 4 1600 9.075 1898 27198
Chargeur 26000 S 52080 8.2S 65008 100 44 4409 1100 - 4 1600 0.875 1410 20210
Pelles 55000 S 11000 8.25 13758 135 44 5940 1485 4 1600 8.075 2533 36308
Tret pelles 8500 5 1700 0.25 2125 98 44 3960 930 2 800 0,875 718 10293
Dragueline 80000 S 16800 .29 20098 135 44 5940 1485 4 1608 0.875 - 3377 48402
Compacteur 22500 S 4500 8.25 5625 67 44 2948 737 2 800 B.0875 1096 15706
Rou leaux 3000 s 600  0.87 210 7 44 308 77 2 800 0.07S 1S58 2145
Dames saut. 508 S 100 2.7 35 4 52 208 52 1 400 ©.050 40 835
Tret agric. 15000 5] 3000 8.25 3750 51%] 44 3969 990 2 800 9.0509 625 13125
Porte char 30000 S 6000 0.07 2100 2080 2080 520 2 800 9.050 575 12075
Camions 200009 S 4000 0.9/ 1400 2080 2080 520 2 800 0.05P 440 924¢
Labo mobile 30000 5 6000 0.0 2100 2080 2080 S20 4 1600 0.050 615  1291S
Moto pompes 830 4 208 8.097 S8 S 52 260 65 5] 200 9.050 40 83@

¢1~IA
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Vi-14

%X COUT ENTRETIEN RESEAU HYDRAULIQUE

Ualeur d’achat du materiel

duree d’amortissement

Valeur amortissement

coefficient reparation entretien %1
Ualeur reparation entretien
puissance en chevaux

coefficient consommation carburant
Ualeur consommation carburant
Valeur consommation lubrifiant

No. de personne attache a l’engin
Ualeur charge persohne[
coefficient Divers Imprevus

Ualeur Divers Impregus

Cout annuel correspendant aux engins

X

X



Entretien 3 la charge de
1'0ffice du NIger

Entretien & la charge de
1'Etat (dont Barrage de
Markala

TOTAL

VI-15

ENTRETIEN RESEAU HYDRAULIQUE
10.6 FcFaA

BESOINS ANNUELS COURANTS

BUDGET 84/82 THEORIQUE
(non redressg)
" Charges * Produits Solde Charges * Produits Solde
(1 964 (n 2 282 964 (1318)
)] 53 QD) 640 53 (587)
943 1017 74 2 922 1 017 (1905)

2 hors Frais de Direction Centrale

(1) impossible 3 ventiler
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COUT EQUIPEMENT POUR

ENTRETIEN RESEAU HYDRAULIQUE

10.6 FcFa
Central 955
Zones 3 680
TOTAL 4 635

AMORTISSEMENT ANNUEL POUR

ENTRETIEN RESEAU HYDRAULIQUE

10.6 Fcra
Central 191
Zones 736

927

TOTAL
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Enfin, précisons qu'en cas de sous-traitance totale par 1'Office
des travaux d'entretien a des entreprises extérieures, le colit du suivi de
ces travaux (cahier des charges, passation des marchés, surveillance de leur
bonne exécution etc...) serait inclu dans les charges de Direction Centrale.

4. Gestion de 1'eau.

4.1, La structure de gestion de 1'eau.

Autant 1'entretien des infrastructures hydrauliques est une fonction
que 1'Office pourrait sous—traiter autant la gestion de 1l'eau est fondamentalement
sa vocation,

Nous avons donc évalué le colit d'une structure assurant la gestion
de 1l'eau et dont le coiit annuel resterait faible : 52 millions de FCFA, puisqu'
elle serait dégagé de toute responsabilité d'exécution de 1l'entretien.

Cette structure de gestion de 1'eau serait organisé avec :

- un échelon central comprenant un responsable (ingénieur hydraulique),
trois techniciens, cinq surveillants, deux employés et une secrétaire.

- cing niveaux de zones (une par zone) avec 1 & 2 ingénieurs hydrau-
lique suivant 1'importance des zones, 4 a 5 techniciens, 7 a2 15 surveillants
et 2 employés par zone.

Les besoins d'équipement seraient de 6 véhicules (un par échelon

centrale et un par zone), de 13 motocyclettes pour les chefs de casier et 69
bicyclettes pour les surveillants,

4.2, Colit de la gestion de 1'eau.

Le détail du colit de la structure de gestion de 1l'eau figure dans
le tableau a la fin de ce paragraphe. La fiche qui suit ce tableau explicite
chacune des colonnes des deux éléments formant le tableau du calcul des coits.

Les coilits unitaires de personnel et les colits de fonctionnement des
équipements (moyens de déplacement) figurent dans une premilre colonne. Les
effectifs de la structure centrale et de chacune des.zones permettent ainsi
d'obtenir le coilit annuel de chacune d'elles et le coiit total.

Les charges diverses d'administration et de fonctionnement ne figurent
pas dans ces colits car ils sont considérés comme inclus dans les collts centraux.

Le coiit de la gestion de 1l'eau s'éléve ainsi & 52,4 millions de FCFA
par an.



Ing.hydro
Techniclen
Survet it
Emp loye
Serclatre
TOT7.Perso,

Uehicule
Holo
Bicyclelte
TOT.Equlgt

TOTAL

*% GESTION EAU COUT ANNUEL 18.3FCFA *Xx
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Olvit.oa Conbeale Niene " N’ debovgov Molo de Keurouvma r: Haeina TovA L
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[ee]

o) ¥t COUTS ANNLIELS ENGINS LEGERS 18.3FCFA X *

Ulr.achl L.amorl Ulr,amrl Carb.Lub Enl,repl Ppeu. pssur. TOTAL

[ &3 [e)) ® & @ ™ )

Uehtcule 3500 4 875 875 219 53 35 2056

16 4 J 168
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5. Conclusion.

Les coiits actuels de l'entretien et de la gestion de l'eau s'élevent
actuellement & 943 millions de FCFA (hors frais de Direction Centrale) avec un
niveau de rentrées (par le prélévement en paddy de la redevance eau) qui permet
a peu prés d'équilibrer ce niveau de charges.

Dans le cadre d'une réhabilitation compléte du réseau, l'entretien
permettant de le maintenir en état de facon durable s'éléverait a 2 282 millions
FCFA, pour la part qui serait a couvrir par un prélévement en nature sur la
récolte, auxquels doivent s'ajouter les 52 millions de FCFA de colit de la gestion
eau.

Avec 58 000 ha mis en culture (superficie actuellement considérée
comme aménageable) un prix de paddy de 60 FCFA par kg et en considérant un taux
de recouvrement de cette redevance de 92 %, la redevance eau devrait alors s'éle-
ver 4 730 km de paddy par hectare (hors frais de Direction Centrale et frais
financiers).

En résumé, les principales données concernant le coiit de la fonction
eau & 1'0ffice du Niger peuvent se résumer ainsi (colit annuels en million FCFA).

Entretien Barrage 50
Entretien Central 590
Total a la charge de 1'Etat 640
Entretien niveau zones 2 282
Gestion de l'eau 52

Total & la charge de 1'0Office 2 334

Total coiit annuel FAU 2 974
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*Xx GESTION EAU COUT ANNUEL 18.3FCFA XX

Cout unitaire par an
Nombre dans la division Centrale
Cout Division Centrale
Nombre NIONO

Valeur NIONO

Nombre N’debougou
Valeur N’debougou
Nombre MOLODO

Valeur MOLODO

Nombre KOUROUMARI
Valeur KOUROUMARI
Nombre MACINA

Ualeur MACINA

Nombre TOTAL

COUT TOTAL

X COVTS ANNVUELS EN 6VS

Ualeur d’achat
duree d’amortissement
Ualeur amortissement

Cout
Cout
Cout
Cout
cout

carburent Lubrifiant
Entretien Reparation
Pneumat ique
Assurance

annuel TOTAL

LEGERDS

0.% FCrFA x-
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ANNEXES DU CHAPITRE 7




1. COMPTE PAYSAN

1.1.  Détermination de la production de paddy pour la campagne 1982-83
dans l'ensemble de la zone de 1'Office du Niger.

La détermination de la quantité de paddy produite pour la campagne
1982-83 pose de sérieux problémes si 1'on s'en tient & la lecture du rapport
d'activité établi par 1'0Office du Niger.

L] - -
Tout d'abord, on constate que deux niveaux de production sont
avancés :

- 4 la p. 13 (tableau n° 9) du rapport, une distinction est faite pour la
premiére fois dans un rapport d'activité entre production en casiers et pro-
duction hors casiers. On a ainsi pour l'ensemble de la zone :

production en casiers : 53 470 tonnes avec un rendement de 1,441 t/ha
production hors casiers : 3 701 tonnes avec un rendement de 1,608 t/ha
soit une production totale de 57 171 tonnes

pour une surface de 39 384 ha (soit un rendement de 1,45 t/ha).

- 3 la p. 46 (tableau n° 3) du méme rapport, qui présente "1'évolution de la
riziculture en casiers”" de 1968-69 & 1982-83, on affirme alors une production
(en casiers) de 56 524 tonnes, pour une surface de 35 181 ha soit un rendement
de 1,607 t/ha.

On est donc confronté a un écart d'environ 3 000 t sur la culture
en casier, se traduisant par une différence de rendement qui est dans un
premier cas de 1,44 t/ha et dans un second cas de 1,607 t/ha. Les surfaces,
en conséquence,différent.

- L'arbitrage entre ces deux niveaux de production et de rendements, ne

semble pas poser trop de problémes, C'est en effet, le second chiffre soit une
production en casiers de 56 524 tonnes (arrondi & 56 500 tonnes) pour un rendement
de 1,607 tonnes/ha qui semble le plus justifié .

L'Office du Niger pratique des sondages sur des carrés. de rendement .
En p. 15 du rapport, il est affirmé que 1 439 parcelles ont recu des carrés de
rendement dont les résultats sur 1'ensemble de 1'0Office font effectivement appa-
raltre une moyenne de 1,607 t/ha. La différence entre ces deux rendements est
expliquée ainsi : "les rendements (1,607 t/ha) sont nettement supérieurs i ceux
calculés sur la base de la collecte + vivres + semences rapportés a la
superficie emblavée (soit 1,44 t/ha). En effet ces derniers ne prennent pas en
compte le fonds de gerbier et la part de perteau champ" (P.15). C'est & ce ni-
veau, en vérité, que la difficulté commence.

La différence de 3 000 tonnes entre les deux estimations de production
proviendrait alors de la non prise en compte du fonds de gerbier et des pertes.



‘ Par ailleurs, la production totale de 57 171 tomnes correspondrait
3 la collecte + vivres + semences.

-Or, la collecte est de 43 800 tonnes (p. 17 du rapport)

-le volume des vivres est en principe fonction du nombre d'habitants (62 285
arrondi a 63 000 habitants au début de la campagne). Chaque habitant devant
théoriquement disposer de 250 kg/an. On a donc un volume de vivres (une autocon-—
sommation) d'environ 15 700 tonnes.

- Les semences sont a la fois conservées par les paysans et collectées par
1'0ffice du Niger.

Les besoins en semences sont estimés a 120 kg/ha.

En 1982-83, les besoins en semences ont été évalués selon le rapport
d'activité a 4 500 T dont les 3/4 ont été fournis par 1'Office du Niger soit
environ 3 400 t.

La collecte de paddy de la campagne 1982-83 par 1'0.N. inclut
une part en semences. On peut faire ici 1'hypothése que le besoin en semences
pour la campagne suivante sont égaux a celle de la campagne précédente.

D'ol :

. total des besoins en semences pour la campagne 83-84 : 4 500 T
. part de semences dans la collecte O.N. 1982-83 $ 3400 T
. part de semences gardées par les paysans lors de

la campagne 1982-83 : 1100 T

La production totale de la campagne 1982-83 est donc de
43 800 + 15 700 + 1 100 = 60 600 T

Ce niveau de production est supérieur de 6 7 & celui annoncé par
le rapport d'activité.

Toujours est-il que pour la campagne 1982-83, le chiffre minimum
de production totale de la zone ne peut &tre inférieur i 61000 tonnes qui comme
on 1'a vu néglige la commercialisation privée et les pertes. Dans ces conditions,
si les sondages effectués par 1'0ffice du Niger sur les carrés de rendements
sont fiables et les surfaces rizicoles en casiers sont & peu prés connues (entre
35 et 37 000 ha pour la campagne 1982-83) la seule facon plausible d'expliquer
un niveau de production compatible avec 1'existence d'un commerce privé, revient
a accorder une importance beaucoup plus grande que ne le concéde le rapport
d'activité de 1'0.N. 3 la riziculture hors casiers.
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kn partant des constatations qui précédent il est possible de proposer
une estimation de la production totale de paddy de la zone a partir de ses dif-
férentes composantes.

La production totale : Autoconsommation + semences + pertes + commer-
cialisation O.N. + commercialisation privée.

La seule composante connue avec certitude est la collecte O.N.

- Pour la campagne 1982-83 elle est de 43 800 tonnes (dont 24 500 tonnes en rembour-—
sement de dettes et 19 300 tonnes en achats).

- Les semences, on l'a vu, se montent & 1 100 tonnes.,

- L'autoconsommation, les pertes fonds de gerbiers et la commercialisation privée
représentent un tout a l'intérieur duquel il est difficile de cerner les
affectations précises.

- Le montant de 15 700 tonnes (voir supra) pour 1'autoconsommation représente

un maximum,

On peut alors raisonner selon une conception minimale de 1'auto-
consommation : celle qui permet & la population de survivre.

kes 60 600 tonnes de production estimées ne comptemt ni les pertes et
fonds de gerbiers, ni les quantités de paddy -allant dans le circuit de commercia-
lisation privée (et qui ne sont jamais prises en compte par 1'Office du Niger).

On est donc manifestement confronté a une trés nette sous—évaluation
de la production.

En effet, méme dans 1'hypothése ol une part de l'autoconsommation
théorique est destinée au commerce privé,on ne saurait expliquer le rapport

entre niveau de production affirmé par 1'0.N. et niveau de collecte.

L'évolution de ce rapport est présentée dans le tableau ci-dessous :

Campagnes production en casiers collecte O.N. 2/1 en %
(£) (1) (2) T

1972-73 74 364 46 852 63
1973-74 83 128 54 862 66
1974-75 86 000 65 000 75,5
1975-76 90 000 63 880 71
1976-77 94 400 65 500 69
1977-78 101 000 58 044 57,5
1978-79 95 000 52 297 55
1979-80 62 314 50 756 81
1980-81 69 290 50 668 73
1981-82 62 801 47 450 75,5
1982-83 56 524 43 796 77

»

(Source : Rapport d'activité. Les? sont calculés par la mission).
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Depuis 1979-80, la part commercialisée par 1'0.N. représenterait
donc plus des 3/4 de la production en casiers.

Il ne semble pas qu'il y ait sous alimentation dans la zone. On peut
donc supposer que l'autoconsommation en riz ne saurait &tre inférieure a un
certain seuil.

Ce seull peut €tre établi en fonction des classes d'dge de la popu-
lation de la zone.

Avec l'hypothése que les enfants consomment moitié moins que les adultes,
on aurait le niveau de consommation suivant :

population de 0 2 14 ans 29 000 x 0,125 : 3600T

population adulte 34 000 x 0,25 : 8500T

hypothése de consommation minimale :12 100 T
arrondi a 12 000 T

Il semble donc, sur la base de nos hypothéses, que l'autoconsommation
effective ne saurait €tre inférieure a 12 000 tonnes de paddy.

- La commercialisation privée qui est retenue ici concerne la part de la produc-
tion qui sort de la zone soit pour alimenter les centres urbains du pays soit
pour 1'exportation.

Selon la mission d'évaluation, la commercialisation privée du riz
4 1'0ffice du Niger tourne autour de 6 a 7 000 tonnes par an et on estime que
les exportations clandestines vers la Mauritanie sont de 1'ordre de 3 000 tonnes
par an. Ces données sont bien entendu des ordres de grandeur et restent dans
1'état actuel de 1'information disponible totalement invérifiables.

Toutefois, on peut retenir ici une hypothése basse, a savoir 6 000
tonnes de paddy (et non de riz) qui sortent de la zone de 1'0ffice dont 3 000
tonnes vers la Mauritanie.

L'origine de cette production commercialisée par le secteur privé
proviendrait, alors, tout autant de la culture hors casiers que des "divers"
(voir chapitre sur commercialisation privée) que du battage manuel et des fonds
de gerbiers.

Dans les conditions de pression exercée par la demande tant de la
part de 1'Office du Niger que du commerce privé ou encore des populations locales,
‘le niveau des pertes peut €tre considéré comme minimum .
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Avec les données dont nous disposons la production nette (de
pertes) peut &tre dégagée :

. Autoconsommation : 12 000 T
. Semences + 1 100 T
. Commercial 0.N, : 43 800 T
. Commerce privé : 6000 T
Total production

nette : 62 900 T
' -pertes : 2000T
Production brute $: 65000 T

La production brute totale de la zone de 1'0.N. peut donc €tre
estimée 3 environ 65 000 tonnes.
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1.2. Baréme du prix du paddy en 1982-83 a 1'0.N.

1.2.1. RIZ OFFICE DU NIGER

(1) REMUNERATION DU.TRAVAIL
Temps de travaux

Les temps de travaux ci-aprés sont exprimés en journées—hommes, du début a
la fin de la culture, la journée variant de 8 & 10 heures selon les exigences

du travail.

Journées-hommes par ha.

1 - Confection des diguettes 3
2 - 1° labour (labour de déchaumage) 9
3 - 2° labour 5
4 - 1° hersage (hersage avant semis) 3
5 - 2° hersage (hersage aprés semis) 2
6 — Semis 1
7 - Désherbage 14
8 -~ Epandage engrais 2
9 - Irrigation 12
10 ~ Protection des cultures 3
11 -~ Moisson et mise en moyette 16
12 - Entretien du réseau 9
13 - Mise en gerbier 5
14 - Transport 3
15 - Battage manuel 1
16 - Glanage et vanage fonds gerbier 3
17 - Divers 3

95

(1) Les journées de travail de la femme et de l'enfant valent respectivement
1 journée et 1/2 journée du travailleur-homme. La journée de travail est actuel-

lement payé 1 200 FM. dans la zone de 1'0ffice du Niger.

La calendrier des opérations agricoles s'établit de la facon suivante :

- Irrigation

- Labour

- Hersage

~ Semis

- Désherbage

- Récolte

- Battage et transport —————--

Mars - Octobre
Janvier - Juin

Juin - Juillet
Juin - Juillet
Aolit - Novembre

Novembre - Janvier
Janvier - Mars

W
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1.2.2, CQUTS DE PRODUCTION DU RIZ-PADDY EN IRRIGATION
“ZONE = OFFICE DU NLGEKR

RESULTATS DES ESTIMATIONS EFFECTUEES PAR LE BUREAU
DES AFFAIRES ECONOMIQUES DE L'OFFICE
DU NIGER.

EXPLOITATION THEORIQUE REPRESENTATIVE DU TYPE D'EXPLOITATION LE PLUS FREQUEMMENT
RENCONTRE DANS LA ZONE DE L'OFFICE.

-
wn

- Taille de 1l'exploitation (ha)
- Population totale par exploitation
- Travailleurs-hommes par exploitation
- Equipement boeufs par exploitation
- Equipement charrue par exploitation
- Equipement herse par exploitation
- Equipement charrette par exploitation --
- Equipement semoir
-~ Rendement production (tonne/hectare)
- Densité engrais épandage :

- Urée 50 kg/ha

- Phosphate d'ammoniaque 75 kg/ha

- Phosphate de TELEMSI (PM) 500 kg/ha

NO= = =2NN~N&~

o
S
S
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1.2.3. RIZ - PADDY - OFFICE DU NIGER

RATION DE TRAVAIL ET D'ENTRETIEN ATTELAGE ET DIVERS

*La ration de travail est calculée sur la base de 100 jours annuellement, &
raison de journellement :

kg de son de riz a 12 FM le kg
X s

g de farine de riz a 17 FM le kg
g de graine de coton & 20 FM le kg

’
’

5
5
k

soit annuellement par hectare :

(12 + 17) 1,5 x 100 x 2

- Son et farine de riz TS = 1 933
9
~ Graine de coton (20) 24x5100 x2 _ 1 778
3
* Les frais de harnachement - 545
* Le gardiennage est calculé sur la base de 500 FM par ha 500

* Le total des frais afférents a ce poste

ressort en conséquence & 4 756 FM/hectare 4 756

FUMURE MINERALE

L'Office du Niger n'ayant pas enregistré des nouvelles commandes les anciens
prix restent maintenus. '

- Urée 46 7 225 FM x 50 kg = 11 250
- Phosphate d'amoniaque 247 FM x 75 kg 18 525
— Phosphate naturel de Telemsi P.M. = -

29 775
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1.2.4, RIZ - OFFICE DU NIGER

SEMENCES
Moyenne de 120 kg de semences a 132 FM soit 15 840 FM.

PETIT OUTILLAGE

Amortissement et entretien du petit outillage manuel (dabas, couteaux, faucilles,
paniers, calebasses, etc...) Estimation 1 000 FM par hectare.

COUTS D'AMORTISSEMENT DU MATERIEL DE E€ULTURE ATTELEE

Calcul basé sur prix d'achat de 200 000 FM, l'attelage et valeur de vente égale

a 140 000 d'ou valeur & amortir sur 5 ans :

200 000 - 140 000 = 60 000
Le matériel comprend le prix rendu Markala majoré éventuellement des frais
d'approche et financiers. Le montant des piéces de rechange est estimé a 30 7

de l'amortissement annuel.

Cofit moyen annuel du matériel et de 1'attelage

Désignation Prix achat Amortissement Frais de Piéces de
rendu Mar- annuel gestion rechanges TOTAL
kala .
Charrue 51 460 10 292 2 245 3 088 15 625
Herse 56 350 11 270 2 458 3 381 17 109
Charrette 135 700 27 140 - 8 142 35 282
Attelage 60 000 12 000 - - 12 000

* Valeur a amortir 200 000 - 140 000 = 60 000

Colt a l'hectare du matériel et de 1'attelage

La totalité des colits d'amortissement et de fonctionnement est affectée

a la
riziculture dont la taille représente 4,5 hectares.
Coiit fonctionnement Coit 4 1'ha
annuel
Charrue 15 625 3 472
Herse 17 109 3 802
Charrette —- 35 282 7 840
Attelage —-— 12 000 2 667

17 781




1,2.5. RIZ - PADDY - OFFICE DU NIGER

COUT DE PRODUCTION DU PADDY EN IRRIGATION
(Cofits exprimés a l'hectare en francs mallens)

- Rémunération du travail

95 Jours a 1 200 FM

- Semences

120 kg x 132 F.M.

- Petit outillage et divers

- Culture attelée
Amortissement du matériel et de l'attelage

—~ Ration de travail et entretien attelage et divers —-------

- Fumure minérale

- Redevances

Redevances de casier (400 kg x 100 )
Battage mécanique (16 800 + 2 520) -—-

Colits de production de 1 tonne de paddy

pour un rendement de 2 000 kg/ha

Colits par ha
en F.M.

114

15

17

29

40
19

242

121

000

840

000

781

756

775

000
320

472

236 FM
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RIZ - PADDY - OFFICE DU NIGER

REDEVANCES

Redevance de casier sur la base de 400 kg de paddy a 100 frs = 40 000
Redevance de battage a raison de 120 kg de paddy par tonne battue.
Il est battu en moyenne 1, 4T. par ha.

100 = 16 800
2520 _ 19 320

Total hectare : 59 320

o b

1 120
I. 15

N8 N

X
S.




1.3. Etablissement du compte "engrais"

Estimation des quantités utilisées d'aprés 1l'enquéte sur 270 exploi-
tations du Kala supérieur en juin 1984,

Moyenne en sacs/ha pour chaque grande zone

- zone a rendements élevés : 1,4 sac/ha
- zone a rendements moyens : 0,5 sac/ha
- zone a rendements faibles : 0,25 sac/ha

La distribution d'engrais dans le Macina et le Kouroumai serait

inexistante.
1/2 zone de rendement
faible moyen fort
superficies concernées Molodo : 5 250 ha 1/2 1/2 -
du Kala supérieur. ,Niono : 7 716 ha 1/3 1/3 1/3
Ndebougou : 9 438 ha 1/3 1/3 1/3
soit en superficie M| 2 600 2 600
N| 2 600 2 600 2 600
N|3 100 | 3 100 3 100
TOTAL 8 300 8 300 5 700
avec une consommation
d'engrais de (en sacs 2 000 ° 4 000 8 000
de 50 kg) :
14.000 sacs

soit environ 700 tonnes d'engrais consommés.

Compte-tenu des chiffres avancés par 1'0.N. bien plus faiblessur les
engrais, il est possible (probable) qu'un marché noir existe.

N.B. 1 - Pour la saison 1983, 1l'engrais a 1'0.N. n'est pas arrivé a temps et
seule une fertilisation de couverture a été faite au mois d'aodt dans
certaines villages.

2 - Par ailleurs, il faut rappeler la faible réponse des variétés utilisées
aux engrais et le caractére normatif de la dose vulgarisée (quelque soit
les conditions sols).
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l;ﬁ: EVOLUTION DU PRIX ! =
PADDY ET DU MATERIEL AGRICOLE DEPUIS 1969-70.
Années Paddy Urée Charrue Herse Gas-0il Observations
(kg) (kg) (Unité) | (Unité) (litre)

1969-70 18 60 18 430 13 455 70,55
1970-71 25 60 18 430 17 300 70,55
1971-72 25 63 23 600 17 300 70,55
1972-73 25 63 23 600 17 300 85,55
1973-74 25 63 23 600 17 300 95,55
1974-75 40 63 23 600 17 300 115,55
1975-76 40 85 31 860 23 355 116,04
1976-77 40 92 45 650 23 355 130,90
1977-78 40 . 110 52 870 40 000 130,50
1978-79 60 110 52 870 40 000 185
1979-80 60 1202130 52 870 40 000 230
1980-81 75 225 52 870 40 000 260
1981-82 100 225 54 605 49 045 365
1982-83 110 225 51 460 56 350 365
1983-84 120 240 100 000 65 000 365
1984-85 275 65 000 365

N.B. En 1981 le gas-o0il augmente de prix 2 fois au cours de 1la méme année :

Avril 1981 : 325 FM/L et Octobre 1981

: 365 FM/L.




A 14

2. COMPTE - OFFICE DU NIGER

Comme 1'a montré 1l'analyse financiére de 1'Office du Niger, la
comptabilité de 1' Office n'est pas fiable.

Toutefois, étant donné qu'il est particuliiérement difficile de
reconstituer les comptes & partir de données physiques, la seule facon plausible
de présenter un compte de production et d'exploitation cohérent consiste 3 partir
de trois sources d'information$

1) les données comptables
2) les données budgétaires
3) les données extra-comptables qu'il a été possible d'obtenir.

Le croisement de ces trois sources d'information permettra de déga-
ger un compte de production et d'exploitation qui, pour n'@tre pas juste, sera
néanmoins le moins faux possible.

La construction des comptes porte exclusivement sur 1l'exercice
p P

1982-83. Avant d'aborder les modalités d'élaboration de ce compte, une comparaison
des budgets 83-84 et 84-85 s'impose.

2.1. Comparaison des budgets 83-84 et 84-85.

Le budget 83-84 est le premier du genre. Il a été constitué a partir
de données recueillis par le service financier de 1'0.N. sur la base de la
nouvelle organisation de l'entreprise. On présente ici (voir les tableaux n° 1, 2,)

l'ensemble des charges qui pésent (par activité) sur 1'0Office du Niger.

2.1.1, Comparaison des structures des charges budgétaires.

Afin de permettre des comparaisons entre les 2 budgets, l'ensemble
des charges budgétaires ont été traduites en % (par nature de chargé)(voir tableaux
3 et 3 bis)

On peut alors constater, que globalement les charges de la direction
et des zones agricoles (correspondant a l'activité riz) ont tendance a diminuer
alors que celles du complexe sucrier augmentent. Toutefois, une comparaison plus
poussée en ce qui concerne l'activité rizicole de 1'0.N. met en évidence de
sérieuses distorsions dans 1'évolution sur deux exercices des mémes postes,i quoi
s'ajoute des problémes de cohérence de budget 1983-84.

2. 1.2. Les problémes de cohérence des budgets.

Les charges de l'activité rizicole de 1'0.N. sont congues par zones
(Kouroumari, Ndebougou, Molodo, Niono, Macina).



Tableau n° |

Charges budget 1983-84 par activité.

15

en millions de FM

Zones Compl. |[Act.second| Travaux |Direction TOTAL
agric. sucrier (1)
Achats de paddy 5928,8 5928,8
Carbur.lubrif. 821,3 74,72 22,6 201,1 321,3 2113,5
Emballages 616 113,8 729,8
Autres consom, 820,9 672,5 178,3 470,1 5,3 2147,1
Entretien réparat, 578,8 514,9 6,1 377,8 135,5 1613, 1
Autres TFSE 31,4 43,9 13 97,3 185,6
Transports 17,5 67,7 85,2
Frais de gest. 72,6 15,7 0,3 6 154,8 249,4
TOTAL CI 8887,3 | 2108 207,3 1068 781,9 13052,5
personnel .
permanent 1062, 1 754,7 65,1 359,2 327,1 2568,2
" temporaire 577,2 687,7 40,9 40,2 42,3 1379,3
frais finan. 839 839
impots et taxes 8 5,2 1,3 117,2 131,7
Amortissements 178,1 687,7 11,6 844 ,4 133,5 1855,3
total ch.d'expl. 1825,4 |2126,3 117,6 1245,1 1459, 1 6773,5
TOTAL CHARGES 10712,7 |4234,3 324,9 2313,1 2241,0 19826,0

(1) Activités secondaires =élevage + Centre d'accueil + fermes.




Tableau n°® 2

Charges du budget 1984-85 par activité (en millions de FM)

Zones Compl. second, | Travaux |Direction

Agri. sucrier | (1) (2) TOTAL
Achats paddy 6485,5 - - 179,5 6485,5
carb. lubrif. 590,1 608,5 20,4 251,6 1650, 1
Emballages 1362, 2 160,2 - 72,9 522,4
autres con. 1308,0 798,8 155,9 230,5 2,2 2337,8
entretien répar. 233,8 276,3 13,9 2,2 83,8 838,3
autres TFSE 38,3 37,6 - 148,2 226,3
transports - - - 45,8 45,8
frs div. gest. 16,1 33,9 1,9 2 171,3 225,2
TOTAL CI 9034 1915,3 192,1 487,1 702,9 12331,4
personnel perm. 624,9 631,4 65,7 115,7 515,6 1953,3
personnel temp. 335,4 472,3 33 28,1 52,3 921,1
frais finan. - - - 926,8 926,8
impGts et taxes 14,0 1366,3 34,1 0,2 3,8 1418,4
amortissements 375,5 934,2 12,5 977,7 140,2 2440 ,1
Total ch. d'expl. 1349,8 3404,2 145,3 1121,7 1638,7 7659,7
TOTAL CHARGES 10383,8 5319,5 337,4 1608,8 12341,6 19991, 1

(1) "activités secondaires”
(2) 1l'activité travaux est regroupée dans le budget 1984-85

Seul le service d'entretien est comptabilisé ici.

-

a

- élevage + centre d'accueil + fermes.

la Dpirection.



Tableau n° 3

%Z de répartition des charges dans les activités principales de

1'0.N. en fonction du budget 83-84.

total zones [compl. Activités Travaux Direction
yA agric |sucrier (1) second. A yA
A Z Z

Achats de paddy 100 100
carbur. lubrif. 100 38,86 | 35,35 1,07 9,52 15,2
emballages 100 84,41 15,59
autres comnso. 100 38,23 31,32 8,31 21,89 0,25
entretien répar. 100 35,88 | 31,92 0,38 23,42 8,4
autres TFSE 100 16,92 | 23,65 7,01 52,42
transports 100 20,54 79,46
frais de gest. ' 100 29,11 6,29 0,13 2,4 62,07
TOTAL CI 100 68,09 | 16,15 1,59 8,18 5,99
personnel perm. 1 100 41,36 | 29,39 2,53 13,99 12,73
personnel temp. ' 100 41,85 | 49,21 2,96 2,91 3,07
frais finan. 100 100
impdts et taxes 100 6,07 3,9 1,04 88,99
amortissements 100 9,60 | 37,07 0,62 45,51 7,2
Total ch. exploit. 100 26,95 | 31,39 1,74 18,38 21,54
TOTAL CHARGES 100 54,03 | 21,36 1,64 11,67 11,30

(1) Activités "secondaires" : élevage + centres d'acuueil + fermes




Tableau n°® 3 bis

% de répartition des charges dans les activités principales

de 1'0.N. en fonction du budget 84-85.

zones compl. Activités . .
to;al agri. sucrier second. Travaux Direction
’ Z A (1) z

Achats de paddy 100 100
carbur. lubrif. 100 35,76 36,87 1,25 10,88 15,24
emballages 100 69,33 30,67
autres comnso. 100 55,95 34,16 6,68 3,12 0,09
entretien répar. 100 27,88 32,95 1,68 27,49 10
autres TFSE 100 16,92 16,62 . 0,97 65,49
transports 100 | 100
frais de gest. 100 7,14 15,05 0,86 0,88 76,07
TOTAL CI 100 73,26 15,53 1,56 3,95 5,7
personnel perm. 100 31,99 32,32 3,38 5,91 26,4
personnel temp. 100 36,41 51,27 3,6 3,02 5,7
frais fin. 100 _ 100
impots et taxes 100 0,98 96,33 2,4 0,01 0,27
amortissements 100 15,39 38,29 0,51 40,07 5,74
Total ch. expl. 100 17,62 4b 44 1,91 14,64 21,39
TOTAL CHARGES 100 51,94 26,60 1,7 8,05 11,71

(1) Activités "secondaires" :

élevage + centre d'accueil + fermes



Pour chacune des zones plusieurs sous activités au sein de l'activité
rizicole sont isolées :

- Division Agricole comprenant les charges de l'encadrement agricole,
du battage , des fagons culturales et de 1'enlé&vement du paddy.

- Division industrielle se rapportant aux activités dans les rizeries.

-~ Division commune comprenant les ateliers, les services adminis-
tratifs des zones et la gestion de 1l'eau.

A cela s'ajoute, trois activités appelées ici "activités annexes'
qui sont les champs semenciers, les centrales électriques et la régie (en 1983-84
seulement - La régie est abandonnée apreés).

Les charges de l'activité rizicole de 1'0Office du Niger se décomposent
dans les budgets de la facon suivante :

Budget 83-84 Division . Activités | champs Régie | Elec. TOTAL
T e e s . Usine
Activiteé rizicole Agricole communes [ semenc.
Kouroumari 2452,5 258,4 443 10 12,3 3176,2
N'debougou 1964,7 195,6 298,2 9,6 12,3 77,8 2258,2
Molodo 1167,6 62 272,5 7,1 12,3 77,8 1599,3
Niono 1851,1 119,4 187,5 8,4 12,3 77,8 2254,7
Macina 705,2 192,9 210,1 3,8 12,3 1124,3
TOTAL 8141,1 828,3 1409,5 38,9 61,5 [233,4 10712,7
L — / &.——————f—"—'\/
10378,9 333,8
1984-85 D1v%51on Usine Activités chanps Elec<r. TOTAL
Agricole communes semenc. >
Kouroumari 2241,6 191,2 237,6 11,5 2682,2
N'debougou 2106,9 186,5 121,9 11,1 78,8 2505,2
Molodo 1099,8 51,7 188,4 6,5 78,8 1425,2
Niono 2114,3 88,9 135,3 9,6 79 2427 ,1
Macina 1016,3 154,8 166,3 6,7 1344 ,1
TOTAL 8578,9 673,1 849,5 45,7 236,6 10383,8
. —— )\ —— 7

10101,5 282,3
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L'ensemble des charges est réparti par nature (en compte d'ex~—
ploitation). Il est a remarquer que les charges des champs semenciers, rdgic
et centrales électriques sont implicitement réparties. Nous présentons pour
les 2 budgets les répartitions des chargesde 1'ensemble de l'activité riz en
explicitant les répartitions des charges des activités champs semenciers,
régie, centrale électrique (appelés ici "charges annexes" (voir tableaux 4, 4 bis
et 5).

On remarque ici l'inconséquence de la répartition des charges annexes
(-1,9 de charges en frais divers de gestion pour 1983-84 - tableau n°4 ).
I1 est donc probable que cette répartition ait été faite non pas en tenant
compte de la réalité des dépenses a engager pour ces 3 activitég mais en fonction
de la recherche d'un &quilibre purement comptable.

Le tableau n° 4 bis "corrige" cette erreur.

2, 1.3. Comparaison de quelques grands postes du budget 83-84 et
84-85.

Afin de pouvoir cerner au mieux 1'importance de certaines charges
de 1'exercice 1982-83 et en 1l'absence d'une comptabilité fiable et suffisamment
détaillée (les balances de compte n'ont pu &tre fournies & la mission), L'idée de
partir des budgets des années 83-84 et 84-85 semble la mnéthode d'approche la
moinsrisquée pour établir des estimations.

Or la comparaison de 1l'évolution de certains postes laisse perplexe.
On retiendra ici deux activités : riz et siége (Segou-Markala).
. Tout d'abord, il est a noter qu'entre lesbudgets83-84 et 84,85, le service
travaux a été isolé en 1983-84 et rattaché au siége en 1984-85. Cette évolution
traduit 1'évolution de la réorganisation de 1'Office du Niger.

2. 1.3.1. Activité riz.

En ne tenant pas compte des activités "annexes" de l'activité riz

de 1'0ffice du Niger, il est possible de comparer 1'évolution des dépenses
prévues (voir tableau n°6 ).

Comme le montre ce tableau, les écarts sur budget d'une campagne
sur l'autre (en francs maliens courants) sont particulidérement importants.

On remarquera notamment qu'indépendamment des achats de paddy,
qui constituent la variable exogéne, quatre postes voient leur importance diminuer
en 1984-85 par rapport a 1983-84 dans des proportions trés fortes ; ce sont :
- les carburants lubrifiants (diminution de 63,4 7 en 84-85 par rapport a 83-84)
- les emballages (diminution de 70 %)
la TFSE (dont les principales dépenses concernent l'entretien réparation) qui
diminuent de 224,4 7 en 1984~85. .
- les salaires (des personnels permanents et temporaires) qui diminuent également
de 68,8 Z.
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Tableau n° 4

Budget 1983-84 : (la présentation en CI ct valeurs d'cxploitation est
faite par la mission).

6

En 10°FM
ACTIVITE RIZ D1V}51on Usines Activités ﬁctlviteﬁ TOTAL
Agricole . communes annexes
(1

Achat de paddy - : 5928,8 5928,8
carburants lubrifiants . 291,3 98,4 220,0 211,6 821,3
Emballages : 302,1 307,8 6,1 616
autres matiéres consom. 803,4 12,7 0,1 4,7 820,9
entretien réparation 215,8 40,8 321,3 - 0,9 578,8
autres TFSE 12,5 17,7 - 1,2 31,4
transport et déplac; . 15 2,5 17,5
frais divers de gest. 7,5 0,7 66,3 -1,9 72,6
TOTAL CI ' 7548,9 472,9 640,4 225,1 8887,3
personnel permanent 326,6 205,7 516,5 13,3 1062, 1
personnel temporaire 243,7 103,2 134,9 - 95,4 577,2
impOts et taxes 8 8
amortissements 21,9 46,5 109,7 178,1
Total charges d'exploit. 592,2 355,4 769,1 108,7 1825,5
TOTAL CHARGES 8141,1 828,3 1409,5 333,8 10712,7

(1) Activités "annexes" = champs semenciers + régie + centrale électrique.
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Tableau n° 4 bis

Budget 1983-84 "corrigé'" : zomnes agricoles
ACTIVITE RIZ D1v%31on Usines Activités %ct1v1teﬁ TOTAL
Agricole communes annexes

Achat de paddy ' 5928,8 o 5928,8
carburants lubrif. 291,3 98,4 220 211,6 821,3
emballages : 302,1 307,8 6,1 616

autres mat. consom. 803,4 12,7 0,1 4,7 820,9
entretien répar. 215,8 40,8 321,3 0,9 578,8
autres TFSE 12,5 17,7 1,2 31,4
transport et dépl. 15 2,5 17,5
frais divers de gest. 7,5 0,7 66,3 1,9 76,4
TOTAL CI 7548,9 472,9 640,4 228,9 I 8891,1
personnel permanent 326,6 205,7 516,6 13,3 1062, 1
personnel temporaire 243,7 103,2 134,9 95,4 577,2
impSts et taxes 8 8

amortissements 21,9 46,5 109,7 178,1
Total charges expl. 592,2 355,4 769,1 108,7 1825,4
TOTAL CHARGES 8141,1 828,3 | 1409,5 337,6 10716,5

(1) Activités "annexes" = champs semenciers + régie + centrale électrique




Tableau n°® 5

Budget 1984-85
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ACTIVITE RI1Z Division . Activités | Activités
. Usines TOTAL

Agricole communes annexes (1)
Achats de paddy 6485,5 6485,5
carburants lubrifiants 163,9 101 108,2 217 590,1
emballages 123,1 233,7 5,4 362,2
autres matiéres consom. 1295,9 7,1 0,1 4,9 1308,0
entretien réparation 75,4 21,5 136,2 0,7 233,8
autres TFSE 0,1 7,9 29,8 0,5 38,3
transports et dépl.
frais divers de gestion 16,1 16,1

-

TOTAL CI 8143,9 371,2 290,4 228,5 9034
personnel permanent 221,7 78,7 312,7 11,8 624,9
personnel temporaire 143,8 69,3 80,6 41,7 335,5
impdts et taxes 0,8 13,2 14
amortissements 68,7 153,9 152,6 0,3 375,5
Total charges expl. 435 301,9 559,1 53,8 1349,8
TOTAL CHARGES 8578,9 673,1 849,5 282,3 10383,8

(1) Activités annexes =

champs

semenciers + régie + activités annexes.



Tableau n° 6

Comparaison par poste des budgets 1983-84 ct 84-85
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RIZ (Div. Agricole 1983-84 1984~85 écart A

+ usines + ch., communes) (1) (2) (2-1) (1/2)
Achats de paddy 5928,8 6485,5 +5567 + 8,5
carburants lubrifiants 609,7 373,1 - 236,6 -63,4
emballages 609,9 356,8 - 253, 1 -70,9
TFSE (dont travaux d'entretien) 608, 1 270,9 - 337,2 -224 ,4
autres CI 905,7 1319,2 + 413,5 + 31,3
Total charges CI 8662,2 8805,5 +142,3 +16,2
(dont charges hors paddy) (2733, 4) (2320) (- 413,4) -17,8
salaires (perm+temp) 1530,6 960,3 - 570,3 T - 59,4
impdts 8 14 + 6 + 42,8
amortissements 178,1 375,2 + 197,1 + 52,5
Charges d'exploitation 1716,7 1349,5 - 367,2 - 27,2

o

TOTAL CHARGES 10378,9 10155 - 223,5 ~2,2
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: En revanche, deux postes s'accroissent en 1984-85 par rapport i
1983-84 ce sont : les autres consommations intermédiaires (CI) (qui comprennent
surtout des achats de mati&res consommables autres que les carburants lubrifiants

et emballages) qui s'accroissent de 31,3 % et les amortissements qui augmentent
de 52,5 7. '

I1 apparalt donc bien que la structure budgétaire des charges de
production et d'exploitation de l'activité riz a 1'Office du Niger est treés
sensiblement modifiée.

Quelles explications peut-on avancer pour saisir cette modification ?

On se trouve en vérité confronté ici a des inconséquences difficilement expli-

cables

- Alors que selon les budgets, la quantité de paddy a usiner deit en principe croitre
en1984~-85 par rapport a4 l'exercice précédent (en 1983-84 la quantité a usiner est

de 49 410 tonnes, selon le budget et en 1984-85, elle est de 50 563 tonnes, soit

une augmentation de 953 tonnes), les charges en carburants, lubrifiants, embal-

lages et personnel diminuent,

Par ailleurs, méme en faisant 1'hypothése oPtimiste que les prix
unitaires des carburants lubrifiants et des emballages n augmentent pas
lors des deux campagnes, on ne peut comprendre de telles évolutions. En ce qui
concerne les salaires, il est impensable d'admettre soit une diminution du niveau
de salaires entre ces deux campagnes, soit une diminution aussi importante des
effectifs.

La masse des salaires des temporaires qui évolue, peut-on logiquement
penser, en fonction du niveau d'activité, passe de 481,8 millions de FM en
1983-84 a 293, 7 millions de FM en 1984-85, soit une diminution de 188,1 millions
ou une diminution de 39 7 en 1984-85 par rapport a 1983-84. Ces &carts aménent
a remettre en cause la crédibilité du budget 1984-85 plus particuliérement.

Ils témoignent en tout cas de deux choses :
- Une défaillance manifeste de la gestion des inputs et du persomnel a 1'0.N.
puisqu'il est possible d'envisager de telles réductions de charges pour

des charges en travail qui, en principe, doivent étre supérieures.

- Le budget 1984-85 n'est pas crédible, alors que le budget 1983-84 1l'est davantage.

Le budget 1984-85 a manifestement di étre élaboré "aprés coup".
I1 s'agissait— compte tenu de 1l'absence de contrdle budgétaire - de présenter un
budget se rapprochant le plus possible de 1'équilibre financier.

2.1.3.2. Activités des travaux et de la direction.

Le tableau n°® 7 compare, pour les deux budgets, 1'évolution des activités
travaux et de la Direction.



Tableau n° 7
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Comparaison des charges d'exploitation des aclivitds travaux et
Direction dans les budgets 1983-84 et 1984-85.

en millions de FM

Activité Travaux

Activité Direction

1983-84 | 1984-85 | écart en % 1983-84 | 1984-85 | écart en

(10 (2) 2/1 (1) ¢D) (2) 2/1 (1)

carburants lubrif. 201,1 179,5 89,3 321,3 251,6 78,3
autres matieres con. 470,1 72,9 15,5 5,3 2,2 41,5
entretien répar. 377,8 230,5 61 135,5 83,4 61,8
autres TFSE 13 2,2 16,9 97,3 148,2 152,5
transport et dépl. 67,7 45,8 67,6
frais div. de gest. 6 2 33,3 154,8 171,3 110,6
TOTAL Consom. Interm, 1068 487 ,1 45,6 781,9 702,9 89,9
personnel perm. 359,2 115,7 32,2 327,1 515,6 157,6
personnel temp. 40,2 28,1 69,9 42,3 52,3 123,6
frais financiers 839 926,8 110,5
impSts et taxes 1,3 0,2 15,4 117,2 3,8 3,2
amortissements 844,4 977,7 115,8 133,5 140,2 105,02
Total ch. exploit. -1245,1 1121,7 90,03 1459,1 1638,7 112,31
TOTAL CHARGES 2313,1 1608,8 69,55 2241 2431,6 108,5
(1) L'écart entre les postes du budget exprime le 7 de dépense prévu en 1984-85

par rapport & 1983-84 en FM courants ; par exemple, en 1984-85 les charges en
carburants représentent 89,3 % des dépenses de ce méme poste prévueddans le

budget 1983-84,
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Les écarts (exprimés en 7%) montrent clairement que, par cxemple, si
les activités de la direction ont leurs charges globales qui augmentent de 8,5 7
dans le budget 1984-85 par rapport a 1983-84, la répartition des charges par pos-
te n'est plus du tout comparable.

En effet, si les charges de consommationS intermédiairespour la di-
rection en 1984-85 ne représentent en FM courants que 90 % de celles de 1983-84,
les charges d'exploitation augmentent de 112,3 % alors que les impOts et taxes
qu'il est prévu de payer en 1984-85 ne représentent que 3,2 Z de ceux i payer
pour 1983-84.

On remarquera également pour les travaux, une diminution importante
des charges en consommations intermédiaires, les dépenses prévues en 1984-85
ne représentent plus que 45,6 7 de celles prévues en 1983-84 (c'est notamment
le poste "autres consommations" qui est réduit de prés de 400 millions de FM!..)

Par ailleurs, les frais de personnel ne représentent plus en 1984-85
que 32,2 7 de celles prévues en 1983-84.

Dans les charges d'exploitation, seuls les amortissements sont
accrus (de 15,8 7).

De ce constat, on peut tirer deux conclusions qui confirment celles
établies pour l'activité riz :

- D'une part on assiste a des réductions peu crédibles de certains postes budgé-
taires pour les activités travaux et direction.

~ D'autre part, une modification profonde de la structure budgétaire a été faite
entre les budgets 1983-84 et 1984-85.

En conclusion.

Le budget 1983-84 fait &tat d'importantes charges
en consommations intermédiaires et frais de personnel, notamment; cette apprécia-
tion des charges résulte du travail d'enquéte réalisé par les services financiers
de 1'0.N. Les résultats d'exploitation dégagés étant négatifs, le budget 1984-85
a prévue des réductions de charges dans des proportions telles que ga crédibilité
est remise en cause. De surcroit, les proportions dans lesquelles sont prévues les
réductions de charges témoignent de la défaillance de la gestion de 1'0.N.
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2.2, Analyse des ventes de riz dans lesg budgets

Dans le budget 1983-84 les ventes de riz

attendues sont de 8 535,5

millions de FM correspondant a la vente d'une quantité de 30 634 tonnes de riz,
Le'"prix moyen de vente" retenu par le budget est de 281 257 FM alors que le "prix
carreau usine" du baréme (qui correspond au prix moyen du budget) est de 277 269

FM/Tonne.

On le voit, le montant des ventes est par trop optimiste. Il est donc
nécessaire de "corriger" cette valeur en fonction d'un prix de vente plus conforme
aux réalisations,

Deux modalités peuvent €tre proposées ici

-~ soit on considére que l'ensemble de la production est vendue au
"prix carreau usine" fixé par le baréme, ce qui ne modifie que faiblement le
montant des ventes, et qui reste extrémement optimiste,

- soit on considére

constatées les années antérieures,

que la production est vendue selon les modalités

Dans le premier cas, ol la production est intégralement valorisée
au "prix carreau usine'" du baréme, la valeur de la production est de :
30 634 X 0,277 269 =

On peut ici @tre sceptique quant & l'importance du soutien.

8 493,8 millions de FM. Cette valeur comprend le soutien
OSRP qui est de 82 225 FM par tonne, soit 2 519 millions de FM.

Dans le second cas, on part des ventes constatées en 1981-82 et
1982-83 par le service commercial. Il existe en vérité 3 gros clients de 1'0.N.
pour le riz, ce sont :

- 1'OPAM, qui regoit entre 75 et 80 7 de la production,

- le personnel de 1'O.N. qui regoit environ 4 500 & 5 000 t de riz,

- les clients divers qui regoivent le reste.

Le tableau suivant donne les quantités et les prix de ventes moyens
pratiqués en 1981-82 et 1982-83 effectivement distribués et pergus.

Données de vente riz marchand du service commercial

valeux en

prix unit/t

quantité valeur en|prix uni/t| quté pA
en t % en 10 FM |en 1000 FM| en t en 10°FM | en 1000 FM
clients
OPAM 28 525 79,4 3 668 127,3 19 671 | 75 3 629 184,5
soutien OSRP 739 25,6 543 27,6
total OPAM 28 825 79,4 4 407 152,9 19 671 | 75 4 172 212,1
personnel ‘
O.N. 4 822 13,3 435 92,2 4 704 |117,9 551 17,1
"elients .
divers" | 2 660 7,3 631 237,2 1860 | 7,8 540 290
TOTAL 36 308 100 5 473 150,7 26 235 100 5 263 200,6
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Comme le montre ce tableau, en 1981-82, le prix moyen de vente de
28 525 tonnesde riz marchand & 1'OPAM est d'environ 127 250 FM/tonne, alors que
le prix de cession OPAM du baréme est de 220 983 FM/tonne. Le prix moyen effecti-
vement payé par 1'OPAM est donc inférieur de plus de 40 % & celui du baré&me.

En 1982-83, le prix moyen effectivement payé par 1'OPAM (184 500 FM)
est inférieur de 20 7 3 celui fixé par le baréme (de 230 393 FM). Afin de déter-
miner un produit crédible issu des ventes de tiz, on peut faire les hypothéses
suivantes :

-~ 80 Z de la production est vendue & 1'OPAM,
- 5 000 tonnes de riz est vendues au personnel O0.N.,

- le reste est vendu aux clients divers.

Les prix retenus sont alors :
- le prix moyen de vente & 1'OPAM est &gal au prix du baréme,

- le prix de vente au personnel de 1'0.N. est inférieur de 25 %
3 celui du prix de cession OPAM,

- le prix de vente aux clients divers (qui est le prix de marché)
est de 320 FM/kg.

Les ventes de riz sont alors, dans le budget 1983-84 de :

. Cession OPAM : 30634 X 0,8 X 0,204 718 = 5 017 millions de FM

. Soutien OSRP : 30634 X 0,8 X 0,082 225 = 2 015 millions de FM

Total OPAM 7 032 millions de FM

. Personnel O.N. : 5000 X 0, 204 718 X 0,75 = 768 millions de FM
. Clients

divers : 30634 -([(30634 X 0,8 + 5 000)X 0,325 = 366 millions de FM

8 166 millions de FM

Les ventes de riz hors soutien sont de 6 151 millions de FM,
L'importance du soutien OSRP est de plus de 2 milliards de FM .

Ces hypothéses, bien que trés optimistes restent néanmoins inférieures
de 4,5 7 & celles inscrites dans le budget.

Ce sont ces données qui sont retenues pour déterminer la valeur
ajoutée 3 prévoir dans le budget 1983-84,

Les tableaux n°® 8 et 9 distinguent les '"produits de production' de
produits d'exploitation (rappelons que la valeur ajoutée = Produit de production -
consommations intermédiaires).
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Dans le budget 1984-85, la démarche n'est plus tout i fait la méme
que dans le budget pré&cédent,

Pour la collecte de la campagne de 1984~85, une part est destinée
i €tre transformée en paddy pour l'exercice correspondant 3 cette campagne,
et le reste est destiné 3 €tre transformé pour l'exercice suivant.

.le paddy & usiner, issu de la campagne 1984-85, est de 50 563 tonnes :

28 320 tonnes doivent &tre usinées lors de 1'exercice 1984~85 devant
en principe donner 17 558 tonnes de riz marchand

22 243 tonnes doivent &tre usinées lors de l'exercice 1985-86 devant
en principe donner 13 791 tonnes de riz marchand.

.Compte tenu des stocks de paddy 3 usiner de la campagne précédente (1983-84)
(soit 12 872 tonnes), ce sont 41 192 tonnes de paddy qui doivent &tre usinées en
1984~85 correspondant 3@ 25 951 tonnes de riz.

.Le prix unitaire dela tonne de riz est, dans le budget 1984~85 de 258 883 FM/tonne.

Ce prix est inférieur a celui du budget précé&dent de 22 374 FM, soit
un écart de prés de 8 7 en francs maliens courants. Ce qui confirme la surévaluation
des ventes de riz du précédent budget.

En l'absence du bar&me pour cette campagne, il n'est pas possible
de comparer le prix du budget avec celui du''prix de cession OPAM". Toujours est-il
qu'il est certain que ce prix est inférieur 3 celui fixé par le baréme. On retiendra
donc le prix moyen de ce budget. En supposant que 80 Z de la production sont
livrés 3 1'OPAM et que le soutien de 1'OSRP est le méme que pour la campagne
précédente, on peut alors estimer que le montant de ce soutien est de :

25 951 X 0,8 X 0,082 225 = 1 707 millions de FM.

Les ventes de riz hors soutien doivent &tre de 6 718 - 1 707 = 5 0Ol1
millions de FM.
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TABLEAU N° 8

Répartition des produits du budget 1984-85 de 1'0.N.

! 1. . !
sucre EAct. Sec.'Travaux ,Dlrectlon, Total

! , !
. Ti2 !

Produits de production ! ! ! ! ! !

1 1
.riz i 5 011 : : 5 ! . 5 011
.Sous-produits riz X 79 : ) " | 79
.8ucre i i 6 745 : i : , 6 745
.alcool | " 140 ! ! : 140
.mélasgse | ' 16 ' ' : X 16

.produits des activités! ' ' , ) X
secondaires | ' : 351 ' ' 351

.travaux agricoles | ) ' ' X '
réalisés 712 : : 712

. ! ! ! ! ! !

.travaux d'ateliers : | : X X '
.redevances | 1 860 | ' ' ' ' 1 860

.travaux réalisés ; ; ' ' X \
pour 1l'Etat | ; : i 107 : | 107

Total produits de ! ! ! ! ! !
production ! 7662 ! 6 901 | 351 | 107 ! !' 15 021

! ! ! ! ! !

. ! ! ! ! ! !

Autreg produits et ! ' . ' ; '

subventions . : : .

—_— ! ! ! ! ! !
.matidres consom. ! 2205 ! ! ! ! ! 2 205
" .emballages ! 239 1 ! ! ! ! 239
.produits divers ! 27 1 ! 1 ! 65 ! 93
OSRP 1 1707 ! ! ! ! ! 1 707
Sub. d'exploit. ! ! ! ! 1 190 ! 190

! ! ! ! ! !
S/Total D oars f ! : ALY

255

Total produits 1 11 840 ! 6 901 ! 352 | 107 ! .255 ! 19 455
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TABLEAU 9

Répartition des produits'corrigés''du budget 1983-84 de 1'0.N.

i riz i sucre iAct. Sec.i Travaux :Directioni Total

Produits de production ! ! ! ! ! !
.ventes de riz 5 6 151 f f 5 E i 6 151

.ventes sous produits i ' ' ' '
riz , 77 : . ' ' ' 77
.ventes sucre ' : 4 058 . ' ' ' 4 058
.ventes alcool i . 191 ; ' ; ; 191
.ventes mélasse . \ 2, \ X X 2
.produits act.sec . ' i ' 209 ' " 209

.travaux agricoles X ' ' ' X '
réalisés . 950 | ' ' ' . 950

.travaux effectués ' i ' ' ' X
pour 1l'Etat ' | ' ' 1013 | X 1 013
.travaux d'ateliers \ : X ' 10 | ' 10
.redevance y ] 636 : , " i ' 1 636

Total produits de ! ! ! ! ! !
production ! 8 814 | 4 251 1 209 ! 1 023 ! ! 14 297

! ! ! ! ! !

. ! 1 ! ! ! !

Autres ?rodults et : . 1 1 ! !

subventionsg ! ! 1 ! ! !
.ventes de mat.cons. ! 1188 1 ! ! ! ! 1 188
.ventes emballages ! 314 | ! ! ! ! 314
.produits divers ! 33 1 ! ! ! 6 ! 39
.subvention d'exploikt. ! ! ! ! ! 831 ! 831
.soutien OSRP (1) ! 2015 ! ! ! ! ! 2015

! | | ! ! !

. ! ! ! ! ! !

Total autres produits . " X X X .
et subventions ' 3 550 : i ' i 837 ' 4 387
Total produits 1 12 364 | 4 251 | 209 ! 1 023 1 837 ! 18 684

! ! ! ! ! !

(1) Le montant des ventes de riz et le soutien OSRP ont &té recalculés par
la mission (rappelons ici que le montant des ventes de riz -soutien OSRP compris-—
est de 8 535,5 millions de FM,)
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Prix baréme du riz de 1'0.N.

(en FM/tonne)

D 1981-82 | 1982-83  , 1983-84

! ! !
1. Prix aux producteurs ! 100 000 ! 110 000 ! 120 000
2. Déchets 77 ‘ ! 7 000 ! 7 700 ! 8 400
3. Frais de collecte et de marché ! 5 325 ! 5 325 ! 3 370
4, Frais financiers ! 1 350 ! 1 350 ! 2 961
5. paddy + ficelle ! 5129 ! 4 850 1 4 835
6. Transport manutention/usine ! 3 424 ! 3 044 ! 3 272
7. Frais d'encadrement ! 5573 ! 6 130 ! 11 655
8. Participation aux frais généraux 1 8 912 ! 9 803 ! 9 803
9. Protection des cultures ! 500 ! 500 ! 500
10. Prix de revient paddy carreau usine ! 137 213 ! 147 702 ! 164 796
11. Valeur de rendement (riz) 62 7% ! 221 311 - 1 239 842 ! 265 800
12, Frais d'usinage ! 13 145 ! 13 145 ! 14 460
13, Prix de revient carreau usine 1 234 456 1 252 982 ! 280 260
14, Valeur sous produits - 2700 |- 2700 |- 299
15, Prix de revient carreau usine | 231 756 , 250 287 . 277 269
16. Transport manutention..quai Ségou . 9 227 , 10 106 ' 9 674

17, Pertes sur transport I ' '
18, Prix de revient quai Ségou | 240 983 i 260 393 , 286 943
19. Soutien OSRP I- 20 000 1- 30 000 ! - 82 225
20. Prix de cession OPAM ! 220 983 ! 230 393 ! 204 718

!
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2.3. Elaboration des comptes de 1'exercice 82-83

2.3.1. Modalités d'é@laboration des comptes

lL.a démarche _adaptée s'appuie principalement sur deux sources d'infor-
mation : le C.E.G. de 1982-83 et le budget 1983-84 qui restent comme on 1l'a
vu des données peu fiables.

2.3.2. Détermination des charges.

2.3.2.1. A partir du Compte d'Exploitation Générale

I1 est possible - en admettant que le C.E.G. donnent des indications
justes - de déterminer pour l'ensemble des activités de 1'0.N. les charges en consom-
mations intermédiaires et charges d'exploitation.

En partant du tableau de C.E.G. de 1979 a 1984 ci joink, pour 1'exer-
cice 1982-83, la décomposition des charges est la suivante : (en millions FM) :

- yariation de stocks : 1 606

- achats : 7 570
- T.F.S.E. : 668
- transports et dépl. : 86
- frais div. gest. : 44

TOTAL CI : 9 974

frais de personnel : 3 008
frais financiers : 474
impSts et taxes : 184
amortissements et prov. : 2 656

6 322

TOTAL CHARGES : 16 296 millions de FM.

En prenant ces grandes données du C.E.G., on peut établir une premiére
décomposition des charges par nature soit en fonction des données comptables ou
extra comptables, soit en fonction des données budgétaires.

Dans un deuxiéme temps, la décomposition des charges en activitéspeut
€tre effectuée, en utilisant la structure du budget 1983-84 (voir tableau n° 3).

2.3.2,2, Détermination des charges par nature

On admettra que les charges par nature des dépenses de 1'0.N. sont ven-
tilées dans les mémes preportions dans le budget 1983-84 et dans le C.E.G. 82-83

(lorsqu'elles sont inconnues).

- On connait( par le service comptable de 1'0.N.) le montant du paddy a usiner
soit 4 070 millions de FM équivalent & 37 000 tonnes (sur la base de 120 FM/kg).

- Les consommations de produits hors paddy sont donc en 1982-83 de :
1 606 + 7 570 - 4 070 = 5 106 millions FM.
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Les consommations de produits comportent des :
- carburants et lubrifiants

- emballages

- autres consommations

Dans le budget 83-84 le montant total (hors_achats de paddy) des produits consommés

est de :
2113,5 + 729,8 + 2147,1 = 4 990,4 millions de FM.

ou les carburants représentent : 42 Z
les emballages réprésentent : 15 Z
les autres consommations : 43 Z
En 1982-83, on considérera alors que :
- les carburants ont une valeur de 2 162 millions de FM
- les emballages ont une valeur de 746 millions de FM
les autres concommations représentent 2 198 millions de FM.
- le total des TFSE du C.E.G. 1982-83 : 668 millions de FM.
Daps le budget 83-84, les TFSE se décomposent en :
- Entretien réparation pour 1 613,1 soit 90 Z du total TFSE
- autres TFSE pour 185,6 soit 10 7% du total.
En 1982-83, les TFSE se décomposent ainsi :
. Entretien réparation : 599 millions de FM
. Autres T.F.S.E. 69 millions de FM
- les frais de personnel au C.E.G. 82-83 sont de 3 008 millions de FM.

Dans le budget ils se décomposent en :

- personnel permanent 2 568,2 soit 65 % du total
- personnel temporaire 1 379,3 soit 35 % du total

En 1982-83, les frais de personnel se décomposent comme suit :

- personnel permanent 1 957 millions de FM
- personnel temporaire 1 051 millions de FM

Les autres charges ne sont pas décomposées plus avant.

2 .3.2.3. Décomposition des charges par_activité

Le tableau n° 3 donne pour chacune des charges par nature du budget
1983-84 sa répartition (en %) entre les différentes activités de 1'Office du Niger.
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En supposant donc la méme structure de répartition pour l'exercice
1982-83 on a le tableau de charges par activité et par nature pour cet exercice
(voir tableau n° jg).

En adoptant la méme démarche, la décomposition de l'activité riz
de 1'0ffice du Niger peut &tre effectuée. La répartition de 1'activité riz
entre Division Agricole, usines, activités communes et activités annexes est
présentée dans le tableau n® 11. On peut remarquer que le poste "autres consommations'
des zones agricoles de l'activité riz (tableau n° 11, 1&re colonne) correspond
pour une bonne part aux consommations paysannes livrées par 1'O.N.

Ainsi, ce poste peut—il &tre décomposé en fonction des consommations
du monde paysan , on obtient :

engrais O.N. 108
petit outillage 40
matériel agricole 180
autres consommat. 494

total autres consommations : 822
La décomposition du compte du complexe sucrier ne présente pas beau-

coup d'intérét dans la mesure ol 1'intégralité des activités (plantations et
usines) est assurée par 1'0.N.

2.3.3. Détermination des effets indirects.

Les charges en consommations intermédiaires faisant 1l'objet d'une
demande locale ou d'importation ont été isolées et réparties en valeur d'importation
et valeur ajoutée locale selon le tableau de coefficients (voir tableau n° 12).

Le tableau n° 13 présente la décomposition des consommations intermé-
diaires (hors des filiéres sucre et riz) de 1'Office du Niger.

Ces charges se rapportent & l'ensemble des consommations intermédiaires
de 1'0ffice du Niger.

2.3.4., Effets indirects engendrés par 1'activité de 1'Office du Niger.

L'ensemble des achats (en consommations intermédiaires) réalisés par
1'0ffice du Niger ayant un effet d'entrainement sur le reste de 1'économie
est de 5 904 millions de FM en 1982-83.

~ On remarquera que sur les 5,9 milliards de FM dépensés, plus des 3/4
soit 4,5 milliards correspondent & des importations, la valeur ajoutée indirecte
engendrée dans le pays &tant de 1,44 milliard de FM.
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Répartition des charges de 1'0ffice du Niger par activité
en 32~-83 (en fonction du

budget 1983-1984)

en millions de FM

iong Compl. Act. Travaux Direction TOTAL
gri. sucr. second.

achats de paddy 4 070 4 070
carburants lubrif. 840 764 24 206 328 2 162
emballages 630 116 746
autres consom. 840 688 183 431 6 2 198
entretien répar. 215 191 2 140 51 599
autres TFSE 12 16 5 36 69
transports 18 68 86
frais div. de gest. 13 3 1 27 44
TOTAL Consom. interm. 6 638 1 778 209 833 516 9 974
personnel permanent 809 575 50 274 249 1 957
personnel temporaire 440 517 31 31 32 1 051
frais financiers 474 474
impSts et taxes 11 7 2 164 184
amortissements 255 984 17 1 209 191 2 656
Total charges d'exploit.| 1 515 2 083 98 1 516 1 110 6 322
TOTAL CHARGES 8 153 3 861 307 2 349 1 626 16 296
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Décomposition des charges "zones agricoles" 1982-83

D1v%51on Usines Activités Activités TOTAL

Agricole communes annexes (1)
dchats de paddy 4 070 4 070
carburants lubrif. 298 101 225 216 840
emballages 309 315 6 630
autres matieres consom. 822 13 5 840
entretien répar. 80 15 119 1 215
autres TFSE 5 7 12
transport dépl. 15 3 18
frais div. gest 1 11 1 13
TOTAL Consom. interm. 5 580 449 377 232 6 638
personnel perm. 249 157 393 10 809
personnel temp. 186 79 103 72 440
impots et taxes 11 11
amortissements 31 157 67 255
Total Chagges d'exploit. 466 393 574 82 1 515
TOTAL CHARGES 6 046 842 951 314 8 153

(1) Activités "annexes"

champs semencier + régie + centrale électrique.
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Coefficients utilisés pour la décomposition

des consommations intermédiaires
(en millidmes)

————

Cats moortations Valaur Af{outde tocale
TATAL Salaires Taxes Zrais finan- RBE nat s ‘G‘Al:
. sters “rais ¢inan- 8.2
32CTEUR “CRMEL PEK T
0. Engrais 1977/9 706 294 150 91 42
Phaschata 1980/1 a7f 124 29 23 35 37 )
Urds’ 1980/ 974 128 24 22 38 a4 e
1. Matérisl 1977/9
sgricole, et 777 223 s8 7% 3 i 1Q
ourils 1380/1 .
2. 3acs 1977/8
3t 388 .- 312 243 “7 ‘33
1980/4
2., Piices zdta-
chdes ‘maté-
riat ou-
lant)
777
0.7 .. '3': & 327 173 ‘c2 2 25 1 53
Chors texea) +380/1
2-Sectaur +380/1
e 1t 777 223 s8 75 13 55 10
pr¢ 1977/ |
3-Rizeria 19773 !
(fcurniture 3t 1.200 j
shinoise) 1980/1 i
)
77 77 1 - 1
g-ratt :ucnw 19:“/5 0 300 70 115 15 20 | 11§
]
st 1380/1 ~ce 295 18 ] ) 247
4. Yéhicules, . " - N I "
doarations 980/1 526 364 as 38 3 21§ l 213
5. Caroursnts, | 13773 a0 soa s@ 250 : 295
lubrtiiants | 138071 738 28 a7 215 7 25 : iz
2, Zau, 137779 497 503 129 11q i 223
sldctricit 1380/1 7E% 238 | 30 ‘0 “25 : -1g
7. Tranagcrss 1377/9 HI3 438 20t 25 i 32
privés 138C/1 154 308 133 143 g 162 | 222
P Memaiaerion, [ 137778 513 3t 248 39 ’ i
construction, | L3 ) - . - ‘n
antretien 128G/1 7 324 154 54 8 32 26
- 1977 19
5. Trals slams | 240 750 380 150 10 ze | 230
stz 1980/+ : :
1977/8 7
1C. Matdrial ze ;
at 533 367 116 ; 251
bureau{orM) 1980/ !
. 1
. 19779
1t PAtimants, st 548 454 234 38 1q ‘7a 184
~ravaux 1380/1 . 1
aublics i
'2. "ndus<rias *377/8
diverses st 313 367 16 12a L} *3t 22
1.4.a 1980/1 :
LECTE‘.'R INFCRMEL
b3 801 . 1977.8 .
T at 3 1.000 .5¢0
1980/1
14. Samancas
(oayaaensi d 38 362 13 2 37
1S, PetLt maté~ I
- anr
L‘ ttal agricols 3 200 20
‘- Eﬂt!" '
Stteliem - 130 700 200
'7. restations . i soq 3co
intarnes
8. Labours . *ne 200 300
1e, b . .
] Tansports 100 2e0 700




Tableau n°® 13

Décomposition des charges de consommations intermédiaires
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en effets indirects - O.N. 1982-83,

V§1eur-é Import Valeur ajoutée

repartir Salaires | Taxes F.F. R.B.E.
carburants lubrifiants 2 162‘- 2 056 37 15 54
emballages 746 289 181 128 148
engrais 108 94 3 2 4 5
matériel agricole 180 140 12 14 1 13
petit outillage agricole 40 31 3 3 3
matériel rizerie et sucre 700 544 48 53 1 44
matériel divers 580 367 67 70. 6 70
matériel transports 590 488 60 1 16 25
réparation batiment 300 164 70 1% 3 52
réparation véhicules 300 191 26 17 1 65
autres TFSE 68 43 8 8 1 8
transports 86 42 11 12 7 14
frais de gestion 44 1" 17 7 1 8
TOTAL 5 904 4 460 543 | 326 66 509
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2.3.5. Détermination des produits.

2.3.5.1. Les données du C.E.G. 1982-83 sont_les suivantes

En millions FM

Ces données sont issues

vice

Toutefois, les comptes définitifs (voir C.E.G. de 1979

du C.E.G. par activité présenté par le ser-
comptable de 1'0.N. & la mission.

riz sucre |act.second. |travaux | comm. TOTAL
Produits (1)
Vente de produits 5552,4 | 2693,6 15,4 8 261,4
traités

" produits bruts 436,7 0,2 11,4 11,6 459,9
matiéres consommables 185,3 185,3
produits et’tr§v§ux 632,8 632, 8

réalisés
vente cheptel vif 102, 1 102,1
vente déchets - ,
8,4 -
emballages 68, 68,4
redevances 1593, 1 1 593,1
- produits accessoires 11,5 37,1 28,1 4,4 81,1
produits financiers 0,5 0,5
TOTAUX PRODUITS DIRECTS | 7662,1 2693,8 150,6 660,9 | 217,2 11384,6

(1) Activités "secondaires'" = Elevage + centre d'accueil + fermes.

1984)

font apparaitre une sérieuse divergence dans le montant des travaux. Au poste
"travaux faits par 1'entreprise pour elle-méme" dans le C.E.G. définitif en
1982-83 1le montant est de 246 millions de FM (123 millions de FCFA) alors que

les produits de l'activité "travaux' sont, au vu du tableau ci-dessus, de 660,9

millions de FM.

On adoptera ici,le montant du C.E.G. définitif soit 246 millions

de FM.
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De plus, le bilan définitif 1982-83 fait apparaltre une "subvention
d'équipement" de 948 millions de FM (474 millions de FCFA) dont on tiendra compte
dans 1'ensemble des produits.

2.3.5.2.Les données du service commercial.

Pour la commercialisation du riz marchand pour 1'exercice 1982-83.

Quantité Valeur en 106 FM
Livraisons OPAM 19 671 3 628,9
Soutien OSRP 542,8
Ventes "divers" 1 789 520,1
Cession au personnel . 4 704 551,2
Besoins échantillons 71 20,1
TOTAL 26 235 t 5 263,1

Ces données du service commercial devraient en principe correspondre
aux "ventes de produits traités" pour l'activité au C.E.G. Or, on peut cons-—
tater un écart de

5 552,4 - 5 263,1 = 289,2 millions de FM en plus dans le C.E.G.

Cet écart peut s'expliquer par la vente de sous produits du riz et des
activités anrexes que l'on intégre ici aux “ventes divers" : 520,1 + 269,2 = 809,3.

Par ailleurs, 1'OPAM a recu du 1.1. au 31.12.1983 les quantités
de riz suivantes :

en tonnes

ELB 1 024
RM 25

RM 40 3 549
BB 4 413

18 960 tonnes

Il n'a pas été possible & la mission d'obtenir les montants en FM
recuspour ces livraisons,mais on peut constater un écart entre la quantité recgue
par L'OPAM et la quantité livréepar 1'0.N. de :

19 671 - 18 960 = 711 tonnes.
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Cette "différence correspond sans doute & la non déquivalence des
exercices (1'0OPAM compte du 1.1. au 31.12). On retiendra ici la quantité
livrée par 1'Office du Niger soit 19 671 tonnes.

Concernant le sucre et l'alcool, les données du service
commercial pour 1'exercice 1982-83 sont

Quantités Valeur en 106 FM
SUCRE (en t)
SOMIEX 1 996 1.011,6
ventes divers 3 827 1 788,4
cession personnel 514 126,2
besoins 0.N. _ 25 10,4
TOTAL SUCRE 6 362 2 936,6
ALCOOL (en 1 000 1)
Office Malien de Pharmacie 57,7 11,0
Pharmacie Populaire 125,6 18,0
Société Smada Dialla (export) 53 10,1
clients divers 53 10,1
besoins O.N. 0,5 : 0,1
Société Azar et Freéres (export) 10 19,1
TOTAL ALCOOL : 299,8 68,4
TOTAL SUCRE + ALCOOL ) 3 005

Ici, également, un écart important caractérise les données du ser-—
vice commercial et les données C.E.G. :

2 693,6 - 3 005 = 311,4 en moins dans le C.E.G.
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2.3.5.3. Récapitulation des produits de 1'Office du Niger en 1982-83.

Tableau n° 14.

En millions de FM

riz sucre act. 1) travaux Activités TOTAL
second. communes

stock sucre
livraisons OPAM 3629 3629
soutien OSRP 543 543
vente SOMIEX 1012 1 012
ventes locales alcool 29 29
ventes export alcool 29 29
ventes divers (local) 809 1799 15 2 623
cession personnel 551 126 677
besoins Q.N. 20 10 30
ventes de prod.bruts 437 12 12 461
matiéres consommables 185 185
produits et travx réal. 246 246
vente cheptel vif 102 102
ventes dechet embal. 68 68
redevance 1593 1 593
produits accessoires 12 37 5 54
subventioﬁ équipement 948 948
TOTAL PRODUITS 7662 3005 151 1194 217 12 229

(1) Activités secondaires : Elevage + centre d'accueil + fermes.
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2.4, Les colits de production du sucre et du riz a 1'0.N. en 1982-83

2.4.1. La_démarche

total charges
Le cofit de production est défini ici par le rapport

quantité produite
En fonction du niveau de charges retenu, on peut définir un
colit direct et un colit total de production.

e di Charges de 1'activité
Le cofit directe = arges 1'activit

Quantité produite.

Le cofit total de production suppose que soit pris en considération des
activités non productives de 1'0O.N.

En effet, sur les cing activités de 1'0.N., les Travaux et la Direction
ne peuvent €tre considéré@s comme des activités productives. En effet,
les activités Travaux et Direction, & la différence des activités riz,
sucre et "secondaires' ne vendent rien. Leur finalité est intermédiaire,
ces activités contribuent 3 aménager, gérer, organiser, entretenir...
afin de permettre la production et la vente de produits. Il est par con-
séquent logique que ces activités soient lourdement déficitaires. Ces
activité@s non productives font partie des charges qui p&sent sur les
activités ris, sucre et secondaires.

. En additionnant les charges directes et la part des déficits des activités
Travaux et Direction qui reviennment & l'activité productive considiérée,
ou détermine le total des charges & prendre en compte pour l¢ calcul du

colit total de productien. e .
P Ch. de 1l'act. + part dé&ficit act. direct. + travaux

Coit total de prod. = : -
Colit P Quantité produite

sur les activités productives

L'imputation des comptes des activités Direction + Travaux
sur les activités riz, sucre et secondaires est affaire de convention en
1'absence d'une comptabilité analytique.
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Le mode d'imputation adopté est fondé sur la part relative du chiffre
d'affaires des trois activités productives qui représentent avec un
montant de 10,8 milliards de FM, 88 % du chiffre d'affaires total de
1'0.N.

On a ainsi :
C.A. Act riz : 7 662 millions de FM soit 71 %

C.A. Act sucre ¢ 3 005 millions de FM soit 28 7
C.A. Act second. : 151 millions de FM soit 1 Z

10 818 millions de FM soit 100 Z

On considére donc que l'ensemble des produits et des charges des activités
Direction + Travaux se répartit entre les activité@s productives & raison
de 71 Z pour le riz, de 28 7 pour le sucre et 1 % pour les activités
secondaires (voir tableau n° 15).

De cette modalité de répartition, le total des produits et des charges
de 1'0.N., peut alors €tre affectés entre les trois activités producti-
ves comme le montre les tableaux n° 16 et 16 bis.
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TABLEAU N° 15

IMPUTATION DES COMPTES DES ACTIVITES DIRECTIONS + TRAVAUX
ENTRE LES ACTIVITES RIZ, SUCRE ET ''SECONDAIRES" A L' O.N.
en 1982/1983

(en millions de FM)

! ! Répartition des activités directes
! Total des !

lAct. Direct! + travaux entre :
'+ Travaux ! riz ! sucre !secondaires
! V(71 %) ! (28 %) ! (1 %)
1 1 1 1
I. Production : ' ' ' ;
1. Produits ! 261 ! 185 ! 73 ! 3
2. Consom. interm. 1-1 349 ! - 958 ! - 378 ! - 13
! ! ! !
! ! ! !
3. V.A. (1-2) , =1 088 , — 773 , - 305 | - 10
IT. Exploitation : ! ! ! !
! ! 1 1
3. V.A. =1 088 , = 773 , — 305 . - 10
4, Autres produits ' 202 ) 143 ' 57 ' 2
4b. Soutien + Subvent. ' 948 ' 673 ' 265 ' 10
5. Total produits d'exploit. ! 62 ! 43 ! 17 ! 2
! ! ! !
] T ] ]
6. Charges d'exploitation =2 626 ,—1 864 , — 735 . - 27
dont a) frais de personnel ! 586 ' 416 ! 164 ! 6
b) frais financiers ! 474 ! 336 ! 133 ! 5
¢) impdts et taxes ! 166 ! 118 ! 46 ! 2
-d) amortissements ! 1 400 ! 994 ! 392 ! 14
1 : r 1 1
1 T ] 1
7. R.N.E. (5-6) 1 —2 564 ,—1 821 , — 718 ' - 25

8. R.B.E. (7 + d) '- 1 164 - 827 ! - 326 ! - 11




TABLEAU N° 16

CHARGES DE L'O.N. EN 1982-83 ENTRE LES ACTIVITES
RIZ, SUCRE ET SECONDAIRES

(en millions de FM)

] 1 ] !
X riz , sucre (Act. Sec. , Total
! ! ! !
1. C.I. de 1l'activité ! 6 638 ! 1 778 ! 209 1 8 625
! ! 1 1
2. C,I. Act Direct. + Travaux ' 958 ' 378 ' 13 , 1 349
3. Total C.I. (1+2) ! 7 596 ! 2 156 ! 222 19 974
! ! ! !
1 1
4. Charges d'exploit. de 1'act. . 1515 . 2083 | 98 | 3696
5. Charges d'exploit. Direc + ! ! ! !
travaux ! 1 864 ! 735 ! 27 12 626
1 ! ! !
! 1 1 1
6. Total ch. d'exploit. (4+5) . 3 379 X 2 818 \ 125 , 6 322
dont ! ! ! !
1 1
a) frais de personnel X 1 665 | 1 256 s 87 5 3 008
b) frais financiers X 336 . 133 . 5 X 474
¢) impdts et taxes . 129 , 53 . 2 X 184
d) amortissements ' 1 249 | 1376 31 , 2 656
7. Total charges d'exploit. hors ! ! ! !
amortissements(6-d) ! 2 130 ! 1 442 ! 94 !' 3 666
- ! ! ! !
] ] 1
8. Total charges (hors amortis.) ' : '
(7+3) ., 9726 3598 316 , 13 640

9. Total charges (3+6) ! ! ! !
(ou 8 + 4) ! 10 975 ! 4 974 ! 347 ' 16 296
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TABLEAU N° 16 bis

PRODUITS DE L'0O.N, DE 1982/83 ENTRE LES ACTIVITES
RIZ, SUCRE, SECONDAIRES

(en millions de FM)

1 1 1 1
' riz , sucre Act. Sec. | Total

! s s !

1 1 1 1
1. Produits de 1l'activité ) 7 039 3005 102 |, 10 146

2. Produits des act. Directes + ! ! ! !
travaux ! 185 ! 73 ! 3 ! 261

! ! ! !

1 1 1 1
3. Total produits ) 7 224 ' 3 078 , 105 , 10 407
4. Autres produits de 1'act. ! 80 ! ! 44 1 129

1 1 1 !

5. Autres produits Act. Direct. ' ' , '
+ travaux . 143 ) 57 . 2 202

6. Total autres produits ! ! ! !
(4 + 5) ! 223 ! 57 ! 51 ! 331

! ! ! ! '

! ! ! !

7. Soutien + Subvention de X ' ' '
1'Act. ' 543 ) ' ' 543

8. Subv. Act Direct. + ! ! ! !
travaux ! 673 ! 265 ! 10 ! 948

! ! ! !

1 1 1 1

9. Total soutien + Subv. 1 ) X '
(7 + 8) ' 1 216 ' 265 ) 10 1 491

10, Total sous-produits + ! ! ! !

soutien + subvention ! ! ! !
{6+9) 1439 ! 322 ! 61 ! 1 822

! ! ! !
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2.4.3. Détermination de la répartition de la valeur ajoutée
dans la situation I pour l'activité riz (+ _ch. de structure)

La valeur ajoutée est répartie 3 partir des données

Valeur ajoutée supplémentaire de 3 la situation I : 2 897
qui doit se répartir pour 1l'ensemble de 1'0.N. en : 2 082 - 543 = 1 539
pour 1'Etat et 815 pour les salariés.

Pour les salariés de 1'activité riz, le supplément de revenu
est fonction de la part relative des salaires de l'activité/total
1 665

Salaires O.N. soit 815 X 3008 451 millions.

1 665 : Salaires activité riz + ch. structure (voir tableau n° 1l bis du
rapport) :

Le montant des salaires dans la situation I est de : 1 665 + 451 = 2 116.

Les frais financiers ne sont pas modifiés 3 336 millions de FM.

L'Etat pergoit 129 millions d'impdts.

La part de la subvention d'@quipement pour l'activité riz est de
673 (voir tableau n° 16 bis —annexe-).

Le soutien OSRP n'existe plus dans la situation I.
En revanche, 1l'avantage du monopole est chiffré, il est de
1 539 ; cet avantage est entiérement supporté par l'activité riz. Le

compte de 1'Etat est le suivant : 129 + 1 539 - 673 = 995 .

En récapitulant, on a :

! frais !
! financiers!
! !

! 336 ! 995
! !

. V.A. Salaires Etat R.B.E.

2 525 2 116 - 922

P E T
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3. COMPTE OPAM
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3.1. Calcul des effets indirects

— OPAM 1982-83

(en millions de FM)

CI import Valeur ajoutée indirecte
Sal. impdts F.F. R.B.E. TOTAL
taxes

Produits chimiques 17 14 1 1 1 3
sacs 123 48 30 21 24 75
loyers logement 16 1 15 16
industries divers 22 14 3 2 3
entretien logement 16 1 2 1
entretien matériel 18 11 2 1 4 7
manutention .120 80 10 5 25 120
petit outillage 2 1 1
électricité.eau 6 4 1 1 2
pieces détachées matériel| 30 25 1 5
carburants lubrifisnta" |170 | 125 37 5 45
transports 236 | 117 31 34 18 36 119
frais divers de festion 103 25 39 16 10 13 78
TOTAL ] 879 | 395 196 122 35 : 131 484




Annexe 3

3.9. Valeur ajoutée indirecte de 1'OPAM en 1982-83

CI 879
Importations 395
V.A. indirecte 484
dont salaires 196
frais financiers 35
impSts et taxes 122

R.B.E. 131



Marché de BAMAKO

FM/kg

Relevé décadaire

Marché de Bamako

~ Source Ministére du Plan

- prix décadaire/prix brisures
1982 J F M A M J J A S 0 N D
ler déc. 327 336 337 333 324 315 289 312 300 303 303 300
2e 346 349 343 328 325 311 305 313 297 303 303 300
3e 346 343 336 333 325 315 310 304 304 300 300 300
1983
300

RM 40 (en fait 35 % brisure)
198 2 354 362 362 362 344 334 340 337 321 339 310 325

365 361 340 363 351 351 330 330 321 328 325 325

369 363 353 358 345 343 330 325 329 325 325 325
1983 325
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