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6.

NOTAS PREVIAS

Al presentar este estudio denominado "Ana1isis Demografico

deI Proceso de Urbanizacion en Venezue1all
, nos parece conveniente pre

cisar los objetivos, a1cances y las 1imitaciones de1 mismo para cir­

cunscribir mejor el uso de los vo1uminosos datos arrojados por la com

putadora.

1. Objetivos y A1cances

Los objetivos y a1cances de1 estudio son los siguien ­

tes

a. Suministrar un marco de referencia pob1aciona1 a

los planes de desarro110 urbano a mediano y largo

p1azo. Dicha referencia contempla

Poblacion Total por grupos de Edades y Sexo

Pob1acion Economicamente Activa

Pob1acion en Edad Esco1ar de 7 a 14 anos

Vo1umen Global de la Migracion

b. Estudiar la evo1ucion por quinquenio de las varia-

bles citadas segun dos per10dos

Per10do retrospectivo hasta el ultimo censo

1950 - 1971

Per10do prospectivo hasta el ana dos mil

1971 - 2001

c. Presentar a1ternativas de1 crecimiento urbano den-

tro de tres escenarios

Un escenario donde la pob1acion de las ciudades

mayoresde 5.000 habitantes (1971) evo1ucionaran

de acuerdo con la tendencia histôrica

Un escenario donde a1gunas ciudades y algunas re~

giones creceran en conformidad con una po11tica

de Ordenamiento Territorial .
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7.

Un escenario semi-p1anificado ô sea un escenario

intermedio entre la tendencia histôrica de creci­

miento y la distribuciôn p1anificada.

d. E1aborar un mode10 que. sirva paraactua1izar las

proyecciones a partir de un cense nuevo (XI Censo)

ô de otras variables deseadas (p.e. Migraciôn) sin

necesidad de recurrir a un estudio comp1eto adicio

na1.

2. Limitaciones

En el casa de este estudio existen cinco principales

restricciones

a. En primer 1ugar dos datos de partida no son actua1es.

La proyecciôn, en lugar de 20 anos, es en re?lidad de

30 anos (1971 - 2001)

b. En segundo 1ugar el Censo de 1971 (X Censo) contiene

omisiones importantes y desiguales segûn las ciudades.

Al no disponer datos para verificar el grade de omisiôn

de cada una de las ciudades hemos debido uti1izar los

datos globales deI cense tales cual~s sin correcciôn.

c. En tercer 1ugar las hipôtesis de mortalidad y fecund!

dad son genera1es 0 estimadas para grupos de ciudades

no existiendo informaciones estadîsticas vitales para

ca1cular las tasas respectivas a nive1 de cada ciudad.

d. En cuarto 1ugar las migraciones internas son variables

dinâmicas y cambiantes, por 10 tqnto muy difîci1es de

determinar a nive1 de cada ciudad.
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8.

e. En quinto lugar la migraciôn internacional es otra

variable problemâtica debido al sub-registro siste

mâtico de la misma y a su distribuciôn inestable a

nivel de las pequenas ciudades. Para evitar distor

siones mayores hemos considerado conveniente elimi­

nar los efectivos irrelevantes (desde el punto de

vista global). Asi casi todas las ciudades pequenas

tienen un saldo migratorio internacional igual a cero.

Estas limitaciones obligan a los usuarios de las prediccio­

nes a tomar precauciones. La evoluciôn de la poblaciôn es dinâmica;

su predicciôn siempre involucra dificultades, especialmente cuando se

pretende descender a niveles muy bajos (pequenas ciudades). En reali­

dad no son las predicciones las que son malas ô buenas, sino las hipô­

tesis sobre las cuales han de basarse estas predicciones, las que pue­

den ser mâs ô menos exactas.

3. Correcciones de Estructuras

La necesidad de corregir los datos censales especialmente a

nivel de pequenas ciudades se debe al hecho de que los datos de parti­

da para la proyecciôn deber1an ser 10 mâs exactos posible con el fin
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Procedimos a ajustar las estructuras por grupos de edad de

las ciudades, que presentaban algunas desviaciones evidentes; pero nos.

resistimos a aplicar correcciones a los errore~ ocasionados por omisi~

nes. En primer lugar consideramosque p~ra conservar la comparabili ­

dad de los datos censales de los anos sucesivos, es necesario retener

las cifras globales y en segundo lugar la falta de una encuesta post ­

censal para controlar el grade de omisiôn hace que toda la correcciôn,

basada sobre estimaciones y câlculos de sobre-vivencia por grupos de ~

dades, introduzca posiblemente nuevas inexactitudes ~n la prediccion

de la poblaciôn, especialmente a niveles de pequenas unidades; ya que

la aplicaciôn de una tasa uniforme de correccion a todas las edades y

todas las ciudades contribuye porbablemente a dificult~r la preserva ­

ciôn de las coherencias necesarias. El metodo proporcional podria evi

tar estos riesgos, pero no es recomendable para la presente investiga­

cion por los supuestos involucrados en el mismo.

Esta decision de no aplicar una tasa de omision a los dife­

rentes grupos de edades implica una sub-estimacion de la poblaciôn de

partida y proyectada. Por tanto, los planificadores deberân adoptar

un coeficiente de correccion en cada caso, si desean mucha precision

en sus câlculos destinados a la planificaciôn urbana.

9.

Procedimos a ajustar las estructuras por grupos de edad de

las ciudades, que presentaban algunas desviaciones evidentes; pero nos.

resistimos a aplicar correcciones a los errore~ ocasionados por omisi~

nes. En primer lugar consideramosque p~ra conservar la comparabili ­

dad de los datos censales de los anos sucesivos, es necesario retener

las cifras globales y en segundo lugar la falta de una encuesta post ­

censal para controlar el grade de omisiôn hace que toda la correcciôn,

basada sobre estimaciones y câlculos de sobre-vivencia por grupos de ~

dades, introduzca posiblemente nuevas inexactitudes ~n la prediccion

de la poblaciôn, especialmente a niveles de pequenas unidades; ya que

la aplicaciôn de una tasa uniforme de correccion a todas las edades y

todas las ciudades contribuye porbablemente a dificult~r la preserva ­

ciôn de las coherencias necesarias. El metodo proporcional podria evi

tar estos riesgos, pero no es recomendable para la presente investiga­

cion por los supuestos involucrados en el mismo.

Esta decision de no aplicar una tasa de omision a los dife­

rentes grupos de edades implica una sub-estimacion de la poblaciôn de

partida y proyectada. Por tanto, los planificadores deberân adoptar

un coeficiente de correccion en cada caso, si desean mucha precision

en sus câlculos destinados a la planificaciôn urbana.



la.

CAPITULa l

Evo1ucion Demogrâfica de la Pob1acion Urbana de1 Perîodo

1950-1971

1. Prob1ema de la Definicion

l. Cuândo puede ca1ificarse un centro pob1ado coma l'urbano ll ?

La respue$ta no puede ser uniforme. En los paîses donde el proceso de ur

bani~acion no estâ todavîa avanzada uncentro de 1.000 habitantes puede

ser c1asificado coma "urbano", mientras que en otros paîses se le da el

ca1ificativo de lIurbano" solo a partir de 20.000 habitantes. (1). Las Na

ciones Unidas acogie!on este û1timo criteria sin tener en cuenta los 1î­

mites administrativos.

En los Censos de Venezuela el ca1ificativo de lIurbano" se a

tribuyo a centros pob1ados de 2.500 habitantes a partir de 1961 y de 1.000

habitantes antes de esta fecha. En el Censo de 1971 se clasificaron todas

las ag10meraciones mayores de 50.000 habitantes coma IIAreas Metropo1itanas"

inc1uyendo en e11as tante la pob1acion de los centros urbanos coma la de1

area rural, que pertenecen a una 0 varias unidades administrativas. (2).

Para fines de este estudio hemos uti1izado los siguientes

criterios para definir 10 que -es una ciudad :

a) Criterio cuantitativo distinguiendo dos categorîas de

ciudades las mayores de 20.000 habitantes y las corn

prBndidas_entre 5.000 y 20.000 habitantes uti1izando

el Censo de 1971 coma ano de referencia-.

(1) Naciones Unidas, La Croissance de la Poblation Mundia1e, Urbaine et
Rurale, Serie Etudes Demographiques N~ 44, New York, 1970.

(2) DGE - CN, Areas Convenciona1es para.Fines Estadîsticos,
Caracas, 1969, p. 11 (Mimeo).
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b) Criterio geografico-funcional agrupando varios centros

urbanos proximos~ que por cercanla y por sus relacio ­

nes funcionales constituyen "en realidad 11 una ciudad 6

una " co- urbanizacion". ~or 10 tanto su planificacion

debe ser unificada~ a pesar de su pertenencia a dos

6 varias unidades administrativas.

c) Criterio de ordenamiento urbano: varios centros pobla

dos~ a pesar de no haber alcanzado el tamano de 5.000

habitantes en 1971 pero que podrlan jugar rapidamente

un roI importante en el ordenamiento de los subsiste ­

mas urbanos a nivel regional~ los hemos incluido en el

analisis.

d) Para Caracas se adopto el criterio deI Censo de 1971.

(Area Metropolitana de Caracas).

Al adoptar estos criterios de clasificacion no estamos ne­

gando la validez de otros criterios de ordenamiento: todo depende de la

finalidad de cada investigaci6n. Y por este hecho los habitantes de cen­

tros menores de 5.000 personas son considerados coma "poblacion rural".

2. Magnitud Global de laPoblaci6n Urbana

2.1. Poblacion Urbana y Rural

La poblacion urbana (definida como habitantes de centros

. poblados mayores de 5.000 personas) ha crecido entre 1950 y 1971 a un rit

mo deI 6~08% por ano~ mientras que la.rural~ a una tasa deI 0~52% anual(3)

Lo que indica que la poblacion rural permanece relativamente constante~e~

pecialmente entre 1961 y 1971 Y que el crecimiento demografico nacional

se concentra solo en las ciudades~ 10 que demuestra que el problema de a­

sentamiento huroano en Venezuela sera esencialmente de çaracter urbano.

(3) Poblacion Total crecio a una tasa deI 3?624% anual entre 1950 y
1961.
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Pob1acion Urbana y Rural

en 1950, 1961 Y 1971 (4)

Cuadro 1-1

Anos de Censo Pob1acion Urbana Pob1acion Rural Pob1acion TOTAL

. Numero (1. 000) % Niimero (1. 000) % Numero (1. (00) %

1950 2.160,6 42,4 2.930,9 57,6 5.091,5 100,0

1961 4.289,5 57,0 3.234,5 43,0 7.524,0 100,0

1971 7.465,8 69,6 3.255,7 30,4 10.721,5 100,0

(4) Fuente X Censo de Pob1acion y Vivienda, 1971~

......
N
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2.2. El NUmero y el Tamano de las Ciudades

Al examinar el numero y el tamano de las ciudades mayores

de 5.000 habitantes (Cuadro N~ 1-1) nos sorprende la velocidad con que

han crecido tanto 'el nûmero de esas ciuçades coma el volumen de las mis­

mas. Mientras el nûmero se duplica en veinte anos, el volumen de la po­

blacion se triplica. Si cada una ~e estas ciudades debieran tener su

plan rector 0 su plan de ordenamiento, la tarea seria gigante en el pre­

sente y colosal en el futuro. (5).

El crecimiento mâs espectacular de la pob1acion urbana se

refiere a las ciudades mayores de 50.000 habitantes. En 1950 habia sie­

te ciudades 0 aglomeraciones mayores de 50.000 habitantes con una pobla

cion total de 1.331.100 habitantes representando el 61,4% de la pob1a ­

cion urbana; en 1971 el nûmero de estas ciudades aglomeradas se eleva a

31 ten~endo una pob1acion de 5.793.700 habitantes y abarcando el 77,6% de

la poblacion urbana. (7). La que indica que la poblacion de las ciuda ­

des mayores de 50.000 habitantes experimento una tasa anual de crecimien

ta deI 7,28% entre 1950 y 1971, tasa evidentemente superior a la prQme ­

dia de las ciudades mayores de 5.000 habitantes, que era deI 6,08%.

(5) Si todas las Ciudades'Mayores de 20.000 habitantes tuvieran su plan
rector de crecimiento, el nûmero de estas planes llegarian a 35 en
1961; 50 en 1971 y 67 en 1981.

(7) Las cifras absolutas y relativas utilizadas en los calculas se basan
sobre las definiciones y datas empleados en el presente estudio; par
tanto pueden diferenciarse de los datas oficiales, que fueron c1asi­
ficados con otros criterios. Vease el Anexo 1: "Poblacion de las
Ciudades entre 1950 y 2001".
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Poblacion Total por Nûmero y Tamano

de las ciudades mayores de 5.000 habitantes

segun Censos 1950, 1961, 1971 (5)

Cuac1ro N.2 1-2

ESC A L A NUMERO D E P 0 B L A C l 0 N T 0 T A L

D E C l U D ADE S V o 1 ume n ( e n 1.000 ) E n P o r c e n t a j e

- :-CLAS1FICAC1ON 1951 1961 1971 1950 1961 1971 1950 1961 1971

1.000. 000 ..- 1 1 ...: 1. 336,5 2.183,9 31,2 29,3Y mas - , -

500.000 - 999.999 1 - 1 693,9 - 651,6 32,0 - 8,7

200.000 - 499.999 1 2 4 256,9 625,4 1.124,5 11,8 14,6 15,1

100.000 - 199.999 1 3 5 107,8 438,7 717,9 5,0 10,1 9,6

50.000 - 99.999 4 10 15 272,5 664,0 1.110.8 12,6 15,5 14,9

20.000 - 49.999 14 19 24 408,7 600,7 737.1 18,8 14,0 9,9

10.000 - 19.999 11 26 37 153,4 337,5 53.3,9 7,1 7,9 7,2

5.000 - 9.999 39 41 59 267,4 286,7 406,1 12,7 6,7 5,3

TOT A L 71 102 151 2.160,6 4.289,5 7.465,8 100~0 100,0 100,0

(5) NOTA

FUENTE

Algunos centros urbanos fueron agrupados en aglomeraciones urbanas,

tales como A. M. de Caracas, Ac-ariglia - Araure, El Tigre, Tigri to etc.

Por 10 tanto el numero y el tamano de ciudades no coincide con los

publicados por los Censos Nacionales.

Los Ce~sos Nacionales Respectivos 1950, 1961 Y 1971
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3. Tasas Historicas de Crecimiento de las Ciudades Mayores de 20.000

Habitantes segun la Tipolog1a

3.1. Tipolog1a Funcional de las Ciudades

La clasificaciôn de las ciudades mayores de 20.000 habitan

tes de acuerdo con las funciones ejer-cidas en 1971 y medidas por el co

ciente de ~mpleo adolece de fallas importantes ya que tales funciones no
1

fueron permanentes. En este sentido la funcion ejercida es tan solo una

indicacion deI dinamismo de las ciudades suponiendo que determinadas fun­

ciones tienen mayor fuerza de arrastre que otras.

La adopcion de esta clasificacion obedece al hecho de que

el crecimiento diferencial de las ciudades debe encon~rar e~licaciones e~

pec1ficas ademas de las razones generales comunes a todas las ciudades.(8).

3.2. Tasas Comparativas de Crecimiento

3.2.1. Crecimiento Global

1950-1971

Las tasas de crecimiento de las ciudades mayores de 5.000

habitantes (1971) no son estables ya que las tendencias ob$ervadas entre

1950-1961 y 1961-1971 var1an de un per10do a otro. De hecho de las 163

ciudades incluidas en el presente analisis 62 ciudades tienen una tenden

cia creciente mientras 101 presentan tendencia decreciente. Lo que no per

mite sacar conclusiones sobre las tasas futuras de crecimiento en base de

las tendencias historicas. (Cuadro N~ 1-3).

(8) Las funciones de las ciudades mayores de 20.000 habitantes fueron de­
terminadas de acuerdo con los cocientes de localizacion calculados en
base de metodos indirectos 0 sea en base de empleos. Si los valores
deI numerados y deI denominador son identicos, el valor deI cociente
es igual a 1; si el valor de cociente de una actividad es inferior a
la unidad, su desarrollo es in~uficiente en ese centro urbano; y los
valores superiores a la unidad indican un cierto grado de especializa
cion en relacion al grade de la actividad nacional y constituyen las
llamadas "bases economicas" de los centros urbanos estudiados. Vease
Chen,Chi-Yi y otros, Desarrollo Regional-Urbano y Ordenamiento deI Te­
rritorio : Mito y Realidad. Ed. U.C.A.B., Col.Manoa.Caracas, 1978.
pp. 183-253:
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Cuaqro l - 3

Tasas de Crecimiento demografico de las

ciudades mayores de 5.000 habitantes

para 1971 entre 1950 y 1971 Clasifica­

das por Regiones y por Orden decreciente

16.

REGION CAPITAL
1950-61 1961--71 1950-71

Carrizal 9,35 25,72 17,42

San Antonio 7,00 27,77 17,13

Guarenas-Guatire 9,13 7, n 8,41
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17.
1950-61 1961-71 1950-71

REGION CENTRAL

Campo Carabobo 14,01 10,69 12,31

Tacarigua 6,32 15,99 Il,15

Turmero 2,17 17,84 9,88

Mariara 7,88 11,79 9,86

Las Tejerîas 8,36 8,09 8,22

Valencia-Guacara 6,43 7,65 7,05

San Mateo 10,14 4,13 7,03

Maracay 7,50 6,12 6,79

Tinaco 8,23 4,64 6,38

Palo Negro 7,28 5,09 6,16

Santa Cruz .4,79 7,40 6,12

GuigUe 6,18 5,92 6,05

Cagua 6,25 5,81 6,03

La Victoria 6,23 5,81 6,02

San Joaqu!n ·4,73 6,33 5,54

San Carlos 4,99 5,45 5,30

Villa de Cura 6,61 3,17 4,86

El Consejo 6,38 3,40 4,85

Pto. Cabello-Morôn 5,16 4,11 4,62

Miranda 4,31 3,70 4,00

Bejuma. 4,61 3,28 3,93

Tinaquillo 3,49 3,75 3,62

San Casimiro 4,18 3,00 3,58

San Sebastiân 3,09 2,97 3,03

Montalbân 2,99 2,20 2,59
\
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18.

1950-61 1961-71 1950-71
REGION CENTRO OCCIDENTAL

Santa Rosal1a '14,48 14,52 14,50

Guanarito 7,00 11,19 9,11

Mirirnire 7,72 7,97 7,85

Guanare 8,30 5,93 7,13

A.M. Punto Fijo 9,27 4,48 6,80

Acarigua-Araure 6,79 5,89 6,34

Villa Bruzual 9,94 2,92 6,30

Agua Blanca 9,04 3,68 6,27

El Tocuyo 9,80 2,70 6,12

La Vela de Coro 8,62 3,54 6,00

Quîbor 6,42 5,34 5,87

Barquisirneto-Cabudare 6,.39 5,09 5,72

Sanare 5,40 5,99 5,70

Yaritagua 7,92 3,54 5,69

prritu 6,38 4,82 5,58

Carora 6,27 4,22 5,20

Dabajura 9,08 1,35 5,07

Biscucuy 5,74 4,28 5,00

Chivacoa 6,00 3,80 4,87

Nirgua 4,18 4,69 4,44

Coro 4,39 3,94 4,16

San Felipe-Cocorote 4,52 3,79 4,14

l'to. Curnarebo 4,29 2,21 3,22

Guarna 1,85 4,15 3,02

Duaca 3,44 2,44 2,93

Churuguara 1,93 3,65 2,81
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(Continuaciôn)

.• ~GION CENTRO OCCIDENTAL

Pueblo Nuevo

Aroa *

* En 1961 se incluye Centro
Pob. Carabobo SegGn Centro
de Pobl. y Vivienda 1971

1950-61

2,48

4,04

1961-71

2,18

-1,43

19.

1950-71

2,33

1,21

• REGION NOR-ORIENTAL

Anaco 17,56 2,15 9,43

Maturîn 7,84 5,70 6,74

Temblador 2,85 9,76 6,31

Pto. La Cruz-Barcelona 7,50 4,98 6,21

Barrancas 7,51 2,90 5,13

Cumanâ 4,10 5,17 4,66

Mariguitar 2,95 5,70 4,35

El Tigre-Tigri to 7,48 1,34 4,31

Cantaura 7,69 1,07 4,26

Cariaco 3,57 3,95 3,77

Soledad 5,17 2,08 3,58

GUiria 4,04 2,13 3,06

Pariaguan 3,18 2,65 2,91

Aragua de Barcelona 4,35 0,98 2,62

Carûpana 2,25 2,73 2,49

Casanay 1,16 3,13 2,16

C,larines 3,54 0,46 1,96

Punta de Mata 2,20 1,72 1,96

Caicara 0,85 2,27 l,57
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(Continuaciôn) 20.

1950-61 1961-71 1950-71REGION NOR-ORIENTAL

Rio Caribe 1,64 1,35 1,49

Cumanacoa -0,26 2,06 0,92

Caripito 3,10 -1,15 0,91

Quiriquiri 0,13 -0,13 0,00

REGION DE LOS ANDES

...
El Vigia 17,58 8,39 12,77

La Cajita 12,31 7,95 10,06

Palmira 8,62 10,59 9,62

Barinas 11 ,24 7,61 9,40

Ciudad Bolivia 9,87 8,26 9,05

Sta. Bârbara 4,29 11,19 7,7')

Valera 7,84 4,78 6,27

Ejido 5,43 6,89 6,17

UreÎia 7,00 5,07 6,01

Mêrida-La Punta 6,22 5,54 5,87

San Cristôbal 6,01· 4,18 5,07

San Juan de Colôn 4,09 6,02 5,07

Barinitas 7,29 2,73 4,94

Boconô 5,86 4,06 4,94

Guasdualito 3,60 5,07 4,35

Târiba 3,93 4,52 4,23

Barrancas 5,22 3,25 4,21

Trujillo 4,76 2,98 3,83

Sabana de Mendoza 2,56 5,02 3,81

Motatân 5,99 1,59 3,72
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21.
(Continuacion)

1950-61 1961-71 1950-71
• REGION DE LOS ANDES

San Antonio deI Tachira 3,99 3,39 3,70

Rubio 2,57 4,67 3,63

Tovar 4,52 2,73 3,61

Mucuchies 2,20 4,50 3,37

Lagunillas 5,61 0,65 3,05

La Grita 3,78 2,14 . 2,94

Sta. Ana 2,76 3,05 2,91

Escuque 1,67 4,07 2,89

Betijoque 1,35 3,96 2,67

Independen<;ia 1,74 2,67 2,21

Ciudad y Pto. Nutria 0,85 1,46 1,16

La Frîa 5,03

Coloncito 4,74

Abejales

El Pinal

REGION DE LOS LLANOS

Calabozo 12,48 8,70 10,56

Achaguas 10,23 8,64 9,42

Cabruta 2,85 8,44 5,66

San Fernando de Apure 6,10 4,46 5,28

Valle de La Pasclla 6,53 3,96 5,22

El Sombrero 6,81 3,70 5,22

San Juan de Los Horros 7,38 2,78 5,00

Zaraza 5,56 4,10 4,81

Altagracia de Orituco 5,65 3,47 4,53
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(Continuaciôn) 22.

REGION DE LOS LLANOS
1950-61 1961-71 1950-71

Tucupido 2,38 2,90 2,65

Las Mercedes -0,18 2,04 0,95

REGION ZULIANA

Ciudad Ojeda 27,64 4;18 15,07

Caja Seca 17,17 11,94 13,82

Sta. Cruz de Hara 8,81 11 ,03 9,93

Paraguaipoa 8,62 9,81 9,22

Villa deI Rosario 11,52 5,00 8,15

Santa Rita 2,54 10,71 6,63

San Carlos deI Zulia 7,50 5,66 6,56

Altagracia 6,45 3,87 . 5,13

San Rafael 4,95 5,12 5,04

Cabimas 7,70 2,52 5,03

Machiq,ues 4,75 5,11 4,93

Maracaibo 4,96 4,16 4,55

La Concepciôn 3,47 3,63 3,55

Mene Grande 6,91 -0,16 3,24

Encontrados -2,53 6,02 1,74

Ciudad Guajare

Bachaquero

Los Teques

REGION GUAYANA

Ciudad Guayana

Caicara de Orinoeo

Puerto Ayacucho

22,12

6,09

6,09

15,99

7,16

6,15

18,96

6,63

6,12
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(Continuaciôn)
23.

REGION GUAYANA

1950-61 1961-71 1950-71

Ciudad Bolîvar 7,18 4,74 5,93

Upata 5,99 5,62 5,81

Tucupita 1,91 7,47 4,69

Guasipati l,56 . 3,28 2,44

TumeremQ 1,35 2,36 1,86

Maripa

REGION INSULAR

Porlamar

Juan Griego

La Asuncion

Poblacion Total

FUENTE Cuadro deI Anexo 1

3,87

1,41

1,98

4,0

3,66

2,89

1,28

3,37

3,75

2,16

1,62

3,68
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24.

Sin embargo estudiando un periodo de 20 anos (1950-1971)

se puede observar que el crectmiento de las ciudades se divide en dos

categorias: las que crecen a un ritmo superior al deI promedio nacio­

nal y las a una tasa inferior. Las primera~ son 118 y las ultirnas son

45.

Tanto el ritmo de crecimiento (superior 0 inferior al na

cional) coma la tendencia cambiante deI mismo obedecen al volumen de in­

migracion y emigracion recibido por cada uno de los centros urbanos. Cuan

do la tasa de crecimiento intercensal es superior a la nacional, el sal­

do migratorio es positivo; cuando dicha tasa es inferior, el saldo migra

torio es negativo. Asi la tendencia creciente indica el aumento deI saI

do migratorio y la tendencia decreciente significa un descenso en dicho

saldo.

3.2.2. Aporte }ligratorio al Crecimiento de las Ciudades Mayores,
de 20.000 Habitantes

La irnportancia de la contribucion de l~s corrientes migra­

torias fue estimada a partir deI aporte migratorio en el crecimiento de

. las ciudades mayores de 20.000 habitantes. (9). Los resultados deI cal­

culo demuestran que todas las ciudades estudiadas recibieron aportes mi­

gratorios cuya magnitud en porcentaje es muy variable. (Cuadro N~ 1-4).

Entre 1961 y 1971 la importancia deI aporte migratorio al

crecimiento de las grandes ciudades descendio de una manera generalizada,

(9) El aporte migratorio fue estimado a partir de la siguiente formula :

Pt7, - Pr~

Ms =------

n
Pt~ = Pro (1 + r)

• K donde :

Ms = Aporte migratorio en porcentaje

Pt4,Pr~ = Poblacion Teorica y Real deI ana Z

Pr7.,' Pr() = Poblacion Real deI ana 0 y 2

K Constante

donde :

r Tasa de Crecimiento Vegetativo

n = NGmero de anos
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Estimacion deI

Aparte Migratorio al .Crecimiento

de las ciudades mayores de

20.000 habitantes clasificadas

de acuerdo con sus funciones (10) (en %)

Cuadro l - 4

25.

CIUDADES
Aparte Migratorio (Su/~Pu)

en %

FUN CIO N ALE S

. A. Ciudades Industriales

Ciudad Guayana

Guarenas - Guatire

Valencia - Guacara

Maracay

La Victoria

1950 - 1961

94

76

60

68

57

1961 - 1971

91

76

71

61

56

B. Ciudades Petroleras y Mineras

Maracaibo 45 37

Punta Fijo (AM) 71 33

CiudaQ Bolîvar 62 44

Upata 48 41

Ciudad Ojeda 91 19

Cabimas 56

Anaco 92

Caripito
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Cuadro l - 4

CIUDADES FUNCIONALES 1950 - 1961 1961 - 1971

C. Ciudades Portuarias

La Guaira ~ Maiquet1a 61 28

Pto. Cabello - Morôn 46 37

Cumana 12 50

Porlamar 13 15

Pto. LÇI. Cruz - Barcelona 68 47
y Guanta

D. Ciudades Comerciales

Almacenaje y Deposito

Carora 58 34

Ocumare deI Tuy 41 41

Barquisimeto-Cabudare 59 47

San Felipe-Cocorote 27 29

Barinas 80 59

Villa de Cura 61 8

Valera 81 43

El Vig:i:a 91 66

E. Ciudades Ad~nistrativas,

Asistenciales y Ed.

San Juan de Los Marras 62

San Carlos de Cojedes 38 43

Cora 22 21

Merida-La Punta 47 56

Trujillo 35 7
""

26.

Cuadro l - 4

CIUDADES FUNCIONALES 1950 - 1961 1961 - 1971

C. Ciudades Portuarias

La Guaira ~ Maiquet1a 61 28

Pto. Cabello - Morôn 46 37

Cumana 12 50

Porlamar 13 15

Pto. LÇI. Cruz - Barcelona 68 47
y Guanta

D. Ciudades Comerciales

Almacenaje y Deposito

Carora 58 34

Ocumare deI Tuy 41 41

Barquisimeto-Cabudare 59 47

San Felipe-Cocorote 27 29

Barinas 80 59

Villa de Cura 61 8

Valera 81 43

El Vig:i:a 91 66

E. Ciudades Ad~nistrativas,

Asistenciales y Ed.

San Juan de Los Marras 62

San Carlos de Cojedes 38 43

Cora 22 21

Merida-La Punta 47 56

Trujillo 35 7
""

26.
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Cuadro l - 4

l, .
CIUDADES FUNCIONALES

E. Maturin 58 59

Carupano 73 6

Tucupita 66

San Fernando de Apure 48 23

Valle de la Pascua 55 21

Caracas, (AM) 64 46

F. Ciudades sin esp~

cializacion aparente

Los Teques 71 51

Guanare 66 53

Yaritagua 65 6

San Carlos de Zulia 57 50

San Cristobal 48 37

San Antonio deI Tachira 12 3

el Tigre-Tigrito 96 ï

Calabczo 82 72

Macuto- Carab alleda 86 76

Acarigua-Araure 56 52

27.

(10) El aporte fue estimado a 'partir deI metodo llamado residual (vease Nota N.2 9)
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debido probab1emente al fenômeno de agotamiento de 1qs fuentes de emigra­

ciôn y de la saturaciôn de las mismas ciudades.

Si bien el estùdio porcentua1 deI aporte de la migraciôn

en el crecimiento urbano nos permite apreciar su impacto, no ac1arae1

grado de concentrac:ion de la misma. De hecho los sa1dos migratorios in

tercensa1es (en cifra abso1uta) benefician principa1mente a seis ciuda~

des mayores que absorben el 50,9% de dichos sa1dos entre 1950 y 1961 Y

el 72,6% entre 1961 y 1971. (Cuadro N~ 1-5).

Estimacion deI Vo1umen deI Aporte Migratorio al Crecimiento

de A1gunas Ciudades

1950 - 1971

(en 1.000) (11)

Cuadro 1-5

Ciudades 1950 1961 1961 1971

Vo1umen % Vo1umen %

Caracas 408,2 36,3 399,5 27,9

Maracaibo 96,7 8,6 191,6 13,4

Valencia 44,2 3,9 161,1 ·11,3

. lfaracay 54,6 4,9 115,3 8,1

C.Guayana 24,2 2,2 103,5 7,2

Barquisimeto 56,0 5,0 67,4 4,7

Otras Ciudades 440,5 39,1 392,0 27,4

TOTAL (Urbano) 1.124,1 . 100,0 1. 42,9,4 100,0

(11) Chen, Chi-Yi y Picouet, Hiche1, Dinamica de la Pob1aciôn: Caso
de Venezue1a". Ed. V.C.A..B. - O.R.S.T.O.M., Caracas, 1979. p. 360.

(

"~"

28.

debido probab1emente al fenômeno de agotamiento de 1qs fuentes de emigra­

ciôn y de la saturaciôn de las mismas ciudades.

Si bien el estùdio porcentua1 deI aporte de la migraciôn

en el crecimiento urbano nos permite apreciar su impacto, no ac1arae1

grado de concentrac:ion de la misma. De hecho los sa1dos migratorios in

tercensa1es (en cifra abso1uta) benefician principa1mente a seis ciuda~

des mayores que absorben el 50,9% de dichos sa1dos entre 1950 y 1961 Y

el 72,6% entre 1961 y 1971. (Cuadro N~ 1-5).

Estimacion deI Vo1umen deI Aporte Migratorio al Crecimiento

de A1gunas Ciudades

1950 - 1971

(en 1.000) (11)

Cuadro 1-5

Ciudades 1950 1961 1961 1971

Vo1umen % Vo1umen %

Caracas 408,2 36,3 399,5 27,9

Maracaibo 96,7 8,6 191,6 13,4

Valencia 44,2 3,9 161,1 ·11,3

. lfaracay 54,6 4,9 115,3 8,1

C.Guayana 24,2 2,2 103,5 7,2

Barquisimeto 56,0 5,0 67,4 4,7

Otras Ciudades 440,5 39,1 392,0 27,4

TOTAL (Urbano) 1.124,1 . 100,0 1. 42,9,4 100,0

(11) Chen, Chi-Yi y Picouet, Hiche1, Dinamica de la Pob1aciôn: Caso
de Venezue1a". Ed. V.C.A..B. - O.R.S.T.O.M., Caracas, 1979. p. 360.

(



29.

3.2.3. Tasas de Crecimiento y Tipo10gia Funciona1 de las Ciudades

Mayores de 20.000 Habitantes

Aparentemente no existe corre1aciôn significativa entre

las tasas de crecimiento de las ciudades y la tipo10gia funciona1 de las

mismas. Las ciudades con funcion dominante indus trial experimentaron u­

na tasa de crecimiento anua1 1igeramente superior y mientras que las de­

mas ciudades tuvieron en promedio unas tasas re1ativamente simi1ares (Cua

odra N~ 1-6). (12).

Tasas de Crecimiento Anua1 de las Ciudades Mayores de 20.000

Habitantes Segun su Tipo1ogia Funciona1 (en %)

Cuadro 1-6

TASAS DE CREC1M1ENTOCiudades Segun

Funciones
1950-1961 1961-1971 1941-1971

1ndustria1es 7.32 8.~4 7.37

Petro1eras y Mineras 6.45 5.01 6.26

Portuarias 5.67 4.48 5.24

Comercia1es y Depositos 6.90 5.10 p.35

Administrativas,Asisten
cia1es y Educativas 6.33 4.66 6.07

Sin Especia1izaciôn
Aparente 6.97 4.71 6.19

POBLAC10N de VENEZUELA 4.00 3.37 3.45

(12) La c1asificaciôn fue hecha en base de las funciones de 1971; 10 que
no garantiza que durante los veinte anos no hubiera habido cambios
de funciones.
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Si se examinara un periodo mas largo (1936 - 1971) e

individua1izara las ciudades, dicha corre1acion desaparece completa ­

mente ya que cua1quier funcion puede provocar a1tas tasas de crecimien

to. p.e.

Ciudad Guayana 15.8% entre 1936-1971 (F.lndustria1)

Punto Fijo 10.9% entre 1941~1971 (F.Petro1era)

Barinas 10.7% entre 1936-1971 (F.Comercia1,etc.)

El Vigia . : 12.2% entre 1941-1971 (F.Comercia1)

Caraba11eda 11. 7% entre 1936-1971 (F. Vacaciona1)

Caracas 6.3% entre 1936-1971 (F.Administrativa,etc.)

En genera1 a medida que el tamano de las ciudades aumenta

se produce una adquisicion de nuevas funciones. Caracas es un ejemp10 ti

pico ya que posee cocientes superiores a la unidad casi en todas las ac­

tividades urbanas con excepcion de los servicios vincu1ado~ con activida

des portuarias y de extraccion. Las ciudades auto-suficientes oinsuficien

œmente equipadas en cuanto a las actividades de produccion 0 servicios de

penden de su expecia1izacion para sostener su crecimiento.

4. Una Interpretacion Socio-Economica deI Fenomeno de

Crecimiento de las Ciudades

El crecimiento desigua1 de la pob1acion deI territorio na-

cional se atribuye a dos causas interre1acionadas las corrientes migra

torias son las primeras que son las directas y el mode10 de desarro110 es

la segunda que es la exp1icativa.

4.1. Las Corrientes Migratorias

Las corrientes migratorias tanto en el pa~s camo en el res

to deI mundo estan vinculadas con el procesQ de equi1ibrio y de mode~niza

cion ya que constituyen el paso indispensable de adaptacion de una socie~

dad de baja productividad y de bajo ingreso a una sociedad de mayor rendi
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miento. Este proceso de adaptacion se opera a traves de los sieuientes

mecanismos :

a. La desaparicion paulatina de la econornla de subsistencia en

favor de laeconomla con excedentes. ~o que pcasiona las co

rrientes migratorias rural-urbanas.

b. La necesidad de concentracion espacial de las actividades p~

ra beneficiarse de la economla de escala y de la complementa
r-

ridad. Las corrientes migratorias internas constituyen una

forma de adaptacion mas 0 menos violenta de la estructu~a e~

pacial de poblamiento a la localizacion de las actividades

productivas.

c. A menos que exista una fuerza polltico-administrativa que im

pida la movilidad geografica de la poblacion, esta por su pr~

pia iniciativa se desplazara deI area de menor ingreso hacia

el area de mayores posibilidades. Es un proceso de supera ­

cion inherente a todo ser humano.

En este sentido la migracion interna tanto rural-urbano co­

mo inter urbano no tiene "per se" ninguna connotacion negativa. La rapi­

dez de este desplazamiento en las economlas subdesarrolladas de tendencia

. capitalista, como el casa venezolano, es el resultado de las ~isparidageS

violentamente creadas por la introduccion de la tecnologla moderna .. Esta

ultima permitio que el rendimiento economico y el nivel de confort aparen

te de las ciudades supere açeleradamente a los deI medio rural; 10 que e~

timula la migracion rural-urbana. En este contexto, a pesar de las defi­

ciencias comparativas y relativas deI medio urbano, siempre exist~n las

esperanzas de alcanzar una vida ~ejor y de hecho mejor que la vida rural,

privada de todos los servicios considerados coma esenciales.

Las encuestas realizadas en Caracas y en otras ciudades de

Venezuela demuestran precisamente que el desplazamiento d~l jefe de la f~

milia obedece fundamentalmente a un motivo: el de conseguir un empleo
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mâs remunerador en las ciudades. (13). Es cierto que la esperanza de

conseguir un empleo no significa necesariemente obtenerlo; la moderni­

zacion de las actividades productivas de las ciudades no permiten la a~

sorcion de la masa inmigrante; 10 que ocas~ona el fenomeno de margina­

~izacion de gran magnitud en nuestras ciudades. (14) •

Lo dicho anteriormente indica que las corrientes migrat~

rias son en si un proceso equilibrador de la ocupacion deI espacio en fun

cion de las actividades desarrolladas, pero cuando exceden a las posibili

dades de absorcion, ocasionan la aparicion deI fenomeno de "marginaliza-

cion" .

4.2. El Proceso de Urbanizacion como Consecuencia de un Modelo de De­

sarrollo

Si bien las corrientes migratorias describen el proceso de

urbanizacion en Venezuela, no explica el fenomeno de concentracion y po­

blamiento desigual deI territorio nacional. Las razones de la direccion

de las migraciones deben encontrarse en los modelos 0 patrones de desa ­

rrollo que Venezuela ha experimentado. La situacion de las dêcadas 1950­

1961 Y 1961-1971 era solamente un episodio de una larga historia de pobla

miento, como consecuencia deI modelo de desarrollo adoptado.

Los colonizadores funda:ron las primeras "ciudad.es" ~en a-

reas donde vivîan los indîgenas 0 en lugares donde existîan riquezas min~

raIes 0 que podîan considerarse como un bastion de conquista y de defensa.

La mayorîa de estas ciudades crecieron: unas se hicieron importantes

rnientras que otras permanecieron pequenas y sin relieve.

(13) BANAP, Estudio deI Mercado Real de Vivienda en Venezuela, Tabulaçi~

nes Especiales de! Proyecto CORDIPLAN-Naciones Unidas "Ven Il'',
1970; Chen, Chi-Yi, Los Pobladores de Caracas y su Proced~ncia

Resultados de una Encuesta. Ed. UCAB, Caracas, 1970.

(14) Marginalizacion entendida coma "imposibilidad de desempeiiar un pa ­
pel activo y normal en la sociedad urbana". 0 sea vivir al margen
de la sociedad desempeiiando funciones que no son estrictamente in­
dispensables para esa sociedad.
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La consolidacion de la colonizacion se realizo durante

los siglos XVI y XVII a traves deI sistema de encomiendas y de los cu

ras doctrineros, quienes contribuyeron decisivamente sobre el modela

de poblacion territorial especialmente en Oriente y en los Llanos Cen

traIes.

Mientras la agricultura de eXportacion, iniciada a paE

tir de la segunda mitad deI siglo XVII y extendida durante el sigle

XVIII y XIX plasmo definitivamente el poblamiento de la Cordillera An

dina, Costera, de los Valles y de los Piedemontes, la ganaderia arrai

go a la poblacion en los Llanos. Este patron de poblamiento, basado

ûnicamente sobre la agricultura y ganaderia de exportacion, permane ­

cia vigente hasta la explotacion petrolera. Las areas que acusabanma

yor concentracion demografica eran las de mayor desarrollo agropecua­

rio.

La expansion petrolera de la decada veinte deI presen­

te sigle constribuyo a un cambio sustancial deI modelo de desarrollo:

mientras la indus tria petrolera se expandia, las actividades agrico ­

las se estancaron. Lo que suscito un fuerte desplazamiento de la po­

blacion tanto hacia las zonas petroleras coma hacia otras ciudades,que

experimentaron un mejoramiento coma conseçuencia de los gastos prove­

nientes deI ingreso petrolero.

El auge indus trial de las decadas cincuenta, sesenta y

setenta volvio a modificar la orientacion de la migracion interna; las

zonas petroleras perdieron paulatinamente un impulso inicial y las çiu

dades, donde aparecieron algunas indus trias , ejercen una poderosa atrac

cion para los campesinos. Por este hecho la migracion rural-urbana es­

timulada por la expansion petrolera se acentuo durante las ûltimas tres

decadas.

La diferencia deI ingreso y de las oportunidades entre

el campo y la ciudad contribuyo poderosamente al proceso de urbaniza ­

cion. La historia nos demuestra entonces que era el modela de desa -
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rrollo adoptado, el que incidra sobre la ocupacion territorial y que

el proceso de concentracion urbana era tan solo una consecuencia de

dicho ~odelo.
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CAPITULO II

polîtica de Ordenamiento Territorial y Distribuciôn

de la Poblaciôn Urbana

La polîtica de ordenamiento territorial abarca dos face

tas. La primera se refiere a la anticipaciôn de l~ ocupaciôn territo­

rial con el deseo de establecer previamente un plan, que permita ocu ­

par racionalmente el territorio dado; la segunda se relaciona con po ~

ner en orden la ocupaciôn territorial un tanto irracional ô contraria

a la eficiencia deseada. Desde el puntode vista temporal ambas face­

tas involucran estrategias y polîticas a corto y largo plazo; es decir

el ordenamiento territorial en todos los sentidos es una tarea de mu ­

cha empeno.

Desde el punto de vis~a demografico la adopciôn de una

polîtica determinada de ordenamiento territorial a largo plazo implica

necesariamente una nueva distribuciôn de la pOQlaciôn, especialmente

cuando tal polîtica tiene coma objetivo, entre otros, el de ocupar te­

rritorio nuevo ô desconcentrar areas densamente pobladas. En la ac ­

tualidad la Oficina Central de Coordinacion y Planificaciôn conjuntamen

te con otros Ministerios interesados esta trabajando en un documento so

bre Ordenamiento Territorial, que incluye, ademas de las polîticas a

corto y mediano plazo, estrategias de largo plazo. En este casa cual­

quier estudio sobre la distribucionfutura de la poblaciôn debera exa

minar estas variables e interpretarlas en terminos demograficos si es­

tos ultimos no fueron preçisados. (15)

(15) CORDIPLfu~, El Desarrollo Regional, Vol. III, Version Preliminar
Octubre, 1980.
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1. Breve Resumen sobre la Politica de Ordenamiento

Territorial

1.1. Diagnostico de la Ocupacion Territorial

La historia de la ocupacion territorial, especialmente

. a partir de la decada cincuenta, se caracteriza por los siguientes e­

lementos

a. Tendencia sostenida a la concentracion deI empleo e ingre

so en un. area reducida deI Territorio Nacional. TaI ten

dencia fue reforzada desde la decada cuarenta por las in­

versiones publicas en la capital deI pais y por la loca­

lizacion de las actividades industriales (como consecuen

cia de la politica de sustitucion de importaciones a par­

tir de los anos cincuenta) orientadas hacia el mercado de

consumo y motivadas por ventajas comparativas en el area

centro-norte de la republica.

b. Conservacion y reforzamiento de la concentracion deI poder

decisorio abarcando 10 politico, 10 economico y 10 adminis

trativo.

c. Como fenomeno concomitante de 10 anteriormente senalado se

observa un proceso vertiginoso de la concentracion demogra

fica a traves de la migracion interna rural - urbana.

Este proceso de ocupacion territorial reciente genera u­

na serie de problemas, tales como el desarrollo desordenado de las gra~

des urbes y sus areas adyacentes, abandono de grandes porciones deI te­

rritorio sin asociarlas al desarrollo y creciente deterioro relative de

la periferia nacional. Todo ello reclama soluciones de dos tipos :
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a) Una prevision a largo plazo tanto para reorien

tar la ocupacion territorial futura como para

poner en orden el modela actual de poblamiento.

b) Un conjunto de politicas y medidas a mediano pla

zo para poner en marcha 10 deseable a largo pla-

ZOo

. 1. 2. Objetivos a Largo Plazo

Para poder lograr un nuevo patron de ocupacion territo ­

rial en funcion deI crecimiento demografico y de la eficiencia socio ­

economica se establecen un connjunto de objetivos a largo plazo que de­

beran servir como parametros y ~uias de todas las acciones a corto y me

diano plazo.

1.2.1. Nuevo Patron de Ocupacion Territorial

La imagen futura de Venezuela debera ser diferente de la

actual (si se considera que la actual no es la deseable) rompiendo la

tradicional estructura de concentracion descrita en la seccion 1.1.. E­

110 significaria :

a. Conformacion de tres nuevas grandes subsistemas regio-

nales ademas deI subsistema cen.tro-norte actual el

occidental, el oriental y el sur-occidental con sus

metropolis regionales y una red de ciudades jerarqui­

zadas.

b. Nuevos modos de transporte que inter-conectaran estas

grandes regiones, en particular el transporte fluvial

de las vias Apure-Orinoco.

37.

a) Una prevision a largo plazo tanto para reorien

tar la ocupacion territorial futura como para

poner en orden el modela actual de poblamiento.

b) Un conjunto de politicas y medidas a mediano pla

zo para poner en marcha 10 deseable a largo pla-

ZOo

. 1. 2. Objetivos a Largo Plazo

Para poder lograr un nuevo patron de ocupacion territo ­

rial en funcion deI crecimiento demografico y de la eficiencia socio ­

economica se establecen un connjunto de objetivos a largo plazo que de­

beran servir como parametros y ~uias de todas las acciones a corto y me

diano plazo.

1.2.1. Nuevo Patron de Ocupacion Territorial

La imagen futura de Venezuela debera ser diferente de la

actual (si se considera que la actual no es la deseable) rompiendo la

tradicional estructura de concentracion descrita en la seccion 1.1.. E­

110 significaria :

a. Conformacion de tres nuevas grandes subsistemas regio-

nales ademas deI subsistema cen.tro-norte actual el

occidental, el oriental y el sur-occidental con sus

metropolis regionales y una red de ciudades jerarqui­

zadas.

b. Nuevos modos de transporte que inter-conectaran estas

grandes regiones, en particular el transporte fluvial

de las vias Apure-Orinoco.



38.

c. La conquista de las zonas adyacentes deI rio Orinoco

y deI sur. La faja bituminosa sera la primera acti­

vidad que debera permitir la nueva estructuraciôndel

espacio nacional.

1.2.2. Nueva Ordena la Estructura Actual de la

Organizaciôn deI Espacio

La historia nos dejô una estructura de la organizaciôn

espacial, la cual, por defectuosa que sea, debe ser objeto de atenciôn.

Es decir el logro deI nuevo patrôn de ocupa~iôn espacial no podra seraI

canzado sin acciones paralelas que tienden a corregir 10 actual. Estas

acciones constituyen la otra faceta de la politica de ordenamiento terri

torial. Lo que implica

a. El fortalecimiento de cinco grandes conjuntos urbanos

denominados Areas Prioritarias de Desarrollo (APD) co

mo metrôpolis de equilibrio. Estas areas son :

Maracaibo - Costa Oriental deI Lago

Ciudad Guayana - Ciudad Bolivar

Barquisimeto y su area de influencia inmediata y
Acarigua - Araure

Barcelona y Puerto La Cruz y Curnana

San Cristôbal, San Antonio y La Fria

b. Consolidaciôn y dinamizaciôn de los subsisternas urba­

nos jerarquizados en las dis tintas regiones.

c. Desarrollo prioritario de algunas areas agricolas (APDR)

con centros de servicios correspondientes.

d. Desarrollo Fronterizo.

e. Controlar sistematicamente la Inmigraciôn Extranjera.
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1.3. Objetivos a Corto y Mediano Plazo

Dentro deI contexto de la imagen-objetivo a largo plazo

de la politica de ordenamiento territorial, el VI Plan de la Naciônplan

tea fundamentalmente los siguientes objetivds a corto y mediano plazo :

(16)

a. Disminuir el peso relativo deI Area'Metropolitana de Cara

cas ordenando su crecimiento y el de la Regiôn Capital.

b. Racionalizar el crecimiento de la cuenca deI Lago de Valen

ciao

c. Apoyar las Areas Prioritarias de Desarrollo (APD)mediante

acciones especificas de caracter institucional, economico

y de servicios.

d. Consolidaciôn de centros urbanos jerarquizados a nivel re­

gional.

e. Apoyar las Areas Prioritarias de Desarrollo Rural (APDR)

incluyendo la explotaciôn agropecuaria y forestal.

f. Orientar los programas de conservaciôn de las cuencas, ri -

os, etc.

g. Iniciar los programas de nuevos modos de transporte

ferrocarril, via fluvial y maritimo.

h. Iniciar eldesarrollo ordenado de la Faja Bituminosa deI

Orinoco.

---------------------------------
(16) Los objetivos planteados a corto y mediano plazo no son necesaria

mente realizables dentro deI plazo deI VI Plan de la Naciôn; en rea
lidad se trata de acciones sucesivas y continuas que deberian condu
cir al logro de los objetivos a largo plazo ya que el ordenamiento
territorial es esencialmente urta operacion a largo plazo ..
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i. Iniciar la penetraciôn hacia el sur a traves de los

Llanos Centrales.

j. Afianzar el desarrollo fronterizo.

K. Procurar que todos los objetivos anteriores se al ­

cancen dentro deI estricto marco de protecciôn, con

servaciôn de los ecosistemas.

2. Las Consecuencias Previsibles de la politica de Ordenamiento

Territorial en cuanto al Crecimiento de las Ciudades,

Es notorio que la poblaciôn se desplaza en funciôn de u

na serie de variables t de las cuales las principales son posibili-

dad de empleo de mayor ingreso y mejores servicios en salud, educaciôn,

etc. Este movimiento es irresistible y no podrâ ser frenado por ningu

na polîtica de carâcter democrâtico.

El êxito de la polîtica de ordenamiento expuesta en la

secciôn primera deI presente ~apîtulo deberâ traducirse en cambios im­

portantes en cuanto a la migraciôn interna y externa, cuya magnitud de

pende de los esfuerzos financieros dedicados a poner en marcha las ac­

ciones previstas en el referido documenta de ordenamiento territorial.

En unos casos los efectos demogrâficos se traducen por un frenazo pau­

latino deI saldo migratorio positivo ô negativo mieniras en otros ca ­

sos se traducirâ en un aumento deI saldo positivo 0 en un cambio deI

saldo negativo tradicional al saldo positivo.

La estimaciôn de la migraciôn interna a nivel de cada

una de las ciudades encuentra dos limitaciones de gran importancia. En

primer lugar el saldo migratorio interno, a nivel nacional, debe ser

igual a cero ô cercano a el; 10 que requiere una distribucion coheren­

te, que solo puede ser lograda a traves de procesos iterativos comple­

jos; ensegundo lugar la falta de parâmetros (p.e. monto de inversio-
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nes, subsidios, etc.) ô indicadores precisos para estimar la cuota

parte de los saIdos positivos ô negativos correspondientes a cada

una de las ciudades. En este sentido las estimaciones de la migra

cion interna correspondientes a cada una de las unidades de base

tendran validez tan solo globalmente y no a nivel de detalles.

Las clasificaciones que a continuaciôn se indica~son

elaboradas dentro de estas limitaciones; por 10 tanto tienen carac­

ter provisional y pueden ser objeto de alteraciones. Si se pudiera

cuantificar y medir las polîticas de ordenamiento, estas imprecisio

nes desaparecerîan, pero debemos aceptar 10 menos malo cuando no e­

xiste 10 mâs perfecto. Ademas cualquier politica de inversion de ca

racter pûblico ô privado podra cambiar las situaciones vigentes y

las tendencias histôricas ..

2.1. Ciudades que Recibiran Mayor Impacto de la

Migracion Interna

Las Areas Prioritarias de Desarrollo (APD) , de acuer

do con las estrategias y polîticas planteadas recibiran especial ate~

cion en aspectos politico-administrativos, en servicios educativos,sa

nitarios, en fortalecimiento de las bases eGonômicas, en vivienda, en.

planeamiento urbanîstico, en transporte, en facilidades crediticias,

etc. Estas polîticas deberan traducirse en mayores inversiones (so

pena de ser descalificadas como areas prioritarias), 10 que ejercera

mayor atraccion para los migrantes. Estas ciudades son

1.- Maracaibo y Costa Oriental deI Lago

2.- Ciudad Guayana - Ciudad Bolivar

3.- Barquisimeto y su Area de Influencia Inmediata
y Acarigua - Araure

4.- Barcelona - Puerto, La Cruz y Cumana

5.- San Cristôbal - San Antonio y La Fria
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Una serie de ciudades menares, a pesar de que no estên

incluidas en las âreas priaritarias, padrîan recibir impactas impar ­

tantes a pesar deI control severo sobre la inmigraciôn extranjera, par

que se cansideran coma centras de descangestianamienta deI Area Metro

palitana de Caracas, tales son

Guarenas Guatire

Los Teques

Santa Teresa

Ocumare deI Tuy

Charallave

Caucagua

Cûa

Higuerate

La Guaira Maiquetîa

Catia La Mar

Carrizal.

San Antonio

Otra serie de ciudades, que la palîtica de ardenamienta

(APD 0 APDR) estimularâ el aumenta de su salda migrataria interna en

camparaciôn con la tendencia histôrica ô reducir su salda neeativa in­

terna, son :

San Felipe Cocorote

Carora

Yaritagua

Chivacoa

Agua Blanca

Santa Rosalîa

Carûpana

El Tigre El Trigrita

Maturîn
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Temblador

Barinas

.Mucuchies

Barrancas (Barinas)

Sabana de Mendoza

Valle de la Pascua

Calabozo

Achaguas

Cabruta

GuigUe

San Carlos de Cojedes

San Fernando de Apure

Guanare

Tucupita

Upata

Caicara de Orinoco

Maripa

San Carlos de Zulia

Zaraza

Villa deI Rosario

Guasdualito

El Pinal

Guanarito

Quîbor

Villa Bruzual (-)

Aroa (-)

Guama (-)

Mene Grande (-)

Clarines (-)

Cumanacoa (-)

Cariaco (-)

Ciudad y Puerto Nutrias (-)

El Tocuyo (-)
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Pariaguân (-)

Barrancas (-)

2.2. Ciudades gue Sufrirân una Reducciôn de su Saldo

Migratorio Positivo Interno

Para algunas âreas 0 regiones la po11tica de ordenamien

to territorial preven un conjunto de acciones restrictivas tales coma

la eliminacion de los estîmulos financieros y fiscales, la instalacion

de algunos tipos de industrias, el control de crecimiento deI sector

terciario, la adopcion de tecnolog1as anticontaminantes, etc. Estas

medidas correctamente aplicadas deber1an traducirse en una reducciôn de

los tradicionales saldos migratorios positivos internos :
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Maracay

Puerto Cabello - Moron

La Victoria

Turmero

Cagua
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Villa de Cura
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Palo Negro

El Consejo
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San Mateo

Santa Cruz

San Joaqu1n.

Campo Carabobo
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Pariaguân (-)

Barrancas (-)
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2.3. Ciudades no Afectadas por la Polîtica de

Ordenamiento Territorial (17)

Las ciudades no afectadas por la apliiaci5n de la polîtica

de ordenamiento territorial son todas aquellas, que seguirân s~ ten-

dencia hist5rica en cuanto al fen5meno de migraci5n unas con el

saldo positivo y otras con el saldo negativo coma si no existiera tal

polîtica :

Macuto Caraballeda +
Tinaco +
Coro +
Punto Fijo (AM) +
Nirimire +
Nirgua +
Sanare +
La Vela de Coro +
Pîritu +
Hariguitar +
Mérida La Punta +
Valera +
El Vigîa +
Santa Bârbara (Barinas) +
Ciudad Bolivia +
Abejales +
San Juan de Co15n +
Ejido +
Rubio +
Ureiia +
Palmira +
Tariba +
Bocon5 +
La Cejita +
Machiques +

Naiguatâ ­

Carayaca

San Casimiro

San Sebastiân

Bejuma

Miranda

Montalbân

Puerto Cumarebo

Pueblo Nuevo

Churuguara

Dabajuro

Duaca

Biscucuy

Anaco

GUida

Aragua de Barcelona

Cantaura -

Caripito

Soledad

. Quiriquiri

Caicara

Punta de }fa ta

Casanay

Rîo Caribe

Lagunillas (Mérida)

(17) Al decir lino afectadas" por la polîtica de ordenamiento territorial
no significa en ningûn modo que no podrân ser afectadas por cualquier
otra polîtica de inversi5n de origen nacional, local 5 privado.
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Caja Seca +
Paraguaipoa +
Ciudad Guasare +

Alta Gracia +

Encontrados +

San Rafael +
Santa Cruz de Mara +
Los Teques +
La Concepcion +

Puerto Ayacucho +

Porlamar +
La Asuncion +
Juan Griego +

Barinitas

Trujillo

Tovar

Independencia

Coloncito

La Grita

. Santa Ana

Betijoque

Escuque

Motatan

San Juan de los Morros

El Sombrero

Alta Gracia de Orituco

Las Mercedes

Tucupido

Guasipati

Tumeremo

Bachaquero
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3. Comentarios Marginales sobre la Politica de

Ordenamiento deI Territorio

Las estimaciones sobre las consecuencias demograficas de

la politica de ordenamiento territorial estan basadas sobre una vision

muy optimista de su exito. En este momento (noviembre de 1980) no pa­

rece que se den dichas condiciones de exito. Las razones son multi ­

pIes y no nos incumben a nosotros exponerlas en este informe. Ademas la

politica de control de la inmigracion extranjera podriaresultar aleato

ria por el hecho de que esta inmigracion anular.a los efectos demogrâfi ­

cos esperados de la politica de orclenamiento territorial. En realidad

el pleno exito de una politica de ordenamiento requiere las condicio ­

nes minimas siguientes :'
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3. Comentarios Marginales sobre la Politica de
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a. Una decision polîtica firme: que tanto el ejecuti

vo nacional como los gobiernos locales esten decidi

dos a impulsar la polîtica de ordenamiento territo­

rial aplicando las medidas .propuestas.

b. Adopcion de organos e instituciones para ejecutar la

referida polîtica.

c. Dedicar suficientes inversiones para realizar las in­

fraestructuras y equipamientos sugeridos.

d. Elaborar en un plazo muy corto los planes de ordena­

miento tanto a nivel regional como a nivel urbano.Di

chos planes deben contener todos los programas y pro

yectos requeridos para el ordenamiento. Sin estos ul

tos la referida polîtica permanecera en un estado de

abstraccion.

Las decisiones son difîciles ya que exigen un conocimiento

pleno de sus necesidades y urgencias. En este momento tal convenci­

miento no parece muy claro. Por esta razon creemos prudente adoptar

otra alternativa en cuanto al crecimiento urbano y a la distribucion

de la poblacion y la llamamos "alternativa intermedia". Dicha alter

nativa supone la adopcion de nuevas variables, especialmente de la mi

gracion extranjera. Este punto sera explicado en el capîtulo siguien

te dedicado a los aspectos metodologicos.
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CAPITULa III

Metodologîa e Hipôtesis Utilizadas en la Proyecciônde la

Poblaciôn de las Ciudades Mayores de 5.000 Habitantes en

1971 Hasta el AnD 2001

1. Breve Comentario Sobre la Metodologîa Empleada

1.1. Visiôn Prospectiva del'Futuro Demogrâfico de Venezuela

Las caracterîsticas demogrâficas de la poblaciôn venezo

lana son bastante bien conocidas: sabemos que la mortalidad continua

siendo elevada especialmente para los ninos pequenos, pero que sigue

disminuyendo a un ritmo que 'podemos calificar de seguro debido a los

progresos constantes de la medicina. Actualmentese observa que la f~

cundidad, despues de haber experimentado un notable crecimiento hacia

los anos cincuenta, sufriô luego un proceso de descenso comprobado por

la Encuesta Mundial de Fecundidad. Estas tendencias nos permiten una

visiôn prospectiva de la poblaciôn venezolanabastante precisa puesto

que se caracteriza por un fenômeno irreversible de envejecimiento de la

poblaciôn pero sin el doble efecto deI acortamiento de la esperanza de

vida en el nacimiento y de la reducciôn de los efectivos de jôvenes co­

mo consecuencia deI descenso de la fecundidad. La influencia mâs sobre

saliente es el cambio de perfil de la pirâmide de edades, que de una

base ancha y vertice afilado .como es actualmente, toma el aspecto deI

perfi1 de las pirâmides de los paîses europeos. Es decir, menos jove ­

nes y mâs personas mayores de 65 anos y una pob1aciôn mâs importante en

edad activa.

puesto que

Esta visiôn.

los fenomenos

deI futuro es re1ativamente segura, ­

demogrâficos poseen una cierta inercia,
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puede ser no obstante modificada por la accion de factores exo~

nos tales como la migracion internacional que puede presentar~e

de una manera imprevista. En efecto, en materia de prediccion,

la migracion internacional, es un,factor·frâgil e inestable ya

que los resultados de otros precedentes prospectivos demogrâfi ­

cos nos ensenan que el impacto de las migraciones internaciona

les pueden ser muy importantes sobre los efectivos, pero general

mente, es poco significativo a nivel de las estructuras si los

comportamientos de los migrantes en materia de reproduccion yde

mortalidad, se acercan a la de la poblacion original. No se pu~

de esperar por 10 tanto, incluso en el casa de flujos migratorios

importantes, cambios drâsticos en la evolucion global de las es­

tructuras.

En un cuadro nacional relativamente bien definido se

râ donde las ciudades puedan desarrollarse poniendo en juego los

mismos factores, pero con intensidades variables segûn" las regio

nes y dependiendo al mismo tiempo del dinamismo regional especî­

fico y de las decisiones polîticas y economicas. Por otro lado

la migracion interna aporta un factor de diferenciacion, determi

nante en el crecimiento regional.

La interrogante que nos planteamos entonces, es coma

componer esta vision prospectiva de la poblacion del paîs, tenieQ

do en cuenta las mûltiples influencias de la diferenciacionregio

nal e identificar la variedad de futuras situaciones de las ciuda

des y de los sub-sistemas urbanos. Sin duda hemos de considerar

la problemâtica planteada y elegir la metodologîa adecuada.

1.2. Los Objetivos i los Mêtodos Prospectivos

La ciudad, 0 mâs exactamente los sistemas de ciudades,

han sido considerados como lugar de la confrontacion, entre los ob

jetivos economicos y las presiones demogrâficas. La polîtica de

ordenamiento territorial dentro de un marco de racionalidad y cohe
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rencia nacional intenta modular los factores dinâmicos deI creci

miento de las ciudades segun diferentes hipôtesis y en particular

una po11tica con la que se promueve el desarrollo econômico que

mantiene 0 busca la coherencia dinamica Y. regional.

Estas preocupaciones nos conducen a definir los obje­

tivos de la siguiente manera' :

1.- Estudio histôrico de la formaciôn de la armadura urba

na actual y de la evoluciôn desde 1950 de los facto ­

res dinamicos deI crecimiento de las ciudades.

2.- A traves de un modelo de simulaciôn donde se confron­

ten las presiones demograficas y los objetivos deI or

denamiento con 0 sin intervenciôn directa sobre los

factores dinamicos determinantes (fecundidad, migra­

ciôn). ,Aspectos diferenciales deI crecimiento de las

ciudades segûn las hipotesis como consecuencia de la

po11tica de ordenamientoterritorial y deI control de

migracion internacional.

3.- Anâlisis de los cambios en las estructuras demogrâfi­

cas segun los diversos ritmos de crecimiento (natu ­

raI, migratorio).

4.- Posibilidades en todos los casos de observar las trans

formaciones de la armadura urbana (grupo de ciudades,

âreas urbanas de desarrollo privilegiado, aspecto re­

gional, etc•••• ).

Para responder a 108 objetiv08 fijados se debe adoptar

una metodologla en la cual los diversos factores dinamicos de las

poblaciones urbanas y regionales sean tomados en cuenta pero con la

posibilidad de hacerlos cambiar sin alterar el modela de proyecc~n.

50.

rencia nacional intenta modular los factores dinâmicos deI creci

miento de las ciudades segun diferentes hipôtesis y en particular

una po11tica con la que se promueve el desarrollo econômico que

mantiene 0 busca la coherencia dinamica Y. regional.

Estas preocupaciones nos conducen a definir los obje­

tivos de la siguiente manera' :

1.- Estudio histôrico de la formaciôn de la armadura urba

na actual y de la evoluciôn desde 1950 de los facto ­

res dinamicos deI crecimiento de las ciudades.

2.- A traves de un modelo de simulaciôn donde se confron­

ten las presiones demograficas y los objetivos deI or

denamiento con 0 sin intervenciôn directa sobre los

factores dinamicos determinantes (fecundidad, migra­

ciôn). ,Aspectos diferenciales deI crecimiento de las

ciudades segûn las hipotesis como consecuencia de la

po11tica de ordenamientoterritorial y deI control de

migracion internacional.

3.- Anâlisis de los cambios en las estructuras demogrâfi­

cas segun los diversos ritmos de crecimiento (natu ­

raI, migratorio).

4.- Posibilidades en todos los casos de observar las trans

formaciones de la armadura urbana (grupo de ciudades,

âreas urbanas de desarrollo privilegiado, aspecto re­

gional, etc•••• ).

Para responder a 108 objetiv08 fijados se debe adoptar

una metodologla en la cual los diversos factores dinamicos de las

poblaciones urbanas y regionales sean tomados en cuenta pero con la

posibilidad de hacerlos cambiar sin alterar el modela de proyecc~n.



51.

En estas condiciones no se debe en abso1uto recurrir a los metodos

de "distribucion tipo" que a partir de 1aproyeccion de un conjun

to X, permiten conocer, a traves de diferentes hipotesis sobre la

distribucion de los sub-conjuntos, la po~lacion de sus sub-conjun-

'tos; al contrario se debe proyectar rea1mente cada unidad de estu­

dio a partir de sus caracter1sticas demograficas propias y de las

hipotesis sobre su futura evo1ucion.

Esta prob1ematica no es ni la via mas faci1 ni la mas

exenta de posib1es errores, pero en cambio es menos arbitraria que

las demas y en particu1ar en la intervencion de los factores migr~

torios que predominan en este tipo de estudios. En fin, un error

sobre una unidad no imp1ica que repercuta sobre el ca1cu10 de otras

unidades; la incidencia de1 error aparece tan solo en el total ge­

nera1 y no puede ser significativa. Al contrario en los metodos de

"distribucion tipo" un error sobre una unidad repercute sobre ca­

da unidad de1 conjunto.

Cada unidad sera por 10 tanto el objeto de un estudio

especifico a partir de los datos estad1sticos conocidos (censos, en

cuestas de hogares, encuestas de fecundidad ••• ). La informacion re

cogida ha sido codificada y 11evada sobre seis tarjetas que consti­

tuyen el "juego" de datos y las hipotesis necesarias para la proyeE.

cion de la unidad hasta el 1-01-2001.

1.3. Las Decisiones de Simu1aciones

En este estudio han sido inc1uidas todas las unidades de

mas de 5.000 habitantes. Una codificacion especia1 nos permite re~

gruparlas por region" en centro regiona1, sub-regiona1 0 local y en

!reas Prioritarias de Desarro110 (APD) (1), segûn las directrices

de1 VI Plan de la Nacion 1981 - 1985. (2),

(1) Âreas Prioritarias de Desarro110.
(2) VI Plan de Desarro110 de la Nacion, 1981 - 1985.

El Desarro110 Regional - CORDIPLAN, 1980.
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Los modelos defecundidad y de mortalidad son los'mismos

utilizados para "Estudios Demograficos Previos para la Elaboracion deI

VI Plan de la Naciôn y de los Planes Regionales". A la vista de los

'resultados obtenidos en esteestudio, se han hecho algunas rectificaci~

nes, especialmente en la atribucion de una u otra secuencia de la fecun

didad. (3).

Hemos de reconocer que los investigadores en el terreno

que mas han profundizado, ha sido precisamente en la construccion y e­

leccion de las hipotesis de migracion interna e internacional pues en e

fecto se considera necesario integrar las tendencias historicas resul ­

tantes de la evolucion pasada, y las tendencias deseables p planificaca

bles.

Combinando el volumen global de los flujos y su dis tribu

cion territorial para cada tipo de migracion (interna e internacional)

llegamos a elaborar tres tipos de simulacion de la evolucion futura de

los flujos migratorios: historico,intermedio y planificado.

En resumen, la tendencia historica nos ilustra sobre una

evolucion en la cual el volumen y la distribucion de los flujos estan in

fluenciados directamente por las tendencias deI pasado; al contrario, en

la tendencia planificada la evolucion de los flujos en volumen 0 en su.

distribucion fueron completamente hilvanados. La tendencia intermedia

muestra los resultados de una planificacion en la distribucion de los

flujos int~rnos e internacionales pero sin control sobre los volumenes de

los mismos.

(3) Parece que elritmo de descenso ha,sido sub-estimado en algunas ciu­
dades en relacion a sus estructuras demograficas, provocando por es­
te hecho desequilibrios estructurales a mediano plazo poco probables.
Se han remediado este tipo de situaciones adoptando un modelo de ev~

lueion mas regular para desembocar no obstante a nivel identico de
reprodocciôn.
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Tanto las decisiones de simulacion como el contexto pr~

yectivo de la poblacion venezolana hasta el ana 2001, constituyen los

elementos de las hipotesis sobre la mortalidad, fecundidad y migracion

nacional e internacional que son objetos de·explicacion en la siguien-

te seccion.

.1

2. Hipotesis de Mortalidad

El anâlisis de la'evoluciôn pasada de la mortalidad de­

muestra que esta ultima no podrâ esperar nuevas bajas espectaculares,
.. J

tales como las que fueron experimentadas en el transcurso de los ulti-

mes decenios. Por eso consideramos que la mortalidad seguirâ un esque

ma de bajapara alcanzar alrededor de los anos 2001 una esperanza de vi

da al nacer, cercana a la de los paîses mâs desarrollados.

La tendencia a la homogenizacion de los comportamientos

demogrâficos, asî como el desarrollo de la asistencia sanitaria 'y mêdi­

ca a travês de todo el paîs; ocasiona la reduccion de las diferencias re

gionales •. Por esta razon se utilizan tres patrones, enfatizando el cri

terio de urbanizacion y no el regional. Estos patrones son: tipo urba

no, rural y nacional.

Con el fin de facilitar los câlculos y de no tener que e~

tablecer nuevas tablas perspectivas (muy-difîciles de elaborar a nivel

regional) se utilizan las series de probabilidades de supervivencia ya

realizadas dentro deI marco de las perspectivas nacionales, pero con cier

to ajuste, de tal forma que se tome en consideracion el avance 0 retraso

relativo de las ciudades acerca deI modelo nacional de la mortalidad.

Las diferencias observadas a 10 largo de los ultimos qui,!!,

ce anos, entre los niveles de mortalidad deI pais y los deI Area Metropo

litana de Caracas, nos hacen pensar que el ajuste entre los niveles urba

nos y los rurales requiere entre 15 y20 anos. En otras palabras, la si

tuacion de la mortalidad en el medio mâs "urbanizado" deI pais correspon
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dera a la que sera alcanzada por el èonjunto de la poblaci5n en el p~

rîodo 1986 - 1990. Sin embargo el retraso desaparecera para los may~

res de 5 anos de edad bastante rapidamente, pero permanecerîan las di

ferencias en cuanto a los niveles de mortalid~d infantil entre los di

ferentes medios, a pesar de que estarîan reduciêndose. La esperanza

de"vida sera al fin deI sigle alrededor de

- 71.3 (SM) y 74.1 (SF) para el paîs

- 72.0 (SM) y 74.6 (SF) para las ciudades mas importantes

A cada unidad se le aplicô un esquema combinado y evo­

lutivo de hipôtesis de mortalidad. A las ciudades grandes, medianas y

pequenas se le aplicaron tasas diferenciadas de mortalidad por sexo pa

ra respetar la evoluciôn contînua de la misma. (Cuadro III - 1).

La secuencia utilizada en el estudio se diferencia de

la siguiente forma :

a. Ciudades Grandes

b. Ciudades Medianas

c. Ciudades Pequenas

Tipo Urbano

Tipo Nacional

Tipo Rural
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Combinaciôn de los Esquemas de Mortalidad

Cuadro III - 1

Periodos Tipo Urbano Tipo Rural Tipo Nacional

1971 - 1975 7 1 4

1976 - 1980 8 2 5

1981 - 1985 9 3 6

1986 - 1990 10 4 7

1991 - 1995 Il 5 8

1996 - 2000 12 6 9

3. Hipôtesis de Fecundidad

En el anâlisis deI pasado t se comprueba en primer lugar u

na tendencia al aumento de las tasas de fecundidad t coma resultado de las

nuevas condiciones de sobrevivencia para las mujeres en edad de fecundi­

dad y para los ninos que traen al mundo t y en segundo lugar una tendencia

a la baja desde 1960 que indica el principio de un cambio en el comporta­

miento sobre un cierto nûmero de parejas en materia de limitaciôn volunta

ria deI nûmero de hijos. Estas variaciones de las tasas en un tiempo re­

lativamente corto (apenas treinta anos) tienden a demostrar que la situa­

ciôn que ha prevalecido desde la dêcada 40 hasta hoy en dia era bas tante

excepcional.

En la investigaciôn sobre'la evoluciôn futura de la fe-

cundidad hemos adoptado las cuatro hipôtesis desarrolladas en la pro-
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yecciôn nacional, eliminando las evoluciones drasticas. En este

sentido utilizamos las hipôtesis promedias donde aparecen con de

crecimiento de la tasa de fecundidad en todas las edades que se

traduce, sea por un ritmo existente en el descenso actual de las

tasas sin demasiados cambios en el calendario de las concepcio

nes, 0 seu, por una evolucion ya observada en los paîses mas a ­

vanzados que revela cambios importantes en el calendario nupcial.

Generalmente la difusion de informaciones y conoci ­

mientos hasta el centro urbano mas pequeno y los intercambios en

tre los diferentes tipos de ciudades, permiten prever a media pla

zo una cierta unif~rmidad de los comportamientos en cuanto a la

fecundidad; sin embargo se espera una mayor resistencia de las fa

milias numerosas en las pequenas ciudades cercanas al medio rural.

Este fenomeno ha sido comprobado en otros paîses donde la fecundi

dad bajo drasticamente. El medio rural seguira la misma tendencia

pero a un ritmo mas lento de evolucion.

Son bas tante escasos los îndices que pueden guiarnos

para expresar en terminos cuantitativos esta evoluciôn. Finalmen

te decidimos utilizar cinco esquemas que ~ombinan las diferentes

etapas deI fenomeno de la transicion demografica observada en el

paîs y el grado de urbanizacion. Estos esquemas son metropolis,

grandes ciudades, promedio de las ciudades, ciudades pequenas (na

cional) y rural (Cuadro III~2). Este conjunto de criterios producen

combinaciones complejas y generan unos resultados muy diferencia­

dos como consecuencia de diferentes evoluciones de la tasa de fe­

cundidad de la madre. (Cuadro III - 3 Y Cuadro III - 4).
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Esquemas Combinados de Fecundidad Segûn el

Tipo de Ciudad

Cuadro III - 2

Grandes Promedio de Ciudades Hedio
Perîodos Uetrôpolis

Ciudades las Ciudades Pequeiias Rural

1971 - 1975 10 9 3 2 1

1976 - 1980 11 10 4 3 2

1981 - 1985 12 11 5 4 3

1986 - 1990 13 12 6 5 4

1991 - 1995 14 ·13 7 6 5

1996 - 2000 15 14 8 7 6
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TASAS DE nCL~"!DA.T) POil EDAn DE LA MADRE
l'

Cuadro III - 3

1

.
1Edad' 1 2 3 4 5 6 7 s

-1
15 - 19 120.4 110.0 95.4- 3S.1 i5.9 67.8102.7

1
GO.S

20 - 24 314.9 268.1 242.3 - 1 226.5 1 216.4 206.7 197.4 188.6

25 - 29 320.1 276.6 244.2 1 211. 7 204.2 196.9 189.9 183.2
1

30 - 34 234.2 224.4 197.1 1 159.8 160.1 150.9 142.3 134.1

35 - 39 189.0 159.9 143.5 127.0 115.5 105.1 95.6 87.0

40 - /44 1 68.1 65.3 57.2 49.1 43.9 39.3 35.2 31.5

45 - 49 16.4 17.7 13.8 1 9.9 8.1 6.7 S.5

1

4.6

L j

1
.

1Edad 9 10 11 12 13 14 15
1
.......

f
' ..

!
_..-

f
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35 - 39 113.6 100.8 85.6 ! 72.7 61. 7 52.4 414.5

1
46.4 39.6

j

28.5 11.440 - 44 33.6
1

24.2- 20.5

45 - 49 9.0 6.1 5.0

1
3.8 2.8 2.1 1.6

.. . .
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Indice Sintetico de Fecundidad y Tasa Bruta de

Reproduccion Adoptados para el Estudio

Cuadro III - 4

Periodos Indice Simetrico de Fecundidad Tasa Bruta de Reproduccion

1 2 3 4 5 1 2 3 4 5

1971 - 1975 3.69 4.18 4.75 5.58 . 6.31 1.80 2.04 2.31 2.72 3.07

1976 - 1980 3.26 3.69 4.44 4.75 5.58 1.59 1.80 2.17 2.31 2.72

1981 - 1985 2.88 3.26 4.16 4.44 4.75 1.41 1.59 2.03 2.17 2.31

1986 - 1990 2.56 2.88 3.90 4.16 4.44 1.25 1.41 . 1. 90 2.03 2.17

1991 - 1995 2.31 2.56 3.66 3.90 4.16 1.13 ·1.25. 1. 79 1. 90 2.02

1996 - 2000 2.05 2.31 3.44 3.66 3.90 1.00 1.13 1.68 1. 79 1. 90,.

Distribucion de las
Ciudades seglin el 1 19 51 84 12 1 19 51 84 12
Patron

1.~ A.M. CARACAS

2.- GRANDES CIUDADES

3.- CIUDADES PROMEDIAS

4.- PATRON NACIONAL
~equenas Ciudades)

5.- PATRON RURAL

PREPONDERANCIA "COMPORTAMIENTO

EXCLUSIVAMENTE URBANO": 71 Ciudades

PREPONDERANCIA "COMPORTAMIENTO

TRADICIONAL" : 96 Ciudades
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4. Hipôtesis de Migraciôn..

4.1. Hipôtesis sobre Migraciôn Internaciona1

La evo1uciôn futura de la migraciôn internaciona1 de

pende de la atracciôn futura de Venezuela sobre la pob1aciôn de

los paîses vecinos 0 mâs 1ejanos yde la distribuciôn deI vo1urnen

global de los f1ujos sobre el territorio deI paîs. Son necesa ­

rios dos tipos de hipôtesis, une que se refiere al vo1urnen total

de los f1ujos provocados por el desarro110 econômico y financie­

ro deI paîs (atracciôn naciona1) y otro que se refiere a la atrac

ciôn de las regiones.

A. El Vo1urnen Total de los F1ujos

Se adoptaron dos vo1ûrnenes sirnu1ados de la migraciônin

ternaciona1 une de acuerdo con la tendencia histôrica y otroco~

forme con una po1îtica restrictiva (control) de la inrnigraciôn ex

tranjera. (Cuadro III - 5).

Hipôtesis de la Migraciôn Externa

Para el Perîodo 1971 - 2001

Cuadro III - 5

Perîodos
HIPOTESIS ALTA HIPOTESIS BAJA

E 2

1971 1975 369,200 369,200

1976 - 1980 578,900 578,900

1981 - 1985 651,300 554,400

1986 - 1990 747,000 478,700

1991 - 1995 848,500 385,400

1996 - 2000 962,700 322,000
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La composiciôn de la Higracion Internaciona1 para el

anD 2000 podria tener, en las dos hipotesis, las siguientes dis-.

tribuciones : (3 bis)

Co10mbianos 72,6% Rip. Alta 41,9% Rip. Baja

Europeos : 7,3% " 31,1% "

Otros de America
Latina y deI Cari
be . 19,4% " 24,8% ".

Otros Paises 0,7% " 2,2% "

TOTAL 100,0 100,0

Se observa que la migracion co10mbiana representa un

porcentaje e1evado. La importancia de este f1ujo en el futuro

dependera deI potencia1 de la pob1acion co10mbiana, de los pro -

b1emas internos y de la prosperidad economica y financiera de Ve

nezue1a. (Cuadro II - 6).

( 3 bis) En la distribuciôn de la migraciôn internaciona1 por ciuda
des se e1iminaron sistematicamente los efectivos irrelevan
tes, los cua1es pueden ser importantes a nive1 de cada pe­
quena ciudad, pero insuficientemente significativos a ni­
ve1 naciona1 ô regiona1. Por 10 tanto casi todas las ciu
dades pequenas tienen un sa1do migratorio igua1 a cero.
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Evo1ucion Estimada de la Irnportancia de

los F1ujos de Origen Co10rnbiano

Cuadro III - 6

Pob1acion

Perî:odos Hip. ALTA en i~ Hip. HAJA en % Co10rnbiana

(en 1000) de1 Total (en 1000) de1Tota1 Estimada
(en 100(000) (~)

1971 - 1975 216,4 58,6 216,4 58,6 22,7

1976 - 1980 407,0 70,3 407,0 70,3 16,2

1981 - 1985 470,5 72,2 378,7 68,3 30,3

1986 - 1990 543,5 72,8 297,5 62,1 35,0

1991 - 1995 617,3 72,8 198,7 51,6 39,8

1996 - 2000 698,8 72,6 135,0 41,9 45,0

(4) Promedio de1 Perî:odo.

FUENTES: T. Frejka. Reference Tables the Future of Popula­
tion Growth - Alternative Paths of Equi1ibrium.
The Population Counci1 - New York, 1973.
D.A.N.E. XIV Censo Naciona1 de Pob1acion. 1975, Bo
gotâ.·

63.· .

Evo1ucion Estimada de la Irnportancia de

los F1ujos de Origen Co10rnbiano

Cuadro III - 6

Pob1acion

Perî:odos Hip. ALTA en i~ Hip. HAJA en % Co10rnbiana

(en 1000) de1 Total (en 1000) de1Tota1 Estimada
(en 100(000) (~)

1971 - 1975 216,4 58,6 216,4 58,6 22,7

1976 - 1980 407,0 70,3 407,0 70,3 16,2

1981 - 1985 470,5 72,2 378,7 68,3 30,3

1986 - 1990 543,5 72,8 297,5 62,1 35,0

1991 - 1995 617,3 72,8 198,7 51,6 39,8

1996 - 2000 698,8 72,6 135,0 41,9 45,0

(4) Promedio de1 Perî:odo.

FUENTES: T. Frejka. Reference Tables the Future of Popula­
tion Growth - Alternative Paths of Equi1ibrium.
The Population Counci1 - New York, 1973.
D.A.N.E. XIV Censo Naciona1 de Pob1acion. 1975, Bo
gotâ.·



64.

B. La Distribucion Regional de los Flujos

La migracion internacional incide realmente sobre un

nUmero pequeno de ciudades ya que estos migrantes tienen prefe ­

rencia de residencia. en ciertos lugares ': mas de la mitad se

concentra en el area metropolitana de Caracas, mientras que el

15% se instalan en el campo (18.2% de hombres y solamenteel 10.%

de hembras).

Tomando en cuenta la importancia de las comunidades

extranjeras ya instaladas en el pais y su distribu~ion, podemos

simular dos alternativas en la evolucion de la migracion. La

primera que se refiere a la tendencia historica, la segunda la

planificada.

En la tendencia historica planteamos la hipotesis

de que disminuya en el futuro la hegemonia de Caracas en prove­

cha sobre todo de las dos regiones"industriales"del pais: la re

gion central y la zuliana. En las otras regiones los cambios s~

rian débiles. La importancia deI campo disminuiria, pero de u­

na manera muy progresiva y lenta.

En la tendencia planificada se plantea la hipote­

sis de que habra una disminucion drastica de la inmigracion in­

~ernacional, coma consecuencia de una politica restrictiva de

la misma. La distribucion experimentara ciertas modificaciones,

Como resultados de la politica de ordenamiento territorial. En

este casa las ciudades incluidas en la APD resultaran privile ­

giadas y el numero de ciudades que recibiran migrantes aumentan.

(Cuadro III - 7).

4.2. Hipotesis sobre la Migracion Interna

Las migraciones internas de una ciudad dependen de

dos elementos: deI volumen global de los flujos internos y de
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Distribucion Regional Simulada de los F1ujos Internaciona1es Segun la

Tendencia "Historica" y "P1anificada"
(en %)

Cuadro III-7

TENDENCIA HISTORICA TENDENCIA PLANIFICADA
( V1 ) ( V

2
)

Regiones 71-75 76-80 81-85 86-90 91-95 96-2000 71-75 76-80 81-85 36-90 91-95 96·

Capital 54,5 49,4 44,0 39,0 33,9 31,6 54,5 49,4 41,0 34,3 31,1 2:

Central 9,0 11,3 13,3 15,6 17,8 18,9 9,0 11,3 13,0 14,5 16,2 l'

C.Occidenta1 3,8 4,6 5,3 6,0 6,9 7,4 3,8 4,6 7,3 8,6 9,3 1

Nororienta1 2,2 2,4 2,6 2,8 3,1 3,1 2,2 2,4 3,6 4,2 4,6 •

Andes 6,7 7,0 7,3 7,5 . 7,7 7,9 6,7 7,0 9,5 10,3 10,6 1:

Llanos 0,3 . 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,5 0,7 0,5 1

Zulia 8,7 9,6 11,5 12,6 13,4 13,8 8,7 9,6 14,7 16,8 17,1 l'

Guayana 1,6 2,6 3,4 4,4 5,3 5,8 1,6 2,6 4,5 5,4 6,3 1

Insu1ar 0,7 0,8 0,9 l,a 1,0 1,0 0,7 0,8 0,9 0,9 0,9 (

Rural 12,5 12,0 11,4 10,8 10,6 10,2 12,5 - 12,0 5,2 4,3 3,3

TOTAL PAIS 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 1OC
-
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la atraccion especlfica de la ciudad sobre este volumen. En ter

minos genera1es, las ciudades presentan un sa1do migratorio po­

sitivo, siendo procedentes del campo en su mayorla los efecti ­

vos de migrantes recibidos. No obstante po hemos de olvidar que

existen movimientos entre las ciudades y hemos de considerar que

a1gunas ciudades tienen sa1dos negativos a pesar del aporte ru ­

ra1 debido a que existe un fuerte movimiento de emigracion hacia

ciudades mas atractivas ... Tambien en este caso son necesarios

dos tipos de hipotesis : la primera sobre el vo1umen global de

los f1ujos internos entre las ciudades y el medio rural; la se ­

gunda se refiere a los movimiento~ migratorios de la ciudad con

el medio rural y el conjunto de otras ciudades.

A. Vo1umen Total de los F1ujos Internos

Este vo1umen depende sobre todo de la importancia de1

exodo rural y de au evo1ucion. Las hipotesis se basan en la esti

macion de la proporcion (e) de la pob1acion rural que se tras1ada

en el transcurso de1 quinquenio de1 medio rural al medio urbano.

Esta proporcion parece haber experimentado una evo1ucion bas tante

uniforme durante estos ultimos decenios. Segun ciertas estimaci~

nes, basadas principalmente en el ana1isis de1 resu1tado de los

censos de pob1acion, el volumen anua1 de individuos que se desp1~

zan del media rural hacia el medio urbano pudiera haber seguido

la siguiente Progresion. (5).
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entre 1941 Y

entre 1950 y

entre 1961 y

1950

1961

1971

81.000 personas por ana

90.000 Il Il ·11

94.000 " Il Il

Actua1mente el ritmo permanece mas 0 menos identico,

las proporciones (e) calcu1adas a partir de estas estimaciones y

por perl0dos quinquena1es demuestran que la progresion es de ti­

po aritmetico.

(5) Chen, Chi-Yi, "Potencia1idades de las Areas Rurales
Pob1acion". Ciudad y Campo. IX Congreso Interamericano de
Planificacion.- Bogota, 1972.
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67.

Considerando dos hipotesis, la primera se refiere

a un aumento lento de esta proporc~on que pasara de 14,3% por

per10do quinquenal al 16,55% en el per10do 1996 - 2000, este au

mento sigue la tendencia historicaya ob~ervada en el pasado y

corresponde a un reforzamiento deI exodo rural. La segunda co~

sidera un mejoramiento notable de las condiciones de vida en el

campo, debido por un lado a una planificacion de la econom1a ru

raI que logra la estabilizacion deI empleo y por otro lado a u­

na disminucion progresiva de los traslados hacia las ciudadesde

bido a los problemas de la creciente contaminacion ambiental ur

bana. La proporcion (e) pasar1a de 14,30% al Il,00% en el ana

2000.

Esta proporcion de migrantes que pasan deI campo a

la ciudad, esta relacionada con la poblacion rural futura esti­

ma4a para obtener el numero global de migrantes que pasan deI me

dio rural al medio urbano. La poblacion rural futura nos la pr~,

porcionan las·proyecciones por areas nacionales, corregidas de

la omis ion censal.

La parte de los flujos que corresponde a los movi ­

mientos entre las ciudades se estima a partir de los resultados

obtenidos por ciudades en las perspectivas elaboradas para la

decada ochenta. Podemos constatar que este volumen no sufredes

viaciones importantes. Este valor relativo significa que los

flujos migratorios tenderan poco a poco a convertirse en comple­

mentarios. Esta tendencia sera mas marcada en un proceso plani­

ficado donde por hipotesis la reparticion de los flujos entre las

ciudades sera mas equilibrada.

Un esquema nos ilustrara sobre la complejidad de las

interacciones de los flujos. (Cuadro III - 8 Y 9). Finalmente ob

tenemos una estimacion de la evolucion deI volumen de la migra ­

cion interna por per10dos. Alrededor deI 92,5% de migrantes que
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Estimaciones de1 Vo1umen de la Migraciôn Interna Rura1-Urbana

a Traves de los Resu1tados de las Perspectivas Naciona1es

Por Areas

Cuadro III - 8

Tendencia ALTA Tendencia BAJA

Poblaciôn Poblaciôn % de Poblacion Proporcion Numero de % de i Poblacion Proporcion ! NumerAl 111ft Proyectada Proyectada Pob1acion Rural (e) Migrantes Poblacion i Rural (e) 1 Migra
(6) Corregida Rural Corregida Rurales Rural

1

Corregida Rural
(a) (b) (c) (d)

!

1971 10.656 11. 336 30.7 3.480 30.7 .1 3.480

1976 12.655 13.438 26.3 3.534 14.30 589 26.3 1 3.581 14.30 589

1981 14.603 15.504 23.1 3.581 14.75 597 23.2 1 3.599 14.05 588

1986 16. 762 17.794 19.6 3.487 15.20 581 19.3 1 3.525 13.80 564
1

1991 19.062 20.233 16.9 3.419 15.65 570 17.2 3.478 13.35 536

1996 21. 469 22.786 14.7 3.349 .16.10 558
15.3 3.487 12.35 504

2001 23.974 25.442 12.8 3.256 16.55 543
13.9 3.530

11.00 436

(6)

(a)

(b)

(c)
(d)

Fuente: Dinamica de la Poblacion: Caso de Venezuela. Caprtu10 VII.- Perspectivas Demograficas.
Hipotesis H2.

Calcu1ada en base de una omisién censa1 de 6% y seBun la tasa de crecimiento natura1 estimada por per10dos
de las Perspectivas Naciona1es.
Proporciones sacadas de los resu1tados sobre las Perspectivas Naciona1es por areas haciendo la relacion en­
tre la poblacion rural proyectada y la poblacion total.
(b) x (a) 4
( e) Proporcion de migrantes que pasan de1 campo a la ciudad. . ,
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Vo1umen de la Migracion Interna

Por Perrodos

(en 1000)

69.

Cuadro III - 9

HIPOTESIS ALTA

F111F1ujos
Perrodos Positivos

1971 - 1975 636.1 - 589.0 - 47.1 - 636.1

1976 - 1980 644.4 - 597~0 - 47.4 - 644.4

1981 - 1985 625.8 - 581. 0 - 44.8 - 625.8

1986 - 1990 614.9 - 570.0 - 44.9 - 614.9

1991 - 1995 603.3 - 558.0 - 45.3 - 603.3

1996 - 2000 588.8 - 543.0 - 45.8 - 588.8

HIPOTESIS BAJA

FM2 F1ujos NegativosF1uj os .
Perrodos Positivos Rural Urbano TOTAL

1971 - 1975 632.5 - 589 - 43.6 - 632.5

1976 - 1980 629.4 - 588 - 41.4 - 629.4

1981 - 1985 603.4 - 564 - 39.4 - 603.4

1986 - 1990 573.5 - 536 - 37.5 - 573.5

1991 - 1995 539.6 - 504 - 35.6 - 539.6

1996 - 2000 469.8 - 436 - 33.8 - 469.8
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se instala en las ciudades atractivas vienen deI campo y un 7,50%

vienen de otras ciudades. En la tendencia mas planificada el 93,5%

viene deI campo y el 6,5% de otras ciudades.

B. Distribucion Regional de los Flujos Internos

La distribucion futura deI volumen global de los flujos

migratorios internos entre las ciudades depende de una serie de varia­

bles tales comola distribucion actual, consecuencia de las migracio ­

nes efectuadas, y de los objetivos pol~ticos y economicos y de ordena­

miento deI territorio. Es cierto que los problemas de concentracion ~

bedecen tambien a las costumbres historicas de los hombres de ocupar

con preferencia ciertos territorios y que por otro lado muchas olas de

migrantes aparecen de una manera espontanea sin que haya sido posible

predecirlas.

Los esfuerzos para cambiar el sentido de los movimien ­

tos migratorios hacia la capital, son muy importantes pero con escasos

resultados.

Asî, al c~bo de una larga investigacion (ciudad por ciu

dad) de l~s tendencias pasadas y de las posibilidades deI futuro tanto

por 10 que se refiere al potencial dinamico de la poblacion central, c~

mo de su potencial socio - economico y de sus recursos naturales, obtu­

vi;mos entre las mûl tiples "simulaciones" posibles, las que parecîan co­

herentesa nivel cuantitativo y aceptables a nivel cualitativo.

La primera simulacion ilustra la continuidad en los fenD

menos de concentracion. La valorizacion va a continuar siendo cada vez

mas concentrada y con un agotamiento de las posibilidades territoriales

de las grandes metropolis deI paîs. La segunda simulaciân ilustra los

esfuerzos para combatir la concentracion exagerada y sin motivos socio­

economicos.
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4.3. Proceso de Combinacion de las Hipotesis de Migracion

Para las Tres Alternativas Simuladas

Las hipotesis de migracion interna y externa suminis

tran ocho variables 4 .volumenes de flujos (2 internos y 2 e~

ternos) y 4 modelos de distribucion (2 internos y 2 externbs).

Para construir las tres alternativas simuladas hernos adoptadolas

siguientes combinaciones :

A. Alternativa Historica, combina :

a) Flujo migratorio internacional alto (El)

b) Distribucion tipo observada (VI)

c) Flujo rnigratorio interno alto (FMI)

d) Distribucion tipo observada (Al)

B. Alternativa Planificada, combina :

a) Flujo rnigratorio internacional bajo (E2)

b) Distribucion ordenada (V2)

c) Flujo migratorio interno bajo (FM2)

d) Distribucion ordenada (A2)

C. Alternativa Intermedia, combina :

a) Flujo migratorio internacional alto (El)

b) Distribucion ordenada (V2)

c) Flujo migratorio interno alto O!'Hl )

d) Distribucion ordenada (A2)

Ademas se adaptaron algunos modelos de distribucion por

edad y sexo, los cuales reflejan los comportamientos historicos re­

sultantes de la investigacion basada en los censos sucesivos de la

poblacion. Las estructuras demograficas de los migrantes no experi

mentaran ningun cambio en el transcurso de la proyeccion. (Cuadro 10

y 11).
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Gr,uPOS DE

EDADES

DIS1lUBUCION POR GRUl'OS DE EDAD Y SEXO

DE LOS HIGRA~TES INTEr:.NOS

FD

SEXO

MASCULINO

72.

Cuad ra 111-10

SEXO

}"EHENn;o

0 - 4 602 590

5 - 9 620 633

10 14 525 610

15 19 654 79 /,

20 - 24 785 707

25 - 29 473 476

3d - 34 364 318

35 - 39 286 . 230

40 - 114 214 169

45 49 150 135

50 - 54 104 103

55 - 59 72 84

60 - 6/, 54 70

65 69 31 39

70 ". 45 63Y mas ,

TOTt,L 4979 0/000 5021 0/000

r
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DD

Distribud6~ Edad y Sexo de los

Nicrantcs lnternacionales

73.

Cuadro III-Il

.
T(~ndcncia Tendencia Tendcncia

Europea ProTIledio . 'Colombiana
. . 1

:J;'upos de DD
1

DD
2

DD
3

Edad
511 SF SN SF SH .Sf

0 - 4 239 232 323 317 321 319

5 ~ 9 281 281 380 385 380' 385

10 - 14 304 303 339 3L:-6 336 349

15 - 19 1103 403 470 513 467 516

ZO - 24 779 626 645 706 638 713

25 - 29 777 584 644 610 615 ·639

30 - 34 71.0 519 605 464 550 519

35 - 39 666 473 484 415 4'52 4~17

40 - 114 462 342 427 334 387 374

45 - 49 320 241 293 2313 '270 261

50 - 51; 206 165 193 155 181 167

55 - 59 149 120 138 122 132 128

60 - 64 84 83 95 96 94 97,
60 - 69 53 53 58 60 57 61

70 Y mas 49 63 60 85 ·60 85

TOTAL 5.512 4./188 5.154 4.846 4..940 5..060

10.000 10.000 10.000
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5. Hipotesis sobre la Tasa de Actividad

Para predecir el volumen de la poblacion economicamente

activa por sexo se estudio su tendencia historica clasificando las

ciudades segûn tipolog1as funcionales conocidas. A cada tipo de es

tas ciudades se les atribuyô un esquema de evoluci6n. (Cuadro IIr-12)

Este mêtodo podr1a generar algunas imprecisiones en cuanto a la ma~

nitud de la poblacion economicamente activa a nivel de pequenas ciu

dades. Sin embargo estas imprecisiones no son importantes.
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15 Y r;as Cuadro III - 12

".

1 1 1 1 1 1· 1 1 1
19;1 1976 1?31 1926 1991 1996 '1 2COI

Ti?o1cgfa F~cic~~l ~~~ sr S~'1
1

sr
1

5:1
1

57
1

S!·1
1

Sr 1 s:!
1

sr 1 s" ~..
1

1 1 1 1 1 1 1
Ciuè~èes Inèus:rialcs .76,5 Z5 ,5 76,5 26,0 76,0 26,5 75,5 27,0 75,0 27,5 74,5 28,0

.. Petroleras y
·1

1
1}:i.neras
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6. La Pob1acion Esco1arizab1e de 7-14 Anos de Edad al 1-1-1971, 76,

81, 86, 91, 96 Y 2001

-El prob1ema consiste en pasar de los grupos quinquena1es

de 1971 al 2001 a un agrupamiento por ano'simp1e de edad para obte ­

ner los efectivos de los ninos por edad simple de 7 a 14 anos.

Para e110 se uti1izaran-10s coeficientes de SPRAGUE

Si (X) es el efectivo de cada grupo de edad quinquena1,

y (x) el efectivo por edad simple, este ultimo se cal

cula de 7 a 14 de la manera siguiente

x
7

= -0,0080 X
O

_
4 + 0,2160 X

5
_

9
-0,0080 X1O- 14

x8
= -0,0160 XO_

4 + 0,1840 X5- 9
+0,0400 X1O- 14 -0,0080 X15- 19

x9
= -0,0176 X

O
_

4 + 0,1408 X
5

_
9

+0,0912 X1O- 14 -0,0144 X15- 19

x 10
:;: -0,-128 XO- 4 + 0,0848 X

5
_

9
+0,1504 X1O- 14 -0,0240 X15- 19 +O,0016X2O_24

xu
:;: -0,0016 X

O
_
4 + 0,0144 X

5
_

9 +0,2224 X1O- 14 -0,0416 X15- 19 +O,0064X2O_24

x12
:;: +0,0064 XO_4 - 0,0336 X5- 9 +0,2544 X1O- 14 -0,0336 X15- 19 +0,0064X2O_24

x13
:;: +0,0064 X

O
_

4 0,0416 X
5

_
9 +0,2224 X1O- 14 +0,0144 X15- 19

-0,0016X
2O

_
24

x14
:;: +0,0016 XO_4 - 0,0240 X5- 9 +0,1504 X1O- 14 +0,0848 X15- 19 -0,0128X2O_24
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CAPITULO IV

Analisis de los Resultados y sus Relaciones con la

Politica de Ordenamiento deI Territorio

Existe la posibilidad de obtener tres tipos diferentes

de resultados que responden a. las tres opciones de simulacion referen

tes a los efectos demograficos 4e los flujos internos e internaciona­

les sobre la poblacion futura de las ciudades mayores de 5.000 habi ­

tantes.

La informaciôn obtenida al respecto es muy abundante y

estamos obligados a seleccionarla y sintetizarla para que resulte op~

racional y nos permita alcanzar los objetivos que nos proponemos. Pa

ra ello hemos de comenzar contestandonos a las siguientes preguntas :

A. i Cual sera la influencia de las tres simulaciones de evolucion

futura de los flujos internos e internacionales en relacion con

las tendencias de fecundidad y mortalidad sobre el total de la

poblacion de las ciudades ?

B. i Cual sera la influencia de las tres simulaciones sobre los cam

bios de las estructuras demogrâficas en edad escolar y activas de

las ciudades ?

C. Como resultado de las dos primeras preguntas, l Cuales seran los

criterios que nos permitiran escoger las cifras adecuadas para

la planificacion y el ordenamiento deI territorio ?

Al presentar los resultados, trataremos de proponer una

cierta guia de utilizacion y a la vez haremos un primer analisis de los

hechos mas importantes que afectaran a la red urbana deI pais. Es im­

portante tener una idea clara sobre el uso de las perspectivas de pobla
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78.

cion y los objetivos perseguidos, pues en materia de prevision, y esp~

cialmente a nivel regional, todas las cifras utilizadas deben ser pre­

viamente meditadas.

1. Enfoque General de los Resultados

1.1. Per10do en el cual se Producen las Desviaciones mas

Importantes entre las Tres Simulaciones

Hasta el ano de 1981 las desviaciones son casi nulas yaque

los calculos se refier@n mas bien a una actualizacion que a una prevision

con diversas hipotesis. Después de esta fecha, observando los resultados

podemos cons tatar los hechos siguientes :

- Alrededor deI 50% de las ciudades no han sido afectadas de una mane­

ra significativa por las desviaciones entre las tres simulaciones. Pa

ra la mitad de estas ciudades (43) no hay diferencias entre las tres

alternativas.

- Para las otras ciudades las desviacionesimportantes no aparecen en

general antes deI ana 1986. En el per10do 1981 - 1986 las diferen ­

cias son notables en 45 ciudades entre las que se senalan Maracaibo,

Mérida y Ciudad Bo11var. Sin embargo las primeras diferencias para

las grandes ciudades se desarrollan a partir deI per10do 1986 - 1990

en particular para Caracas, Valencia, Barquisimeto, A.M., Puerto Ca~

bello, Moron, A.M. Puerto La Cruz, Barcelona, Cumana, San Cristobal,

todas ellas ciudades sumamente influenciadas por los efectos deI or

denamiento deI territorio y también de la po11tica de migracion in­

ternacional.

- Hay una decena de ciudades entre las que se encuentran Maracay, Ma­

tur1n, La Fr1a, Ciudad y Puerto Nutrias, Arafua de Barcelona ... que

ya estan marcadas~orimportantesdesviaciones por el proceso deI

ordenamiento y cuyas tasas de crecimiento muestran ya hoy d1a un

alza drastica. Para estas ciudades ya se ha iniciado el proceso de

desarrollo debido a las acciones economicas actuales.
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Podemos concluir que a corto plazo las diferencias en­

tre las tres alternativas no tienen gran significado para la mayor1a

de las ciudades (per10do 1981- 1986). Pero en cambio a mediano p~a­

zo y especialmente a partir de 1990 las desviaciones afectarân a to ­

das las grandes concentraciones de poblacian : âreas metropolitanas

populosas, âreas prioritarias de desarrollo y algunos sectores de nue

va ;explotacian coma Ciudad Guasare, Caicara deI Orinoco •..

Para analizar los efectos deI ordenamiento deI terri­

torio y deI desarrollo e implementar una po11tica liberal de migra ­

cian internacional (hipatesis alta) 0 una po11tica restringida (hi­

patesis baja) es necesario tener en cuenta el resultado de las . tres

alternativas.

1.2. Efectos de las Tres Simulaciones sobre los Resultados a

Nivel Global

Las combinaciones de los vol6menes y de la dis tribu ­

cian de los f~u]ospr.ovocannumerosasevoluciones aparentemente compl~

jas. Posiblemente para cada ciudad las tres alternativas siguen una

lagica diferente. Pero no obstante, a travês de un anâlisis detenido

de los efectos espec1ficos de cada factor: intensidad global de los

flujos internos e internacionales, atraccian diferencial segûn las ciu

dades, etc •••. podemos entender coma se desarrolla una po11tica de o~

denamiento deI territorio en relacian con la po11tica migratoria exter

na elegida.

En efecto, en el Cuadro IV - 1 donde estân calculadas

las diferencias relativas entre las tres simulaciones Hl' H2 Y H3 pa­

ra las cinco ciudades mâs importantes deI pa1s resto urbano, rural y

el pa1s y para los anos ·1986 - 2001 podemos notar que :
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Diferencias Globales en las tres Alternativas de Evolucion

Futura de la Poblacion de las Ciudades mas importantes y

los medios Urbano y Rural

l 9 8 6 Cuadro IV - l

1H -H H3- Hl
Ciudades Hl H2 H2 - Hl

2 1.1000 H3 H3 - Hl . 1000
Hl Hl

A.M. Caracas 4.118.807 4.096.803 - 22.004 - 5,3 4.054.204 - 64.603 - 15,6

Maracaibo 1.198.707 1. 208. 401 + 9.694 + 8,0 1.196.750 - 1.957 - 1,6

1
Valencia 933.032 930.840 2.192 - 2,3 919.537 - 13.495 - 14,4-

Maracay. 621.199 619.552 - 1.647 - 2,6 611.694 _. 9.505 - 15,3

Barquisimeto 658.714 662.936 + 4.222 + 6,4 657.106 - 1.608 - 2,4
"

Resto Urbano 7.047.377 7.049.750 + 2.373 + 3,1 6.996.219 - 51.158 - 6,8

Urbano Total 14.597.836 14.568.282 - 9.554 - 0,6 14.435.510 -142.326 - 9,7

Rural 3.284.358 3.238.462 - 45.896 -13,9 3.275.558 - 8.800 - 2,6

PaJ:s 17.862.192 17.806.744 - 55.448 - 3,1 17.711. 068 -151.124 - 8,4

00
o
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(Continuaciôn)

Diferencias globales en las tres A1ternativas de Evo1ucion

Futura de la Pob1acion de las Ciudades mâs importantes y

los medios Urbano y Rural

200 1 Cuadro IV - 1

H-H
C i u d a d Hl H2 H2 - Hl 2 1. 1000 H

3 H3 - Hl H - H
Hl 3 1.1.000

Hl

Caracas ( A. M.) 6.210.586 6.067.115 - 143.471 - 23,1 5.605.245 - 605.341 - 97,4

Maracaibo 1. 929.879 1. 983.253 + 53.374 + 27,6 1.795.121 - 134.758 - 69,8

Valencia 1. 714.244 1.686.206 - 28.038 - 16,3 1. 524. 336 - 189.908 -110,7

Maracay 1.154.593 1.134.022 - 20.571 - 17,8 1.025.074 - 129.-519 -112,1

Barquisimeto 1. 100.077 1.124.264 + 24.187 + 22,0 1. 028.402 - 71.675 - 65,1

,
Resto Urbano 11. 977.889 12.309.784 + 331. 895 + 27,7 11. 477.326 - 500.563 - 41,8

Urbano Total 24.087.268 24.304.644 + 217.376 + 9,0 22.455.504 -1.631. 764 - 67,7

Rural 3.123.464 2.839.745 - 283.719 - 90,8 3.081. 812 - 41.652 - 13,3

Pars 27.210.732 27.144.388 - 66.344 - 2,4 25.537.316 -1.673.416 - 61,4

Hl Tendencia "Historica"

H2 Tendencia "intermedia" ex>-
H3 Tendencia I p1anificada"
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Las desviaciones entre las tres hipôtesis evolucionan en el mis

mo sentido entre 1986 y ZOO~ pero apareciendo mucha mas exacer­

bado en el ZOOI debido a que la intensidad de las diferencias

puede llegar a mas deI 10% 0 sea diez yeces mas que en el ana

1986, demostrando asî elcaracter acumulativo de los efectos de

la migraciôn.

- En la hipôtesis H
2

0 intermedia donde la polîtica de ordenamien

to deI territorio actûa directamente sobre la direcciôn de los

flujos, pero no sobre el volumen global, aparecen claramente los

efectos negativos 0 positivos de esta polîtica (en sentido mate­

matico). Por ejemplo, a pesar de que los volûmenes de la migra­

ciôn interna e internacional son los mismos para las hipôtesis

Hl y H2 , la poblacion de Caracas, ~alencia y Maracay se reduce,

mientras que la poblacion de Barquisimeto y Maracaibo aumenta c~

mo consecuencia de 'los esfuerzos para equilibrar la distribucion

esp.acial de la poblacion. Este efecto es muy marcado en el "res

to urbano" que tiene una diferencia positiva (Hl' HZ) de cerca

deI 3% 10 que equivale a unas 330.000 personas mas en las ciuda­

des promedias. Por 10 tanto podemos utilizar esta hipotesis pa­

ra estudiar los efectos de la polîtica de ordenamiento deI terri

torio sobre la distribucion espacial de la poblacion.

- En la hipotesis H3 0 planificada se pueden observar los efectos

combinados de la accion sobre la distribucion y los volûmenes de

los flujos. A este nivel, la influencia de la polîtica migrato­

ria es determinante ya que la reduccion drastica de los flujos in

ternacionales provoca una disminucion general de los efectivos de

,alrededor deI 10 al 11% para las ciudades que no han sido favore­

cidas por el esfuerzo de la planificacion, y entre el 4 y 5% para

aquellas marcadas por el proceso de planificacion.
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- Es notable que en la hipotesis H3 0 planificada, el medio ru

raI resiste mejor su éxodo (apenas deI 1%) mientras que en la

H2 a pesar de una redistribucion mas equilibrada entre las ciu

dades, el medio rural tiene en el ana 2001 una diferencia con

la de la historica (Hl) deI 9%.

- Las diferencias a nivel deI pa1s no son notables entre Hly H2
ya que son aplicados los mismos volumenes de migraciones inter

nacionales. Las diferencias surgen de la distribucion deI vo­

lumen total de los flujos internacionales entre ciudades donde

los esquemas de fecundidad pueden ser diferentes. Al cabo de

20 anos estas diferencias ocasionan desviaciones débiles de al

rededor deI 0,24%. Al contrario, la diferencia entre Hl y H3
alcanza mas deI 5% en el ana 2001, Q sea 1,67 millon de pers~

nas menos, debido a la aplicacion de una po11tica migratoriain

ternacional restringida.

En resumen,podemos decir que la alternativa H2 nos

ilustra bastante bien sobre los efectos de una po11tica de ordena ­

miento deI territorio frente a una po11tica migratoria laboral con

una evolucion semi - planificada.

Por otro lado, la alternativa H3 nos muestra en espe­

cial las consecuencias de una po11tica migratoria muy selectiva y con

trolada, con un proceso bien planificado. Pero hemos de esperar al

menos 20"anos para que las desviaciones entre las tres alternativas

sean notables.

2. Los Fenomenos de Concentracion Magnitud Global

2.1. Tipolog1a segun el Tamano de la Ciudad

A finales de siglo el pa1s contara con cinco ciudades

de mas de 1 millon de habitantes y que agruparan la mitad de la pobla
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cion urbana y un poquito menas en las tendencias intermedia y planifi
que -

cada (1). La poblaciôn urbana / reside en ciudades mayores de 100.000

pasara de 62,65% en 1971 a 72,26% en 1981 y 84,78% en el ana 2001. Con

una polîtica de ordenamiento deI territorio esta proporcion ser{a de

83,4% en cuyo casa la concentracion sera mas favorable para las ciuda

des promedias entre 100 y 200 mil habitantes que en la hipotesis de

una evoluciôn no controlada que favorecerîa sobre todo a las grandes me

tropolis.

En efecto, podemos cons tatar en el cuadro IV - 2 Y su

representacion grafica, que cualquiera que sea la hipotesis adoptada,

los fenomenos de concentracion urbana son inevitables, 10 cual es nor-
/

mal debido a que la poblacion en general aumenta y no 10 hace solo en

beneficio de las grandes ciudadés. En este sentido el resultado de las

tres simulaciones, nos demuestra que es difîcil invertir las tendencias

historicas, es decir, una concentracion cada vez mayor de"establecimien.

tos humanos" (2), pudiendo actuar sobre la distribucion de esta concen­

tracion y hacer de manera que los mayores beneficios de esta tendencia

recaigan sobre los centros secundarios.

Es de hacer notar que las ciudades entre 50.000y 200.000

habitantes alcanzan casi el 19% de la poblacion urbana, mientras que no

hubieran recibido mas que un 15% si no se hubiera tomado ningun·tipo de

medida. Aparenternente la diferencia es débil pero si se comparan los

efectivos de poblaciôn de las dos alternativas vemos que Hl nos aporta­

rîa 4,223 millones y 3,773 millones para la H3 . La diferencia es sup~

(1) 44,49% de la poblacion total estara concentrada en las ciudades de
mas de 1 millôn en la tendencia historica, 44,19% en la interrnedia
y 42,99% en la planificada.

(2) Terminologia empleada en la Conferencia de las Naciones Unidas so­
bre los Establecimientos Humanos. "Habitat" en Vancouver (Canada),
1976.
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Numero de habitantes de las ciudades segun el tamano de la ciudad

( cifra absoluta )

en miles Cuadro IV - 2

2 0 0 1

TAMANO 197 1 1 9 8 1
Hl HZ H3

de la
N~ Poblaciôn N~ Poblaciôn N~ Poblaciôr N~ Poblaciôn N~ PoblacionC l U D A D

+ 1. 000. 000 1 2.184 1 3.391 5 12.109 5 11. 995 5 10.978

500.000 al 999.999 1 652 1 2.337 3 2.124 3 2.212 3 1.975

200.000 " 499.999 4 1.124 3 1.030 15 4.058 14 3.976 11 3.102

100.000 " 199.999 5 718 11 1.473 lJ5 2.102 15 2.217 18 2.652

50.000 " 99.999 15 1.111 16 1.167 25 1.671 27 1.863 23 1.571

20.000 " 49.999 24 737 33 1.034 41 1.285 43 1.329 44 1. 412

10.000 " 19.999 37 534 40 571 38 569 34 516 40 602

5.000 " 9.999 59 405 52 388 18 136 19 152 17 134

TOT AL 146 7.466 159 11. 391 160 24.054 160 24.260 161 22.425

-

co
VI
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NUmero de habitantes de las ciudades segun el tamano de la ciudad

( Continuacion )

.( cifra relativa )

en miles Cuadro IV - 2

TAMANa 2 0 0 1
de la

CIUDAD 1 9 7 1 1 9 8 1 Hl H2 H3

N~ Pobla. 1 N~ Pobla. N~ Pobla. N~ Pobla. N~ Poblacion

+ 1. 000. 000 . 0,68 29,26 0,63 29,77 3,13 50,34 3,13 49,44 3,11 48,95

500.000 al 999.999 0,68 8,72 1,89 20,52 1,82 8,83 1,88 9,12 1,86 8,81

200.000 11 499.999 2,74 15,05 1,89 9,04 9,37 16,87 8,75 16,39 6,83 13,83

100.000 11 199.999 3,42 9,62 6,92 12,93 9,37 8,74 9,37 9,14 11,18 11,82

50.000 11 99.999 10,27 14,88 10,06 10,24 15,63 6,95 16,88 7,68 14,29 7,01

20.000 11 49.999 16,44 9,87 20,75 9,08 25,62 5,34 26,25 5,48. 27,33 6,30

10.000 11 19.999 25,35 7,15 25,16 5,01 23,75 2,37 21,87 2,13 24,84 2,68

5.000 11 9.999 40,42 5,44 32,70 3,41 11,25 0,56 11 ,87 0,62 10,56 0,60

T a T A L 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

-

00
0'.
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,".. ,

1 - Mâs de 1.000:000
';2 - de 500.000 al 999.999
:3 -de 200.000 al 499.999
'4 - de 100.000 al 199.999
5 - de 50.000 al 99.999

'6 - de 20.000 al 49.999
7 - de. 10.000 al 19.999
8 - de 5.000 al 9.999

2001

,H 3 2001

, Grlifico IV. 1

Evo1uciân de la concentraciôn urbana segun las tres
simu1aciones histôrica, Hl intermedia H4 y p1anific~

da H3 en 1971, 1981, Y 2001.
(Fuente - cuadro IV 2)
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rior al 10% cifra finalmente nada despreciable.

En este contexto la importancia de las ciudades peque

nas disminuye râpidamente y no s~lo en el numero de ellas puesto que

pasan de 86 en 1971 a 37 en el 2001, sino tambiên en poblacion. En

el momento deI cense de 1971 las ciudades entre 5.000 y 20.000 habi­

tantes representaban el 12,59% de la poblacion urbana; hoy en dîa

ya no representan mâs que el 8,41% y en el ana 2001 serâ apenas el

3% en la mejor de las hipotesis.

2.2. La Concentracion Urbana a travês de la Evolucion de la Jerar­

quîa sobre el Rango-Tamano de las 15 Ciudades mâs Importantes

En primer lugar es necesario senalar (Cuadro IV - 3 Y

IV - 2) la disminucion relativa y absoluta de la poblacion rural en

relacion a la poblacion total, que pasa de 31,% en 1971 a 12,% en

el casa mâs favorable (tendencia planificada H3).

Por 10 tanto, como veremos mâs adelante, a pesar de un

elevado potencial demogrâfico (mayor fecundidad en el campo que en las

ciudades), el medio rural permanece prâcticamente estacionario con una

poblaciôn aproximada de 3 millones. El exceso, por el mecanismc~ de

las migraciones internas,se dirigirân hacia las ciudades. La pobla ­

ciôn de estos se triplicarâ en treinta anos 7,2 millones en 1971 y

24 millones en el ana 2001 en el casa de una evoluciôn "his tôrica" (Hl)

ô 22,4 millones en' el casa de una evoluciôn "planificada" (H3) y 24,3

millones en el caso de una evoluciôn "semi-planificada" (H2).

Esta evoluciôn que hace pasar la tasa de urbanizaciôn

(3) de 68,5% a 89,5% entre 1971 y el ana 2001 nos ilustra sobre el fo~

midable crecimiento urbano que sufrirâ el paîs y que 10 colocarâ entre

las naciones mâs urbanizadas deI mundo. En efecto, en el mismo lapso

de tiempo, el porcentaje de la poblaciôn mundial que vivirâ en las zo­

nas urbanas de mâs de 5.000 habitantes, pasarâ deI 41,1% al 55% (4).

'(3) Tasa de urbanizaciôn sobre el porcentaje de la poblaciôn que vive en
las zonas urbanas de mâs de 5.000 habitantes.

(4) Fuentes: Population Reference Bureau Inc. Pueblos, Vol. N~'3, Nume­
ro 2, 1976

88.

rior al 10% cifra finalmente nada despreciable.

En este contexto la importancia de las ciudades peque

nas disminuye râpidamente y no s~lo en el numero de ellas puesto que

pasan de 86 en 1971 a 37 en el 2001, sino tambiên en poblacion. En

el momento deI cense de 1971 las ciudades entre 5.000 y 20.000 habi­

tantes representaban el 12,59% de la poblacion urbana; hoy en dîa

ya no representan mâs que el 8,41% y en el ana 2001 serâ apenas el

3% en la mejor de las hipotesis.

2.2. La Concentracion Urbana a travês de la Evolucion de la Jerar­

quîa sobre el Rango-Tamano de las 15 Ciudades mâs Importantes

En primer lugar es necesario senalar (Cuadro IV - 3 Y

IV - 2) la disminucion relativa y absoluta de la poblacion rural en

relacion a la poblacion total, que pasa de 31,% en 1971 a 12,% en

el casa mâs favorable (tendencia planificada H3).

Por 10 tanto, como veremos mâs adelante, a pesar de un

elevado potencial demogrâfico (mayor fecundidad en el campo que en las

ciudades), el medio rural permanece prâcticamente estacionario con una

poblaciôn aproximada de 3 millones. El exceso, por el mecanismc~ de

las migraciones internas,se dirigirân hacia las ciudades. La pobla ­

ciôn de estos se triplicarâ en treinta anos 7,2 millones en 1971 y

24 millones en el ana 2001 en el casa de una evoluciôn "his tôrica" (Hl)

ô 22,4 millones en' el casa de una evoluciôn "planificada" (H3) y 24,3

millones en el caso de una evoluciôn "semi-planificada" (H2).

Esta evoluciôn que hace pasar la tasa de urbanizaciôn

(3) de 68,5% a 89,5% entre 1971 y el ana 2001 nos ilustra sobre el fo~

midable crecimiento urbano que sufrirâ el paîs y que 10 colocarâ entre

las naciones mâs urbanizadas deI mundo. En efecto, en el mismo lapso

de tiempo, el porcentaje de la poblaciôn mundial que vivirâ en las zo­

nas urbanas de mâs de 5.000 habitantes, pasarâ deI 41,1% al 55% (4).

'(3) Tasa de urbanizaciôn sobre el porcentaje de la poblaciôn que vive en
las zonas urbanas de mâs de 5.000 habitantes.

(4) Fuentes: Population Reference Bureau Inc. Pueblos, Vol. N~'3, Nume­
ro 2, 1976



Importancia Relativa de las Ciudades mas Importantes en

Relacion a la Poblacion Total deI Pais

( en por cien )

89.

Cuadro IV - 3

Orden 2 ° ° 1
en C i u d a d 1 9 7 1 1 9 8 1

1971
Hl H2 H3

1 Caracas 19,72 22,51 22,82 22,35 21,95

2 Maracaibo 5,96 6,54 7,09 7,31 7,03

3 Valencia 3,61 4,77 6,30 6,21 5,97

4 Barquisimeto 3,13 3,53 4,04 4,14 4,03

5 Maracay. 2,30· 3,15 4,24 4,18 4,01

6 A.M. Pto. La Cruz
Barcelona 1,87 2,06 2,23 2,35 2,30

7 San Cristobal 1,38 1,67 2,25 2,42 2,,19

8 Cdad. Guayana 1,20 2,01 3,31 3,37 3,24.

9 Cumana 1,08 1,19 1,33 1,40 1,42

10 Cabimas 1,08 1,01 0,90 0,97 0,95

11 Cdad. Bollvar 0,95 1,08 1,40 1,46 1,40

12 Maturin 0,89 1,06 1,25 1,32 1,35

13 A.M. Punto Fijo 0,85 1,01 1,13 1,12 1,12

14 Pto. Cabello
Moron 0,83 0,91 1,09 1,07 1,06

15 Mérida 0,76 0,86 0,87 0,87 0,88

Total 15 Ciudades 45,61 53,36 60,25 61,54 58,90

Otras ciudades 22,90 24,65 28,27 28,10 29,03

Total ciudades 68,51 78,01 88,52 89,54 87,93

Medio Rural 3J.~49 21,99 11,48 10,46 12,07

Pa1s 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Importancia Relativa de las Ciudades mas Importantes en

Relacion a la Poblacion Total deI Pais

( en por cien )
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Barcelona 1,87 2,06 2,23 2,35 2,30
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Pero todo esto,nos dice,lcômo actiian sobre la jerar­

quîa de las ciudades estos fenômenos de crecimiento urbano? ô mas

exactamente lque cambios se operaran sobre 10 que se podrîa llamar la

armadura urbana deI paîs ?Al seguir la evoluciôn de la importancia re

lativa de las 15 ciudades mayores podemos hacer.los siguientes comenta-

rios :

L Es cierto que la influencia deI Area Metropolitana de Caracas CO!!

tiniia siendo determinante durante todo el proceso de crecimiento

urbano deI paîs. Pero no obstante podemos advertir que una tenden

cia "histôricall (en el estricto sentido de la palabra) quizas nos

hubiera llevado a un crecimiento de su importancia relativa (5).En

efecto, las hipôtesis consideradas que implican una atracciôn mas

reducida de Caracas sobre los movimientos internos e internaciona­

les (en terminos relativos) segiin las diferentesintensidades pa

ra cada una de ellas, nos permiten mantener un crecimiento de Cara

cas ni mas rapido, ni menos elevado que el restode la poblaciôn

deI paîs. Esto explica que la importancia relativa de la capital

varîa poco en el curso de la proyecciôn oscilando alrededor deI 22%.

Caracas continûa siendo con mucha diferencia la concentraciôn urba

na mas importante deI pa~s a pesar de todos los esfuerzos que pue

dan hacerse al respecto y asî sera por largo tiempo, pues la segun

da ciudad Maracaibo no agrupara, a pesar deI aumento de su importa!!

cia, mas que un 7% de la poblaciôn total.

2. El otro hecho significativo se refiere a la apariciôn de grandes me

trôpolis urbanas regionales. Estos son: Maracaibo, Valencia, Bar

quisimeto, Maracay, Ciudad Guayana, Puerto La Cruz, Barcelonay San

(5) Por ej emplo , en elcaso en que el A.M. de Caracas siguiera en el cu~

so deI perîodo 1971 - 2001 el mismo ritmo de crecimiento que el ob ­
servado actualmente, contarîa para el ~no 2001 con 8,7 millones de
habitantes, es decir mas deI 32% de la poblaciôn deI paîs.
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Cristoba1, constiruiran en efecto el centro de la concentracion re

giona1 de la pob1acion, pudiendo po1arizar las actividades economi

cas y sociales de sus regiones. (6).

3. En terminos de previsiones, queremos hacer hincapie sobre los es­

fuerzos de la p1anificacion para dar.un gran impu1so a los centros

urbanos de Oriente (Cumana, Maturin, Puerto La Cruz) y a los cen ­

tros regiona1es deI· interior deI pais como Barquisimeto.

3. Desviaciones Previs tas y Probables de las Estructuras por Edad y Se­

xo de la Pob1acion de las Ciudades

3.1. Aspectos Generales de las Desviaciones

El examen de las piramides por edad y sexo trazadas para

los anos 1971, 1981, 1991 Y 2001 (7) nos permiten seguir la evo1ucion

deI perfi1 demografico de las ciudades y las variaciones que este perfi1

experimenta 0 no, el efecto de las diversas hipotesis de fecundidad y de

morta1idad y de las secuencias de simu1acion sobre la evo1ucion de los

f1ujos migratorios.

Con una simple ojeada podemos observar ensequida un fen6~

mena de envejecimiento que se genera1iza y que se traduce por un encogi­

miento progresivo de la base de las piramides y su a1argamiento hacia el

vertice y al mismo tiempo las profundas perturbaciones que pueden ocasio

nar los movimientos migratorios de gran amp1itud, sobre pob1aciones cu­

yo potencia1 reproductivo ha disminuido (caso de una pob1acion sometida

a una emigracion demasiado fuerte).

(6) En 1971 este grupo·de centros urbanos regiona1es concentra el 20% de
la pob1acion total. En el ano 2001 sera el 30%.

(7) Un programa especifico a partir de las estructuras por edad y sexo por
grupo quinquena1 obtenido por el ca1cu10 prospectivo, ha permitido tra
zar directamente las piramides por ordenador para los anos 1971, 1981,
1991 Y 2001. Estas pirâmides estân disponibles para cada ciudad en ca
da una de las tres simu1aciones adoptadas. Las pirâmides han sido cons
tituidas a partir de cifras adoptadas por las ciudades.
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El fenomeno de envej ecimiento aparece en casi todas las

ciudades. Todas tienden hacia un perfil en "as de picos" caracteri:sti

co de las poblaciones cuya fecundidad es baja y donde se alarga la "vi

da media" deI individuo •. Es evidente que c1,lanto mas rapido sea el rit

mo de disminucion de la fecundidad, mas determinante sera en el fenome

no de la evolucion de la poblacion.Un descenso mas rapido de la mor­

talidad tendri:a el mismo efecto. Esto explica que el perfil aparezca

particularmente en las. grandes concentraciones urbanas donde los com­

portamientos demograficos maltusianos y neo-maltusianos estan mas ex­

tendidos y donde la infraestructura hospitalaria y sanitaria esta de­

sarrollada.

Aunque el envejecimiento de la poblacion de las ciuda ­

des sea un fenomeno adquirido, su influencia sobre la evoluciôn puede

ser un· poco'dominada mientras que las estructuras por edad y sexo estan'

literalmente "trastornadas" por los efectos repetidos de las migracio ­

nes. La influencia de los flujos migratorios sobre una poblacion puede

resumirse muy simplemente por el hecho de que las piramides de las po ­

blaciones deI lugar de recepcion (zona de inmigraciôn) tienen la tenden

cia a abombarse por el incremento de los efectivos de adultos en edad

de actividad, mientras que laspiramides de las poblaciones deI lugar de

origen (zona de emigracion) tienen tendencia a estrecharse en el centro

por la reduccion de estos mismos efectivos. Los efectos son masmodera

dos cuando se trata de migraciones internas cuya estructura por edad y

sexo esta relativamente equilibrada (mas familias completas y por 10 tan

tQ mas ninos) que en las migraciones internacionales donde dominan los e

lementos activos y adultos.

Enseguids se vê que las grandes metrôpolis urbanas donde

se concentran los migrantes provenientes deI extranjero van a tener unpe~

fil en "as de picos" muy marcado y que puede resumirse asS:: pocos ninos

y predominio de jôvenes adultos de ambos sexos. Cuanto mayor sea la ciu­

dad mas abombado sera el perfil. Asi: ocurre en Caracas, Maracaibo, Mara­

cay, Valencia y Barquisimeto donde es muy fuerte la influencia de la mi ­

gracion internacional. Por el contrario, alli: donde domina la migraciôn
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interna, est~/compensa en parte los efectos deI envejecimiento y se ten, -
dran mas bien piramides regulares de base muy abierta deI tipo de Ciu -

dad Guayana (Ver Grafico IV - 3).

En el casa de estas grandes ciudades, el potencial demo­

grafico existente es suficientemente importante para evitar perturba ­

ciones anacr6nicas de las estructuras por edad y sexo. No es 10 mismo

cuando se trata de pequenas unidades urbanas sometidas a fuertes presi~

nes migratorias que minan el potencial de reproduccion de la poblacian.

Para ilustrar estos fenamenos podemos seguir la simulacian realizada pa

ra Naiguata teniendo como hipotesis flujos migratorios negativos basta~

te importantes. Se puede constatar (Ver Grafico IV - 4) las profundas

perturbaciones habidas para esta poblacian como consecuencia deI descen

so de fecundidad. La estructura de partida caracterizada por numerosos

efectivos javenes y al mismo tiempo la emigracion}conducen a un perfil

de "diente de sierra". Este mismo perfil 10 encontraremos en todas las

ciudades donde los efectivos de mujeres en edad de reproduccion var1an

de una manera importante en los distintos per10dos.

Para concluir esta presentacion general es interesante s~ .

nalar el ejemplo de Ciudad y Puerto Nutrias. Este pequeno puerto de 2.000

habitantes sobre el Apure debe sufrir segun la hipotesis un importante d~

sarrollo debido al trafico fluvial sobre el Apure, un crecimiento elevado

que 10 convertira en una ciudad de mas de 15.000 habitantes a fin de si­

glo. En el casa contrario (hipôtesis de tendencia historica) no llega­

ra a mâs de 3.208 habitantes.

La evolucion de las estructuras de Ciudad y Puerto Nutrias

se transforma completamente. En el caso de un crecimiento sin migracion

el perfil en el ana 2001, tendra la regularidad caracter1stica de una p~

blaciôn relativamente estable. Por el contrario, en el casa de un creci

miento con migracian donde la poblaciôn sera cinco veces mâs numerosa, el

perfil deI 2001 presentara una clara rotura entre los 15 - 19 anos. Dos

fenomenos acumularan sus efectos para llegar a estos resultados : efec -
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tos de estructuras generadas por la variaciôn de los efectivos de muj~

res de 15 a· 49 anos y que la migraciôn tiene tendencia a hinchar ; y

la repercusiôn de esta variaciôn sobre el nûmero de nacimientos. Pode­

mos observar la importancia re1ativa de mujeres de 15 - 49 anos en los

dos casos, con y sin migraciôn.

ANos .Tendencia sin
Migraciôn

Tendencia.con
Migraciôn

1971 20,49 20,49

Porcentaje de 1976 24,47 21,47

Pob1aciôn Femenina 1981 22,94 22,94

de 15 - 49 anos de 1986 23,41 26,67

edad en Ciudad y 1991 24.22 27,26

Puerto Nutrias 1996 24,86 25,76

2001 25,63 23,95

Hipôtesis Histôrica P1anificada

Se observa la evo1uciôn creciente y regu1ar de la impor-

tancia de sus efectivos en el primer caso, y en el segundo observamos un

crecimiento muy e1evado a partir de 1986 que se traducirâ en un nive1 de

fecundidad idéntico a un "boomll de nacimientos en el cense de los pe-

rî:odos 1986 - 1991 (10 cua1 aparece sobre la pirâmide 1991). Este a1-

za vio1ento de los nacimientos enseguida se esfuma poco a poco. Semejan

te perfi1 de pob1aciôn es bas tante frecuente en los barrios nuevos de

las grandes ciudades donde la· concentraciôn de parejas jôvenes (entre 20

y 35 anos) es importante. Los adolescentes y los viejos son poco numero

sos entre este tipo de pob1aciôn.
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tos de estructuras generadas por la variaciôn de los efectivos de muj~
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Hipôtesis Histôrica P1anificada
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Tambien hay que anadir que este es el casa de las ciudades

nuevas (en efecto, ver el perfil de Ciudad Guayana). Despues de unos

decenios, los primeros matrimonios instalados han envejecido, los ninos

se han convertido en adolescentes, han formado nuevos matrimonios y

el perfil demografico se hace mas regular.

3.2. Los Cambios de las Estructuras por Edad y Sexo de la Poblacion

de las Ciudades

El analisis de los cambios de estructuras que ocurriran

en la poblacion de 160 ciudades estudiadas no es algo facil sobre todo

si se le pretende dar una vision sintetica y que al mismo tiempo ten­

ga un valor comparativo. Dejando de lado las distribuçiones proporcio

nales quinquenales de las cuales las piramides son una simple y rapida i
lustracion, podemos hacer una doble clasificacion: la primera por una

clasificacion creciente 0 decreciente de la variable estudiada para los

anos de 1971; la segunda en el tiempo por una comparacion de los valo

res de la variable para los anos de 1971 y 2001. Esta comparaciôn nos

conduce a una nueva clasificacion donde el orden inicial (1971) esta mas

o menos perturbado. El examen de estas perturbaciones permite un anali­

sis de los cambios de las estructuras ocurridas entre 1971 y2ÜÜl en la

poblacion de las ciudades. Hemos tomada dos variables: la importan ­

cia relativa de los menores de 15 anos, y la importancia . re1ativa de

15 64 anos, 11evando los resultados sobre graficos (Graficos IV - 5

y 6 y Graficos IV - 5 bis y 6 bis).
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105.

A; Evoluciôn Comparada de la Importancia de los Ninos de Menos de 15 anos

De un modo general podemos decir que disminuye (8). Para el

conjunto deI paîs pasa de un 45,2 % en 1971 al 31,2 % en el 2001. Se obser

va un resultado de la baja de fecundidad en las hipôtesis seleccionadas y

el acceso de las primeras generaciones en edad de reproducciôn.

El examen de los graficos IV - 5 Y 5 bis permite hacer las

siguientes comprobaciones: (9)

El orden inicial en 1971 depende mas deI factor regional que deI fa~

tor deI tamano de la ciudad. En el 2001 la nivelaciôn de los corn ­

portamientos hace que el factor tamano de la ciudad sea el que domi­

na. Por 10 tanto las grandes ciudades presentan un decrecimiento mas

rapido que las pequenas ciudades, de sus efectivos menores de 15 anos.

Estos planteamientos no son tan exactos para las ciudades me­

dianas donde el orden inicial sufre pocas modificaciones : el descenso de

los efectivos menores de 15 anos tiene una intensidad mas 0 menos igual.

Las ciudades que son lugares de crecimiento importante debido principalmen­

te a la migraciôn interna, presentan una cierta resistencia a la reducciôn

de sus efectivos menores de 15 anos, como en el caso de Ciudad Guayana, Aca

rigua - Araure, Ciudad Bolîvar,' San Cris,tôbal.

(8) Hemos necesitado el empleo de dos escalas diferentes para 1971 y 2001.
(9) Estefenômeno fue analizado en detalle en IIDinamica de la Poblaciôn Ca

so de Venezuelall
• Capîtulo VII - 4.3 pags. 423, 434
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Grafico IV - 5 bis •

Ciudades menores de 100.000
habitantes en el ana 2001
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Las ciudades grandes como Caracas, Maracaibo, Valencia, Maracay,

Barquisimeto por su propio : peso influencian los cambios de es­

tructura de la poblaciôn a nivel nacional; estas son el lug~r de

las mâs râpidas modificaciones de los comportamientos.

Un nÛffiero nada despreciable de ciudades continuaron teniendo pa­

ra el ano 2001, una estructura por edad y sexo muy joven (mâs de

la tercera parte de la poblaciôn), teniendo algunas de ellas in­

cluso estructuras·mâs jôvenes que en el campo. Serân estas pequ~

nas ciudades deI interior donde continuen vigente las costumbres

tradicionales .

. En fin, las pequenas y las grandes ciudades de la costa, presen­

tan en general, una evoluciôn de sus estructuras mâs râpidas que

las de las ciudades deI interior y de oriente. Esto se observa

bastante bien en el grâfico IV - 5 bis, para las ciudades de mâs

de' 100.000 habitantes. Parece que hay una correlaciôn entre la

funciôn de la ciudad ligado a su contexto regional y la evoluciôn

de sus estructuras. Las ciudades,que tienen una funciôn agro-in­

dus trial presentan una evoluaciôn de sus estructuras menos râpida

que las ciudades con funciôn minera 0 multi-funcionales.

B. Evoluciôn Comparada'delà Pàblaciônen Edad Activa 15- 64 anos

El volumen de la poblacion en edad activa 15 - 64 anos au ­

menta de una manera general, Para todo el paîs~ cerca deI 64 % de la

poblacion estarâ en edad activa para fines de siglo, mientras que en

1971 supone a penas el 52 %. La progresiôn es impresionante. Este

fenômeno es mâs evidente todavîa en las grandesciudades coma Ca~acas,

Maracaibo, Maracay, Valencia, Barquisimeto, la poblacion en edad acti

va sobrepasa el 67 % 10 que significa que los indices nacionales (co­

mo ya habîamos senalado anteriormente) estân determinados en gran paE

te por la evolucion de las grandes concentraciones urbanas deI paîs.

Pero iquê ocurre para el conjunto de las otras ciudades?

108.

Las ciudades grandes como Caracas, Maracaibo, Valencia, Maracay,

Barquisimeto por su propio : peso influencian los cambios de es­

tructura de la poblaciôn a nivel nacional; estas son el lug~r de

las mâs râpidas modificaciones de los comportamientos.

Un nÛffiero nada despreciable de ciudades continuaron teniendo pa­

ra el ano 2001, una estructura por edad y sexo muy joven (mâs de

la tercera parte de la poblaciôn), teniendo algunas de ellas in­

cluso estructuras·mâs jôvenes que en el campo. Serân estas pequ~

nas ciudades deI interior donde continuen vigente las costumbres

tradicionales .

. En fin, las pequenas y las grandes ciudades de la costa, presen­

tan en general, una evoluciôn de sus estructuras mâs râpidas que

las de las ciudades deI interior y de oriente. Esto se observa

bastante bien en el grâfico IV - 5 bis, para las ciudades de mâs

de' 100.000 habitantes. Parece que hay una correlaciôn entre la

funciôn de la ciudad ligado a su contexto regional y la evoluciôn

de sus estructuras. Las ciudades,que tienen una funciôn agro-in­

dus trial presentan una evoluaciôn de sus estructuras menos râpida

que las ciudades con funciôn minera 0 multi-funcionales.

B. Evoluciôn Comparada'delà Pàblaciônen Edad Activa 15- 64 anos

El volumen de la poblacion en edad activa 15 - 64 anos au ­

menta de una manera general, Para todo el paîs~ cerca deI 64 % de la

poblacion estarâ en edad activa para fines de siglo, mientras que en

1971 supone a penas el 52 %. La progresiôn es impresionante. Este

fenômeno es mâs evidente todavîa en las grandesciudades coma Ca~acas,

Maracaibo, Maracay, Valencia, Barquisimeto, la poblacion en edad acti

va sobrepasa el 67 % 10 que significa que los indices nacionales (co­

mo ya habîamos senalado anteriormente) estân determinados en gran paE

te por la evolucion de las grandes concentraciones urbanas deI paîs.

Pero iquê ocurre para el conjunto de las otras ciudades?



109.

En primer lugar, podemos observar una evolucion HlaS homogenea

de la poblacion de 15 - 64 anos que en la de menos de 15 anos.

Las perturbaciones de la clasificacion en 1971 son menos impor

tantes en 2001. La poblacion de 15 - 64 anos no esta sometida

al azar de cambios de fecundidad y son sobre todo los efectos

de los fenomenos migratorios los que se reflejan en esta evolu

cion comparada.

La unidad regional continûa siendo importante. En efecto, con~

tatamos que la poblacion en edad de actividad, es mas numerosa

en las ciudades satelite de la capital : La Guaira, Maiquet1a,

Catia La Mar, Macuto, Los Teques y en las grandes ciudades in­

dustriales de la zona occidental Valencia, Maracay, Barquisime

to que en los centros urbanos deI interior como El Tigre, Ti ­

grito, San Cristobal, Valera.

Para las grandes ciudades cuyo atractivo se ha desarrollado fuer

temente, el crecimiento de lapoblacion en edad de actividad p~

rece aumentar para Barquisimeto por ejemplo, la progresion es de

alrededor de 15 puntos (de 51,92 % a 66,24 %) para el Area Metro

politana de Puerto La Cruz, Barcelona también (de 50,92 %a

66,08 %).

La amplitud deI crecimiento relative de esta categoria de pobla

cion es también muy importante en Ciudad Guayana (mas deI 12 %)

en Guarenas - Guatire (mas deI 15 %) en Calabozo (mas deI 15 %)

etc ••• todas estas ciudades se benefician de las acciones impor­

tantes deI desarrollo 0 de un ambiente urbano muy atractivo.

Para las ciudades distantes de los 'grandes movimientos migrato

rios internos e internacionales,' los cambios son débiles y debi

dos sobre todo a los efectos de la prolongacion de la vida me­

dia sobre las estructuras deI punto de partida. En San Antonio

109.

En primer lugar, podemos observar una evolucion HlaS homogenea

de la poblacion de 15 - 64 anos que en la de menos de 15 anos.

Las perturbaciones de la clasificacion en 1971 son menos impor

tantes en 2001. La poblacion de 15 - 64 anos no esta sometida

al azar de cambios de fecundidad y son sobre todo los efectos

de los fenomenos migratorios los que se reflejan en esta evolu

cion comparada.

La unidad regional continûa siendo importante. En efecto, con~

tatamos que la poblacion en edad de actividad, es mas numerosa

en las ciudades satelite de la capital : La Guaira, Maiquet1a,

Catia La Mar, Macuto, Los Teques y en las grandes ciudades in­

dustriales de la zona occidental Valencia, Maracay, Barquisime

to que en los centros urbanos deI interior como El Tigre, Ti ­

grito, San Cristobal, Valera.

Para las grandes ciudades cuyo atractivo se ha desarrollado fuer

temente, el crecimiento de lapoblacion en edad de actividad p~

rece aumentar para Barquisimeto por ejemplo, la progresion es de

alrededor de 15 puntos (de 51,92 % a 66,24 %) para el Area Metro

politana de Puerto La Cruz, Barcelona también (de 50,92 %a

66,08 %).

La amplitud deI crecimiento relative de esta categoria de pobla

cion es también muy importante en Ciudad Guayana (mas deI 12 %)

en Guarenas - Guatire (mas deI 15 %) en Calabozo (mas deI 15 %)

etc ••• todas estas ciudades se benefician de las acciones impor­

tantes deI desarrollo 0 de un ambiente urbano muy atractivo.

Para las ciudades distantes de los 'grandes movimientos migrato

rios internos e internacionales,' los cambios son débiles y debi

dos sobre todo a los efectos de la prolongacion de la vida me­

dia sobre las estructuras deI punto de partida. En San Antonio



:.

.. , ..

1 9 7 1 55 ~ 51 SI g Û ~

1 , i 1 1 1 1i" i 1 1
~ir ~5 \t 1

S'l SI 5' .5';. 5~ !l~ SI 50 "9 ~~ 2001 -....
•.

·1

:.
1

i

r
r

Grafieo IV - 6

Clasifieaeiôn de las eiudades
segûn la importaneia relativa
de la poblaeiôn 15 - 64 anos
de edad en el ana 1971 (elasi
fieaeiôn deereciente) y en el
ano 2001.

Ciudades mayores de 500.000
habitantes en el ana 2001.

:.

.. , ..

1 9 7 1 55 ~ 51 SI g Û ~

1 , i 1 1 1 1i" i 1 1
~ir ~5 \t 1

S'l SI 5' .5';. 5~ !l~ SI 50 "9 ~~ 2001 -....
•.

·1

:.
1

i

r
r

Grafieo IV - 6

Clasifieaeiôn de las eiudades
segûn la importaneia relativa
de la poblaeiôn 15 - 64 anos
de edad en el ana 1971 (elasi
fieaeiôn deereciente) y en el
ano 2001.

Ciudades mayores de 500.000
habitantes en el ana 2001.



Grafico IV - 6 bis

clasificacion de las ciuda
segGn la Importancia Relat
de la Poblacion 15 - 64 an
de Edad en el ana 1971 (cl
ficacion decreciente) y en
afio 2001.

~ Ciudades mayores de 100.00
habitantes en el ana 2001.

:.:

l,

':1:
"

2.00,:1'

._-.L.,

~It

i .'

:',

·1,.

......~
- .1. ' .

f •• :,. :

:. ~... ! ..

'.... '. - ~

.'.. '. ,.~ .

.0.:. _. ~ ••. .; .,._.

.'
.....

.1

"

..: '.!.. ~.: - .:

:~_ ....-t-; :.:.. :~:" ..: ..
"

': .._... , .

..- .

.. '~ .-..

:~ •. r '.~ •

- :i::

..--=- .
. . .. ' .'

.' .
::i:'::~.~~'--.-::. or. ::••• :
•. ':" ., 1 ••. '. ~....; :.: ..:

:~.-Jr;:-:: '
:-;:'::-::'. i

. '.. :~ :.:

: 1 ..~.; ,:._:.-,

,. ..-..,.
1 ~ 7 1

1 JJ i 11 }; i 1 1: i

.st jl 5, 5j JI

Grafico IV - 6 bis

clasificacion de las ciuda
segGn la Importancia Relat
de la Poblacion 15 - 64 an
de Edad en el ana 1971 (cl
ficacion decreciente) y en
afio 2001.

~ Ciudades mayores de 100.00
habitantes en el ana 2001.

:.:

l,

':1:
"

2.00,:1'

._-.L.,

~It

i .'

:',

·1,.

......~
- .1. ' .

f •• :,. :

:. ~... ! ..

'.... '. - ~

.'.. '. ,.~ .

.0.:. _. ~ ••. .; .,._.

.'
.....

.1

"

..: '.!.. ~.: - .:

:~_ ....-t-; :.:.. :~:" ..: ..
"

': .._... , .

..- .

.. '~ .-..

:~ •. r '.~ •

- :i::

..--=- .
. . .. ' .'

.' .
::i:'::~.~~'--.-::. or. ::••• :
•. ':" ., 1 ••. '. ~....; :.: ..:

:~.-Jr;:-:: '
:-;:'::-::'. i

. '.. :~ :.:

: 1 ..~.; ,:._:.-,

,. ..-..,.
1 ~ 7 1

1 JJ i 11 }; i 1 1: i

.st jl 5, 5j JI



112.

deI Tachira el aumento es solamente deI 1,39 % (de 37,82 % a

39,21 %). En general para este tipo de ciudades la arnpJitud

se situa entre 5 y 8 %.

Tambien hemos de senalar la importancia que la funcion de la

ciudad imprime a la evolucion de las estructuras. La correla

ciôn entre la amplitud de la variaciôn entre 1971 y2DD1 Y la

funcion de la ciudad es muy importante. Esta correlaciôn es

una consecuencia directa de otra correlaciôn positiva entre la

intensidad de la rnigraciôn y la atracciôn de la ciudad ligada

a su funciôn.

Finalmente hemos de hacer resaltar en la evoluciôn de las es

tructuras, la intervenciôn de diversos factores que segûn en intensidad

deterrninan el tipo y las caracterîsticas demograficas futuras de la po­

blaciôn de las ciudades.
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CAPITULD V

Las Alternativas deCrecimiento segun los Sub-Sistemas

de Ciudades y sus Caracteristicas

Las alternativas de crecimiento demografico de las ciu

dades clasificadas en sub-sistemas regionalessug~tidaspàrla politi­

ca de ordenamiento territorial, fueron presentados bajo las siguien ­

tes hipotesis: (1)

a) Alternativa Historica: Volumen alto de la mi ­

gracion interna e internacional segun la tenden­

cia observada durante la decada sesenta.

b) Alternativa Planificada : TIna leve reduccion de

volumen de la migracion interna y nueva dis tri ­

bucion de la misma coma efectos de la politica

de ordenamiento y un volumen bajo de la inmigra­

cion internacional coma efectos deI control so

bre la misma.

c) Alternativa Intermedia: Volumen alto de la mi­

gracion internacional segun la tendencia observa

da y una distribucion de la migracion interna de

acuerdo con la po11tica de ordenamiento territo­

rial.

(1) Vease el Capitulo III deI presente informe.

113.

CAPITULD V

Las Alternativas deCrecimiento segun los Sub-Sistemas

de Ciudades y sus Caracteristicas

Las alternativas de crecimiento demografico de las ciu

dades clasificadas en sub-sistemas regionalessug~tidaspàrla politi­

ca de ordenamiento territorial, fueron presentados bajo las siguien ­

tes hipotesis: (1)

a) Alternativa Historica: Volumen alto de la mi ­

gracion interna e internacional segun la tenden­

cia observada durante la decada sesenta.

b) Alternativa Planificada : TIna leve reduccion de

volumen de la migracion interna y nueva dis tri ­

bucion de la misma coma efectos de la politica

de ordenamiento y un volumen bajo de la inmigra­

cion internacional coma efectos deI control so

bre la misma.

c) Alternativa Intermedia: Volumen alto de la mi­

gracion internacional segun la tendencia observa

da y una distribucion de la migracion interna de

acuerdo con la po11tica de ordenamiento territo­

rial.

(1) Vease el Capitulo III deI presente informe.



114.

1. El Sentido Teôrico y Real deI Sistema y de los

Sub-Sistemas de Ciudades

Mientras la red urbana delînea un concepto estatico de

la ubicaciôn de ciudades en un territorio determinado, el sistema de

ciudades alega relaciones dinamicas entre si, las cuales pueden ser

comerciales, administrativas 0 culturales. En una economia de subsis

tencia las "ciudades" estaban diseminadas en un territorio determina­

do sin tener relaciones entre si; cada una de ellas cumplia la funciôn

de "lugar central". A medida que la economia se desarrolla y produce

excedentes, las ciudades se entrelazan por las necesidades de comercia

lizaciôn e intercambio de diferentes indoles. Unas ciudades seconvier

ten en mas importantes que otras bien sea por su dinamismo interno, su

ubicaciôn estrategica 0 por la magnitud de su excedente. Esta interre

lacion cada vez mas frecuente y apoyada por las facilidades de trans­

porte, genera el llamado "sistema de ciudades" en forma piramidal, en

el sena deI cual cada une de los componentes ejerce ciertas funciones

acordes con su tamano y su especializacion. (2).

Durante el proceso histôrico de la consolidaciôn de es­

tas relaciones aparecieron ciudades primaciales que fueron apoyadas ~

nera1mente por el poder publico; pero a la luz de las ideas vigentes y

'basadas sobre el equilibrio interregiona1 y desarrollo mas equitativo,

se considera que la estructura primacial deI sistema urbano no es la

mas adecuada. Razôn por la cual todos los paises estan tratando de re

orientar las relaciones inter-urbanas proponiendo sub-sistemas de ciu

dades.

(2) Chen, Chi-Yi y otros. Desarrollo Regional-Urbano y Ordenamiento

deI Territorio }üto y Realidad. Ed. U.C.A.B., Caracas, 1978,

pp. 161-253, 294-301.
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lizaciôn e intercambio de diferentes indoles. Unas ciudades seconvier

ten en mas importantes que otras bien sea por su dinamismo interno, su

ubicaciôn estratégica 0 por la magnitud de su excedente. Esta interre

lacion cada vez mas frecuente y apoyada por las facilidades de trans­

porte, genera el llamado "sistema de ciudades" en forma piramidal, en

el sena deI cual cada une de los componentes ejerce ciertas funciones

acordes con su tamano y su especializacion. (2).

Durante el proceso histôrico de la consolidaciôn de es­

tas relaciones aparecieron ciudades primaciales que fueron apoyadas ~

nera1mente por el poder publico; pero a la luz de las ideas vigentes y

'basadas sobre el equilibrio interregiona1 y desarrollo mas equitativo,

se considera que la estructura primacial deI sistema urbano no es la

mas adecuada. Razôn por la cual todos los paises estan tratando de re

orientar las relaciones inter-urbanas proponiendo sub-sistemas de ciu

dades.

(2) Chen, Chi-Yi y otros. Desarrollo Regional-Urbano y Ordenamiento

deI Territorio }üto y Realidad. Ed. U.C.A.B., Caracas, 1978,

pp. 161-253, 294-301.
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Al proponer subsistemas de ciudades a nivel regional se

piensa que existe una correlacion entre ambos fenomenos. En realidad

la tesis deI sub-sistema urbano requiere todavia cierta maduracion, ya

que de un lado existen desequilibrios urban~s importantes a nivel re

gional y de otro lado las regiones fueron en muchos casos artificial ­

mente constituidas sin respetar las relaciones funcionales vigentes de

polarizacion.

A pesar de 10 dicho los sub-sistemas planteados por la

politica de ordenamiento territorial pueden servir coma mecanismos para

combatir el sistema primacial vigente y a fortalecer las economias re­

gionales. Por algo se debe comenzar. (3).

2. Las Alternativas de Crecimiento como Resultados de la Politica de

Ordenamiento Territorial y de las Hipotesis sobre la Migracion

Internacional

2.1. Las Migraciones Internas, Externas y la Politica de Orde­

namiento Territorial.

Al reorientar las actividades de produccion y de servi ­

cios a traves de la politica de ordenamiento territorial la migracion in

terna sufrira cambios importantes. Es decir la politica de ordenamiento

debera incidir sensiblemente sobre el crecimiento diferenciado de las ciu

dades afectadas por dicha politica.

Sin embargo se debe observar que ninguna politica de orde

namiento puede provocar, en un contexto democratico, efectos sensibles a

corto y mediano plazo. Estos ûltimos podrian aparecer en terminos de un

decenio y convertirse en importantes despues de varias decadas. Asi la

politica de ordenamiento adoptada en la decada de los ochenta solo podria

hacer sentir sus efectos a partir de la decada noventa.

(3) Ibidem. pp. 299-300.
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A. Region Capital

El exito de la politica de ordenamiento conjunta­

mente con un control de la inmigracion internacional debera traduci~

se en una disminucion de las corrientes migratorias hacia la Region

Capital, especialmente hacïa el Area Metropolitana de Caracas. Asi

para el periodo 1996-2001 el saldo migratorio alcanzara tan solo 'a

190.000 inmigrantes qe los cuales el 72% llegaran al A.M. de Caracas.

(Cuadro V - 1). Sin embargo segun la tendencia historica la inmigra

cion interna y externa podria alcanzar a 437.500 personas para el mi~

mo periodo. La importancia de la migracion interna de los centros sub

regionales y locales en la alternativa intermedia representa el esfuer

zo de desconcentracion deI A.M. de Caracas dentro de un contexto de un

volumen alto de la migracion internacional. (4).

(4) ~ Cuales son las hipotesis mas probables ? A nuestro juicio exis­
ten dos respuestas: l~ si no se aplicara ninguna politica de or
denamiento y de control de la inmigracion, la tendencia historica
seria la mas probable; 2~ si se adoptara seriamente la politica de
ordenamiento territorial y de control de la inmigracion, la tenden
cia planificada seria la mas probable. Por ejemplo en el casa de!
A.M. de Caracas :

a. Tendencia Historica : 6.211.000 personas en el an0200l
b. Tendencia Planificadre 5.605.000 habitantes en elano 2001

Una disminucionde 606.000 habitantes (10%) en 20 anos no
parece relevante para los problemas de Caracas; pero esta disminucion
representa el fruto de la politica nacional de ordenamiento territo­
rial y de las medidasseveras de control de la inmigracion extranje­
ra. A menos que se adoptaran medidas dictatoriales y de alto costa
social sobre los movimientos internos de la poblacion, nadie podra
actuar aceleradamente sobre la inercia deI crecimiento urbano.
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B. Region Central

Si se pudiera controlar el crecirniento econornico

de la Region Capital y la inrnigracion internacional, los saldos mi­

gratorios llegarian solamente a una cifra de 199.100 personas entre

1996 y 2001; pero la situacion rnâs probable serâ la de la hipote ­

sis intermedia. Sin embargo el control de la inrnigracion externa es

problemâtico; generalrnente cuando la situacion econornica estâ en de­

pres ion, el desempleo constituye en si un freno a esta inrnigracion.

(Cuadro V - 2).

C. Region Centro - Occidental

En el contexto de un volurnen menor de la rnigracion

interna y de un control de la inmigracion internacional, las ciudades

de region experimentarân un descenso en el volumen de los saldos mi ­

gratorios, que llegarân a unas 82.000 personas en el periodo 1996-200~

pero si se adopta un volurnen rnayor de la migracion interna el creci ­

miento de los efectivos de la migracion interna serâ mayor deI de la

Hipotesis Historica. (Cuadro V - 3).

D. Region Nor - Oriental

Muchas de las ciudades de esta reg~on sufren pêrdi­

das de su poblacion con saldos negativos. Si se adoptara la hipotesis

de un volumen alto de la rnigracion interna y de un êxito relativo de

la politica de ordenarniento los saldos migratorios internos crecerian

en favor deI Centro Regional (APD) y Sub-Regionales. La inrnigracion

Internacional sigue siendo una incognita. (Cuadro V - 4).
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E. Region de Los Andes

La polltica de ordenamiento provocara un incremento

deI volumen de la migracion interna en las ciudades de la region (Hipo

tesis Intermedia comparada con la Hipotesis Historica). Si se reduje­

ra el volumen de la migracion interna coma es el casa de la Hipotesis

Planificada. las corrientes migratorias tambien se reducirlan no por

el efecto de la polltica sino por la reduccion misma deI volumen de la

Migracion Interna (Cuadro V - 5) e Internacional.

F. Region de Los Llanos

Con excepcion de las unidades sub-regionales de la

Region (Calabozo. Valle de la Pascua y San Fernando de Apure) las de­

mas ciudades seguiran teniendo saldos migratorios negativos. La pollti

ca de ordenamiento aumentara los saldos positivos de las ciudades sub ­

regionales (en la Hipotesis Planificada), pero dichos saldos permanec~

ran negativos en las ciudades menores. (Cuadro V - 6). La Inmigraci6n

Internacional sera poco significativa coma en el pasado.

G. Region Zuliana

La polltica de ordenamiento contribuira a incrementar

el saldo migratorio positivo interno en el casa de una inmigracion inte~

nacional elevada. Sin esta ûltima1como en casa de la Hipotesis Planifi

cada, los efectivos de la migracion tienden a bajar. Se debe observar

que las ciudades de la region reciben muchos inmigrantes extranjeros, cu

yo nûmero supera la migracion interna. (Cuadro V - 7).
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Estimaci6n de los

.. Efectivos de la Migraciôn Interna y Externa d-e la

Region Capital

(en LOOO) Cuadro V - 1

HIPOTESIS HISTORICA HIPOTESIS PLANIFICADA HIPOTESIS INTERMEDIA

1986-1991 1991-1~96. 1996-2001 1986-1991 1991-1996 1996-2-001 1986-1991 1991-1996 1996-2

Interna 100,7 96,8 92,4 85,4 75,5 61,3 91,6 84,5 76,8
-

:entro Regional Externa 251,0 237,6 244,5 141,2 99,8 75,4 220,3 220,0 225,3
Total - 351,7 334,4 336,9 226,7 175,3' 136,7 311,9 304,5 302,1

Interna 17,2 17,3 17 ;3 17,1 16,6 15,2 18,3 18,6 19,1

entros Sub-Regiona1es Externa 14,9 17 ,8 21,2 8,1 6,9 5,8 12,7 15,3 17,3

Total 32,1 35,1 ?8,5 25,2 23,5 21,0 _ 30,9 33,9 36,4

Interna 2,8 3,5 4,0 4,5 5,0 4,9 4,8 5,6 6,2
entros Locales Externa 0 0 0 0 0 0 0 0

Total 2,8 3,5 4,0 4,5 5,0 4,9 4,8 5,6 6,2

Interna 17 ,6 18,4 18,5 17,7 17,3 15,5 18,9 19,3 19,4
tros Centros Externa 25,4 32,2 39,5 14,8 13,5 Il,9 23,2 29,7 35,6

Total 43,0 50,7 .57,9 32,5 30,8 27,4 42,1 49,0 55,0

Interna 138,3 136,1 132,3 124,7 114,5 96,9 133,7 128,0 121,5

OTA L Externa 291,3 287,6 305,2 164,2 120,2 93,1 256,2 265,0 278,2

TOTAL 429,6 423,6 437,5 288,9 234,7 190,0 389,9 393,0 399,7
-------------------------------------

......
......
\0

ente Anexo t, ...
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ente Anexo t, ...



Estimacion de los

Efectivos de la Migraci6n Interna y Externa de' la

Region Central

(en 1.000) Cuadro V - 2

HIPOTESIS HISTORICA HIPOTESIS PLANIFICADA HIPOTESIS INTERMEDIA'

1986-1991 19~Ü-1S196, 1996-2001 1986-1991 1991-1996 1996-2001 1986-1991 1991-1996 1996-2

Interna 129,5 129,0 '126,9 120,0 113,3 98,4 128,6 126,7 123,3

Centro Regional Externa 94,5 123,8 148,3 55,5 50,4 45,4 86,6 111; 1 135,7

Total 224,3 252,9 275,.1 175,5 163,8 143,8 215,3 237,8 259,9

Interna 14,4 14,6 14,9 12,8 12,3 10,7 13,8 13,7 13,4

Centros Sub-Regionales Externa 8,2 10,2 12,5 6,2 5,0 4,2 9,7 11 ,0 12,5

Total 22,6 24,8 27,4 19,0 17,3 14,9 23,5 24,7 25,9

Interna 32,1 32,5 32,~ 28,7 ,27,4 23,9 30,7 30,6 : 30,0
,

13,6 5,4 13,5Centros Locales Externa 10,4 16,4 5,7 4,5 9,0 11,9

Total 42,5 46,1 48,6. 34,4 32,8 28,4 39,7 42',5 43,5

Interna 15,6 15,3 14,9 13,9 12,4 10,3 14,9 13,9 13,0

Otros Centros Externa 3,0 3,4 4,8 1,9 1,5 1,6 3,0 3,4 4,8

Total 18,6 18,7 19,7 15,8 13,9 11 ,9 17,9 17,1 17,8

Interna 191,5 191,5 188,9 . 175,5 165,5 143,4 188,1 185,0 179,7

TOT A L Externa 116,5 151,0 181 ~ 9 69,4 62,4 55,7 108,3 137,4 166,5.
3'08,1 • 296,4TOTAL 342,5 370,8 244,9 227,9 199,1 322,5 346,2

---------------------------------------
,

1-'
N
0

Fuente Ariexo:' ~---
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Es~imaciôn de los

Efectivos de la Migraciôn Interna y Externa de la

Regiôn Centra - Occidental

Es~imaciôn de los

Efectivos de la Migraciôn Interna y Externa de la

Regiôn Centra - Occidental



Estimacion de los

.. Efectivos de la Migraciôn Interna y Externa de la

Region Nor-Oriental

(en 1.000) Cuadro V - 4

HIPOTESIS HISTORICA HIPOTESIS PLANIFICADA HIPOTESIS INTERMEDIA

1986-1991 1991-1996. 1996-2001 1986-1991 1991-1996 1996-2001 1986-1991 1991-1996 1996-

Interna 22,7 22,2 21,7 23,2 22,1 19,4 24,9 24,7 24,

Centra Regional Externa 17,2 22,0 25,0 15,3 13,9 12,2 23,9 30,5 36,

Total 39,9 .44,2 46,7 38,5 36,0 31,6 48,8 55,3 60,

Interna 2,6 2,3 1",9 7,2 8,3 8,6 7,7 9,3 1O,

Centras Sub-Regionales Externa 3,7 4,2 4,8 3,8· 3,8 3,2 5,9 8,5 9,

Total 6,3 6,5 6,7 11 ,0 12,1 11,8 13,7 17,8 20,

Interna -9,5 -8,4 : -7,5 -9,2 -7,9 -6,4 -9,8 -8,8 -8,

Centras Locales Externa ° ° ° 0 0 0 ° 0 a

Total -5,4 -5,0 -7,5 -9,2 -7,9 -6,4 -9,8 -8,8 -8,

Interna -5,4 -5,0 -4,5 -5,5. -5,1 -4,4 -5,8 -5,7 -5,

Otros Centras Externa 0 0 0 0 0 ·0 0 0 0

Total -5,4 -5,0 -4,5 -5,5 -5,1 -4,4 -5,8 -5,7 -5;

Interna 10,4 11,0 11,6 15,8 17,4 17,2 16,9 19,5 . 21,

TOT A L Externa 20,9 26,3 29,8 19,1 17,7 15,4 29,9 39,0 46,.

TOTAL 31,3 37,3 41,4 34,9 35,1 32,6 46,8 58,5 67,
----------------------------------

1-'
N
N

F'lente Anexo. 6---
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Interna -9,5 -8,4 : -7,5 -9,2 -7,9 -6,4 -9,8 -8,8 -8,

Centras Locales Externa ° ° ° 0 0 0 ° 0 a

Total -5,4 -5,0 -7,5 -9,2 -7,9 -6,4 -9,8 -8,8 -8,

Interna -5,4 -5,0 -4,5 -5,5. -5,1 -4,4 -5,8 -5,7 -5,

Otros Centras Externa 0 0 0 0 0 ·0 0 0 0

Total -5,4 -5,0 -4,5 -5,5 -5,1 -4,4 -5,8 -5,7 -5;

Interna 10,4 11,0 11,6 15,8 17,4 17,2 16,9 19,5 . 21,
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TOTAL 31,3 37,3 41,4 34,9 35,1 32,6 46,8 58,5 67,
----------------------------------

1-'
N
N

F'lente Anexo. 6---



1rstimacion de los

Efectivos de la Migracion Interna y Externa de la

Region'de los Andes

(en 1.000) Cuadro V - 5 .

HIPOTESIS HISTORICA

1986-.1991 1991:-1~96.· 1996-2001-_.----..

HIPOTESIS PLANIFICADA

1986-1991 1991-1996 1996-2001

HIPOTESIS INTERMEDIA

1986-1991 1991-1996 1996·

Interna

Centra Regional Externa

Total

Interna 29,9 29,6

Centras Sub-Regiona1es . Externa ..45,5. 53,4

Total 75,4 83,1

Interna 4,8 5,4

Centras LocÇl.Jes Externa ~,~ 5,1
.. '--._'-"

Total 9,3 10,5
"

Interna 1,8 0,8

Otros Centras Externa 6,0 6,8
~.

Total 7,8 7,6

Interna 36,5 ;35,8

TOT AL Externa 56,0 65,3

TOTAL' 92,5 . 101,2
---------------------------------------

F-uente: Anexo.· 6
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Esti~acion de los

Efectivos de la Mïgracion Interna y Externa de la

Region de los Llanos

(en 1.000) Cuadro V - 6

:entro Regional

Interna

Externa

Total

HIPOTESIS HISTORICA HIPOTESIS PLANIFICADA HIPOTESIS INTERMEDIA

1986-~991 i991~1~96'" 1996-2001 1986-1991 1991-1996 1996-2001 1986-1991 1991-1996 1996-2C--" ----.-_.. . .

Interna 11~6 Il,8

:entros Sub-Regiona1es Externa 2,? 2,5

Total 13,8 14,3

Interna -0,7 -0,3

:entros Locfl:.~es Externa ° °-_.~'";

". '-_.. Total ~0,7 :"0,3
",

Interna -0,8 -0,8

Itros Centros Externa 0 °~.

Total -0,8 -0,8

Interna 10,0 10,5
, o T AL Externa 2,2 2,5

TOTAL" 12,3 13,1
--------------------------------------

1uente: Anexo; b
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Estimacion de los

. , Efectivos de la Migraci6n.Interna y Externa de la

Region Guayana

(en 1.000) Cuadro V-8
.

HIPOTESIS HISTORICA HIPOTESIS PLANIFICADA HIPOTESIS INTERMEDIA

1986-1991 199,1-1996. 1996-2001 1986-1991 1991-1996 1996-"2001 1986-1991 1991-1996 1996-200

Interna '51,4 50,7 49,8 48,2 45,9 40,6 51,6 51,3' 50,9
.

ntro Regional Externa 20,9 28,8 36,6 14,8 14,2 13,2 23,1 31,A 39,5

Total 72,3 79,6 86,4 63,0 60,1 . 53,8 74,7 82,7 90,4

Interna 11,3 10,8 10,2 Il,9 11,3 9,9 12,8 12,6 12,4

ltros Sub-Regiona1es Externa Il,9 16,1 19,3 8,6 8,1 7,1 13,4 17,8 21,2

Total 23,2 26,9 29,5 20,5 . 19,4 17,0 26,2 30,4 33,6.

Interna 2,2 2,1 1,9 2,4 2,1 1,-8 2;5 2,3 2,3

ltros Locales Externa ° ° ° 2~4 1,9 . ° 3,7 4;2 4,~

Total 2,2 2,1 1,9 4,8 4,0 3,4 6,2 6,5 7,1

Interna

~os Centros Externa '7

Total

Interna 64,9 63,7. 61,9 62,5 59,2 52,4 -67,0 66,2 65,7

T A L Externa 32,8 45,0 55,8 25,8 24,2 21,9 40,3 53,5 65,5

TOTAL 97,8 108,7 117,7 , 88,3 83,4 74,3 107,3 119,7 131,1
------------------------------------

,
.....
N
Cl'.

mte Anexos f:, .J.
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Est:îmaciôn de los

Efectivos de la Migracion Interna y Externa de la

Region Insu1ar

(en 1.000) Cuadro V - 9

~ntro Regional

Interna

Externa

Total

HIPOTESIS HISTORICA

1986-1991 1991:-1~96. 1996-2001
.--~.--- -.- .... -

HIPOTESIS PLANIFICADA

1986-1991 1991-1996 1996-2001

HIPOTESIS INTERMEDIA

1986-1991 1991-1996 1996-20

1,2 1,2 1,1 1,1 0,9 1,2 1,2 1,2

° 0 0 0 ° ° ° °
1,2 . 1,2 9,7 8,0' 6,7 1,2 1,2 1,2

3,9 4,4 . 3,1 3,5 3,5 3,4 .3,9 4,4

8,5 9,6 4,3 3,4 2,9 6,7 7,6 8,7

12,4 14,0 7,4 6,9 6,4 10,1 Il,5 13,1

Interna 2,2

~ntros Sub-Regiona1es Externa 7,4.

Total 9,6

Interpa

~ntros LocpJes Externa
----

Total
",

Interna 1,2

tros Centras Exter-na Q'
~.

Total 1,2

Interna 3,4

OTA L Externa 7,4

TOTAL' 10,8
--------------------------------------
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uente Anexo. 6
......
N
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128.

H. Regiôn Guay~na

Las ciudades de la regiôn recibirân una Migraciôn In­

terna relativamente constante tantQ en la Hipôtesis ijistôrica como en la

Planificada. La inmigraciôn internacional podrîa qufrir cambios importa~

tes segûn si se le aplicara 0 no el control correspondiente. En el pri­

mer casa la inmigraciôn externa podrîa alcanzar anualmente a 12.000 pers~

nas en 1996 (Hl y H3) Y en el segundo CqSO ella llegarîa a una cifra de

4.500 personas por ano. (Cuadro V - 8).

1; Regiôn Insular

La migraciôn tanto interna como internacional es margi

nal en esta regiôn. El turismo y el puerto libre aumenta las activid~des;

pero la pregunta es i cuântas personas tienen su domic~lio en Margari­

ta? La poblaciôn deberîa ser muy diferente cuando se tratara de adoptar

el "censo de derecho" 0 el "censo de hecho"t los cuales suelen adoptar cri

terios diferentes de residencia. (Cuadro V - 9).

2.2. El Crecimiento Demogrâfico de los Sub-Sistemas y la polîtica de

Ordenamiento Territorial

Las alternativas histôricas e intermedias deberîan arrojar

los mismos resuitados globale~ a nivel nacional; pero la diferencia en

cuanto a la 'distribuciôn t como efecto de la polîtica de ordenamientot gene

rô tasas diferenciales de fecundidad y mortalidad en ciudades de distin ­

tos' tamanos t 10 que hace aparecer pequenas divergencias en los resultados

deI ana 2001. La alternativa planificada presenta resultado$ globales di

ferentes a las demâs alternativas por haber introducido la variable llam~

da "control de la inmigraciôn internacional". Asî la poblaciôn de Vene­

zuela oscilarâ entre 27.145.000 y 25.537.000 habitantes en el ana 2001
... • ... l'I>Isegun S1. se controlara 0 no la migracion externa. C.~&i'o V-Jo)

(5) Se recuerda a los usuarios que a las proyecciones deI presente infor
me no se les aplicaron las correcciones de rigor. Vease Capîtulo -­
III.
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179.

Poblacion Urbana y Rural segûn las

Tasas Alternativas : 1981, 1991, 2001

(en 1.000)

Cuadro V - 10

1. 9 8 1 1. 9 9 1 2. O· 0 1

Hl H3 H2 Hl H3 H2 Hl H3 H2 1

Poblo Urbana 11.755 11.741 11. 758 17.503 17.177 17.624 23.987 22.455 24.305 ,

,

Poblo Rural 3.314 3.328 3.311 3.242 3.208 3.137 3.123 3.082 .2.840 1

-.. _..
1

Poblo Total 15.069 15.069 15.069 20.745 20.386 20.761 27.111 25.537 27.145

Hl
. Hipotesis Historica.

H3 : Hipotesis Planificada

H2 Hipotesis Intermedia'
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130.

Los resultados a nivel de las regiones (urbanq) y de

los sub-sistemas planteados por la pol!tica de ordenamiento territo ­

rial son bastante significativos, Es decir la citada pol!tica podrâ

arrojar resultados interesantes en cuanto a .la redistribucion de la

poblacion venezolana con el control de la migracion internacional 0

sin el. (Cuadros V - Il a V - 19).

2.2.1. Comparacion de las Alternativas Historicas e

Intermedias

Los resultados obtenidos a partir de la tendencia hist~

rica y de la intermedia (esta ûltima supone una distribucion basada

en la pol!tica de ordenamiento) son significativos. Al ap~icar la poli

tica de ordenamiento territorial, a pesar de no ejercer controles sobre

la inmigracion internacional, observamos que

A. Las ciudades de las regiones sometidas a una pol!tica

restrictiva' de crecimiento tendrân en el ana 2001 un au

mente menor de su poblacion,en comparacion con la tenden

cia historica (Cuadro V - Il Y 12).

Region Capital: - 1,89%. Pero ~a pol!tica de de~

concentracion hacia sus alrededores hace que los

centros locales crezcan mâs : + 7,44%.

Region Central: 1,52% con una pequena excep -

cion de los centros sub-regionales : + 0,44%.

B. Como consecuencia,todas las demâs regiones (ciudqdes) ten

drân un crecimiento mayor

R.Nor-Oriental : + 4,97%; R.Los Llanos :+1,15%; R. Los An

des: + 5,23%; R. Zuliana : 5,37%; R. Guayana :+3,32%. La

Region Insular constituye una excepcion : - 0,65%. Sin em

bargo la situacion no es general, ya que varias c~udades

de los diferentes sub~sistemas crecerân mâs lentamente ta

les coma centros locales y otros centros de la Region Nor

Oriental y de Los Llanos, otros centros de la region zu ­

liana, etc.
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Los Efectos Posib1es de la Po1îtica de Ordenamienta

y de la }ügraciôn Externa : AOo ZOOl

Region Capital

( en 1.000 y %) Cuadro V - 11

HIPOTESIS HIPOTESIS HIPOTESIS HZ - Hl H3 - Hl
HZ - Hl H- - HHISTORlCA INTERNEDIA PLANIFICADA .100 3 1 .100

Hl HZ H3
Hl Hl

1

Centra Regional 6.210 6.067 5.605 - 143 - 2,30 - 805 - 12,96

Centros Sub-Regionales 463 458 420 5 1,08 5 .1,03

-Centros Locales
1 121 130 127 + 9 + 7,44 + 6 + 4,96

Otras Centras .754 749 683 5 - 0,66 71 - 9,42

TOT A L 7.548 7.405 6.836 - 143 - 1,89 - 712 - 9,43

Fuente Anexos 6 .-
VJ.-.
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VJ.-.



Los Efectos Posibles de la Polîtica de Ordenamiento

y de la ~ügracion Externa : Ano ZOOI

Re8ion·Central

( en 1.000 y %) Cuadro V - 12

HIPOTESIS HIPOTESIS HIPOTESIS HZ - Hl Hj - Hl
HISTORICA INTERMEDIA PLANIFlCADA HZ - Hl .100 H· - H .1003 l

Hl HZ H
3

Hl Hl

(

Centro Regional 2.869 2.820 2.549 - 49 - 1,71 - 320 - 11,15

Centros Sub-Regionales 457 459 430 + 2 + 0,44 27 5,91

Centros Locales 1 698 632 643 - 16 - 2,29 55 7,88

Otros Centros .5D9 503 489 6 - 1,18 20 3,93

TOT A L 4.534 4.465 4.112 - 69 - 1,52 - 422 9,31
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3
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Los Efectos Posibles de la Polîtica de Ordenamiento

y de la lügracion Externa : Mio 2001

Region Centro Occidental

( en 1.000 y %) Cuadro V - 13

HIPOTESIS

HISTORICA'

Hl

HIPOTESIS

INTERMEDIA

H
2

HIPOTESIS

PLANIFlCADA

H3

H~ - Hl
_____.100

Hl

"

Centro Regional 1.100 1.124 1.028 + 24 + 2,18 -72 - 6,55

Centros Sub-Regionales 918 960 896 + 42 + 4,58 - 22 -2,40

Centros Locales 523 563 543 + 40 + 7,65 + 20 + 3,82

Otros Centros 141 145 144 + 4 +.2,84 + 3 + 2,13

TOT A L 2.682 . 2.793 2..612 +111 + 4,14 - 70 - 2,61•
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Los EfectosPosibles de la Polrtica de Orden~miento

y de la ~ügraciôn Externa : Ano 2001

Region Nor-Oriental

( en 1.000 y %) Cuadro V - 14

HIPOTESIS HIPOTESIS HIPOTESIS H2 - Hl H3 - Hl
HISTORICA INTER.f.ŒDIA PLANIFlCADA H2 - Hl .100 H- - H .100

Hl
3 1

Hl
Hl H2

H
3

1

Centro Regional 972 1.019 949 +"47 + 4,84 - 23 - 4,.04

Centros Sub-Regionales 569 616 596 + 47 + 8,26 + 27 + 4,75

Centros Locales 154 152 157 2 - 1,30 + 3 + 1,95

Otros Centros 116 113 116 3 - 2,59 0 0

TOT AL 1. 8;!.1 . 1. 901 1.818 + 90 + 4,97 +7" + 0,39•

~

w
.s:--

Los EfectosPosibles de la Polrtica de Orden~miento

y de la ~ügraciôn Externa : Ano 2001

Region Nor-Oriental

( en 1.000 y %) Cuadro V - 14

HIPOTESIS HIPOTESIS HIPOTESIS H2 - Hl H3 - Hl
HISTORICA INTER.f.ŒDIA PLANIFlCADA H2 - Hl .100 H- - H .100

Hl
3 1

Hl
Hl H2

H
3

1

Centro Regional 972 1.019 949 +"47 + 4,84 - 23 - 4,.04

Centros Sub-Regionales 569 616 596 + 47 + 8,26 + 27 + 4,75

Centros Locales 154 152 157 2 - 1,30 + 3 + 1,95

Otros Centros 116 113 116 3 - 2,59 0 0

TOT AL 1. 8;!.1 . 1. 901 1.818 + 90 + 4,97 +7" + 0,39•

~

w
.s:--



Los Efectos Posib1es de la Po1!~ica de Ordenamiento

y de la ~ügracion Externa : AÏio 2001

Region de "los Andes

( en l~OOO y" % ) Cuadro V - 1$

Los Efectos Posib1es de la Po1!~ica de Ordenamiento

y de la ~ügracion Externa : AÏio 2001

Region de "los Andes

( en l~OOO y" % ) Cuadro V - 1$



Los Efectos Posibles de la polîtica de Orden~miento

y de la }ügraciôn Externa : Ana ZOOl

Region"de los Llanos

( en 1.000 y %) Cuadro V - 16

HIPOTESIS

HISTORICA

Hl

HIPOTESIS

INTERMEDIA

HZ

HIPOTESIS

PLANIFlCADA

H3

H~ - Hl
_____.100

Hl

Centra Regional
"! -

Centras Sub-Regiona1es 379 391 376 + 12 + 3,17 3 - 0,79

Centras Locales 201 197 198 4 1,99 3 - 1,49

Otros Centras 29 28 29 1 - 3,45 ·0 0

TOTAL 609
.

616 603 + 7 + 1,15 6 - 0,99•

....
l.ù
0'\
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Los Efectos Posib1es de la polîtica de Ordenamiento

y de la ~ligraciôn Externa : Ano 2001

Region Zuliana

( en 1.000 y %) Cuadro V - 17

HIPOTESIS HIPOTESIS HIPOTESIS H2 - Hl H6 - Hl
HZ - Hl H- -' H- HISTORICA INTERMEDIA PLANIFlCADA' .100 3 1 .100

Hl HZ H3
Hl Hl

,
1

Centro Regional 1.930 1. 982 1.795 + 52 + 2,69 135 6,99

Centros Sub-Regionales 540 573 532 + 36 + 6,63 14 - 2 58, ,

Centros Locales
1 224 261 216 + 35 + 15,77 7 3,15

Otros Centros .305 343 322 + 36 + Il,84 + 16 + 5,26

T 0 TAL 2.999 3.160 2.859 + 161 + 5,37 141 4,67

....
w
-.,J.
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,'f

Los Efectos Posibles de la polîtica de Ordenamiento

y de la ~ü.graciôn Externa : Aila 2001

Regiôn' Guayana

( en 1.000 y %) Cuadra V - 18

HIPOTESIS HIPOTESIS HIPOTESIS H2 - Hl HJ - Hl
HISTORICA INTERMEDIA H2 - Hl .100 H· - H .100PLANIFlCADA

Hl
3 1

Hl
Hl H2 H3

(

Centro Regional 902 916 828 + 14 + 1,55 - 74 - 8,20

Centros Sub-Regionales 487 503 463 + 16 + 3,29 24 4,93

Centras Locales '117 138 127 +21 +17,95 - la + 8,55..
Otros Centros

TOT A L 1.507 1.557 1.420 + 50 + 3,32 - 87 - 5,77

,'f

Los Efectos Posibles de la polîtica de Ordenamiento

y de la ~ü.graciôn Externa : Ana 2001

Regiôn' Guayana

( en 1.000 y %) Cuadra V - 18
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Hl
3 1

Hl
Hl H2 H3

(
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Centras Locales '117 138 127 +21 +17,95 - la + 8,55..
Otros Centros

TOT A L 1.507 1.557 1.420 + 50 + 3,32 - 87 - 5,77



.. _-.--

Los EfectosPosib1es de la Po1!tica de Ordenamiento
.

. ...y de la Higracion Externa : Ano ZOOl-"- Region Insu1ar

( en 1.000 y %) Cuadro V - 19

HIPOTESIS HIPOTESIS HIPOTESIS HZ - Hl H; - Hl
HZ - Hl H· - HHISTORICA INTERMEDIA PLANIFlCADA . .100 3 l- .100

Hl HZ H3
Hl Hl

.
Centro. Regianiil

Centros Sub-Regiona1es 119 118 102 - 1 - 0,84 - 17 - 14,29

~.

Centros . Locales

Otros Centros ·35 35 35 0 ·0 0 0

TOTAL· 154 153 137 . - 1 - 0,65 - 17 - 11,04

......
Vol
'-0

.. _-.--
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2.2.2. Comparaciôn de las Alternativas Historicas y Plani­

ficadas

140.

Al comparar los resultados obtenidos q partir de la hipo

tesis Histôrica y de la Planificada, 10 cuai supone una distribucion de

la poblaciôn de acuerdo con la politica de ordenamiento y una inmigra ­

ciôn externa restringida y distribuida acorde con la misma po11tica, se

observa lo.siguiente :

A. El crecimiento de la poblaciôn de las ciudades de la Re­

gion Capital y Central, ambas sometidas a.una polîtica

restrictiva de crecimiento, se reduce aceleradamente en

comparaciôn con la alternativa historica y con la alter­

nativa intermedia. Este fenomeno se debe a la hipôtesis

de un volumen bajo de la inmigracion externa y a la polî

tica de ordenamiento •

.Regiôn Capital - 9,43%. Sin embargo las ciudades

locales crecen mâs râpidamente por la politica de la

desconcentraciôn de la Capital + 4,96%. Traducien

do este crecimiento desacelerado en cifras absolutas:

La region tendrâ en el ana 2001 una poblaciôn menor de

712.000 habitantes en comparaciôn con la situacion sin

polîtica de ordenamiento y sin restricciôn de la migr~

ciôn internacional.

Region Central: - 9,31%. Este porcentaje representa

422.000 personas en el ana 2001. Es decir la polîtica

de ordenamiento y.de la restricciôn de la inmigracion

externa contribuirân a un crecimiento menor estimado a

unas 422.000 personas.
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141.

B. Las ciudades de las regiones sometidas a fuerte movi­

miento migratorio internacional tambiên experimentarân

un crecimiento menor en comparaciôn con los resultados

de la Hipotesis Historica. (6)

Ciudades de la Region de los Andes : - 3,97 %
con excepcion de las ciudades locales.

Ciudades de la Region Zuliana 5,77 %

Ciudades de la Region Insular - Il,04 %

Ciudades de la Region de los Llanos . - 0,99 %.
Ciudades de la Region Centro Occidental . - 2,61 %.
con excepciôn de las ciudades locales.

2.3. Poblaciôn de las Areas Prioritarias de Desarrollo (APD) y la Po­

lîtica de Ordenamiento Territorial.

En las Areas Prioritarias de Desarrollo (APD) los efectos de

la polîtica de ordenamiento territorial en el ano 2001 se perciben espe­

cialmente comparando los resultados de la Hipôtesis Histôrica con los de

la Hipotesis Intermedia. De hecho todas las ciudades de APD crecerân

mâs râpidamente (en la hipôtesis de un volumen alto de la migracion inteE

nacional) dentro de un esquema de ordenamiento territorial. (Columrta 5

deI cuadro V - 20). Este fenômeno es cont~ario a 10 que sucede en A.M.

de Caracas y Maracay Valencia.

(6) Se recuerda que la diferencia total de las Hipotesis Histôrica
y Planificada es de 1.574.000 personas. Vêase Cuadro V-ID.
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Los Efectos Posibles de la Pol1tica de Ordenamiento

y de Migraciôn Internacional : Ano 2001

Areas Prioritarias de Desarrollo (APD)

(en 1.000 y %)

Cuadro V - 20

APC ~IPOTESIS HIPOTESIS HIPOTESIS
H2 - Hl

H2 Hl
~3 - Hl

H3 - Hl
HISTORlCA INTERMEDIA PLANIFICADA .100 .100

Hl H2 H3
Hl Hl

1. Barquisimeto-Cabudare
Yaritagua-Chivacoa . 1.487,4 1.574,8 1.436,3 + 87,4 + 5,88 - 51,1 - 3,44
Acarigua-Araure

2. Pto. La Cruz-Bar- 971,8 1.018,9 949,0 + 47,1 + 4,85 - 22,8 - 2,35celona - Cumanâ

3. San Cristôbal-La
Fria-San Antonio 723,3 803,6 684,7 + 80,3 + 11,10 - 38,6 - 5,34
Urefia

4. Maracaibo, Al tagracia.,
Sta. Rita, Cabimas, 2.577,3 2.737,5 2.466,2 + 160,2· + 6,22 - 111,1 - 4,31
Cdad. Ojeda, Bachaquero,
Mene Grande

5. Cdad. Guayana- Cdad •
Bolivar 1.282,7 1.310,9 1.185,0 + 28,2 + 2,20 - 97,7 - 7,62

A.M. Caracas 6.210,0 6.067,0 5.605,0 143,0 - 2,30 805,0 12,96 -J:'-

Maracay-Valencia N.
Guacara 2.869,0 2.820,0 2.549,0 - 49,0 - 1,71 - 320,0 - 11,15
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143.

En la hipôtesis planificada la Migraciôn Internacional pesa

mâs que la Migraciôn Interna. Al reducir sensiblemente el aporte de la

migraciôn externa~ las Areas Prioritarias de Desarrollo parecieran

reducir su ritmo de crecimiento poblacional; en realidad s~ trata de los

efectos de la migraciôn externa~ que se ubica preponderantemente en las

grandes ciudades.· Segûn los datos deI ana 1971 unos 15 a 30 % de la po­

blaciôn de las grandes ciudades eran de origen extranjero~ mientras para

el conjunto de la naciôn dicho porcentaje descendîa a un 9 a 10 %. En

este sentido la diferencia entre los porcentajes negativos de la hipôte­

sis y los porcentajes arriba citados~ debe ser considerada como positiva~

resultante de la migraciôn interna. As{ los porcentajes.negativos de la

septima columna son realmente positivos si los compararan con los 15 a 30%

de los pobladores provenientes desde el exterior. La polîtica de ordena­

miento actua casi exclusivamente sobre las corrientes migratorias internas;

al eliminar la incidencia de la migraciôn internacional~ la hipôtesis pla

nificada demuestra claramente los efectos demogrâficos de la polîtica de

Ordenamiento (7).

(7) Vease la secciôn 2.1 deI Capîtulo V~ donde se especifican las mi­
graciones internas y la polîtica de ordenamiento territorial.
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144.·

CAPITULO VI

Una Vision a Largo Plazo de la Po11tica N~cional de

Desarrollo Urbano

Existe historicamente una relacion significativa entre el

desarrollo economico y social y el nivel de urbanizacion, aunque haya po­

ca uniformidad en el ritmo q~e sigue ·el cambio de las variables componen­

tes. Evidentemente las variables son interdependientes; pero el subyacen

te comun deI cambio de las mismas parece ser el proce;;o de "Modernizacion"

(1) •

En Venezuela el proceso de urbanizacion a "groso modo" es-
"\.

tâ acompanado igualmente por un cambio relativamente râpido de las varia-

bles socio-economicas y por un paso significativo de "modernizacion" de su

sociedad. Las conclusiones, que sacamos de este breve estudio prospectivo,

nos permiten visualizar el desarrollo urbano como consecuencia de los cam­

bios economicos, sociales y espaciales.

1. Desarr~llo Urbano y Ocupacion deI Territorio

El modelo de desarrollo adoptado por Venezuela incidiô deci

sivamente sobre la ocupaciôn territorial. Desde el inicio de la explota ­

~ion petrolera la poblacion emprendio el camino hacia la concentracion ur­

bana. La industrializaciôn reforzo la tendencia dejando a la poblacion a­

grîcola y rural estancada, la cual permanece relativamente constante en ci

fras absolutas pero disminuye drâsticamente en términos relativos.

(1) Sidney Goldstein, "La Urbanizacion y los Cambios Econom,icos y Socia­
les" en Revista Internacional de Desarrollo Social, N~ 1, Naciones
Unidas, N.Y., 1969, p.34.
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sociedad. Las conclusiones, que sacamos de este breve estudio prospectivo,
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(1) Sidney Goldstein, "La Urbanizacion y los Cambios Econom,icos y Socia­
les" en Revista Internacional de Desarrollo Social, N~ 1, Naciones
Unidas, N.Y., 1969, p.34.
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Estefenômeno histôrico de Venezuela no constituye un ca

so de excepciôn ya que el mismo se repitiô en la historia deI desarrollo

de los .. llamados desarrollados la intensidad el ritmopa~ses aunque y no

fueran iguales. Las explicaciones parecen ser sencillas . en primer lu.
gar la superaciôn de la economîa de subsi~tencia basada en la agricultu-

ra obliga a su mano de obra" a desplazar hacia zonas de mayor rendimien­

to y mayor posibilidad; en segundo lugar la modernizaciôn aparente de las

urbes en el estilo de vida ejerce una atracciôn irresistible para los que

sufren de todo tipo de carencias. Arnbas fuerzas, a la vez reales y" psi ­

colôgicas, provocan el llarnado fenômeno "Migraciôn Rural - Urbana".

Hasta que los esfuerzos lleguen a equilibrar los ingresos

de los rurales y urbanos, no parece posible aminorar la corriente migrat~

ria rural - urbana. El drama y la paradoja es el siguiente: para ele­

var el rendimiento de la agricultura y mejorar sustancialmente el ingreso

de los rurales (comparables con los urbanos) es necesario introducir la

tecnologîa avanzada como 10 hizo la industria. Es decir una mayor produc

ciôn agrîcola, que podrîa traducirseen un mayor ingreso per capita, no re

quiere una participaciôn masiva de mano de obra. La agricultura para so­

brevivir exige un proceso de modernizaciôn eliminando la de subsistencia

como la industria 10 esta haciendo a pasos agigantados introduciendo sis­

tematicamente el "modo de producciôn" sofisticadq.

Estas consideraciones a la vez histôricas y teoricas nos con

ducen a pensar que Venezuela séra esencialmente urbana; es decir en el a ­

no 2000 solamente el la ô 12 por ciento de la poblaciôn vivira en cen ­

tros menores de 5.000 habitantes contra ~l 22 por ciento en 1981. Lo que

parece indicar que ,la ocupaciôn deI territorio.nacional, con 0 sin la po­

lîtica de ordenamiento territorial y la expansiôn de las Areas Priorita ­

rias de Desarrollo (APD), sera esencialmente urbana.

Sin ninguna duda la agricu~tura alcanzara un alto nivel de

productividad utilizando todo 10 que pueda suministrar la indus tria de los

medios de producciôn; pero este progreso se realizara en un contexto urba
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no, donde los agricultores y afines gozaran de todas las ventajas de la

vida urbana.

Desde el punto de vista de la.planificaciôn urbana esta

tendencia abre un horizonte de complicadas tareas : mientras en 1981 es

ta tarea interesa a unos 12 millones de habitantes, en el ana 2000 invo­

lucrara a unos 23 millones de habitantes.

2. Desarrollo Urbano y de las Regiones

Desde hace unas dos decadas el problema deI desarrollo regi~

nal constituye unode los centros de atenciôn de los que se ocupan deI de

sarrollo nacional considerando que este ultimo deberîa lograrse a traves

de una mejor utilizaciôn de las posibilidades y potencialidades a nivel de

las regiones. Esta mejor utilizaciôn implica a la vez la desconcentraciôn

qel poder decisorio y la organizaciôn regional de las actividades de pro ­

ducciôn.

El VI Plan de la Naciôn en sus planteamientos insiste sobre

los sub-sistemas regionales de las ciudades considerando que la organiza­

ciôn espacial de las regiones debe apoyarse sobre un sub-sistema de ciuda

des jerarquizadas. Con esta orientaciôn se esta indicando que el desarr~

110 urbano es une de los elementos fundamentales deI desarrollo de las re

giones.

Al introducirla polîtica nacional y regional de ordenamie~

to territorial, Venezuela esta buscando un nuevo patron de ocupacion esp~

cial. En primer lugar se intenta frenar la hipertrofia de la capital na­

cional y el crecimiento desordenado de la parte centro-norte deI paîs; en

segundo lugar se busca fortalecer centros regionales de equilibrio rom

piendo paulatinamente la dominacion absoluta de Caracas; en tercer lugar

se desea igualmente crear condiciones nuevas para ocupar el territorio na

cional hasta ahora poco poblado. Todo ello fue concebido en la creencia

de que esta nueva forma de ocupacion territorial contribuîa a racionali ­

Zar el uso de los recursos, a mejorar el rendimiento economico y a amino­

rar el çosto social.
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Dentro de esta concepciôn, el desarrollo de las regiones

(en sentido amplio) se apoya sobre el desarrollo urbano. Ante todo se

trata de dotar a las ciudades, cada dia maS grandes y mas numerosas, de

una infraestructura y de un equipamiento cônsonos con los requerimien­

tos de la vida moderna; luego se trata de crear condiciones fîsicas y ~

conômicas para que las interrelaciones entre las ciudades se intensifi­

que dentro de un marco regional definido como areas polari~adas por las

mismas ciudades funcionalmente jerarquizadas.

Asî cuando se habla deI desarrollo regional se debe pen­

sar ante todo en las tareas de desarrollo urbano, para que ~ste sirva de

apoyo, dentro de un contexto de "modernizaciôn creciente de la socie ­

dad", a la expansiôn de ~as actividades product:i,.vas y de servicio y al

mejoramiento de la condiciôn de vida de todo el hombre y de todos los hom

bres. Este desarrollo urbano se refiere tante a 10 intra-urbano como a

10 inter-urbano jerarquizado.

3. Desarrollo Urbano y Localizaciôn de las Actividades

Uno de los indicadores fundamentales deI desarrollo nacio

nal es su grade de industrializacion medido bien sea por el nUmero de pe~

sonas ocupadas 0 por la cantidad de bienes producidos. Por la necesidad

de una economîa de aglomeraciôn, de compementariedad y de escala, el pro­

ceso de industrializaciôn se realiza esencialmente en un medio urbano, de

manera que exista una correlaciôn estrecha entre la industrializaciôn y

la urbanizaciôn.

No es objetivo de esta investigaciôn ~l de demostrar las

razones por las que existe un proceso simultaneo y paralelo entre la ur­

banizaciôn y la industrializaciôn. Pero se acept~ tal relaciôn coma ~eal

e inevitable. En este sentido se debe admitir que el desarrollo urbano

futuro de Venezuela depende, esencialmente, deI proceso de creaciôn y am­

pliaciôn de las actividades industriales. En otras palabras, las activi­

dades industriales deberan ser la primera base econômicade las ciudades

mas importantes de Venezuela.

.147.

Dentro de esta concepciôn, el desarrollo de las regiones

(en sentido amplio) se apoya sobre el desarrollo urbano. Ante todo se

trata de dotar a las ciudades, cada dia maS grandes y mas numerosas, de

una infraestructura y de un equipamiento cônsonos con los requerimien­

tos de la vida moderna; luego se trata de crear condiciones fîsicas y ~

conômicas para que las interrelaciones entre las ciudades se intensifi­

que dentro de un marco regional definido como areas polari~adas por las

mismas ciudades funcionalmente jerarquizadas.

Asî cuando se habla deI desarrollo regional se debe pen­

sar ante todo en las tareas de desarrollo urbano, para que ~ste sirva de

apoyo, dentro de un contexto de "modernizaciôn creciente de la socie ­

dad", a la expansiôn de ~as actividades product:i,.vas y de servicio y al

mejoramiento de la condiciôn de vida de todo el hombre y de todos los hom

bres. Este desarrollo urbano se refiere tante a 10 intra-urbano como a

10 inter-urbano jerarquizado.

3. Desarrollo Urbano y Localizaciôn de las Actividades

Uno de los indicadores fundamentales deI desarrollo nacio

nal es su grade de industrializacion medido bien sea por el nUmero de pe~

sonas ocupadas 0 por la cantidad de bienes producidos. Por la necesidad

de una economîa de aglomeraciôn, de compementariedad y de escala, el pro­

ceso de industrializaciôn se realiza esencialmente en un medio urbano, de

manera que exista una correlaciôn estrecha entre la industrializaciôn y

la urbanizaciôn.

No es objetivo de esta investigaciôn ~l de demostrar las

razones por las que existe un proceso simultaneo y paralelo entre la ur­

banizaciôn y la industrializaciôn. Pero se acept~ tal relaciôn coma ~eal

e inevitable. En este sentido se debe admitir que el desarrollo urbano

futuro de Venezuela depende, esencialmente, deI proceso de creaciôn y am­

pliaciôn de las actividades industriales. En otras palabras, las activi­

dades industriales deberan ser la primera base econômicade las ciudades

mas importantes de Venezuela.



148.

Pero las ~iudades pueden cumplir otras funciones, tales

coma portuaria, administrativa, comerc~al, de servicios, etc. y de

hecho tienen bases econômicas diferentes. La jerarquizaciôn funcional·

de las ciudades adquiere en este contexto sv sentido real, ademas de las

consideraciones sobre su tamano. Es decir el desarrollo urbano no pue­

de divorciarse deI conocimiento de las actividades localizadas y locali

zables en su medio. Por esta razôn a medida que una ciudad creee en ta

mafio, aumenta las dificultades en su planificaciôn ya que adquiere Rue­

vas funciones cada vez mâs cornpIejas.

El esfuerzo de los gobie~nos en la polîtica de ordenamien

to territorial y de desarrollo regional debe traducirse en medidas de des

concentraciôn y descentralizaciôn. No importa que estas medida$ sean de

carâcter financiero 0 de otra îndole, 10 esencial es poder justificar que

a largo plazo la polîtica adoptada producirâ beneficios al menos iguales

que los que reportaba la otra situaciôn posible a' que se renunciô. Si las

ventajas econômicas no se ven claras, todas las demas ventajas posibles

perderîan su atractivo.

Estas consideraciones nos conducen a insistir en que el de

sarrollo urbano, tanto intra - urbano coma inter - urbano, debe ser el de

sarrol10 de las industrias y de otras actividades. Las ciudades artifi ­

ciales son extremadamente dispendiosas y preferiblemente han de ser en un

nûmero muy reducido. Sin ninguna duda el caos urbanîstico, la marginali­

dad, la deficiencia de los servicios urbanos y el desempleo encubierto no

se solucionan mu1tiplicando el nûmero de grandes ciudades 0 tras1adando

los prob1emas.

El futuro deI hombre estâ en la ciupad. El proceso de pla

nificaciôn de està û1tima debe procurar, ante todo, al hombre urbano, los

medios econômicos para su existencia. Sin ellos, todas las demâs preocu­

paciones son contra-producentes y dispendiosas para el escaso tesoro de

la naciôn.
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ANEXO 1

Pob1aciôn Total y Tasa de Crecimiento

1950 - 1971

Ciudades y Sub - Sistemas Pob1aciôn Total ( en 1. 000 ) Tas ~ d e Cre c i miento

REGION CAPITAL 1950 1961 1971 1950 - 61 1961 - 71 1950 - 1971

001 1 A.M. Caracas 693,9 1. 336,5 2.183,9 6,60 4,71 5,63

002 2 Los Teques , 16,7 36,1 63,1 7,81 5,37 6,56

003 2 Guarenas Guatire 9,6 23,5 52,0 9,13 7,73 8,41

004 2 Santa Teresa 4,4 6,9 10,2 4,49 3,73 4,10

005 3 Ocumare deI Tuy 9,5 15,0 24,2 4,56 4,58 4,57

006 3 Chara11ave 2,2 4,9 7,6 8,13 4,20 6,10

007 3 Santa Lucîa 3,9 4,4 5,8 1,18 2,62 1,92

008 3 Caucagua 4,0 4,7 6,2 1,59 2,63 2,12

009 .. 4 Catia La Mar 19,7 42,2 62,2 7,72 3,70 5,65

010 4 La Guaira - Maiquet[a 25,1 54,0 79,6 7,76 3,70 5,67

011 4 Macuto - Caraba11eda 8,1 14,3 .32,4 5,70 7,97 6,85
,

012 4 N"aiguatâ 2,7 6,1 6,3 8,28 0,30 4,13

013 4 Carayaca 2,4 3,8 4,8 4,59 2,21 3,37

014 4 Higuerote 2,9 3,9 5,0 2,93 2,36 2,64

015 4 Carriza1 0,4 1,0 Il,5 9,35 25,72 17,42

016 4 San Antonio 0,3 0,6 8,2 7,00 27,77 17,13

017 4 Cûa 3,4 5~6 10,0 4,99 5,58 5,29

~
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REG l o N C E N TRAL 1950 1961 1971 1950-71 1961-71 1950-1971

018 1 Va1encia-Guacara 97,6 184,9 406,0 6,43 7,65 7,05

019 1 Maracay 64,5 135,3 255,1 7,50 6,12 6,79

020 2 Pto. Cabello - Moron 35,6 59,6 91,6 5,16 4,11 4,62
-.

021 2 La Victoria 12,0 22,3 40,7 6,23 5,80 6,01

022 3 Turmero 6,1 7,6 43,8 2,17 17,84 9,88
- -

023 3 Tinaqui110 5,7 8,1 12,0 3,49 3,75 3,62
-

024 3 Cagua 8,7 16,2 29,6 6,25 5,81 6,03

025 3 Mariara 3,4 7,4 24,3 7,88 . 11,79 9,86

026 3 Villa de Cura 10,3 19,9 27,8 6,64 3,18 4,86

027 3 San Carlos 7,2 Il. 9 21,2 5,02 5,56 5,30

028 4 Tacarigua 1,6 3,0 14,6 6,32 15,99 11,15

029 4 Pa10 Negro 5,5 Il,3 19,2 7,28 5,09 6,16

030 4 El Consejo 2,6 4,9 7,0 6,38 3,40 4,85

....
VI....
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1950 1961 1971 1950-61 1961-71 1950-1971
, 1

031 4 Las Tej er:Las 1,8 4,1 9,4 8,36 8,09 8,22

032 4 San Mateo 4,2 Il,3 17,4 10,14 4,13 7,03

033 4 San Casimiro 2,3 3,5 4,8 4,18 3,00 3,58

034 4 San Sebastiân 3,0 4,1 5,6 3,09 2,97 3,03

035 4 Santa Cruz 2,6- 4,2 9,0 4,79 7,40 6,12

036 4 Bejuma 4,6 7,3 10,3 4,61 3,28 3,93

037 4 Guigue 5,3 9,8 18,1 6,18 5,92 6,05

038 4 San Joaqu:Ln 3,3 5,3 10,2 4,73 . ,6-,33 S,54

039 4 Miranda 3,7 5,7 8,4 4,31 3;70 4,00

040 4 Monta1bân 3,4 4,6 5,8 2,99 2,20 2,59

041 4 Campo Carabobo 0,6 2,3 6,8 14,01 10,69 12,31

042 4 Tinaco 2,0 4,5 7,3 8,23 4,64 6,28

1950 1961 1971 1950-61 1961-71 1950-1971
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031 4 Las Tej er:Las 1,8 4,1 9,4 8,36 8,09 8,22

032 4 San Mateo 4,2 Il,3 17,4 10,14 4,13 7,03

033 4 San Casimiro 2,3 3,5 4,8 4,18 3,00 3,58

034 4 San Sebastiân 3,0 4,1 5,6 3,09 2,97 3,03

035 4 Santa Cruz 2,6- 4,2 9,0 4,79 7,40 6,12

036 4 Bejuma 4,6 7,3 10,3 4,61 3,28 3,93

037 4 Guigue 5,3 9,8 18,1 6,18 5,92 6,05
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REGION CENTRa - OCCIDENTAL 1950 1961 1971 1950 - 61 1961 - 71 1950 - 1971

043 1 Barquisimeto-Cabudare 107,8 203,5 345,4 6,40 5,08 5,72

044 2 San Fe1ipe-Cocorote 21,3 33,5 49,8 4,52 3,79 4,14

045 2 Acarigua-Araure 21,9 43,0 79,2 6,80 5,89 6,34

046 2 Cora 29,3 45,5 68,7 4,39 3,94 4,15

047 2 A.M. Punta Fijo 23,4 57,9 92,5 9,24 4,49 6,79

048 3 Carora 12,5 23,2 36,1 6,22 4,23 5,20

049 3 El Tocuyo 5,6 14,6 19,4' 9,80 2,70 6,12

050 3 Guanare 8,1 18,5 34,2 8,39 5,93 7,13

051 3 Yaritagua 6,7 14,7 21,3 7,97 3,54 5,69

052 3 Chivacoa 7,1 12,9 19,2 6,00 3,80 4,87

053 3 Qui:bor 3,7 7,0 12,2 6,42 5.,34' 5,87

054 3 Mirimire 0,7 1,5 3,4 7,72 7,9'1 7,85

055 3 Puerto Cumarebo 5,2 8,0 10,1 4,29 2,21 ~,22

056 3 Pueb10 Nuevo 2,1 2,7 3,4 2,48 2,18 2,33

057 3 Churuguara 3,7 4.. 5 6,6 1,93 3,65 2,81

058 3 Nirgua 4,8 7,3 Il,9 4,-18 4,69 4,44

059 3 Dabajuro 1,6 3,9 4,5 9,08 1,35 S. ,07

060 3 Villa Bruzua1 3,9 10,3 14,D 9,94 2,92 6,30

7,00
; '~',

061 3 Guanarito 0,5 1,0 3,1 ... Il,19 9,11 .
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REGION - CENTRa - OCCIDENTAL 1950 1961 1971 1950 - 61 1961 - 71 1950 - 1971
1 ,

062 4 Duaca 4,1 5,8 7,5 3,44 2,44 2,93

063 4 Sanare 2,1 3,6 6,7 5,40 5,99 5,70

064 4 La Vela de Coro 2,1 4,9 7,1 8,62 3,54 6,00

065 4 Agua Blanca 1,4 3,4 5,0 9,04 3,68 6,27

066 4 Pirîtu 2,6 4,9 8,1 6,38 4,82 5,58

067 4 Biscocuy 2,2 3,9 6,1 5,74 4,28 5,00

068 4 Santa Rosa1îa 0,3 1,2 5,1 14,48 14,52 14,50

069 4" Aroa 4,2 6,3 5,4 4,04 -1,43 1,21

070 4 Guama 2,9 3,5 5,4 1,85 4,15 3,02
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REGION - NOR - ORIENTAL 1950 1961 1971 1950 - 61 1961 - 71 1950 - 19:71

071 1 .Pto. La Cruz-Barce1ona 56,5 118,5 199,2 7,49 4,99 6,21

072 2 Cumana 46,2 69,9 119,8 4,12 5,18 4,66

073 2 Carupano 30,4 38,2 50,9 2,25 2,73 2,49

074 2 El Tigre-Tigrito 29,9 62,7 72,3 7,49 1,34 4,31

075 2 Matur1n 25,1 54,4 98,2 7,84 5,69 6,74

076 3 Anaco 4,4 23,1 29,0 17,56 2,15 9,43

077 3 GUirla 7,4 11,1 13,9 4,04 2,13 3,06

078 3 Clarines 1,4 2,0 2,1 3,54 0,46 1,96

.079 3 Aragua de Barce10na 5,3 8,2 9,1 4,35 0,98 2,62

080 3 Cantaura 6,6 14,1 15,8 7,69 1,07 4,26

081 3 Pariaguan 4,5 6,2 8,2 3,18 2,65 2,91

082 3 Caripito 15,8 21,6 19,1 3,10 -1,15 0,91

083 3 Barrancas 2,0 4,2 5,7 7,51. 2,90 5,13

084 4 Soledad 3,4 5,7 7,1 5,17 2,08 3,58

085 4 Quiriquire 7,3 7,4 7,3 0,13 -0,13 0,00

086 4 Caicara 4,4 4,8 6,1 0,85 2,27 1,57

087 4 Punta de Mata 5,2 6,5 7,8 2,20 1,72 1,96

088 4 Temb1ador 1,5 . 2,0 5,4 2,85 9,76 6,31

089 4 Casanay 3,2 3,6 5,0 1,16 3,13 . 2,16

......
VI
VI.
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REGION - NOR - ORIENTAL 1950 1961 1971 1950 - 61 1961 - 71 1950 - 1971

090 4 Rio Caribe 6,6 7,8 9,0 1,64 1,35 1,49

091 4 Mariguitar 2,3 3,1 5,6 2,95 5,70 4,35

092 4 Cumanacoa 7,6 7,4 9,2 -0,26 2,06 0,92

093 4 Cariaco 3,0 4,3 6,5 3,57 3,95 3,77

1
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REGION DE LOS ANDES 1950 1961 1971 1950 - 1961 1961 - 1971 1950 - 1971

094 2 Mérida - La Punta 25,6 47,5 84,4 6,22 5,54 5,87

095 2 Barinas ,8,6 25,7 56,3 11,27 7,63 9,40

096 2 San Cristoba1 53,9 9S,0 151,7 6,01 . 4,lS 5,07

097 2 Valera 21,5 46,6 76,7 7,84 4,78 6,27

098 2 El Vigra 1,7 3,9 21,0 17,53 8,38 12,77

099 3 Laguni11as 1,6 2,S' 3,0 5.,61 0,65 3,05

100 3 Mucuchres O,S 1,0 1,6 2,20 4,50 3,37

101 3 Santa B'arbara .1,3 2,0 6,2 4,29 11,19 7,75

102 3 Barrancas l~ 9 3,2 4,5 5,22 3,25 4,21

103 3 Ciudad y Pto. Nutria 1,1 1,2 1,4 0,S5 1;46 1,16

104 3 Ciudad Bo1ivia 0,8 2,1 4,9 9,87 8,26 9,05

105 3 Barinitas 3,5 7,2 9,6 7,29 2,73 4,94

106 3 Guasdua1ito 3,2 4,6 7,8 3,60 5,07 4,35

107 3 Abeja1es - - - - - -
108 3 San Antonio deI Tachira 9,5 14,2 20,3 4,00 3,41 3,70.
109 3 El Pina1 - - - - - --

110 3 Rubio 9,1 11,8 19,2 2,57 4,67 3,63
! .

lU 3 La Frra - 4,8 8,1 - 5,03 -,
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REGION DE LOS ANDES 1950 1961 1971 1950 - 1961 1961 - 1971 1950 - 1971

112 3 Trujillo 11,8 18,9 25,9 4,70 3,00 3,83

113 4 ~abana de Mendoza 2,7 3,5 5,9 2,56 5,02 3,81

114 4 Ejido 3,2 5,5 11,2 5,43 6,89 6,17

115 4 Tovar 6,1 9,6 12,8 4,52 2,73 3,61

116 4 San Juan de Co1ÔTI 5,9 8,9 16,6 4,09 6,02 :5,07

117 4 Urena 2,3 4,6 7,8 7,00 5,07 9,01

118 4 . Independencia 3,1 3,7 4,9 1,74 2,67 2,21

119 4 Palmira 1,2 2,8 8,2 8,62 10,59 9,62

120 4 Târiba 6,6 9,8 15,7 3,93 4,52 4,23

121 4 Co1oncito - 3,6 5,9 - 4,74 -

122 4 La Grita 5,4 7,9 9,9 3,]8 2,14 2,94

123 4 Santa Ana 23 8 3,7 5,1 2,76 3,05 2,91

124 4 Betijoque 3,4 3,9 5,9 1,35 3,96 2,67

125 4 Boconô 5,8 10,4 15,9 5,86 4,06 4,94.
126 4 Escuque 2,7 3,2 4,9 1,67 4,07 2,89

127 4 La Cejita 0,7 2,3 5,2 12,31 7,95 10,06

128 4 Motatâri 2,7 4,9 5,8 5,99 1,59 3,72

·, .....
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REGION DE LOS LLANOS 1950 1961 1971 1950 - 1961 1961 - 1971 1950 - 1971

129 2 Valle De La Pascua 12,7 24,3 36,8 6,54 3,97 . 5,22 ..

130 2 Calabozo 4,7 15,7 38,4 12,49 8,74 10,56

131 2 San Fernando De Apure 13,3 24,5 39,0 6,14 4,45 5,28

132 3 Zaraza 5;8 10,1 15,5 5,56 4,10 4,81

133 3 Achaguas 0,7 1,9 4,6 10,23 8,64 9,42

134 3 San Juan De Los Marros 13,8 28,6 38,3 7,37 2,77 5,00

135 3 El Sombrero 2,9 5,7 8,4 6,81 3,70 5,22

136 3 Cabruto 0,6 0,8 1~ 9 . 2,""85 8,44 5,66

137 3 Altagracia de Orituco 7~4 13,0 18,7 5,65 3,47 4,53

138 4 Las Mercedes 5,5 5,4 6,7 -0,18 2,04 0,95

139 4 Tucupido 5,5 7,0 9,5 2,38· 2,90 2,65
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REGION ZULIANA 1950 1961 1971 1950 - 1961 1961 - 1971 1950 - 1971

140 1 Maracaibo 256,9 421,9 651,6 4,96 4,16 4,55

141 2 Cabimas 42,3 90,5 118,0 7,70 2,52 5,03
1

142 2 Ciudad Ojeda 4,4 53,7 83,1 27,64 4,18 15,08

143 2 Machiques· 6,9 11,1 18,9 4,75 5,11 4,93

144 3 Caja Seca 0,2 0,9 3,0 17,17 11,"94 13,82

145 3 San Carlos de1 Zulia 7,1 14,9 26,8 7,50 5,66 6,56

146 3 Paraguaipoa 0,6 1,4 3,8 8,62 9,81 9,22

147 3 Ciudad Guasare - - - - - -

148 3 Mene Grande 5,9 11,7 11,5 6,91· -0,16 ·3,24

149 3 A1tagracia 3,9 7,4 11,1 6,45 3,87 5,13

150 3 Santa Rita 4,1 5,3 15,7 2,54 10,71 6,63

151 4 Bachaquero - - 17,9 - - -

152 4 Encontrados 3,9 3,0 5,6 -2,53 h,02 1,74

153 4 San Rafael 3,9 6,4 10,9 4,95 5,12 5,04

154 4 Santa Cruz de Mara 0,8 1,9 5,8 8,81 11,03 9,93

155 4 Los Teques - - 11,4 - - -

156 4 Villa de1 Rosario 3,4 10,4 17.,5 11,52 5,OG 8,15

157 4 La Concepcion 6,7 9,5 13,9 3,47 3,63 3,55
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,

REGION - GUAYANA 1950 1961 1971 1950 - 61 1961 - 71 1950 - 71

158 1 Ciudad Guayana 3,8 29,5 143,5 22,13 15,98 18,96

159 2 Ciudad Bo1:lvar 31,1 63,3 103,7 7,18 4,73 5,93

160 2 Puerto Ayacucho 3,0 5,5 10,4 6,09 6,15 6,12

161 2 Tucupita 8,2 9,9 21,4 1,86 J,49 4,69

162 3 Upata 7,0 12,7 22,8 5,98 5,64 5,81

163 3 Caicara De Orinoco 1,8 3,3 6,9 6,09 7,16 6,63

164 3 Maripa - - 0,9 - - -

165 3 Guasipati 2,9 3,4 4,8 1,% 3,28 2,44

166 3 Tumeremo 3,4 3,9 5,0 1,35 2,36 1,~6

......
0\......

,
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REGION - INSULAR 1950 1961 1971 1950 - 61 1961 - 71 1950 - 71

167 2 Porlamar . 14,8 21,8 32,0 3,85 3,66 3,75

168 4 La Asunciôn 4,5 5,5 6,3 1,98 1,28 1,62

169 4 Juan Griego 3,9 4,5 6,1 1,41 2,89 2,16
,

......
0"1
N. .
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ANEXO 2

Poblacion Total de las Ciudades

1971 - 2001

Tendencia Historica
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TF

HF

IDI

APDU

lS4 ..

Tipologîa Funcional

O. Industriales

1. Petroleras y mineras

2. Portuarias

3. Comercio, almacenamiento ô de depôsitos

4. Administrativas, asistenciales y educativas

5. Turismo, servicios de viaje

6. Ciudades dormitorio

7. Ciudad sin especializaciôn

8. Funciôn rural de la ciudad

9. Unidad rural

x A.M. de Caracas

Hipôtesis de Fecundidad

1. Metrôpolis

2. Grandes Ciudades

3. Ciudades Medianas

4. Ciudades Pequenas

5. Area Rural

Hipôtesis de Mortalidad

1. Urbano

2. Rural

3. Promedio Nacional

Area Prioritaria de Desarrollo Urbano

43

44

45
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195.

Tarjetas N~ 2, 3 Y 4: Efectivos de la pob1acion al 1 de enero de

T2

T3

T4

1971 por grupo quinquenio y por sexo

N Nûmero de orden de las ciudades (T2) 1,2 Y 3

2 NÛIDero de Tarjeta 4

Edad de 0 - 4 a 25 - 29 de ambos sexos 5-76

N Nûmero de cirden de las ciudades (T
3

) 1,2 Y 3

3 Nûmero de Tarjeta 4

Edad de 30 - 34 a 50 - 54 de ambos sexos 5-64

N Nûmero de orden de las ciudades (T
4

) 1,2 Y 3

4 Nûmero de Tarjetas 4

Edad de 55 - 59 a 70 y mas de ambos sexos 5-64

Hipotesis de la Migracion Interna e Internaciona1

Tendencia Historica (51) y Nueva Po1itica (52)

Nûmero de orden de las ciudades (T51 y T5 2) 1,2,3

Tarjetas N~ 51 Y 52

N

5

T

E

Nûmero de Tarjeta

Tipo de Tarjeta 1 0 2

1. Tendencia Historica

2. Nueva Po1itica

Hipotesis de la Migracion Internaciona1

Vo1umen, Periodo y Sentido

( en 10.000 )

4

5

Distribucion por Edad y Sexo

1. Distribucion Europea

2. Distribucion Promedio

3. Distribucion Co1ombiana

D

VA

VE

VI

VO

W

VY.

71 75

76 - 80

81 85

86 90

91 95

96 2000

6,7,8

9,10,11

12,13,14

15,16,17

18,19,20

21,22,23

24
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196.

FM Hipotesis de la Migracion Interna

Vo1umen Perrodo . Sentido
(100.00à)

AA 71-75' FLAA 75-30

AE 76-80 FLAE 31-36

AI 81-85 FLAI 37-42

AD 86-90 FLAD 43-48

AU 91-95 FLAU 49-54

AY 96-2000 FLAY 55-60
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fORMA DE usa GENERAL PARA PERFORACION
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198.

2. Los Metodos de Procesamiento de los Datos

2.1. Generalidades

La forma de procesar los datos esta directamente relacio

nada con la estructura de los mismos y con los objetivos por alcan­

zar. En nuestro casa se trata de reconstruir la poblacion deI pars

a partir de la poblacion de las ciudades de 5.000 y mas habitantes

y deI area rural.

Esquema 1

Pars

Urbana y Rural

Region

Ciudades (Base)

APDU
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J99.

2.2. Metodo de Proyecciones por Cohortes

2.2.1. Proyeccion de la Poblacion sin Migracion,

En cada perîodo se calculan los sobrevivientes de la

poblacion de salida y los nacimientos ocurridos en el perîodo

Estudiada la tendencia de la mortalidad·se selecciona una

hipotesis de mortalidad.la cual permite definir una proba­

bilidad de sobrevivencia. (P)

Câlculo de los sobrevivientes, (x) 5-9 hasta 70 anos y mâs.

,

~ t+5

(x+5, x+9)
=

t, t+5 t

lx' x+4 'l.
tX
,x+4

Probabilidad de pervivencia

efectivos (5 anos despues)

(1.1.1. )

Estudiados los patrones de reproduccion se selecciona una

una hipotesis de fecundidad que permite escoger unas tasas

de fecundidad por edad de las madres. (f)

Câlculo de los nacimientos totales deI perîodo (t,t+5)

t, t+5 45-49 t, t+5

N L- N
15-19 x, x+5

t· t+5 Efectivos
X

0

'"
t, t+5 t, t+5 + Sexo (1.1. 2)

N 5-f f f'
= x+5 x+4 Femeninox, x,

x, x+4

l
x, x+4

2

tasas especîficas de fecundidad por edad de la madre
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câlculo de los sobrevivientes 0-4

t+5 t, t+5 t, t+5

"'t = p tI
0-4 lN (1.1. 3. )

Probabilidades de supervivencia de los nacimientos.

Se obtiene al final de estos câlculos, la poblacion por edad y sexo

sin migracion al principio deI segundo per~odo. (t+5)

2.2.2. Proyeccion de la poblacion con migracion

A. Poblacion con Migracion Internacional

Eleccion de una distribucion por edad y sexo de los migrantes

internacionales. (Variable DD)

- câlculo de los migrantes internacionales por grupos de edad y

sexo.

(1.1. 4.)( k )'t. l1 = ( DD ) ( VA )

. ~
Importancia de m1grantes para cada unidad

Suma de los efectivos por edad y sexo de los migrantes Xn
los efectivos sin migracion.

y de

t+5 t+5 t+5

X + X = 'Â
x, x+4 M x+4 x+4x, x,

B. Poblacion con Migracion Interna

Con migracion
internacional

câlculo deI volumen de la migracion interna neta de la

unidad (1) Fi
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201.

(1.1.6.)

(i)

(Saldo migratorio para
la unidad)

Total nacional de los saldos

Fi

)

( FH )•

1
Importancia de la migracion interna en la unidad

(M)

Calculo de los efectivos por edad y sexo de los migrantes

internos netos

(FD) X (Fi) ~

!
Distribucion por edad y sexo.

. (1.1. 7.)

Suma de los efectivos por edad y sexo de los migrantes inter

nos y de los efectivos cOn migracion internaciona1

t+5 t+5 1:,+5 t+5

X + )\ of- )( XII
1x, x+4 M; X, x+4, m· x, x+4 lX' x+4

,

Lx: t+5
(1.1.8.)

Efectivos deI Grupo de
Edad X, x+4 con migra-

X, x+4 cion interna e interna
cional.

Al cabo de estos calculos tenemos la poblacion por

grupos de edad. y sexo para cadaunidad al final deI primer periodo. De

la misma manera se ap1ica a esta poblacion los instrumentos de calculo

correspondiente al segundo per!odo para obtener la pob1acion deI peri

odo siguiente y asi sucesivamente para cada periodo de la proyeccion

hasta el ana 2001.
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202.

PROCESO LOCICO DE LOS CALCULOS EN LAS PERSPECTIVAS DE LAS L~IDADES DE BASE

y sexo al I-1-t+5

Poblaci6n final par edad y

sexo al I-1-t+5 con migrac

·ntcrn~cion~l e interna

Sobrevivientea 5 anos y

mas al 1-1- t+5

Poblacion {inal par edad

Poblaciôn final por edad y

Sexo al I-1-t+5 con migra­
• 'onal

Poblaciôn de Salid$

al I-l-t de la

Unidad de Base

Nacimientos mascul
os y femeninos

Diatribucion pot
edad y sexo FD

Reparticion de la poblaci6n

Utilizacion de los parimetros

~ Calculos inte~dios

<::> Hipot.sis
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2.3. Descripci6n deI Calculo Prospectivo

2.3.1. Calculo de los Sobrevivientes 5 y mas anos y de 0-4 anos

sin migraci6n

Procedimiento (1.1.1.)

Elecci6n de la hip6tesis de mortalidad (HM). En la Tarjeta

N!!. 1 (Tl) se indica, columna (44) ,la tendencia que corres

ponde de acuerdo a la experiencia de muerte de cada unidad de

base.

El dîgito en cuesti6n indica un esquema de muertes y de proba

bilidad de sobrevivir. Hay tres posibilidades, y estas son

senaladas con 1,2 y 3; cada nûmero representa una combinaciôn

de probabilidad de sobrevivir.

Procedimiento (1.1. 2.)

Seleccionada la hipôtesis de fecundidad (HF) se distingue la

misma en la Tl en la columna 43. El esquema de reproducciôn

esta definido por un juego de 5 experiencias distintas. Cada

experiencia representa un nûmero de combinaciones·que descri­

be el comportamiento de la fecundidad.

Para realizar los calculos 1.1.1. al 1.1.5. se toma la p~

blaciôn de salida, por edad y sexo, segûn esta descrita en las

T2, T3 Y T4.

2.3.2. Calculo deI volumen de Migraciôn Internacional e Interna.

Procedimientos: (1.1.4.), (1.1.5.), (1.1.6.) Y (1.1.7.)

Procedimiento

Definida laexperiencia migratoria internacional se procede a

calcular el volumen de desplazamientos internacionales (1.1.4.)

(1.1.5.). Las T5.l y T5.2. contienen las informaciones his

tôricas (T5.l.) y la nueva polîtica (T5.2.) de la migraciôn

internacional, columnas 5 y 24.
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204.

El procedimiento para los movimientos internas, calculados

(1.1.6.) Y (1.1. 7. ) , se ejecuta una vez finalizadas las

operaciones. de estimaciân de migraciôn internacional. La

informacion sobre volumen y direccion de la migracion in -

terna es tan definidas en la T5.1. Y T5. 2. columnas 25­

60.

3. Programa

El programa fue escrito en FORTRAN IV extendido de

la Hewlett Packard 3.000.

3.1. Algoritmo de Alto Nivel

El Esquema 2 presenta el algoritmo de alto nivel

programa principal. Entre parentesis aparece el nombre de las

sub-rutinas .

3.2. Definicion de las Sub-Rutinas

~a

LECUNI

TRATUB

CUMUL

SALUNl

SALREG

SALAPC

SALPAI

Lee los datas de las unidades de base (6 Tarjetas)

Tratamiento de una unidad de base: calcula de los
Cuadros Nos. 1, 4 Y 6.

Acumulacion de los resultados de una unidad de ba ­
se a nivel de regiones, pais y APDU.

Presentacion de los resultados de una unidad de ba

se, de una region, de un APDU y deI pais respecti

vamente.

CUADRO 1, 2, 3, 4, 5 Y 6 Emision de resultados.

PIRAMI

CABEZA

Presentacion de Piramides.

Escribir el encabezamiento de un resultado.
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AN E X a 6

Poblaciôn de las Ciudades, Regiones

y Total

A. Tendencia Historica

Tarnos l~ 2 Y 3

B. Tendencia Planificada

Tomas 4, 5 Y 6

C. Tendencia Intermedia

Tomos 7, 8 y 9

206.
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