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I. - Questions & propos du bilan départemental

1.17. Qulest-ce gqu'un bilan 7

Au sens habituel, commercial, du terme, un bilan est un tableau repré-
sentant l'actif et le passif d'une societé & une date determinée.

Cette définition nous est utile car elle souligne plusieurs faits 3

- un bilan présente une situaticn & une dete déeterminée ; pour le
bilan départemental, 1l'annc¢e de référence sera dans la mesure du
possible 196%/1965.

~ un bilan est un document simple soulignant les faits essentiels.

- un bilan repose sur la comparaison entre deux termes (actif et passif;

atouts et handicaps)
il cconduit donc & porter unm jugement de valeur sur la situation

présentée.

En matiére de planification, un bilan est lié trés etrcitement &g
diagnostic, il doit}ﬁréfiguer. Par ailleurs ce bilan a4 une portée plus géneérale
car il englobe faitsquantifids et faits nonguaatifiés et traduit également les
évolutions et les tendances. )

1.2. Fourguoi un bilan ?

- Parce qu'il est & la base de la démarche du planificateur. Il est
destiné & fournir une connaissance & la fois objective et sélective
de la situation, sélective, c'est-2-dire ne portant que sur des faits
réellement significatifs.
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Farce qu'il est indispensable & la réalisation d'un diagnostic,
lui-m8me nécessaire & la détermination d'objectifs et de perspec-
tives & long et moyen terme :

1.3. Pourquoi un bilan départemental ?

Le département est une unité¢ opérationnelle du Plan - L'exécution
du Plan se faisent & ce niveau, la connaissance a ce niveau
s'avére indispensable.

{

La réalité départementale peut &tre assez facilement appréhendée
compte tenu des sources d'information gui existent.

Les responsables, au niveau départemental ont une bonne connais-—
sance de la situation et des problémes et peuvent &tre mobiliseé
pour la réalisaticn d'un bilan, avec l'aide de 1'iAgent Régional
de beveloprement et des équipes mobiles d'animation.

2. -.Les étapes d'un bilan départemental

Le bilan sera le résultat de différentes opérations successives 3

2.1, Classification et ligte des informations & recueillir

-~ Un bilan ne rekdont qu'un certain nombre d'éléments significatifs

~ Les ¢léments devront &tre suffisamment simples et provenir des
renseignements qui existent. déja.

- Les divers €léments du bilan devront &tre suffisamment décomposés
pour qu'ils puissent &tre ensuite recomposés de differentes maniéres.

-~ Les éléments devront pouvoir 8tre utilisables nen seulement pour
le diagnostic mais aussi pour ies autres phases d'élaboration du
Flan et par les organes de reflexion prevus pour la préparation
du Plan ~ Il y a donc intérét & diviser le bilan en grands chapitres
correspondant aux commissions sectorielles classigues: : Produc-
tion - Infrastructure et Echanges - iffaires sociales.

2.2. JIdentification des sources d'information

\

Il s'agit de déterminer quelles seront les sources d'information
disponibles pour l'établissement du bilan. Ces sources sont de 3 ordres.

- au niveau national, la cellule centrale du Flan recueillera un
certain nombre d'information auprés des services centraux.

~ au niveau Régional, les chefs du service régional Economigue et du
Plan, ccllectionneront tous les renseignements susceptibles et
veilleront & acquérir, si ce n'est fait, une bonne connaissance
de la region et de ses parties constitutives.

.



- au niveau départemental, les principales sources seront s
.- les services administratifs, les. services techniques,
les autorités locales et traditionnelles, le secteur privé etc.

2.3. Preparation et formation & la collecte des informations
dans le departement

La préparation consiste en la mise au point d'une méthode, d'ins~
truments appropriés et d'un mode d'enmploi.

La formation pourra consister en la transmission de ces méthodes
et instruments aux agents départementaux qui joueront un rdle
actif dans la rézlisation du bilan (ARD)

e

4 Collecte des informations dans le département

Elle se fera dans un temps limité

Elle sera le fait de tous les responsables départementaux mobilisés
& cet effet; sous la conduite de 1'A.R.D.

BElle reposera sur la counsultation de : compte~rendus, rapports,
documents de tous ordre, interviews, enquétes rapides etc.

Elle sera supervisée et animée par le chef du S.R.E.P., avec,
éventuellement, l'assistance de la cellule centrale,

2.5, Présentation sous forme systematique et normalisée

Le bilan devra se presenter sous la forme de fiches simples, norma-—
lisées pour l'ensemble du Cameroun - Ces fiches devront &tre présentées de
telle fagon que les renseignements qui y figurent puisse &tre éventuellement
traité mécancgraphiquement.

Le bilan departemcntal sera un excellent moyen de prise de conscience
par le departement de sa situation. En ouire il pourra &tre utilisé, outre le
diagnostic, pour 1l'établissement d'un tableau de bord simple, permettant un
contrdle gréce & une mise & jour permanente

3. - Les instruments du bilan départemental

3.1. Les grands traits du bilan

Le bilan devant porter en lui tous les renseignements nécessaires a
1'établissement d'un diagnestic il sera indispensable qu'il comporte des
informations sur :

e/
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- les aspiraticns et les besoins de la population

- le niveau de vie

— le niveau de développement ‘ :

- le niveau d'équipement

- les ressources et potentialité et leur de,ré d'utilisation

~ les problémes sociaux

- les goulots d'¢tranglement, les freins, les handicaps. Le bilan n'est
Ras uniquement une image instantanie de la situation car celle-ci n'est saisie
gu'd un mement artificiellement figé de son évolution. Le bilan devra donc
comporter systématiquement des renseignements sur s

~ 1'évolution passée

- les tendances prévisibles

- lee efforts actuels.

3'2.

3.2.1.

Les élesments du bilan

Ressources naturelles.

3.2.11. - Relief, hydrographie

3.2.12. = Climat : (température moyenne annuelle,

3.2.1.3.
320144,
3.2.1.5.
3.2.1.5.

temperature maximum et minimum moyenne
variation annuelle

rluviometrie meyenne annuelle
variation annuelle

bhyzrométrie

- Solg : occupation et vocation

Végetation

— ressources miniéres et énergétiques

ressources touristigues

Ces éléments du bilan seront collectés au niveau normal et seront pré-
sentés sous forme de cartes et de graphigues.

3.2.2.

PRODUCTIOK .

Pour chacun desg éléments de ce chapitre il est indispensable de

mentionner :

gson évolution

les tendances prévisibles

les problémes

les moyens & mettre en oeuvre pour résoudre
les problémes

oo/
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302.2-1.

Agriculture ¢ . personnel du service
. superficie des cultures
" . preductions
. rendement
. utilisation
. valeur de la production

3.2.2.2. Elevage : . personnel du service
. nombre de téte par espéce

. nombre d'abattages.

3.2.2.3. - Baux et Foréts : . perscnnel du service
. équipement piscicole et de péche
. production
. commercialisation
. exploitation forestiére :
superficie production, reboise-
ment, enrichissement.

3.2.2.4.

personnel du service

. production miniére par pro-
duit

. capacité et production

. énergeétique.

Mines et énergie

3.2.2.5.

Industrie . personnel du service
. liste des industries
. production
. chiffre d'aifaire

W
.
[\e]
.
N
.
(8,
.

I

Artisanat . personnel du service
. nombre d'artisants par caté-
gorie
. matiére premidre utilisée
. commercialisation.

- Ces éléments seront collectés aux niveauX: national, régional et
départemental.

3.2.3. Infrastructure et Echanges

(Les m8mes remarques préliminaires que celles indiguées au chapitre précédent
sont valables pour ce chapitre)

3.2.3.1. - Infrastructure routiére : . personnel du service
. longueur par classe
. viabilité
. parc automobile
. trafic

./



3.2.3.2: Infrastructure ferroviére . personnel du service
. longueur
. trafic (voyageurs
marchandises

3.2.3.3. Infrastructure aérienne . personnel du service
aérodromes par
classe
trafic

3.2.3.4. Infrastructure portuaire personnel
équipements
trafic

3.2.3.5. Infrastructure de t&lé-
communications . personnel
. équipement

3.2.3.6. Commerce > personnel du service

. nombre de commerces
par catégorie

. revenu des patentes

« chiffre d'affaire

. prix des principaux
produits (lo caux,
d'exportation, manu-
factures)

3.2:.3.7+ Tourisme . personnel
+ équipements
. fréquentation

3.2.3.8. Urbanisme et habitat . personnel
. . actions menées
. schémas, plans directeurs
. adduction d'eau
. Glectrification

3.2.3.9. Hydraulique rurale . personnel
. nombre de points d'eau

3.2.3.10. Equipement administratif . personnel
équipements

Ces éléments seront collectés aux trois niveaux déja cités.

3.2.4., Affaires sociales

(mémes remarques que précédemment)

3.2.4.1. Enseignement . personnel
. nombre d'éléves



. nombre de classes
. taux de scolarisation
. taux de fréquentation
. taux de rendement

3.2.4.2. Formation et
vulgarisation . personnel
. €quipement
. . personnes touchées
. taux de fréquentation

3.2.4.3. Banté et affaires
sociales . personnel
: . équipement
. nombre de consulatations
. 8tat général de la population
et principales maladies

3.2.4.4. Sports et Educa-
tion Topulaire . personnel
‘ . é,uipement
. fréequentation

3.2.4.5. Population
et emploi . totale
. densité
. structure par sexe et
grand groupe d'Age
. taux (natalité, wmortalité
accroissement )
. catégorie socio-profession-
nelles
3.2.4.6. Nutrition . habitudes alimenteires
. valeur énergétigue
. Garences,

3.2.4.7. Structure sociale . caractéres géné.aux
. atouts
. freins et handicaps
. tensions.

Ces eléments seront recueillis awx trois niveaux dé€ja cités

3.2.5. Aspirations ot efforts de développement

3.2.5.1. Aspirations et besoins exprimés par la population

3.2.5.2. Participation de la population . liste des opé-
rations d'inves-
tissement humain
. nombre Ge jour-
nées

e eof



3.2.5.3. Grandes opérations et actions
3.2.5.4., Frincipales innovations introduites

3.2.5.5. Frojets en cours et en préparation.

4., - Le "suivi" du bilan départemental

- Il sera centralisé au niveau de la région
- Il sera compléte et vérifié par le niveau régional
et national

- 11 servira & l'établissement d'un diagnostic
départemental



REGION
DEPARTEMINT

I EFFECTIF DU SERVICE

PAR CATuCGORIN

AGRIGULTURE

241

Source

Date

II  PRINCIPAUX PRODUITS ( 10 MAXINUM )
ne Produits par ordre Superficie - Production Rendement Prix Valeur de Production Production Production | Actions menées par le service de
' d'importance ( + unité ) Unitaire | la production |autoconsommée|transformée . commercia— llagriculture et resultais,
lisée ‘
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11




RiEGION ¢
. 3.1
DEPARTEMENT A -3
' INFRASTRUCTURE ROUTIERM
Source ¢
Date :
EFFLCTIF DU SERVICEH u»S T, P,
ne Trongon Clas~ jLongueur Observations sur Comptas,cs routiers Evolution Principaux Moyens a mettre en
Route | I se la viabilité par catégorie passée problémes oeuvre par priorité
1 2 3 4 5 6 7 8 2




4.1 01

REGION :
DEPARTELLNT ¢ A
ENSEIGNEKMEDNT
| ENSELGNENLNT PRIMAIRIE g;:zc'? :
- E™%ectif du service )
-~ Rendenent (regus / présen‘bés)
N. d'établisscimentd N. de classes . N. de maltres N d'éleves Eléves par maftre Tagux de scolarisatw N. d'éléves par
Arrondissements pr—— S — et - : i . _ - 1 1000 habitants
Public { Privé | Public Privé Public Privé Public Privé . Public Privé

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

(1)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

r——

L v — -~ —

L
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DIRECTION DE LA PLANIFICATION

SERVICE DE LA PLANIFICATION

REGIONALE
1A SYNTHESE REGIONALE
RAPPEL ¢+ La synthése régionale se situe en fin de phase préparatoire, aprés 1'é-

PLAN

tablissement des bilans-diagnostics départementaux, mais avant le rap-
port sur les orientations fondamentales.

Dans ce double contexte, les buts de cette syntheése régionale sont :
— Pour les régionaux : avoir rapidement une vision synthétique et

analytique de la situation de la région ¢ Livre blanc de la région :
situation diagnostic, perspectives.

- Pour les nationaux : document de base pour la mise en évidence
des problémes fondamentaux et pour la définition des objectifs régio-~
naux et des opérations stratégiques, définition clbturant la phase
préparatoire.

RESUME (2 pages)
Les 8léments essentiels de la synthése régionale.

1ére PARTIE : BILAN, DIAGNOSTIC. (5-6 pages)

I1 s'agit de donner les principales caractéristiques économiques
et sociales de la région (bilan) et d'analyser synthétiquement cette
situation (diagnostic)

Seront donc successivement agbordés des chapitres sur 3

~ Les facteurs humains : population, problémes sociaux

— Les activités de production : agriculture, élevage, industrie..

— Les infrastructures : routes télécemmunicationse..

- Les structures et les services : organisation, encadrement,
COMNEerce s

oo/ ene
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28 PARTIE : PERSPECTIVES (3 - 4 pages)

On présentera les grandes orientations du développement & moyen
et long terme de 1'IFA, c'est & dire les lignes directrices du développe-
ment futur probable ol souhaité de la région, ainsi qu'une esquisse de
schéma de développement de la région (les axes fondamentaux)

3éme PARTIE : LES PROBLEMES FONDAMENTAUX DE LA REGION (3-4 pages)

Présentation synthétique des quelques problémes essentiels de
1'TFA dont la solution donnera lieu & proposition "d'opération straté-
giques" Description de ces problémes et justification de leur qualité
de "fondamentaux".

ANNEXES

— Présentation des zones homogénes (ou zones de problématique)._
Pour délimiter ces zones on pourra avoir recours & différents critéres
tels que wilieu physique et végétation, population, économie agricole,
échanges et zones d'influence.

!

— Tout point, secteur, probléme dont la présentation dans les
pages précédentes aura semblé insuffisante compte tenu de sa grande
importance pourra faire l'objet d'une courte annexe, mais il ne saurait
étre question de systématiser ces annexes.
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PREMIERE DE PLANIFICATION
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1. Caractéristiques générales.

- La premlere phase de planification, swccedant & la phase
préparatoire, s'étendra du le Janvier au 30 Juillet 1970. La circu-
laire pré81dent1e11e n°14/CAB/P.i. du 2 Juin 1969 indique de quelle
maniére se déroulera cette phase. -

"Elle correspondra 4 la premiére session des commissions de
planification, régionales et nationales."

Les cormissions régionales auront pour rdle :

- de préeiscy dang .quelles conditions les opérations straté—
giiques qui les concernen ..devront 8tre mises en oeuvre pour gu'elles
alent le maximum d'efflca01te, de cohérence et d'effet induits sur
le développement de la reg10n.(1)

- de définir, compte tenu des opérations strate°1ques et de
leurs effets, les objectifs régionaux et les moyens qu'elles se
proposent de mettre en oeuvre pour les réaliser.

Les commissions nationales auront pour rdle :

- de dégager les objectifs de leurs secteurs

- d'évaluer les moyens nécessaires pour les réaliser,

- et, compte temu des propositions régionales et des hypo-
theses technigues des services centraux, de définir les
grandes lignes de leurs programmes sectoriels".

~ Ia circulaire présidentielle n°15/CAB/PR du 8 Aot 1969
précise le calendrier de la premiére phase de planification.:

. 15 Janvier - 15 Avril 1970 :- premlere session des commis-—
. sions régionales.
. 15 Mars - 30 Juln 1970 :— premiére session des commissions
- nationales.
. 15 Julllet - 30 Juillet :- approbation par le Gouvernementi.
: des objectifs globaux, de 1l'équi-~
libre général et du sehéma fi-
nancier du plan.

(1) L'efficacite des operatlons strategiques dependra de leur capac1té

& resoudre les problemes fondamentaux.

4
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— La premieéere phase de planification débutera deés que le Gou-—
vernement adressera en Décembre 1969 (1) & tous les départements
ministériels et & toutes les autorités régionales une directive:
rappelant les orientations fondawentales et fixant les objectifs
généraux du III& plan et les opérations stratégiques retenues (cir-
culaire présidentielle n°15).

Si la premiére phase, proprement dite, doit débuter dés la ré-
ception de cette directive, clle doit &tre préparée dés maintenant
sur le plan des méthodes, des instruments, et des informations qui
seront nécessaires au déroulement de 1'ensemble de la 1&re phase,

2. Les travaux préparatoires

Les services régionaux de 1'Economie et du Plan ont & prépa-
rer un certain nombre de documents selon des méthodes et en utili-
sant des instruments congus par le Service .de la Planification gé-
gionale.

2.1 Bilan régional.

A partir des bilans départementaux é€tablis lors de la phase
préparatoire, il est nécessaire de regrouper les renseignements en
un documents unique qui pourra servir de document de référence.
(voir note de méthodec)

2.2 Cartes

Une série de cartes s'averera utile pour juger de 1'impact
des actions prévues, dans 1l'espace. Ces cartes seront dressées au
niveau régional d'abord, au niveau départemental ensuite. (voir
note de méthode)

2.3. Tableau de borad.

Un tableau de bord sera réalisé, en utilisant, pour une gran-
de part, les bilans départementaux. Ce tablezu de bord regroupera,
sous une forme simplifiée, l'ensemble des éléments quantifiés uti=-.:

les & la compréhension de la situation actuelle.Il sera é€tabli au _:...

niveau de la région, et dans un deuxiéme temps au niveau de chaque
département. (voir tableau de bord et notice explicative)

2.4. Pinancement local.

Il sera nccessaire de connaitre les moyens de financement lo-
caux en vue de définir les possibilités de prise en charge par la
région. Seront donc consultées toutes les sources de financement
locales, publiques, para-publiques, privées. (voir note de méthode
et tableavy)

2.5. Dossiers "Opérations stratégiques".

I1 convient d'ouvrir des dossiers correspondant aux opéra-—
tions stratégiques proposées par la région. Ces dossiers pourront
8tre revus et completés cprés la parution de la directive gouverne-
mantale. (voir note de m&thode)

~ Les A.arvices Régionaux de 1'Economie et du Plan devront four-
nir & l'ensemble des groupes de travail, qui se réuniront lors de
la lére phase de planification, des dossiers comprenant tous les

../

(1) ou debut Janvier
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documents de base nécessaires au travail de ces groupes, de
fagon & assurer constamment leur soutien logistique.

3 Déroulenment de la premiére phase de planification.

Cette phase peut &tre subdivisée en plusieurs sous-phases
spécifiques.

3 1 Sous-phase information. (durée 10 jours)

Dans les régions une bonue 1nformatlon est indispensable &
la réussite des travaux de la premiere phase de planification. Cet-—
te information portera sur les trois points suivants :

3.1.1 Directive (ou rapport) gouvernementale

Les décisions prises au niveau gouverneumental seront répercu-
tées dans les réglons sous la forme d'une directive écrite. Cette
directive sera no&ulee, pour chaque région, par le Service de la
Planification Reglonale qui enverra des notes régionalisées aux
Chefs de Service. de l'Economie et du Plan. La directive gouverne-
mentale, ainsi que les notes régionalisées, devront faire 1l'objet
de toute la publicité possible en utilisant, notamment, la presse
écrite et parlée. I1 faut que l'ensemble des acteurs du Plan dans
les régions soient parfaitement informés.

3.1.2 Méthode de travail

L'organlsat¢on générale de la premiére phase de planification
devra &tre connue de l'ensemlgd. des acteurs, publics et prlvés,
participant & cette phase, de manieére & ce qu'ils pulssent préparer
dans les meilleures conditions leur. participation & 1'élaboration
du Plaa

3.17.3 Groupes de travail.

La composition des différents groupes de travail prévus dans
la 1ére phase devra 8&tre établie des la parutlon de la directive
gouvernementale et faire l'obJet d'un arrété pris par 1'Inspecteur
FPédéral d'Administration. Cet arrété, qui indiquera également les
dates retenues pour les travaux de ces groupes, devra &tre diffusé

by

3 tous les intéressés.

3.2. Sous-phase "groupe opérations stratégiques" (durde 25-30 jours)

3.2.1 Des groupes de travalil ad-hoc se mettront en place pour exa-
miner les répercussions au niveau régional des opérations stratégi-
gues retenuss dans la directive gouvernementale et qui concernent
les régions.

Le nombre de groupes et leur. dénomination varieront selon les
reglons en fonction de leur liste propre d'opérations strateglques
4 examiner. Il pourra &tre constitué, soit un _groupe par operatlon
stratégique, soit un groupe pour plusieurs opérations strateglques
voisines, soit encore un groupe par probléme fondamental d'owu décou-
lent plusieurs opérations stratégiques. Chaque région devra ainsi
définir sa propre stratégie de travail. Les Chefs des Services Ré-
gionaux de 1'Economie et du Plan veileront & assurer une bonne cohé-
rence entre les travaux desgroupes.
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3.2.2 I1 est indispensable que ces groupes soient trés ouverts dans
leur . composition. La qualité de leur travail dépendra de la qualifi-
cation des participants. Devront donc &tre présents des représentants
du secteur public, para-public et privé. Les membres de ces groupes
de travail peuvent ne pas &tre membres reglementaires des C.R.D. (1).
Le critere de selection sera & la fois administratif, politique et-
opérationnel., Il s'agit que travaillent dans chague groupe les per—
sonnes concernées par les opérations stratégiques soit d'une fagon
%enérale (administration, politique) soit d'une fagon plus précise
service technique, profession privée, organisme spécialisé etc.).
I1 est d'ailleurs souhaitable gque la présidence de chague groupe Soit
confiée & la personne la plus compétente dans le domaine étudié. Ce
président sera un animateur et un organisateur, responsable de la
bonne marche du groupe. ‘

3.2.3 Les groupes auront un fonctionnement souple et pourront s'ad-
joindre, & temps complet ou temporairement, des spécialistes travail—
lant au niveau national ou des spécialistes d'autres régions, 1'es-—
sentiel étant d'étudier le plus & fond le probléme posé.

3.2.4 Les groupes auront un mode de travail varié : séances communes
recheches d'informations, consultations, reflexion personnelle, re-—
daction... ~

3.2.5 Le travail devra aboutir & autant de dossiers qu'il y a dl'opé-
rations stratégiques dans la région. Ceg dossiers contiendront tous
les éléments nécessaires & la compréhension de ll'impact des opéra-
tions stratégiques dans la région et de leurs interdépendances.

3.3 Sous—phase "Services techniques régionaux"(durée 10 jours)

Chacun des Chefs des Services Techniqgues Régionaux, apres avoir
pris connaissance des objectifs généraux du III& Plan et des dossiems
d'opérations stratégiques qui touchent & leur secteur, établiront des
propositions A'objectifs regionaux pour le IIIe Plan. Ils devront
également tenir compte des moyens de financement locaux et préciser
le dégré de prise en charge financiére par la région.

Certaines opérations stratégiques pourront correspondre & un
secteur.

3.4 Sous-phase "Comuissions sectorielles" (durée 10 jours)

Les opérations stratégiques étant pax définition en nombre li-
mité et ne couvrant donc pas l'ensemble des activités il sera néces-—
saire de travailler en commissions sectorielles classiques (Produc—
tion - Infrastructure et Echanges - Affaires sociales) afin 4d'exami-
ner la total’té des sécteurs. Ces trois comuissions seront composées
de techniciens publics et privés, de représentants de l'Administra-
tion et d'hommes politiques. Ils awvront pour tiche d'examiner les
propositions d'objectifs régionaux établis par les Chefs des Servi-
ces Technigues et de les rendre cohérents entre eux. Ces groupes
pourront se réunir une ou plusieurs fois selon l'importance des mo-—
difications & apporter aux propositions soumises. e/

(1) Ainsi que l'autorise le texte constituant les C.R.D. et gui
prévoit la possibilité d'inviter au C.R.D. toute personne gue
ga qualification rend utile.
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3.5 Sous~phase "session de la Commission Régionale de Plgnifica-
tion" |

Bette session.se tiendra pendant 2 jours (3 si cela s'avere
nécessaire) . .

Elle aura pour but d« faire le point de l'ensemble des tra-
vaux de la premiere phase de planification et réunira l'ensenmble ..
des personnes ayant participé d'une fagon ou d'une autre & cette
phase. Seront examinés les dossiers d'opérations stratégiques
ainsi que les objectifs régionaux établis secteur par secteur et
les moyens de financement locaux. Une fois l'accord général acquis
sur ce point au terme de la premidre journée, une autre démarche
sera abordée. La deuxiéme journée (et la 3¢& éventuellement) sera
consacrée & un travail de cohérences. L'ensemble des opérations
stratégiques et des objectifs régionaux seront examinés sous
l'angle des cohérences spatiales, financiéres et sosiales, afin
que les propositions de la région forment un ensemble cohérent,
intégré et hiérarchisé.

Le résultat des travaux de la session sera la rédaction d'un
projet de plan régional répondant aux caractéristiques indigquées
dans la circulaire présidentielle.

(Chacune des sous-phases précédentes fera l'objet d'une note de
néthode qui sera établie en temps utile).

3.6 Sous—-phase nationale.

Les propositions des régions seront mises en forme par le
Service de la Planification Régionale et soumises aux Commissions
Nationales qui s'appuieront en partie sur elles pour la définition
des grandes lignes des programmes sectoriels,

4 Soutien logistique du Service de la Planification Régionale.

Le Service de la Planification Régionale fournira aux Servi-
ces Régionaux de 1'Economie et du Plan.:

—~ des notes de méthode et des instruments pour les travaux
préparatoires.

- une formation générale en début de premiere phase.

— des notes régionalisées et toutes informations recueillies

al niveau national et pouvant intéresser les régions.

des notes et des instruments pour chasune des sous-phases.

une assistance technique directe pour la nise en place des

groupes et lors de leurs . travauX.

{

Le Service de la Planifieation Régionale pourra &tre renforeé
par l'ensemnble de la Direction de la Planifiesation.

e il i il il e e il bl e s bl el o WO . e s . i 2 il o s il i
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L'ensenble des bilans départementaux narvenus aux Chefs-lieux
de régions doivent permettre aux Chefs de Service Régional de 1°Eco-
nomie et du Plan d*établir les bilans économicues de leurs rézions
respectives.

Le but poursuivi est de rassembler sous une forme simple et
; normalisée une somme de renseignements objectifs et significatifs
(pour les guestions diverses 2 propos du bilan :
- définition, pourquoi un bllan, les étapes du bilan, se reporter
. a4 la note : le bilan départemental).

I1 faut donc précicer quels éléments seront présentés, sous
quelle forme.

1) Les renseignements sont ceux des bilans départementaux,
il faut donc distinguer :

- les éléments cuantifiés

On ne prendra que les éléments qui meuvent &tre actuellement
agrésés ce qui impligue gue lfon supnrime les colonnes des bilans
départementaux qui sont rarement remplies et cuon laisse de cbté
celles qui é&°*un département a l°autre nfont pas le méme contenu.

Le bilan régzional est obtenu »ar simnle somimation des chif-
fres oﬁbarteﬂentaux presentes dans des tobleaux croiséds (voir 2&me
partie

- les éléments non cuantifiés

Pour chacue sccteur, on fera un commentaire ranide (1 page
maximum) de la situation actuelle, de 1l*évolution passée, des ten-
dances prévisibles.

Il sfagit moins de faire un Qiagnostic, c’est-2~dire d'inter-
preter 1le bllan pour porter une série de guﬂbnenus, gue de constater
et mettre en évidence unc situation des phénoirénes, Ges problimes.

: Cette partie gualitative sera aussi élaborée & partir des
bilans départementaux mais on ne retiendra que les phénomdnes 1les
plus importants, il n‘est pas question dfaligner & la suite toutes

: les observations ra»nportées dans ces bilans. Pour réaliser cette
azrégation synthéticue, on pourra notammnent tenir compte :

(000)



2/

- de¢ la fréquence des remargues : si une néme observation est
inscrite dans la plupart des bilans départementaux, elle
doit 8tre signalée au niveau rézional.

- de la préeminence, de l'importance fondamentale pour 1°éco-
nogie de la région de certaines situations, méme si cet
élément n'apparait que dans un ou deux départements. (fac—
teurs dominants)

‘- des faits qui n‘apparaissent qu'i la sommation : certaincs
situations départementales ne paraltront importantes qu'd
la suite de cette copfrontation.

- Ges licns entre les faits observés : il faut mettre en évi-
dence les phénomenes qui sont au noeud des intéractions,
c'est-a~dire ceux qui sont & la fois des causes (ils ont
certains cffets importants) ct des effets (ils dépendent
d'unc méme série de facteurs). Exemple :

- les jeunes sans formstion professionnclle. Causes : inadaptation
de l'enseignement, effets : chlmage croissante.

- mauvalses technigues culturales. Causes : cncadrement insuffisant,
effets : rendements faibles et manque & gagner pour les paysans
etc.

2) Les éléments du bilan seront préscntés, sous forme de ta-
bleaux, qui dans la mesure du possible, feront apnaraitre les situa-
tions départementales. C'est pourquoi, dans les indications qui sui-
vent on s'est efforcé de mettre en colonnes les caractéristigues
(qui sont exactement celles des bilans départementaux) en lignes les
départements.,

Ces tableaux seront sans doute différents dfune région a 1fau-
tre, mais quelle que soit la présentation il ne faut pas oublier :

- que le bilan régional cst la somme des bilans départemen-—
taux, et que ce caractdre d'agrégsation doit anparaltre ainsi
que lecs disparités entre départements.

- que seuls les éléments agrégables doivent 8tre retenus (on
ne remplit pas les cases pour lesquelles les renseisnements
départementaux sont abgents ou ont des contenus différents
par suite d'erreurs).

- que lc maximum de renseignements doit &tre présenté sous
cette forme de fiches.

Pour uniformer la présentation, les fiches (partie quantipa-
tive et partie qualitative) seront de format 31 - 42, identique &
celui des fiches des bilans départementaux.

(eod)



2.1« Agriculture

Productions

Les éléments du bilan régional :

£

Effectifs du service par caivégories

10 PRINCIPAUZ PRODUITS. (date)

Départements

Total IFA

Superficies

Rendements

Valeur

Production
cormmerciglisée

Gmm bem =m Smt S St oemt ¢ omm t—alt=m s S G Vo bt Gs b= =0 s e sl s em

blémes.

Commentaires : évolution passée, tendancesg, principaux pro-

[y

2.2. Elevage

En colonne, les espdces (nombre de. tétes et nombre dfabatia—

ces) en lignes, les départements et le total.

Commentaires : Idem

Ne »nas oublier les effectifs du service nar catéwories et la
£ -

date dos renseignenments fournis.

2.3.1. P8che et nisciculture

Colonnes : identiques & celles des bilans departemnentaux.
Lignes : les dénartements ¢t total rézional
Conmentaires : Ilem.

2.3.2. Foréts (Effectifs du service par catégories)
Lisnes : dénartements.

Colonnes : les mémes cue celles des bilans dcpartementaux

moins les colommes : Superficie enrichie, Superficie gaznée par les
cultures.

+ Commentaires.

(ood)



2.4.7. lines

En liznes : Production et valeur par procuits.
en colonnes : Départenents (localisation précise)

+ au dessous du tableau, ranides commentaires.

2.4.2, Energie

Si les chiffres sont cohérents ¢fun dévartement & lfautre :
En colonnes : les départements et total rczional
en lignes :  Puissance installée (public).
] " (pl"iVé)
Consommation totale.

+ Commentaires.

2.5. Industrie .

- En lignes : les entreprises par départements.
En colonnes : Localig~tion, listes des entrewrises, date <e
“création, type de production (coton, café, bitiments, boissons &ie),
capacité de traitement, production, chiffre dfaffaires, nombre total
de salariés, salaires versés totaux.

‘En plus de ce tableau récapitulatif complet on cherchera &

établir un total rézional pour certaines catézories siznificatives.
Exemples : Usines de traitsment éu coton, du café, scieries etc.

2.6, Artisanat

Départements Total -

Artisanat tra-
ditiongtel

-~ Nomb. d'arti-~
sans
- Chif. dtaffai-
res

e te s o= em el e s

Artisanat moder
ne

- Nomh. dfarti-
sans

- Chif. dfaffait

res

Gt Gn bm S b G2 B »
St G Sm S G G0 G = =D S Y T S Vel td Vet G s Sem e

tm— ta eun

3.1« Routes
Effectifs du service

La situation régionale étant plus facile & représenter sur
une certe, on nfindiquera ici cue les lonzueurs totales de routes par
catégories (A, B, C, D,) \

+ Commentaires. ‘

(ved)
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3+2. Fer

Carte + pour chacgue gare : trafic voyageurs, trafic marchan-
dises, éguipement, voies d‘acces.

3e3, Air

Par deépartcments, coloaneg 1, 2, 3, 4, 5, 6 des bilans dépar-
tementaux. :

+ Commentaires.

3.5+ Télécommunications

En lignes les ddpartements et total régional _
en colonnes : mémes éléments que ceux des bilens départemen-~
taux.

+ Commentaire et effectifs du service.

3+.6. Commerce

En liznes : les Départements c¢t le total régional

en colonnes : Nombre cde marches journaliers, hebdomadaires
ou nmensucls, de campagne. Nombre de commerces, revenus totaux des
patentes et licences.

3+7. Tourisme

liémes renseignements que nour les hilans départementaux.
i q X P

3.8. Urbanisme ¢t habitat

Pour tous les centreg inportants de la région, rezroupés par
départements on pricisera : Schéma d*urbanisme (date’ + approbation)
alimentation en eau, éclairaze voirie.

5

3.9. Hydraulicue ruralc ct habitat rural

Tableau récapitulatif par départements pour les colonnes 1,
2 et 3.

4.7.17. Enscignement primaire

liémes renseignements cue dans les bilans présentés pour cha-
cun des Cépartements de la rézion et pour la részion.

+ Cowmmentalres.

4.1.2. inseisnement secondaire et technigque

En limnes : départenents et total régional

en colonnes : mémes colomnes, sazuf la premiére ol il faut in-
diquer simplement le nowmbre d&‘'établissements en distinguant chagque
fois ' : secondaire public et »rivé, technigue nublic et privé.

| | (eee)
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Départemnent Secondaire public - ménes éléments -
prive
A : .
technique public

privé

ce ee e¢ ge o0 00 es oo

+ Commentaires et effectifs du service.

4—03- Santé

En lignes : départenents et total rézional

Trois premiéres colonnes : Nombre de formations sanitaires
par catégories. Exemple : Pub11c : 1 h6épital dcepartemental, 4 CSD

Ve

2 C38, - Communes : 6 CSE - Privé : 3 dispensaires, 1 legroserle.

Colonnes 4, 5, 6, 7, s Nombre de lits, nombre de consulta-—
tions, nombre de journées d‘hospitalisation, personnel total, nombre
¢e médecing, en distinguant pour chacune de ces 5 colonnes public et
privé.

Colonnes 9 et 10 : nombre d*habitant par médecin, par 1lit.

+ Commentaires et effectifs totaux par caté-
gories.

4.4. Sports et éducation wopulaire

Effectifs du service.

ements et total régional

4 : iden

5 : nombre des foyers culturels.

6 : pour chacue département et pour la
région nombre d'installations gportives par zrands types uniquement.

En lignes 3 nart
en colonnes : 2, 3,

4.5. Population

Pour chague Arrondissement, chaque d&épartement, puis pour la
région -: colonnes 5, 6, 7, 8, 9 cCes bilans départementaux.

Les trois dernitres colonnes présenteront la liste, la popu-
lation en 1961/02 puis :n 1967/68 des vingt principales villes ou
agglomérations de la rézion.
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_ff)/OTE POUR LA DETERMINATION DES LIOYENS LOCAUX
DE_FINANCEMENT

Au niveau régional, un des objets dc la premiére phasc de
planification est, sclon les termes mémes de la circulaire présiden-
tielle précisant lc calendrier d°élaboration du III: Plan, dc définir
les moycns locaux & nettre cn ocuvre pour réaliscr lcs objcectifs
régionaux. :

En cffet un accent particulicr scra mis sur la nécessité d'une
participation substanticlle des ressources propres aux régions aux
programnes d'investissements du IIIé Plan pour 8ter autant que faire
se peut le caractére aldatoirc des prévisions de financement dépen-
dant trop cxclusivement d'agents cxtéricurs.

D'une fagon généralce lcs principales sourcces de financement
possibles sont @

19) Le financement de 1'Btat et des organismes publics ou
semi-publics ¢ ce financcement scra destindé cn priorité aux
investisscments de basc @ infrastructure, production ru-
ralc, enscignenent, santé etces.

2°) L'agide extéricure sous forme dc subventions ou dec préts.

3°) Le crédit public local : il s'agit des interventions de
la BCD.

4°) Les collectivités localcs @ coimuncs, syndicats de commu-
nes, local councils, SEDR.

59) Les fonds privés : ¢épargnc des sociétés, épargnc mondtaire
des ménages, organismes collcetifs (coopératives, congré-
sations religieuscse..) '

6°) L'investisscment humain qui permet de mesurer la partici-
pation effecctive des populations & 1l'oeuvre commune de
développenent.

(ene)
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Sculcs sont mobilisables, au niveau dc la rézion, leés guatre
dernigres sourccs. I1 faut dés maintenant essaycr de collecter le
maximun de renseignements sur ccs moyens locaux puisque objectifs
¢t possibilités doivent Gtre cohérente dés la fin de la premigre
phasc de planification. Toutcfois, tout awn long dc cette premiérc
phase &c planification, chaque région pourra proposcr toutc mesure
financiérce ou autrc, cufclle jugcra utile ct acceptable pour la réali-
sation dc scs objectifse.

Lcs Chefs de Service Réjional ée 1'Economic ¢t du Plen pré-
parcront ainsi des dossicrs sur @

1/~ Les finances des conmunes et des local councils.

Pour chaguc commune ou local council on dtudiera :

a) L'évolution dcs recettcs ot déponsos budzétairces au cours des trois
cernidres annécs, cfest-a-dire 1966/67, 1957/6C, 1968/69 & partir des
conptes administratifs. Les rubriques a retenir sont les suivantes @

1e Total reccettes.

11e Total rccettes ordinaircs
12« Total rccettes extraordinairces
dont 121. Imprunts

122. Subventions dféguipement.

2. Total dépcnscs.

21. Total dépenscs dec fonctionncrent

211« Dépcnscs de personncl
212. Autrcs dépenscs d. fonctionncment.

22. Total dépcnscs éd'investvisscicnts

221+ Achat dc matériel cfcéguipement
222. Infrastructure

223. Procuction

224+ Eguipenients sociaux

225+« Eguipenent administratif

b) On fera cnsuite un rapilc commentaire sur la situation financiarc
¢c chague commmume n précisant notannent :

-~ Pour lecs reccetics ¢ le taux des contimes additiomnnels, le
nontant total des enprunts cdcpuis 3 ans, lc taux Cc recouvre-
nent noycen dos imndts' compnmauxs

- Pour lcs dépenscs ¢ 1lc pourcentage des dépenses extroordinai-
res parrapoort aux déncnscz totales, 1lc pourccntage des &é-

(eod)
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penscs extraordinalrcs par rapport aux dépenses totalces
moing les subventions d&'égquipemcnt ¢t le pourcentage des
dépenses dféquipeitent adninistratif par rapport aux dépensecs
extraordinaires %otales, si l%équilibre (ou lc déséquilibre)
recettes-dépenscs doit &tre maintenu fans les prochaines
années, le nombre dthabitants par cmployé cormmwnal la der-
nidre amnée (pooulation de la communc/nombre d'ciployés) .

Ltobjct de ce travail préliminaire cst dc ccnnaltre rapidement
1l7effort réalisé par chaque communc ou local council Zc¢ la région
al. cours des dernieres années ¢t dc savoir si é*un point d: vue stric-
tement financicer il est possible dfaccroltre les recettes et la part
dcs dépenses ¢féguipoment dans les dépenscs totales.

2/~ Les SHDR ¢t syndicats de communcs

La nfme étude scra cffectuée sur les comptes administratifs
dcs SMDR et syndicats de communcs permettant de dégager ltévolution
passée ¢t la mesurc de lfeffort fourni.

Pour cette premigrc catégoric dc sourccs de financement que
sont les collectivités locales, la plupart des renscigncments con-
cernant les anndes 1966/67 c¢t 1967/68 scront fournis par lc¢ Sorvice
de la Planification Rézionalc sous forme dc tablcaux cuc les Services
Régionaux n‘auront nlus cu'd completer pour 1968/69. Cc ntest cue
plus tard quc scront offcctuéces les projections financiéres.

3/~ Lc financcoment des oentroprises

I1 s'agit de lisuto-financcment des cntroprisces modernces cul
pcuvent gc décomposer cn trois catégorics s

- Entreprises publiques ou somi-publigues (ex: SFCT, CDCuoas)
- Entrcpriscs & forme coownérative
- Entrepriscs privécs.

On sf*cfforcera d*évalucr pour les eing annécs du IIIe Plan,
apras avoir contacté les rogsponsavnles de ces entreyrisces, les pro-

jets d'investissement sur fonds prepres de chacunc des cntrepriscs

importantcs et les perspectives dfemploi qui cn découlent.

Nota ¢ pour les régions duv Centre-Sud ct du Littoral, cette
é¢tude scra cntreprise au nivceaw national.

4/= L'éparsnc monétairc dcs ménages

La nesure de l'épargnce monétaire globasle des ménagcs s'avers
toujours trés difficilc, particuliercncnt en milicu rural. Aussi ne

cherchera~t—on pas & procéicr & cctte éveluation meis plutdt & reflé-
chir ¢t proposcr queclcgues mesurcs qui scraicat susceptibles de ren-
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by

placcr la thésaurisation par une éparzne monétairc confide 2 des
institutions puisque lfaugmentation des revenus n'entraine pas auto-
matiquement un surcroit §°'épargnc.

Ces moyens pcuvent différer d'unc région & lfautre car la mo-
bilisation dc 1l'épargnc locale cst une des opérations économiques
qui réclament de plus unc connaissance aporofondic des motivations
psychologiques dcs populations.

Parmi les moyens possibles on peut citer

- la liaison dec l'cpargne ct du crédit ¢ lfoctroi d'un prét
suppose urne épargne préalable,

- ltgugnentation dvs taux d'intérét versés,

- la création de nombreux bureaux dc nostes pour la collecte
de 1ltépargnce rurale,

- l'utilisation systématigue dc ccttc épargne & des réalisa-
tions d'intérét local (ce qui implique préalablement unc
nropagande massive sur un thime précis).

~ 1'étude des petits et moyens projcts économiques rcntables
fans tous les sceteurs ¢t leur misc & la connaissance des
investisscurs locaux éventucls par un moyen dfinformation
adapté '

~ unc assistance technique .logistique a ces projets ct entre-
priscs dc fagon & gssurcr lcur Succeés.

I1 sfagit de préparcr des propositions d'actions concritcs,
simnles et réalistes susceptibles de promouvoir 1fdéparsne nmonétaire
localc ¢t non de philosopher sur un nlan général de la thésaurisa-
tion en milicu rural ct dc 1l'abscnce d°éparsne monétairce pour finan-
cer lcs investisscnonts résionaux.

Les Chefs des Services Résionaux pourront aussi tenter a titre
d'information de sommer tous les dépdts privés auprés dcs organismcs
Y

financicrs : nontant des dépdts cans lcs caisses &'épargne, montant
des credits des comptes clicents ées agences bancaircs locales.

Dfautre part, un élément imporiant cn maticre d'upargne est la
somme des revenus mondtaires distribués : dans chaque région le Ser-
vice de l°fEconomie et du Plan essaiera dfestimer le montant des re-
venus monétaires, tant pour les revenus des populations rurales (en
comptabilisant toutes les fractions commercialisées des différentes
productions rurales et les salaires ruraux) que pour les salaires dis-
tribués par les entreprises industrielles, commerciales, par les
atrilnistrations et, si possible, les revenus monétaires des arti-
sants et petits entrepreneurs. Pour les questions de méthode on pour-
ra se référer aux documents d'élaboration du 2& Plan.
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5/~ Le crédit local

Le premier travail est d¢ recenser au niveau de chaque région
toutes les sources de credit officielles, publiques ou privées. Les
principales sont en effet :

— le BCD et ses agences et les succursales des grandes ban-
que de dépbts.

-~ les orszanismes para-administratifs tels que les SiM Qu les
SIDR .

- Isgorganismes professionnels : coopératives, sociétés de
crédit agricole mutuel

- les sociétés d'intervention : CFDT, SFCT, ZAPI ...

Une fois cet inventaire complet réalisé,; il est bon d‘avoir
une idée de lfampleur des activités déployées au cours des trois
derniéres années par ces organismnes en matiére de crédit en distin-
guant chaque fois que cela sera possible les concours financiers
accordés par objet. Par exemple, pour la BCD on pourra distinguer
les crédits a :

- lfagriculture,

-~ 1l'habitat,

- lfartisanat,

- l'industrie,

- petit équipement et automobile,
- commerce,

et méme & 1l'intérieur des préts a l'agriculture les crédits de com-
mercialisation, les crédits aux planteurs et aux mutuelles agricoles.

Tout ce travail devant &tre réalisé ranidement il ne s‘agit
pas de se domner des catégories précises a priori et &'y ventiler
ensuite les renseignements gque 1fon aura pu obtenir mais uniguement
de rassembler les chiffres immédiatement disponibles pour chaque
source de ckédit tels qu’ils seront fournis par les responsabless

6/~ Liinvestissement — humain

L'investissement travail dcit permettre 1‘ausmentation du
capital national sans dépense monétaire (ou avec une dépense moné-
taire réduite) gréce au travail volontaire non rénuméré des habitants.

Dans le II& Plan deux aspects de 1l'investissement~travail
avaient été retenus : :
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- les investissements individuels procductifs : défrichements,
plantations, aménagements fonciers, qui concernent le
secteur rural.

- les investissenents permettant la réalisation d‘féquipements
d*interét collectif : écoles, pistes, ponts, logerients des
maitres, des infirmiers.

-Les objectifs retenus représentaient 4 & 5 jours de travail
par actif rural et par an. Btant domné la difficulté de mesurer la
premiére catdzorie d‘investiscements, les Services Régionaux devront
préciser :

- la nature des travaux &'intérét collectif susceptibles de
donner lieu & participation de la population.

~ les moyens et méthodes pouvant favoriser la mobilisation
des populations ainsi que l*épogue la nlus favorable &
cette wobilisation.

- le montant global approximatif de lfeffort fourni par les
populations au cours des trois dermiéres années pour cha-
cune dgs grandes catégories de travaux : infrastructure
actions en faveur de la production, éguipeuents sociaux,
éguinements administratifs. Les chiffres par régions pour
1066/567 et 1967/6C wmeront fournis par le Service de la
Planification Rézionale.

Ce méme service prépare une étude sur le pourcentase appro-
ximatif du financement ¢ui peut &tre réservé & l'investissement hu=-
‘main pour chague grand type de travaux ; les Services Régionaux
donneront leur avis et rectifieront chacun pour leur région les
éléments qui leur seront pronosés.
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DIRECTION DE LA PLANTFICATION °
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SERVICE DE LA PLANIFICATION REGICHALE

DEPENSES D'INVESTISSEEENT DES COLLECTIVITES
LOCALES

NOTE EXPLICATIVE DES TABLEAUX

Pour chaque collectivité publique locale (commune, syndicat de
communes, SMDR (ancienncs SAP), local council) une fiche a été établie
permettant de connaftre la taille financiére de cette collectivité et
sa participation & lfeffort d'équipement national.

De telles fiches auront ainsi pour but, lors des travaux d°'éla-
boration du 3& Plan, de déterminer une partie des moyens locaux de
financement soit par simpnle extrapolation, soit en tenant compte de
nouvelles régles (par exemple : contrble plus strict de dépenses, ré-
duction des effectifs, amélioration des reccuvrements, augmentation
des centimes additionnels).

1/~ Source des renseignements

Les chiffres déja inscrits et ceux des colonnes & remplir sont
ceux portés sur les fiches de contrdle de lfexécution du 2& Plan en—.
voyées chaque fin dfannée civile aux collectivités locales par le ser-—
vice compétent de la Direction de la Planification et qui sont tirés
des comptes administratifs.

Le grand nombre de renseigunements erronés portés sur ces fiches
a obligé les services centraux a faire de nombreuses corrections ce
qui pourra expliquer les écarts avec les comptes administratifs des
collectivités ind&éressées. On peut envisager que ce contrSle et ces
corrections seront désormais assurés au niveau de la région.
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o/- Types de renseignements

En lignes : - les grandes catésories de recettes
- les grandes catégzories de dépenses
- le détail des dépenses diequipement ou d'investis-—-
sement

Chacune des lignes corresnhond trés exactement & un titre, cha-
pitre, article ou paragraphe de conpte administratif.

En colonnes :

Chacun des exercices des cing années d‘exécution du 2& Plan.
Les colonnes T (total) et M (moyemme) seront utilisées provisoirement
pour les 3 premigéres annédes (1966/57 & 1968/69) pour calculer les fi-
nancements locaux possibles du 3& Plan.

La colonne % sera essentiellement utilisée & la répartition
des dépenses d'investissement entre les différentes rubriques..

Dans le cas de suppression ou de création d'une collectivité
locale on arréte la fiche ou on en commence une autre. Dans le cas
d°'une fusion on commence une nouvelle fiche et pour les années anté-
rieures on porte les renseignements des comptes "consolidés" (c‘est
4 dire additionnés). Par exemple si la Commune A et la Commune B
deviennent la Commune A -~ B en 1968/69, les premiéres fiches sont ar-
rétées, une troisiéme fiche portera en 1968/69 les chiffres du compte
administratif de la Commune A - B et en 1966/67 et 1967/68 les chiffres
de la Commune A plus ceux dc la Commune B.

3/~ Quelgues vérifications possibles

Les erreurs dans les réponses des responsables des collectivités
locales peuvent &tre facilement relevées en établissant guelques éga-—
lités. Ainsi on doit toujours avoir :

- Total recettes = recettes ordinagires + recettes extraordingi-—
res (1)

- Total dépenses = dépenses de fonctionnement (ou dépenses or-
dinaires) + dépenses extraordianires.

(1) Pour 1966/67 il n'a été possible que de distinguer entre recettes
propres (ordinaires et extraordinaires) et reccettes extérieures
(subventions et emprunts)
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- Total dépenses extraordinsircs = total dépenses d'équipement
+ autres dépenses extraordinaires (2)

4/~ Les indicateurs ,

A) Emprunts + subventions X 100
recettes totales

Cet indice a pour but de préciser l'imvortance des ressources
extérieures & la collectivité locale par rapport aux ressources totalese
I1 mesure donc le degré d'autonomie financieére de la commune, local
councilecee.

B) Dépenses d'éguipement < 100
Dépenses totales

I1 s'agit de mesurer l'effort global d'investissement de chaque
col%egtivité Tréglementairement cet indicateur devrait 8tre d'au moins
20 70 .

C) Dépenses d‘'équipement (ou d'investissement) - recettes
: extérieures
x 100

D Dépenses totales = recettes extérieures

Cet indicateur permet de connaltre lfeffort propre dféquipement
de la collectivité en éliminant les investissements réalisés grice a
des ressources cxtéricures.

D) Dépenses d'éouipement administratif % 100
" Dépenses totales dféquipement

E) Population
Nombre total d'employés communaux

Ce ratio montre l'importance relative du noiibre dfemployés et
indirectement caractérise la gestion de lforganismes.

(2) Les "autres dépenses extraordinaires" sont :

- le remboursement des emprunts

- la participation de la commrune aux dépenses extriordinaires
du §yndicat de communes (uniquement pour le Camerourn Orien-—
tal)e
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F) Le taux de recouvrement moyen mesure 1l?écart entre les pré-
visions de recettes propres et les recettes réelles enrézistrées au
compte administratif : recettes »nropres prévues % 100

recettes propres reelles °

G) Il existe des centimes additionnels 3 1°'impd+t personnel, &
la contribution de solicdarité sociale, aux patentes, aux licences, et
a 1%impdt général sur le revenu.

Des plafonds sont fixés chagque année par lfassemblée législati-
ve, 11 s'azit de connaltre 1l'écart entre les taux - plafond et ceux
pratiqués par les diverses collectivités locales.
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" DIRECTION DI LA PLANTFICATION
. SERVICE DE LA 13‘LAI\T'!Z“‘ICATION
REGIOHALE
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Iére Phase de Planification :

-\—r

éthode ée travail des srounes sectoriels régionaux

ianpel de 1lfobjet de la sous-phase groupes sectoriels

Aprés 17étude compléte par les groupes spécialisés des ré-
percussions au niveau régional des opérations stratégiques chagque
chef de service technigque régional aura préparé des objectifs
pour chacun ¢ées :secteurs : agriculture, coop-nut, T.P., enseigne-
nentese

L'ensemble de ces travaux sera présenté, discuté, refondu
dans trois groupes ou sous-—conmissions sectorielles :

groupe production
; sroupe inrfrastructure
groupe affaires sociales

. Dans un temps trés court chacun de ces trois groupes corres-
pondant aux sous-comrissions traditionnelles du CRD, devra présen-
ter un document complet sur les objectifs régionaux qui le concer-
nent et les moyens & mettre en oeuvre, l'ensemble de ces documents
devant servir de base de travail lors ¢e la Commission Régionale
e Planification. Ainsi dans un remier temps 1l'objet le ce tra-
vail des sous-comiiissions consiste a étudier l°impact de toutes
les opérations stratégicues et leurs répercussions Jans chacun des
trois principaux secteurs ci-dessus.

I) COPOSITION DES GRCUPLS

Chaque groupe gera comnosé de membres choisis parmi les
personnalités de la rézion administrative en fonction de leur
compétence, reovréscntativité, ou du rdle éconoimique qutelles
jouent localement. Si le besoin s'en fait sentir des représentants
du niwvecau 13tlonal spécialistes de certains problémes nourront
aussi participer a ces travaux.
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Les différentes catégories représentées seront donc schémati-
quement :

- du niveau régional : les autorités administratives
" les autorités politiques
les chefs de service, techniciens
les privés compétents ‘

- du niveau national : des spécialistes.

II)COLPETERCE

A) groupe nroduction

1) Production rurale

Secteur commun. : structures

incadrenent
Animation rurale
Coopération

Secteur production agricole Cultures vivriéres
"marafcheres
"industrielles .
"fruitieéres
Secteur production animale : .levage
Péche

Secteur production forestiere.

2) Production minidre, énerzétigue, industrielle et artisanale.

3) Commercialisation : Orzanismes et structures de commercia-
lisation
arché et équipement commercial
Crzanisation des transports.

B) Groupe infrastructure

1) Secteur infrastructure de communication :

Routes et ponts
Ports et voies navigables
Chemins de fer
Aviation -~ meétéo
2) Tourisiie
3) Habitat Urbanisme et hydrauligue rurale

4) Bquinement administratif (Y compris P.T.T. et Information)
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C) Groupe Affaires sociales

1) Tnseignement et foramation
2) Jeunesse et sports
3) Hygidne et santé

IIT) CREANISATION DU 12AVAIL
A) Documen® de travail :

Les groupes sectoriels disposeront des documents de travail
suivant :

- Crientations fondamentales et objectifs géneraux

— Bilan de lfexécution du IIg Plan

~ Synthese et bilan régionaux

- ZJartes résionales (pooulation, nroduction, infrastruc-
ture)

-~ Dossiers sur les oneratlon stratéziques

- Obaectlfs régionavx par secteurs éfablis par les chefs
de service uechulque

~ Ranport sur les moyens de financement locaux.

B) i‘éthode de travail

Chaque groune désignera un Président, un Vice-Président et un
Rapporteur. Les raOporteurs devront 8tre choisis avec le plus
arand soin étant donné l'imnortance de la mission qui leur sera con-
fide. Ils devront en effet mettre en forme, avec lfaide du cnnf ée
B82rvice Rézional de l'.iconomie et du Plan, les propositions éma-
nant de leur groupne. Cfest donc de la qualité et de la célérité de
leur travail que dénendrout les travaux de la Qomnisgions Rézionale
de Planification et, nar guite, la possibilité dfutiliser de fagon
efficace, & 1l'échelon national, les »nronositions de la région.

Un calencrlur 3r601s t.cs réunions de chague iroune sera éta-
bli par le 3ervice Rézional de lf..conomie et du Plan qui devra, gque
ces réunions 301eﬁt 31uultanecs ou succe031ves, assurer la liaison
entre lis zroupes.

Chagque groune suivra le schéma de travail ci-apris :

Partant - des objectifs sénéraux ¢efinis par le gouverne—

ment gqui concernent la revlon

- oes conclusions des grouncs ¢e travail sur opé-
ra ion stratégigue

- &es objectifs provisoires nrénarés par les chefs
de services techniques régiongux, les sous-com-—
missions auront & définir les objectifs régio-~
naux & aiteindre & lg fin dv ITIIé Plan et les
moyens nécessaires en rocédant & une série
¢rajustenent entre ces divers éléuents.
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Successivenent les particinants auront donc :

& Taire le poiut de l'exécution du IIE Plan pour
les secteurs considérés, <

~ 2 prendére en colpte les objectifs sectoriels décou-
lant de chacune Zes opérations stratéziques,

~ & intégrer les objectifs des services techniques,

- a ajuster ces travaux aux objectifs zénéraux

~ & examiner l'ensemble des proiets qul découlent de
ces objectifs (fiches de prOJet précisant les char-—
z3s et les moyens)

- & préparer les documents finaux & présenter a la
Jommisgion liézionale de Planification.

C¢) Documents & fournir

A 1'issue de leurs réunions les grounes sectoriels auront a
fournir :

- Un rapport ¢~ synthése sur les objectifs Je déve-
1opacmcnt dezla région, la stratégie & suivre et
1:8 princinaux moyvens 3 nettre en “oeuvre. Loyena
et objectifs »eront étudiés de telle sorte qu'il

soit vossible & la fin de cette phase de chiffrer
a aroximativement le colt des investisscments
cnvisagés, la rénartition possible éde leur finan-
cetment, les besoins qu‘ils nécessitent en hiens
et services et en horu.es formés, leur incidence
sur les finances publiques ou locales (chargss
récurrentes et .essources fiscales nécessaires)
Pour cela le rannort sera accomnasgné ¢fa.nexes chiffrées :

- Derspectives de aroduction pour les princinaux

nroduits ou tableaux récanitulatifs des objectifse.

-~ Nécapitulation des moyens de financenent néces—
saires

- imsemble des fiches de nrojet
- Cartes localisant objectifs et onérations.



PICHE DE PROJET t o
REGION : : ARRONDISSEMENT ¢
: ( ou DISTRICT)
DEPARTEMENT ¢ . COMMUNT, ¢
SECTEUR ¢ PRIORITE
PROJET PRESENTE PAR ( SERVICE ) : .
DATE ¢ P

DENOMINAT I.ON DU PROJET,

o .. 'y (Y3
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I JUSTIFICATION DU PROJET

1. - Par rapport aux perspectives et objectifs définis pour la région,

le département ou la zone,

2, Par rapport au diagnostic régional et départemental,

3+ Par rapport aux besoins des personnes et collectivités

conicernées,

4, Par rapport aux possibilités des collectivités.ou_des.services'

IT BUTLSVISE PAR TE PROJET

I1I DESCRIPTION SOMIIAIRE DU PROJET

1 - Nature des operations

Quantité, étendue ou nombre de persomnes touchées

Modalités techmiques ( moyens & mettre &n ceuvre ) ‘2

VAT



Ofganisation du travail ¢ Maftre d'oeuvre 3

Encadremant nécessaire @

Collaboration avec dlautres services ou
personnes ¢

Tocalisation

Date de mise en oeuvre et duréde des opérations

Etapes du projet ( préparation, réalisation )

Financement ¢ Montant approximatif type de financement,sources prévues.

Charges recunrentes ( frais annuels de fonctiennement et de salaires )

Actions complémentaires ( indispensables, souhaitables ) et _projets

1iés

IV) EEFETS ATTENDUS DU PROJET ( & court, moyen et long terme )

1., Effets directs du projet 3

a)~ Effets économiqués

Production

Emploi



2.

Revenu ( revenu supplémentaire attendu par année: quantité produites

x valeur unitaire) :

Commerclglisation

Finances publiques s

Autres effets économiques 3

Effets sociaux

~ Senté

~ Inseignement et formation

- Autres effets socisux

Bffets indirests du‘projet :

Effets économigues ( production, emploi, revenu, etc...) sur dlautres

collectivités, activités, entreprises ou zones-

cess/oune



b) -~ Effets sociaux indirects

3. Effets défavorables éventuels du projet - ( possibilité de les éviter )

v ENVIRONNEMENT DU PROJET

1=  Ies hommes : Densité, dynamisme, aptitude de la popuiation a participer

au projet.

2= Encadrement disvonible ( personnel + équipement )

B Environnement économigue du projet ( productions actuelles, commerciali-

sation, infrastructure de transports seeese. etc)

VI~ Avis de la Commission Régionale et priorité “ccordée

VII - OBSERVATIONS

oooo/ooot



Valette Alain (1970)

Notes de méthodes pour I'élaboration du 3eme plan

Yaoundé : Ministere du Plan et du Développement, 40 p.
multigr.





