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ldéologis das promoteurs des opératlons de développement,

gxemple ds l'Opératlon Yaba331-Bafanq ay Cameroun

par J.C, BARBIER
sociologus de 1'ORSTOM (+)

La préparation et le lancement des opérations de dévelop-
pement donnent lisu & une littérature particuli®drement volumi-
neuse de la part des bureaux d'études et d'aménagement chargds de
ces opéretions. Apparemment, cette littéreture constitue un ef-
fort pour mieux connaitre las milisux ruraux concernés, prdciser
les objectifs des opérations, en préveoir les dtapes, en justifier
les méthodes choisies, esn préciser les modalités de réalisation..
Un budget important est consacrd a ce genrs d'études. De nom-
breux rapports suivenf : bilans d'activités, missions d'dvalua-

tion, etc.

Qu'en est-il de cette littérature ? Est-ells ls fruit
d'un réel effort de conmnaissance, ne serait-ce que par des in-
ventaires ? On constatse g@'elle est souvent négligée par les mi-
lisux scientifiques comme faisant partie d'une recherchs appli-
quée a court terms, trop soumise 3 des contraintes de temps,
d'ot dess enquétes de terrain trop bréves, des inventaires incom-
plets, des données compilées sans vérification, des concepts non
affinés, des rédactions h&tives, deg jugements trop glebaux, Elle
gst par ailleurs souvent tournée.en dérision, les rdédsultats sscomp-
tés étant rarement atteints. Nous ne nous attarderons cependant
pas sur ces aspects sachant que toute/a ses limites et ses imper-
fections, Nous devons, par contrs, nous interroger sur la nature
des connaissances accumuléss avant le lancement des opératians
de développement, sur les conditions de leur production, sur leur
destination.

(+) Recherche effectudge 3 1'Institut des Sciences Humaines
(Yaoundéd), dans le cadre des accords de coopératieon scienti-
figue ORSTOM-DGRST du Cameroun.



Afin de jouer le jeux, c'est-a-dire d'éviter d'accabler
des promoteurs ayant essuyé un échec trop pétent, nous pren-
drons comme exemple une opération dont on psut saluer le relatif
succés : l'Opération Yabassi-Bafang au Cameroun. Lancée en 1966,
en contre bas des plateaux de 1'Quest, cette opération de colo-
nisation agricole représente un effort important de mise en va-
leur de la zone forestidre du sud du Cameroun par l'immigration.
Localisée a la périphérie du pays bamiléksé ot les densités dé-
passent en maints endroits plus de 200 habitants au km2, elle
prend la suite d'une opération de desserrement démographigue
entreprise par-l'administration coloniale,en 1932, sur la rive
gauche du Noun; mais alors que celle-ci n'était pasﬁ??qmg'drai-
ner‘une immigration suffisante (2 4080 habitants seulement en
1967), 1l'Opération Yabassi-Bafang pouvait faire valoir, dix ans
apr&és son lancement, en 1977 , ses 15 villages st ses:1 578 co-
lons (appelés localement "pionniers"), représentant alors une
population de 5 162 habitants. Ces 15 nouveaux villages s'éche-
lonnent de part et d'autre d'un axe routier reliant deux chefs-
liseux de département, Bafamng et Yabassi, d'ol le nom donné &

cette opération.

La SCET-Coopédration fut chargde de son lancement et nous
pouvons dire que, dans son ensemble,ls personnel chargé de l'en-
cadrement technique réalisa sa tdche avec conscience, compétence
et trés souvent avec dévouemsnt. L'analyse critique que nous pro-
posons, ne concerne en aucune manigdre le travail concret des in-
tervenants. Il s'agit en effet d'une réflexion plus globals, sur
un systém$7les individus se trouvent inclus indépendamment de
leurs qualités personnelles et de leurs propres actions. Prsuve
d'ailleurs que la SCET-Coopération a rempli son contrat : de&s
1970, elle transmettait la gestion de l'affaire dans de bonnes
conditions a un org%isms public camerounais, la SODENKAM (So-
ciété de Développement du Nkam, du nom du département sidge de
cetts opération).



L'ouest du Cameroun
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L'étude dss décalagesjfacilament observables entre les
hypoth&éses de départ st les rdalisatioms effectives, constitue
une excellente introduction & une analyse critique de la lit-
térature consacrde & la préparation et au lancement des opéra-
tions de développement. Ces décalages révdlent la fagon dont
est produite cette littérature, ils rendent plus visible 1l'idéo-
logis des promoteurs et facilitent le dévoilemsent des mythes.
Pour les experts chargés des missions d'évaluation qui suivent
indluctablement le lancement d'ume opération, il s'agit 12 d'er-
reurs & rectifier dans une perspective réformiste; nous y ver-
rons, quant a nous, les effectifs d'une "rationalité" des pro-
moteurs que nous dvoquerons dans une seconde partie. Dans ls
cas de l'0Opdration Yabassi-Bafang, mais sussi dans le cas ds
bien d'autres opérations de développsment, des stéréotypes ont
été mis esn avant, des idées largement répandues dans les milisux
intervenants: nous les appellerons des "présupposés idéologiques".
Ils sont & l'origine d'un grave hiatus entre les promoteurs et

les milisux ruraux concernds.,



Les villazes pionniers de 1'Qoération Yaktass
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I - Quelquss exemples de présupposds idéelogigues

A - Le mythe des vases communiquants :

Les milieux ruraux africains présentent de nombreux exem-
ples de voisinage entre des régions de trds fortes demnsités dé-
mographiques et d'autres qui apparaissent aw contrairs psu oc-~
cupdes. Dans l'ousst du Cameroun, leg platsaux bamiléké, et
dans une moindre mesure ceux de la région de Bamenda, connais-~
sent une charge démographique notable puisqu'esm maints endroits
elle atteint plus de 250 hab. au km2; par contre les périphé-

ries de ces plateaux sont em creux sur une carte démographique.
" Ainsi le canton Mbang,ol s'est déroulé la premidre phase ds
l1'Opération Yabassi-Befang, ne comptait que 4,5 hab. au km2 avant
la venue des colonsg, La tentation est alors grande de vouloir
"desserrer®™ les zones surpeuplées en déversant le trop-plein
démographiquse dans. les zones avoisinantes qui s'y prétent. En
cela, 1l'Opdration Yabassi-Bafang, lancée en 1966, est l'héri-
tidre directe d'une colonisation de pesuplement organisée par
1'Administration coloniale frangaise en pays bamum, sur la
rive gauche du Noun, en 1928B.

La tentation est donc grande, pour les stratiéges du dé-
veloppement,de tracer une fliache directionnelle partant des
zones de haute pressiaon vers celles de plus basse pression, et
annongant les mouvements migrateires qui ne manqueront pas
d'étre induits par l'opération de développement.

En 1967, "l'avant-projet de mise en valeur de la région
du Nkam® (31:10-11) s'inquidte du dépeuplement du pays mbang
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3 qui il n'accorde qu'une densité de 2,5 hab. au km2, st voit la
solution dans une "réunion”™ des pays bamiléké st mbang au moyen

d'une liaison routidre :

", ,. (la route) conduwira 3 la mise en valeur com-
pldte de cette portion du territoirs par 1'é-
change des moyens de production. Le pays bami-
1léké pouvant fournir la population, le pays
mbang offrant la terre - et, par la, bénéficiant

ay maximum de l'opération”

.
Au dela du pays mbang, c'était la conquéte du "désert
vert", c'est-a-dire des immensités forestidres du Cameroun méri-

dional insuffisamment mises sn valeur ...

Les mouvements migratoires n'obédissent cependant pas
aux mémes lois que celles régissant le climat ou le transvase-
ment des liquides ! d'autant plus que la liaison routigre n'a
jamais pu 8tre permanente. Construite en latérite de 1965 (dé-
but des travaux routisrs sur le segment Bafang-Petit Dibum au
mois de février) & 1970 (construction du pont de Toumbassals
sur la rivigre Nkam), par le Génie Militaire, la route, dégradée
a chague saison des pluies, exige de gros travaux d'entretien.
Ceux-ci, & la charge des Travaux ublics de deux départements
(le Haut-Nkam st le Nkam) ne sont pas systématiquement effectués,
si bien qu'en 1972, une mission d'évaluation, préconisa le bitu-
mage des trongons subissént des ravinements particuligrement im-
portants, ainsi que le bitumage complet de ce qu'on appelle loca-
lement "la falaise", c'est-a-~dire le rsbord abrupt du plateau ba-

miléké : "cette solution est indispensable si on veut éviter de

laisser se dégrader irrémédiablement un investissement cofiteux ;

sans bonne route, l'opdration de colonisation périclitera et la

construction du pont de Yabassi ne se justifiera plus™ (34 : 30).

Cette amélioration décisive de l'axe routier n'est pas sncore
réalisdée, ni envisagdée pour l'instant par les responsables :
elle augmenterait fortement le codt de l'opération, n'étant pas



exempte de probladmes techniques ainsi que l'indique le rapport

d'évaluation précédemment cité : "les remblais ... n'ont pas

gté suffisamment compactds ... (ils) vont donc continuer & se

tasser, ce gqui dcarte notamment la possibilité dventuelle ds

les surmonter d'une chaussée bitumée™ (34:27).

Les colons installds par lesSoins de l'Opération dans la
région de Nkondjok, ressentent cette précarité de la route coupde
4 chaque saison des pluies, ol ne se hasardent que des véhiculss
brinquebalants qui n'ont plus rien & perdre du fait de 1l'dtat du
revétement et augmentent leurs tarifs em fonction des risques

pris !

Ce n'egt d'ailleurs pas sans réticences quse les premiers
colons acceptiérent de descendre dans cette zone de forét, en

contre-bas des plateaux de 1'0uest:'1964 : la forét partout”;

cette affirmation,peints sur une stdle blanche & l'entrée du pé-
rimetre de "la zone de miss en valsur agricole", actualiss pour
le visitewr les premidres impressions des colons, la plupart

(96 %) provenant du pays bamiléké aux conditions écologiques
trés différentes (savane, climat moins humide, sols fertiles,
stc J . Il convient en effet de reconnaitre qu'il faut une
bonne dose de courage pour envisager,sans moyens mécaniques,

le: défrichement d'une forét relativement dense (les groupss de
travail remplirent une fonction sécurisante en stimulant 1l'ar-
deur et la régularité dans les rangs des colons). De surcroit,
la faune de la fordt ne laisse pas le nouvel arrivant bénéficier
des prémices des récolteg : les singes déterrent les tubercules,
les serpents s'infiltrent dans les poulaillers, les oiseaux ra-
paces plongent sur les poussins dds que l'aire villageoise est
suffisamment dégagée, las premidres plantations furent saccagées
par le passage d'éléphants. La nuit, le repos des habitants fut
troublé par des moustiques et des processions de fourmis tant que

l'orée de la forét resta proche.
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_ Nombreux furent les premiers colons qui cherchaérent an
vain une femme acceptant le mariage avec sux ... et avec leurs
conditions de vie ! Des épouses s'enfuirent, Les dirigeants de
1'0Opération durent organiser des conférences dans les établis-
gsgments scolaires féminins des villes< les plus proches, notam-
mgnt a4 Bafang, pour combattre les rumeurs par trop alarmistes.,

Dans un discours adressé au Président de la République
du Cameroun, le 10 avril 1968, un colon exprima cette dure con-

frontation aveec la forét : "guand nous sommes arrivés pour la

premidre fois dans cette zone, nous étions vraiment effrayés

par la forét., Maintenant, cette forét qui nous effrayait com-

mence & fuir devant nous" (a) .

S'engager dans une opération de colonisation agricole en
forét n'est pas sanS problizmes., Toute enquéte socio-économique
doit savoir descendre au niveau du vécu, au niveau des senti-
mgnts des individus concernds, afin de comprendre la fagon dont
sont pergus les obstacles : la route non permanents, la forét

oppressante, l'éloignement des villes, las titres de propridté
qui se font attendre bien que le délai des cing ans soit mainte-
nant écoulé, etc ...

Les promoteurs avaient prévu une immigration anﬁuelle de
500 colons par an. De 1966 & 1976/77, il n'en vint que 228, chif-
fre réduit a 137 si 1l'on tient compte des défections. En fait, le
solde dédmographique concernant les seuls chefs. 'de- ménage, c'est-
a-dire les colons, oscille selon les anndes entre 26 (!) st
287 personnes (48:99),

D'une fagon générale, on peut dire que les mouvements
migratoires résultent d'une multitude de calculs économiques
réalisés par des individus, calculs dans lesquels avantagesst
inconvénients sont mis en balance, une solution étant parfois

concurrencée par d'autres. Il s'avére particulidrement difficile

(3) cité par MOMO Grégoire dans un rapport d'activités sociales
du 1er semestre 1968. '
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dles

d'avancer des pronostics,sauf dans le cas oQ/mouvements sponta-
nés d'immigration suggérent qu'un glissement de population se

prépars.

Les rapports annuels de l'0Opdration esurent tét fait de
qualifier de "désertions’ les premiers départs, manifestation
classique d'une société qui se sent atteinte dans ses valeurs
par l'attitude de rejet des partants (a); mais cette désillu-
sion est fonction d'objectifs démographiques fixés 2 priori et

d'une fagon tout a fait arbitrairs.

B - La_foirse aux spéculations

Les agriculteurs participant & ume opération de coloni=-
sation agricole, l'observateur en déduit une convergence d'in-
" térét entre les dirigeants de l'opération et les immigrants. Ef-
fectivement dans ls sud du Cameroun, de nombreux paysans tradition-
nels ne pouvant mettre en valeur, sur place, une plantation de ca-
fé et de cacao de taille suffisante, n'Hésitent pas & s'installsr
dans d'autres milisux ruraux, 1la ot ils pseuvent accédder plus fa-
cilement & la terre, misant sur une augmentation des superficies
pour accroitre leur production. C'est ainsi que les Bamiléké com-
mencérent & émigrer dans le département du Moungo deés le début de =
ce siéclqﬂhu'aujourd'hui on peut s'attendre & un phénoméne
comparable de la part des jeunes Eton de la région de Yaoundé (b).

(a) MERTON R.K., (1965) - Eléments de théorie et de méthods socio-
logique - Paris, éd. Plon, 514 p.,- ~ p. 230

(b) DELPECH B.,(1976) - Le pont de l'Enfance et le projet "1000
familles"™, nots sur les opinions et aspirationsg de jeunss
paysans de la Lékié - Yaoundé, ONAREST, note multigr., 25 p.

et (1979) - "Un essai de prospective sociales : esquisse d'ume
communauté pionnigére imaginaire per de jeunes ruraux sud-ca-
merounais”, . . Cah, ORSTOM, sér, Sci. Hum,, vol., XVI, n® 1-

2, pp. 153-176.



Cette participation active de certaines populations au
développemant des cultures d'sxportation ouvre la porte & tous
les projets imaginables,supposés rémunérateurs pour l'exploi-
tant agricole individuel. Une longue liste de spéculations
dconomiques accompagne toujours la moindre opdération envisagde !
L'opération Yabassi-Bafang, situge dans un milieu naturel richs

en potentialités, ne devait pas déchapper a cette pratiqus.

L'accent a été mis sur la caféiculture et la cacaocul-
ture qui correspondent effectivement 2 ce que sont venus faire
la plupart des colons; mais les promoteurs, a la recherchs
d'une rentabilitd maximale, préconisent bien d'autres spdcula-

tions,

Les dirigeants encouragarent la commercialisation de
produits vivriers en prétant des camions & la coopérative de
1'Opération (C.R.E.A. Coopérative Rurale d'Ecoulement et d'ap-
provisionnement) ... mais sans prévoir de zonesaffectées spé-
cialement & ces cultures. La riziculture (non irrigude) fut
conseillée,mais le faible montant du prix d'achat au prdducteur
(34 F. CFA en 1970) découragea rapidement les colons d'autant
que cette culture exige certains soins intensifs : lutte contrs
les adventices, surveillance des champs attaquds par les hérig=-
sons et laes oiseaux, etc. Le poivrier, découvert dans la région
a4 l'état sauvage, fut inscrit ipso facto sur la liste des spé-
culations, mais ce n'en fdt pas une. On parla méme du soja né-
cessaire & l'édlevage des pays industrialisés, mais les colons
firent la' sourde orsille. On cita des plantes textiles (uréna,
ramis) pour l'obtention de fibres. La vanille ne connut aucun
début de réalisation pratique. L'arbaoriculture fruti2re ne fut
pas seulement proposée pour varier le menu quotidien des vil-
lageois,mais aussi en vue d'exportation (un rapport de 1967
prévovait une production de 200 tonnes d'avocats) (31:39). On
fdt plus discret sur le palmier & huile qui reldve d'une ex-
ploitation traditionmelle (une productien de 100 tonnes par an

était néanmoins prévue dans le méme rapport de 1967).
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Le Centre d'Appui Technique (C.A.T.) de Nkéhjok donna
l'exemple en matidre d'élevags. En 1977, on recensait dans les
villages installéds par l'Opdration : 3 711 volailles, B48 ch&-
vres, 278 porcs st 96 lapins. Mais & défaut d'une infrastruc-
ture sanitaire (aucun poste vétérinaire dans la zone), les
colons qui voulurent étendre leur petit élevage perdirent brus-
guement leur capital par suite d'épidémies. Le Centre d'Appui
Technique était lui-méme, de temps & autres,décimé par les épi-

démiss malheursusemsnt fréquentes sn forét.

Un troupeau de bovins résistants & la trypanosomiase
sé journa pendant un certain temps dans les prairies du C.A.T.
Beaucoup d'espoir furent mis dans ce troupsau,qui devait étre
ensuite réparti sntre les divers villages. Dans l'avant-projet
de "mise en valeur de la Région du Nkam", en 1967 (31:24),
ltglevage faisait l'objet d'un programme progressif : élsvags
de volailles et de porcs, puis de caprins,en enclos; un élsvage
bovin en stabulation enfin. Les promoteurs poursuivaient la un
but classique d'agssociation agriculture - élevage, bien que nous
fussions en forét ! La traction animale fdt envisagée mais seu-
lement localement "2 cause du relief et des rochss présentss
dans la ma jorité des champs", ef la préférence - accordée au

boeufs bauld par les auteurs d'un rapport des 1965 (28:44) car,
disaiént-ils)\.. les colons, peu habituds au gros bétail, pour-

ront davamtage s'accomoder d'une béte tranquille, susceptible de

se transformer en animal de trait.m™

Un rapport d'évaluation fait le point sur cetts question
en 1972 (34:83) avec plus de réalisme

" On n'a sans doute pas discerné suffisamment tou-
tes les servitudes que cet élevage imposera aux
pionniers. Il faudra tout d'abord entreprendre
des cultures fourragdres, donc les prévoir dans
l'egxploitation : cela est possible, mais cer-
tainement pas dans l'immédiat. Le sous-bois ne
constitue quére un milieu favorable & l'alimen-
tation de bovins, Ensuite leg pionnier devra
construire une étable-fumigre, car, dans une région
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ot i1 pleut neuf mois sur douze et avec un total

de pluies de preés de trois métres d'sau, il est
impensable de laisser less animaux constammgnt 3

l'extérisur. Le pionnier dsvra entreposer de la

paille pour faire des litidres sinon ls sol de
l'étable sera vite transformé en bourbier.

Il faut enfin tenir compte du probldme sani-

taire. Sous ces climats, les animaux devront
étre détigquds et déparasités réqulierement, sans

quoi ils dépériront rapidsment.

On voit gue les difficultés ne mangusront
pas gt malgureusement on discsrme trés mal lgs
avantages éventusls que les pionniers pourront
retirer de cetts spéculation.”

Et nos auteurs de proposer que les bovins du C.A.T. de Nkondjok
solent utilisés & des opérations de transports !

Une ouverture sur les activités du secteur secondaire
est par ailleurs préconisée dés les premiers rapports,gréce 2
une industrialisation & partir de la production agricole. Il

s'agit d'amorcer "upe certaine industrialisation™ qui "débute-

ra d'abord par l'apparition des usines de transformation de

produits agricolesiusine & café, usine & avocat, huilerie,

scierie, etc. Ultérieurement, il serait souhaitable que ces in-

dustries fournissent des produits plus élaborés (jus de fruits,

vin de palme par exemple)" (1967 , 31:21). Les auteurs de ce

dernier rapport pensent aussi aux activités artisanales (vannerie

de luxe).

C'est dire que le programme oFFeft aux colons est par-
ticuligrement vastes, mais nous remarquerons, pour notre part,
que ces activités ne sont nullement programmées dans le temps,
ni articuldes entre elles, ni dotées de moysns concrets, C'est
une longue énumération d'hypothg&ses non vérifides; une lists
de possibilités,dans lagquelle chague item est juxtaposé aux
autres; une ébauche de plan largement ouverte aux spéculations
économiques,mais en définitive peu convainquante aprés un premier

temps ds séduction,
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C - Lotissement contre terroir

La premidre étude préliminaire quelque peu approfondie,
sur la zone ol devait se dérouler l'opération, a été mende par
un agronome (28) qui, avec la prudence habituelle de sa
discipline scientifique, mit en avant les précautions a pren-

dre :

" La mise en valeur agricole des régions
forestidres intertropicales soul&ve des
problémes d'ordre agronomique extréme-
ment délicats st qui font encore l'ob-
jet de discussioms théorigues.

Nous avons donc été amenés, pour jus-
tifier les sclutions proposées dans ce cas
particulier, & insister d'une manidre plus
générale sur certains aspects de ces problé-
mes st gn particulier sur les phénoménes
de dégradation des sols cultivés en zone
forestidre, sur les questions de jachérs,
et sur les expérisnces réalisées en d'au-
tres régions de 1'Afrique Intert:;plcale "
(28:1, Introduction)

Pour ce spécialiste de l'agriculture en forét, la rdgion

de Nkondjok présente en effet quelques inconvénients :

- les sols sur socle sont d'une qualité culturale médiocre;

- lg relief est mouvementd et les pentes fortess;

- 1'érosivité est importante par suite de l'intensité des
averses et de la longueur de la saison des pluies;

- la forét est déja & un stade secondaire,ayant subi des

défrichements antérisurs.

Notre agronome ne se réjouit pas non plus en apprenant

ltarrivée de colons bamilékd. L'accueil est plutét froid
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" 8i lgg Bamilédké doivent constituer la grande
partie de la masse des colons, ils sont cer-
tes un dlément. précisux pour leur caractédre
de bons agriculteurs, pour une miss en valeur
agqricole, mais ils devront quitter certaines
facons culturales auxguelles ils sont habituds
deans leur territoire d'origine™ ! (28:27).

Il leur feproche des méthodes culturales incompatibles
avec la conservation des sols en forét : billons dans le sens
des pentes, sarclage gui détruit le couvert végétal, insertion
des cultures vivridres entre les rangs de caféiers (plantations

dites "mixtes").

Le terme logigque de sa démarche est la présentation dtun
terroir type basé sur le critdre des pentss (ellss sont parfois
treés accusdes du fait du relief mouvementé de la zaone ; une
excellente carte des pentes au 1/20 00D a été dressée par les
soins de la SCET-COOP) (13), et sur les espdces cultivées et
leur capacité de retsnir le sol par lesur couvert vdgétal et
leur enracinemsnt. Il recommande que les cultures vivrigres an-
nuelles soient pratiguées sur les terrains relativement plats

(pentes de 0 a 3 %); les cultures vivriares pluriannuelles

telles que les bananiers et le mapicc — mises
sur des pentes plus fortes mais, provoquant™ un amsublissement

des sols qui les rend plusg fragiles & l'érosion", elles devrai-

ent alterner avec des bandes de jach&re forestidre; enfin, tou-
jours selon unse pente croissants : les cultures arbustives
(caféiers, cacaoyers, etc...), puis arboricoles (élaéis, avo-
catiers, estc...) sur des pentes ds 10 & 25 %.

Ce projet ds tsrroirs villageois impliquait la réserva-
tion des meilleurs endroits pour les cultures vivrigres, soit
27,8 % des superficies utilisables (et 43,3 % dans la partis
la plus favorable de la zone de colonisation !). Pour les pro-
moteurs,le projet était incompatible avec la vocation de la

zone dont on attendait surtout une augmentation de la production
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SCHEMA DE PHINCIFE POUR L'ORGANISATION DU TERRITC:KE

D'UNE ZUNE A VOCATION AGRICULE présenté par un agronome

source: SCET-COOP, 1965. - Etude de la liaison routisre Yabacs:
Bafang et de la mise en valeur de la vartie nord du dé-

partement du Nkam; esquisse de mise en valewr agricole
de la région test , s.l. 107 p. multigr. , p.39 b.

cultures vivriéres annuelles sur pentes de O & 3%

sur pentes moyennes (3 & 10%), avec bandes de jachre

\beQV cultures vivriéres pluriannuelles (bananiers,manioc)
',ov’ d

x cultures arbustives (café-cacao) sur pentes de 3 & 10%

4//:a227//" - zone d'habitat (pente de 3 & 10% )
PN :

o 0

-
)
. T

KOSEAND ’ . e
£y "0 2 b cultures arboricoles (arbres fruitiers) sur vpentes

AR N Y “‘:A.i fortes ( de 10 é- 25% )
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- - —— exportée a l'étranger : café et cacao. Le rap-
port de l'agronome fut retiré de la circulation et lui succéda
un document en 5 tomes (30) ol ses précautions sont carrément

évacuéas. Las autaurs de ce secand documsnt prennent d'smblée

position contrela jach&re forestigrs qui "ng permattrait gu'un

faible taux ds mise en valsur, sa répercutant gravemgnt & la

fois sur la capacité d'accueil de la zone concernds st sur

l'intérét économigue du projet"; st prédconisent une autre

logiqus : "c'est dans l'optigue de l'intensification que se

sont délibérémant placés les autsurs du présent projet ",

" Lgs lignes directrices de cet essai de so-
lution sont les suivantes :

- sortir de l'économie de subsistancse pour en-
trer dans l'économie de marchg, ce qui im-
pligus :

- l'abandon du systéme des cultures vivridres
systématiguement inclus dans chague exploi-
tation - ce qui aura, en outre, l'avantage
de supprimer le goulot d'dtranglemgnt im-
posé par lss disponibilités relativement
réduites en surfaces a faible pente, les
seules, en principe, utilisables pour les
cultures vivriéres;

- la différenciation au maximum des activités
gt donec la spécialisation. Toutefaoisg, l'aban-
don des cultures vivrigres ne pourra étre
réalisde que proqressivement au fur et & me-
sure du développement des plantations (pé-
riode de mise & fruit). '(30).

Paréllélement, il convient de moderniser l'agriculture par
le dévsloppement de l'utilisation des engrais et, -si possibls,
l'introduction d'un élevage de gros bétail trypano-tolérant.
(30:5)

Dour.réaliser un tel programme, les auteurs comptsnt sur
l'approvisionnement ds la zone en produits vivriers par ls pays
bamiléké tout proche, ainsi que sur la malléabilité des im-
migrants (!) dont ils pensent qufil‘éerait dommage de ne pas en
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profiter”™ ! Nows voila en pleine stratégie manipulataire du
c6té des promotsurs ...

Enfin, il ne reste plus rien des précautions de notrs
agronome puisqus les pentes de 25 & 40 % sont inclues dans le
programme ¢ ",,, 3 utiliser dventusllsment dans uns phass
ultérieure” (30:35) . La contestation du spécialiste est ouver-

te et ses observatisns, elles-mémes, sont remises sn causs :

" Il semble bien d'ajilleurs, d'aprds l'obser-
vation sur place dses:terres cultivéses sur
fortes pentes - jusqu'a 50 % et plus - gus
les notions classiques en matidre d'érosion
ne s'appliquent pas automatigquement au cas
de la rdégion en causse. Il apparait en eFFetqgg
les phénomgnes érosifs, pour des raisons qui
restent 3 établir (couvert végétal, pesrméa-
bilité du sol) sont nettement moins impor-
tant? qne)l'on pourrait le pensser & priori
cees (30:4). .

Ce rejet catégorique des cultures vivriéres,au nom d'une
agriculture spécialisde se situant résolument dans une économie
d'échanges, n'a bien sdr pas été swuivi par les colons qui, comms
tous les paysans africains, veulent s'assurer d'abord d'ume auto-
consommation mipimum. Ces colons se sont néanmoins trouvés, en
guelque sorte, pris au'piége car, n'ayant pas réservé d'emplace-
ment pour les cultures vivriéres dapns les lots qui lsur furent
distribués,ils pratiqudrent ces cultures sur le front de défri-
chement ou entre les rangs des jeunss caféiers; si bien qu'ac-
tusllement, ils doivent aller parfois trés loin pour entretenir
lsurs champs vivriers. Les femmes en sont les principales vic-
times,

Alors que le projet d'un terroir manifeste le souci
d'une prise en considération des contraintes du milisu natu-
rel ("la miss sn valsur agricole doit avoir un caractérs

“nrudent" en s'adaptant en tout aux conditions locales "di-

sait l'agronome)(28:27), sa miss & l'décart conduit a une
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négation de ces contraintss et & une perception uniformisde de
lt'pspace. Les fortes pentes ne constituent plus un obstacle in-
franchissable pour la mise en valeur; on se contente ssulsmant
d'évoquer - mais sans précision - la nécessité de travaux anti-

érosifs (30:4), La diversité des sols est gommée dans un résumd

pédologique on ne peut plus succint : "Tous lss sols de la ré-

gion sont des sols ferralitigues de caractsrse relativement uwni-

forme (1'influence de la roche mdrs ainsi gue de la position to-

pographique étant faible)® (31:13) (sic); or des tdches basalti-

ques existent dams la région de Nkondjok et les sols qui s'y dé-
veloppent sont nettement plus profonds et plus fertiles, ils con-
viennent entre awtres aux tubercules exigeantes comme l'igname,
et nous ne pouveons que regretter que lss prometeurs n'aient pas
utilisé ces lieux pour des cultures vivriares. Les colons dtun
village implantd pras de Nkondjok - apportaremt d'ailleurs un
démenti flagramt & une prétendue uniformité des sols en distim-
guant, dans le territoire qui avait été mis & lsur disposition,
1'Enfer, le Purgatoire et le Paradis (45:177) ...

L'gspace désormais uniformisé se préte & unm lotissement
ot le géomdtre prend le pas sur l'agronome. Les terroirs sont
quadrillés par l'application d'ume grille standard et les colons
regoivent trois lots tirés au sort : um lot d'habitation et deux
pour les plantations, l'un proche, l'autre plus éloigné . Seuls
les lots se révélent étre en plein mardcage ou sur des pentes

manifestement trop fortes, sont échangés.

Ce découpage arbitraire de l'espace sous-entend, en fait,

l'exclusion par les promoteurs de certaines activités :

- les cultures vivrisres considérdes comme secondaires;
- l'utilisation rationnselle des bas-fonds pour des cul-
tures de maraichage, des pépimisres villageoises sur
le mod2le de celles mises en place par lss services
techniques de 1'0Opération, des plantations de pal-

miers raphia également5



- la réservation d'une partis de l'exploitation
pour l'élevage des bovins (prairies artifi-
cielles, enclos, etc.) alors que le program-
me de l'opération s'était fixé cet objectif !

Autre inconvénient : ls tracé des chemins pour l'acces
aux lots et l'évacuation das produits reldvs du plus/empmlsme

alors que "la solutign enbagée 3 l'origine était d'utiliser com-

me chemins , les lignes tétlérss sur lesguelles aboutissent les

lots de plantation (34:41), On aurait pu penserque ce tracé

serait fonction du jeu des pentes, il n'en est}en fait,rien et
le rapport d'évaluation de 1972, qus nous venonsde citer, propose
que le service topographique se charge - enfin - du relevé des

pentes " ce qui augmentera son cotit de fonctionnement, mais dvi-

tera les erreurs agronemique commises au cours_ds ces_dernisres
annédes." (34:43),

Le rejet du terroir organisé est umn avatar du mythe des

terres vierges et rejoint la malléabilité supposée des colons :

" On se forge une idée toute particwlidre des
terres nsuves: on les traite comme des es=-
paces vierges qu'on peut utiliser de manisre
toute nouvelle, un lisu ol s'édtablissent dss
colons, qui, ayant rompu avec lesur pays
d'origine, brisent aussi avec des traditions
paralysan_tes st sont préts a ds nouvelles
aventures® (2/.

(a) RAISON Jean Pierre,(1973) - "La colonisation des terres
neuves intertropicalss d'epres les travaux frangais®,
Cahiers de 1'0.R.S.T.0.M., sér. Sci., Hum., vol. X, n® &,
pp. 371-403 (p. 394).




S0
20bis

Ny

Anatexihas/'/_.w.:

| a clino pyraxénfe

Gneiss o

Y

Gneiss et
embréchites

)3 biokite

"y

Gneiss et embréchites
" -3 biokite

A bviotite

S = -Syntncl:on iqu '.d |

[ e A
A vy ‘ - g O“Q,
. . ',-
. e - AR
i S }
v et mm b - ? I
S =% - Z g :

Gnciss; ef eml-)rédri tes

.- .'C.;Ranita v
(%9

Gneiss e\:/
Granite 4 hyfpeysthing
- - o -

Echelle: 1/ioo.ooo

Basalte
d'apres pnhoto-

-min terprétation
carte GEQTECHNIP
carte géologique de
- J.C.DUMORT _ ...~ .~
% Basalte a.p‘hirique

B8asslte et .
andésite porphyriqu

~.

=

g

o '. ) .
—T - T ! - e Rl I
- K — - 2 |
J .C.BARBIER - ORSTOM - 1971




4) -

D - Des colons malléablses ?

Les promoteurs de l'Opédration ne cachent nullemsnt leur
stratégie manipulatoire vis & vis des colons :

n Les immigrants, transplantés daps un mi-
lied nouveau, coupés de leurs routines tradi-
tionnelles, se vovant octroyer des terres dans
des conditions inddites, seront & priori, plus
"malldéabhles", tout au moins dans une premiare
phase. Il faudrait profiter de cette période
transitoire pour introduire une mise sn valeur
rationnelle, " (30:4)

n Il aurait 4été peu conséquent de laisser la
population immigrés, tranmsplantée dans un ter-
roir ou les conditions climatologiquss sont
trads diffédrentes de celles du pays d'originpe,
pratiquer un mode de culture traditionnel, no-
tamment pour de nouvelles sspdces auxquelles
glle n'était pas encore habituge. Au contraire,
le bon sens st la logigue commandaient de pro-
fiter de ce déracinement, qui rend les gens plus
malléables, pour inculguer de nouveaux modeg de
culture tendant vers ume agriculture rationali-

sde ..." (31:3).

A partir de ce postulat peu contraignant (!), les pro-
moteurs décident de deux orientations classiques (30:4):

"sortir de l'déconomie 'de subsistance pour sntrer dans l'éco-

nomie de _marché" et pour ce faire "sncourager au maximum la

différenciation et la gpécialisation des activitds"™ ... jus-

qu'a l'abandon pour les planteurs de café et de cecao, des
cultures vivrigres. Ils ne sont édvidemment pas suivis dens
cette voie par les colons, misux encore, les dirigeants ss trou-
vent obligds d'aider lss colons & commercialiser leurs produits
vivriers pour qu'ils se constituent un budgst minimum sn atten-

dant les premidres ventes de cafd et de cacao, Il s'avere tout
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a fait utopique de vouloir assimiler un planteur & un salarid
tant qu'il reste maitre de son exploitation.

2)- "rendrg plus rentables legs activités agricoles” par un_raffi-
nement technigue : "développement de la pratigue des engrais,

et introduction d'un troupsau trypano-tolérant, pour aboutir

34 l'association agriculture-dlevagse...". La aussi, les promo-

teurs ne sont pas suivis par les colons, d'une part du fait
d'un manque d'organisation des réalisations (nous avons vu ce
gu'il advint du programme bovin de l'Opération Yabassi-Bafang),
mais aussi parce que, dans les zones de colonisation, les agri-
culteurs misent sur l'espace disponible, c'est-a-dire sur la
pratique de cultures extensives évidemment moins colUteuses.
Dans notre cas, on peut d'ailleurs s'interroger sur les moyens
par lesquels les colans auraient pu acgquérir les engrais ndces-
saires, en guantité suffisante, sans assistance technique et
financiare . J.P. Raison souligne la contradiction des périma-
tres de colonisation ou les aménagements sont souvent coldteux
et dont on attend une augmentation des rendements a l'hectars,
alors que les immigrants recherchent au contraire une augmenta-
tion de leur production par une extension des superficies culti-

vées.

Ce programme de modernisation touche & l'organisation so-
ciale et une certaine démocratie est pronée par les dirigeants.
Un Comité de Direction du Village est institud &4 la tétse de cha-
que village de l'Opération Yabassi-Bafang, organe collectif dont
la création dvite les inconvénients que préssnterait la nomi-
nation d'un chef de village : "ce nouveau chef pourrait (en ef-

fet) devenir vite orqueilleux, imgérialiste, exploiteur et ri-

val du chef coutumier autochtonse. Nous préconisont donc un sys-

tame démocratique d'administration du village par la constitu-

tion dapns chague umité d'un Comité ds Direction" (préambule -

représentation du village des pionniers de mise en valeur

22
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agricole - SCET-COOR) (45:192-194). Aux yeux des pramisrs im-
migrants, pour la plupart d'origine bamiléké, cela constituait
une nette rupture par rapport aux chefferies traditionnelles

d'od ils étaient issus.

Ce programme ne fut cependant pas mené & son terme,
car il suffit de quelques tensions sociales,a la veills du
renouvellement des comités de direction, pour que l'encadrement
décida de procéder,non plus par élection, mais par nomination

..+« €8 qui change radicalement le projet !

Plus largement, la formule coopérative,mise en avant par
les premiers promoteurs avec, a long terme, une gestion de la
zone de mise sn valsur par les colons edx-mémes, constitue un
lgitmotiv que les rapports d'évaluation ne manquent pas de rap-

peler. Voici ce programme tel qu'il était défini en 1965 :

"o La direction de 1l'Opération "Zone Ex-
périmentale” sera confidése & un agent de
l'adminigtration camerounaisse , assistd tech-
nigquement par le personnel de la cellule
technique de la SCET-CO0OP chargé des études
complémentaires. En fait, ce sera ce noyau de
personnel qui aura la charge de toute l'opé-
ration, qui constituera l'emb_ryon de la So-
ciété de Développement & créer.

Il conviendra d'associer & cette af-
faire, dans la mesure du possible, les re-
presentants des colons, de fagon & aboutir
34 une formule coopérative. Le but final a
atteindre, étant, semble-t-il, en fin de pé-
riode d'implantation, de substituer une or-
ganisation coopdrative & la Société de Dé-
veloppement.” (30:23),

La cellule technique,mise en place par la SCET-COOP (a)
sous la tutelle du Ministare du Plan, passa effectivement le
relais, en 1970, a une Socidété de Développement selon la loi de
1968, la SODENKAM (Société de Développement du Nkam) dont la

direction est entigrement camerounisée. Une coopérative

(a) Société Centrales pour l'Equipement du Territoire, division
Coopération,
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(C.R.E.d:,_aboﬁérative rurale d'Ecoulement et d'Approvisionne-
ment) et une mutuelle de santé (C.A.M.P.I., Caisse d'Assurance
Maladie pour les Pionniers), ont été mises en place avec la par-
ticipation active des intéressés, la SODENKAM n'apportant qu'une
aide technique et les conseils nécessaires. Un Conseil des Pion=-
niers de la Zone de Mise en Valeur Agricole a été institué pour
l'ensemble du périmatre de 1l'Opération, chaque village y déla-
guant ses représentants ,.. Mais paralleélement, la direction

de l'Opération se renforce et se bureaucratise; elle s'entours
d'une armée d'employés (ils étaient 418,en Aodt 1971, pour en-
viron 1 100 colons !) et prend ses distances vis & vis des im-
migrants,sous le prétexe de mettre fin au paternalisme qui

avait prévalu dans les premiers temps, estc. 5%n31 le Conseil des
Pionniers, gque nous venons d'évoquer, rlsque/de demsurer long-
temps un simple orgene consultatif, voir une chambre d'enregis-
trement,et non un lieu ol ss joue le pouvoir local et l'avenir
de l'0Opération. Une perspective autogestionnaire asE E'ailleurs
en totale contradiction avec une attitude directiveyﬁb prétaxte
que les immigrants seraient "malléables", on se charge de les

guider selon un projet gu'ils n'ont pas sux-mémes établi,

L'Opération Yabassi-Bafang a suscité, en son temps, un
grand espoir. La réussite de cette opération allait, pensait-on,
amorcer une mise en valeur systédmatique des vastes régions fores-
tidres du Cameroun méridional. La conquéte du "désert vert® était
amorcée avec l'appui de la coopération israélienne qui

forma les moniteurs agricoles de l'epération dans un centre
sis & Obala. Les immigrants regurent l'appelation de "pionniers"
et défiledrent & fin de propagande dans les principales villes de
l'ouest du Cameroun,sn chantant leur épopée. Indéniablement,
cette fierté des premier celons, gqui ss sentaient citoyens d'unm
pays nouvellement indépendant et acteurs privilégiés de son dé-
veloppement, encouragea les équipes de travail lors des dures
tdches de déforestation. Le résultat fdt d'ailleurs convainquant
et il suffit, awjourd'hui, de visiter la région de Nkondjok
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pour se rendre compte de l'ampleur du travail réalisé et d'une
réussite tangible. Néanmoins, les vagues de pionniers n'ont pas
déferlées et l'0Opdération Yabassi-Bafang ne s'est pas démultiplide
ainsi que l'avaient révée ses prometsurs; elle reste uns opéra-
tion certesremarquable mais ponctuslle, sans guadre d'effet
d'ertrainement au niveau pational. Le colon "malléable®™ est

surtout rdéaliste : il fdt pionnier en somn temps ...

E - Les autochtonss ? connais pas !

Peut;étre est-ce en vue de faire valoir leur osuvre fu-
ture que les promoteurs ont tendance & déprdcier la situation
dconomique antéripure au lancement d'une opération ? Ils dé-
plorent les dconomies qui fonctionment sur une base d'autocen--
sommation, soulignent l'exode rurale qui décime les au-
tochtoness insistent lourdement sur les mentalitds suppo-
sds archalques ou du moins conservatrices de ces populations
... Dang le cas des opdrations de colonisation agricele, la
tendance sst de sous-sstimer l'occupation antérieure de l'gs-
pace comme si l'opération devait partir d'un niveau zérao. Le
visiteur de l'Opération Yabassi-Bafang est averti, a l'entréde
du périmdtre mis en 6alaur, quten 1964, la forédt était omni-
‘présente : une st2ls blanche portant inscriptien “1964... la

forét partout - aujourd'hui, circulez, regardez et respectez
lg travail des pionniers.™ (48:122).

Or, le département du Nkam n'est nullement un "désert
vert", méme si certaines parties de ce département présentent,
au jourd'hui, un spectacls d'abandon. Il faut rappeler gu'il cons-
titua,durant les XVIII et XIX2&me sigdcles,l'un des principaux axes
de pénétration des produits de traite diffusés vers l'intérieur,
de groupes en groupes, a partir de l'embouchure du Wuri que les
clans dwala contrélaient. Yabassi apparut au début de la colonisa-
tion allemande, comme une capitale de l'intérieur. Malhsureuse-

ment, le relief particuligrement chaotique de ce départe-
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ment ne convint pas & la mise en place des veoies de communication
modernes,et ce fidt le département voisin du Moungp que l'on choi-
git. Dads lors, l'axe Douala - Yabasgi - Nkondjok - fut progres-
sivement délaissé et la régiom entidrement marginalisée économi-
quement et administrativement (45:255-262; st 49). De nombreuses
cacaoydres datant de l'époque allsmande. témoignent de la partici-
pation active des populations autochtonesa l'économie de planta=
tion, en parfaite continuité avec lsur présence sur une route
commerciale de traite. Certes, & la veille du lancement de l'opé-
., ration de colonisatiom agricole, la situation démographique du
'département du Nkam éteit au plus bas avec une densité ds 5,72
hab. au km2 ssulement d'aprés le recensement administratif de
1966 (5), mais il s'agissait alors d'une phase critique dans

l'histoire de ces populations et non d'une situation sdéculaire.

Les promatsurs de l'opération se contentérent de cons-
tater, & coups de statistiques, la faible densité d'occupation
de l'espace, sans expliquer cette situation ni rappeler 1l'his-
toire récente ayant conduit & ce "dépeuplement". Ils en ra-
joutdrent d'eilleurs volontiers pour noircir le tableau : dans
un texte de 1967, ils avancent une densité de 2,5 hab. au km2
(31:10) pour le pays mbang, alors que cette densité dtait de
4,17 en 1966 (5), et de 7,1 pour l'arrondissement de Nkondjok
a4 cette méme date. On peut se demander aussi pourquoi les pre-
miers auteurs présentérent des chiffres, que nous n'avons., pour
notre part. pas pu vérifiser, mais qui apparaissent peu fiables,
en ce qui concerne des recensemeﬁts %3w13§° e§ 1935, lesquels
attribueraient respectivement 120 UDg/habitants au département
du Nkam (30) !. La chute démographique s'en trouve accentude
puisqu'en 1966, le recensement administratif ne dénombrait que
36 150 habitants (5). Enfin, aucun autsur ne mentionne.les.
troubles upécistes que connut 1la région de Nkondjok ol plu-
sieurs maquis s'implantgrent & l'est de la riviare Makom-

bé : ces événements provoquérent la fuite d'une bonne partie
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de la population et ls regroupement, au centre administratif
de Nkondjdk, de ceux qui préférérent rester sur place. C'est
dire que la faible densité .d!occupation de l'espace révé-
lée par les statistiques démographiques, aurait d( - faire
1l'objst d'une étude plus rigoureusse avant que ne soit ahpli-
quée au pays mbang la loi domaniale de 1963 autorisant lss
pouvoirs publics & considérer,commeg partie du Patrimoine
Collegctif National7tous les terrains non utilisgs paf les po-

pulations autochtones.

Un premier inventaire du pays mbang, mend en 1965 par
Un ingénieur agromome, avait cependant conduit ce dernier &
demander des enquétes démographiques et agricoles sur les po-

pulations locales,dont il avait pressenti l'importancs :

" Au cours d'uns mission destinde & 1l'délabo-
ration d'uns esquisse de mise en valeur,
il n'a bien entendu pas été possible de
rassembler sur la population actuellls-
ment installde dans la zone & immigrer
que des donnégs approximatives. Pour pas-
ser a des projets de réalisation, il sst
indispensable d'obtenir des données pré-
cises tant sur l'effectif, la composition,
la croissance et la répartition qdographique
de cette population locals gque sur son acti-
vité agricole st sur les droits fonciers
coutumiers, Actuellement, il n'existe dans
les postes administratifs de la réqion en
cause aucune statistique suffisamment &
jour pour servir de basg aux travaux envi~

sagés" (28:80),
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Notre agronome était d'autant plus intéressé par les

populations autochtones que celles-ci exploitaient
meraie naturelle,et qu'il convenait d'en organiser
sation., C'est 1la un préciaux rappel, les autorités

n'y ayant pas suffisamment prété attention puisque

une riche pal-
la commerciali-
camerounaises
le Plan pal-

mier mis au point par elles, sxclut la région des Nkondjok, témoi-

gnant par la d'une grave méconnaissance.

"... une exploitation artisanale de la palmeraie

naturelle n'est pas a dédaigner; elle peut assu-

rer la couverture des besoins_locaux en matiéres

grasses, de plus, le surplus, psut étre acheming

pour commercialisation sur les marchés du pays

bamilékd qui laissent apparaitrs une demande mal

satisfaite." (28:46)

En outre, cet auteur concevait l'opération, non pas comme

la seule organisation d'une immigration, mais comme une entrepri-

se de mise en valeur régionals,

" . il ne faut pas oublier que l'opération de mise

en valeur agricole, quells que soit 1l'importance

accordée a l'objectif migration comme rgméde & 1la

pression démographique d'une zons voisine, ne doit

pas perdre ses caractéristiques sssentielles qui

sont :

- permgttre de tirer un meilleur parti des

ressources naturelles de la région,

- faire évoluer les systemes traditionnels

d'une manidre progressive pourlsremplacer

dans 1'avenir par une agriculture ration-

nelle 3 rendements accrus et stables.

Pour toutes ces raisons et pour assurer 3 l'en=

semble de l'opération un équilibre souhaitable,

il sst nécessaire que la population locale soit

entrainde dans l'opération de mise en valeur et

gqu'elle y trouve sa place." (28:63).

Nous avons nous mémes insisté sur cette dimension régionale

afin de parvenir & un réel développemant st non & la création d'un

milisu nouveau,mais isolé (45:286),

De méme gque les promoteurs avaient rejeté la notion de ter-

roir organisé parce que trop lide & une économis paysanne,
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de méme ils rejettent tout projet d'animation des communautés
villageoises existantes. Celles-ci ne sont prisss en considé-
ration que si les populations quittent leurs villages st ac-

ceptent d'entrer dans l'opération & égalitéd avsc les immie--
grants, et selon les mémes conditions. L'autochtone doit, en

quelque sorts, subir lui aussi la migration pour étre coupé

de ses originss et devenir un nouveau citoyen.

L'application de la loi domanials de 1963 conduit 2a la
délimitation de réserves pour les populatiens. autochtones,se-
lon les principes édictids dans ls cadre du Patrimoine Collectif
National. Ne peuvent, en sffet, &tre inclus dans ce Patrimoins,

les espaces utilisés (ou utiles) par les collectivités

", .. Sont considérés comme en la possession des

individus  ou collectivités :

- les superficies gu'elles occupent effective-
ment et conformdément & la coutums (construc-
tions, cultures, stc...) et celles néces-
saires & la pratique de la jachére et dss

pdturages;
- les . superficies jugées indispensablss & une

extension ultérisure dss cultures pour tenir
comotse de l'augmentation de la population et

des possibilitds de miss en valeur.

Le mode ds détermination de ces superficies
sera f.ixe par.décret. Le terme de collegtivi-
té coutumigre désigne un ensemble de personnses
réunies par des liens de parenté, adoption ou
association et qui vivent ensemble sur un méms
territoire." (art. 3 du Décret Loi n? 63-2 du
9 janvier 1963).

Les dirigeants de 1'Opération Yabassi-Bafang firent procéder 2
une couverturs photographique aérienne (6) qui permit la déli-
mitation des aires cultivées ou en jachdres , Dans un rapport
de 1967 (31:3), ils se difent préts & élérgir ces aires pour

prévoir une augmentation démographique @
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... délimiter, en les regroupant éventuellement,
les terres effectivement mises en valgur par la
population autochtone et leur lajisser une zone
d'extension au moins égale & trois fois la su-
perficie occupée actuellement, ce qui laisse une
grande marge 3 l'd4volution.™

En dépit de cetts affirmation, les terroirs ouverts a l'immigra-
tion englobdrent d'anciennes cacaoydres (évidemment non visibles
sur les photographies adérisnnes) ainsi que des palmeraies naturel-
les, ce qui fdt source de nombreux conflits fonciers entre au-.
tochtones et colons. Les cartographes de 1'0Opération en rajou-
térent d'ailleurs en dessinant le maximum ds terrsoirs dans le
périmdtre de mise en valeur, ce qui suscita une trés vive réac-
tion des autochtones, notamment vis & vis des villages prévus aux
alentours immédiats de Nkondjok, chef lieu de l'arrondissement,om
une population importantesést réfugiée depuis laes troubles des
anndes soixante (45:271). Il faut dirs que les géomiétras des ser-
vices techniques avaient dessiné, depuis leurs bureaux ds Yaound§,
une carte ou les villages de colonisation couvraient intégralement
le périmeétre accordé, sans se soucier des villages existants, ni
des accidents du relief (14) !

La principale préoccupation des dirigeants fdt, au début,
d'éviter les heurts inter-sthniques entre autochtones et immi-
grants...I1 n'y et pas trop de conflits et un rapport de 1967
s'en réjouit : "Contrairement aux craintes parfois exprimées,
" les relations entre les populations aborigdnes et les pionniers
ne posent pas de problédmes graves et une bonne entents s'éta-

blira rapidement." (31).

Une mission d'dévaluation, en 1972, reproche & l1l'Opéra-
tion cette miss & l'écart des populations autochtones qui n'ont

pas été vraiment intégrées & l'entreprise de développement :
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" ... malgré cette trds faible densitd, ls plan
directeur de 1'Opération n'a pu considdrer cette
zone commg pratiquement vide qu'en mdéconnaissant
l'occupation de l'espace par lss sociétés autoch-
tones (notamment l'exploitation du palmier 2
huile)., Les difficultés relativement mineures
gui surgiront entre l'Opdration et les aborigdg-
nas viennent de cetfe méconnaissance.™ (34).

Pour notre part, nous avons porté témoignage d'une rela-
five.Frustration des populations locales qui tirent profit des
infrastructures mises sn placs (réssau routier, dispensaire,

gécoles, etc...), mais avec le sentiment de n'édtre traitdes
qu'en second ordre. Les autochtones réagirent st, dads la mise
en place de l'axe routier, ouvrirent des plantations & pro-
ximité et augmentdrent la superficie de leurs exploitations ain-
si que le réudle un recensement agricole en 1966 (3). Une réunion
tenue en haut-lieu, sous la présidence du Chef de 1'Etat, le 7

janvkr1965, s'en édmgut : "lLa population en place édtant au courant

des projets de création de route, a tendance & se déplacer pour

s'installer 3 proximité du futur tracé"; les Directeur de la

SCET-COOP demande "gu'une intervention administrative ait lisu

pour stopper tout mouvemegnt inopportun de la population™, et il

stiggére la désignation d'un agent administratif du district de
Nkondjok "chargé spécialement de veiller & ces mouvements de po-

pulation® (30) !

Lorsque le rythme d'immigration se ralentit, les diri-
geants de 1l'Opération se tourndrent vers les populations locales
et les sollicitdrent pour qu'elles créent de nouveaux villages.
Ils obtinrent la participation d'un certain nombre de jeunes di-
bum et bamiléké dont les villages d'origine se situent au nord
gt 2 l'est de la Makombé, c'est-a-dire dans des régions qus
ntatteint has la route carrossable. On assista alors 2 un dédoue -.
blement des villages autochtones,a la suite du départ des jeunes,
autorisé par les anciens. Il s'agissait pour ces gens de profiter
au maximum de 1'(pération : aide alimentaire et technique accordde
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aux colons, prolongation du réseau routier en direction des vil-
lages autochtones,services sociaux, etc... Le “"recrutement" d'au-
tochtones maintint le niveau des entrées,mais psut-on parler
alors de colonisation agricole ? D'autre part, le dédoublement
des villages autochtones n'sntraine-t-il pas un sérisux déséqui-
libre daps la composition démographlqug et dans la vie socials

et culturelle des communautés 7 Il eﬂ@/plus simple d'envisager la
construction d'un pont sur la riviedre Makombé afin d'ouvrir cstts
région, trds riche en palmeraiesnaturellegoﬁ de petites chefferiss
d'origine bamiléké s'étaient installées & la fin du XIX ame
sidecle (45:76).

Sgucieuss de se justifier par les effectifs recrutés,
1'0Opération modifia guelque peu sa politique vis & vis des po=-
pulations autochtones, ainsi qu'en témoigne son rapport dtacti-
vités 1973/74 (32)

n Le rythme de croissance de l'effsctif pion-
nier ne sera & l'avenir, il faut le craindre, -
celui qui fut espéré au début de 1l'Opération. Il
faut donc que la SODENKAM modifie son interven-
tion en gtendant son activité de fagcon extensive
ay profit de toute la population et non ssulement
4 celui des pionniers, La fourniture des plants
gratuits d'abord, puis la création de pépinikres
villageoises, un encadrement allégé, la formation
parmanente des planteurs st aussi deséldves de
toutes les écoles, apporteraient un appui trés
substantisl aux autochtones dont les activités
sont loin d'étre négligeablss.™

'Mais'l'intégration de jeunes autochtones, dans les villa-
ges plonnlers n'gffaga pas la distinction autochtones/1mm1grés7et
ltanimation des villagses préexistants au lancement de 1'Opération
reste encore extrémement timide. Il y a intdégration d'individus

volontaires mais non intégration de communautés villageaoises.
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A pfopos de 1la mentalité/conservatrice des populations
autochtones, souvent dévalorisds par comparaison avec le compor-
tement "dynamique" des Bamiléké, il convient de notsr,non sans
ironie,qu'une partie importante des populations autochtones est
précisément d'origine bamiléké ! Ce fait historigue gque nous
avions longuement développd dans notrs premier rapport de 1971
(45-76) reste sncore parfaitment ignoré des dirigeants de 1'0Opé-
ration et des experts en mission d'dévaluation, et risque de le
rester encore longtemps car il s'agit 13 d'une information qui

vient brouiller l'opposition dualists autochtones/colons.

F - Un_habitat_"moderne"

Les premiers colons vinrent du pays bamiléké ol l'habi-
tat traditionnel est dispersé. Les promoteurs de 1l'Opératiaon
Yabasgi-Bafang craigneient gqu'ils ne reproduisent cette forme
d'habitat et ils prirent des mesures en consdquence. Ils firent
appel a un organisme frangais d'études urbains, le S.M.,U.H.,
pour dessiner lss plans desdivers villages, sous la forme de lo-
tissements, chague lot d'habitat couvrant seulement 10 ares. Le
village aggloméré était donc préconisé et ceci pour plusieurs

raisons :

- Les populations d'une grande partis du pays bamiléké, avaient
di étre regroupédes & la suite des troubles upécistes des an-
nées soixants, Il en fdt de méme pour lss populations autoch-
tones de la région de Nkondjok, des maquis updcistes s'dtant
fortement implantés en contre-bas du plateau bamiléké, sur
la rive droite de la Makombé. Lors du lancement de 1l'0Opéra-
tion , la "pacification" était achevée, mais une ambiance de
crainte subsistait.

- En 1963, des experts frangais présentérent le maintien des
regroupements du pays bamiléké, comme une conditioﬁ néces-

saire au développement économique : "le groupement de l'ha-

bitat, méme s'il n'dtait pas imposé par les événement,
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seraient donc & préconiger comme moyen de développement® (a).

Le S.M,U.H., un an auparavant, en 1962, avait rédigé un rap-
port intitulé : Approche analytigue d'une action d'améhaqe-

ment en pays bamiléké,qui allait dans le sens du maintien
des regroupements. La "modernisation™ de l'habitat é&tait
donc & l'ordre du jour, l'argument principal dtant qu'il
s'avérait plus facile (moins couteux) d'équiper des centres
urbains ou semi-urbains plutét que des zones d'habitat dis-

perss,

Ce fdt indéniablement un succds pour notre opération. Lss
-premiers colons furent flattés de disposer d'un habitat "comme en
ville"©, avec une case en semi-dur, "tdlge", et devant laquelle
la yoiture peut s'arréter ... Conseillds par des coopérants fran-
gais, magons et artisans du b&timent, ils construisirent eux-mé-
mes leurs maisons et participgrent trés activement au programme
d'urbanisme.

On peut cependant s'interroger sur l'opportunité d'un
tel programme qui absorbe une partie des forces de travail des
colons, ainsi qu'un capital non négligeable (achat des téles,
ete. ), alors que la priorité est d'ordre économique : la mise
en valeur agricoles.

D'autre part, le choix des sites des agglomérations ne

fit pas toujours heursux :

- la recherche des seurees pour l'approvisionnement esn eau
des populations fdt menéde superficiellement, au mois de
novembre, en fin de saison des pluies, lorsque les sour-

ces coulent encore ... ce qui np'est pas toujours le cas

(a) La relance de l'économie et les perspectives de développement
de_l'Inspection Fédérale de 1l'0Ouest, rapport connu sous le nom
de "rapport POUMAILLOU" du nom de son principal rédacteur.
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en fin de saison sdéche (34:34). Des villages se trouvent ainsi
privés d'eau potable plusieurs semaines par an)et les femmes - -
doivent aller loin pour trouver une source permanente.

- le S.M.U.H, fit preuve d'hésitation quant & la localisation
du village par rapport a l'axe routier principal. Certains
villages sonfainsi établis de part et d'autre de cst axe,
avec les inconvénients liés & la circulation rapide (risques
d'accidents et .nuages.de.poussidre)s; d'autres au contraire,
ne peuvent étre atteints que par une bretelle de raccordement
cars et taxis laissent alors leurs passagers au carrefour, a
plusieurs kilomdtres de leur habitat. Les villages les misux
situds sent ceux dont la rue principale débouches immédiatsment
sur l'axe routier mais dont l'habitat est légersment en re-
trait. Nous pouvons regretter que cette solution n'ait pas 4té

plus fréquemment retenuse.

Enfin, les dquipements des milieux ruraux fussent-ils
agglomérés, nes viennent en général qu'en fin de programme. Il
gxiste en effet une hidérarchie administrative allant du chef-1lieu
départemental au chef lieu d'arrondissement, pour descendre ensuite
au niveau des villages. Les colons surent l'occasion de tester cette
réalité : apr&s avoir réuni,en se cotisant,;l'argent nécessaire 2
1'installation d'une pro-pharmacie (a) ils s'eﬁvirent refuser le
droit d'ouverturse seous prétexte qus VYabassi, chef lieu du dépar-
tement du Nkam, n'en avait pas encore ! Pour les constructions en
dur, la Gendarmerie et la Sous~Préfecture viennent avant les écoles
et les dispensaires. __ ;

(a) Pharmacies qui sont aidées par les pouvoirs publics et qui ven-
dent les médicaments d'usage courant & meillsur marché.
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Plusieurs villages cependant furent dotés d'un foysr
culturel, lieu de réunion trds apprécié. Tous disposent d'une
école et d'un poste agricols (qui est la case en dur du moni=-

teur agricols). Ces équipements, si modestas.

soient-ils rehaussent indéniablement le statut sogcial des vil-
lages. Les autochtones ne s'y trompent pas qui réclament, pour
eux, les mémes dquipements.

Nous nous en tiendrons & ces quelquss exsmples ol 1l'iddéo-
logie des promoteurs programme en quelque sorte les projets ...
et se heurte aux réalitéds concrétes, car notre but est moins de
décrire les avatars des projets d'opération de développement que
d'expliquer le pourqueoi du comportement - parfois totalement irré-
aliste -~ des promotsurs. Qu'elle est donc leur rationalité ?

Qu'est ce gui les fait donc tant courir ?

La logigus de ces présupposdgs

Nous situerons cette logique dans uns phase historiqus
gue nous appsellerons néo-coloniale oll, au lendemain des Indé-
pendances, se sont multiplides les opérations de développement
avec l'aide des ancisennes métropoles et d'autrss pays industria-
lisés. Nous verrons ensuite, qu'il s'agissait d'orienter la pro-
duction agricole, ou du moins de maintenir les cultures d'expor-
tation en évitant que les paysannats traditionnels ne se recro-
quevillent sur sux-mémes au nom de leur seuls hssoins. Enfin,

il convient de remarquer que la littérature présentant des



36

projets de développement, et dont nous avons cité de larges
extraits en ce qui concerne l'Opération Yabassi-Bafang,afin
de familiarisser le lecteur & ce type de discours, d'adrssse
exclusivement aux milieux dirigeants (sphdrss gouvernemen-
tales et ministérielles) et aux ..instances financigres
gtrangéres et intermationales. S'il y a souvent irrdalisme
des projets vis 2 vis des agriculteurs sollicités, il peut y
avoir sdéduction et diplomatie vis 2 vis d'autrés acteurs so-

ciaux !

A - Opérations de_développement st néo-colonialisme

Le 12 juin 1964, une convention signée par le gouverne-
ment camerounais demande & la SCET-COOP, société d'études fran-
gaise, de procddsr 3 l'inventaire de la zone envisagée pour
1'Opération ds colonisation agricole Yabassi-Bafang, st de cons-
tituer la premigre celluls pour le lancement ds celle-ci .
Conjointement, un financement extérieur est sollicite auprés
du Fond d'Aide et de Coopération, organisme financier du gouver-
nement frangais. Il en fut de méme pour toutes les opérations
lancées au lendemain des Indépendances : appel adressé aux or-
ganismes financiers et techniques des pays industrialisés, apres
accord, bien entendu entre les gouvernements. Il s'agi£ donc
d'une alliance objective entre lss nouveaux Etats indépendants du
Tiers-Monde st les pays industrialisés,et il convient ds s'in-

terroger d'abord sur cette convergence.d'intéréts.

Au terme de la décolonisation, certains gouvernements ne
cachaient pas leur inquiétude : lss cultures "encadréss" par
l'administration colonials n'allaient-elles pas "chuter", 1ls
peuple ayant retrouvé sa liberté d'antan ? Qu'allait devenir,
par exemple, lg coton du sud du Tchad, ocu celui de la partie
septentrionals du Cameroun, faiblement paydésaux producteurs et

en concurrence avec les temps ds travaux consacrés aux cultures
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vivrigdres ? Une "bourgeoisie" au pouvoir s'inquiétait d'autant
plus que ce sont principalement les expartations agricoles qui
sont susceptibles de remplir les caisses de l'Etat,et donc de
garantir le versement des traitements aux fonctionnaires, Il
s'avéra donc urgent de maintenir,et si possible d'accroitrs,

la produefion agricole. Or celle-ci psut étre aisément et ra-
pidement augmentdée par la mise en valeur des superficies non
encore occupées bien que relativement fertiles, en y organisant
le transfert des populations depuis les zones surpeupléges . Il

s'agit de réaliser Mune meiligure allocation des facteurs de

production™ (a) par des opérations de migration - colorisation
encadrées par les pouvoirs publics. Ces opérations sont autant
de "coups de butoir" en vue d'accédlérer l'insertion des massgs
paysannes dans l'déconomie d'échange (b), lss nouveaux gouverne-
ments misant sur une relation de coopération et donc d'échange
avec les pays industrialisés,

Il faut freiner par ailleurs l'afflux des jeunes dans
les centres urbains dont la taille démographique N8 cesse de
gonfler démesurément, depuis les annédes soixante, par rapport
aux emplois que le secteur "moderne™ est susceptible d'y pro-

poser,

Du c6té des pays industrialisés se manifestent d'au-

tres intéréts, également convergents :

- le maintien de l'approvionnement de l'Europs sn produits
agricoles tropicaux, et l'amélioration qualitativse de css
produits;

- le soutien de jsunes Etats considérés comme partenaires com-
merciaux st dont il faut éviter la faillite; .

(a) TERRIOBW €, (1980) - Economis des migrations internes entre
zones rurales dans les pays en développement, examen. deg trcis
expériences africaines - Clermont-~fFerrand, Université, Facultég
des Sciences Economiques, coll.Cahisrs de Développement
International, n® 9, p. 4.

(b) BARBIER 3.C. (1979) -"Quelques propositions pour une définition
et une typologie des opérations de développement”, Cultures
et Développement, Louvain, vol. XI, 3, p. 343,




- la vente d'une technologie st de services technigques par le
biais des bureaux d'études et des achats de matériel qui
accompagnent les opérations de développement.

- Il ragne en conséquence un climat interventionniste ol
les gx-métropoles cherchent &4 maintenir leur influence histori-
que ... et & grignoter les aires d'influence des autres puis-
sances industrielles., En 1965, un organisme frengais, le B.D.
P.A, intervient dans la plaine de Ndop, au Cameroun anglophone;
les Allemands,quant & esux,animent des fermes expdrimentales pres
de Wum, dans 1la méme région du Cameroun; etc... Du c6té fran-
cophone, nous avons vu que la SCET-COOP fat chargés,en 1964, du
lancement de 1l'Opération Yabassi-Bafangjet c'sst & une autre
société frangaise, la SATEC, que fdt confié 1l'étude de factibi-
lité du développement de la riziculture pluviale dans la plaine
des Mbo, en 1975, Dans la région cacaoygre de Yaoundé, dans
l'estet le nord du Cameroun, les opérations se multiplisnt éga-
lement durant cette méme période. Les gouvernementsconcernés
font jousr cette concurrence internationale pour obtenir le
maximum de financement extérieur, la politigue prenant manifss-
tement le pas sur la rationnalité économigue des projets de dé-

veloppement.
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B. une contractualisation des agriculteurs :

En l'absence d'une industrialisation suffisante des pays
du Tiers-Monde, la prolétarisation des masses paysannss, en vue
de les insérer concrétement dans un mode de production capita-
liste, comporte plus d'inconvénients'que d'avantages. Les villss
connaissant une rapide croissance démographique du fait de l'exo-
de rural, il s'ensuit un cortige de probleémes sociaux que les
pouvoirs publics ont psine & maitriser : ravitaillement d'une
population non-agricole, équipement des nouveaux quartiers, main-
tien de la sécurité, etc... Par ailleurs, une prolétarisation
dans le cadre de fermesgs d'Etat selon le modéle des sovkhoses so-
vidtiques, implique des .investissements:préalables relativement
élevés st la distribution de salaires que seule l'agro-industrie

peut rentabiliser.

Il s'agit de mettre em place un systéme qui oriente la
production agricole selon les objectifs fixds par les gouverne-
ments, tout en gvitant la lourdeur financidre et bureaucrati-
que d'une véritable prolétarisation de la main d'osuvre agri-
cole., Toute la main d'osuvre disponible doit &tre mise au tra-
vail avec un capital technique et financier cependant minimum,
D'ol un appel a l'investissement humain qui n'est pas sans rap-
peler, parfois,les slogans d'inspiration maoiste, méme dans un
pays comme le Cameroun n'ayant pourtant pas opté pour une vois

socialists. s .. .

" La ndcéssité de réduire autant que possible
les investissements pour augmenter la rentabili-
td de 1l'Opération, conduisait & faire appel 2
"l'investissement humain", force potentislle dont
dispose le Cameroun, et notamment le pays bamilé-
ké, maig, malhgureusement, insuffisamment exploi-
tée jusqu'a présent.

Dans cs sens, la seule formule possible 2
l'heure actuelle, permettant de canaliser le maxi-
mum d'efforts, est l'entreprise individuslle, con-
cue dans un ensemble collectif,
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On a donc opté (1'Opération Yabassi-BaFang) pour
l'exploitation sous forme ds concessions individusl-
legs, d'une superficie moyenns de & hectares, ds fa-
gon & permettre une extension de la vie familiale,
leg migrants étant groupés dans des villages dont
la taillg minimum semble 6tre d'une centaine de fa-
milles. Outre la notion de rentabilitd, & la qusglle
il vient d'étre fait allusion, il est & noter qus
l'expdrience prouve que l'effort individuel attachs
davantage l'homme 3 sa tdche que la politique du
cadeau octroyé." (1967) (31:4)

On évite ainsi des investissements préalables trop impor-
tants, de médme que les risquss des annéss de moindres rendsments
par suite des aldas climatiques, ces risques étant & la chargs
des agriculteurs st non & celle de l'organisme chargé de l'sn-
cadrement technique. Le faire valoir direct sst en conséquencs
préné,et une idéologie "anti-koulak" ast souvent mise en avant :
les équipes de travail entre colons sont valorisées par l'enca-
drement, par centre l'emploi de tédcherens n'est pas vu d'un bon
oeil (cf. cas des Ibo st des Grassfields dans l'Opération Ya-

bassi-Bafang).

Bien gukncourageant ce faire valgir direct, les opérations
decolonisation agricole n'en imposent pas moins des contraintes,
dans le cadre des cahiers de charge, car les objectifs gouverne-~
mentaux ne sauraisnt étre mis de cété : les agriculteurs sont
encadrdés afin que leur production soit orisntée et améliorés
quantitativemant st dualitativement. J.P, Raison &vogque ainsi
ces contraintes de la part des sociétés d'amenagement "gui sm-

ploient lss immigrants & faconner les aspaces neufs selon leurs

vuas" :

.".,..0R est biem loin, dit-il, de la-libre entrepriss
dans ces organismes ot le détail de l'activité des
exploitants gst prévu et imposgsd. La masse des nou-
veaux arrivés s'y trouve dans un statut d'égalitsg
dans la soumission aux organisateurs des projsts,
qui donnent une nouvelle forme & la dynamigue colo~
nisatrice des pays développés" (1973:376)
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D'ol l'élaboration de typologies qui prennent comme principale
référence, le degré de coercition s'exergant sur les asgricul-
teurs (J.P. RAISON, 1968 et J, CHARMES, 1973) (a). Pour 3J.P,
Raison (1973 : 381-383), les formes de colonisation organisds
peuvent étre orientées, dirigées ou planifides :

- orientées : la société d'ménagement met sn pla-
- ce les infrastructures nécessaires, dessine
leg lotissements et les périmétres d'accueil,
répartit les terres entre les colons et anime
un encadrement technique rslativement léger;

- dirigées - ¢ la répartition des lots entre co-
lons s'accompagne d'un cahisr des charges im-
posant une culture commerciale, précisant les
conditions d'acceés & la propridté; mais 1'asn-
cadrement agronomique fait preuve de souples-
se pour les autres culturas : )

- planifides: le colon n'a plus le choix des
cultures ni des méthodes culturales, il doit
payer sa part des travaux collectifs réalisés
par la société d'aménagment (labours, irriga-
tion, engrais et traitements phytosanitairss,
etc.s- l'agriculture est mécanisde et l'enca-~
drement technique et administratif nécessaire-
ment lourd. Pour l'auteur, les colons sont pra-
tiquement réduits au statut de mdtayers.

J. Weber remarque fort opoortunément que ces formes va-
rient selon la nature de la culture principals st la position de
celle-ci sur le marché ( ) :

- Caf$ et cacao : les aléas du marchég mondial ren-
dent fragilesles grandes unités de production,
et de nombreux planteurs suropéens ont dd
passer la mein & des plamteurs indigénes mieux
placés qu'sux vis & vis de la.main-d'oeuvrs
locale, Ces cultures constituent une véritable
rente sur pied,car aprds les premiéres anndes
de mise en valeur de la plantation, son sntre-
tien reste relativement minime et la cueillette

(a) RAISON 3.P, (1968) - "La colonisation des terres nesuvss tro-
picales™ - . Etudes rurales, 31, juil.-sept.

(b)

CHARMES J. (1973) -~ Les blocages socioculturels au développement
en tant gus manifestations de rapports de domination - Tanana-

rive, O.R.S5.T.0,M., 42 p, multigr.

WEBER (3.), communication orals au séminaire interdisciplinaire
de 1'0ORSTOM, Paris, 1980.
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g'effectus en fonction du prix payé au produc-
teur. Si l'espace est suffisant, ces planta-.
tions ne concurrencent nullement les cultures
vivridres (en superficie st en temps de tra-
vaux); d'ailleurs les femmes pratiquent des
cultures légéres entre les rangs des jesunes ca-
féiers,ce qui "nettoie" les plantations. La pe-
tite exploitation familialg, travaillant au moin-
dre collt, a été et demeure le cadre favorabls
pour l'expansion de ces cultures d'exportation.

- Par contre, le coton et le tabac introduisent
des contradictions dans le systéme cultural tra-
ditonnel. Pratiqués & une latitude plus septen-
trionale, ils entrent dans un calendrier agri-
cole dont la durée est réduite par une saison
des pluies beaucoup plus courte. De 13 une con-
currence, en temps de travaux, avec la produc-
tion vivrigre, et l'intervention des pouvoirs
publics pour encourager .., ou faire pression
d'unefagon plus ou moins discré&te.

- Le riz, sous sa forme irriqude, implique de
forts investissements, Les rendements doivent
atteindre de bons niveaux afin de rentabilisser
l'opération nonobstant les prix trés bas d'a-
chat awx productsurs. Il est souvent cultivé en
régie comme dans le cas de la plaine des Mbo
dans l'ouest du Cameroun (b) ce qui correspond
34 une opération planifiée selon le vocabulaire ds
J. P. Raison.

- Enfin, le blé, le sucre et l'huile de palme qui,
résultant d'un important procés de transformaa
tion alimentaire, font appsl & l'agro-industrie.
Les domaines ol ces cultures sont pratiqudes

~peuvent s'entourer de petites exploitations indi-
vidugllesqui constituent un volet de réqulation
vis 3 vis de la production des domaines ol tra-
vaille une main d'oeuvre salaride. C'est préci-
sément & propos de cette collaboration des pe-
tits agriculteurs & l'agro-industrie, & la péri-

(=)
(b)

J. WEBER, communication orale, séminaire interdisciplinaire
de 1'0.R.S5.T.0.M., Paris, 1980.

J.C. BALCET (1975) - Etude de factibilité du développement de
la riziculture pluviale dans la plaine des Mbo - SATEC, doc.

multigraphidé, 29 p. ; également des études faites dans le
cadre de 1l'Institut des Sciences Humaines de Yaoundé.
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phéris des grandes plantations, gue M. Bruneau
et J.M. Imbernon parle d'agriculture contrac-
tuelle dans les campagnes du Tiers-Monde (a).
Nous proposons,quant a nous,d'étendre l'appli-
cation de cette expression & tous les agricul-
teurs qui signent/cahier des charges, y compris
dans les opérations de type orienté.

Alors que les opérations de colonisation agricole sous
la forme d'uns multiplication de petites exploitations indivi-
duelles , constituaient une pikce maitresss dans les politiques
de développement au lendemain des Indépendances, la faveur va
maintenant & l'agro-industrie. Au Cameroun, par exempls, on note
un net regain d'activité de la Cameroun Dévelopment Corporation
(C.D.C.) héritidre des grandes plantations allemandes du début
de la période coloniale, une extension de la Pamol (secteur
plantation d'Unilever) et l'apparition de nouvelles zones consa-
crées a l'agro-industrie le long du littoral (région de Kribi),
a l'intérieur du pays bassa le long du chemin de fer, et enfin
le long du nouvel axe ferroviaire Yaoundé-Ngaoundérd (b). Le
changement est parfois brusque,comme dans le cas du Bas-Moungo
oU des petits planteurs de caféd de la région de Souza-Nkapa se
ratrouvérent expropriés au profit de la SOCAPALM, les palmiers
a huile remplagant en l'occuﬁbnce les caféiers. La Socidtéd Na-
tionale d'Investissement (S.N.I.), fer de lance de cette nou-
velle politique agricole, prend le pas sur les Ministéres de
1'Agriculture st du Plan; c'est a2 elle que revisnt la chargs
das nédgociations avec les multinationales et less groupss finan-

ciers internationaux,.

Si les opérations de colonisation agricole sont mises
rd
en veilleuse dans la decsnnie actuelle,slles peuvent néanmoins
continuer & jouer un réle, complémentaire de celui de l'agro-

(a) BRUNEAU Michel et IMBERNON J.M, - 1988 "Le systiéme agro-indus-
~ triel et l'agriculture contractuelle dans les campagnes du
Tiers-Monds™, L'Espace gdéographigus, n® 3, pp. 211-222.
(b) BARBIER J.C., COURADE G. et TISSANDIER J. - 1980 - Complexes
agro-industriels au Cameroun - Paris, &d. 0.R.S.T.0.M., 281 p.
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industrie. Celle-ci suscite en effet une concentration de main
d'oeuvre et, parfois, l'apparition de petites villes ... qu'il
faut ravitailler en produits vivrisesrs. L'exemple de Mband jok,
au Cameroun, sst en cela caractéristique} plusieurs périmigtres
de colonisation agricale ayant été aménagés ou devant l'étrs,
en liaison avec ls développement ds l'agro-industrie le long
du Transcam (a),

Des_studes_pour_un_financement sxtérieur .

_ Pour les bureaux d'éstudes, les opdrations de développsment
ouvrent un important marché ou, du fait de l'interventionnisme des
Etats industrialisés, r&gne uns vive concurrence. Ces bureaux d'é-
tudes ne se limitent pas{:en fait, aux ssules enquétes préliminai-
res ni aux &tudes de factibilité; elles se présentent en tant que
sociétés d'aménagement capables de lancer les opérations dont slles
ont élaboré les projets. Ces bursaux d'études s'adressent donc en
priorité aux décideurs de ces opégrations . o : les pou-
voirs publics des Etats du Tiers-Monde, les instances de coopéra-
tion des pays industrialisés, et surtout les  organismes finan~
ciers nationaux ou internationaux. Ils plaident pour que les étu-
des soisnt suivies de réalisations concriétes et il sst extréme-
ment rare qu'ils concluent & une non rtentabilité de l'opgration !
Leur production écrite devient une arme de combat pour convain-

cre et séduire .., parfois au mépris des réalités locales (b).

Cette production décrite, généralement suffisamment abon-
dante pour prendre l'allure de dossiers bisn remplis, emprunte
une présentation relativement luxueuse, parfois du style “taps
4 l'oeil"™ : le tirage en offset remplace la multigraphie, les
illustrations sont nombreuses (un avant-projet réalisé en trois
tomes par la SCET COOP, en 1967, & propos de l'Opération Yabassi-
Bafang, présente 5 cartes et 22 photographies) (31) et la couleur

(2) BARBIER J.-C., COURADE G. et TISSANDIER 3., (1980), op. cit.

(b) BERG E. (1980) "Esquisse d'un modele bureaucratique du choix
des projets", Annales économigues, n® 14, pp. 148-158,
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fait son apparition pour combattre l'austdrité du contenu des
textes; enfin, les rapports sont disposés sous chemise carton-

nés avec sangle (30, 31).

Il s'agit,d'autre part,de "faire savant" avec des statis-
tigues,d'ol une pléthore de chiffres dont on peut douter de la
fiabilité. Les inventaires sont obtenus par simple collecte des
donndes statistiques déja existantss (recenssments démographi-
gues st agricoles, données cartographiques, etc.) mais sans en
faire la critigue-, Quant aux études prospectives, elles
s'appuient sur des moyens régionales qui ne sont pas toujours

' applicables & la zone ol est envisagée l'opération (par
exemple, le nombre de personnes par ménage dans la Provihce
Ouest est pris comme référence pour la compesition des futurs
ménages des villages de colonisation agricoles de l'Opération
Yabassi-Bafang, sous prétexte que la plupart des immigrés vien-
dront du pays bamilgké ! mais les immigrants sont souvent des
célibataires ...) ou, plus naivement, sur des moyemnes dési-
rdes : 500 colons sont ainsi attendus, chague année, dans la
région de Nkondjok. '

Les détudss prospect;bes s'appuient sur ces bases relati-
vement fragiles et ne font preuve d'aucune modestie. Les promo-
teurs de 1l'Opération Yabassi-Bafang, en 1967, regardent résolu-
ment vers l'horizon 90 ! Dans un chapitre intitulé "le déroule-
ment de la colonisation™ (31:38), ils préveient le nombre de
colons, les superficies dé&frichdes et les superficies plantées
en caféiers, cacaoyers, poivriers, avocatiers et en produits
vivriers, de 1966 a 1981, Le nombre de jours en investissement
humain est calculé jusqu'en 1984 (Q. 46). Dans un autre chapi-~
tre intitulé "analyse économique",?ﬁes mémes auteurs attein-
gnent un horizon aussi reculé}les crédits nécessaires sont pré-'
vus de 1961 & 1985, les recettes et dépenses jusqu'en 1990
(avec mention de la valeur ajoutés directe et de la valeur
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ajoutdée indirects), pour terminer sur le calecul du taux ds
rentabilité économique interne : du 15 % jusqu'en 1994 ! Ce
délire statistique se prolonge en annexe ol les tableaux sont
hyperdéveloppés, soit un ensemble de 128 pages de tablsaux
dans 1'Avant-Projet rédigé par la SCET~COOP pour l1l'Opération
Yabassi-Bafang (31). La conclusion est forcément optimiste :

" Les calculs de rentabilité réalisés & par-
tir de l'échéancier des dépenses gt des re-
recettes montrent :

- que cette opération est financigdrement ren-
table (taux ds rentabilitd économique inter-
ne : 15 %)

- que les dépenses engagées tant par la SODEN-
KAM que par l'Etat seront remboursées avec

un intérét supdgrieur a4 5 % " (371:68).

La méme conclusion était déja donnée dans un rapport pré-
cédent, daté de 1965, apras une clause de précaution purement
formelle :

", ..concernant l'intérét économique de l'Opéra-
tion, il faut signaler qu'il sesrait prématuré
de procéder, sur la base des éléments actuel-
lement disponibles, a une étude économique
complets. Toutefois, une premigére approche
basée sur le ratio classique : supplément de
production brute annuelle/montant brut des in-
vestissements, dégage, 2vec des taux prés ou
supdrieurs 3 200 % par rapport aux investisse-
ments de la Puissance Publique, et & 90-100 %
par rapport aux investissement globaux, uns in-
dication générale nettement favarable." (20:30).

Le doute n'est pas psrmis, ou plutét, le doute n'est pas
de mise. Or, les investissements dans l'agriculture ou au niveau
de l'infrastructure routidre sont rarement rentables & court ter-
me, Ils induisent néanmoins un développement régional, parfois
par des sffets indirscts qui n'avaiasnt pas toujours €été prévus
par les promoteurs; ils sont en cela‘r9n§§blesﬁ mais pas forcé-

ment en termes financiers ... L'accent est moins mis sur les



46

investissements que sur le rembourssment des dettes. Le rythme
imposé sst celui des pays industrialisés et du capitalisme in-

ternational.

Les missions d'dvaluation réalisées‘aprés le lancement
d'une opération n'ont pas toujours les moyens ni la volonté de
rectifier le tir. De trés courte. durée, elles utilisent les don-
ndes statistiques accumuldes dans le cadre d'un suivi de l'opé-
tion (par exemple,grdce a un fichier des agriculteurs volon-
taires ),mais n'ont guére les temps de procéder a des sondagses
scientifiques. En 1972, des experts frangais interrogent 28 ex-
ploitants nouvellement installds dans le cadre de 1l'Opération
Yabassi-Bafang; ils n'arrivent pas a nous convaincre de la re-

présantativité de leur d&chantillen :

n Bien gue trop faible pour avoir une ré-
elle valgur statistique, ce sondage au T1/40
dme nous a permis d'obtenir un échantillon
représentatif de l'ensemble des pionniers®

34

Ces missioné d'évaluation adoptent volontiers une atti-
tude réaliste. Elles interviemnent & la demande des pouvoirs
publics des pays intéressés (Etats du Tisrs-Monde et leurs par-
tenaires coopérants) en vue de quémander une prolongation du
financement au deld de la périods prévue; ou bien elles émanent
directement des organismes financiers inquists de la bonne mar-
che de l'affairse, les rdalisations d&tant en général inférieurés
aux prévisions dont on a vu l'optimisme de commande. Ls jeu con-
siste, pour ces organisme financiers, a resserrsr les vannes
sans cependant rompre. Les rapports sont encombrés de conseils
de gestion ou de considérations technigues en vue de rentabili=-
ser davantage l'opération, le tout énuméré péle-méle (34: 209),
mais,dans la plupart des cas,on s'abstient de propossr un chan-

gement radical d'orientation.
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Les rapports d'activités annuels, rédigés par les respon-
sables d'une opération de développement, restent ce qu'ils sont,
4 savoir un bilan au regard des résultats escomptés par les pou-
voirs publics et lesplanificateurs, et non une analyse critiqus
menée par des personnes indépendantes prenant en compte non
seulement le point de vde des dirigeants mais aussi celui des

agriculteurs concernés (32).

De leur cété, les journalistes n'apportent pas souvent
ce point de vus extérieur et neutrs dont on aurait pourtant be-
soin car ils contribuent en géndral & l'optimisme officiel en
faisant état des prévisibns les plus élevées.Mais sont-ils tou-

jours libres d'exercer une critique objective ? (39 et 40).

La préoccupation de valoriser systédmatiquement la renta-
bilité de l'opdgration conduit généralement les promoteurs & une
grabe sous-estimation des activités menées antérieurement par les
autochtones. On insiste en consdquence sur leur faible occupatiaon
de 1l'espace, leur mentalité conservatrice,sinon archaique ... Une
dualité simpliste est établie entre les autochtones "paresseux"
et les immigrants "travailleurs”, Elle_coincide avec la concep-
tion du développement économigue qui oppose un secteur tradition-
nel (incapable de s'adapter et encore moins d'innover) et un sec-
teur dit moderne selon les normes capitalistes, porteur du déve-
loppement (a).L'inseption dans un mode de prodution
capitaliste doit donc s'opérer par une ruptureidont le mouvement
migratoire constitue 1l'amorce. Le savoir-faire des autochtones
est occulté,ainsi que les expérisnces.professionnelles antérieu-
res des immigrants : l'aopération de développement , surtout s'il
s'agit d'une mise en valeur de terres neuves, part d'un point
zéro apres avoir fait table rase du passé. Dans ces conditions, la
quéte d'une information sur la région porteuse de l'opédration,
n'est pas un préalable indispensable,d'ot le traitement, pour le
moins désinvolte, réservé & cette information que nous allons main-
tenant évoquer dans une dernidre partis.

(a) TERRIOU C. (1980), op. cit.
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II1 - Le traitement de l'information

Avant le lancement d'une opération de développement, des
études préliminaires sont faites et un budget non négligeabls
leur est consacré. Leur style est celui des inventaires tout
azimuth, complétés par une reconnaiésance sur le terrain: (cf. le
ré§le de l'agronome dans la préparation de 1l'Opération Yabassi-

Bafang) et la mise au point de documents cartographiques.

Cependant, cet effort d'information reste juxtaposé a
la rédaction du projet, comme une belle illustration disposée
pour ravir le lecteur mais dont on ne tient finalement pas comp-
te dans le déroulement du récit. Les auteurs n'insistent guere
sur les contraintes des milieux naturels et humains. Les infor-
metions sont en quelque sorte neutralisées,st peuvent ainsi
8tre véhiculées de rapport en rapport sans exercer aucune influ-
ence sur les conclusions. Bref, n'étanﬁygbrmativas, g8lles peu-
vent en conséquence entrer d'emblée dans n'importe quelle ar-
gumentation. Mais comment en arrive-t-on la 2 Les faits sont
dissociés les uns des autres, éclatés, préts a étrs traduits

dans le langage de l'universsel.

A - Lléclatement des faits
Le réel est découpé en tranches selon nos disciplines

scientifiques. C'sst la "survey" (a) classique qui commence par
les éléments du milieu naturel (la climatologie, 1'hydrographis,
la géologie, la pédologie, etc...) pour terminer (plus bridve-
ment !) par les faits sociaux également ventilés selon les dis-
ciplines en cours : la géographie, l'économie et quelques rudi-
ments d'ethno-sociologis. Bref, un inventaire ol les faits sont

disséqués,puis répartis dans des cases distinctes, étanches

(a) "to survey" en anglais signifie : avoir une vue d'ensemble,
embrasser du regard, inspecter des travaux etc.
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les unes aux autres. Il en résulte un éclatement du concret ol
l'information est morcellde et rendue non opérationnelle,alors
que toute action de développement implique au contraire une |
approche largement pluridisciplinaire. Par exemple, la recher-
che des sources d'eau susceptibles d'approvisionner les nou-
veaux villages, met en jeu diverses informations relevant
de la pluviométrie, de l'hydrographie, de la pédologie (la
capacité de rétention en eau des sols et leur profondeur), 1la
morphologie du relief, ainsi que des habitudes sanitaires deé
populations concernées. Nous avons vu que, dans le cadre de
1'0Opération Yabassi-Bafang évoquée dans notre premiére partie,
cette simple mise en relation des données scientifiques,sur ce
problame précis, n'a pas été réalisée. C'est dire que ce trai-
tement de l'information coupe le lecteur de la réalité concrate,
le privant d'unme vision cohérente; il en ressort des décisions
parfaitement technocratiques et inadaptées,prises sans qu'on

s'apergoive de prime abord de leur incongruitsé.

Mieux, chacune des catégories est ensuite résumée pbur
étre véhiculée dans les rapports ultérieursSjrisque de diffuser
des stéréotypes., La complexité des faits est, en tout cas, sé-
rieusement gommée, La qualité culturale des sols de la rdgion
de Nkondjok varie selon que nous sommes saur socle ou sur des
épanchements basaltiques (moins nombreux qu'en pays bamiléké,
mais néanmoins présents),et nous nous en sommes fait l'écho dans
les pages précédentes; le résumé pédologique donne, quant & lui,

ceci :

" Tous les sols de la régqion sont des sols
ferralitiques de caractére relativement uni-
forme (l'influence de la roche mé&re ainsi gue
de la position topographique étant faible."

{ 31:13 ), sic !

De méme que les informations sont juxtaposées les unes
aux autres, les chercheurs sollicités le sont dans le cadre
bien précis de leurs disciplines. Chacun "fait son numéro” .,
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Mais ot est la pluridisciplinarité tant prénée dans nos milieux
scientifiques ? Les opdrations de développement dites intégrées
n'échappent pas elles-mémes, la plupart du temps, & cette si-
tuation. Ainsi 1'0Opération du Mandoul lancée en 1965 en pays
sara, dans la partie méridionale du Tchad, peut é&tre considé-
rée comme la simple juxtaposition de trois inlerventions sec-
torielles,dont R. Colin nous narre les conflits mettant au

prise trois organismes qui auraient dd pourtant travailler de
concert:le B.D,P.A., chargé de promouveoir la production du coton,
le Ministare tchadien de l'Education qui, en liaison dtroite
avec la coopération frangaise, entreprenait une réforme pédago-
gigue visant a la ruralisation de l'enseignement ; 1'INRA enfin,
troisiéme partenaire, spécialisé dans l'animation rurals., Cs
programme fdt accusé entre autre de favoriser une émergence des
besoins, donc de pousser & la consommation avant que la produc-

tion (cotonnidre) n'augmente le niveau de vie (a).

Nous éviterons cependant de tomber dans um pessimisme
d'intellectuel non engagé,en rappelant que le traitement de
l'information,que nous venons d'exposer,résulte d'une situa-
tion dans laquelle -lss analyses sont étroitement subordon-
nées & une activité a trés court terme : le lancement d'uns
opération de développement, opération souvent déterminde avant
méme qu'une connaissance approfondie ait pu étre mende a bian.
La recherche dite appliquée -mais il conviendrait de dire plu-
t6t "h8tive"- tend alors & devancer la rechsrche fondamentale
«eso I1 en sst tout autrement lorsqu'une équipe pluridiscipli-
naire de chercheurs a la responsabilité de dégager, sans a
priori idéologique, les activités de développement possibles

compte tenu des contraintes et des ressources des milieux natu-

(a) COLIN Roland, MERCOIRET Jacques et Marie-Rose - 1971 - Edu-
cation populaire et développement, dtudes et recherches sur

le changement social et les stratéoies de l'éducation en
Républiqus du Ichad - l.R.F.L.D., 5 tomes, 52 + 39 + 62 +

73 + 75 p. multigr.
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rels, ainsi que des dynamismes sociaux (a). Mieux sncore, la
participation des populations .2 une enquéte,menée selon les
principes énoncéds par J. Lebret, peut aboutir & l'élaboration
d'une planification rédgionale répondant aux besoins locaux
les plus motivants (b). La recherche scientifique est par-
faitement capable de contribuer & la mise en place des opdra-
tions de développement,a la condition de préserver l'indépen-
dance de son approche et de lui accorder le temps nécdssaire.
Ces conditions de travail sont rarement rdunies dans le cadre
des bureaux d'dtudes et nous ne pouvons que le déplorer au

nom de l'efficacité.

- — - Ty - - - T - - — D S M8 Sn

Les faits éclatés perdent aussitét leur cohérence et psu-~-
vent &tre aisdment manipulés au profit de n'importe quelle plai-
doirie. Ils peuvent par ailleurs étre dépouillés de leur particu-
larité, extraits de lesur environnement, et insérés dans des ca-
tégories universellés..: le ménage7l'exploitation agricole, le
planteur, etc... Ces universaux se prétent particulidrement bien
au raisonnemsnt analytique et & la réflsexion & distance. Ils en-
trent d'embldge dans le traitement statistique qu'affectionnent
les bureaux d'études;dont nous avons dit combien ils visaient a

une présentatiem "savante™" des réalités.

En prenant systématiquement l'exploitation agricole ou
le ménage camme.unité de base pour les relevés statistiques et
pour les études de prospective, lestechniciens du développement

prétent le flanc & l'accusation d'sthnocentrisme, les exploita-

(a) voir, par exempls, leéﬁravaux de Cl. Raynaut au Niger (1979

-"Programme de recherche multidisciplinaire dans la rdgion
" de Maradi (Niger): méthodes et premiers résultats"- in Mai-

trise de l'espace agraire et développement en Afrigque Tro-
picale, logigque paysanne rationalité technique - Paris,
0.R.5.7T.0.M,, Acte du Colloque de Ouagadougou, 4-8 déc. 1978)
et en Mauritanie (1977 - Diagnostic et propositions d'action
- Londres, éd. War on Want,).

(b) LEBRET J. (1961) - Dynamique concrdte du développemsnt - Paris,
éd, Quvridres, 546 p.
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tions agricoles et les ménages du Tiers-Monde n'étant par tou-
jours réductibles au moddle européen. Il arrive fréquemment,
par.exemple en Afrique, que la gestion foncidre soit entre les
mains dfun "ainé" au niveau d'unm segment lignager. C'est alors

a4 ce niveau qu'il convient d'analyser les travaux culturaux, les
prestations de la mains d'oeuvres familiale, la production et la
consommation, les flux des biens et de services, la circulation
monétaire, etc... de surcroit les cercles de producteurs et ds
consommateurs ne se recouvrent pas forcément.

Les enquétes démographiques réalisées dans les pays du Tiers-
monde,cherchent souvent & faire entrer la population active de ces
pays dans les grilles socio-profesgionnelles classiques. Pour
plus de précision, on distingue parFoig,par rapport aux culti-
vateurs qui produisent seulement pour eux et pour le marché lo-
cal des produits d'autoconsommation vivriére, des planteurs qui
pratiquent en outre des cultures d'sxportation. Ce genrs de pré-'
cision, bien qu'utile, n'en sst pas moins insuffisant lorsqu'on
constate la pluralité des activités des ruraux africains. A
l'artisanat traditionnel (fer, poterie, objets d'art, etc.), se
sont ajoutds tous les métiers appris & l'occasion d'um séjour en
ville ': magons, menuisiers, tailleurs, commergants, etc... On
arrive & ne plus pouvoir distinguer l'activité principale,de
celles qualifiées de secondaires , ainsi chez des-¥
actif's bamiléké de l'ouest du Camsroun

dont les activités économiques se diversifient et de soutiennent
mutuellement,ﬁormant de véritables chaines de petites unités pro-

ductrices :1a plantation assure un revenu annuel.modeste}mais
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garanti, sur laquelle on greffe d'une activité commsrciale, elle
aussi bien modests 3 ses débuts; les bénéfices sont ensuits in-
vastis dans dss moysns de transport de plus en plus opdrationnels
(du pousss-pousss attslé a un vélo, puis au camion de plusisurs
tonnes, en passant par la camionmetts branquebalante achetés
d'occasion). La médme processus peut s'opérer a partir d'un sa-
laire urbain ou rural. Le planteur (ou le salarié) bamiléké est,
dans la plupart des cas, un homms d'affaire virtusl. Faut-il
alofs accordsr la priorité a l'analyse synchroniqus (une majo-
rité de planteurs) ou bien diachronique (parmi ces plantsurs,
plusisurs se lancsront dans "les affaires", presqus tous, en
tout cas, essayeront). Il est certain que l'utilisation de caté-
gorie universelles appauvrit la réalité complexs des faits a
inventorisr. Seuls, une étude qualitative .précédant la collecte
de statistiques pourrait aider 2 élaborer des catégories misux
adaptées; mais en courant bien sdr le risqus de ns plus pouvoir
comparer les résultats, ainsi obtenus, avec ceux issus d'enqué-
tes mendges sous d'autres cisux ...

Les migrants Sont recensés en tant gue tsls, souvent
sans mention de leur origine ethno-géographique. Mais, par
exemple, dans le cas de 1'0Opération Yabassi-Bafang, peut-on

mettre indistinctesment dans uns méme catégorie :

- lgs migrants bamiléké dont la plupart envisagent de rester
sur place, d'y fairse souchs,et de compléter le plus tét
possible lesurs activitds agricoles par des activitds arti-
sanales st commerciales; B

- lgs .jewmes migrants &ton gui viennent 2 1'0Opération Yabassi-
Bafang dans l'attente d'hériter la plantation paternslle,et
qui rstourneront alors dans leur région d'origine;

- les jeunes migrants "grassfields", originaires d'une région
pourvoyeuss de main-doeuvre agricole pour les complexes
agro-industriels du sud-ouest camerounais, qui, a dé-
faut d'une embauche dans ces entreprises, arrivent dans
cette opération de colonisation agricole en vue de se cons-
tituer le plus rapidement possible un pécule;en partie
gr8ce a l'aide alimentaire versée aux colons durant les
trois premidres annges et en offrant leurs servicas de

técherons aux autres colons et aux planteurs autochtones;
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- sans parler de quelques bouviers mbororo descendus au
sud du Cameroun en conduisant des troupsaux de boeufs,
destinds au ravitaillement des grandes villes, st qui
sont en quéte d'une activité temporaire rémunérde avant

de remonter auvu nord, dams les zonss d'élevags ...?

Les solutions techniques préconisées appartiennent éqga-
lement & cet universel. Il en est ainsi,par exemple, de la mo-
noculture des champs, cheval de bataille des monitsurs agricoles
qui cherchent en vain & convaincre les planteurs de l'ouest du
Cameroun de ne plus mettre des cultures vivrigres entre les
rangs des cafdéiers. Or les planteurs justifient cette pratigue
en disant que les femmes, chargées de ces cultures vivriarss,
"mettent de la propreté™, c'est-a-dire font le éd&lage des ad-
ventices. Outre cet avantage en temps de travaux, les cultures,
ainsi intercaléesygarnissent le sol d'un couvert végétal que
nous pouvons qualifier d'anti-érosif; enfin les bananiers pous-
sent suffisamment hauts pour apporter aux jeunes caféiers un
ombrage bienfaisant lors des saisons s&ches. De telles pratiques

ne regoivent pas l'aval des agronomes intransigeants sur les prin-

cipes généraux ! On aboutit a la confrontation de deux rationa-

lités : celle des promoteurs d'opérations de développement qui
cherchent & aligner les paysannats traditionnels du Tiers-ﬁonde
sur ceux des pays industrialisés,par un transfert de technologie
et leur insertion dans une économie marchande généralisée - fa-
tionalité qui se situe d'emblée au niveau universel et qui sous-
estime les contraintes localss; celle des paysans qui cherchent
d'abord & s'adapter & un milieu naturel, & répondre & leurs be-
soins, & réaliser lsurs propres projets,et qui refusent de s'a-
venturer au-delad de ce que leur permet le calendrier des tra-
vaux agricoles st la force de travail dont ils disposent. L'in-
terrogration de~J. Lombard est d'actualité : est-ce "une autre

fin des paysans : ceux d'Afrique Noire" (a) ?

(a) J. LOMBARD - "Une autre fin des paysans : ceux d'Afrique Noire"
Revue Tiers-Monde, janv.-mars 1981, t.XXII, pp. 33-59.




Depuis quelques années,certains milieux scientifiques sont reve-
nus sur l'attitude qui consistait, au nom de la recherche fonda-
mentale, & négliger les études finalisées (a); d'autre part, les
opérations de développement n'ont pas induit le "bond en avant”
qui était escompté, st les organisme financiers sé montrent dé-
sgrmais plus réticents vis-2-vis des projets gui leur sont sou-
mis, Elliot Berg, professeur 2 l'Universitd du Michiganm Ann Ar-
bor et coordinatsur du Groupe d'étude de stratégie pour 1'Afri-
gque ch_argé en 1981, dans le cadre de la Banque Mondiale, de la
rédaction d'un rapport sur "le- développement accéléré en Afri-
que au sud du Sahara", n'hésitait pas, l'année précédente, a
critiquer la littérature "normative" consacrée aux projets de
développement et le processus de choix de ces projets, in-
sist sur le caractére non rationnel des acteurs engagés dans
ces opérations :

"La littérature sur l'évaluation QQs_érgjggg...

vise 34 élaborer des reégles d'optimisation, elle
nous dit comment ceux gui prennent les décisions

publiques doivent 2gir s'ils veulent utiliser des

ressources de facon "rationnells" (c'est-a-dire
atteindre des obijectifs précis & un codt minimum

oy atteindre l'objectif maximum avec les regssour-

ces disponibles)... Ce point de vue partd'un op-

timisme profond. Il suppose que les mécanismes de

création et de sélection de projets sont eux-mémss

rationnels, et qus les difficultés gui sont asso-

cides & des projets de développement sont dues

principalement 3 une incertitude inévitable... Un

autre scénario est au moins aussi probable, & sa-

voir que le projet était au départ mal analysé,

gue des techniciens étaient pleinement conscients
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des défaillances du projet, mais qu'ils étaient im--

puissants & empécher son exécution en raison du

systeéme bureaucratique d'approbation du projet."(b)

(a) En 1975, par exemple, plusieurs chercheurs ayant une expériech
en Afrique et faisant partie de 1'INSEE, de 1'ORSTOM et QU Minis-
tare de la Coopération, constitudrent un groupe de travail Qe ré-
flexion méthodologique pour ™l'amélioration des méthodes d'inves-

tigation en milieu rural africain" (AMIRA).

(b) BERG E., 1980 - "Esquisse d'un modéle bureaucratique du choix

des projets", Annales Economiques, n° 14 p. 148-158),




Une plus- grande prudence s'établit, favorable
4 des programmes a plus laong terme ou la recherche pourra plus
aisément troﬁver placs. Encore faudrait-il que les milieux scien-
tifiques se dotent de structurss aptes a recevoir les demandes,
4 les négocier, et intervisnnent sous forme d'équipes pluridisci-
plinaires, largement ouvertes aux chercheurs de toute nationalitsé,
et en général a tous csux gui cannaissent concretement la régian
concernée, Il s'agit, en définitive, de rejoindre les paysan la ol
il se trouve, dans sa vie quotidienne, inséré dans une communauté
et dans des réssaux sociaux, soumis a de multiples contraintes,
échafaudaent malgré tout maints calculs que d'aucuns pourraient pré-
senter comme "autocentrés" ! le paysan tel qu'il est, avec son ry-

thme et sa prudence, et non tel que certains voudraient qu'il soit.
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