HRKHRK
FRehH X
* 3‘(_"**********************************H*—X-**************H***H*H&***************H *

k

X %
* ¥ ES S AT **
* *
: sur le £
¥ CREDIT AGRICOLE X
: - i
% AFRIQUE NOIRE FRANCOPHONE ET MADAGASCAR 3
* *
¥ par X
* D. HARDEL X
¥ Ingénieur Agronorie I.N.A., Chercheur au département des Sciences Humaines ¥
3 ¥ de 1'0ffice de Recherche Scientifique & Technique d!Oytre-Mer ol
¥ R I IR IR H I KT K IR R H NI R IR HFH I IR HH R IR K HH R
FHHHKR WHH XK



Ce travail n'surait pas vu le jour sans
1l'incitation due & Mr. BADOUIN ni l'aide
aimable et efficace recue & la Caisse
Centrale de Coopération Economique, parti-
culidrement de Mademoiselle VAUTRIN=-
GARDINIER, de Madane BIELLE, de Messieurs
DEMELLE et VAUTRIN-GARDINIER et principa~-
lement de Monsieur SCHMANDT.-

Le présent rapport n'engage
que la seule responsabilité
de son auteur.~



/JTABLE ANALYTIQUE/

Avant-propos ..... t e e etectesesasaateattesansesantecesnsaasettaananses page 1.
Introduction e sees s s ieee et ececstesassesaresu e ae P erssaes . mo2
PARTIE I - E-tu.de analy‘tique ooooooooooooooooooo oo 000000 e 00 s e e e e . " 80
_——_—Kj~0rédit Agricole et Economie nationale .coveeeceecevenes cesnes o9,
B) Crédit Agricole et Economie rurale eeeesee... seererennnnneees M I4,
I) influence sur les productions agricoles ) au Cameroun " I4.
2) n biens d'équipement ) " I6.
3) ConclUSION wuuvreveeneneeneeennensnns Ceeeeteeeas ceeess M I8,
4) Pays autres que le CameTOUN ...oveeoacoss eeses sessesesss M IB.
C) Structure du Crédit ASTICOLE eeveeeeeeeeesereceneerannrseeaes ' 25,
I) Evolution générale du CTEALt «evveeieessesssscscssnscenss ' 25,
2) Importance relative du crédit ...... ceeeee Ceeseicaeeenses M 28,
3) Répartition selon la longueur ..... Cestenseneenaes cereaes "33,
3-1) Analyse des différentes sortes de crédit
a) court terme : i) commercialisation
ii) soudure
iii) approvisionnement
b) moyen et long terme
3-2) Btude des faits
a) Sénégal
b) Dahomey
c) Togo
d) Haute-Volta
e) Pays de 1l'Afrique Equatoriale
f) Niger
g) Cbdte d'Ivoire
h) Madagaaocar
i) Cameroun
4) Répartition selon 1es CULBUIES «veuveereesrcessoassocnsees M 43,
a) Cameroun
b) C8te d'Ivoire
c) Sénégal
d) R.C.A. - Tchad
e) Togo
f) Dahomey
g) Conclusion
5) Répartition selon les destinataires ..... veserescesesesss 59,

(individuels ou collectifs)
5-I) Analyse du probléme et précisions sur les nOtions
de collectivité
5-2) Etude des faits
a) Groupe A
b) Groupe B : Cameroun
Togo
Autres pays.



“

K)

D) CONCLUSION ¢ecesennneeennsaecnsecansasannsenns soessenses veo page T3,
PARTIE II - Etude progpeCtiveecceeereecscessasnnnss teereceeresencsens "oT5.
A) Créait Agricole et Développement «eveeeveneeenannn. cesacos . " T6,

1) Nécessitd du Crddit AgricOle seeecenvesessscscnecesnens . " 76,

a) 1la subvention
b) l'encadrement technique
c) la coercition

2) Opjectifs du Crédit Agricole seveeeeeees.s cesestenanas .

a) augmentgtion des investissements

b) modification des structures de la production
¢) accroissement de 1'épargne

d) réappréciation Gu futur

¢) effets de multiplication

f) effets d'accélération

B) Crédit Agricole et difficultés inhérentes aux pays en voie
de développement seeseesscnsscrsorannses seessrsanscerseann .

1) Garantien eeeeeeeeeeroseeaseeecessnsssssnesanssscannnns .

a) analyse du probléme
b) essai de solution

2) Equilibre entre crddits & la production, & la consomma-

tion ot & la commercialisation seeeeeeeseecccessesscees .
3) Autoconsommation eeeecesccecons Ceeecen Ceetessssesseescans
4) Taux de 1'intér8t ..eeve.. Ceeeeneraae. Ceeeenaas Cereeres

a) aspect psychologique
b) aspect financier et économique

5) Colit du Crédit eeeeeevnnnoeseannas ceeeee cereeenes ceeeees
a) point de vue du pré&teur
b) point de vuc de 1'utilisateur.
C) Crédit Agricole et Encadrement ....... teenseneenes ereaeen .
1) Cadre technico-administratif ........... cereeneeiierean,

a) cadre humain
b) cadre scientifique
c) cadre d'une collectivitd.

2) Cadre SCONOMIGUE +vveevareneensconnens cresinenes ceaans .o

a) planification
b) organisation amont et aval de l'agriculture
¢) politique dconomique et financidre (probléme de
1'inflation)
D) CoNnClUSIioN seeeeeosscosssoseossasssonnnnas Certesetsietenene

Conclusion géNnérale «vvveeeeenseeereccensonss Ceeeee eeeesesereseanensn

Annexes : - graphiques
~ tableaux statisticues.
- bibliographie

"

78

1n 83.
1 83.

11 95.
1" 9'7e

"I103,

nIQ5.
nTQ5-

WIOB-

nII9,
nTI3.



\’

page
page

page
page

bage

bage
page
bage
bage
bage
bage
bage
bage
bage
bage
bage
bage

10
15

24
27

30

34
36
52
59
65
84
86
100
102
103
112
14

TENTY

.

®e 30 se 0 e es ee

ERRAT A

ler tableau, col. Niger au lieu de 0,3 lire 0,03
paragraphe café au lieu de (1), lire (2)
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Ce travail ne prétend pas &tre définitif ni faire tout le tour

de la question, d'autant plus qu'il s'appuie essentiellement sur un passé

@
antérieur aux mutations politiques et économiques récentes. Il essaye seule-
- ment de clarifier un peu les problémes posés par le Crédit agricole dans
certains pays en voie de développement. Aussi devra-t-on se garder de géné-
. raliser trop hitivement et sans vérifications ultérieures & d'autres pays
les conclusions et les questions qui ont pu se poser.
Par ailleurs, il voudrait étre une occasion de réflexion et,
® espérons-nous, de progrds pour affiner toujours plus les instruments du
développement économique,
®
<@
@
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On peut se demander a priori quel peut &tre 1ll'intérét d'unc dtude
sur le Crédit Agricole dans les pays en voic de développement ct particulie-
rement en Afrique Noire francophone et & Madasghscar. En effet, implanté
du temps de la colonisation, n'était-il pas un instrument au service d'une
puissance étrangere pour favoriser une certaine agriculture qui nc soit
point ltoptimum pour la nation ? Peut-&tre, Mais d&s lors que nous parlons
d'instrument, ne peut-on pas généraliser ? Ayant servi (du moins le
pense~t-on) & unc certaine politique, ne pourrait-il pas &tre utilisé dons
un autre but ? Un outil peut aussi bien détruire que construire, tout
dépend des mains qui le manient. Par conséquent, si bréve soit son histoire
son analyse va, peut-8tre, nous permettre de déceler les capacités, les
possibilités de cet instrument & travers les crrcurs, les impesses ou les
réussites. A partir de 1li, il sera intéressant dc voir dans quelle mesure
® il est capablec d'aider & 1l'cffort d'ensemble du développement nationale

I1 ne faut pas oublier en effet que notre étude se situc dans des pays cn
voie de développement ol 1'agriculture est trés gdnéralement ct, pour
- longtemps encorc, scmble-t-~il, le pivot de 1l'économic. Le développement de
ccelle-1a commandera donc tout le reste, Comme d'autre part 1l'ensemble des
ressowrces (au sens large du terme, matérielles et imatSrielles) est
® rclativement réduit eu égard aux besoins trés grands qui se font sentir
pour cette tAche, il cst nécessaire que toutes les possibilités soient
intdégralement mises en oecuvre, quc tous les instruments soient utilisés
a4 plein. Par ccla méme une &ude sur le Crédit Agricole dans cette
perspective sc justifie si clle pout apporter unc vue plus claire et plus
précise du problime ct aider & une meilleure mise en ocuvre de cect
o instrument pour surmontecr cette grave situation qu'est le sous-développe—
ment. Cl'est ce que nous avons tenté de faire dans les pages qui suivent,
conscient des lacunes ct dos insuffisances qu'on y trouvera, ducs
principalement & une méconnaissance du "terrain" et des hommes les plus
intéressds dans 1l'affairec, & savoir lc paysan africain ct malgache.

® . Mais avant de rentrer dans leo vif du sujet, il est boun de le
cerner en définissant ce qu'on entend par crédit agricole et on en
brossant un rapide historiaue,

Nous nous occuncrons dans cetic étude uniquement des préts distribuds

par les "Coisses de Crédit Social créées con application de la loi

@ frangaise du 30 avril 1946 et dont lc but cssentiel était de promouvoir

1l'accession a unc meilleurc situation économique ot sociale de persomnes

aux revenus modestes, Par conséquent ces caisses ont eu, plus ou moins

rapidement mais sans tarder, une clientéle presque unigquement africaine

qui avait seulement 14 la possibilité de trouver les ressources

nécessaires & leur promotion. On laissera donc de ¢8té les autres

2 organismes tels que les différentes "Caisses de Crdédit Agricole Mutuel"

. fondées & partir des anndes 30 seulement en faveur des Europdens
pratiquenent ct dont l'action fut assecz réduite avee le plus fréoucnment
une gestion déficitaire: (1). Il en scra de méme des différentes Sociétés

>

e (1) Blles servirent parfois d'intermédiaires aux Caisses de Cpédit Social




de Prévoyance et de leurs successcurs dont le caractérc obligatoire, surtout
dans les débuts, fut un handicap sériecux & leur action laquelle fut
dtailleurs souvent détournde de son but initial, Enfin nous ne parlcrons
qu'inciderment des banques privdées, & propos des consortiums de préts & la
cormercialisation, car elles n'ont fait du Cpédit Agricolc qu'aupres des
colons curopéens qui dtaicnt les sculs 3 offrir les garantics bancaires
classiques en Occident. -

La raison de cette délimitation cst simple : du fait que les Crédits
sociaux s'adressaient tout d'abord et csecntiellenment acux Africains, les
résultats de leur politique ¢étaicent les sculs qui nous intéressaient dans
la perspective que nous csquissions un peu plus haut puisqu'ils se
plagaiont heaucoup plus positivenent que les autres dans la voic du
développonent dconomique national (1).

Ces "Cgisses de Crédit social" ont toutes, au moins jusqu'ta
1'indépendance politique et la plupart dgalement apres cclle-ci, géré un
ensemble de crédit qui, outre le crédit agricole, comprecnait le plus sou~
vent du crédit immobilicr -~ du crédit & l'artisanat, au commerce ct &
1'industrie = du crédit au petit équiperent, c'est-a-dire pour l'achat
de biens de consommation durables (bicyclettes - radios, etce...) On voit
donc tout 1'intérét de 1'étude de lour action en général car elle
recouvre unc grande partic des données dconomiques de ces pays ct des
- relations qui peuvent cxister entre elles,

Historiquenent (2), la premidre caisse de crédit & 8trc créde fub
celle du Cameroun en 1949, puis la ménme annde cellc de ltanciennc A.E.T.
(1a gestion pour les quatre pays fut séparée & partir de 1955) - on 1950
1le Crdédit de Madagascar - enfin la plupart des autres autour de 1l'amnée
1955 sauf la Haute-Volta en 1957 et le Togo, lc dernier venu, en 1958,
Depuis leur création, chaque caisse eut une politique pratiquement
autonone dans la mesure ol organiquement, il n'cxistait rien pour
centraliser ou unificer les décisions. Cependant on peut noter que la
plupart des dirccteurs appartenaicnt & la C,C.F.0,M. (3) (1a C.C.C.E,
actuclle) ce qui domnait, malgré tout, unc certainc possibilité d'échange
et de communication des cxpériences des uns ¢t des autres. Il y cut, au
noment de 1'indépendance politique, vers les anndes 1960, dos changements
institutionnels plus ou moins profonds dont les Caisses ne furent pas
cxemptese. Celles~ci, sous des dénominations diverses, sc transformérent
en banquosde développement dont, approximativement, l'objet fut le méme
que les organismes dont clles furent issues,a ceci pres que 1'Etat s'y
intéressa de plus prés, y prit une part majoritaire du capital ot voulut
cn fairc un instrument privildégié du développement en les chargeant de
coordonner lc financement de ce développenont dans les différentes
branches de 1'écononic, /

) : L
(1) Oy peut done dire que ce Crédit Agricolc?était beaucoup moins que les autres un instrument
pour renforcer la colonisation

" (2) Voir Tableau I en fin d'introduction

(3) CeCF0.M, = Caissc Contrale de la France d!'Outre~ler




Quant & la provenance des fonds constitutifs du capital, on pcut
dire que la régle générale a été que la C.C.F.0,M, ot 1'Etat intéressé
y furent chacun pour moitié avec parfois unc part pluc réduite détenue par
1'Institut d'Enission (B.C.E.A.0. (1) par cxemple) ct, assez rarcment,
quelques fonds privés extrémenment réduits. Avent 1'indépendence, la part
de la C.C,F.0.M. fut, dans quelques cas, ldégérement majoritaire ; cc fut
1lc contrairc cnsuite s 1'Btat augnentant ses apports, ceux de la C.C.C.E,
restant au néne niveau. Antéricurenent d'aillcurs, il a été souvent
procédé 4 des augmentations de capital requiscs par 1l'accroissement
général des affaires traitées par lecs "Caisses de Crédit Social". En
général le capital des différentes caisses prrvint, au noment de
1'indépendance, & un niveau égal ou inféricur & 200 millions de francs
CFA. Aprés , les augmentations furent beaucoup plus fortes jusqu'a
atteindre un nilliard de francs CFA.

En dehors de ces ressources financieres, les Caisses puis lcs
Banques ont eu des possibilités de réescompte aupres de 1'Institut
d'Enission, des ressources sur la circulation fiduciaire & lintérieur
du pays (redevances); enfin elles ont souvent contracté des emprunts
principalenent auprés de la C.C.F.0.,M, puis de la C.C.C.E.

BEnfin, pour terminer avec cec rapide tour d'horizon, il vaut la
peine de noter que les taux d'intérét pratiqués furent asses bas,
toujours inféricurs & 10 % et souvent de 1'ordre de 5 - 6 .

En définitive, ces "Caisses de Crédit Social' qui ont distribué le
Crédit Agricole, nous apparaissent comnc des organismes para-publics
gérés le plus fréquerment par des agents de 1'Etat., Ce crédit Agricole
n'a donc au départ du moins, aucun caractére professionnel & 1l'inverse
de ce qui sc passe cn IFrancc par cxemple,

Cette bréve mise au point faite, qui nous a permis de voir comment
pouvait se gituer le Crédit Agricolc dans les pays que nous ¢tudions ct
4 partir de quoi il se distribuait, nous allons maintenant essaycr de
répondrc aux deux questions que nous nous posions au début de cette
introduction,

Dtabord, dans unc premigre partic, analytique ct statistique, nous
étudicrons ce qui s'est passé, commont le Crédit Agricole s'est distribué
et quel a été son rdle. Ensuite, dans unc scconde partic que nous
pourrions gualificr de prospective, nous nous cfforcerons, & partir des
cxpéricnces faites, de détermincr si ot comment lo Crédit Agricole peut
8tre un instrunent de développement et ce que cela cxiges

oof se

-(1) BsCoEsNaOs = Banque Centrale des Etats de 1l'Afrique de 1'Ouest.



NOTA

= Nous n'étudicrons pas la part des Buropdéens dont nous avons dit plus
haut 1'importance rapidement déclinante et le peu d'intdérét que cela
représentait pour l'avenir,

-~ Nous laisserons égalenent de c8té 1l'aspect financier technique tel que
1'étude des bilans annuels et de toutce qui ¥ cst afférent. Nous n'avions
pas la qualification nécessaire pour ccla et l'analysc en était sans
doute d'un intérét plus restreint selon le point de vuc ol nous nous
sormes placés. Copendant une ¢tude approfondic des taux d'intérét et
des charges nous aurait vraiscmblablement donné un éclairage supplémon-—
taire préeicux.

- Bnfin, il nous faut déplorer le nanguc d'honogénéité de la prdésentation
des différents rapports d'activité que ce soit pour unc méme Caisse, ou
entre les diffdérentes Coisses. Cela nous a crp8ché de faire unc Gtude
précise ot compléte en certains domaines, nous obligeant & avancer des
conjectures dont les prcuves ne sont pas forcément convaincentes . Cela
est d'autant plus regrettable qu'un tel travail, qui a été fait ot
n'était donc pas impossible, aurait donné un apport statistique précicux
dans des pays ol les statistiques font crucllenment défaut dans tous les
donaines.,

- - Parmi les quatorze pays d'Afrique Noire francophone et de Madagascar,
deux n'ont pu &tre malhcurcuscment étudids, cc sont la Guinde ot le
Mali pour lesquels nous n'avions que peu ou pas de données ct dont ilwvelait
alors mnicux ne pas parler,ce qui est dommages;car leur situation
écononique ¢était intermdédiaire entre les pays les plus riches et les
pays les plus pauvres et aurait donc eu des conséquences déclairantes
° sur le Crédit Agricole (voir le paragraphe "Crédit Agricole ot
Economic Nationale" dans la premidre partic).

Restent donc douze pays (1) pour lesquels les donndes étaient plus
séricuses quoique pas toujours corplites hélas, cec sont, par ordre
alphabdtique

o Cancroun
Congo-Brazzaville (en abrégé : Congo)
C6te dtIvoire
Dahoncy
Gabon
Haute=Volta
o Madagascar
Niger
République Centre Africaine (en abrdégd : R.C.A.)
Sénéegal
- Tchad
Togo oo/ oe

@

(1) La Mauritanic étant un Etat intermédiaire cntre 1'Afrique du Nord et 1'Afrique Noire et dont
la structure dconomique est des plus particulidre avec une agriculturc asscz réduite, nous
ne 1ltavons pas étudide.



TABLEAU 1 VARTATION DU CAPITAL ET DE LA 6.
DENOMINATION DES CAISSES DE CRI:DIT
Capital cn millions de Fins.CFA.
. Part de 1'Etat on % du total .
- Armées 349 $50 : 51 52253 154255 156257158 359160z 6162z 63 641
AFRIGUE OCCIDENTALE
S A N I 100 100| 200 300
Part Dtat)~" " 20 % 43%| 5% 55%
Nom - BANQUE DU BENIN CND{ BANQUE DAH, DEV,
COTE D' IVOIRE
Cap. 100 200 240 600
Part Etat | 50% 50% 56% 83%
Nom CREDIT * dc la. COTE D!'IVOIRE
Cape P 100 300 360 1.360
Part Etat | 509 150% 565% 56%
Non " _.~""| CREDIT DU SENEGAL C.Pop. |BDS
Cap. L P 525( 1,000
Part Etat e | 5298 55%
Nom | -7 e BANQUE SENEG, BDS
..... - ' s DEV.
HAUTE VOLTA |, .7
Cap. S L. 300 355
Part Etat] ..~ 567 63%
Nom | .7 | CREDIT HTE VOLTA CND B NAT,
Cap. ST e o e oo
Part Etat L|po% 70%
Nom _CREDIT DU NIGER Sté anonyme
CAMEROUN
Cape 40 100 | 200 300 {400 | 450 {600 1,000 1,500
Part Etat 35% 61% 0%
Nom CREDIT DU  CAMEROUN BANQUE CAM,DEVED,
T060 [ e e e o
Cap. T e e T ~150 |100 112,5
) Part Btat| ..~ . 62,5%
Nem ' | L . |CREDIT = DU  TOGO




Annéoes 849 : 50 351 25225554 555657258359 :60: 61 :62;:63}64:'
® : : : : : : : : : : : : : : 2 : :
AFRIQUE LTQUATORIALE
- ENSEB,IBLE 60 v..l....""."‘..’..‘ __ - ‘
Cap 60 124 .- 170] 22
Port Btat ; 6,68
et 1]
comeo e e e e
Cap. | T e e e Ty 80 | 420
Part Btat| .~ . T e T T 50% Y S5eh
Nom [ . e e BANQUE NAT,DEV, CONGO
R-C .AO ..............
Cape e e e e ] 80 | 240 420
Part Btat| .7 T e e =) 50% | 56% 58%
Nor o SCC | BANQUE NAT, DEVEL.
9 ‘.4/_,‘.;3‘ .....
— S
Cap- ................................ 80 , 420
Part Etat| .7 T 50% 585
- Non =T e -1 STE TCHAD}BANQUE DEVEL.
o ! ‘CREDIT |DU TCHAD
GABON B
Cap. e e e e 1400 11000
° Part Btat|. . 50% 60%
Nom | e et e e -| BANQUE GABONNAISE DE
e ST e T e DEVELOPPEMENT
T e e e
MADAGASCAR .
® Cap. = {200 |300 350 |500( 725 775 1,000
Part Ttat}- 505 5555
Nom CREDIT DE  MADAGASCAR STE IIALGACHE | BANQUE
D'INV.& DE NATIONALE
CREDIT MALGACHE
@
L Abréviations  :C,N.D, = Crédit National du Dahomey / C .isse Nationale de Développenent
- (Haute-Volta)
B.D.S, = Banguc de Dgveloppecnment du Séndgal
SeCeCe = Société Contrafricaine de Cpédit
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Nous nous occupcrons ici uniquenent des foits passés en nous
appuyant chaque fois que cela se pourra sur des données chiffrées qu'on
analysera par des calculs de statistique élémentaire. Autrenent, nous
partirons de donndes qualitotives, non chiffrdes, dont le plupart se
trouvent dans les rapports annuels dlactivité de chaque caisse de
crédit. Les développements qui pourront sc faire & partir de 14 sc veulont
8tre uniquenment soit des explications ct des éclaircisserents, soit des
essais de systématbisation et d'explicitation de certains phénonménes qui
sont apparus,

Nous étudicrons donc successivement
-~ le Crédit Agricole ct 1'Economie Nationale
- le Crédit Agricole et 1'Economic rurale

-~ la Structure du Crédit Agricolc.

oo/ en



. A ~ CREDIT AGRICOLE ET ECONOMIE NATIONALE

. Dans cette étude ct celle sur le Crédit Agricole et 1'écononmie rurcles
on va examiner comient se situe le crédit agricole par rapport & 1l'économic
des pays envisagés et voir quelle peut &tre sa portdée, en chiffrant chaque
9 fois que cela sera possible. Dyns ce but, on utilisera les données des
Couptes Economiques nationaux. Celles-ci, sons &tre suffisarment nombreuscs
ni absolument exactes, nous donneront un ordre de grandcur ct des possibilités
de comparaison qui éclaireront tout de méme notre propos.

En ce qui concerne l'économie ruralc,on utiliscra plus partbiculiérement
des stotistiques du commerce extéricur. Bien qu'elles ne suivent pas
fidélement 1'évolution de la production en ce qui concerne les produits
exportds, elles nous scront prdcieuses pour calculer des indices chiffrés
car cc sont les seules domnées qui soient vrainent préecises. Il ne faudra
donc pas s'attendrec,lid non plus,a des résultats rigourcusement cxacts.

Enfin, nous dtudierons plus particuliérement le cas du Cameroun coar le
Cpédit Agricole y a été lc plus ancicnnomont implanté et, on conséquence, ses
résultats risquent d'apparaiftre plus nettement. Pour appréhender lc micux
1'importance du C.A. dans 1'éconoric on peut comparer le volume de crédit
distribud dans 1l'annde au produit intérieur brut (P.I.B.) corrcspondant pour
lc sccteur primaire. Le pourcentage du premier par rapport au sccond nous
définira quel ost lo "poids" du crédit dans la production & laquelle il est
affecté,

Pour 1le Cameroun on a :

t Amée : R.LB. Pooa (D b 100
: : (en millinrds de Frs.CFA,) 3 "°*°° :
: 51 : 37,0 : 0,1 : 0,28 :
T s — : 0,5 0,7 :
. 5T © 44,7 : 0,45 s ' :
. 59 T 49,4 ; 0,27 : 0,5 3

On constate immédiatement la faiblesse du C.A. par rapport & la
production correspondante du sccteour agricole quelle que soit l'annde
considérée puisqu'on arrive i un maxinun de sculement {1 % pour 1957 ot que
ce chiffre est bien plus faible pour les autres années.

oo/
@

(1) Les cxercices allant du 30 juin d'une année au 30 juin de l'autre,on a pris la moyenne de
deux oxercices encadrant 1l'amnée considérde, par exemple pour 51, moyemne de (50-51) ct

(51-!-52)
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En est-il de méme pour les autres pays de 1'Afrique francophone ? Le
tableau suivant va nous permettre de le dire:

pourcentage du C.A., par rapport au P.I1.B. primaire

fCamerounf Togo f Cdte f Sénégalf Dahomenyaute- f Niger f Gabon f R.C.A.f Congo E

( ) : . L] d‘Iv. L] . .Vol‘ta L] . . l. L]

, 1) s : . : . : . s . :
Min, (1) 't 0,24 ¢ + 0,5 : 4,9 : : : 0,3 B B s :

(1) Maximun et minimum des pourcentages quand le P.I.B, a 61té caleulé pour plusieurs anndes

NeB. : Tchad et Madagascar ne figurent pas car les données sont inexploitables

En dchors du cas exceptionnel du Sénégal ol le développement des crédits
de commercialisation est trés important, on rencontre partout le méme phénomene
qu'au Cameroun, et parmi tous les autres pays, seule la Cdte d'Ivoirc a, pour
une année, un volumec de crédit qui fasse plus de 1 % (1,9 exactement),

I semble que cc pourcentage soit d'autont plus important que 1'agri-
culture du pays apparait plus développée et tournée vers les cultures d'exporta-
tion : il n'est que de comparer les chiffres du Cpmeroun, du Sénégal et de la
C8te d'Ivoire qui sont les mieux placés de ce point de wvue et, par ailleurs,
ceux de pays plus pauvres tels que le Niger, la Hjute~Volta ou le Togo par
exemple.

On remarquc parallélement que cette simple séparation en deux groupes
recouvre celle qui est faite & partir de 1l'estimation des productions intérieures
brutes qui, mfme calculdes & partir d'anndées un peu différentes les unes des
avtres, donnent des ordres de grandcur qui ne saurcient +tromper. En effet pour
le premier groupe de pays auguel on peut ajouter Madagascar, les cstimations du
P.I.Bs en milliards de francs CFA sont les suivantes :

i f Carmeroun f Céte 4'Iv. f Sénégal f Madagascar :
* année d'estimation Po(ros9) P (1960) P (1959) & (1956) G
! P.I.B, global T 99,4 o2 P 119,5 F 1025
; " primire fa9e P ees 1w P os4s O

vofes
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Pour le sccond nous avons

et

EMali f Guinée f Niger f sﬁgzsz Tchad f Dahocayf Togo f Gabon E.Congo E R.C.A.E

- Amnée at s : s : s : s : : 3 3
tination (1959) : (1956) :(1960) :(1956) = (1958): (1959) :(1958) = (1960) :(1956) = (1956):
PJI.Beglobal : 60 ¢ 43,3 :42,8 :« 41,7: 39,83 34,2 1252 ¢+ 24,7: 23,9: 21,573
: : : : : : : : : : :

" prinaires : 39,6 ¢ 25,3: 15,6 : 18 T 14,2 9,5 T 10 e

I §

La différence cst donc nette puisqu'il y a unc variation d'au moins
40 milliards entre le plus fort du sccond groupe Gﬁali) avec le plus faible du
premier (Cameroun) (1). Par ailleurs on peut noter due 1'inportance du P,I,B.
primaire (i.e. 1'agriculture surtout) est géndéralement moins forte dans le
premier que dans le second ce qui indique des économies surtout agricoles ct
pauvres pour cclui-ci — des économies micux équilibrées mais & agriculture
plus riche pour cclui-li.

Sans conclure & un résultat définitif et absolu on peut avancer qu'il
y a unc faiblesse générale du volume du crédit agricole par rapport & celui de
1la production et quc cette faiblesse est d'autant plus importante que
l'agriculture du pays est pouvre ct peu tournée vers les débouchds extéricurs,

Si on revient au C2meroun pour 1l'détude de quelques caractdéristiques
globales de 1l'économie, on constate leur relative indépendance par rapport au
crédit agricole (sous la réserve qu'on nc peut émettre un jugement trés
certain & cause du peu de données dont on dispose et du calcul de propensions
noyennes et non marginales),

Ainsi le calcul de ¢
- la propension & consommer des nménages (ruraux & 85 ou 90 %)
- la propension a importer par rapport au P.I.B. total

~ In propension & importer des produits non agricoles (2) par rapport & la
production agricole (3) /

(1) Dlautre part 1'écart-type pour le premier groupe est ¢ 14,6 milliards Frs, CFA,
n 1 1 Sccond groupe 1" 13’3 n "

alors que pour 1l'cnscuble il GSt C eeceecsscscscccse 39,7 " u
chacun des deux groupes cest bien plus homogéne que 1'enscrble

(2) IEncrgic, matidres promidéres ot demi-produits, production méeanique et électrique = Produits
industricls divers

(3) Végétaux, Animeux, Produits alimeptaires, teztiles, cuirs
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~ donne les résultats suivants (en milliards de CFA)
A.nnbc Inport. irport. ‘ P.I.B. . Prod. -fPropen—- fProponsion -fpropension-:
: . totale [ non . total agricole : sion . b/d a4 CONSOMMe.,
: (a) . agricole | (c) : (a) . a/c (£) - nénage
® : LW : e SO
P95 o165 P 108 Y et,e ! 360 % o021} 0,20 P 0,93 °
;o 1956 D167 L 10,5 1 82,5 1 41,6 [ 0,200 0,26 1 0,95
. : : i i : : ; :
: 1957 o180 12,7 88,8 46,4 . 0,20 0,28 . 0,92
P 1959 20,8 P 14,2 ' 990 ¢! 504 P 0,20% 0,29 ! o;88°
* Etent donné la précision des chiffres il n'y a donc pas de
variations des différentes propensions de 1951 & 1959 alors que pendant la
néne période le C.A. a cu unc expansion asscz forte jusqu'en 1957 suivie d'unc
dépression. On ne peut donc pas dire que la distribution du C.A. ait modifié
le comportenent de la population quant & ses habitudes de consommation
o ((colomnes (c) et (g) I))) ou d'investissement (( cclomnes (£) )).
De nmbfne les taux de croissance du P.I.B. agricolc ct du C.A.
apparalssent sans point cormun
f Taux de croissance
0 . . o
. : du F,I.B, : :
s : *tobe = du C.4, °
: fnnco : agricole ¢
+ 1951 . p K
® : : 12,2% : 210%:
¢ 1956 : s
: A 43,5 %
¢ 1957 ¢ s :
: : 10,5% 1 ~41 %
: 1959 ¢ : :
o : s ' : :
Deux chiffres, toujours pour le Cymeroun, pernettront enfin de
compléter 1'idée que l'on peut avoir sur 1'importance du C.A, dans 1'économic,
Dtabord une cstimation, pour ltannée 1959, du capital incorpord
® au sol, donne 67 milliards de Francs CFA, or les crédits agricoles curmlés
- jusqu'au 30 juin 1960 sont d'un montant de 2,7 milliards sculement, soit 4 %
environ du capital incorporé et encore, seule une petite partic a été
investie et donc véritablerent ineorporée au sol.
on/c a
®
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D'autre part, un calcul & partir des comptes dconomiques de 1959
donne une population active agricole de 1,6 million de personnes, Or, pour
l'exercice 58-59 qui voit 1'apogde du systéme des mutuelles agricoles
permettant une assez gronde expansion du crdédit, il a ét8 distribud 31.801
préts soit pour moins de 2 % de la population active. Au Togo ce pourcentage
va de 0,9 & 0,4 % seulement, Il cst donc en général trés faible (1)

Cette bréve analyse montre la faible importance du C.A. que ce
soit par rapport au P.I.B. du secteur agricole, au capital incorporé au sol,
ou bien au nombre d'habitants touchés. Celle-ci semble se traduire corréla~
Fivement Par une absence d'influence & peu prés totale sur les caractérisque
cconomiques globales ou bien sur le comportement dconomique des producteursjz)

(1) On a pour d'sutres pays et dans la meilleure hypothese :

- Madagascar 0,2 % - Congo ©
- C8te d'Ivoire 0,04 % - R.C.A. =
- Tchad 0,2 % - Dahomey T

(2) On notera, & titre de comparaison, que dans un pays développé comme la France, les pourcen-
tages du Crédit Agricole par rapport au P,I.B. sont les suivants :

1956 1959 1962 1963
3,3 % 4,5 % 5,5 % 6,2 %

Ces chiffres sont bien plus élevés que pour les pays étudiés.
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B ~ CREDIT AGRICOLE LT ECONOMIE RURALE

L& cncore nous commencerons par ¢tudier plus particulidrement le cas
du Cameroun qui, possédant les sérics temporelles les plus longues, donnera
des résultats plus précis.

Aprés avoir situé le crédit agricole dans 1'économie, il est
intéressant de se demander quelle a pu &tre son influence sur le systéme
productif de l'agriculture, cn examinant d'abord si les modifications et
1'évolution des différentes productions "s'originent" ou non dans l'orienta-
tion domnée & la distribution du C.A., ensuite si celle-ci a permis une
amélioration de 1' équipcnment sgricoles

{1 = Influencc sur les productions agricoles

On comparera 1l!'évolution du C.A. & celle du commerce extéricur
pour deux raisons : les pr&ts ont surtout profité aux cultures d'exportation —
les statistiques douaniéres des pays maritimes donnent lcs mnseignements les
plus précis par rapport aux estimations directes de la production. Au
Comeroun les principaux produits dlexportation sont : Café - Cacao - Bananes =
ot Coton. De 1949 & 1963, nous avons, pour ces différents produits, 1'évolution
indiciaire suivante de leurs cxportations en quantités (1) (indice 1C0 = 1954)

4

c49 P50 5t is2 oz s fos5f s6is57 s fsg feo Pt fe2 63
Cafd ;3367 ime Pt Per foo Fi2z Fi56 C1as P32 f215 268 32 i3s3 F3s9
@ Cacao 196, 387,5 :97;5 11C7 3121 3100 1112 :92- 107 122 117 :127- :116,5:133,5:162
B anancs +49;5 (67,4 (7437 69;2 % 98 1100 103,5789,5 (116 P99 P79 P49 7i6g5imi i
Coton T 5,77 2,27t 4,2 226,43 64,5:100 204 3262 3286 347 :390 3366 500 1625 3740
L'évolution correspondante du volume de crédit agricole distribué
pendant chaque cxercice ost la suivante (base 100 au 30.6.55)

au 30 juin . 90 .51 052 153 ¢ o4 55 156 157 158 [ 59 [ 60 61 ;6 . 63, 64

de chague s s s : : : S 2 : s : s s : s
améo $10,35:40,8 :27,1 ¢58,5 : 88 100 99,7 :112 3:190,5:115 : 59,3:48,7 :178 : 269 376

oo/

(1) On a choisi cette dvalontion plutdét que celle en valeur, car, ici, on ne s'intéresse pas tant
au revenu procuré qu'ad 1l'influcnce qu'a pu avoir le C.A. sur les quantités produites, que
ce s0it par un agrandissement des surfaces ou une amélioration des rendements.




Exaninons ces sérics produit par produit

a) Café : Le coBfficiont de corrélation entre los indices d'exportation de
café et coux du C.A, ost de r = 0,794 avee un écart-type de 0,29, Ce
cofficient "r" cst significativenent différent de zéro puisque

- - 8,;34 = 2,75 n'a qu'une probabilité de P == 0,012 d'8trc dépassé .
b4

Par ailleurs, la courbe des indices d‘cxportation montre unc
accélération plus nette & partir des amnées 54-55 pouvant s'expliquer par
1ltarrivée au stade de production des plantations créées-grice au crédit
agricole (1). Enfin parmi les autres pays africains francophones producteurs
de café, le Cameroun cst le scul dont les cxportations croissent réguliére-
nent surtout depuis 1956 (2).

Tous ces faits invitont & penser que la distribution des préts d:wns la
zone caféidére qui a ¢té importante ct a bénéficié d'atouts hunmains cortains
tels que 1l'encadrenent et une population dynemique, ouverte au progres, n'a
pas été sans influonce sur 1'évolution de la production caféiere ct donc sur
1'écononic de la région bénéficiairec,

b) Cacao : La production stagne jusqu'en 56~57 & son niveau de 1949 puis
clle staccrolt plus ou moins régulidrement cnsuite (1). Or les rapports

C ) ) du Crédit du Camecroun montrent que c'est précisément & partir de cette
époque que les crédits destinds au cacao (amélioration et développement
des plantations) prirent wne grande importancc : d'ol un premier palier
jusqu'en 1961 di & la simple anélioration (cngrais - phytosanitaire, ctce..)
des plantations - puis unc croissance plus accontuée provenant de l'apnort
supplémentaire des jeunes plantations arrivant au stade de la production.

N

Un calcul de corrélation semblable & celui effectud pour le café
donne les résultats swivants ¢ r = 0,69 avee un dcart-type égal & 0,29,

J A .. . . O 6 «m o ’
différant significativement de zéro car'GLE% = 2,38 a une probabilité
?

inféricurc & 0,02 4'6trc dépassé,

Los résultats, sans &tre aussi nets, que pour le café, semblent
tout de méme avoir une signification positive (3)

c) Coton : L'évolution de cetto production est tout & fait rcmarquable : opres

® unc stagnation trés nette jusquten 1951, il y a un essor acutentué et
' ininterrompu por la suite 81). Le scul . factour possible en cst évidemment

ool s

- (1) Voir graphique I Evolution des exportations
Py (2) n IT Exportation de café de Céte d'Ivoire, Madagascar, Camcroun

) (3) En fait les crédits ont surtout perois d'éviter une régression de la production due au
vicillisscrent de la cacaoyére
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1'action de la C.F.D.T. (1) appuydée pendant les trois premidres amndes de
démarrage par l'action du Crédit Agricole. La conclusion cst, ici, sans
équivoque : le crédit intervenant conjointement avee un encadrement
technique et dans unc perspective bien préeise de développenment peut
anener une nodification des structures de production et l'orienter dans la
direction la neilleurc pour 1'décononic du pays.

d) Bonanes : Le coéfficient de corrélation entre les exportations de ce
produit ot la distribution du crdédit agricole n'est que de r = 0,35,
1'écart-type étent de 0,28,—%%%§%~ = 1,25 a une probabilité supéricurc a

4
0,21 d'8trc dépassé , "r" n'ecst donc pas significativement différent de
zéro. Co résultat peut s'expliquer dans la mesure ol, sclon les rapports
du "Crédit du Canleroun, il y cut rclativement peu de préts aux producteurs
bananicrs qui ne bénéficiérent pas d'unc action intensive scnblable & cclle
du café ou du creaos

Malgré les défauts d'unce parcille analyse dus principalement a la
néconmaissance de la ventilation par preduits des préts distribués ot du
volune exact de production annuelle, on peut cependant noter que la
distribution du C.A. n'cst pas sans influence sur les produits dlexporta-
tion. En effet on constate unc modification favorable de la production 1a
o le Crédit du Cameroun a fait des cofforts certains (café - coton, ct
dans unc noindre mesurc, cacao), une stagnation ou tout au noins une
indépendance de la production quand lc Crédit Agricole s'y intéresse asscz
pcu (cas de la banane).

On nc peut malhcurcuscnent rien dire quant aux cultures vivriéres cer
leos cstimations de lour production en cst trés déparse ot imprdcise. Il
restc & voir meintonant les rdéporcussions du crédit sur la nise en place
d'équipement productif ot 1'utilisation dc bicns internédiaires de
production.

2 ~ Influence sur l'équipenont ot los bicns de production

De la néme fagon que pour les productions, le meilleur noyen d'avoir
des chiffres cxacts sera d'étudier les statistiques d'importation de ces
bicns surtout cn ce qui concernc le matdéricl agricolc ot los produits
chiniques d'autant plus qu'il n'con cxiste pas de fabrication nationale,
Pour les trocteours, les outils agricoles; les engrais ot les insecticides
on a 1'évolution indiciairc suivante de leur importation en volune (2)
(base 100 = 1954) :

oo/ ee
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(1) C.F,D.Ts = COMPAGNIE FRANCAISE DES TEXTILES

ot non on valeur puisque 1l'on recherche les quantités utilisées
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a) Matériel agricole : Les tracteurs ont une tendance caractérisée
3 la baissc de 1951 & 1959 ce qui correspond & la période d'expansion du
crédit agricole. Cela peut s'expliquer par le fait que cc genre de crédit
s'adressait cssenticllement & des Africains qui n'avaient guére la
posgibilité d'utiliser cette sorte d'instruments. Le calcul indique une
assez forte corrélation négative r = - 0,81 avec un écart~type de 0,3,

.ngl ayant unc probabilité inféricure & 0,01 d'&tre dépassé, r est bien
8lgnificativoment différent de zérg. Sans affirmer qu'il y a unc évolution
inverse de ces deux tendances, elles senblent tout de néne assez
indépendantes 1tunce de 1l'autre dons la nesure o 1l'on sait que 1'orgenisne
de erddit n'a pas favorisé llachat de tractours., Le graphique montre
d'ailleurs qu'a partir de 1959 llirportation de tractours tend & suivre
plus ou moins 1'évolution du crédit.

La séric rclative aux outils agricoles étant asscz courte cst pou
significative, on peut dire seulenment, d'apres 1lc graphigque, qu'clle suit
4 pou prés 1'¢évolution du volume des préts distribués.,

b) Produits chimiques : Engrois ct insccticides sont les plus
inportants ¢t les plus fréquenment coployés. Lo calcul de corrélation

- effectudé sur 1'ensenble des importations de ces deux produits donns lo

résultet suivent : r = 0,77 avec un écart-type de 0,3; '%ﬁ§1~ S 25

n'a qu'une probabilité de P = 0,012 4'8tre dépassé , r cs% donc significa-
tivenont différent de zdéro. Cette corrélation positive avee 1'évolution du
crédit agricole cst corroborée par la nention cxplicite, dons les rapports
du Crédit du Camcroun, de 1l'utilisation d'unc partic des prdts agricolcs
pour 1l'achat de ces bicns.

11 apparait donc que, pour l'achat ot 1'utilisation des bions de
production, le Crédit Agricole puissc avoir une influence certoine s'il a
une politique délibérée favorisant cortains bicns (ongrais - insccticides)
négligeant d'autres (tractours). I1 fout rcenarquer que cette action est
favorisde par le fait que ce genre de crédits & la nroduction cst distribué
en nature per entonte dirccte entre la Socidté de crédit ot les organismes
dtinportations.

oo/o-
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3 - Conclusion

L'étude des relations entre la production et l'utilisation des
biens de.production d'une part et le crdédit agricole dtautre part, semble
montrer que,dans le cas du Cameroun tout au moins, la volonté de la Socidté
de crédit d'agir sur tel ou tel point particwlier, de favoriser une production
ou un bien de productlon bicn déterminé pouvait donner des résultats non
négligeables quant & 1'économie du pays.

Cela est en contradiction, semble-t-il, avec la relative faiblesse
du volume du Crédit agricole par rapport aux donndes économiques globales
tel que nous l'avons montré au début de ce chapitre. Il faut noter cependant
que le Crédit agricole n'a pas besoin de toucher tout le monde pour avoir de
1'influence sur certaines données déconomiques premidres (telle que la
production agricole de quelques cultures d'exportation par exemple) qui.
peuvent varier beaucoup d'une année sur llautre, En effet la distribution
du crédit étant concentrée sur quelques mones privilégides (café - cacao en
particulier) ol, alors, le pourcentage d'agricultaurs intéressés Stait
relativement important, on pouvait s'attendre normalement & un rdésultat
positif en ce qui concerne ces produits.: Mais, & partir du moment ou l'on
rcvient & des donndes globales, l'effet du crédit se dilue beaucoup por
1'influence d'autres productions qu'il n'a pas touchées. C'est surtout le
cas pour les cultures vivriéres qui, par leur importence, méme estimde
approximativement, pésent beaucoup sur 1l'agrégat final de la production
agricole.

Une premiére aonclusion se dégage, & savoir que ce n'est pes par sa
masse que le crédit agricole pourra avoir de l'effet sur 1'économie, Les
disponibilités sont de toutes fagons trop réduites pour une politique de
préts géndralisée & toute l'agriculturc. Ce scrait plutdt par une action
concentrée, utilisant toutes les possibilités d'encadrement technique, que
des résultats durables pourront se faire sentir et que, peu & peu, le progres
pourrait faire tache d'huile & partir des zones privilégides : le cas de la

zone Bamiléké au Cameroun est, & ce sujet, trés intéressant & suivre.

4 - Pays ocuftres que le Caameroun

Le cas des autres pays est mzlhceurcuscment beaucoup plus difficile
& appréhender, Les socidtds de crédit y sont dtabord de fondations plus
récentes ce qui donne des sdries ct'wt:_stlcues plus courtes et par 1la moins
significatives. Ces mémos séries ont mbne des solutions de continuité car les
changements politiques des anndes 58~60 ont amené des modifications dans la
date de clbturc des cxercices sociaux, passant souvent du 30-6 au 31-12.
C'est cen particulier le cas de la C6tec d'Ivoire et duv Séndgal dont les
cultures d'exportation sont développdes et ot unc étude statistique aurait
donné des résultats apprdéciables. Par ailleurs dans les autres pays maritimes
lcs cultures d'exportation tiemnent relativement moins de place, Enfin les
statistiques douanidres des pays continentaux sont tout & fait faussées par
l'importance de la fraudc aux frontidres.

oilee
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Si les courbes d'évolution de quelques productions et du crédit
agricole scmblent parfois suivre & pcu prés la méme tendance, on ne peut
rien affirmer car les calculs de corrdélation effectuds pour ces cas-la qui
paraissaient favorables n'ont donné que des valcurs de "r" assez faibles ou
ménme nulles avee des dcarts-types trop .grands pour qu'elles soient
significativement diffdérentes de zéro. Ce n'est pas dire pour autant que le
crédit agricole n'a eu aucune influence sur la production ou l'utilisation
de moyens de production., Mais, pour les raisons invoquées plus haut ce sont
les instruments d'analyse qui manquent & donner des résultats préeis. Il
semble ccependant gue, méme s'il y a influence, elle est moins nette que
dans le cas du Cameroun. Mais seule une analysc qualitative des pays,
comparée & 1l'exemple précédemment étudié permettra de confirmer ou non lcs
conclusions précédentes.

Faisons pour ccla unc rcvue rapide de quelques pays

R.C.A. : Le produit important, en dehors des cultures vivriércs, ost le
coton. La production en milliers de tonncs cst la suivarie par

campagne :

Campagnes 52/53 ° 54/55 57/58 58/59 59/60 60/61 61/62
Production 29,7 43,3 37,5 43,6 33 32 27 i
(graines) |

s0it we série de maxima et de minime nettemcnt caractérisés puis, 2 partir
de 58/59, une baissc contimue. Or comme nous le verrons, durant la méme
période, on assiste & unc ascension continue du volume du erddit agricole
duc principalement & l'augmentation de la part de la Caisse dans le Consor-
tium bancaire créé pour la commercialisation dec ce produit (1) « On pout
donc en déduire, scmble-t-il, que cette action n'a gudre eu d'influence
sur le systéme de production intéressé,
TCHAD : O, y obscrve le méme phénoménc:
Années 57 58 59 60 61 62 65 § 64
ortation . - .
Sxporiat 21;5 28 | 24,1 4,4 | 30,4 20,2 | 31,3 | 30,7
(en millicys 1
de tonnes

Y

(1) Voir le chapitre "Bvolution du cxrédit"
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Le coton y cst le principal produit d!exportation ot on constate aisément
une assez grande Irréguiarité alors que le crédit de commercialisation de
cette denrée stest accru régulidrement i partir de 1961 (1). Il nc semble
pas que le volume des exportations cen ait été affeocté.

I1 apparait donc quc dans ces deux pays, malgré 1l'importance des
préts de commercialisation au coton, la production ct l'exportation de ce
textile dépendent beaucoup des conditions climatiques ou de la conjoncture
internationale,

SENEGAL : Si on comparc graphiquement 1'évolution indiciaire du Crédit
Agricole ct de la production d'arachide, on ne voit guere de
communc mesurc ¢ assez forte irrdgularité pour le premier, croissancs?
lente semble-t-il pour la seconde (2). Or, il faut bion noter que les
crédits de commercialisation sont de loin les plus importants. Par contre,
lecs responsables de la Socidété de Crédit, cen accord avec les dirigeants du
pays, se sont efforcés dc mettre sur pied un encadrcment par le biais de
coopératives et ont cherchéd & favoriser le développoment de certaines culturcs
telles que le riz ot le mil, On voit apnraltre ces préoccupations dans les
rapports surtout & partir des anndes 58{59. Ccla pourrait expliquer
1'utilication grandissante des produits phytosanitaires, des engrais et des
scrences sélectionnéos telle que nous la montre le tableau suivant (en
indices, basc 100 cn 1961, établis & partir de la consormation cn tonnc) :

Annéos 59 60 61 62 63
Bongicides 61 80 100 163 250
Scuences 8élec~

tionnées 88,5 100 124 130
Engrais 31 z 100 225, 191

Si donc; dans l'ensemble, le crédit n'a pas eu dlaction sur la premidre
richesse du pays, il scmble qu'il en ait cu sur certains problémes
particuliers ct préeis pour lesquels un effort d'encadrement o été fait,
tel que 1'utilisation de biens de production,

VR

(1) Voir lc chapitre "Evolution du crédit

(2) Voir graphique IIT
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COTE D!IVOIRE : Il est difficile de dire quelle a été 1l'influence du crédit

sur les productions car il y & cu une modification profonde de 1!'organisa-
tion de la Société de Crédit Social aux alentours de l'amnée 1960. Cepcndant
le pourcentage des superficies traitdes par le crédit agricole par rapport

aux superficics totales par culture est lemivant pour la période allant

de 1959 & 1961 :

Produits Ananas Bananes Palmiers Coprah Café Cacao
Pourcentage 58 41,6 31 8 5,3 0,3
Surface
totale
(milliers ha.,) 7 7,6 675,7 238,5

On voit que les produits relativement favorisés (ananas - bananes) sont ceux
dont les superficics totales sont parmi les plus faibles alors que clest
1'inverse pour le café et lc cacao., Par ailleurs, la répartition des crédits
en valeur absolue entre café-cacao d'unc part, bananes-ananas de l'autre
est la suivante (en millions de francs (FA) :

Excrcicos 56/57 57/581 58/59 1960 1961 1962 | 1963
Café -~ cacao 67,5 | 281 59 | 22,5 15,2 96,3
Bonones ~ Ananas 60,5 | 143 33,8 | 39,5 | 146,5 52;6

l

* Exercices clos au 30-6 avant 196 0, au 31-12 aprés 1960,

Ces deoux séries de chiffres montrent 1'effort fait pour la banane et
1'ananas, culturcs asscz récentes relativement au café et au cacao. Cola se
comprend bicn d'ailleurs car les superficies des café et cacao sont trés
importantes ¢t l'action du crédit sly dilue facilement et d'autre part los
régions (Bst de la Cote A'Ivoire principalcment) intéressées par ces
culturcs sont déja largement insdérdes dans 1'économie & 1'occidentale avece
une productivité assez élevée et ont donc moins besoin de crédits extéricurs
La situation cst différonte pour la bananc et 1'ananas qui, on fait,
démarraient ot devaient &tre lancég .
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Ltévolution indiciaire des exportotions de ces différents produits
confirmc-t~clle 1'influence supposée plus forte du crédit agricole sur
ces doux dermidres cultures ? Il cst difficile de l'affirmer catégoriquement
(1). I1 scmble toutefois que le café et lc cacao soient & peu pres
totalement inddpendants. On obscrve une croissance constante du volume des
exportotions de banancs, de néne pour l'ananas sauf une chutc asscz
prononcée en 1960 ot 1961 comme le tableau ci-dessous le préeisc (basc
100 = 1958, indices calculds & partir des volumes).

Anndées 55 56 57 58 59 60 61 62 03
Exportation

Café 75 106 90 100 94 | 130 136 127 162

Cacao 163 164 144 100 136 136 191 219 215

Bananes 59 54 ™ 100 17 157 198 27 290

Ananag 35 55 T4 100 270 231 210 250 346 |
Importation

Engrais 64 90 96 .| 100 104 157 222 215 176

Les importations d'engrais, quant & elles, marquent une nette
amélioration & partir de 1960, année corrcspondant au changement de rdégime
du crédit agricole. La Caisse Nationale de Crédit Agricole créde alors sc
préoccupa beavcoup plus, ainsi que 1l'indiquent ses rapports deé'la généralisa-
tion de 1'utilisation des biens de production tels qu'engrais, fongicides,
ctec. o0

Bien qu'il n'y ait pas un enchainement de cause & effet qui soit
vraiment explicite il apparait bien que lo crédit agricole a eu une
influence non négligeable dans la mesurz ou il a agi dans wn but précis
avec les moyens humains ot techniques nécessaires, cncadrant le crdédit
proprcment dit.

TOGO : L'enscmble des cultures d'exportation ct des cultures vivriércs
dont les évolutions des productions sont relativement proches

1'une de 1l'autre ne montre aucun parallélisme, si cc n'est peut~&tre pour

lc premier exercice, avec 1l'évolution corrcspondante du crdédit agricole.

eof o

(1) Voir grophique IV |,



Il cn cst sensiblement de méme, par cxemple, pour leg importations
de machines agricoles, de tracteurs ou d'engrais. Celles-ci continucnt une
ascension réguliére méme aprés la chute prononcde qu'enregistrera le crédit
a partir de l'cxercice 1960-1961.

L'évolution indiciaire des donndes précédentes Pprouve bien:
1l'ensenble de ces faits

56 57 58 59 60 61 62 63 64

C.A.

100 | 260 | 265 355 | 300 |130,5 | 137

PRODUCTION
Cultures vivriéroes:

Culturcs d'cx~
portation

118 128 100 178 160 162 252

136 152 100 179 184 170 239

IMPORTATION
Tpacteurs

Machines
agricoles

Imgrais

61 100 143 234 350 390 825

38 100 66 134 226 240 210
112 50 100 255 328

Globalement donc, il n'apparait pas que le crédit ait eu une influence
sériecusc sur 1l'censemble de la production agricole et de quelques
investissements effectuds pour ellc,

I1 rcssort de cette analyse, comme on le¢ verra plus loin, quec dans
1'cnsemble, les préts 8 la commercialisation premnent de plus cn plus
d'importance que cc soit par une politique délibérée comme au Séndgal ou
dans les pays de 1'Afrique Equatoriale, ou bicn que la politique de
crédits & la production ait créé des déboires par suite d'encadrenent
défectueux ou de mauvaises réeoltes (Togo par cxemple). En offet ume
politigue dc erédits & la commercialisation sc contontant seulement
d'assainir l¢ merché des produits d'exportation, de prendre une part
prépondérantc dans les consortiums bancaires constitués & cet offet sans
stefforcer d'améliorer lc milicu technique et o comportement dconomigue
des productecurs, n'aura vraisemblabloment que peu d'effets durables sur
le systéme économique agricole (1).

oo/.o

(1) 7Voir plus loin llanalysc du crdédit de commercialisation
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I1 apparait donc que le crédit agricole se préoccupant uniquement
de commercialisation cn négligeant les autres aspects de l'cgriculture
risque d'8tre totalcment inefficacc.

On peut étayer cette theése par lc fait cu'il semble y avoir
indépondance cntre 1'évolution du crddit agricole et celle des productions
de 1'utilisation de biens intermédiaires ou du moins pas de corrélation
trés nette cntre elles,toutes les fois qu'aucune action préeise et
coordonnée n'a été cntamde dens cc but.

Nous voyons donc notrc conclusion précédente se confirmer négotive-
ment en quelque sortc. Les autres pays ayant assez peu protiqudé & unce &helle
asscz vaste cette politique de crédits concentrds sur quelques problémes
bien précis ct insérés dons un cadre technique (1), mais stétant plutdt
laissé, aller & la solution de facilité qui cst le crdédit & la commer
cialisation, focilement rentable (2) ot sans grands risques, n'ont cu par
conséquent qu'assez peu de résultats gquent & unc modification éventuelle
de leur dconomic agricole. '

Scul 1lc Cameroun, & l'inversce de la tendance générale, voit la
part relative de ses crddits court terme (donec surtout de la commercia—
lisation) tendre & diminuer au moins jusqu'd 1'cxercice 59-60 puisque de
84 % en 1955 il passe & 48 % cn 1960,

En résumé, cc ne sera certainement pas par sa masse ou son volume
ue lec crédit agricole pourra avoir unc action réelle sur 1'économic
qu'il suffisc de sc rappeler les faiblesses importantes avec les

agrégats de la comptabilité nationalc) mais beaucoup plus par le choix
de problémes préeis et limités sur lesquels le crdédit agricole, doubld
de ltaccompagnement technique ¢t administrotif nécessaire, pourra
stexercer de fagon concentrée et continue. Il suscitera de cotte facon
unc modification sériocuse des comportcments dconomiques des producteurs
et unc amélioration de 1l'dconomic agricole,

Maintenant que nous voyons un pcu plus clairement comment se place
lc crédit agricolc dans 1l'ensamble de 1l'économic et quelles sont scs
relations avec elle, il nous faut cxaminer ce qui le carcctérige dans
ces pays d'Afrique francophone, Cola nous permettra dlexpliciter ot de
sérier les difficultés qui sc posent & lui.

oo/ o

pour nc pas

(j) Cela nc veut pas dire qutils ne 1'aicnt jamais foit mais seulement de fagon asscz limitde
vir d'influcence sur l'enscrible de 1l'éeononic egricole

.(2) Le fait que los banques privées s'y intdéressent le prouve assez clairerent,
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C -~ STRUCTURES DU CREDIT AGRICOLE

Aprés avoir examiné quelle est 1'évolution de la distribution des préts
dans chaque pays et s'il s'en dégage certains traits bien marqués, nous étudierons
quelle est la part attribude & l'agriculture dans l'ensemble des crédits destinés
4 1'économie par les Organismes de crédits sociaux.

Le Crédit agricole situé ainsi, nous pourrons analyser ses principales
composantes

- Répartition selon la longueur
- Répartition selon les cultures

- Répartition selon les destinataires.

1) Evolution du crédit

Si 1'on compare l'évolution en indice de la distribution du crédit
agricole dans les pays pour lesquels des séries suffisamment longues ont pu &tre

calculées, on peut observer deux groupes distincts (voir tableau I et graphiques
V et VI).

e/



TABLEAU 2
{ EVOLUTION INDICTAIRES DES C.A. DISTRIBUES H
! Exercieces ! Date
! 1 ? ] ? ] ? 1 4 ] 1] 1] 1 ? 1 ! de fin
11950!1195111952119531195411955119561195711958119591196011961119621196311964!4d' exercices
] ] ] ] ] ] ] ] ! ] ] ] i ] ] i
r ] ] ! ] ] g ! i ] ] ] ! ] ] 1 0.6 a
Cameroun .........110,3140,8127,1158,51 88 ! 100199,7! 11211905 115!55,3148,7! 1781 2691 376!aul§ -© o€
] ! ] 1 ! ] ] ] ] ) 1 ] 1 ] ] ! annee
A . 1 ' g g | 1 1 1 1 1 1 ] ! 1 ] !
Cote a'Ivoire ..., : X : , . :18,5,43,5,100 , 134, , X : : oo
! ] ' 1 1 1 ] 1 ] ! 1505 (163 270, 260, pau 31.12
' 1 ; ] g i 1 t ! g ! ! 1 ] ! yde 1'année
DahomEY eeececens, X X K : . 8,2,78 .86 100 , 125,108 , 76 , 108, 136, rau 30.6 .
! ] ] ! ] ' ! ] 1 ' 1 ] ] ] ! yde 1l'année
TOZO eeevooaeeeasl 1 ] i 1 g ! ! 1100 f 2601265 1333 ! 300!130,5! 1371 * n m
] ] 1 ] ] ] i ] ] ] ] ] ! 1 ] !
: 1 ] ] i ! i ! ! ' ] ey Yog sl g ! ' ''voow ow
nger -a-aoooccan! ! ! ! ! ! ! ! ! 53 ! 100! 51 !7 ,5, ,7! ! !
] ] 1 ] ] ] 7 1 ] ! ] ] ] ] ! 7
Sénégal cecececocel 1 ! ! ! 1 ! ! 1100 ' 98 t 79 1364 ! ! ! tnooon L
! ' ' ! ! g ! 1 ! ! ! 1152 1 308! 300! tan 31.12 de
| t ] g ! g ' ] ] 1 1 1 ] 1 1 1 1'année
1 ] ] ] ] 1 7 1 ] ! ] ] ] ] ! !
] ] ] i ? 1 ] i ] ] ] ] ] ] ! lau 30.6 de
Tchad «eeeenroeses, ; : ; ; ¢ 2,6, 2,5, 7,6, 3,7,11,5, 9,4,100 (179 311 (443 °7,--"°
g ] 1 ] ] 1 ] 1 ] 1 1 ! ] g T
CONZO evvevneancal ! ] ] ! 150 123,6146, 154,5!54,5162 1100 1131 1254 1995 ¢ n n n
! ] ! ] ] ] ] ] ] ! i g ] g ] ]
] ] ] ] ] ] ] 7 ! ] 1 ] ! ! ] !
ReCobe  wevennnnnn, ! ; : ! , 7, 8,618 [ 8 17 (32 100 ,155 ,186 (146 v v v
1 ! ] ! ] ] ? ] ] ; ] ] 1ot ] !
GabOn  caevsonnonn, ; ; ; : 118,5,18,4,14,5,13,7,96 ,81 100 ,150 , 42 ;288 , " v v
] ] 1 ! ] f ] g ] ] ] 1 ] 1 ] 1
1 t ¥ ] | 1 1 1 1 1 1 1 1 ] ! Y
1 ] ] g 1 ] ] ] ] ] ] ? i ] ! !
1 ] 1 g i 1 d 1 ! t { g | ! g g

‘93.



27

D'abord le groupo des quatre Etats de 1'Afrique Equatoriale ol
aprés unc stagnation approximative de quatre années, on obscrve unc
augmontation relativement résulidre ot importante du volume des crédits
digtribu’s. Colle—ci cut due , dans tous les cas, & une prise de parti-
cipation de plus cn plus importante (I) dans la part des crédits consor-
tiaux établis pour la commercialisation des différents produits d'ecx—
portation. Cec phénoméne, important du point de vue des sociétés distri-
butrices de crédit, a relativement pcu de répercussions pour le
productecur dans 12 mesurc ol il semblec que lc volume absolu du crédit
de commaercialisation ne soit guédre modifié durant tout cec temps-la, la
part du crédit privé ne faisant que décroitre.

L'évolution de lautre groupe qui rasscmble les pays de 1'ifrique
de 1'Ouest semble beaucoup moins homogéne au premier abord (voir gra-
phique V correspondant). Cependant on peut constater que toutes les
courbes représentatives présentent au moins un maximum (qui paraft
évident méme 13 ol il y a discontinuité due & une modification de 1la
date de clbture des exercices comme c'est le cas pour le Sénégal et
la C6te d'Ivoire), Ce maximum peut d'ailleurs &tre suivi d'une reprise
(Cameroun - Dnhomey — Togo par exemple). D'aprés les rapports des dif-
férentes sociétés de crédit, l'explication suivante de ce phénoméne pa-
rait assez solide : une premiére période cxpansion , que l'on pourrait
qualifier"d'euphorique”, ol la mise cn place de nouvelles structures de
crédit, généralement soutenues par les gouverncments locaux (2) donnant
d'assez larges possibilités d'emprunts oux producteurs africains, per-
mit une importance croissante de la distribution de préts. Puis,dans une
seconde phase, la part d'impoayés ou de non-remboursements devenont
excessivement forte, les caisses de crédit durent évidemment appliquer
unc politique plus gvére en réduisant les préts ngricoles qui ne sont
plus occordés alors qu'aux producteurs ayant rcmboursé toutes leurs
dottes.

Cett~r évolution est normale dans la mesurc olt 1a plupart des ngri-
culteurs africains; ingorant toute notion de crédit, considdérait lcs
préts comme des subventions provenant de 1™idministration" et n'avait
donc pas besoin de les rembourscr et cnceore moins de payer des intér8ts .
Il fallait donc songer, en méme temps que lour cn accorder, & leur
apprendrce quel étoit le méconisme d'utilisation : quand cela o été fait
les résultats ont été bion meillours.

A ce fait s'ajoute le probléme des goranties pratiquement incxis—
tantos (3) et auxquelles il fallait trouver un minimum de solution pour

e

(I) A partir de l'exercico 58-59 pour la R.C.A.
" toon 60-6I pour les trois autres pays
(2) Souf, semble--t-il dans les débuts pour lc Togo

(3) En ce qui concernc les garnanties Jjuridiques et financiéreSnormales
utilisées cn Occident.
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avoir unc gestion financidre & peu prés scince Aprés les hésitations du
début (expliquant ep partic 1'irrégularité de la croissance), on crut trouver
la solution dans les intermédiaires colleetifs (coopératives, mutuclles),
nalheureusenent 1'encadrenent insuffisant (quantitativenent et qualitativement)
nc pernit pas toujours & ces organisnes de confimer l'espérance qu'on avait
nise en eux & lo diminution des crédits o&ricoles devenait, 14 aussi,
nécessaire. Apparaissant moins fréquerment, nois importente néannmoins, est
1'absence de plan économique d'cnsemble pour le pays, emp8chant les
responsables du erdédit agricole de s'cngnger & fond dons unce direction bien
déterninde dons le sens du développenent général du pays ; d'ol, souvent, un
éprfpillement du crdédit et une prudence entrainant le retrait chaque fois que
des difficultés importantes et sans solution immédiate, surgissoicnt.

La reprisc, obscrvée dans certains pays, peut alors s'expliquer aisénent
per une neilleure compréhension des problénes qui ont été mis cn évidence ct un
cssai de solution plus satisfaisant par un traveil accompli beaucoup plus cn
profondcur.

2) Inparionca relafive du erddit nericole dans 1 cnsemble des crédits
distribués.

Si on représente graphiquenent le pourcentoge de erddit total attribué
4 1'agbiculture, on peut distinguer deux groupes de pays (voir tablecau 3 (1)et
graphique VII) suivont 1timportence cumulée des crédits agricoles : le
premicr comprenant les pays (Tchad - Cameroun — C8te d'Ivoire et R.C.A,
notonment, ainsi que Madagascar dans une certaine mesure : 43 %) dont lc
pourcentoage des crédits agricoles cunulés cst supéricur & 50 % ; lc sccond
incluont ceux dont lc méme pourcentage cst infériecur ou dégel & 30 % environ
(Congo = Togo = Dahoney -~ Gabon ot Niger en particulicr).

R

Les ¢volutions du premicr groupe préscentent une succession assez nette
dec moxima ot de ninima, en particulier pour le Cameroun, la Céte d'Ivoire,
ct la R.C.ie ol 1'on obscrve un ninimun entre deux maxina de méme allure
scnsiblenent. Le second groupe cst assez différent : aprés un rmxinun
(souvent dds les tous prcoicrs exercices, sauf pour le Dahomey), le
pourcentage de erdédit agricole stagne ou bicn décroit lentenent. Ces faits
seoblent montrer que plus l'importance du crédit cgricole est grande, plus
ses variations sont amplifides. Les sérics étudides sont malheurcuscment
trop breves et trop peu nombreuscs pour détermincr s'il y a unc alternance
régulidre de maxina ot de mininn ct, par consdéquent, un phénoméne cyclique
bien que les évolutions du Cameroun ct de lo C8te d'Ivoire, on particulicr,
1'indiquercaiont plus nettement. 4 1'invorse lorsque cette importance du C.di.
cst faible, les variations de départ s'atténuent assez rapidement et le crédit
stagne comne si, aprés un bon début, on n'avait pas su trouver & rcmédier
aux difficultés qui se présentaicnt at qu'on se contentait seulencnt dtun

o/ oo

(1) page suivante



TABLEAU 3 Importance relative des Crédits Agricole et Immobilier dans 1!'ensemble
‘ des Crédits distribués (en % du total)

============?=====T=====?=====f=====?=====?=====—.!_-=====?=====?=====-!_-=====T=====?=====?=====T=====?=====:========?
;1950 ;1951 ;1952 ;1953 "1954 ;1955 '1956 *1957 ;1958 1959 ;1960 ;1961 ;1962 *1963 1964 Cu_mules'
Sénégal  CAis ; ! ! ! 1 g ! 190 189 174 183,51 ! ! 84
~.CIy ! ! ! ! 1 ! ! 1 955 1 10,5 17 1+ 4,2 ! ! !
1 1 1 1 1 1 ! | 1 1 1 1 ! I !
Tchad CAy ] ! ! ! 148 ¢ 29 1 26 y 12,91 37 121 ;65 184 1 91 85 14 1
CIy t ! ] 1 123 1 621 44 1 T1 134 148 125 1 11,5t 5,51 6 13,6
1 ] ! ! ] i ! ! ] t ! ! ] 1 ! !
R.C.A. CAjg ! t ] ! 157 ¢+ TL v 73 ¢ 47 148 157 170 165 155 1 58,61 59,2
CIy ! ! ! i 143 ¢ 13,5122 28 335 328 21 y 18 22 ¢ 23,2y 22,7
1 ! ! ] 1 ] ! ] g 1 ! ! ] ! ! ]
Cameroun CAy 48,5y 62,3y 60,51 70,71 TTs21 60 1 45 ¢ 46,67 52,11 69,37 42 1 19,8y 22,5y 36,7y 60,61 55 1
CIy 25,91 20,63 25 1 20,97 11,91 16,8y 31 1 42,4y 37,41 25,631 43,51 47 3 1 ] ]
! t Y g g ] g t 1 1 i 1 1 1 1 - 1
Cdte Chy 1 g ] ! ! 124 165 49 148 185 55 1 54 1y 35,64 5455 1
d'Ivoire CIy i ! ! i ! 1 66,5132 149 149 ¢ 1 130 129 ¢ 19,3y !
? t ? 1 ! 1 1 ] ! ! ! 7 ] ] g
Madagascar Chy ! i ! ] 1 1 ! ! g ¢D40,3! 27,61 36,51 58,81 46,11 43,51
CIy ? ] 1 ! : ! ] ! ] 1 32,61 17,21 21,21 18,21 8,31 20,1 1
1 ! 1 i ! ! 1 ] 1 i 1 ] g ] 1 ]
T 1 ) 1 1 1 ] 1 1 1 1 ] 1 ] 7 !
Togo CA! ! ] ! 1 1 ] i 1 22,31 48 1 38,51 44 ! 31,7! 26,81 18,71 33,2 !
CIt ! 1 ] ? 1 ] ! 1 68 139,61 50 1! 41,5' 44 ! 60 1 65 ]
? I 1 1 1 i ] 1 1 ) i ! ! 1 1 i
Dahomey CA, - X X ) : . 22 27,2, 31,3, 40 | 50 , 32 . 20,7, 22,8, 16,7, 18,81 26,9 |
CI! ' ! ' ! ! 66 ! 67 p 93 ! 49 ;4 ! 56 ! 6 y 61 ! 61, 51,8} 57,2,
Niger CA1 ! ] ! i ? ! ] ! 44 ''50 ! 44 113 ' 1,8% ! 25 1
CcIt 1 ! ? 1 ! ! ! 154 Y44 145 124 ' 75 ¢ ! 40 1
1 1 1 1 ] 1 1 1 1 1 7 1 1 1 ! 1
Congo CA, ; X X : . 56,5, 22 ., 28 (30 .30 ,27 ,31 ,28 . 22 ' 25 24,6 |
cI, ; ; ; . .65 ;65 |40 , 42 , 44,5, 56 , 46 , 48 , 20 | 3745 ,
Hbe_volta CA! ! ! ! ! i 1 ! ] ! ! 1 114,81 ! 26,4 !
CIt ! ! ! ! ! ! ! 1 ! ! ! ! 36 ! ! 33,5 1
1 ? ! ! 1 ? 1] ? 9 7 1 9 1 ! 1 1
Gabon CA, . . . . , 26 .38 T |, 4,8, 17,8 9,3, 6,8, 10 | 2,4, T 8,1 |
| CI, : i : ; 33,57 1, 89,5, 60 , 71,5, 60 , 64 51, 61
1 1 1 ! 1 1 1 1 1oy 1 1 ! ! i !
! 1 ] ] ] 1 1 ! 1 ] ! 1 ] ] i - !

g T T T L I L L b T T T T e e e e e ]

(1) Cumulés depuis 1'origine (1950)
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minimum. Il est & noter d'aillecurs que lcs pays de ce deuxiéme groupe

sont généralcnent petits ou pauvres ct que leur agriculturc y est rela-
tivement peu dévecloppée: Congo ct Gabon cxportent surtout au bois, Togo
Dahomey ot Niger exportent les produits agricoles traditionnels(cofé —
cacno — palmistes - arachides) mais qui sont produits en faiblo quanti-

t¢é par rapport asux produits vivricrs. Le douxiéme groupe a; au contraire,
unc agriculturc riche, fortement cxportatrice comme la Céte-d'Ivoire ct le
Cameoroun, ou s'cst spécialisé dans 1'exportation d'un produit (le coton
pour le Tchad ot la R.C.A.).

Pour cssayer d'analyscr ces différentes évolutions, il scra
interes=zant de comparer les relations qui peuvent cxister entre les
crédits agricoles ot les crddits immobiliers (voir tableau 3) qui sont
également un domaine import-nt dans 1l'ensemble des crédits distribués.
Ceux—ci sont un peu l'inversc de coux—la dans lo mesurc ol ils présen-
tont de bien meilleurcs garantics ot ol ils favorisent plutot la spdcu-~
lation et la consommation que lcs investisscments & la production.

Pour cela calculons les coefficicnts de corrélation entre les deux sérics
pour lcs pays oli celles-cl sont suffisomment longucs. On a los résultats
suivants (I) :

: fCocfficent do ' i f2?  Probabilite Différemee
toOPAYS ° Corrélation PV = T (2} p d!8tre dépassée :Slgnlflciatl—:
: : : : :ve de zéro
: : : (2) : : :
: TCHAD : - 0,93 s 7,16 : P{0,0I : + :
: CAMEROUN: - 0,92 : 7,45 : ?{ 0,01 : + :
s T0GO : - 0,7I5 : 2,3 : 0,05 ¢(P¢ 0,I0 : + :
;%ganmﬁ ~ 0,68 P27 © 0,05¢P¢0,I0 | + ;
¢ R.C.A. : - 0,60 : 1,96 : 0,05¢ PC0,I0 + :
¢ DAHOUEY ¢ + 0,16 : 0,21 ¢ 0,80¢ P(0,90 - 3
¢ CONGO : + 0542 : I,5 ¢ 0,10 P£0,20 3 - :
: GABON H + 1,77 H : : H

(1) Nous ponsons quc ccttc méthode cst justifiée dans la mesurc olt les
caisses distribuaient outre ces deux sortes de crédits, des préts
a l'artisanat, au commerce, & 1l'industric, & la consommation

(2) Tost de Student-Fischer.




On obscrve alors que, pourcing pays, il y a une corrélation négo-
tivoe, plus ou moins marquée mais différ nt toujours significativemont
de zéro, ce sont le Tchad, le Cameroun, le Togo, la Cdte d'Ivoire ct la
R.C.A. Pour les trois autres, Dahomey, Conzo ot Gabon lec résultat cst
positif et n'est pas significativement différcent de zéro. Hormis lc Togos
les quatre autres pays ayant un "r' négatif sont coux-1a mémo qui
apparticnnent au premicr groupe du paragraphc précédent.

I1 apparalt donc que d'asscz fortes voriations du pourceontage
de CoAe dans llensemble du crédit (comme on le constate pour le groupe I)
s'accompagnent de variations cn sens contraire de l'importance rclative
du crédit immobilicr. En c¢ffet, 13 ol le crédit agricole joue un rdle
non négligoable (groupe I), unc gestion saine et équilibrée est beaucoup
plus difficilo a maintenir continuecllcement. Aussi, lorsque les difficul-
tés doviennent alguées les responsables des caisses de crédit ont tondance
& sc tourner vers le crédit immobilier offrent des garanties plus silires,
donnant moins de problémes ct assurant un rendement suffisant. Cette
alternance relativement réguliére s'oxplique égnlement du point de vue
du producteur : cclui-ci, généralement mnl cncadré techniquement, n'imo-
gine pas devoir renouveler ses investisscments & la production chaque
année surtout quant il y a cu unc amélioration immédinte de rendcment.
I1 sc trouve alors vite attiré par des préts & 1l'habitat lui permettant
d'améliorcr rapidement son bien~-&tre et surtout son prestige sans so
rendre compto que la stognation de sa producticn 1tempSchora de rom-—
bourser scs cmprunts.

Ultéricurcment, les repriscs du C.A. scmblent- 8tre ducs & un
changemont ou uno amélioration de la politique pratiquée :

~ Ainsi a pnrtir de 56-57, lc systéme de mutuclles agricoles, nouvelle-—
ment instaurées, commcnce & prendre un grand essor au Camcroun.

-~ Création en I960 dc la Caissc Nationalo de Crédit Agricolo cn C8te
d'Ivoira.

- Lancemont du crédit mutucl ct accroisscment de la part du crédit
consortial pour lo coton en R.C.A. .

-~ Accroissement du crédit consortial coton au Tchad & partir de 6I.

Inversement, pour l¢ groupc II ol les variations sont faiblcs;
on n'observe au minimum pns de corrélation négative, elle peut méme
&trc positive sans que cola soit trés significatif (Congo). Les deux
crédits semblent nlors relativement indépendants (I) 1'un de 1'autre
la faiblesso du crédit agricole 1'emp@chant d'avoir une influence quel-
conque sur l'habitat alors que lc phénoménc inversoc cst possible comme
nous l'avons constaté pour le groupc I ct ccci provicent sans doute des
qualités contraires de ces deux sortes de crédit.

oof o

(I) Un autre foit renforce cola : 1ln part plus imporinnt: que prend lec
crédit au petit équipement dans les pays du groupe II.
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Scul le cas du Togo paralt aberrant par rapport aux autres pays
puisque, appartenant ou groupe II (1), il préscntec une assez forte
corrélation négntive significativement diffdérente de zéro (- 0,7I5).
Or, pnr rapport aux autres du méme groupe, lo Yaisse de crédit s'est,
au début, prrticuliércment intéressée aux problémes agricoles malgré
la faiblesse des sommes gqu'elle leur allouait. Elle suscita la création
de rutuclles qui scmblérent apporter satisfaction . linis, peu & peu,
1'abgcnce d'encadrement valable fit crofitrc les impaydés ct, & partir
do l'exercice 6I-62 on assiste & unce décroissance rolative d'abord
(au profit des préts & 1l'habitat) puis absoluc dés 1'exorcice suivant.
Cet exemple 14 aurnit donc plutdt tendance & confirmer nos conclusions
préccédentes.

En résumé de cette étude sur l'importance relative du crédit
agricole, on constate 1l'existence do deux groupes do pays solon que
la part des crédits cumulés cst supéricurc & 50 ¢ ou infdéricure
& 30 9% Les variations en sont fortes, rclotivement réguliéres et
inverses de celles du crédit immobilicr, dons le premicr groupe ol
l'on trouve les pays & agriculture riche (2) ou fortement cxportatcurs
d'un produit important. Ces variations semblent essenticllement prove-
nir deos difficultés que le crédit agricole doit résoudre et auxquelles
les rosponsables ne semblent pas pouvoir venir & bout définitivement
ou, au moins, de fagon durable. On peut noter dés maintecnant que
trés souvent ces difficultés trouvent leur origine dans l'absence
d'un encadrcement valable du paysanmnat qui puisse lui faire comprendre
les possibilités d'utilisation du crédit ainsi que sos exigoences. Il
faut bien dire égalemont qu'une politique de crédit & lthabitat facile
n'a guére aidé le crédit a l'agriculture dons la mesurc ou il a
détourné des fonds de scctcurs productifs tout on favorisant la ton-
dance néfaste de trop d'Africains aux dépenscs de prestige, ostento-
toires mais économiquement stériles ot wome dongercuscs on pormettant
une inflation qui aidait plus & la spéculntion qu'a la production.

On obsuvrve lc phénoméne inversc dans lc deuxiéme groupe : pays
d'agriculturce d'exportation {(3) pouvre dont les crédits agricoles cu-
mulés ne dépngsent guédre 20 % (sauf pour lec Togo) et odt les variations
gont faibles et indépendantoes de celles de 1l'habitat.

On pout donc conclurc que lo crédit ngricole jouec généralenient
un rdle plus grand dans les pays & culturss d'exportation importantes
mais qu'alors ses varintions sont d'autant plus fortes qu'il est plus
grandement concurrencé par l'attirance du crédit & 1'habitat guprés
de l'utilisatour. Il ecst d'ailleurs vraiscmblable que ces phénoménes
ne sc sceralent pas produits si on avait pratiqué une politique d'cnca-
drement technique intensif ot si on ne s'étoit pas laissé aller & 1a
facilité des préts immobilicrs.

/e

(I) A remarquer que la part cumulée de ses C.A. (33 ¢5) cst la plus forte
de loin do toutes celles du groupe II

(2) On pourrait sans doute y inclurc Madagascar dont les 42 % de C.h. cu-
mulé sont plus proches des 50 ct quelques pourcents du Cameroun et do

la C6te d'Ivoire que des 20 ¢ do la plupart des pays du groupec II.

(3) Le bois du Congo ot du Gabon est considérd hors de la production
agricole.
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Cependant on ne peut malheureusement pas affirmer que ces con-—
clusions sont certaines et définitives étant donné que tous les pays
n'ont pu &tre étudiés faute de données suffisantes et que d'autre part,
les séries statistiques que l'on posséde sont trop courtes pour &tre
certain que les évolutions que l'on y décéle ne sont pas des épiphénome-
nes.

Ayent ainsi défini et analysé quelle d&tait 1'évolution du Crédit
Agricole dans les différents pays d'Afrique ifoire francophone, nous
allons maintenant étudier ce qui le caraciirise plus particuliérement
et nous demander si on peut en tirer des rdgles générales.

3) Répartition sclon la longucur

On distingue les crédits & court, moyen et long terme; avant de
rentrear dans 1l'étude concréte des faits, nous allons faire une rapide
analyse de ce gu'ils représentent en anriculture.

3 - I) Analyse des différentes sortes de crédit

a) Court terme : ce sont généralcment des prfits remboursables en moins
d'un an. Dans l'agricu’ture, ils peuvent avoir plusicurs destina-
tions différentcs, en particulicr la commercialisation, la soudure
et 1'anprovisionnement.

l_l-
S

Le crédit de commercialisnation ¢ utilisd pour l'achat, la transfor-
mation et le transport du produit. Il passc essentiellement par dcs
organismes collectifs (Sociétés de Prévoyance — Coopératives —
Offices de commercialisation — etc...) I1 devrait avoir théoriquc—
mont pour but d'assainir le marché en Pratiquant des prix d'achat
raisonnables qui pourraient guider le producteur dans le choix deo
ses spéculations culturales. Par ailleurs; il devrait permettrc do

lutter contre l'usure pratiquée par lo commergant de brousse en
donnant & ltagricultcur la possibilité de vendre sa production &
quelqu'un d'autre et de briscr ce monopolec qui autorise tous les
abus (I) bien que coci soit mal aisé Gtant donné la complexité des
liens qui existe contre ces deux sortes d'hommes.

I1 faut noter que cetto catégoric de préts estla plus facile qui
soit ¢ les risques sont faiblos & cause de l'intervention fréquente des
calsses de stabilisation ¢t de la valcur réeclle que représcntent los
produits achotés (2).Ia rentabilité en cat toujours 2 peu pres acquisc.
La preuve en est que les capitaux privés s'y intéressent, cc qui cxpli-
que l'existeonce de nombreux consortiums. Il y a donc 1& une source de

YA

(I) On retrouvera plus loin cc probléme car il est Svident que le seul crédit & 1a

(2)

commercialisation ne pout lutter contre ce phénoméns, 1l'usurier ot 1'emprunticur
étant 1iés étroitement, celui~léd a cncore des moyecns de pregusion sur celui qui
lui refuserait de vendre sa marchandisc. Cettc luttc doit donc s'intégrer dans
un engemble plus vastec.

Le fait que les crédits soicnt accordés & des organismes collectifs importants
n'est pas toujours une garantic car ils sont souvont mal gérés ot doivent
fréquemment &tre subventionnés.,
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profits importants sans trop de difficultés. La contrepartie de ces
avantages est le pecu d'influence que ces préts ont sur la productioin.
En effet dans 1l'détat actuel des esprits, l'incitation par les prix est
faible et on tout cas non immédiate d'une année sur 1l'autre (13.

En effet 1l'amélioration de revenus que pourra en retirer l'agri-
culteur sera généralement insuffisante pour lui permettre de se procu-
rar les biens de production qui pourraient lui accroltre sa productii-
vité. Aussi aura-t-il plutdt tendance & utiliser ce revenu monétaire
supnlémentaire & 1l'achat de bicns de consomnation. D'autant plus quo,

& l'heure actuelle, il est beaucoup plus porté & un comportement de
consormateur que d'investisseur. Par conséquent, il semble clair qu'un
légor accroissement de revenus, isolé dans le contexte socio-économiquec
de l'agriculteur aura des répercussions vlus néfastes qututiles suw
1'économie.

Ce trait ost plus accusé cncorc si on congidére que le produc-—
teur n'est finalement qu'indirectement concerné (par 1l'intermédieire
des prix) et que los organismes collectifs ont tendance & garder pour
eux les bénéfices de l'opération pour Gtendre ultdrieurement leur in-
fluencee. Cela fait que le crédit de commercialisation risque de
" s'auto-entretenir sans chrrcher a dépasser cc stade.

Aussi le crédit de commercialisation apparaft comme une coopéra-
tion de crédit agricole tentante car elle en élimine les risques los
plus importants %manquo de garanties) tout en assurant un bénéfice suf-
fisant bien quo, isolé, il ne peut gudre avoir d'influence sur la
production et encore moins sur les structures socio-économiques de llagri-
cul ture..

ii) Crddit de soudurn : 1l'agriculture, prévoyant mal ses besoins de
trésoreoric pour toute une année, a tendance & vendre au fur ot a
mesure de sos besoins monétaires :t, fricucument, il se trouve,
avant la récolte; sans produits vivriers pour lui =t sa famille,

Le commergant de brousse profite évidemment de cot état de choscs
il ach®tc & bas prix ce que lz productwur lui apporte car celui-ci
a géndéralement un besoin irmédiat do monnaie (impdt - fetes —ctc.s)
A la soudurc, il eust alors tout puisuant pour revendre cc méme
produit & un prix élevé car le paysan n'a plus risn pour vivre ot
ne peut s'adresser a4 personne d'aatre. La seulc manidre pour celui-
ci de payer ost d'sngager sa récolte suivante que le commergant cs—
time, bien slir, & un prix dérisoirc. Par 13 l'agriculteur est cinga-
gé dans ce corcle vicioux de l'usure, maintes fois dénoncé , d'on
il sera incapable de sortir seul., /

oo/ oo

(I) Ce qui est parfois techniquecment imposzible quand il s'agit de cul-
tures pérenncs comme le café ou le cacao par exemple,
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Le crédit de soudure est un moycen pour remédier & ce fait : la
v caisse de crédit se substitue au commergant pour donner la possibilité
) a 1'emprunteur de racheter des »roduits alimentaires avec de l'argent a
intér8t modéré sans commune mesure avec cclui pratiqué par 1l'usuricr. Co
- moyen ast-il efficace ? Il faudrait en effet; & l'instar du commergant,
une présence constantc dans lc miliet rural pour pouvoir répondre tout
dec suite & des besoins qui présentent un carcctdre de nécessité immédiate.
@ Or lcs nombreux agents nécéssaires scraient une charge trés lourde pour
l'organisme de crédit et, en fait impossible & assumer. D'autant plus
que, l'agricultcur, ayant tendance & ddépenser l'argent dés qu'il en
possida, trouve chez le commergant tout cc dont il a besoin car cclui-
ci out encore le seul- & pouvoir assurcr on mfme temps des fonctions
de banquier =t de commergant polyvalent. Aussi le crédit de soudure
@ gseul n'arrivera pas & éliminer ce fléau, l'usurier ayant toujours unc
: possibilité de me rattraper par ailleurs (I).

D'autre part ce genre de crédit ne fait qu'ontretenir 1'état dles-
prit traditionnel qui ignore ltutilité ot la nécessité de 1'épargnc mo-
nétaire, les prévisions CGconomiques 6lémentaires d'une récolte & 1l'a
L tre. Or 1l'essenticl e¢st précisdément do modificr cela c¢n amenant peou &
peu le producteur & un comportement économique rationncl. Tout au plus
ces sortes de préts pourront, au départ, essaycr de dégager 1l'agricul-
teur de l'usurier ct d'améliorcr unc situation difficile dans 1'immé-
diat. Mais on nc gaurait s'en contenter ni méme 1l'entretenir & plus
- longuec échéance puisque, par lui-méme, il ~u% incapable d'anporter un
L changoment fondamental (2). Bnfin, sans influcnce sur la structurc meon—
tale des agriculteurs, il n'a aucune action sur la production puisquo,
aprés tout, ce n'est qu'un crdédit & la consormation.

En définitive, le¢ crédit de souduro ne devrait &tre utilisé que
dans des actions bien ddéfinies et de courts durée cn s'insérant dans un
cadre plus large qui pourrait utiliscr ot continuer d'une tout autrc
maniérce le changement initial qu'il aurait pu provoquer.

11i) Crédit d'anprovigionnements: I1 a pour obget de donner au productcur

la possibilité d'acquérir des biensg de production rcenouvelables

° d'année en année, c'cst-ad-dire princiialoment : engrais, insecti-
cides, semences sélectionndes ot salairus de la mair d'ocuvre.
Ces préts ont un double intérdt : ils permettent d'abord d'amélio—
rer sensiblement la production st dornec, i la conjoncture est favo-
rable ot le systdme de production orienté convenablement, d'accrof-
tre le revenu en proportion. L'intéressé pourra ainsi constater que

oo/ o

(I) A ce point qu'd Madagascar, il sert souvent a4 rembourser les prdts faits par
les agriculteurs auprés du chinois local !

.

- (2) On pourrait prétendre qu'emp8chant cette saignée mondtaire de 1'agriculteur par
le commergant, il pourrait permetire & celui-lad d'dépergner puis, pout-8tre, dlin-
vestir co qui impliquerait quand méme un changemont dans le comportement ¢cono-
migue que, précisément, ce orédit no favoriso pas.
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ces biens intermédiaires qui lui viennent du secteur moderne sont tout

&4 fait profitablespour lui et, si l'utilisation lui en est bien expli-
quée, il sera tonté de continuer dans cette voie-ld. De cette fagon il
s'intégrera, petit & petit, dans le secteur monétaire : ayant besoin
dtargent pour financer ses dépenscs d'exploitation qui devraient nor-
malement croftre avec le temps, il cherchera de plus en plus & mondét -
risor sa production. L'autre intérét est que, peut-&tre, consciemment ou
inconsciomhen%, cette évolution qui vient d'8tre décrite lui donnera le
sens de 1l'épargnc et de l'investisscment productifs, la connaissance

des possibilités de la monnaic et, en fin de compte, un comportement
plus économiquement rationnel. Cette troisizme sorte de crédit & court
terme semblerait donc, théoriquement, assez bénéfique dans la mesure

ol elle pourrait agir & la fois sur le comportcment économique et sur
la production proprement dite. Malhcureuscment, dans la réalité beau-
coup d'obstacles s'opposent & cette évolution en particulier, comme nous
le verrons plus tard, l'absence ou la mauvaise qualité de 1l'encadrement
technique qui e¢st absolument ndcessaire, le vague ou l'ignorance totalo

de plan national de production ( au moins jusqu'd une date récente),
etCe o i

Ces explications sur les trois sortes de crédits & court terme
(commercialisation ~ soudurc - anprovisionnement ) que l'on rencontre
le plus fréquemment en Afrique Noirs inclinent & penser que seul le
dernior peut avoir une influence décisive; durable sur 1l'ensemble du
systéme de production agricole, les autres ne devant &tre 13 que pour
aider au démarrage d'un redressement. Bicn entendu tous ces préts sont
remboursables dans l'année de leur attribution,

b) Moyen ot Long. terme ¢ cxeminons maintenant bridvement ce qui caractérise

ces crédits p:r rapport aux précédents. Ce sont ¢videmmernt des : ..
investissements permettant d'augmenter lec canital fixe des exploitations
On y trouve esssontiellement 1'achat de p :tit matériel agricole (charrues,
charrgttes, etc...); de ses moyens de locomotion (paires de boeufs ou
fnes ), plus raroment de tracteurs (I) - défrichement de terrains pour
leur mise¢ en culturs - plantations d'arbres (cacaoyers ou cafdéiers per
excmple ) exigeant plusicurs annédes d'entrotien avant de parvenir au
stade de la production (2) - machines de transformation de produits agri-
coles(décortiqueurs - moulins - concasscurs - Pressoirs — etCecs) -
moyens de transport pour le ramessage des récoltcs (camions) (3).

oo/

(1)

(2)
(3)

leur utilisation s'est souvent révélée décevante sur les petitos exploitations
africaines.

i1 faut méme des préts & long terme pour les palmiers & huile.

le crédit & 1'habitat rural a 648 regroupé avec le crédit immobilier car on y

trouve les mémes problémes que ceux étudids précédorment b propos des relations
centre ocrdédit agricole et crédit immobilior.
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Ces crédits, si 14 encorc ils se font dans un milieu techniquement

bien encadré, peuvent &tre tout & fait rentebles sinon dons 1!'immédiat cu
moins dans un avenir relativement proche. En effet, liaccroissement du

opital productif qutils permettront, améliorcra certainement la productivité,
qui cst généralement & un niveau assez bos, et ifintensité de la production
agricole. Mais; si 1'on veut que cette sorte de crédit prenne de llextension,
il ost nécessaire de tenir compte de 1!'état dlesprit du paysan cncorc trés
attaché au rendement immédiat ot, pour cela, que 1l'accroisscment de revenu
restant aprés rocmboursement du prét, ne soit pas négligecble. Ceci dit, cos
préts, obligeant & des verscments réguliers pendant plusicurs annédes et
anenant des améliorations du rovenu, pourrcient faire comprondre au producteur
1'intérét de telles antions d'investissement et ultérieurcment de faire
nattre lc désir de les financer soi-méme ot donc d'éporgner d'abord. Cela ne
se produira évidemrent que si, & l'instar des crédits & court terme, ils se
trouvont intégrés dans un ensemble plus vaste qui coordomne les différentces
actions financidres et techniques dans unc dircetion bien précise.

Lvont de terpiner, il nous faut noter que les caisses ont fait du crédit
&4 moyen tcrme de consormation. Celui-ci est destiné & donner la possibilits
d'acheter des biens de consormation durcbles tels que bicyclettes, radio,
netéricux de construction. Ces crddits peuvent &tre un inconvénient dans la
nesure ol ils favorisont une propension & 1o consommation déja forte et ol ces
produits achetés provicnnent de 1l'étranger et provoquent ainsi unc hémorrogic

nuisible de devises,

Ces différentes analyses nous ayant permis de voir la portée exacte
des différentes longueurs de préts en usage, l'utilisation qui peut en 8tre
faite et lours répercussions économiques possiblcs, nous allons examiner
mointenant lour répartition cn Afrique francophone ot dans le temps chaque
fois que cela sera possible. De cette double étude, théorique puis pratique,
on pourra tirer quelques conclusions, au moins provisoires, quant &
1l'influence économique qu'a pu avoir le crédit agricole sur lc monde rural.

Pour cc faire, nous portirons de 1'évolution du pourcentage des crédits

& court terme dons 1'cnsemble des préts 3 l'agriculturce (voir tobleaun 4 et
grophique VIII).

3 - 2) Etude des faits

oo/oo



TABIEAU 4
TMPORTANCE DU COURT TSRC ON ¢ DU C.As TOTAL
: 55 56157 58°s59%60 ferle2leyl s UL |
: TCHAD fT00,=f = ¢ = % = t = t - 195,-399,-399,8:99,8: 98,~ 3
s HAUTE-VOLTA : -t - & = 5 H g 6:9— 3:28,-:76,—: - 3 -~ 3 gz,— :
: ¢ ~ 3 — 3 = :98,3:96,6:95,3:0604,5¢ - ¢ - ¢ - =
: SENEGAL (¢ = 8- 3~ 3~ 8« 35— 394,2:9T,3:9T,3: ~ - :
¢ COTE D'IVOIRE t — 2 - $ = t = %8 = 375,-:66,-:86,-289,—2 - : 80,-
s COMGO s T4,5:38,-258,-:78,-287,-265,-265,-299,5:99,5s = ¢ 79,~ 3
: R.C.A. $ - t - 8 — 322,-:70,-282,~277,=-294,=89T53 = ¢ Ty~ ¢
¢ MADAGASCAR t - 21— 5 - - ¢ = 382Ty=2 = 1385,-3 = - &t 75,9
: GABON t 70,5¢ = 8 - 2t = 3 — = 250,-384,-283,~: - : T3, 3
¢ NIGER : ~ $ = $= $ = §- f= %= 8= 3= 3= 3 T2,6
¢ CATEROUN 2 84,—=267,5:774=275,5:55,=28485=2 = ¢ = 3 = 3 = ¢ T0,- ¢
: DAHOMEY t 58,~:54,~-:68,5:73,-376,5:70,-870,-278,~:8I,-2 - 3 60,~ ¢
¢ TOGO : — ¢ — 2 — - 3I3,2373,9:33,5:4I,-288,-:98,=2 36,~ =

Lo représcentation grophique (voir graphique VIII) de cos pour-
centnges montre bicn nettement qu'il y o une tendance générale &
ltaccroiss~mont relatif du court terme dons le temps, cxception faite
du Comeroun scmble-t-il. i'nis, n~insi que nous l'avons vu plusg haut,
le court trrme ay>nt diffcrentes répartitions, il ve nous falloir
essayer d'étudier cette évolution pays par pays afin de comprendre
ce que ce phénoméne recouvre cxactement. Mous examinerons successi-
vement lo Sénégal, le Dahomey, le Togo, la Haute-=Volta, le Tchad, la
RsC.Aey lo Congo, le Gobon, puis la C8te d'Ivoire, lMadcgascar, le
Niger et, pour termineryle Cameroun.

(a) le Sénégnl : 1'évolution de la répartition du C.i. centre Equire--
ment (Moyen Terme), commercialisation et consommation (Court Terme)

est la suivantve @

A R - L F

en % du Total 58 159 60 P61 P62 63 ° mxercices al-

: : . . . . * lont jusqu'taun
M.Te Equipemont ¢ I,7 & I,4 ¢ 4,7 19,5 ¢ - ¢ o~ 30-6
( 1975 :98,5 185, 1 e BT T e

i a1iq tFT9D £90,5 1055= 276,06 8 ~ 2 - 3 30—

C.T.(Commeruc.ll.“,-: : s $8I,- :8I,7 :89,~ : 3T-12
€Consommation 0,8 f 0,I 510,3 f 3,9 f - ¢ - i 30-6
i .- .- JI3,2 79,6 2,3  3I-I2
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On voit immédiatoment 1'impmortance de la commerciclisation
dens lc court terme ct dans Lz crédit total. En ce mmc court tcrmo
on n¢ trouve d'aillcurs autrement que du crédit a la consommation
qui atteint jusqu'a I3 ¢ du totnl. Cette situation provient de la
monoculture de l'arachide dont lo production est vit-lc pour 1lt'écono-
@ - mie du poys. En conséquence, tous les efforts des responsables

s'axcront sur la commercialisntion pour assainir ce merché cen pro-
tigquant des prix avantageux. On ne cherchera pas & ddévelonper le
crédit & 1l'approvisionnement, la nroduction apparnissant comme suf-
fisantce dans 1'état actuel des oricentations économiques.

@ (b) Dahomey : la répartition entre comnercinlisation — soudure
ct moyen terme évolue comie suit

en §. du Total ss P56 P57 P58 fsg feo fer e2iey f

® : : : H : : : : s :
. loyen Terme 42 : 46 31,5 ¢ 27 23,5 ¢ 30 230 : 22 : 19 :
Commercianlisation : 58 ¢ 53 :60 : 62 :68 : 60 37,5 67 44 ¢

Soudure : - ¢ I 8,5 II ¢ 8,5: I0 ¢ 32,52 II ¢ 37 ¢

. ======================_.;_====;=====;=====é=====;=====§======"=======;====é=====;

Le court terme arrive rapidement & un niveau stationnaire rela-
tivement élevé, la cormmercielisation y est dgalement prdpondérente mais
le crédit - soudure peut parfois y prendre une place precsque Sgale

) (6I ct 63 on particulier) .

(c) Togo : lec court tcrme, composé & peu prés uniquement do la com-
mercialisation prend une cxtonsion importante & partir de I96I,
tant en valeur absolue qu'on valcur relative puisque de I7,6 M de
CoFeAs il passe & 64,5 M. Corrélativement les crddits d!équipement,
o de plantations baigsent pondant la méme période corme lo moantre
lo tableau suivant s

R e e el B et P =y . T 1 T 1

‘58 159 e e }oe

® : : s : s :
Nbre d'ha finoncés : 3,173 ¢ 3,706 ¢ 4.784 : 4.531 ° 4.503 °

Nbre de machincs ache‘técs; 24 192 . 132 : 49 16 :

. ==m======================:-=====::=i:::::::i:======i=======i=====:=:
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En effet le systéme des 1mutuelles ayant quelque peu échoud,

les impaydés ont augmenté sérieusement & partir de I960. Le résuliat
fut que la société de crédit laissa provisoirement de c8té le crédit
a lt'équipement, estimant que les agriculteurs n'étaient pas encore
mlirs pour cela, et se cantonna drns la commercinlisation qui évitait
d'avoir un déficit trop important.

(a)

(£)

Houte-Volta ¢ lo commercinlisntion semble avoir égnlement une

grande extension puisque; nour les deux exercices (IS6I et I1962)
dont nous connaissons le ddétail, elle fait I00 ¢} du court terme
du premier et 9I,5 §: du sccond. L'équipement prenant, quant a
lui, 5 % du cridit agricole on IS6I et 30 % en I962,

Pays de 1!'Afrique Equatorinle (Tchad — Congo — R.C.i. — Gabon)
Leur comnortement est & peu prés similaire ¢tant donn’ 1l'origine
unique des diverses socic¢tés de crédit au sein de 1'L.E.S. comme
nrécédemment, la commerciclisation prend une part croissonte en
valeur absolue et rclative. Les crédits & la production et aux
aménagements ruraux varieni cn valeur absolue entro certaines
limites (Tchad) ou méme nc bougent gudre durant la période
considérée par rapport aux crdédits de commercialisation.

Niger : Sans pouvoir malheureusement citer de chiffres exacts,
la commercinlisation joue lc premier r8le.

Jusqu'd présent, nous avons pu constater que le crédit -

commercialisation jounit un r6le important aussi bien dons le court
terme proprement dit que dans l'ensemble du crédit agricole. Nous
allons voir maintenant des poys ol le phénoméne est différent,

(g) La C8te d'Ivoire : nous avons le tableau ci-apras

En 95 du CeA. TOTAL 60 e e ey
Production ; 41,5 ; 30 ; 36,- : 26,4 Z
Petit equipement rural f - f - f 0,5 f I7s= :
Conmercialisntion ; 40y~ ; 70 ; 63,5 ; 52,5 ;
Soudure f - f - f - f 355 f
Autres s I8,5 ¢« -~ & - § - s

S S T N S N T e T N R S T T I T T o T I T T T T e I T o I e e e e e e e e e ot e e e



La série est malheurcuscment trop courte pour que 1'dévolution
qui semble s'y dessiner soit confirmée ou non. On constate en offet
une baisse relative de lo commercinlisation au profit du crédit dlep-
provisionnement (1'ensemble du courtterme augmente relativeient pen-
dant la méme périodec). L'originc de ce changement provient sans doute
de la modification de la politique de Crédit Agricole en I962. On
assist~ alors & une 8éricuse reprise en main s'efforgant d'insister
sur l'entretien ou le renouvellement des plantatiors, l'acquisition de
petit matériel, ctce..

(h) Madagescar : On ne posséde malheurcusoment que les chiffres
cumulés dc l'originc & l'excrcice I96I1-I962. Ils indiquent
38 ¢ de crédits & la commercislisation, 27,I % de faire-
valoir et de préts de soudure, 26,8 ¢ de préts incluant
Semences - Engrais - cxtension et entretien des plantoations,
outils et matériel, investissements fonciers. Les crédits dirsc—
tement productifs ont donc une certaine importance.

(i) Niger : méme incouvénient que pour le précédent, puisque, dans
le détail, on ne connalt que les effectifs cumulés de l'origine
au 30-6-62, A cette date la commercialisation ne représonte plus
que I0 % du total 3 les cridits - soudure vont, par contre,
jusqu'a 57 ¢¢ , le rost: étant cssentiellement constitud par des
crédits pour l'achat de matdriel agricole (30 %)

(1) Cameroun : Cos pays est différent des autres sur lo point qui
nous occupe puisqu'il appnaraft que c'est le seul dont la pard
du court terme dans 1l'ensemble du crédit agricole diminue,
La décontraction du court terme n'existe pratiquement pas dans
les rapports du Crédit du Cameroun, aussi devrons—nous nous
contenter d'indications qualitatives. Il somble que cctte baisse:
soit due & un effort des rcsponsables pour améliorer 1'déquipe—
ment et la productivité des zones caféiéres et surtout cacnoyéres
par l'intermédinirc des mutuclles en plein essor,

Malgré 1'hétérogénéité des donndes souvent incomplétes, Ia
petitesse des séries statistiquos, il apparaft que, dans la plupart
des pays, l'expansion du court terme par rapport aux moycn et long
termes soit essentiellement duc @ développement des crédits decommer—
cialisation. D'aprés ce que noYs avons vu précédemment il scmble que,
consciemment ou inconsciemment, les dirigents des diffdrentes
caisses de crédit sc soient lassds ou n'aient pas trouvé les moyens
de résoudro les problémes fondamentoux du crédit agricole pour se
tourner vers la commercialisation dont les techniques bancaires, bien
connues, sont pratiquement les mémes qu'en Europe. Les couses en
sont toujours los mémez : 1'agriculteur africain peu fomiliarisé avec
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ce genrc d'opérations, mol encadré techniquement, néglige le plus
souvent de rembourser des préis qu'il considére comme des subventions,
Les caisses ayant besoin d'une gegtion & peu prés saine et Cquilibrée,
tout porte vers le crédit & la commercialisation ol 1'on est sfir au
moins d'obtenir quelque rondement., Par ailleurs ce crdédit & la commer—
cialisation existait antérieurement & la création des caisses de
crédit et profitait essentiellement & des organismes bancaires plus

ou moins allogéneSau pays. I1 éuait normal que les Crdédits sociaux
tendent & s'assurer cette source de revenu pour éviter ou moins la
fuite des capitaux & l'extlricur et empécher une trop grande marge

de profit.

I1 faut ajouter & cela que, fréquemment, le reste (quand il y
en o) du crédit & court terme est employé aux crédits de soudurc
(Dahomey, Niger, Madagascar) ou de consommntion (Sénégal). Ce qui
fait que la plus grande pnrt de ces crddits annuels sont affectés a
des opérations sans grande influence ou moins durable, sur la produc-
tion et les structures économiques traditionnelles.

Seuls pratiquement, deux »ays font exception a cettc régle:s
la C8te d'Ivoire et le Cameroun. On y décdle e¢n effet une tendance
& favoriser les crdédits productifs que ce soit pour l'approvisionne-
ment annuel (engrais, phytosanitaire, semences, etc...) ou 1l'éguipc—
ment de petit matériel agricolec et de machines de transformation.
I1 faut remarqu-r immédiatement, c% cc n'est pas un hasard, que ce
sont les plus riches parmi les douzc pays envisagéds, ceux dont
1'¢conomie paralt la plus équilibrie, la plus diversifide et la
mieux pourvue que ce soit pour l'agriculture proprement dite ou pour
l'ensemblo des différentes activités. On ne s'étonnera donc pas
si c'est précisément pour le Cameroun que 1l'on a calculé les Corrd-
lations les plus significetives cntre évolution du crédit agricole
ot exportations des principaux »roduits (le cas de la Cdtc d'Ivoire
n'ayant pu étre exeminé & cause de la discontinuité des exercices
financiers et de l'impossihilité de faire des ajustements satisfai-
sants). Enfin on peut noter que ce sont eux qui possédent les meil-
leurs‘pourcgntages du volume du Crédit Agricole par rapport au
Produit Intérieur Brut de lo mbme annde (exception faite du cas,
un peu particulicr en l'occurcnce, du Sénégal ).

Pourquoi donc faut-il que cc soit les pays les plus pauvres
scmble-t-il qui développent les gonres do crédit (soudurc - commercia~
lisation) les moins utiles & 1a production ? Sans doutc trouvons-nous
1& un cercle vicieux du sous-développement analogue a d'autres plus
cGlébres. La pauvreté des rossources humaines ot agricoles cmpéche. :
en effet que los sommes prétécs (qui sont elles-mémes moins abondan—
tos) pour 1'amélioration dirscte de la production puisscnt avoir un
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résultat trés net, aussi préféro-t-on rester on-retrait-au stade plus
sfir de 1a commercialisation. Cela fait que la production ne s'améliore
guér., que les cadrrs techniques restent toujours a-ssi insuffisants,
que la mentalité paysanne ne bouge pas ce qui n'incite dvidemment
personne & pratiquer résolumcnt une politique de prdt & lo production.

Ce phénoméne est-il inéluctable ou non ? est-il dfi & la natur.
des choses ? est-il posSible & lthomme de modifier cet état de fait
qui peut-&trec dangerecux & la longuc ?

Sans dout~s ot certains ¢léments de réponses apparcisscent déja
que nous développerons ultérieurcment pour une part : néccssité d'une
aide cxtéricure (I), tochnique ot financiére, complétani ce que fait
1'Btat -~ élaboration d'unc politique économique d'ensemble ol le cré-
dit agricole ait une place bien précise qui lui permette de Jjouer
son r8le efficacement — enfin il scmblerait peut-8tre que lc crédit
agricole ne doive point 8tre traité comme un établisscment de crd-
dit ordinaire et ait une gestion ct une politique & part.

Ce probléme de l'affectation des créditsagricoles qui vient
d'étre soulevé & propos de 1'¢tudec de 1l'importance rospeciive du court
t:rme ot du moyen ou long torme, va pouvoir 8tre mieux prdécisé par
1'¢étude que nous nllons entreprondre maintenant & propos de la desti-
nation que l'on donnc & ces mics crdidits selon les culturcs.

4) Répartition selon les cultures

Dans cec paragraphe; nous allons examiner si le crddit agricole
a tondance & &tre affecté de fagon annloguc dans les différents pays
et, dans 1l'affirmative, nous tlchcrons d'en rechercher une oxplica-
tion. Par le fait méme, nous scrons amenés & observer dans quolle
mesure la distribution et l'oricntation du crdédit a eu une influence
sur le développement de certaincs cultures.

Pour cc faire, il apparalt logique de voir eomment lo réparti-
tion s'opére entre cultures riches, le plus souvent d'exportation,
et cultures pauvres, le plus souvent vivriéres. En effct les pro-
miércs sont assez bion intégrées aux circuits de commercinlisation
et & la partic monétarisde de 1l'économie 3 de plus, d'implantation
relztivement récente (géndralemont aprés le début de ce sidclc), elles
ont été 1l'objet d'encadrement techniquo, deo recherches scicentifiques,
de soutiens financicrs tout particuliers qui ont permis lcur dévelop-
pement actuel. Les sccondes, au contraire, sont pratiquées dopuis des
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(1) déja assurée en partioc, essenticllement par la C.C.CeEe en ce
qul concerne les fonds et la gestion financiére.



temps immémoriaux avec des méthodes traditionnelles qui n'ont pas
fait l'objet d'oméliorations et qui ont été plus ou moins ignordes
par les pouvoirs publics jusqu'd une époque récente.

Nous ne pourrons prendre en considération que sept poys
(C6te d'Ivoire — R.C.i. — Tchad — Sénégal — Dahomey ~ Togo et Cameroun)
pour lesquels nous avons des donndes & ce propos . EY encore celles-
ci sont souvent insuffisantes et surtout trop hétérogénes pour faire
une étude globale précise,

(a) Comeroun : nous devrons approcher le probléme sous deux angles

différents sans pouvoir le faire directement et de fagon
exhaustive, d'abord par quelques chiffres cités dans les rapports du
CREDICAL! (I), ensuite par la répartition rdégionale qu'ils explicitent
également.,

Dans le premier cas nous possedons seulement ce qui concerne
les crédit de campagne et d'équipement affectés directement aux dif-
férentes cultures. Les cultures vivriéres et le riz n'ont dfailleurs
pas profité de ces derniers. On a pour ces produits et les produits
d'exportation les pourcentages respectifs suivants, uniquement en ce
qui concerne les crédits de campagne, les crédits dféquipement n'affec—~
tant gue la dernigre catégorie dec production

=t p b R R g e e e )

on §. ST ;52 .53 54 .55 [ 56 .57 ;58 .59 , 60 .
Cultures vivri. : : : : : ¢ : : : :
autres que riz, ~ . T 7 T 7 :II’8 : 2’6f 4 P 304 P :
Riz t ~ 3 =2 26,28 =t — t 26,4220 : —~ ¢ 9,4 : II,9:
Total des cul-! | 1 P 1 0 CE o
tures vivriérws - | - 26,2° ~ "II,8 7 29 ‘24 0 -~ '12,8 © II,9:
Cult. d'export:I00:;I00s 73,8:100:88,2 ¢ 71 :76 $I00:87,2 & 88,I:
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Nous constatons donc le trds fort pourcentage (pratiquement
toujours sundéricur a 75 7) dess cultures d'exportation et, parmi les
cultures vivriéres, 1'importance du riz consommé par la population
la plus aisée habitant généralcment les villes ¢t ndécessitant par
conséquent une commercialisation. Il no reste plus qu'une part minime
pour les cultuces treditionnelles, souvent nulle ou infdrieurc & 5 %
(sauf pour 1texercice 1954~1955. )« Por aillcurs aucun crédit d'équi-
pement n'a été alloué¢ a ces dernidres. '

vofees
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Voyons maintenant si la scconde approche, régionalc, va confir-
mer ou non cette premiére conclusion. Celle-ld peut sc justifier a
partir du tobleau 5 suivant établi pour 1l'année I957 ol 1'on trouve
la répartition par rdégions des principales cultures d'exportation en
% de la superficie cultivable totak affectée & ces productions. On y
obssrve facilement que la rigion Ouest est largement prépondérante
sauf pour le cacco et le coton. Peu urbanisée, clest en cifet la
gone ayant les meilleurs possibvilités physiques agricoles 3

TABLEL AU 5
REPARTITION DEs CULTU:ES D!EXPORTATION PAR NNGION

™Produitss CAFE H : : H ] H
: N : CACAO : BANANES: PATmrsTER ARICHI=, comoy -
:Régiondv JArabi- Robus-— . ) . DES . .
: e [ ota . . . . .
: OUEST :I00 55276 ¢ ¢ - - 99,75t 34% £ 42,69 ¢ - 8
g : L H .3 e : : s
. CENTRE = 6 % . 83,4 %, - s 46 % | 13,7 %, -,
¢ NORD - : - = g - s 22y~ % 2 TI00 % s
! LITTORL - N P R 1 U
: BEST : 9,3% 2 Ty=%: - R : - : - 3

Par ailleurs, densCment peuplée par la population dynamique
des Bamilekés & forte pression démographique, c'est une zone
privilégiée de développcmont économique ngricole. Viont onsuite le Contre
ou se situe la capitnk Yaoundé et qui produit la quasi-totalité du
cacao et une part non nigligeoble de Palmistes et d'arochides. Les
trois autres régions sont nottement délaissdes sauf le Nord qui cul-
tive tout le coton et le Littoral ol se trouvent 16 % dus. palmistus
(1a part de Douala se situe dnns cette région). L'Bst cst certaine—
ment la zone lo plus défavorisdée nvec uniquement 9 ) de la superficie
de café. Lo reste des surfaces cultivables est évidemment affecté
aux culturos vivrisres.

N'ayont pas lo répartition par région du crédit agricole

seulement (sauf pour deux excrcices) meis de la totalité des crddits
distribués par le CREDICAM, il nous semble qu'unc parcille étude,
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sans donner de rdésultats précis, reste cependant volablc. En effet

en dchors du crédit nagricole, le crédit immobilier est le plus impor-
tant et tous les deux font la plus grande part dos crdédits distribuda
comme l'indique 1t!'évolution suivente de leur pourcentage du crcédit
total

OO U T - T T T T - T T T - T - T - T T =
s T TS S S S N T T N T R S N S S S TN RS TSI RN E s == =s —3 =

EXBRCICES ; 50 ; 5 ¢ 52 ¢ 53 : 54 ¢ 55 : 56 3 57T :58:59: 60s 61:
% Cuds + CuI. por ¢ ¢+ =+ st s+ o+ 2t 1
rapport au crédit :74,4:82,9:85,5:91,6:89,1:76,8:76,~289,~289,5¢94,%:85,5:66,8¢
total : : H : s g s : H H g H H

Or 1'Qucst, 1'Est et lc Nord sont assez peu urbaniscés ct donc
peu affectés par les cridits & 1l'habitat. Ce sera le contraire pour
lo Littoral avec le port imporitnnt de Dounla et une agriculiure
réduite. Seuls les résultats du Centre apparaftront plus douteux
puisquton y trouve dégalement unc zonc urbaine (Yaoundé) ot une
zonc rurale.

Ces réserves faitey voyons quelle est 1l'évolution de 1l'lenscnble
des crédits distribués par régions dans le tableau 6 ci-aprés. Nous
constotons d'abord que notre raisonnement précédent est cpproximati-
vement confirmé car les chiffres des deux derniers excrcices donnant
le pourcentage des crédits agricoles, et ceux de 19541955, de
1955-1956 donnant celul des crédits affectdés respectivement & Dounla
et Yooundé, montrent bicn que le Littoral & une préponddérnnce trés
marquée pour les crédits & 1l'hobitat, 1'Ouest, 1!'Est et lc Nord
1'ayent pour les crédits agricoles; le Centre étant plus départegéd
mais, vraiscmblablement avec une importance plus grande cen favour
de 1l'agriculture.

Ceci dit,il apnoraid que 1'Ouest cst privilégié puisqutan
long des huit exercices ¢tudids, il regoit générnlement plus quo
chacunc des autres rdégions (sauf pour les trois premicrs oh 1l y out
unc action trés particuliér. d-ns lc Nord). Vicnnont cnsuitc lc
Centre puisen troisiéme licu, le¢ Hord, l¢ Littoral ¢t 1'Bst,.

DI/.I.
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TABLEAU 6

- POURCENTAGE DES CRIDITS TOTAUX DISTRIBUBLS SELOW
L;3 REGIONS

Anndes de fin

L
: ™~ % : 53 ¢ 54: 55 : 56 : 57 & 58 : 59 : 60
B L
' Littoral : 18,4 ¢ 9,I5: 19,3 & 37,6 ¢ 38, ¢ 23, 8 I8,I ¢ 30,7 ¢
.dont agriculturc's = ¢ = . = & - & - 8 -~ 3 4,9 I,;qc:
. " Douala 8 - 0t o~ 3 TI4,6 £ 3I,6: - & o~ & - & -
: = S - S S S
. * Ouost 2 22,~ 3 21,2 : 21,9 : 34,8 : 34,2 & 36,4 : 32,2 5 21,6 :
.dont agriculturc ¢ - ¢ —- & - § = 3§ =~ g = g 29, 20,- :
*  Centre s 19,5 ¢ 23,7 ¢ 2I,4 ¢ IT,7 : 20,3 2 24,8 : 42,5 : 40,— s
. dont ocgriculturess - 8 ~ 3 9~ =~ ¢ = 3 = 3 33,8 : 14,3 :
" Ygoundé g -~ ¢ = 2I0,7¢IIyI ¢ = & = 5§ = 8 =
. Bst s 344t 394 Iy— 3 2,53 2,73 I483 2432 I,9:
., dont ngriculture : - ¢ - $ - 8 - 8 - g - 2 2y=3 TI,4
. Nord 3 35,6 ¢ 42,7 ¢ 3647 ¢ Ty2 ¢ 4yd 38 II,= ¢ 4,7 % 5,7 ¢
. dont agricvlture ¢ - 3 - s - HEE 8 - g - T 3,9 ¢ 5,- ¢




On peut alors rapprocher cette classification grossiére de
celle quoc nous avons faite & propos des supcrficies cultivées affoc—
téos aux diffdér ntes productions pour l'exportotion. Elles sec
rocouvrent & peu prés cxoctement. Aussi esi-il ossez normal de les
ranporcher ot vraisemblable d'expliquer 1l'une par l'autrec. Il semble,
alors que, généralement, les cridits distribués sont ¢ toutant plus
importants que la zone interessée cultive plus de culturcs richesy
d'exportation. Le cas ast trdsg clair pour 1'Quest qui, possédmt la
plus grand partie de celles-ci, sc voit également attribucr 1a.plus
gronde part des crdédits agricoles. Le Centre qui vient en seconde
place pour ces culturcs vient égalcment en second pour lc crdédit
agricolc. Les autres rdégions {eoxcenté le cas particulicr du Nord que
nous oxaminorons plus bas) ob ces productions sont négligeobles por
rapport aux culturces vivrigres, sont réduites & la "portion congrue
du crédit agricole (clles se vartzgent pour lesg deux dernicrs exer-
cices respactivement 10,8 % ot 7,8 % du total des cridits distribuds).

Cette concordance aszcz frappante et qui recoupe 1l'analysec
précédente sur le pourcentage des crédits affectds respectivement
aux cultures vivriéres ot aux cultures d'exportations, permet d'affir-
mer sans grand risque d'errcur qu'on général la tendance des respon-
sablos du crédit est d'affecteor mossivemont celui~ci dans les ré-
gions agricoles ol les culturcs riches, principalement d'cxportation,
trouvent un milieu favoreble pour se développer ou existent dAdja
cn abondace (I).

Scul le cas do la zonc Nord paraft, & priori, oberront par
rapport & 1l'évolution générnle. On obscrve que, pondant lcstrois
promiers exorcices, il bénéficic de 35 §5 4 42 9 de 1l'enscemble des
crédits, bien plus que chacunc des autres zones. Par la suite, il
rotombe au niveau des rigions les plus pauvres cnse situent oux
alentours de 5 % du crdédit toteal. En fait , pondant ces trois
excrcices privilégiés, lo C.F.D.T.(2)a voulu implanter 1o culture
du coton dans la rigion Nord du pnys qui s'y prétait. Pour ccla,
fournissant ello-m8me 1‘'encadrcment tochnique, olle demanda ot obtint
des préts importants do la part du CREDICAM si bien qu'unc grando
part des crédits agricoles fut affectée & cette opération pendent
la période considérée. Au bout de cos trois anndes il apnirut qu'ils
n'étaient plus nécessaircs, le ddveloppement de cette culture pro-
nont une exteonsion sons cesse croissonte. Il n'est d'ailleurs que
de constater 1l'évolution indieicire des exportations do coton (en vo-
lume) du Cameroun pour voir confirmer le fait @

A

(I) On verra plus loin pourquoi : conséquence do la rochorche ot de la
vulgarisation, meilleurc connaissance relative du revenu ques dans
les zones d'autoconsommation (revenu monétaire s I/5 cnviron du
revenu total en zono bamildékd

(2) CoF.D.T. = Compagnie Frongaisc des Toxtilcs.
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® Période d'intorvention du
CALDICAM et de la CFIT con-
join‘bS.
De cet cxemple trés nct on pout tirer deux conclusions. D'abord
® gelon la régle géndérale Snoncée plus haut, le crédit a cncoré €té

& une culture d'exportation (I) dont lo produit cst en tout ons

sujet & une commercialisation intégrale. Il ect & noter dlailleurs
- que cette région est traditionnellement productrice et exportotrice

de mil (2), or, une fois les crédits en coton sntisfaits, ceux—ci

reviennent & leur niveou initinl de falblesse, ce qui prouve bien,
P "o contrario", le bien fondé de notre thése. Mais, fait plus nar-
quant et plus évidont qutpilleurs; ce sont des actions financiéres
(CREDICAM) et techniques (‘CFDT) jointes & un but précis (le dévelop-
perient du coton dans le Nord) qui ont vermis le développeoment
extraordinaire de ce textile dnns une région ot rien n'attirait le
crédit A priori (3).

Bn risumé tous les foits Studids, toutes les anproches succes-—
sives gque nous avons pu avoir & ropos du Cemeroun ont montré que le
credit ngricole s'orientnit de prdéfirence vers les culturcs dites
riches, c'est-a-dire celles qui, exportées (café ~ cacao — etCess)
ou non (riz), Staient intcgrdes dans le sccteur mondtoire surtout &

o cause de leur nécessaire commierciclisntion. Ce quil ne signifio d'ail-
lours pas qu'il ne vuisse avoir d'action gque dons les régions réputées
commc riches mais que celle-ci ne sera efficace dong los rdégions pau-
vres qu'd la condition. d'8tre dons un milieu techniquement encadré

ot pout-&tre méme dirigé. e
L
(I) Du moins pour le moment car il n'est pas interdit de penser que le coton pour-
ra 8tre utilisé sur place ultdrieurcment.
. (2) Comme le prouve unc étude récentc de 170 ReS.T.0.M,
° (3) En fait la C.F.D.T. ayant unc source nbondame de capitoux (FIDES ~ FAC) pouvait

se passcr du CREDICAM dont clle accepta cenendant lo concours pendant trois on-
nées. MNous avons seulement insister sur cet cxemple pour montrer que la conjonc—
tion de ressources financiéres et d'un cxcellent encadrcement pouveit donner de
trés bons résultats.
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Reste & savoir maintenant si ces conclusions, provisoires pour
le moment, vont se confirmer par 1l'd¢tude des autres prys,

(b) CBte d'Ivoire : Nous nllons avoir encore des dounées hiétdrogénes
et incomplétes mais qui »narcissent convergentes. On verra tout
dl'abord les pourcentazes des crédits allouds respectivement aux
cultures d'exporistion (café - cacao - bananes — ansnas — coprah)
et aux produits vivriers (riz - elevage surtout)

: EXERCICES : 57 58 ¢ 59 : 60

+% Produits : : : : : : : :
/ .

¢ vivriers . 0 . 6, - 24 . 34 [ I3 | 3I,5,

:.01 C l.t : © © : v o ° o

e/ U ures ° o ° °

¢  d'exportation % ., 9% -, 14, 66 87 68,5

@0 9o ©3 oo

Malgré certoines jrréguloritdés, on observe une prépondérence

congtante des produits destindés & l'extdérieur sur ceux utilisds pour
la consommation interieure.

Citons maintenant quelques chiffres relatifs (1) aux superficies
oi le crédit agricole a eu une action et réparties par culiure en
regard des superficices totales arffectdes & chacune d'entre elle (voir
tableau 7). On constate qu'en volecur absolue ot en valcur relative,
les cultures d'exportation ont rés nettement la préférence du Cridit
Agricole puisque, ayant de loin lo superficie la plug forte (I.200 &
I.400 mille ha), les cultures vivridres ne béncficient que d'une parmi
les plus fa‘bles parts de crédits. Enfin on peut remarquer que, rela-
tivement ce sont ltananas puis la bonane qui paraissent, dans les
années considérdes, les principoux utilisateurs de pré&is (2),

ifeee

(I) On n'a pu les agrdéger étont donnd que certains peuvent se rocouvrir
particllement & 1'intéricur d'une culture ddterminde.

(2) Voir également ce qui a C4S dit sur ln Cdte d'Ivoire & propos de

U
1tinfluence du crdédit agricole sur les caractéristiques de
1'économic,.
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.. - TABLEAU 7
' Gultures |  Destination  Superficies traitées (ha) ™ "y fry " ntivees 1
! ! des crédits ! De ! En 1962 ! par produits 1
T ! 11959 & 1961 1 1 en 1960 1 en 1962 f
! ! ! ! ! ) !
ot ! Campaghe ! 53a 6.700 I ! ! !
! ! Equipement 112 a 13.500 1 1.000 ha ! ! 1
! Café ! Régénération ! ! 7.000 ha ! 675.700 1 520,400 !
t ! Magasin ! 8.000 ! ! ! !
! ! Recépage ! 250 ! ! ! !
! ! ! ! ) 1 1
! ! ! ! ! l !
! ! Sans destination ! ! ! ! 1
! ! précisée ! 850 ! ;238,500 1 287.700 !
! Cacao !'Engrais & fongicides! 1.200 ! ! ! !
! ! Régénération ! ! 2. 000 ! ! !
! ! Création ! ! 300 f ! 1
L ! ! ! ! 1 !
! ! Sans destinati ! ! ! 1 !
! p NBUS destinftion 2,500 ! 7.600 ! 9.500 !
' ' précisée ' ' 500 | ; g

. , Campagne q .
! ! 9 ! ! 1 1
I Bananes ! o zotion X X 100 X .
" ; Amélioration ' . 300 ‘ q q
r , Equipement ' , 500 Y 7 '
: ] ! 1 ! ! !
! ! . . ! i ! 1 1
z y Sens destination 250 1 ' 700, 1 1.400 !
!  Ananas ! S SNt ! ! ! 1 !
! y Crga?ion-@qulpement! ' 50 ' I 1
: j Amélioration . i 300 ] q 1
— ! ! ! ! ] !
1 1 9 ! ] !
f y Sens destination 400 y X : 1
! Cocotiers ! . précisee ! ! ! ! !
' 7 ¢ Amélioration q 400 200 ) q ]
e ; , Oréation ; : 110 . . '
— ! ! ] ! 1 !
! ! S destinati f ! 1 f !
! y pans aesminftion 200 ! ] ' !
! Palmiers ! precisce ] g 1 ] !
e ! ! Entreticn ! 50 1 150 ! ! !
! ! : f ! ! ! 1
i . 1 1 ! ! ! §
t Bz oty Campagno ' 100 1 ! 1.209.000 ! 1,376,000 !
t SULTUTSS 'y Bquipement ; 150 400 1 o !
1, BURUSL-O8 v Amélioration ! 1 1.500 ! ! !
° i(vivriéres) | , : . ; ;
-1 ! g ! ! ! !

@
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Cependant, des efforts sont faits de temps & autre en faveur,
de la zone Noxd & vocation vivridre, c'est ainsi que les préts en
faveur des collectivités se réwartissent ainsi gu cours de 1'exercice
1957-I958entre Karhago (Nord) ot les centres du Sud (Bounké , Gagnon,
etCees) oll se situent les cultures d'exportation s

SeileDeRs (29 Coopératives

2 g SePe (I) :
¢ Karhogo 3 9,15 : 6 s 0,2 s
¢ Autres g 41,53 s I25 g IT,7 8

Malgré tout, ces efforts restent relativement faibles en re—
gard de ce qui cst fait par aillcurs.

En ce qui concerne la c8te d!'Ivoire, nous voyons donc se
manifester, dans les apnhroches qui viennent d'8tre effectuées, la
prépondérance des pré&ts alloués aux zones de cultures d'exportation
par rapport aux autres. Il semble bien par conséquent gue nous nous
trouvons devant le méme phénoméne que pour le Cameroun.

(c) Sénégal : Mous avons, dans cc pays, des supzrficics sensiblement
égales affectées respectivement aux cultures vivriéres et &
ltarachide, avec une légére prépondérance des premiéres comme
le montre 1'évolution suivante (en milliers d'hectares) :

: Années 58 % 59 % 60 ! 61 ' 6 Pey P
sCultures vivrigress 94I,5 s 944,5 ¢ 958,I zI.036,5;I.O73,6;I.II3,6;
:Arachide : 88I,~ : 907,- ° 975,~ 'I1.027,-'1.013,~ 1.000,-:

(I) S+P» = Société de Prévoyance.

(2) S.1.D.R. = Société de odernisation et de Dévelopnemont Rural.
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Les quantités produites sont, en poids, & peu prés semblablea
mais, cette fois avec un avantage pour l'arachide ; on a (en milliers
de tonnes) s

: AITNEES : 58 : 59 : 60 : 61 : 62 : 63 3
2 Cultures H e H H H H s
L aiares foeas D615 forer oqo2 Dot Y765 ]
f Arachide P75t D o829 D 893 1 o995 1 894 I 950
4 $ H H H 3 e H

Par contre, les rapports de la Société de Crédit indiquent bien
nettement, sans toujours l'expliciter par des chiffres malheureuse.-
ment, la prépondérance de l'arachide sur les autres produits, parti-
culiérement on ce qui concerne la commercialisation c'est ainsi que,
pour 1l'année I96I, 69,5 % des crédits agricoles sont destinés & coite
opération alors que seulement 7 ¢ vont & la commercialisation d'autzes
produits, surtout les cultures maralichéres, le riz et , dans une
moindre mesure, le mil (I). Il existc donc une disproportion trés
nette entre l'importance relative des deux sortes de cultures et lcs
préts qu'lelles utilisent.

Cela ne signifie pas que les produits vivriers soient totalement
négligés comme dans d'autres pays puisque, tout au long des exercices,
on voit des crédits d'équipement, en particulier; leur &ire alloués.

(d) R.C.A. et Tchad : la situation est & peu prés la méme dans cha-
cun des deux pays. On y obscrve une forte prépondérance des cré-
dits - commercialisation on faveur de productions tclles que le

coton, le café, l'arachide, les agrumes, oicC... S0it en pourcen-
. tage du total :

vefere

(I) culture habituellement auto~consommée clle profite ici de crédits
car la monoculture de l'arachide exige la commercialisation de
produits vivriers.
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: ANNEES s 61 s 62 s 63 64 ¢
: R.C.A ¢ Cultures vivriéres ¢ 2,535 0,7 : 2,4 3 ¢
: *YrEY : Cultures d'export. ¢ 97,5 ¢ 99,3 ¢ 97,6 s
: TCHAD ¢ Cultures vivri. (I): IS5,-—: 8,53 2,3 = 4,5z
: : Cultures d'exports. ¢ B85,- : 9I,5 : 97,7 ¢ 95,5 ¢

(I) comprenant le blé et surtout le riz & l'exclusion du Iiil,

© On constate des proportions contraires en ce qui concerne le

volume de production, la trés grosse part revenant comme d'habitude
au mil.

(e) Togo : nous examinerons tout dtabord la répartition géographique
de 1'ensemble des préts (agricoles et non agricoles) distribués
par le Crédit du Togo, en faisant lesmémes remarques que dans
le cas du Cameroun :

~ Les crédits agricoles et immobiliers sont la trés grande ma-
jorité.

: EXERCICES : 58 ¢ 59 1 60 s 6I
: 9 (C.ie + C.I.) par rapport au : . ; : :

/ PE a 1 H H H s
: crédit total . 90,3 ., 87,6, 88,5 . 85,5

- Leur distribution géographique n'est généralement pas la méme
Dans le cas présent, nous avons "Lomé et sa banlieue" qui utilise la
plupart des préts immobiliers, les autres régions utilisant inversc—
ment des préts agricoles essentiellement (les villes y étant de

ve/ens
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moindre importance et plus stagnantes).

On a donc la répartition suivante de ltensemble des crédits
en pourcentage du total s

: EXBRCICES ¢ 58 : 59 ¢ 60 ¢ 6I
: Lomé et sa Banlieue s 56 s 42 s 53 : 39
e ' : : : 10 : I5
: ercles du Sud :i 36 :§ 54 ; 5 :
. Plateau . . . 28, 34
f Cercles du Nord i 8 i 4 f 8 f I2 f

Sans parler de "Lomé et sa banlieue', on voit tout de suite le
contraste qui se manifeste entrs les cercles du Nord d'une part, ceux
du Sud et du Platcau de l'autre. Or les premicrs sont réduits prati-
qucment a des cultures vivridres et autoconsommées (manioc - mil -
arachides), le Platoau possdde les meilleures cultures (exportation:
c2fé - cacao - palmicrs & huile ~ coton), les Cercles du Sid, moins
riches, cultivent en outre le cocotier. On observe par conséquent
le méme phénoméne qu'au Cameroun, & savoir un clasgsement identique
des régions que ce soit en tenant compte de leur richesse on cultures
d'exportation, ou bicn suivant leus préts qu'elles utilisent.

Enfin, lc calcul de quelques pourcentages de répartition du
crédit entre cultures vivriéres et culturcs d'exnortation vient
confirmer ce que nous venonsg d'arnzlyser.

=============================';.=======================================
g BEXBRCICES 58 59 60
H H H H H
* Cultures vivridres ° 35 : 4,35 ° 15,4
i Cultures d'exportats 65 ; 95,65 : 84,6 :
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Ainsi, au Togo également, les cultures d'exportations sont
nettoment favorisées par rapport aux produits vivriers destinés &
1l'exportation.

(f) Dahomey ; les rapports de la société de Crédit ne font méme
pas mention des cultures vivriéres. La totalité des crédits
s'oriente vers le café, le coton, l'arachide, le ricin, le
tabac, le cocotier, le¢ palmier, les agrumes dont les produc-
tions sont destinées & 8tre commercialisées et le plus souvent
exportécs.,

(g) Conclusion

Les conetatations quc nous faisions & propos du Cameroun se
gsont donc révélées oxactes, & quclques nuances prés, pour les six
autres pays et ce, malgré la diversité des approches que nous avons
pu avoir. Pour cos derniers au moins, nous pouvons donc affirmer que
le crédit agricole a une trés forte propension & se diriger vers les
cultures dont les productions sont commercialisées soit pour 1 ‘'intérieur
soit, surtout; pour 1'étranger, en délaissant plus ou moins totale-
ment celles dont les productions sont en majeurc partie autoconsommées.,
I1 semble d'ailleurs que, sans grand risque, on puisse étendre cette
conclusion aux cing derniers pays (Congo - Gabon - Hauto-Volta (I) -
Niger - Madagascar) pour lesquelés il n'a pu 8tre fait dtanalyses
valables faute de données suffisantes. Nous venons de voir on effet
que le crédit agricole était attribué en priorité aux productions com-
mercialisables. Or on so rappelle la trés grande prépondérance prise
par le crédit & la commercialisation dans 1l'cnsemble des préts
agricoles quel que soit le pays considéré (2).

Comment expligqucr cette orientation de la part des responsables
du Crédit Agricole ?

I1 faut d‘*abord ne pas oublier que la création en Afrique Noirs
et & Madagascar de ces Société Ac Crédit Social était une nouveauté
gsans précédent pour cos pays—12 ;5 aussi ne sachant pas ol cetie expé-
rience déboucherait, on préféra faire preuve de prudence on respectant
les ragles classiques du crédit pour arriver aussi rapidement que pos-
sible & une "gestion saine ot équilibrédB)I1 on est résulté, Svidem—
ment, que de prime abord on s'ecst dirigé 14 ol ces rdgles pouvaient
le mieux 8tre appliquées, c'vst-d~dire dans les régions dont 1'écono-
mie agricole reascmblait le plus & 1'agriculture modernec avoc commor—
cialisation des produits, utilisation & unc échelle suffisante de la

efee

~—r

(I) une action de la S.4.T.E.C, cn Haute=Volta on favour dos culbures
vivriéres se traduit au moment du remboursement par la vente de
petit bétail, donc par unc décapitalisation. La solution de ce
probléme apparalt donc délicatc.

(2) voir le chapitre précédent sur la Commorcialisation.
(3) Les rapports de ces sociétds sont tout & foit unanimes & ce sujet : les
problémes des garanties et de le gestion sont parni les plus souvent abordds ct

les cssais de solution vont tous plus ou moins dans le sens que nous venons
d'indiquer.
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monnaie. C'était évidemment en ces mémeslieux qu'on avait le plus de
chances de trouver des grounes de producteurs plus avertis des réali-
tés de 1'économie tulle qu'elle est pratiquée en Occident. Par consé-
guent on pouvait légitimement esnérer faire démarrer et nrogresser
normalement du crédit agricole sans voir les charges s'alourdir et
les impayés croftre au-deld d'une limite raisounable.

~S8i. tout attirait, & priori, les responsables vers les cultures
& production commercialisable, tout les repoussait d'agir dans les
zones d'autoconsommation, En effet les caisses n'avaient pas ]13ssise
financi®re suffisante pour lancer des opérations valables et
effets durables dans ces régions. On se rendait bien compte en effet,
14 plus qu'ailleurs, de la nécessité d'un encadrement qui ne soit
pas seulement utilisé pour fairc rembourser les préts mais soit
capable d'aider techniquement le paysan & améliorer sa fagon de
cultiver (I). Par ailleurs, du fait de leur systéme de production,
plus ou moins clos sur lui-méme, ces populations étaient hien moins
pénétrées par 1'économie monétaire et les techniques modernes de
production donc & peu prés totalement ignorantes de ses mécanismes
et insensibles, économiquement parlant, aux incitations du crédit,.
Mais la difficulté majoure et narcissant insoluble fut sans doute
qu'il était pratiquement impos:ible que ;dans une zone faiblement mo~
nétarisée, le crédit puisse &trc remboursé d'une fagon ou d'une aulre.
I1 n'y a en effet pas de rencontre possible entre les deux systémes
puisque, du point de vuc de la caisse, le crédit début- et s'achéve
enh monnaie quelles que soient lca g)érations qui se sont déroulées
dans 1'intervalle - Pour le producteur, au contrairec, tout se passe
en bilens réels, il n'y a jamais de transactions monétaircs, & n'importe
quel stade de production ol l'on se place, c¢t, finalement, il consom-
me lui-méme ce qu'il a produit ou, & la rigueur, 1'échango directe~
ment contre un autre produit . Par conséquent il est impossible pour
le crédit, méme s'il est accordé cn nature au producteur, de se trans—
former & la fin en mounaie puisque celle-—ci n'est pas employée dans
le systéme de production en guestion. Qu'on nous comprehne bien,ce
n'est pas parce que l'agriculteur ne voudrait pas paycr par négligence,
mauvaise volonté ou incompréhcnsion de ce qu'est un crédit mais, fon~
damentalement, parce que, lc systémec, dans lequel il vit et prodult
n'ayant aucune liaison possible (la monnaie) avec celui ol peut opérer
un crédit classique, il n'a aucunc capacité, théorique ot pratique,
de rembourser co prét. Il apparait donc une incompatibilité totale
entre le systdme dtautoconsommztion et celui de commerclallsatlon,
1la critére-étant, 1'emploi ou non de monnaie..

eof e

(I) Devant la fréquente carence des organismes spécialisds (S.P. )
les Sociétés durcnt souvent pratiquer clles—-mémes 1'encadrement
tochnlque pour €tre slires que les biens de productions acquis
grice au crédit, soient utilisés & bon escient. Cela augmentait
la garantie de remboursement mais accroissait torriblement les

charges surtout dans les régions pauvres oll on avait besoin d'un
trés important cncadrement.
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Par ailleurs il faut bien préciser que cette analyse
globale ne reste vraie que 14 OU la monnaie n'intervient pas ou
plutdt ne peut intervenir. En effet les cas sont fréquents ot 1'on
ait & la fois, dans le systéme de production, des cultures de
commercialisation et d'autres d'autoconsommation : on peut alors
Q - imaginer que, le producteur étant le méme, la mennaie provenant

des premidres nuisse Atre utilisée pour rembourser les préts
alloués aux secondes. Si cela est théoriquement possible, il est,
pratiquement, trés difficile de le réaliser car c'est faire fi de
la mentalité actuelle de l'agriculteur africain qui a tendance a
cloigsonner et qui nc comprendrait pas du tout jHourquoi on viendrait
L ) lui réclamer 1'argent qu'il a gagné (celui des nroductions commer-
cialisables) sans avoir cmprunté pour cela précisément (1).

Finalement, seuls les préts accordés explicitemont ot
directement aux cultures commercialisablos ont la possibilité,
théorique et pratique, d'&trc remboursés. C'est ici que sc réalise,

o malhaurcusoment dans toute son amplecur, la forimile populaire selon
laquelle "on ne préto qu'aux riches" et il n'y a méme pas de biais
de théoric économique qui pourrait l'atténucr queclque pou.

Aussi, comprenons-nous mieux maintenant, pourquoi le
crédit agricole s'cst cngagé de fagon aussi générale ot spontande
() ' dans la commercialisation ot a'est tourné a peu prés totalement vers
les culturces commercialisables ¢t donc riches si on les considére
d'un point de vue occidental (2). liais, m®me 134, les rosponsables
se sont heurtés & ces difficultés m@mes qu'ils cspéraient éviter
en se détournant des zones pauvres. Aussi a-t-il fallu les résoudre
' & tout prix pour éviter quc le crédit nc tournc & la subvention et
L : essayer qu'il ait une action durable ¢t efficacc. Comment ont-ils
fait ? c'est cec quec nous allons examinor naintenant,

o/ on

(1) Dos études sociologiqes scraient nécessaires pour vérifier co
qu'il on ost exactcement.

(2) Outre ce probléme central de la monnaie, l'oricntation technique

PY vers les culturcs dfcxportation ¢t la méconnaissance des rovenus
) d'autoconsommation ont agi dans le m8me Sons.
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5) Répertition selon les destinataires (individuels ou collectifs)

5 - 1) Analyse du problime et précisions sur les notions de

collectivité

La principalc des difficultés roncontrées fut colle des
garantics que pouvaicnt offrir les cmprunteurs aux Sociétés de
Crédit Social. Le probléme était tout particuli~» & llagriculturc
car, dans le cadre urbain, il était plus facilc de sc prémunir
contre leg mauvais paycurs, soit par dss bicensg réels comme les
fonds dec commerce ou logs immeubles, soit cn »rélevant 1'annuwité-di-
ractoement sur lu salaire par 1'intermédiaire de 1'cmployeur dans le
cag deo salariés. Aucunc garantie n'existe au contraire dans l'agri-
culture africaine; il n'est cn offet pas question d'hypothéquer une
terre qui, juridiquemaont, n'appartiont pas & celui qui la cultive
mais & la collcctivité ou & quelqulun d'autre. Par ailleurs on poeut
difficilomomt faire jouor la garantic personnclle dans la mesurc ol
les agricultcurs sont mal connus des technicions ot le plus fréguem-—
ment, asscz mal intégrés au circuit monétaire. Infin, la garantic sur
warrant cst aléatoire méme lorsque l'agricultcur appartient & un
groupcment collecctif (coopérative, ...%.

Aussi, aprés un début ol la plupart des responsables utili-~
séreriy’ les procédés normaux pour recouvrsr le wermboursement de leurs
prits, 11 fallut bien s'apercevoir que la méthode était incfficace
ct rechercher d'autres moyens. Plus ou moins par diffusion des
cxpéricnces faites ici et 13, la réponsc fut scnsiblement la m8me
portant & savoir la nécessité de passer par des organismes collcc-
tif's donnant lecur garantic aux différents crédits.

Aussi nous faut-il préciscr cc que zont, en Afrique
francophone, préts individuels ct préts collcctifs. Pour les premiors,
nous comprenons cexclusivement cocux qui sont donnés directement au
demandeur sans garantics autres que celles que l'on peut trouver chesz
lui (soit réelles, soit persounclles). Si bien que, pratiquemsnt,
leur majoure partic va & des colons curoplens. Les préts collectifs,
oux, rocouvront doux notions différentes. I1 v on a d'abord qui
arrivent, cn tant que crédit, au productour - la collectivité sert
alors de relais ontre la caisse ot 1'cmprunteour. D'un edté ellc
examinera ot visora les demandes de »réts avant de les adresscr
au Crédit Agricole - de l'autre elle distribucra aux destinataires
les crédits que cclui-lad aura accordés. De co fait olle pourra
jouer le r8le d'un: garantie asscz séricuss, finencidremont par son
capital, lc plug souvent déposé au sidge central, techniquement par
le fait que 1'approbation provient des rosnmonsables ot agriculteurs
locaux qui connaissent au micux les possibilités do production localc
ainsi que la solvabilité et la valeur persounclle de 1'emprunteur.

/s
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Ce schéma scra cn particulicr celui des Iutuclles. Les autres
crédits collectifs lec sont au plein sens du torme car ils n'arri-
veront jamnis cn tant que tels au producteur. Ils scrviront cssen—
ticllement & permettre des opérations a unc écholle plus vaste que
c~lle du cultivateur tellss que la misc cn Dlace d'infrastructurcs
(routes ou pistes, scccos, bAtim:nts d'exploitation pour les coopé-
ratives ctc...) ou surtout la commercialisation dec productions non
consomuéns sur place. Dans co cas les organismos collectifs auront
une surface financi’re beaucoup plus vastc ¢t un statut plus ou
moins nublic ce qui donncra toutes garnntics du noint de vue de la
Caifse de Crédit. On y trouvera priancipalcement les groupcments de
prévoyance, les coopératives ou méme des offices »ublics comme
1'0ffice de Commercialigation des Produits Agricoles au Sénégal.

Hais, il scrait bon maintenant, avant de passer & l1l'ana-
lyse proprement dite du phénoméne, de dire quelaues mots de ces
deux formes d'organisations collectives dont nous venons de parler
(Mutuelles et Groupements de Prévoyance) ct qui reccouvrent & peu
prés les deux sortes de crédit collectif. D'abord les groupcments
de prévoyance (Sociétés de Prévoyance) dont lc caractdre obligatoire
fut prédominant. Lours fonds provenaient d'une cotisation cxigée
des adhérents et de subventions publiques. ussi ces collectivités
bénéficiaicnt~clles d'avantages certains, tant sur le plan finan-
cier que sur le plan de 1'cncadrement technique. Leur évolution ct
leur libéralisation progressive les amena logicucment & sc trans—
former en coopératives puisque leurs buts dtaicnt (1), non pas
tellement la diffusion de crédit, que de favoriscer certaines pro-
ductiong c¢t dc les commercialiscr. Molgré cela ot jusqu'a leur
mutation récente clles nc furcent guére ponulaires dang le paysannat
africain qui o'y scntait par trop étranger ce qui ne permit guére,
sauf exccption, de développer chez lui unc monitalité économiquc.

L'autre genre de grounsment eut la coondérative de crédit
agricole mutuel. Celui-ci fut toujours créé anrés les Caisses do
Crédit Social et lc plus souvent & lour inutigation . Sociétés
civiles de personncs & personnc ct capital variable , leur
wrincipe esscntiol eat ls cautionnem:ont mutuel. Tous los membres
sont en offet totaloment solidairas las ung des acutres sur la
totalité de leurs biens. Dans la nratique, ccla signifie qu'ils
doivent rembourser les annuités d'un débiteur ddfzillant on ses
liecu ot place. Cela nxige alors un groupemsat mou important dont
tous les participants se conmmaissent et ol la disparité de fortune
cst négligeable sinon il ne pourrait y avoir de solidarité intégralo
et solide entre cux, ce qui ¢st on dernier rounort, la garantic

0./0‘

(1) Du moins on co qui concerne leurs activités de production
proprement ditc.
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principnle de bonne marche du systéme de crédit. Ce systéme a, sur
lc précddent, 1l'immense avontage de faire warticiner l'agriculteur a
ltaction financidre, de lui faire »rendre sog vesponsabilités ce qui
devrait avoir pour effet de micux l'tintdgror dans le circuit écono-
mique (1),

Bn résumé on pout dire quo les garontics trouvées dans
les organismes collectifs par le Crédit Agricole sont de deux sortes
principalement financiéres dans les groupcments de prévoyance ou
les coopératives puisque méme en ddéficit, ils gardent l'aval de
1'Etat - esuyenticllement le cautionnement mutuecl de producteurs
groupés dans le socond cas. On voit que les rdésnliats quant aux
changements profonds que le crédit pourrait nrovoguer seront bien
différents sclon qu'il passera par l'umw ou 1'autre voie. Il semble
d'ailleurs que la seconde formule snra la ieilloure si l'on rechnr-
che une modification durable des structurnss socio-&conomiques de
1'arriculture. La premiére favorise en ¢ffet toute mauvaise gestion
de la part des fonctionnaires puisque l'idministiration y est touto
puissante at qu'elle peut donncr sa garantie & gul que ce soit sans
contrble viritable. Aussi, bien qu'elles soisnt souvent obligées
de passer par cela (en particuli~r pour la coiicrcialisation), les
Caissiess do Crcddit seront d'autant nlus réticontes que, fréquerment,
ces organisnes scront souvent on déficit ot sansg influence heurcuse
sur le paysannat (2).

5 « 2) Etude des faits

81 nous nxaminons maintenant l'Cvolution globale de
1'imnortance relative des préts anricoles coliccvils ot individuels
nous constatons (voir tableau 8 joint) que, pour la plupart des
pays (Cameroun, Togo, Dahomey, :1.C.h., Congo en particulier) la part
des pr8ts collectifs ne fait que grandir - observation qui confirme
bien ce que nous diusions a propos de l'cvolution des caisscs de
crédit a ce sujet. (uelle que soit la politique suivie, on atteint
assez rapidemont dos pourcentages élevés aticisnent ou dépassant
90 %. Des poys, comme le Sénegal ou le Tchad, »nlafonnent méme &
la qgasi—totalité des préts distribués. C: s chiffres importants pour
le Sénégal ot le Tchad s'expliquent aisément si 1'on sait ic rBle
joué respoctivement dans cos deux pays par 12 commercialisation de 1'arachi-
de et du coton.

.l/.ﬂ

(1) Voir uns analyse de l'onscemble du probléie mutualisto on «frig,e
Noire et HMadagascar dans "Crédit mutualiste dens l'agriculturé
d'Outre~lier" de J. liarsan (CCCE)

(2) NMous n'avons pas falt mention des "Caisscs de Crédit Agricole
Mutuel"” pour deux raisons : utilisant unicuecnient les garantics
clagsiques cllas ne pouvaiont s'adressor au'oux eurOpéens,
d'autre vart leur activitd fut toujours an-oz réduito, lour
g?stion pag toujours trés bonne =t leur imorience ne f£it que
décroitre aprés la cwréation des Cridits Socioux. )
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Le pourcentage des crédits cumulés depuls la création
de chaque caisse confirme ce point de vue puisque le tiers des dousze
pays fait plus de 94 9 (Sénégal, Cameroun, Tchad, Niger), un autre
tiers se situe entre 80 et 90 ¢ (Dahomey, I.C.:., Congo, Haute-
Volta) et que le dernier tiers va de 50 & 80 (Gabon, Togo,
C6te d'Ivoire, ladagascar).

D'aillcurs 1l'ensemble de ces donudes cst tout & fait
normal puisque, d'une part, on sait que les crudits & la commercia-
lisation font la grande majorité dos crédits agricoles et que,
d'autre part, ces préts passent automaticueuznt par des organisnes
collcctifs.

Cette vue générale étant donnde, il screit intéressant
d'aller plus dans le déteil et dlezominer guolle ost 1'efficncitd
de ces formss collactives de crédit. Pour cele un groupcment des
pays selon qu'ils ont ou non une histoire rutualiste paralt
devoir s'immoser puisque, par ailleurs, il n'y en a pas un qui
n'ait les autr:s formes de collectivités (coopératives, S.P. etc...)
Nous aurons donc le groupe A ol les mutuelles sont absentes (1)
et le groupe B ol clles existent.

a) Groupe A

I1 inclut le Sénégal, le Miger, la Hautc-Volta ot les
pays de 1'Afrique Equatoriale (Tchad, R.C.A., Congo, Gabon). Mous
constatons que la commercialisation y joue un rdle important. Le
tablean 9 suivant montre en effet les forts nourcentages de crédit
qui lui sont consacrés tant année par annéde (sauf au début pour
R.C.A. et Congo) que pour les données cumulées depuis 1l'origine.
Par aillcurs, nous avons vu que pour certains de ces mays
(8énégal, Tchad, B.C.A.;, la distribution du crédit n'a gudre cu dlof-
fots sur la production (3) »- Or, c'est pormi cux quton trouve les
plus fortes parts de préts collectifs. On voit donc que ces derniers
ne sont pas forcément un rcmede-miracle et cu'on ne peut utiliser
n'importe quoi. Aussi est-on amené & conclure guc les groupements
de nrévoyance, leg coopérativag et autres collectivitiés du méme
genre ne paraissent pas trés bien arméeg pour ce gonre d'actions.
Ainsi que nous lc suggérions tout & 1'heure, étant trop extérieurs
au paysannat, nlus ou moins inféodds & llidministration, ils ne
pouvent avoir une influence durcble ni jouer un rdle valable sur la
nroduction et les gtructuras dconomiquess. Par conséquent le crédit
passant var 1a aura psut 8tre toute garantic mais sera sans eflets

i)

(1) Ot existent depuis trop peu de temps comac cn Haute-Volta,
Niger ou Tchad p.r cxemple

(2) Voir chapitre sur la commercialisation
(3) Voir Influcnce du crédit sur les caractéristiques de 1'économic.
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o notables sur 1'dconomic. Dfautant plus d'aillours que cotte

garantic est artificiclle dans la mesure ou, fréquemment, 1l'aval

de 1'Etat sert & couvrir des déficits croiszsants sans pour autant
qu'tils moicnt justifiés économiqucment. Enfin on notera que coux

des crédits qui sont employés normalement vont & la coumercialisation
formo la plus rontable ot la plus facile égalcement pour les
collectivités, mals la moins dynamiquec et la moins progressive

pour la production.

¢ D3S PRETS A LA COTIRCIALISATION DANS LA TOTALITE DTS PRETS AGRICOLES

Tableau 9

o' P55 56 57 58 fF 59 f 60 (et Pe2 P63 f 64 ‘cumuiés P
¢ Groune A : : ¢ S : : g H : s H :
13énégal : s : s 97,5 ¢ 98,5 + 85 & 76,6 : : : : 86 :
: 2 : : : : : : 8 :81,7:8 : :
¢Haute-Volta : : : : s : ¢ 89 & 69,5 3 e . ¢ 89 :

@:Tchad 2100 © s = &~ : : : 95 ¢ 99 ¢ 99,8 :99,8 : 98 :
:1.Colle g - : - 3 - g 22 ¢ 70 : 82 : 17 s 94 ¢ 91 H s 17 H
:Congo s 14,5 ¢ 38 :58:78 87 365 65 ¢ 99,5 : 99,5 2 s 719 :
:Gabon : 70,5 ¢ =~ - : : ¢ 50 84 ¢ 83 s 713 :
¢ Groupe B s : : ° ° ' ° ° : . :

@ Cameroun 284 3 67,5 ¢ 77 ¢ 75,5 ¢ 55 = 48 s : : : 70 :
senscmble C.Te g 2 s g : : : : s s :
:Togo g e : : s 13,2 ¢ 13,9 5 33,5 ¢ 41 ¢ 88 98 : 36 :
tenscmble C.Tes e H s g $ J H e H : s
:Dilhomcy : 58 s 53 : 60 ¢ 62 : 68 s 60 s 37,5 ¢ 67 s 44 e : 58 :
:C8to d'Ivoirce : : : : : 40 70 : 63,5 : 52,5 s s 48,5

@ ladagascar : 2 : c s 27 g s 85 : : s 75,9
) b) Groupe B

Nous avons dans celui-ci, le Camcroun, le Togo, le
Dahomey, la C8te d'Ivoire ot lledagascar qui ont cu, & des degrés
- assez divers, un dévelompomant de mutuclles asricoles. Globalenent,
o nous observons quey pour coux-ci, la comaorcialisation a unes place

vifos
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rclativemont moins importante (1) puisque, cizcenté Madagascar, les

pourcentages cumulés de ces préts sont souvent largement inféricurs
& 70 ¢ (en éehors du Cameroun ol il a cette valcur). Clest donc le

phenoneng inverse de celui du groupe précédent ; s'explique-i—il

par la coincidencoc avec la prosnnce des mutuclles ou non ? Clest
ce que nous allons cssayer de volr cn étudiant chaque cas.

o - -~ Cameroun : On congtate un accroisscient 4 peu prés régulier
des préts collectifs qui plafonnent & 10G ¢, de 1956 & 1960. Permi
ccux—ci les crédits mutualistes prennent une importance croissante @
faibles de 1953_& 1955 car & pcou prés uniguoncnt destinés aux
affiliés de la Caissc de Credlt Agricole Imtuel; clest-a-dire aux
curopéend, ils uemarrent rapidernont & nartl de 1956 pour attcindre

9 leur apogée en 1959 olt ils vrennent 71,3 % du total des crédits
agricoles pour biisser ensuit~s  plus ou moins contindment. Aussi
la moyenne unitaire des »réts va-t-elle subir fortement cette
présence des rutuelles comme le montre le tablcau suivant (en
millisra de fruncs CFA)

e — . :

: 50 :51:52 :55: 54:55:56 : 57 : 58 59 :60 : 61: 62: 65 : 64
Individucls 1.090:750¢1.040: : : & 3 : : t 13.000:14.000113,2C0347. 500
Colleotags : £ P PP P F i & & p o EE
®- Mytuclles . ol ©790 1895 1970560 I 59 [ 72 D T,T.4C:IZ5 8, 10,2 . 30,2 7 107
~ Autres 2 :t ot : : t  26.46039.270 :16.750:4.8T70 :5.330: : 2 2
Basomblo dos ;i ¢ 1 G 1 G+ i i E i i En
préts cgri-~ R - . o 13200 173 D 49 10,8 0 15,41 . “ ‘.

‘oles

Chiffrecs douteux & mrtir de 196% surtout pour les préts individucls

Leg mutunlles qui commencent é nrondre une extension
¢ réclle & partir de 1956 font baisser considérabloment la moyenne des’
préts nuisque, d'un million de francs CPA en 1955, clle parvient &
une dizaine de milliers vers los anndes 1960. Par contre, les préts
strictement individuels ot les »réte strictcient collectifs ont le
plu" souvant des moyenies supérieurcs au million ot qui peuvent
mAne dénaszer la dizaine de millions. I1 n'y a donc pags de communc
e nmesurce entre leos deux et cedte comparalson nontre clairement que,
par l'intermédiaire des mutuelles, le cr>dit »out atteindre vala-
blement le petit agricultsur en lui cccordant des préts qui soisnt
& la hauteur de sa capacité de remboursement. La formulc utilisée
est certainenent un progrés incont-itable car elle permet de faire
° profiter des bienfaits du crédit au srand nombre de netites exploi-
., tations familinles ct, par ce biais, d'avoir une influence non

o)

(1) Voir le tablecu 9
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négligeable sur lc systéme de production gqui soit & la fois diffé-
rente de l'incitation par les seuls prix ¢t du caractére plus ou moins
obligatoire des décimions de l'administration. Cary; & l'inwversc

de ces deux derniéres, le crddit mutualiste noud, théoriquement du
moing, &tre mieux intégré & la vie professionnclle de l'agriculteur
puisque ce dernier participe, avéc l'encadrement technique, aux
décisions Sconomiques de la mutuelle qui s'!annliguent directement
aux problémcs locaux. Le cultivateur ne se scnt plus alors étranger
d celles-ci comnic pour les autres incitations totalement Slabordes
& 1'axtéricur ot qui s'immosaient drastiquement & lui, par consé-
quant devrait-il beaucoup micux accomnlir les diverss actiors ¢é-zio—
miques dont il commrend et acceptc la nicausité.

Grice & cela, les mutuelles pourraisnt 8tre trés
efficaces pour draincr l'éwarghe rurale car, ttent trés proches,
localesn:nt ot psychologicuemrnt, daos agricultcurs, ceux—ci leur
frraient plus facil-ment confiance qu'a d'autres organismes venant
de 1l'oxtéricur ot avec lesquels ils se sentent totvalement étrangers.
De sorte que cette opération pallicrait quelque peu l'inconvénient
du crédit distribué en nature en inculquant unc notion d'épargne
utilisable & des fing productives. En effot cotie masse monétaire
mise & la disposition des mutuclles, augmenterait leur surface
financigre ot permettrait ainsi d'entreprendre des actions de
dévelovpoment & plus long terme et plus continue renforgant de cette
fagon unc évolution favorable des mentalitis c¢tv de la production.

Aprés cette bréve analyse, il cst 1ézitime de se demander
si, dans les faits, ce schéma s'cest »Cfalisé ou non. Nous avons noté
plus haut gquc la Camercun était le scul pays dont lc court terme
(ol la commercialisation y a la part la plus importante) ait baissé
cn valeur rclatives Cette balsse intervicent ¢t continue & jouer a
partir de 1958 clest-a~dire pendant les anndes ot le crdédit mutua—
liste vit sa plus belle nériode. Durant celle-ci au moins, lc crédit
vit sc dévelonper les préts & moyen terme »ermcttant des investis—
sements plusg durables et il semble bien que lc systéme mutualiste ne
fut pas étranger & cette orientation puisque c'est lui qui permettait
l'acquisition de matiéricl agricole, le renouvsllement ou 1'extension
de plantations arbustives par excmple. On obzcrve d'aillcurs &
partir de 1956 et jusqu'en 1959, unc trés forte augmentation des
importations de fongicides et d'engrais (1) impliquant unc consom-
mation a'élargissant de plus en plus parmi lss agriculteurs africains.

Cependant, pourquoi, aprés un si bon départ, la situation
dos mutuelles commenga & se dégrader ncu & nen & partir de 1'exer—
cica 1959/60 comme on peut l'observer & nartir de 1'évolution indi-
ciaire des montants do crédits distribuds aux mutuclles (base 100 =

excreice 1956/57) 2

/e

(1) Voir tablsau de lours indices pPo 14

r
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sDxorcices ¢ s 56 ¢ 57 ¢ 58 ¢ 59 ¢ 60 s 61 ¢ 62 : 63 : 64
;Indicas : 5,1 : 38,6 : 100 : 183 ¢ 242 ¢ 112 : 75 ¢ 132 : 150 : 37,8 ¢

Avec la baisse snragistrde avec l'ex~mrcice 59/60 on ne raetrouvera
plus les chiffres atteints lors dew deux excrcices précédents. En
dehors de la sgituation politique assez dégraddec cn zZone BWmiléké &
1'époque, il semble que la causc ossentielle de ce ralentissement
sérieux soit due & la déficience dc l'ecncadromcnt technigue qui
n'arrivait pas & suivre lc développement trop rapide de ce mouvement.
En cffet leus techniciens ayant de plus cn nlus de mutuelles sous leur
responsabilité n'curent pas le temps de s'occuncr de chacune
séparément. Tant ¢t si bien que, le nlus souvent, les agriculteurs

nc comprirent pas vraiment ce qui était fondamental dang les mutuel-
les, & savoir une solidarité totale entre les mombres. Ils finirent
plutdt par les conusidéreor comme de simples rclais pour obtenir un
prét. D'autrec part les rapports notent une baiusse qualitative sériecu—
sc de ce méme encadrement de sorte que certains abus finirent por
s'installer peu & pou : nombre d'adhérents par mutuelles trop grand -~
volume des crédits par mutuclle dépassant dix fois le montant du
capital social - assemblée gdnérale plus jamais convoquée aprés
1l'assemblée constitutive, le président donnant alors son aval &

toute demande de cridits sans cn viérifier lc bicn-fondé ce qui
aboutit parfois & des préts tout & fait extravazants. Tout ccla fit
que les préts favorisérent plutdt le président de mutuelle ou le
technicicen nt leur clientéle que les meilleurs agricult®urs d'ou
disparition du r8lc productif ot Sdducatif du cradit agricole passant
par les mutuclles. Les résultats pratiquespour la caisse ne se firent
pas att:ndre : maintien ot accroisserent des inmayés agricoles

(69,4 ¢ des crédits on 1958/1959), charses Financidres beaucoup

nlus }ourdes puisqu'elles passgent & 15 ¢ du crédit pour ce méme
exercice contre 4 & 5 ¢} auparavant. I1 est & remarquer d'ailleurs

que les imnayés des mutuclles restont au niveau le plus élevé par
rapnort aux autres sortes de nréts (1) (les coopdratives on parti-
culirr) ce qui indiquerait que, mdme dés le début, lo cautionnement
matusl est loin d'avoir toujours joud.

vifes

(1) Voir tableau 10 des impayés page suivante
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TABLEAU 10

IMPAYES DES CREDITS AGRICOLES

(en pourcentoge des crédits distribuds)
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n résumé de cotte analyse d'cnsomble de la situation
au Cameroun, il scmble qu'on puisse affirmer que les mutuclles
agricoles peuvent jouer un rdle non néplignable dans l'utilisation,
a des fins »nlus directement productlves que la commercialisation,
des crédits agricoles.Mcis ceci ne sora réalisé que si certaines
régles sont respectées : nrésence d'un encadrenent techniquement
valable et implanté assez densément pour pouvoir faire une informa-
tion en profondsur continue et empicher toutzs ddrogations a
1'e=prit mutualiste.

~ Togo :¢ Pour ce pays, on peut mottre deux faits en

parallele. D'abord, de création beaucoup plus riécente, le "Crédit
du Togo" utilisa 1l'expéricnce mutualiste du Camcroun ¢t mit sur
pied des son promicvr exercice un ddébut de réscau de mutuelles de
crédit agricole. Aprés un bon démarrage dfi & 1l'action d'agents
agricoles dépendant du siége central, l'extension du systéme
nécessita 1'action technique d'organismos tcls que les SPAR (1) qui
se révolerent incapables d'accomplir lcurs tédches. fussi les
rapports notent-ils dés le troisigme exercice (1959/1960) un accrois-~
sement des impayés (dont la mauvaise récolte de café n'est pas la
seule cause). Le sidgc central sc refusant par ailleurs & accorder
des préts aux mutuelles dont la situation n'é¢tait pas apurée ou qui

n tappliquaicnt pas exactement les régles mutualistes, on peut
constater qu'aprés lc maximum (69 %) do 1l'oxercice 1958/1959, il se
produit une baisse continue de ceux—~ci de sorte que, cumulé s, ils
ne font plus que 51 % du total (voir tablecau 8).

Le sccond fait a une ¢volution inverse du précédent. En
effet les préts de comriercialisation aprés avoir stagné a 13 % du to-
tal durant les doux premiers oxercices, prenncnt un essor congidé-
rable pour atteindre 98 ¢ pour l'exeorcice 1963/1964 (2).

Cotte comparaison indique que dés cue le crédit agricole
mutualistc donne des signns de faiblessc cortoine, le crédit 4 la
commercialisation a tendance & nrendre rapidencut sa placo et &
le sunplanter. Pour le roste on ne peut que faire les mi3mes cons—
tatations & propos du Camcroun : savoir qu'a »artir du moment ol
1'encadremsnt est insuffi“ant, les régles mutualistes ne sont plus
raspectées ¢t les impayds prennent de 1'importance 3 moins de cesser
toute activité de ce cdtd.

Dans les trois autres pays (Dahomuy, Céte d'Ivoire et
Madagascar) l'eoxniGrience a plus ou moins tourné court d'autant plus
que les bouleverscrnents politiques des anndoes 1959/1960 ont entraind
des modifications profondes dans ce domainc.

e/

(1) SeP.i.R.380ciét6 Publique d'ction Ruralo

(2) Par simple substitution des crédits privis déja existants
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Au Dahomey les mutuelles groupces en coopCratives autour
des sous-préfectures de Savé et de Dawsa-Zoumé ont surtout pratiqué
du court terme et de la commercialisation (67 ¢ et 60 4% respective-
ment du total des crédits alloués), leg rapports indiquant la diffi-
culté d'avoir une action afficace mfme gi on arrivait & assainir
les circuits de corriercialimation.

Aprés un départ prudent avec la création de 11 mutuelles
en 1957/1958 dans la région de Gagnoa, le Crdédit de C8te d'Ivoire,
devant le succés obtenu Stendit le systéme auvx régions de Bouakd,
Nimbroko, lion et Korhago tout en eusayant de uaintenir le nombre de
mutuelles en rapport avec les posusibilités de financement et d'en-
cadrement technique. Au contraire du Dahoiey, les crédits étaient
uniquement destinés A la production. lalheureuscecment le peu de durée
et d'extension de cette expérience nc periuet de voir et méme de
dire 8i elle a eu ou non une influence favorable gur les sysiémes
de production., '

Le cas de lMadagascar qui cut aussi des changements impor-
tants en 1959/60 est intéressant & examiner car on y trouve le
meilleur ct le pires. Le pire est 1'échec des #5.C.hedle (1) sauf au
Lac Alaotra. Le meilleur est la réussite des rmtuclles dans cette
derniére région ainsi que de "Fivondranana" (2). Ces deux résultats
opposéa bien qu'issus de formules semblables »roviennent de la
présence ou non des moyens que nous avons ddjd tirouvés a propos du
Cameroun et prouvent bien que ceux~ci sont ddéierminanks wour la
réussito de cette forme de crédit (3) : nécessité d'un encadrement
dense dont la progrecsgsion soit paralléle & celle des mutuclles, ac-
tion continue dans lc temps avant de laisser lcs mutuelistes &
eux-mémes, région relativement favorisée au »oint de vue des poten~
tialités agricoles. Ceci étant, on a pu assister & un remboursement
réguliecr des emprunts - & une amélioration de la »roduction et de
la productivité = & un relévemnnt scnsible du revenu des mutualistes
at par conséquent & un développement d¢conomicuc on profondeur de
toute cotte région du lac Alaotra car, au bout d'un certain teups,
l'nxnériencs a fait "tache d'huile" aunrdgs dcs non-mutualistes
leur faisant comprendre tout l'intérdt de cotte ¢volution économique
& laquelle, par conséquent, ils ddésiraient participer.

(1) SCANl s Société de Crédit Agricole Mutuel
(2) du malgachc : groupeiiont librement constitud

(3) Voir unc analyse détaillée dans "unc cxpirience de Crédit
Agricole & lladagascar" de F. Bour (rondotypée).
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Lt'étude des pays du groupe B, & travers des expiriences
assez diverses aux résultats contradictoires aménce & des conclusions
concordantes quant & 1l'influence possible de tout systéme mutualiste
sur la production ot les structures socio-économiques de 1l'agricul-
ture sculement dans la mesure oli certaines rézles ot conditions de

°

fonctionnement sont rcspectées ¢

- Faire jouer le cautionnemont mutucl chaque fois que
cela est nécessaire.

~ N'accopter que des mutuclles dont les membres sont peu
nombrsux (une dizaine) ot sunsibleament de mdric niveau ¢conomique et
social (afin d'éviter la crdation de mutuclles fictives ob 1@ plus
riche 2t le nlus puissant fassc rotombar sur tous le remboursement).

~ Ne pas créer de précédsnts c¢n accentant des impayés.

- Présance d'un encadrement tochnique (sur le plan du
crédit et sur le plan agricole) valable et densce

- Ne pas accepter 1l'expansion du mmouvenent 8i on n'a pas
les capacités humaines et financigres de le soutonir.

~ Haintenir 1'encadrement aussi longtomps que lo besoin
g'en fera sentire

~ Diriger de préférence les crédits vers la production
et non la commorcialisation ou la consomsnation,

Ces scpt conditions semblent &trc un minimum indispen-—
sable : quc l'une d'elle fasse défaut et 1l'échec wrisquera fort
d'apparaltrz dans pou de tomps.

Dans lec cas contraire non sculcment le crédit jouera un
r8le important dans le développement agricole mais, corme nous nous
le demandions au début, le probléme des garantics scra en voic de
solutione

Seulement on peut se poser une quizstion : une action
rareille axigerait d'énormas moycns financia»s ¢t humains si on
voulait la généralisor, en dchors de zonos d¢limitdes, & 1'cnsemble
du monde rural. Scrait-ce possible ? On n'est d'autant plus fondé
& se le demandsr ot incité & répondre nar la négative que les diveor-
ses oxpéricences passées d'extension sc sont toutes soldées par un
¢chec (Cameroun, Togo, Madagascar). Csnondant il Taut noter tout
de suite qu'on nensns trop fréquemment en tormes concrots, matérialis-
tes presque (valour technicue de 1'homme, arpent otc...) on oubliant
un factrur important qui »eut multinlicr énormdment les moyens mis
cn ozuvre 8i on veut bien le laisser agir s il slagit du temps. En
effot nous constations plus haut & propos du lac Llaotra que 1'expd-
rience des SCAH avait fait "tache d'huile" autour d'elle, los agri-
culteurs formés au sein des mutuclles répandant, par 1'exemple de
%eur prospér?té accrue ot durable, 1l'intirét de coes nouvelles actions
cconomiques & condition d'en acceptor les régles impératives.

o

D
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fu cours de ce chapitre, nous avons Hu voir que les
efforts accomnlis par certaines Caisses de Cridit pour cssayer de
résoudre ce probldme fondamental pour clles gu'est lerembourscment
dos préts allouds, les avaiont amenées & utiliserdes formes de
grouvemants collectifs de producteurs plus ou noins inspirés de ce
gui oxisteit d¢ja ailleurs. Certaines d'ontre elles, telles les
Socistés deo Privoy:iuewo at leurs successeurs, sc révélérent souvent
de bien mauvaisiecs garantiss. D'autrsg au contraire, créées par les
caizges & 1l'instar des socidtés "Raiffeisen se montrérent, sous
certainecs conditions, axtrémencnt valables. kaoin, ce faisant, on
avait fait d'une wpicrre deux coups car ces mutuclles, demandant &
1'agriculteur de particiner vraiment a leur développement et ne
prenant de la valeur que dans la resure ol il aveit bien commris
cela ot désirait agir on conséquence, purcnt avoir une influence
économique notable dans leurs zonns d'action. 31les permirent en
effet de micux oricnter la production tout en amiliorant ses techni-
qucs —ellce modifiérent sensiblement, scmble-t~il, la structure
gocio-Gconomique de quelques socidtés traditionnelles qu'elles
aidérent ainsi considérablensnt & démarrer leur développement écono-—
mique et cela, non d'une fagon plaquée et artificielle, mais de
1'intérieur et donc durablement.

Insensiblement doncy, & partir de problémes puremcnt
financiors, nous avons été amcnés & constater qu'insdéré sous
certaines formes, le crédit agricole pouvait avoir sur un plan éco-
nomique beaucoup plus géndéral, unc influence do premidre importance
qu'il serait regrettable de négliger,

oof o
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D ~ CONCLUSION

A la Fin de cette étude concréts suir le Crédit Agricol.,
il semble que, malgré la diversitc des nays ot des hommes, on pulsse
faire apparaltre certaines régularitss dansson dvolution et son
comportement.

Tout d'abord il y a la relative faiblesse du volume des
crédits distribués par rapport aux données dconomiques globales que
ce soit le P.I.B. ou lc nombre de personncs acuives travaillant dans
1l'agriculturc. Cette faiblesse ecot dfautant plus grande géndéralement
que lec payse en quosiion est pauvre, particulidrement dans lc domaine
agricolec.

On constate ensuite que, lorsque le crédit agricole a,
en moyenne, unc place prépondérante dans 1‘'engcmble des crédits
distribués par les Caisses do Crédit Social, cclles—ci auront tou-
jours plus ou moins tendance & so détourner do l'agriculture ct des
problémes difficiles qu'elle pose pour se laiscer attirer par des
formes plus slres comme le crédit immobilicr. Il en rdsultera
parfois une altcrnance réguliérc dans 1l'importance rclative de ces
deux sortes de préts.

i1Bma lorsqu'ton le dirige vers l'agriculturc, le crddit
va da préfdérence vers leg »edts les plus immdédiatoment rentables et
revenant & leur source le plus ranidement nousible. Aussi voyons—nous
le plus fréquemnent la prépondérance s

— du Court Terme ¢t princinaloment de la cormerciali-
sation

~ des cultures & nroduction commocrcialisable, et parti-
culiéremsnt d'axportation, qui sont les socules & &tre
favorisdes par le crdidit.

In principale forme de garantic (1) qu' ont trouvée lcs
sociétés pour u'adapter aux conditions spdciales de 1'Afrique Noire
est de faire paszer tout crédit par le rclais dos collectivités ct
d'essaycer de rendre les membros collectivement responsables de leur
remboursement. Aussi les préts individucls ont a“'

cz rapicdv.aent une
part faible ou nulle par rapport & lour alizrnative.

Théoriquement, ¢t trés souvent on »ratigue, le crédit
agricole est dans 1'impousibilité de prondre de l'1mportanco dans los
zones ou seule l'auto-consommation est utilicde, On peut dire qu'on
ne fait dos préts qu'éd coux qui ont de la monnaic ou la posgaibiliteé
de s'en procurcr e¢n vendant lcur production.

vefen

(1) L'autre étant de distribuer au maximum dos

) r cs crédits c¢n nature,
c'est une réglc observée dans tous low Days sans exception.



. T4

Tout crédit semble totalement incefficace ©'il n'y a pas
un encadrement technique suffisant et durablencnt installé pour
donner & ltagriculteur la possibilité d'utiliser ce prét afin
d'accroitre suffisamment sa -roduction permetiant ainsi de payer le
remboursement 2t les intdéréts tout en gardant nHour lui un surplus qui
lui prouve bien 1'intérét d'une pareille opdration.

I1 sera {galencnt sans portde gi l'agviculteur ne se sent
pas intcressé par un pareil processus de développement €conomique et
8'il refuse les exigences qu'il commorto, lesquelles ne peuvent &tre
acceptbes que de 1l'intlrieur.

Enfin on peut noter que cc sont lez nays dont on s'accorde
4 recomnaftre (en Occident) que c~ sont les »lus riches (C8te d'Ivoire
Séndgal, Cameroun ct dans une certaine mesurc i'‘adagascar) qui ont
pratiqué les meilleures politiques de crédit semble-t-il. On constate
en effet qu'ils en ont généralement distribué, rclativement & leurs
ressources, plus que los autres (iladagascar étant le plus faible des
quatre). Parallélement, les pré&ts & la cormcrcialisation y ont moins
d'importance que dans les autres pays (excepté lc Sénégal) et ceci
au profit des préts productifs & court ou & moycn terme. Plus que
dlautres, ils sc sont efforcés de s'adapter aux conditions écono-~
miques et juridiques des agriculteurs africaing en implantant des
mutuellos (le Séndégal mis & part) qui puissent modifier favorablement
les structures socio-écononiques de la production et obtinrent des
réussitrg, parfois remarquables, chaque foig ru'ils firent 1l'effort
humain »t financier nécesnaire autant de tomms qu'il le fellait.
Enfin c'ecst sans doute chez eux que l'on constate lo plus nettement
1'influence nque le crédit a vuz sur les productions déja existantes
ou qu'il a permis de lancer,

Cet mnsoemble de conclusions é€tablies 4 partir de 1'histoi-
rc du Crédit Agricole depuis sa création cen .ifrigue jusqu'2 ces
dernigdres années, nous paralt plutdt pessimiste . Il apparait en
effet que le cr.dit n'aiteu d'effet efficace { dc rares exceptions
prés que dans leg rigions et chez les nroduclcurs ol un certain
développoement dconomique existait auparavant. Aussi est-on en droid
de se poser 1igitimement la question de 1'intirét de ce gonre d'ac—
tions Sconomiques pour le ddéveloppement agricolce dos pays intéressés,
Autrement dit, le crédit & l'agriculturc, tcl qu'!il a ¢té congu ot
pratiqué depuis sonorigine jusqu'a unc date ricente, a-t-il été un
instrument essenticl ou sccondaire pour promouvoir et pratiquer une
modification profonde & la fois du systéme de »roduction et de la
mentalité et du comportement économique des agriculteurs ? Plus que
cela ¢ lc crédit agricole peut~il 8tre un incitatcur, un catalyscur
des forces latentes de 1'agriculture pour la politique et lc but que
ge sont fixdés & 1l'heurc actuelle la plupart dee pays en voie de
développoment ? A la premidre question, 1'dtude précédente nous a
montré qu'il fallait plutdt répondre par la ndgative. Quant a la
seconde, nous allons nous efforccrmaintenant d'examiner cec qu'il en
est cn nous aidant des explriences passées qui soront sans doute tres
¢clairantes pour notre propos.

.‘/.‘
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Ayant procédé & un examen des faits dans la premiére partie, nous allons
étudier maintenant le Crédit Agricole dams une perspective d'avenir. Nous ne
pensons pas en effet devoir nous arréter & une simple analyse mais essayer, aussi

® téméraire cela soit-il, de reconstruire une synthése & la lumidre des expériences
passées et d'établir ce que 1l'on pourrait appeler une prospective. Sans cela,

un tel travail n'aurait gudre d'utilité et serait peu scientifique puisqu'il ne

ferait qu'expliciter ce qui est déja passé et mort en quelque sorte sans essayer

dtappréhender l'avenir et de le rendre plus maltrisable par l'homme.

o I1 ne faudra pas s'étonner alors si cette partie est purement qualita~
tive car, dans 1l'état actuel des statistiques et de la comnaissance économique des

pays en voie de développement, il serait aventureux d'utiliser les mathématiques

pour leur faire dire plus qu'elles ne peuvent, Aussi bien, sommes-nous tout &

fait conscientsdes limites, des insuffisances et peut-&tre aussi des erreurs qui

se sont glissées dans cette étude, l'essentiel étant, pensons-nous, de susciter

® la réaction et la réflexion de ceux qui travaillent au développement.

Ceci dit, nous examinerons :

- le Crédit Agricole et le Développement

® ~ le Crédit Agricole et les difficultés inhérentes aux pays en voie de
. développement -

~ le Crédit Agricole et l'encadrement entendu au sens large du terme

eofes
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A -~ CREDIT AGRICOLE ET DEVELOPPEMENT

Dans cette étude axée sur les pays sous-développés, il est normal de
se demander si le Crédit Agricole peut &tre ou non un instrument du développement
et, tout d'abord quelle est sa nécessité logique, sa justification.

1) - Nécessité du Crédit Agricole

On part du fait que, trés généralement, la trésoreriz de 1l'agricultcus
est faible, nulle ou stérilisée plus ouw moins per des obligations traditiomnelles
(8ot, acquisition d'un troupeau de prestige ...), que d'autre part le peu qui
lui reste de monnaie sert & des dépenses de consommation et qu'il lui viendra
rarement & 1'idée de l'utiliser pour se procurer des biens de production et inves-
tir., Il résulte de cela que, par lui-méme, le producteur sera totalement incapa-
ble d'améliorer sa production et son revenu et de participer & 1l'effort de
développement de son pays. Il est pourtent absolument impératif qu'il le fasse
car, le plus fréquemment, 1'agriculture est la seule source de richesse réelle
dans les pays étudiés. Des incitations de l'extérieur devront donc intervenir
pour opérer les changements nécessaires. BEn dehors du crédit agricole, on peut
trouver la subvention, l'encadrement technique, la coercition.

a) La subvention : le probldme étant en grande partie monétaire et financier il
genblerait & priori que la distribution gratuite des biens de production dont
l'utilisation serait indiquée par les techniciens, serait une bonne solution
puisque le trés bas niveau du revenu agricole empécherait tout remboursement,
Mais plusieurs objections graves sont alors soulevdies

- L'Administration fournissant & l'agricult:-.= toutes les possibilités d'améliorer
son revenu sans qu'aucun effort lui soit demandé, il est évident qu'il ne cherchera
pas & faire plus qu'il n'en faut. L'absence de toute ccntrainte, de quelqulordre
que ce soit, ne l'incitera pas & modifier ses habitudes antérieures particulie-
rement en ce qui concerne l'utilisation de son revenu monétaire., Les structures
socio-économiques n'évolueront donc pes et l'agriculture restera & la trafne des
autres secteurs de 1l'économie ou dépendante d'une aide extérieure toujours

Y

sujette & variations.

~ 11 paralt en effet ahorrant que ce soit le reste de 1'économie qui finance
l'agriculture alors que celle-ci devrait &tre la base essentiellement du dévelop~
pement général puisqu'elle est le secteur productif le plus important.

~ En supposant méme que ces subventions proviemment des impéts prélevés sur
ltagriculture, les principaux intéressés ne comprendront absolument pas le lien
existant entre les deux. I1 est primordial en effet que ltagricultour constate
le lien qui existe entre 1l'épargne qu'il peut faire & partir de son revenu et

ol
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1ltinvestissement qui, par l'intermédiaire d'une privation temporaire, lui permet
d'augmenter ce méme revenu. Or la subvention ne peut arriver & ce but car elle
masque aux yeux le cheminement intermédiaire entre le point de départ et le point
dlarrivée, Elle n'incitera donc pag du tout & réserver une partie de son épargne
pour l'investissement.

- En définitive, il résultera que 1l'agriculteur ne s'intégrera pas dans le circuit
monétaire, l'empéchant ainsi d'en appréhender tout 1l!'intéré€t et de l'utiliser
aussi bien & son profit qu'd celui de toute l'économie. Le résultat des différentes
politiques de subvention pratiquées par 1l'ancienne puissance coloniale le prouve
assez, car il n'y a pas eu pratiquement d'évolution profonde due & ces actions.

- Bnfin 1'incapacité de remboursement des agriculteurs est sans doute un mauvais
argument puisque, quand il s'agit de consommation, ceux-la sont capables de rem-
bourser des préts en payant des taux usuraires aux commergants locaux.

I1 semble donc que l'attribution de subventions ne modifiera en rien
le comportement économique du monde rural et risque méme d'8tre nuisible en
1'habituant & recevoir indéfiniment des dons sans effort pour les mériter ce qui

N

1'amdnera & refuser ultérieurement tout travail supplémentaire si on veut changer
d'orientation.

b) L'encadrement technique : celui~ci permettra une utilisation efficace des biens
de production et corrélativement une amélioration générale. Mais qui paiera ces
fournitures sans m8me parler des agents ? Certainement pas les agriculteurs aux
yeux desquels cela ne représente gudre d'intér8t dans leur structure de pensée
actuelle. Nous venonsg de voir d'autre part que le systéme des subventions est
généralement mauvais, Il est donc nécessaire de trouver autre chose pour financer
ces opérations car ce n'est pas le rdle de l'encadrement technique.

¢) La coercition : nous ne ferons que la mentionner car & l'heure actuelle elle
semble tout & fait improbable étant donné - la tournure prise par la politique des
différents pays envisagés. Celle-la permettrait en effet de mettre tout le monde
au travail sans que 1l'on trouve de moyens pour les y inciter mais les résistances
psycho-sociologiques peuvent &tre trés fortes ainsi que le collt de fonctionnement.

Finalement nous sommes amenés & constater que tant la subvention, que
1l'encadrement technique ou la coercition sont incapables par eux-mémes 4'opérer
le financement du développement agricole et la mutation des structures qui sont
sugceptibles de l'entraver. Le crédit agricole peut-il jouer ce r8le ? Clest ce
que nous allons étudier maintenant.

I1 semble en effet répondre aux objections que nous soulevions tout
& l'heure,
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~ Les sommes distribuées par les Caisses de Crédit n'étant que prétées, le finan-
cement du développement rural se fera en définitive par les agriculteurs.

- Ceuxz-ci par ailleurs pourront constater concrdtement l'intérét qu'ils peuvent
retirer de l'affectation dwe partie de leur revenu & des biens d'investissement,
puisqu'en fin de compte ce seront eux-mémes qui les paieront en remboursant les
préts qu'ils ont contractés pour les acquérir.

- Le remboursement sera une excellente contrainte dans la mesure ol il les obli-
gera & prendre au gérieux ces opérations et & utiliser convenablement les biens
de production & la fois en écoutant le technicien et en maintenant au moins le
rythme antérieur de travail., Ils y seront d'ailleurs d'autant plus incités
qu'apres quelques expériences ils s'apercevront que cela leur permet d'obtenir un
supplément de revenu qui, & leur échelle, n'est pas négligeable.

- Enfin 1'intérét pergu et l'augmentation de revenu résultant de la distribution
du Crédit Apricole peuvent devenir une source de flux de capitaux permettant
d'alimenter la création et la croissance d'autres activités économiques.

Ltaction du Crédit Agricole pourra donc intégrer peu & peu le cultivateur
dans le circuit monétaire en favorisant une mutation progressive et de l'intérieur
en quelque sorte - puisque, méne inconsciemment, elle sera désirée - de la struc-
ture socio~économique d'origine.

En définitive, 1l'autre forme de financement qui est la subvention se
révélant tout & fait déplorable, le crédit agricole apparait comme un ingtrument
(parmi d'autres) tout & fait nécesseire au développement agricole parce qu'il
permet essentiellement de le faire par l'intérieur, les sommes venant d'ailleurs
n'étant gqu'un relais dans le temps.

2) - Objectifs du Crédit Agricole

Ayant démontré la nécessité de l'emploi du Crédit Agricole dens les
pays étudiés pour aider au développement de leur agriculture, il va falloir
préciser maintenant quels pourraient &tre ‘ss objectifs pour parvenir & ce but.
C'est-a~dire, en réalité, comment il va agir sur l'agriculture et les agriculteurs
pour les faire entrer dans cette nouvelle phase de leur histoire.

A cet égard on peut distinguer quatre objectifs principaux.

- Augmentation des investissements agricoles
~ Modification des structures de la production
- Accroissement de 1!'épargne

- Réappréciation du futur
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et deux objectifs indirects : la multiplication et ll'accélération.
Examinons—~lea successivement 3
a) Augmentation des investissemenis ngricoles : c'est évidemment le but lec pius

évident. Le Crédit va en effet donner 1la possibilité d'utiliser une partie du
revenu agricole pour accroitre considérablement le capital de ce secteur,

- en augmentant directement le potentiel de production par une amélioration de la
fertilité des sols (emploi d'engrais, travav: de Défense et Restauration des
Sols, etc...), une meilleure lutte contre les parasites des cultures qui peuvent
parfois faire des ravages (fongicides, %ral sments phytosanitaires).

- en généralisant le matériel agricole, surtout par l'emploi de la charrue attelée
bien adaptée au revenu du cultivateur ainsi qu'ad ses possibilités de travail mais
aussi en répmdant un certain nombre ée machines qui permettent de valoriser les
productions obtenues et facilitent les transports ultérieurs, on peut citer par
exemple les motodécortiqueuses, les motoconcasseuses, les motopresses ete...

aingi que les différents moyens e ‘rarsport tels que les camions,

- en accroissenterfin le capital fixe que repwésenient les aires de séchagz pour
certains produits (café ...) les possibilités dz stockage dans des hangars ou
autres abris, les voies de transport, pistes principalement, permettant d'emener
rapidement les productions du lieu ol elles sont récoltées & leur emplaccrent de
vente, ete...

Cette croissance et colte amélioration progressives du capital agricole
va esseoir solidement le dévelonpement de 1'agriculture en lui procurant un~ capa-
cité de production qui pourra La libére: de ses svggestions antérieures tout en

lui faisant dégager un surplus utilisable pour le reste de 1l'économie nationzle,

b) Modification des structures de la production agricole : Pour que l'auvgmentation
du capital se révéle une opération intéressanie elle devra se faire selon une
direction qui permette une croissence harmonieuse de l'ensemble du secteur. Or

il est bien évident que ce n'est pas le cas au moment olr le Crédit Agricole cormen—
ce & s'en occuper : écarts importants entre rigions peuvres et riches, prépon-
dérance fréquente de la moncculturc quand elle peut procurer un revenu monétaire
important pour le paysan etc... Le Crédit Agricole devra donc modifier ces
enciennes structures qui peuvent étre néfastos pour ltavenir. Pour cela, il lui
faudra n'accorder ses préts qu'en fonction d'objectifs bien définis. S'il rdussit
4 bien s'implanter dans le milieu.rural, il ne fait pas de doute que cette action
influencera les agriculteurs puisque, pratiquement, ceuv-ci ne pourront investir
que dans la direction souhaitée. Nous avons cn effet noté précédemment corbien

les agriculteurs étaient peu portés & investir d'eux-mémes et qu'ils avaient
besoin d'une incitation extérieure.
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¢) Accroissement de 1'épargne : nous avons vu plus haut que l'utilisation du
crédit pouvait faire prendre conscience aux agriculteurs que leur revenu monétaire
avait la possibilité d'étre employé de fagon profitable pour l'accroissement de
leur production. Le Crédit Agricole pourra donc les inciter & former une épargne
qui ne soit pas une thésaurisation. Les sociétés de crédit agricole mutuel se
réveleront fort utiles pour cela ; leurs statuts exigeant le dépbét d'un capital

le plus souvent dans les caisses de la banque de développement, qui sert de garan-
tie aux opérations de crédit en faveur des membres de ces mémes sociétés. Si,

Peu & peu, celles-ci se rbdent aux mécanismes financiers et offrent d'autres
garanties (stocks etc...), il sera alors possible d'utiliser cette masse que
représente leur capital & d'autres opérations et méme de l'accroftre en procédant
a4 des augmentations de capital.

Cet accroissement et cette mobilisation de 1l'épavgne rurale sera un
indice que les agriculteurs auront modifié leur comportement traditionnel et que
les structures socio-économiques anciennes seront en train de dispareftre au
profit de nouvelles mieux adaptées & un développement économigue.

a) Réappréciation du futur : en leur faisant constater concrétement qu'une amé-
lioration sensible de leur niveau de vie est & leur portée, le Crédit Agricole
permettra aux agriculteurs de mieux appréhender le futur. Celui-ci, quand il était
semblable sinon identique au présent, ne prétait aucun intérét et il ne valait

pas la peine alors qu'on lui consacre beaucoup d'efforts et que 1l'on se prive de
ce que 1l'on avait dans l'immédiat puisqu'il n'spportait rien de plus que ce que

le présent apportait. Le Crédit Agricole, en domnant la possibilité d'imaginer

un avenir meilleur qu'il ne l'est & l'heure actuelle, incitera les producteurs &
investir plus dans la production, & la fois en travail et en monnaie, puisqu'ils
savent qu'ils pourront en retirer un bénéfice supérieur & celui qu'ils auraient
eu en maintenant leur comportement ancien. Toutes les pogsibilités seront alors
ouvertes & un progrés sérieux car les agriculteurs auront comprisque l'avenir
peut &tre meilleur que le présent s'ils veulent faire les efforts nécessaires pour
¥y parvenir.

- Ainsi les différents objectifs du Crédit Agricole vont intégrer le
secteur agricole, méme traditionnel, & 1l'dconomie moderne en opérant & la fois une
transformation de ses aspects physiques (capital et productiong et une mutation
de la mentalité de ses producteurs (sens de 1'épargne productive, prise de cons-
cience de ce que peut apporter l'avenir). Mais ces objectifs qui ont des consé-
quences directes sur 1l'économie agricole en auront indirectement sur les autres
secteurs.

L'agriculture devenant en effet le lieu d'une offre et d'une demande
accrues de produits plus nombreux et plus diversifiés dommera la possibilité de
fabrications dont les débouchés seront assurés et dont elle financera en partie
ou en totalité, 1l'installation et le fonctionnement,
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Sur le plan économique général donc, les objectifs du Crédit Agricole
pourront 8tre de nature & provoquer des effets de multiplication et d'accélération
(ce qui ne veut pas dire qu'ils puissent &tre calculés comme ils le sont dans les
pays développés).

e) Effet de multiplication : il indique l'accroissement de revenu résultant de
l'investissement. Dans le cas de l'agriculture et du crédit, il s'agit uniquement
des préts accordés & la production & court ou & long terme. Ceux-ci rapporteront
en fin de compte un accroissement de revenu & leurs utilisateurs., Or, on sait que
ces derniers ont une propension & consommer qui est malgré tout assez forte. Par
conséquent dans la mesure ol ils ne thésaurisent qu'une faible part de leur revenu,
ltaccroissement résultant de l'investissement du Crédit Agricole pourrs avoir un
effet de multiplication. Cela de deux fagons principales : le taux d'intérét (1)
rapportant un certain profit & la caisse lui permettra d'accroitre ses préts et
investissements et ultérieurement le revenu global - les consommations des agri-
culteurs qui accroftront le revenu dtautres agents économiques & condition que
ceux-ci ne thésaurisent plus ni ne ferment 13 le circuit comme le faisaient les
commer¢ants usuriers. Cet effet semble possible puisque un des v8les du Crédit
Agricole est de faire sauter les "goulots d!'étranglement" et d'accélérer l'accrois-—
gement de la production en utilisant plus intégrelement des capncités de travail
et de financement souvent sous-employées. Cependant il faut noter qu'on connait
encore mal les réactions des agriculteurs africaing & une augmentation du revenu
monétaire. Il se peut fort bien que si celle~ci est faible, ils ne soient pas
portés & dépenser plus qu'auparavant mais au contraire thésaurisent, ce qui
annulera tout effet de multiplication. D'autre part si leurs dépenses s'orientent
plus vers des habitudes traditionnelles comme l'achat de bétail et sladressent

% des agents économiques (les commercants locaux par exemple) qui n'investiront
pas le plus souvent, l'augmentation du revenu sera un leurre finalement car il
n'aura pas servi & accroitre le cspitel productif du pays. Enfin si l'on veut
éviter que la multiplication se fasse uniquement sur les prix, il faudra produire
plus de biens réels ce qui exige une politique d'ensemble comme nous le verrons
plus tard.

Devant ces incertitudes assez grandes, il parait difficile de calculer
lteffet de multiplication pour lequel on peut seulement dire qu'il peut se produire
sous les réserves que l'on vient de faire.

f) Effet dtaccélération : celui-ci montre quel est l'effet exercé sur l!'inves-
tissement par les modifications de la demande globale de biens de consommation
et d'équipement. L'implantation du crédit agricole va créer et installer dura~
blement une demande potentielle croissante pour ceux-la. Si donc le Gouvernement,

/o

(1) Dens la mesure ol il n'est pas trop faible ou s'il s'exerce sur de gros
volumes de préts.
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en accord avec la banque de développement; prévoit cette augmentation de la demande
et 1'aaccroissement nécessaire du capital pour la satisfaire et qu'il cherche &
éviter des importations coliteuses en devises, il sera amené, jouant le réle
d'entrepreneur, & investir pour satisfaire ce nouveau marché. Comme, généralement,
tout est & créer jusqu'au capital fixe, 1l'effet d'accélération pourra jouer &
plein & condition toutefois que les capitaux nécessaires soient disponibles ce

qui n'est pas impossible car on peut les faire venir soit de l'agriculture soit

de sources extérieures au peys.

1& non plus, il n'est pas question d'effectuer un calcul quelconque
car, dans la situation actuelle, le Crédit Agricole n'a pas une base suffissmment
large, les intentions des Gouvernements en la matidre ne sont pas assez précises
pour cela, Ceci dit, étant donné 1'importance des besoins de l'agriculture que
le crédit agricole peut expliciter, l'effet dtaccélération jouera son r8le si ses
conditions de mise en oeuvre sont réalisées.

L'analyse que nous venons de donner & propos des effets de multiplica-
tion et d'accélération ne va pas, pensons-nous, & l'encontre des critiques justi-
fiées de Fr. Perroux & leur égard (1). Nous nous sommes en effet placés délibé-
rément dans une optique & long terme au cours de laguelle le crédit agricole
a pu approcher les quatre premiers objectifs que nous lui assignions précédemment.
Ce sera seulement dans ce cas que les deux derniers objectifs pourront &tre
réalisés car alors l'économie agricole sera & peu prés totalement intégrée dans
1l'économie générale, un courant d'échanges se sera créé dans les deux sens, con-
dition "sine qua non" de la réalisation des effets de multiplication et d'accé-
lération.

Comme on a pu le constater, les objectifs du Crédit Agricole sont
ambitieux puisqu'ils visent ni plus, ni moins & bouleverser presque totalement
le systéme agricole existant ainsi que la mentalité de ses producteurs tout en
enfluencant, par ses conséquences, le reste dd l'économie nationale. Mais sans
doute des difficultés et des obstacles vont se présenter et géner considérablement
le déroulement de l'agtion du crédit, aussi c'est ce que nous allons essayer
d'étudier maintenant.

YN

(1) Citées par R. Barre : "Economique politique" T. 2 p. 482
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B ~ CREDIT AGRICOLE ET DIFFICULTES INHERENTES AUX PAYS EN VOIE DE DEVELOPPEMENT

Si l'analyse précédente nous a fait admettre la nécessité du Crédit
Agricole dans les pays en voie de développement et expliciter les objectifs qutil
pouvait fixer, il reste & examiner si ceux-ci sont réalisables ou non, En effet
1thistoire récente nous a montré les grosses difficultés auxquelles se sont heur-
tées les Sociétés de Crédit malgré leur meilleure volonté et elles se sont souvent
traduites par des régularités assez impressionnantes bien que la diversité des
situations dans chaque pays soit assez marquée. Ces régularités sont-elles ou non
irréversibles ? sont-elles dues & la nature des choses ou bien seulement & des
erreurs provenant le plus souvent du manque de prise de conscience de certains
problémes ?

De la réponse & ces questions dépendra le bien-fondé de 1l'utilisation

du Crédit dans 1l'agriculture des pays en voie de développement car s'il n'aide pas
ce secteur de l'économie & modifier dans la pratique ses structures socio-économi~
ques et & accroitre sa productivité, il sera sans intér&t. Pour ce faire, nous nous
placerons autant que possible dans le contexte politique actuel des pays envisagés
dont un des buts essentiels est (ou devrait 8tre) le développement économique avec
tout ce que cela doit comporter comme conséquences sur la mise en oceuvre de toutes
les possibilités nationales pour y parvenir. Selon cette optique, nous examinerons
successivement

~ le probléme des garantids

- le probléme de 1l'équilibre entre les crédits a la
commercialisation et ceux & la production

- le probléme de 1l'auto-consommation

—~ le probléme de l'importance & donner au taux d'intérét

- le probléme du cofit ou des charges qu'occasionne la
distribution du Crédit Agricole

1) - Garanties

P e e Y

Nous avons vu tout au long de notre étude sur les structures du Crédit
Agricole combien le probléme de la garantie des préts avait été la pierre d'acimo~
pement de toutes les caisses sans exception. I1 y a 1l& un probléme grave qui
conditionne tout développement ultérieur du crédit. Aussi allons-nous essayer
de 1l'analyser en nous demandant d'abord pourquoi la situstion est ainsi et quels
seraient les moyens d'y remédier.

Y
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a) Analyse du probléme : Ces difficultés sont nées, semble-t-il, d'une mauvaise
analyse des problémes spécifiques & 1'économie des pays intéressés. En effet
les premiers responsaebles des caisses de crédits sociaux, formés aux techniques
bancaires occidentales, essayérent tout naturellement de les appliquer telles
quelles dang leur nouvelle tiche. Ils ne s'apergurent pas ou peu au début que
les structures socio-économiques étant trés différentes, on ne pouvait utiliser
les moyens, issus d'un tout autre contexte, pour s'assurer une saine gestion car
ils n'avaient aucune prise, aucune réconnaence dans la population. Cela semble
provenir surtout de l'gbsence de toutes garanties réelles au sens occidental du
terme ¢

- la propriété privée de la terre est inexistante en Afrique (certaines régioms,
en particulier de Madagascar, exceptées). Elle appartient généralement & une
collectivité ou & une famille par le droit traditionnel. Ces propriétaires ne
pergoivent d'ailleurs aucune rente, au sens économique du terme, tous les produits
de la culture revenant & celui qui 1l'a exécutée. Seul peut-&tre aux gbords des
grandes villes, il n'existe d'ailleurs pas de marché de la terre et on pourrait
paradoxalement dire qu'il n'y a pas de capital foncier dans la mesure ol ne
faisant pas 1l'objet d'échange, on ne peut absolument pas estimer sa valeur éco-
nomique. Il n'y a donc aucune possibilité de s'assurer la terre d'un débiteur
défaillant et de la vendre & un autre agriculteur puisque sa propriété ne peut
8tre aliénée, Dans ces conditions, une des principales garanties qui existe dans
1l'agriculture occidentale, devient en Afrique totalement inexistante et inopé-
rante.

- A cela s'ajoute le fait que la trés grande majorité des agriculteurs ne posséde
pas de stocks de produits monnayables. D'une part en effet ils ont généralement
tendance & se débarrasser immédiatement de toutes leurs productions commerciali-
sables que ce soit pour l'exportation (café, cacao, arachides etc...) ou pour
1'intérieur (riz ...). L'époque de la traite est en effet une période d'échanges
intensifs avec les commergants leur permettant entre autres de se procurer
quelques biens de consommation modernes et de payer leurs impSts. Ou bien dans

le cas de productions continues (en ce qui concerne 1'élevage par exemple), ils
vont vendre quand ils ont besoin d'argent et utilisent aussitét celui-ci. D'autre
part, ils gardent chez eux seulement des biens vivriers pour leur auto-consomma-
tion et qui ne sont donc pas l'objet de transactions monétaires. Par ailleurs

il faut noter qu'ils n'ont, le plus souvent, pas de cheptel mort (metériel
agricole) ou vif (bétail, lequel est le plus souvent entre les mains d!'éthnies
nomades telles que les Peuls) ayant une valeur quelconque, leurs instruments
aratoires étant assez simples et de fabrication locale et la culture attelée
encore peu développée.

Ainsi il n'existe aucun gage matériel de valeur suffisante sur lesquels
l'organisme de crédit puisse prendre une option en cas de non remboursement.
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- Enfin, pratiquement les agriculteurs n'ont aucune réserve monétaire sinon trés
minime que ce soit gous forme de billets, de compte en banque ou de compte

- postal : il n'y a donc pas possibilité de récupérer des fonds de ce c6té 1i
non plus,

Mais & ces caractéristiques inhérentes au systéme agricole africain,
gtajoutent les difficultés propres & tout crédit agricole qu'il soit en pays
développé ou non mais accentuées beaucoup plus fortement du fait de 1l'absence
générale de développement.

® — Importance des facteurs biologiques : l'homme ayant ici beaucoup moins de prise
sur les variations climatiques, les maledies etc..., le volume des récoltes a
des amplitudes beaucoup plus importantes. Cela feit que, assez fréquemment, le
remboursement peut &tre rendu impossible par une série de mauvaises années.

~ D'autant plus que leur dimension économique étant assez réduite : impossibilité
9 de cultiver de grandes superficies et d'obtenit des rendements élevés par
1l'insuffisance de moyens techniques, leur situation financitre est entidrement
dépendante de la rdcolte de chaque campagne et donc également le remboursement
. des préts.

- Dépendance plus étroite de la conjoncture extérieure. A l'inverse des marchés

o agricoles occidentaux trés protégés permettant’ d'atténuer ainsi les fluctuations
des cours, les marchés tropicaux sont trés dépendants du marché international et
comme les pays producteurs sont pauvres dans l'ensemble, ils peuvent atténuer
beaucoup moins des variations de prix qui sont d'ailleurs plus fortes.

~ I1 résulte des trois faits précédents que le revemu de 1l'egriculteur africain,

® tout en restant & un niveau faible, est assez variable d'une année sur 1l'autre.
Aussi devient-il trés difficile 3 la Caisse de crédit d'estimer la capacité de
remboursement de 1'emprunteur et de prévoir si la valeur (prix xquentité) de sa
prochaine récolte lui rapportera suffisamment pour honorer ses échéances. I1 n'y
a donc aucune siireté de s'appuyer sur le calcul d'un revenu moyen puisque la
variance de celui-ci est trés forte.

- Enfin nous devons notsr que la valeur personnelle de 1l'agriculteur, qui peut
&tre une forme de garantie, est beaucoup plus difficile & appréhender qu'ailleurs
et ce, pour plusieurs raisons. L'encadrement étant peu dense et pas toujours
de bonne qualité, le producteur est mal connu des services et la caisse ne peut
pas toujours se fier aux renseignements qu'ils fournissent, ceux~ci étant de

® qualités variables. Méme si cela éteit, leurs techniques de productions sont peu
sures et,d'un autre c6té, ils mont moins familiarisés avec les nouveaux biens
intermédiaires (engrais, fongicides ...) de sorte qu'ils ne les emploient pas
toujours dana les meilleures conditions. Aussi il n'est pas évident du tout

. qu'un prét en nature de cet ordre augmente notablement le revenu de 1'emprunteur

et par conséquent sa capacité de payer.
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Cependant, en supposant méme que tous ces obstacles soient aplanis.,,
il n'en resterait pas moins que l'agriculteur, peu familiarisé avec le maniement
de la monnaie et son utilisation productive, aura encore une forte propension &
la consommation-prestige. Aussi ne comprendra~t-il pas & la nécessité du rem~
boursement de son prét et encore moins le paiement des intéréts dans la mesure
o, pour lui, ce qui vient de l'administration est un don puret simple. Par
ailleurs, ne se sentant pas 1ié par des relations persomnelles avec elle comme
avec le commergant, il ne se croira pas obligé de payer.

En définitive, toutes les garanties classiques de l'économie financiére
occidentale, hypothéques, warrants, etc... s'avérent le plus souvent impraticables
dans ces pays dont les conditions économiques et sociologiques sont tres diffé-
rentes sinon opposées & celles des pays développés du moins jusqu'd 1l'heure
actuelle. Mais, d'un autre c6té, une caisse de crédit, quelle qu'elle soit, doit
avolr une gestion saine, non en déficit et, pour cela, étant domné les diffi-
cultés dues principalement & la matiére humaine, il faut qu'elle s'assure des
gages, des garanties solides qui seront le meilleur moyen d'obliger 1'emprunteur
& payer ses dettes ou & défaut de ne pas perdre sur les impayés. Sinon & moins
de devenir un organisme de subventions, elle sera obligée de se détourner de
crédits pouvant avoir une grande répercussion économique au profit d'opérations
slires et immédiatement rentables mais souvent sans grande portée.

b) Essai de solution : Aussi powr no ms pn arrivor & cette extrdmité faut-il résoudre
absolumcnt ce probléme. Nous vons vu que l'origine de toutes les difficultés
provenait d'une inadéquation entre les moyens utilisés et les structures
socio-économiques sur lesquelles ils s'appliquaient. La solution pourrait donc

&tre d'adapter les moyens aux structures pour arriver aux mémes fins. C'est-i-dire
que, sans que les nécessités fondamentales du crédit soient modifiées, on en

moule la forme et les instruments dans les structures oh le crédit doit opérer.

Ce fut sensiblement dans les faits, la démarche que suivirent les responsables

des différentes Caisses de Crddit.

Dans 1'état actuel de 1l'ensemble des systemes juridiques et fonciers
africaing aingi que de la faiblesse des revenus agricoles, il semble assez
utopique de rechercher directement une garantie réelle, matérielle. Car 1'évolu~
tion de telles situations de fait est lente et personne ne sait quel sera son
aboutissement ; or le crédit lui, doit agir dés & présent et le plus possible,
il faut donc s'orienter dans une autre direction. Celle gu'ont prise les plus
dynamiques fut le groupement collectif avec systéme de cautionnement mutuel des
membres. Aprés expérience, celui-ci a semblé pouvoir faire le pont entre les
impératifs du crédit et le comportement des agriculteurs :

- Point de vue du bailleur de fonds : le fait de grouper des producteurs de
petite taille élargit singuliérement leur horizon économique.

o/ o



¢87o

« le groupement aura une production globale plus importante et pourra
procurer une garantie moins aldatoire. Il y aura également la possibilité d'une
formation de stocks et l'accumulation de biens matdriels possédant une valeur
certaine,

. le dépbt d'un capital dars les caisses de l'orgenisme de crédit
donnera & la fois un moyen de pressicn sur le mauvais payeur et au moins un
minimum de garantie puisque le montant des préts doit &tre limité & dix ou cing
fois laz valeur de ce capital.

D'autre part, on pourra faire apparaitre des garanties non matérielles
mais tout aussi valables :

. le cautionnement mutuel obligeant les eutres membres & rembourser le
prét de celui qui est défaillant, il se créera évidemment une pression sociale
assez forte pour obliger les mauvaises volontés & s'acquitter de leurs dettes .
Par ailleurs la solidarité devrait pouvoir jouer en cas d'incapacité accidentelle
de paienent.

. le groupement d'un certain nombre d'agriculteurs permet une vulgari-
sation technique plus efficace et moins colteuse peut-&tre. Il sera alors possible
d'introduire de nouveaux moyens de production tout en améliorant parallelement les
techniques culturables. Il y aurs 13 un moyen sfr et rentable d'accroitre la
valeur personnelle des mutualistes et de s'appuyer wltérieurement sur celle-ci
pour accorder des préts.

— Point de vue de l'agriculteur : ce groupement sera efficace dens la mesure ol
il s'instrera dans le milieu traditionnel vivant, en utilisant la mentalité et

- le comportement existants t{elleque la grande force de la vie collective. Cela

ne veut pas dire pour autant qu'il faille reprendre expressément des groupements
traditionnels déja existants qui peuvent s'avérer résistants & toute évolution.
Tout dépendra des circonstances locales mais l'essentiel est de rechercher et
d'utiliser, avec des formes diverses selon les endroits, ce qui est vraiment
fondamental dans le comportement socio-économique des intéressés. De cette fagon
il est vraisemblable que les préteurs auront plus de succeés dans la mesure ol
leur démarche se faisant selon un schéma accepté et reconnu de tous, son dérou~
lement et ses conséquences seront alors compris et admis., La garantie provient
alors du fait que la forme est issue directement du fond et non pas plaquée
extérieurement, restant alors étrangdre & celui-ci.

Autour de ce pivot que sont ces collectivités, s'articuleront un certain
nombre de mesures qui pourront faire que ce crédit sera utilisé et remboursé
comme il le faut.

-~ On versera d'abord la plupart des préts en nature, exception faite de ceux qui
sont alloués pour le paiement de salaires. De cette fagon, on est déja slir qu'ils
ne seront pas détournés en biens de consommation car, ainsi que nous l'avons vu
plus haut, dés que l'agriculteur a un peu de monnaie, il a tendance & la dépen-
ser immédiateisent et généralement pas en biens d!'investissement. Mais, cette
opération exige que l'emprunteur sache employer comme il faut ces nouveaux

biens et qu'il les utilise vraiment sans les stériliser sous forme de stocks

qui se détérioreront rapidement. Aussi, comme au départ, il n'a pas les
connaissances techniques adéquates, il sera nécessaire qu'un encadrement les lui
inculque,
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Lt'inconvénient de ce procédé est sans doute que l'agriculteur ne risque
pas de comprendre d'ici longtemps que le revenu, sous forme de monnaie, qu'il
retire de son travail, peut &itre utilisé & des fing productives, Ceci sera 4'au~
tant plus vrai lorsque le remboursement et le paiement des intéréts seront direc-
tement retenus par une coopérative ou un office de commercialisation sur la
valeur de la récolte vendue. Il y a certainement 13 un danger de maintenir le
producteur agricole dans une sorte d'infantilisme économique en le laissant le
plus souvent ignorant des mécanismes de crédit et des utilisations possibles de
la monnaie. Cette critique ne signifiqfaﬁ'on doive supprimer cette fagon de faire
surtout dans les débuts olt elle est certainement plus utile que nuisible., Meis
il ne faut pas g'arr@ter 13 et, au fur et & mesure que l'agriculteur se sensi-
bilisera a tous les problémes qui concernent sa production et gera plus enclin
a suivre les conseils qu'on lui donnera, on lui montrera concrétement comment la
nmonnaie peut servir & dtautres fins que des dépenses de consommation et que ces
nouveaux emplois sont finslement intéressants pour lui. Il est évidemment diffici-
le de dire & priori quelles formes revétirait cette évolution, les situations
locales étant changeantes et différentes les unes des autres, mais elle nous
semble, du moins & notre avis, nécessaire si on veut voir le crédit agricole jouer
un r8le d'éducation auprés du paysannat et si l'on désire que celui~ci parvienne
& une véritable maturité économique laguelle pourra d'asilleurs avoir un aspect
bien différent de ce qui existe déja & 1'Est ou & 1'Ouest.

- Un autre point important sera de s'efforcer d'adgpter les crédits & la capacité
de leur utilisateur & la fois technique et financigére. Technique parce que tel
prét ne sera accordé qu'a celui dont on sait qu'il l'utilisera & bon escient ;
c'est ainsi qu'on ne fournira pas de nouveaux plants (de café ou de cacao par
exemple) & un planteur qui cherche & étendre ce qu'il cultive déja s'il s'avére
8tre un agriculteur déplorable ou s'il n'a pas les moyens nécessaires en U.T.H. (1)
pour assumer tout le travail supplémentaire nécessité par cet accroissement de

la superficie productive. Financidre car il faut se garder de trop gros préts

& de trop petits producteurs qui, sinon, risquent de se trouver accablés de
dettes pendant longtemps. Cela aurait alors pour résultat de les décourager dans
leur travail et il résulterait un effet du crédit contraire & celui qui est
recherché, & savoir d'amener peu & peu le paysan dans un autre univers économique
que l'univers traditiomnel. Il ne faut donc pas se leurrer sur les statistiques
de l'importance des préts si celle-ci bloque le développement économique des
intéressés.

Malheureusement la banque ne peut appréhender chaque cas en fonction
d'un modele général ou d'une moyenne, les situations étant beaucoup trop variées.
Aussi, 13 encore, nous constatons qu'un encadrement peut se révéler trés utile
car c'est grédce & luli que l'organisme central saura quelle est la situation de
chaque demandeur de préts que le cadre connalt bien,

o/ s

(1) U.T.H., Unité de Travail Homme, utilisé en comptabilité Agricole.
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~ On observe donc que, dens cet essai d'adaptation du crédit asgricole & la situa-
tion socio-économique des cultivateurs, l'encadrement joue un rdle de premier
plan. Il est, en effet, pour la Caisse de Crédit le meilleur gage que le prét
qu'elle accorde sera utilisé de fagon plus rentable permettant par conséquent

un accroissement de revenus et une meilleure possibilité de remboursement d'autant
plus que le cadre pourra jouer encore 1la un rdle pour aider & cette dernidre
opération.

Mais nous ne pousserons pas plus loin l'étude de l'encadrement technique
et de son rdle que nous analyserons plus bas.

Avant d'en terminer avec cet ensemble formé du groupement collectif
mutuel accompagné de mesures particulidres, il nous faut insister sur le fait
qu'il ne constituera une véritable garantie pour la banque que si ses regles
élémentaires de fonctionnement sont appliquées de fagon stricte comme nous 1'in-
diquions & la fin de la premidre partie. Le démarrage est en effet toujours
délicat aussi que l'on prenne de mauvaises habitudes dés le début et il sera tres
difficile de les réformer par la suite. Il est sans doute bien préférable de
partir plus lentement mais de construire solidement. Il est certain alors que
l'exemple sera contagieux et pourra faire “boule de neige" dans la mesure ol les
premiers servis pourront aider les autres par la suite.

Le gystéme que nous venons d'examiner egt-il une solution & tous les
problemes de garantie que nous avons soulevés ? Nous n'en sommes pas slrs du tout.
d!'gpord, pendant longtemps encore semble-t-il, l'économie agricole africaine
risque d'@tre assez dépendante de la conjoncture extérieure. Il y a 1la un facteur
mal connu ou méme incomnu sur lequel le systéme mutuasliste a peu ou pas de prise.
C'est en effet un probléme qui reléve directement de la politique économique
générale de 1'Etat, Il n'y aura de la certitude de l'existence ou de la non-exis-
tence de garanties de ce cdté-1la que dans la mesure ou le gouvernement aura
défini et mis en application clairement ses objectifs en la matitre, Cependant,
méme si l'on se place & l'intérieur du systéme agricole, il n'est pas évident
que ce soit une solution universelle. En effet, le groupement collectif peut ne
pas 8tre accepté partout, surtout en ce qui concerne son aspect essentiel de
cautionnement mutuel - 1'égalité des différents membres peut aller & l'encontre
d'une hiérarchisation en faveur des plus 8gés c'est-a-dire de ceux qui travaillent
le moins et auxquels le crédit a moins & s'intéresser - l'enrichissement ulté-
rieur peut modifier sensiblement les rapports reletifs des membres les uns par
rapport aux autres ; l'introduction d'une inégalité assez marquée ébranlera alors
sérieusement le groupe - ce méme enrichissement tend souvent & rendre les béné-
ficiaires plus individualistes, l'esprit collectif risque de se perdre peu & peu.

I1 faut donc se garder de systématiser outre-mesure. L'expérience
des mutuelles est un essai de réponse aux problémes spécifiques des garanties du
crédit qui se posent & l'agriculture africaine. Il y eut aussi bien des échecs
que des réussites ou des situations intermédiaires, ce qui prouve que ce n'était
pas forcément 1'idéal. Ce qu'il faut retenir de cette analyse, croyons-nous,
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c'est la nécessité d'une meilleure connaissance des structures socio-économiques
du milieuw auquel doit s'adresser le Crédit Agricole. A partir de 1la, il faut
s'efforcer de donner & celui-ci une forme acceptable et compréhensible par la
mentalité des agriculteurs afin que ceux-ci l'utilisent véritablement 4'eux-mémes.
Cependant cet appareil extérieur ne doit pas &tre 1ié trop étroitement & la
gsociété traditionnelle puisqu'il est appelé & la modifier peu & peu de l'intérieur.
Il y a 1& tout un jeu délicat mais dont l'importance est extréme si on veut bien
y préter attention. Enfin, méme si on a trouvé une adaptation adéquate & un
moment donné il faut se garder de la maintenir telle quelle plus que nécessaire :
en effet ces sociétés évoluant, les formes de l'économie et, particuliérement du
crédit, doivent se modifier parallélement et méme un peu antérieurement si elles
veulent étre des instruments du développement.

Il est malheureusement impossible d'expliciter ce que pourront &tre
ces différentes adaptations étant donné. leur grande diversité et que, d'autre
part, ce sont les praticiens locaux qui sont mieux placés et plus aptes & saisir
et & mettre en application ce qui est nécessaire dans chaque cas concret. Cette
évolution est d'ailleurs favorisée en un sens par l'indépendance politique de ces
pays qui leur font prendre conscience des problémes qui se posent & eux et les
pousse & utiliser tous les instruments qu'ils ont & leur disposition, le crédit
agricole étant parmi ceux-la. L'important reste toujours de garder & l'esprit
1'essentiel du processus que nous venons d'analyser.

2) - Equilibre entre les crédits & la production, & la consommation, & la
commercialisation

On a constaté dans la partie précédente combien la part des crédits
& la commercialisation et & la consommation prenait une grande place dans l'en-
semble des crédits agricoles quel Qu:goit le pays considéré. Corrélativement il
en est résulté fréquemment une absence notoire d'influence du crédit sur la
production proprement dite. Les raisons que nous avons données & ce phénomene :

garanties et rendements des crédits & la production souvent faibles ou
nuls par rapport aux autres

milieu technique déficient empéchant leur emploi le plus efficace
absence de mentalité d'entrepreneur

valeur sociale et donc politique de crédits & la consommation

apparaissent dues & des circonstances historiques ou & une sbsence de politique
en la matidre plutbt qu'd des lois intangibles et contre lesquelles on ne saurait
rien faire. Aussi, allons-nous essayer d'examiner comment ces trois espéces de
préts peuvent s'articuler et s'équilibrer entre eux afin de servir le dévelop-
pement économique.

/e
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Pour ce faire, nous nous placerons de préférence dans une perspective
plus longue que le court terme car leurs rOles respectifs seront différents
suivant le moment ol l'on se trouve.

a) Au début, les crédits non directement productifs peuvent &tre un moyen
d'attirer ltagriculteur vers ce nouveau genre d'opération économique. En effet

les crédits de commercialisation, surtout lorsquiils s!'instrent dans une action
agricole plus générale, peuvent assainir le marché. Grice & eux les coopératives
pourront s'assurer une masse importante de la production et maitriser plus
aisément les prix de vente au détriment du commerce de traite, lequel, par son
quasi monopole, achetait & bas prix tout en s'efforgant de revendre au mieux.

Par conséquent 1l'agriculteur retirera de cette intervention un revenu relativement
plus élevé et plus stable qu'auparavant.

I1 en sera de méme pour les crédits de consommation (soudure, achat
de bicyclettes, matériaux de construction etc...) qui donmeront & 1'agriculteur
d'une part la possibilité de se procurer de l'argent chez quelgu'un d'autre que
l'usurier et donc de se dégager de son emprise. Cela ne se réalisera qu'ad condi-
tion de satisfaire certains besoins impératifs (1) traditiomnels (fétes diverses,
mariages etc...) ou nés en contact de la civilisation moderne.

De cette facon, constatant les avantages immédiats de ces actioms,
les agritulteurs seront plus préts & accapter d'en payer les services, c'ecsi-a-dire
les intéréts, d'autant plus qu'ils leur seront moins onéreux que ceux des
commergants-usuriers. Ce peut donc &tre un excellent moyen de leur faire exrnéri-
menter concrétement les mécanismes du crédit et partant de le leur faire compren-
dre. Dans ces conditions, ils pourraient admettre le méme processus pour les
crédits de production dont 1'intérét ne se fait pas immédiatement sentir de leur
point de vue.

Dlautre part si ces crédits sont sans répercussion directe sur la
production et l'économie agricoles, ils peuvent jouer un rdle non négligeable sur
les autres secteurs & condition qu'ils mient distribués & bon escient et ea
accord avec les perspectives économiques de la planification.

En effet, 1l'augrentation de revenus provenant de la présence des préts
de commercialisation, la possibilité plus grande de se procurer des biens de
consommation jointes & la forte propension & dépenser chez les autres agricul~
teurs peuvent 8tre bénéfiques. Il faudrait pour cela que les crédits & la consom~
mation pulssent &tre orientés de telle sorte qu'ils permettent 1l'achat de biens
produits sur le territoire national par des nationaux. I1 y aurait ainsi
1ltamorce possible d'un circuit économique qui drainerait une partie du revenu
agricole vers d'autres activités dont les besoins en monnaie sont importanis
pour pouvoir se développer normalement. A ce niveau, il est bien évident que le

o/

(l) Impératif dans la mesure ol les paysans chercheront toujours & les satisfaire
quel que soit le prix coutant.
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crédit agricole n'est plus seul en cause mais doit agir en conformité avec l'orien-
tation de 1'économie, dans la mesure ol elle préconise la création d'industries

de transformation pour satisfaire un parché potentiel lorsqu'il existe. Mais c'est
1a un probléme d'économie gérérale dans les détailr dugquel nous n'avons pas & entrer.
Par ailleurs, cette opération exigera beaucoup de temps et de doigté car il s'agit
de rdduire peu & peu certaines consommations stériles (dépenses traditionnelles
principalement) économiquement parlant au profit d'autres qui pourront permettre

la naissance et la croissance d'activités productives qui ne soient pas agricoles.
Or, il est clair que cela n'ira pas sans des résistances avec lesquelles il faudra
compter et qu'il ne serait pas bon de heurter trop brutalement sans quoi la situa-
tion se dégraderait plutbft qu'elle ne s'améliorerait.

Bn résumé, on peut donc dire que les crédits & la commercialisation et
& la consommation peuvent aider & faire fructifier le revenu des agriculteurs anté-
rieurement stérilisé par les commergants, participant de cette maniere au dévelop-
pement économique d'ensemble méme s'ils sont sans action directe sur l'agri-
culture. Par ailleurs, ils peuvent &tre un moyen pour introduire de nouveaux méca-
nismes économiques dans le milieu traditionnel,

b) Mais dans ces pays ou le plus souvent la base actuelle de 1'économie reste
1l'agriculture, il faut s'efforcer de mettre en oeuvre toutes ses potentialités. Si
le Brédit Agricole veut jouer un rb6le dans cette action, il lui est absolument
nécessaire d'agir beaucoup plus directement en aidant au développement de la pro-
duction et des investissements agricoles. Dans cette optigue, si la commercialisa-
tion et la consommation permettent de lancer la formule des crédits, on ne doit pas
en rester 12 mais introduire et développer progressivement les crédits & la produc-
tion,

On a observé, en effet, quelle influence ceux-ci avaient sur 1'améliora-
tion de la production agricole si certaines conditions étaient observées, particulie-
rement en ce qui concerne 1'encadrement technique des emprunteurs. On a noté égale~
nent qu'ils pouvaient aider & _a modification de la mentalité économique des pay-
sans en leur faisant acquérir peu & peu le sens de 1l'épargnerinvestissement, c'est-
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ad-dire de la monnaie utilisée & des fins productives.

En outre, d'un point de vue d'économie générale, les crédits de produc—
tion ayant vaincu la méfiance premiére et démontré leur efficacité, il pourra se
développer une demande croissante pour ces biens d'investissement. Nonobstant des
conditions de réalisations externes (présence de matiéres premigres, de capitaux,
de techniciens et d'entrepreneurs), le Gouvernement aura, de ce fait, intérét &
créer sur place des usines qui puissent en totalité ou en partie alimenter ce nou-
veau narché. A l'instar des crédits & la consommation maig dans un autre domaine,
ils pourraient donc &tre capables de faire naftre un nouveau flux d'échanges entre
secteur industriel et secteur agricole, ../.; '

(1) On se place ici dans la situation ol les moyens de coercition explicites sont
insuffisants pour modifier le comportement économique des agriculteurs. Cela semble
&tre le cas de beaucoup des pays que nous avons étudiés.
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¢) Cependant, il ne faut pas perdre de vue l'objectif final de la distribution de
ces différentes sortes de préts, & savoir le développement agricole. Aussi, il ne
semble pas gu'il doive y avoir une alternative brutale entre les uns et les autres,
car tous peuvent participer & 1%effort commun. En effet, si les crédits & la produc-
‘tion permettent certains changements de structures et les rendent durables, les
crédits & la commercialisation donneront & l'agriculteur la possibilité d'étre le
principal bénéficiaire de ses efforts tant psychologiques que physigues. Quant aux
crédits & la consommation, ils lui permettront d'accéder & des biens qui conferent
incontestablement un prestige et seront donc en mesure de l'incéiter & intersifier
ses efforts de production pour en obtenir d'autres. Cela pourra créer un marché et
une demande potentielle que des industries de transformation nationales devront
stefforcer de satisfaire. De cette fagon, le mécanisme d'un développement économi-
que est mis en place et le mouvement amorcé sous la condition expresse que ces
diverses actions, dont un certain nombre dépasse le cadre du crédit agricole,
soient coordonnées et " agies " & pertir de 1'échelon le plus élevé car rien ne se
fera tout seul.

Cette complémentarité entre les trois sortes de préts aura évidemment
des visages différents selon les pays car, dans certains, il sera préférable d'in-
sister sur la commercialisation qui est alors le probléme n°® 1 comme au Sénégal
par exemple; dans d'autres, on insistera datantage sur la production (C6te d'Ivoire
ou Cameroun). Mais, méme si on met l'accent sur l'un d'entre eux, il ne faut cepen-
dant pas négliger les autres, sachant quelle peut &tre leur utilité pour 1l'agri-
culteur ou le reste de 1'économie, comme 1l'ont fait, malheureusement trop fréquem-
ment la plupert des Caisses.

Cette coordination ne sera vraiment pessible que si les différents cré-
dits sont distribués par le méme organisme central. Dans le cas contraire, méme
s'il existe une coordination & un céhelon supérieur, il est fort probable que se
nanifestera une concurrence nuisible dans laguelle les préts les plus faciles,
mais aussi les moins rentables & longue échéance, auront plus de chances de 1'empor-—
ter empéchent tout effort sérieux du Crédit Agricole dans le domaine économique.
Seule une équipe unique de responsables est & méme de mieux juger de la répartition
des fonds entre les diverses catégories de préts et de la modifier constamment au
fur et & mesure de 1l'évolution et des résultats obtenus.

Si 1'on se place maintenant au niveau de la politigue de distribution
de crédits aux différents secteurs de 1'dconomie, une coordination semble encore
plus utile si 1l'on désire obtenir des résultats intércssants. Car pour que les cré-
dits & la consommation et & la production en particulier eient tous leurs effets,
il est nécessaire de prévoir parallélement une action qui permette la création des
usines et ateliers dont les productions pourront satisfaire ultérieurement les
flemandes suscitées par les premiers préts, Comme nous 1l'avons constaté & propos
des différents crédits agricoles, il apparaft que, seul un mfme organisme sera
vraiment capable de répartir ces fonds de la fagon la plus efficace possible en lui
donnant la possibilité de prévoir toutes les implications qui résultent d'une action
en un domaine particulier, ceci étant dit évidemment selon notre optique actuelle
d'une meilleure répartition des préts afin qu'ils puissent avoir 1l'intégralité de
leur efficacité. /
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3) - Autoconsommation

L'étude de la structure du Crédit sgricole nous a bien fait voir que
son intervention dans les zones d'autoconsommation ne présentait pour lui aucun
intérét de son point de vue strict de préteur de fonds puisque le systtme de produc-
tion dans lequel il peut agir normalement est sans commune mesure avec celui de ces
régions. Mais il faut observer que ceci se passait dans une optique & tendance 1libé-
rale ou il n'y avait guére de coordination, de plan d'ensemble et de volonté pour
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parvenir a4 un but précis.

Or, la situation actuelle est toute différente aprés 1'indépendance
politique. Plus ou moins diffus, il existe un désir de modifier les conditions de
la vie économique actuelle, de les orienter consciemment et volontairement dans un
sens déterminé. On cherchera alors & utiliser tous les moyens possibles et le
crédit peut &tre de ceux-la. Aussi, souhaitant &tre un instrument du développement,
il ne doit pas délaisser les zones d'autoconsommation dont la pauvreté vient souvent
du fait qu'elles n'ont pas été prospectées mais laissées i elles-mémes par l'ancien
colonisateur. Sans quoi, il risque de se créer un déséquilibre grave entre régions
riches et pauvres, intégrées et non-intégrées & 1'économie nationale, ce qui ne
ferait qu'accentuer la coupure économique qui existe déjh et, & la longue, pourrait
provoquer des troubles politiques par une incompréhension croissante doublée d'un
sentiment de frustration légitime chez les plus pauvres.

Par ailleurs, dans la perspective de ce développement économique vérita-
ble de 1l'ensemble du pays, on sait que 1l'agricult ure devra fournir le plus gros
effort :

-~ en hommes d'abord, puisqu'une partie de sa force de travail et de
son potentiel devra émigrer vers d'autres secteurs productifs qui en ont grand besoin
puisqu'ils démarrent tout juste;

- en capitaux : 1l'agriculture étant le seul secteur productif actuelle-
ment important, doit pouvoir permettre le financement d'autres activités, en parti-
culier grice aux ressources provenant de l'exportation de certains produits;

~ en produits vivriers : elle devra en effet nourrir plus de monde alors
qu'elle aura moins de travailleurs pour obtenir ces productions; d'autre part, elle
doit améliorer la qualité de la nourriture en général tout en s'efforgant d'assurer
tous les besoins afin d'éviter des importations de produits agricoles qui provogquent
une hémorragie de devises sans contrepartie utile.

Selon ces perspectives, les zones d'agriculture déjia relativement déve-
loppées semblent insuffisantes pour assumer 1l'ensemble de ces thches. Il apparalt
donc tout & fait nécessaire de prospecter tout le territoire afin de mieux détermi-
ner l'ensemble de ses potentialités. De cette fagon, il sera possible d'étudier les
régions d'autoconsommation et d'y lancer différentes actions en accord avec les ob-
jectifs du plan et du Gouvernement.

Y
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Mais il nous faut remarquer que cela ne se fera que 8i, au moins 1'une
des deux conditions suivantes, se trouve réalisée :

- pouvoir introduire des cultures commercialisables pour 1l'intérieur (riz par exem-
ple) ou pour 1l'extérieur (touto culture d'exportation);

~ pouvoir développer les cultures déja existantes mais en créant et augmentant
considérablement la demande pour leurs productions, en provenance d'autres régions
ou d'autres secteurs d'activités. Il s'agirait en quelque sorte d'instaurer un
marché des produits vivriers qui sont les plus habituellement autoconsommés &
1'heure actuelle. Bien slir, la réalisation de ce projet est beaucoup plus diffi-
cile et plus lent & réeliser cue le premier, mais il est sans doute nécessaire a
la fois parce qu'il existe des zones ol 1l'on ne pourrait rien produire d'autre
et parce qu'il faut améliorer la situation alimentaire générale,

Le choix de ces deux conditions provient simplement de la nécessité
d'introduire, d'une manidre ou d'une autre, 1l'économie mondtaire 1a ol elle n'exis-
te pas ainsi que cela s'est déja produit dans d'autres zones.

On arrivera, en définitive, aux deux résultats suivants :

- avoir une agriculture plus équilibrée entre productions vivriéres et productions
d'exportation, ce qui permettra & la fois d'atteindre le double but qui était
proposé ci~dessus (financement et alimentation) tout en évitant un appauvrissement
du sol provenant de la monoculture et en procurant un revenu monétaire plus élevé
et plus stable & 1'agriculteur;

- intdgrer ces zones dans 1'économie monétaire et, par 1%, les faire profiter du
processus du développement économique.

Ces deux résultats sont d'ailleurs étroitement dépendants 1l'un de 1'autre.

En définitive, lorsqu'on se place & un point de vue plus général et dans
le sens d'une évolution volontaire, le Crédit Agricole peut s'avérer utile et mfme
rentable pour le développement des régions d'autoconsommation,

Ceci dit, il ne senmble pas que la meilleure formule soit, comme nous
1'indiquicns précédemment, d'utiliser les crédits & la commercialisation et & la
consormation comme point de départ & ces actions dans ceg zones particuliéres.
D'ailleurs, les crédits & la commercialisation sont sans objet dans la mesure olu,
au début, il n'existe pas de produits commercialisables ni de demande extérieure &
la zone pour ceux qui sont autoconsommés. Les crédits & la consommation risquent
d'endetter durablement des Agriculteurs dont le revenu monétaire est particuliere-
ment faible et, par la suite, de bloquer ou du moins de retarder sérieusement tout
développenient économique ct toututilisation productive du crédit. D'autre part, la
dimension nécessairement réduite de ces préts fera qu'ils n'auraient guere de
répercussion sur le reste de 1'économie & 1l'inverse de ce que nous avancions plus
haut et qui n'était valable que pour les régions plus développées.

YR
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L'origine de ces difficultés étant 1'étroitesse des ressources moné-
taires, la premiére chose & faire va &tre de remédier & cela et de les augmenter,
Pour ce faire, il faut donc commencer par des crédits directs & la production qui
auront une action beaucoup plus efficace.(1) Mais il est égident qu'ils ne peuvent
&tre distribués isolément et de fagon anarchique. Dans ce eas, le crédit agira
beaucoup plus en financant un ensenble d'actions entreprises par des organismes
techniques nationaux (services agricoles, etc ...) ou étrangers (S.A.T.E.C., C.F.D.T.
par exenple) qui se chargeront de fournir 1l'encadrement technique et de donner
1l'inpulsion humaine nécessaire pour provoquer un changement de structure et de
mentalité, Ainsi, la Ceisse de crédit sera sfire que les sormes prétées seront uti-
lisdes & bons escient pour le développement et que, d'autre part, ce méme dévelop-
pement et l'encadrement des agriculteurs seront pour elles les meilleures des garan-—
ties.

De cette fagon, il pourra se former un surplus suffisant de productions
pour qu'une fois sa subsistance et celle de sa famille assurée, 1'Agriculteur le
vende sur le marché local. Il y aura ainsi un début de monétisation, & condition
bien sfir comme nous le rappelions plus haut, qu'il existe une demande pour les pro-
duits en question sinon une telle action serait inutile, voire méme nuisible.

L'action de la C.F'.D.T. dans le Nord~Cameroun que nous citions dans la
premigre partiec est, & cet égard, trés significatiye,Gréce au financement par le
CREDICAM et & l'encadrement et & l'impulsion de la Compagnie Frangaise, il fut
pogsible dtinstaurer, dans une région délaissée par 1l'économie moderne, un remar—
quable développenent de la culture cotonniére, les conditions écologiques de réali-
sation en étant excellentes.Le schéma que nous venons d'esquisser est donc parfai-
tement réalisable & condition de le vouloir et d'y mettre les moyens nécessaires,

L'autoconsomnation n'apparait donc pas comme un probléme insoluble,
inmuable, désespéré pour le développement économique et l'action du crédit agricole.
Cependant, il semble que la solution ne se construira qu'avec du temps et de la
patience car, méme avec une révolution, on ne modifie pas & 1la fois profondément
et rapidement la mentalité et le comportement des producteurs. Ce sera plutdt par
une pression continue et toujours dans le méme sens qu'on pourra y arriver peu a
peu : le crédit est certainement un élément important de cette pression.

/o

(1) I1 faut noter que dans les zones ou cultures d'exportations et cultures vivrie-
res coexistent, les crédits & la production sur les premiers peuvent diffuser
chez les seconds. On a ainsi remarqué dans la zone Baniléké du Cameroun que les
femmes ayent constaté que tel type d'engrais avait réussi & leurs cultures inter-
calaires des cultures d'exportations, l'employaient systématiquement par la sui-
te et directement pour leurs cultures vivriéres.
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4) - Taux de 1'intérét

& 1'heure actuelle, la situation est la suivante : les cormercants-
usuriers pratiquent des taux extrémement élevés alors que les Caisses de crédit
ont généralement des taux assez faibles, de 1l'ordre de quelques pourcents, tels
qu'ils sont pratiqués en Occident. Cette distorsion parait aberrante et, méme en
sachant que les taux usuraires sont beaucoup trop élevés, on peut se demander si
ceux des Caisses ne sont pas anormslement réduits étant donné surtout gue le capital
et les garanties habituelles sont rares dans ces pays. Aussi, allons~nous nous ef-
forcer d'analyser cette question en examinant d'abord l'aspect psychologique puis
1l'aspect plus proprement financier et économigue.

a) Aspect psychologique : pour commencer, nous Be devons pas oublier que la Caisse
de crédit a été la toute dernidre venue sur ce que l'on pourrait appeler le marché
des capitaux de l'agriculture. Les commercants-usuriers, eux, s'éteient installés
au noins depuis le début de la colonisation. Chacun avait donc eu la possibilité
dans sa zone d‘'action de créer tout un réseau et surtout de tisser des liens qui
lui attachaient 1'agriculteur et rendaient celui-ci plus ou moins dépendant de lui
selon le schéma que nous avons esquissé & propos de 1'étude des crédits de commer-
cialisation et de soudure.

Pour introduire le crédit agricole, il était donc nécessaire qu'il se
rende attrayant d'une fagon ou d'une autre. Nous avons déja vu qu'un des moyens
utilisés avait été les préts & la commercialisation et & la consormation, Mais si
ceux-ci avaient été accordés aux némes taux que ceux des commergants, il est treés
vraisemblsble que les paysans se serajent plutét adressés & ces derniers avec qui
ils étaient en dette et qu'ils connaissaient par ailleurs. Aussi, on fut tout natu-
rellement conduit, consciemment ou non, & pratiquer des prix de 1'argent moins chers
pour concurrencer l'emprise des premiers venus. D'autre part, la méfiance des agri-
culteurs pour ce qui est nouveau et étranger & leur monde amenait & pratiquer umne
trés grosse différence avec les taux d'intérét qu'ils pouvaient connaitre déja car,
seule une forte incitation, les ferait changer d'attitude.

Enfin, cette politique d'argent & bon marché permettait de lutter effi-
cacement contre l'usurier en laissant & l'agriculteur la possibilité de rembourser
ses dettes antérieures sans en contracter de nouvelles & des taux exorbitants.

Par ailleurs, si le Crédit Agricole voulait utiliser d'autres préts
que les précédents, & savoir essentiellement les préts & la production, il devait
se garder de faire payer trop cher cette nouveauté. En effet, il est logique que
les producteurs, plus ou rmoins totzlement ignorants de 1'utilité que pouvaient
représenter ces crédits, aient été réticents & leur emploi. Il aurait donc été
nuisible d'accorder l'argent & son prix théorique normal car alors la désutilité
de ces préts aurait paru & l'agriculteur beaucoup plus forte que 1l'avantage futur
qu'il pouvait en escompter.

o/



En un mot, la faiblesse des taux pratiqués par les Caisses de crédit
doit non seulement leur permettre d'attirer les agriculteurs et de les libérer des
usuriers mais aussi de compenser le surcroit de travail et de souffrance qu'engendre
toute modification, tout mutation de structure. De notre point de vue actuel, il ne
se justifie donc que dans la nmesure ol le crédit cherche, & 1'inverse des usuriers,
un changenent et une amélioretion en profondeur du niveau de vie des agriculteurs
auxguels il s'adresse. Mais, pour cela, il semble nécessaire qu'un accroissement
de revenu monétaire soit considéré corme un réel avantage par les bénéficiaires,
puisque, en définitive, c'est le résultat & quoi aboutit cette pratique du taux
d'intérét bas. Dans ce cas d'ailleurs, le progres ainsi congu peut &tre bénéfique
sous son aspect sociologique. I1 profite en effet aux agriculteurs, c'est-a-dire a
une sorte de " classe " (1) appartenant au milieu traditionnel ol elle occupe une
place importante et détient un statut social reconnu. Aussi 1'évolution ainsi
arorcée sera sans doute beaucoup mieux acceptée car elle ne se fait pas en faveur
de classes nouvelles plus ou noins méprisées et, d'autre part, elle ne bouleverse
pas les structures déja en place mais tend & les transdrmer de l'intérieur ce qui
est moins choquant et insupportable pour les intéressés (2).

b) Aspect finencier et économigue : dans cette optique, la politique de taux peu
élevés est beaucoup plus discutable pour plusieurs raisons ¢

- d'abord les charges du Crédit Agricole deviennent extrémement lourdes
quand on désire pratiquer autre chose que du crédit 2 la commercialisation, c'est-a-
dire aider le petit agriculteur & sortir de sa précarité de vie actuelle. Il est
alors nécessaire de faire des petits préts qui accroissent énormément les frais
proportionnels sans que dela donne pour autant un rendement immédiat trés notable.

- ensuite les garanties qu'on peut avoir sont réduites ou méme nulles
durant les premidres anndes d'exercice. Il est donc nécessaire d'opérer une péréqua-
tion eu détriment malheureusement de ceux qui remboursent normalement.

-~ par ailleurs, il existe vne forte dépréciation du futur et une grande
préférence pour la liquidité daas ce monde traditionnel ol le besoin de monnaie est
le plus souvent immédiat et ol le futur n'est pas susceptible d'apporter quelque
progrés (F) d'autant plus que la durée noyenne de vie est faible par rapport & celle
de 1'Occident. Il en résulte que la monnaie se dévalorise trés vite.

e

(1) " classe " n'a sans doute pas la méne signification qu'en Occident ou chez les
marxistes.,

(2) Voir 1l'analyse de J. Austruy dans " Le scandale du développement ".-

(3) ¢f " Le scandale du développement ",
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-~ enfin l'agriculture étant le seul secteur de 1l'économie réellement
productif, elle doit aider & la naissance et au développement des autres activités
en libérant essentiellenent des hormes et des capitaux comme nous l'avons vu un peu
plus haut. Aussi peut-on se demander si une augmentation du revenu direct des agri-
culteurs est une bonne chose tant qu'ils garderont leur habitude de thésaurisation
ou qu'on devra importer ce qu'ils voudront consommer. En un mot, avant de leur
donner la possibilité de se procurer des biens de consommation par des préts adé-
quats ou l'accroissement de leur revenu, ne serait-il pas meilleur de drainer les
capitaux venant de l'agriculture pour justement financer la création des usines
quitte & changer ultérieurement quand un marché national de différents produits
sera mis en place 7 Pour ce faire, une méthode est évidemment de maintenir des taux
élevés., Les préts auront alors un fort rendement et permettront & la Banque de déve-
loppement d'investir l'argent frais ainsi obtenu 14 ou on en a le plus besoin au
lieu qu'il soit stérilisé & l'instar des usuriers.

Nous constatons en définitive que l'importance des charges, la faiblesse
des garanties, la forte dépréciation du futur, la préférence pour la liquidité et
la nécessité de financer l'ensemble du développement économique national inciteraimnt
plutdt les Caisses de crédit & pratiquer des taux qui, sans &tre analogues & ceux
des comnmergants, seraient tout de méme beaucoup plus importants que ce qui est cou-
ramment accepté en Occident.

Mds alors, pourquoi dans la réalité ce phénomne ne s'est-il pas prcduit
et a-t~on continué & maintenir un loyer de l'argent modéré ? Il semble qu'il y ait
plusieurs causes & cela.

On a observé au paragraphe précédent combien un taux faible était utile
pour que l'agriculteur soit amené & l'emploi du crédit. Par contre, si on le main-
tient élevé pour les raisons énumérées plus haut, une coercition assez forte sera
nécessaire pour implanter le crédit sgricole & la fois sur les paysans pour qu'ils
1l'acceptent et sur les commercants afin de les empécher de continuer leurs pratiques
antérieures. On ne voit pas trés bien comment sortir autrement de ce dilerme. Ov,
politiquement et économiquement parlant, la plupart des pays étaient incapables de
choisir la seconde solution parce qu'ils n'avaient ni le personnel ni les fonds
nécessaires pour remplacer les commercants et assumer toutes leurs fonctions;
d'autre part, ils n'avaient pas la force suffisante, & 1l'instar de pays totalitaires.
de faire reposer tout le poids du développement sur l'agriculture, & la fois par
wne augnentation de travail non parallzle & celle du revenu et par un colit psycho-
logique assez grand provenant de la rmutation de structures.

En supposant mérne que ce pouvoir de coercition puisse &tre exercé, il
n'en reste pas noins que les nécanismes du crédit risquent de rester durablement
étrangers & la nentalité paysanne. En effet, comme pour les anciennes Sociétés de
Prévoyance, ces changements inposés de l'extérieur seront difficilement admis et”
néme repoussés sourdement, ce qui, en définitive, rendra la mutation des structures
plus difficile et plus fragile le démarrage du développement dans la mesure ol l'on
ne sera jamais tout & fait slir qu'on ne retournera pas aux comportements tradition-
nels si on relfdche un tant soit peu la coercition.

/e
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Ne peut-on pes cependant pousser plus loin l'analyse et nous demander
si les faibles taux d'intérét ne pourraient pas se justifier méme du point de vue
économique et financier ? Dans ce but, reprenons les raisons que nous invoquions
au début de ce paragraphe :

- en ce qui concerne les charges, il y a sans doute d'autres moyens
pour essayer de les équilibrer sans relever le taux d'intéc&t. Tout d'abord, au lieu
de faire la péréquation entre les emprunteurs, elle peut &tre exdcutée entre les
différentes sortes de crédit. En effet,si les crédits de production sont colteux et
de peu de rapport, les crédits de commercialisation sont plutdt le contraire; aussi
bien est-il possible, au niveau du siége central, d'utiliser les bénéfices des pre-
miers pour assurer une partie des charges des seconds.

On peut noter ensuite que plus le nombre de préts sera grand, plus
1'inmportance des frais fixes relativement au chiffre d'affaire et au montant des
préts diminuera,

~ Pour les garanties, il est évident que les risques sont importants au
début, mais si un bon encadrement est assuré deés le départ, l'opération peut finale-
nent s'avérer payante par la suite car 1l'habitude de rembourser régulidrement peut
&tre rapidement prise dans ces conditions.

- Quant au 3&me point, le rdle du crédit agricole est justement d'y remé-
dier en faisant que le futur présente un peu plus d'intérét pour les agriculteurs.
I1 faut donc préparer les voies & cette évolution et la rendre possible; la baisse
des taux d'intérét peut en &tre un point de départ et prouver aux producteurs que
leur avenir n'est pas totalement fermé et qu'ils peuvent raisonnablement espérer
améliorer leur situation sans payer un prét exorbitant. A partir du moment ol ils
auront compris cela et qu'ils pourront le mettre en application, le futur se dépré-
ciera bien moins et les taux pourront baisser en conséquence.

~ Reste le fait que l'agriculture doit financer le développement de
1'ensemble de 1'économie. On peut se demander si le meilleur moyen est de retenir a
la source (par un taux élevé) l'augmentation de revenu provenant de la distribution
du crédit. Qutre les obstacles psychologiques, cette fagon de faire ne retiendrait
u'une petite partie de 1'accroissement dont les causes peuvent &tre multiples
%meilleure technicité des agriculteurs, résultats fructueux de la recherche, conjonc-
ture économique favorable, etc v.s). De ce point de vue donc, une solution d'ensem—
ble serait meilleure : imposition indirecte plus lourde - essai de forte imposition
sur toute forme de thésaurisation telle que dot ou troupeau par exemple. Ainsi le
crédit pourrait se développer car il ne serait pas accusé des mémes défauts que les
usuriers. Bien sfir, cette esquisse de solution n'est pas obligatoirement la meil-
leure et elle ne sera pas toujours applicable étant donné les obstacles, politiques
ou sociologiques, auxguels elle peut se heurter. Il faut simplement retenir que, si
1l'agriculture doit favoriser le développement général, ce ne doit pas Etre en
empéchant 1'action d'instruments tels que le Crédit Agricole qui permettent 1'expan-
sion ef la modernisation du secteur qui doit soutenir tous les autres.

oS
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I1 est d'autre part certain que 1'introduction d'argent & bon marché
dans le milieu agricole traditionnel va certainement faire réagir les commercants—
préteurs. Ceux-ci, en effet, risquent de perdre dans 1l'opération, non seulement
tout leur bénéfice, mais aussi leur situation. Si on élimine a priori l'aspect poli-
tique (1) qui ne rentre pas dans le cadre de notre analyse, nos usuriers seront le
plus souvent forcés d'arréter leur rdle de banquier si le crédit s'implante solide-
ment car ils n'auront pas la surface financiére suffisante pour concurrencer effi-
cacement la Caisse de crédit en pratiquant les mémes taux qu'elle. Plusieurs solu-
tions peuvent s'offrir alors. S'ils ont suffisamment de capitaux et un peu d'esprit
d'entreprise, ils chercheront & s'installer ailleurs que dans l'agriculture. I1 fau-
drait alors que le Gouvernement et la Banque de Développement créent ce qgue l'on
convient d'appeler des structures d'accueil afin que ces ressources financiéres et
humaines disponibles puissent &tre utilisées efficacement 13 ol les besoins sont
grands, Mais il est vraisemblable que beaucoup d'autres n'auront ni la volonté, ni
les moyens de partir. Faut-il pour autant les y forcer d'une maniére ou d'une autre
Nous ne le pensons pas. En effet, il ne faut pas oublier que ces commergants ont
une excellente connaissance du secteur agricole dans lequel ils ont travaillé ainsi
que de la valeur de leurs anciens emprunieurs. Il serait donc dommage de la laisser
perdre, Aussi, une fois le cap douloureux de l'implantation du crédit franchi, ne
serait~il pas préférable de les utiliser comme conseillers et de se les attacher
d'une fagon ou d'une autre ? Ce n'est 13 qu'une idée générale et il est fort possi-
ble que les circonstances locales la rendent fotalement irréalisable mais ne faut-
il pas s'efforcer d'employer toutes les compétences pour aider au développement ?
D'autre part, ces hommes jouent un rdle qui continue d'8tre nécessaire puisqu'ils
permettent de diffuser des biens venant d'ailleurs et créent ainsi un flux de mon-
naie, Il serait donc fort dommageable de les supprimer car alors ce serait un orga-
nisme administratif qui devrait se charger de leurs tiches agssumant ainsi des colits
extrémement élevés et avec une efficacité bien moindre puisque les gérants devraient
avoir plus ou moins un salaire fixe. Les échecs de nombreuses sociétés commerciales
pour s'implanter en brousse le prouvent suffisamment. Leur maintien s'avere donc
utile, méme nécessaire. Cependant, il ne doit se faire que s'ils sont encadrés et
surveilldés afin de les empécher de continuer l'exploitation des paysans d'une fagon
détournée. Le meilleur moyen bien slir serait de s'assurer de leurs fournisseurs de
gros (2). Cela permettrait ainsi de diffuser de préférence les produits fabriqués
sur place et donc d'assumer ce flux monétasire si nécessaire au développement de
1'économie du pays tout en 1l'empéchant de s'expatrier.

En définitive, si cette argumentation en faveur de faibles taux d'inté-

rét ne paralt pas entidrement erronde, il n'en reste pas moins que tout ne risque
pas de marcher et de se dérouler aussi bien., Par conséquent, et pour conclure, on peut

/..

(1) Cela ne veut pas dire qu'il ne puisse #tre prépondérant.

(2) Ce sont le plus souvent, & l'heure actuelle, des Sociétés d'Export-Import dont
le siége véritable est & 1'étranger.
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penser qu'une solution intermédiaire serait encore la meilleure. On veut dire par
12 une diversification des taux d'intérét selon les opérations. Il est évident,

per exemple, que pour les préts qui ne demandent pas beaucoup d'effort (tels que
la commercialisation ou les engrais) il est 1légitime de demander bien plus que pour
ceux ou, par exemple, il faut attendre un long temps avant que 1l'investissement

ou l'effet s'avdére rentable (création de palmeraies). On pourra donc pratiguer des
taux élevés dans le premier cas, bas dans le second, l'essentiel étant toujours
d'adapter le taux au travail de l'agriculteur et & son degré de compréhension ,
Mais pour cela, il est nécessaire que l'action du Crédit Agricole s'insére dans un
cadre plus vaste.

5) - Cofit du Crédit

Nous examinerons rapidement quelle est la situation dont nous avons
déja vu des éléments épars ici et 1la, en étudiant d'abord le point de vue du bail-
leur de fonds puis celui de 1l'emprunteur.

a) du point de vue du préteur : en dehors des crédits h la commercialisation, le
Crédit agricole représente une charge lourde, en effet :

~ la rentabilité des préts & la production est relativement faible car
il existe des facteurs de production (tels que le climat) ou de variations du revenu
(marché international des produits tropicaux) non maftrisés et d'autre part 1'amélio-
ration des rendements résultant de ces actions n'est pas toujours trés élevée ou
tardive. Ainsi pour la création de plantations, on ne peut guére exiger de rembour-
sement avant l'arrivée au stade de la production, soit 4 ou 5 années pour le café et
le cacao, une dizaine pour le palmier : il y a 1la une immobilisation importante de
fonds qu'on évite difficilement dans 1'état actuel du revenu nioyen agricde;

- les impayés sont nombreux, dfis aussi bien & la mauvaise volonté de
certains qu'a 1l'incompréhension ou & de mauvaises récoltes chez d‘autres;

- l'importance des frais en personnel et des frais généraux est tres
grande, car si le crédit veut avoir quelque efficacité, il doit s'efforcer de se
décentraliser au maximum afin d'étre le plus prés possible des utilisateurs et de
leur rendre les préts plus accessibles ainsi que de pouvoir en surveiller 1'exécubion
puis le remboursement. Or, si cela est relativement aisé en zone urbaine,ol les
intéressés sont rassemblds en un endroit restreint, il n'en est plus de méme en zone
rurale o les distances d'un producteur & 1l'autre peuvent &tre trés grandes. Ainsi
un grand nombre d'agents sera nécessaire, auxquels il faudra payer de nombreux fraisg
de déplacement. Cela est d'sutant plus exact que, dans le passé du moins, les Socié-
tés de Crédit ont al pallier la fréquente déficience des services techniques norma-
lement responsables. 4 cela, s'ajoute également qu'avec la création des mutuelles,
le nombre de petits préts se multiplia extrémement et avec eux les fais relatifs
a 1l'établissement des dossiers et au recouvrement des sommes prétées.

oo/
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I1 apparait donc que tout tend & accrcitre lc oolit du Crédit Agricole :

2 la fois les faibles bénéfices qu'on peut en retirer ot les chargos -importantces
qui découlcnt de sa - distribution.

b) Point de vue de 1l'utilisateur : celui-ci,non averti Jdus différents mécanismes
financiers, subira un collt psychologique (1) du fait du remboursement du prét et de
ses intéréts; d'autant plus qu'on a eu trop souvent, dans le passé, la malencontreu-
se idée de faire des distributions gratuites d'engrais ou de semences sélectionndes;
aussi, les paysanshiogomprounent plus pourquoi il faudrait payer maintenant ce qui
était précédemment donne,

Mais le colit de pareils emprunts est également tout & fait réel car le
revenu nonétaire agricole reste & un niveau trés bas ce qui fait qu'une bonne partie
risque d'étre amputée par le service de la dette, méme s'il y a eu un accroissement
important du revenu dd & l'utilisation du crédit. Un exemple frappant est celui du
Cameroun ol 1'on a des estimations de budget moyen par régions (2) vers 1'amnée 1955
et lo moyenne unitaire des préts agricoles pour 1'exercice 1958/1959; les revenus he
variont  que de quelques pourcents d'une année sur l'autre, la comparaison reste
en gros valable. On a, en francs CFA :

: Régions : Centre : Est ¢+ Ouest. : Nord : Littoral :
: Budget moyen s 79.600 : 53,000 : 155.000 : 8.600 : 62,800 :
: Moyenne unitaire : : : : : :
: des préts : 60.500 : 10.800 : 64.000 : 29,200 : 185.000 :

On constate, en général, que les budgets sont un peu plus élevés que la
moyenne des préts (meximum de 5 fois dens 1'Est) mais qu'ils peuvent étre plus fai-
bles comme dans le Nord ou sur le Littoral. Méme si 1l'on suppose que le budget puisse
doubler grice au crédit, son remboursement l'amputera du tiers environ pour le
Centre cu de plus du cinguidme dans 1'Ouest, par exemple. Il y a donc 1la des frais
élevés pour l'agriculteur, ce qui explique que, globalement, il puisse y avoir des

\,

régsistances & 1l'utilisation des crédits & la production. Bien siir, il ne faut pas

RV

(1) En ce qui concerne les crédits de production du moins car pour ceux & la consom-

mation, les commergants-usuriers avaient déja habitué les paysans & ce genre
d'opération.

(2) " Apergu sommaire sur les budgets de planteurs au Cameroun " de Morticou



L] 1040

prendre ces chiffres comme des données exactes car ils recouvrent, en fait, de
grandes disparités, mais ils semblent bien retracer ce genre de phénoméne.

En définitive, il semble donc que le crédit agricole soit assez onéreux
autant pour 1l'emprunteur que pour le préteur bien que ce soit pour des raisons dif-
férentes sinon opposées. Bien qu'il y ait eu des erreurs de commises, il serait sans
doute fallacieux d'affirmer qu'il pourrait en &tre autrement. En effet, 1l'analyse
que nous venons de faire montre que c¢'est beaucoup plus dfl & la nature de l'agricul-
ture et de l'agriculteur.

- dispersion spatiale et petitesse des unités de production

- accroissement de rendement faible et irrégulier provenant de facteurs
difficilement maftrisables

~ lenteur des réactions des agriculteurs aux incitations qui peuvent
leur &tre faites.

Cela ne signifie pas qu'on doive se résigner & cette situation car
la distribution du crédit agricole pourrait se révéler beaucoup plus nuisible que
bienfaisante si ses colits excédaient durablement ses recettes. Aussi, cherchons
quelles pourraient &tre les grandes lignes d'un reméde.

Tout d'abord, la Caisse de crédit étant un organisme spécialisé ne de-
vrait pas avoir & s'occuper directement de tout ce qui concerne l'encadrement tech-
nique et la mige en place de nouvelles structures. Cette tfche devrait revenir aux
services normalement constitués & cet effet et &tre & la charge de 1'Etat du moins

dans les débuts, quitte ensuite & la faire assumer par le peysannat quand il en aura
les moyens financiers.

D'autre part, si on n'a pas hésité & employer un encadrement dense et de
qualité pour susciter et animer les collectivités et en particulier les mutuelles,
celles—ci doivent devenir capables, au bout de quelques années, d'assumer pleinenent
leurs responsabilités. Elles seront alors mieux & méme d'étudier les demandes de
préts en rejetant celles qui ne sont pas valables et de surveiller les demandes de
remboursement., De cette maniére, elles présenteront un seul dossier collectif de
taille suffisante au lieu d'une multitude de petits. L'sventage sera alors certain
pour la Caisse qui pourra réduire le nombre de ses agents et de leurs déplacements
ainsi que les frais proportionnels provenant de 1'étude des dossiers.

Enfin, comme nous le notions & propos du taux d'intérét, les bénéfices
faits gréce & la commercialisation doivent servir, dans les débuts au moins, & équi-
librer les autres parties du budget.

En conclusion, on peut dire que la Caisse de Crédit ne doit pas hésiter
3 assumer les colits importants du Crédit Agricole si, per ailleurs, elle prend les
moyens nécessaires pour que ceux-ci diminuent dans le temps et permettent un auto-
financement normal., On le voit, il n'y a pas de solution miracle car c'est beaucoup
plus une affaire de patience et de politique & longue échéance qui permettrﬁ de
résoudre le probléme des colits du Crédit Agricole.

o/
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C - CREDIT AGRICOLE ET ENCADREMENT

Nous svons pu constater depuis le début de notre étude, sous quel-
qu'angie ol l'on se soit placé, combien l'encadrement était nécessaire & la réus-
site du Crédit agricole., Fait bien compréhensible si 1l'on songe que le crédit enm
lui~-méme n'a pas de pouvoir d'action 1a ou les producteurs n'y sont pas sensibilisés,
Cette sensibilisation ne s'opérera que si les moyens techniques et humains adéquats
sont uis en oeuvre pour cider et diriger llagriculteur. Mais ceci fait, pour que
l'action du Crédit agricole soit alors pleinement efficace, celui~ci devra apparte-
nir & un ensemble plus vaste. Nous analyserons donc successivement le cadre technico-
administratif puis le cadre économique.

1) - Cadre technico-administratif

Clest celui qui va permettre le développement intrinstque de l'agricul-
ture, aidé du Crédit agricole. I1 va rendre possible la miso an place et l'utilisa-
tion d'instruments et de structures qui donneront toute leur efficacité & la distri-~
bution des préts pour accroitre la production agricole et accélérer la mutation des
mentalités. Il nous semble que trois sortes de cadres s'avérent privilégiés :
humain, scientifique, collectif.,

a) Cadre humain : il est extrémement important car c'est finalement lui qui servira
de lien et de pont entre 1l'économie traditionnelle et 1'économie moderne. Que ce
solt des techniciens provenant des services agricoles compétents ou bien de la Banque
de développement, ils pourront agir de plusieurs fagons :

- d'abord et surtout en diffusant les techniques nécessaires a 1l'agri-
culture locale pour llemploi d'engrais, de fongicides, de la culture attelée, etc...
ou bien, tiche plus délicate, en aidant les producteurs & une meilleure gestion
économique et financiére de leurs exploitations qui les rendra susceptibles d'étre
plus réceptifs aux incitations du crédit.

Le meilleur moyen de réussir serait évidemment que le technicien puisse
donner 1'exemple lui-méme en pratiquant les nouvelles méthodes de culture selon une
gestion plus rationnelle. Tout dépendra de son temps disponible car, outre cela, il
n'aura une efficacité réelle qu'au moment olr il réussira & animer quelques agricul-
teurs locaux qui seront les véritables ferments dans la péte.

-~ Mais son travail ne s'arrétera pas 1lh car, ayant acquis une bonne
connaissance des potentialités humeines et agricoles du milieu dans lequel il se
trouve, il sera trés bien placé pour en exprimer les bescins ovx organismes inté-
ressés et leur faire savoir dans quelle mesure telle ou telle action envisagée par
eux est réalisable ou non. hAussi, la Banque de développement pourra trouver en lui
un excellent relais pour 1'établissement de ses dossiers d'attribution de préts et
satisfaire ainsi, en priorité, les demandes les plus justifiées et dont les garanties
solent les meilleurss.

o/ o
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- Bnfin, rdle délicat meis primordial pour 1l'agriculteur africain, le
technicien sera chargé de personnaliser le crédit. Le paysan répugne en effet &
s'adresser & des organismes anonymes car il ne sait comment les faire rentrer dans
son monde ce qui ne l'incite gueére & leur accorder sa confiance. C'est pour cette
raison qu'il est important que la diffusion se fasse par 1l'intermédiaire de gens
ayant une certaine stabilité et qui soient bien connus et appréciés des agriculteurs.
Tout cela exige du technicien qu'il soit travailleur, consciencieux et suffisam—
ment qualifié. Or, on constata malheureusement trop fréquemment qu'il est loin d'en
8tre ainsi. Beaucoup de personnes incapables parviennent & ces postes & la fois gréce
a des appuis familiaux ou ethniques et aussi parce que les plus aptes sont attirés
par les hauts salaires de la ville et délaissent totalement la brousse. Pour remé-
dier & ce état de choses, il serait nécessaire de contrdler sévérement les candida-
tures (1) et si cela est effectif de relever les salaires des techniciens de brousse
car, apres tout, ce sont eux qui sont un des éléments essentiels d'une politique
de développement. D'autre part, si le nombre de techniciens & la hauteur n'est pas
suffisant, il faut se garder de combler les vides par des ¢éléments moins valables.
Ceux~ci feraient sans doute plus de mal que de bien en renforgant le peysannat dans
sa méfiance vis & vis du nonde extérieur, en donnant beaucoup moins de garanties
sérieuses aux Caisse de orédit et en rendant beaucoup plus difficile 1l'implantation
et le développement ultérieur du Crédit Asricole. Il est certainement préférable,
dans ¢es ciroongtences de se limiter 1a ou on peut avoir une action efficace tout
en gidant d'autre part & la formation d'un plus grand nombre de techniciens.

b) Cadre scientifique : le technicien devant diffuser de nouvelles méthodes et de
nouveaux moyens matériels de culture, il serait tout & fait utile que la recherche
scientifique et technique travaille en accord avec lui. On constate en effet assez
souvent des plaintes & ce sujet dans les rapports des Caisses de crédit. Par exem~
ple au Cameroun, un traitement phytosanitaire de plantations de cacao avait permis
d'accroitre considérablement la production de 1l'année; mais eelle d'apres fut fort
basese : l'appauvrissement du sol consécutif & la production antérieure n'ayant pu
8tre compensé par 1l'apport d'engrais adéquats. Ailleurs, ce sera l'absence de pal-
miers sélectionnés qui emp@chera 1l'extension de plantations qui s'avéraient favora-
bles. De facon générale, l'insuffisance des études sur les plantes vivrieres, loca-
les ou d'inmportations, handicape sérieusement une amélioration sensilt.ie des rende-
ments principalement dans les zones d'autoconsommation.

En effet, on sait que ce dernier print (1'amélioration des rendements)
est le résultat concret de l'intervention de la recherche. Dans une politique des
prix favorable, la conséquence peut &tre une hausse du revenu agricole. On voit

oo/

(1) Cette nesure semble hélas & peu prés impossible dans 1'état actuel des esprits
ol le " népotisme " regne en mattre ...
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tout de suite 1'intérét que cela peut avoir pour le Crédit. Les sommes qu'il dis-
tribuera permettront l'acquisition par les paysans des nouvelles méthodes et moyens
de culture qui accroissent ainsi leur rendement et leur revenu, facilitant le
remboursement normal des emprunts qu'ils ont contractés.

fussi, il semble tout & fait impératif qu'organismes de crédit et orga-
nismes de recherche scientifique communiquent entre eux de fagon assez étroite afin
d'éviter aux premiers de lancer des entreprises qui ne donneraient s.ucun résultat
valable dans 1'état .ctuel des connaissances et de permettre aux seconds de parti-
ciper au développenment sans se perdre dans des théories trop abstraites et trop
coupées du concret au milieu duquel ils se trouvent. Il faut en effet qu'une partie
du potentiel de recherche scientifique porte délibérément son effort selon les des-
seins d'une planification qui aura déterminé auparavent les besoins & satisfaire
et quelles productions développer dans ce but., Cette coopération, donnant la pos-
sibilité de corriger réciproquement certaines erreurs, procurera au crédit agricole
- une plus grande efficacité dans son action.

c) Cadre d'une collectivité : le technicien et le scientifique sont en quelque

sorte des étrangers au paysamnat auquel ils peuvent difficilement sinon pas du tout
stintégrer car ils a;portent des éléments per trop hétérogénes & leur mentalité et
4 leur économie. Le r8le de la collectivité, elle, sera comme nous le notions déji
dans notre premiere partie, d'intérioriser toutes ces nouveautés et de les faire
accepter par les principaux intéressés. Le meilleur moyen pour en arriver la est

de les faire participer activement & ce développement, de leur faire prendre des
responsabilités et certains risques limités pour qu'ils se sentent enfin concernés
persormellement et agissent alors en conséquence., La création de petites communautés
rurales & recrutement homogéne et volontariste peut étre justement ce moyen. Formées
de producteurs se connaissant entre eux, ces collectivités garderont un caracteére
personnaliste dont le réle n'est pas du tout & négliger dans ces pays. C'est véri-
tablement & 1l'intérieur de ces groupements que se synthétiseront les actions complé-'
nentaires du scientifique, du technicien et du crédit agricole. Elles seront alors
assimilées et mises en pratique par les adhérents.

4L cet égard, 1l'expérience du Lac Alaotra & Madagascar est intfressante
& citer. Grace, dés le début, & un encadrement valable, & un soutien sans faiblesse
de la Banyue de crédit melgache, il fut possible d'établir un réseau de S.C.AM. (1)
Celles-ci devinrent rapidement trés vivantes, utilisant principalement des crédits
d'équipement et de production, les résultats sur 1'augmentation des revenus des
adhérents ne se firent pas attendre d'autant plus qu'ils ¢coutaient les conseils de
leurs techniciens. Le processus ayant pris un bon départ, le systeme acquit beau-
coup de solidité et les agriculteurs comprirent vite le fonctionnement du crédit
Agricole et continudrent & s'en servir par la suite en constatant tous les bénéfices

Y

(1) S.C.AM. = Société de Crédit Agricole Mutuel
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qu'on pouvait en tirer. Il faut noter cependant que les populations de ces régions
sont denses, homogénes, ouvertes sur le monde extérieur, ce qui leur donnait dés
1'abord des atouts sérieux. Il n'en reste pas moins (1) que c'est 1'institution du
Crédit agricole mutuel et le financement consécutif d'opérations agricoles. impos-
sibles autrement, qui permit le doutrlement du revenu moyen des adhérents (50,000.~
frs malgaches (2) annuels contre 25,000 f. malg. aux non-adhérents de la méme région)
et une amélioration tres nette des rendements de paddy (3 T/ha contre 2 T/ha).
L'expérience ne laisse donc pas d'étre significative et montre clairement combien
ce genre de collectivités est capable d'intérioriser le sens du crédit aux agri-
culteurs et, de 1la, les insérer dans un circuit économique oll ils comprennent
guelle est leur place et leur rfle.

2) - Cadre économique

Nous venons de voir quels étaient les différents cadres nécessaires &
1l'intérieur de l'agriculture pour que le crédit agricole y acquiert toute son effi-
cacité. Il nous faut examiner maintenant si une politique économique débordant lar-
gement le secteur agricole ne s'impose pas également pour permettre au crédit de
jouer son réle dans le développement de l'ensemble du pays.

a) Plenificatiop : celle-ci apparalt primordiale si 1l'on veut essgyer de voir un peu
clair dans l'orientation de 1'économie en général. Comme l'agriculture y tient fré-
quemment une place importante, le plan pourra, apres étude préalable des potentia-
lités locales et des débouchés valables, déterminer les grandes directions possibles
vers lesquelles il va falloir la diriger. La Banque de développement pourra ensuite
adapter sa politique de crédit agricole selon ces directives. S'intégrant ainsi dans
une action d'ensemble, il pourra avoir son meximum d'efficacité tout en poussant le
secteur agricole dans la méme voie ce qui ne pourra &tre que hénéfique pour les ré-
sultats du plan.

b) Organisation amont et aval : si 1'on souhaite que les répercussions du Crédit
agricole aient le meximum d'ampleur, il faut prévoir une structure telle qu'elle
puisse répondre sans tarder aux incitations et aux déséquilibres provoqués & 1'inté-
rieur de l'agriculture. Sans quoi, on risque de perdre une bonne partie de ce que
l'on a appelé plus hout les effets multiplicateurs du Crédit agricole et, si.le
déséquilibre s'aggrave, de décourager ceux qui auront comnu le risque inhérent au
crédit et d'empécher ainsi pour longtemps qu'il joue le r8le qui est le sien dans

le développenent.

wofes

(1) Sens cette situation préalable il aurait fallu sans doute plus de temps pour
arriver su méme résultat mais 1& s'arréte la différence, croyons-nous.

(2) f. malg. = franc malgache.~ | f. malg, = 1 fr CFA.-
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- Amont : clest tout ce qui concerne les achats de 1l'agriculture aux
autres secteurs de 1l'économie. Il y a essentiellement les biens d'équipement tels
qu'engrais, fongicides, petit matériel agricole, matériaux de construction, etc ...
certains biens de consommation également dont on ne peut empécher valallement 1'agri-
culteur de se fournir si son revenu augmente. Or, il est bien évident que la distri-
bution de crédits & la production va accroitre considéreblement cette demande de
biens que nous venons de citer. Si des importations ou des productions locales suf-
fisantes ne sont pas prévues et déterminées en accord entre les organismes respon-—
sables et la Banque de développement, il pourrait fort bien se produire un déséqui-
libre, Celui-ci se traduira d'une port par une immobilisation de fonds qui resteront
plus ou moins stérilisés au lieu d'augmenter le flux mondteire, d'autre part, il
naltra une demande insatisfaite des agriculteurs. Celle-ci peut avoir deux conséquen—
ces : la premilre est que, si lz situation se prolonge ou se répeéte d'année en année,
ceux-1a finiront par se lasser de faire des demandes de préts qui restent insatis-
faites; l'enthousiasme des débuts restant fragile, risque de disparaltre rapidement.
La seconde est la naissance d'une tendance inflationniste dans des pays ol elle est
déja importante pour bien d'autres raisons. L'augmentation des prix résultante, ainsi

- que la baisse du revenu réel, ne fera que renforcer les agriculteurs dans 1'idée de

ne pas se procurer les biens dont nous parlions plus haut et surtout ceux que néces-
site ia production. Elle les bloquera donc dans une agriculture et un comportement
staticues et génera de 1lus en plus la circulation des biens et les différents
échanges. Le résultat final sera donc & l'opposé des objectifs que peut se proposer
1l'action du Crédit Agricole si l'on néglige une organisation amont de l'agriculture
en rcpport avec la politique de lz Banque de Développenent.

- Aval : le probléme est ici celui des ddbouchés des productions agri-
coles. La volonté d'un Gouverpement n'y est pas toujours suffisante car les différents
marchés internationaux des produits tropicaux sont difficilement sinon pas du tout
maitrisables & cette échelle. Il est alors nécessaire d'étudier de preés les tendances
qui peuvent se faire jour, la tiche étant considérablement facilitée lorsqu'il existe
des accords internationaux, tel est celui sur le café. Par contre, la solution est
plus aisée lorsqu'il s'agit de productions (vivridres surtout) destinées & &tre
consommées sur place : on connalt mieux les tendances actuelles et, par ailleurs, il

est assez facile de les maltriser et de les orienter.

Dans ce cadre, tracé & un échelon élevé, les crédits & la commercialisa-
tion pourront jouer le rfle des crédits & la production ou & la consommation lors-
qu'il s'egissait de 1l'organisation amont de l'agriculture. En effet, ils permettront
d'écouler en priorité les productions prévues dans le Plan et pourront pratiquer en
leur faveur des prix plus rémunérateurs en atténuant leurs fluctuations ce qui
favorisera leurs producteurs au détriment des autres puisque leurs crédits iront &
ceux des produits qui sont déjd les mieux placés pour €tre vendus aux meilleurs priz.
S'il n'en était pas ainsi et que le Crédit Agricole favorise des cultures sans avenir,
t6t ou tard il se créerait des méventes pouvant devenir catastrophigues pour les
producteurs. Ceux—-ci pourraient alors en bon droit en rejeter la faute sur 1l'organis-
ne de crédit qui les aurait engagés dans une voie sons issue; d'autre part, il est
fort probable que ce dernier devrait s'attendre & de forts pourcentages d'impayés

/e



«110. il

dans ce secteur ce qui ne ferait qu'aggraver une situation déjh précaire. De cette

maniére, le crédit risquerait de perdre touteinfluence valable sur le développement
agricole et sur les cultivateurs et on aurait beaucoup de mal & la regagner par la

suite, étant donné la méfiance durable qui ne manquerait pas de se former.

En définitive, si 1l'on veut & la fois donner le maximum d'efficacité
au crédit agricole et éviter des répercussions économiques f&cheuses pour tout le
pays provenant du déséquilibre qu'il produit en son point d'impact, il apparalt
tout & fait nécessaire que l'action de la Banque de Développement soit coordonnée
avec la politique économique du Gouvernement. Cela sera particulidrement impératif
en ce qui concerne les secteurs vendeurs et acheteurs & l'agriculture. Alors seule-
ment, le déséquilibre engandré au départ pourra provoquer des répercussions bénéfi-
ques dans le reste de 1l'économie et le Crédit Agricole jouera pleinement son effet
multiplicateur positif.

c) Politigue économique et financiére : nous entendons par 1la l'action au jour le
jour du Gouvernement dans le déroulement du processus économique pour réduire

les tensions 1 oh elles peuvent devenir inquiétantes, réveiller des secteurs un

peu essouflés. Une action coordonnée avec la Banque de Développement s'impose d'elle-
méme, sinon au lieu de se conjuguer et d'augmenter leur efficacité, leurs activités
respectives se nuiront réciproquement jusqu'a s'annuler ou méme donner un effet

tout & fait opposé au résultat recherché.

Hous pensons spécialement aux forites tendances inflationnistes qui se
manifestent constamment dans ces pays-la. En effet, si elles sont laissées & clles~
mémes, les prix ne manqueront pas d'augmenter, il en résultera que la croissance de
revenu monétaire obtenue & l'aide du crédit agricole deviendra illusoire et que la
situation des agriculteurs ne sera gutre meilleure qu'auparavant. Dans ces condi~
tions, il est fort possible que ceux~lid renoncent & tout effort puisqu'ils n'en
retirent aucun avantage certain. Ils reviendront & leurs habitudes antérieures en
se protégeant de 1'inflation par une auto-consommation accrue qui les isolera rela-
tivement du reste de 1'économie. Une politique trop systématique de 1l'inflation
pour financer le développement peut donc s'avérer contraire & une bonne efficacité
du crédit agricole en 1l'empéchant finalement de nrovoquer une mutation chez les
agriculteurs par leur refus motivé d'accéder & un autre systéme de production et
d'utiliser une momnaie qui se déprécie continuellement. Si, malgré tout, pour diver~
ses raisons, 1'inflation est nécessaire, elle devra &tre suffisamment modérée pour
permetire au producteur utilisant des préts de constater que ceux—ci peuvent lui
8tre profitables.

D'ailleurs du point de vue de la Banque de Développement, l'inflation
peut &tre également nuisible. En effet, l'augmentation des prix des différents
biens que le crédit permet d'acheter obligera & accroftre le montant des préts
relativement & leur niveau antérieur. D'autre part, les bénéfices provenant de préts
déja effectuds n'augmenteront pas pour autant puisque les annuités de remboursement
sont calculées au moment oli le prét est distribué. Il en résulte par conséquent un
risque d'amenuisement des profits qui peut géner la gestion de la Cyisse et surtout
1'extension des préts & la production, principalement ceux & moyen et long terme.
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Or. nous savons que ce sont ceux-1a qui agissent le plus efficacement sur la produc-
tivité et les structures de la production. Inversement, les crédits de commerciali-
sation assurant beaucoup plus de bénéfices, la Banque peut &tre attirée vers ces
derniers dans son désir d'assurer un budget équilibré., Un reméde & cette situation
serait peut-&tre d'élever le taux d'intérét en prévision d'une dépréciation de la
monnaie, mais alors le crédit agricole perdrait tout le bénéfice psychologique que
représentaient des taux assez faibles,et risquerait de détourner de lui toute une
clientéle récente et dont la mutation du comportement restait encore assez fragile.

Quand on examine les rapports que peut avoir le Crédit Agricole avec
le reste de 1l'économie, on s'apercoit donc que la coordination entre lui et les
autres responsables de l'économie doit se faire & tous les échelons de sorte que
les déséquilibres créés par la distribution des préts suscitent finalement des
réactions en chalne qui sont canalisées dans la direction la plus favorable au
développement économique général.

La nécessité de 1'encadrement, au sens large du terme, que 1l'étude
concreéte avait permis de déceler, montre ici quelle peut &tre sa richesse si on
veut bien faire l'effort suffisant pour l'assumer, Si le Crédit Agricole s'impose
de lui-méme comme nous avons essayé de le montrer au début de cette seconde partie,
il n'acquérera toute son efficacité, tant dans 1'agriculture proprement dite que par
ses répercussions dang le reste de 1l'économie, que s'il est un rouage essentiel,
mais non suffisant, de l'ensemble de la machine économique nationale,

oo/
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D - CONCLUSION

La nécessité théorique de ltutilisation du Crédit agricole én tant
qu'ingtrument du développement économique démontrée, et les objectifs qu'il devait
s'assigner pour cela précisés, on a pu constater que les difficultés réelles que cela
soulevait n'étaient tout de méue pas insolubles si on essayait de regarder les cau-
ses d'un pu plus prés et que 1l'on employait dans ce but les moyens adéquats, y
compris le temps. Mais ces obstacles une fois surmontés, il s'est avéré tout a fait
nécessaire d'intégrer le Crédit Agricole dens la politique économique générale du
pays afin de lui éviter de tourner & vide, d'aller i contre-courant et au contraire
de lui permettre de devenir un moteur important du développement.

Mais il ne faut pas se faire d'illusions, les perspectives qui viennent
d'étre tracées, les possibilités et les acticns envisagées ne seront valables que
s'il se trouve des hommes qui désirent véritablement le développement de leur pays
et en particulier du secteur agricole sinon cela restera lettre morte. Ceci étant,
il nous semble que les moyens ainsi mis en évidence, si aucun d'entre eux n'est
négligé ear ils forment un tout, peuvent servir efficacement & la mise en oeuvre
du Crédit Agricole en tant qu'instrument de développement. Ce sera en particulier
le cas de :

- Systéme des garanties établi & partir de données sccio-économiques et
de la mentalité des asgriculteurs.

- Harmonisation des différents crédits(id la commercialisation, la
consormation et la production) suivant les nécessités économiques et agricoles et non
selon les principes d'une gestion comptable et financiére & courte vue. |

- Introduction de productions commercialisables dens les zones d'auto-
consonmation.

-~ Bas toux de 1l'intérét

- Péréquation des charges entre les différents crédits, ceux qui rap-
portent beaucoup et colitent pev et leurs contraires.

~ Unification du Crédit Agricole d'une part, de celui-ci et des autres
sortes de crédits distribués & 1'économie de 1l'autre dans un méme organisme.

- Création et animation de collectivités tenant compte a la fois des
exigences actuelles du milieu traditionnel et de celles de 1'économie en général et
du crédit agricole en particulier.

~— Liaison et coordination avec l'extérieur de la politique de la Caisse
de Crédit Agricole en particulier sur les plans seientifique (ou technique) et
aconomigue.
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De 1'étude enelytique & 1'étude prospective, nous sommes passés d'un
pessimisme relatif & un optimisme non moing relatif. L'analyse des faits nous a
montré le peu de place qu'a tenu, au moins jusqu'ad une date récente, le Crédit
hgricle dans 1'économie tout court et l'économie rurale des pays francophones
d'Afrique Noire et de Madagascar. Elle a montré également que, partout pour les
mémes raisons, le Crédit Agricole s'était souvent laissé détourner de son but pour
s'engasger dans ce qui ressemblait fort & des impasses mais que, malgré cela et
dans des circonstances bien déterminées, il y a eu des réussites incontestables.
De 1a, le raisonnement nous a permis, dans la seconde partie, de montrer que le
Crédit Agricole devait &tre un instrument du développement économique et qu'il le
pouvait sous certaines conditions qui, il n'y a pas encore tellement longtemps,
n'étaient pas réunies toutes ensemble, Ceci dit, nous ne voudrions pas terminer
cette vue d'ensemble sans insister sur trois points qui nous ont paru, apres exe-

men, absolument essentiels et qui sont apparus fréquemment tout au long de ce tra-
vail :

~ c'est tout d'abord 1'importance trés grande qu'il faut attacher a
1l'encadrement technique. Le financement et les conditions de réalisation du Crédit
ne sont absolument pas suffisante par eux-mémes comme nous avons essayé de le mon—
trer, s'ils ne sont pas parachevés par celui-la. C'est lui en effet qui va pouvoir
&tre & l'origine de la diffusion du progrés technique qui va donner & l'agricul-
ture la possibilité de sortir de son marasme assez général. C'est lui, d'autre part,
qui va permettre d'exercer une certaine contrainte, malgré tout nécessaire, sur le
monde rural, Ainsi que nous le disions plus haut, il fera la jonction entre une
économie dynamique et l'économie statique et ne sera vraiment efficace que s'il
pourra vivre & la fois dans l'un et 1l'autre pour se faire comprendre et admettre de
la derniére tout en la faisant évoluer.

~ I1 y a ensuite 1'unité que forme le monde économique : on ne peut en
isoler un élément, l'agriculture par exemple, pour l'étudier et la traiter & part
nais il faut toujours la replacer dans son enscoble. Consécutivement, au niveau des
moyens et des instruments d'une politique économique, il est absolument nécessaire
que le Crédit Agricole soit un rouage de toute une machine dans laquelle il joue
son rdle propre mais enclenché avec le reste sans distorsion. Sinon, chague instru-
ment, dont le C.A., agissant & sa guise, il est beaucoup plus probable qu'ils
s'opposerant plutdét qu'ils ne s'accorderont et, méme dans ce cas, qu'ils ne diri-
gercnt pas 1l'cdconomie dans le sens optimum d'un meilleur développement. Cette unité
d'action et de vue est d'autant plus utile que c'est par les échanges entre les
différents secteurs de 1l'économie que 1l'agriculture pourra s'intégrer au reste et
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réaliser sa participation & 1l'effort du développement de méme que le Crédit Agricole
pourra faire jouer tous ses effets, directs et indirects.

- Les deux points précédents restaient & 1l'extérieur en quelque sorte
or, s'il n'y a pas unc intériorisation du Crédit Agricole, d'abord, puis de tout
le reste, chez l'agriculteur, tout ce qu'on pourra faire par ailleurs sera sans
aucune portée pratique. Pour qu'il y ait une implantation solide puis un déroule-
nent ultérieur normal des opérations, il faut que le producteur en comprenne les
nécanismes, qu'il les admette comme tels puisqu'il accepte délibérément mais véri-
tablement ~ et non seulement extérieurement - de jouer la partie dans ce qu'on lui
propose.

Nous avons wvu plus haut, que le Crédit Agricole, par ses méthodes et
sa logique interne, pouvait &tre un instrument privilégié pour parvenir & ce résul-
tat. C'est pourquoi nous pensons que, si l'on tient compte également des deux pre-
niers points, ce méme Crédit Agricole doit &tre un facteur de premier ordre pour le
développenent (1) rural surtout au moment du " Cake off " (2) de 1'économie agri-
cole. Car, outre la logique interne de son mécanisme, il introduit par son action
proprement dite et son finencement, un déséquilibre qui peut &tre bénéfique s'il
est suffisarment bien orienté pour en engendrer toute une série dlautres qui ail-
lent dans le sens souhaité (3),

Mais chemin faisant, nous nous sommes heurtés & toute une série de
difficultés qui, semble-t-il, provenaient de 1l'application de lois économiques a
un nonde nouveau et inconnu des économistes. Il nous a paru en effet que les concepts
dconorriques classiques utilisés en Occident étaient sans portée dans les pays étu-
diés. Les résultats de certaines actions déterminées n'étaient pas du tout ceux
auxquels on pouvait s'attendre " normalement " (c'est—é—dire si 1l'on se trouvait en
écononie occidentale) - les réactions des agents bien souvent différentes ou appa-
remment aberrantes - les définitions cadrant nal avec une réalité difficilement
saisissable. :

Or, il faut se rappeler que ces concepts et lois économiques reposent
en définitive sur des structures mentales, socizles, psychologiques, etc ... bien
précises du nmonde occidental qui présente malgré tout une certaine unité sociolo-
gique d'ol il ressort que les concepts et lois économiques y sont universellement
adinis. Si universellement d'ailleurs que de bons esprits ont cru, sans que cela
goit démontré, que ce qui était valable dens une civilisation particuliere, l'occi-~
dentale, était généralisable a tout le reste du monde. Sans pour autant affirner
que cette assertion est fausse, l'expérience passée nous permet d'en douter.

YA

(1) Développement : au sens de nutation des structures socio-économiques

(2) Selon la formule céldbre de Rostow

olr e irscnnan 3 rategle au aeveloppenent economique
(3) Voir A.D, Hirschm Stratégie du développenent & iq
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Si 1'on admet cela, rous pensons alors que des études socio-économiques
sérieuses et nombreuses seraient nécessaires pour essayer de déterminer quel est le
conportement éconoriique des producteurs du Tiers Monde, dans quelle ambiance la vie
éconoriique - s'il y en a une - se déroule-t-elle, quels sont ses moyens, quel est

son but finalement. Clest seulement & partir de 1a qu'en s'efforgant de se déba~
rasser de tout préjugé & priori on pourra voir si la science économique découverte
en Occident est utilisable ailleurs, constater s'il existe des lois écononiques
fondamentales, universelles, applicables quels que soient le tenps et le licu ou
8'il n'y en a pas d'autres plus étroitement dépendantes de chague milieu humain.
Dans ce dernier cas alors, il sera bon de reforruler dfautres concepts, d'établir
les lois qui régissent d'autres dconomies et qui soient irréductibles a ce qu'on
trouve en Occident.

Notre étude sur le Crdédit Agricole nous conduit donc, pour terminer,
sur un point d'interrogation. Les réponses qu'il demende n'ont d'ailleurs de 1l'in-
térét que si elles peuvent &tre utiles & ceux qui essayent pratiquement de résoudre
le probleme du sous-développenment.-—
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¢ nonbre de casm vides montre pourquoi on n'a pu en parler au cours du texte, ceci rendant

~
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toute analyse globale aventureuse...

disparates.

es

On a tomu & citer ce tableau pour que, malgré tout, on puisse se faire une idée de ces
les. On voit d'ailleurs que les situations sont tr

impayés agrico
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Moyenne ! ; ] 1 ! ' o0,8' o0,6! 0,1t 0,058 0,01! 0,03! ! ! ! ]
) , ! ] ! ! ! 1 ] ! ! ! g ] 7 ] i i
déirt < Long Terme 4 ! ! ] 1 1 ! ' ] g ] ! g ]
Nombre . X . ; ; . 1 ., 30 382 | 544 167 , 268 : : . )
Montant | X : : ; . 18,9, 62,8 | 174,7 , 304,4 , 70,2 , 63,8 ; X , :
Moyenne 1 ' : ' v STy 21, 0,5, 0,6, 0,4, 0,2, ; : : i
1 1 1 i 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 ]

N.B. - Fxercices clos au 30.6 de chaque annde —
{l) Chiffres douteux & partir de cette date.




® COTE D!IVOIRE

* 1956 1957 ‘1958 f1959 1960 1961 P 1962 F 1963

® Ensemble des crdédits distribués : 251,8 : 214,6 : 667,3 . 900,9 . . : 2 :
: s : $14929,5¢ 967  11.619,8:2,387,7:

Crédit immobilier : 167 ¢ T7,3 1 294,4 : 440,% : : 3 E

: : : : s 195,2: 286,5 @ 468,5: 462

® Crdait Agricole (1) s 60,1 : 141,53 325,4 : 430,7 & : . : :
: : : : :1.644 : 530,7 : 873,5: 848

dont s : : i : : : : R 3
Catfé : : : E : 2+ T s 0,2: 8;1:

Cacao é 6755 f§281 . . 3,‘93 15,5 . 15- _ 88;23

® Bananes E: : 52,8 : 119 : 32,3: 35,6 : 86,8: 19,9:
Ananas 3 : 7,5: 24 @ E 1,50 3,7 ¢ 59,T: 32'7

Palmier f f f 3 E 4; 83 5,4 3 : (o2 r)f)/.

. Riz 3 E T 16,7 = : 0j1: 10;_4 2 25,10 4254
i Elevago : P67t 106" o650 335 2 7} 26,6
dont : ' F : : 3 : : T L%
Individuel (2) : s 37;4 3 115 3 925 'z 204,53 : 368,51 40253 :

Collectif : ;104,% P2t0 ! o2t Y3264 P o505 2 og46,3 f

dont ¢+ gourt tormo  (3) : : : : : 937 :183,7 : T06 1 TI6;8 :
Noyen terme : : 3 : 23,5t 95,7 P o4l 81,7

dont s B : B : : T I
° Production : 3 : T 769 : 160;2 : 313,3: 22339
Commercialisation f : . . i oero . 368,9 . 555 . 446,3 :

Soudure : : : : : : : : 305‘4 E

N.B . Exercices clos au 30 juin jusqu'en 1959 ; & partir de 1960 Crédit Agricole séparé ct
® exercice clos au 31 déccmbre

Dans 1'ensemble données peu homogénes & cause de la solution de continuité juridique

-( 1) Equipement pour les quatre premiers exercides

.>(2) ¢ Non donnés dircctement par los rapports d'activités & partir de 1960 - Bstimations

(3)

Réalisés et non accordés comme pour le reste (les paurcontages ne varient gudre de Jtun &
1t'autre




DAHOMEY

1863

{
;

t1%5§ 21956 21957 1958 ¢ 1959 1960 :1961 11962 : 1964:
1 : - H : : R H H
: : : : : : s : t
Ensenble crédits : : : : : : HEE H
distribués : : 2321,9 2348;6:449,7

35,4 1276,3:261,4
23,4 :184,4:139,4

Crédit immobil::.g:r

e Joe. oo oe 08 oo [er

:238,7:317,2

116,4:130,4

$180,9

$T77

6,5:399,81
1239,31275,51476,6207,1]

Cpédit hgricole *o7,8 174,41 8146

94,8:113,6

$102,7

72,23102 1129,6]

: :
dont : Court tomoe (sl 4,5 ¢ 39,9t 62,7 & 69,4: 91 & 72,2 & 50,7t 80;2t104,61
(et campagne) : : : : T e : B T :
dont-cormercialiss : 4,5 ¢ 39,2: 56- : 59. : 8047 i 62;1 1 27. ¢ 69 3 96,53 i
~soudure Po- 10T 6,71 10,41 10ja } 9,5 % 25,7 11,2: 8,8

Moyen terme 2 3,3 1 34,53 18,9 3 25;4: 22,6 3 30,5 3 21,5: 21,8: 25

dont : Ipdividuel ° 2,7 ° 17;6% 13,6 116,47 7,3 ! g5F% g28 P P
Collectif : 0,8 : 16,8 5 :11,3: 153 : 22 :35%  : -1 1

Petit Equipement agricold 2 P09 0,8 Y 1,11 0,3 0,58 0,68 !
Equipement individuel : s ; ; ; ; 25,3; ': ; : ;
Ensemble (2) f f 3 f 5 f P 9,2] 21343 48 E 'f
dont : Palmier ; ; ; 1,7 : 355; 342 : : : : : :;
Cocotier f f f 3,5 f 1,53 0,2 f f : f f f

Café : 0t 13611103t ot 1t
Agrumes + fruits ° : * 0,33 0,1% 0,03 ooy v
Elevage ; ; ; 4,2 ; 2 '; 0,5 ; 2,7.; 5,72 052; E :;
Eagreds A 1= T P - coo b
Batim. agricole ; ; . 441 : 1;8; 0,8 ; ; | ; ; : ;
A&Mcﬁmrd%m1~: : : 1{7: %6: : § : : : :
matériel — outiles 3 : 3,8 s : 3,23 6 & 0,8: % 3
Campagne O T T T
Arachide T : ot o+ 1 43 349 w49+t 3

Coton PO T T

Café s s : E T 3,7 : : 3

Ricin 2 : : : : 15 T,8: 7,4 : : 2
Mutueclles 3 nombre : : . . . 172 . . : :
Nombre membres ; : ; ; ; 34289 ; ; ; ; _; s
Capital 1ibéré : 5,2: '
Dgpbts B K] : : : : 9,2 : 10,9: : : H

N.B. Exercices clos au 3046 de chaque année
(1) Quatre mois seulement pour 1955

(2) Surtout entretien ot cxtension de plantations

- (x}) Colleotif 3 100 %,



HAUTE VOLTA

Poorgst P o1oe
Enscmble crédits distribués 206,2 391,17 ;
} Cpddit immobilicrs s i w09
;; : :
't Cpédit Agricole : 3441 57,9 s
. dont : Soudure . - : - .
: Campagne 30 : 40,4 :
' Equipement 1 §.4 ; 1 4; 1 :
; Plantation : 0,3 ; 3,2 :
: Construction ; 2;3 z 0,2 :
dont  Court terme f 30,2 43,8 :
Moyen terme 3,9 . 14,1 '
: dont  Sociétés : - f 441 :
Coopératives=Mutuclles 1,3 : 9,8 :
1 Orgenismes publics T 3% ;30

1961 25«5 au 31=12

1962

1=1 au 31=12



MADAGASCAR
21952 sI953 31954 $I955 31956 sI957 ¢I958 :I959 $I960 s I96I ¢ I962 1963 s I964  ::Cumulés
Ensemble des crédits distribués f f f h f : b 3 f : f : f :f
Nombre ‘60 57 s iraq sy fgo4 fr.egeia.zes  lrr.ery P1r.sey f1.ico fr7.609 I 58,022
Montant :208,6_:205,4:189,6:337,2:390,4:348,4:611 :799,5:832,3 TI.266,5 $1.608,3 *2,266,6 3,652 f12.676
s : 3 : : s : 5 ==?=;= : 5 : : 13
Crédit Immobilier s s 2 : E 2 s : ,:1.578,2 s 208,I s 34I,3 : 4II,9 = 303,6 £:2.543,I
Crédit agricole i 'f f ? ? f f f : f : : : ff
Nombre : i : : h : : : 1,697 602 ier 3,987 fe.27s Pirs.ese
Montant : . : : : : 2 N iI.579,8 1336,6 1586,6 'I.332,8 '1.682,3 1 5.520,2
dont Court terhe : : 5 '3 3 '3 3 3 :1.0I6,5 3242,8 :503 $16329,4 3I1.529,7 s3 4.621,5
dont Individuels f f : f : f f f N N ? - f f ’f
- Nombre N : 3 : 3 : : : : : '10,096 (3.409 6.497 F
Montant : : : : N : : : : N $568,2 JI.I76  (164,2 :,;
Sociétés H ] : : £] : s : H : : 3 : s
Nombre 3 : : B ‘2 s : : : s 235 312 :IT s
Montant : : s 3 : : : : : : 2296,8 75 27,9 3
SeCelAoM. 3 : : 3 s 3 : 2 : g s s : 38
Nombre O S S S . S S, : fos0  irse Pepp 38
Montant X : : : ) : : : ; : 4,5 (354 27,6 )
Ccopératives : : : : : : 3 : : : : : : g
Nombre : 5 : 5 : : s : : s 249 :404 s 14 $1
Montant : : ‘2 : : 3 3 : : 5 2378,4 :I.043  :935,6 ::
Fivondrononssa f f _: f f f f f f : If i f f:
Nombre * * * : * * * ° i f : * cT.445 7
Montant : : 2 : : 3 T 2 : : : : *89,6 s
: : 3 : 3 : : : : : : : : s

N.Be. — Exercices clos au 30.6.

(I) Cumulés depuis llorigine au~dessous du double trait



L MADAGASCAR

CREDITS AGRICOLES CUMULES DE L'ORIGINE AU 30.6.64

o .
H t  Nombre : Montant
3 B 4 S8
o : Faisance-valoir ct préts de :
s soudurc : 84901 ; 1312
* Commercialisation 234 1 2.627,8 :
‘s Achat semences : Engrais = : : b
o 3 Insecticides 245 2 210,6 3
. IExtension = Entretion - . . :
~ Reconversion plantation : 902 343,1
} Outil et matériel - : : Cf
®- + Exploitation agricole . 969 . 369,2 -,
. Congtruction batiments - :
- Bxploitation agricole . o 52 .
: Investisscments fonciers : 295 . 292,6 :
¢ ¥ Elevage o1 1 320,98
} Mntiusure : $.942 ' 26,7 ;
® * Long terme % 375,3 f
f Moyen terme : 2.110 : 736 f
} Court terme Po3a49 0 4.443,6 :
o
N,B. ¢ Ammées trés incompldtes car la plupart des rapports dlactivité ont été perdus
@
o
|




NIGER

: 1958 : 1959 1960 ¢ 1961 : 1962 : 1963 g: Cmuice @
Egsemple,des crédits ; ; ; ; : (1) ;;
distribués : : : : s : 2
Nombre : 55 : : : 801 : 1.148 t: 3,208
Montant * 34,2 Post9 Poos,r Po170,9 2 103,17 54442
Crédit immobilior s 18,4 i 25,3 1 43,5 : 41,2 i TI,6: s 2164
Crédit Agricole ; .; ; ; ; ; ;;
Nombre E 4 f f f 31 f 6 f 130- ff 96-
Montant £ 14,9 1 28,1 o 42,4 1 22 & 1§91 1013 1z 139;4
dont f ; ; ) ; o o '
Individucl ; - ; 0,3 ; 1, ; 3 ; 1,9 1,3 ;; Ty4
Collcetif : 14,9 ¢« 27,8 : 40,8 :+ 19 : - 19,2 s: 132
dont : s ; X i |
Court torme A 7 SR T U - Bo10152
Moyen torme ¢ 14,9 % 8T ¢ 15,5 2 159: kE 37,6
Long terme : - -: - : - : 0,46 : - : :: 0,6
dont ¢ K : B : : B s
Soudure B : $ s 19 % -3 1 80,25
Carpagno o 1
Entreticn plantation : E e : 0,3 = : }} 0,6
Extension " : : : : 1,25 ° 0;35 ff 357
Matéricl ; ; ; ; 152 ; 1535. 't 40;3
Construction agricole: : : f 0,2 i 0,33 EE 0,6
: : : : : : ) _

NeBew Changements juridiques en 62-63

Juscu'en 1962, excrcices clos au 30-6,

(1) Union Nigéricnne de Crédit et de Coopération , 1l'année 63 va en fait du

1/1/63 au 31/4/64



-

S ENXN E G AL

: 1958 : 1959 : 1960 : 1961 : 1962 : 1963 : 1964
H H H ‘ H H H H
Ensemble des crddits : : : .t 2 : :
distribués : 2.998,6 : 2,973,3 : 2,930,1 : 2,021,4: H :
Crédit inmobilier : 255,8 : 303,4 : 489;1 : : ; :
Crédit agricole P 2.744,8 } 2,662,2 F 2,165,5 * 9,958 : :
: : : F4,097,2° 8.309,6 ° 7,955,4
dont s Tndividucls s 34:  T,8: 22,11 ) : :
Collectifs P2 f3.552,8 F 2,142,4 : : X
dont : Court terme : : ; Lo ; ; ;
Norbre R - B : : :
Montant s 2.741,7 & 3.520 : 2.078,6 : 3.979,9: 8.061 3 7.578,9 :
Moyen torme f f _ f E : f f
Nombre ; 2 ; 20 ; ; ; ; ;
NMontant : 3,0 40,37  88,9° 175,17 394,3°% 552,91 30,2
Long terme ; _; : ; ; ; ;
Montant : s 0,35§ 3 : s 119,22 220
dont +Equipenont ; ; ; : : ; :
Nombre E 6 f 26 f 57 f f f f
Monrtant S 46,7 49,21 117,41 1,939 . :
: : : : 238,8: T25,8: 6%,9 :
Commercialisation f f X f f f f
Nombre 9 :, 21 13 ' : : ;
Montant P 2691 f3,509,1 % 1.834,6 F 7,640 ' :
! : : " 3.320,1° 6,783,7 ¢ 7.061,7 *
Consoncation e ; : ; ; ; ;
Nombre : 2 2 6 °¢ : : :
Montant : TM: 23: 22,5: 319 i : :
: : : s 538,4: 800,1 : 198,7 :

N.B . Domnées hétérogenes comme en (ote d'Ivoire & cause de la
juridicue en 1961 ; d'ol, on particulier, des chiffres qui
pour cette année-la

Jusquten 1961 : exercices clos au 30.6
A partir de 1961 : exercices clos au 31.12.

solution de continuité
se recouvrent partiel lenent



P95 f1959  f9e0  f1g9et  Tige2 1963 f 1964

o e

Ensenble des crldits distribués;
oribre P73t f .95 f2.226 F2.154 2,693 f2,925 f 3,99
Iontant . 214,8: 260 : 330 3 366 : 454,3: 234,35 : 352
®Créait Smnobilicr Pores o105 P16 Poas2 fo209 P o139,3 % 23,2
(rédit Agricole : : f : : :
Tonbre : 173 3 367 ¢ 54 i 39 i 277 &+ 4. i 40

° lontant Pogs o oqer Poe0 Do P 66} 65,8

dont = : 3 : : B :
Individuels : : : : : : K

Nowibre * es ! q4 fo2e P o5 2 e :

Montant . 18 : 22 i1 24 : 53: 3,7: :

®  Colleotiss : : : : : 3 :
Nombre . 8 3 265 i 275 : 339 : 216 :

Montant *oz0 o103 P o103 P 155,2 % 140,10 F :

dont : : : : : , )

¢ Comnercialisation ,

Nombre : 05 6 ¢ 6 : Mt i 5 & it
Montant . 16,5 17,6 53.5 1 59,3 55 64,5
® suncrficies productions ¢ :

- intérecedes (en ha)

Café : 1,323 ; 2,80 ; 28 21 . 36 s
Cacao foes ! 85 P18 847 P o :

° gaton : 210 i 302 i 866 : X :
Palnier & huile ‘o365 P 308 P98 P eo0 o8 :
Cocotiers ' 57 52 472
Cultures vividres P1.104 P otet 736

Nombre de machines achetées  ° :
achetées grlce au crédit 29 192 132 49 16 ’
- I'ytuslles : : : : !
° Norbre : 116 : 316 : 538 i T8 : 95 :
"Nombre de chefs de famille
adnérents 3.918 6,024 8,233

-

H.B. Exercices clos au 30.6.de chaque

année



®
AFRICUE EQUATORIALE
®. P95t f1952 P1953 Pgsa Plagss Pagse P1gs7 Pigss 1959
B : : : : : : : :
Ensemble des crdédits s : : : : e : : s
distribuds 't : : : : : : : E
® Nombre Paeg P55 tops Poaeg P49t 1467 22,999 f3.670 P o4.447
Nontant 23959 24,35 P00 199 7,3 P 230,6° 390,60 431,41 579,
Crédit immobilier 1199 25 ' 75 Y oe,5% 71,5 1 115,65 189,7F :
® - 3 : : : : : ﬁ § : )
Crédit agricole s : : : s : : : E
Nombre X P52 foo0 o3 ms fzer e G :
Montant P30 P00 0 Posgt o967 o631 P55 Poe64t 163,2
o L SR : i
o

N.B. Exercices clos au 30.6.
La Caissc pour l'ensemble de 1'Africue Equatoriale est dissoutec en 1959

A partir de 1955, statistiques par territoires, voir les tableaux de chacur d'entre eux.



TCHAD

;1955 | 1956 [ 1957 [ 1958 [ 1950 [ 1960 | 1961 [ 1962 [ 1963 | 1964

@® Ensemble des Cpédits , : : : :
distribués $ 20,8 ¢ 33,2 : 112,4: 110 : 119,6: 172,7: 599 : 817 : 1.304,3: 2.040,8
Crédit Immobilicxy : 4,8 :20,5: 49,8 + 78,63 40,7: 83,1: 147,5: 93,6z 71,6: 121,9
Crddit Agricole w0 o2t 14,28 14,17 31,17 383 foesh P 1.190,9° 1.698,9
dont : : : : : : : : : '
. Production : : : 1,2 : : 10,4: 3,8: 0,7 s 65,3

! : s : : : : : : :
Come reialisation : 10 3 : : : : : 372,5: 680 : 14190,2: 1.623,3
dont : : : : : : : : : : : |
Collectifs : 10 : : : 14,2 ¢ : : 381,4: 683,4: 1.190,2: 1.623,8
Individuels : : : 1,2 : : : i,6; 0,4: 0,7 : 75;2

® Anénagenents ruraux : ¢ 9,6 :28 :14,2: 51 5 ¢ 8,1t 2,2: :

| N.B. ¢ Bxcrcices clos au 30.6



C 0ON GO

£1955

1956 :1957 :1958 1950 :1960 1961 :1962 :1963 ;29§4
H H : : H H : H HW

Ensemble crédits
distribuds
K
' Crédit immobilicr

*97,9
‘63,8

18,7 $161,3

76,9 ' 64,6 % 76,7

*182,4 *186,9

‘82,8

‘251 i321,1 s512,8

40,7 *147,6 ‘246,3

-
[ .
. .

*1.278,3 14.334,9

*254,3  *1.550

Crédit agricole 55,3 ¢ 26,2 : 44,7 : 55,2 : 55,9 : 67,7 : 99,4 :144 :281,6 :1.101,8

@ dont : : :

Anénagements ruraux : : : 6,1 ¢ 53 4,6: 4 :11,4: 0,8: :

gont + S A

Production 47,4 16,1 T 15,3 P42, 3,6 % 21,4 ¢ : P86 ¢

Comzercialisation ‘8 10 fo2v,4 f12,5 P52,4 %4637 70,3 144 (ogi,5 ¢

dont ; I ;

Collectifs : 8,2 5 :3381: 125 1 52,4 : 63,9 : 70,3 :144 : 285,5 :

| Individucls ;47,2 : 21,1 £ 10,9 ¢ 3,6 3,8 4,6
| NuB. —~ Excrcices clos au 30,6,

(1 ) Un demi-cxercice

A partir de 1963 cloture au 31.12



A,

1955

1956

1957

1958

1959

1960

1961

1962

1963 1964

‘ Ensemble des crédits

Crédit immobilier

42,5
18:2
’

42 1
5,7

85,2
19

54,7
15,2

116
41

198,3
56

492,4
102,6

836,1:
151,8°

14191,815457"
256,6°19258

Crédit agricole 24,3

% 80 00 00 00 oo oo oo oo foo ee oo

dont ¢
Aménagenents ruraux i
dont ¢ f
Production . 24,3
N Comnercialisation s

@ont .
Collectifs 4.9

Individuels P 19,4

*»

88 60 00 08 0 eeo 0 00 o9 oo

29,9

29,9

28,9

ee oo 00 o0 o0 o8 as

27,8
34,3

. 40 00 ©5 00 00 00 o4 00 5 o9 o

27,8

1,9

20

20

«l o0 04 90 00 00 ¢0 oo o se oo o0 oo

e o0 oo jes ve

59,8

3,8

14
42

42

oo o0 Jse o e

113,5

20.
93,5

93,5
20

80 05 5S¢ 00 00 90 40 90 o 00 O 00 00 45 20 00 0 0 00 [es se s

347,8

2,1

64,9 .

%0 o0 o0 [00 eo o0 oo oo [va 00 e’

(O |
>
o)
- -
-
o o0 o oo P

S

26,8

2 80,8: 515,61

314,6; 515,6;

33,1

» oo

26,8°

649,53 5138

Ne.B. IExercices clos au 30.6.




@

GABON

S 1955 [ 1956

S 1957 11958 [ 1959

1960 ° 1961

1962

1963

* 1964

Ensemble des crédits

Crédits immobilicrs : 9 10,5

P25 185 19,8 °
s 56,4 :

110,7°
99

208
143,6

336,8° 566,2° 581,2

240,32 341,33 372,3

' 665, ‘-}_1588,3
s 339

253}99

—

Crédit Agricole s T2t T+ T 6,60 37 i 31,3: 42,5: 58,1 : 16,8 : 110,6

dont : S L S ; )
Aménsgenents ruraux: : : 2,9+ 1,3: 5,6 : : 4 0,3 ¢+ 0,6 :

dont
Production 2,1 7 5,6 5,33 it 17,33 9,3 2,2
Commercialis. f 5 : : X 21,2° 48,5 % 14 °

dont :
Collectifs s 2 t 2,1 : : :
Individuels : 5,1 ¢ 7 : 2,9 : :

N.B.

Exercices clos au 3046.
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