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A-O LA NDTION DE VILLE AU TOGD

Rappel des définitions

Dés que l'on essaie de la cerner svec quelque préci-
sion, l2 notion de vilie se revéle bien floue - et surtout |
bienm veriable diun document & l!'autre. Comme tous les abjets
d'étude des sciences humeihes, les villes sont de rézlités
singuli&éres, toutes différentes, qu'asucune taxonomie rigoureu-

se ne peut prétendre cetzloguer une fois pour toutes.

A-\A Les définitions sdministreztives ont l'avantage d'étre

perfaitement claires : ont d'asbord été considérées comme villes
au Togo les sept agolomérations érigées en Communes & l'épogue
coloniele (1); puis-et c'est toujours la position officielle -
les vingt-et-un chefs-lieux des circonscriptions (rebaptisées
"préfectures” en 19681). L'action administreztive suit cette dé-
merche : ce sont ces villes-1la, et elles-seules (2), gqui, par
exemple, relevent de 1a Direction Générale de l'Urbanisme et de
1'Habitet, qui doivent recevoir en priorité électricité, eau, _
hopiteux, lycée, qu; se voient appliquer la nouvelle législation"

‘municipale ...

(1) Lomé, Aného, Tsévié, Kpalimé, Atakpamé, Sokodé et Beassar.

Plus récemment, Kars a été promue & ce rang (du moins sur le pa-
pier). A partir de la fin de 1984, tous les chefs-lieux de préfec-
ture le seront ¢galement (Kars et les autres ont élu leurs
premiers conseils municipaux en octevbre 1984).

(2) Avec, parfois,un ces trés particulier : Pya, le village du
président de la Republique, doté donc d'un réle politique ori-
ginal(u'ul‘-'w-..,.', C»&ﬂ-[a Jeta hide..).
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Meis toutes ces agglomérations répondent-elles aux
critéres que l'on demande ailleurs au fzit urbain ? Certaines
(Tchamba, Bafilo, Niamtougou ... ne sont guére que de grosses
concentrztions de paysans, avec queloues services administra-
tifs en plus. Admettons-les partout sans réserves : non par
la gréce de cette caution oFFicielle{ mais parce que ce qui
est en czuse, fondamentalement, dans le phénoméne urbain est

racports entre esoaces (nous y reviendrons dans

d

nt) : 12 fonction de commandement que les gerﬁices
d'un ch=f-lieu exercent sur l'espace rural qui 2&:&39999 est,

tablement, un critere déterminant, On admettra simple-

ment qu'il peut exister des villes plus ou moins "urbaines".

D'auires part, ces vingt-et-un chefs-lieux de préfec-

H

ture sont-ils les seuls é€léments urbains de pays ? N'y a-t-il
pas d'z2uires aggloméretions a2u Togo & mériter ce titre et les
ts qui doivent l'accompagner'? La questions des neuf
chefs-ilicux de sous-préfecture (ex“postes administratifs") s=
ose ici. Il ssrzit tendant de les aligner, d'un treit de plu-
me, sur. les vraies préfectures. Mais leur petite taille (de

1

00 habitants, sesuf Tandjouard : 479 hab. seulement)

)
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leur croissance modeste (+ 52 % d'un recensement a llautre ,dat37/jaey
1

esse de lsur équipement et de leurs infrestructures
gre mieux gue bien des gros villages - et le peu d'impor-
réte des focnctions sous-préfectorz_les (démunies de
are, elles ne sont qu'une délégation de la préfec-
re, non une sntité autonome) dissuadent de les enrbler dans
s

2Ns exefmen cas par cas.

Dlaytres critiéres doivent donc étre traouvés.

AQ2. Les définitions statistigues (2500, 5000, 10 000 habi-
tants...) scnt commodes : le Togo dispose d'un recensement récent
(fin 1921) et de quzlité honorable , qui nous donne les grandes
messes, mais dont l'exploitation détzillée n'est pas encore pos-

sible., Ce n'est qu'une =ffaire de mois, ou de semaines, mais la




seule 2nalyse démographique actuellement exploitable est en-
core le recensement de 1970. Certes, les volumes de popula-
tion ont bien changé - cdu mcins dens certezin cas, finalement
peu nombreux - meis les grandes lignes de structures n'ont
pas pu, en cette période bien courte 2 1'échelle des évolu-~
tions humaines, étre bouleversées au point d'étre méconnais-

sables.

11 est tenbant de définir tout simplement la populs-
tion urbeine & pertir d'un volume de populat%pn preécis, Ce
n'est 12 gu'une illusion réconfortznte. S'if?évident gu'une
agglomération de 100 000 habitants est une ville, toute cer-
titude cesse quznd on envisezge des locelités de quelques mil-
liers d'émes seulenent : il y & des villes tres petiteé, et
des villages énormes (la géographie en recense au Nigéris,
en Hongrie, en Inde,... de plusieurs dizaines de milliers de
ruraux agglomérés - en général dens un site défensif - : ce
ne sont pas pour autsnt des villes).

Bien qu insuffisant sur le plan qualitetif, le chif-
fre brut de populatlon est une donnée importante pour répon-
dre 2 certaines questions : l'adduction d'eau - citedins et
ruraux ont également besoin d'une eau zbondante et potzble -
ou les services rendus & lz population : éducetion, ssnté pu-
bligque ... On compte ainsi, en plus des chefs-lieux et des pe-
tites villes, une bonne trentzine de gros villages (la moitié
dens le Sud-Est), de 5000 & £000 habltants, (Vo Koutimé ettei-
gnznt 9 700, Kouvé 14 000 et Phépe/16 000), qui totalisent
230 000 personnes, Mais ni le pouveir d'azchat de ces agglomé-
retions paysannes (surtout pour celles d'entre elles qﬁi sont
situdes dans les terres surpeuplées du Sud-Est), ni leurs Tzp-
port de masculinité (hormis celles des zones d'immigration,
toutes sont & dominente féminine) ni, surtout, leur rythme
de cr01ssance ( elles//nt crd, en moyenng,de 25 % en douze
ans, ce qui est mons que l'augmentation mMoyenne de l'ensemble
de la populetion rurale du pays (1); seuls Adjengré, Kambolé

(1) Du début de 1970 & lz fin de 1981, la population rurale to-

golzzsg s'est accrue de 29 %, celle des villes auires que Lomé
e /O
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et Amou Oblo on% progressé d'environ 50 Z) ne sont ceux de
Comssdsiam (Yo

véritables villes. Leur prise en so~s#= dans les perspecti-

ves a4 moyen et surtout & long terme ne doit en aucun cas étre

confondue avec celle des véritzbles centres urbains,

De plus, ces villages sont-ils vraiment agglomérés ?
L'haoitat sur le plateau ouztchi (préfectures de Vo et des

Lacs) est éclaté en une nébuleuse de quartiers plus ou moins
e C

)

disjoints etsnameaux ou de fertizs isoléss, Cela aveit été

1'unz des faiblesses du recensement de 1970, dans cette région,
que de regrouper en unitds de 5000 & 10 000 habitants (27 0CO
méme pour “Vogah ville") des portions de campagnes fortement
peuplées, unies politiquement mais dont le coeur aggloméré ne

regroupait pas toujours la moitié,

Les données dz 1981 sont n=ttement plus précises, mais
seule l'enquéte sur le terrain (ou sur photo asgrienne) peut dé-
terminer si ls degré de concentraticn d'un Sika Kondji (5 977
hebitants), d'un Vo Afouims (7 915) cu d'un MoWwys Hounkpati
(8 781) peut correspondre a la définition d'un village agglo-

méré, ce qul parait a priori douteux.

AQ.3. Un chiffre brut de population ne saurait suFFire. Une

définition d'ordre sociale est donc indispensable. Comment, en

eFFet,déFinir le fait urbain ? Nous retiendrons trois critéres.

d) Un minimum de oopulation 2gglomérée, une masse criti-

gus sa2ns laquelle il n'y a ni le potentiel économique (capacité .

de production, pouvoir d'achat, mein d'oeuvre et capital mobili-

sables...), ni les faits de sociabilité spécifiques (multipli-

cité*éouplesse des liens socieaux, effets multiplic;teurs de l‘fhowtéh
& delcommunication...) qui ceractérisent la ville, eiyéhgendrent '

aussi ses problémes spécifiques ( assainissement, pathologies

de la promiscuité, ravitaillement...). Fixer un seuil minimal

est évidemment arbitraire, mais on ne saura descendre en dessous

de 2000 ou 2 500 individus : malgré le dynamisme de ses commer-

¢ants, Agbélouvé ne peut prétendre au reng urbain avec 1 155 ha=-
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djoueré svec 479 &émes.
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B) cette population doit étre différente de celle

es ca2mpagnes environnantes, sinon on a2 un simple gros vil-

d

lzge : encore une fois, 16 000 ruraux agglomérés & Ahépé ne
font pas une ville. Une cité est compoééede citadins, ct'est-
2~ dire de commergants, de fonctionnaires, d'ouvriers, de
cedrestechhiques, d'artistes, etc... dont l'activité pfin-

cipele n'est pas rurale. Au Togo, notre unigque élément d'in-

foermation 2 ce sujet est le recensement de 1970, dépouillé,
pour les sept communss, par la Direction de la Statistigue
et, pour les autres agglomérations, pesr 1'ORSTOM (4).

retiendra comme seuil entre le rural et l'urbein la propor-
tion de 50 $ des chefs de ménage_i@b&bﬁ travaillant hors du

secteur primaire.A ce compte,:sept des vingt-et-un chefs-

lieux de préfecture n'atieignezient pas, alors, la vraie dimen-

~=ion urbaine, tandis que onze autres agglom2rations sans

fonctions administretives (hormis Agougzdzépé, poste.zdminisa
tretif) y parvenaient Dans les gros villages, la proportion

'egricult surs ne descend pratiquement jamais en dessousz de

75 5% des chefs de ménage actifs (76 % & Adjengré, 80 % 2
Anfoin, 83 % & Blitta-gare) &vneessissow? ct, plus générale-

ment }99-—;.—-(-9-:—4«-#—.-@“@-@4;.).

(D it awhas & 90k (577 & Wabew, 9255 & A fagnangan ).

) Différente de celle des campagnes, la population

urbaine en est complémentaire : la ville et son environne-

ment échangent sans cesse les biens, les vivres, les services,
les informetions, les ordres... La ville est un centre, noeud"

d'un tissu de relations humaines, matérielles et immatérielles, .-
et n'existe, en vérité, que par elles (). C'est pourquoi il i
RS

est évident que lz prospérité () des villes moyennes africeines ¥
bl
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(2) on ne trouve pas au Togo le cas des "eamps" miniers,ni ru- j

ruraux, ni urbains, véritables Rystes complétement isolés
de leur environnement (ex.. Fria en Guinée, Yéképa su Li-
béria...). Hahotoé et s& mine vivent 4mem intégrés au peays
ouzatchi. - ~

. . .. - r . e\
(3) Indépendanie de ltwrcreicocnce numarlque,3~'[“” N %



n'est quz le produit direct du dynamisme des campagnes, et
qu'il est vein de prétendre en faire des noyaux actifs si

les camszgnes ne le sont pas.

[

Meis ces relations ville-campagne ne sont, en géné-
ral, ozs sSgalitaires : le bilan des biens et des bénéfices
stétzblit au profit de la ville, qui draine les surplus
d'hommes et de richesse et organise ainsi Certaines parties
de lz c=zmp2gn2 en espaces polzrisss qu'elle domine. Plus

I

exzctemant, ce sont certaines couches socizles urbaines qui
dominent & la fois la ville et la campagne, en tant que béné-
ficizires de l'interaction. L'existence d'um groupe social
dont lz fortune, le pouvoir et le prestige sont 1liés a une
ville (qui est lieu,mais aussi moyen et symbole) est indis-
la réalité urbaine., Il apparait d&és lors immédia-

SV

oensable

tement que bien des "villes" africaines n'en sont pas : elles
ne sznt gque les relais de pouvoirs extérieurs, a la région ou
au pzys lui-méme, C'est pourquoi y sont si rares les vérita-

bles czpitales régionales, capables de structurer effesctive-
ment l'espeace. Ca2r les villes sont soumises entre elles 3 Qn
régime de concurrence, ot les plus fortes, les plus riches,
vasszlisent les moins dynamiques, les transforment en sim-
ples relais de leurs actions de commandement et de dréinage,

.. . . . . Cur .
formant ainsi .dey réssaux hiérarchisés, ayant - — dynamisme

propre; le pouvoir politique est, en ce domaine, aussi déci-
sif que le rdle économigue : ainsi s'expligue l'importance
de lz fonction administrative gue nous avans admise comme

baszs de départ.

_ e -~
/ e - - / / /‘
81 _slyi{E; '39/@3[9/6e ﬁprﬁenyﬁgﬁs entre elles
todecture ep Tésedu polarise), mais un sdmede semis de
e s -~ - - - e -

forts dans les campagnes, op-parlerzsimplsment dlat-
7 . e e - . . - =
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1'un ou 1l'autre schéma (et donc les moyens conceptuels
d'zagir sur cette &volution) ne peut étre décryptée qu'a

partir de lz notion de dynamisme urbaine des différentes

villes ¢ il y en @ qui bougent, et il y en 2 qui stagnent.
Lz croissance démographique n'est que 1l'un des criteres
de ce mouvement, peut-étre le moins significatif, car une
agolomérztion peut se gonfler de rutaux (par exemple chas-
s8¢ PEr une sécheresse),sans étre pour autant attfactive.

Ltimportant est le développement des =zctivités, du capital

productif (et, en particulier, du cepital financier, mais
c'est 1la une chose bien difficile 2 mesufer), qu'il scit
d'origine endog®ne ou d'origine externe. C'est dire qu'on

ne peut se contenter d'une simple photographie de la situa-
tion présente : il faut reconstituér, pour saieir les mouve-

ments en merche, toute la dynamigue historigue, des origines

jusgqu'a l'evenir prévisible.
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Mais des polarisations perfaites de l}espace entre
"places centrales" hiérarchisées en pyramide rigoureuse ne
se trouvent guére que dans les codets des théoriciens
(ccmme Christaller et ses famsuses zones d'influence de
forme hexagonzle , en 1933). L'Afrique offre plutdt un
gchantillon d'sarmatures urbaines beaucoup plus rudimen-

teires, "macrocéphales", ol une "grosse téte", la czpi-

tzle hypertrophiée, monopolise les fonctions urbaines et
domins sans contrepoids un eépace semé de petits centres
d'une égale insignifiance. Cette configuration spatiale
est évidemment la transcription spatiale de systémes
socio-économigues & la fois fondamentalement extrzvertis

et lourdement centralisés.

Que le Togo s'apparente plus au schéma mzcrocéphzale
qu'z un réseau harmonieussment équilibré, il n'est pas be-
soin d'une longue znalyse pour s'en apercevoir. fteils les
idées les mieux reguses ont toujours besoin d'étre vérifiées,
et, si possible, mesurées, ce qui améne parfois 2 les nu-
ancel sdrieusement. La questibn n'est pas que thZorique :
selon l'application au Togo de tel ou tel type de structu-
retion spatiale, selon un modéle choisi ou subi, les pers-
cactives d'évolution & moyen terme (disons : la fin de ce

sizcle) peuvent 8tre largement divergentes.

La clé de devenir de'l‘espace togolais est, évidem-

ment, dans les campagnes : que celles-ci soient cz2pzble de

stabiliser sur place, c'est-a-dire de valoriser, lsurs
forces vives, ou que celles-ci n'aient d'autre issue a leurs
espoirs que l'afflux massif dans le monde urbain, voici qui
conditionne évidemment le devenir des villes., Mais celui-ci
dépend aussi de l'option entre la concentration sur une
métropole unique, ou au contraire, l'épesrpillement entre
nlusieurs p6les d'attraction. L'évolution spontznée vers
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LA MISE EN PLACE DU SYSTEME URBAIN

- Au Togo comme partout en Afrigque, les villes sont un
phénomene ancien, L'héritage de ce passé reculé n'est pes

sans influence sur le monde moderne et son intelligibilité,

41{/ R l'épogue préccloniale, un certain nombre d'agglo-

mératicns répondaient sux critéres gue nous svons retenus pour

gualifier une ville.(carte 1).

A 1'Extréme-Nord, [oba, Gourma, Kon_ﬂomba, Losso,

.Kabye formaient des sociétés trop morcellées et trop peu

Sotnbiviony

différenciées./pour voir epparaitre le fait urbsin., Celui-ci
fut introduit per des envehisseurs, les Tchokossi, au milieu
du XVIII® sigcle. Ceux-ci formaient Ur)carrﬁée, venue de 1l'sc-
tuelle Cote d'lvoire, qui,esprés avoir guerroyé dans le nord

du Ghezns, vint se stabiliser sur les rives de 1'0ti et y fon-

e. 1364
der Sansanné Mango (1). Capitale d'un petit royaume prédzteur,
gui soumit les Ngam - ngam de 1'0ti, Mango devint aussi une
étape impartante sur le chemin de l'une des principsales pistes

cerevanigéres de 1'Afrique pré-colonizle, l'axe gqui reliait

(1) "Sensanné" : le camp militaire, en hzoussa, pzr opposition

& "birni", la ville permanente, ¢ & "3omop”, & taun)| s Commmtntants
wowads, . 5 v ave s il PSSR NRRRVERE R

r .
;-\I . bx -—,I .-M-J < .
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d'un flux constant le riche pays haoussa 2 Salag%,alors le plus
grand emporium du continent. La structure socizle &8 base militaire
des Tchokossi ne lgur domesent pas le dynamisme propre %hgg)gﬁsgpe
merchend, et ceux-ci ne surent maintenir leur prospérité /Epres
1'effacement des anciens courants d'échenge dont ils avaient béné-
ficié. Mais les structures urbaines zctuelles de Mango refletent
encore fiddlement la complexité de cette société figée en clens
riveux : anciens caveliers et fantassixs, libres et ceptifs, castes

et groupes alliés...

Plus au sud, les Basszr s'approcheérent beaucoup du fait
urbzin, moins par leur regroupement (ou leur juxtaposition) en
certzins sites (en particulier Bassar et Kabou),oﬂ le relief vigou-
reux offrait de bonnes possibilités de refuge, que par leur spécia-
lisation progressive dans une métallurgie — extraction miniére,
fonte et forge — qui semble bien avoir été, selon les traveux ré-
cents des érchéologues“al'une des plus importentes d'AFrique. 3UX

XUIII® et XIX® sitcles. Basser et Kabou étaient donc des centres

t

de production et de commercialisation de grande envergure, qui
traitaient avec des commergants venus de tous les horizons : Mossi
et Heoussa, Dagomba et Kabyé... Mais la faiblesse de l'orgsnisation

Ui Piga

politique desBassar et son incapacité 3 desimer durablement tout

il

b
o)

t
Yy

~le pays producteur emp&chérent de passer & un stede d'orgenisation

A ’

plus complexe. L'effondement de 1'activitsé métallurgique su début
du XX°® sieécle, sous la ccncurrence irrésistible des métaux impor-
tés d'Europe, ramenz les Bassar a une société toute agricole (mis
a part un peu de forge ﬁui subsiste encore). Ne Mde leur

pzssé que leur peuplement concentré en certains sites. : Bidjabé,

Bandjéli et surtout les deux vieilles rivales : Kabou et Bassar.

Les Kotokoli, eux, connaissaient de puissentes chef-
feries, qui s'enrichisszient des flux méridionnaux du trafic
entre l'aire ashahati et le psys hzoussa, les axes (ou plutdt
les faisceaux de chemins) Befilo-Bassar-Yendi et Tchamba-Fazao-
Salagz, que rejoignaient égzlement des pistes (et des immi-

grants) venus du monde/

. La plus centrale , Tchaoudjo,
d:ov!h :

@)T_'\uvww Cnran ('u.\ l—wku.gkb\ A (JE. bDe Bannos.
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se structurz méme en un royaume assez vigoureusement organi-
sé, avec une armée permanente -les cavaliers mercenaires de
la "Semassi®- et un embryon d'administration centralisée.
Mais ce royaume n'avait pas de capitale fixe : son équilibre
politique interne exigeeait qu'aprés la mort de chaque roi,
la couronne passét par roulement 2 un autre des sept villa-
ges constitutifs du royaume. Il ne pouvait donc y avoir de
capitalisation spatiale du pouvoir. Pew avant l*arrivée des
colonisatéurs, le monarque, alors installé au village de Pa-
ratao:7:ent;.uné sorte de coup d'Etat: se convertissant a
1'Islam, il décréta l'hérédité du tréne dans son‘vf!\aial
sans pouvoir vraiment l'imposer. Il dut appeler & son se-
cours les Allemands (1889), qui confortdrent sa toute frai-
che dynastie (au pouvoir jusgu'a la fin de la période colo-
niale), mzis ne maintinrent pas la capitale du Tchaoudjo a
Paratzo : en 18%9%, ils lui préférent, pour des raisons de
cormodité du szféﬁgé:%ﬁﬁgdé et y transféredrent toutes les

fonctions de commandement politique et économique:'\alia(w.w.)’, Sokace”

dewid B sl o wdilaibotian ven £ Mol ol luanr-lwut‘fu;, «Pricaing  Bamran ,Newmyo
o~ ‘jt\-b" Llr‘._} ,lu-. ol""acei’c-, awt'udu:h {-\.J:":-b-haeo ("9.!&, L‘}"‘?") 0"'(3‘.:'("...\. G;‘c‘:
Lz plaine centrale du Togo avait été ravagée ’

. : e L e ads
XVIII® et XIX? siécles, par les raids des armées de Djougou
et d'Abomey. Le seul point de résistance aveit été la tras
vieille cité d'Atakpamé, perché dans un site montagnard alors
trés favorable & la défense et aujourd'hui bien malcommode
pour un urbanisme moderne. Elle avait été fondée, au XVI®
sizcle semble-t-ifQ/par des Ana, c'est-a-dire des Yoruba,,un
peuple 2ux grandes aptitudes commerciales, qui ne se sont
jameis démenties : au contact de la montagne et de la plaine,
2 la croisée des axes nord-sud (par la vallée du Mono et le
marché de Sagada) et est-ouest, Atakpamé n'a jamais cessé

d'étre une place commerciale de premi&re grandeur.

Notsé, le berceau des Ewé, a-t-elle été une ville ?
La dispersion du peuple éwé, dans la seconde moitié du XVIo

siecle, semble correspondre a un.événement historique précis :

t[ u_ol’ L I'\-A\S l,\uup. (paumue

() Bk o AR
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1'échec du roi Agokoli dans la transformation d'une chef-
ferie (fondée sur le consensus, constamment négocié) en

un royaume (fendée sur la contrainte de 1la force et de la
loi). Le rempart qu'il tenta de faire construire (1) au-
tour de sa capitale était l'expression de ce but politique:
unifier, isoler et dominer son peuple, dont lz fuite &2 tra=
vers le muraille signifia le refus. Notsé, ville avortée,
redevignt simple village dans la rézlité,meis en conservent

dans le mythe son rang urbain.

Lz dispersion spatiesle et le morcellement politique
des Ewé -ﬂésormais vicéralement hostiles & toute forme de
centralisation- empéchérent la naissance d'autres cités dans
le Sud du Togo (2). Le commerce avec les Européens en fit -
naitre cependant sur la céte, mais par l'action de groupes
étrangers, Vers 1680, une armée guin, fuyant Accra envahie
par ses ennemis, vint s'établir a Glidji, au bord de la ia-
gune, et y fonda un petit royaume qui instaura une ®i®R de
paix et de prospérité dens le Sud-Est du Togo. Vingt ans
plus tard (entre 1695 et 1700), des comnergants du littoral
de la Céte de 1l'or (dltsfwﬁzﬁﬁ") en profiteérent pour instal-
ler un comptoir, Aného, gui devint la principale place de
négoce entre Kéta et Ouidah., Petit & petit, l'autorité de
Glidji st'affaiblit et le peuplement trés composite d'Aného,
szns bases trezditionnelles, fut secoué de conflits internes :
des dissidents mina s'en allérent fonder Agoué (dans 1l'ac-
tuel Bénin) 'vers 1825, puis Agbodrafo en 1840, qui devinrent
également d'importznts centres d'échange; Lo, esclaves,
ghuile de palme et -E coton de 1'intérieur contre i”F%32¥¥fCJb*(
SRENG e nev1res européens(y

2 ko (oNdas bonquéds i

La toute dernidre-née des villes de 13 cdte, Lomé,
a été €galement fondée par ces commergants africains qui

Jouzient de leur position d'intermédiaires, juste avant 1le

a O AD. Agui

(1) Dont les fouilles archéologiques récentes/ont monEré qutil
était plus symbolique que weetmernt—eadfornsdd kilitaie

(2) Togoville, par exemple, n'aveit gu'une suprémetie religieuse
assez floue sur le littorzal occidental. H )
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colonisation allemande. En 1874, les Anglais avaient(sur le
littoral de la basse Volta leur autorité et leur systems
douanier. Pour échapper & ces taxes, des commergants ds la
région de Kéta glissdrent plus a l'est, dans ce qui était
alors un no-man's land, pour y créer,vers 1877, "poste com-
mercial qui propéra rapidement comme centre d'importation
et de redistribution vers l'hinterland, Les négociants af-
fluérent de partout : Anlo, Mina, Haoussa, Européens avai-
ent déja fait de Lomé, en 1884, 1l'un des principaux ports
de la céte. Ce sont eux qui lui ont donné certains de ses
traits fondamentaux, ceux qui expliquent seoéﬁzgig;;n ac-
tueld : le r6le du commerce, la valeur marchande du sol
urbain, des modéles de comportement -en particulier la eris-
tallisation sociale sur la maison familiale, enracinement
dans un sol nouvesau de ce groupe composite venu de partoutf,
qui se sont maintenant généralisés & l'ensemble des villes

du Togo.

 1.4. 2/ c'est la colonisation allemende qui fit de ce

semis disparate de villes, accomplies ou embryonnaires, un

véritable réseau urbain, vigoureusement hiérarchisd.

Toutes les administrations coloniales (1), en effet,

eurent vis-a-vis de l'espace une Pratique cohérente de gua-

drillage et de structuration : pas de contrdle ni de mise en

exploitation possible si l'espace n'est pas reconnu, cartogra-
phié, catalogué, ordonné par une distribution en niveaux exsc-
tement délimités (le territoire, le cercle, la subdivisiagg,
chacun doté de fonctions précises : administration générals,
Judiciaire et fiscale, traveux publics, développement agri-
cole, infrastructure sanitaire et scolaire, etc... Le meil-
lage urbain était 1l'articulation dtipouvoir_gur 1'espace,
chaque chef-lisu ayant, en principe, les services et les équi-
pements correspondant & son rang.

(1) Hormis, dans une certaine mesure, la britanniqus.



' 4 W N O EE B N

‘
-y u

- O S N S g W B

£

Le distribution spatizle visait & l'homogénéité, avec
bien sOr des adaptations aux réalités locales (densités de po-
puletion, richesse des régions, commodités de transport). Les
villes pré-existantes furent, pour le plupart, intégrées & ce
systéme per les Allemaznds : Aného, Atakpamé, Mango (1) devin-
rent dés l'époque allemande chefs-lieux de cercle, Notsé,
Bassar chefq;&i?ux de districts (certe 2). Les centres qui
#- furent pas;’%ﬁado, la vieille capitale des Adja, Paratsao,
détrdnée 2u profit de la ville neuve de Soko?é) retombérent
2u rzng de villages. Bzguida, Agbodrafo, Togoville (la citég
éponyre) ne mzintinrent un peu d'activités urbaines que par
leurs traditions commerciales, aujourd'hui languissantes.

Peu de créztions ex-nihilo & 1l'époque a2llemande :
Sokodé, on 1'a dit, et surtout Kpalimé, gros marché tradi-
tionnel au pied des Monts du Togo, qui devint en 1907 téte
d'une ligne de chemin de fer : le ;zkvee ne permettail -
pes d'aller plus loin et c'est & pied que les caravanes de-
UaientQEE;;:é le col von Frangois pour redescendre sur les
riches plzines de 1la Uolté, ol démarrait le cacao. L'adminis-
tration, elle, préféera s'installer 2 mi-pente de ce col, 3
Fisah8he, sbandonnant aux commergants la fournaise de la plai-
ne. £lle 2, depuis, rejoint la ville, mais le préfet et quel-
ques chefs de service continuent & résider au frais dans la

montzgne.

Les soldzts et les fonctionnaires,.é mesure de leur
instzlletion dens l'intérieur, furent rejoints par les commer-
cznts et par les missionnaires, qui donnérent & ces centres de
dominetion politique le poids.économique et social nécessaire
pour en faire des villes. Ceci du moins au Sud : ‘le Nord, sup-
posé musulman, fut fermé aux missions en 1907, et l'économie

(1) Dans la zone devenue par la suite ghanéenne, Kété Krachi
était un important centre commercial et religieux, Yendi
et Gambaga des capitales de vieux royaumes.



Larte 2 LE TOGO ALLEMAND
:*0,
R
*®
+
%
®
*x
:‘*“
. *+4, MANGO
* o
o u
» O
A\
// :" \ -L_‘._aq_.
/ +*' \\ —————
/
! * \
/ 1 \\ —— T
/ b g \ // 44
/ ¥y ! /
[ s ex ___-\f
,l =+ Yo |
! ‘i' 7/" I
/ /3 !
Yendi__ (7 ]
g’_[’,d-'-——7;}~——-o\Bossor
\ L4 '\\
—+——"——‘(§ AN ’
! 14 ‘P SOKODE
| J ¢ :
| (;-»" /
i \§ /
! \k /
/ x, {
/ N\ *w : f
i \ ¥ 1
/ \'*,r i
/ ~— \
/ + \\\ \\
l’ )"* \ —
I' t \ |
| : i
\ * / I
1 + Y |
\ KETE b1 N ,' -
q\mm:ﬁ /_’;‘\ ; |
N\ & }\\/ ATAKPAME
NV
/ ’t** : \ /
} ' \\/
) b ; \l X
/ LR
/ MLSSAHOHE [
—— —,D / ' [d
fa;ndu k: o) Kpalime { . Notse
t 4 -
'y/ I
s )\‘."\-"‘* .
s ox / F O\ A\Tokpli
o * I \
Ho X 1 \ N
X / I \ N\
X 1 \ )
=T ANEHO
LOME

Chefs—lieux de cece

Postes administratiFs
Voies ferrees

Routes principales
Limites de cercles
Frontiere qctuelfe

-

-

-y

)8

—
-

l

) Y . - \._,
Ha R -



S Il S =S =

" "méridionsal.

de marché ne trouvait guere de ressources pour remplacer ce

qui dispareissait, le grand négoce pré-coloniel et la métal-

lurgie bzssar,

C'est donc trés précocement gue s'est amorcé le dua-
lisme du pays (comme celui de ses voisins) entre un Nord rela-
tivement délaissé et un Sud riche du développement de ses ac-
tivités agricoles d'exportation (cacao du Kloto, coton du cen-
tre, palmier 3 huile du Sud-Est - a eux troisIBG % des expor-
tations en 1911), bien équipé en moyens de communications -~ ..
(trois voies ferrées joignent Lomé 2 Angho en 1905,aKpalimé en
1907,)Atakpamé en 1911), ol s'implantent hopitaux (1), écoles,
centres de formation professionelle ... Les sociétés tradition-
nellement marchandes (Mina, Ewé, Anz) rfagissent avec dynamisme,
scolarisent leurs enfants, se christianisent, développent leurs

négoces et leurs plantations., Les premiers Libanais viennent

"stinstaller comme intermédiaires entre les grandes compagnies

européennes d'import-export et le petit commerce africain. Bref,

une véritable vie urbaine s'épanouit dans les villes du Toge

Rutre fait géographigue me jeur hérité des choix Spatiaux
du tout début de ce sikécle : la prépondérance de Lomé. Choisie
comme capitale en 1897 (au dgtriment d'Aného, dont l'essor fut
définitivement brisé), Lomé se vit dotéeen 1900 d'un premier

wherf «le seul du littoral allemand- gui, trés vitelmonopolisa

tout le trafic avec l'extérieur : dés 1905, & l'arrivée du che-

min de fer, la rzde d'Aného est fermée au trafic internatimal,
en 1909 au trafic local. Lomé est donc le sigge d'un pouvoir
politique fortement centralisé (2), le sieége des entreprises
les plus importantes (3), le noeud obligatoire de tous les &-

changes maritimes, ferroviaires et routiers, &vec un dévelqmenent

(1) En 1914, eewde existent ceux de Lomé, Aného, Kpalimé et Ata-
kpamé. Dans le Nord, seule Sokodé 3 un médecin (itinérant) et
une école officielle.

"(2) Avec une administration autonome (cercle de Lomé-ville) des

1905,

(3) En 1906, sur 17 firmes commerciales (13 allemandes, 1 angleise,
3 africeines), 12 sont bagsées & Lomé, 4 & Aného, et 1 & Kété
Krechi. La certe 3 montre clzirement comment, de 1901 3 1906,
les firmes de Lonéo emporte sur celles d'Aného(et aussi la margina-
Yieztinn du Mord. %
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rapide de toutes ses infrestructures sociales et technigues.
Sa population se gowfle : 2000 habitants en 1896, 3000 en
1900, 4000 en 1904, 6000 en 1906, 8000 en 1911..., quand
les autrgs villes se maintenaient & 2 ou 3000 habitants. La
"mzcrocéphalie" du Togo est encore modeste démographiquement;
structurellement, tous les éléments 50”#1%“ place.
Lo le _

A4.3/ Lredministration francaise .hérita en 1919 d'un

Togo réduit d'un tiers, les Anglais s'étant attribués lz val-

. . st
lée de lz Volta (d'ol un déplacement de la voie Sud-Nord,ﬁqexe

Sokodé ~ Bassar - Mango, remplacé par la suite par Sokodé - Ka-
S~ S . N

ra_- lengo, gréce su pont métallique lancé en 1950 sur la Kare).

Les structures spatiales du pays ne furent guére modifiées,

horrmis quelques retouches de détail pour mieux 2 justerles li-

mites administratives 2ux réalités locales. Lomé maintenait

se prépondérance: Aného, Kpalimé, Atakpamé, Sokodé et Mango

resteient les villes principales; Tsévié se développait aréce

au chemin de fer; Tokpli, téte de navigation sur le fleuve

‘ono, étzit abendonseseams Tabligbo.
g | o B e

_ En 1929 fut reprise 1la constrUction du chemin de fer
vers le Nord, par la vellée de 1'Anié. La crise économigue
bzatteit son plein, et il falluk en 1933, interrompre "provi-
soirement™ la ligne & Blitta (ol elle est toujours). Vinot-
cing ans auparavant,fburterminus ferroviaire devenait obli-
gatoirement un centre urbain (1); dans les znnées trente, en
pléine dépression économique et dans un pays qui commengait
2@ 2voir un bon réseau routier, Blitta resta un simple lieu
de trsnsbordement entre le rail et la route, sans parvenir
2 concurrencer Sokodé dens le r6le de redistribution pour

ie Nord du peays, sans pervenir & devenir une ville.

(1) Cf. le cas dehM%ugsemba, troisieme ville du Cameroun, née
ainsi de l'arrét d'un chantier ferroviaire en 1911.
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Progressivement, et surtout aprés la seconde guerrs
mondiaie, 1'administration territoriale se fit plus.minu-
tieuse et multiplia les nouveaux cercles : l'Akposso'dés 1924
(1), Kara en 1951, Tsévié et Dapaong en 1952, renforcés de
nouvelles subdivisions: Notsé, Tabligbo, Badou, Niamtougou,
Pagouda, Kandé, Kévé, Blitta (2)..., dont les chefs-lieux

resteérent des agglomérations plus modestes.

Les villes les plus avancées furent érigées en com-
mune : Lomé dés 1932 (3), Aného eﬁ 1935 (les conseillers,jdjv,
alors nommés, n'étant élus qu'a partir de 1950), puis en 1951
Atakpamé, Kpalimé et Sokodé, en 1952 Tsévié, en 1954 Bassar(h).

- N - . -
~— A AL A A R A R — g — — - o

L'aprezs-guerre fut une époque d'essor économique : les
plans FIDES permettezient de créer de nouvelles infrastructures;.
les cours des produits tropicaux atteignaient des niveaux re-

cords; l'investissement privé se développait; les compagnies

commercizlss multipliaient les implantations (toujours sur le
mcd2le de la viegille "factorerie": le négoce au rez-de-chaussée,
l'hzbitation & 1'étage), méme dans de petits bourgs. Ce fut,
pour les villes moyennes (en particulier dans le Sud du pays),

une p2riode feste, qui enclemcha pour de ban leur croissance.

o -

NN 2 I
W

Bien que certaines de ces villes soient aujourd'hui l

plutét stagnantes, dconomiquement st démographiquement (Ansho, I

(1) Avec comme chef-lieu officiel Hihéatro, mais en fait son ad-
ministrztion n'a jamais cesser de résider & Atakpamé (Hihdatro ne .
disposant, jusqu'en 1969, que d'un bureau d'état Civilerdivw dovaw),

(2) Ces deup(sgules & ne pas devenir "circonscription" & 1'Indépendance.

eAni{aay
(3) ce que la population ressentit non comme une promotion mais

P ———tiabi———tese COfIME UN Foyen de se décharger sur elle du
poids des dépenses de la ville. )
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Fango, Basser ...), on voit que les principales villes du Togo
sont les hérititres d'une longue histoire, remontant, p&r cer-
teines, svant 1'époque colonizle. Ctest aux débuts de celle-ci
gue furent décidés des choix qui structurent encore l'espace

togolais : la macrocéphelie 2u profit de la capitezle portuaire

et un réseau & hsse adninistrative sncien hormis Tsévié

et surtout Kera (nés comme petits centres 3 l'époque zlleman-~
de mais qui ne prirent leur essorfdens les snnées 1950), toutes
les villes importantes aujourd'huil étzient les centres nageurs
au début de ce siécle. C'est une observation banele en Afrigue

Noire que cette hiérarchie des villes en fonction de leur an-

cienneté administrative : la force de structuration des pre-

miers choix politiques,économiques et sociaux, décidés.par une
administration volontariste et dépourvue de contrepoids, fut

telle que les aménagements ultégieurs n'y ont 1ntrodu1t que des
infléchissements.

é, 4/ Depuis 1! Indépendance, l'ermeture zdministrative a

connu plusieurs séries de retouches. Les dix-sept circonscrip-
tions de 1960 furent alors regGujghés en guatire "Régions écono-
miuues“r(Lomé, Atakpamé, Sokodé, Mango),qui devinrent cing en
septembre 1965 (Lomé, Aykpamé, Sokodé,

Kara et Dapaong). Cela
profita beaucoup & Kara et & Despaong, qui regurent alors tou-

tes sortes d'infrastructures modernes (et provoqua la stagnation,
désormeis, de Mango), mais il faut noter gue,si ces Régions sont
dotés (souvent depuis guelques znnées seulement) de services

technigues régionaux (Elanification,.ﬂain d'oeuvre, etc...),

elle n'ont pas de téte réelle : le préfet de son chef-=lieu n'a

2t e w'aigtc
pas autoalté sur ses collégues \[ﬁlﬂfnstancesde concertyfation,

oAl
nlobudget’hai feraient de ces Régions autres choses gue de: ﬁmVL.

cadres statistigues.

"En 1968, on détacha Sotoubouz de Sokodé (en lui attri-
tuant, avec Blitta,

la partie nord-ouest de la circcnscription
d'Atakpame :

exemple rare de déplacement des limites administra-
tives allemandes). En 1969 Vogan fut sépzrée d'Aného, en 1974
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Badou d'Amlamé, en 1975 Tchamba de Sokodd (1). Ces créations
les plus récentes n'ont donné, jusqu'ici, que des chefs-lieux

bien chétifs.

La réforme administrative du 23 juin 1981 n'a fait
que modifier les appellations : les circonscriotions sont
davendes des préfectures, et celles de Bafilo et de-Bassar ont
été transférée, oour diverses raisons, de la Région Centrale
34 celle de la Keara - ce qui, étant donnd ce que l'on vient de
dire de l'absence de structures réelles des Régions, n'a pas
modifi< grand'chose dans Q’organisation spatialeﬂﬁgg@amen-
tzlemant dominse par le poids de la capitale. ¢ (37 o fousr
Vi volowe ok g c\ﬂamg " Mr%:“' hner 2 fays - C(,‘.Mwil'.
depuis vingt ans environ,uneeéﬁﬁhw°|hbn

\ - . -
\\a\soylbuv ;_L_\l_:: Ao oo,
7

?
structurelllimportante : le développement accéléré de Kara (et

aussi de ses environs), qui a regu des investissements pu-

blics massifs, entrainzant dans leur sillage la multiplica-

tion des représesntations commerciales et bancaires. Kara a

connu, ces dernidres années, la croissance la plus rapide du

Togo, concurrengant désormais comme capitale du Nord la vieille
, Sokad¢ { qui reste cependant une plaque tournante économique
beaucoup plus importenté. Mais malgré ce relatif rééquilibra-

ge - qu’ il ve falloir essayer de mesurer - , le Togo reste ?#}¢W¢wr

LAgiuelle
macrocéphalla?’Parvenlr a un

AN 2L

o~

A "f-\l i
meilleur équilibre entre villes et - rgions est l'une des

clés d'un d2veloppement harmonieux,.

(1) On a, dzns le méme temps, créé de nouveaux postes administra-
tifs (rebapticés"sous-préfectures”en 1981) : Tohoun (1959),
Gusrin Kouka (19€4), Agou, lMorétan (remplacé ensuite par
Elazvagnon) et Tandjouaré (1967), enfin Mandouri et Danyi
Rpéygmé (1975). La plupart, on l'a dit, n'appartitsnent pas
encore au monde urbain,
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Q_SL_ TYPOLOGIE FONCTIONNELLE DES VILLES

Ce qui singularise le mieux les villes, c'est,'otjl'on vu, la '
diversité des activités des citadins, dans la mesure ou elles différent
de celles des ruraux'-‘=:saussi de ville & ville. Les méthodes la plus
efficace (parce que la plus synthétique) pour saisir ces fonctions est
de rechercher les activités professionnelles des citadins. Les résultats
détaillés du recensement de 1981 n'étant pas encore disponibles, nous ne
pouvons utiliser que ceux de 1970, L'inconvénient est faible : les

structures d'un systéme urbain n'évoluent que trés lentement, et il est

bien douteux du'en une quinzaine d'années elles puissent &tre devenues
méconnaissables.

Le dépouillement utilisé (1), manuel, ne prenait en compte que
les seuls chefs de nenage;;%u nombre 77 500 (2), dont 65 600 qualifiés

d'actifs, soit 47 % dw W (140 000, weoé¥
- e b M‘Mou\u—, o cdive, .

33,7 % des habitants de Lomé et 30,9 % de ceux des autres communes)
parmi les 430 500 citadins de 1'époque. L'approximation est donc satis-
faisante, & condition de ne pas vouloir en extrdpoler des volumes brutg
dtactivite : ces chiffres n'ont de valeur que relative, afin de pefﬁettre

des comparaisons homogénes de ville & ville.

Ont été retenuf ici comme "villes" les vingt-et-un chefs-lieux
admlnistratlfs et, aprés exploration methodique d'un sondage au 1/20°,
Ly sk, @evvia wciul o SO7 & € Auwanvy
onze autres centresr’“Ketao (5 200 hagi_'éahotoe (5 0000‘/Assahoun
(4 500), Togoville (4 200), Agbodrafo (3 600), Agoényivé (3 000),
Kpémé (2 600), Glidji (2 600), Agougadzépé (2 100), Dadja (1 600) et

Agbélouvé (1 400). Soit donc trente-deux centres urbains que cette analyse

va permettre de classer.

(1) Yves MARGUERAT : "La population des villes du Togo selon le recense=
ment de 1970 : les activités des chefs de ménage", ORSTOM, Lomeé,

ectéise 1981, 53 p. wvthig. -

(2) lomé sopdée au 1/10°, les autres villes traitées exaustivement. —_
AJ, mc)'\vﬁs . . )
3 Toutes les classifications/ont été revues et homogénéisées.
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/(l( Actifs et inactifs

De ces 77 500 chefs de ménage urbains, Lomé regroupe 47 % (36 440),
devant Kpalimé (4 100,/5 3 %), Sokndé, aux ménages plus importants (1)
(3 950, 5,1 ¥), Atakpamé (3 900, 5 %), Tsévié (2 650, 3,4 %), Aného
(2 400, 3,1 %), Bassar (1 950, 2,5 %), Vogan (1 950, 2,5 %), Kara (1750,
¢i&2~§3’ etc.. Soit 47 ¥ dans la capitale et 15,4 ¥ dans les onze autres
watdem de la Région Maritime, 16,2 ¥ (en huit villes) dans celle des
Plateaux, 7,6 ¥ (en trois villes) dans la Région Centrale, 10 % dans
1a Kara (en sept villes), 3,8 % seulement dans les deux villes des

Sarvanes. ,
o ey & w%;:: «J’IWH/;M PN
Parmi .

Administration 19,7 %

Commerce T 19,4 %

Agriculture, p8che * , 17,8 %

Artisanat, industrie : 15,0 ¥ Soit 84,6 ¥ dtactifs
Bftiment, T.P. : 5,0 %

“Transports : 4,8 %

Divers : 1,9%

Mines : 1,0 %

Sans profession t 7,5 %

Ménagéres : 5,3 % Soit 15,4 % d'inactifs
. Bléves : 2,6 %

Les inactifs sont pour moitié & Lomé et pour l'essentiel dans
les villes les plus importantes : les petits centres n'en ont guére.
Notons que c'est Niamtougou -~ au coeur d'une région d'exode massif =
gqui en compte la plus forte proportion (22 % des chefs de ménages),
devant Kara (21 %), Glidji (19 %) et Sokodé (19 ¥). Avec 16 ¥, Lomé se

tient dans la moyenne.

Parmi ces inactifs, relevons le poids des éléves et étudiants
vivant seuls (et formant donc un ménage statistique) & rares a Lomé
(1,3 ¥), ol les capacités d'accueil par les familles sont grandes, ils
représentent 8 % des chefs de ménage a Kara, 9 % & Vogan, 11 % &
Amlamé, 13 % & Tabligbo, 14 % a Agougadzépé : on a 1li la marque spatiale

d'établissements scolaires a4 fort rayonnement.
oo/ oe

(1) 7,8 nab. par ménage, contre 5,5 en moyeﬁne (Lomé : 5,3).
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Mais ce sont les grandes activités qui sont révélatrices.

A%l ) Les actifs .clvadiny ot jwofemion . rurale (agriculture, marat-
chage et, sur la c8te, un peu de p8che) sont trés inégalement répartis :
8 ¥ d'entre eux habitent Bassar, 7,5 ¥ Tsévié, 7 % Lomé et Sokodé,

6,5 % Vogan...

Clest 1la le facteur le plus discriminant, puisque nous avons
défini le fait urbain "en négatif" : moins une villeade péysans, plus

elle est fondamentalement urbain@, et vice-versa,.

On voit donc immédiatement que bien des chefs-lieux de préfectures
ne sont pas, en 1970, de véritables villes : dans sept d'entre elle, les

chefs de ménagse 8% ruraux sont majoritdires

Tchamba : 65,2 % (1)
Kandé : 61,3 %
Amlamé : 57,3 % (2)
- Bassar : 57,0 %
Sotouboua ¢ 55,1 %
Bafilo : 54,2 ¥

Et dans huit, ils pésent encore bien lourd :

Kétao s LB, 8 %
Vogan : 45,8 ¢
Togoville s 44 Lk %
Dadja : 40,9 %
Agbélouvé : LO,1 %
Hahotoé s 39,8 ¥
Teévié : 39,5 %(3)
Mango ot 39,1 %

A l'inverse, les agricultures sont pratiquement absents & :

Lome T 2,7 %
Atakpamé : 6,1 %
Kpémé : 8,0 %
Kara H

9,0 %

(1) Tchamba n'est alors pas encore officiellement chef-lieu.

(2) Amlamé ne €'est que depuis quelques mois.,

(2) N doue oo Touk & fod tradrie Lexpuminn O Run Vo2od olan,
Satde M Toelle”, va il ok Jaysen,
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k3
ou,du moins,de peu de poids @

l Glidji

: 11,7 %
Aného : 15,3 % . .
Kpalimé : 15,8 % s

(dont 1/4 ce p&cheurs & Lomé, % & Aného, 2/3 & Glidji ..

Il y a donc une grande diversité de situation, surtout parmi
les petites villes. les onze bogrgs non - chefs-lieux que nous avons
retenus ont, par définition, moins de 50 ¥ de chefs ménage ruraux, ainsi
que Badou, Tabligbo, Pagouda (la jslus petites des préfectures, si petite
qu'elle n'attire m®me pas les paysans), tandis que Niamtougou, Bafilo,

Kandé, Tchamba, Amlamé sont surtout de grosses agglomérations de—pawsens
(1) o..s*l-‘w{-,

les villes moyennes oscillent des plus urbaigf( (Kara,A Aného)

a aux plus rurales (Vogan, Bassar). Les grands centres ont trés peu de

paysans ( hormisgsexedé, 24 %) s W"vtout particuliérement lowsd (2,9/)-

La carte 4 nous montre que les centres les moins urbains sont
tous - sauf Amlamé - dans le Centre-Nord du pays, ou seules Kara, Sokodé
et la minuscule Pagouda sont nettement citadines. les villes du Sud sont,

surtout les plus grandes mais aussi quelques petites,’ nettement plus
urbanisées.

Eliminer ces actifs agricoles permet d'isoler la seule population
active réellement urbaine (51 800 CM). la réparfition des villes s'en

trouve modifiée: Lomé, avec 29 620, domine nettement plus, car elle

: ‘ concentre maintenant 57,2 ¥ du total national. La seconde ville n'en a
que dix fois moins (2 975), et, cette fois, c'est Atakpamé qui s'est
hissée & ce rang, devant Kpalimé (2 890) et

‘ » nettement distancée,
. Y & . . @n(in . .
' Sokodé (2 215),,Aného (1 600),. ‘: Kara (1 235) , dipummenicaesnienenis Tsévié
) (1 200). Bassar régresse du septiéme au douziéme rang, Sotouboua du quatora.'e‘..‘
- VoS vt\as}. "u.s‘:\‘:g‘\\.! . . .
l . Biehro, Niamtougou du treiziéme au vingt-huitiéme..,En queue du liste, le
; total des actifs non - ruraux tombe trés bas : 200 & 250 & Kandé, Agouga~-
dzépé, Niamtougou, Pagouda, 180 & Tchamba, 160 & Agbélouvé, 157 & Amlamées.
c'est 1la, certes, plus que n'en ont de simples villages, mais si peun !

les véritables fonctions urbaines sont accaparées par les villes de t&te 3

£~y S"“ ‘\!\-;-('N—a, ﬁ\-.\ (Qu.'l‘ch}"?l' ‘.Z e, (M p %wb,g“}’ 82/ 5/'.

(1) Comparer les chefs ménage ruraux aux seuls chefs‘\tménage actifs les amenewt

emilsest & 76,7 % & Tchamba et 70,7 % & Niamtougou.
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des actifs non - ruraux (et les dix premiéres 85,6 ¥).

4{2.3) les grandes activités urbaines

Fonctionnaires, commergants et artisans représentent, toutes
catégories confondues, 54 ¥ du total des chefs de ménage des trente-deux

villes, 81 ¥ des seuls chefs de ménage actifs non-ruraux,

09 les fonctionnaires (et assimilés) sont 15 200 parmi les chefs de
ménages (dont seulement 6,1 ¥ de femmes). La capitale en accapare 62,2 %,
onze fois plus que la seconde ville, Sokodé (5,7 %), qui devance
Atakpamé (4,4 %), Kara (4,1 %), Dapaong (2,3 %), Aného (2,0 %).

La concentration est forte : les sept plus gros centres (dont les cing
chefs-lieux de Région) détiennent 84,7 % des chefs de ménages fonction=-

najires.

Ctest é'Kéra, alors récemment g::::: capitale régionaie, mais
qui connaissait depuis plusieurs annéeggﬁi vif essor, que la proportion
d'agents des pouvoirs publics est la plus forte : 35,6 ¥ des chefs de
ménages (51 % des seuls actifs non\:/ruraux). Le plus petit des chefs-
lieux de préfecture, Pagouda, vient en second : 31,6 ¥ (50,5 % des actifs
non-ruraux) et Lomé, dont les activités économiques contrebalancent la
fonction politique, seulement au troisiéme rang : 26,0 ¥ (32 % des actifs
non-rurauxi?/aevant Dapaong (22,9 %), Sokodé (21,9 %), Mango (20,2 %)a...

On tombe ensuite a trés peu de choses, méme pour des chefs-lieux
relativement anciens comme Tsévié (9,5 %), Niamtougou (9,5 %), Bafilo

(8,8 %)) Vogan (5,8 %) .

La carte 5 montre une nette différence entre Nord et Sud :

dans la partie méridionale du pays, le poids de la fonction publique

est relativement faible (surtout dans les petits bourgs). L.~ —
GMAu Nord se concentrent toutes les villes[hors Lomé) ‘& forte

prépondérance administrative, quelles soient grandes ou petites.

‘9 Les commercants, de toutes les envergures, sont a peine moins

nombreux que les fonctionnaires parmi les chefs de ménages citadins 3
15 050, mais un peu moins concentrés': 79,7 % seulement dans les sept
premiéres villes, dont 53,7 % & Loné§9:"seulement" huit fois plus
qu'Atakpamé (6,6 %), devant Kpalimé (6,3 %), Aného (4,9 %), Sokodé
(3,3 ¥), Tsévie (2,6 %), Dapaong (2,3 %), “3225?421%23%4%§§3§#

(1) SuchiV dawr & yuatisty ouok o uend

@) Swhdr down L ek & tvile. o/
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En poids dans la popuiation totale, c'est le petit bourg de
Glidji qui vient en t&te : 43,8 ¥ des chefs de ménages (50 ¥ des seuls
actifs actifs non-ruraux), devant Agbodrafo (30,7 ¥, 47 % des actifs
pon-ruraux). Aux trois vﬁiﬁes}cités mina du Sud-Est,succédent les trois
de la région des plantations de café\:/cacao s Atakpamé (25,7 %), Badou
(25,1 ¥, soit 45 % des actifs non-ruraux) et Kpalimé (23,2 %). Suivent
le seul centre commercial de 1'6€xtr&me - Nord : Dapaong (22,6 %) et enfin
seulement Lomé (22,2 %, 27 ¥ des actifs non-ruraux).

la répartition spatiale des commergants (carte 6) est donc prati-

quement l'inverse de celle des. fonctionnaires : hormis Dapaong, plaque

tournante entre Nord-Togo, Haute-Volté&et Ghana, et, secopdsirement, Kétao,

gros marché & la frontiére du Bénin, les villes du Nord n'ont que de trés

faitles fonctions commerciales, & peine plus sensiblesdans les principaux
centres (14 ¥ & Kara, mais seulement 12,6 ¥ & Sokodé, pourtant principal

carrefour économique du Togo septentrional). Le commerce es}/l'affaire des
villesdw Svd, & = bien
P o R - U

~
€¥(,1en particulier dans la zone de production du café et du cacao - 1la
région rurale dejvis Qor\gtemps la plus monétarisée - et, encore plus, dans le
Sud-Est, ou la te¥re est appauvrie mais les hommes nombreux, que brassent
d'intenses courants commerciaux, autrefois dirigé¢ par les cités mina

(Aného, Agbodrafo, Glidji), aujourd'hui dominés par Lomé.

|Homnes et femmes n'ont pas le m8me poids dans ces activités commerciales.
Clest 1'un des traits les plus caractéristiques du Togo méridional que

1'importance du négoce féminin : il n'est guére de femmes, quel que soit

leur statut familial, qui ne é'y adonnent peu ou prou. Clest le cas de deux
tiers de celles qui sont chefs de ménage. Parmi ces commergants, 52 %
vivent & Iomé, 22 % dans le reste de la Région Maritime, 17 ¥ dans celle
des Plateaux et 9 ¥ seulement dane les trois Régions dh Norde Dans les
Savanes, les femmes représentent 31 % des chefs de ménage commergants, 37 %

dans la Kara, 50 % dans la Région Centrale, ce qui n'est certes pas

(1) Bien que son marché hebdomadaire soit le plus important du pays. Mais,
si actif soient-ils, ces marchésvne sont pas le point de rencontre de ven-
deurs et d'acheteuses qui n'habitent pas sur place (leé premiérs dans les
villages, les secondes & Lomé) et ne contribuent/fZS & la physionomie

urbaine de l'agglomératione.

P J’Mﬂ AMJ(N ‘ w~ ctend L eac .,. Y 7 L i
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négligeable, Mais c'est au Sud que leur poids est remarquable : 56 %
dans la Région des Plateaux, 57 % & Lomé - ville cosmopolite, trés
attractive pour les commergants étrangers (Haoussa, Nago,IGVﬂﬁoﬁ le
négoce est affaire d'hoxmes), 85 % dans les autres villes de la Région
Maritime : 81 % & Aného, 90 % & Agbodrafo, 91 % & Vogan, 95 % & Glidjiee.
(carte 7). '

woeltus il v
Le facteur culturel - Ru(graaient Nord-Sud - n'est pas seul

en jeu : c'est dans les_cltes les moins importantes pour l'économie
moderne que le r8le des femmes confine au monopole. Dans les villes les
plus actives, les vrais noeuds des échanges commerciaux, ces femmes sont
largement contrebalancées par leurs collégues masculins, souvent non-
Togolais. Lomé regroupe 55,8 ¥ de ceux-ci, Atakpamé 7,2 %, Kpalimé 6,4 %,
Sckodé 5 ¥, Dapaong 3,7 %, Badou 2,8 ¥, Mango, Kara et Kétao (2. %) 3

83 & vivent dans les sept premiéres villes (carte 8).

En proportion des seuls chefs de ménage actifs masculins, c'est
e.1F ..r‘-hf oL
Sl

»

Badou qui -manifeste le plus commercial (21,7 %), 1lié au
cacao et & la position frontallere‘géeno-rrdt.fructueux négoces (pas
toujours legau%> Apparaissent également ainsi Dapaong (18,4 %) et

XKétao (17,9 ¥) puis, sans surprise,’Atakpamé (17,4 %), Kpalimé (14,5 %)
et Lomé (14,2 ¥). Les petites villes du Sud-Est ont, cette fois, presque

disparu, les agglomérations & dominante agricole du Nord encore plus.

c) Les artisans et les ouvriers (rares en 1970), au nombre de
11 650 parmi les chefs de ménage citadins, o&abonb un peu moins concentrés
dans les sept premiéres villes (77,8 %) que les commergants (79,7 %) et
les fonctionnaires (84,7 ¥). Avec son industrie alors naissante et son
artisanat diversifié, Lomé en réunit 53,8 %4/%ept fois et dem1 plus que
Kpalimé (7,2 %), devant Atakpamé (5,8 %), Sokodé (3,9 ¥); Aného et
Tsévié (2,8 ¥), Vogan (2 %)eo.

dovvaiis ol' olmkoqm
la plus forte proportion ée-—w=edwedeums se rencontre & Dadja

(39 ¥, 65 % des actifs non-ruraux), qui abritait depuis 1964 une usine
textile alors en plein essor § suivent = de loin - deux petits bourgs
trés actifs : Agoényivé (23,8 %), aux portes de Lomé, et Assahoun (21,9 %),
4 la frontiére du Ghana, devant Kpalimé (20,5 %), Atakpamé (17,4 %),

Agbélouvé (17,6 ¥ - encore un petit bourg du Sud-Ouest), Lomé {17,2 %)eeo

)
La répartition spatiale (cart;z£}1v1legle donc cette fois le

Sud-Ouest, le long de la frontiére du Ghana en partlculler s le Sud-Est

(‘)5"hvv d ornny J ’1" da 4')-\:0 .
ee / oo
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est moins actif, et encore moins le Nord, ox‘x les activités de -mpedweddwn

51

sont insignifiantes, hormis/ses chefs~lieux de Région et le gros marché
deaws
de Kétao.

{24) les activités urbaines mineur@s apportent d'autres éléments
de classification.
3 900 chefs de ménage sont engagés dans les métiers de la construction
et de la finition des bitiments (au sens large). Ils sont trés concentrés :
85,4 ¥ en sept villes, dont Lomé (62,2 %), Atekpemé (onze fois moins,
soit 5,6 %), Kpalimé (4,7 %), Sokodé (k.4 %), Tsévié (3,7 ¥)eee
Ils représentent, en proportion des chefs de ménage, 6,6 ¥ de ceux de
Lomé, 6,5 % de ceux d'Agoényivé, 6,1 % & Dapaong, 5,6 ¥ & Kara et &
Atskpamé... Ce qui correspond évidement aux villes dynamiques, ou l'on
construit beaucoup, assez en tous cas pour que se forment des corps de

métier spécialisés.

») La branche des transports (3 700 CM) est la plus concentrée 3
89,9 ¥ en sept villes. Lomé vient loin en t&te (63,7 %), devant Atakpamé
(8,4 %, 7,5 fois moins), Kpalimé (6,5 %), Sokodé (5,2 %), Aného (2,7 %)
C'est Atakpamé, carrefour majeur du Centre-Sud, qui en regroupe la plus
forte proportion : 8,1 % de mes chefs de ménage vivent de la route-et
du rail § Lomé n'en compte que 6,5 ¥, Kpalimé 5,9 ¥, Sokodé 4,9 %

seulement.

La sélection entre villes (carte 10) est maximale : m€éme les
grandes villes du Nord, malgré leur r8le de carrefour ou de relais
apparaissent & peine ; au Sud, les vraies p8les s'affirment, les autres

stéclipent.

b\ Le secteur minier (785 CM, soit 1 ¥ des chefs de ménage)
n'existait, a4 1l'époque, qu'éa Hahotoé (extraction du phosphate) et Kpémé
(conditionnement et embarquement). Quelques travailleurs résidaient
dans les villes des alentours : Agbodrafo, secondairement Aného, Vogan..
Kpémé apparait donc comme un centre mono-industriel typique : 69,3 %
d'employés des Phosphates (32 ¥ seulement .a Hahotoé, resté un gros
village).

(geus dimavon
c} Les autres activités w, manoeuvres, féticheurs, prostltugs..),

au nombre de 1 470 (1,9 % des chefs de ménage), sont un produit typique
des grandes villes (68 % & Lomé, 7 % & Atakpamé, & % & Kpalimé, 3> % &

Sokodé, 2 % & Aného...), Beules & avoir une société assez complexe pour

’ . ., . Jr‘ .‘, r
permettre ces types d mmenginadirden ooriviie .
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A L5) Activités et ethnies dans les villes

Les citadins qui exercent ces diverses professions ne sont pas
interchangeables. Chaque ihdividu et chaque groupe ont des itinéraires
spécifiques, correspondant & des types de comportement, individuels et
collectifs. De ces derniers, une bonne mesure est donnée par la variable
ethnique qui, quels que soient les progrés de l'unification nationale,

reste un instruzent d'analyse opératoire.

Parmi les quelgques S50 000 chefs de ménage urbains employés en

dehors du secteur agricole -~ les véritables citadins -, 29,0 % sont

K¢ et 22,4 % mina, ce qui refléite le poids des villes dehRégion Maritime
et 1l'ancienneté de son urbanisation. Viennent ensuite 7,5 % de Nigérians
et Nigériens (1), 6,9 ¥ de Ouatchi, 6,4 ¥ de Béninois, 5,7 % de Kotokoli
et 5,2 ¥ de Kabyeé -gg}emiers groupes mnon-c8tiers.

Sont beaucoup plus faiblement urbanisés les Ana, Losso, Fon et Adja,

Pla et Pédah, Akposso, Anlo, Bassar, Moba et Tchokossi : soit de 3 4 1 ¥

des chefs de ménage actifs non-agricoles.

Parmi ceux qui exercent dans la fonction publique, 24,5 % sont
Samdbebmie Mina, 23,9 ¥ se=d Ewe et 10,3 % Kabyé, loin devant les
Kotokoli : 4,8 %. Dans ceux qui sont engagés dans le commerce, 24,5 % de
Minag 23,1 % d'Ewé, 16,7 ¥ de Nigérians, 6,5 ¥ de Béninoisj dans l'arti-
senat et 1'industrie, 33,6 ¥ d'Ewé, 20,2 % de Mina, 5,0 ¥ de Ouatchi,

+ 543 % de Béninois. La construction et surtout 1'affaire des Ewé (49,6 %),
" devant les Mina (12,8 ¥), les Ouatchi (10,0 ¥) et les Kotokoli (5,3 ¥) 3
‘les transport sont plus éparpillés 3 27,4 % d'Ewé, 14,7 ¥ de Mina,
12,0 ¥ de Béninois, 11,5 % de Kotokoli. Dans les "divers" enfin, on
notera 24,3 % d'Ewé, 20,5 % de Béninois et 11,1 ¥ de Mina.

Large prépondérance, donc, des ethnies méridionales dans les
professions épécifiquement citadingg: c'est 13 le privilége d'une moder=
nisation ancienne, en particulier d'une scolarisation précoce et d'une
_aiffusion importante des techniques artisanales et commerciales. Ce n'est
 que dans la fonction publique qu'une volonté d'équilibre a l'échelle
nationale fait apparalitre les originaires du Nord, qui ont lehandicap

d'un long passé de marginalité.

C'est donc parmi eux que les fonctionnaires représentent la plus
grande proportion de chefs de ménage citadins non-ruraux : 73,1 % ghez
les Moba, 63,5 % chez les Lamba, 60,7 % chez les Kabyé, et encore 53 %

ot/
(1) I1 est souvent difficile de les dissocier. On utilisera ici le/Nigéria

pour désigner 1l'ensemble,y Cow |n% £, Hoouise o Yne b >one parsane A

meFlonn i (o ook abTiun sl ekl TG Bacadal ).

Il
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chez les Losso et les Bassar, 44 % pour les Tchokossie.

On tombe ensuite rapidement & un tiers seulement (Fon, Akposso,
Mina) ou un quart seulement (Ewé, Kotokoli) ; les chiffres les plus bas
étant les Tchamba, guére scolarisés (11,2 ¥) et le Nigéria 4-;&a§uaf%7r

Hnnnan-=-*=¥e!!hg:gggt-ﬁog-i-iqr: 6,8 % .

Les commergants (et surtout commergantes) sont du Sud :.derriére
les 67,4 % des Nigérians, ce sont 41,3 % des Anlo, 36,9 % des Fon-Adja,
33 % des Ana et des Mina, 29 % des Béninois qui s'adonnent au commerce
(ce quB ne font que 10 % des Kabyé, 6 ¥ des Losso et des Moba, 4,6 %
des Lamba)., Répartition équivalente pour les métiers de l'artisanat et
de 1'industrie : 33,8 ¥ des chefs de ménage urbains Fon-Adja, 30,5 % des
Ouatchi, 28 ¥ des Ana, - mais ensuite 27 % des Moba =, 27 % encore des
Anlo et des Ewé, 25 % des Béninoi;; €es minima Etant 16 % chez lgsBassar
et les Kabyé, 15 ¥ chez les Lamba, 14 % chez les Pla.

La construction est affaire d'Ewé (13,4 ¥ d'entre eux), de
Ouatchi (11,3 %), et de Fon (9 ¥). les tramnsports sont importamnts pour
les Fon-Adja (17,7 %), les Kotokoli (14,9 %), les Béninois (13,9 %) et

'les Ana (9 $) : hormis les ressortissants du pays voisin , on notera

la prépondérance des peuples de la zone tentrale du pays. Est-ce parde

gutils iongent les axes routiers et ferroviaires 7

Il y a donc bien des types de compcrtement nettement marqués
selon les ethnies, une fois 425 ville (carte 11). Peu de peuples, une

fois urbanisés, n'ont plus l'agriculture comme activité dominante, mais

1'administration, suivie du commerce (Mina, avec 31,9 ¥ de fonctionnaires,
31,4 % de négociants, suivis de 20 ¥ d'artisans, Pla~Pedah c8tiers,

Fon-Adja ; aucun n'ayant de grande ville chez eux) ou de l'agriculture

(Kabyé : 45 % de fonctionnaires, 25 ¥ de paysans, 12 % d'artisans, &% & wiiwme

Moba)e. Ou bien ils sont d'abord commergants, puis fonctionnaires (Béninois)

ou artisans puis fonctionnaires (Ana, Nigérians) ou artisans puis'paysans

(en l'occurence : pécheurs‘ pour les Anlo).

Les autres, derniére une majorité d'agriculteurs urbains, sont

artisans puis fonctionnaires (Ewé, les commergants venant peu apreés @

ils sont respectivement 21,8 ¥, 21,2 ¥, 19,7 ¥ et 18,8 % des chefs de

ménage actifs en ville) ou bien artisans puis commergants (Ouatchi,

;5,4;#::;:#:‘—-

oo / oo



Carle n* 11 RCTIVITES PROFESSIONNELLES

PRINCIPRLES DES CITRDINS
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avec 31,7 % de paysans, 20,9 % d'artisans, 17,3 % de commergants).
Autres types : agriculture puis commerce chez les Kotokoli (avec, au l
troisiéme rang, la fonction publique : respectivement 38,8 ¥, 17,5 ¥ et
15,7 %) et les Tchamba (en troisiéme, l'artisanat) et agriculture puis I
i
i

administration, suivies du commerce chez les Bassar et les Tchokossi,
suisies de l'artisanat chez les Losso, Lamba et Akposso.

En trés gros, on peut dire que le Nord fourpit aux vill-:zufd&iu%“gz/c—
fionnaires, le Centre (et 1'etranger)"ﬁ?'e"§’commerqants, le Sud des artisans,
et tout le reste aussi : Plus ou descend vers la mer et plus les activités
se diversifiewl.Tout ceci est bien conforme & l'histoire sociale et écono-

migue du pays.

42 6) Essai de synthése sur les activités des villes

Si 1'on réunit les activités spécifiguement citadines (adminis~

tration, commerce, artisanat, comstruction et transports), en faisant 1€
h\rdd:w@;«.nwdfw ’ . . . ’ L. .

WWpar ville, Lomé -~ on l'avait deviné - domine
de fagon écrasante : 59,1 ¥ du total. Six sur dix des fonctions urbaines

sont concentrées dans la capitale.

i
|
|
Le second rang national pour les activités est tenu par Atakpamé
(6,2 %), devant Kpalimé (5,8 ¥). Sokodé, seconde par la taille,n'arrive I
aussi qu'au quatriéme rang (4,4 %), suivie par Aného (2,8 % , grfice &
son importance commerciale) Tsévié (2,6 % (%«Elgsjé ses nombreux paysans), l
Kare $£Z7% , 2lors aux débuts de son essor - Dapaong (2 4). Vient ensuite
un Weveau moyen (de 1 & 1,5 ¥) : Notsé, Vogan, Mango, Bassar, Badou. l
A

Au deld, on n'est plus vraiment dans le domaine urbain.

Macrocéphalie donc caractérisée du Togo, dominé par sa seule

capitale. Mais ce ne sont pas les villes les plus proches d'elle gui sont&q
écrasées : elles manifestent une vitalité certaine (dans le commerce, '
1'artisanat, les transports...), tandis gue les agglomérations du Nord

restent a dominante rurale avec poer seul: moteur urbain la fonction adminis-l

trative ¢ ce sont les héritages socio-historiques qui expliquent cette

dissymétrie fondamentale du Togo.

Pour affiner l'analyse, il est possible, par cette classification

des professions des citadins,d'élaborer une typologie fonctionnelle.Ie

Ltet2 2 suffit de ranger les villes selon 1'activité dominante

puis 1'activité seconde, enfin la troisiéme - & condition que celles-ci

(celle qui compte le plus grand nombre de chefrde ménage dans la ville), '
dépassent le dixiéme des actifs. ‘
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Mais quinze catégories, ce nfest pas trés opératoire, et une ll
cla551flcat10n fondée sur le simple ordre numérique est trop grossitre j
elle ne tlent pas compte de lt'importance des écarts séparant les grou—l
pes dlactifs (Dapaong, qui compte 24,7 % de ruraux, 24,5 % de foncticn-
naires et 24,2 % de commergants, se retrouve dans le méme groupec quc
Kandé, ol ils 'sont respectivement 66 %, 15 % et 10 %). Revenons & un
systéme plus simple, fondé sur les définitions que nous utilisions
dl'entrée de jeu : le degré de "oitadinité" des villes dépend dtune
part de leur domination sur l'espace, quo leur donnent leurs préroga-
tives, d'autre part de la faible proportion de leurs ruraux. Combiner

ces deux critéres permet de classer nos villes en cing dearés d'urba-
nisation. )

On appellera donc "€entres infra-urbains (C.I.U.) leos onze .
bourgades dépourvues de fonctions administratives (1) qui comptent
moins de 50 % de ruraux parmi leurs chefs de ménage. Seront qualifides
de "€entres partiellement urbains" (C.P.U.) les sept .

chefs-lieux de circonscription. ol les ruraux dépasssnt ce seuil de '

50 ¢ des CM : lsurs fonctions administratives (les seules notables,
mais qui ne dépassent 10 % du totgl des CM qu'a Bassar et & Kandé)
sont simplemsnt accolées & une masse rurale qui en est peu modifiée.
Une proporticn ds ruraux de 30 & 45 % du totel vaudra le titre de
"entresfeiblement urbaind (C.F.U.) & Tsévié, Vogan, Notsé, Mango,
Badou et Tabligbo, ol, chaque fois, trois ou guatre secteurs dépas-
sent les 10 % de CM, On ajoutera Pagouda & cette liste, bien gu'elle
ait aussi peu de .ruraux que Dapaong et moins gue Sokodé, mais sa trop
petite tasille (354 CM, soit 0,46 % du total national) interdit de la
c’asser parmi les vraies grandes villes. Celles-ci : Kpalimé, Sokodé,
Atakpané Angho, Kara et Dahaong, aux activités treés diversifiées,
sont les "€entres’vraiment urbains" (C.V.U.), les points forts de l'ar- 'q

~mature urbaine du Togo, trois au Sud et trois au Nord,ob se nouent

1t'essentiel des échanges entre villeé et campagnes, cntro cités, entre
régions. Lomé, enfin, forme une catégorie bien & part, la métropole

'-macrocéphale, qui pése a elle autant -ou plus- que toutes les autres

La diversité des combinaisons d'activités se ramagse ainsi en
types bien distincts, que résumer - le tcbleau ..., . ci-des~

sous. La proportion de ruraux, négligeable & Lomé, monte au troisiénmo

(1) La fonction de “poste administratif" d'.Agougadzépé ng représente,
e §'6 d¥, pas grend'chose en fonctions réelles.

villes (ou prétendues telles) du pays (carte n® 42 ). - l



LA POPULATION URBAINE DU TOGO EN 1970
ACTIVITES DES CHEFS DE MENAGE
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rang dans les C.V.U., grimpe en fléche a 38 ¥ dﬁzz\les C.F.U et
domine du haut de ses 57 ¥ dans les C.P.U., avant de retomber a 34 ¥ Arec
#5A5 les C.I.U., ol les paysans restent cependant les plus nombreux.
La fonction administrative, inversement, ne cesse de décroftre réguliére=
ment, de 26 % & Lomé 4 5 % dans les C.I.U..le commerce, qui l'emporte
sur l'administration dans les C.V.U. et les C.F.U., et 1l'artisanat qui
suit le m&me mouvement, plongent dans les C.P.U (7 ¥) et remontent &
16 ou 17 % dans les C.I.U. Construction et transport suivent, plus
doucement, la m&me pente réguliérement décroissante de Lomé aux C.P.U.
puis redressée dans les C.I.U. Ces (entres infra-urbains ont donc a
peu prés les mémes ééuilibres fonctionnels que les Centres faiblement
urbains; mais sans les fonctions sdministratives de ceux-ci. Les Centres
vraiment urbains s'imposent comme les pivots de l'urbanisation, ou les avh,
45eué9ee-gaifio%&e-o-tahab-éns{E; font que de la figuration.
%%w'&» wuy (ye -"og)‘-?na*\m{r:« ol "Sewl -V\L.:h.,D

\/a.uuu)f‘v

Que peut-on deviner de la situvation actuelle ? Il n'y a aucune raison

de penser gque les choses ont fondamentalement changé. Sans doute, la

croissance de la population des villes moyenres n'étant pas trés

forte (cf ci-dessous), leurs caractéres urbains ont dfl s'affirmer. En

ﬁarticulier le poids de l'administrétion,_qui a multiplié ses rouages dans

la période 1970 - 1980, s'est probablement accru. A-t-il} dans le cas

particulier de Kara, progressé au rythme de la ville ? Vraisemblement Elb
qae‘i&-n certainement amélioré sa position & Tchamba et sxtmbewes 3

Amlame.

Le secteur industriel s'est développé a Kara (quelques centainss
d'emplois) et & Dadja (bien qu'aujourd'hui la crise du textile ait
ramené l'usine ITT & peu de chose?. Le secteur minier a été créé a
Tabligbo, avec la mise en exploitation de l'usine de clinker. Le commerce

davguy , Dewdls - £, L BTSN

a dil progresser notablement a Anié,(pfiﬁéfﬁat‘ﬁﬁrché dt.centré?ﬁﬁ pays,

¢
qui doifagntre: actuellement dans la catégorie des "€entres infra-urbains",

Yha hois¥s pa censtie
/5 d ,;// el
"Nj m.tougo;/d/t dg”’yast § 201
ol on & 5

e s'en aggrav

Ailleurs, 1l'image globale de 1970 a peut~8tre atténué ses con-

trastes j elle n'a certainement pas perdu ses grands traits.
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A3 LA CROISSANCE DES PCPULATIDONS URBAINES.

Les résultats provisoires du recensement de novembre
1981 nous permettent de faire un point précis sur lz croissan-
ce numérique des agglomérations, en s'appuyant aussi sutr les
deux dénombrements précédents, 1958-60 (1) et svril 1970, =fin
de clarifier au maximum des choses qui sont souvent restéeg con-

fuses.

; 41531 LOME

Ca La capitsle domine de frés loin les autres villes du

T

ogo, et de plus en plus : sa cocmmune compte, en 1981,

(1) On le centrerz sur l'année 1959, ce qui nous donne des
écerts intercensiteires a peu pres égzux de 11 ans. -
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370 000 habltants contre 4§ OOQ/”EETf/7,7 fois plus (et 13 fois 1la

tro:.s:Leme/Kara). @écart ne cesse de s'élargir : en 1970, Lomé . .

représentait 6,4 fois Sokodé (9,4% fois la troisiéme ville, alors
Kpalimé) et, en 1958-60, 5,8 fois Sokodé (7,1 fois Kpalimé). La
macrocéphalie du Togo, le déséquilibre entre la premiére ville

et les suivantes, s'est donc nettement aggravée.

La détermination exacte de la population de Lomé n'est
’ - J > o
pas une donnée simple, e#e de grandes confusions ont pu naitre,
jusqutici, de définitions insuffisamment précises. C'est que
l'agglomération, la réunion vivante des habitants dont les acti-’
vités forment les fonctlons de la ville, tend.e-iduui!! par sa
o b aden u»-.(_wc.

croissance continue,(Iles t€5 que cherche a figer la commune.

En 19)8-99, quand celle-ci ne dépassait guére le Boulevard circu-

laire, la populatlon officielle de Lomé avait ete évaluée a 73 646 .
Sw j2ev

kabitants. Mais la ville avait déja pousse/Elen au-dela sas_pseu—-

éepote>, un peu au nord de la lagune&Et surtout a l'est, vers Bé,

dont le canton regroupait d&ja 16 379 .habtitants. Quelle proportlon
- UV q_‘v va’ ‘\.-t‘oh_

de ceux~ci était vraiment compcsée de citadins 7 e i

plus tard, il est impossible de le retrouver avec précision.

Disons qu'en faisait vraisemblablement partie Bé& méme (7 955

‘ bitants) et Akodessewa (3 1/u9 ie reste s'éparpillant er une

poussiére de petites unités dont on ne peut plus savoir ce qui

étz2it rursl, urbain ou péri-urbain. Adopter, comme un minimum,

ces deux seules banlieues gonflent dé&jad le volume de llagglomé-

ration & 84 759 dmes, le total réel avoisinant probablement les

50 0CO.

En 1970, la plupart des Jdocuments publiés ne concernaient
gue la commune stricto-sensu, soit 148 185 habitants. Seuls les

MRésultats provisoires'" détaillaient les quartiers de llagglomé-

e e w

ration toute entidre, dépassant les 192 000 unités. Deux erreurs’a~fub

Fowondind s'y étaient glissées : le quartier tout rural dtAflao
Gakli (aujourd'hui urbanisé mais alors & plusieurs kilométres du
front d'avancée de la ville) et celui d'Amoutivé II (Amoutiévé)
y ajoutaient indiiment 2 538 et 3 869 habitants. Les retrancher
retrosPGCtﬁxﬁTenZHSSSP? un total aggloméré de 186 338 habitants.

Sty agoutalt/une partie des habitants d'Aflao, au Ghana (11 400

habitants au total, au recensement ghanéen'de 1970), qu'une

)‘T;Ba”u~ a e‘t awunekt' a.J&h Cotmamuving 4“‘-”%0 “gLQL_‘Jgj?’ f}:‘
atfendia availiagyd. .

e o L. .. . . PERIRPE . . . Sl
- —.f-.-‘QD ‘-‘ - -- o ‘ ) —”‘-‘-“—-— .
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simple rue:sébare de Lomé : le bas prix des loyers y avait déja ;3

attiré un nombre indéterminable de vrais Loméens{)L'agglomération ., . = -

totale devait donc avoisiner les 190 000 habitants.

"Cette disparité des données a provoqué une certaine con-
fusion : d'un-document & l'autre, la croissance de Lomé a été cal-
culée de 73 000 a 148 000, de 73 000 & 192 000, de 85 000 a 148 000
et de 85 000 & 192 000, soit des taux annuels de, respectivement,
6,8 %, 9,2 %, 5,2 % et 7,7 %, ce qui entrainait, par projection
4 1981, des estimations s'échelonnant entre 257 000 et 505 000
hebitants ! S'astreindre 4 ne comparer que ce qui est comparable
oblige a ne preﬁhre en considération que les données des aggloméra-
tions : de 85 000 &mes en 1959 & 186 000 en 1970, soit un accrois-

sement de 120 % en onze ans (7,5 % d'augmentation annuelle).

- En 1981, les choses se sont éclaircies, car le périmétre
communal a été massivement agrandi, englobant la zone industrielle
et portuaire; l'aéroport, 1'Université, le site de "Lomé II"...,
soit prés de 100 km?® actuellement. Le verdict du recensement,

" - aprés dépouillement manuel, est de 369 926 habitants, légérement

moins que ce que l'on pouvait attendre (un maintien du rythme de
-7,5 % par an efit entrainé 410 000 Loméens).

. . . . -
'
. . - - I -
- L. S i
. o AT .- €
. T A 5
. Yy o

- Pourtant, ce chiffre ne peut &tre tenu pcur définitif :
dans la course que se livrent les limites officielies de la commune,
 oui progressent_par.bonds espacés, et le front de conquéte de la
messe urbaine, qﬁi se diffuse continuellement en tache d'huile,

" 1laggiomération a de nouveﬁu une certaine avance. Certes, l'espace
bati continu vient buter au nord sur les 2 000 hectares vierges

de Lomé II, des réserves fonciéres ff‘}:ifmée et de la gendarmerie,
des équipements.de Cacaveli ; mais aaluis urbaine se poursuit au-
deld : Agoényivé, naguére bourg indépendant de 1 500 habitants en
1960 et 3 000 en 1970, fait maintenant figure, par ses fonctions
multiples, de pdle secondaire de l'agglomération, impoftant'centre
de commerce, d'artisanat, de transit, de distrsciion, dont la po-
pulation a; de ce faii, triplé : 9 096 habitani: en 1981. Peuvent
s'y ajouter les 1 272 ames du nouveau Zongo et les 401 du Zongo
Kotokoli, installés depuis 1977-78 dans la proche vallée du Zio (%).

Cet afflux de prés de 8 000 personnes (dont certains, et surtout

(‘)‘ Les 'p“"h.""‘ -V N".)."w‘"a'z i‘-ﬂ*w L -&L‘uu'?'\'f\-t. .

() Une partie seulement des 7 000 habitants de l’ancien Zongo, au
centre de Lomé, s'est implantée dans lc nouveau quartier, mal-
commode. Beaucoup ont préféré.s'installer a Agoényivé.

e
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les "Zongolais", sont de vieux Loméens transplantés autoritairement)

ne peut se comprendre sans raférence 4 ce "métamorphisme perl-urbaln" ,L .

d'expansion de la grande ville.
oo fra¥

Peut-étre méme serait-ce la quasi-totalité de la préfec-
tur; du Golfe que l'on pourrait prendre en compte dans l'agglomé-
ration, & l'exception du canton, trop éloigné et encore vraiment
rural, de Sanguéra : il r'a crfl "que" de 48 % d'un recensement i
ltautre, contre 67 % pour celui d'Aflao, 68 % pour Baguida et 127 %
pour Agoényivé (un triplement pour le bourg et un doublement pour
le reste :u canton) (1)« Les constructions qui se développent -jus—
qu'au Lyzé2 technique, les #dsngphpguspe nouvelles résidences de
Baguida, les maraichages qui mettent en valeur le rebord de la
vallée dn Zio ne sont que divers types d'sccupation de 1'espace
périphérique de la métropole. Seule l'analyse détaillée des acti-
vités de ces habitants permettra de distinguer effectivement néo-
citadins et vieux ruraux. '

Dans l'impossibilité de statuer maintonant sur leur na-
ture, retenons que l'agglomeratlon de Lomé se c0mpose,;gutre sa
commune de 370 CO0 &mes, d'une grosse dizaine de milliers de cita-
dins a8 4gcényivé-Zongo, et de plusieurs milliers dans les cantons

,mitoyezs et, toujours, dans le foubourg ghanéen d'Aflao. Avec les

‘oamissions (inévitables dans le recensement d'une ville aussi vaste),

cela signifie que le "Grand Lomé" dépasse les 490 000 habitants.
Contentons~ncus, en négligeant les ommissions (que l'on peut sup- -
posSer & peu prés semblables d'un recensement & l'autre), d'une '

rogression numérique facile & se mettre en mémoire :

1959 = 90 000 hab,

1970 = 190 000 hab.

1981 = 390 000 hab.

a ‘tt\qc_
La période entre les deuxr derniers recensements étant wa—pew plus
danc

longue qu'entre les deux premiers, il y a eu un léger fléchis~.
segent de la croissance de la ville : + "% en 11 ans(%)' ' PA; _
- A44 % 4

(1) Les "wvillages indépendants" d'Amoutiévé ont, eux, perdu 30 ¥,
mais c'est surtout par leur absorption dans les nouveaux quar-
tiers urbains d'Hedzranawé et de Bé Kpota, de part et d'autre
de l'azéropert. Le flou des données de 1970 emp&che d'étre plus

précis.

(}) (a,q74&u~
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+ 105 % en 11 ansffsoit sctuellement 6,5 % de croissance ennuelle

(4), c'est-a-dire 25 000 nouvesux citadins chaque znnée (trés gros-

siérement ¢ 10 000 pzracroissement nzturel et 15 000 par immigra-
tion), asd taviacnn (SO uve A e {974 |

Ctk Covance *F (Uiclewad T~3 .'wj-b‘w
'\-C”MH(. dean 4. il . G cr'au'};.,u e,..: e Faid e (570
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¢£B~Z LES AUTRES CHEFS-LIEUX DE PREFECTURES (carte 13)

Les chiffres donnés pour 1981 ont été coniusde fagon
aussi large gue oossible, afin d'englober les nouveaux guartiers
qui ne faisaient pas partie, en 1970, des périmdtres urbains :
ainsi Sokodé¢ aujourd'hui a-t-elle incorporé ses faubourgs de
Pangalam et de Salimdé (2), J1 s'agid.bien des agglomérations (3).

ue

Il y 2 eu pzrfois excds dtambition : & Niamtougou, qui
avait, raspelons-le, 71 & de ses chefs dea ménzge actifs dans les
2ctivité agricoles, le choix a été fait d'englober dans la'ville"
l'ensemble de sz vazte palmeraiz, isolde au milieu de la plaine
du DouFelgou; du coup, "Niamtougou" passe de &4 001 habitants en
1970 & 12 566 aujourd'hui ¢ en fait les villages z2bsorbés -tota-
lement ruraux, eux- représentaient alors 8 207 personnes et forment
certainemsnt encore les deux-tiers de l'agglomération officielle, la
noyant scus les ruraux{WDe méme & Bafilo, que l'on = regroupée avec
le gros village mitoyen de Tchon Oro (3 233 hab.bgq.1939), sans
gqu'il soit maintenant possible de les distinguer. E$éﬁ§§$ble a per-

du 281 habitants d'un rzcensement 2 llautire se—ttemdousoaitri—mien

e razasensene: I

En sens inverse, on aurait pu regrouper Amlamé et le vil-
lage voisin d'Agadji (1 595 hab, en 1959, 2 117 en 1970, 3 420 en
1581) que l'on oeut considérer comme son simple prolongement (c'est
132 gque sont la mission, le commissariat, les bureaux de la SRCC et
la S0TOCO ...), ce qui fait un total de 7 662 citadins. Mais l'om-

mission la plus fédcheuse est le ces d'Atakpamé.bom

(2) C'était Awtre.fois des villages plus éloignés, gui se sont dé-

olacés en bloc il y a dix ans pour venir se rginstaller & la lisigre

de %a ville. Ils sgnt maintenant en plein zcne d'expansion de Sokod$.
c{- Ana Pyse o Wl (e T Baabla) .

(3) La rigueur statistique -gui exige uns homogéneits des limites-

a fait que les rdsultats du recensement de 1981 rappellemtles chiffres

de 1970 dans les limites actuelles, c'est-a-dire que ce gui était

alors des villages periphériques, pas encore urbanisés, y sont intégrés,.
Les chiffres que nous utilisons ici sont les donnZes rdelles de 1970.

(‘*) (s "‘—{tﬂm Cow tvmaie o A28 « cdovue o A v h"‘r"“‘ et
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Cette ville, en effet,perchée dens l'échancrure'd'une mone-

C XL ({1
tegne, souffre, pour son développement, d'un site/L%Ele dens
les siécles troublés meis ‘bien génent sujourd'hui. Une partie

de lz croissance urbzine se produit en réeslité assez loin au-

dels des limites officielles de la commune, dans le faubourg

d'Agbonou, carrefour ferroviaire et routier ol les voies qui
montent vers Atakpamé se séparent du grand axe Nord-Sud. Agbo-
nou est 2insi passé ae 405 habitents en 1960 et 1 219 en 1970
2 4 154 (dont une nette mazjorité d'hommes) en 1981. La vérita-
ble 2gglomgretion eét donc composée de l'ensemble Atekpamé-

Agbonou, soit 28 531 citadins, (1) troisizme entité urbezine

du pays.

Qu'c, M,I\l;u*w}’ G, vfu..g" ‘u’-f.coj'v-\.-, O{M_./eq {o(‘,ld,o'y_ ol -rbj.o 7

1959 197G - 1981
population .des | : o
20 préfectures 135 2L | 216 166 313 994
% pop. Totel Toy 9,4 % 11,0 % 1,6 %

Soit 180 000 néo-citadins en vingt-deux ans, ce qui n'est peas
négligeable, mais ne représente tout de méme qu'un gein de

2 % sur la populztion totsle : les villes secondzires au Toao

restent marginales; leur croissance est limitée et fléchissan-
te : + 59,6 % de 1959 & 1970, + 4§,2 % de 1970 & 1981; soit,
respectivement, 4,3 % puis 3,3 % per an (soit, actuellement,
10 000 nouveaux citadins snnuels), chiffre de peu supérieur a

1'accroissement national(?,82) .Low', e

(1) On pourrsit y = jouter sussi le bourg d'Hihéatro (sussi
proche qu'Agbonou, meis situé dans une sutre préfecture),
passé de 809 hab. en 1970 & 3444 en 19B1. La "conurbation
d'Atakpamé" atteint 2lors 32 000 habitants,vws%, Aoy Ao
sbeal b e anlahie cdbedl ) O ed Lal Sl ot
Fﬁ“«—‘ WJ"\:cuv.-v... O o N LLg e S Strnl mwa b L

o ki abe Gk b flontin el - o ok paclon bkl psbtinn, (o) -



o dont la part dans la population togolaise est passee
de 5,9 % & 9,5 % et maintenant & 13,7 % (pour la seule commune), a;f:}F
pése donc de plus en plus lourd dans la population urbaine): 39 %:'Li;jff .

en 1959, 46,8 % en 1970, 54,4 ¥ aujourd'hui. - e
. . ALmS J&ftv\u._ ".. .

. AN
:}b . T
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Cette stagnation relative des villes moyennes cache, bien

siir, une trés grande diversité de situations particuliéres

En 1958-60, seules trois villes (Lomé mise & part) dépas=-
saient 10 000 habitants, et de fort peu : Sokodé (14 700), Kpalimé
(11 900) et Aného (10 400) ; trois autres s'en approchaient :
Atakpamé, Bassar et Tsévié (de 9 200 & 9 600) : ce sont 1a les six
villes gqui venaient alors.d'étre érigées en communes urbaines, #&s
En 1970, dix villes dépassent les 10 000 &dmes. Sokodé méne loin en
tdte avec 29 200 habitants ; Kpalimé resie seconde avec 19 800 ;
Atakpamé, Bassar et Tsévié s'échelonnent de 17 000 & 13 000 ;
Aného plafonne complétement (10 900 hab.) et tombe au septiéme
rang, devant Tchamba et Vogan, puis Dapaong (10 100) au dixiéme

rarg. Kara (9 400) est douziéme, derriére Mango. : S l

En 1981, Sokodé maintient fermement sa premiére place
aprés Lomé (48 100 hab.). Mais le second rang est ravi par une
nouvelle venue & l'essor de, ville-champignon : Kara (28 500 hab.),

&V prn Atakinual Adbaucy (22 530,
naguere douz1eme,yﬁu1 001ffa¢a1n51‘KpaL1me (27 700), #baiepamé

’ Oy et Tsévié (20 200) ; Bassar (17 800) régresse i 1la

sixiéme place ; Dapaong se hisse de la dixiéme & la septiéme ;

Aného, malgré un sursaut (14 300), se retrouve au huitiéme rang

des quatorze villes qui dépassent maintenant 10 000 &mes.

Ces croissances ont donc été trés diverses, de la quasi=
stagnation de la vaste palmeraie de Niamtougou (qui n'a augmenté
que d'un tiers en vingt-deux ans) & l'explosion de Kara, qui a
pratiquement décuplé par rapport a son noyau initial. Durant la
derniére pérﬁode, ainsi que 1l'indique la carte 413, les situations

ont été trés variées, sans spécificité ni selon les régions, ni

(2) Mals 28 500 ~donc devant Kara- si l'on y agoute Agbonou.
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selon les tailles de villes : chacune a connu les croissances les ivF

plus'fortes et les plus faibles : Bafilo (-0,1% par an entre 1970
et 1981), Niamtougou (0,3 %), Vogan (0,8 %), Bassar (1,1 %), Notse,
Badou, Kandé (1,3 & 1,4 %) ont les valeurs les plus - b'd\sseA : parmi;"..:' L
les moyennes, on note Kpalimé, #pra@-&Z), Tsévié, Paéouda (de
2,9%a3,8%, 3 peine supérieur & 1'accroissement total du pay.s) A"‘\“l“‘“‘(’)

Amlamé, Sokodé, Dapaong (4,4 % a 4,7 %) ont fait un peu mleux, moins
que la petite Tabligbo, fouettée par l'installation des 700 emplois
du complexe minier de la CIMAO, qui atteint 6 %, et surtout Kara,

qui dépasse les 10 % (2).

En vingt-deux ans, Kara a été multipliée par 9,9, Dapaong
par 3,5, Sokodé par 3,2 et Tabligbo par 3. Entre les coefficients
2 et 2,5, on note Atakpamé, Kpalimé et Tsévié parmi les villes '
moyennes, Sotouboua, Pagouda et Notsé parmi les petites. A 1l'autre
extrémité, Kandé n'a augmenté que de 55 % en deux décennies, Vogan
de 4k %, Aného de 37 %, Niamtougou de 31 % et Badou (sans ses fermes) -

“de 27- % ~ 1la encore, grande diversité des situations, mais il appa~

" raft querce.sont les centres administratifs de rang régional (et

en particulier dans le Nord, jusqu'ici sous-encadré) qui ont connu

les expansions les plus marquées, alors que des villes jadis fameu-

ses pour leur commerce florissant (Kpalimé et Badou, pour la région

- cacacyére ; Aného, héritage d'un passé plus ancien) ont tendance &

plafonner.

Entre les deux périodes considérées, la premiére et la
secénde.décennie de 1'Indépendance, les rythmes ne sont pas non
plus restés les mémes. Il n'y a que sept villes dont la croissance
70-81 a été supérieure & 59-70. Aného, Badou, Mango et Amlamé (3)
stagnaient ; elles ont connu un certain réveil (dg 0,4 %‘par an a
2,3 % & Aného, 1,9 % & 2,7 % & Mango, de 0,9 % & 1,3 % & Badou, ce
gui reste bien limité) ; Tsévié, Sotouboua et Tabligbo, qui évaienf
un rythme'mbyen, sont passées & une croissance plus forte (respec-
tivement 3,3 % puis 3,8 %, 3,4 ¥ puis 4,0 ¥, 4,1 % puis 6,0 %,
produit évident de la CIMAO). Les treize autres chefs-lieux ont e
connu un fléchissement de leur croissance ; il n'est que de faible

importance pour les villes a essor rapide : peﬁi-oh parler de

N
1) bt #@ocs0ms- avec Agbonou = 4 +5 %, diazzanade 3,2 %. N }
(2) 8 % si 1'on inclut dans le chiffre de 1970 les quartlers alors
ruraux et absorbés depuis, soif 2 200 personnes parmi les
19 100 nouveaux citadins. .
(3) Mais 1le ;ﬁ?ﬂﬁe d'Amlamé en 195Q est problématique.
Y
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plafonnement si Kara passe de 51,& % a 10,1 ¥ de croissance annuelle
Pagouda "recule" ainsi de 4,9 % & 3,8 %, Sokodé de 6,5 a 4,4 ¥,
Dapaong de 6,9 % & 4,7 %, Atakpané de 5,3 % 3 ¥ izketreie Sunte 3
4,5 %(si 1'on inclut Agbonou). Mazis pour huit autree villes, le re-
cul es@fﬁg% : & Tchamba (de 7,1 % & 1,8 %) et & Notsé (8,3 a 1,3 %);
il est probablement exagéré par une sous-évaluation de la population
de 1953f(honc une sur-évaluation de la croissance 60-70, plus liée,

sans doute, 3 des modifications de limites qu'a un quelconque “rush"

urbain) ; a Kpalimé et surtout Bafilo et Bassar, la croissance était

moyenne : elle est tombée & peu de choses (respectivement 4,8 %

. puis 2,9 %, 4,5 ¥ puis -0,1%, 4,9 % puis 1,1 ¥) ; 1i ou elle &tait
faible, elle est devenue quasi-nulle : Kandé tombe de 2,6 ¥ a 1,4 %,

Vogan de 2,3 % 3 0,8 %, Niemtougou de 2,2 % & 0,3 % (1).

¥ais Ces rythmes peuvent &tre trompeurs : il est facile de
passer, par exemple, de 5 OOO a 10 000 habitants ; continuer ainsi
jusqu'a 20 000 représente un afflux migratoire'gziéggégi massif. En
valeur absolue, Sokodé a gagné 14 500 citadins supplémentaires de
195¢ 4 70, 18 900 depuis (2) 3 Kralimé s'est accru exactement du

méme volume : 7 900 nouveaux habitants chaque fois ; Atakpamé en

avait regu 8000 'puis 10 500 se—-l—’-uu—cwxp-be-}ec—;mmuc ()s(wuou C.u.,w

»habéé::fs*&*ﬁgbcnuuﬂ , Dapaong 5 200 puis 7 400... Bassar a vraiment
chuté : de 6 300 néo-citadins a 2 200 ; Kara a connu l'explosion la
1

rlus spectaculaire : de & 500 2 19 100.

La premidre décennie de 1'Indépendance avait vu apparattre
80 000 néo-citadins (toujours hors Lomé). Sokodé en avait regu
18,.1 %, Kpalimé 99 %, Atakpf:lf 94 % ; avec Kara (8,2 %) et Bassar
(?/9 %), cing villes avaient/dbsorbé 53/2% du total. Dans la se-
conde décennie, l'essor est de 95 000 (igwcaor=romyrts) ; Kara en
a retenu 20,1 %, Sokodé 19,9 %, Atakpamé-Agbonou 11,1 %, Kpalimé
8,3 %, Dapaong 7,7 %, soit 67,1 % en cing villes. I1 y a donc une

certaine concentration de la croissance sur les capitales régionales:

hormis guelques petits bourgs a évolution originale, comme Tabligbo,

le fléchissement de la croissance frappe essentiellement les villes

"de troisiéme ordre, aprés les chefs-lieux régionaux et la capitale

nationale qui a, elle, vu naitre ou affluer 100 000, puis 180 000

‘personnes : 55 % puis 65 % du total des nouveaux citadins.

(1) Hais, on 1'a dit, il y a eu “ruralisation" de 1l'agglomération,

. pomme—t-Beftin. Le centre de Niamtougou seul avait crll de % % VMAaM
- . . ,

- de 1960 3 1970, Cobiamir=RaiikemitumlingSuim

- (2) Méme si certains sont des ruraux rattrapés par la ville, ou,

plus exactement, des ruraux qui ont déplacé en bloc leur village
pour le rapprocher de la ville (cas de Pangalam).
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LES AvTRES VILLES

Les Centres infra - urbzins définis plus haut méritent
sussi d'étre étudiés ici. Meis un quadrillage plus serré, éli=-
minant les hameaux, @ abaissé Agbélouvé a 1 155 habitants,
vraimsnt trop peu pour figurer la liste des villes . On 1Yy
remplacera par Anié, gqui svait encore 69 % de ruraux parmi ses
chefs de ménage en 1970; elle est passé/edfs 037 habitants 2
1'épogue & 10 163 en 1981 : ces 5 000 habitants supplémentaires-
ne peuvent stre des ruraux s ils ont été attirés 1la per l'essor

de l'un des tous premiers merchés du pays.

G ewpe bovagy fres eateak T~ e
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LN AR G UL citedins supplémentaires : un &&=3¥Ee de plus. ,p:

que la population urbaine "officielle", ce qui n'est pas négligea~ '~

ble (surtout pour une préfecéure comme la Binah, ou Kétao repré- : .
sente une fois et demi plus d'habitants que son chef-lieu, Pagouda);;ynh“
Ces onze agglomérations regroupaient }§ 24 personnes en 1970, '
21 H,0 en 1960, soit une croissance de 2,,‘5 %, puis de 4,7.%; un tri-~ .
Flement enlvinst-deux ans : c'est nettement plus que les préfec- |

tures sans Lomé et autant que la moyenne avec ellelf4).

Bien sldr, il y a eu de fortes différences : Agbodrafo,
qui avait crfi de 64 % (4,6 % par an) de 1960 a 70, a péerdu depuis b
2 % de sa population, effet, certainement, de la ponction humaine
de la capitale. Glidji, qui avait augmenté d'un quart (2 ¥ par an)
a, depuis 1970, reculé de 6 %. Assahoun aussi plafonne : 5,4 % par
an dans la premiére période intercemsitaire, 1,1 ¥ dans la seconde.
Agougadzépé et Togoville ont fléchi plus faiblement : de 3,9 % &
2,5 % et 2,3 ¥. C'est 1d encore la concurrence de Lomé 1l'explica-~
tion logique, et celle de Kara pour Kétao (de 6 % & 1,6 %). Hahotod, -
aprés le "boon" de son démarrage (+ 13,8 ¥ par an), a pris un
rythme de croisiére (4,9 %)(2).

Anié, par contre, a bondi de 3 % 4 6,3 %, et Dadja de L

3, % 4 12,3 ¥ (mais la crise de .l'industrie textile risque fort

. N . L
.. )V 1. . ) R P S .
. . : ts . A
. b .. . [ . R AL AL RS
B - - hd N y Oy
; ; L
cee e . . f . - ] . o .

de briser cet élan). Quant au bourg {(ou plutdt : faubourg )

d'Agoényivé , .31 & Une croissance de chambignon
(de 6,8 % a %) T " qui ne s expliqug ‘évi-

demment pas par .-ue dynamlsme 1ntr1nseque, mais bien- par Aa

transformation en banlieue qp- -
Ajouter ces onze "centres infra-urbains" a Lomé et aux

vingt che:s-lleux de préfecture donne donc e bilan suivant,

(A) Mo, (P Le, M vﬂ—k@-—, T SN 1L <~.\, [ﬁ;un“cub Mq.ufi /./v\-\n
m V e Wy PAVENSY [:‘V”‘ 0[‘4“92“ 'SQ’ Walh wvw Vauum oln A (3 O‘]Oi-t- .

(;) rLt‘&( u,ﬂs.w - A'SLouov s\, |/ fnau .
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l Croissance
' . 1958-60 1970 1981 1959-70 |1970-81 [1959-81
, | (par 2n) i{per en)
omé 84 759 186 338 369 926 | + 119,8 % | + 98,5 % [+336,45
(1) (1) (2) 1 (7,5%) | (6,15)(3)
0 sutres ‘ ;
réfectures(4) 135 424 216 166 313 994 [i + 59, 6% + 45,2 % 14131,9%
L (4,3% (3,35)
Bote1 27 . :
réfectures 220 183 402 504 683 920 |!+ B2,8 % |+ 69,9 % [+210,6%
................................................. DI SN DI
1 autres
centre 21 740 38 201 61 461 |l+ 75,7 % |+ 60,9 % |+203,3%
- (4,9%) (4,2 %)
e - R B I oo oo -v J J———-
TOTAL 32 .
ILLES . 2641 923 440 705 745 381 ||+ 82,2% + 69,1% |+208,1%
Totzl Togo 4439, 600 1 953 604 |2 704 938 ||+ 35,7% + 38,5 %+ 87,95
T - (2,8%) (2,8 )

(1)
(2)
(3)
(4)

Commune.

Agglomération

Rtzkpamé avec Agbonou.

Niamtougou et Bafilo dens leurs limites de 1581.

Agglorération (1958 : epproximative, 1970 : stricto sensu)
RAgglomération estimée 390 000

vreisembleblement 6,5 %
X y
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{.3.4., LES TAUX D'URBANISATION (carte n°4f)

La croissance de la part de la population urbanisée est
trés nette, sans 8tre -heureusement- démesurée. Nos villes représen-

tent d'un recensement a l'autre :

1959 1970 1981

- : 21 préfectures 15,3% | 20,6 % 25,3 %

32 villes - | 16,8% [22,5% |27,5%

Un sixiéme des Togolais urbanisés il y a vingt ans, plus

d'un quart.aujourd'hui: bto—pyihinbyr—bo—tiers——serzatteint—vers

- by LI -~

1ss~viltes pour le moment, l'urbanisation du Togo reste modérée.

Elle est naturellement trés inédgale d'une Région & l'autre :

Maritine

_ Plateaux|Centrale| Kara |Savanes|Togo {32 V.)
. + Lomé | - Lomé !

1970 | 3%,8 | 11,6 $| 13,3 % | 26,8 » | 16,5 %| 8,2 % 22,5 %

- 1981 | 44,7 % 13,7 %} 14,6 % | 26,2 % | 19,2 %| 9,3 % 27,5 %

Le gradient Sud-Nord habituel dans les pays cétiers est ici
faussé :Ales Régions du Centre et de la Kara ont, proportionnellement,
plus de citadins que les Plateaux et la Maritime (hors Lomé). Seule
la faiblesse de l'extréme-Nord coincide bien avec le schéma général.
En onze ans, on remarque que ce taux s'est accru partout de 1 a 3 %,
sauf pour la Région Maritime avec Lomé, cu le poids de la éapitale
stest fortement alourdi (d'un tiers de la population totala.é la

- moitié), et pour la Région Centrale, ol le taux d'urbanisation a

légérement diminué.

L'image se précise et, en méme temps, se complique quand
1'on descend & l'échelle des préfectures. Les écarts s'aggravent

fortement : de 86,2 % de citadins dans le Golfe (suivi, de fort loin,

I &l &N I &E T I GE B B B OE B B BN B G B EEEE



Carle n: 14 TRUX D' URBRNISRT/ION
PRR PREFECTURE 1981
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des 50,3 % du Tchaoudjo et 37,4 ¥ de la Kozah) a %,8 ¥ dans i'Amou,' « .
6,9 % dans le Wawa et 7,0 ¥ dans le Tdne. En tout, six préfectures

ont moins de 10 % d'urbains et dix autres moins de 25 % : les autres"_--'i :
correspondent & trois des plus grandes villes (Lomé, Atakpamé, Sokodé). o
ainsi qu'a Bafilo et & Tchamba, fortes agglomérations, mais Wlen TR
rurales en fait. Quant & Kpalimé et Kara, elles sont un peu noyées -

dans les masses paysannes qui les entourent.

At :

Le phénoméne du recul:de l'urbanisation apparait dans sept

préfectures (Wewa : - 1 %, Bassar : - 1,3 %, Doufelgou : - 1,5 ¥,

Tcharba jeisdicrerosemeenhage- ¢ - 1,7 %, Haho et Sotouboua : - 2 %,

hssoli : - 4,9 %) et la stagnation dans trois autres (Lacs 3 + 0,1 %,.

Amou : + 0,2 %, Oti : + 0,4 %). Il s'agit 14 tantét d'un plafonnement .

urbain, tantét d'une croissance exceptionnellement forte de la popu- N
_lation rurale, Gewb—nous 3oparlerene—piuo—1Ioiie 5«-{’03 [~ &, ““‘:?*-‘L"‘“""

wibr o, Yo /)V"lt\-(lf‘s v, e lley o0 Calx.rq e, Wy T, Ve sl X,

Rares ont été les augmentations vraiment fortes (Ogou :

+ 3,4 %, Golfe : + 4,2 ¥). Ne peuvent 8tre qualifiées ainsi que le
Tcoaoudjo (de 40,9 % 3 50,32'5011: + 9,4 %) et la Kozah (de 9,4 ¥ & |
23,7 #, soit + 14,3 % : il s'agit dane ce cas d'une véritable muta= = T .
ticn). i
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4. L' LA DYNAMIQUE DU PEUPLEMENT URBAIN

La seule croissance numérique ne peut suffire a caractériser le peuple-
ment des villessil faut aussi essayer de trouver des indicateurs qualitatif!s". En

effet, une population urbaine se distingue par un afflux d'immigrants, qui sont

donc nds ailleurs, d'ethnies diverses, jeunes le plus souvent et, en principe, a domi-

nante masculine (nous allons voir dans un instant que le Togo méridional fait la

exception). De ces quatres éléments d'information, seul le “rapport de masculinité"
p q PP :

peut étre obtenu du recensement de 1981 ; les autres devront &tre demandés a

AG4/- LES RAPPORTS DE MASCULINITE EN 1981

Habituellement, en Afrique Noire, ce sont les hommes qui quittent les
campagnes pour aller chercher fortune en ville. Une fois leur position sociale acquise
(un ‘emploi, un logement), ils font venir uneépousedu village, souvent nettement plus
.}el_ne qu eux. Les femmes sont donc majoritaires dans les tranches d'dge de 15 a
” 20- 22 ans, les hommes au-dela. Le bilan général est une sur- -représentation mascu-
| ) hne : 114 hommes pour 100 femmes a Yaoundé et a Douala en 1976, 120 Accra
"en 1970 123 a Abidjan en 1975 ..... Ce n'est pas le cas au Togo, ou l'on compte
16.5G60 femmes de plus"d hommes dans les populinons de Qosbtri)te -deux villes,
soit une moyenne de 96,0 hommes pour 100 femm\e? ”Le“s‘ e;f—ﬁts &tant en nom-
bre a peu prées équilibré, 'écart vient donc des adultes, mais l'incertitude des &ges
(on a tendance a rajeunir les gargons-pour I'école-et 2 vieillir les filles-pour le

mariage~) interdit de les isoler avec une précision suffisante (2).

(1) Chiffre qui tombe a 75,3 dans le coeur de la ville et remonte entre 97 et 99

I I'analyse des chefs de ménage de 1970.

dans les extensions les plus récentes.

(2) Rappelons que le pays tout entier montre un déficit en hommes (94,44 pour 100 F
en milieu rural), par sous-déclaration masculine et surtout par émigration des hommes

/ .. : . .
verslles pays voisins. Seules les Régions des Plateaux et du Centre, qui attirent en

masse les immigrants ruraux, sont équilibrées.
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De cescitadinesexcédentaires, LomE regroupe en fait l'essentiel : 13 650
Goit §3%) ,trés loin devant Aného (900, 5,5%), Tsévié (600, 3,5%) et Niamtougou

(400, 2,5%). Le rapport est donc moins déséquilibré dans les autres villes :

L omeé « 92,98 pour 10C F
20 rréfectures : 99,7 "
11 autres centres @ 96,3 "
Total 32 villes . 95,97 "

Cette situation s'explique, en particulier a Lomé, par deux phénomeénes

qui s'accumulent : un exode des hommes au dela des frontieres du pays (vers le

Ghana naguere, aujourd'hui plut%t)dla Céte d'Ivoire ou le Nigéria), d'autre part des

migrations féminines autonomes qui sont un iait culturel original de cette partie

de I'Afrique, lié a la grande indépendance économique de la femme sur les cdtes
du Golfe du Bénin (1). Ce déséquilibre manifeste une grande stabilité dans le temps :
Lomé en 1958-59 avait 91,7 H/100 F et en 197G 92,2 (2). Cette faible

atténuation du phénomene indique que la population de Lomé n'a pas subi de muta-

tions structurelles importantes : malgré un certain afflux de gens du reste du

pays, masculins en majorité (3), elle reste certainement surtout peuplée d'originaires

de sa propre région.

C'est dans ce Sud, pr’écisement (et surtout le Sud-Est), que se trouvent
les rapports les plus déséquilibrés (Agbodraio ; 88,0 H/100 F, Aného 88,1, Glidji :
88,5, Assahoun : 88,7 et encore Vogan : 94,1 , Tsévié : 94,6, Il est vrai que la
fonction migratoire y est trés forte. Au Nord, seules sont aussi nettement touchées
les villes de Kétao (90,1), Pagouda (93,5), Niamtougou (94,3), Bassar (95,8), elles

aussi au coeur de régions d'exode massii (cf. carte 15).

Ce sont les villes des régions d'attraction de la main d'oeuvre (pour les

plantations principalement) qui sont les plus masculines : Amlamé (113,6), Agouga-

dzépé (111,6), Kpalimé (107,1), Biscommbiiimidmlubatcaiiontlsds)r—Tabipirr=t1r;57gTéTe= l

.Ll/' ey So‘\TA—LO\.u —'\,glou ‘l ‘ww]?o"'w\—\'buwe; ‘(Iou"au(e .—-(405,6)' Barldf‘/ (/fbf, 4),1

& V‘.(Sb gﬂ' ‘f!li ‘Lifmc_u,\,flﬂ N S«o((_ug I“ X‘*Z‘ﬁ! nu:#2 g/{co,ﬁ ﬁ{c}’\;u “\/)‘-7 M\J’\'

(1) Cotonou aussi a un excédent de femmes : 96,6 H/100 F en 1979.

(2) Commune seule(148av Ll .

(3) En 1970, Mina : 8& H/100 F, Ewé : 89, Kabye : 109, Losso:112, Moba :143 ...

ool eee
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LA Trma Le taux de Togoville (102,4) s'explique par son importante population
scolaire. Atakpamé-commune stagne a 98,0, mais renforcée d'Agbonou,ou affluent

les hommes (1G7,1), 1'agglomération remonte a 99,3, soit & peu prés la moyenne des

vingt préfectures.

On voit a ces chiffres que la population des villes ne peut, gbur 1'expli-

cation, s'isoler de celle des campagnes et de ses mouvements d'exode ou d'immigration,

fort importants eux aussl.

L'ége moyen des chefs de ménage est un instrument d'analyse grossier
mais efficace, car les écarts sont nets : pour une moyenne d'ensemble/IIZ ans, on
voit les chiffres varier de 32 a 57 ans. Les villes les plus "vieilles" sont Togoville
(57,7 ans) et Tchamba (55,6), loin devant Glidji (48,4), Aného (48,2), Niamtougou
(¢8,1), .—’\gbodra’,{fo {£6,5), Tsévié (45,5). Ce ne sont pas des surprises : les cités de
ia cbie souifrent de la concurrence irrésistible de Lomé, qui aspire leurs jeunes et
réexpedie des retraités (c'est en particulier le cas d'Aného, qui avait vu naltre, a
l'époque coioniale, une bonne part des commis de l'administration et du cofnmerce,
maintenant retirés dans leurs vieilles maisons familiales). Tchamba, pas encore
chef-lieu, n'avait rien pour retenir les jeunes (hommes et femme;7/émigrent de con-

t.4.2/- L'AGE DES CHEFS DE MENAGE (en 1970) I

cert, d'ou le rapport de masculinité équilibré) ,Niamtougou est au coeur de la

zone qui fournit le plus fort exode vers les villes et surtout les campagnes du m
Sud (1).(Carte 16).
A l'inverse, la plus forte proportion de jeunes se trouve dans les centres I
plus ou moins industriels du Sud : 32,0 ans a Hahotoé et 34,4 a Kpémé, grice
aux phosphates, 36,6 4 Dadja, avec son usine textile, 38,2 3 Agougadzépé et ses I
(1) 63% de Losso hors de leur région d'origine en 1970, contre 53% des Kabye. l
S
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de palmiers a huile ... C'est la que l'on retrouve les vraies villes dynamiques :
Kara (34,5 ans), Atakpamé (36,8), Lomé (38,1 (1)), Kpalimé et Dapaong (39 ans toutes

les deux), les seules vraiment attractives (2).

1&3/- LE LIEU DE NAISSANCE DES CITADINS

de

L4

. . e . -, .
Le recensement de 1970 ne donnait que quatre indications pour. les lieux
dey L-@_b { P
Fd A7 =4 .. ., . .
de naissance* "sur place", "dans la méme Région économique", "dans une autre Ré-
N t . ~
ion du pays", 'dans un autre pays". C'est peu, mais cela permet tout de méme des
g yS', . pay peu, p

déductions intéressantes quant a la puissance d'attraction des villes.

39% des CM citadins sont nés sur place. Ils sont majoritaires dans la
moitié des villes, signe d'un faible rayonnement (<arte 17). Les autochtones

.. Weqee . ) f
peuplent ainsi {pesevemmmmm ecxclusivement Tchamba (83,6%), Agoényive (80,3%, trop

proche de Lomé pour attirer alors les migrants - aujourd'hui, ce sont des loméens

qui vont s'installer la-bas, car il y a encore des terrains a prix abordables), Togoville
(79,9%), Bafilo, Glidji, Vogan, Niamtougou .... (de 75 a 78%). En sens inverse, cer-
taines agglomérations sont presque entiérement composées d'immigrés : 7,1% & Seliu, b
natifs a Sotouboua, 8,0% dans la cité miniere de Kpémé, 12,9% a Kara, en plein

essor dans une région jusqu'alors sous-urbanisée ..... -

Les villes a faible pouvoir d'attracticn sont les grosi:ourgs du Sud et du
Sud-Est, soumis a la concurrence de la capitale, et les centres administratifs secon-
daires du Nord. Les villes peupléesen grande majorité d'hommes qu'elles ont attirésl'a'\“tm
sont ce que nous avons appelé lesL;'f'entres vraiment urbains" (& l'exception d'Aného
qui regroupe le plus grand nombrecde citadins autochtones, aprés Lomé), chefs-lieux
administratifs et économiques, et aussi les petites cités des régions de plantation

(Badou, Amiamé, Agougadzépé ....) et quelques places frontaliéres (Assahoun, Kétao)...

ans
(1) Le vieux centre étant peuplé de CM beaucoup plus dgés (43,9ﬁue les périphéries
(Tokoin : 35,9).
avist
(2) si Kandé,(s-t/ jeune (37,0),c'est a cause de la faible migration des Lamba, qui
ne vont guere plus loin que leur capitale.

re

- aE = aE S T .
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’

d
Lomé, avec 29,1%[ se situe au quart supérieur, mais avec des différences

marquées entre hommes (27,2%) et femmes (34,9%) et surtout entre quartiers :

60% de natifs dans le vieux centre-ville, ou la population est remarquablement stable,

82% dans la grande périphérie orientale, qui -Se réveéle donc pas encore vraiment

en voie d'urbanisation, 20 a 30% ailleurs, 19% dans les quartiers nouveaux de Tokoin...

' g
D'ou viennent les citadins qui ne sont pas nés sur place ? Pas toujours de.

trés loin : pour un quart d'entre eux, de la méme région (Carte 18). C'est en par-

ticulier le cas des petits centres mono-fonctionnels de Kpémé (52%) et d'Agougadzépé

(46%). C'est aussi celui de certaines capitales régionales : 42,4% de natifs de la ﬂgic\-.
L Q.o\ Kara dans la ville de Kara (face a, rappelons-le, 13% d'autochtones, le plus faible

taux dla:ya;%'ande ville), 35,6% des Savanes a Dapaong (lé encore dans une région

d'urbanisation toute récente) et encore 33,7% de natifs des Plateaux a Atakpamé

(la plus forte concentration aprés Lomé), 30,7% de la région Maritime a Lom \
LY mymu&
(36,5% pour les hommes, 33,2% pour les femmes, avec une prédilection pou
~ =48,7% - et une proportion trés faible dans le vieux centre : 13%). Les minima sont,

la encore, dans les petites villes du Sud-Est et de Nord (7 6 a Agoényivé, 8% a

Tchamba et Mango, 9% a Bafilo et Nlamtougou, qui se révelent sans aucune attrac-

tion régicnale).

m—
- '

Les chefs de ménage nés dans le reste du pays (carte 19) sont assez
peu nombreux : un cinquiéme du total, sauf & Sotouboua, ou ils forment I'écrasante

majorite (79,2%) : on a la la trace du puissant mouvement de colonisation des
terres peu peupléeS du Centre par des migrants qui déferlent deDuis%emLsiécle

de !a Kara (1). Viennent ensuite les villes de la Région des Plateaux (Kpalimé, qui
en regroupe le pl?;s'?gtt‘e“s v, omé : 40,0%, Badou : 30,1%, Atakpamé : 28,6%), ou
affluent aussi en masse la main d'oeuvre attirée par les plantations, originaire soit
de la Région Maritime, soit de la K‘Jé%' af“\.tfl&gmc'{e‘ Kara aussi a regu force
migrants pour son développement administratif et commercial (34,2%). Lomé compte
un gros cinquiéme d'autres Togolais: 22,1% (23 7% pour les hommes, 17,1% pour

les Iemmes)) <es immigrants étant rares dans le vieux centre (7 %) et a Be (8%),

(1) Mouvement qui est toujours actif : la préfecture de Sotouboua a pratiquement

doublé de population rurale (de 60 600 a 122 000 hab.)entre 1970 et 1981.

B B SE B
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Carte n° I8

CHEFS DE MENRGE (1970)
NES DANS LA MEME PREGION




Carte n: 19 CHEFS DE MENAGE (1570)
NES DANS UNE RUTRE
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concentrés dans le Sud-Ouest (33%) et surtout a Tokoin (48% de CM nés ailleurs

que dans l& fégion Maritime).

Beaucoup de petits centres se révelent totalement dénwés d'attraction
nationale : Glidji (1,2%), Tchamba (2,1%), Vogan (2,7%), Agbodrafo, Togoville, Agoé-
nyivé (3 a 4%)... La encore, ce son"c/-/)utre les régions d'immigration rurale - les
seuls centres administratifs majeurs qui génerent des mouvements migratoires
importants en volume et en distance.

Enfin les natifs d'un autre pays (1) - un septieme des citadins, dont 60%
regroupés a LowE - ont une répartition nettement différente (carte 20) : en plus
des chefs-lieux principaux (Sokodé n'apparaissant que faiblement : 9,6%) ; <€Ss mou-
vements sont particulierement marqués dans les marchés frontaliers : Badou (29,5 %),.
Assahoun (19,9 %), Kétao et Pagouda (17,2 %),et dans les villes qui cumulent les
fonctions ‘administrative et les fonctions d'échange (on a vu que les étrangers sont
surtout des commergants, {N1ger1&ns ou Béninois en particulier) : Dapaong (18,5 %),
Kpalimeé (le plus fort groupe aprés Lome)/ devant Atakpamé et Sokode 15,3 %) et
bien sdr, Lomé { 18,1 %:.19,1 % pour les hommes, 14,8 % seulement pour les fem-
mes, aveC une reépartition par quartier assez €quilibrée, hormis une concentration

dans l'ancien yongo et une absence totale dans la périphérie encore rurale de I'est).

- Le cas treés particulier d'Agbodrafo (30,4 % d' etrangers) s'explique par le poids de

sa collectivité de pécheurs, surtout ghanéens.

La encore, les gros bourgs locaux sont les moins attractifs : 1,5 % a

Sotouboua, 2,7 % a Vogan, 3 % a Niamtougou et Togoville...

Des types de villes apparaissent a nouveau clairement, selon que leur
population s'est composée par attraction démographique prihcipalement locale (si
celle-ci dépasse 75 % des CM, on la considérera comme exclusive, c'est-a-dire en
fait comme une absence d'attraction), régionale, nationale ou internationale,Anuan—

cée a c‘haque fois d'une attraction "secondaire" (carte 21).
b

A\l

(1) Ce qui ne veut pas dire nécessairement €trangers, vu |'imbrication des

populations'de part et d'autre des frontieres.



Carle n? 2 a

CHEFS DE MENRGE (1920)
NES DANS UN RUTRE FRYS
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ATTRACTION ATTRACTION
PRINCIPALE SECONDAIRE
@ocale - Tchamba, Niamtougou, Bafilo, Vogan, Agoy(é-
nyvé, Togoville, Glidji.
négionale Kandé, Pagouda, Bassar, Agbélouvé, Tsévié,
Tabligbo, Hahotoé, Assahoun.
»
mationale Mango, Sokode, Kétao
Notsé, Amlamé, Dadja.
= internationale Aného, Agbodrafo.
gégionale Locale Lomé, Dapaong .
- wationale Kara, Atakpafné, Agougadzépé.
internationale Kpémé. -
wationale - Bocale -
négionale Sotouboua, Kpalimé .
internationale Badou .
internationale — -
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L'essentiel des villes dont le rayonnement est plus que local se trouve

R . . Qv i R .
dans les zones d'immigration rurale : elles se profitent de cet afflux spontane

de la population en provenance des reglons les plus peuplées, qui aboutit_ainsi a

viowa

atténuer notablement les forts contrastes de densité du pays. Il serait pen-l-!‘eux on

I'a déja dit, d'isoler les déplacements vers les villes des mouvements migratoires

profonds qui brassent la population togolaise. Font exception d'une part Dapaong

et Kara, toutes deux centres administratifs et commerciaux en plein essor dans des

zones jusqu'alors sous-urbanisées, et, bien sir, d'autre part Lomé, dont le peuple-

ment est varié mais a dominante "sudiste".

y

On peut croiser ces classifications avec la typologie fonctionnelle :

Lo, &a u..;...,;wuoq,',:. w:..-..g;g,
v 4 o

Sét

\ ae- WA e &’lo:ch ;u;\hv Kl's\'.a\_\ a~“bv IL,D
Lomé 29,1 % 30,7 % 22,1 % 18,1 %
Centres vraiment urbains 30,9 % 28,2 % 27,9 % 13,0 %
Centres faiblement urbains 60,4 % 17,4 % 12,8 % 9,4 %
Centres partiellement '
urbains 62,5 % 12,5 % 19,7 % 5,3 %
Centres infra-urbains 33,1 % 22,1 % 11,3 % 13,5 %
Total du 32 ~ilb 38,6 % 26,0 % 21,1 % 14,3 %
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On retrouve bien des situations de dynamique migratoire contrastées,

c'est-a-dire de puissance d'attraction Jdeered , avec une remontée dans les Cen-
vl r A —
tres infra-urbains. (9« d“““}: Uy Unslg Fedn )
4 LVedve i wiked

Mais les catégories sont ici moins homogénes : dans les C.V.U., Aného
fait exception par la prépondérance (67 %) de ses autochtones : il y a longtemps
- . . . ) Uev 3'\1-
qu'elle a cesse d'attirer les migrants ; hormis quelques étrangers (15 %), elle -aeé:d
surtout ses propres ressortissants,partis faire carriére dans la capitale. Parmi les
CEU, l'oiseau rare est Badou, ou les autochtones (20 %) sont surclassés par les
, =lGhana b3 Lavy jay —
immigrants nationaux (30 %), étrangers((29 %) €t régionaux (Z1 %). Dans les CRU,
4
Sotouboua se distingue par l'absence d'autochtones (7 %) et le déferlement des natfo
gtis d'autres Régions (79 %). Reprenons nos classifications en extrayant ces trois

- "anomalies".

Sun [(AU VPNV ng;au. cewfs Rl’sﬂ.av\ ouJ:.c /“A]/)
CVU. sauf Angho 25,1 % 30,8 % | 31,4 % 12,7 %
CEU_sauf Badou 65,0 % 17,0 % 10,9 % 7,1 %
CPU. sauf Sotouboua 71,5 % 12,5 % 10,1 % 5,9 %
~

La typologie est, cette fois, beaucoup plus parlante et distingue bien

le niveau véritablement "urbain" des agglomérations qui font semblant d'@lu Ay vile .

Quant aux Lentres infra-urbains, il s'agit pratiquement d'autant des cas
particuliers (et contradictoires) de types de peuplement, ou chac‘l‘:fxe catégorie de
e o . . . R £/
citadins predomine ou s'efface tour a tour; les variations/beaucoup plus ac-

centuées que dans les villes importantes, 6% la masse amortit ce genre d'écarts.
on
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&= LES ETHNIES DES CITADINS & (& FLUX 0L6@hToRE -

La répartition ethnique des citadins peut nous apporter des informations

plus précisément localisées sur 1'origine de ceux-ci. La vingtaine de groupes ethno-
\

culturels principaux que l'on distingue usuellement au To%o et (€N effet%es com- .

cees . s Cons ou
portements &g différents face a l'urbanisation.

Huit peuples togolais et deux groupes étrangers représentent 83,7 % des

chefs de ménage citadins en 1970, avec une répartition notablement différente de

diyfaibi e .
leur repassimer-dans l'ensemble de la population.
of . ) . 4 M- ("'."~“~$l'-'[~,
'CM TOTAL
CITADINS TOGO
o Ewé S 252% | 21,6 %
s . o+|  Mina 18,5 % 5,8 %
g Ouatchi < 7,9 % 10,7 %
T L Kotokoli 7,3 % 10,7 %
: Kabye 6,2 % 13,3 %
SPG Rt 5,3 % - de 1 %
NsSc"uA é() _
gwm 52 % | -del%
Ana iae _ 2,9 % 2,6 %
’,' Bassar 2,6 % 1,7 %
g Losso 2,6 % . 4,5 %

Q) N%(Q@&N%/Ham.ssc‘. H Vo'tuLa Cou?ok-ﬂl"s
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Certains groupes sont donc nettement sur-représentés : les Mina en

téte, dont l'origine est véritablement citadine (1), ét les étrangers, venus commer -
cer en ville, et aussfi ,plus faiblement, les Ewé, les Kotokoli, les Bassar... Tandis

que les Kabye, les Ouatchi, les Losso sont en retrait, pour ne pas parler des Moba
et Gourma ou des KoWkomba (respectivement 8,8 % et 1,6 % de la population to-

tale), a peu prés absentsdes villes (1,3 % et 0,1 % des CM citadins).

La proportion de CM citadins pour 1 000 ressortissants de l'ethnie au
To%o est forte chez les Mina (116) et plus encore chez les Anlo - en quelque sorte
les vrais autochtones du littoral 3 Lomé - (136), moyenne dans les grandes ethnies

dotées de villes chez elle (Ewé : 46, Ana : 39, Kotokoli : 48, Bassar : 61, Tcham-

ba : 58, Tchokossi : 43), faible chez d'autres peuples du Nord (Kabye : 19, Losso : 23

Lamba : 15) et du Sud (Akposso : 27, Ouatchi : 22), quasi nulle dans certains ‘cas
(Moba : 10, Gourma : 5, Komkomba : 2).

Il y a donc bien des différences nettes entre les peuples urbanisés et
ceux qui sont restés purement ruraux, mais un grand nombre de groupes restent
dans des'valeurs moyennes. Notons par ailleurs que le gradient Norfj—Sud n'explique
qu'une partie des variables (les Ouatchi sont dépuis des sigcles a pertée immédiate
de vraies villes) : il faut en appeler ici a !'histoire et & la structure propre de-

chaque peuple.

Les villes les moins attractives seront nécessairement peuplées des seuls
gens des alentours, ethniquement homogenes ;celles qui rayonnent auront un peuple-
ment composite. Togoville compte ainsi 93 % de (5uatchi, Bafilo 91 % de Kotokoli,
Tchamba 90 % de Tchamba; Niamtougou est €osso 3 87 %, Vogan a 85 % wuatchi,
Tsévié a 84 % Ewé... A l'inverse, Atakpamé n'abrite que 33 % d'Ana autochtones,
Badou 26 % d'Akposso {avec 13 % d'Ewé et 11 % de Ko;foli), Kpémé 26 % de
Mina (avec 21 % de Quatchi et 20 % d'Ewé). Un cas particulier : Sotouboua, ol
il n'y a que 24 % de Kotokoli autochtones ; ceux-ci ont été submergés par 57 %
de Kabye (et 4 % de Losso). (Carte 22).

(1) C'est, en réalité, un groupe composite forme de l'afflux a Aneho, a partir

des années 1700, de migrantsd'origines diverses, unifiés ensuite par les pratiques

économiques communes et les alliances matrimoniales. Les autres peuplements
mina sont desredistributions a partir d'Aneho : rien d'etonnant a leur forte
urbanisation. '
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Les gréndes villes sont donc assez diversifiees : 46 % d'Ewé a Kpalimé,

avec 8% de Kotokoli et 7% de Kabye ; 33% d'Ana a Atakpamé, face a 12% l
d'Akpossu et 11% d'Ewé ; 55% de Kotokoli a Sokodé, devant 9%§Kabyé et 5% de
Losso ; 50% de Kabyé a Kara, avec 12% de Kotokoli et 7% de Nigérians ....
Aného est plus homogéne : 65% de Mina, 7% de Béninois, 6% de Ouatchi.

Dapaong est a la jonction de deux peuples également sous-urbanisés, d'ou 29% de l

Lomé est dominé par deux groupes aux affinités étroites mais a I'histoire

sk
i g - . . . - Id van “
et a la repartition spatiale distinctes : les Ewe (31,0%), autochtones dans lesqpaﬂsgl
issus de villages rattrapés par la ville (Amoutivé, Be....) et majoritaires dans la

Moba et 19% de Gourma, accompagnésde 10% de Nigérians attirés par la fonction

ge plaque tournante commerciale.
) i

fégion Maritime, et les Mina (28,5%) qui regroupent les descendants de ceux qui

ont fondé la ville a la fin du XIXé siecle. Les premiers dominent l'ouest de la

ville, les anciens villages et les marges orientales; les sacond occupent surtout le l
centre-ville et ses extensicns vers l'mst. Ewé et Mina (60% a eux deux) sont suivs

de 7,6% de Béninois et 6,1% de Ouatchi {les uns et les autres plutdt regroupés a

'est, entre deresmma Bé;;gt‘%le port) 3,5% de Nigérians (& !'épogue entassés au I
vieux zongo), 3,3% de Kabye, 2,3% de Kotokoli, (les gens du Nord plutdt daniul;suv% .

. . guartiers au nord de la lagune), 2,2% de Fon, 1,8% de non-Africains .... soit & A
LS by, g U NAEYS T AE, 3 egran

. zvawgers {1). Pour une capitale africaine, Lome est donc une ville relativement homogéne

[y

(d'autant plus que les Béninois présents sont aussi, pour {'essentiel, des originaires
des régions cdtieres, appartenant a la méme aire culturelle et linguistique, dite
"Adja-Tado"). Les différences entre les quartiers sont plus des nuances que des
coupures, et le mina est la langue véhiculaire universelle de la ville, contribuant
& unifier les fagons de vivre et de penser : si la capitale est un "melting-pot",

c'est en assimilant ses nouveaux venus a une civilisation loméenne dominée par le

centre et du zongo), 36% des Mina, 43% des Ewé, 62% des Anlo, chacun selon

I'histoire du peuplement des quartiers.

Sud.
x * I
*
(1) Si I'on prend les seuls natifs de Lomé (29% des CM), on retrouve %5% d'Ewé,
36‘?clde Mina, 5% d'Anlo face a 4% de Nigérians, 2,5% de Quatchi, 1,5% de Béninois.l
Seolewment We' .
45> ‘des CM nordistes}éont 4 , contre 22% des Nigérians (vieux habitants d& .
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Peut-on, de ces données, déduire des mouvements migratoires ?

1
1
1 |
On s'apergoit que certains peuples ne sont "urbanisés" que sur place, par'.
l leur chef-lieu local : 44% des losso citadins sont inclus dans l'agglomération de
Niamtougod ; 64% des Lamba sont & Kandé, 70% des Tchamba et 76% des Bassar
I solv¥ dans les villes qui portent leur nom, 84% des Tchokossi a Mango. Ce sont 1a de
peuples peu migrateurs$ (hormis les losso, qui n'ont plué, en 1970, que 37% de leurs
ressortissants chez eux, mais ce sont la de hardis colons agricéles, pas des citadin}’)
' ‘et des villes dont on a vu qu'elies sont a plus ou moins massive majorité de ruraux.
; .
l Trois des Centres vraiment urbains se révélent capitales locales :

Dapaong a retenu 44% des Moba citadins et 80% des Gourma (gpg?\%‘llﬁe'st vrai),
l Sokodé 38% des Kotokoli, Atakpamé 51% des Ana (1). Tous les autres peuplesg%;];t\t)\)
drainés en priorité par LomE, qui concentre 24,7% des Kabye (contre 18,5% a Kara),
36,2% des Ouatchi (contre 18,8% a Vogan), 57,9% des Ewé, 72,1% des Anlo, 72,5%

des Mina, 82,5% des Pla-Pedah .., ainsi que 69% ‘des Béninois, 49% des Nigérians,

~

45% des Ghanéens, 76% des non-Africains (carte 23).

L'influence de Lomé n'est donc véritablement prépondérante, écrasante,

que dans le Sud. Elle n'a attiré que 10 & 20% des citadins du {entre et. ponctuel-

lement, certains groupes peu urbanisés (mais iortément fonctionnarisés) du Nord :

. - Kabyeé (25%, c'est leur plus forte concentration urbaine), Losso (19%), Moba (36%).

L'homogénéité ethno-culturelle que nous avons notéese retrouve sur la carte : le

p

“bassin-versant amm de Lomé reste fondamentalement sudiste.
“-\'-.S'\Ahi\"

A
1l y a donc d’aufres pdles d'attraction, qui forment autant de "bassing

/&vM"“o} SarrsgriurenddZat drain@nt en priorité les migrants de leur région. Atakpamé

est ainsi la premiere ville des Ana, mais aussi des Akposso (il est vrai, mitoyens)

des Akébou, des Adélé, des Kpessi ..., la seconde pour les Fon (pourtant presque

aussi proches) et les Nigérians. Kpalimé, qui ne vient qu'en troisieme position pour les
! Ewé (derriere Lomé et Tsevié, devant Notsé), l'est aus.si' pour les Mina, les Anlo,
! les Tchamba et au premier rang pour le petit groupe voisin des Ahlon. Sokodé “est
le premier choix des Kotokoli (devant Bafilo et Lomé), second pour les A'dja et les
non-Atricains, troisieme pour les Ana, les Fon, les Bassar, les Losso,. les Nigérians, |

quatriéme seulement pour les Tchambavuisivy < .-

N ' - A

;\.\
\
\



PART DE LOME DANS LES

CHEFS DE MENRGE UPBA-

Baassar

30

Aolelé
hébou 1\ 7.,

“digasse XA
s }” O [For

. or
- fRehamba

Ailghy

HNon 45&1'&2.12 Qhana ===

Fwe

()

0 25 5S0km

NISES EN 1970 FAR ETHNIE

)}707.

3 s07

3,407,

)252

1.1 7

s 157

e 157

2imiles oles bassind
O mz:yzaz'az':u

Pla.Pedak

et}

Anls




Lo, O™ cibndivn, :
2.760

2.230

2000

1.190

&§50

P - £10
- 700
+s=m’- S Viennent ensuite
573

465

440

422

380

380

370

355
342

,
# 5
¥

Ao}

en troisieme pour les Béninois.

(les habitants ne se sont pas forcément déplacés :

~

Béninois a Lomé
Ouatchi a Lomé
Nigérians a Lomé
Kabye a Lomé
Kotokoli a Lomé
Fon a Lomé
Pla-Pédah a Lomé

Kabyeé a Sotouboua
Akposso a Atakpamé
Ana a Lomé

Ewé a Atakpamé
Ghanéens a Lomé
Losso a Lomé

Moba a Lomé
Kabyé a Sokodé

Kotokoli a Kpalimé

rattrapés), les ilux,les importants convergent vers Lesé—s La ch«.fc"’-(z . Ou

etc ... (cartes 24 et 25).

ool oes

Kara n'est que second pour les Kabyé (derriére Lomé, devant Sotouboua),
troisieme pour les Lamba. Dapaong ne compte que pour les Moba et les Gourma

autochtones (en premier) et (en troisieme) les proches Tchokossi. Aného enfin ne

vient en second - loin derriére Lomé-que pour les Mina, les Anlo et les Pla-Pédah,

Il y a donc enchevétrement de flux, mais ceux-ci sont, pour la plupart,
de faible intensité. Si l'on élimine ceux qui ne sortent pas de leur aire ethnique -

ce peut étre la ville qui les a

‘OGER
ﬁ:t.. *
N

Large prépondérance, donc,des flux cdtiers, (Mina, Pla,et aussi Ouatchi,
Béninois, Nigérians, Ghanéens) et méridiens qui convergent sur Lomé. (&, culns,
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MAAMINAL UL ke mouvements notables empruntent le méme axe méridien du
Togo, se dirigeant vers le Sud (les Kabye vers Sokodé et Sotouboua, les Kotokoli

vers Atakpamé et Kpalimé) ou, plus rarement, vers !z Nord (les Mina vers Atakpamé
et Sokodé, les Ewé vers Atakpamé, les Kotoxoli vers Kara), avec quelques rares

déplacements transversaux (Akposso et Fon vers Atakpamé).

Les grands mouvements de population vers les villes du Togo suivent donc

les mémes itinéraires que les échanges économiques, 4vt Yo verar daws va wsbant.

5/- REMARQUES SUR LES MODALITES DE LA MIGRATION

Pour échapper a la sécheresse des données figées par les recensements,

rdppelons "in fine" deux idées-forces sur la migration vers les villes.

— La population urbaine se caractérise par une trés grande mobilité. Tout

le monde bouge, tout le temps, pour plus ou moins longtemps : quelques mois,
quelques années, ... et dans tous les sens, vers les villes mais aussi vers les villages,
comme a travers les villes . Les mouvements migratoires que i'on peut saisir ne
sont que les résultantes de véritables mouvements browniens. Une enquéte récente (1)
a essavé de retrouver,en 1984, des citadins de certains quartiers de Kpalimé,
Arakpamé et Badou qui y avaient été repérés, lors d'une enquéte 3 passages répétés

en 1979, comme immigrés dans ces villes depuis moins d'un an. 238 ont été recherchéy,

la trace de 335 retrouvée. De ces immigrants d'il y a cing ans, 1,5% sont impossibles

u,(,,\; .uu.'h)
a retrouver Ie 13,6% habitent tou;ours au méme endroit ; 5,9% ont changé de

quartier; €gidptegerZd@Crion, | )%/partls pour une direction non-identifiable et
73,4% ont émigré hors de la ville. De ces 248 migrants a nouveaux, 19% seulement
sont allés a Lomé, 40% sont dans d'autres villes du Togo et 27% en zone rurale
(principalement dans la Région des Plateaux), 14% enfin a I'étranger. L'une des con-

clusions de cette complexité est qu'il faut se garder des simplificationset, tout

particulierement, d'opposer citadins et ruraux : ce sont les mémes hommes (et femmes

(X4 ‘(ut-
et encore plus les enfants, qui passent si Pseeweﬁ-t d'un oncle a un cousin ), qui

circulent sans cesse. Avec eux bougent les 1dées, les techniques, l'argent....
Villes et campagnes ne sont pas deux mondes clos, mais ne cessent de s 'eRtrepénéter

e
et de se nourrir mutuellement.

(1) Par Mlle Véronique DuponF, démographe stagiaire a I'ORSTOM.
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9
— La seconde remarque vise a rappeler que les depJacements/ont prmCJpa-

lement selon le principe de la migration en chaine : hormis le tout premier "aventu-

rier", les migrants partent toujours rejoindre quelqu'un, un parent, un ami, un compas=~

triote du village qui pourra accueillir, aider dans les démarches, trouver du travail...
Une fois le migrant installé dans la vie urbaine, il fera venir a son tour épouse ou
ami, ou devra accueillir(sans qu'on lui ait toujours demandé son avis) petits iréres
ou cousins qui viennent, a leur tour, tenter fortune en ville. C'est dire que, plus

on a de parents a retrouver dans une ville, plus l'intégration devrait y étre facile,

- N RN s - ’
et donc grande, propension’ a aller les rejoindre

Les raisons qui motivent le départ d'un rural tiennent peu a l'attrait
spécifique d'une ville parncuhere, mais a des raisons internes aux campagnes : la
pression des vieux qui % toute initiative aux jeunes, la rareté des terres,
le désir de réunir rapidement une dot, ou, plus simplement, la mediocrite des revenus

. disons, trés généralement ,une aspiration a la promotion sociale gridce au dépla-

cement spatial (1). Une fois la décision de migration prise,.c'est le principe de la

chaine qui deterr_mnera la destination de ce mouvement. Il fonctionne donc de la

(s
fagon cumulanve.ﬂ/y a d'originaires d'un village dans une ville donnée @), plus ceux

" qui décident de partir a leur tour auront tendance a les rejoindre, favorisant d'autant

plus la venue de la vague suivante, d'ou un effet de boule de ne:ge qui donne aux

grandes villes africaines leur croissance algébrique.

Inversement, si les migrants anciens sont éparpillés en plusieurs centres,
v/ . s . ~ . - .l )
la popension a quitter la campagne sera la méme, mais la repartition entre les
villes sera beaucoup plus aléatoire : faut-il aller rejoindre le frére qui peut héberger,

I'oncle qui a du travail, le cousin qui peut aider dans les démarches ?.....

. . , . .
a 4 . B .

(1)  Avec, comme terme espéré, le retour a la campagne d'origine, entouré de

richesse et de prestige.

(2) La mécanique est exactement la méme dans les migrations rurales.

B
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Le mécanisme cumulatlf est des lors cassé, et le gpmmm urbain

éclaté au lieu de se concentrer monstrueusement : c'est ce qu'indique 'étude
comparative de déux pays aussi typés que la Céte d'Ivoire - modele de macrocéphalie -
et le Cameroun - beaucoup plus polycentrique (1) : la premlere a vu sa population
urbaine augmenter, de 1965 a 1975, de 1.25G.000 nouveaux citadins, dont 52% sont
venus s'entasser & Abidjan ; le Cameroun a regu, dans le méme temps, 1.110.000
nouveaux citadins, dont seulement 36% a Douala et Yaoundé réunies, contre 46%

dans !les villes moyennes. Eparpiller ainsi I'afflux vers les villes n'est pas une solu-

tion pour résoudre les probléemes de l'exode, mais c'est un bon moyen pour en atté-

nuer les inconvénients.

(1) Anne-Marie Cotten et Yves Marguerdt : "Deux réseaux urbains africains,

Cameroun et Cdte d'lvoire", Cahier d'Outre-Mer/ 1976 et 1977, w° 116 et 120.
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1.8, LES VILLES DANS LES CIRCUITS ECONbMIOLES

Fux flux c&'hcmmes correspendent d'autres échanges, de marchandises, d'argen
d idées... Ce sorz la des precblémes complexes et mal connus : la circulation
des proguits vivriers entre campagnes €t villes merlteralt, en particulier, une
étude détaillée. On cdevra se contenter, ici,de remarqueg sur la place des villes

dans le commerce, le trafic routier et les échanges postaux.

1.2.1. LES CIRCUITS DE DISTRTBUT ON

ies villes regoivent des campagnes des produtifs-agricoles, pour leur ali-

mentation ou pour 1'exportation, et redistribuent les marchandises regues de

1'ex*2rieur ou fabriquées sur place.

z) Le drainace des produits aoricoles est, on 1'a dit, mal connu s aucun

écent n'existe, par exemple, qui analyserait et classerait les marchés

r
ruraux {1), nombreux et divers dans le pays. Ceux-ci jouent un rdle essentiel

de corntact entre les négociants (et surtout les négociantes) des villes, arrivés
en camicn, et les pavsans (ou les pavsannes) qui apportent & pied, dans un rayon
gui wva jusqu'id cix kilométres) leur production commercialisable. Une cascade
d'intermédiaires existent, du colleqteur chargé de remplir quelques éacs pour

vne reverndeuse au gros commer¢gant— transporteur qui vient remplir son ou ses

_camions pour les expiddier directement vers les villes (¥). Les marchés aussi sont

hiérarcnisés, de la collecte lecale aux grands points de concentration. Les
chosas se compliguent de l'interférence, dans ce pays aux limites étroites/des
trafics téansfront liers, licites ou nen, qui entrainent sur certainé marchés
¢'imporitantes transactions jouant sur les différences de prix, de valeur des
monraies et d'approvisionnement entre les cing ou six pays qui environnent le

Tocoo (3.

=

Les campagnes sont dornc quadrillées d'un semis plus ou moins dense de
marchZe périodiques {qui suivraient autrefois des calendriers traditionnels;
de trcis , quatre a six jours ; ils sont maintenant pratiquement tous alignés
sur lz semaine cfficielle de sept jours). Dars le Sud-Est, il n'v a pas de
jour ol gees un village ce trouve a 1{&&5 de dix kilométres d'un marché,

tart est serré 1e wunillagqe de ceux—ci (4). {Conte 20}

(7} Hormis le document de W. Hetpeb. "Handel in Togo und Dahomey“ dont les
enquétes datent d'une aquinzaine d'années.

(2) Ertre chaoue échelon (mais surtout a la base) les relations sont loin d'ftre
exclusivement marchandes. 11 existe de fort lleps sociaux entre vendeurs et
acheteurs,cqui limitent les 2-cegngde la conjonc*u*r,et aussi génent beaucoup
1'introgducticn€uvic wer .l de la Société d'Etat TOGOGRAIN. -

(3) Celui-ci a, cés 1'crigine, Joué un rdle fondamental de centre d° jimportationr,
grace 2 ses falbles tpaxations, pcur redistribution dans 1'intérieur du continent.
fctuellement, la crise économique et les mesures de feraeture des frontiéres de

certains voisins (Ghana) ont provoqué un véritahle effrondrement de cette bhranche
dl'activits,
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Mais lés marchés ne sont que des points de contact fugitifs : la nuitVenw5}1
toute activité cesse : chacun rentre chez soi et l'espaée du marché redevient
désert pour une semaine. C'est dire que les marchés, si importants économiquement
et socialement soient-ils (jusqu'a 20 00O vendeurs & Vogan, dit-on) ne structurent
pas 1l'espace de fagon durable ¢ qu*intervienne une modification de la Eirculation
routiére, ou une nouvelle réglementation, et ces points diéchange se déplaceront
sars difficulté. Certes, de telles accumulations humaines périodiqueé .posent
des problémes d'infrastructure (des hangars, mais aussi dé 1'eau, des toilettes,
un centre d'hygiéne...), mais ce ne sont pas 1a les bases d'une vérjtablé armature
urbaine : Vogan, Anié et Kétao, les trois plus gros marchés de collecte du pays
(2), ne sont que de bien = médiocres organismes urbains. Mais naturellement des
villes comme. Tabligbo ou Nots&, et surtout Tsévié ou Bassar, tiremt de leur

. - P a « s, 2
important march2 un bon surcrolt d'activite.

L'important est donc la présence non d'un marché mais des marchands, d'un

groupe social puissant, disposant de capitaux et décidant du réinvestissement

+

des bénéfices : ce sont ceux-13a qui font les ville. Hélas, leur répartition est
extrémement mal connue : en dehors de iomé, oU se concentrent la bourgeoisie des
"nana Benz","Nagots’ "maigida" haoussa, Libanrais... (en plus du siége des grandes

compagnies modernes), on en trouve probablement 3 Atakpamé et certainement a

~._ .. _ -Sokodé, dont les négociants &otokoli et Aaoussa rayonnent surtout la Région

&)

1]
t

Centrale et la préfecture de Bassar, avec une hiérarchie de marchés et d'inter-

A
1
&

,
]

'
f

_médiaires qui collectent, par exemple, de Guérin-Kouka sur Kabou, de Kabou sur

Bassar, de Bassar sur Sokcdé, et de Sokodé sur la Cdte. Mais quélle est la

X
!

proportion de trafic se faisant ainsi par étapes (chacun étantvdonc une maille
de réseau urbain{,ou sautant certaines,ou se faisant directement vers 'Lomé (Qoire,
il y a peu,vers Lagos), on ne sait (5). Quant au potentiel commercial de Kpalimé,
Dapaong, Kara..., il parait faible et rarement d'origine locale : il y a vrai-
semblablement bien peu d'accumulation de capital sur place, donc peu de vérit;ble

dyramisme urbain endogéne. Tout cela demanderait & €tre conrnu avec précision.

b) La répartition des marchandises marnufacturées transite presque obliga-

toirement par Lomé, hormis ce qui est importé en contrebande des pays voisins

(19 Souvent fort tard : c'est 1'une des originalités culturelles de la cote que
ces marchés qui s'animent 1l'aprés-midi et battent leur plein jusqu'auxpﬁwo&e;de
minuit. ' . -
ﬂig @Qifgiﬁgrﬁiﬁ maintenant d?passé.Vogan. I1 dure trois jours pleins,ce qui exige
rastructure d'accueil des marchands-et de stockage des marchandise

C'eét certaigement 1a qu'il faut chercher 1'explication de 1'essor de l'aggJomérafinn
(qul.a doubl? en dix ans) bien qu'elle soit dépourvue de tout équipement adminis-
tratif (hormis 1'installation récente d'un bureau de douanes). Cette absence de

contr?le public en a fait le principal reparie des trafiquants et des voyous de
1'intérieur du pays.

(3)- E. LeBris (op.cit.) a observé que les marchés du Sud-Est sont directement
domines par les revendeuses de Lomé : celles d'Aného, Vogan, Tabligbo n'ont qu'une
trés faible part du trafic. ' )
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(le Ghana, naguére gros fournisseur gridce 3 une monnaie totalement dévalorisée,
le Nigéria encore gour beaucoup de procuits de grande consommation). Lomé est

: rincipalement
aussi le principal centre industriel du pays : on trguvesipl %erleﬁr des acti-

vités de premiére trarsformation des ressources locales (égrenlage du coton a
Mcts€, Atakpamé et Kara, huilerie de palme 4 Agou (). On s'est tout de méme

efforcé A une certaine décentralisation : en 1966 avait &té créé, 3 onze kilométres

\

au sucd d'At akpare, l1c puissant complexe teytile de Dadja, longtemps fleuron des

manufactures du pays, qui a eu jusqu'a 1500 employés &). Mais depuis 1981, l'entre-
prise, au matériel obsoiete et a la production trop coliteuse pour son principal marchée
(I'Europe), est un chute libre (il n'y reste que trois ou quatre cent ouvriers et cadres,
pratiquement en auto-gestion, qui s'efforcent d'imprimer encore un peu de pagne pour
les revendeuses du secieur informel qui les pré-financent). Hormis une petite boutique

sur piace eture autre a Atakpamé (aujourd'hui fermées), les échanges se faisaient exclu-

-
sivement avec Lome.\Autre tentative, avortée, elle,avant méme de demarrer le nou-
Saup dote Q,J'auau.u..y

veau complexe Lexthe de Kara, prévu pour 1600 emplois et qu1,/ﬁ-1/congu etfmal

réalisé, vivote avec une centaine de personnes qui en assurent la maintenance. La
encore, les relations avec l'environnement eussent été trés faibles (le coton, méme égrd -
wé par l'usine voisine de la SOTOCO, aurait été dl étre acheté a FOPAT... a Lome),
hormis I'nébergement a fournir aux ouvriers et a leurs familles - soit au moins, 10 000
perscnnes dont on voit mal comment Kara, au potentiel immobilier restreint, aurait

pu :ﬁsorber sans ure fiambée d'inflation et d'auto-construction sauvage. -D'autres efforts
avaient eté déployés pour faire de Kara une ville industrielle, grice a quelques grosses
implantations (ewrenaﬁe SOTOCO¢rdeuxieme brasserie BB, les deux qui tournent)
et 3 un €entre des petites et moyennes entreprises : sur une douzaine de y..o)ug‘__

plus ou moins avancés, seulsquatre ou cinq travaillent vraiment (petit m_atenel agricole
de I'UPROMA, mobilier SAM, atelier central...). Les résultats, sauf pour la Brasserie
qui alimente effectivement le Nord . ne $ont donc guere probants,et l'on n'imagine
gueére, actueliement, que l'on puisse dépasser le stade de la fourniture de services et de
petits équipements pour les besoins régionaux : il ne faut trop compter sur la décentra-

lisation d'industries lourdes pour animer les villes de l'intérieur.

Lomé est donc le seul centre de production du pays, avec 3400 emplois, en juin
1982, dans 90 entreprises (3), pour l'essentiel dans les 800 hectares de la"Zone indus-
trielle et portuaire", avec quelques implantations isolées (Bata aux anciens hydrocar-

bures, la Brasserie BB a Cacavelli..). Mais"la crise " est passée par la, et la ZIP réunit

{4) " La féculerie de manioc de Ganavé (prés d' Aneho) 1l'huilerie d'Alokoégbé’

kodé t arréteés.
1'égrenage de kapok a Sckodé son &y cewtocts

(iq_ Dont 55% habit&nt sur place, 40 % a Atakpamé et le reste dans les villages{ La
preximité du chef~lieu et l'absence d'investissemert (tant publics que privés) ont
empéché Dadja de devenir une véritable ville, (enquéte Y. Marguerat 1979,3 paraitre)..

(3) Qui, de toute fTagon, ont un intérét économique majeur a rester groupés (et pro-
chegsdes sources d'énergie}. 2956 salariés dans 35 entreprises 19&?0 emplois, 436
dans 57 plus petites. (source : Al. Schwartz). T
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actuellement, plus d'établissements fermés ou en demi-sommeil que d'usines qui pro-
duisent vraiment. '

L' essennel des biens manufacturés est donc im porté par le port de Lomé, le
seul du pays depuxs ﬁ%cnons de transit vers les pays voisins ayant beaucoup
baissé, son trafic paraft stabilisé a 1,5 million de tonnes, qui correspond a peu pres. au

marché togolais.

€) Les structures du grand commerce :

Pays du libre entreprise, et en particulier de commerce dynamique, le Togo
s'est tout de méme doté, depuis douze ans, d'une institution capable, par son monopole
d'importation et ses capacités de stockage, de régulariser le marché de certains produits

o.\.h\-e_hm“ a&go(<
stratégiques (sucre, riz, tdles, fer a béton,\7). Mais la bONA(,OM n'a pas du réseau de
distribution propre (4) : elle livre aux grandes compagnies et ‘grandes revendeuses qui

assurent , ellns, la dlffusmn.

Lacnvlte de gr0551ste du secteur mformel fort 1mportante en parncuher dans
le négoce traditionnel du pegvne.imprimé (entre les mains des revendeuses) ou des
alcaols (plut6t manipulé par les Libanais, mais la SONACOM s'en est attribué il y a
deux ans le monopole, ‘tuant ‘la poule aux oeufs d'or)) reste tres mal connue, aussi
bien du fi=€que des statisticiens. Le secteur moderne officiel est composé de vingt=-
cing entreprises, dont moins de la moitié comptent vr'aime'nt',cinq ou six assuyant 80 a
85 %% du chiffre d'affaires du Syndicat des Importateurs et Exportateur du Togo (2)2 & 2"
SGG?,UAC, CFAOQ, SCOA CICA, a capitaux surtout européens, mais avec.participation

—
4.‘,..);‘» de I'Etat et de particuliers Togolais (3).

Ce sont la les vieilles "majors" de lepoque tolonide , dont l‘apogée, dans
toute I'Airique, s'est située dans les années 1955, quand les cours des produits tropi-
caux atteignaient leur zénith et que la monétarisation des campagnes créait un marché
pour les marchandises importées. Elles avaient alors multiplié les "factoreries" dans
les villes de I'intérieur, méme dans de petits centres (y). Dapaongl Mango avaient “,(',m
trois ou quatre agences commerciales, Kara, Sokodé, Tsévié, cinq' ou six, Kpalimé et

Atakpamé une dizaine....

{4} Les boutiques SGGG — SONACOM. de 1'intérieur ne sont qu'une prestation de
service par la SGGG. .

(4) Et assur‘ant' oar‘ leurs impots directs et leurs taxeq douanler‘es un s:xlemF a
un septiéme des ressources du budget de 1'Etat (chlf'Fr‘es de 1982; 'depuis les résul-

tats sont,en forte baisse, désdstreuse pour tout le monde).
(’-m&\\rﬂ,\);o

(3) La SGGG, mppe au Togo - ~sewsT—mwmiremerrr——ene—ta9e, UAC est une émana-
gement du groupe anglo-hollandais UNILEVER.

{4 L'importance relative des centre pouvait se mesurer au nombre des Européens,
commergants ou {en nombre moins variable) fonctionnaires, leurs clients,qui y
vivaient : 50 a Sokodé, 40 a Kpalimé et a Aného, une vingtaine & Dapaong., une
quinzair‘fe_ﬂdango, Kara et Tsévié... s L )

{uGuide bleu Afrique de l'Ouest" padtey en 1958). Pour une bonne évocation
littéraire de cette période {et des préjugés racistes de ces gens), voir le fameux
"Azizah de Niamkoko' d'Henri Crouzat FoEExemwiibens (e v, tysy)
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L'évolution fut la méme que partout : entre 1955 et 1965, les compagnies
restreignirent massivement leurs réseaux intérieurs (hormis la SGGG, qui s'en félicite
aujourdthui). Il y avait a cela diverses causes, dont la principale était le développement
rapide des transports routiers (en nombre et en rapidité),qui rendaient désormais inutile

les fonctions de relais des villes de l'intérieur d'ol moins de problemes de stockage,

unicité de la décision, réduction des frais généraux.... 59 ajoutaient les nouvelies
structures commerciales mises en place par les jeunes Btats indépendants, qui prirent

en charge presque partout (au Togo pas totalement) la collecte des produits d'exporta-
tion et souvent une partie de la distribution. Jouaient aussi _la multiplication des ingfras-
tructures administratives et sociales dans legpetits centres;’“}éduisait &g la singula-
rité urbaine des‘%s) et encore le repli des expatriés sur la capitale, leurs successeurs

nationaux €tant loin d'aveir le mime pouvoir d'achat.

Il y a donc e deux mouvements en ccwg inverse; l'administration se déployant
.. Vews . . .
des chefs-lieux regionaux de plus petits bourgs, le grand commerce se repliant vers

la capitale ; la résultante étant l'effacement de I'échelon intermédiaire et le dévelop-

pement d'une macrocéphalie ou s'opposent directement métropole cdtiere et petits

centres éparpillés.
Actuellement, le réseau commercial togolais est & peu prés stabilisé (4),

zonotie . - . . . .
L'sewmpimé des annees 1975-1980 et la croissance de la ville de Kara, discretement mais

efficacement soutenue par les pouvoirs publics, y amenerent plusieurs implantations,
tout comme la création de la CIMAO et la présence de ses employés a Tabligbo. Une

enquéte conduite en septembre 1984 aupres de ces grandes firmes les a2 montrées satis-

faites de leur réseau actuel {carte 27), qui n'a guere évolué ces derniéres années et
ne devrait pas se modifie stantiellement durant les prochaines ().

w . Yu szae
.. Ilhy a actuellement que six fivmes ayant fEprésentations commerciales
(de gros ou de détail) dans l'intérieur : SGGG,UAC, SCOA et CFAO parmi les "majors',
SOVINTO (3) pour la distribution des boissons et BATA pour celle des chaussures
(produites & Lomé). Seules Kpalimé, Atakpamé et Sokodé les abritent toutes les six -
Kara n'en a que cing, Aného et Dapaong quatre, Bassar trois, Tsévié, Tabligbo et
Mango deux. En volume d'emplois, bon révélateur de l'activité globale, Sokodé vient
loin en téte, avec 64 agents (tous rangs confondus), deux fois plus qu'Atakpamé (32)
pres de trois fois Kara (26), Kpalimé (23) et Dapaong (22). Hormis Aného (15), toutes
les autres villes comptent moins de 10 salds de ces six firmes qui totalisent 2

Lomé 2685 emplois, 92% du total : €a est écrasante.

‘\s"w'nph'.-m

(4)- Encore que la décennie 1970-80 ait vu la disparition des réseaux de John HelE,
Gastonégre, GB Ollivant... au détriment de Tsévié, Aného,‘Atakpamé{;(“gﬂa&wu~v.

(L) tlotons toutefois le repli complet de la CICA sur Lomé par la mise en gérance

libre de sa dernidre agence (Atakpamé). . ) o
{3y Dans la direétion{%ogolaise}vient-de reprendre la HOLLANDO et la tres vieille

lohn HOLt (oui avait déja perdu son réseau intérieur). I1 n'est pas impossihle
que celui-ci soit bientot réactive.
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1
Le\'ﬁépertoire" de la Chambre de Commerce du Togo recense 472 firmes du
commerce général & Lomé, toutes tailles confondues (2 I'exclusion du secteur inforrrlll
évidement), et 5 dont le siege social est a Kpalimé, 4 a Sokodé, 3 & Atakpamé et
a Karea,. "2“5{‘ Tsévié et a Bassar, | enfin & Tabligbo, Agou, Bafilo et Dapaong : 23
-en touty’ soit 4,6 % du total.Quant aux commerces spécialisés, hormis une librairie

religieuse a Sokodé (avec des antennes a Kara et a Sotouboua) et deux boulangeries'

d) Les organismes bancaires ont connu, a l'inverse, une forte expansion l

a Aného et a Atakpamé, tout est a Lomé.

bamdispeenersen-est—cerresmre-

. I .
e
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spatiale depuis les Indépendances (seules les capitales étaient alors desservies).
Bien siir, tous les sieges sociaux (ainsi que les organismes de crédit, privés et

publics,et les assurances...) sont @ Lomé, mais sept banques ont des agences dans '

l'intéri;ur :G;Banque Togolaise de Dévelopﬁc‘ement,p/’Caisse Nationale de ‘Crédit Agricole
pour le secteur public, ainsi que la Société Nationale d'Investissement et la Banque .
Centrale des Etats de I'Afrique de I'Ouest, qui ont toutes deux une agence a Kara,
et trois grandes banques privées, filiales de groupes internationaux (avec participatio
de I'Etat togolais) : UTB, BTCI et BIAQ, qui totalisent zé elles sept, 37 agences dans
I'intériur et une vingtaine a Lomé (4),‘"221 émplois pour les premieres .(22%), 1164 I
3 Lomé (78%). La concentration est moindre dans ce domaine mais celle de la
décision, du pouvoir économique,est en fait bien supérieure: les agences du pays n'o
aucune autonomie en dehors de la gestion la plus ordinaire. i

La répartition spatiale (carte 28) montre une prépondérance de Kara -
(7 agences, 8! emplois), devant Kpalimé (4 agences, plus une filiale de CNCA poul
les préts au café et-cacao, qui gonfle les effectifs a 63), Atakpame (4 et 37 empMi
Sokodé (4 et 35 emplois), Dapaong (3 et 25). A part Tabligbo (2 et 13) et Badou
(2 et 9), les autres n'ont qu'une petite succursale de la CNCA, aveede & a’8 emplii§
yés. Le poids de I'Etat est donc la bien supérieur ici a ce qu'il est sur l'équipermnigit

commercial : la fonction de service public de la CNCA !'oblige a maintenir des
agences peu rentables dans certaines petites villes, et la puissance bancaire de

Kara (ot ont eu lieu l'essentiel des implantations nouvelles, dans le_s années 1975-80)
doit évidemment beaucoup a des décisions politiques : ce n'est pas son poids éco-

nomique propre qui a attiré la la SNI et surtout la BCEAO.

j ' ues Ar
(1) Auxquelles s'ajoutent les tanques rab (BALTEX), Liba
Togolaise (BLT), du Ghana (BCG)‘et de Cred%t et1:g COME;:? (BCCI ,a patro
qui n'ont que leur siége de Lomé (avec environ 7130 emp ‘a'..jh'm

abe-Libyenne Togolaise (BALTEX), Libar':
1



Carte n:28 RESEAU BRNCRIRE 1984

Nombre lolal o 'm,[oil
o 4&T

O 8 & 15

@ | O,asaw

: .'_."_'.‘
" ("‘_

’-/-ﬁ - R SN .S SN I B T B aE e
' .' n{ -ii%‘_ v . ' o
»
L1

Nombre lolel o 'o.’un'a
® . f=o¢

o 25 80 ko @
o —)

HI BN SN BN BN SE BN o
®



Al

1.5.2. LA CIRCULATION DES HOMMES ET DES BIENS

Echanger, cela veut dire déplacer, ce qui exige des infrastructures (rail, routes...)
et des véhicules, et provoque donc un trafic, qui est l'expression mesurable de la cir-

culation des homm=as et des biens.

6‘ Les infrastructures sont exclusivement terrestres : Il y a longtemps qu'on ne

navigue plus ies lagunes de littoral (1), et aucune ligne aérienne réguliere ne dessert

les vilies du l'intérieur (2).Lomé, avec son port (3) et son aéroport, a donc le monopole

/
. v/ e © - . . . . ~
des infrastrucjres d'échange avec le monde extérieurj ce qui pese évidemment trés lourd

dans sa macrocéphalie.

4 -Le réseau ferroviaire est, on !'a vu, un héritage allemand, complété en 1929-33

par les Frangais (et resté d'ailleurs inachevé). C'était donc la "ligne des cocotiers" vers
Aného (44 km), celle dé& cacao” jusqu'a Kpalimé (116 km) et la“ligne du coton"jusqu"a
Agbonou puis Atakpamé, puis Blitta(276 km). (Carte 29).

S'y sont ajoutées par la suite deux lignes miniéres: Kpémé-Hahotoé pour les _
“phosphates dans les années 1955-58, Lomé (ou plus exactement Togblékopé)-Tabligbo en
1980 pour exporter les clinkers de la CIMAO. Ce sont la des trafics exclugsifs, qui tra-
versent en étranger leur environnement et n'ont donc aucun effet structurant sur celui-ci.

~

Le trafic des Chemins de Fer du Togo est relativement faible : 7 a 12 millions
de tonnes par an, 2 peine 1,5 million de voyageurs en 1983. C'est que le matériel est
temiemine  Vvétuste : les voies (3 écartement métrique) ne sont plus capables de suppor-
" tér un trafic soutenu ; le matériel roulant est hors d' age et hors d'usage (au moins
la mome// mobilisée en permanence); les horaires plus que capr1c1eux pour un tarif a

peind inférieur & celui de la route (H}. le budget, lourdement déficitaire, interdit les

réinvestissements (). Il est depuis' fort longtemps question de fermer le réseau, mais
cela s'accompagnerait d'un colit social important (environ 1200 emplois) et aussi d'un
colit spatial, car le chemin de fer rend tout de mémebien des services, en véhiculant
des denrées pondéreuses {(cacao, coton et surtout ciment) et les passagers encombrés

de bagages pour lesquels les taxis prélevent de forts suppléments.

Actuellement, le trafic des voyageurs semble assurer surtout une desserte

(1).A 1'épcque précoloniale et jusqu'au débot du XXé sigécle, elles étaient une
voie active (ainsi que le Mono, remonté jusqu'a Tokpli) : nombre des plus gros

marchés du Sud-Est (Vogan, Vokoutimé, Anfoin, Agoueganz. ) étaient situés & la

téte du navigahilité de ses diverticules, aGjourd'hui envahis de r@seaux mais alors
entretenus avec soin. Ce n'est que depuis deux ou trois décennies que les marchés
sont montés sur le plateau, abandonnant dans les bas-fonds les carcasses rouillés
des hangars des crédits FIDES. ;}L/

()= UMadroport international' de Niamtougou ne sert actuellement qu iation
militaire.

(3)- le wharf de kpémé ne sert qu'da l'exportation des phosphates.

(4)- Sur la ligne Lomé-Kpalimé, l'aller simple colte 52% F et dure quatre & cinq
heures. Le taxi demande 570 F et une heure et demi.

()~ Mais une wnlllern gestion au niveau de la perception des billets (trés laxiste)

pourrait ramener au m01nq 1'équilibre.
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locale, entre petites gares (et secondairement entre celles-ci et Lomé, surtout pour
la ligne d'Anéhc), que le trafic routier tend a négliger au profit des grands axes (1):

20,8 km comme parcours moyen sur la ligne d'Aného (longue, on I'a vu,de 4% km),
36,0 sur celle de Kpalimé (un tiers de sa longueur), 47,1 (un gros quart) sur la ligne
de Blitta, ce qui correspond a des moyennes mensuelles de 3933 voyageurs par gare
sur la premieére de ces lignes, 3758 sur la seconde, 2378 pour la troisieme : de 30

a 130 passagers par jour...

1/

Les gares les plus actives, pour les voyageurs, sont ) loin en téte} cellegde Lomé:

38 000 voyageurs par mois (en moyénne) y ont pris leur billet en 1983, dont 17000

dans la gare centrale‘%lOOO a celle de Tokoin, située avant \a divergence des trois
voies, avec une distance moyenne par voyageur de 23 km (ce qui confirme ce rdle de
desserte de la proche zone d'influence : disons jusqu'a Noépé, Tsévié, Agbodrafo),

trés loin devant deux des tétes de ligne : Aného (8500) et Kpalimé (8400) .Atakpamé
et Agbonou (ou bifurquent la ligne du Nord et celle qui monte en ville) réunies
atteignent 2 peine 5400,et Blitta 3600. Viennent ensuite de gros marché :Anié et
Assahoun {5300), Agbodrafo et Agougadzepé (4700), Tsévié et Pagala, sur la ligne

de Blitta, julo w~

Kpémé, Noépé, Notse (3400), & peine plus que de gros villages : Badja, Avétonou,
Sang\era, Glét.... ’ )

] 770 t)g'Lomp q;(;;d/p

OI’QP’ t G}*"'

1.  La circulation routiére est évidement beaucoup plus importante et un trés

gros effort d'infrastructure a été réalisé, durant. la décennie 1970-80, pour assurer
le goudronnage de tous les grands axes du pays, qui a maintenant pres de 1200 km
de routes en général excellentes (1) (carte 30). Les grands itinéraires avaient été
fixés a 1'époque coloniale (3), mais les pistes en terre ne pouvaient supporter un
trafic moderne, a base de camions lourds (type semi- remorque) et de voitures

rapides (type break Peugeot). C'est le café et le cacao, aux alentours de l'Indépen-

Si vous descendez en ccurs de route, vous payez de toute fagon pour l'itinéraire
complet.

Les réfections partielles ou complétes sont parfois tros espacés, mais néanmoins
réguliéres.

On notera le déplacement vers 1950, de 1'axe Sokodé-Mango par Bassar—Kabou 3
celuc par Kara et Kand2 (via Kadjala : ce n'est qu'a partir de 1875-76 que la
route passe par Niamtougou et le col, assez difficile, de Défalé).
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AL l
dance, qui amenérent les premiers bitumages : Lomé-Kpalimé-Atakpamé :et,de 13,
des bretelles escaladant les plateaux (Kloto, Ndanyi), apres,bien sir, le grand axe

de la"cdtiere" qui joint Accra, Lomé, Cotonou et Lagos : quatre capitales en 450 km.
Puis on fit , par trongons, I'axe Nord-Sud : Lomé- -Atakpamé et Blitta-Sokodé, puis '

&o\coch kw Atakpamé-Blitta, Sesdsionrs, Kara—Kande, enfin Kande-- Dapaong et de la Ouagadougo

Des bretelles rejoignent aussi Tabligbo, Badou ‘/i) Bassar.... Il n'y a plus, actuellement
que deux chefs-lieux de préfecture (Tchamba et Pagouda) a ne pas étre accessibles sur
goudron, ce qui devrait cesser prochainement, avec des projets "transversaux", reliant

le Ghana au Bénin(bcm que les échanges de ce type soient négligeables).

tributrices de carburant aux véhicules qui empruntent ces routes. Elles sont significatives
de la réponse des compagnies pétroliéx.'es {2} aux réalités économiques du trafic. Lomé
regroupe, bien sir, 36 stations sur les 95 du pays, loin devant Atakpameé (8), Sokodé (7),
Aného (6) -bien génée par la concurrence de I'essence moins chére du Bénin-et Kara (5).
Le reste du Nord en compte 9, fort espacées et le Sud 12, en général aux principaux

On peut-ajouter a l'infrastructure routiére le réseau des stations services, dis- l
carrefours : Tsévié, Tabligbo, Bassar, mais aussi Amégnran,Assahoun, Adéta, Badou, Anié...

b /- LE TRAFIC ROUTIER

A~ La répartition des véhicules ést une indication trés précieuse. La seule fégion
YMaritime a rnmaurlcule/gn 1982, 87% et,en 1983,85% des véhicules a quatre roues du

pays, et seulement 65% (1982) et 41% (1983)des deux roues, moins celiteux donc plus

(4)
accessibles aux maigres revenus de !'intérieur. En 1983, les glatﬂaux en ont acquis res-
pectivement 8% et 34%, la Région Centrale 3,6 % et 11%, la Kara Zlet 9%, les $avanes
1,4% et 5% : On a rarement aussi bien vu le gradient Nord-Sud.

Les régions sont unmaillage trop grossier: c'est par ville qu'ii faut rechercher les
immatriculations des véhicules intéressants pour !'analyse , c'est-a-dire & usage commer=
cial : iaxis et camions. On-peut I'obtenir en relevant le domicile des propriétaires dans

le registre des Cartes grises pour une année (aolit 1981 a Juillet 1982, seule période
accessible) de la Direction des Transports.

Ont d'abord été notés les seuls véhicules de plus de huit places (ce qui élimine
- - ~ - . , . . . "“ v an
les taxis intra-urbains ou 3 ##& courte distance). 284 avaient été immatriculés; dont

135 3 Lomé (47,5%), 25 & Sokodé (8,8%), 22 & Atakpamé (7,7%), 13 3 Kpalimé (4,5%), l

qui se revilent donc les grands noeuds du trafic routier de voyageurs (carte 31). Mais

(17 D'oU pLUSisurs TOUTEs en boa goudron gagnent la frontiére paur s'y achever en

sentiar de chévre. On a 13 1'image &persweais d'une contrebande (dnalnage du cacao

chanaen) fructueuse pour le Togo. i

(2) 8P, SHELL, TOTAL, MOBIL, TEXACO et ATODIP (Société d'Etat, a4 peine Fonch.onnelle)

(3) En série normale, c est—a—dlr‘e sans les diplomates, cooperant mllatalr‘ee, etc.

’l}) La C":LSE est passée par 1la : 3581 quatre-roues et 1210 deux—roues en 109"
2284 et 79 en 1983.
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un tiers du total est beaucoup plus dispersé : 8 a Tsev1e, 6 a Bassar, Badou et Hahotoe
@pu— samine de phosphate), 4 a Notse, Kétao.... ne sont pas étonnant. Ce qui surprend, c'est
d'une part, la quasi absence de certaines villes : Kara et Aného n'ont eu chacune qu'un
séul taxi-brousse immatriculé, M( signe de la faiblesse de leur capital mobilisable
- réel li) de méme a Anié oL a Assahoun, ou les 'commergants traitent des affaires mais
ne res1dent pas). D'autre part, il faut noter la floraison de propriétaires d'un a deux
taxis {parfois trois) dans toute une série de villages de la région ##d'économie de plan-

ta..ons, d'Amlamé a2 Agou, ou 11‘33 de l'argent et dans le Sud-Est , ol il y a tant d’hommes

et de produits a transporter. Le Nord se montre ici bien moins motonse, gh-e(mg\
monétarisé. : Cak.a.d

Les camions (y compris tracteurs et gfutisremorques) ont été comptabilisés
par la Direction de Transport routierss3osew 193581 et 82. Lomé, cette fois, en mono-
polise 77,4%, trés loin devant Sokodé (4,9%) et Atakpamé (3,9%), puis Dapaong
(2,3%), la plaque tournente de |'@xtréme-Nord. Le resn?L(m di x1em7L/ést eparplll°
de Cinkassé{bourg né du trafic a la frontiere voltaique )- a Kpahme, et de Badou
(on a dit combien son réseau routier évoque le drainage illicite d& cacao etdautres
produits du Ghana) a Guérin-Kouka, en passant par Kétao ou Anié, tous gros marchés

de collecte {carte 32).

Un autre document de m2me origine regroupe les seuls transports internationaux

sécant 60 carnions, 187 tracteurs et 199 remorques). Un peu plus de deux-tiers (69%)
résident & Lomé, qui possedent 42% des camlons J 93% des tracteurs et autant des
morques : on le voit, ie poids de chacun n est le méme. Il en va ainsi pour le
nombre de véhicules possédés : tous cemqui en ont plus de trois sont dans la capitale
(huit en ont 4, et quatre autres respectivement 6, 12, 22 et 35). Sur les trente-six
transporteurs de l'intérieur, vingt.neuf ont un unique engin; quatre en ont 2 et trois
3. Il se répartissenten onze transporteurs a Sokodé et onze a Dapaong (avec 10 trac-
teurs et remorques) qui 'revele un noeud pour le trafic a grande distance, c'est a
dire entre la Haute-Volta et la cdte, puis cinqg a Atakpamé,deux a Kpalimé et Assahoun,
1 enfin a AmeIBassar, Bafilo, Kétao et Mango (celui-ci avec un semi-remorque).
(carte 33).0n le voit,la coupure n'est plus Nord-Sud : cette fois le Sud ne réunit pas
le tiers des transporteurs iongue~distance. Elle est entre les villes & véritable poten-
tiel commercial {(avec un marché et des marchands qui ont des capitaux - la relation
est évidement dialectique) et celles qui ne font que recevoir de l'exteneur, C'est a-
dire les villes administreives ou celles qu’ a ruinées la concurrence de Lomé (eemmh

Aného). Le noyau dur de I'armature urbaine apparalt - Lel & wu.

our
Ql)ues taxis scnt l'un des =peculat10ns les plus accessibles et fructueuses p

- eu
qui - commercant (e), fonctionnaire, homme politique.. dispose d'un p
3 investir.

d'argent:

classés par transporteurs possédant la carte TIE. En 1982-83, ceux-ci sont 117 (pos- l
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2~. L'intensité de la circulation routiére est une donnée essentielle pour

comprendre les grandes lignes de force de l'espace (1). Elle est connue par 1les
comptzges qu'effectuent réguliérement lesffraVaux publice, que 1'on a traités en
moyennes triennales pour atténuer les d-coups dus aux aléas des sondages.

Dans ce pays si -buveét' sur l'extérieur, il fallait tenir compte des échanges

aux frontiéres : 1la Directidn des Douanes tient un compte de ses recettes douaniéres
annuelles (?), poste par poste, ce qui, pér définition, ne nous donnevaucune infor-

mation sur les passages clandestins, localement importanté . (Carte 34).

La‘"marina " de Lomé, avéc-17 000 véhicules par jour en moyenne en 198%-82-
83 (50% de plus qu'en 1978-80 et 150% de_plus qu'en 1975-77, est évidemment wm cas
particulier : la circulatioﬁ intra-urbaine s'y superpose au trafic de la route
internationale Accra-Lomé-Cotonou-Lagos. Celle—ci supporte donc le plus fort trafic
du Togo : 4100 véhicules par jour entre Lomé et Agbodrafo, 3900 entre Agbodrafo et
Anéhc. Les douanes terrestres aux deux extrémités sont les plus actives du pays:
372 millions de F CFA par an én moyenne au poste d'Aflao, & la sortie.oueét de Lomé,
715 & celui d'Hilla Kondji , & la frontiére béninoise, alors que la troisiéme, Cin-

kassé, 34 1l'entrée de la Haute Volta,n'en totalise que 31...

. .. . N\ . . P P
Circulation encore plus massive a la sortie nord de Lomé, vers Tsévié

~. {4700 véhicules par jour, deux fois plus qu'en 1975-77), mais, sans doute, une

5
T,

grande partie du trafic s'arréte-t-il & Agoényivé ou au nouveau Zongo. Viennent
ensuite Lomé-Kpalimé (1800, 13 encore deux fois et demi plus qu'en 1975-77, Tsévié-
Notsé (1100, plutdt en recul) et la sortie d'Aného vers Anfoin (1500), d'ol

le trafic diminue rapidement vers Vogan et Tabligbo (500 chaque fois).

Les trafic les plus importants sont donc nettement concentrés dans le Sud,

et s'atténuent rapidement quand on s'éloigne de la cite : de Kpalimé vers Atakpamé,
d'Atakpamé vers Anié puis vers Sotoubaoua, avec une trés faible utilisation des
bretelles qui se rattachent*d 1'axe Nord-Sud. Celui-ci, épine dorsale du Togo inté-
rieurln'a;sbn éb&xﬁ;de Blitta, 9u§rﬂ-p1us ce 500 véhicules par jour (356 en 1975-76,
450 en 78-80 : la croissance est modérée).

Les échanges s'animent un peu plus (600 véhicules/jour) entre Sokodé et Kara,
signe d'une activité régionale autonome par rapport au Sud, mais qui s'atténue
i partir de Kandé et n'irrigue que faiblement les transversales vers Bassar,

Tchamba, Pagouda : seule la route conduisant i Kétao (quatriéme poste frontiére

(1)- On pouvait appliquer aux transports la définition g¥e la théologie tradition-
nelle attribuait-aux sacrements : un“signe efficace"lquelque chose gui est
3 la fois une réalité et le signe d'une autre réalité, a la fois présence et
référence... La circulation est, ainsi, réalité spatiale et signe d'autres réa-
lités spatiales. : ‘ :

(2)- On a choisi la période 1979-81, car la frontiére du Ghana a été fermée (plus
ou moins hermétiquement) en 1982 et 83, et maintenant celle du Nigéria depuis
mai 1984. :

Lt A
. i
Lodd
T T
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par volume des recettes : 21 millions) dépastse les 450 véhicules/jour. De Kandé

- & Mango, puis de Mango & Dapaong, 1l& trafic s'affaiblit encore_(300,ppis 200 jusqu'a

Cinkassé (soit deux fois plus qu'en 1975-77) : les échanges avec la Haute-volta

sont loins d'€tre comparables avec ceux du Ghana et surtout du Bénin (et de 13, vers

" le Nigéria).

(1
(2

(3
(2

(5

Fort gradient Nord-Sud, doné,avec une atténuation'rapfdénagnié circulation,
signe de celle des activités monétarisées. On notera également 1l'absence de véri-
tables transversales : il y a bien des embranchements notables (Notsé-Agou-Kpalimé,
Atakpamé-Badou, Sokodé-Bassar, Kara-Kétao...), mais rien, er. dehors de la cdte,
qui ressemble a un trafic direct Ghana-Bénin. Les projets qui envisagent un grand
axe autoroutier inter-africain & quelque distance dans.l'hinteﬁand ne sont visi-
blement pas hné priorité. o

Mais cette image du trafic n'’est pas encore assez parlante : il faut savoir
ot il va. Les registres de 1'Union Syndicale des chauffeurs routiers du Togo, qui
organise (trés efficacement) le trafic dans les gares routiéres, nous permettent
ainsi d'avoir une idée de la destination des taxis (toutes catégories confondues)
qui quittent chaque jour Lomé (carte 35) : sur pﬁés de 350 (1); plus de 100 vont
sur Aného et 70 directement & Cotonou. Kpalimé est la troisiéme destination 12),
avec 4% départs, devant Tsévié et Tabligbo (3) :&9&3(25 chacun@.Atakpamé parait
bien plus lointan : 15 taxis, autant:qu'Accra ou Lagos; Sokodé et Kara =<'est le
méme itinéraire - en oﬁt deux fois moins (7 véhicules/jour) et 1'Extréme-Nord

compte a péine : deux directs par jour pour Dapaong et autant pour Ouagédougou.

La véritable dynamique de 1l'espace, nous pouvons la demander & 1l'enquéte

origine -destination que le bureau d'études Lovis Berger International a réalisé e:

1982 pour la Direction Générale des Transports (§). Dans cette inépuisable mine
de données chiffrées, issues de méthodes complexes et rigoureuses, retenons tout

d'abord ce qui concerne le trafic des voyageurs, calculé en 'taux moyens journa-

liers sur une année"'qUi se déplacent de préfecture a préfecture (5).

Les voitures particuliéres sont, on s'en dd%erait, massivement concentrées

dans le Sud. En moyenne, elles-sont censées transporter, sur l'ensemble du terri-
toire, 2637 passagers par jour, 2044 viennent de Lomé ou y vont, soit 78%; 771 g
su» le trajet Lomé-Anéhos 406723? Tsévié, 285 vers le Bénin, 117 vers Kpalimé,

116 vers le Nigéria, 107 vers Tabligbo. Ce n'est qu'ici qu'apparait un autre axe

du trafic: Aného-Vogan (83); puis Lomé-Atakpamé (63), a égalité avec Atakpamé-

)- Les-registres/ne cofrespondent pas tous aux mémes périodes, en 1983 et 1984.
(Gonsu ehabl,, .
)~ Rappelons que les passagers qui veulent s'arréter en chemin doivent paehﬁte|¢1t~

la ligne compléte.
)- Par Aného ou par Tsévié, selon 1'état de la route.

)~ Ministére du Commerce et des Transports, Lomé, 1983, 3 vol.Wwohj'
o R . . N vaile () v | .
)- C'est-a-dire pas nécessairement de ville & (Tomé); madis, la distinction est impos-

sible, ce qui a , dans la pratique, peu d'importance.
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Amlamé (61) (A1) et Kara-Niémtougou (61 également)... (carte 36). 11 s'agit donc
pour 1l'essentiel de liaisons entre Lomé et les grandes villes du pays (ou 1'étrang
Rares sont les échanges transversaux, juste apparents autour d'Atakpamé, Sokodé

et Kara, absents du %rand Nord.

Mais les voitures particuliéres ne représentent qu'un trafic bien typé
socialement‘: en gros, les couches dirigeantes, et ces déplacement sont révélateﬁrs
de ceux des "décidgurs",concentrés dans la capitale. Le trafic des transports en
commun (2) ¢.F}1ui, plus significatif des véritables mouvements de la population.

Ils déplacenf,-en mdyenne,v21.258 pérsonnes par jbdrw(huit fois plus que
les véhicules privés), Lomé n'est plus 1l'aboutisssemert ou l'origine que de
11208, 54% d'entreeclles (3).Les liaisons avec la capitale restent les plus im-
portantes pour Arého (3155 déplacements de voyageurs) et Tsévié (2369), mais 1'axe
Aného et préfecture des lacs /’Vogan et Fréfecture de vo zpparait au troisiéme
rang (1596),5;At4@;§(,/ préfecture de 1'Amou (1029} au cinqdiéme.(Carte 37)«

. Cette fois, tcutes les villes sont reliées, th-ce par 50 voyageurs (0,2% du
total). La prépondérance de Lomé s'impose toujours trés fortement le Sud, mais
d'autres ljaisons apparaissent : Tsévié-Tabligbe (bien plus fort que Tabligbo~

Aného), Atakpamé-Badou et Atakpamé-Kpalimé, Sokodé-Bassar,-Sotouboua et—Kara,
‘-\;th}vu.h &\S\Mk forte. "szJDLﬁ o M"u.o
Kara-%&wﬁm,- Bafilo el

- Niamtougou.... Dans les Savanes, Dapacng egtreliée(bien faiblement :. 93 voyageum?
3 Mango et (encore moins:60) & Kara. Il n'y a plus, cette fois, atcune ville -
hors du circuit, et celles que nous avions qualifiées, par l'analyse de leurs

fonctions, de “centres vraiment urbains'"se révélent bien les noeuds de 1'espace

togolais:aucun centre de rang inférieur n'a de relation directe avec un autre de

méme rang ; tout passe par les véritables villes du pays.

Poussons encore plus loin 1l'analyse, & partir des matrices générales

vorigine-destination"™ . Lomé est le lieu de provenance de prés de 12000 voyageurs

par jour {(29% du total), Aného de 4600 (pour, ‘rappelons-le, 14000 habitants -

bien entendu, tous ceux qui viennent d'Aného n'y résident pas), devant Atakpamé

(3800, pour 78000 habitants), Sokodé et Kara (2800 chacune, pour 48000 et Z8000 hat

Calculonsipour chécune de ces origines, la proportion des diverses destinations.

Sur les 93C personnes qui quittent Amlamé et 1'Amou, 94% vont ainsi a Atakpamé,1ﬁ
JHV¢L~c644£:uné destination vraiment exclusive. De méme 93% des 60 & quitter Tchamba

vont-ils a Sokodé ; BS% des 800 de%a;%ozda i;&?es 400 de Niamtougou convergent

-

vers Kara; 795% des 3000 qui partent de Tsev1e ﬁsﬁt a Lomé.

(4)- Mesuré & Hihéatro,a la sortie méme d'Atakoamé, ce poste est considéré comme
surévalué. Par Amlamé, bien A€¢ attractlve en soj, il faut donc entendre la
préfecture de 1'Amou toute entiére. :

(2)- Tous meodéles ccnfondus, mais il y a des différerces rettes entre taxis a neuf
places (plus rapide, plus corfortables, plus chers), "minibus' (pour de plus
longues distances), bades (pubit foue £ Rfic L5caf) ...

(3)- L' enquete évalue les échanges par la route avec Kpalimé d quatre fois ceux du rail.
et & cirq fois ceux avec Aneho
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Se dévoilent donc svainsi (carte 38} des liaisons préférentielles, trés si-

gnificatives des structurations régionales. Lomé domine donc les villes du Sud,

oty
malsff’gilgﬁz/ d'abord attirégpar Tsév"l et pas du tout par Aného,

qui draine par contre en priorité les gens de Vo . Atakpamé domine vigoureuse-
ment le pays dkposso/ mais n attlr-e que Tidiblement le reste de sa Reglon, Not:e
et Atakpamé. Sokodé controle de méme les centres qui 1l'entourent, y compris Bassan
(qui n'est plus officiellement dans sa Région). Bafilo, bien que Rotokoli elle
aussi, est plutdt attiréepar Kazra, tout comme les autres centres de Aa Région.
Cette attraction de Kara s'exerce aussi, méme si c'est faiblement, sur Sotouboua
(peuplékde Kaby&), sur Sokodé méme (qui 1lui adresse 22% de ses partants, alors
qu'elle ne regoit que 15% des siens) et sur les vilies des Savanes (10% de ceux
qui quittent Mangod’24%lde ceux de Dapacno, pourtant plus €loignée), mais l'ékF
tr@me—“%rd fait incontestablement "“bance 2 part™! Dapacng et Mango échange{nt
mttuellement 44% et 37% de leurs voyageurs respectifs. L'attraction de Lomé,

faible & Sokode (11%) et négligeable a Kara (4%), réapparait ici :

14% & Mango, 2% a Dapaong. Mais 1l'influence de la capitale, écrasante dahs le Sud,

laisse donc,au €entre et au Nord, une certaine place a des réseaux régionaux) ce -

qu’ esquissait déja la répartition ethnique des populations urbaines.

Le trafic des marchandises est trés complexe, puisque s'entre-croisent le drai-

naQe des produits vivriers vers la villes (3 dominanie du word vers le gud) et distri-
bution des marchandises importées (plutdt du sud vers le nord). L'absence sur la carte
(39) du trafic ferroviaire atténue 1l'effet de colonne vertébrqle de 1'axe Lomé-Ata-
kpamé-Blitta : c'est cette absence qui explique l'importanzédzgs échanges erntre

Lomé et Kara/qui empruntent visiblement la route de bout en bout.

On notera donc d'une part 1'importance de liaisons & longue disténce (Lomé-
Sokodé, Lomé-Dapaong, Dapaong;Kara)gkd'autre part, encore une fois, les réseaux
régionaux autour de Karé, de Spkbdé, d'Atakpamé.... Les échanges dans le Sud-Est
sont trés complexes, entre Lacs, Vo, Yoto et Zio... ainsi que dans la région des
plantations entre Kpalimé, Atakpamé et Badou, tandis que la préfecture de Bassar

n'a pas les mémes trafics avec Kara qu'avec Sokodé.
. oy 3cu:ua'\f/

ne ..

On/peut ici, malheureusement, entrer dans les détails, /d'une grande richesse

d'information. Signalons sidplement 1'importance des trafics vivriers autour des
grandes villes, principaux marchés de consommation. Par produits, on pourréit
indiquer 1*importance des échanges Sotouboua-Sokodé et Tsévié-Lomé pour le mais,
Tabligbo-Tsévié et Vogén;Aného pour le manioc, Badéu—Lomé, Bassar-laomé et Bassar-
Sokodé pour 1'igname, Sotouboua-Kara et Bassar-Kara pour le mil... C'est toute la

vie économique du pays qui apparaitrait sur ces radioscopies successives.
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Carte 39 TRAFIC ROUTIER DES MARCHANDISES
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A(1)- S000 4 la Poste Centrale, 2600 a Nyékonakpoé, 858 3 Tokoin, etc...

N Y ¥,

1.85.3. LES ECHANGES D'INFORMATION : LE CAS DES P.et T.

Un espace n'est pas structuré que changes matériels, méme._si les autres
(ﬁnformaticns, capitaux, décisions..) sont infiniment plus difficiles & saisir :
comment mesurer l'impact d'une émission de radio, d'un programme scolaire, d'un-
retour des citadiné au village d'origine pouﬁ une féte religieuse ?- Ce sont pour-

tant bﬂ% 1a des aspects importants des relations entre ville et espace.

a) Pour rester dans le domaine quantifiable, les divers trafic des Postes
sont un bon révélateur, car la plupart des informations finissent t3t ou tard par
y transiter sous une forme écrite {lettre personnelle, commande, facture, accusé
de récgption...). Quelles que puissent &tre les insuffisances (dues surtout a sa
lenteur) du service postale, il peut tout de méme nous donner quelques indications

précieuses. Nous disposons de deux informations : le nombre de boftes postales

et le volume global des recettes (toutes catégories confondues) pour 1l'année 1983.

Sur les 11454 Boites en service en ssptembre 1984, BO956, soit 78%, sont a
Lomé (1), 400 & Kpalimé (3,5%), 352 i Atakpamé (3,1%), 260 4 Aného (2,4%)... Il
y a 13 en fait, un héritage de la période coloniale (beaucoup de bureauxde postes
ont été (re Jconstruits lors des plans FIDES), oU le Nord était beaucoup moins

actif qu aUJourd hu1 : Sokode n 'a qQue 193 B.P., et Kara 110 Car c'est 13 une infra

¢ructure qui souffre de beaucoup de PlgldltP ( la Dlrect1on des.Postes se plalnt
AW Ere sl
bemyasyp du manque d'investissements) et il existe dans certaines villes une trés

“forte demande non satisfait@ : 2300 demandes en instasce i Lomé, 500 & Kara (pour,

rappelons-le, 110 boites), une centaine & Atakpamé, Kpalimé, Badou, Sokodé, Mango..
(). La saturation peut €tre moindre, ou nulle : il y a des villes qui sont loin

d'utiliser toutes leurs boites (Nptsé, Amlamé, Tchamba (11 utilisés sur 91 offertes
Niamtougou, Kétao (36 sur 85); Pagouda {41 sur 99)...0n a 1la uﬁ assez bon indica-

teur de dynamisme différentiel.(férte 40).

c{l 4 cq"t-\w‘k
Les recettes postales des des bureaux{FEE;EEE;;ent 76 millions de F CFA en
1983, sur un total national de 201FE millions (3),soit 3,8% (e qui est bien peu

le seul bureau philatélique de Lomé en fait 51 : quatre fois Sokodé...). Il s'agit
cette fois, d'un indicateur trés souple, directement proportionnel & la demande
(méme si celle-ci, encore une fois, est trés amoindrie par les disfonction@%ents
du courrier ). Sokodé vient en téte avec 12,5 millions (16% du total, devant Kara

(9,4) et Atakpamé (8,0), Kpalimé (7,2), Dapaong (5,1} et Aného (4,2) puis Agbodrafo

(2)- Chiffre qui n'exprime qu approx1mat1vement le degre de non- satlsfactnon, car
beaucoup de clients potentiels, sans espoir d'é@tre un jour exauteg s'abstien-

"nent de formuter une demande et se contentent d'un systeme de sous-~location
des B.P..(d'qﬁ;nef manque A gagner pour l'administratio
Wi 'os‘-.
(3)- Dont 1812 millicns pour la seule Recette principale de Lomé. Ces chiffres scont
en baisse de 10% par rapport 3,1982.
o do
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et Tsévié-(zgﬁ), Bassar (2,4), Nots& (2,71).... Ce sont bien toujours les mémes
configurations spatiales qui se dessinent’avec la méme armature de points forts,

assez nombreux au sud, réduits aux chefs-lieux des Régions administratives au Nord.

b) Le.téléphone, enfin, sera notre dernier indicateur , parce que,gréce a

l'obligeance de la Direction des Postes et Télécommunications, il est possible Ao

"analyser les flux entre les villes.

Un effort d'équipement considérable a été fait depuis une quinzaine d'années:
en 1970, le Togo comptait moins de 1500 lignes (dont 1000 4 Lomé, 70 3 Atakpamé,
60 & Kpalimé et Sokodé, 50 a Aneho, 30 a Tsévié, 25 a Kara...). En 1972, on était
autour de 3200 (dont 2500 a Lome, ure centaine a Atakpame, Kpalimé et Sokodé,

2 50 34 Aného, Kara et Tsévié); en 1976—77, 4600 lignes , dont 4100 & Lomé, (89%,
déjé en automatique), 180 & Sokodé,120 a Atakpamé, 100 a Kpalimé, 80 & Aného, 70
a Kara... En 1984, le Togo compte 8400 lignes, dont 96% dans les neuf villes

-

équipées d'un central automatique : 6860 & Lomé (82% du total), 220 & 225 a Sokodé,

Atakpamé et Kara ( la croissance la plus rapide), 200 & Kpalimé, 120 & Aného et
Dapaong, 80 a Tsévié et 59 a Méngo : le nombre de lignes a donc été multiplié de
1972 4 1984 par 2 ev2,5 partout, par 5 & Kara et Dapaong. Bassar, Tabligbo, Notsé,
et Niamtougou ont encore de 30 a 50 lignes manuelles o d'un usage pev satisfaisant
Les autres 1 ,9% du total)sont eparplllees, mais loin encore de couvrlr tout e
+err1t01re : quand le sous—préfet de Toboun veut joindre son supérieur direct, le
prefe+ de Notse, il doit demaqdér a4 passer par la radio de la police, via Lomé...
(carte 41).

La Direction des Télécommunications a essayé de calculer pour nous quels

sont les flux hoyens {en minutes par jour) au mois de septembre 1984. Les liaisons

avec Lome, de 101n les plus 1mportantes certalnenent .ne pouvalenL pas, technlque—

ment €tre comptabilisées. Les llalsons reglonales n' en apparalssent que plus
clairement et révélent 2 nouveau les structures spatlales qu' esqu1ssa1ent déja
les rlgratlons et les flux de voyageurs : chaque chef-lieu de Région domine
nettement celle -ci, dont les petites villes n'ont pratiquemenf pas de iaison
entre elles. Par contre, les capitales régionales ne s'ignorent pas totalement
les ynes les autres : Lohé n'écrase donc pas tout; elle laisse quelque place

pour d'autres relations ville-espace, si ténueg soient-elles.
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AG .  CONCLUSION :

" 1LE RESEAU URBAIN TOGOLAIS ET SON DEVENIR

A 1l'issue de ces diverses approches des rélations entre les villes
et 1'espace au Togo, l'armature urbain de ce pays se dévoile singuliére-
nent plus complexe que ce que l'on pouvait en de\}inﬁr'é 1'orig5Lne. :

Certes, la cause de la macrocépl;alie est €ntendve : le poids de

Lomé est écrasant, sans rival, sans véritsble commune mesure avec celui

des autres villes. La capitale accapare, en effet, avec un s’pb’éme de
la population togolaise, la moitié des citadives, 2I % des éléves de
l'enseignement primaire et secondaire, 27 % des lits d'hopitawy, 40 %

de la consommation de ciment, 55 % des médecins et 74 % des phamarciens,
59 % de la consommation d'eau potable et 69 % des abonnés(I), 77 % deé

employeurs (2), 88 » de l'électricitéW
Eonsommée en 1982 - 83,s0it 83 % de 1a basse tension et 9I % du courant
industriel (@), et puis la seule université, lt'essentiel de la vie
intellectuelle, culturelle, politique, diplomatique, presque toﬁs les
siéges sociaux, la totalité du trafic portuaire et aérien ; bref

pratiquement tout ce qui compte comme pouvoir de décision dans le monde
moderne.

Mais la éapi‘gale n'est pas la seule ville du Togo : on ne peut pas
dire vraiment,ew fasKcwawt un titre célétre (Zﬁ,"Lomé et le désert

o | |

(I) 9283 sur 12387 abonnés de la RNET en Juz.llet 1984, devant Kara :
716 (5,4 %), Sokodé : 629, Atakpamé : 379, Kpalimé : BII An'ého : 280
Dapaong: 252.-.

(2) Fichiers de la S¥curité Sociale analysés par Alfred Schwartz : 882
employeurs déclarés 4 Lomé sur un total de II46 (Atakpamd : 42, Sokode :

. 30, Atakpamé : 28, Kara : 20, Dapaong : 17, Aného :_ Il*---) e

€)) I75 millions de KW a sur un total de 200, devant Kara : 7 3
millions (3,6 %, dont deux tiers d'usage. industriel et dtéclairage
public), Sokodé : 2,8 (I,3 %), .Tabligbo : 2,7 dont &,53 d'industriel)
Aného : 2,5, Atakpamé : 2 3, Kpalime : 2,2, Dapaong : I,k4,

Tsévié : I,3, Bassar : 0,7... (Document C E E_T)-

(6!-) Jean-Francois Gravier : "Paris et le désert francais", I947.
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t ogolais". Cela a éte longuement démonte ici : le systéme urbain ne
c ofncide pas avec la liste des chefs-lieux de préfecture : nombre de
ceux-ci n'ont guére de caractéres citadiwng , alors que l1'on en retrouve

dans de petits bourgs dédaignés de 1'Administration

Mais six villes seulement, nos " Centres vraiment urbains ", !
apparaissent clairement comme les pivots de l'espace intérieur, qui
est donc structuré selon un double gradient : vraies villes/ cen’cre1
peu urbanisés et Nord/ Sud. ‘
Cas six vraiss villzsz n: sont cependant pas toutes sur le

méme plan : Bois dominent vraiment leurs régions, en tant que noeud
de cormunication, centre commercial majeur et pdle administratif,

& croissance plutdt endogéne, la dernicre _tiwc‘;wel);e, jusqu'ici,
surtout par 1'Etat. Atakpamé est la capitale 3: la riche Région des

Elateaux, crientée sur le café et le cacao & l'ewuest, le coton et .

le vivrier a l'est ;ta -
Sokodé, sesconde ville du pays par le pcids de sa population, plaque'
£ ournante du €ernire et du Nord, posséde un capital commercial qui

en fait l'un dez principaux centres de drainage des produits locaux
¢t de redistribution des bierms manufacturés ; Kara, ville Q%puisée l
en avant pour des raisons fondamentalement politiques est devenue -
en une quinzaine d'années le secornd centre de gestion et de l
Production modernes du pays avec une croissance et des éguipements
qui Tui permettent de s'affirmer de plus en plus comme chef-lieu

de tout le HNord.
vitl,

Les trois autres(¢Testent un peu en retrait : Dapaong souffre I
de son isolement , a 630 &n de 1a cdte, dans la région la plus
fasblement modernisée, aun szin de laguelle elle est relativement '

'étrangére et qui n'est guére a4 m&me de re'pondre a ses initiéti\ns ;

Kpalimé, ex_centrée, a trop 1ié sa fortune au café,. cacao et au
trafic avec le Ghana pour ne pas souffir de leurs aléas H

Aného est un peu un "fossile vivant" : trop preche de Lomé pour

maintenir son ancien rédle commercial, elle b2néficie des retours

de ses fils partis faire leur carrisére dans la capitale, mais

qui restent moralement attachés au premier centre urbain moderne '
du PAYSe
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Les "Centres faiblement urbzins", Tsévié, Notsé, Badou,
Lango, etc., n'ont qu'un beaucoup plus faible role dans 1l'espace,
su mieux comme relais des plus grandes villes. C'est ce gu'essaie

de syﬁthétiser la carte 42, qui esquisse les polarisations régionales.

Les limites en reposent sur les informations utilisées ci-dessus
et aussi sur la connaissance empirique du pays, nécessairement un
pew subjective mais indispensable en l'absence d'autres M

10n peut donc considérer, jusqu'd preuve du contraire, que la
Z one mér%dionale est trop dominée par Lomé pour-qu'y apparaissent
de véritables réseaux urbains locaux. L'influence d'Aného n'est
cependant pas négligeable sur ses proches environs, disons : de
Kpémé et Vogan a Aklékou et Agbanakin, mais guére plus. Tsévié a
gquelques relations privilégiées avec Tabligbo, mais on peut
difficilement en dire autantlde Fotsé avec Tohoune. Kpallme draine
surtout la préfecture du Kloto, avec le plateamn de %7 et les
environs du Mont Agou. Entre Adéta et Kb°1e~Ele, son influence .
s'entrecroige avec celle d'Atakpame ; celle-ci est sans rivale sur
Badou & l'ouest, le pays fon-ana a l'&st, la région du double axe
ferroviaire et routier au mord, Anié faisant le relais pour 1l'Est-
¥ono. Entre Blitta et Sotdéuboua, on pésse dans la zone d'influence
de Sokodé, exclusive sur Tchamba, concurrencée sur Bassar (et
surtoﬁt“sur Kabou) par celle de Kara , qui domine trés vigoureu-
sement ses propres environs. Mais ce sont/gés influences au moins
autant complémentaires (1'une plus commerciale, 1l'autre plﬁs
administrative) quf concurrerntes. Enfin, au deld de la zone sans vie
bumaine des réserves de la Kéran et de 1'0ti, Dapaong stéléve
rapidement dans la hiérachie urbaine, ayant maintenant tout a fait
surclassé la vieille Mango, mais dépendanfe, selon les domaines,
taﬁt&t_dt.Kara et tantdt de Sokodé, & toujours; bien sﬁr, sous
la haute supervision de Lomé.

Ces catégories, élaborées & partir des données du recensement
de 1970, sont -elles encore valables ? Nous devons a la trés
amicale et diligente compréhension de la Direction de la Statistique
de pouvoir offrir ici ce que les journalistes appelient un "Bcoop"
les premiers résultats détaillés du recensement de I98I, encore

incomplets, tout chauds sortis de l'ordinateur...
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Ces tout premiers tableaux donnent la population active

des villes et’au sein de celles-ci, .la proportion d'actifs
"aygriculteurs, éleveurs, forestiers et chasseurs™” (I). Ceux-ci
ne forment oue 5,1 % des actifs & Kara, 8,0 % & Atakpamé
(2) et &,4 % & Aného, I7,0 % & Dapsong et 17,8 % & Sokodé (é€es deux
villes donc encore quelque peu engencées dans le monde rural),
encore tlus a Kpalimé .(26,2 %), qui reste une ville deplanteurs.
Deux autres villes seulement owlaussi peu de ruraux : Notsé, 32,9 %,
et Badou, 33,9 %, Quatre autres.faisaht la moitié : Bafilo (3),
Tsévié - la '"ville de paysans" de Pierre Voe?_ ot Q"—,
Sotouboua et Pagouda comptent de 44 & 47 % de ruraux. Ceux-ci
sont mazjoritaires dans les sept derniéres villes, de 50 3 54 % 3
Y¥ango, Amlamé (4), Niamtougou et Bassar, 6I,0 % a Kandé, 65,2 %
& Tchamba. Le lNord reste bien,fir;";apport zu fuﬁ,nettement sous-
urbanisé, et les vraies villes, bien distincties des autres.

On le voit, les grandestendances de 1970 étaient trop
enracinées pour étre rapidement modifiables : l'évolution en une
douzzine d'années @ moins moditie'_igé CLU‘!'\Y\Q@GT«L: CLC»CQMTf'Uc/ (s,

conbranatis,

Au terme de cette étude/se pose le probléme d¢ devenir des

villes togolaises et de leur population . I-'ous_ disions, au départ,
que ce qui caractérise les plus gros centre d€ peuplement

rural, ce n'est pés leur absence de besoins (Q, c'est 1la faible
croissance de ceux-ci ; car leur population est appelée & plafonner,

3 - - - ~ , X
si ce n'est, en particulier pour leurs forces vives, a regresser.

Tendis aue les villés, du moins les véritables villes/vont,

HE B G T SR U NE A
.

(I) I1 ne s'agit donc plus,ici, des seuls
chefs de ménage, et 1l'on se gardera de comparer ce qui ntest pas
directement comparable. .

(2) Sawmsn Agbonou

(3) Avec Tchon-Oro, gui ne'l'a donc pas ' ruralisée'.

(4) Que 1le (oUPcf—W\th'avec Agadji ne modifierait donc guére,
(¥F) Encore que leur faible selvabilité corplique beaucoup le
probléme de 1l&  satisfactionch us Hsius.
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EYPOTHESES DEMOGRAPHIQUES FPOUR L'AL =000

Po_bulation I93I hypothése réservoir humain

Puis croissance basse moyenne haute en 2000 (+ 3 iﬁ/an')

1959.70C / 1570.81

Grand Lome 5 % 6,5 % I0 ¢ 4L 500 000

390 000 hab. 5 000 000

7,5 % puiz 6,5 i: I 000 000 I 300 000 .2 330 000 (tout 1le Togo) '

Sokxodé 43 OCC hab., 3 % 4,5 < 6 ¢ 700 000

%,5 % ouis L4 85 000 I00 000 I50 0CC (Centrale + Cassar) '

Kara 28 500 kat. 5 ¢ 8 < I0 ¢ I 300 000 !

II, 4 ¢ ouis . 70 000 I25 00C I75 000 (Kara + Savares)

10,5 ¢

Grznd Atakovaré 3% 4,5 % 6 ¢ I 300 ooC '

75 000 hab. 55 000 75 0CO 100 000 (Plat. * Sotoub.)

5,3 $* puis 4,35 ¢ ' :

Koalimé 2 % 3% . 5 600 0CO

27 500 hat. 40 0CO 50 0CO 70 CCO (KlototAmou+Eaho) .

4,8 ¢ ouis 2,9 &

Tsévié 3% ¢ | 6 .| 330 000 I

20 000 hsab. 35 000 40 000 60 CCO (Zio)

3,3 % puis 3,8 %

2assar I,5¢ 3% L,5 % 200 000 l

13 000 h-=3%. 25 000 30 000 L0 000 _ (Bassar) .

4,5 % puis I,I ¢ I

Davaong 3 % 465 ‘}so 6 ¢ 600 000

I7 50C nabv. 30 0CO 40 Ov 53 0CO (Savannes)

6,2 S puis 4,7 % ’ . '

An’ho Ik 500 nzat. T,5 ¢ Z,5 % L < 550 0C0

0,L < puis 2,3 <& 20 000 25 0C0 30 0CO (Sud-Est) l

tlanzo I3 OC0 hab 2 % 3% L5 % 1355 0C0

2,6 % duis 2,7 % 20 000 25 000 30 000 (0ti) '

Sotoutousz 39 4 < 6 < 230 0G0

TO 50C nzb. 20 0CO 25 0C0 30 CCO (Sotoubousz)

5,4 ¢ puis 4,0 & l

Anié ’IO 000 hzb. 3 ¢ L,5 ¢ 6 i 200 000

3,C % puis 6,3 3 20 CCOo 25 0C 30 GCO (Ogou Yord + -
Sotouboua Sud)
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vitzblement , comnaitre des croissances beaucoup plus rapices, '

ifieront d= fond en comble l'assiette du peuplement du

Iz ]
(@]
O 01

i & 1z fin Ge ce siécle.

Puiscue nous avons abouti & unetypologie des villes se
fcu'iart sur leur dyramisme passé et leurs fonctions actuelles,
gages de leur crolssance future, il est maintensnt possible de

nrcooser Ges scénarios d'évolution de la popuvlation urbaine, en

distingani pour chacune Ges hyrothéses moyennes_(en gros la

gauche an iableau ci-joint, les taux de “————
s piriodes I1959-70 et IG70-8I, & droite &e 1"réservoir

nurain®, c'est-2-dire i'espace dont la ville draine l'exode rural,

m ot
M.

et cui forme évidemert une limite naturelle aux capacités de

crcissance.

"4 Lomé, le sirple maintien des taux actuels conduit

S\)
O'l

mération & I300.000 habtitants (avec extension massive

3
1]

glo
Sanguérz et Koép2, mais sans doute aussi déversement vers

i
W

vellée du Z2io). Urn fléchissement qui limiterait la croissance

au zillion de citading, serait une grande victoire de 1l'Aménagement

du territoire. Son échec aménerait & 2 350 000 (3 I0 % de crois-

sance annuelle) ou & 2 500 000 Loméens en 1l'an 2 000 (& II %),

soit la moitié des Togolzais.

l roursuite de la itendance actuslle), basse et haute, en présentant

Tsévié et Aného seraient alors p*'obablement phagocytées dans cette
aglorération um{hum a2ux conditions de vie que 1'en n'ose

gin em?ﬁ tels chiffres peuvent paraitre effrayants, politi-

s rythmes de I0 2 II %

rz

cuerent innacceptables ; ils n'en sont pas pour autant irréalistes :
e sont ceux de plusieurs capitales africaines
£

|

l 2tidjan, Lagos, Yzoundé, Dar-es-Salzam «..). I1 suffirait, pour
e teindre, d'une part d'une crise %'Lu.VL du monde rural togolais

l ou ces pays voisins),. crise économique ou, par exemple, clima-

' igues, Gtautre part de l'zbsence de toute politique spatiale

' c'ortirmisztion des ressources et des aménagements ré gionaux, Se.fe

|

I

B

cepiétle de stabiliser la force de travail dans les campagnes.
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Les écarts prévisibles pour les autres villes sont évidement
de bien moindre envergure : Sokodé aura autre 85 000 et I56 000
hatitants, Kara de 70 000 a4 I75 000 (I) - chiffres qui sont
exclusifs les uns des autres : si la croissance de ltunecest
aximale, celle d2 l'autre sera atténuée, et vice verga.
axvpard devrait passer facilement & 75 ou IOO 000 Smes (quitte
placer son centre de gravité vers la plaine d'Agbonou),
sévié a 40 ou 50 000, si le trop-plein de Lomé ne vient pas s'y

H

('l

(D\

o h—3 o Ihs

S
4
e

o PAR—3-F A

verser en torrent, et de méme Dapaong, si les masses paysannes

i l'entourent re se mettent pas & déserter en foule les campagnes.

o]
FJ

Bassar, Arého, Mango et aussi Kpalimé ne devraient pas
conzaftre des croissances trés fortes, non plus par les petits
bourgs & fonction toute locale. Certains de ceux-ci, cependant,
sont cavables de bonds en avant : Anié, portée par son
dyramisme comrercial, devrait rejoindre la catégorie des 25 a
30 COO habitants (2), (G 43) .

. : ]NMNJ\

Hormis dans l'hypothése "catastrophigté" évoquée en Eanttes,

[
A}

vopulation urtaine du Togo ne devrait guére dépasser deux

=]

nillices d'ind1v1uu;,$u\ Ve V- —_

I) Lthyvothése du maintien du taux actuel de I0% paratt {eu
lzangicle : on lui a préféré un rythme ,encore trés fort,de 8 %.
Mais 1= pire est vossible, sachant l'ampleur du '"bassin-&¢ versant
nurmair’” votentiel, si la ville se mettait a4 d¥tiner @ffectivement
tout ie Lord.

(2) Aucune de ces hyvothéses ne prend ici en compte un éventuel
"toow!' minier du Togo, si les esrears que les géologues présentent
dans les roches de 1l'Atakorien (4 l'ouest de 1'axe Atakpamé -
Sotoutoua - Sokodé) se révélaient fondés : il y aurait des
ressources considérables en gisements polﬁﬁétalliquesc(cuivre,
plenb, zinc, or, argent...). Alors Sotouboua avec 200 000 habltants
dans guinze ans ?
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Carte 43

Dopeong

Mongo

Kende
O

Niamtougou

i Pogoude
Karo Ketao
17
Baossor
Tchom

Sotoubouo

Anie

(1)

POPULATION URBAINE DU TOGO EN 2000
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waillio
total national de quatre et demi & cinq/(I). La situation sera
d'autant meilleure - clest-a-dire la population urbaine plus faible -

que, d'une part, une politique rurale active aura stabilisé le gros

de la population des campagnes, et que, d'autre part, plusieurs
p8les d'attraction s'offriront au cholx du migrant. On 1l'a expliqué
Par le mécanisme de la "migration en chaine' : plus la ville est
grosse, plus elle attire.Inversement,s'il Yy a dispersion des

centres d'intérét, il yia atténuation de la croissance des

principaux d'entre eux.

On le wvoit, la gamme des situations possibles es$t diversifiée.
I1 faut savoir si les choix qui engagent l'avenir seront laissés
aux seuls mouvements naturels, au hasard, ou s'ils seront l'effet.
d'engagements volontaires pour un aménagement 5loval maitrisé.
Pour cela, il faut une connaissance claire, vrécise, des problémes.
Ceci n'est qu'une premiére approche : il y a encore beaucoup a

découvrir pour bien connafire les villes togolaises.

(I) Voir les diverses pPerspectives élaborées par M. L. ASSOGBA et
1'URD. Mais ces analyses sont dans 1'impossibilité de prendre en
conpte un facteur qui peut tout bev)chvt : les migrations
intsrnationales, volontaires ou non (IO0 000 réfupiés togolais

lors des expulsions du Nigéria en février I983).
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