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LA GESTION DE L'ESPACE URBAINE

2.0. INTRODUCTION

Les dhersts agglomérations, quelles que soient leur taille, leurs fonctions,
leur r&le éconcmique et social, leur place dans l'armature urbaine, ont besoin de

gérer leour présent, et plus encore leur avenir,

on est d'une part l'oeuvre spontanée des individus, la résultante
de tcutes les Initiatives individuelles, qui obéissent a leur ratinnalité propre,
d'au~re carbi'action volortaire, planifiée, des acteurs officiels, ceux qui ont,
en c-incipe, la responsabilité de la bonne marche actuelle et du devenir équilibré
des ~vIZZ=c. Ce r'est évideﬁ%nt Que par une harmonie entre ces deux catégories

d'ir=zrvsrarts qu'une évcluticn heureuse peut se dérouler.

C2zermiper le rSle relatif des uns et des autres, de leur accord ou de
ad

dances, Taire le bilan de cette gesticn commune de l'espace urbain
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et 2r corzlure des recommandations opératoires, voici qui exige que 1l'on envisage

tou- & =our les principaux aspects de la question urbaine :

- l=s statuts Tonciers et leurs implcations sociales et spatiales:

- 1'habitat des citadins, Asp@cts matériels et aspects idéologiques, uatec

££v MCA’\I-\MA-&A"";Wﬁ \f‘.- (75 ‘Qr(-ov ?Juy"

— les irfrastructures et les équipements dont jouissent ou dont manquent

- ‘L’H a:yeﬂ."v; z{t .Z !CLCUQ;«—- U\Lc-l'b\.&/'

C2 cui nous tendwlF 2 un bilan de l'existant et du souhaitable.
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2\ LES CARACTERES oRi6INAUR D& PRATIOUES

FONCISRES YRRATNS AU TLGo

244 Nzrché de la terre et immobilismte foncier

Dans les villes de l'intérieur les moins dynamiques (Tchamba, Kandé,
Niamtougou ...), les rares traﬁsactions fonciéfes se font encore selon 1la
procédure traditionnelle du don, don d'un droit usage et non d'une pro-
priété pleine et entiére, comme l'z toujours permis la tradition africaine
on ne refuse pas & 1l'étranger qui vient s'installer (en position de mineur
social) un lor;h pour installer un toit, une terre pour cultiver de quoi

nourrir les siens, terre qu'il restituera s'il repart.

Ailleurs, 1ad ob il y a une demande sensible (et solvable), on

passe rapidement & un échange marchand, ou la terre s'aché&te & un prix qui

varie,selon les informations recueillies zuprés des responsables de

chague chef-lieu, de 25.000 F CFA ké Bafiio) 3 500.000 F (& Aného). La
carte n°L4 montre bien le gradient Sud-Nord : Les villes les plus proches
~de Lomé sont les plus chéres, car \o _demande des citadins de la capitale
commence a peser jusque la. Les villes actives de la Région des Plateaux

se tiennent entre 150.000 et 250.000 F CFA ; plus zu Nord, seuls les chefs-
lieux atteignent des valeurs de 50.000 & 100.000 F (1), et c'esf 13 qﬁe se

trouvent les agglomérations ol la terre n'z pas encore valeur marchande.

Quel que soit le prix, il s'agit bien d'une vente, qui purge défi-
nitivement les droits du premier possédant, ce qui ne correspond plus a
lz conception traditionnelle de la terre, dont les liens (religieux) avec
le.premier occupant sont, en principe, inaliénables. On rencontre, cependant,

des interférences entre droit moderne et pratiques traditionnelles.

I = 02 G Sm = Bn

(1) 50.000 F le lot & Kara est le prix fixé par les autorités, qui
1'affirment respecté. L'est-il vraiment ? Il est vrai que 1'‘'absence de
vizbilisation rend bien peu attratifs les quartiers périphériques.(On admet

un prix plus élevé pour un lot .bien désservi et équipé)
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L Sokodé, par exemple (2), les terrains sont effectivement vendus
per les chefs des quartiers périphériques (en particulier .fangalam, qui
couvre toute lz banlieue nord, celle qui se developPe le plus vite), mais
si 1 cque“eur tarde 2 mettre son lot en valeur, chgarde le droit de le lui
reprendre, pour l'zttiribuer & quelqu'un qui construira 1mmedlatementlet de
donner a celui gui ne peut encore investir un autre terrain plus éloigné.

Ce qui, zu fond, retrouve le principe de la vieille procédure colonlale
ée 1z "concession" (conditionnelle tant qu'un cahler des charges n'a pas

été respecté, G&finitiv e ensuite).

Mais, 2 y regarder de plus prés, on s'apergoit que ce systéme
d'ailure toute rmoderne présente des caractéres singuliers. En particulier

. - - 3 ¢
qQue les ventes ne portent jamais que sur des terrains nus:(dles;;;rcelles

bZties sont pratiquement négligeables. Le centre des villes est stable et
igncre lz spéculstion fonciére ; s'il y a changement d'occupant ou d'activité,
c'est selon 1l'uszge d'un bail locatif :cet immobilisme foncier n'empéche
pas 1l'évolution des centres-villes. Ceci est 1'effet d'une relation sociale

2 le terre qui s'est élaborée a Lomé (ou, du moins, sur la cdte) et §'est

TV,
zintenant générelisée danS/f; Togo, créant ainsi une pratique fonciére

spontenée tout & fait originale, dont 1l'explication exige une reconstitution

'ﬁfsfofique de lz formation du patrimoine foncier dans la capitale.

212 L'histoire fonciére de Lomé et ses implications ¢vlé des pratiques

J)
vrbzines togolezises.

Loné, contrairement 3 ce que l'on dit souvent, n'a pas été fondée
par une adminisirestion coloniele, mais par des marchands qui l1ui ont
imposé dés l'origine d'une port sa vocation économique (un pdle d'importation
p_ur redistribution vers l'hinterland), d'autre part, une attitude moderne
vis-&-vis de lz terre ; l'uneet l'autre ne se sont jamais perdues.
En effet, la créastion de Lomé &z été 1'oeuvre de commergants enlo et mina

{les peuvples situés de part et d'autre d'elle, sur le littoral, habitués

Q.

e longues dzte zux pratiques monétaires) qui achetérent le sol aux

(2) Informetion orele de Jean—Claude Barbier
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autochtones, paysans éwé des vieux villages de Bé et d'Amoutivg,

situés en bordure de la lagune ,qui se désintéressaient, alors, du lit-
torzl. Le premier contrat de cCessienconnu - en quelque sorte l'acte de

bapteme de Lomé - date ainsi de Janviev 1313,

Quarnd les allemands arrivérent, ils trouvérent un centre commer-
cizl actif, & la populztion diversifiée, dont les axes d'urbanisation
sont toujours visibles (les routes de Kpalimé et d'Atakpamé, & partir
de la mer, et les;premiéres rues paralléles a celle—ci). Quand, en 1857,
ils firent lsur cepitale de ce bourg de 2.000 habitants (qui quadrupla en

espectérent ce Lomé initial, le vieux et toujours actif
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noyau ccrmercizl, et s'installérent & c8té, dans 1'actuel quartier admi-
4

nistratif, dcn:/{SO hectares ont, jusqu'a nos jours, suffi aux besoins

fonciers des fonctions gouvernementales : bien des eaIQLao y sont encore

. - . . . . . A
inoccupés, si ce n'est pas de florissant jardins maraichers Qﬂ).

L'aéministraction, tour & tour allemande, frangaise puis togolaise,

a toujours respect® cette propriété privée initiale au sol urbain, & la

différence de iz plupart des grandes villes africaines, ou les Etats ont
prétendu, & un moment ou & un autre, s'attribuer le monopole foncier, la
propriété éminente et le droit d'attribution des terrains. A Lomé,

administration s'est contentéed'enregistrer les droits de propriété

~_~ =

- . > . " 3 " - .
création des titres fonciers allemands, le (BYUHJ‘>ULM,qul a toujours

valeur légzle, en 1904, des titres francais en 1923) pour assurer la régula-

.,z . . L. oy .
rité et la transparence des transactions, fowcicres. Daus pv‘*»,buc

1'Etat est plutdét un capital immobilier, d'ou la

~
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ertaines administrations dans des immeubles loués
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e wemmeee Urbzine de Lomé, 1'Etet a donc 'Tovécws été

bien plus un arbitre qu'un acteur (1}. .

Dans les premiéres décennies de lz ville, on & vy les‘marchands
venus d'ailleurs (c'est-a-dire des bourgs cbtiers & 1'8st et & 1'ouest).
echeter, morceler et revendre.activement le sol urbzin. Ils ont été
rejoints, rapidement, par quelgues familles éwé des villages autochtones
fen particulier celle qui détient la chefferie d'Amoutivé, qui va enregis-
Trer en son nom d'immenses étendues de part et d'autre de 1la lagun% et
spéculer mZthodiquement dessus). Ces étrangers n'ont, avec le sol de la
ville, qu'un rapport marchand et des pratiques capitalistes certainement

trés fructueuses.

Lz crise des années 1930 & correspondu, semble -t-il, & une évolu-
tion fondamentale, pendant que la dépression économique et démographigue
thait toute activité au marché foncier urbain . lLes marchands qui étaient
venus & Lomé comme aventuriers étaient devenus des notables, riches de
biens (terrzins urbains, plantationsjgocotiers du littorzl) et de moyens
(maisons de commerce, moyens de transport ...), dont le r8le politique avait
été reconnu par les frangais dés 1922. Ils vieillissaient entourés d4'épou-
ses et d'enfants, dont les descendants forment toujours les familles les
plus importantes de la ville (une précoce scolarisation leur ayant permis
un accés massif aux fonctions de direction dans 1'administration comme dans
le secteur privé; ce n'est que depuis 1'Indépendance que les origines du
groupe dirigeant du Togo se sont diversifiées). C'est zlors, sans doute,

que s'est élaboré le modéle social tvpiguement loméen, qui privilégie,

comme expression fondamentale du succés et de prestige, la maison familiale,

-

é'une architecture non moins typée : massive, & deux niveaux et toit 2
gquatre pans, en briques ou en terre, peinte de couleurs douces, cernée

d'un mur gu'ouvre un portail plus ou moins monumentzl...&tte watsSown

(1) La seule véritable opérztion de promotion fonciére z été, en 1927-29,

le lotissement, selon le régime de la concession, du quartier de

Hznoukopé (120 lots).

T
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Sm— Semipipmemeswpep familiale, berceau,refuge et symbole de la communau-

té, il est impensable de la vendre.

Alors que, dans d'autrescarhaﬁ3, on accepte sans peine d'€tre.
locataire (quitte & b&tir au village, ou bien dilleurs en ville pour faire
de¢ bénéfices en louant), & Lomé le modéle social impose & chacun de fonder

sa maison familiale, d'avoir #eglms son '"chez" (sous-entendu : moi).

. ’ . . . .
C'est lobsession constante du Togolais moyen : comment trouver un terrain,

commant payermson ciment, wses parpaings, mges ticherons ... ?
213 Les conséguences du systéme foncier populaire de Lomé
@) _ Le premier effet en est donc l'immobilisme foncier étonnant des

quartiers urbanisés : au Centre-ville, coeur dynamique des affaires, les
deux tiers des parcelles n'ont pas changé de propriétaire depuis 1914 (1),
un dixiéme seulement depuis 1l'Indépendance. Alors que le b2Z%ti, lui, et les
fonctions ont beaucoup évolué : c'est le systéme trés souple du bail qui
permet celaz (les grandes compagnies commerciales ne possédent qu'environ
lza moitié des surfaces qu'elles occupent). Une enquéte en cours dans la
ville montre que sur les 2.000 parcelles environ enquétées, 8 % seulement

ont fzit l'objet d'une revente, dont 1,3 % seulement de terrains batis (2).

B3 < Le deuxidme effet est l'extré&me rapidité de 1'urbanisation

périphérigue, puisqu'il faut des lots pour tout le monde, que les terrains

des espaces déja lotis ne bougent plus (quand une famille en a2 plusieurs,
c'est pour les partager entre ses enfants : il est bien rare qu'on les re-
vende) et que le golit s'est mis, & Lomé, d'habiter au large : 600m2 est

[}
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enznt considéré comme le lot 'standard", zlors que, dans bien d'autres

ck
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piteales africaines,on se contente de 400 a 500 m2 au grand maximum,

(1) E.HB. Mohemed Diop : '"Le Centre-ville de Lomé", ORSTOM, 1983.
©Rsvn)
(2) Yves "arguern\z’: enquéte en cours;}/ Ll CN‘ K.\v)wu |“\M‘Al’ ov Cim
A, Ju bwd»drw\—\ de f‘qlo\u wibaon I L)Me .

oo
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D'ol une croissance spatiale démesurée : en 1970, Lomé comptait

nviror. 2,000 hectares b&tis, douze ans plus tard, sa population avait

covz1é, sz superficie triplé (6.000 hectares batis), d'oli de redoutables
rrctlismes ¢'éauipement de ces quartiers & densité faible (30 hab./ha en
n.cysnn€ pour les quertiers créés depuis 1970, contre 120 dans la ville an-

ctives du Togo : le terrain rural devient lots urbzins et, dés

l¢rsz, r.e bouge plus (4)_

¢! - Troisieme conséquence : la terre est beaucoup moins une marchan-’

¢ise, un nombre de metres carrés pergus comme une quantité mesurable, gu'une

valeur sociale, le support de la future construction familiale.- Ce que I'on achete, (¢

r'est  jas une surfacelwmis la possibilité de construire pour sa famille : d'ou,

pendant longtemps, la stabilité des prix des Jots. A Souza Nétimé,al'est du vieux

centre ce Lomé, 1 500 lots ont été vendus par une méme famille entre 1955 et
1975 ; 68 S l'ont été a la valeur fixe de 250 000 F CFA (les autres prix étant
en générzl aussi des chiffres ronds), alors que les surfaces oscillaient entre 300 et
8§55 m2 se stabilisant tres progressivement autour de la "normale" actuelle de

€55 m2.

Les origines culturels de ce bas prix n'auraient pas résisté longtemps au
sens commercial des Togolais s'il n'y avait pas eu, dans le domaine foncier, une

totzle Iibre concufrence, dans un régime de relative abondance (on a vu plus

haut l'expansion spatiale de la ville, faite pratiquement sans directives d'urbanisme
jusgu'zu début des années 1980), Quand les prix montaient sous l'effet de la loi

ce l'ofire (en baisse) et de la demande (croissante : il est plus agréable d'aller
habiter un quartier déja équipé qu'en pleine brousse), il suffisait de s'éloigner de

guelcues centaines de metres pour retrouver des paysans qui vendaient bon marché

" (quelgues centaines de francs CFA le m?, la "normale" de 250 000 F le lot de

695 m?* correspondant a 417 F).

Le résultat en a été le mélange social, tout & fait original, de Lomé,

si difiérent de la ségrégation qui régne en général ailleurs (ce qui n'est sans doute
pas sans effets sur 'aménité des relations inter-personnelles dans cette ville). C'est
que le riche et le pauvre ont pu acheter le terrain cdte a cdte : ce n'est pas le

prix guidfail’ la différence, c'est, par la suite, la qualité du bati.

{2} Sur les 570 titres fonciers immatriculés dans la ville d'Aného de

[}
(3]

2¢ & 1933, 45 seulement ont fait 1'objet d'une revente soit 7,9%
P )

i5viv seulement depuis l'Indépendance). (cf. N. Mou‘todb-,e, : "L'immatri-

h
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Zlcn des terres dans les préfectures des lacs', Université du Bénin
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Zl‘ Le blocage progressif et l'intervention de 1'Etat ‘

Ce systéme foncier a fonctionné sans probléme des années 1945 i nos jours.
Actuellement, la dépression économique, en réduisant la capacité d'investissement des
mirages, freine considérablemert la demande et emp&che les prix de s'envoler vraiment ,
méme si 1'cn entend partout les candidats a 1l'achat se lamenter d'exigences atteignant
le million ou les deux millions de &.—4@& qui, encore une fois, reste trés faible par
raggort a d'autres capitales africaines). C'est que la ville a tant grandi que se
pesent mainrenant-de sérieux problémes de distance : faute de routes, faute de véhi~
cuies, il devient impossible, ou du moins prohibitif, de continuer & aller chercher

toujours glus loin des terrains bon marché. Le front de colonisation atteint Baguida,

T

Fgséryivé, Sarguéra( pour ne pas dire Davié)'mais les transports ne suivent pas : le

W
yh

ber marchi devient, au sens progre, inyaccessible, et, évidemment, les prix grimpent :

{

S ———— e iniinintey T €U X trols( 1ons...

Dargs ls rime temps, depuis les annees 1980-1981, l1'Etat est devenu l'un des’
parterairss de la ville. Il concoit son rdle comme 4 l'origine, c'est-d-dire, on l'a

VU coTEe Wwh aroitre ec un juge de paix plus que comme un maitre d'oeuvre. La princi-

pale activité de la Direction Générale de l'Urbanisme et de 1'Habitat (crééeen 1977,
le depuis gquatre au cing ans) est, dans la pratique’de contrdler les
e~2nts cJe les propriétaires coutumiers veulent faire, avec 1l'aide {plus qu‘'inté-
ress32) de cicmétres socuvent responsables de véritables détournements . Elle doit

s'assJdrer qu~ les normes sont respectées {(au moins 50% de l'espace & lotir doit étre

réservé 4 la Voirie et aux équipements collectifs), que le vendeur a effectivement

le drcit dz vendre (aux communautés de s'arranger entre elles pour la répartition

des responsabilités et des bénéfices), qu'il ne le fait qu'une seule fois simultamé-
ment (il ¥ @ eu tant de litiges issus de ce type d'escroguerie Q_Elle doit aussi

faire respecter cette grande régle de jeu qu'est le.Plan d'urbanisme adopté en 1981,

qul fixe les orientations de la ville pour quinze ou vingt ans : voici un programme
Gui justifie amplement l'intervention d'un service public dans un systéme spontané

qui a fonctionn? sans trop d'i-coups pendant trente-cing ans V“"ﬂ"’“11'°,“*“‘“*‘“‘“”

C}A.“k A).
'Eta ‘ég con;ente pas de ce rdle de garde champétre. Il 1nterv1ent parfois

’

au<si, €t ce fagon brutale, par des expropriations massives, pas toujours entierement

onfermes aux 1gis en vigueur. Alnsl la déclaration d'utilité publique des 8CO hec-

0
.)

tarss de la 20re portuaire et industrielle, en 1982, n'a-t-elle jamais été suivie

de 1’ircemnisaticn des propriétaires, ni de la reformulation des titres fonciers,

oujours aux ncms de ces dernlers. La création, dans les années 14741975,
a

t
du vast2 dcraire de Lemé II (1000 ha, futur quartier de luxe), s'est

Susd Ruta
(7)) d=2ftorsyde la DAUH  pour le controle des lotissements 4&—&-.-~ 1nsuff1qant;, faute

de moysns. On voit ainsi,dans beaucoup de quartiers nouveaux, surtout i Lomé, des lotis-
sements clandestins ne respectant pas les régles du jeu. Depuis l'approbation des plans
direcTeurs en 15321, la DGUH a pris la responsabilité d'établir elleeméme les lotissemenz
€t tous 1les plans de détail, contre une indemnité de 10 F le m? de surface construc-
tible, payaclz par la collectivité propriétaire du terrain. Ces recettes sont actuelle-

enT versées au Tréscr public,.

L'exécution de ces plars est réservée (la DGUH elleemfme n'ayant pas les moyens)

-.ax Gécmitres privés agréés par 1° Efat. Cette politique a déji réduit considérablement
=5 décordres, e« cdewvrait arriver aAJaAre disparaitre. Les collectivités et les
acheteurs s'acressent de plus en plus scuvent disectement 4 la DGUM, les unes pour

e faire dresser le lotissement de leur <errain, les autres pour vérifier la régu-
rite d'un lst avant de lt'achster.

[
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accompagnée d'un transfert des populations locales, qui ont, en général, été indem-
nisées par l'attribution de nouveaux terrains, mais cela n'a pas été le cas pour la
création, en 1968.1970, du Pomaine universitaire, ni, plus tard, des réserves de l'ar-
mée et de la gendarmerie a Agoényivé_  la destruction du vieux Zongo, en 1977,
surpeuplé et insalubre, a donné lieu a la création d'un nouveau Zongo, mais celui-
ci est tres excentré (15 km du centre ville) et désagréablement marécageux : rien
d'étonnant a ce que les trois quarté de 7 500 anciens "zongolais" aient préféré s'é-
parpiller dans la ville ou a Agoényivé. Le déguerpissement, en 1983, de tous ceux
qui habitaient le domaine public de la Zone industrielle (5 000 a 6 000 personnes

3 Akodessewa, 2 000 dans la ZIP elle-mé&me) a été fait sans douceur et surtout

sans compensation aucune (1).

L'Etat s'est aussi voulu acteur positif, en fondant, . em 1977,

€n v Iwovant
I'Agence d'Equipement des Terrains Urbains etNae Societé Immobiliere du Togo ,

Le rble de I'AGETU était de créer des lotissements équipés- . TT
et de les céder, au prix cofitant, soit a des particuliers,soit a la SITO pour que
celle~ci y constAru;si (?S? logements qu'elle donnerait ensuite en location-vente. De
vastes espaces,(&mﬁgrg’zbﬁﬁ ha) et & Adidogomé (322.ha) ont €té réserves
pour I'AGETU. Hélas, les fonds nécessaires a leur aménagement n ‘ont jamais été
débloqués@).Aprés quelques années languissantes, I'AGETU est maintenant praticjue-
ment dissoute. La SITO a réussi, elle, a construire le lotissement de 1'Aéroport, qui
est un succes commercial et financier, ce qui lui permet de survivre, et, en prin-
cipe, de récupérer les dépouilles de I'AGETU - qu'il faudra bien, un jour ou l'autre,
faire renaltre de ses cendres, car l'expansion de Lome. ne pourra plus se faire dans
I'anarchie sympathique des décennies écoulées : le spontanéisme urbain est possible
entre 100 et 300 000 habitants ; il n'est plus concevable entre 500 000 et un mil-
lion. 1l faudra, pour gérer cette ville (et les autres) donner aux équipes responsables
les moyens en hommes, en matériel, en moyen de transport indispensables a leur

mission (2).

. W ( Ald.clwch\
(1) Cf. E. Y. GU-KONU et étudiants de I'UB : u«‘;mzs&ww&bm,wﬂm

@ LcFonhNJ’ (i‘franre)wL et Vo, e Javmels VU £ Joun. -~

(@) L'une des recnmmanons les plus fréquentes entendues dans les villes de I'inté-
rieur tient a cette absence de contact réel avec "les gens de Lomé, a l'abri de
leurs climatiseurs". On pourrait citer de nombreux exemples de directives venues
de Lomé qui se révélent inapplicables sur le terrain, pour des raisons techmques
(un marche prévu sur un marécage a Tabhgbo) ou sociales (une méconnaissance
de la nature clamique des quartiers a Notsé, qui fait que l'on propose un lotisse-
ment unique pour la ville, alors que chacun veut rester dans son secteur et
obtenir -gratuitement- un terrain aupres des siens). De courtes missions sur place
permettralent de lever ces obstacles (ou, bien mieux encore, des équipes permanen-
tes par Région ou par ville), mais les moyens actuels de la DGUH sont trop
dérisoires pour pouvoir en réver.
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L'Etat a enfin, un rdle de gestionnaire par sa juridiction et sa fiscalité,

car, si le principe méme de la propriété privée du sol n'est pas contesté, l'identité
des propriétaires l'est parfois (et violemment), d'ou la nécessité de procédures de
connaissance et de contrdle de la propriété fonciére. Si les certificats administra-

ans
tifs fonctionnent parfois/tl'intérieur (mais les contrats de ventes, visés par les Pré-

fets, tiennent souvent lieu d'unique piéce officielle), Lomé ne connalt, pratiquement

que le titre foncier. L'essentiel des 17 000 qui existent au To‘go est dans la capi-

tale (1) ; leur fonction est double : d'une part de protection, contre l'expropriation
publique ou les contestations des voisins (ou parents), mais aussi - et surtout - de
moyen de caution auprés des banques, pour en obtenir des préts : ce qui explique
que les deux tiers seulement des parcelles du centre ville de Lomé aient un titre
U’\’que les propriétaires des autres n'ont éprouvé ni contestation familiale, ni be-
soin d'emprunt. Il y a donc une demande assez forte, mais environ 35 % seulement
. . ) . . . ‘ A
des parcelles de la ville en disposent,”car la procedure d'enregistrement est colteuse

(de l'ordre de 200 000 F) et surtout beaucoup trop longue (de deux a trois ans).

Un cadastre est,enfin, en phase final de réalisation. Ce sera un instru-
ment indispensable de connaissance et de gestion du foncier a Lomé (om commence

seulement a songer aux autres villes). Son objectif premier est évidemment fiscal.

Mais un impdt foncier n'a pas pour résultat que de faire rentrer de l'argent dans
les caisses de I'Etat ; il peut aussi avoir des implications sociales importantes, de

deux types:

A’- dune part, fixer définitivement la propriété, car, dans de nombreux

‘quartiers (ceux que s'étaient attribués les chefs de canton d'Amoutivé et de Be),

il y a eu enchevétrement, dans les années 1940 et 1950, du droit moderne et de
procédures coutumieéres : des "locations" (contre deux bouteilles d'alcool et 500 F
CFA par an), des "préts" de terre pour batir une maison, établis sans papier, il y

a trente ans, entre interlocuteurs morts depuis longtemps... Plusieurs milliers de
parcelles sont ainsi l'objet de contestations furieuses, qui remontent souvent jusqu'aux
plus hautes autorités (Présidence de la République comprise). Un impdt foncier per-
mettrait de tranchér : autant que "qui posseéde paie", il signifiera : "qui paie pos-
séde". Mais c'est 1a une question trés délicate, qui exige encore beaucoup d'études

et de réflexions.

(1) Sondage sur 200 TF délivrés de mars & mai 1934 : Lomé 8u % {on pourrait y
ajouter 1,5 % a Sanguéra, et 1 % a Baguida), Aneho = 4,5 %, Sokodé = 2,5 %,

Kara = 2 %, Kpalimé = 1,5 %, Tsévié = 1 %... .
CZ) U'eta zzfc-u%gy&,w\a}% e ‘-/L [)\i}'.‘;MMf ah?u«wv-- Ao(f&m/ PA

h‘-M-Q *’bg_—,ugk Stn, \.\«074\-\\0 m»u{“ntu c“‘-( QS/ -
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2%- d'autre part, il peut &tre un instrument trés efficace de lutte con- -

tre la spéculation : I'établir rapidement progressif pour les propriétaires de multi-

ples parcelles inutilisées peut &tre trés dissasif, sans porter préjudice & |'immense
masse des propri€taires d'un lot unique. Obliger les terrains capitalisés a des fins
spéculatives a revenir dans le circuit, afin d'@tre accessibles & tous ceux qui sou-
haitent devenir, comme leurs péres, propriétaires de leur: "chez", voici, pour l'Efat,
une maniere efficace et peu coliteuse de s'insérer en douceur dans la gestion de
I'espace urbair{m togolais.
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22 L'HABITAT DANS LES VILLES TOGOLAISES

224 LEVOLuTiow DE L'HABITAT €T LA SiTVATIo M ACTuslE

- Lo, r""“"’e““‘*“h“m de 1'architecture urbaine

L'hebitat traditionnel -~ rural et urbain, c'était & l'origine -

la m&me chose - se divise, au Togo comme dans les pays voisins, en maisons
recfangulaires au,Sué? a dominante circulaire au Nord, avec des Fformes
paricis zssez différentes selon les structures sociales et les habitudes
cul=urslles. Au Sud domine 1'habitat en gros villages, parfols accompagnés
de namezux dans les zones les plus denses. Sur la c8te méme, les habitations
se d:ssimulent derriére de hautes palissadesde palmes de cocotier tressées.
ku licrd, on trouve des formes d'habitat tant8t groupé (Kotokoli, Bassar),
<zn=8% dispersé (Moba, Kabyé), avec de petites cases rondes, & toit en
généralement réunies per un mur de cldture, plus ou moins

/
circulaire/ ouvert par une "case-vestibule" qui joue un r8le important dans
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palme tressée sur le littoral, l'argile partout ailleurs (la "terre

de bzrre" de la région( Maritime fournissant un matériau excellent).

Les =oitures - & deux ou quatre pans au Sud, cSniques au Nord - étaient
universellement végétaXles (tiges de mais, de mil, chaumes ...) , sur charpen-
te en bois (en particulier de bambou et de rénier, le "'eoker", imputrescible).
Ces formes et ces matériaux traditionnels continuent & dominer dans les

campagnes somaswmwesn 2 L5 \e.v\"‘-r vl |

L'hzbitat a commencé a-se transformer sur la cdte avec le déve-
loppement du commerce, donc bien avant la colonisation. Une architecure
originzle est née, qui mapque encore vigoureusement le centre des villes
Eridionales. L'origine en est, vraisemblablement, le mouvement de retour
gui ramenz sur la COte des Esclaves des affranchis brésiliens, au début
Gu XIX& sidcle. Ceux-ci implantérent & Lagos, a Porto-Novo, & Ouidah, un
stvle influencé par le baroque portugais, avec force moulures eﬁ stuc

' et autres décorations raffinées.

[
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& une société farcuchement acéphale et individualiste. Les matériaux étaient '
/..
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Passant & Aného puis, de 1&, & Lomé, ce style s'est progressivement
dépouillé . ) : seuls gquelques linteaux de fenétre et de
porte et surtout le portail extérieur des vieilles concessions ont gardé

trace de ces éléments décoratifs.

Les constructions étaient en terre, blocs de terre de barre pétrie
T séchée, 1'"adobe", ou briques cuites, qui supportent facilement un étagg)
étege devenu rapidement un signe distinctif des maisons riches. De hauts
contre-forts plats, légérément saillants, rythment les fagkades d'autant
plus vigoureusement qu'ils sont généralement peints d'une couleur plus vive
(ocre, bois de rose, gris ...) que les murs eux-mémes, aux teintes douces
(seble, rose ou bleu pastel). Les toits, trés repidement au XX& siede, se
sont mis 2 la t8le ondulée, que les ans ont patinée d'une rouille discréte.
Les formes en sont généralement sobres, avec parfois quelques wanserdes (1).

De Ceute unité de style se degage un charme délicatement vieillot,ma'n PASSG“V
2V St . Intontoebekll cu%\-v\o.h}-f— LD\N-‘ A v UL t.‘v\ wa Hoimn (==

\kJ‘{P(“&h

Tel est, depuis au moins un siécle, le modéle standard de la mai-

son urbaine sur la cdte togolaise, et, de 13, par un phénoméne banal de
contagion culturelle, dans toufe les villes du Sud (2). Grandes ou petites,
entourées de "dépendances techniques" (cuisine, douchiére) dans la cour,
peu cofiteuse & construire (3) et d'un entretien facile, fraiches grice

a l'épzisseur des murs, ces maisons offrent toujours un habitat de qualité.
Le principezl probléme,_éu centre-ville de Lomé et surtout & Aného, est
que les descendants des grandes familles, qui ont gardé ieur héritage
indivis, éprouvent souvent de grandes difficultés & se mettre d'accord sur

les dépenses de réparation indispensables : t~——

i
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(1) Peut-€tre héritées du style Sierra-léoneis: on trouve de beaux

r ]
exemples & Lzgos de ces toits & pignons multiples . Cerx e O
LMAC*’(Q.,A’?
(2) Un autre style, présent uniquemeni dans les v1llages enrichis, dans

les annees 1950, par l'essor du cacao, est Cc\\e Aul! archltecture gha-
néenne (deniyee du néo-classicisme anglzis), avec verandqh/éblonndde ioni-
gue ). On en trouve une demi-~douzaine d'exemples enquallme et Atakpamé.
(3) A Lomé, l'argile était prélevée sur le rebord du plateau de Tokoin, en
vastes carriéres que 1l'on comble maintenant zvec les ordures de la ville.

RVERY
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on voit zinsi s'effriter un patrimoine culturel irremplacgable, alors

que l'azrgent ne manque pas forcément,

L'zdministration coloniale amend sa propre architecture, bien
adaptéevaux climats chauds grice a \a haut&i&g.MVc;;et&de trés larges
bzlcons, souvent sur arcades. Elle a cependant peu influencé la construction
lozzle : seuls les nissionnaires et les commercants européens ont biti
ainsi,Reres sont les bitiments qui subéistent sans trop de modifications
(quar<ier adninistratif et archevéché de Lomé, centres administratifs
Q'inéno-ZEbE, Tsévié, Atakpamé, Sokcdé, quartier commercial de
Kpalizf ...). La plupart sont aujourd'hui méconnzissables, car, avec le
régne du climzstiseur, on a cimenté les fagades, bouché les drcatures, trans-~

formZ en blocs compacts des constructions naguére d'une élégance aérienne,.

Lz grande révolution de 1l'habita%f (urbain surtout, mais aussi

rurel) zu Teogo, c'est, A partir des années de 1'Indépendance, le passage

rzoide & l'usage généralisé, maintenant quasi-exclusif, du parpaing
e cimernt. Celui-ci a y sur l'architecture en terre, l'inconvénient d'étre

plus cher mais aussi des avantages techniques certains : la durée bien sir,

la faciiité de fabrication, la rapidité de la pose, la diversité des

formes . (permettant, par

exemple, les claustras...). Il n'est pas certain que le confort y ait

gagné dans le domaine de la fraicheur (la toiture en td8le aggravént leé

choses),et l'esthétique certainement pas. Mais une maison n'est pas seule-

rment une machine a habiter : elle est aussi un signe social, l'expression

de l'orguell du propriétaire dans une société ou, on l'a vu dans le chapitre

()

précédert, lz réalisation personnelle d'une maison familiale est un acte

it}

essentiel. Lz modestie n'est donc pas de mise , et le ciment est indis-

[

socizble cde 1'idée de modernité £4).

(1) C'est la méme évolution qui se produit dans 1l'habitat rural ou, dés

que l'on @ de l'argent, on va couvrir les cajses de tdles (durables, mais

si chaudes ....).-Dans le Nord (rural et urbain), c'est au moins le bitiment
réservé zu chef de famille que l'on reconstruira en rectangle et que 1l'on
couvrira zinsi. Il n'est que d'admirer le pzyszge de pays kabyé (la vallée
de Tchazré en particulier), ou les t8les scintillent & 1l'infini, pour
comprendre ol est passé l'argent gagné au Sud par la "dﬁgpora”.

Le prestige du ciment est tel que les techniques. nouvelles (terresta-
bilisée "“géobéton'), mises au point par le €entre de lz €onstruction et’
du Logement de Cacavelli, n'arrivent pas a s'imposer.

(Il est vrai qu'elles ne sont pas tellement plus avantageuses).

o/ e
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Les'"belles mzisons" (ou du moins les plus fessves ) déploient
zins: un luxe un peu m'as—tu vu ?,Lien différent de 1'élégance discreéte
des vieilles demeures, zvec l'usage de placages de quartzite et, selon

é izncée par les zrchitectes togolais, un maximum de formes courbes :

egngles de bzlcons, formes en croissant des piliers des terrasses, fenétres
errondies .... . on gime ou on n'eime pas, mals on ne peut nier l'originalité
cu siyle '"mfo-loméen'. Ces mzisons ont bien souvent.un étagg,trés rarement
lus (1) : le riche et le pazuvre, on l'a dit, ont acheté cBte & cbte leur

lot, mzis ils ne viven* pas & lz méme zltitude ....

Ces meisons pius ou moins luxueuses (dont plusieurs centaines
destinées 2 lz -locstion szux EBuropéens, 1'une des spéculations les plus
ruciueuses possibles — éu moins & certaines périodes) parsenent donc la

qv g L 21
e, iEze dans les vieux queartiers, ol elles emergent réaugrenues, au
riiieuv dSes bZtisses trzditionnelles. Elles sont surtout nombreuses dans les
cuarziers Cuest (Kodjovizkepé surtout, Nyékomakpod, ol 1'€cole francaise
z zttiré bezaucouvp d'étrangers, Tokoin-Ouest), dans les extensions de Tokoin
vers le Kord—OQuest {Aikossombo, Klikamé ...) et le Nord (Nkafu, Wuiti),
en. bord de rner zussi, ol elles zlternent itoujours avec les habitations les

“

rlus modestes. On & 12 un patrimoine immobilier important, héritage des ré-

0

entes années de vaches greasses.

L'essentiel de 1'habitzt est, bien slir, bien plus modeste :

petites villas trés sommzires, aux piéces articulées autour d'un salon ou

h, ou "mzisons-wsgons' dont les piéces, de quelques métres

anica

s'tezlignent sous un toit unique, & une pente pour les plus sommaires,
S deux( légérement décrochées zu falit ge)pour les plus confortables._Les
pié&ces sont en générzl petites et mel aérées, souvent trés petites et bv&s mal

zérées pour celles destinées & la location.

(i) Dans 1le langfage populzire,*un étage' désigne une maison & deux
nivezux, un "rez de chaussée’ une future mezison & deux nivesux dont le
second reshe en zttente, touk fers & béton dressés vers lé ciel, ou

ausst un bZtiment coufert d'une dalle (a large acrotére Aé&*@:ﬁé) ek non,

ccmme 1'hebitet populairg)de t8les.

e/ enn
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“aig 1l serailt illusoire de chercher, pour 1l'habitat populaire, un

"plar-typ=", car ce qui le caractérise \2 plus est cpcigest évolutif :

1l'habitat urbain ne cesse de se transformer au fur et 4 mesure des besoios
et, plus encore bien sir, des ressources de la famille. Celle-ci se modifie

sans arrEt : nouvelles naissances, épouse supplémentaire, jeunes qui grandissent

giron des méres pour former une communauté relativement
hacun ne cesse donc d'échaffauder des plans, au propre et

/
au figuré, pour améliorer son habitat (2), 1l'agrandir, renouveler sa toiture,

ité (assez répandte maintenant) puis 1l'eau courante (plus

rare)... Toutes ces modifications passent par lg filtre d'une pensée bien

a
spécificuz sur l'habitat : les bdtisseurs ne recoivent comme influences exté-
rieures cus celles qu'ils veulent bien admettre, et, s'il y a-comme partout-

€ontagicr vigoureuse des modéles techniques et esthétiques des couches

dc~inantes, c'est toujours librement, avec souplesse et avec astuce

s g-~t adoptés - c'est-a-dire adaptés. Il y a la une dynamique qu'il

0
[=
o
,-l

faut azidesr et non prétendre contraindre.

(1) Er parziculier pour les repas : -il n' y a pas de conviviabilité générale

de lz “armille , en particulier entre classes d'age.
(2) Ern autc-ccﬁstructionau)plus souvent, er "auto-promotion", avec des

tdchercns et des artisans qualifiés.
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Mais la-‘maison n'est pas la totalité de 1'habitation : la cour en fait partie

intégrante. On ne trouve pas, & Lomé, l'organisation systématique de la vaste cour

pluri-familiale de beaucoup de villes ouest-africaines. Il s'agit plUcSt)ici,d'un
”
enclos ou s'@parpillent les bitiments et ol les espaces vides ont leur utilité

comme espace de sociabilités diverses : lieux des hommes, lieux des femmes, lieux

des hotes ( et aussi dans les vieux quartiers éwé, lieux rituels aux fétiches et
aux tabous nombreux) et comme espace pratique pour les activités de cuisine et de
toilette (douchiére, latrines, en général isolées dans 1'angle le plus écarté , awec
vad (eti ferte leus Lo vidawge).

A mesure que s‘'accroit le nombre des.habitants, on construit de nouveaux b3timents
en bouchant les vides : dans les vieux quartiers, la cour est réduite a un dédale
de passages entre les murs, ﬁaié ses fonctions restent toujours scigneusement ba-
lisées.

Héritage des anciennes palisaades de palmes des villages cdtiers, le mur
d'enceinte est une donnée fondamentale de la maison lomcenne : nulle maison qui ne
soit cachée aux regards (1), méme si 1l'espace entre le mur et les fenétres est si
restreint qu'aucun air ne peut y circuler. C'est au point que dans les quartiers les
plus excentrés, ou avance le front de colonisation de la ville, on ne voit, pour
l'essentiel, que de murailles d'enceinte, aveé?gans porte métallique (en ce cas,
des parpaings entassés bloquent 1l'accés), qui pendant des années, ne vont entourer
qu'un champ de mais... Il y a bien sir, dans cette construction immédiaté de 1'en-
ceinte, alors que la maison méme — dont le colt peut étre m;indre que celui de lé
cldtire (2) - attend souvent fort longfemps, une'précaution essentielle de
nouveau propriétaire : fixer de fagon irréfutable les limites de son domaine (3)

Il v a aussi, dans la téte des gens, une image idéale oU le "chez" n'est pas

seulement un batiment couvert, mais un espace enclos tout entier (4)

(1) L'exhibitionnisme des belles villesvviﬁke souvent les cl8tures en claustras.

(2) Six tonnes de ciment, & 30000 F.CFA la tonne actuellement (soit quatre fois
plus cher qu'il y a une douzaine d'années) pour une maison de 3 chambres et un
salon, et dix tonnes pour enclore une parcelle de 20 m x 30 m. S'ajoutent & l'en-
semble 80 m3 de sable (soit 120 000 F) et, selon les lieux, le transport et l'eau
a acheter éventuellement ; soit un total variant entre deux et trois millions de

rancs, sowvent répartis sur plusieurs années.(€alcul de M.T. Diallo : "La dvna-
mique d'un front d'urbanisation & Lomé", UB, 1983,FP.99—1OO). .
Cawelen

(3)0u'k#ﬁs d¥ ,7Tes contestations sont fréquentes & ce }ujok'...

(4) L'appropriation de 1'espace déborde méme sur la rue adjacente, que colonisent
volontiers les boutiques et les étals des femmes de la maisonnées, qui ont toutes
un petit commerce.
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Ce modéle, né,a Lomé, s'est généralisé a l'ensemble des villes du pays,
eyidernent, L
dans la mesuregpou leur solvabilité le permet.

) Les densités a Lomé (1)

L'zbsence des résultats détaillés du recensement du 1S81 empéche

de donner des chiffres précis sur le nombre moyen d'habitants nzr logement

ou par piéce. Il est sans doute assez élevé, sans que les densités de la
ville de Lom2 soient fortes : 61 habitants par hectare pour 1l'ensemble,

qui correspondent 2 une moyenne de 35 en périphérie et 118 dans les quartiers
znTérieurs & 1970 ; les valeurs les plus fortes se rencontrent dans le
€entre-Est, d'Abobokomé & Amoutivé et a B&, avec des valeurs de 180 3

220 hzbitznis/hz, \e vecoed esk a Gbadago (280), de l'autre cd%té de la
lzgune, un quartier populeux dont les petits lots furent loués/dans les
arnnées 1950,a 'des familles qui ont, depuis, proliféré (€arte3). Ce ne sont

-~

pourtant pas 1a des valeurs:bien fortes, comparées a d'autres vilies afri-
daws ’
caines oy, A€s quartiers les plus pauvreg&entassent souvent plusieurs cen-

taines d'habitants a l'hectare. Lomé, avec la moitié de ses quartiers entre

les valeurs 60 et 150, appara?t donc,dans ce domaine,relativement favorisée.
cn
Le probléme est plutdt, dans les quartiers périphériques,/de densités

J

bezucoup trop basses pour rentabiliser les investissements techniques
et sociaux : comment justifier une é&cole, une ligne électrique, une conduite

d'eau potable pour moins de 15 habitants & 1l'hectare ?

Mzis ces densités brutes englobent les espaces non habités et ne
nous enseignent qu'indirectemgnt sur les conditions de vie réelles des

ens. L'enquéte fonciére en cours 4 1 ORSTOM donne quelques éléments

09

complémentzires. Le nombre moyen d'habitants par parcelle, & Lomé, oscille

zutour de 13 (2).

Q‘.‘\m\-\\tL':l- 2 .
(1) Aucune informationYrT'—e/st disponitie sur les villes de 1l'intérieurgv, /I TIR

L o...ly.’,c_l- Sole’ W[MWQJ’J'C‘W'#-, Clw cdouse, .
4" Atakjamae
(2) Dans les quartiers populaires d'Abidjan (Treichville, Abobo), on

atteint 30 & 40 habitants par parcelle (Svuvend U hoo w2},

‘ Y
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Il s'abezisse & 10 ou 11 dans les quartiers les plus récents,
srimpe 2u dessus de 15 dans les plus anciens, avec des pointes dans les
vieux villesges urbanisés : 20,8 a Bégk22,5 3 Amoutivé (17,1 a Gbadago,

zux rarcelles nettemen®t plus petites). lzis les lots sont de taille va-

v
o
ct

donc plutdt calculer le nombre de "métres carrés rési-

hebizant. Jeux de Greadego sont les plus mzl lotis : 21 m2 chacun, devant
‘tmoutivé (23) et de Doulzssamé (27). Les habitants du vieux
& l'intérieur du Boulevard circulezire, sont eux aussi/asSez a

:x du Grand merché) : 3C 3 40 m2 par habitant, ainsi que daug

o
LY
w
m
™
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entours de B2. Autour s'étalent les quartiers d'dge - . et d¢ con-
TorT égz2lement moyens : 40 345, Les habitants des quartiers périphériques
sns bSestcoup plus au large : 50 & 60, et méme 70 m2 chacun au Nord-Ouest,
¢ Les parcelles sont les plus vastes (jusqu'ad 700 m2 en moyenne) et les

...... ncs les moins ncrbreux (farteid).

¢/ Le statut des habitants

La taille moyenne des ménages en 1981 est de 4}9 personnes, avec
')cﬂa— L, Avirliem (on v o uy — &L,8 oo 4,7 — aws o <
les plus vieux quartiers du €entre, un peu plus - 5,0 ou 5,1 - & Be

et & Tokoin): il y a,au total, une assez remarquable homogénéité, qui
correspond & cette unité ethno—culturelle globale de la ville. Ce chiffre

€st en baisse réguliére : L“cﬁnﬁzqﬂi 5,7 personnes -par ménage en 1959 et

5,2 en 1970. S'agit-il vraiment d'une évolution vers la '"famille nucléaire'" ?
Lz connaissance empirique du terrain en fzit douter. Il y a l1la, plus

procablement, l'effet d'une multiplication des isolés, hypothése que seuls

les résulizts du recensement pourront confirmer ou non.

Prés de 5 personnes par ménage et 13 par parcelle, cela veut

dire gue chaque lot abrite deux ménages et demi, dont un seul - au maximum -

es< propriétaire, et les autres hébergés (mais ceux—ci forment rarement des

ménzges zu sens statistique) ou plutdt locataires. Il est, 1& encore,

IS

trep =%k pour avancer des chiffres ; ni le recensement, ni le cadastre ne
sont encore assez avancés pour cela. On doit donc se limiter aux hypothéses

et =zux oObservations.

Y
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Dzns utne ville ol les hommes mirs se sont efforcés de devenir

e e - L - s . . a2
propriétzeires(et, jusqu'a ces derniers temps, ¥y sont/largement parvenus),

’_l
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n
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nt soit des étrangers qui ne souhaitent pas (1) ou

rne peuvent pas s'intégrer dans la ville, soit des jeunes : avant de devenir
progrifcazire, laz plupzrt des chefs de famille ont d'abord été hébergés

(Gans >z mzison de famille s'ils sont nés sur place, chez un parent ou un
ami pour ceux guil sont venus par une "ﬁzigratlon en chaine"). Une fois
levr position socigle effermie, un trava1fi£EQUu—etre un ménage fondé,
ils vent Zouer une ou deux piéces,en générzl dans un quartier plus péri-
. Urne Zrergne mininzle accumulée, ils se lancent dans 1'aventure
de lz guZze ez 4¢ l'azchat d'un terrein, puis de sa construction. Les
querTiers exzcentrés ne sont donc pas ceux ol s'actumulinkt les nouveaux
arrivanTs jewse-d vOont s'azbriter dans le centre ,ou plutdt a la périphérie du
vieux cenztre (=rop clos sur lui-méme, sur ses vieilles familles mlna)’

& Toroin pour les gens vean du Nord, a 1l'est de Bé pour ceux venus de

uz*chi et BBninois. A Lomé, comme . . . dans bezucoup de capi-

es
processus ¢e refet des merginaux, mais, bien au contraire, de promotion so-

cizle, var lz matirizlisztion du réve immobilier de chaque citadin. Ce qui
signifie gue, dans ces quartiers, il peut y avoir de l'argent (- cuond .

. ‘s . I - . -
1z consiruction o finl .d' zssécher toutes les réserves d'épargne et

-

trtout de la volonté d'amélioration. Les habltants, trop

ispersés, manquent des commodités essentielles : des rues
gzu, 1'6lectricit té, le ramassage des ordures ..... Pour

‘ont pas besoin de recevoir 1'azumbne; ils ont besoin d'étre

igsztion et en pré-financenment.

Z1 ez certes difficile d'obtenir ici l'extraordinaire auto-

orgeriseticn des guartiers périphériques de Douala (permise par les
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iques des Bzmilélké); mais on peut probablement s'en’

ifi
es habitants devant en prendre ensemble l'initiative.
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(1) Zn zarziculier le millier de familles européennes, & tréds haut pouvoir

d'azchazT, Cesmanisurs de maisons locatives de luxe, fournies par les
- . M‘thnlt ’”
pariiculiers ou par la Cezissepde Sécurité Sociele (Clte du Bénin)

NV

quartiers périphériques ne proviennent pas d'un .
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Rzres sont les habitations entiérement locatives , hormis les

villzs ée luxe pour les expatriés. Dans l'intérieur, on trouve, certes,

des rzisons édifiées par des fonctionnaires qui sont restés en poste

.
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nnées et que ceux—ci, une fois mutés ailleurs, louent & leurs
successeuwrs . C'est qu'en général)dans les villes moyennes,le capital
mencue pour investir dans l'immobilier : c'est particuliérement

lerz, o la ville s'est accrue & un rythme bien plus rapide que les capa-~

¢}

it{é€s loceles de construction. En 1'absence d'une véritable bourgeoisie
autoch:o:e,/iohk.des moyens d'investir massivement, -L'Etat ne l'a fait

. . - . . que
que feur ure Beignic de villas pour ses cadres. Ce qui expllque/fes loyers

sont) 2 K'*a)aussi chers qu'a Lomé.

L Lomé zussi, ils manquent et les prix grimpent : de 2.000 a

(V]
"]
Q
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z piéce il y a queiques znnées, on est passé & 4.000 a 5.000,

[
(10
lAl
)
)
of
"
1
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ité souvent en sus (2u moins 1.000 F par mois). Avec la crise
éceonczigue, ceux qui renoncent a4 un logement personriel deviennent plus
nozbrsux, et zccroissent le nombre des candidats 2 un bail, malgré les
inconvénients d'un statubqui était jusqu'ici celui d'un (relatif) mineur
socizl et gu'aucune barriére juridique ni Ceuhuw@irane protége contre les
hzusssf ou l'expulsion’que le "maisonnier" peut décider librement.

Clest 12, avec 1! enyclie du prix des terrains accessibles, le principal

¢z mécontentement des non-propriétaires.

Il est raere, on 1l'a dit, qu'une parcelle soit entiérement mise en
locetion. Le propriétaife (ou sa famille, s'il a au moins deux lots)
hebite une pariie de la concession, souvent isolée par un mur intérieur (1)
ut

et loue 1'zuire, sous forme de maison-wagon débitable & la piéce... I\ qugt

. beaucoup moins, la, d'une véritable spéculation que

d'un z-oriissement , une récupération grice aux loyers des sommes

englcuties dézng lz construction. Lomé n'a pas encore atteint le stade d'un

W

«Y se éévelorper de facon tout - A-fait incontrdlée.

_4

~
4
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(@)
o
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, carfois, chevauche le puits commun.
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229 . LE BA‘TF, DES NATERIAux Aux HoDELES Secio-cuLTunreLs

C WUn homme seul ne peut construire une maison, mais dix hommes peuvent,

construire dix maisoms" , Massan Fathy)

Sans prétendre faire une étude exhaustive du bAti, nous allons
aborder quelques questions Qui'nous ont paru essentielles, a savoir :
a) - Matériaux et technologies ;

b) - Couches sociales et identité culturelle ;
¢) - Confort du bati : J.uw(ﬁr',age, 2aun /or;%, cvacoalion oy easw
vsel ¢':&c+1:ci*’('/ ed~etéw -..

Le premier point traite de l'origine et 1'évolution des matériaux
et technologies, qui font l'originalité du tissu urbain togolais. Le
deuxiéme met en rapport ces matériaux et technologie avec les modéles
culturels, et l'application de ces derniers par les différentes couches
sociales (schématiquement traitées selon leurs activités ’ 1

leurs tra&nches dt revenusl'.p

C Le troisiéme énonce une série de faits, observations,. hypothéses qui
tentent de décrire 1'état actuel et les difficultés que rencontrent la
majorité des habitants des villes en matiére d'approvisionnementen eau
potable, hygiéne, salubrité, énergie et entretien du biti... _

En conclusion sont présentées des recomm@ndations et propositions
adr=sssées 4 tous ceux qui ont la volonté de promouvoir des logements
.'t)\u.' pour la majorité des citadins togolaise.

A) - Matériaux et technologies locaux traditionnels et importés :

Nous ne disposons pas de donnees fiables établies de fagon scientifi-
que 4 ce sujet. Néanmoins nous pouvons d'ores et déja affirmer que les
matériaux de provenance étrangére sont prédominants 4 Lomé, tandis que
les matériaux d'origine africaine sont employés dans une beaucoup plus

forte proportiom dans les autres villes, ol ils sont prédominants : 81[

4 Sokodé, et 82 % a Kara 1)

ekl & vl oy pradvit ok b Tes cuih v, S0TED, lowe ) 1582,

A



> . .

: ARA
Noyy Entendons .-~ . par matériaux et technologies locaux traditionnels

la construction en terre @), quellesque soient les méthodes employées =

fe bvanco par exemple -,le bois brut, la toiture en paille séchée,,

) arkds

Par matériaux et technologies de provenancqﬁ’ﬁ%:s entendons
d'abord le ciment, la chaux, les parpzings, le fer & béton, la tbdle
ondulée galvanisée (marginalement en fibro-ciment), le chi2ssis & lames
type Faco - y» les vitres (@), le grillage moustiquaire.
Lt*introduction de l'usage de ciment date du @ébut des années cinquante,
et son emploi massif de 1'Indépendance, conséquence de la ‘mad~cho
nationale de la CIMTOGO (qui représente la presque totalité du

ciment consommé actuellement dans le pays).

On doit remarquer gque ce classement est sdé¢matique, mais il permet
G'inclure toutes les formes mixtes ou intermédiaires qui ont vu le
joure Chague type de matériaux et de technologie a en effet joué sur
les autres, et a été modifié 4 son tour. C'est 1a une des conséquences
mztérielles directes de la colonisatiom européennq’

’ fait essentiel pour comprendre l'histoire sociale et 1le
devenir du bati mrbain togolais actuel. Pour illustrer ces allersel
retours’citons le bois, matériau local traditionn€l, mais dont la
transformation, l'utilisation et les techniques pour la construction
différent : le systéme local traditionmel se sert du bois brut, troncs
et Wranches élagués, coupés et 1liés selon des techniques rudimentaires,
tandis que les pays possédant des scieries(industrialisent sous forme
de bois dfoeuvre, dont les modes d'utilisation sont tout autre (X).

La m&me réflexion peut-&tre avancée pour le fer, forgé depuis 1ongteﬁps
dans la région de Bassar . Maig’é notre connaissance,le fer n'est
pas entré dans la construction, la production ayant été limitée aux
armes et surtout a l'outillage agricole.

Nous apportons ,ci-joint quatre séries de prix qui permettront

de placer les matériaux et les technologies presentes, selon leur

collt actuel: el Ja Smh% A ua, R, kJuM Ju lp‘(/ w ot b Locaklon
Jvﬁ %S\“ﬂ ? Inu(a.n, NJ/{"M du W‘—l‘l’w A .14(/ Cwan lon aLL coo b oa COU-;"ﬂuC""c‘t—«

(%) Douk Ly 5 ik Hesm i, et Cunva,

[ 4

(2) C‘a.\&h O fv\h-li, . ) o,
G’Q‘W WUU;-QCALD-,M (.;qqAL (; Nibf o "R‘rvullk
Q.MMV-‘) V“l‘?th" ol +¢¢&K \.f% cl. Ua vt L ‘ot v Il‘,, JLLWd., .
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I) Quelaoues taux de salaifes et locations

Main d!oeuvre 400 - 650 CFA / joar (8h)
magon _ : 700 - 950 CFA / jour
aide-magon 500 - 700 CFA / jour
menuisier : 700 - I000 CFA / jour

c hef’¢hantier ' 45.000 - 70.000 / mois

chef d'équipe 25,000 - 35.000 / mois
g’a.rdien de chantier 12.000 -~ I5.000 / mois
chauffeur I5.000 - 25.000 / mois

c onducteur d'engin 20,000 - 35,000 / mois

Location camionm benne(5 m3) 30,000 - 40.000 / jour (entreprise)
semi-remorque (16,5 m3) 80,000 / jour '

t ransport camion benne(5 m3) " 320 F / Knm

prix m3 / Km = 60 - IOO F _
locatidn D4 lame II.700 F / h (pour foisonnement = 30 m3/ h)
locaticn chérgeur 12.200 F / h (pour chargement = 30 m3/ h)
transport IO T ciment 6.000 F en ville (=IO km)

~
prix tonne _ 30 ¥ * (I cm = 6CP)

5y Hakdnme di com v bion
Charbon de bois (20 Kg) I.200 F

‘brique cuite 6 x 20 x 4O mmmem 60 F
- & paisseurs de tdles ondulées galvanisées 4 l'aluminium :
I7/I100 =-mecceceeec-=-I.I00 F CFA la feuille
45/I00 ~mmmmcmccceea- -2.250 F CFA la feuille
paquet de ciment de 50 Kg ====vecae-=I.500 F CFA (soit 30 CFA/ &g

L) &{’t’\&ﬂl’b"-"ﬂ) s Cw—,‘/-\.,u)r\:o:a__

Par ailleurs, le Ministére du Planfdans le projet de relogement de

populations suite a4 la construction prévu du barrageA‘Nangbeto),é tablit
les colits suivants
- prix case traditionnelle 30 a 40,000 CFA
~ case traditicnnelle en tdle 90 4 I00.000 CFA
= case en dur 350,000 CFA

.
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On peut donc apergevoir clairement que le clivage entre matériaux
et technologies locales et importés recouvre d'une part un espect
é conorique entre couches populaires (pauvres et moyennes) et couches

’
cor~e nous le pensons, un aspect d'identité culturelle.

aistes vu les cofits des constructions respectives et d'autre part,

Ltvant d'aborder l'aspect social et culturel, nais allons présenter
somrairement le Centre de&ﬁonstruction et d¥ Logement de Cacavelli,
gui posséde des ééqﬁis-importants sur le blan de l'utilisation et e«
1tamélioration des matériaux et technologies locauxe.
Ce Centre,a vocation régionale ocuest-africaine, assure des cours
de formation, des expériencés, la mise au point de produits et techniques;
il peut aussi &tre maitre d'oeuvre. .I1l assura ainsi la ¢ohstruction
ée I50 maisons,é partir de 1977,p0ur le compte de la CIMAO a
Tabtligto . Il s'agit de pavillons de 70 & 90 m2 avec 2 , 3 et &4
chambtres de conception architecturale européenne :

- Les nurs sont en brigue de terre compresée, stabilisée au ciment

‘(trisues Tersta) avec chainage béton, sur fondation en béton et

soubasserent en pairpaings de ciment avec barriére bitumineuse ;
- fabrication avec une presse manuelle type Cinva Ram ;
- cure de 28 jours effectuée sous abri ;

- 150 Kg de ciment par m3 de terre pour les briques ;

- 330 Kg de ciment par 0,5 m3 de sable et I m3 de terre pour le mortier

de lizison.

Ces bZtiments et d'autres construits depuis plusieurs années
rontrent que le comportement dans le temps des constructions en briques
stabilisées exposées au climat tropical humide et satisfaisant. Les
seules difficultés constatées concernent les protections superficielles
et la climatisation (moisissgures brunes pour l'enduit exposé a
l'humidité}A ventilation insuffisante). On peut donc dire que le CCL
raitrise parfazitement l'aspect technique de l'utilisation de la terre
stzbilisée dans la consiruction.

le prix de revient d'un m2 de mur sans enduit pour blocs stabilisés
et pzrpaings est de 1250 CFA pour les premiers et de I350 CFA pour les
cerriers. Le calcul élémentaire ne permet cependant pas de conclure au
roinére cofit de la construction en terre;en effet, il ne tient pas
cormpte du cofit de mise en ceuvre ,qui semble plus €lévé -dans le cas de la
terre

4

en partie en raison de la formation spécifigue que doit suivre
nécesszairement la main d'oeuvres '
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De plus 1l'économie de ciment,d'aprés nos calculs,n'est que de 7 %

au dosage utilisé (soit 7,5 %Yy (A)-
Outre ces aspects techniques et économiques,

aspect social et culturel du bati. Il semble
s - importés, freinent

nous tenterons

q! 1 r 1l en effet que
analyse
l=2s modéles decconsommation culturels dominant

sur le plan mental et conceptuel, le recours aux m

f : g i ' iérationm
ils sont encore synon}me de pauvreté, voire d'arrier

atériaux lecaux, car

) - Couches sociales et identité culturelle :

Nous avangons lfhypothése - qui ne pourra &tre confirmée ou rejetée

que lors d'enquétes a venir - que ,en dehors du clivage économique,
dw papvoir d'achat nécessaire & 1l'utilisation de tel ou tel type de .
matériau, il existe une dimension d'a@paﬂénance sociale et culturelle.
Autrement dit, le choix matériel et technique implique l'assimilation,
devient symbole de prestige, et fait référence au modéle culturel dans
leque]l sz reconnaissent les propriétaires. .. ou//ccupants des lieux?
1Dji§-moi comment tu habites, et je te dirai qui tu es'.
Notre hypothése consiste 3 dire que : ~
"« La ville est le rapport spatial dynamique entre les grohpes

sociaux qui la constituent;

- la croissance historique du biti - mais aus;i des infrastructures-et
de leur indgale distributiorn dans l'espace urbain (I) - est le reflet

de 1lt'évoluticn des couches sociales et de leurs rapports dans le temruse.

- les moyens d'expression de ces rapports sociaux samt le mode
occupaticn de l'espace (mode de cldture et/ou de passage entre de
parcelleg) . . les matériaux et technologies employés
(locaux tradlulonnels et/ou importés, proportion entre les uns et les
autres), le temps nécessaire & la construction (déterminé essentiel-
lement par le pouvoir d'achat et l‘épargge disponibles), les conceptions
architecturales (surfaces, tailles, étages), et le confort

(eau courante, wec, électricité).

() W‘L[,ux L B Olkie woAd Ju b, A734
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Le choix de chacun de ses moyens revéle é'intimes préferences -
tacites ou explicites -~ qui font partie des modéles culturels de
chaque couche sociale. Il est entendu que le modéle dominant 'noV/ e

¢ f ‘. s .
244 s};a(ﬂhe ; celui des couches superlequ; aiséese.

Cl'est ainsi que les couches populaires pauvres et trés pauvres (I)
que%éue soit leur degré d'urbanisation, resteront encore longtemps
attachées par un choix obligé (pouvoir d'achat épisodique - voire
endettement) aux matériaux et technologies locaux, dont la terre -
2bondante et “accssible - pdur 1ltautoconstiuction lde. teur=-logements,
dénsries villes de l!intérieur en particuiier..Dans ce cas, selon les
moyens dont on dispose, on fait appel & un magon, qui fait un tracage
au sol, puis des enfants ou autres membres de la famille pré parent les
brigues avant le retour du magon,gui construit sur la terre battue

. /
(sans fondations).

Inversement, les couches aisées cbtiéres épousent> volontiers les
matériaux et technologies importées pour assurer les conforts correspon-
dants & leur rang social, par réference au modéle culturel dominant

importé, qui est percu et présenté corme le seul modéle de modernité.

Ce modéle de provenance étrangére - . qucﬂbv

gue soient les variétés et les touches personnelles - se diffuse
par divers voies : " .
- Les architectes formés a 1l'étranger, ou par d'enseignants étrangers,
dans 1l'optigue et la conception architecturale européenne (bien que des
exceptions existent, & 1'E.A.M.A.U.notanment) ;
- L Aaung, L VAR P Lass O[GE&«“’»V:%/' )
- 4L, Vo epa ~t’al o's s /6‘» [&1/ o{-lrue,ee//fx -

(I) Trés pauvres : revenu de moins de 17.000 CFA/ mois. Paysamns,

manoeuvres, apprentis, certains artisans, certains employés des services,

certaines catégories de prostituées, chdmeurs...

Pauvres :

certains chauffeurs de taxi, ouvriers, petits employés admimistratifs,
gens de maison ou gens des services,- ayant un revenu mensuel A

I7.000 2 35.000 CFA.

/
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Les couches aisées sont constitués essentiellement par des groupeo
sociaux‘ﬁ‘ féminine v masculine:
I) Ceux (surtout des femzes) qui tirent leurs bénéfices de l'importation
etéie revente de produits manufacturés: {mportation des métropoles
industrielles, et reventé, selon les cours et les possibilités du
momsnt, dans tcute 1'Afrique de 1'Ouest (Ghana,.R.P. du Béﬁin; Nigéria,
Miger, Sourxina Fasgo, ¥ali). Ces groupes sociaux, qu'on pourra appeler
bourgousie compradore ('gui achéte"))font 1'articulation entre
1'écoronie rondiale, et celle du Togo et de 1'Ouest africain. Le cas le
plus conzu est celui d# comzerce du pagne“waxr assuré par des

L4
revendsuses traitant avsc le groupe Urdever.

l

s ténéfices ainsi obtenus sont,selon les circonstanceslré-investis

dans le rmére comrerce ou encore dahs l'achat ds terrains pour la construc-
ticn de villzs en vue de la location)ou_ des taxis dans la capitale.
Toujours sur lz plan intenwe togolals les conmmergantes pratiquent

detraadails
I 'achat de produits de la pdche sur la cbte -‘/viV%lers a bas prix a

l'intérieur du pay s,pour une revente avantageuse a Lomé, Iny a,
biey ertendu, une hiérarchie dans cette activité depuis les grandes
com=ergartes jusqu'awx petitesrevendeuses 4 l'unité, en passant par

les transporteurs et autres intermédiaires. Ces groupes pourraient

€tre classés sslon le volume, la valeir, la nature et la provenance'

de leurs warcrhandises. ) N

2) Ceux qui constituent les catégories supé%éures de la hiérarchie de
1'Etat : ministéres, sociétés étatiques ) oy |¢,3.-|“Lﬂiﬁvg; . Ils
veuvent disposer de revenus leur . permettant de faire toucner des taxis,
de const

:l‘l
8
Hy
(]
o
ct

lcuer des villas aux Yovo (I) et autres individus
solva“les( L=2s derriers, bien que constituant un grounehzﬁé&ogene et
changeant, représentent quand méme une donnée économique, sociale et
culturelis rerr-anente de la société togolaise). Une grande partie sont
lids zux miscices diplomatiques, 3 des programmes d¥ financement

internationanz, : : - oo

(“) E‘vw\z,&»—,
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zr ailleurs, ‘1'accumulation de biens de grande valeur monétaire,
Pousse la logique de "camp retranché”, donc cloturé ~ en dur

(er parpaing ou ea Clg,. *: . ), fermé, qui apparat curieu-
serent comme un signe de modernité,db

dévelcpperent, voire de “ecivilisation". La plupart des occupants

2.

ce type d'espace, les couches aisées, seront davantage inté-

1
(D

s et attirés par 1'Outre mer - origine de leur traffic

e
ess
e rarchandises manufacturées - cue par l'arriére-pays togolais.
1

co
c

d'&}

aQ
= S

'es
e ui 2 stimulé la croissance de Lomé, port et

‘peut €tre le prolongement socio - culturel actuel du

it
(

onial

orte c'entrée du trafflc commercial cuest-africain.

‘d

Il fzut noter que, sur le plan de la technologie locale

cde la construction,il se produit une dé-valerisation et peut-Eirec
un apreuvrisseszenI, gque certains constatent par exemple dans
l'zrpareillage de la technigue de fabrication des brlques.

¥algré les efforts non n=g11geables de déferse’ ey//flr-
raticn de 1l'authenticité culturelle, l'architecture locale
togolaise n'a pas encore connru une grande promotion. Certains
ratérizux zbondants et avantageux, comme la pierre, ?ghfpas

encore €té wmis & profit.

C-Lc Confort du bati ok 51}“‘”h'

En mode d'introduction, on peut dire que l'écart ﬁkonomique,
socizl, sanitaire et culturel grandissant " ces derniéres
do f-J’ LT ICN £)Y
arnéess @ um itpact direct et guotidien sur 1l'évolution du confort
dont peuvent disposer les différents couches sociales urbaines,
plutdt populaires =~ que}éue soit leur
d'intégratiorn dans les villes -, ou _ plutdt
Se

£

egr
isé

o O

I

Kous présentons ci-joint un tableau établi sur la base de
donrées gui figurent dans le rapport synthétique BIT - PECTA
(hddis kbeba, I952. Annexes), vw»|ix da, ode o WG¢*—°’7W‘4~

(1) Sk 2 Sl diwcbean 9551930 v A iush~ e Fhas,

{Th A A9fie 159G £ 24wl & 22 ZZ'LQ’ -39).
I SO S Cgpe
9l ,3_.(5&40_'
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A_ ' La densité d'occupants par logement augmente au fur et & mesure
que l'on remonte vers le mord, le point culminant étant Sokodé
(avec 7,22 h/logement)contre, a l'oppose la plus faible densité a
AnehoCLp 37 h/logement).

- Le nombre d'habitants par piéce ©parait assez homogéne sur

lt'ensemble de b grandes villes, ‘ H =

i

- Le nombre de piéce augmente d¥_4ud au »nord, avec Lomé comme
plancher (2,34 piéce /logément) et Sokodé comme plafond
(4,24 piéce/logement},

. ) 1 ’t,:_(; Vi @L’g(
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Cet 2tat de fait semble correspondre assez bien aux investissemen
férents points de l'armature

| ts,

et aux capitaux disponibles dans les dif

urbaine. La seule exception & la régle de la manocéphalie, est- Kar, dont

e développement volontariste de ses derniéres annéés.
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¥y E:zu votable domesticue :
On trouve des fem:es et des enfants - dés 1l'age de

rarcher - faisant d'incessantes navettes entre leur domicile et des
bornes-fontaines,‘située%- _ ' L .

,& quelques dizaines de métres 1'un de 1l'autre (la distanc
rouvani €tre bien supirieurs dans les quartiers périphériques v aX
Ceszervis), “™ L, *c}J-'vJ"Lou-, |n'vc’r-, Aot nous, (!)

Lz guantité d'eau potable qui peut se procurer un ménage, ou un
~oube plus important, est limitée par sa capacité de
rersvort pendant les heures d'cuverture des bornes (aans le
art des ,villesf de l'intérieur, de 5h & I4h.), .par la distance

e temps cd'attente, lui-méme fonction du nombre d'usagers.

ertzins abonnés de la Régie Nationale des Eaux du Togo (RNET)

Q

n
ct
o]
0
w
M
Lo}
P
1]

nt 1l"eau dans des reservoirs installés dans leur couf/dans
gins ouartiers della capitale (). Ils v endraiént cette eau &
CrL la bassine Qﬁ%ﬁgtaine de litres). Mais le véritable scandale
re réside pas dans cette multitude d'inconvénients - qui pésent
sur la sznté.et la productivité - mais dans le fait qu'aucun obstacle
techniqué;é'oppose 4 1'installation de 1l'eau courante dans les

zaisons}sinon le manque de moyens des gens.

() £ Lo, g do ol (o (i e vond o ol i ol Lego vk )

W 2s Tobl 1942~ 84) . Cf el-lmevs

&A’M)/{ <<, ( . piff‘? &S )
or NI Mg An

(Z) Des camions citerne vont vendre également l'eau 1a on elle fait

défaut ,fé(au.., - *‘\M.J/.,u.. o, ]Qu_ ‘("JLJ—-‘&"“' .
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Quant & la mobilisation de ressources financiéres pour sassurer
1'adduction et l'entretien des bornes fontaines, ce n'est certainement
pas Par.les milieux populaires qu'il faut commencer. Par contre,une
formation & l'entretien et au dépannage devrait &tre fournie aux jeunes
de €es guartiers, les responsabilisant par une rémunération décente.

Dans lesl.ﬁ.ogements des couches aisées - villas a étage - i1 y a .
de 1l'eau courante qui permet de fzire fonctiomner - a part quelcues
tzisses de pression passagéres(i)- normalerent les salles de bains A

' 1'évier de la

icine. Les occupvants permet donc de jouir d'une proprété alimentaire
o)

c
on peut lsver la voiture gquand le besoin se fait sentir. Dans le

+

echerche de mobilisation de ressources locales, en vue de l'entretien
et l'extension du service zctuel, une taxe progressive pourrait &tre
étzzdiée} selon la valeur immobiliére estimée des logements raccordés,
et en fonction des volumes d'eau consormés. Les plus gros consommateurs

Taieraient plus cher le m3> d'eau.

6)—- Evacuation des eauyx usées et pluviales :

Lvévacuation des déchets fécaux est) avec l'approvisionnement en
e au potablé, le probleéme nurgéro un des villes togoXaises. En effet,
corme la qualité et la quantité d'eau potable disponible, 1l'évacuztion
des ezux a une répercussion directe sur la salubrité de 'l'habitat, et
par lé méme sur la santé des gens. Il existe donc une urgence particu-
liére a |wclawas . 4 ce sujet, car voici ce que 1'on
peut observer dans les zones urbaines :
~ dans 1l'habitat populaire, rares sont ceux qui disposent de latrinesai
("&y ozlhfuf)r(lzgencontre parfois un espéce clos ou s'entassent des débris de
matériaux de construction, et ou stagent les eaux. C'est 14 ol on
est invité 2 uriner. Aucune évacuation n'est envisagée. Pour dé féquer
L7iT-faut:se~preéndre & l'avance auprés des taas: latrines publiques
du queartier (;),eC 3'2«751&‘« N y'w'xnf o&’/&\-\;\),& _
- autrement/il est de connaissance publique qu'enfants et adultes des
deux sexes ont appris & faire leurs besoins dans les caniveaux - si

on en trpuve -, le long des murs des concessions/ au grand dam
propriétaires. '

(4) M lu.o[.‘_, ,{,\;rc}mal\ 7;':( Y- WLCM qu\u';?,

(2) 0bLuatiing dipls dosos s a0l cinr | wials [0 coches (v woles 202 o §) |- Lz&wnl/

(3) TroS seuke wint dors L ‘}‘*‘\f)—-"—x A Grome wwenclhs” ol écwi

rporelle satisfaisante. Si jardin il y a/il peut 8tre arrosé, et i
|

\

'
\
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Dans la capitale, la plus grande latrine publique est le bord de mer

et l'ancien wharf Z). Clest 13 aussi ol des adolescents vont

u-ru—; ed B ecacls, [«&«, Graares (_q

s'amussr et se baigner.

fville de Sokode ew constrult une

ev
édizeine de **ostes comportant une batterie de plusieurs latrines

futligues chacun, mais 4k new oo vaeuaw o ftwpvwi'c) ‘el o AT Con f-uc,@

o Canemu ean QP«L":V"? fv

7:.)*\.—‘)4 desawn s e foun s aune’s . e réaliser d'autres investissements.

Ie lien entre la présence de matiéres fécales et l'apparition de

bon nomtre de maladies hydriques n'est plus & démontrer (). Outre les

£,

ésagrements diis 2 la mauvaise odeur prés des lieux de cuisson sy
eliments, cette situation précaire est une ménace permanente.en prem’er
vour les jeunes enfants gui se balladent par_tout nus pieds. Nous

n'hésiterons pas & affirmer qu'il s'agit d'une situation tolérée, mais

3

erfeitement intolérable.
Pepdant la saison des pluies, l'insalubrité s'aggrave; L, Sl 5}'\-
. . e oy,
gna.n% - foyers microbiens, ou mlaotent/é/echets de toute nature, attirant

en varticuliers les moustigues - envahissent les voies publigues, zux

O]

rés des maisons, des lieux de jeuxgvde vepte de preduits alimentaires
Zien q\}énne dlspose de statistiques .{’mLL—. . Ppar maladies}

1

..onre s etcnrera pas du cofit humain, social et éconoirigue que

/-

V,rEpresewﬁ ce veritable fléau urbzin ; le non-assainissemznt.

ﬂ/i’ M\&J‘ w-H} M«Q«L/L( ’ N (? 4{)«“}’ {‘ﬂ:&x w/Lt' (- -*Q'?
wco», A fuPechns UCM

(%) Parasitoses, maladies de la peau%{:)indirectement,

Paludisme et maladies infectueuses.--
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;:—_ Znergzie : charbon, za2z électricité :
” 7

Zn ce gui concerns l'approvisionnement en courant électrique

s concesszicns ) er milieu populaire,
rrogrés ont 2té enregistré(? nais la faiblesse des revenus
cation de l'accas & ce service.
st &

C
alement hors de portée des ressources

-,

e

is moyen Dans ces circonstances, on peut se

2u'il reste encore des arbres au Togo ) A
eure la seule source accessible d'énergie

o) meur
pour aszurér lss besoins vitales, telle la cuiszon des mets (3).
.

~
k
]
"
0
'I
w
[¢]
)
]
I
.
1)
(D))
<
-
o

fer 2 répasser. ) iLur 1'éclai-
cmestige cu commercial en vordure des voies, les gens se servent
de lampes 2 mache imbitée du pétrole ' de fabricationm
sanals, ~ oy g vl Lo, A Coun eive \e?v"(:\(’s‘
. - : Yo, A Qe R 2 uaankh
?3“ "_f s .\24‘,1*‘ \:C aun L - «{ o1 AL en V‘s\.u} )M-‘- & ""%’ " ",
s/

‘ - - . . L 7
o Lo dla L ,:Jx'x -'_z_&.u/ )UZ/}KHLJOU“ e € elochnieite’ .

u“;
07 fV/‘/—”/::"OOCM Ve ukyﬁ;n eR2sN (e Couua)

(Z) - Prix de la bouteilie de gaz * . 6.065 CFA
1.200 CFA

(X4

Prix dfun sac de charbon

(3) - Un fourneau & foysr amelioré est actuellement
diffuséa (oo’
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e
6 — Entretien :

Cette question es?/comme nous l'avons déjad souligné, directement
1jée 2 '1'irpessibilité cans laguelle se trouve un nombre croissant
de Yogolzis de faire des économies, d'épargner tant soit peu. la

R . . L .
ckute brutsle du pouvoir d'achat ztteint désormaissceux qui ont la

chance de dispcser G'un revenu régulier.

; : :
Les mziscns en banco résistent mal & 1'humidité, que ce soit |~

Iy . ' — .

~-zut (tofture) oulza- bes (fondations). Oia ,ed" !'\-w‘ e v

¥

ge.

) - . constater le lézardage et 1l'érosion a la

bése de ce type ée constiructions, suite logique du ravinement des

veies putligues - fzute de caniveaux - et du manque d'entretien
., notamzent dans les agglomérations de l'intérieur.

Ce =

(o]

nt 12 des inconvenients que ne connaissent pratiguement
- ~ . . . . . Ve
pas les bZtiments en béton, =zuxquels on 2 fait suffisament réference,

oui ne peuvent dans 1'étzt actuel résoudre les problémes de logement

,

e lz majorité du peuple togolais.

Un facteur suppérentaire, gui joue également contre l'améliora-
tior des conditions de logement populaires, est le fait que bon

_ nombre de logements sont

des locations, dont les bzux sont oraux, laissent aux propriétaires
tout loisir cd'expulser les locataires ou d'augmenter quand bon leur
serbtle le loyer, Bans parler d'autres tracasseries. (s .

: crée,chez le locataire/l'angoisse de se retrouver a la
v

O

rue,

N

c les siens. Cette menace . .- pousse bien

fv.

o )]

en

=}

u voulsir construire, mais_,en ettendant}ni@;ocataires ni £,

JAM]

rrepriétaires n'investisseént dans 1l'eniretien ou 1l'amélioration du bati,

.

4 i
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D) -~ RECOMMAHDATIONS ET PROPOSITIOES .

I) Des £+tudes urbaines en concertation avec les collectiviies

locales, par agglomération :

- Procdder 2 la consultation des principaux intéressés ~ les

babitants des milieux populaires urbains - par voie d'enquétes
directes, observationg relevis d'idées, doléances,
discussions libres et anonymes sur le terrain...

- A partir.de ces données bru.tes<fde la prise en compte des

capacités économiques?

Elaborer un pvlan var étapves, en définissant les moyens

(Logistiques, humainms, financiers), et les mesures concrétes
a prendre;

¢halsirdes responsables motivés,au service de la population,
7

si possible habitant eux mémes dans ces secteurs et dans

ce type d'habitat, et ayant fait preuve d'intégrité.

Constituer des collectivités locales, qui seront le support

social et la garantie de réalisation Jae continuité des
actions.

2) Défense et réhabilitation du patrimoine architectural

Lthabitat populaire traditionnel, avec ses matériaux et
techniques, wpeut tirer profit des matériaux nouveaux. Il s'agit
de savoir sur quels points précis il convient d'innover, et
comment. Car il serait absurde d'a&opter aveuglement les matériaux
importés, au lieu de faire un choix judicieux et efficace, cui aille
dans le sens de : .




PLis

- Lads fense et%zghabilitation du patrimoine architectural
y .

national propre aux ethnies, aux civilisations maté -
rielles, et aux régions qui formert la nation togo-

lzise (au méme titre que les langues, la musique, les de

Voddbouwwts, ). Il ne s'agit nullemernt de transformer les

villes en musée, ni d'empailler leurs habitants, habiil-
lés en costumes folkloriques, mzis au contrazire- sans
esprit passéiste —igénover lthetitat en valorisant le
savoir-faire authentiquement national. Contribuer a
défendre une culture urbaine togolaise vivante, dont
les pr&miges existent, mais qui devra s'inventer et

évoluer selon la créativité togolaise.- Les architec-
tures h\go’u‘/ Lgvxvxe,a"

—-Mul’mM el +w&\~02&5&¢.5 .‘A—s dives M,b, o t‘h,-a/o

devraient &tre étudiées et recensées afin de servir

de base & une architecture togolaise rénovée.

" Upne rée-valorisation do ——

sir matériau terre, et des diverses technigues d'utili-
sation. Surtout si 1l'on considére'que pas moins de 80
du bdti des agglomérations togolaises, Lom® mise & part
est en terre. Ce bati constitue le patrimoine ori-
ginellqﬁ'il faudrait donc consolider et rénover dans

la concertation démocratique avec ses habitants.

- Dtautres matériaux locaux ,peu
travaillés ou utilisés jusgu'a présent, comme la pierre,
|ourudenv'certainement €tre mis en valeur. Pour que cette
demande ait une chance d'aboutir, il faudrait que 1l'Etat
lui-méme change de comportement, et donne 1l'exemple en
construisant les BF}(u«cmbi publics (aéministrationg

écoles, dispensaire;) en maztérizux locaux.élux%uollﬂv Vi
“CI )&-F Lam *{A&L z—;"al— [v}fc K

@e rapport de mission del\A. Ortega { consultant 4pécial
CNUEh - Habltaﬁ) gulllet aofit 84) signale justement

de nouvelles possibilités & creuser, telles gme Lo~
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recherche de ltutilisation des déchets du phosphate,
"dont la provriété agglutinante peut &tre utile a la fabricatiom
de blocs %.." (p. I6). Et il poursuit :
"le sous-sol du Togo renferme du cuivre, de la bauxite et du fer,
non encore exploités. Le marbre, la pierre calcaire, la dolomie,
l'argile, autres ressources importéntes, sont utilisés avec
succés". . +uLJ~A

On veut donc constater que le potentiel/local existe bien.:PC
existe aussi sur le plan universitaire avec l'Ecole

Africaine et Mauriciemnme d'Architecture et d'Urbanisme JLomé .
€es recherches, coordonnées avec fes réalisations du CCL de
Cacavelli,permetﬂéient une valorisation des acquis et une dif-
fusion a ‘1'échnelle ouest-africair@.La formation vour la gestion

du cadre b&ti devrait s'intégrer a cette persvective.

3) - Rendre enfin effectif le droit 4 un logement décent pour

la majorité des familles, et notamment pour les plus défavorisées.

Le Togo n'est pas le seul pays du Tiers Monde ou d'Afrigque a &tre
confronté 4 ces graved problsmes. Clest pourquoi il nous parait
souhaitable de recommander la constitutior d'une cellule '
orératiocnnelle d'enquéte, réflexion et proposition. Une telle
cellule devrait rassembler les éléments ayant déja fait preuve
de dynamisme, motivation et créativité dans le service public

et dans le secteur privé. Elle pourrait alors jouer son rdle
vour élaborer une nouvelle conception, plus adaptée aux conditions
urtainzs togolaises des serviées publics et ce leur rapport avec
les citoyens. Elle devrait tirer partie des expériences en cours
dans des pays voisins ouest-africains,laA buM]LLau Mali et au
Bourkina Fasgo, qui redomment actuellement une priorité i la
construction de logements sociaux destinés réellemert aux couches
porulaires, par la réhabilitation du matériau terre et en dévelop-

pant les moyens de production autonomes du cadre biti.
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I1 fzudrezit,dans cette nouvelle optigue de l'habitat, placer
régolurert en zvant lz rentebilité sanitaire, humaine et socizale,

reczrmert var des interventions urgentes d'assainissement. Car

juszu's présernt les préoccupzstions strictement basées sur le taux
E'iriérét ces pr&€is ont zbouti a dévoyer l'action d'organismes
tels de 18 SITD (I), 1z CKSS (2) et d'autres.

Zr effet, ceuw-ci, ' . , dont
ivcriecti”? esﬁggsrvir le phiblic,c'est-a-dire tous les citoyens
£t er zzrticulier les pluz ééshérités - finissent par ne concevoir

£t cczziruire cue pour une roignée de clients solvables.

-

de s'appuyer sur 1le sens de la solidarité

G e
~t rreuve les rilieux populzsires urbaing,

s toriines et les associations ou l'on cotise pour &tre aidé

Par exemple

e
- - 7 -~ r
€L cezs de C&cés etdorganisation de funérailles, véritable caisses

zuluelies spontanées . C':st peut-Bire ainsi que l'on pourrait

feire zroutir une prorfonde démocratisztion du service pudbligue et
ce l'urtanicsre,
(I) - Société Iprobiliére iogolaise (mixte) : construction,

iccatioxn, vente.
e Lationale de Sécurité Sociale, qui finance la

corstruction de logementse.
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gl . o .
4) - Une mise en place ei une gestion urbaineé progressive et

dé2centralisée.

. . llne gestion urbaine
” - 2 . dq“’ir\’ 2 . e
ncuvslle, décentralisée par guartier (”§§§ﬁmee par des collectiviteés
loczles. Celles -ci seraient chargies de definir les priorités
en liaison avec les usagers et. les services techniques.
Ces collectivités locales disposeraient d’un budget autonome,
ce gqui imdligue’ ; une étude minltieuse des possibilités de
percevoir des taxes locales (audrés des propriétaires, selon la

valeur du bét%% des patentes (I).--

iffde€h$HL un plan d'amélioration de l'habitat par étapes,
le passage & 1l'étspe suivante ne se réalisant qu'une fois accomplis,

- - . o 4 2’ 4
pour tous les citadins, les objectifs de 1l'étape précedente.

~

Iére étave : Un abri simple pour tous, pouvant &tre
ure petite maison en terre, pierre ou

autre mztériaux locaux accessibles.

Un

n
-
]
[}
D
+
o
d
(0]

(]

habitation permanente pour tous, avec
eau courznte, électricité, sanitaire

et douche.

38me étape

Extension de l'espace par famille, avec
ooy trjacs Fech wipor (Bviive, foilette, ) Mb\17'v;
A lsom:u, O o Bl o,

(I) - Jusqu'a présent en effet les entreprises n'ont pas apporté
grand'chose aux villes ou elles se sont installées, telles & CTH B a Viton
eF 1a CIMAO i Tabligbo. L'étude pour l'institution d'une patente wv«hﬁ~b

s'impose donc.
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Au fur et & mesure que les famillesé€pménasgent donc ces maisons,
les anciennes sont modernisées pour respecter les nouvelles normes

améliorées.

Les matériaux proviennent de diverses sources et dictent 1la
conception. On utilise donc beaucoup de matériaux locaux é populzires
traditionnels, qvi - pouvent &tre fabriqués dans des petites
usines ou des ateliers a partir de ressources se trouvant & proximité:

tout peut servir & faire des brigues ( Géchets agricoles,

artisanaux, industriels, animaux ...).

En.fin, notre derniére recommendation, mais ron la moindre, wst™

, - ' . .. .
Le. wneten he de domner la pricrité zux actions et, progam-

mes(ees vilies de l'intérieur.
Co v st
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2.3. - INFRASTRUCTURES ET EQUIPEMENTS DANS LES VILLES

Si la situation globale de l'habitat urbain est, en trés

gros, plut&t satisfaisante (pas de bidonvilles ou de guartiers

¢}

g ment dégradés), celle des villes 1l'est nettement moins, en
vparticulier dans le domaine cruciel de la voirie et de l'assai-

nissement, complétement délaissé alors que d'autres &guipements
o

icié d'fimportaris] investissements « -
i

———

3

<t
oy
by
=1

(D
)

2.3.I, - Voirie et assainissenment

a) - Si les grands axes routiers de liaison inter-urbaine ont été
biturés (seules parmi les préfectures Fagouda et Tchamba ne sont
pas encore accessibles sur goudron), les villes mémes sont bien

moins favorisées.

Lorm2 a, certes, 70 km de rues bitumées, mais, hormis les

axes nr1nc1p“u (dont certains refaits récemment et d'excellente
qualits Y xarlnu, route d'Atakpamé (I), rue de Nyékonakpoé),
beaucoup sonSYﬁh 2tat de grand délabrement, en particulier dans |es
russ és animées qui entourent le Grand Marché, ou bien souvent
le goudron se réduit a un liséré entre les nids de poule. Kara

en compte I8 km, mais bien des guartiers Derlnherlques (au nord-
est notamment) sont diauds de toute voirie, ce qui en freine

c onsidérablement le lotissement : comment b3tir sans chemin
d'acces ? Kpalimé, Atakpamé, Dapaong et Aného ong:gLelques
rueg, souvent en mauvais état (en particulier 3 Atakpamé).

/;Gv‘!«ao'-\ut.-b

(I) - Zui débouche sur le goulot d'étranglement d'Amoutivé.
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les rues pavées pourraient &tre nombreuses dans un pays ou

lz pierre =zbonde : on n'en trouve pourtant que dans iles guartiers

administ atifs de Sokodé et d'Atakpamé, -ainsi qu'une expérience a
e pavage en plajues de béton (rue des Conseillers municipaux,

3 Octaviano Nétimé)- Il y 2 14, certainement, des solutions
ssantes pour un revétement trés résistant et peu cofiteux.

Les voies rechargées en latérite sont plutdt des axes de

ntre villes et gros villages, le long desquels se
tissu urbzin. Elles exigent 'un entretien régulier,

e
2 fzible cofit (mezis la Direction des™fravaux publics a peu

avzc tout ce gue cela signifie de creux et de bosses, d'orniéres
rerplies d'eau boueuse ou d'ordures que les gens y de€versent dans
ltesroir de les combler petit & petit.

ror souvent les voies urbaines (y compris,dans une moindre
rmesure, celles de Lormé) présentent d'énormes ravinements, soit sur
les c8tés, scit en travers de la chaussée. Ce phénoméne est une

constquence directe du manaue de caniveaux d'eaux pluviales dans

les villes ; il est d'autant plus accentué que la pente du terrain
est rlus forte, et que les caractiéristiques dv udhvaAtgéﬁht
céfavcrables. Clest ainsi qu'a Lango et 2 Tchamba (villes relati-
verment plates), le phénoméne est moins inguiétant qu'a Atakpamé
cu Vogarn, ol il est trés sensible et rend certains ikinéraires
irpraticables. )

Les effets en sont dangereux pour le vatrimoine immobilier
(les rzisons se trouvent sapées & la base par le ravinement des

rues) et dészstreux rour le patrimoine automobile, victime d'un
€

ment accélépé, Soms [anke du w{.J, dn Lok iFanks -
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t) - Les problémes d'sssairisserment sont un#léau qui touche fovln
a onpris dt'ailleurs les villages.

Lez 2zouts d'eaux usées et d'saux vannes n'®Rritkzak dans
aucuns vills, sauf 2 Lom®, ol se trouve un réseau embryonnaire
Gatar:t de 1z Tiricde coloriale, 3 peine fonctionmel (il sufrit,
psur s'er rerndre compte, d'otserver les sorties d'égout en bord

Lsz caniveasuw d'eaux pluviales, qu'ils soient a ciel cuvert
cu entzrris, ne drainent que quelques axes principaux de Lom2. Ils

ertaines villes de lt'intérieur du pays

1 7

=8, Zadou, Atakpamé, Sokedé, Kara...), mais sous forme

Ils zont irds neu entretenus (sinon vas du tout), faute de
e

s municivpales) (L). Ils servent de

Q

i
izux 4z refet des dichets ménagers pour la porulation, et sont
b

Souvty boucrés =t remplissant trés mal leur fonction. La stagnaticn des

~ e
gage:t,df Tvw des exemples jui illustrent/ce phénoméne.
L iy

Lz rzrzssage des ordures méragéres est organisé dans la

seuie ville 4= LoxZ, ol il est assuré (dans une partie seulement
de l'zzgizmiraticn) var uns socidié privde de la place, la
SCICZ¥i., La ziriphirie de 12 ville n'est pas desservie et la.

i e . F(‘ﬁ:‘::,-:'-i& >
gualisi Zu z=rvice {friquUénce dzs dessertes) s'affaiblit (3).
I 32 crie 2:ns ces guartiers, comme dans les autres villes, des
€izctoirs =2antandz, incinéris quslques rares fois 3 lt'intiative

el

Ge2s nztiiznts.
(I) I1 ='7 2 d2 voirie municirzal qu'a Lomé, on elles est mal
structurée et sous-2quitie.

(2) Ze zuzrzier l= misux drain2 42 Lomé ol l'on trouve de grands
canivezux 2 ciel ouvert zllzant jusqu'a I,4Cm de large.

(3) L2 s2rvrice gui se cétériore en plus,é Lomé, est celui de \a
viZangs dss fosses d'aisancs.

toirs. Ces canivecaux sont,de ce faitf&.#u>



Ces dépotoirs spontanés et les terrains vagues & proximiteé
des maisons constituent égalerent des lieux ¢'alsance de la popu-
lation, faute de latrines publiogues et individuelles. On en reléve
de particuliérement répugnants autour des “foréts sacrées'de Bé,é
Lowé)et au bord du fleuve Kara & Kara.

L'engemble, dépotoirs et excréments, constitue un foyer

c'inszalubrité et d'infection 2 proximité des maisons, ayant des

conséguences néfastes sur la santé des habitzntis, surtout des

enfants. Ces derniers, inconscients des dangers qu'ils courent,
frécuentent ces lieux pieds nus, non seulement pour sstisfaire
leurs tesoins, mais aussi . pour rariesser des objets

¢ivers (flacons, boites de laitgude sardines, cartons,e..j qui

servent £ la Tabrication de leurs jouets (voiturettes, tambours,

et «e.)e Ils s'exposent ainsi & plusieurs maladies paresitaires.
Les services compétents (voirie municipele, services d'assai-

n .

1issement...) veient leurs interventions réduites & néant, faute

de movens matériels et financiers. -

Dzrs le domaine de l'assainisserent, signalons tout de méne
une irportante victoireremportée il y & dix ans : l!'aménagement
ce la lagune de Lomé, réalisé dans les années 1972 - 75 par des
ingénieurs hollandais. En remblayant sa partie centrale et en
sur-creusant deux lacs d'équilibre a l'est et & 1l'ouest, ils ont
mis fin & un vieux cauchemar : chague année, on essayait de cormbler
ce foyer de pestilence, et chague znnée, 2 la saison des rpluies,
lz lzgune débordait, envahissant les cuartiers riverdns. Les lacs
et Qes pompes ont maintenant stabilisé le niveau. T.es pariies
rernblayées sont encore trop molles pcur permetire les corstructions,
rais elles représentent une vaste réserve de terrzinc en Pleine
ville. Le seul point noir est 1l'insalubrité de 1l'eau, infectée de
tilherziose, oli les enfants s'en vont réguliérement pécher et se
tremper, mzalgré les interdictions.

*
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2 .
On veutexprimer sous forme d‘'une carte wkF) la Aynthise de

ces observations. Aucune ville ne paraft avoir une infrastructure

satisfaisante : on ne peut retenir que trois catégories, médiocre,
mauvaise et critigue, selon le degré de détérioration de la voirie
et d'ine fficacité de l'assainissement (le cas de Lomé doit étre
traité quartier par quartier, ce qui demanderaitune étude particu-
liére). Ce sont les villes les plus dynamigues qui paraissent les
plus délabrées: il ya 13 une situaticm qui ne peut continuer a

s'aggraver sans apporter des préjudices divers.

2.3.2 - L'eau potable

La gestion de l'eau dans les agglomérations urbaines est du
ressort de la Direction de l'Hydraulique, pour 148 recherche et
ltanalvse des ressources exploitables, et de la Régie nationale
des eaux du Togo (RNET), qui s'occupve de l'adduction et de la
commercialisation. D'importants efforts ont é€té consentis, ces
derniéres années, pour des villes qui manquaient - cruellement
dteau (Ts2vié, Notsé, ...). Le barrage de la Kozzah dans les
nontagnes kabyé, a permis, & un cofit relativement faible (3 mil-
liards de '), d'assurer une eau abondante et de.bonme qualité a
tous les villages avoisinrmants et aux villes de Kara, Niamtougou,
Kétao et Pagouda, soit au moins 200 000 hrabitants. Seule Tchamba,
parmi les opréfectures, est toujours saﬁgﬁggéhction d'eau. Mais
les insuffisances restent nombreuses.

Les ressources et les systémes de caviaze sont assez

diversifiés d'une régien et mé&me d'une ville 2 l'autre.

On distingue, d'une part, les ressources du sous-sol
(la napre rhréatigue) que le systéme de puits ou de forage permet
¢'atteindre et, d'autre part, les sources et les eaux superficielles
(riviéres) que l'on peut exploiter au royen de barrages, ou par

captag=.
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Ces ressources, d'une fagon générale, sont actuellement
en tzisse et posent des problémes de dlus en plus inquiétants
dans teaucoupr de localités. Clest ainsi que Mango, qii s'alimente
3 partir de la riviére Oti, voit le probléme de l'eau s'aggraver
devuis ces dernidres anntes, le débit defariviére ayant forte-
rept ciminué 2 czuse dela sécheresse. Ce probléme n'est pas
roins sérieug a4 Kandé, Eassar, Dapaong,... ol la nappe phréa-

tigue est trss insuffisante.

La Région Maritire est ta seule qui dispose de ressources
-~ . Yol . d
irportantes, Ppie amx wale \,@“-vu‘u e beni, pidivedaive Shea .
- , 1
Le rrovléme s'y pos%Lavec moins d'acuité (ou pas du tout). Mais
; av

1z croissance dz2 Lomé d2passe maintenant les capacités de pom-

pagz 42 la statiocn de Cacavelli ; il faut maintenant aller
chercuzr 1l'eazau rlus loin et plus profond.

Ces navvres, surtout superficilielles, sont souvent souillées
ectement par la povulation ; directement o
les s=zux surerficielles servent de dépotoirs et de lieux
2'zisznce ; irndirectement cazr ces mémes déchets y sont, dans
la ;lu;,rt.des czs, trensportés par les eaux de ruissellement
e: Alinfilsration. La situzticn est pariticulidrement désastrzsuse
Zzrnsz 12 partis sztleuse ds la ville de Lomé, dont la napre
n

t vollu2e, z2lors que les vuits

L'adZucticn d'eau et la maintenancs du réseau OmU'%¢wk,
Snérale var ravport & la masse de la popula-
ficz urzains hnﬁﬁwwu4'dans toutes les villes. Tchamba,
cr.e?-lieu de préfecture, et "u-,«:},...g tovs Pes centres secon-

Zzirss 2n sont difvourvus.
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Le réseau, dans la majorité des villes gui en bénéficient,
est assez somnzire et les bornes-fontzines trés insuffisantes.
Des forages ponccuels sont réalisés dans certains centres dépour-
vus ce réseau)maisvse trouvent égalerent en nombre trop'restréint-
ﬂabforage dessertﬁblus de € 000 uszgers, alcrs gue géwcapacité en
prévoit 300, et ily senf utilisés jusau'z 24 heures sur 24, au
lieu de 6 heures. Ce phénoméne contribtue & l'usure trés rapide
du matériel, avec tous les protlémes de maintenance et de répara-
fion oui en découlent. Pour y palliier et réduire le gaspillage,
lz cdistribution de 1l'eau est réglemenitée dans la plunart des
villes (sauf Lomé), suivant des horaires précis ; généralement de
5 h & I4 heures. On assiste, zux heures de distribution, & de
longues queues avec des attentes prolongées et souvent des con-
flits (I). L'insuffisance d'approvisicnnement est 1l'un des
problémii)que vit Une 31dmd* iu&&;hla population¥rbaiwe -

quetidiou,

(I) L=z queue & la pompe est, certes l'un des lieux privilégiés

cde la "sociabilité urbaine", mais on pourrait en concevoir d'autres.
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- tableau suivant donne une idée des inégalités de ville en villee

Nbre @&bonnés (*) Consomnation totale Consommation
(Juillet I984) mensuelle {I984) mensuelle par
abonné
Loné 9 283 o 422 707 m3 45 m3
Aného 280 9 961 m3 35 m3
Vogan _ 87 5 852 m3 . 67 m3
Tabligbo 202 28 948 m3 .I43 m3
Tsévié 177 I9 760 m3 II2 m3
Totsé 116 IO II4 m3 87 m3
Kpalimé 31I I6 749 m3 54 m3
Amlamé I23 L I50 m3 34 m3
Badou 166 IT 867 m3 - 71 m3
Atakopamé 379 22 874 m3 " 60 m3
Sotouboua | 55 2 909 m3 53 m3
Sokods | 629 20 709 u3 33 3
Rassar I17 L 946 m3 42 m3
Bafilo 70 ' : 8 LIS m3 I20 m3
Kara 716 87 316 m3 122 m3
Pagouda , II0 ' IO I567 m3 92 m3
Hiamtougou 166 _ I2 772 n3 77 m3
Kanté 32 3 936 m3 76 m3
Marszo 96 5 779 n3 : 71 n3
Davaoncg 252 I0 385 m3 LI m3
Total I3 337 721 316 m3 Sh m3

Sovia v Plhechio al & RNET, Loue | a3u.

(1) 7um[¢. L, Lc—»w-,—fmrm'%.
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On voit gque Lomé 2 consommé, en juillet I98L, 58, 6%
de l'ezu potable distribuée au Togo (1), et Kara IZ,I%, loin
cevant Tabligbo (4%, mais il s'agit plus de 1l'usine CIMAO que
des citadins ), Atakpamé, Sokodé, Tsévié..., tandis que huit '
villes consomment moins de I0 000 m3 (moins de 5000 & Bassar,
Ltrlzré et Kandé). Ce sont donc bien les villes les plus
inportantes qui sont, en générzl, les mieux équipées, (Carte4§').

ette consomation est autant celle des particuliers que celle

I}

Yais

c
ces Tvornes - fontaines, d'ou les différences entre le nombre
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=S D millier de citadins et celui des iitres distritués

ct

tants : Tsévié n'a que 9 abonnés pour I000 hab, msais
var jour chacun d'eux, Lomé 25 abormés et 44O litres.
desservies par la Kozah sont weltuwed” Ao ]ﬁus

(25 abonngg}%%&%%b)litres & Kara, 26 et 8I0 litres

; les petites villes du Nord sont particuliérement
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(7 abennés pour I000 hab. a Mango et Bassar, 6 a
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Lvec d'ailleurs d'énormes pertes(de 1'ordre de la moitié

[ol]
m
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po:pages) dues a la porosité des tuyaux,véhustes et
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zzués par une esu trés acide.
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ltznnée 1983).

be tablezu qui suit compare les moyens de production et les

cabacités de stockage avec les comsommations journaliéres (moyenwe Pour

|
I
|
|
Movens de Capacité des Consommation | Réserves
I production réservoirs journaliere en heures
1 Lomé II forasges 7 200 m3 I6 200 m3 I0 heures
' Eného L4 forages I 400 3 580 m3 56 herus
Vogan 2 forages 700 3 360 m3 46 h.
l Tabligbo 2 forages I 000 3 I 500 3 I6 h.
. Tsévié 2 forages I I00 nn3 970 n3 27 h.
Totsé barrage I 700 3 475 m3 €5 h.
I Ipalimé forage + 525 3 500 m3 25 h.
captage
l Amlaméd (4) cavtage 700 m3 I30 m3 125 n.
’ Badou (4) captage 500 m3 380 n3 32 h.
l ’ Sotouboua L forages 450 m3 I50 m3 72 h.
Sokodé barrage I 500 3 I 200 n3 30 h.
l Bassar 5 forages 500 m3 230 m3 52 h.
l Bafilo captage I 270 m3 290 m3 105 h.
Kara : 2 400 m3
l Pagouda barrage ‘ . 8 500 m3 350 3 > 63 h.‘
Iiamtougou ) 460 3
l HKangé 3 forages 250 n3 210 3 28 h.
l Mango captage 300 m3 290 m3 25 h.
Dapaong 7 forages 275 m3 670 m3 9 h.
|
l Svaua . RMET, U954,
(4) Chiffres de 1984
i
|
|
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Les situations sont donc trés diverses quant aux capacités
de stockage : certaines villes n'ont qu'un jour d'avance
(Tsévié, Kpalimé, Sokodé, Mango); d'autres en ont deux (Amého,
Passar, Kara et les autres villes defservies par le barrage de
la Kozah), trois (Notsé, Sotouboua) et méme quatre (Bafilo) et
cing (Amlamé, d'installation r2cente). Mais d'autres n'ont que
quelques heures de réserve devant elles : gque les pompes de
Cacavelli s'arrétent, et les chiteaux d'eau dela ville de Lomé
n'ont plus uregoutte d'eau dix heures plus tard. Atakpamé a
I7 heuras de réserve (et des ressources varticuliérement faibles (I)))
Daraong ¢

I est possible, 4 partir d'une enqudte en voie d'achévement
4 1'ORSTOH, d'avoir une idée de la distribution de l'eau (par
varczlle) i Lomé (carteQ}}EQ,a % des lots en sont équirés, nette-
ent nluz dans la partie occidentale cde la ville (de 30 & 35 %

moy2nne dans le Centre dAncien, le 3Sud-Ouest, Tokoirn Sud,

W
o
i

J
koin ¥ord-Cuest...) et beaucouv moins 3 1'6st : de 7 a I2 %
la zone wortuaire, et presque rien dens les extensions
rientalss au dela de la lagune, ol la ville s'est accrue de

facon totalement anarchique.

(I) Certaines années trés séches, comme en 1983, la ville a été

-

totalement nrivée d'eau pendant d2 long mois : il faut en faire

venir var camion-citerne depuis Fots2 « Azbonou, quartier situ?

. o -
jus»'en I904 hors de la commune, n'est vas du tout desservi.
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Traditicnnsllement, l'Afrique cusinait au bois ou,)pratique,

au charbon de bois. Les temps modernes y ont ajouté le pétrole

qui sert surtout & 1°? airaze (par exemvle, celui. des marchés
noclupneg constellés de lumignons faits d'uze boite de sardine
am%nagie). Czla reste les énergies les plus utilisées en

1e

ville, car 1lss sau adaptées aux maigres ressources du plus

U)

grand nombrs. )
a : ) : » Lomé draine donc,
suriovt tar 1= chenin de fer, des volumes considérables de bois
et de char®on d= tois (I), en varticulier de la préfecture d¢
Zie. T= ntz=st r=s sans irncidences ficheuses sur 1l'environmement :
la région d= 1'AvE (ferme qui signifie "la forét"), entre Lomé
== Kpalim®, =st zinsi en voie de déforestation accentuée. L' @bER
(Bffjce de développement et d'@xploitation des foréts)/qui
gere fort efficacement le patrimoine forestier du pays (notament
en Vendan € =2z tois Ze chauffe et d'oeuvre, comme du charton de
beisg), coriuit ure imvortanie politique de rebvoisement (en
particilier dans la fordt d'Eto, prés de Tsévié, qui devrait
faurnir, =z euczalyntus, de gmoi couvrir 20 % des besoins de

ci est encore loin de répondre a toute la demande.

=
Q
E |
i\
X
P)
e
0
\l)

Ltélectricitéd est l'energie moderne la plus répandue

{dans dig-sept centres (%) : il n'y a que 28 % de 1la
population matiorale 3 &tre desservi), . Le Togo, peu

industnialis2, rest

[

un retit conscmmateur : 20T millions de HW&
) annuels seulement en IG682 - 83 , dont 94 en basse tension
eY 167 en courant industriel (3).
Le plus gros cdu courant viernt de la centrale hydro -
éleztrique ghantenne d'Akossombo (§), qui, par le canal

(1) Celui-ci, tius léger, vlus maniable, étant ddvantage véhiculé
par lz routes.

\

é'&takpaﬁfiﬂ':rrLV° é2ja vas & sufifire 3 sa pro re ville.
@) G2/ & Kats , 2,27 & T'a)t&;'—:c,o S/ & Lcl;) P

12 g2cheresse de I983 a obligé & interrcmpre ses fournitures

\L,
en ?96# i1 a2 fally remettre en marche, & Lomé, un groubve
électrogene au fusl, teaucoup plus coliteux.

L'équipement d'dAmlamé est a: %:ve, mais inutilisé : la centrale
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de la Communauté éiectrique du Bépin (gui réunit Togo et REB),
alimente Lomé, Fabligbo <t

La production dans les villes de l'intérieur, par centrales
tnermlaues/éé puissance et a'efflcac1te(et d'ailleurs de modéles)

Febs Liwan €L relmons),

trés varlablesffe
: ) et 1z distribution sont assurées

par lz Compzgnie d'Energie Plectrigue du Togo (CEET), sous lz

tutelle Je la Direction de 1'Hydrzulique et de 1'€lectricité.

le tableau ci-dessous et la cartd?fSﬁ)décrivent la situation

sens cu'il soit indisﬁensable de les anzlyser longuement. Lomé

compte 71 abonnés pour 1000 hab*tantc (et £ného 96), Kara 49,

Kpalimé L4, Atakpamé L42. Orn tombe ensuvite & pas grand'chose-

VVavantage des villes principales est, corme d'hebitude, considérable

et 1z sélection est particuliérement nette pour la tension moyenna
fournie eux industries.
Un effort important, dans ce domaine également, a été
rézlisé cdans les années 1970 - &0 pour écuiper Lomé et ies villc
e lvintérieur (L). 69,8 ¢¢ des parcellec (ce gui ne veut pas dire

es loge renus) de Lomé sont ainsi éguipées en I984(¢1= encore
out au €entre et a 1'0%st (5I % seulement 3u nord de la Zone
ocrtusire) [(carteS4)), les quartiers les rlus récents étant les plus
rmal desservist En général, seul le centre des villes et quelques
s principaux ont été éguipés, et 1l'éciairage mublic reste souvent

n rudimentaire.

o o

a
ti
Le recours aux centrales thermigues, dans 1l'intérieur,

revient trés cher}compte tenu du prix é€levé du carburant. U%

. ’v.v 4 .l/ ’ J,,'.
() SM.(l lqt»QLUJ.A 6“' L( { Cew oLA ’e’* chl/l/c_ (2 ‘\,au. p—
‘C‘ecc’l’ s&'“ . Uv’(w.{ -
(1) Sanz tonjours sufficermfrl ge coordination : & Kara, chaque

usine doit avoir son propre groupe, car celui de la ville n'a

pas été prévu pour répondre & de pareilles demandes.

(3) O~y~&-’f’» CRSTEN e Couns -
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Puissance lnstallée dans les Centrales

1983

Centres Nbre de grouves Puissance Puissance
théorique kW pratique kW
2 Turbines a gaz 25000 x 2 = 50 000 :
LOME 2 Sulzers 8000 v 2 =1I6 0000|7000 x 2 = I4 000
- 4 Diesels I0000 x 4 = 40 000
I PC LOCO ¥ I = 4 000| 3500 x I = 3 500
KTALT Rade Con:-char :
e 2 Litostroi 800 x2 = I 600 700 x 2 = I 400
I AGO 800 x I = 800 700 x I = 700
AT AYDAME 2
AT2XPAME 2 MGO 600 x 2 = I:200| 500 x2 = I 00O
HOTSE I Berhét 180 x I = I80| I06 xI =  1I06
’ 2 Deutz 2 x 2 = I84 79 x2 = I53
SOKODE Z Cummins S40 x 2 = I 030 448 x 2 = 896
2 Rolls Royce I60 x 2 = 320| I06 x2 = 212
- 4 Rolls Royce I60 x 4 = 6,0 106 x2.= L2y
BAS 3
SAR I Lister I3 xI = I3 9xI= .9
" SOTOUROUA 4 Baudoins 72 x4 = 288 S8 x 4 = 232
zaz I PC LOOO x I = 4 000| 3500 x I = 3 500
3 Cummins 540 x 3 = I 620] 448 x 3 = I 344
- Caterpillars 220 x 3 = 660| I58 x 3 = L7L
DAPACHNG 5 P x 58 x
ACH I Deutz w2 x1I = 92| 79 x1I = 79
TOTAL _32 groupes 32 677_ 28 O34
+ 90 000
22 677
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—< e Iroyens dont dispose la CEST ne lui permettent pas de
fournir du courant en permanence : dans 1la plupart des villes, la
distribution est limitée & quelques heures par jour (Mango,
Pagouda, Bafilo=deII.h & I4 h etqI8 h & .24 h, Badou (I) de

I8 h 30 & 22 h 30, Dapaong d+I0 h & 24 h, KotséyI2 h € 5 h du
matin, Sokodé 4+ IO &k @ 5h du matin). Ce oui est une géne pour le
confo?g?géé habitants qui peuvent s'offrir le luxe de 1'é€lectro-
ménager, mais surtout un handicap trés grave pour la mécanisation
de l'artisanat =t des petites entreprises, qui ne peuvent

- - ~ P hY
subvenir aux frais d'un groupe €lectrogene.

2.3.4. - Les transports intra-urbains

Depﬁis 1'€chec d'une société publique d'autobus & Lomé,
liguidée en 1982, la totalité du transport inmtra-urbain est laisste
4 1'initiative privée (il est vrai que les taxis sont un placement
d'un excellent rapport). Ces tayxis sont d'autant plus rares que
les villes éont petites (mais les distances zussi). 11 n'y a que
Lomé qui ait une véritable organisation (2), avec un réseau de
quarante-quatre gares routiéres, quelques unes branchées sur le
trafiic inter-urbain, les autres reliées les unes owux autres,6¢b7
cuadrillignt ainsi l'agglomération (jusqu'& Zgoényivé), avec un
maximum de lignes radiales, partant du Gra nd Karché ("Assiganmé")
vers tous les guartiers pas trop périphériques, avec des prix qui
restent accessibles a un grand nombre de clients : I75 F la course
individuelle ( du moins au sud de la lagune ; on grimpe vite au-

delz), 50 F le taxi collectif, bondé, déglingké, mais efficace.

a”
(I) Badou n'est, pour le moment, 2limentée par la CEET. Le groupe
€ lectrogéne dont il dispose est un don de 1'Office des Produits
Agricoles du Togo (OPAT) & la Préfecture, cue cette derniére met
& la disposition du public tous les jours de ISh 30 & 22h 30,
en vve de Douvoir suivre les énissions télévisées.

(2) Fort bien mise sir pied et gérée par 1'Urion syndiczledes
chauffeurs s, Qui assure a chague tzxi une Zuste part de
trafic, ONVCe wue c:‘w-l"‘-\’?*;h w:*-V\"“"S-L “oles oLt'| QAC&MJ -
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Lz croissance de la ville est telle que 1'on doit se demander
si ces moyens, si souples et commodes soient-ils, vont suffire
pendant longtemps encore : les quartiers les plus lofntaines
(10 2 I2 &m du centre-ville) sont de plus en plus mal desservis
dzns leurs extensions nouvelles (essayez donc ce trouver un taxi
pour revenir de Kagnikopé, ou pour aller & Agbalopédogan, ou, du
roins, voyez-en le prix !). Outre la remise en &tat de lignes de
bus, on peut sussi songer au réseau férrovia%ig qg}sy;averse la
ville, et oui longe Aes pseudopodes les plﬁs{g%é%EEZF'le long
des sxes de Kpalimé, Atakpamé et Aného. L'infrastructure actuelle
ne perret certes pas une "desserte cadencée", meis il y a l& un

capital gue l'avenir pourra valcricev.

2.3.5. - Les éouipements sanitaires et scolzires

Le Togo dispose de 1l'un des meilleurs systéres sanitaires et
de 1'un des plus fort taux de scolarisaticn d'Lfricue de 1'Cuest.
Ce qui ne veut pas dire gqu'il soit satisfaisant, ni que la
gualité soit toujours & la mesure de la cguantité.

L'importance des éguipements est telle gue, devuis longtemrs,
ils ont 4chappé au monopole des villes, ol ils étaient confinés
2 1'évogue coloniale : hormis les zones les plus défavorisées
(les Savanes, er particulier), il n'y a plus guére de petit village
sans école, ni de gros village sans dispensaire ou sans CEG : au
moins I50 des - quelquezgzhe compte le Toge sont en dehors du
r.ende urbzin. Il n'est donc pas indipensable de s'étendre longue-

rent sur ce sujet.

a) - Seuls les krewke-neuf lycées (carte§b), assurant 1'enseignenent
¢e lz 3ére 2 lz terminale, restent un privilége des villes (I), et,

en perticulier, des plus importantes : Lomé, Kpzliné, ALtakpamé,

~

Soxodé, Kzare, Dapaong ont les plus gros et les meilleurs lycées dum

pays, qu'ils soient publics ou privés (2).

(I) Aucun exemple de "campus" comme les affectionrent les pays de
tradition anglaise, hormis le cas trés particulier du collége mili-
taire de Tchitchaol‘/‘}‘ogoville est un bien petit bourg, et son col-
lége Szint~Augustin egt,en fait, 1'une des plus irportantges sources
de revenus des habitants, qui louent au prix fort (pluscber qu'a
Loré) chambres et cuisines auﬁwsléves¢xﬁ4u7-ﬂyﬁ s smhoe e, A ﬁhk-

(2) Comme 1'excellent collége Chaminade de Karee
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1

Fresque toutes les préfecteures en ont maintenant un, hormis
Tchamba, Bafilo et Kandé.

"+ Lomé et Sokodé disposent
¢glement de grands lycées téchniques, fya, Kandé, Daraong et Kpalimé de
colls2ges techniques.

iiots? a maintenant une €cole normale d'instituteurs, Atakpamé
deruis longtemps une €cole normale surdirieure, Kpalimé plusieurs
centres de formation agricole...Tout le reste de l'enssignement
suririeur est concentré & Lomé, avec les diverses écoles de
1'Université du Bénin (Letitres, Sciemczes, Droit, Médecine, Scimces
de 1l'Zducation) et ses institutions internatiomnales (Ecole Africaine
et auricienne d'Architecture et d'Architecture, Institut Supérieur
Presse de 1'Entente, Village du Bénin, Centre Régionale d'Action
Culturelle), ainsi que les institutions de recherche scientifique
(IIRS , ORSTCM...).

Mais avoir des bi3timents et des enseignants (ceux-ci trop peu
nornbreux,et surtouéjgg;% peu nombreux & &tre suffisament qualifiés,
notamment dans les deux premiers degrés) ne suffit pas : 1l'école
est en crise au Togo. La chute des effectifs,'dans tous les degrés
d'enseignement, est brutale : 10 % en trois ans dans le primaire,
ce ﬁui veut dire, si 1'on prend en compte la croissance démographi-

aue, un recul d'environ 20 % du taux de scolarisation. Ce qui est en

cause, c'est la fonction sociale méme de 1l'école, c'est-%éire son

aptitude 2 fournir des débouchésj ce qui n'est, actuellement, plus
le cas. Le »robléme n'est donc plus de pﬁmifier la ﬁultiplication
des vétiments en dur, mais de reformuler de fond en comble les
finalités de 1l'école, donc ses méthodes, ses moyens et la

formation (ou le recyclage) des maftres.

b) - La santé publique est aussi un domaine o le Togo est, par
raprort 2 ses voisins, relativement favorisé, méme si, objective-
rment, la situation comprend de trés graves carencese.

Les gros villages sont #quirés de dispensaires, les villes

d'hopitzux. Ceux-ci sont hiérarchisés :———;—————-_-\§\_____~_,
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loirn au dessus.de tous vient le Centre Hospitalier Universitaire

de Lomé, le plus grand, le mieux équipé_en matériel et en personrel,
oui concentre prés de la moitié des médecins du pays (avec son
znrse de Eon Secours - l'ancienne clinique privée de Pédro Olympio,
le vprerxier rmédecir togolais - confiée maintenant & la coopéiration
médiczle chiroise). Atakpamé, Sokodé, Kara et Dzpaong ont des GhJKﬁ
HosﬁF-KuLﬂégionaux, d'inégal développement; Aného, Tsévié, Kpalimé oW
des horitzux de plein exercice, Tabligbo, Iiotsé,- Sotouboua,

Zzssar, Pzgouda, Liamtougou, Kandé, Mango des hopitaus de
(

carted3 ).

Voraz, Asszhoun, Agougadzépé, Badou, Amlamé, Tchamba
Zafilo ne sont écuipis cue de Centres de Santé primaires. Les
riescions reTigleuses gerent les deux seuls hopitaux non - citacfins :

(o
~paliné. Aného dispose du seul homital psychlathue du pays.

0]
M
e

oseries sont éparpillées dans les campagnes. L'Office
tlic TOSOPELRMA @istribue les médicaments dans tout le pays, avec

un pcint de vente au roins par préfecture.

Loré est, de trés loin, lz ville la mieux éduipée : trois

es ce sarté primaires et treize secondaires, six cliriques
ivées, trente-quatre cabinets médicaux, trois dentistes, trois
o] 1 es, cing laboratoires d'analyse et vingbt-deux
rharnacies privées (plus deux de TOGOFPHARMA) (I).

(I) Seule Aného compte également une pharmacie privée.
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I1 est bien difficile, dams l'utilisation de ces
éguiperents, de faire la part de la demande urbaine et de ceux
gui viennent se faire soigner depuis les campagnes (voire, &
Lomé, du pays tout entier) et 1'on ne peut donc confronter leur
importance a la seule povulation des villes. La cartes rzpportant
le ncmbre de lits des hopitaux et CSF & la population globale,
met en lumiére les con.trastes régionzux : si le Golfe, les lacs,
Tchaoudjo, la Kozah et la Binah{ secondairement le Kloto, 1'Ogou
et le Deufelgou) sont correctement dessérvis, de vastes zones a
travers tout le pays sont graverent sous-équipées, que ce soit
en distance géographique entre les lieux de soins cu en nombre

de médecins ef de personnel médiczl Dpar habitants.

Mais le probléme n'est plus tant celui des infrastructures
(encore cu'il existe encore bien des carences en dispensaires de
village et en hopitaux de petite wville), mais celui du fonction-

nement, en moyens (matériels eqﬁvﬁtwvﬁtﬂk/ financiers : Les quatre

CHR disposent, en moyenne, par mois, de 1095 00O F pour le
natériel et de I830 000 pour les produits pharmacetiques, les
autres hopitaux de trois fois moins) et en hommes. La moyenne
nationale de I6 I00 habitants pour un médecin cache d'énormes
Gisparités, de I pour 5 200 dans le Golfe, 8 400 dans le Tchaoudjo
9 €CO dans la Kozah et I5 600 dans les lacs & I pour 106 000 dans
le Yoto, II4 000 dans le Wawa, I49 OO0 dans le Sotouboua et
(Lurltntss)
154 000 dans le Vo,aproportion que l'on retrouve & peine
rmodifiée vour la répartition des infirmiers ou des sages-femmes.
Sur les I97 médecins exergant au Togo en I983, IO% (soit 55 %)
sont & Lomé et 24 autres dans la Région Maritime, 24 dans les
Plateaux, I3 dans la Région Centrale, 20 dans la Kara, 7 seule-

ment dans les Savanes (I)

(I) Le Raprort est un peu moins déséculllbre pour les lits
d'hopitauy : Lomé n'en concentre '"que" 27 5 % (968 sur 3606), les
infirmiers et assistants médicaux : 30 % (760 sur 2527) et les
sages-femmes : 42 % (I32 sur 3I8).
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Or il v a actuellement 43 jeunes médecins togolais (31 formés

~5 et I2 & 1l'étranger) chdmeurs (4) (et 24 de la promotion de

(W]
Bt
[}

IS5 Qe 1e méme sort attend), ainsi que 3 biologistes, 12
trzrraciens (6 de-plus en 1933), 49 sages-fermes (9 de plus en
sistants médicaux, infirmiers et techniciens
n le°“S€S-.o De quoi accroitre donc d'un tiers
ilzrcadrarmens 2n médecins /&9 S celui des sages~femmes et de I3 %
c2iui du peiit personnel médical, que les autovités sanitaires
carziidrent corme encore plus indisvensables. C'est dque les
ccrn3izrnes 32 redressement financier qui sont appliquées au Togo,
(e- Tarticulier e blocage des recrutements d'une fonction publiqug)
il =st vrai, pléthorique) scnt apvliquées avec ume rigueur sans

. .

T2 CE S Nlu”qb*dans le trés court terme, de semblables mesures

==t sz rivéler rapidemant catastropnigues : c'est tout le

Corme mour l'snseignement, l'urgence n'est plus 4 couler

fonctionner correctement l'infrastructure

e e s A
de¢ T2ton, mais a fair

e
acauisz2 2u cours dss quinze ou vingt derniéres anrées (et qui ont
1

e lcurd endettcment du nays).

(1) L= pontentiel solvable veour une clientéle privés est beaucoup
La

ron faitle pour permettre l'accroissement de la médecine libérale.

(@]
B
o

s3iste nlutdt, avec la crise économique, & une "démédicali-
sation” : Les ewamens et surtout les medlcaments sont trop chers
vcur une nasse de plus en vlus importante de la population, qui
ne veut cue ratourner aux pratisues traditionnelles des fTéticheurs
£ des nervoristes. S‘u«(} Lk {,uu.. Le, Ju.w., begelicln,  we /f»uvw
'Le'u.c, Treav CLUY-\Avafa) aM.Iu{ A B St
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2. 4. LES INTERVENANTS DANS

LA.GESTIDN DE L'ESPACE URBRIN

it sur les villes, et avec quels moyens ? Il y @
o] erticuliers, dont on a vu l'impdrt;nce dans la
c-cduction éefeedte d'espece urbsnisé, loti et b&ti, et dont
des intéréts privés cumulés ne forme pas forcémenf
intérét générel : le gigantisme des parcelles, par exemple

=z et slus), est une géne considérable pour leur équipe-

Z. &L, 1. Lee fziblesses de ls coordinztion

=

L'espece urbain est un bien collectif, et il eppar-

Tieznt 2ux pouvoirs publics d'en contrdler la gestion. Mais
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'ices officiels sont des organismes complexes, 2
érerchisée et 2 fonctionnement rigide (indispenses-
u

sur de la gestion), gui posent moins des pro-

Lle Finisteére du Plen et de 1'industrie, chergé de
sczcrznmer et de contréler le développement du pays dens
ve les domzines, est le point de convergence des actions
e tous lzs zutres ministéfes, en liaison svec ses propres
cirectiones technigues. leis bon nombre de services agissent
fzzcn eutonome, sans coordination entre eux, voire en con-

trzdicticn {einsi, dens le domeine rurel, l'établissement de
ec szne harmonisation entre elles par les grandes sociétés
putlicuse ds développement rural : SOTOCO, SRCC...). Ily a

en des incohérences entire les directives de la Direc~

n
zle de 1'Urbanisme et de 1l'Hebitat (du Ministeére des
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Trzvaux Publics) et l'urbanisation concr&te par les géo-
métres privés, pas toujours parfaitement scrupuleux, dont
les tracés de voirie sont parfois pleins de fantaisiss,
c'est-a-dire da décrochaments et de culs.-de-sac ... Obte-
nir l'approbation préalzble de chaque lotissament est uns
téche & laquelle la DGUH s'applique depuis plusisurs années
avec obstination, avec-succdés croissant. Mais la coordination
avec les services techniques qui installent 1l'esau et l'élec-
tricité (CEET et RNET) fait trop souvent défaut dens les zo-
nes périphériques, aboutissant 3 une desserte anarchique, ou
tel ilot est équipé et tel autre pas, ol tells installation
nouvelle va exiger de modifier l'ancienne parce qu'on ne

1l'avait pas prévue,..

A coup de rdéunions (oU il est difficile d'avoir tou-
jours les mémes interlocuteurs) et de lettres recommandées,
la DGUH,service relativement nouveau venu, grignote les po-
sitions adverses. Mais si la RNET s'est rendue compts de
l'incompatibilité entre ses canalisations souterraines et les
fondations des maisons & bétir, la CEET, forte de sa puissan-
ce commerciale, a encore trop souvent l'habitude de faire pas-
ser ses lignes n'importe ou, sans respecter les corridors pré-
vus, et d'alimenter des maisons irréguligrement ou dangereuse-
ment implantées.

Méme probléme avec le bitumage des rues, qu'il faut
parfois recommencer & défoncer pour faire passer une czna-
lisation, sans pouvoir de longtemps effacer la cicatrice.

Et rares sont les services qui n'hésitent pas & mettre les
autres devant le fait accompli d'un projet complétement éla-

boré, voire entamé, avant toute procédure de coordination.

Cette harmonie sntre services techniques parallegles
(gqui se congoivent parfois comme rivaux), il est évidemment
encore bien plus diFfidile de l'obtenir avec le secteur privé
de la construction : le pourcentage tris faible des bitiments
qui attendent leur permis de construire pour s'dlever en est

un témoignage éloquent.
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2, 4, 2., La feiblesse des moyens financiers

Ce manque de coordinetion n'est pas, bien sir,
d'abord un probléme de bonne volonté, mazis de moyens. Hors

de Lomé, il manque les orgenes institutionnels : jusqu'a 1la

réforme municipale de 1984, qui a généralisé la formation de
communes & l'ensemble des chefs-lieux de préfecture(igeuls
les préfets,dépourvus dg;moyens techniques élémentaires,avai—
ent quelité a intervenir dans l'urbeanisation de leur ville.
Des conseils municipaux ont donc été é€lus partou¥ le 14 oc-
tobre 1984: reste @ savoir quelles seront exactement leurs

responsabilités et leurs moyens pour les assumer.

Jusqu'a présent, communes et préfectures n'ont & leur

disposition que des budgets incroyablement réduits, alimentés

seulement par quelques texes sur les marchés, les piéces d'état-
civil et autres, et psar un ristourne de 1'Etat sur la taexe ci-
vique théorique : les préfectures disposent ainsi en tout de

plus psuvre, & 50 pour la Kozah, la plus riche aprés Lomé),
dont 20 %, dens le budget prévisionnel, doit étre réservé pour
les ‘investissements : construire des hangars de merchés, quel-
gues logements pour les cedres de la préfecture, aménager des
pistes rureles ,.. En fait, reres sont les préfectures qui at-
teignent cette proportion. Calculés par hebitznt, on sboutit 2
des chiffres de budget dérisoires, de 300 & 500 F en moyenne
par hezbitant et par en (75 F pour le Téne, 120 pour le Zio,
190 pour Sotouboua ..., 450 pour la Kozah, 490 pour l'Assoli,
500 pour 1'0Dti - on n'ose pas dire la plus riche). Les com-
munes urbaines ont dés budgets équivalents, de 15 a 30 mil-
lions (13 a Bassar, 35 & Kpz2limé), ce qui leur permet de dis-
poser royelement, chaque année, de 520 F par hebitzt & Atakpa-
mé et & Sokodé, 730 & Bassar, 950 & Tsévié, 1050 & Aného et
1250 & Kpelimé, le pactole ..., . (carte$é). Il est évidem-

(v) T V”_’t;\,\ Lokt € ol ans, /&7 S{,II‘_ Cova Ma v Wg, Ll CiC L, €0vs ) S\ .
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I | quelques dizzines de millions par zn (de 15 poﬁr Tchambe, 1la




Carle n: 56

BUDGET ANNUEL DES PRE.

FECTURES E7 DES COMMUNES
PRP HABITANT EN 1984

IIII
L el
AR ALl )
R (WX
RS N,
- o AN 1,3,

- > 1000 F

> 700 F _

> 500 F

I:] 400-500 F

| 300-400F

{300 F




AN

ment illusoire d'attendre un guelconque dynamisme des nouvelles

municipalités avec des chiffres pareils (1).

Le drame est que les services techniques centraux
n'ont pes non plus les moyens de subvenir & leur tiche. Déja tres
faibles en périodes d'essor éconmigque , leurs budgets de fonc-

tionnement ont été maintenant réduits en dessous du minimum -

indispensable : la Direction générele de l'énergie et de 1l'hy-

dreulique 2vait & s2 disposition, 4,1 'milliardsde F en 1981; il

lui reste 3,7 en 1984: méme bzisse de 10 % aux V¥rsvaux publics
cde 2,65 a 2,39 milliards; 1la réductiohj%e 17 % & la DGUH, de
4,48 milliards en 1981 a 3,71 en 1984, 2lors que, 1'Etet pré-
levemt des texes sur les lotissements, l'activité de ses servi-

ces de dessins rapporte plus qu'ils ne coltent ...

C'est 2u niveau du carbursnt et de l'entretien des vé-
hicules gue les coupesont été les plus brutales : l&@ DGUH n'e,
cette znnée, qu'environ B00 litres d'essence.(2). Il est donc
mziériellement exclu qu'elle puisse sortir de Lomé : bien des
incohérences enire les schémas directeurs qu'on y é€labore et
- la rézlité sur le terrain, bien des incompréhensions entre ser-
vices centraux et acteurs locaux proviennent de 1z, de 1timpos-
sibilité pour les responszbles d'exercer l'une de leurs fonc-

tions essentielles : sller voir sur le terrain.

On 2, 13 encore,un blocage évident, pourtent facile &

4
résorber, cer ce ne sont pas de bien grosses sommes qui sont

en jeu.

2. 4. 3, Recommandations

Des conclusions se dégegent d'elles-mémes & partir des
courtes remarques gqui précedent, qui demenderont & é&tre élabo-
rées plus longuement, La plus immédiate est qu'il faut redonner

(1) Les moyens en metériel de trsveil (cerions, bulldozers, nivel-
leusesg sont aussi rares : il faut feire appel sux subdivisions

des T.P. (QaEJtoujours trts bien loties elles-mémes):
(<54 ve s —- R .
(2) Eile espire fbtenir eceiisi—oAnde le reversement d'une partie des

sommes qu'elle collecte zvec les lotissements qu'elle dresse.
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aux services techniques le minimum de moyens de fanctionnement

strictement indispensable, ou bien il vaut mieux tout arréter :

ce sera plus clair.

Les recommandations a plus long terme s'organisent en

deux axes.

1) Une meilleure organisation des services, ce gqui exige :

a) une redéfinition, ou une plus stricte définition_des

objectifs de chacun, en particulier des organes de transmis-

sion entre Minist2re du Plan et services technigues;

b) de meilleures structures de concertation, par des

réunions réguliéres, réusissant des interlocuteurs habitués &

travaeiller ensemble ;

c) des efforts de formation et de recyclage pour adapter
les personnels & de nouvelles techniques plus performantes :
la mise au point du cadastre va changer bien des choses, et
l'informztisation de bon nombre dtactivités (comms la rédzc-
tion des titres fonciers, qui continue a se faire au compt-
goutte) ne pourra &tre éternellement différée. La Direction de
la cartographie et du cadastre et la DGUH donnent actuellement
l'exemple en mettant sur pied une formation pour personnel d'exé-
cution des plans d'urbzanisme,; 2 raison de deux dessinateursa to-
pographes a installer dans chscune des préfectures. C&Plé un

grand pas dans la bonne direction ;

d) un recrutement minimal, pour renforcer des équipes
techniques encore squelettiques : les effectifs de la DGUH,
chargés d'élaborer le cadre de vie a venir d'un ou deux mile
lions de citadins, se réduisent a quatre urbanistes, deux
techniciens urbains, deux géographes et trols architectes
(plus le personnel dfexécution). C'est la, pour la t&che immense
& remplir, trés insuffisant en quantité et aussi sn diversité

(il faudrait des sociologues, des économistes, des juristes ...).

/
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2) Une décentralisation s'impose, tznt des études gue
des décisions. Ce n'est évidemment pas” 1la un probléme propre 2

l'urbznisme, mais il est ici particuligrement 2igu. On 2 vu

le faiblesse des moyens dont disposent les sutorités locales

et 1l cerence en possibilités de communication des services
techniques centreux : rien d'étonnant & lfenarchie et aux blo-
cages buresucratiques qui caractérisent le développement urbain
de 1'intérieur. Les grands équipements (hopitesux, lycées, ...)
sont pris en cherge par'l'administration centrale; voirie et

essainissement urbein sont totelement lzisség & l'abandon.

2) Lz premidre étape doit étre l'établissement de bu-

reaux régionaux de l'urbanisme et l'hebitat, avec un minimum

de cedres et, bien sOr, de responsabilités. Une seconde sera

L

leur généralisation & l'ensemble (ou presque) des villes :

tout irea mieux quand chacune aurs son développement animé et

contrflé localement.

b) Meis un autre aspect est indispensable : la mise

sur pied de structures locales démocratigues de décision. La

,-_

. l.os
.
5l
2
h -+
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"formation des nouveaux conseils municipaux est un point de
dépert, gqui peut se compleéter d'organisations de quartier ou,

-

8 l'échelle au-dessus, de syndicets de communes mettant en

commun leurs moyens techniques. Il ne peut y avoir de vérita-
ble prise en charge de le ville, pertinente et efficace, szns
un minimum de participetion de la population, premigre infor-
mée des problémes et ﬁremiére bénéficieire des améliorations.

8i elle szit que c'est pour son mieux-étre, on peut la mettre

au traveil, mais pas sans lui demander son evis.
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2 . 5 : ANNEXE : UN EXEMPLE CONCRET DE VILLE MOYENNE :

SOKODE

par Yves Félix-Cabras

(rAssociation frangcaise des volontaires du progreés, Sokodé)

1l pzrzit utile d'illustrer tous les propos qui pré-

cédent oer un czs concret, décait par un homme de terrain.

- 231. NAISSANCE ET EVOLUTION DE SOKODE.

11 est difficile de qualifief dz ville l'ensemble des
hebitals qui existzi=nt sur le site d= 1'actuelle Sokodé avant
itappivés des Allemznds. On y trouvait guatre centres de peu=-
plement distincis, tout-a-fait autonomes, aux origines diverses,
- bisn peprisentztif; de la société Kotokoli d'alors (avec des
noyaux communautaires tr2s forl;, organisés en chefferies st
struciurss en clané??%nctions sociales et politiques détermi-
nées). Komz, chafferie constitutive du royaume de Tchaoudjo,
Tchawandz, p=ztit village fondé par un groupe venu de Savé
(Bénin central), Didzouré, camp=zmant autonome des commergants
islamisss (Malinké =t Hzoussa) et Kalounds, voisin de Didaouré
et peupls comme lui, de Soudanais, préfiguraient néanmoins
~ l'agglamirztiion actuelle, sur le plan spaiial commz dans le

domzinz 2conomigue (1).

Zn 1297, les Allemands transférérent leur poste admi-
nistrztif du village royal de Pzratao, ol résidait le chef du

royaums. de Tchaoud jo,a Sokodé, entre Koma, Tchawanda et Didaours,

veloppzments s'inspirsnt des recherches anthro-
gus meéne actuellement Jsan-Claude Barbier(DRSTOM),
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jugé plus commode c‘}:wo:-a\u un site utilement accidenté et‘/sa
position sur les axes commerciaux, C'est le point de départ
c¢'une évolution qui fit rapidement de Sokodé, chef-lieu po-

litique et €conomique, la seconde ville du peys.

Les premigres ébauches de planificetion urbaine re-

s [N

montent & l'époque des Francais :

- création du "Zongo" réservé aux commergants étran-

gers , N=go, etc.),

- lotissements du Farché et des "Cabrais",wec co diselbcbin

- mise en place d'un systéme de canivaux d'évacuation
des eaux usées/

- zggrandissément et embellissement du quartier adminis-
tretif, "Beriki", c'est-z3-dire (en haoussa) legquar-
tier des bureaux, '

- L'aire commergante, initislement prévue le long de la
route de Besser, se redéploie sur l'zxe Lomé-Kara,
devenu 1l'épine dorsale du Togo. Le lotissement
"czbrzis™ est investi par les artisans et les commer-
gants du Zongo et de Didsouré, sinsi que par les
grandes compzgnies commerciales et de 1l'époque, qui

le détournent ainsi de sa vocation premiére d'habitsat.

Devenue laedpitale économique de la moitié septentrio-

zle du pzys, la ville ne cesce de croitre, spztialement et

o 23
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rephiquement. Aux immigretions individuelles s'ajoutent
zrrivée de villages entiers qui se rapprochent pour s'ag-
utiner su tissu urbain déja existant (cf. carte 52). A ses
nctions anciennes, administratives et comméziales, s'ajou-
celles de l'enseignement et de la formztion profession=-

le svec ses deux lycées, moderne et Technique.
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En 1949, avec l'accession a la chefferie supérieure
des Kotokoli ("Ouro Esso" : chef-dieu) d'Issifou Ayéva, ne-
tif du quartier de Koma, l'islam connait un essor rapide,
gui le conduit maintenant §tghasi-monopole : 95‘% de musul-
mans parmi les Kotokoli de Sokodé . Les mosquées se multi-
plient dans tous les quartierildonnant a la ville un cachet

particulier (1).

‘algreé ltessor récent de Kere, qui la contcdgénce
dans plusieurs domaine{’SOkodé reste bien, aujourd'hui, 1la

premiére des villes moyennes du Togo.

252. SOKODE AUJOURD'HUI.

Gréce & sa position centrale, Sokodé sert de plaque
tournante pour les activités commerciales du Nord du Togo,
comm@ relais du trafic routier national, principal lieu de
regroupement et de transit des produits agricgles entre les
campagnes et Lomé, centre de redistribution de celle-ci
vers celles-1a des produits manufacturés. Les grands entre-

prises commerciales (SGGG, UAC...) et bancaires (UTB, CNCA...)

y ont des représentations, que compléte un secteur "informel®™
actif et diversifié, avec de nombreux étrangers (Libanais,

Haoussa, "Nago", etc...). Pzs d'industries modernes dignes de
ce nom, mais l'artisanat est trés actif, proposant 1l'éventeil
complet des activités de production, de transformation et de

LN

services.

(1) C'est, hormis Mango, la seule ville musulmzne du pays.
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Ces activités économiques expliquent en grande par-
tie la croissance constante de la ville, particuligrement
depuis 1'Indépendance : 14 900 habitants en 1959, 29 200 en
1970, 48 100 en 1981, soit un tzux de 3,5 % par an (cf.cour-

be ci-jointd, ce qui reste modéré.

Cette croissance repose sur cing sources :

- immigration individuelle de rursux cherchant 2
s'urbaniser (Kaby2 et Losso surtout,Bassar et Tchamba se-
condairement), qui psuplent surtout les guartiers Akamada,

Barritre, Kpalo-Kpalo et Kossobio;

- affectation, par les services administratifs, de
fonctionnaires dont beaucoup sont Ewé ou Mina, qui cons=

~truisent ou louent des logements & Pangalam et & Koulound;

- a2fflux de jeunes d'un peu'surtout vers les lycées
de Sokodé, pour leur quelité propre (originalité du lycée
technique) ou pour tenter une seconde chance aprés un échec
ailleurs); ils vivent souvent dans des conditions précaires,

surtout aux franges de lz ville:

- arrivée de nombreuses jeunes filles d'origine ru-
ralg, confiées par leurs parents & des commerganﬁé de la
ville pour apprendre auprés d'elles 1l'art du négoce; il y a
généralemant entre elles un lien parental ou au moins clani-

que;

- enfin, le plus original, migration collective de
villages entiers, qui se rapprochent d'un seul bloc (sans
quitter leur terroir, mitoyen de Sokodé) pour bénéficier
des infrastructures de la ville et surtout défendre leurs
droits fonciers face a l'expansion spatiale de 1l'agglomé-
rztion. Ainsi a-t-on vu Pangalam, Kédia, Akamadg, Kanyidé
et, plus récemment, Salimde pzsser de l'état de village a

celui de quartier urbain).
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Ce dernier phénomeéne est particuligdrement remarqua-
ble, car il laisse apercevoir l'imbrication des logiques.
traditionnelles et modernes, ou se maintient l'autorité
traditionnelle de la. cheffweris, tout en permettant un jeu

actif dans le domaine foncier.

Sokodé, commune de'plein exercice depuis 1951, est
gdgalement chef-lieu de prefecture et chef-lieu de la Région

Centrale, d'ol un nombre important de services oFFicielsv(1).

Lg, Centre Hospitalier fdgional vient d'étre reconstruit,acec
une capaciti;de 177 lits. L'enseignement du premier au
troisiame degré, moderne et technique, est dispensé a 18 000
élzves : le tiers de la ville va a l'école. Bien que la ville
socit en majorité musulmane, elle abrite aussi un évé&ché catho-

lique.

Toutes ces composantes ont marqué la dynamique spa-
tiale de Sokodé : chaque quartier a ses caractéres propres,

.qui (ntroduisent les singularités historigues, sociales et
sccnomiques @

- Didaouré est un guartier aux concessions tradi-

tionnelles anciennes, parsemé de boutiques et de mosquées;

- le Zongo concentre le commerce, formel et informel,

et les a2ctivités liédes au trafic routier:

- Bariki, cui a conservé beaucoup de bZtisses colo-

niales, reste le centre de l'Administration;

- Tchawanda, a majorité &otokoli, accueille de nom-
breux élaves locataires;

- Barridre sst surtout peupléd de Kaby® st de Losso;

(1) L'enquéte "artisanat" a dénombré dans la ville 130 b&ti-
ments a usage administratif ou scolaire.
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- Pangalem estklieu de prédilection des couches les

plus favorisées, et présente un grand.nombre de villas...

Mais les quartiers de vieilles souches Kotokoli
restent profondément marqués par l'orgenisation en chefferie,

per la tradition et par l'islam,

AR toutes ces nusnces, il faut préter le plus grénde

zttention si 1'on veut insuffler 3 Sokodé un dévelcppement

sdzpté 3 son génie propre.

253. LES PROBLEMES URBAINS

Lz croissance de la ville d'une pert, lakaiblesse de
ses revenus de l'autre, n'ont pas permis 2ux collectivités
locales de maintenir un niveau minimel d'infrastructures. On
a2ssiste, 2u contraire, & une dégredetion inquiétante de cel-
les-ci, I1 en est @2insi du systéme d'égouts mis en place &
la période colonisle, qui n'existe plus guére qu'a 1ltétat

de souvenir...

En 1968, deux bureaux d'études frengeis (1) présen-
teérent un premier plan directeur. En 1979, le groupe italien
Technosynesis élebore un schéma directeur(séduisent au pre-
mier abord, mais Jean-Claude Barbier 1'a montré (2) truffé
d'ebsurdités dans le détail). Mzlgré cels, sucune réalisa-
tion pretique efficace n'est venu enrayex le double proces-
sus de dépréciation des €équipements et d'urbanisstion sauva-
ge d 1le périphérie. N' y a-t-il pss , & terme, une menace
pour le dynamisme éconocmique et socizl dont feit preuve
Sokodé a l'heure actuelle ? On peut, sans entrer daens les

déteils, exposer quelques unes des principales carences .

(1) S.M.U.H. et B.C.E.D.M,

(2) Article & parzftre in "Cités zfricezines".
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1/ L'epprovisionnement en esu est 2ssuré, gréce a

u: b3rrzge situé & 3 km et & une station de treitement, par
dec rzres adductions d'eau (3 % des hzbitants connué)(1) et
un résezu de bornes~fontzines (29 %). 56 % des habitants
stzlimentent aux puits, B % & des sources, 4 % exclusive-

)

nent zux marigots, plus ou moins souillés, qui traversent

ville. Eucun contréle n'est exercé, non plus, sur la que-

)~
v

'-r
(Y
et

m
n

e l'eau des puits et des sources, En saison s&che, une
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tie des '‘puits tzrissent et des gueues interminebles se
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ent 2ux bornes-fontaines, dont J'usage est rationné. De

]
0
t

ct
Q
¢

:t cele, 1'état sanitaire de lz population porte évidem-

]
m
]

nt Xes styometes.

2/ L'évecustion des ezux usdes et l'ezssainissement

.t cens un étet encore plus préoccupant : 80 % de la po-

n
0

pulztion rejettent ses esux usées dans la netd¥e, ol 52 %
vort soulzger leurs besoins neturels. Quant & 1'hopital, sa

ztien d'épurestion est en panne : il déverse donc toutes

(1]
rl

s ezux szles dans le principal mzrigot de le ville, en

()]
am

n

Tecnt de celle-ci.

3/ Les ordures ne sont collectées par aucun service

putlic : chacun se débrouille pour s'en débsrrasser comme

£/ L'électricité est distribuée dans 25 % des mai-

les zutres s'éclairent su pétrole. La consommation

()]
(K]
2
(O]
-

rent s'zccroit, meis les géneérateurs installés sont

.
W]

(1

n
M
H N

C)‘

le puissance; ils ne pourraizsnt guére faire face a

"h n
1

e
crte 2uomentation de la demende, surtout sfiﬁévelop~

[
0
m

k]

ol

H
[}

0

()]

n

ce petites ou moyennes entreprises, grosses consomma-

et
]

)

n un sondzge au 1/20 du recensement de 1981, effectué
le méme chercheur.

~~
-

~.r
0

io

M m



ville « sokodeé

1° - EVACUATION DES EAUX USEES
2° - TYPES D'AISANCE

Sondage au 1/20 Recensement 81
(Statistique générale)

[Te] 8 1 - Dans la nature
2- Directement au marigot :
3- Fosse septique :
4~ Réseau égout :
§5- Non indique :
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0%
1- Dans la nature
2- Latrine et fosse
3- Latrine publigue
4- Chasse d'eau
5- Non indigué
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5/ La voirie n'est bonne gue pour les grands axes :
Lomé - Kera et Sokodé - Bassar. Aucuneautre route n'est
goudronnée : les ravinements sont multiples, qui rendent la
circulation difficile et dangereuse pour les passagers com-
me pour les véhicules, Un centre de trafic comme Sokodé mé-
rite évidemment une meilleure voirie, avec un véritable ré-
seau d'écoulement des eaux pluviales, principal facteur de

détérioration des chaussées,

6/ Le b&ti utilise toutes les techniques présenteé
au Togo, en proportions variables, zvec une dominante de
sols en ciment (85 % des maisons), murs en terre (60 %) et
toits en téle (74 %) . Les murs de terre ont des avantages
certains de température et de codt, mais de sérieux pro-
blemes de résistance aux imtempéries et & lz sape de la
bzse per les eaux qui dévalent : on sgsiste souvent 3 1'é-
croulement de pansentiers, lzissant les meisons béantes.

dende
7/ Le tissu urbain est trés/dens le centre-ville

(Didzouré, Zongo, une partie de Tchazwande et de Barriere);
il se distend progressivement vers la périphérie. Lz deman-
de croissante de logements pousse & bétir méme les endroits
les moins adéquats : bordure de marigots, dépressinns muré-
czgeuses, fortes pentes, risquant ainsi déchaussements
inondations., Ces constructions spontanées ne tiennent évi-
demment pas compte des contraintes de voirie et dt'assai-
nissement, rendant le t&che aedue pour les aménagements

futurs.

Ces problemes ne sont pas insolubles, mais ils exigent

un faisceau de solutions soigneusement adaptées, afin de ré-

pondre aux probleémes du court, du moyen et du long terme.
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NATURE DES CONSTRUCTIONS
1/20 du recensement 1981 - Statistique Générale
1- Sol
o 2- Mur
3- Toiture 1
1. Sol ciment
2. Terre ou sable
3. Marbre '
4. Non indigué
!
% K]
o] 2
1. Terre battue
oL 2. Parpaing
3. Terre + crepis
. Planche
. Xden indiqué
rrArm——
% 4 5
’0- K3 ~
1. Toit en tole
2. Paille
3. Fibro ciment
O} . .
4. Beton arme
5. Non indiqué
. —
% 4 5

83,5 %
T 12 %
0 %
5 %
60 %
23,5 %
15 %
0 %
1,5 %
73,5 %
16 %
8 %
0,5 %
2 %
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Le temps qui pesse 2lourdit les difficultés, et donc les

colts,

Yzis ces solutions ne doivent pas étre adaptées

sirplement techniquement. Elles doivent aussi l'étre so-

cizlement, en tenant compte de la multiplicité et de 1la

cocaplexité des scteurs qui font 1la ville : chacun, pré-
fecture et chefferies traditionnelles, Etat et cellules de
quartief,/etc., a son rdle 2 jouer. Les potentialités exis-
tent : les quaertiers sunt bien soudés, cspables d'initiati-
ves collectives § les ertisans et les commergents sont nom-
breux, abtifs, dynemigues; la mein d'oeuvre est abondante

tout existe pour un dévelorpenent participatif, pour et per

l'ensermble des hebitante.

C'est donc la un trsveil de fond a entreprendre,
prenant en considérstion l'ensemble des facettes de la vil-
le : Sokodé¢ peut devenir un modele de développement intégré,
he

rmonieux, auto-centré .
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