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SUDECO/DPR
Projeto: ORGANIZACAO TERRITORIAL E FUNCCES Catherine AUBERTIN

ECONOMICAS DO CENTRO-OESTE

1el " PROJETO DA MISSAO DE APOIO

Campo Grande-abril 84

Objetivo
Estudar o processo de industrializagao e de urbanizagao da cidade

de Campo Grande ( e eventualmente Dourados)/identificagéo dos pon

~“tos de estrangulamento.

1

Antes da Partida _ _ ;

—-escolha de uma amostragem de empresa§ a partir dos dados do IBGE,
com critério de importancia do valor da producao e de representa
tividade dos setores industriais

- contatos com o CNDU e o Ministério do Trabalho a respeito do pro

jeto BIRD "Cidades de Porte Médio' o qual pertence Campo Grande.

Desenvolvimento da Missao

- Discuss@o com a SEPLAN sobre o programa abaixo:

1 - entrevistas nas empresas
- pesquisa histdrica (razdes da implantagio, composicdo do
capital ...)
- reconstrugao da estrutura dos custos para preparar a passa
gem entre contabilidade privada e contabilidade social
- apreciacao das origens dos fluxos e os efeitos indutores
da regiao (éeguimen%o)

- politica de cmprego
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- localizacao dos pontos de captagao das informagoes sobre a
empresa pelos poderes publicos e tratamento desses dados

- perspectivas

2 - Inventario dos dados disponiveis na SEPLAN pela claboragio das

contas Tegionais

3 - Contatos locais com universitarios e responsaveis da politica

local de urbanizacgdo e de emprego.

Essa missdo sera efetuada em uniao com a missdo do grupo "Indus
tria e Comércio", prolongando alguns contatos tomados por este gru
==po, se nao houver possibilidade de realizar o inicio da missdo con

juntamente.

Catherine AUBERTIN A ,
Economigta ORSTOM

UnB-Dpt® Geografia

Convenio CNPqg-ORSTOM



1.2 623A0S E EMPRESAS VISITADOS

- ORGEOS VISITADOS

SUDECO - Escritdrio local da Superintendéncia do Desenvolvimen

to da Regiao Centro-Oeste.
SEPLAN-MS - Secretaria de Planejamento.

PCPM - Programa Cidades de Porte Médio.

(BIRD, CNDU, Ministério do Trabalho)

FIEMS - Federagdo das Indistrias do Estado de Mato Grosso do
Sul.

Secretaria da Fazenda.

UFMS — Universidade Federal do Mato Grosso do Sul.

SINE -~ Sistema Nacional de Emprego.

CODESUL - Companhia Desenvolvimento da Indlistria, Comércio e

Mineracgao do Mato Grosso do Sul.
FUCMT - Faculdades Unidas Catdlicas do Mato Grosso do Sul.

IBGE ~ Escritério local do Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica.

IDESUL - Instituto de Desenvolvimento do Mato Grosso do Sul.



EMPRESAS VISITADAS

Cooperati§a Central de leite do Mato Grosso do Sul - CCLMS.
Grafica Brasilia.

Agrosul (setor de armazenamento)

MAFOR - ina. e Com. Ltda.

PAULI Ind. Metallrgica e Com. Ltda.

SEPACO Ltda.

Matadouro Eldorado S/A.

PLASTPLUMA Ind. e Com. de Artigos Plasticos e Espumas Ltda.
ADAMES Com. e Ind. de Couros Ltda. |

CIMADEL Ind. e Com. Ltda.

COPAMAT Pogos Artesianos Ltda.



2. AS_EMPRESAS

2.1 A _PESQUISA - -

A FIEMS nos'entregou uma lista de industrias
situadas em Campo Grande que havia sido elaborada com a finalida
de de nos dar uma boa representacao da atividade industrial da

cidade.

. < N .
Foi possivel visitar :

. £~
um frigorifico

R ——

- uma usina de sais minerais para gado

- uma indistria metalirgica

- uma usina de sementes :

- uma usina de embalagens de plastico

- um comerciante especializado nos produtos
que giram em torno da criagéo de gado (co-
mercio de couro, vacinas, fabricagao de ar
tigos de selaria e de sais minerais)

- uma empresa de postos artesianos

- uma empresa de estruturas metal icas e de
vigas de madeira

~ uma empresa de servigos pub | icos

- um laticinio

~ uma inddstria gréfica

L
- um  armazem’

Dentre estas empresas, de tamanhos diferen-

tes, que empregam de 5 a 300 pessoas, encontramos sociedades es-



(R (I TN JEN N AN BN N =N .

. . -~ . . . - . .
tatais, sociedades anonimas, sociedades de responsabilidade limi
tada e cooperativas. Desta forma, acreditamos dispor de uma boa

amostra. -

Podemos notar que, afora as empresas de cons
trucao e de servigos publicos, estas indistrias executam trans -
Formagges locais simples'de produtos agrfco|as e de criaggo de
gado (leite, carne, graos, ossos) ou de produtos importados (pa-
pel, plastico). Para algumas, o termo transFormaggo industrial ¢
impréprio, seja por elas nao oferecerem senao servigcos, seja por
elas se contentarem em nreparar um produto para sua saida ou em
estoca~1lo.

Os industriais foram interrogados sobre tres.
assuntos : !

- a historia da constituigao de sua indistria
(data de criagao, motivo de sua implantacao, constituicao do ca-
ﬁital...).

- A origem das matérias-primas utilizadas e
a participaggo destas matériés-primas no custo Ifquido do produ
to, a fim de constifuir, em termos de percentual, uma aparentees
trutura dos custos.

'~ 0s documentos administrativos que devem

ser preenchidos pela empresa, a fim de se determinar quais se~

riam as fontes de informagao externas a empresa.

No conjunto, o contato foi muito caloroso e
os industriais se prestaram, de boa vontade, a uma tentativa de
reconstituicao de seus custos, ainda com maior facilidade em ra-

zao de estarem livres para fornecer secus elementos constitutivos
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que atingem os fatidicos 100%. Mas foram sistcmaticamente obser-
vadas grandes omissoes quando se tratava de fornecer valores,par

ticularmente no setor da construgao civils

A
A partir destes tres temas, todos os assun-
tos podiam ser abordados. Voluntariamente levamos as informagoes
4 . . ’ - - ” ~
ao pe da letra, sem procurar verifica-las ou levantar questocs so
bre as mesmas. Na nossa opiniac, torna-se mais interessante fa-
. . ~ < . . o
zer uma apreciagao do estado de espirito do industrial do que
- ~ - - ’
das informagoes que poderiam ser analisadas por nos em nome da
. - -~ - - < -
verossimilhanca econom’ca que, neste caso preciso, esta bem dis-
tante da realidade. Por exemplo, a confusao total das regras de
~ ’ .
imposigcao, do modo como foram recolhidas por nos, revela muito

mais as negociagoes conduzidas uma a uma, empresa por empresa,do

"que o enunciado da regra geral de aplicaggo.

' Para calcularmos a estrutura dos custos, Ti-
‘camos embaragados diante da apresentacao do sistema contabil em
vigor que os agrupa por Funggo: os custos administrativos, por
um lado, os custos'de comercializaggo e os de produgso, por ou-

» ~
tro, sem que nos fosse possivel distinguir as remuneracgoes do ca

pital e do trabalho.

De um modo geral, as contas das empresas sao

bem administradas, mantendo uma periodicidade e uma preocupagao
.~ . € . . - o
com a precisao bem superiores ao minimo exigido pela lei, tendo,
. . -~ - , . -
a maioria delas, recurso a informatica e aos scrvigos de um con-
tador de fora da empresa. Desta maneira, tudo deveria ficar cla-
. ’ .

ro. Mas, da mesma forma, fica claro que existem varias contas e

’

que a parte puramente produtiva da atividade da empresa e negli-
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. ~ - [ - s -
genciada com relagao ao jogo dos investimentos, dos emprestimos,
~ ’ ’ ~ . . .
das correcoes monetarias, das subvengoes ¢ facilidades legais de
g

s -
qualquer especie.

’,

Do.mesmo modo, ainda que ninguem seja capaz
de fornecer de imediato os custos de produgao, nem por isso de~
ve~-se concluir que este fato represente uma ignorancia de gestao

. L4 - ~
ou um medo do controle fiscal, mas, antes, um habito de nao se a
: 4 . . . ~
presentar as contas dentro desta otica. O industrial que nao faz
~ . ’ -
suas contas senao atraves da diferenca entre o que entrou e o que
saiu nao existe, na medida em que representaria um modo de ges-
~ £ . . . <
tao empirico sem se preocupar em utilizar, da melhor forma possi
vel, o aparelho de producao; mas existe, na medida em que a in -
flacao, a Talta de controle sobre os pregos e :as possibilidades
’ ~ 3 - ~ - -
de margem confortavel nao possam permitir uma gestao muito preci
sa onde tudo seria levado em conta. Qualquer previsao, mesmo a

d

. L4
curto prazo, e impossivel.

s ) - s .
Sera portanto mais facil manusear com os pre
gos ou as vantagens Tiscais do que com uma melhoria do processo
~ . ~ ' ~ . . . ’
de producao. Uma melhor organizagao da produgao jamais trara o
£ . ~ 4 .
mesmo beneficio de uma boa especulagao sobre um emprestimo ou so

bre a exclusividade de um mercado.

Para cada empresa, apresentamos, em anexo, u

. ¢ ]
ma Ticha-sintese da entrevista.
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2.2 HISTORIA, MERCADO E CAPITAL

As empresas visitadas tem um ponto em comum:
todas devem sua implantagao ao mercado local. Em todos os casos,
e a garantia deste mercado para.dar saitda a produggo que esta na
base da decisao do investimento, com excessao (de tamanho) dos
Frigorfficos cujo mercado se encontra quase totalmente na expor-
taggo. Dai sua implantaggo estar ligada a proximidade com as ma-

, 3 - 0 - .
terias-primas, ficando o mercado garantido ao exterior.

0 Mato Grosso do Sul nao ajudou estas empre-
sas. Nao ha bancos de desenvolvimento susceptiveis de conceder em
préstimos, nem vantagens particulares que ajudem a comercializa-
cao. Desde 1977, existe uma zona industrial em Campo Grande fun-
dada pela municipalidade, passada em seguida para a Jurisdiggodo
estado, mas nem todas as estradas foram ainda asTaltadas e, ten
do a expansao da cidade se dado no sentido oposto, em direggo ao
“"varque dos poderes”, os terrenos nao adquiriram valor e Ficaram.
isolados quanto as vias de comunicagao e as infra-estruturas so-
ciais (8nibus, escolas...), o que representa uma grande desvantg

gem para:.a fixaggo do pessoal.

As véntagens fiscais de que beneficiam nao
dependem senao muito pouco da jurisdiggo direta do estado. Com
excecao do ISS e das taxas sobre os transportes fixadas pelas mu
cipalidades, as regras de aplicaggo dos demais impostos ficam a
cargo do poder federal. 0 estado possui, entretanto, forga de i~
niciativa com relacao as modalidades de aplicagao do ICH. As
vantagens se manifTestam mais nas COndigSes de fiscalizaggocnnasgo

bastante |eves.
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Em sua maioria, os proprietarios das empre-
A ~
sas vem do “Sul”: Sao Paulo, Santa Catarina, Rio Grande do Sul...
Vieram tentar sua chance em uma regiao “nova’ onde foram muito
racionais, se dedicando a estudos de mercado. Trata-se de peque-
. . . 4 . .
nas empresas familiares ou constituidas por alguns acionistas,ge
- ~ -
ralmente um pequeno grupo de amigos. Encontramos com fregqliencia
. < . €, . . . . . .

historias de Tamilia e de solidariedades regionais. Mais de 80%

do capital é constituido por fundos proprios.

0 recurso aos empréstimos ¢ muito oneroso,jé
que, de modo particular, as taxas nao sao vantajosas. Estc prego
elevado parece ser um fenomeno recente, causador de indmcros pro
blemas. A estrutura do tipo familiar encontra dificuldades na me
dida em quc deve arcar com a crescente necessidade de  acumuliar
capital de giro ou financiar um novo investimento. Os bancos nao
assumem a continuidade dos processos ja iniciados e, apesar da
po}fticn de reinvestimento dos lucros, o capital permanecc insu-
ficiente. 0 recurso aos empréstimoé ¢ utilizado para o financia-
mento .de um capital de giro,aparentemente pouco controlavel, Es-
te problema do Tinanciamento do capital de giro e de disponibili
dades monetarias constitui a queixa mais importante dos industri
ais com quem conversamos. Recorrem a esta causa para explicar u-
ma situagao de producao abaixo das capacidades e a falta de dina

- ’ - - . - ’
mismo para aumentar o ncgocio ou diversifica-lo.

Nao podemos deixar de nos questionar sobre
este fenomeno. Diante da dimensao dos lucros obtidos ¢ conhecen-
do a Tacilidade com a qual os industriais colocam os capitais no
mercado financeiro, parcce curioso que o capital de girc scja mo

- ~ - ’ - . ~
tivo de tanta precocupagao. Scria um ma administragao, um argumen
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to para cobrar vantagens do estado, ou um habito de rescrvar as
somas, normalmente utilizadas para o-:'financiamento de capital de
. ~ ’ . - — . . ~ .
giro, para outras espcculagoes? Uma analise de administragao fi-

N . N < . <
nanceira deveria se impor antes de se dar intcio a qualquer poll

- ’ . -~
tica de emprestimo as empresas.

Apenas duas empresas recorreram amplamente ao
’ - - > - N . - -
emprestimo. A primeira, cujo estatuto de cooperativa facilitou o
endividamento e levou-a a aumentar sua capacidade de produgao,en
. . . .
contrando-se diante de um impasse para pagar as despesas finan -
- ' . g - . -
ceiras, a segunda porqu= tinha recurso a emprestimos especiais

. -~ .
normalmente destinados a agricultura.

No mais, afora o setor da construgao civil, -
duramente atingido pela crise, as empresas do Mato Grosso do Sul
.se encontram em boa situaggo e estao Iongé de saturar seu merca-
do. Sendo mais orientadas para a satisfagao das necessidades da
agricultura ou da criagso de gado, elas nao sao atingidas pela
crise industrial e seu lucro ¢, em média, superior a 103 do mon-

tante 'das vendas.

A nova lei "Proindistria” que da acesso a um
. ~ ~
certo numero de redugao ou supressao de impostos para os indus -
triais desejosos de se estabelecerem, deixa aqueles industriais
ja em atividade muito perplexos. As vantagens fiscais propostas
nao atingem a maioria. Seja porque julguem insuficientes ou mal
adaptados aos problecmas que encontram, sempre apresentados como
uma conseqlicncia das dificuldades de acesso ao credito e nunca
um problema de imposigao excessiva

Esta lei nao concede a nenhum deles os mecios
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de crescecrem, fundando uma filial por exemplo, ou de aumentarem
a capacidade de produgSO disponivel. Sem duvida nenhuma, ¢ verda
de que os industriais ainda nao viram todas -as possiblidades de
colocar as condigSGs de aplicaggo desta lei em seu proveito, por
meio de algumas pressocs para nela incluir algumas modificagges;
mas resta dizer que vale mais a pena permitir a existencia de u-
ma atividade, favorece-la no comego de sua criaggo, antes de se
pensar em diminuir seus onus sobre um futuro produto. Talvez se-
ja melhor ajudar empresas ja existentes, com problemas bem demar
cados, do que candidatos industriais simplesmente motivados por
vantagens fiscais. Alias, parece que esta ¢ uma lei promulgada
sob medida para uma empresa de Fabricagao de oleo de soja, cuja
criacao foi anunciada oficialmente duas semanas depois de sua-
publicagso no jornal oficial e depois da promulgaggo de uma outra
lei diminuindo a taxa de ICM sobre as primeiras transagoes da so

Ja.

Algumas destas leis podem ser consideradas
como ilegais pelo poder federal. £ novamente levantado o proble-
ma do papel do estado. Observa-se que as ajudas sao geralmente
"perdas a ganhar”; isto €, exoneracoes sobre receitas futuras,so
bre nao-receitas. Nao ¢ exatamente a mesma coisa que um compro -
misso financeiro sobre receitas JS percebidas, ¢ isto pode pare-
cer uma solucao de facilidade e de economia a curto prazo. ias,
possui o Mato Grosso do Sul os meios para ajudar as empresas de
modo mais positivo? A criagao de um banco de descnvolvimento una

. 7 . ) o o . £, .
nimcmente cobrado pelos empresarios seria uma medida mais politica.
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2.3 AS MATERIAS-PRIMAS E 0S FREIOS A INTEGRACAO ECONOMICA
G1ONAL .

™
l

Sendo “Sao Paulo” um termo genérico para de-
signar um estado industrializado, responséveis e industriais do
Mato Grosso do Sul gostam de apresentar seu estado como uma re-
gido submissa a este centro. listoricamente, & verdade que a re-
giSo esta ligada ao estado de Sao Paulo/de que ecla constitui a
fonte de provisao de carne e uma “nova fronteira” para a especu-
lagao sobre suas terras. Ha uma rede rodoviaria amplamente diri-
gida para Sao Paulo, assim como uma especializagéo em produtos
primarios de exportaggo. itas, nao se explica bem porque os produ

- ’ - ~ ~ . .
tos primarios nao sao orientados para um consumo local e porque

- . . ~ td ~
o processo de industrializagao e tao fraco.

Todas as industrias que devem utilizar mate-
P ias-primas nao agricolas durante seu processo de fabricagao, as
compram em “Sao Paulo”. E isto ocorre mesmo que o produto seja
fabricado localmente, mesmo que o comerciante local possa ofere-
cé~lo, mesmo que o produto seja importado do exterior. Sao © va-

rias as razoes para isto:

=

simplicidade: o Tato de se dirigir dire-

tamente ao produtor Taz com que nao haja a necessidade de sc pa-

- .’ . 3 ’. .
gar um intermediario. As industrias do Campo Grande executam ’
~ ~ ~ ’ -
transformagoes simples e nao possuem secnao um numero reduzido de
’ ~ .
materias-primas que sao por elas consumidas em quantidades rcgu-

’ -
lares; e mais simples se dirigir sempre ao mesmo fornecedor unica

mente para se obter pregos mais vantajosos ¢ para garantir para
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si uma provisao regular. Paradoxalmente, o contrario tambecm se
observa: o setor da construgao civil, neccessitando de elementos
muito diversificados, prefere se dirigir a um grande comerciante
~ - ’ L L .
de Sao Paulo, ja que possui interesse em centralizar suas com-
- ’ - .’ ~ .
pras. Enfim, o que ha de mais simples, senao evitar a mudanca de

habitos?

- A economia : as margens comerciais pratica

das em Campo Crandec sao muito amplas, tanto mais que sao aplica-
das sobre produtos cujas taxas ¢ custos de transportes ja Foram
pagos, ¢ sobre os quais ¢ aplicada a taxa de 16% de ICH, ao pas-
so que uma encomenda direta a Sao Paulo se submete apenas a o

14
sobre o prego de satda da cmpresa. Por outro lado, sendo grande

{ )
cxportador de produtos agricolas, o Mato Grosso do Sul recebe /

‘muitas mercadorias negociadas com os caminhocs que levaram os

produtos locais para pagar o frete da ida. Assim, as banais te-
Thas dc terra, produto local por excelencia, tém fortes concor -
rencias de telhas provenientes de Sao Paulo, que, praticamentc ,
nao se. submetem ao pagamento do custo de transporte. A qual -
quer mercadoria exportada pelo Mato Grosso do Sul corrcsponde um
fretc mais ou menos barato a favor de um produto que scra impor-
tado... e que pagaré uma taxa inferior Equcla da mercadoria lo-
cal. (0 problema tambem csta presente no outro sentido, mas a ta

. L4 ' d ~ ['d -
xa de ICH lhe e desfavoravel e cecle nao enfrenta os periodos mais

r'd
atarcfados de colheita que desorganizam o equilibrio do frete).

- A scouranca: as empresas locais sao peque-

nas, nao podendo, desta Torma, garantir grandes cncomendas.A pro

~ Le - ’ . - 3
dugao local dec estrutura metalica, por exemplo, ¢ insuficicnte
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~ . - . - . ’
para a construcao civil. 0 cimento e os minerais de Corumba es-
tao submetidos a imprevisibilidade dd entrecga, a estrada de fer-

~ 4 . .l ~ ~ e T ~
ro nao ¢ muito contiavel e Sao Paulo nao fica tao longc...

- i4
- A esta lista deveriamos acrescentar um ou-

tro fator: a inadequacao do produto ou de seu prego e, sobretudo

. £ e . . . .
no que concerne os Trigorivicos, o jogo com as filiais. Em Campo
- ~ . 14 . . . ~
Grande, cxistem-tres frigorificos importantes cuja razao de ser
-, ~ , .
e a exportagao. Enquanto o boi da acesso a uma cadeia de trans -

formagao muito diversificada, do sabao as roupas de couro, o que

- . £~ ~ .
se nota e que a presenga destes frigoriTicos nay desencadeou efeitos

o~ o o . s . ~
para irenteemnenhuma atvidade As industrias de transformacgao
~ ’. .
dos sub-produtos do boi nao se munem do necessario. As usinas de.
sais minerais para gado fazem sua farinha de osso a partir da re
~ ’ 3 .
cuperagao de carcagas nos agougues; o comercio de couro curtido
r'd 'd
tambem se Taz atraves do Tornecimento por estes agougues; nenhu-
) . s ~ A . ~
ma atividade da um tratamento a substancia gordurosa, a 1ao scr
como sub-produto da farinlia de ossos; enfim, o coro trabalhado lo

calmente vem do Rio Grande db Sul.

. - . - Cre o~ .
Os animais vendidos aos frigorificos sao vis
tos como "belos animais”, com couro de primeira qualidade. Este
4 . d . - 1 ~
ultimo e vendido diretamente para aqueles que nele trabalharao ,
. r'd ~
isto e, empresas de couro de luxo. A recuperacao do couro nos a-
d . .
gougues ¢ Teita nas costas (T) de animais dec segunda categoria,b
e

N s ~
couro ¢ menos bonito e tambem menos caro, ¢ os compradores nao

SQ0 0S hesmos.

o € e . .
Os frigorificos exportam carcagas intciras .

~ ~ ~ r'd
Os ossos nao serao tratados senao atraves de um processo de se -



r

’

gunda transformacao com o cliente das carcacas (geralmente uma
filial). Os sub-produtos dos frigorificos sao diretamente expor-
tados para serem colocados em evidencia fora da regiao. Dianteda
importancia destes Frigorfficos, nao se pode perceber o qug pode
ria obrigé-los a interromper sua cadeia de transformaggo para fa

voreccer os concorrentes do Mato Grosso do Sul.

rd
0 trabalho com o couro e muito del icado. Por

4

razoes de mercado, de qual idade de mao-de-~obra, de evolugao, e
. e ~€ . ~ .
muito difTicil fazer concorrencia com as roupas de couro das re-

~n
i

gioes nelas especializadas, como o Rio Grande do Sul ou Santa Ca
tarina. Apenas trabalhos simples como os de artigos de selaria

podem ser cxecutados. Supondo que os investimentos sejam Peali;é_
veis, dentro de um mercado dispon{vel, como o:do couro, os bene-
ficios que se pode csperar tirar do comércio de artigos deste ma

terial sao nitidamente superiores ao que se pode esperar da pro-

dugao dazstes mesmos artigos.

EnTim, coloca-se em Campo Grande, um proble-
ma de escassez de mercado para produtos mais elaborados. A tota-
lidade das industrias existentes exploram lugares disponfveis no
mercado sem risco e sem que haja necessidade de luta com concor-
rentes industriais ou comerciais. O mesmo nao se poderia dizer
com relacgao as indlUstrias de montagem de bens de equipamento do-
mestico: climatizadores, carros, aparelhos domesticos... das Cam
po Grande ja ¢ uma cidade antiga, possuindo uma estratiFicagSo
social antiga. A populagao de grandes rendas ja esta equipéda, e
a crisc atinge fortemente a classe media. Campo Grande nao ¢ uma

cidade pioncira portadora de um mercado de consumo para bens de
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4 td
equipamento classicos que seriam produzidos em seric. lUma vez
que as empresas visam o mercado de altas rendas, elas se conten-
2 . . £ .2 '
tam em comercial izar os produtos com uma contortavel margem de

lucro.

Estas poucas observagoes colocam em causa -a
integraggo industrial regional. Podemos sempre tentar rcconsti -
tuir uma matriz dos intercambios industriais a partir do consumo
de cada um dos grupos, mas nos chocamos com mecanismos ignorados
pela 1dgica desta matriz. O Mato Grosso do Sul produz e consome
cimento, bem como embalagens de pléstico, mas a capacidade das
usinas de estruturas metal icas nao esta saturada... iHas nao sc
trata do mesmo cimento, nem da mesma embalagem, ¢ as Pazocs de
bloquecio de produggo nao se devem a demanda... £ impossfvel obni'
gar um industrial a se abastccer com um outro industrial somente
pelo fato deste Ul%imo ser um vizinho scu. 0 efcito do impulsoda
indistria no Mato Grosso do Sul é'muito fraco. Nao se pode “man-~

”

. - ~ . . . . ~ ’
char uma matriz de intercambios industriais”. Em compensagao, ¢

. . ~ <
facil mostrar suas ligagoes com o setor agricola, e esta consta-
~ ~ N 'J._ . 4 \ J_.
- H [™ = = 3 »YiG
tagao nao possui nenhum carater negativo. As empresas do Mato
Grosso do Sul prospcram, outras estao scndo criadas e o mercado
parece acolher todas elas. Em compensagao, esta constatagao pos
L ‘< - . ~ . . ~
sui um carater negativo no que se rciere a utilizagao de uma ma-~
triz para um projeto de planificagao industrial, na medida cmque
~ .. ~ ’ - -
nao haja uma prcocupagao previa em sc descrever sSeus Mecan istios.

1

Um simples quadro com numeros nao pode, em nenhum caso, substi -
tuir um cstudo das articulagSGS e pressoes economicas. A consti-
tuigao de tal matriz dove ser considerada como um suportc metodo
légico muito precioso para uma dcscrigao da economia ¢ nao coulo

, . . .
uma tecnica contabil.
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Nac podemos dizer que “Sao Paulo” domina o
Mato Grosso do Sul. Em primeiro lugan, porquc Sa0 0S MESMOS a-
tores ¢ interesses quec cstao em jogo: Fazendeiros no Mato Grosso
do Sul, industriais cm Sao Paulo; polfticos no Mato Grosso do
Sul, compradores de graos em Sao Paulo. Em seguida, porque, aci-
ma da supremacia de Sao Paulo, o quc esta cm causa ¢ a supremnaci
a de um sistema produtivo. A CSpecialiZGQSO do campo cm locais
de alguns produfos primarios de exportagao, a concentragao dos ho
mens e da atividade industrial, as cadeias de comercial izacao e
especulacgoes das mercadorias, a terra ¢ a moeda. Sao clementos
dc um sistema cconomico que "Sao Paulo” se contenta cm personali
zar, mas que constituem o objeto de um consenso geral. 0 governo
do Mato Grosso do Sul nao ¢ o primeiro a se orgulhar de suas ca-
pacidades agricolas ¢ a permitir que a mctade das terras cultiyé
veis scja rccoberta pela soja, produto de especulagso por cxcg -
lencia, em detrimento da paquena produggo ajimcntfcia, encorajan
do desta Fforma o exodo rural e a dependéncia do estado frente aos

compr adores de soja de Sao Paulo ou de outros lugares?
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3. EM BUSCA DE INFORMACDES...

Em todo o Mato Grosso do Sul nao cxiste um
lugar onde pudessem ser encontrados dados relativos as cstatfsti
cas de produggo industrial. Atuélmentc, ninguém e nenhum érggo
possui condigScs de Tornccer um dado qde possibilite, por cxem -
plo, situar o valor da produggo industrial do Estado, a nao scr
por meio de .uma extrapolagao mais ou menos tantasista do recense

amento do IBGE de 1975...

4 ~ -
Varias razoes podem ser adiantadas:

0 Mato Grosso teria uma vocagao para a cria-

~ . - - - ~ ~
‘cao de gado e a agricultura. 0 significado do termo “vocagao”nao

¢ bem conhecido. A agricultura nao cobre senao 5% das supcrffcia
cultivaveis, ¢, quanto a criagao de gado - extensiva -, 3/4 sao
praticados em pastagens naturais. Sob este angulo, esta vocaggo
seria antes uma fatalidade do que uma vontade de se especializar...
0 que quer que scja, a maioria das verbas para o desenvolvimento
vao para o setor da criagso de gado e da agricultura, abandonan-
do a indistria que reforga sua “vocagao” de fornecedor de maté -
rias-primas ¢ de consumidor de produtos industrializados de Sao
Paulo. Esta Talta de interesse pela industria se traduz por uma
grande falta de dados sobre o sctor. Uma politica de incitagao ¢

L) P . . . . ~
geralmente feita em dossies, havendo uma . distribuicao de subven-

~ | S ~ .
oes com um minimo de controle. Neste caso, nao possuimos nem dg

v0)

QA 3
sics, nem sistema de controle,
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lloje, contudo, a FILMS Tala de vocagao a a-
groindustria, e o governo do estado e¢sta promulgando uma lei
"Proindustria” (lei n? 440), encarregada de ajudar os candida-

tos industriais a se instalarem no hlato Grosso do Sul.

» . 4 . ~
0 estado Tot criado atraves da cisao com o

atual iato Grosso, em 1977. Os arquivos e estruturas administra-
- - - . ’ ~
tivas se encontravam centralizados em Cuiaba. A sucessao dc go-~

. ~ . f . N ~
vernadores pertencentes a diferentes tendencias politicas na

o

. ~ . 'd . ’, -
Favorcceu a criagao de um sistema de repertorio e de analise de
informagoes. A isto, acrescenta-se um problema de recursos Tinan
ceiros para um bom encaminhamento dos projctos de estudo, geral-"

mente pensados em termos muito onerosos: os recenseamentos dec ba

~ . ~ -

se devem scr feitos na escala do estado e o recurso a informati-

®s

ca, mesmo em se tratando de dados que nao se prestam a isto,
sistematicamente tido como indispensévcl. Dois orgaos ( IDCSISL,
CODESUL), Iligados as sccretarias ministeriais tentam recuperar o
atrasd; E, infelizmente, isto ocorre dentro de uma situagao de
concorréncia pois os respectivos campos de aggo sao mal defini -

dos.

A estrutura federativa brasilecira constitui
s 'd ~ -
um ¢rande obstaculo para a busca de informacao. Segundo os impos
'd
tos, os tipos de controle, os dados sc encontram ¢ém LCrasilia ou
[ 'l' ° L
localmente. Algumas vezes o escritorio central se contenta cm

' . o ~ o <y .
central izar as informagoes antes de cnviar tudo para Brasilia .
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Quanto as pesquisas do IBGE, estas sao nacionais, cuja execugao
’ . . - - - - ’ - s L

e raramente feita por iniciativa do escritorio local. A analise
4 . . . . 7 ~

e Teita no Rio de Janciro. Na melhor das hipoteses, scrao encon-

’ . - 3
tradas, localmente, copias de fichas de pesquisas, mas, para con
d ’ - . ~ - - ~

sulta~las, faz-se necessaria a existencia de uma autorizagao o-

Ticial do Rige«s

Os sistemas de contabilidade

d
A contabilidade brasilcira e aprescntadamais
1] ° OAO 3
como uma contabilidade de patrimonio. As empresas devem unicamen
te apresentar um aparente balanco anual; uma contabilidade em
termos de estrutura dos custos, sem mencionar a contabilidade a-
€, . ~ - s . . ~ . vy .
nalitica, nao e fregqgfliente.A titulo de indicagao, “a contabilida-
,,"' - . ey £ . s 1
de dos custos” nao aparece nos manuais universitarios de contabi
L4 .A. - . e »
lidade elementar. O patrimonio fica, portanto, sendo privilegia-
do com relagao ao processo de produgao. ias como se admirar, den
tro de um contexto onde a inflagao, pela via indireta das corrc-
~ . - s . o o~ . 7 .
goes monetarias ou de um sistema de emprestimos infTlacionarios ¢
- ~ ’ . . " P
que favorece a especulagao, ¢ o principal ator do resultado con-

tabil da empresa!

Os sistcmas de controle

S o T — o T — g . m— -

r'd
Todo o sistema de controle esta baseado na
~ ré - P d .
declaracao voluntaria de boa fe, sem que sejam ancxados os docu-
mentos justificativos.
Cs controles Tiscais sao eifctuados localmen-

te, dentro da empresa, na medida em que a declaragao do montante

a ser pago for contestada.
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Hao se presumec, portanto, que o fiscal deva

L - . s
conhecer a empresa antes de ir visita-la.

®
‘-'.
‘-‘.
c
5

4 CT .
A nivel do estado, a vontade de se in
o . . ~ ~
um sistema de controle mais rigoroso nao se faz presente, - nas,
Juridicamente, teria ele o dircito e os mecios para isto? Seria
toda a fiscalizacao e as relagocs entre a empresa e o estado que
~>= . ) .’ FR I .
Tficariam perturbadas, ja que as taxas de lucros - geralmente mud
to clevadas - que observamos nas cemprcsas, nao podem ser senao
garantidas por um statu-quo de Tlexibilidade e de fraqueza de in
posicao, e, portanto, de controle. Encontramo-nes diante de um
€, » . o ~ . . .
problema de vontade politica com implicagocs sociais muito carrc
gadas. A Talta de in.ormagoes de que dlopoc o estado, ¢ portanto
a restricao de scu papel de planificador, dc seu poder, consti =

tui apcnas uma outra faceta desta situacgaoc. Todavia, e convenien

l.

('\

c. C.'
¢

tc dissociar o aumento do controle e o aumento da pressao vis

Um controlc estatistico da produgao deveria poder ser fcito in

pendentemente da fTiscaliz ggao.

A heterogencidade do °OuOP industrial

0 cstatuto das empresas industriais csta lon
ge de ser homogcnco. Isto quer dizer qie o linistério que cs
ligado a clas oﬁ seus interlocutores o7iciais, ¢ portanto as for
malidades a screm prceenchidas, variam para cada uma delas. As -
sim, as-cooperativas devem prestar contas ao INCRA, uma socicda-
de de a!imcntagao para gado devera sc rcgistrdr no Hinistério da
Agricultura, as industrias gréficas scrao inscritas na lista do

sctor dos scrvigos, has, cm compensagao, as cipresas de constru-
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~ .. . . ~ ¢
gao civil ¢ algumas cmpresas puramente comerciais serao inclui -

das no sector industrial. Cada cmpresg representa um caso particu

~

lar ¢ as informagoes provenicntes de cada -.uma delas nao - podem
scr analisadas do mesmo modo.
' d . ' d
Apesar de todos estes obstaculos, as indus -
. . 3 ’, ~ s A . ~
trias devem preencher um certo numero de tormularios. Quais sao
as informagocs que sacm das empresas, cm que suporte, onde pode-

rd
mos encontra-las?

. ~ . ~
Existem tres grandes fontes de informagao :

o sist

cma de imposicgao, as pesquisas dos institutos nacionais dec

C
4
I

(-L

estatisticas, as publicacoes dec estudos das instituigoes locais

~ s Ld - . . - .
cuja funcgao e reunir, por iniciativa ou de forma independente dws

ecmpresas, os dados relativos a elas.



3.1 O SISTEMA DE 1MPOSICAQ
'

0 1.C.He (Imposto sobrec .a CirculagSO de iler-
cador ias) ¢ freqientemente considerado como um bom indicador da
atividade economica de um estado. Normalmente, em toda transacdo
comercial, deve haver uma fTatura sobre a qual deve estar presen-

te a taxa de ICl.

Talvez, acima de qualquer outro problema, a
regul amentagao do ICH provoque paixoes; trata-se de um imposto
. . . < . ’ , .
calculado com base na atividade do municipio que ¢ centralizado,
ec, em scguida redistribuido, em parte, pelo poder federal ao es-
. < . o . s N . . ~
tado ¢ ao municipio. Constitui tambem um tema de reivindicagao de
' . . vy v 7 .. - ;
sobcrania regional. ilas se o ICH ¢ muitas vezes tomado como um
cavalo de batalha pelas autoridades de estado para denunciar as
discriminagoes a que se¢ submetem por parte do governo federal ¢
. <, . . . . . ~
para preconizar uma politica regional, os industriais nao sc mos
tram tao veementes. 3e na maior parte das empresas as qucixas,de
~ -~ . . ~ ~ P
um modo geral com relagao a imposigao, se Tazem presentes, o {CH
~ ‘.’ - ~ J. ’ l‘ . . '
nao esta em situagao particular. Sem duvida, porque a maioriadas
enpresas visitadas gozam de condigoes de aplicagao do ICi muito
g ]
favoraveiscu.
. ~ e - . -« "~ . e
As isengoes em materia industrial sao inume-
ras ¢ obcdecem a leis extremamente complexas. Uma visao-mais cm-
€ . . €, . cpe g . - ~
pirica ¢ mais politica possibilitaria, secm duvida, a percepgao de
-~ . 14 ) '
uma coerecncia global. A nivel de um estado, notamos portanto a

presenga de arbitrariedades.
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txistem quatro taxas de ICH. A regra nais
"geral” scria a aplicaggo de uma taxa de imposigso de 16% do va-
lor da mercadoria sobre as transagoes efetuadas dentro do estado;
de 11% para as mercadorias exportadas para outros estados, e de
9% para as mercadoria§ importadas dos estados do Sul. Esta taxa
de 164 seria. aplicada apenas aos estados menos favorecidos ecm
teimos de recursos tiscais (os estados do Centro-Oeste ¢ do Hor-
deste e o Espfrito Santo) a fim de ajudé-los a se bencticiarem
das rcndas mais elevadas que nao poderiam scr garantidas por sua
fraca atividade economica. HMas, na realidade, esta discriminagao
quanto a imposigao da taxa levanta outras questocs. Seria uma
manobra de “Sao Paulo” para favorecer suas exportagges, possibi-

- - ~ . . B ~ N
litandos-as Tazer mais concorrencia e penalizando as exportacoes

’
e mesmo as vendas internas do kato Grosso do Sul (e verdade aue,

para um industrial do iato Grosso, a pregos iguais, a taxa inpos
ta para suas compras de matéria-prima sera mais leve se este cs-
colher um fornecedor fora do estado...). Outras argumentagocs sao
mais cspeciosas. Uma justa concorreéncia cntre os estados, cuja

produgao fosse subvencionada pela SUDENE e pela SLDAM, deveria

ser restabelecida face aos outros estados que nao aproveitam des
tas ajudas (mas o Mato Grosso do Sul nao faz parte da area de in
flucncia da SUDENE nem da 3UBAM). Enfim, certos industriais pro-
pocm que, "da mesma Vorma que isto ocorrc com todos os outros es
tados”, o estado subvencione os custos de transporte até a fron-

. ~ . -~ R ~r R
teira para Tazerem concorrencia a exportagao, apesar da taxXa.

~ d e e
A regulamentagao e notavel! por scu carater

'd r'd -
malcavel e alcatorio.
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Nota-se todo um jogo de excegoes a regra de
- . ~ - - ~ - 4 . ~
imposicgao que vai desde a iscngao pura e simples, ate a variacgocs
sobre as taxas aplicadas segundo o produto ¢ scu destino, sobre

4 ~
o calculo da reparticao, sobre os prazos de pagamentos...

Desta forma, as empresas de mincracao Ticam
e A A ., ” 7 . ” t
iscntas. As cmpresas que preparam produtos “basicos”poden pagar
uma taxa reduzida (usina de alimento para gado), ficar iscntas(g
. . ) A
sina de sementes; por algum tempo ainda 08 laticini® no caso do
. ~ . . " - » - ~
leite, mas nao dos queijos e iogurtes). Una usina de fabricacao
L4 - ~ - .
de estruturas metalicas dispoec de 120 dias para pagar o imposto.
A . d’ . s F. ."- J_ [ . - .
As industrias graficas se situam no setor de servigos e portanto
~ . ’ . x
nao pagam o ICk, como ¢ o caso de algumas empresas de construcao

Y

civil, em algumas de suas atividades. '

0 governo do estado acaba de promulgar uma
lei que permitiré aos compradores de soja pagar o ICH sobre 75%
da quantidade comprada. Finalmente, a nova lei “Ppoindisiria” o-
ferece um prazo de 36 meses para o pagamento do ICH com uma cor-
25%

~ . s .
rcgao monetaria de

Com estes jogos de isengges, o ICH ¢ um indi
cador pobre da atividade economica regional, principalmente quan
do se compara as atividades de varios ecstados. Entretanto, serve
de base nos discursos ofciais para celebrar a suprcmacia da.crig
¢ao de gado ¢ da cultura de soja quec beneficiaram os cofres do
Mato Grosso do Sul, em 1933, com respecctivamentel95 ¢ 187 das

° 1 « 7 . v s e -y .
reccitas de ICiie O sctor primario participa com 5775 das rcceitas.

ATora as isengoes, seria possivel sc pensar



rd ~
que os documentos, onde ha mengao do ICM, poderiam scrvir de ba-
[ 4
i

A

o o

sc estatistica para a reconstituicao dos fluxos de mercadorias .
Mas qual o que! Geralmente, os formularios do ICHM trazem apcnas
os valores do produto e o montante do imposto sem fazer rcfcron-
cia a natureza destc produto, nem as quantidades entreguecs. En -
tretanto, no.caso das trdnsagges com os outros cstados, cncontra

mos oS procdutos scoundo sua origem ¢ scu destinos

1
v
i

Wt . t At ~ " ' .
Os vestigios do ICHM sao encontirados:

s . ’, . ’
~ nas Taturas. Uma copia das faturas e cnviada

&8}

. _

a Sccretaria da Fazenda. Apcnas aquelas que correspondem a una
~ . ’ .

transagao com os outros cstados benciiciam de uma analisec;

- nas declaragoes mensais'e anuais das empre

sas {(guia de apuracao), ecnviadas a Secrctaria da Fazenda;

- nos registros de pagamentos eretuados nos
- - .
bancos, scndo um excmplar cnviado a Secrctaria da Fazcenda;

- nos postos Tiscais: ci1 todo o Mato Crosso

do 3ul sao 50 aos quais sc acrescentan alguns postos volantcs .

Q e .l . ~ . .
8E5% das rcceitas de ICH para cxportacao passam por scis postos
fiscais« L com base nestas fichas que atualmente sdo feitas as

]
i

< y . . . ,
cstatisticas de ICH na Sccrctaria de Flancjancento;

A}

- o iBGE deveria tambcm reccber um  excnplar

~

das fTaturas de exportagao.
0 Il - lmposto sobre a [rodugao Industrial.
Trata-sce de um imposto rederal sobre o valor da produgao indus -

trial,cuja taxa varia scgundo o5 cstados. Algumas enpresas do
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MatoGrosso do Sul pagariam 2% sobre suas compras de matérias-
primas fora do estado mas nao poderiam faturar scnao 8% de suas
vendas. Estao isentas deste imposto as emprésas de estruturas me
talicas, as que cntram na classificacao de empresas de servicos
e algumas que utilizam produtos’bésicos (frigorificos, alimentos
para gado,,.).

f\l{

Assim como no caso do ICH, as isencocs sQo
. PR e
numerosas demais para que as estatisticas de impostos possam ser

utilizadas para-fins de se medir a atividade industrial.

0 1S5 - Imposto sobre Servicos. Trata=se de
- . . . [ 4 . ’z . .
um inposto municipal do qual cada municipio ¢ livre para Tixar a

taxa de imposicao segundo o ramo ou a empresas

Q;impostg_de renda

P k] — e -

s .o~ .
O imposto e calculado de diferentes manciras
de acordo com o tamanho da cmpresa. As micro-empresas, cujo va-

RI
)

lor das vendas tcnha sido inferior a 4.000 ORTN¥* Ticam isentas do
imposto de renda. As pequenas cmpresas, cujo valor das vendas es
teja compreendido entre 4.0080 ¢ [00.C00 ORTN payam um imposto cal
culado com basenos faturamentos.Elas nao pagam com base no lucro
efetivamente realizado mas no lucro estimativo. Acima dec [00.000

ORTN, as empresas devem Tazer declaragoes com base no lucro recal.

4 - - ’ -
Para isto, devem enviar para Brasilia, ao llinisterio da Fazenda,

.t

(*) Valor da ORTN cm abril de 1984: ¢ 10.000,00, -
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uma declaragao de imposto com um balangoranual indicando qual

. . ’ ~ ~ s
Toi o lucro. O imposto ¢ entao de 355 sobre o lucro.

Cxistem dados para todos estes impostos, mas
eles tratam mais do montante financeiro percebido do que da des-
- ~ - ' ." s - 1]
cricao da mercadoria ou do servigo sobre o qual ele e percebido.

- ~ . - ~ ~ - . " - ~ d
As averiguagoes Tiscais nao sao sistematicas, e nao ha um parale
y B ~ Ce . - . 1 ~ . ~ 1 .
lo cnire as declaragoes fiscais e a atividade economica. Sao dois

mundos fechados.

0 Ministerio do Trabalho

Sao os dados relativos aos trabalhadoresssuas
- . 4 . ’ o« e ~ ~ .
idas e vindas, seus salarios, suas qualificagoes que sao recolhi
d . ~ . ~
dos com maior eficacia. Toda a centralizagao destas intormacgocs

- -~

L4 . - . ’ . —~ !
> efetuada em Brasilia, no Ministerio do Trabalho.

Todos os anos, cada empresa deve preencher o
RAIS (Rélatério Anual dos Insumos Sociais), e todos os meses, um
balango de entrada e saida de seu pessoal. Estas sao essenciaimen
te obrigaggcs cstatisticas, sendo que os encargos sociais acarre
tam.uﬁé.declaraggo trimestral (Fundo de Garantia por Tempo de ’
Servigo, FGTS), e sao pagos ao Ministerio da Previdencia Social;
as declaragoes de renda de pessoas fisicas, declaragao de impos-

-~ o~ - ae - ’ a
o na Tonte, sao Teitas anualmente ao hMinisterio da Fazenda.
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3.2 AS PLSQUISAS NACIONAIS

0 IBGE e

0 IBGE efetua, a cada cinco anos, um recense
amento das industrias. A Ultima publicagao data de 1975. Trata-
se de um recenseamento hacional muito arduo e sistemético, em
que os pesquisadores vao visitar os industriais, e os resultados
sao dados por municfpiou Todos os anos, realiza-se um estudo in-
dustrial, levando em conta apenas uma amostragem de empresas que
empregam ho minimo cinco pessoas e/ou cujo valor das vendas se
situe acima de 640 salarios minimos¥®. A ultima publicaggo data
de 1979, e a Gltima pesquisa, ainda nao publicada, se deu em 1982

e tomou 500 empresas como amostra. Tais pesquisas sao feitas pe-

3 . - : ’ . 3
lo correio, e o industrial e obrigado por .lei a responder, mas

~ . . ’ L3
nao a abrir suas contas..Todos os resultados des questionarios do
~ . ’ . .
Mato Grosso do Sul sao reunidos, ficando sua analise centraliza-

da na sede, no Rio de Janciro.

- Para 1980, existe um cadastro de atividades
industriais, comerciais e de servigos que fornecem o nome da em-
’ ’
presa, scu cnderego, o numero de pessoas emprecgadas e a naturecza

da atividade.

rd
Uma pesquisa sobre o consumo das empresas pu

blicas ¢ feita todo ano.

(*) Valor do salario minimo em abril de 1984: &$57.000,00,
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A ~ ’ )
A cada tres meses, a Fundacao Getulio Vargas

- - . ’ .
realiza um estudo de conjuntura. Os questionarios enfocam as mo-
- . ~ . -~ - 3 . . ~
dificagoes do patrimonio (investimentos, vendas) e as intencgocs
de comportamento. Nao se fala em producao. Sao pesquisas feitas

pelo correio, e a empresa nao tem obrigagao de responder.
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3.3 AS INSTITUICOES

FIEMS - Federacao das Indistrias do Estado do Mato Grosso do Sul.

A FIEMS agrupa cinco sindicatos patronais,né

mero exigido por lei para se formar uma federacgao.

Ela tenta publicar, todo ano, um catalogo das
indéstrias, sendo que o Ultimo data de 1981 ¢ o préximo sera o

do ano de |984.

s s . 14 .
Este catalogo e constituido com base nos fi~-
‘< - . - - - ’ -
charios dos diversos sindicatos. Deste modo, o fichario da cons-
~ - ’ - - :v - ’
trugao civil esta inteiramente registrado no catalogo engloban-

do atividades de carater industrial pouco marcante.

H

- ~
Nesta publicagao, encontra-se o nome, endere

~ - s .
co, razao social e os numeros de registro da empresa.

'd
A FIEMS devera se mudar, dentro em breve, pa
. E S . £
ra um edificio aparentemente luxuoso do centro da cidade. Al en-
~ ’ Vd . . ’ .
tao, ela pretende elaborar a analise informatica dos dados sobre
. . ’ . )
a industria.
Em 1981, constavam da lista 3.800 empresas,e

em 1984 estao registradas 5.500.

.
A Junta Coueircial

A Junto, Comercial depende do Ministerio

da éazenda.

A "Junta Comercial ' registra todas as forma-

goes de empresas, bem como seus estatutos, executando assim ape-



’

' - | ay N .. .l N - R = .

’

\
- \,

« 34

nas um trabalho de arquivo.

Como as formalidades para se dissolver uma
empresa sao muito complexas, podemos encontrar sinal, na Junta

Comercial, . de 10.000 empresas para o Mato Grosso do Sul.
CODESUL

Ligada ao Ministério da Indistria e Comércio,
a CODESUL é um orgao de estudos. Atualmente, esta realizando um
grande estudo a fim de estabelecer a balanga comercial com base
na analise de todas as faturas de importagao e exportagao. Até o
momento, este trabalho nao havia sido realizado senao de modo in
completo com base no ICM e somente em termos de valor. Este tra-
balho sistematico sobre as faturas possibilitaré a comprecnsao
dos fluxos de mercadorias que atravessam o Mato Grosso do Sul.Ja

temos os resultados do primeiro trimestre de 1983.

4
A CODESUL realiza tambem um recenscamento e-
xaustivo de todas as empresas ligadas ao setor de extragao mine-
td e . . .
ral do estado. [ um orgao recente que se distingue por realizar

traba{hos a partir de dados de base.

IDESUL

0 Instituto de Desenvolvimento do Mato Gros~
so do Sul depende da Secretaria de Planejamento. Através de seus
estudos deve possibilitar a preparaggo do plano de desenvolvimen
to.‘Até'b momento, o setor industrial nao foi. particularmente es
tudado. O IDESUL executa um trabalho continuo e de previsao so-

: ' ~ Ve
bre as entradas de ICh, e seus projetos de cestudo sao inumeros .
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A ele devemos um bom trabalho de sintese sobre o Mato Grosso do

Sul.

As Universidades

Existem duas universidades em Campo Grande :
a FUCMT (Faculdades Unidas Catolicas do Mato Grosso do Sul) e a

UFMS (Universidade Federal do Mato Grosso do Sul).

A primeira oferece cursos de Administracao

’ . ¢ .
Publica, e a segunda, no periodo noturno, cursos de Economia.

Os estudantes nao realizam trabalhos sobre a
regiao. Encontramos apenas uma tese sobre a industrializagao no
- ~ - -
Mato Grosso do Sul, de importancia muito geral, sendo a metade

~

constituida de Fotocépias do recenseamento industrial do [ BGE

de 1975.

0 SINE

0 Sistema Nacional de Emprego agrupa as o -
L4 ~ . .
fertas e demandas de trabalho. Apos a selegao, envia candidatos

- -~ - . .
ao recrutamento a empresa que os havia solicitado.

Possui estatisticas em dia, muito precisas ,
relativas as caracteristicas de trabalhadores e a sua reparticao
Junto aos diferentes sctores da economia. Desta forma, podcmos
saber, cada més, o numero de trabalhadores que encontraram um

- 4 - 4
emprego na industria :atraves do SINC .
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4. A CIDADE E 0 EMPREGO

1]
. . - ’ - -
Nossa primeira idecia era estudar a cidade,ba
~ . 4 .
scando-nos no emprego. MNao nos foi possivel, quando da realiza -
cao da missao, desenvolver uma pesquisa pessoal de campo. Portan
~ 4 ~ -
to, o resultado nao e secnao uma medida dos dados sobre o emprecgo:

- . ~ (g .
incomplcto e insatistatorio.

0 fato de se desejar estudar uma cidade toman
. - ~ . ~ -
do o emprego como ponto de partida requer uma visao dinamica com
~ . 4
parativa. Nao se pode caracterizar uma cidade atraves de sua cs-

7 . - * ~
trutura basica sem se referir a outras situagoes.

Nos contentamos, portanto, em expor aqui as
poucas informagoes recolhidas, bem como uma reflexao sobre ospro

blemas da percepggo do emprego cm Campo Grande.



4.1 UMA CIDADE DE COMERCIANTES E DE FAZENDLIROS

A cidade de.Campo Grandc-é a capital do esta
do desde a criacao do Mato Grosso do Sul em 1977. Descmpenha um
importante papel comercial desde a implantaggo da estrada de fer
ro de Sao Paulo em 1914, suplantando pouco a pouco Corumba e
Cuiaba nos intercambios cntre os estados industrializados do 1i-
toral ¢ os estados agricolas do interior, aproveitando de sua si

tuaggo privilegiada com rclaggo a capital industrial do pais.

Campo Grande constitui um centro de redistri
buiggo dos produtos importados para todo o Mato Grosso do 3ul.ts
tima-sec que 80% de scu consumo scja importado de outros estados,
principalmente de Sao Paulo. Esta situacgao ¢ o reflexo da fraca’
industrializagao do estado e da concentracao de suas atividades
na produggo de dois bens de exportaggo: a soja e a carne dec bois
0 setor comercial predomina com o setor dos scrvigos muito desen
volvidos em diregSO a uma populaggo abastada (bancos, scrvigos
contabeis e jurfdicos, servigos médicos...).

0 sctor da construcgao civil representava a
principal fonte de emprego urbano, ocupando, segundo o PCPi¥, 395

4 . ~
da forga de trabalho da cidade. Com a crisc, apos a recalizagao

de grandes traballios publicos (parque dos poderes...), estc sc-

(*) Trata-sc de um programa comum para as cidades de porte medio
entre o Chill, o dinisterio do Trabalho ¢ o EIRD. Campo Sran-
de Taz parte das cidades de porte medio alcangadas por este

proyrama.



. . et
tor sc cncontra hojec em fasc muito dificil.

Campo Grande parecc ser uma cidade cm prospe
ridadec. As casas mats miscréveis, so cncontradas na saida dos
cixos asfaltados, nao tem nada a ver com as favelas, e uma pes -
quisa do PCPM nos cnsina que, para as familias mais modestas(com
uma renda ate tros salarios mfnimos), tanto a maioria dos tcrre-

nos como das casas, sao propricdades dos moradores.

’ - ~ - s -
As rendas medias sao consideraveis em Campo
I s .
Grande: |,4 salario minimo por pcssoa. Conseglientcecmente o custo
’ -
de vida e alto, pois a maior parte dos produtos, mesmo os alimen
£

’ ’ . ~ . ’ - 3 3
tares basicos, sao importados. For dctras das vitrines das buti-

ques, pode-se perceber seu consumo de luxo.

Além da atividade de coméécio, a riqueza de
Campo Grande 4 explicada pelo fato dos Tazendeiros da regiao re-
sidirem nesta cidade. £ la quc declaram suas rendas e, scgundo o
PCPM, ¢ Ia que rcinvestem 40% de seus ganhos no comércio ¢ nos

servicgos.

Esta prosperidade nao parece ter sido pertur

bada com a chegada de migrantes.

Cntre 1970 e 1980, a cidade de Campo Grande
tove um aumento de (9.482 novos habitantes a razao dec uma taxa
de crescimento medio de 9,5% ao ano. [m 1938, teria por-volta de
350.000 habitantes (13GE).

~

Cste aumento deve ser colocado em relacao com

o~ ~ . -
o iortc exodo rural ¢ a forte taxa de crescinento urbano que vi-
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ve todo o Mato Grosso do Sul (perda de 88.453 rurais, o que sig-
nifica uma diminuigao de 10% de sua Qopulaggo rural e um  ganho
de 476.373 cidadaos, isto ¢, um aumento de 104% da populagao ur-
bana entre 1970 e 1980). Deve~se tambom levar em conta a situa -
ggo gcogréfica particular de Campo Grande que situa a cidade co-
mo uma etapa quase obrigatéria das correntes de migraggcs nacio-

nais rumo as "novas f{rontciras” do sato Grosso ¢ de Rondonia.

As rapidas modiFicagSes da agricultura no Ma
to Grosso do Sul ja nao dac mais acesso a Fixagzo de uma popula-
cao agricola, enquanto as cidades nao parecem ter atraido um pro
cesso industrial capaz de absorver a populaggo proveniente do

campo.
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4.2 PERCEPCOES DE CHPREGO

A definigao de emprego ¢ sobretudo sua percep

~ - ’ . . .
gao oferecem inumeras dificuldades para se conduzir bem uma pes-

qu iSa-

Poucas pessoas dizem estar desempregadas:bas’

ta que tenham trabalhado alguns dias durante o ano para screm re
censeadas como cmpregadas. Raramente o emprego é apresentado co-
mo um assunto grave de preocupagao por partce dos rcsponséveis.Qg
viremos Talar de estruturagao do setor informal, mas ningucm fa-
Iaré de polftica de emprcgo. E, sobretudo, a visao se mantecra ex

traordinariamente subjectiva como se uma classe de privilegiados

nao pudesse se sensibilizar com os problemas da maioria “dos ou- -

* ’ - - : ~ -
tros”. Desta forma, e de regra geral ouvir dizer quc nao existe
desemprego e sim pessoas que nao querem trabalhar; eis uma prova

"as empresas nao consecgucm contratar nem manter seu pessoal, c

» ~ ’ - -
experimechte entao encontrar uma domestica...” Define-se como se- -

tor informal.a total idade dos trabalhadores sem patrao (arquite-
. "'- » 3 - ~
tos e medicos, inclusive todos aqueles que prestam servicgos auto

- - - ~ - »
nomos). Enfim, quando questionamos sobre a existencia de um movi

- s . . ~ ’ .
mento migratorio em diregao ao campo na cpoca da colheita, res -
~ . Id - .

ponderam=nos que isto nao ocorria mas, ao contrario, que haviaum
movimento rumo a Campo Crande, no final das colhcitas, pois os

trabalhadores vinham gastar o que haviam ganhado.

~ ’ .
0 emprecgo nao ¢ considerado como um aspecto
€, LA . ~
polttico nem como um problema de sobrevivencia economica para a

- - ~ 3 - -
maioria da populacao, mas sim como um problema tecnico.
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Por outro lado, o salario minimo sc situa a-
baixo do minimo necessario & subsisténcia de uma familia. Os tra
balhadores do circuito oficial que atingcm_o_salério minimo jé
estao, de uma forma ou de outra, engajados dentro de outros cir-

. ~ . ~ (4 -
cuitos. O sub-emprego e a remuneragao sub-avaliada sao freglientes.

' . cnf .
Dentro deste contexto, e realmente dificil
se descrever a situagao do emprego cm Campo Grande sem sc descon

fiar dos dados e dc suas interpretagoes.



!

REPARTICAQ POR SETOR DE ATIVIDADE

CAMPO GRANDE IBGE_1980
POPULAGAO POPULAGAO
ECONOMICAMENTE | ECONOMICAMENTE
ATIVA NAO ATIVA
SETOR PRIMARIO 6.926 6 9.249 9
INDUSTRI A 9.940 8,5 7.882 7.5
CONSTRUCAQ CIVIL 16.891 14,5 14.210 14
COMERCIO 17.566 15,5 b.794 01,5
SERVICOS 30.085 26 13.512 13
TRANSPORTE 6.786 6 7.445 7.5
ADMINl;fRAQKo [1.123 9,5 8.769 8,5
ATIVIDADE SOCIAL 9.589 8,5 5.006 3
OUTROS 5.039 4,5 3.606 3,5
A PROCURA DE EMPREGO . 389 | 248 0,5
INAT1VOS 22.672 22
TOTAL 115,334 109 182,393 100
217.727

. 42.
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4.'3 DADOS SOBRE O LCMPREGO

Poucos migrantes estao. oficialmente reccensca
dos na Sccretaria da Previdencia Social: apenas 1.382 chefes de
£ . . . . ~ ~
familia em 1980. Na sua maioria, os migrantes vem do Mato Grosso
do Sul mas suas migragoes anteriores sao desconhecidas. Os pode-
s - . ~ . 2 - -
res publicos estimam que eles nao permanccem na cidade, utilizan

do Campo Grande apenas como uma etapa.

Segundo o SINE, 84% da populacao ativa traba
lharia. Dentre os descmpregados que solicitam emprego, muitos vi
veriam de empregos temporérios; o numero de “verdadeiros desenpre
gados” se situaria em torno de 15.000 pessoas em [983. Entrectan
to, o PCPM mostra que, dentre os salarios baixos, para dez empng4

gos oficialmente recenseados, sete se situam no setor informal.

Quanto aos dados do IBGE, estes apontam uma
taxa de desemprego (pessoas economicamente ativas/populagao cco-

nomicamente ativa) de I,2%.

,

Neste ponto, nos deparamos com problemas de

definigoes.

Assim, segundo as deFinigScs do emprego indws
trial e segundo as fontes, a industria empregaria de 16.000 a
35000 pessoas no HMato Grosso do Sul. Um recenseamento do I 5GE

aponta 21,000 pessoas cm 1980, excluindo a construgao civil.

fay . . ’ »
Um trabalho bascado nos RAIS do Ministerio
. ) e e . . ~
do Trabalho em Brasilia, possibilitaria Tacilmente a elaboragao

anual de dados sobre o ecmprego.
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Os dados do SINE estao disponfveis no escri-
torio local. Estes sao rcpresentativos do mercado de emprego por

- 3 4
cle controlado. Para se interprctar os dados da agricultura, e

preciso prudencia, pois, tradicionalmente, cste sctor nao recor-

’ . . - ’ . £ .
re aos servigos do SIKE; e tambem preciso saber que as estatisti

cas sao essencialmente (85%) colhidas em Campo Grande, Jé quc os
outros escritorios sao pouco organizados (Nibas do Rio TFardo,

tima do Sul, Aparecida de Taboado,'Corumbé, Tros Lagoas, bundo
Novo, Dourados, Ponta Pora). Desta forma, tecmos inFormaggcs so-
bre as demandas e ofertas de trabalho que transitam pelo SINE des
de 1981. Elas podem ser utilizadas como indicador da evoluclo do

deschiprego ¢ dos problemas de adequagao da oferta e da demanda.

Em 1983 a indistria nao ofereceu saidas se-"
nao para 3,3% dos quc procuravam emprego, rcpresentando 9, 4% dos
lugares efetivamente preenchidos pelo SiNE, contra 4% ¢ 114 para
a agricultura, 6,4% ¢ 18% para a construcao civil, 7,5% e 21,27
para o comércio e (4,15 ¢ 39,8% para os servigos.

r~

Se os industriais nao parccem comprecnder as

obr

®

U

~ { . ~ -
questoes levantadas as politicas de emprego, estao, na ver
. . ~ - - -
dade, muito atcntos a estabilidade de scu pessoal. Alguns rodeiam
scus cintrepostos de plantagoes de mandioca para o consumo de scus
s . » - ’ . ’L-
emprcgados, outros, atraves de meios mais consideraveis, constrocm
’ . .
um vilarejo com escola para alojar executivos c operarics; a maior

parte leva cem conta os mcios de transporte urbano a fim de deter

. . ~ . L4
minar sua localizacao. 0 pessoal, uma vez constituido, torna-sc
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‘COLOCAQKO POR ATIVIDADE ECONOMICA
1981 1982 1983
% ! % %
Agropecudria 45 2,6 1040 15,8 1192 11,4
Indistria 145 8,3 383 5,8 978 9,4
Construgao Civil 267 | 15,3 2583 39,2 1894 18,2
Comércio 525 30,0 913 13,9 2213 21,2
servigos 765 | 43,8 | 1667 | 25,3 | 4141 | 39,8
 TOTATL 1747 (100,0 6586 100,00 | 10.418 | 100,0
Fonte: SINE
INSCRITOS E VAGAS
CANDIDATOS CFERTAS DE VAGAS B/A CANDIDATOS c/n
CADASTRADOS RECEBIDAS COLOCADOS
(A) (B) (C)
1981 7.466 6.550 87,7% 1.747 23,4%
1982 17.235 15.746 91,4% 6.586 38,2%
1983 29.352 16.430 56,0% 10.418 35,5%
Fonte: SINE
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precioso - e dcve ser mantido.

I'd
As cstatisticas do SINE mostram que, com cfd
to, aqueles que procuram cmprego, mesmo depois de passarcm por
. - ~ ~ . . = - - . » .
uma primeira selecao, tem dificuldades em responder as exigencia
das cmpresas. Os principais fatores colocados pelo emprcgador pa
~ . [ 4 . ~ .
ra rccusar o cmpregado sao o baixo nivel de instrucgao (a maior
~ . . - 4 . « N - ¥
parte nao terminou o ciclo primario) ¢ de experiencia. De fato ,
os empregos especializados, como carpinteiros ou pedrei-
ros, nao sao prcenchidos por Talta de candidato; enquanto is-
to, os cargos que nao requerem uma capacidade particular sac os
mais solicitados pelos desempregados. ias fTreqlientemente o candi
dato recusa o emprego ti t trab Ivei
a ‘ecus 2mprego, particularmente os trabalhos penivecis ou
Jjulgados como degradantes ( trabathadores bracais,
ld : ’ . . -~
domesticas), para os quais a oferta ¢ superior a demanda.
Os descmpregados nao aceitam qualquer coisa: preferem um cmprego
.J, -
de escritorio.
Esta possibilidade de escolha mostra que o
. o~ ~ 1 S ‘
sctor infoimal, ou pelo menos nao rccenseado pelo 1BGE, e capaz
i ~ . d
de absorver um suplemento dc mao-de-obra, assim como e capaz de
-~ < .
responder as necessidades dos trabalhadores pagos com o salario

£ .
mMINIMOo«

- 4
0 SINE esta tentando desenvolver um programa
' .‘ N ~ ~ - - -
de ajuda (formagao - agencia de empregados - ajuda ao equipamen-
to) ao sctor informal. Infelizmente as verbas para este programa
~ . . .t
nao foram desbloqucadas. Tal projeto atingiria mais de 500 Tami-

. L4 g - - ’ s . - - -
lias ja inscritas, lia tambem um outro projeto relativo a comerci
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alizacao de produtos artesanais.

Na grande maioria dos casos, aqueles quc pro

o~ 3 - ’ - N -
curam emprego sao originarios do Mato Grosso do Sul. Campo Gran-
dc se situaria entao bem no comego do processo de migragoes ¢ de

P
exodo rural rumo ao Oeste.

i
[}

Torna-se dificil Ffazer uma idéia da situagao
precisa do emprego em Campo Grande, scm um melhor conhecimento

da relagao entre a populagao inscrita como solicitadora de cmpre
go € a populagSO economicamente ativa, emprcgada no setor ofici-

al ou naow

Cntretanto, pode ser colocada em cvidencia a

- ~ . . . ’ - -
predominancia do sctor de servicos e de comercio que mostra que

Campo Grande desempenha um papel importantc de revezamento comer

cial nas relacoes entre os estados do Sul e o interior.

Esta situacao historica parece prosseguir. L
la ilustra bem o desequilibrio da atividade economica do Mato
Grosso, produtor de matérias-primas de exportagao e importador,a
traves de Campo Grande, de produtos industrializados e de produ-

tos alimentares de consumo elementar.
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ANEXO
FICIIAS~-SINTESE

.48.
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Leite - MS

COOPERATIVA CENTLAL DE LEITE DE MATO GROSSO DO SUL - CCLMS

Histodria:

Formagéo:

Produgéo:

Nasceu das iniciativas das cpoperativas singulares

Ha 7 anos.

Compra e reforma de uma empresa que ja existia.

Empréstimo do BNCC + capital proprio, cada més o produ
tor tem de pagar 1% do valor de sua produgao mensal de

leite para formar o capital.

Hoje: valor do patrimdénio - 60 bilhoes de cruzeiros

Divida: 3 bilhdes (em Campo Grande)

Filiais: Dourados, Corumba, Eldorado

Capacidade: 120.000 litros/dia

Produgao : 80.000 litros/dia

Comercializagao de 50,000 litros em Campo Grande (100% do
mercado) .

30.000 litros para fazer iogurtes (44% do mercado em Cam
po Grande), queijo, manteiga, creme de leite, doce de
leite.

Venda do leite a Cr$ 340,00/litro, preco tabelado pela

SUNAB., Preco de compra: Cr$ 236,00.

 valor da producao: leite - 17 milhoes/dia

iogurte -~ (20% do valor total da pro
ducio) % 4,5 milhdes/dia

+ oy
total mensal: - 700 milhoes
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Emgregos:

. 50.

180 em Campo Grande

60 em Dourados

40 transportadores

1500 fornecedores de leite - a maior forga & o peque

»

no produtor com 30 a 100 litros/dia.

Organizagao: O laticiInio paga o produtor uma vez por més,no dia 20.

Para formar uma cooperativa central, a Lei pede 5

cooperatovas singulares. Aqui sao:

- Cooperativa dos Produtores de Leite da Regiao Cen

tro-Sul COOMLEITE -Campo Grande

~ Cooperativa dos Produtores de Leite do Sudoeste de

Mato Grosso do Sul COOPLEISUL - Aquidauana

- Cooperativa dos Produtores de Leite do Pantanal

COOPLEIPAN - Pantanal

- Cooperativa Regional Triticola Juruina Ltda COTRL

JUI - Campo Grande

- Cooperativa Triticula Regional de Santo Angelo Ltda

COTRISA -~ Campo Grande.,

' Fiscalizacdao:0 INCRA coordena as cooperativas.

Problemas:

O leite ainda nao paga o ICM, os subprodutos pagam.

Paga-se IPI

- Mudanga recente de estrutura. Ainda nao existe con

tabilidade dos custos.

- Capital de giro demasiado fraco, juros demasiado al

tos (custos 40% da producgao”)
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- Com toda a capacidade e venda de leite s, hd equilil

brio financeiro (perda sobre sub-produtos?)

ESTRUTURA DOS CUSTOS

ORIGEM DAS MATERIAS-PRIMAS T

TOGURTE EM POTE " EM BANDEIJA
Leite em natural(local) 10 13
Leite em pd(Sao Paulo) 4 5
Polpa de frutas (Minas) 11 13
Aclcar (Sao Paulo) 2 2
Copo (sao Ppaulo) 13 15
Caixa (Sao Paulo) 2 4
Mao-de~obra 2 1 2
Custos distribuicgao 8 8
Promogao 3 4
Impostos (ICM=17% preco venda) 17 17
Devolugao 1 1
Lucro 27 16
1008 100%
% matérias-primas importadas 32% 39%

faltam os custos financeiros que seriam 40% do valor da producgao?

Creme de leite: embalagem BRASHOLANDA (Sao Paulo)

Doce de leite : 100 L, leite a 3,6 mg para 30 Kg de acglcar
Manteiga: creme de leite + 2% sal

Queijo: massa + sais fundante de S§o Paulo

Design, marca: Brasilia
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Grafica - MS

GRAFICA BRASTLIA

. - : ~ - 1 Y=o . "
Historia: 1975 criacao por um ex-sdocio da grafica editora.

‘Produgég:

‘Empregoé:

" Impostos:

Problema:

Dono matogrossense, ex-Secretdrio de Indlstria e Comércio.
Capital proprio + financiamento de um banco -comercial

comurm.

\

Existéncia de um mercado em Campo Grande (comércio e ad
ministracgces piblicas). Campo Grande tem 50 empresas de
grafica com mais de 700 empregados.

O setor grafico nao pertence ao setor industrial mais ao

setor dos servicgos.

Trabalha com encomendas - 95% em Campo Grande
Valor da produgao 1983: 127 milhoes
Atividades: grafica + papelaria + comercial
30

ISS - PIS+FIN

a respeito da Lei 440: a caréncia sobre ICM nao preocupa
uma empresa de servigo, € melhor criar um banco estadual

de desenvolvimento.
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ESTRUTURA DOS CUSTOS

ORIGEM DAS MATERIAS—PRIMAS

Papel (S3ao Paulo)
Tinta-filmes (Rio)

Chapas Aluminium (Sao Paulo)
Telefone

Energia

Despesas administrativas
Salarios

Encargos Sociais

Custos Financeiros (juros)
Impostos

Lucro

% de matérias-primas importadas

investimentos: maquinas alemas

fotocomposigao U.S.A

23

12

25

10

100%

35%

(84

(9P]
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) «54.
Armazenagem-MS -

AGROSUL

Setcr Armazenagem

Capacidade: 2 milhoes de toneladas de graos que € de 2,5% da produ

cao do estado.
Custo: b 5% do valor do produto

Impostos: ISS que depende do municipio. Pode variar da isengao to

tal & 1%, 5% ...

Nao tem vontade de beneficiar ou de comercializar o pro

duto, nem de incentivar um produto singular.

AGROSUL tem 3 departamentos: ‘
- armazenagem
- insumos (vendas de sementes, adubos, mudas)

- mecanizacao (alguns tratores + mao-de-obra)

Prego da soja/sacos de 60Q Kg:'
- preco do estado: Cr$ 7.000

- prego d exportagdo: Cr$ 20.000
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Histoéria:

'Produgéo:

Empregos:

Problemas:

Impostos:

«DDe
Sais Minerais-MS

MAFOR - Manufatura de Fosfato Organico

Criacdo 1977 no ndcleo industrial

S6cios de S3ao Paulo e veterinério.do Rio Grande do Sul
Escolha de um lugar perto do mercado (Cuiabé, Anapolis,
Goiania ou Campo Grande)

Capital proprio.

4.000 sacos de suplementacao mineral para pecudria (sais

minerais e compostos vitaminados). pPor més: 100 t/més

Sacos de 25 Kg prego: ('-t 7.500 $) 2

Valor da produgao possivel I 30 milhoes/més

Capacidade para 40.000 sacos ? falta de capital de giro
para trabalhar a capacidade total

Propria produgdo de farinha de ossos a partir de 0SSs0s
comprados nos agougues em todo o estado, beneficiados

nas 8 graxarias proprias. Objetivo: 40 graxarias.

40 pessoas: 15 na usina
6 transporte
8 vendedor
1 veterinario

10 nas graxarias

Falta de capital de giro
Concorréncia do comércio de Sao Paulo. Nesta area de

producgao,a maioria & importada. BANDEIRANTE-NUTRISAL

Taxa de ICM especial: 4%

Nao paga IPI porque aproveitas produtos bisicos - PIS ,

FIN, INPS, FGTS.



ESTRUTURA DOS CUSTOS

ORIGEM DAS MATERIAS PRIMAS

Ossos , 36
Sal (Rio Grande do Norte) 6
Micro-elementos:

- sulfato de cobre (Sao Paulo)

sulfato de zina (Sao Paulo)

(W4
Ch

- sulfato de cobalto(i@portado via 6
: Sao Paulo)
(importado via
- Iodo de Potéssio  Sao Paulo)

. Embalagem (Sao Paulo) 4
Saldrios 10
Transporte ' 3
Custos comerciais 13
Custos administrativos 5
Cﬁstos financeiros 2
Impostos , 5
Lucro | _ 10

100%
% matérias-primas importadas: 162



Estrutura Metdlica - MS

PAULI

HistS6ria: 03 de outubro 1967 criacao da empresa em Santa Catarina
(Xamxere) T
1977 os donos vao abrir uma filial em Campo.Grande. Esta
filial se torna matriz com a fechada da usina de Santa
Catarina. |
Agora filial em Cuiaba, usina leve em Cémpo Grande, pesa
da ho‘Nﬁcleo Industrial de Campo Grande.
Diversificacdo adiante ( do leve ao pesado)
Capital proprio, com politica de reinvestimento.
Quase monopdlio num raio de 500 Km.

Produgao: Com encomendas sO. Mercados no Mato Grosso e Mato Grosso
do Sul. |
Producdo: 60% da capacicade virtual.
1983: vendas - 326 milhdes de cruzeiros
Cagambas basculantes, tanques, perfilagem, estrutura me

talica.

" Empregos: 70 empregados em Campo Grande

10 empregados em Cuiaba

Impostos: Isengdo do IPI (Lei federal)

ICM: incentivo estadual: prazo de 120 dias

Problemas: Crise da construgdo civil.
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ESTRUTURA DOS CUSTOS

ORIGEM DAS MATERIAS-PRIMAS

Chapas de ago (COSIPA - Sao Paulo)

Pistas (Sao Paulo)

Tinta estrutura (Sao Paulo)
Acessdrios (Sao Paulo)
Parafusos (local)

Telas de aluminio local

Salarios

Custos administrativos
Juros

Custos de vendas

Custos fabricagao + energia
Diversos

Lucro

Impostos

% matérias-primas importadas

67

10

“ 11

100%

67%

Consumo mensal: 150 toneladas de chapa de aco.

rd
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Histodria:

" Produgao:

. 59.

Fabricacao de Sementes - MS

SEPACO

Origem do dono: Minas Gerais - Montes Claros
Depois de um fracasso vai buscar uma sorte melhor no Ma
to Grosso do Sul. Econtra um rico fazendeiro que vai as

sinar para todos os empréstimos.

Inicio: capital do fazendeiro + empréstimo

1979: 20% proprio

Agora jé devolveu os 500 milhOes para o investimento com
éoja.

1975 criagao: sementes para pastagens. 1979: semente pa

ra soja. 1984 sementes para feijao.

1983: 72,000 sacos de 40 Kg de soja.

Preco hoje: 48.000$ o saco.Valor desta produgao: 3,5 mi
lhoes

Capacidade com socja: 30,000 sacos

Mercado: no Mato Grosso do Sul - 1 milhao de hectares
plantados: Precisa-se 2sacogha (80 Kg/ha). Faz um mercado
de 2 milhOes de sacos. A producao local & de 1 milhdo sb.

Importagoes do Parand e do Rio Grande do Sul.

A SEPACO exporta no Peru e Bolivia. Faz 4% do mercado lo

cal.

Empregos:

40 no escritdrio
8 na fazenda experimental (feijao)
230 nos campos para colher a bracharia

Cooperadores para plantar as sementes de soja.



’

Impostos: isengao de ICM (produto basico.

Problemas:para crescer, precisa de capital de giro.

ESTRUTURA DOS CUSTOS - -

ORIGEM DAS MATERIAS-PRIMAS

soga
Sementes da EMBRAPA (local) 29
Bonificagao aos cooperadores 6
Salarios 5
Custos financeiros 23
Custos administrativos : 8
Transporte 1
Lucro - 28

100

100% local

Uso de energia fraco
Nao falou sobre impostos

Para a bracharia o lucro fica bem maior.

- Investimento experimental para o feijao: 600.000 $/ha
Objetivo: 40 sacos (60 Kg)/ha

10 vezes mais lucro do que a soja para o produtor

- 1 saco de sementes basicas de soja faz 35 sacos de sementes

calizadas. Compra de sementes basicas sb cada dois anos.

- Maquinas - embalagens: PARANA

« 00,

fig
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Frigorifico—MS

MATADOUROC ELDORADO -~ MATEL

Histdria: Dono de Sao Paulo. Capital proprio mais sociedade an6n£
ma. | -
Modernizacgdo e colocagao de frigorifico de um matadouro
ja existente
1964: criacao jufidica
1967: inicio das atividades
A soéiedade de transportes pertence ao mesmo dono, tam
bém uma camara fria em Sao Paulo agora fechada (comercia
lizagao direta poupa capital de giro) e uma fazenda de
criacao perto de Campo Grande.

- Produgao: capacidade: 500 cabegas/dia. Atividade média: 320 c/dia.

Mercado: compra a 310.000 $ & 25 dias (fornecedores 95%, fazenda

propria 5%)

Vende a 30 dias (local: 16%, Sao Paulo 15%, Rio de Janei
ro 64%, outros 5%)

Trabalha com encomendas; precisa de 5 dias para entregar
em Sao Paulo a partir da fazenda:

- saida da fazenda: 1 dia (I caminhdao - 17 bovinos)

- descando: 1 dia

- matanca: 1 dia

- resfriamento (0°): 1 dia

- Sao Paulo viagem: 1 dia

O prazo para o descanso e o resfriamento & imposto pelos
servigos de saude veterinaria gue permanecem no matadou

Xo.



- 5 dias de prazo para entrega + 5 dias de diferenga en
tre o pagamento dos fornecedores e dos fregueses, sao
10 dias de capital de giro (a 15%/mes faz um capital

de giro de 1 bilhao)

Empregos: 50 na fazenda + 350 operarios + 150 transportadores
Vila operdria com 86 casas, escola com 5 professores pa

gos pela empresa, Onibus para levar crianga a escola da

cidade.
" Impostos: Paga ICM, nao paga IPI- ISTR e ISS sobre a empresa de
transportes.

- ESTRUTURA' DOS' CUSTOS

52% boi

30% despesas operacionais + impostos
'10% juros e transportes

8% lucro

100%

" ESTRUTURA DE' PRODUCAO

!

em valor

74% carne

4% miolos

9% couro

6% sebo

1% carnarinha
1% ossos/sangue
5% charque

100%

Nao tem venda local de subprodutos
Possibilidade de industrializar o couro (que hoje vai para S.Paulo),
0 sebo e a carnarinha se tivesse capital. Os ossos e o0 sangue fa

zem ragoes para a prOpria fazenda.

- .
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Histdéria:

Produgado:

" Empregos:

Problema:

Impostos:

‘0\)"
Embalagem/Plastico - MS

PLASTPLUMA

3 sbcios amigos de Presidente Prudente (SP).
Estudo de mercado e recuperagao do mercado duma empresa

(amigos também) de Presidente Prudente que parava a fa

bricagao de sacos para se especializar em tubos de irri

gacdo. Esta empresa deu o apoio técnico.

Capital proprio + 15% banco. Nenhum incentivo do estado.
Outubro 1983: criacao

Teve a vantagem a& uma localizagao fora do nicleo  indus
trial: especulacgao sobre terreno, transportes do pessoal,

escola, proximidade da cidade... .

Sacos de platico até 5 Kg

Capacidade: 12 toneladas/més

Produgao/dia: 320 Kg (producao/més: g t)

Prego: 1000 sacos = 2.600 $

(Valor da producao/mé€s: 24 milhoes)

Mercado em Mato Grosso do Sul: 200 - 250 t/més

outro concorrente .em Campo Grande faz 50 t/més

O mercado de sacos maiores para graos & fechado: monopd

lio dos grandes produtores.

7 empregados

a maquina para estruzao trabalha 24 h/dia

J& chegou a uma producao maxima. .

Precisa capital para crescer.

ICM (compra 7 vende 9), IPI (compra 12 vende 8) PIS +

FINSOCIAL: 1,7% dos saléarios.
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ESTRUTURA DOS CUSTOS

ORIGEM DAS MATERIAS-PRIMAS

Polietileno (Cubatao (SP) ou Bahia) L 45%
Transporte 2%
Custos de fabricagao (depreciagao‘+ energia) 8%
Saldrios e encargos sociais _ | 118
Impostos . 10%
Comissao ‘ . 5%
Perdas (devolugao) ' 5%
Lucro | _14%

100%

Tintas especiais: Sao Paulo
Baquelite -~ massa - borracha: Sao Paulo

Alcool - solvente: Parana
0,92 Kg de polietileno faz 1.000 sacos

3 processos de produgao: estruzao
impressao

corte

[} 64—-



Historia:

Producao:

.65.

Sais Minerais/couros - MS

ADAMES

Capital familial de pessoas do Rio Grande do Sul, ja ji
padas em Mato Grosso do Sul. o

Em 1981, criacao da empresa como empresa industrial de
transformacao de couros verdes, mais nunca transformou
couro. . .

Tem uma grande loja, um pequeno atelié de selaria, um ar

mazém para misturar os sais

Diversificagao horizontal.

atividades: 1 setor comercial de produtos do Rio Grande.
do Sul, mercadorias para fazendeiros e ao respeito do ga
do.

2 setor comercial de compras de couros ver
des nos agougues da regiao e vendas no Rio Grande do Sui
sem transformacdo (s0 transporte).

" 3 setor veterinario, vacinas do Rio  Grande
do Sul.

4 setor de fabricacao de sais minerais

5 setor de fabricacgao de artigos de selaria

& partir de couros do Rio Grande do Sul.

Sais: 25 Kg/saco preco 7.500 $ : mistura & escolha

do fregues. Faz sua propria farinha de ossos.

Valor total da produgao (das vendas) do primeiro trimes

tre 84: 640 milhoes $.
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.66,

Impostos: paga ICM 12% taxa interestadual para os couros

Empregos:

13% taxa intraestadual

41 empregados

Problemas :nao hd mercado, nem matérias primas, nem m3ao~de-obra pa’

ESTRUTURA:

DA PRODUGAO

ra fazer roupas de couro que poderiam rivalizar com os

artigos do Rio Grande do Sul.

sais: 9%
vacina+diversos 10%
couros verdes - 8l%

100%

A atividade de selaria faz

margens brutas 45%

20%

0%

em valor

s6 0,43
sobre parte comercial (loja)

sobre a comercializacgao do cou
ro verde

Sobre sais

Os couros verdes sO se encontram nos agougues.

Os matadouros vendem diretamente no centro de transforma

cao e tém couros de melhor qualidade mais demasiado caro.

O mercado & diferente.

1 boi "Bordon" d3a 30 Kg de couro a 1.800 $/Kg

1 matriz “"Adams" da 20 Kg de couro a 1.400$/Kg
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Historia:

Producao:

Empregos:

ImEostos:

Matérias: -

Primas

Construgao Civil - MS

" CIMADEL

Parte industrial de um grupo de construgao civil com
CIVILETRO e CONSTRUMAT. T

Dono matogrossense com sOcio "italiano-brasileiro".
Historia de familia (...?)

Capital proprio,nenhum incentivo direto

Filial em Sao Paulo

Existe had mais de 15 anos

40.000.000 $/mes

50 toneladas esquadrias/mes

Custos: 800 $/Kg

Capacidade de trabalho para 200 pessoas, hoje sb6 80 tra
balham

Esquadria de ferro e madeira, tubos de concreto, tijolos

de cimento.
89 pessoas

IPI, ICM e ISS porque ha atividade de montagem

- Goias compradas em

chapa de ferro

Consumo 700 toneladas/ano Campo Grande

+ 40 toneladas de sucata local - Perfilado do Parana

- Meta Forte
Sao Paulo
- Atlas
- Pauli (local)
- ferro laminado consumo 200 toneladas/ano

- perfilado de aluminio 50 toneladas/ano
Sao Paulo ALCAO - ALCAN
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.08.

- madeira 500 m3 . Mato Grosso

- acessdrios, tintas Sao Paulo

GRUPO CIMADEL - CONSTRUMAT - CICELETRO

Histdria: 1963 criacao CONSTRUMAT, matriz em Campo Grande, filiais

em Brasilia, Recife, Sao Paulo
1979 criagao CIVELETRO,matriz em Cuiabd filiais em Cam

po Grande, S3ao Paulo e Joinville.

'ImEostos: ISS

" Empregos: 4.800 para as 3 empresas em 1982

1.800 para as 3 empresas em 1984

em Campo Grande hoje: 800 empregados

Matérias: pedras local

" Primas cimento Sao Paulo, Goids, Parana
areia local
telha de barro Sao paulo

material de acabamento, mais de 800 itens em Sao Paulo

fechadura Sao Paulo

- amianto Sao Paulo

Problemas:crise da construgao civil

a construgao no parqgue dos poderes & quase parada falta

de recursos do Governo.
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Pogos Artesianos - MS

COPAMAT

Histdria: Criagao 1962 por um matogrossense

Produgao:

" Impostos:

Nenhuma atividade industrial, mais fica no cadastro das
indistrias porque pertence ao Sindicato da Construcao

Civil.

Pogo artesiano
Existe uma outra empresa desse tipo em Campo Grande.
300 pogos foram perfurados em Mato Grosso do Sul

trabalha sé com privados -~ fazendas

Empresa de servicgco, paga ISS
O equipamento vendido com pogco nao paga ICM porque entra
como matérias primas

Paga IPI & fabrica

" Matérias: Motor e bomba: Sao Paulo

" Primas





