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PRIOMuKA APROXTMACION OB Lo METODULUGLs D ANnLISLS KEGIONnL iy BaSE n Lo

MESA REDONDA EFECTUADA EN CHICLLYO LOS DILS 5, 6 y 7 DR JULIO DE 1973

' INTRODUCCION
Los "diagnésticos';considerando éstos; como una de léq etapas a‘desa-
rrollar én'la formu;acién de plaﬁes régiénéles de desafrollq, y'pdr Lo ”;antd
como una de las labores especificas dehlas Oficinas de Planificéciéﬁ; géh mo’
tivé gctual'de cueétionamiento, llegéndose a poner en duda la utilidad de los

1

mismos.,

Las observaciones que\se les ha hecho no dejan de tener ciérto'funda-

‘mento, por lo cual se hace necesario una autocritica al respecto,

. La dtilidad de los diagndsticos como,instrumentd a‘utilizar;dentro dé“

la Planificacién, cebe observerla desde dos puntos de vista:

1) El grajo de operatividad de los diagndsticos como consecuencia del

e funcionamiento del Sistema de Planificacién no s6lo a nivel regio-  §- 

"nal sino también a nivel nacional, y

2) La forma como se conciben y vienen desarrolldndose los mismos.

El prinero de los puntos no podré pues, ser resuelto sino se ve el;ff::j””

problema dentro de la integridad del funcion&miento del Sistema de Planifica- ?ii“

A cién; ep’el pafs. De acuerdo a ello,.se prevé que'dicho punto podrd ‘temer '
: una;féspuesta‘en el desarrollo del Seminario "Planificacién en la década del .

oM.
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" Por otro lado, la concepeidn y forma de lesarrollo de los diagndsti-
cos claborados hasta el momento explican -en parte- el poco éxito de los mig
nos, -Debido normalmente a que &stos, no han sido otra cosa que una mera des

cripcién de fendmenos o problemas muchas veces inconexos =-presentados gene -

‘ralmente en forma sectorial-; donde no sicmprce sc han considerado todos los

elementos o variables nccesarios, no pudiendo por cllo tener una idea wds
exacta acerca el funcionamientolintegral del sistema econdmico-social de u-
na regidén determinada. Esto sc debe en gran parte a la felta de andlisis, -

que explique el comportamiento de las variables o clementos bsicos del sis-

', tema, y que conviertan dec csta forma al diagnéstico en un instrumento  Gtil

para el diseffo y clarificacién dc objetivos regionales concretos, que permi-

- tan o faciliten en dltima instancia su concrecidn en proyectos especificos, -

Es pues, en el desarrollo de los andlisis rcgionales, donde . sc crec
residen“parte de los obstdculos que difiguléan la mejor bondad de los diag -
nésﬁicos, haciéndose por ello necesario, el que las Oficinas de Planifica --

cién incidan y den en general wayor importancia a la realizacién de los mis=

. mos, De acuerdo a cllo, se ve la urgencia de contar al mfs corto plazo con

una Gufa Metodoldgica que oriente y permita la nejor claboracidn de dichos a

ndlisis,

Es esta neccsidad, lo que ha impulsalo a ORDEN, a tratar de bosquejar

los pasos nccesarios a tcner en cuenta para la rcalizacidén de dichos anflisis,

_cénforme'la\COncéﬁciéﬁtteérica que s¢ tiene al respeeto y copo resultalo de
la experiencia 1dgrada a través de la realizacién de andlisis a nivel de de-

terminadas sub-regionces,



La prescnte Metodologfa de Anlisis ha sufrido algunas modificaciones
_en'félacién al dltimo documento publicalo por:la Oficina ( pI, 07), a2 partir
. de las principales observééiones'héchas en la Mesa Redonda rcalizada en Chi -

clayo los dfas 5, 6 y 7 de julio.’

-~ De acuerdo a esto, se presenta cl presente documento como una primera
aproximacidn producto de dicha Mesa Reldonda; en donde las variaciones pfinci-

" pales estdn referidas al esquema dé_ahﬁlisis.
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CONSIDERACIONES GENERALES

1.1.

1.2.

Obijetivos de1~Anﬁlisis Regional

.. Identificar y cuantificar los elementos que conforman las es-
tructuras -econémica-social y jurilico-politica- de un sistema

econémico-social regional.

. Explicar mediante el tipo predominhnte de relaciones de produc-

cién, los problemas que se den en el funcionamiento del sistema. -

. Determinar y evaluar -los efectos inmediatos y las tendencias que

resultan de la interaccidén de los elementos de las estructuras.

Nqusidad de un Mé&todo de Andlisis Integral

Las Oficinas de Planificacién en el Perd han publicado a lo largo
de su existencia diagndsticos regionalés, sectoriales o nacionales,
cuya base tedrica no ha sido uniforme en el transcurso del tiempo.

Inicia}ménte, se tenia la idea de que el camino al desarrollo era-

un proceso caracterizado por una simple sucesidén de etapas desde -

~la sociedad primitiva hasta la sociedad de consumo. De_aéﬁerdo a-

ello, los diagndsticos se limitaban a ser una mera descripcidn su-
maria de los acontecimientos histéricos,9 unos inventarios exhaus-
tivos de los recursos naturales existentes y una calificacién y --

cuantificacidén de los niveles de vida alcanzados por la soéiedad.. -

Mediante este tipo de diagnéstico se pretendfa ubicar el pais o a

la regién en 1a'etapa correspondiente del proceso de desarrollo --

" as{ concebido. Posteriormente, se pensd que el camino hacia el dg:"
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sarrollo se truncaba cuando existfan desequilibrios estructurales

en los sistemas socio-econémicos; entonces, mediante Tos diagnésti
cos, se pretendfa detectar dichos desequilibrios aplicando un exa-
men sectorial de la economfa. Los diagndsticos se convertfan asf,
en descripcidn sumaria de los problemas sectoriales sin mayor co-
nexién causal entre ellos. Actualmente, se piensa qué el princi-
pal obstdculo para conseguir cl desarrollo econémico y social se-
encuentra en las rafces estructurales que rigen el funcionamiento
del sistema capitalista, los cuales constituyen la causa principal
de los problemas que enfrentén los paises sub-desarrollados. De -
acuerdo a2 esto, se ve la necesidad de contar cﬁp un método le and
lisis integral que permita explicar y confirmar esa afirmacibén a

nivel regional,

Alcances del Método

La base tedrica del método por construirse debe responder a los re
querimientos de integralidad, puesto que Gnicamente de ese modo po
drian superarse las deficiencias de los métodos implicitos usados

en los diagndsticos elaborados hasta el momento. .

La integralidad del método de anflisis consiste, por un lado, en-
que el Modelo debe contener una hipStesis fundamental que éxplique

la probleméticu de todo el sistema socio-econdmico, y por otro,en

que debe contencr todos los pasos necesarios para poder comprobarla.

La integralidad del anflisis cxige que la investigacidn cubra to-
dos los aspectos del fenémeno ¢n estudio aunque para ello se deba
recurrir inicialmente a la elaboracién de anélisis parciales de al

cance limitado.
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Es importante resaltar que las tres partes c¢n que hé'sido dividi-
do el Método son complementarias y que por lo tanto todas deben -~
ser tomadas.éh cuenta durante cl tiempo que dure la investigacidn.
Si se prescindiese dc alguna; el andlisis podria volverse imprac-
ticable o puramente descriptivo; en émbos casos los alcances del-

método resultarfan extralimitados.

IX. DESARROLLO DEL'METODO DE AMALISIS

El Método Ae Anélisis propuesto consta de tres partes esenciales:

2.1.

.. = E1 Modelo Tedrico dec Anélisis

- El1 Esquema de Andlisis

- La Técnica de Andlisis

El Modelo Tedrico

Para explicar o evaluar cualquier fendmeno es mecesario plantear

, previamente una o varias hipStesis de trabajo o supuestos, que --.

sirvan para adscfiﬁir determinada causa al fendmeno observado. Eg
ta formulacidn de hipStesis, seria producto de una-acuciosa labor
de andlisis que permitiria idear un ndmero tal de ellas, que posi
bilite e#plicar con verdadera amplitud el conjunto de fenéﬁenos -
observados. Las hipStesis lejos de agruparse en una lista mera-

mente enunciativa deben guardar entre si un orden secuencial de -
causalidad. Dicho ordenamiento se logra mediaﬁte la construccidn
de un Médelo Hipotético Bisico o Modelo Tedrico, el cual debe cu-
brif todos los aspectos fundamentales del sisgema econémico-8o~=-~

cial, de modo tal due, los juicios valorativos del andlisis puedan
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converger hacia una causa fundamental de los problemas que se duu
‘ en el sistema. |
® El1 Modelo Teé_rico constit'uye él punto de partida para el anélisi::--
_haciéndose necesario pars su'concrccién: la elaboracién de un es-~-
quema dé andlisis y la adopcién‘du‘una técnica para su aplicaéién.
L :
Este modelo sc presenta on los grdficos 1 y 2. En ambos la estru;
tura grdfica corresponde a una misma conceptualizacién hipotética
‘del funcilouamiento total del sistcma, diferencidndose en el méfor
¢ grado de especificidad del segundo respecto al primero.
Como se puede apreciar en estos grdficos el Sistema Econémico Sc-
o ‘ 'ciai se examina desde tres puntos de vista:
- Aspecto Estructural
- Aspecto Funcional; y
o - Aspecto Espacial
2.1.1. Aspecto Estructural
. El aspecto estructural es fundamental dentro del Modelc; Te?
rico dado que en &l se encuentran enraizadas las causas --
fundamengales de los problemas detectables en el funcicna-
o | o _ miento del Sistcema (Zdo.aSpecto$ y en la c'onfiguré;:ién es~
| | pacial del mismo (3er.aspecto).
» | :
L Llamaremos aspecto ecstructural el conjunto de estructura:’
. .
que conforman el sistema ccondmico~social:
~ Estructura Juridico~politica
. ' - Estructura Econdmica

- Estructura Social.



1I1-12 -

. . Cada una de estas estructuras consta de elementos que desempedan-

roles especfficos y ‘que interactddn entre sf. EI rol que cumplen

" los .elementos de ecétas estructuras estd determinado bésicamente, -

LI

- por las relaciones de produccidén que se dan en la estructura eco-
_némica, Estas relaciones cstdn a su vez determinadas por las for -

- mas de érOpiedad:de los medios de produécién;'bof la posicién ‘que

el -proceso productivo ocupan las clases y grupos sociales, y por-

_ las relaciones que existen entre estos.

Lés réiééioneé de proddcéién también'demandantun déEérminédo com-.
poftaﬁieﬁto ée loé'eléﬁgntos;de la estructura'juridicé;pdlitica; }
défla_éstructura social, ,Eﬁ el ﬁrimef caso,.1as %gyes y.las insti -
tucionés.jﬁgarén un.rol de proteécién sobre eljtip; de relaciones-
de p:odugcibn predomiﬁanteé, y en el segﬁmdo,‘impligarén una deter

minada organizacién de la sociedad.

En el caso del Andlisis Estructural Regionél, serd preciso exami~
nar el tipo e relaciones de produccién predomiantes en el 4rea y )
el'grédo actual de transformacién de las mismas. Se ;réﬁéré ade-

més de verificar si existe estrecha correspondencia entre los cam

.

giog due’se éspera ldgrar en la estéuétura de proddccién yllés cam 2
bioé'que se vienen dando en la estructura juridico-ﬁblftica,'y.de

détectaf a la Qez, si ha existidq o 5c'estd'opérandb'alguna..tfqg
formacién en la organizacidn le la socielad,

Para lograr este tipo de Andlisis necesariamente habrd que intro-

iucif la perspectiva histSrica de modo que nos sirva como.bunto de

partila para explicar la situacidn actual,
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2.,1.2., Aspecto Funcional

Es el'segundb aspecto a consi-lerar én ¢l andlisis del sistemé econsS -
mico-social representado en el modelo te6rico, En €1 sé pueden Ais =
tinguir‘dos sub-aspc¢tos:

- Los'mecapismos de boder

= Las funciones 1c los elcmentos

Los mecanisﬁos de pdder son aquellas fﬁentes.dé decisidn que permiten
poﬁer en'"movimiento”'los elementos de las estrﬁétﬁras y hacen que eg_‘i
tos,-al desempeflar sus respectivos rdles, cumpian determinadas funcg)
nes, 'Estos'mecanismos se puedep dividir.cn.boliticos y'econémicog,-
y estén £htimamente ligados entre s{ dado la complementariedad’ que
axiste entre ellos. El control politico se manifiééta medianté det-
"terminada forma dc gobierno y de organizacidn administrativa,'mien -
prés que el control eqonémicu,'dc wanifiesta a través de la apropig
.cidn de la riqueza producida y ‘el manejo y control de las fuenﬁes -

1

de financiamiento existentes,

Los mecanismos de poder, como han sido expuestos,permiten a los gru-
pos de control regular las funciones de los elcmentos e las estruc-

turas, Asi sc podrd hacer afirmaciones como las siguientes:

- E1 grupo "legalmente reconocido" regird basdndose en las institu -
ciones .y leyes vigentes; la produccidn estard regulada bor el gru-
po que sea propietario le los melios le produccién, y en base a es

ta forma de Aistribucién Je los melios, se llevard a cabo la dis -

tribucion del producto y del ingreso, Por otro lado, deberd -



‘,cientes ventajas respecto a su posicién dominante. :
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considerarse que, de acuerdo a la posicién que dentro de la orga-.

‘nizacién social ostente cada grupo, les serd posible a cada uno de

ellos desempedarse como dominante o dominado.

Lo importantc de este aspecto funcional del Modelo de Anélisis, es

~ que permitirfia examinar el funcionamiento del sistema Qeéde'dos -

dngulos:
a). Quiénes y cufntos ictentarun y detentoen cl poder (pulitice

y.econdmico) y ¢n qué sc basa su condicidn de privilegio; y -

b - .Cufles son los cfectos y tendencias resultantes en el fun-

cionamiento de los elementos?

El'funcionamiento de los elementos pucden dar lugar a tres procei '
.sos diferencxables. ‘el proceso politico-administrativo (la eficien )

cia en. 1a toma de dQC131ones y la permeabilidad para acoger las ag

"fﬁpiraciones populares)* e1 proceso de produccién (capacidad de la PR

economfa para autoimpulsarse, grado de integridad de complementa

‘ riedad de dependencia t1po de producto obttnido etc ) v el pro--

ceso de,dominaci6n-dependencia.durante el cual la clase explotada f‘

se ve progresivamente empobrec1da y la clase explotadora logra cre ‘

Identificando los gfupos de poder y las fﬁnciones:qdé,cﬁmpleﬁ los

'”f'ﬁlémentbé que estos’ grupos régulan;féé'pbdfia apreéiar:éi'tip6 dei__-f.

‘i'éﬂ.Vihcuiééiéﬁ del sistema socio-econémicb'regional con otras metr6-7 .
' polis, sean éstas nacionales o extranJeras.‘ A través de ello, se
if'puede tener una perspectiva intarregional e internacional del: pro- o

i ceso de dominacion dependenC1a que envuelve a ‘108 otros dos proce-’
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sos dnteriormente mencionados.

r

2.1.3.Aspecto Espacial

'

El1 tercer aspecto considerédo en ¢l Modelo Tedrico es elnaspeéto-
eSpacial._.Los grupos de control no ejercen su poder en planos 3bg
tractos ni‘tampoqo.sus deéisiones producen efectos espééialmente-
inubicables. Por'el gontrario; las relaciqnes que se. dan entre-
los eieﬁeﬁtos de las estructuras se manifigstah en espacios terri-

.toriales concretos en los cuales se dan determinadas formas de or-
ganizacién fiéica; Esta organizacidén del territorio es el resulta
do de la combinacién de los fac;ores considerados en los dos aspég

_tos_anteriorgs. lbe acuerdo‘a ello, los aspectos espaéiales débén

- analizarse como resultado de méltiples causas. El espacio es el-

propagador de todo lo que se ha generado debido a las relaciones -

- fundamentales (relaciones de producciéﬁ}que se dan en 1la estructu-

ra determinante y su importancia estriba em qme hace posible la - :

perdurabilidad del proceso. El andlisis espacial incluye una revi -

si6n .de todo lo referente a: nuclearizacién, jerarquizacién, com-
plementariedad e integrﬁcién de los centros poblados, as{ como de-

las relaciones cxistentes entre el medio urbano y'el medio rural. -

PN

'. Debe consilerarse que la formulacidn de los problemas y la

elaboracién de hipdtesis explicativas deben hacerse tomando en -- °

cuenta la evolucidn histérica que ha sufrido el sistema socio-~eco- -

némico actual,

~ -

T, [ S L .o P T L b



'  concepcién de medidas de politica.
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E1 Esquema de And isis-

.

E1 Esquema dc Anélisls constltuye la segunda parte de 1a Gufa Me-

Y ,,a .o '

; todolégica.A El Modelo Teorico presentado anteriormente, esté de-

R -,., N A ' s
joee 1. R I

. sarrollado sobre un ‘nivel de teor1 acién que implica e1 uso de S

.
N $

categorias de anﬁlisis muy amplias; las cuales agrupan un gran-.

Y

’.i complejo, y su estudio requlere “de’ una desagregacién més detalla-__ o

Wy
A

da que explicite muchas de las variablea consideradas.f
T T VP e W Lyesd e,
AL e r oL PR R BRI A B .

La desagregacién de todas las categorias de andlisis: contenidas y

;; representadas en el Modelo Teérico se logra a través de un Esquema

de Anélisls. Dicho esquema debe contener categor;as de mucho me--

nor alcance, con las cuales sea posible idear hipétesis, que aun-=~

que expliquen parcialmente el conjunto de fenémenos obaervados en-4in

1a Regién, ayuden -en la buaqueda de variables, datos e indlcado-

_ o res. cualitativos o cuantitativos.. La mayor eSpecificidad de las- ;

hipétesis dc trabajo, necesariamente implica que los aspectos to-.

cados en el andlisis sean parciales.‘_Sin,embargq,;és;a manera de -
:"[, ini@ia:hla aplicacién del Método es necesaria para impedir que el

resultado de 1la 1nvest1gaci6n,"derive en vagas apfeciaciones abs -

tractas no conparables y que carezcan de utllidad para la posterior
;- R '

s .
. £

Las categortas de ané1151s dasagregadas, que aparecen en’ él eaque
- mA de trabajo serv1rén de base para construir las hipotesis parcia

les que expliquen el funcionamiento de las variables contenidas en

ellas.

Por- s,

ejemplo, e1 51gn1ficado de Estructura Econémlca res ulta demasiado T
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2.2, El1 Esquema de Andiisis:

E1 Esquema dec Anélisis cénsti;uye 12 segunda éarté‘dg la Gufa Me-

" K . - ' . . . . "
. . B . . . o . N

fodqlégicé.d El Modelo Tedrico préseﬁtado anteriormente, est4 de-

"f'sarrollado sobre un nivel de teorizacién que implicaﬁel‘dSO de --:
: categorias de anélisis" muy amplias, las cuales agrupan un gran-

YRR S e
. ' numero de varlables (inpl:[citas y explfcitas en e1 modelo) Por- -

4

o T -ejemplo, e1 81gn1ficado de Estructura Econémica resulta demasiado T

' complejo, y su estudlo requlere de’ una desagregacién més detalla-

S0 da que explicite nuchas de las variables consideradas.'

P [ . . - '-7,"’.;".."‘- r
La desagregacidn dé,todasrlas categorias de andlisis contenidas y

;H representadégsen_eltMQdelo Tebrico se logra a través de qﬁ.Esquema
. de ‘Andlisis. Dicho esquema debe contener categor:as de mucho me-- . ﬂc :

‘mor alcance, con las cuales sea posible idear hipdtesis, que aun--

qué expliquen parcialmente el conjunto-de fenémenos observados en- . e

LR, -
LR
ey

la Regién, ‘ayuden en la busqueda de variables, datos e indicado-

res cpal;tg;ivos o-cuantitativos.. La may01 especificidad de las-

i.,_  i_: hié§;esis de trabajo, nepeéariamente implica que los_§3pectos to-

Do o ~ cados en el andlisis sean parciales. sin,embargo; esta manera de

‘ iniciarila aplicacién del Método es necesaria para,impedi£ que el
‘resultado de la investigacidn, derive en vagas apfeciaciones abs
traéféé no compar;bles‘y:que'carezcan de utilidad para la posteridr‘

concépeién de medidas de polftica.

Las categorfas de andlisis desagregadas, que aparecen enféinbsqug
;  . ma de trabajo servirdn de basc para construfr las hipétesis parcia
les que éxpliquen el funcionamiento de las variables contenidas en

ellaé.
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] ‘Gonstru{r‘ias hipltesis nara cala cntegoria lel coquema e nnﬁliuis y es
W C ' ‘coger 1as varlablus y iatos que permitan CUmprobarlas €e la tarca bdsica
<’  parQ_igiciar la aplicacidén -lel udtoda., Para éllo, se Jfrecc 1a terégfaf

parte del Método "La Técnica de Aplicacidn',

-f i Con el fin de compatibilizar las hipStesis parcidlcﬂ_quc fueran surgien-

*
1

o duranté el dcéaféglio de las difcrentos pbrtes.del esquema, ge presen
i) ta'prg§iamente un "Cuairo(Siﬁépticg'de las Categorfas Principales";: que
}?ZK éintetiad.las vi;culaciones cxistentes éhtrc stasly quc permite ir rela ;
‘iif ;:1' cionando y’concatenandolaé hipétesis ‘parciales comprobadas, y finalmen- ’
) ' te lograr una explicacién‘integral el funcionAmiento del sistema, de a- -
}ir f! i . cuerio a las hiadtesis generales bésicas planteaias inicialmente_ en el S

Modelo Teérico. o _'./; c C. - . ‘ A : ,,; . :

teoe

] R . .
RS .. . d

R .' ’

El esqnema que aqui se presenta es resulta]o de la’ confluencia entre la

2
' * --:n,.. -

Jeaagregacién 4e las categor{as le an&lisis contenidaa en el modelo teori
. . 1, . v "'"“u.-' oo
"'cho, de las experiencias obtenidas con la aplicacién de otros esquemas de~:w
- ') .7. ); ) _~'. S . N

sarrollgdos en ORDEB y de 1as mudificaciones sugeridaa en; 1a mesa Redon~

‘-. . C ‘ ;
“a }

a

‘;,'-‘ Tt
. LR

ir reestructurénlose conforme se’ vaya consiguienio mejores categorias de"
o, . -,$-»--\tr‘;‘ R
anﬁlisis, segun se logre un mejor reagrunami nto 4e las mismas o segun jﬁ;
; ,1 T oo

H

se amplien los temas de investigacién. Estas variaciones responder&n en

., B ‘,\

RN e

deradae, se hace necesario una sintesis en la que se relieve la problemﬁ-f'

[ et

tica analizaia a nivel general de forma tal que la poJamos identificar den-

tro del funcionnmiento intpgral del sistcma que,ea adonr!e se debe 1legar '7,“4'

finalmente a través de estos anéliais parciales y ionde adqmuirﬁ renlmente"

A ")

Ll

f‘ .' : .. . '4 ‘K.
’validez el esquema t96r1co planteado. L Gt
, ,. ) . B ) R '.' ' . i
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CUADRO SINOPTICO DE 1LAS PRINCIPALES CATEGORIAS DE AMALISIS
Estructura Econdmicd - - !
"[Escructuras™~_ . - , . . . ‘ - B .
Social y Ju= “N_° | RECURSOS NATURALES - CAPITAL TECNOLOGIA . | RECURSCS HUMANOS INFRAESTRUCTURA
LN _ - .

rid.~-Politc.

 ORGANIZACION DE

L& . SOCIEDAD

-Tipos de apropia
cidn de icc re--
‘cursos.

-Tipos de apropia
cién del capital

-Reparto del exce
-lente -entrc las
diferentes cla--
5e€S 0 grupos.

-Control de fuen-
tes de financia-
to.

-Control Je tecnolo
gia(Royalties)

-Grupo social que -~
-elige la tecnolo -
gia de produccidn.

-Influencia del uso
de la técnica en -~
la organizacién so

cial.

-Marginalidad,parti
pacidén,niveles y
patrones dc consu-
mo., -

-Ocupacidn y clases
" sociales.

-Eficiencia social
-y econémica del -
- diseffo vial.

~Grupos favoreci- .
dos en el usufruc
to de infreestruc
tura.

—_—

. Enclaves Econdmicos de Explotacién

. Cepacidad instalada,ocupacidn y Sub-empleo.Marginacidn

Interrclacidén vy

jerarquizacidén entrd

grupos humanos

LEYES. APROBADAS

" POR"LA SGCIEDAD ~
~ ORGANIZADA.

~Concesicnes de ez‘
plotac.y dependen
‘cia econdmica -1

-Politica de cons-
gservac.de_recurs.

-R&gimen,tratan,
al capital extran
jero.
-Reforma bancaria

-Politica de mejora
niento tecnoldgicc

=Politica de movili
zacién social

-Politica vialj=-
encrgético,de - =p
‘equipamiento

INSTITUCIONES A
TRAVES DE LAS - -
CUALES EL GOBIER

J SION EN LA SOCI

NO EJERCE PRE «-

-Instituc.para 1la
. conscrvacién de -
. Tecursos.
-Ccmunid.Laborales
-en la explotac.de
recursos (minera, -

pesquera).

~Comunid.Laborale

en activid.con mg

yor intensidad

-Entidades de Fi-~dq

ngnciémiento

-Instituc.de mejora-
miente tecnoldgico

~Sindicatos labora-
les

-Entidades de Fo-
mento a la infra
8structura

A?I;IAD .
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ESQUEMA

DE__ANALISIS

}.0.0. Estructura Econdmica

1.1.0. Determinacion de la Base Econdmica Subregional. Identificacién de las

actividades predominantes.

1.1.1. Composicién de la Poblacién Econdmicamente Activa: Segiin sector

productivo (bienes y servicios) o rama industrial.

1.1.2. Composicién del Valor Agregado: Determinacidon de los sectores ~=-

mas importantes segun lo generacidn del ingreso.

- 1.1.3. Composicion del Valor Bruto de lo "roduccion: Determinacion de

los sectores més importantes segin el valor de la produccién.

1.1.4. Anélisis-Proyectos de inversién que se espera modifiquen la estruc

&

tura econdmica.

1.2.0. Estructura de Produccidn de las Actividades
1.2.1. Actividades Primarias

1.2.1.2.

1.2.1.1.

Uso de los recursos: técnicas, grado de utilizacién, gra

do de conocimiento, destino, etc.

Posibilidades de aprovechamiento de recursos existentes:
- disponibilidad de recursos, técnica, mano de obra, fi -

" nanciamiento y mercado.

1.2.2. /Actividades de Transformacion

1.2.2.1,

1.2.2.2.

1.2:2.3.

G(bdo de desarrollo autosostenido: Utilizacion de recur

sos de la Zona. Integracion de las industrias existentes

‘en la Economia Regional y Nacional. Posibilidades del

desarrollo de nuevas actividades de transformacién.
Perfil tecnolégico de la industria. Identificacidn del
tipo de fecnologla vtilizada. Posibilidades de i mcorpo-
racién de nueva tecnologia.

Composucuon de la Capitalizacién industrial.
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1.2.3, Actividades Terciarias: Evaluacién. I

l 3 0 Esfrucfura de Propledad

- IIT - 20

‘ot .

r b
s oter

Dlsfrlbucwn de la propledad de Ios medios de produccion medlos de

Y

R .4.’0."Fdﬁéionamienf6 de la Estructura Eéonémica

»

l 4 l Mecamsmos de Funcnonamlenfo

dlsfnbucuon e instituciones de’ flnancmmlenfo. ERPT

N - . LY e
. LIS

ceel T N L.
. P

l 4 1.1, Dlsfrubucwn funcuonal del Ingreso participacién del
| capifal nacional (privado aufogesﬂonario estatal);
" del trabajo y del estado.

. 1.4.1.2.Distribucién de bier.\es':l los canales de comercializacién

[

-y la estructura de "precio's. AR

l 4, l 3 Canales de Fmancuamienfc. Iocalizacwn de las insti-

fucmmes, dlsfribucion geografnca de las msﬂfuciones; )
nweles de decuslon ﬂnanciera. '
l 4.1.4. Medios de comunlcaclon masiva: oral escrita y audio
: vnsuol Condncuonanfes de los medsos de comunica -

i

cuon masiva.

S oy IR

1. 4 2. Repercuslones derwadas del funcionamiento

]

1.4.2.1.La distribucién pgrsonal del ingreso:'esfrucfura ocupa
cional y diferenciacién en las niveles de ingreso.
1.4.2.2.Comportamiento de los ingresos reales.

1.4.2.3.Captacién y orientacion de los recursos financieros.

. 1.4.2.4,Alteracién de los patrones de consumo. Como la fina

lidad prima sobre la comunicacién social en los me-

dios masivos de comunicacidn.
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2.0.0. Estructura Socig!

2.1.0. Estratificacion sgcial a nivel urbano y rural en funcién dé_:

® - o - Distribucién de la propiedad
' - -Distribucién del empleo por cc:tégorfa ocuﬁaéional
' - Distribﬁcién del ingreso |
, o - Dominacién y marginacion
. e .

2.2.0. "Irganizacién y participacion social derivadas de:

- La estructura econdmica )
® ' o - - El sistema politico

2.2.1. La borficipacién populér

2.2.2. Los canales de exprasion politica
- o . :2.2.3. Acceso a los mecanismos de poder
’ 2.2.4, _Relociongs insfifucionales_

272.5. Conflictos sociales
." - -7 2.3.0. Patrones socio-culturales

2.3.1. Niveles de vida: consumo y acceso a servicios

2.3.2. Culturas nativas

1

o 2.4.0. Relaciones entre el funcionamiento de la estructura econdmica y el =
comportamiente de los grupos sociales (problemética social)

2.4.1, Organizacién familiar: formacién de la fuerza de trabajo fami-
° _ liar. ot

2.4.2. Formacion del ingreso y Hq‘dide'z econdmica.

2.4.3. Distribucidn del gasto familiar
o . . .. 2.4.4. Migraciones: temporales y permanentes
| 2.4.5. Las rolaciones sociales de produccién; interrelacién campo-ciu
. dad; especulacién econdémica; impacto de los cambios estructu= -

rales, movilizacién social, desocupacién, huelgas.
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Estructura Juridico-Politica

3.1.0.

3.2.0

3.3.0.

3.4.0

Esquema Organizacional de la Regibn
2.1.0.1,ldentificacién y evaluacién de las instituciones 'del sector pG=
blice, srivado y autogestionario '
3.1.0.2.Andlisis de |la sectorizacion administrativa: organismos regiona
les, comités de desarrollo, convenios internacionales, gobier:

nos locales, ctc.

3.1.0.3 La astructuracidn jerarquica y la conformacién jurisdiccional -

de las instituciones piblicas.

3.1.0.4.Relaciones entre el Sistema de Planificacién y las Instituciones

pGblicas analizadas

ldentificacién de los Centros Regionales de Decisién Politica

2.2.0.1.Grado de autonomia de los centros regionales
3.2.0.2.Relacién con centros de decisién extra-regionales a través del
3 . - -~ . L P .
capital invertido, de las técnicas de produccidn, empréstitos,

mercados, etc.

Marco Legal Regional

'3.3.0. 1. Andlisis del marco legal existente y de su adecuacién a las ca

racteristicas de la zona analizada

3.3.0.2.Impactos de las principales reformas aprobadas: agraria, mine-

ra, induttrial y bancaria.
3.3.0.3. Implementacion de las comunidades laborales
Relaciones entre las Instituciones Piblicas y la Poblacién

3.4.0.1.Canales de comunicacidn reciproca entre las instituciones y la

comunidad.

3.4.0.2 Mecanismos de evaluacién de las necusidades y problemas de la

comunidad.



4.0.0. Organizacién Espacial

III - 23 -

3.4.0.3 Participacién de la poblacién en las decisiones p’oli’ficas.

P

- 4.1.0.

'4.2.0

4.3.0

4.4.0.

Marcos de referencia Analiticos: delimitocién y justificacidén del ambi

to subregional én estudio y de sus zonas componentes.
El Asentamiento poblacional. - Formas y dindmica.
4.2.0.1, Distribucién de la poblacién. Evoluctén intercensal.

4.2.0.2.Factores condicionantes de los asentamientos poblacionales: ti

~ pos y dingmica. -
El Sistema de Transporte y la Organizacién Espacial

4.3.0.1.E| sistema como parte integrante de la estuctura espacial
4.3.0.2. Interrelacién entre el sistema de transporte y la estructura eco

. némica espacial.

Qrganizacidn y funcionamiento del sistema urbano

- 4.4.0.1.Estructura y jerarquia de la red urbana

4.5.0,

4.4.0.2.Delimitacién de los sub-sistemas y factores explicativos

4.4.0.3.Caracteristicas y funcionamiento de los sub=sistemas.

Relaciones espaciales dentro de la sub-region: Movimientos duraderos y

temporales de personas; Flujos de bienes y servicios y factores generado

res.

4.6.0.

4.5.0.1.Rclaciones entre los centros urbanos y su érea de influencia
4.5.0.2.Relaciones centre los centros urbanos
4.5.0.3.Intercambio dentro de la sub-regién

Relaciones espaciales con el resto del pais y con el exterior.
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2.3, La Técnica de Andlisis
La técnica de andlisis constituye la tercera pafte;del método., Median

te su elaboracién se pretende:

- Procurar que se incida en la bisqueda de hip6tesis explicativas
que puerdan ser‘directamente comprobables evitando asf{ hacer me

ras descripciones,

- Identificar la calidad y cantidad de la informacién necesaria

y las fuentes utilizables.

~ - Homogeneizar en 1o posible las modalidades de trabajo de anéli-

'sis- para facilitar las discusiones en grupo.

La aplicacién de la técnica que a continuacidn se presenta estd refe-
rida a algunas de las categorfas de andlisis contenidas en el esquema

planteado y sirve a manera de ejemplo.

Asi, én la primera’cqlumnﬁ.de ios c@édros siguiehtéé abéfecea'las ca-

fééorias de andlisis o ftems escogidcs del esqueﬁa. Eh:la segunda co-

1umqa.se insertan las hipéﬁesis generales y especificas y en las de--

méé columnas las vériableg} iﬂdicadores y fuénces de infofmacidﬁ nece- .
sarias. Habrs hipétqsis Qspﬁcificas quejsirwan pérﬂ_t¢spal1ar mids e

una Bipétesis geneval, y a la vesz hahré‘inlicalo}GSSvVaridblés:qug

servivdn pava cenfirmar wds le une hiindtesis general y/o »sneciflea.
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E S TRUCTURA

ECONOMICA

“CATEGORIA
_ ANALISIS

H o1 Z.,P,"li','o CTLELSSh S

VARIABLES E INDICADORES NECESARIOS

FUENTES

Grado de Desa-
rrollo Aufososfe
|inido y capacidad
: 'g,ie reimpulsibn: -
integrocidn, ar -
ticulacién y mo-

§ efcidad. (1.2.2. 1)

- mias exfemas O "“_

.HIPOTESIS GENERALES y

Desinhgraclon de las ochvrdades mdustrloles ‘

AHIPOTESIS ESPECIFICAS'

El patrdn de desarrollo esto orlentado hacm el
_exferlor ‘ SR

FRRN

Existe un mal oprovechcmlenfo de fas econo -

'Predommon los ochwdodes pnmonos o de es
_casa fronsformacwn efc., ' : '

Composicidn y destino. de Ia’;;roducci'én a.nivel de
_producto prmcupc! -

Composwlon del Valor Agregado
- por sectores de produccién
= por tipos de ingreso (intereses, beneﬁcnos,
sueldos y salarios)

Proporcnon entre Insumos y Volor £ gregodo
Determinacion de actividades inducidas.

Importacidn de insumos. Proporcién entre el wso -
de insumos nacionales e importados.

Ventas y compras de insumos entre las empresas de
diferentes actividedes econdmicas, etc.

-~ - * i
N . . e 3
A~ o .
~ - . ey P -~ ~ -~ -
. - e . -
o -
* O T
- i e
. < .
L. g =
< N .
< et ) i
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£ S PECTOS -~ ESPACIALLES

CATEGORIAS DE

HIPOTESIS

VARIABLES E INDICADORES

FUENTES

ANALISIS

" El Sistema Urbano y

" la Organizacién Es
- pacial (4.4.0.)

- cia del modo de produccién caopitalista, es de

. centros de decisién articulados en torno a uno

. La jerarquizacién de los sistemas urbanos res-

. La estructura fisiografica y la presencia de re~

. La infraestructura es un zlemento que ha respor

. Consecuente con este sistema urbano a nivel ng
. cional,, la orientacién de los flujos migratorios

La - actual organizacién del espacio, es unre
flejo del sistema de produccién.

ponde al mecanismo de dominacién-dependen-
cia derivado del sistema de produccién.

cursos naturales son factores que condicionan -
la ubicacidon de los ascntamientos poblocionoleﬂ;

dido a las exigencias del sistema de producciér
en la medida que se posibilitaba la persisten -

Ll

cir. la prestacion de servicios a favor de la -
continuacion de una estructura dominada y de
pendiente. '

Todos los sistemas urbanos tienden a eslabonar
se en' forma gradual y dependiente respecto a

Metrépoli Nacional (Lima).

siguen un patrdn similar. .

P
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HIPOTESIS ESPECIFICAS
a) Distribucién inadecuada de recursos naturales. a) Superf‘cie. cultivada y por culfivor,por rieéo "

b) Deficicnte sistema de infraestructura

¢) Stock y Equipamiento zxiguo de las ciudades

d) Inarmbnica distribuicién de la poblacidn

e) Vulnerabilidad de la infraestructura de apoyo

f) Falta de jerarquizacién urbana que responde a

una distribucidn de funciones armdnicas.

b)

c)

d)

e)

f)

del consumo

y secano; yacimientos minerales, régimen hi
droldgico.

- i
infraestructura Vial.- Km.de carretera segin
superficie de rodadura; distribucién grafica de
las carreteras; equipamiento de puertos y aero
puertos; derstdad km.carret./1.000 km.2; --
km.carret./10,000 hab.; parque automotor de
carga y pcsc|eros -

Infroestructurc Energehcc - Ubicacién de las -
fuentes de produccién de energic;.distribucién

N° de camas hospital/1000 h.,
N° de escuelas, grados de 2ducacién;poblacibén
servidg/agua,desague y luz; N° de personas por
tipo de vivienda.

Poblacién urbana, poblcc:on roral, N? de cen-
tros urbanos por- rango; densidad urbcna y ruml

N° de sisfema de acceso awuna acae, calldad de
la superficie de rodadurg; en régimen cllmohco
y condiciones naturales adversas.

Funciones de las ciudades, actividades dominan
tes inducidas, actividades complementarias; ac
fividades marginales; funciones administrativas;

poblacion en enclaves urbcnos (comple|os cgro-‘

mdusl'rloles)

NCalumnos/aub;
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9)

h)

-

- cién de algunas ciudades, que propician la-
~ aparicion de pueblos jovenes y tugurios. .

Dependencia de las regiones serranas res --

M.arginacién de ciertos sectores de la pobla -

Marginacién de la poblacién campesina res-
pacto o olgunos ciudades de las cuales cons_
htuyen greas depnndlentes. _

Decfo a las costefias.

Absorcién de poblacidn compesmo por los - -
sistemas urbanos.

_9)

h)

. blacién, poblacién ocupodo desempleo N - de]

ilugor de trabajo de la poblacién campesing; dis -
tribucion de los gastos de la poblocmn compesing;
Iugar de’ rc'nprc de producfos y servicios. . '

.Flunes de origen y geshon de carga y pasajeros; o

L

N° de plozos dlsponlbles en los dlshnfos hpos de .
actividades econdmicas; nivel de mgfesode la po

viviendas disponibles (stock urbano) precuo do ol-
quiler de las viviendas. .

Tiempo de recorndo respecfo al cenfro prmcnpcl

calizacidn de centros de decision: udm:msfmhve' ;

fmcncueros, comerciales, procedencm de funcno- .

narios; flujo de excedenfes.

Poblccuon migrante: Temporal y durcdero, tasas dé |

crecimiento de |c poblocuon urbcno y rural

. :«..‘.::.,._,
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A N E X O

DE TERMINOS

GLOSARIO

Sistema

Estructura o

Relac1ones de Produc
cidn

ConJunto de estructuras interrelacionadas entre
s{.

Conjunto <de elementos interrelacionados entre si

: Bdlaciones generadas durante el proceso producti~

Categorfa de Andlisis:

Variable
Dato -

Parémetro . -

Indicador

‘ HipStesis

Interaceidn

Vo,

Relaciones entre: trabajadores, empresarios,sindi
catos o federaciones=asociaciones de empresarios,’
comprador- vendedor, etc.

Agrupacién de variables cwalitativas y/o cuanti-
tativas sobre cuyo comportamiento se puede esta=-
blecer una o varies hipStesis.

Aquella magnitud o cualidad que puede tomar un -
ntmero ilimitado de valores o caracteristicas.

Cuanttficecidn y/o especificacién de una varia-
ble. :

: Magnitud o cualidad que permanece constante

‘Variable o relaciénentre variablea qua.iﬂznttfica .

la ocurrencia dg un fendmeno

Supuesta causa que se asigna al comportamiento -
observado de las variables o conjunto de varia -
bles (categoria)

Relacién mutua,
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IV. - Conclusiones

Después de las deliberaciones tenidas por ¢l plenario y los grupos de trabajo en torno
a los diferentes puntos del Temario, se adopfdron como Conclusiones y Recomendacio~
nes de la Mesa Redonda las sfguientes: '
1.- "Adoptar como una primera ‘;:proximacidn ?a Méfodologi’a de Anédlisis Regional
propuesta por ORDEN, con las modificaciones que en el capitulo “"Esquema de
 Andlisis® han mfroducudo los Grupos de Trabalo, y con modificaciones meno~
ros en el texto mismo del documento. ' : N
, Esta primera aproximacién de la Motodologi’q .de Anélisis Regional, produ.cfo
de la Mesa Redonda, seré complementada posferiorménfe en los siguientes as=
pectos: ~ . | R
a) La_elabémcién de un patrén de referencia que explicite la infencioﬁali -
. dad del modelo. . ' ' "
b) La inclusién de und stntesis en el desarrollo del andlisis, que relieve la - :
problemética analizada no sélo a nivel de cada una de las cafegoﬂ’as de
on&lnsns consideradas, smo a nivel general de tal forma que permufa v-
bicar la probleméhca denfro del funcionamiento integral del sistema. ‘
<) -Lq ampliacién del glosario de lo terminologfa empleada en todo el docu~ .

moento.

2.- Estando el andlisis de las sub=regioncs inserto dentro del proceso para la e~
laboracién del préximo Plan a iviediano Plazo, se hace necesario confec -
_ clonar un documento en el nivel regional que explicite en forma integral

. las diferentes fases do este proceso.

3.~ Una vez terminados los anélisis para cada una de las sub-regiones, se de -
beré elaborar una sintesis que relieve la problemética regional como re =
-sultado de las relaciones entre las sub-regiones.

Andlisis similar se deberé hacer a nivel nacional como resultante de la pro~
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blemética inter-regional. A este nivel se podré apreciar en forma mds clara

las interrelaciones e interdependencia existente entre regién y regién.

‘" Recomendaciones
En relacién con la primera conclusién,.se recomends a las Oficinas Regio -
nales que en la brevedad posible hicieran llegar a la Oficina Regional del .
Norte un documento que complementara, en la forma que se ha seﬁélod_o, la
metodologia preparada por ORIEN. Esta Oficina se encargarfa de la pos-- \
terior compatibilizacién de estos ap;)rfos. '
En relacién _c6n la segunda conclusién se vio la conveniencia de recomendar
a la Sede Central la necesidad de fijar la temporalidad del préximo Plan a
Mediano Plazo; asi’ como sefalar la significacién que tendria para las tareas
de las Regionales el contar con un documento que fije las diferentes fases de
la elaboracidn del Plan al nivel nacional y sus interrelaciones con las del ni-

vel regional.

. En relacién con el documento que deberén preparar las regionales, se reco =
- mend6 que el mismo sea presentado por cada Oficina Regional en la préxima

- -reunién de Directores Regionales.
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