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INTRODUC TION

La régicnalisation est depuls guelgues anndes en Europe, plus
récemment dans les pays en vole de développement, 1l'objet de maintes atten-
tions : discours, articles, livres ct pourquoi pas colloques luil sont déja
consacrés en Afrigue sans que, 38 notre avis certains préalables essenticls

alent été mis ern évidence.

11 est propesé€ gue la réflaxian géndrale demandée aux participants
du collogue de Yaoundé sur les forces et les aspects de la régionalisation
volintoire ou spontande dans lcs pays africains et malgache, s'ordonne
autour de gquelques theéemes dont trois nous scmblent relever de préoccupations
plus ou moins universitaires d'un intérét peu convaincant tant pour 1l'écono-

mistz analyste gue pour le planificateur.

Les themes 2 et 3 - problemes de l'assise géographiguo doe tout
décaoupage regional et méthodes de détermination et de ddlimitation de
régions haomogérncs - ont donné bien trop souvent & de si interminables
discussiaons gue 1l'on psut sg demander s'il est bicn venu de proposer un
débat sur ces points gui do plus en Afrigue, comme nous tenterons de le
montror plus loin, ne peuvent 8tre considdrés comme fondamentaux compto

tenu de la nature des Economies nationales.
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DYautre part l'alternmative centre régional plus centres rclais ou

centraux ruraux plus milieux ruraux témoigne d'une utilisation trop svstd-

matique de concepts peu adaptés aux éconcomics africnines @ cellos-ci
en particulier caractérisécs par une nen intégration locale ct une désavt:-
culatiun vers un ou deux pdles d'attraction, 1'emploi o'instruments lana-

lyse tels gque "lc nrincipe de centralité rogicnal' releve pilus 4'un

sthnocentrisme scientifigue que d'unme obscrvation rvigourcuse dus réalitds,
Les geographes depuis longtemps familiarisés avec 1l'idée di 1
region, notamment de région naturslle objet de nombreuscs etudes de 1'écclr

3 .

frangaise, ont grandement contribug & la prise en compte de 1'élémont

[t

spatial dans 1'élaboratiocn des pclitiques de développement. Cotte prise de

conscience de l'importance des différenciations régionaiss dans le procus

[52]

de développemcnt s'est matérialisée de diverses fagons non exclusives

- Déconc ation de services administraetifs ¢t création e services
Déconcentration d v dministratif L t J

réglonaux de planification.
- Miseg en place d'offices régionaux d'amenagement,

- Expériences de régionalisation, c'est & dire nor

gchelons sub-natiopaux ¢ 1'élaboration cd'un nlan régliomal,

- Création d'assembléus consultatives localos.

Ce "régionalisme" a conduit la majorité des gouvernements africainc
francophones & l'adoption de schémas de planification relativemcnt complexe
qui, bien que souvent inspiréds du cas frangais, n'en conservent pas molng

leur histoire et leurs caractiéres propres.

s

3

s

sation, une des plus ambitieuses pour des ralsons

gdconomigues. A partir de l'exemple camerounals du

rons de moettre en évirlence lwus apparts et limitos

ce type dans un pays en voie de deévelsppement car, & 1o lumidre ce olusl.ours

gxpériences, cortaines désillusions obligont & nuaencer les attontos dus

s

responsables do la politicgue écomomigue cn ceftc metilro.

Aprés avoir analysé le procossus d'élabeoration du I1Téme Plzn

régionalis? ot les bases instituticnnelles sur lesguellos 11 repose; nous



tentercns une réformulation de la participation régionale au développement
qQui tienne compte & la fois des caractéres propres a2 toute écenomie sous-
développée et du contenu fonctionnel gue le planificateur, & la suite des

*
analyses réalisées par l'économiste, peut attribuer aux espaces régionaux .

Les propcs tenus dans cette communication font suite & la publication
d'un premier rapport "Les méthodes de planification régionale au
Cameroun" - ORSTOM Yaoundé - Auril 1971 < essentiellement descriptif
des techniques de participation régionale retenues lors de l'élabora-
tion du Illéme Plan de Développement Cconomigue et Social.



PREMIERE PARYTIE : LA RECION DANS L'ELABORATION DU TROTSIEME
PLAN CAMERDUNAIS.

Le TIleme Plan Quinguennal dont l'exécution s*dtend du ler Juillet
1979 au 30 Juin 1976, est, comme le précédent réglonaliséd. Cette regiona-
lisation constitue au Cameroun le principale approche des phénomanes
spatiaux du développement considérés, du fall de la grands diversité des
régions sur les plans physique, humain et économique, comme essentiegls pour

la détermination de la meilleure politique de croissance.

Le Plan, expression d'ume canscienca collective du développement,
symbole d'une volonté naticnale (il s'agit du Plan de la Nation et non de
1'Etat pour reprendre la distinction de P. MASSE) est un des fondements de
la doctrine économique nationale : "Leg Plan National de Développement est
le cedre dans lequel s'exerce l'effort copnscient et concertd de mobilisation

de touwtes les ressources intéricures et extérieures disponibies."

Ce choix est explicitement justifié par degs considdérations d'ordre

politique, social et économique :

- Aux niveaux politique et social : consolidation de l'unité nationalew,
instauration d’un dialogus entre l'administration et les populations, entrs
le niveau national et leg régions, entre les responsables des différents
secteurs, renforcement de 1'indépendance économigue, promotion de 1'homme
camerounais psrT l'amélioration guantitative et qualitative du nivoau de

vie des populations.



- Au plan éconcomique ses fins sont guadruples : constituer le
cadre de la politigue dé développement (il est "l'instrument d’oricentation
de l'expansion économique et du progres social”) s pallier les insuffi-
sances du marché dans une économie dualiste s prévoir l'évolution de
1'économie nationale par 1'adecption d'un modédle qui, débouchant sur un
tableau économique d'ensemble pour 1'anngde terminale et mettant en évidence
les diverses contraintes d'ordre humain, physigue ou financier, conduit &
1'adoption d'une stratégie ; progrémmer les investissements et les inter-

ventions de 1'Etat pour 5 ans.

La régionalisation, pergue comme un procédé permettant d'atteindre
certaines de ces fins, constitue uredes bases du schéma de planification
depuis 1954. Par la participation €largie des responsébles départementaux
et réglonaux gqu'elle impligque elle est congue comme un instrument permanent
de dialogue (élaboration-exécution) et un outil pédagogidue indispensable
dont 1l'objet est & la fois 1l'éducation des responsables politiques, la
formation des cadres administratifs & l'étude de projets, & la préparation
de programmes, l'initiation aux notions de priorité, planning, cohérence,
ete. Cette double fonction politigue et pédagogigue, clairement exprimée
tout au long du canevas d'élaboration du IIleme Plan, resfe,‘pour'le plani-
ficateur, une contrainte permanente et essentielle dans le choix des

méthudes d'élaboration et dlexécution du Plan au niveau iocal.

Ses justifications d'ordre économique avancées sont de deux

ordres
a) Elle est un moyen d'accroitre l'efficacité du Plan,

- en falsant participsr & son élaboration ceux gqui, plus tard,
sercnt chargés de l'exécuter. E£n assuciant les acteurs locaux & la détermi-
nation des objectifs et au choix des projets il semble plus aisé de realiser,
au moment de la mise en osuvre, la mobilisation de toute les resscurces

locales.

- en tenant compte des réalités locales et en adeptant les direc-
tives générales aux multiples conditicns régicnales : il s'agit d'éviter

de plaguer des schémas uniformes & des systimes trap différents.

- en .rédalisant, au niveaux sub-nationaux, la collecto d'informations

statistiques de base qui trop souvent fontwdéfaut a l'échelon central.
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b) La régionalisation doit permettre de corriger les
inégalités de développemént entre les régions., Dans un pays aussi diversifié
gue le Cameroun, un des‘;bjectifs fondamentaux des responsables politiques
est la réducticn des écarts régionaux de développement et "la participation
de toutes les régions au développement", S5i la régionalisation du Plan peut
déboucher, au cours de la phase d'inventaire, & une premiére mesure de ces
disparités économiques ou sociales, estimer gu'une participation régionale
2 1'élaboration du Plan conduit & iAfléchir les tendances naturelles aux
déséquilibres spatiaux, c'est sans doute confondre régionalisation et

politigue spatiale ou aménagement du territoire,

Buts, moyens, méthodes et résultats caractérisent la régionalisation
du IlIleme Plan camerounais, tentative nouvelle d'une meilleure formulation
de la politique de développement. Sur quelles institutions cette régiona-
lisation fut-elle basée 7 Quelles sn ont été les technigues 7 Quel fut
finalement l'apport régional 7 Telles sont les guelques questions auxquelles

nous tenterons de répondre dans cette premiére partie.

I - LES DONNEES INSTITUTIONNELLES.

A/ - LES BASES TERRITORIALES.

Depuis mars 1962 le Cameroun est divisé en 6 régions administratives,
38 départements, et 127 arrondissements dont les limites sont souvent un
héritage du passé colonial., Les 6 grandes régicns forment le cadre territo-
rial de la régionalisation du IIIeme Plan dont les limites peuvent étre
considérées, a quelgues exceptions prés*, comme satisfaisantes pour une
division de l'espace en grandes unités homog&nes, que cette homogdnéité
s'apprécie sur les plans physigue, humain ou gconomique, mals qui ne peuvent
prétendre aux gualificatif de régions économigues si 1'on retiént la triple

série de criti&res couramment admise

Les deux incohérences principales que 1l'on peut constater concscne~t

- La région administrative de 1'QOuest séparée de la partie Ncrz zo
Cameroun Occidental ; ces deux zones ont en effet un ensemcl: Z: cSarac-
téristiques et de probl2mes communs : ethnies voisines, celzoz:z:
d'altitude, élevage, urbanisation importante, etc.

- La reégion du Littoral : Les probl&mes du Littoral camsz:.-zi:z se
posent dans leur globalité sur un territoire beaucoup z>.: £tz~du que
celui de l'actuelle région administrative du Littoral =T z':zsT =2n partie
pour cette raison gu'un Office d'Aménagement a été proc:os2 =_o de

nouvelles limites. /

L a0



".a région est une entité sociale, démographique et économique
capable dg fixer dans ses limitos géugraphigues la population qui en est

*
originaire et levs activités nécesseires a la vie de cetto population®,

- La régioun économique serait dotéde d'unc certainc auto-suffisance
et pourrait satisfaire ls plupart des besoins de ses habitants car elle
posséderait "dcs unités viables de production de biens finaux et d'activités

*
liéws 2 la distribution de ces biens ou induits par leur fatrication”

- Il ne pourrait y avoir de région sans l'existencoe d'un pdle de
développement urbain, de pBles ruraux et d'un réscau de communications.

et de flux entre eux.

I1 c¢st probable, et en 1l'absence de toute analysc économigue régio-
nale on ne puut faire gue des suppositions é€tayées par une connalssance
pratigue de la réalité régionale camercunalse, qu'une seule des régions

administratives actuclles erglobe la totalité de ces caractéristigucs.

Nous ne nous étendrons pas sur une remise en cause de ces limites,
nous réssrvant de préciser ultéricurement ce gque l'économiste peout attendro
d'un decoupage régicnal et proposant simplement dans la carte jointe une
division du teorritoire en régions peu nombreuses (condition nécessaire pour
un découpage administratif de niveau supérieur) et d'une meilleure homo-
généité guant aux problemes de développement qui s'y posent, les 3 critéres
retenus étant : relstive homogénéité physique, type d'activités productives,

T
relations avec un centre urbain .

cnale -

Hoe LHUTLLIER = Qutils @t cadres podr une planification régi
1967,

g
p. 05 -~ Cahicr des Sciences Humaines - ORSTOM - N° 2 - O

é
9
*% ) ,

Relations au sens de liasiscns administratives ou économigues et non

de polarisation gqui suppose flux de personnss, biens et revenus et
interdépendance dos processus de croissance des différents milicux.



QUELQUES CARACTERISTIQUES REGIONALES

! ! o ! [ ! - ! - !
| €. 0cc. , RENTRE-SUD | EST ,  LITTORAL | NCRD | DUEST | Total
. ! ! ! ! L I ! i
Superficie (km2) | 4z.200 0 116,180 108.990 20,220 165,520 14,140 465,250
Population vorLevr.coo ! 1.119.0200 ! 28L.000 ! 68,000 1,000,000 850,000 Y 5,750,000
. 1 ! ! | ! ! !
Densité (hab/km2) | 50 10 3, 34, 9 59, 12
Taux d'accroissament tdel en 7! 2,4 ! 2,31 2,0 1 3,51 1,6 ! 2,2 | 2,3
: ! ! ! ! o] ! !
Taux d'urbanisstion en % | LI 22, 13, 56 10, 20 21
Nore o¢'entreprises agréées au ! U 47 (dont in-! ' 95 (dont in-! ! !
code des Investissements (1) ! 9 ' dustries du ! 1 ! dustries du ! 51 31 160
! I bois ¢ 25) ! { bois @ 19) 1 ! !
! ! | ! ! ! !
Kilométres de routes bitumdes | 105 232 o 262 | 260 Mg 577
! ! ! ! !
Habitants par bureau de posts ! 35,200 1 25.800 1 20.000 /9.6 0! 94,700 ! 16,700 ! 35,000
1 | 1 ' { ! !
Taux de scolarisecion Qflm“llb‘ EETE 90 | 69 | 65 30 % 61
Habitzants peour 1 médecin ! 61.760 ! 15,000 ! 26,000 ! 1,4 ! 61,000 ! 28,000 ! 33.808
! ! { ! ! ! !
| | 1 1 ! y ]
Principales productions rurales, Cacao, Café, Cacac, Rubustatacao RDbUSta‘RODUSEd Palm. Coton,riz,mil Arabica, Drod;
, Palmier,Hévég Prod, v1\rlu$‘Tabgr Hois ;B’ncnv, Prod., arachide, ,vivriers, ;
ltl vage, dols Bols '  vivriers |t1Lv g 'Plet ele uagel
1 ! { ! ! ] 1
Revenu par hebitant rural ! ! ! ! ! ! !
cn 1965/69 ! - ! 27.000 10.800 ! 34,000 1 4,100 1 26,000
! ! ! ! ! ! !
(1) au $1/12/1970
(¥) y conpris les agences poctales
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8/ - LES INSTITUTIONS REGIONALES DE PLANIFICATION.

Los travaux d'élaboration du Illeme Plan ont été conduits par les
rosponsables dos services extériocurs du Ministere du Plan au scin de
commissions régionales de plenification, @manations d'organes régionaux

d'exécution du Plan créés en avril 1963.

1) Les organismes de participation.

Dans chaque arrondissement ont été progressivemcnt mis en place

depuis 1964 des Comités d'Action Aurale (C.A.R.) chargés d'assister le

Sous-Préfet dans la mise en euvrc des opérations de développement rural et
composés des maircs, des représcntants locaux des services techniques et
des organismes de développemant. Le fonctionnement de ces Comités ne fut
jamais satisfaisant, les discussions ne débouchant gue rarement sur des
propositicns concretus. Ils ne sont pas intervenus lors de 1'élaboration

du RPlan,

Au nivcau départemental ont £té instituéds des Comités Départementaux

de Dévcloppement (C.D.D.) chargés de 1'examen des moyens & metiro en cuvre

poOUr unc bonne exécution du Plan, de 1l'état d'avancement des programmes,

dus demandes do subvention des collectivités locales, etc. Ces Comités, qui
ont pour tache fondamentale d'assurer la coordination de 1'exécution du

Plan au niveau du département se réunissent réguliérement Z fois par an

et sont caomposés des principaux responsables dconomiques de 1'unité adminis-

trative réunis autour du Prefet ot de 1'Agent Régional de Développemont,

Les attributions du Conscil Régional pour lec Développement (C.R.D.)

sont plus larges puisqu'il doit "proposer les programmnes dtaction ...
détermincr l'ordre d'urgence dus opérations retenues ... arr8ter dans le
cadre des programmes d'actions fixés lus moyens locaux & mattre en ecuvre
pour lgs réalisabions envisagées ... formuler toutes recommandations
suscoptibles de guider 1'action gouwvernementale en ce gul concerne 1'exdcu-
tion du Blan", Convogqué une fois par an par 1l'Inspectuur Fédéral d'Adminis-
tration, le C.R.D, réunit les pursonnalités de la région administrative
choisics on fonction de lour représcentativité ou du rdle écnnomique gu'elles

Jouent localement. Ourant 1l'élaboration du Plan les 6 C.R.D., ont été

eos/ 000



rebaptisés Commissions Régirnales de Planification (C.R.P.) et c'est on

leur sein gu'ont &té désignés las groupcs d'études et gu'ont #té réalisés

1z plupart des travaux réqionaux.

2) La déconcentration administrative.

Elle concerne la qguasi-totalité des services administratifs

centraux.

- A la t8te de toutes les circonscriptions administrativos,

pouvoirs de coordination et d'um avis détermimant dans 1a procédurc
d'élaboration des propositions régionales. Les promlcrs e particulicr
disposent dans la réalité des faeits d'un poids considérablc et d'une
compétence réellc gui en font les acteurs privilégiés de la préparation

du Plan dens les régions. L'ensemble des services régionaux sont sous ledr

tutelle.

- La plupart des ministéres et méme des dircctions importantes or
matiére de développoment disposont de services extéricurs réoionaux dont
le nombre oscille autour d'une quarantaine. Chaoue région est en particulior
dotée de chefs de service reéglonaux pour l'agriculture, l'élevege, les
caux ct foréts, le génie rural, la coopération, les travaux publics,
lturbanisme, l'enseignement, 1'éducation ponulesire, 2t bi ~ ~ntondu 1o
plan mais aussi la presse, lu sport, l'armée, la Juscico, ctc. Ces adminic-

trations ont souvent un représentant 2 l'échelon départemental charge deo

1'exdécut des tiche d 4 ; ivia “aional
exécution des taches coordonnées au niveau régional,

- Les agents du Ministére du Plan dans les départcmcents impropro-
ment dénommeés Agents Régionaux de Dévoloppemcnt (4.R.D.) ont pour but
"dans le codro de l'animation rurale, d¢ seconder les autorités locales
dans les tAches de préparation et d'exécution des programmes". Ils dépen-
dent dans leur travail a la fols du Préfet ot des représcontants du Minis-
tére du Plan & l'échelon supérieur, la région, cos decrnicrs designés scus
le titre de chefs desServices Fconomicuos Régionaux (S.E.R.) ot chorgés
de receuillir, de centraliscr et de transmettre l'information économiguc
de la réglon ct notamment de tenir & jour les fiches do controle do

l'exécution du Plan,



en assurant 1z sictifteriat des Commissions Régionzlis 3: Blanification.

. d& suivre toutesaffairsséconomiques intdrassant la région.

Iiz zisposent & co titre dradjoints et mBme pour certains d'une

véritabic 2z_ipe de collaborateurs.

C; -~ LES MOYENS REGIONAUX DE REALISATION.

5i les organismes locaux de développement susceptibles de partici-
per financiérement & 1'exécution du Plan sont nombreux, leurs moyens sont

treés réduits, doublement limités ¢

- dans leur montant (faible ressources résiduelles disponi-

bles aprés affectations aux frais de fonctionnement)

- par les possibilités réelles de les orienter dans le

sens que la région aura e¢lle-méme fixé.

1) Les coliectivités locales.

Les commungs et les Sociétés Mutuelles de Développement Rural
(SOMUDER) sont deux types d'organismes publics locaux qui posent actuelle-

ment de nsmbreux problémes.

- Les budgets annuels des guelgques 150 communes, syndicats de
caommunes et local councils, dont le ressort territorial correspond en
général & l'arrondissement, s'élivent & moins de 5 milliards de francs dont
600 a 1000 millions sont affectés a des investissements. Cette proportion
des dépenses d'équipemsnt varie considérablement d'une éommune.é ltautre
et m8me d'unc annde sur 1l'autre ce qui rcnd toute programmation hasardeuse
au niveau d'un département qui compte de 1 & 7 communes. Jusgu'a présent
les éqguipements administratifs, l'urbanisme et 1l'infrastructurce ont
représenté environ 60 % de ces dépenses, les investissements en faveur

de la production 5 % seulement.

Dans le cadre de l'expérience de programmation départementale
retenue pour l'exécution du IIleme Plan, il est prévu d'affecter un
pourcentage plancher des dépenses totales de ces collectivités a 1l'éguipement,
mesure absclument indispsnsable pour la rdalisation de projets & financement

mixte région-nation. ced/ v
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- Les ressources des Societés Mutuelles de Développement Rural,
alimentées par une cotisation annuelle de tous les contribuables assujettis
4 1'impot forfétaire sont dérisoires : environ 150 millions, dont plus de
la moitié pour la région Nord. Ayant pour fonction de "contribuer & 1l'amé-
lioration des conditions économiques et scciales de leurs adhérents au
moyen de toutes actions et mesures de développement rural ou d'intérét
collectif” le montant de leurs dépenses d'investissement a été insignifiant
au cours de ces derni&res années, lcurs principales activités étant la
distribution de semences, la commercialisation et le transport de produits
agricolcs, l'approvisionnement des ruraux en matériaux de construction,

1'infrastructure routiére.

2) Les autres organismes locaux de dévecloppement.

Indépendamment des cnireprises privees industrielles ou commerciales
(sur lesquelles l'informotion de qualité est rare au Cameroun) de nombreux
organismes interviennent dans la vie régionale, essenticllement en milicu

rural. I1 faut citer entre autres ¢

~ Les sociétés de developpement publigues ou mixtes & caractére
industriel et commercial, qui, s'intéressant sogit & un produit unigque,
soit & unc zone, sont en général gérdées par des responsables en liaison
directe avec le niveau national st dont il est par conséguent difficile
2 la région d'orienter 1'emploi des ressources,

Les plus'régionales"de ceos socidtés sont la C.D.C. (Camcroon
Development Corporation) et la West Camercon Development Agoncy au Cameroun
Occidental, 1la CQF,D?T. (Compagnie Frangaise pour le Développement des
Fibres Textiles) dans le Nord. Parmi les autres socidtés publigues ou mixtes
il convient de citer la 5.F.C.T. {(Société Francdo-Camerounaisc des Tabacs)
dans 1'Est, 1'0.C.B. (Drganisation Camerounaise de la Banane) ot la
SODENKAM (Société de Développement du périmétre de mise en valeur YABASSI-
BAFANG) dans le Littoral, les ZAPI (Zones d'Acticns Prioritaires Intégrées)
dans le Centre-Sud et dans 1'Est ; parmi les sociétés privées la PAMOL
(Unilever), la SAFCA (Bastos), la SAFACAM (Hévéa), la SPROA (Société dcs

Plantations Réunies de 1'Ouest Africain).



~ Les Secteurs Expérimentaux de Modernisation qui couvront chacun
les 5 régions adminigtratives de l'ex-Cameroun Oriental sont des établisso-
ments publics autonomes chargés de promouvoir, par 1l’encadrement, la
formation et la vulgarisation, le développement de lo production agricole
dans la région et/ggé gété parfors subdivisés en sous secteurs spécialisés
pour un produit ou une activité (riz, chasse, migrations). Dans le cadre des
orientations générales définies au niveau mational, les S.C.M. mettent en

cuvre une politigue de dévioloppument rural adaptée & chaque région.

~ Les coopératives nombreuses et dynamiguwes il y a guelgues années
encore sont, pour beavcoup, tombdes en léthargie, le seul sectour dynamique
restant celui de 1l'arabica, la totalité de ce café étant toujours commpr-
cialisé dans la région Oucst par des coopératives:UCCAD (Union des Coopéro-

tives de Café Arabica de 1'Ouest) et COUPRAGRC,

1T - LA PARTICIPATION REGIOMALE A L'CLABORATION DU PLAN,

Il est admis qu'une planification réaliste et cohérente ne peut
8tre que le résultat de deux démarches convergentas : 1l'uns, 8u niveau
national, définissant les cadres de la politigue économigus ; l'autre,

régionale, adaptant les objectifs géndraux aux particularismes locaux.

Deux guustions essentielles se posent alors au planificateur

- guels Lypes de contributions peut-on demander aux
géchelons régional et départemental compte tenu des abjectifs assignés a
la planification, des structures existantes, des moyens et contraintes
gconomiques et politiques ? Oans ls cas camerounalis ces contributions ont
pu concerner l'un ou plusieurs des travaux suivants : analyse de la
situation de départ, £établissement de perspectives 2 long twrme, choix
d'objectifs guinquennaux, élaboration de projets, défimition de programmes

d'exécution.

- comment assur:r la coordination et 1'harmonisation de
l'ensemble des propositions régiomales entre elles d'une part, avec les

propositions scctoriglles nationales d'autro part ? Seul un schéma strict

corf e
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d'intégration par étapcs successivos permet d'aboutir & un cnscmile cohérent

et harmonisé & partir de chacune des approches.

A/ - LA CONTRIBUTION REGIONALE - CONCEPTION ET METHODES.

Avant gueo ne debute l'elabcoration proproement dite du I1iéme Plan

Quingucnnal, les planificateurs camcrounais, & la lumidrc des doux CxDér:on-

ces préccéoontos, décidevont do faire de la réanionalisating un
de leur planification, mals, pour avoir sa pleine efficacité, 1l devenaoit
gvident gue la participation régionale devait @tre placée dans un cadre rignu-

Teux ot un cheminement précis.

La proceédure, révélatrice dlune conception ambiticusc do la
planification régionale, lie treés étroitcment les travaux des deux nivooux
dans une démarche cohérente ol les résultats convergent progressivement
vers los programmes définitifs, Deux traits caractérisent on effet lo

pProcessus

- 1'étroite intégration dcs deux approches naticnale ct
régionale. Chaque phasc ost mmenec simultanément aux deux niveaux ot dolt
se terminer par une synthése o0 les propositions des deux types dlactours
scront prises ecn considération. Il ne s'agit pas d'une rénionzlisation
aprés coup mais bicn d'une vnlont? de teonir compte des complémentaritds

chague échelon tout su long de la démarche.

- lc caractére explicite des tdchus confides & 1o rédaio-
a chaque phase : & chacune dos troils étapes la participation réglonalco
devalt se traduire en offet pgor la détection de problémes fondomentaux ot
la détermination d'opérations stratéoiques (phasc préparatoirc), par
1'étude des réporcussions do ces opérations stratégiques ot la définition
des objectifs régionaux cn découlant (promi3re phase), par la mise on

formo de programmes régionaux (scconde phase).

Pour chacunc de ces €tapes le Service de¢ la Plonification Régionalc
qui avait été mis en place s'est cfforcé de donner aux responsables rlgio-
naux du Plan des instruments de travoll adaptés aux possibilités dos
services, d'assurer unc assistance continue et dirccte, de soutconir au scin

dz 1'équipe nationnle les propositions régionales.



1) L'objectif de la phase dite préparatoire était 1l'établissciment par lus

-départoments ministériels, les autorités régionales et le Ministére du Plan

de bilons sectoriels, régionaux et nationaux.

C'est ainsi gu'en ce qui concerne la contribution régionale, des
bilans furent établis dans chacun des 39 départements d'abord, dans les
6 régions cnsuite, bilans suivis de perspectives a long terme ct de propo-
sitions d'opérations-clés. Trois raisons ont poussé au choix du niveéau
départemental pour débutcr cettc phase :

~ L département est unc unité opérationnelle du Plan, Le Plan
s'exdcutant dans les départements, une collecte des renseignemonts & ce

niveau ¢

partementale pout Stre assez Facilemunt apprdéhenddu
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compty tenu dus scurces d'informotion gul oxistuont.

- Lus rospansablcs  au niveau départemental ont unc bonne connais-
sancc de la situation ct des proplemcs et les Agoents Régionaux de Dévelop-

pument ont unc certaine pratigue dc la monographie départomentale.

Ces bilans départementaux se présentent sous la forme de fiches
simples, normallsées pour l'ensomble du Cameroun, et done facilement
agrégeables au niveau supérieur en bilans régionaux. Ces derniers furent
présentés ot discutés au sein dos assemblées régionales et finzloment
transmis & l'échelon national accompagnés d'une analyse synthétique de la
situation économique st sociale par région, dec perspectives do développemont
mentionnant les grandes orientaticns ot les lignes dircctrices du développe-
ment futurn probable et souhaite localement, d'une liste des problémes dont
les resolutions détnient considérédes comme wssentielles pour favoriser la

Crols

snge Sconominue ("prablames fondamentaux" dans la terminologiec du

r\

(

Il1leme Plen)

©

2) Au cours de la premidre phase de planification proprement dite les

commissions régionales avalent pour rdle :

~ de préciser dons qucelles conciticons les opérations stra-
tégigues les concocrmant pouvaient 8tre mises on wuvre pour qu'elles aient
le maximum d'efficacité, de cohdrence et d'effets induits sur lc dévelap-

pement de la région,

*e v/ ann
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- de définir, comptc tenu dos opérations strat lgigueis ot
de lours offets, les objuctifs régionaux et les moyoens gu'clles so oropoe

saicnt de mettre en cuure.

Il convient ici dec donmer guelgues précisions sur la neotion d'opéro-
tion stratégique : lorsgue los planificateurs nationaux déciderent de la
démarche géndrale de 1'&laboretion du Illame Plan, il lour était clair que
la lacune fondamentale du Plan précdédent avait été de considéror les travaux

menés dens les régions comme d'un type identigue & ceux réalisés par 1a

N

nation, hidrarchisant les divers échelons spatiaux comme dos éléments de
meéme rature avec au sommet la nation, 2 la basc le centon, puis ltarrandis-

scment, le département.

L'idée nouvelle dtait 1o suivante @ chague niveou, de par sa taill
ses caroctéristigues, son organisation, se trouve Gtre lioptimem pour ur
typc précis d'apport au procossus de glanification. Clost o' nsi gue fut
lancée 1l'expression “"d'opération stratégigue". Cos opérations, on petit
nombre, devaignt composer le noyau dur du Plan, l'ensemblc des projets-clés
autour desquels lus objectifs nationaux et régionaux auraicnt pu Btrs
icnt constituer unc basc de réfdrence pour tous los travaux

intégres, et dev

6]
0

ultéricurs. Mais surtout, et ceci était escontiel dans 1l'usprit de la procé-
dure, ellcs formaicnt une donnée pour la région. Toujours dans 1'idde do
spécialiscr lcs fonctions de chagur échelon, lss régions auralcnt eu pour

~

tache spécifique d'étudier les répercussions de ces opérations stratdgiques

¢ z

{définies par la nation) pour on maximiser les effets induits locaux.

Or, des la Tin deo la phase préparatoire i1 vy eut d'unc part
"récupération" de cette notion par les régions - c'est ainsi que chaguo

régicn

p)

» proposeé de¢ 4 & B opérations stretdgigues gqui concornaicnt Solt un

[N

) . / . \ . . L .
Qros investissoemont (route, rall, barrage), scit un sect.ower tout omtloT

(£levage, fordt), soit une réforms de structurc (particulle
rural) - et dl'autre part abandon de cette notion & 1'échelon naticnal,

Parce gu'il a sembld prématuré de s'engager des le déput de 1o procddurc

sur un petit nombre d'opérations-clés sur lesgueolles on no pourrait revenir,
les directives gouvernementales données au début de da premigre phase do
planification proprement dits nc contiennent plus aucune référence & ce

concept.



Les documents régionaux transmis & la fin de cette phass & 1l'échelon
central furent le¢ résultat dl'une suite de travaux monds par les rasponsables
locaux, selon des méthodes st directives du Scrvice de Planification
Régionalc et avec son essistance. Ces rapports constituaient dous projets
de plans réglonoux répertoriant par secteur l'enscmolo dos opérations
rctenues pour la rifgion, classdes par ordre do priorité et accompagnéecs do
richos oo projets précisent colits, sources de financoment, localisation
~te, replazgant les propositions dans le cadre des orientations générales
précédemment définics par la nation mais les adaptant aux spécificités

régionales.

) L'éleboration du IlIgme Plan devait s'achever par une deuxiémo phaso

de planification : "Aprés approbation par le Gouverncment des objectifs
globaux, ce 1l'éguilibre général et du schéme financier ddéfinis au cours du
la premiere phaseg, les commissions régionales auront alors & arr@ter leurs

programmes régilopaux et départementaux',

Le but de cette programmetion régionale puis départementale n'était
pas seulement d'orientur les ressources locales vers lus ob joctifs et les
projets choisis, mais aussi d'établir les modalités concrétes de la misc

cn euvre do 1'onsemble dos opérations,

Le crlendrier ¢'élaboration du Plan trop profondémoent modifidé a
cmpéche au  c:s intenticns soicnt offectives cn temps voulu. Maois, & la
suite deos travaux des Commissions Nationales et des arbitrages gul en
gocoulérent les régions récxamineront les ob jectifs et élaborérent, en
liaison pormanente avec lo Ministérc du Plan. des programmes guinguennauX.

Les programmes départomentaux doivont 8tre élabords au cours de l'année

1972,

8/ - LA CUNTRIBUTION REGIGNALE ~ DIFFICULTES ET RESULTATS.

Unc apprécicticn sur 1'noport effectif des niveaux rdgional et
dfpartumeontal 3 la planificetion pout Stre dtablie en réfdrence aux justifi-

o

cations avancdes, au contonu dos documents produits et & lewr utilisation,
Lo part accordée aux objectifs ¢t opérations proposdes par les régions

dans los rapports fimaux.
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Par rapport aux buts politigucs, les procédures miscs en place

ont cffectivement permis une participation importante des forcos sociales
et économigues locales : mobilisation ot sensibilisation aux problemis
rdgionaux au caurs de la phese préparatcire, participoltiorn aux travaux o.s
groupes et commissions ensuitc, La rénionalisation a rempli unc de siCs
foncticns essentielles mome s'il est <fvident que cotto percicipation ost
plus apparcnte guo réellc puisgu'ells ne concerne gues des propositions sur

des secteurs limités et non une collaboration 2 la prise doe décisian

Ci

ffective qui est restée du ressort exclusif du nmivecau national.
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Sur 1le plan social une amélioration scnsible di ce

p
au précédent a consisté an la mise & lz dispesition dos rosponsables
reglonaux de multiples ogutils et méthodos do travsil. 11 s'agit dlunc
action 2 long terme de formation économigue dus responsables administratifs
et politigues gui o té trés ncttement porguc par ceux-ci et devra évidom-
mant 8tro poursuivic notammont chague annde au cours des travaux de contrfle
de 1l'exdcution du Plan. Cet objectif a revBtu au cours du IIl&me Plan un

caractere fondamental, pout-Stre au ditrimont Ce la gqualitl tochniqus ces

travaoux produits.

L'apport régional sur le plan 2conomiquc (apport & 1la planificanio-

0

propremont dite) peut Atre apprecié selon les trols phoasces oo 10 procodul .

1) Au cours de la phase préparatoire,malgré un of fort méthodologique dens

12 collecte et la prédsentation des renselignecments,les resultats ont €te
quelguefois médiocres sur le plan qualitatif, Ce protléme du receull ot do
la circulation des informations dépasse largement le cadre do la planifi-
cation et ne peut 8tre solutionne qu'a un stade plus général (la mise on
place des services régicnaux de la Statistigue est un premier élément de

cette orgamisation). Il est certain gu'ume masse do renseignements départo-
/ P

mentaux et régionaux, de gualité supérieure parce que déja réajustids, sont
disponibles au niveau national dans lss divers ministeres, ot gu'il s'ecit
avant tout d'en organiser la centralisation, les travaux départementaux
étant alors considérés comme un complément et une approbatiom plutdt auc

comme la basc de collecte,

La mise con éviderce des problémes fondamentaux rdgionaux ad Codis
b 5

de cette mGme phase 2 reposé soit sur des critdres objgotifs (tals quc la

/
voe/ son



comparaison deos taux rdgionaux aux moyennes nationales) soit sur certaines
appréciations générales et traditionmellement admisés concernant la

rdgion s exode rural vers les deux capitales, commercialisation deos produits
vivriers inorganisée, non structuration du milieu rural, censeignement mal
adapté... I1 a mangué, et ceci cst fondamental, 1l'analyse dconomigue préala-
Ele o tout diagnostic séricux. Ces problémes, posés fréguemment en tormes
plus administratifs (désidérata des secrvices) qu'économiques,ont ¢té plus
pergus gu'enalysés ot ne sont pout-8tre pas pour l'économiste les plus
importants. Puisgu'il s'agissait bien de dévelowppement réglonal pe sont-1ls
pas des blocages cssentiels (au moins dans la région dont nous nous sommes
occupés) les problémes de mobilisation de 1'épargne locale, de fuite vers
Douale des effets multiplicatours d'investissement, do faible effet polari-

sateur des centres urbains ?

Pour les mémes raisans les schémas de développeoment présentés qui
ne contienmnent gue quelques propositions dtactivités économigues par zone
n'ont pu constituer de véritables cadres de référence précisant les oriente-
tions du développement réglonal & long terme. Cecl expligue sans dodte
gu'tapres confrontaticn des souhaits régionaux et nationaux, uno placc treés
riduite ait Jté réservée,dans le rapport générel de synth&so de cette
phase prépnratoire,d la présentation dos billans ct perspoctives régionalas

a long toerma,

2) Au cours de la premidre phase de planification 1'apport régicnal fut

considércblement réduit du fait de la mauvaise intégration des propositions
régionales aux objectifs sectorizls nationaux, mauvalse intégration duc a
la fois a la non publication de documents synthétisant les rapports rdégio-
noux trop volumineux, st & un chevouchement des travaux dans le temps,
(démarrage des commissions nationales avant 1a publication des ropports

régionaux ).

Parce que lc noticon m8me d'opération stratégiqde fut, cn fait, misu
on sommeil & 1'échelon cantral des la Fin de la phase préparatoire, le
travail ves régions fut détournd ac son objet. Ces opérotions stratéglguus
n'ont constitud gque Jes titres de projets impartants sans gque soient
fournis les remscigrements indisponsables sur lour contcenu @ ocotte absonce

de donnics de base qul auraient constitug le cadre dans leguel auraicnt
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travaillé les commissions régionales s'est traduite par la répdtition oo 1-

53]

démarche critiguée du I1Idmc Plan : faire réaliscr aux acteurs locaux o
travaux similaires a ceux efiectués trnis mois plus tard par les commissions
nationales. L'apport des régions aurait pu se concrétiser dons une fagon
d'aborder ces opérations puisgue celles-ci, présentées dans leur cadre
spatial impliquent unc intégration des divers secteurs dans l'espace rdgic-
nal, Ces préoccupations d'intersectorialité, d'enchainement des effets et
d'adaptation aux réalités régicnales sont réelles dans csrtains rapports
mais la méthode de travail des commissions nationales, oxclusivemont secto-
rielle st sous-sectorielle, a, par la suite, totclement désagrégé cotte
anproche. Lo point do passage entre cotte tentative do formulation spatial.
ot intcrsectorielle des objectifs rdgicnaux autour des opeératlons stratd-
glaues ct les travaux des commissions naticnales ol seule l'opdration do

base wst reprise dans un cedre soctoriel, n'a finalement pas €t2 trouvd,

11 faut convenir gu'aucune méthode d'intégration région-nation ~'a 4
reellement tentée et si la plupart des projets contenus dars lus rapoorts

o8, cccl cst

b

replionaux se retrouvent dans ceux des commissions sectoricl
dd au feit qu'ils étaient sectoriels avant dg'8tre régionaux. Mais s'il fut
impossible de trouver cette liaison, fondamentale pour tous ces travauX,
gntre les propositions régionales ot naticneles, cela tiont assurément & ces
difficultés d'ecrdre technique {(priscntaticn inmtersectoriclle ut spatiacle plus
marquée dans le promier cas) mais aussi & certaine méfisnce de le part dcs
membres do l'éguipe centralc pour tout co gul concernait 1a régionalisation,
pergue comme unc approche plus supplémentalre gue complédmentairs dont on no
pouvalt attendre grand apport dans le résultet fipal. Llattitude fut du
raste identigue en ce qui ceoncernc les travaux dos commissions natlonzalos
considérées conme unc étape ndcessaire mois dont on attondait fipalemoat

peu : l'équipe centrale semble avoilr fait une distinction nntto entro log
taches d'ordre technique (réalisdécs en groupes de travail restreints) ot
tout l'epvircnnoment extra-économigue nécessairce a 1'délaboration d'um Blan

en pays en voie de développement,

La part revenant aux régions dons la misc on muvre des objectifs ot
projets n'a pas toujours été mise en évidence, S5i cette présentation a &té
réalisée dans certains des documents régionaux, il était au total impossi-
blec de connaltre & la fin de ceotte phase sur guels projets et jusqu'é guel
montant s'élevait, m@me approximativement, la participation régionalc,

Ceci s'cxpligue par la Faiblessc des moyens réels sur lesguels los commis-



sg@ires régionaux ont passé trés rapidement pour au contraire insister sur

1'apport attendu des financement nationaux et extérieurs.

%) Au cours de la secconde phase, considérablement écourtée, lcs commissions

régionales ont arrcété leurs preogrammes guinguennaux & partir de propositions
nationalcs réflétant une démarche strictement sectorielle. Mais leur tache
essenticlle aurait du &tre l'identification, l'étude et la mise sn muvre

de prejets locaux dont les traits principaux sont de ne pouvoir &tro élaborcds
gque par des responsaebles locaux, ayant une connaissance de la réalité
départementale ou régionale et d'impliguor une participation régicnale au
financcment, conjointe dans certeins cas & unc délégation do credits de

1'Etat (un quota de 600 millions de francs €tait alloué dans ce but).

Le reotard treés important aenrcgistré dans la mise en place de la
programmation départementale laisse préjuger d'obstacles autres gue techni-
ques. En tout détat de cause, il est certain que la somme dos projets
locaux (y compris ceux financés sur les enveloppes attribudes aux régions
pour les sectours agriculture, hydrauligue rurale et pistes) représente
peu dans le montant taotal des investissements prdvus au IIlzme Plan et que
co n'est pas eon termes quantitatifs gu'il faudra juger ici dec l'apport
régional mais .ncore unc fois plutdt 1n ceollabaoration région-nation,

la participation et la formation que cette démarche impligue.

La présentation decs fins, des moyens, des étapes vt does rdsultats
dv la régionalisation du IIléme Plan avait pour premier dessein de la
caractériscr, d'en mcttre en évidence les atouts et lss particularites,
de montrer combien ellc était le reflet d'une attitude nationale face aux

probléemes du développement.

La régionalisation est au Cameroun une option politigue sur laguelle
le planificateur ne peut revenir, mais dans la mesure ol des rgsponsablcs
veulent assoir le dévcloppement dc¢ leur pays sur des bases régionales rai-
sonnécs, il faut se rendre 2 1l'évidencce que la régionalisation d'un Plan
n'est gu'un dos aspegcts de la prise en caompte des phénomdgnes spatiaux, un
des aspucts dont los contraintcs, souvent dl'ordre extra-économigues, sont

telles qutil ne peut, & lui seul, satisfaire 1'économiste.



SECONDE PARTIE : LA PARTICIPATION REGIONALE AU DEVELOPPENENT -
REFORMULATION DU PROBLEME.

A guelgue niveau que ce soit la planification supoose gu'urm agent
économique (Etat, entreprise ou ménage), disposant d'un pouvoir minimum sur
s0n envirconnement, se propose d'atteindre un objuctif ou un groupe d'abjeoc-
tifs traduits en projets précisant les moyens sur lesguels il peut agir.
Cet ensemble doit &tre cohérent et l'étaplissement dl'une hiérarchie des
fins exige un découpage de la rdéalité économique complexs : division secto-

rieclle et division spatiale.

La céfinition d'une stratégie du développement & partir d'un
découpage sectoriel du réel est depuis longtemps admise, qu'il s'agisse
des trois grands secteurs de Colin Clark ou des branches de la comptapilitd
nationale. Ceci implique gue soit reconnue & chacune de ces activités une
place spécifique dans la mise en wmuvre dcs mécanismes de ddveloppuemont ot
de nombreusss théories de la croissance reposcnt sur lus relations (de
concordance ot simultanéité ou de désarticulation) oui vont s'établir entr.

les secteurs au cours aes processus dl'amplification.

I1 n'existe aucune raison & priori pour que los £lémonts du second
type de division, la division spatiale en réglons, ne participent pas en
tant que tels a l'organisation du développement 2t de nombroux autcurs ont
vu dans la région ct seos différents milieux un cadre favorable & 1z

*
diffusion de la croissance . Mails l'adhésion & cette idée d'une participation

: Voir Régionalisation et Développement - CNRS- Collogue de Strasbourg
Tiim 10RA7. /



régionale privilégiée refléte trop souvent ung prise de position doctri-

nale pour que l'économiste ne s'en méfie pas. Mieux affirmer le rBle du
développemont régional dans la croissance c'est d'abord caractériser la
région, non dans ses limiteé mais dans sa réalité économigue, ce gul impli-
gue de procéder & un minimum de travaux d'analyse économique régionale et
d'apprécier les contraintes nationales ou extra-nationales qui pesent sur

cette ¢économia.

Les deux probléemes fondamentaux sont ddés lors, selon nous, les

sulvants ¢

- Le découpage proposé confere-t-il aux espaces sub-nationaux une
réalité économigue, c'est & dire la région, le département peuvent-ils Btre
considérés comme des entités (agents ou sommes d'agents) économigues avec
tous lus caractkres indispensables qui y sont attachés, gue nous aurons &

définir et sans icsquels il ¢st inutile de parler de planification 7

- Le contenu régional précisé, guels sont les types dc relations
possibles entre région et nation, quels peuvent Btre les apports d'une
participation régionale & la planification déconomigue 7 Les réponses seront
diverses selon les objectifs assignés & la régionalisation, selon les
structures de l'économie nationale, selon le substrat géographique de cotte

. éconamie.

Les réflexions qui suivent s'appliquent au cas camerounais.

I - LA REALITE ECONOMIOUE DE LA REGION.

La diversité des régions camerounaises, leur profonde différence
du niveaux de développement et leur complémentarité, la multiplicité des
organismes locaux, autant d'atouts pour 1l'adoption d'une politique de
développement régionalisée. Pourtant les contraintes dl'ordre politigug,
social st économique qui ceractérisent toute éconamie sous-développdéc sont
d'un poids tel que la notion de région ne peut gu'y prendre un sens tout

différent de celui traditionnellement admis en Europe.
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A/ - LES FACTEURS CONTRAIGNANTS D'UNE REGIONALISATION VOLONTAIRE.

1) Dans l'ordre politigue et administratif, certains traits caraoc-

téristiques des pays du tiers-monde sont contraignants & la fois guant au
choix des méthodes de préparation du Plam (qu'ils alourdissent) et guant
au contenu deos orientations possibles (gu'ils limitent). Sans vouloir tentor
une geéneéralisation trop formelle & partir du cas préceédemment étudié, il

st néanmoins possible dc rélever ¢

~ Un souci trés fort de consolidation de l'unité politigue natinonala.
Dans de jcunes Etats, trés largcment ouverts au monde occidental, 1l conviont
de ne pas sous-estimer cette préoccupation de limiter tout foyer potentiel
de régionalisme contestataire et de faire la mesure entre des affirmaticns
répétées d'une nécessaire participation démocratigue et une volonté réelle
diassoir les choix sur une large concertation. Lws forces sociales centri-
fuges sont encore suffisamment vivaces pour contraindre des responsatlas
politigues trop souvent sollicités & une attitude de défiance chaque fois

qu'un arbitrage région-nation doit Btre rendu.

- Un centralisme administratif pesant mamc s'il est baptisé
"centralisme démocratique". Les structures administratives héritées de
la période coloniale et marguées par lc principe doc la hifrarchisatinon
verticale ont été, au Camerocun du moins, tres fortement déconcontrées fans
la lettre, beaucoup moins dans l'egsprit. La création de multiplas déléga-
tions régionales ne modifie en rien les processus do décision qul relevent
exclusivement du niveau natiomal @ s'il existe bien un maximum dc services
locaux, si & lesur téte est placé un représcntant du gouvernement awpouvoirs
étendus en matiére de gestion administrative, il n'en reste pas moins guc
la décision ne peut 8tre prise qu'a 1'échelon national, le plus souvent

*
au deqré le plus élevé .

: Notons cependant gqu'au Cameroun, contrairement & ce gui prévaut dans
la plupart des autres pays africains francophones, l'affectation d'un
cadre supéricur de la fonction publique & la té&te d'un scrvice
régional n'est pas considérée commz unc brimade par 1l'intéressé, cocrtaine
de ces postes formant au contraire l1'antichambre d'ume charge ultdricurn
plus importante dams l'administration ccontrale.
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-~ Une prépondérance des considérations politiques sur les choix
des techniciens. Celle-ci se procduit. & tous les niveaux mals est plus sen-
sible a l'échelon local ol les relations inter-personnelles sont nombreuscs
et constantes. Cctte préeminence du politique - ou de l'ethnigue - se mani-
feste soit localement (phénoménes micro-politiques particuligrement impor-
tants dans le choix de la localisation des petits projets), sait au niveau
inter-régional : un soucl politique d'équilibre territorial peut alier a
l'cncontre d'options raisonnées mais non rdéalistes (au sens de : ne tenant

pas comotu des réalités politiques).

-~ Une volonté de faire de la préparation du Plan une euvre de for-
mation, Il est tres difficile de concilier cet objectif pédacogique et la
nécessité de fournir aux planificateurs centraux des résultats rapides car
lec premier exige une démarche lourde, une liberté minimale de discussion,

beaucoup de temps et d'itérations.

~ Une conception sectorielle et quantitative du développement (2
laquelle 1'influence des conseillers expatriés n'est pas étrangére). La
problématique de la croissance est avant tout posée en termes de taux
dlaccroissement par secteur pour les objectifs, en termes de disponibiliteés
financigéres en ce gui concerne les contraintes. La recherche d'un taux de
croissance global maximal ét flattsur guant aux comparaisons internatio-
nalgs, l'orientation des interventions dans le secteur primairce vers les
opérations les plus productives, la politique d'encouragement aux investis-
sements privés, la nécessité de projets séduisants pour les sources de
financement wxtérieur public, telles sont les préoccupations premiércs,
telle gst la iogique de l'interventionisme étatique. On comprend que dans
une approche dec ce type des processus de développement, les probléemes liés
a l'inscription des programmes dans l'espace national passent au second
plan. Mais i1 ne faut pas se cacher gue cette optique est en grande partie
dictée par des éléments contraignants tenant a le structure méme de ces

gconomies,

2) Les contraintes d'ordre économique.

Le sous-développement, phénoméne social total, a souvent &té
analysé, particuliérement dans les pays latino-américains, en termes de
déséguilibres structuraux. Certnins de ceux-ci sont effectivement des
facteurs trés limitantsen mati&re de rdégionalisation et & l'instar de

l'économic cameruunaise on peut citer :
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- L'extraversion du systéme économigue ou la polarisation vers
un p8le orientéd vers liextérieur., Le déséquilibre grandissant entre ung
zong urbaine industrielle et un espace nationzl rural polarisé est une
constante des pays en vaie de développement, constante qui rend aléatoir:

- et pourguol pas sans objet, - les tentatives d'organisation dc 1'ss

=
jal
@]
-

en sous-ensembles régionaux cohérents. Les mdcanismes de diffusion engenurds
par un milieu urbaip dynamiguec sont rarement analysés ou mis en valeur,
tandis oue l'exode rural des hommes et des biens est une préoccupation
permanente.,

Ces offets propagateurs du (ou dans le meilleur des cas des)
pble(s) de développement impriment unme orientation géographique aux rela-
tions entre agents nationaux ct sont un élément essentiel et contraignant
de l'organisation de 1'espace.

Cette situation se double d’une absence de centres polarisateurs
régionaux susceptibles de canaliser et relencer les ceffets induits des

investissemcnts et des dépenses publiques.

ah

- La domination dconomique extérieure, Le factour cxtericur, déja

prepondérant pour la nation, constitur uno donnéde totaler

3

ent exogenc podr
la région, or la localisation des acfivités de producticon gt l'orgamis~t-
des courants d'échanges sont étroitement 1des aux modalités de 1o domination
gconomigue étrangdre. Cette dépendance se manifeste notamment:s

. pPar l'emploi de nombreux cadres expatriés pour lesguels le lieu d'affec-
tation est loin d'@tre indiffér@ntu%

. par l'obligation de faire trés lergement appel aux sources extéricures
de financement (pour 40 & 80 % du montant total des investissemcnts publics
selon les pays). La majorité des grosses opérations d'infrastructure
(route, rail, port) ou de production {café, caczo, riz, huile de palme)
est. financée- en partie par dos organismes extérieurs gqui ne manguert pas
diinfluer sur la conception et la localisaticn de ll'opération,

. oar la nécessité de maximiser leés oroductions d'exportatiorn les plus
rémungératrices, geénéralement situdées =n zones forestiéres, pour campens.T

les tendances aux déséquilibres des balances commerciales.

I1 ressort d'une ¢tude gue nous menons actucllement en Cdte d'lvoire
gue les dirigoeants d'entreprises industrielles, aux prises avec des
difficultés récentes de recrutement de cadres européens, sont scnsibi-
lisés 2 la gualité de l'environmemont urbain en matiere de loisirs.



africaines comme des soeembleés comparables aux espaces sub-nationaux
européens. Cette extrapolation est unm non sens & la fois parce guc le contenu
économigue des régions y est tout différent (voir plus loin) et que la
dimension économigue des é&léments considérés est totalement dissemblabls.

A la suite de guelle argumentation est-il permis de parler et comparer si
rapidement des expériences des nature aussi hétérogéne, guels enseignements
une régionalisation & 1l'europédenne (et ses experts) peut-elle apporter & la
planification régionale ivoirienne ou camerounaise ? La taille de 1l'agent
économigue est considérée depuis longtemps en micro-économie comme une
variable fondamentale pour une programmation ; il en est de méme en matiére
d'action régionale ol la dimension des unités spatiales conditionne leur
capacité de financement, leur aptitude & 1'intégration dans l'ensemble

national, leur pouvoir de décision et donc leur marge de choix.

- Le poids des investissoments massifs. Nous appelons investissemants
massifs ces guelques grandes opérations entrainant une modification immé-
diate dss paysages ruraux ou une amplification des forces d'attraction
urbaine., Les espaces sous-développés, aux éléments faiblement hiérarchisds
et peu intégrés sont profondément affectés par 1'exécution de grands
travaux d'infrastructure (bitumage d'un axe, ouverture d'une route, construc-
tion d'uneg voie férrée ou d'un port) ou la création d'ensemblesagro-indus-
triels (projets sucriers, complexes textiles). Ces opérations formeront &
long terme les points forts d'une structuration des espaces régionaux mais
leur choix et leur conception concernant exclusivement le niveau national

et l'extérieur, ils sont une donnée exogine pour la région gu'ils vont

considérablement transformer.

B/ - LE CONTENU DE LA NOTION DE REGION.

L'idée gu'il existe, pour une politigue donnée, un cadre géogra-
phigue de dimension idéale, est largement héritée de naos préoccupations
occidéntales, car cetfe unité doit disposer, pour &tre opérationnelle, de
tous legs attributs de 1l'agent économique. Celui-ci est, on théarie, “consi-

déré comme un "pdle" auquel sont rattachées un certain nombre d'opératicne

/
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qui le relient aux autres agents"et exergant des fonctions économiques

telles que production, consommation, épargne, investissement.

Plus précisement la notion m&me de région perd tout caractére
efficient (sinon toute signification) si trois traits caractéristigques de
tout agent lui font défaut : 1l'homogénéité des comportements, la capacité
financiere, l'autonaomie de décision. C'est donc & une rapide étude morpho-
logigque des principaux éléments constitutifs de la région gqu'il conviendrait
de se livrer avant dé lancer une quelcongue formule de planification
régionale., Or ces analyses sur les structures ct les mécanismaes de la vie
économiquo régionale font trés souvent défaut et ls délimitation d'unitsds
spatiales présentant un maximum d'homogénéité, puils le regroupement de cos
unités de base en ensembles dits régionaux n'est finalement gque peu
d'utilité aux planificateurs s'il y mangue l'affirmaticon et surtout 1l'expli-
cation des fonctivns de ces espaces dans le nracessus de dévelopbement :
l'histoire, l'esthétique, l'esprit, en somme la personnalité d'uns région,
d'une ville ne nous renseignent que de facon bien incompléte sur 1l'utilité
du concept de région ou d'armature urbaine dans les pays en voie de
développement, Les critéres employés pour cette délimitaticn (zones clima-
tiques, aires naturelles, densité de population, téux dturbanisation) sont
descriptifs, et non analytiques**. Retracer l'historique d'un cantrs
urbain - administretif, dresser la carte d'ecxtension de la culture d'un
produit agricole, proposer de nouvelles limites & un département afin qu'ill
englobe un arrondissement qui "manifestement lui est rattaché", c'est
enregistrer une situation et non en mettre en valeur des potentialités et

fdes freins.

Les préoccupations des économistes furent, dans une promiére étapeo,
utilitaires : comment une politique de régionalisation pouvait-clle Gtrec
efficace, guels étaient les mayens a mettre en euvre et los opérations &
programmer pour favoriser le démarrage des zonss attardées, pour réduir:s
les déséguilibres spatiaux ? Mais trés rapidement l'obligztion de compren-
dre la rdalité régionale les a conduit & élaborer une science régicnale av.c
ses conecepts et ses outils d'analyse et ce n'est que par la suitc que dus
doctrines en matiére d'aménagement du territoire furent proposédes. Clost
pourquoi l'attitude premigre do 1'économiste dans ces pays neufs devrait

Gtre une réflexion sur les éléments, qui compuscent 1o rdgion.,

*  H., KRIER ot J. LE BOURVA - Economie Politigque - Tome I - 1968

Armand Colin.
_}‘L* . .
Sinon le critére communément désigné "réle des villes" mais qui, selon
les auteurs, recouvre dus fonctions plus cu moins complexes.
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*
Quels peuvent etre ces factaurs créatceurs de la région ? Nous @¢n

proposcns guatre @ lz conscience régionale, la présence d'un centre urbain
moteur, 1l'intégration de ce pdle dans l'uspacc régional, la spécificité

des problémes de développement,

1) La conscience régionale.

Trois questions se posent & propos de ce sentiment régional,

- Quels sont les acteurs qui font la région 7 Pour ce qui concerne les
individus il s'agit essentiellement des communautés rureles, des fonction-
naires affectés dens la région et des "intellectuzls". Tous, par leurs
fonctions décanomigues ou scciales concourent a donner & l'élément spatial
san Zynamisme, ses tralts preopres et sa cohérence. Il convient de
leur associer les unités de production (entreprises industrielles et
commocrcinles) ct lcs associations locales de développement (groupemcnts de

productsurs, coopératives, collectivitéds locales).

L]

]

-~ Cc sentiment d'apoartenance régiconale s'exprime-t-il et comment 7 La
reponse est affirmetive sans aucun doute pour les personnes privées,
variablc dons le cas des entreprises suivant leur taille (selon que leur
marché est local ou national et extéricur). Sa concrétisation pout prendre
des formes multiples, de la case construite au village par le cadre en
poste dans la capitale & l'appui & l'éguipe de foot-ball du chef ligu

de région en passant par les émissicns de radio locales, mals ello devient
gvidente lors de consultations semblables & celles qui ont lieu pour la
préparation du Plan ¢ au cours de ces reéunions, ce sont des interlocuteurs
conscients de leur représentativité territoriale qui s'adrcssaient aux
fonctionnaires centraux, 11 est pourtant certain que dans les réanlons aux

différenciations athnigques marquées, un aubtre lien, plus vigouTeux encore

(.

ot s'extériorisant dans lz cas de localisationsoptionnelles deos projets,

est manifeste ¢ l'origine ethniguc,

* Nous sommes considérablcecment geénés dans les développements qui suivent
par l'absence de travaux d'analysc régionale dans le pays gue nous
avons étudié., Il s'agit ici simplcment de gquelgues réflexions en grancs
partie inspirées de conversations avec nos colliégues de Yaoundé ct
Abidjan.
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- Quels sont les moteurs de ce sentiment régional 7 €n premisr lieu 17

w

nité sociale et culturelle dont on sait 1'importance en Afrigue., 51 lc
habitants du Nord se sentent et se veulent autres gue ceux deo 1'Cuest,
eux-mBmes se démarguant des cbtiers, co'ost en grande partic parcc gu'un
ensemole de caonnaissances, meurs, ldées les différenciont. Redoutable

danger politique lorsgu'clle se traduit par la recherche d'un contrdle de

[54)

postes clés dans les rouages de la décision, cette solidarité sthnigue peut

devenir un moteur pour la réalisation dfactions ponctuellcs do déveloopement,

e découpage administratif est un autre élément non neégligeable par
l'ancienneté des liens gu'il & créeés entre les administrés si bien gue
pour ceux-ci le sentiment régional, c'est aussi ung dépendance vis a vis
dtun méme chef-lieu, d'un chef de circonscription unigue, ce services

administratifs communs.

Un dernier facteur, €conomicgue celui la, est non molins fongamontal :
la similitude des problemes. La confrontetion permanente, guc l7on soit
paysan ou technicien, responsable d'un service ou peliticien, & des diffi-
cultés propres & 1'unité spatiale conduit & unc conversence dlattitudes
vis & vis des solutions proposeéss, La relative homogéneité de ces problémes
de développement dans dos régions aux caractéristigues physigues et dcono-
migues bien margquées est a notre avis la justification essenticlle & toute

tentative de planification régionale.

2) La ville et le systeéme économigue régional.

L'hypothtse d'une organisation sconomigue regionale associant un
p8le urbain pourvu d'un rSle moteur & des zones rurales domindzs, n'cst pas,
dans la majorité des cas, vérifiée en Afriguc Noirc. La conception dfunitis
géographigues supb-nationales dotées d'une certaine auto-suffisance, capa-
bles "de fixer en leur sein les ddéplacements de population et la création
d'activités seccondaires et tertiaires en substitution progressive aux
activites primaires”* et propices & le diffusion dus effuts de croissancse,
présume certaines fonctions de la ville, une armaturc urboince completbu, wn
réseau de communications intdégré, toutes propriétés qui font défaut aux

édconomies concerndes.

* H, LHUILLIER : "Dutils et cadres pour une planification régionale"
~ Cahiers do Sciences Humaincs - CRSTOM -« VYol. IV - n® 2 - 1867,



- Le processus d'urbanisation, #2tranger & celui d'industrialisation,
confine les métropoles régionales 2@ une vocation essentiellement commercialc
et administrative. Les activités urbaines les plus inductrices, c'est a
dire les activités de productionsindustriellesexportatrices sunt souvent
inexistantes, celles concernant la consommatiaon et l'investissement des
ménages (biens et services, logements) trés dépendantes du pdle urbain-
industriel nationzl. Parall&glemint au renforcement, dans le meilleur des
cas, des fonctions urbaines administratives, socialgs et culturelles, une
tendance & l'amenuisement des fenctions commerciales peut se faire jour,
gu'il s'agisse dc¢ la distribution des produits de consommation finale
importés ou dc la cnllocte des produits d'exportation locaux. L'injectian
oo revenus par les gu. lgucs entreprises industrielles voit ses effets de
rolance tres largemont atténués par les fuites gque constituent les achats
extéricurs & 12 région (fuites primaires au niveau des achats en biens
d'équipement et des consommaticns intermédiaires importées, fuitds indirec-
tes au stade des valeurs ajoutéoss en grande partie exportées hors de la
région).

- De cotte domination du pfle urbain national (en général le grand
port du pays) il résulte d'autre part un phénoméne grave de cloisonnement
entre les différents milieux internes & la région. Ce fait, gqui n'a pas
wncore eté étudié dans l'économie camerounaise, a été analysé par des
économistes de 1'ORSTOM dans la région de Bouaké en COte d'lvoire. Mais,

@t nous nous contenterons d'une interrogation, n'est-il pas permis de
pecnser guc leurs conclusions suilvantes sont extrapolables a la majorité
des régions des pays africains ?
. Les petits centres s'approvisionnent directement & la capitale (sauf pour
ceux gul sant A moins de vingt kilométres de la métropole régionale), n'ont
oas de rulotions entre eux, et contrdlent indgalement l'espace rural
gnvironnant.
. "Les zones rurales, de par lesur faible spécialisation, c¢changent entre
gllcs trds peu de produits"*e

"Dans leos milieux urbain et semi-urbain se juxtaposent deoux spheres
dtactivités : l'une de type moderne, l'autre de type artisanal, cntre les-
guclles les liaisons sont faiblos ot gui correspondent & deux modes de

. ) *
communication différents"

¢

* Section dconomic : "Les proublemes posés par le développement a
pbast régionale on COte d'lvoire™. - Centrc de Petit Bassam - Yol. IV -
ne 2 - 1071,
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Les activités productives rurales organisécs pour satisfairc des
marchés extéricurs ne favorisent pas, par 1l'oricntation des flux d'échonge
mis en place, l'interdépendance intra-zonale. Les structures de consomma-

tion qui mBme dans les centres recouvrent une grande part d'autoconsummation,

[}

font peout appel au marché local des produits vivricrs, de toute fagon limited

—

gquant & ses effets de diffusion de la croissance. Cette non-intégration des
divers milicux, y compris & l'écehelle regicnale, west un autre factour ds

blocage des processus de croilssance & ce nivcau.

- L'intensité des liaisons économiaues et commerciales entre la villie

gt la region est aussi conditionnége par le réseau de communication

(3]

cn
place. Liorganisation de celui-ci, au’il s'agisse des axes routiers, ferro-

viaires ou agriens, est centrée sur le port dans 1le but bien évidont

de faciliter l'édvacuation des produits de traite ot 1'écouloment dos pic

]
i

pondéreux importés. Le bitumage des routes. les conveols plus lourds et clus
rapides détournent vers le port une partic des activitds de stockage auliri-
fols dévolues aux petits contros urbains, A l'imverse, la triame 18che dos
routes secondaires convcrgant vers la métropole rdgionale, lour mauvais
gtat permanent et lour fermeture ern saison des pluies sont autant d'obs-
tacles & l'accroissemcnt des échanacs ontre la ville riginnalc ot sun

hinterland.

3) L'homogéndité des problémeos de géveloppement .

Dans un pays suffisamment diffirencié, et c'est le cas du Cameroun,
les obstacles & la niaximisation du taux de croissance du produit national
pouvent 8tre & la fols sectorialisés et régionalisdés. Aprés avoir précisé
les limitss imposéss par lc respsct des équilitres financier, resscurces-
emplois, extéricur & l'échelle nationale, l'élaboration dos politiacues

sectorielles doit tenir compte des potentialités rdgionalcs.

Si chaguc régicn, par lo typc d'agriculture gul v est pratiausd, par

la donsité de sa population a2t son taux d'urbanisation, par scs condi

climatigues ot pédologiques, doit 8tre individualisée pour éviter un
entre de= objectifs trop globaux et des rdalités perticulidres, alaoras il
est permls dec parler de planification spatiale.

e principal critere pour Jjuger de la validité du ddcoupage en
matiere d'action planificatrice est celui do savoir s'il est pcssible do

formuler dans chacune des unités proposées une "problématigue" particuliére
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du développement. En 1'absence de réglons aorganisées ct centrées sur une
ville intdgrée & sa zono, c'est la recherche dlenscmbles homogénos aux
conditions de croissance spécifiques et contrastées qui doit guider la
rechorche de la meilleurs division do l'espace national en régions de pla-
nificetion. Il existe bien slr autant de fractionnoments possibles que do
problemes cnvisagés, mais ce qui intéresse le planificateur c'est de dispascer
d'un cadre spatial fondé sur unv mise en évidence des complémentarités ct

des principaux caractéres propres des grandes zones. C'est pourquoi il
considére on général commg valable tout découpage qul n'est pas aberrant et
ne s'étendra pas sur ces fignolages chers aux géographes en mal "d'unités

élémcntaires & l'homogénéité indiscutable™.

Cette approche des abstacles régionaux au développement ne tient
pas seulcment & une différence des revenus par habitant, il s'y greffoe des
difficultés propres aux spéculations productives de la région (probléemesde
l'exploitation forestiers, du coton, du cacao, etc.) aux infrastructures
(zormes enclavées, zoncs littorales), aux conditions sociales de la croissanc.:

(cisparit?¢ des taux de scolarisation).
Au stade actuel de développement des dconcmios africaines c'est oo

gerniir critére d'homogenditd par rapport aux problemes fondamentaux a

résoudrc gul donne son sens & la notion de région.

IT - L'INTEGRATION DU FACTEUR ESPACE.

Les tontatives de formulation do mithodes et teciinigues générales
de planification régivcnale sont vaines ¢ chague pays, de par scs dimensions,
sa situation dons le contiment africain, son degré d'industrialisatiaon,
doit adapter sa procédure & scs caractéristiques. Les objectifs puuvent
varicr d'un Etat a l'autre ; au Camercoun ils semolent 8tre, en ce qui
conccrne lcs phénoménces spatiaux

- dtatteindre lc taux de croissance économique le plus élcove

compatiblec avec le respect des éguilibres fondamentaux, et en particulier

dc 1'équilibre territorial,
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- d'atténuer les disparitdés régionales, clest & diro co
mettre en valeur et de rclancer les régions les plus défaveriséus, do
contrdler et d'orienter la croissance des régions les plus dynamiguos.

~ de rechercher la centribution optimale dc cnaguce régicon
a ltaugmentation du produit intéricur orn tenant compte oo icurs atouts
gt spécificités.

C'ost par un processus de rlégionalisation du Blam naticnal  gu
1'on a tenté d'attoindre ces buts, Pour les diverscs raisons précédemmont
gyoquées et gul tiemncnt essentiellement & l'esprit de la planific-tiorm
gt & la structure inorganisde des économics régioneles, la participation
des régions a 1'élaboration du Plan ne permet d'aborder gue de fagon super-

ficielle los problemes spatiaux de la croissance.

11 serait certainement plus sr de limitur cette participation & 1-

oAt
oot
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phase de programmation et de replacer l'amalysc des implications
du développement dans le cadre d'um schéma & long terme d'aménagement du

torritoirc.

A/ - LA PROGRAMMATION REGIONALE LT DEPARTEMENTALE.

Chague niveau, de par sa fcneoticn dans l'organisation
administrative doit pouv.dr remplir une tAche précise dans le
schéma de planification. Au Cameroun la réginn et surtout lc département,

<

posseédent les propriétds requiscs des échelams de programmation s

- Les services tcchnigues sont représentés a ces niveaux ol ils
sont chargés de la concrétisation des objectifs sectorisls.

- L'Inspecteur Fédéral d'Administration ¢t le Préfet peouvent
exercer un véritable contrfle sur 1o conrdination dos ondrations local-os.

-~ Lss agents régionaux ot départementaux du Ministére du Flan sont
capables, aprés une initiation rapide, de maitriscr des techniques dc
programmation simplcs.

- Los ressources financiéres locasles sont mobilisablzs & l'dchollc

du département.
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Cette programmation aurait un but guadruple : prévoir l'organisa-
tion du travail des acteurs chargés de mebttre en rmuvre le Plan en coordonnant
leurs tachos, préciser la part des charges de financement revenant aux
collectivités et leur affectation, proposer un ensemble de projets locaux
impossibles 3 élaborer au niveau national, fournir un moyen de contrdle

annuzl de l'exécution du Plan.

Dans une premigre étape preparés dans chaque département par les
services du Plan avec l'arde des chefs des services technigues et des maircs
et sous l'autorité du Préfet, les programmes seraient ensuite ajustés au
niveau régional avec la perticination de responsables nationaux de la
programmation. Deux conditions sont indispensables 2 l'efficacité des
travaux : E

- La présentation préaloble des opérations et objoctifs rdgionaux
décidés par ls nation, seule solution permettant o'orienter lgs projets
locaux dans le sens des options retenuss & 1'échelon central. Coctte venti-
lation du Plan en tranches r&gionales sera plus efficacement réalisds on
groupzsde travail restreints dans chaque echef lieu régional gu'en vastes
cammissions de planification.

- L'augmentation des enveloppes atbribudes aux régions. Une meillevrs
combinaison des ressources locales et des moyens fournis par l'bEtat passe
par une augmentaticn de ces derniers. Dans le Ilieéme Plan an s'est déja,
en partie, engagé dans cette veoie avec l'ouverture de crédits globaux pour
les régions dont 1'affectation n'est pas encore précisée. Pourguai ne pas
aller plus avant ot faciliter la multiplication de ces petits projets

locaux si nettement ressentis par les pupulations rurzles en créant un

véritable fFonds d'pction Régionale. avec dotations par région ?

Comme pour les subventions du type Petit Equipement Rural (P.E.&.)
uvne participation départementale, soit fipancigrs, soit en journdes de
travail, soit zn apport de matériaux, serait obligatoire pour cbtunir unc
attribution évcntuelle de capitaux publics. Outre une contribution nationalo
fixdée chaque année dans le budget d'égquipement, le Fonds pourrais Ctre
alimenté par whe cemtralisation des diverses petites aides oxtéricures
publigues et-privées. (De nombreuses fondations étrangdres sont notamment

disposées & financer des opérations ponctuelles dféquipcment ruralj,
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L'affegctation des ressources du Fonds scrait contrbldée par
tour Fédéral d'Administratior et la directinn du Plan chargée de la misc
en euvre des programmes, et concernerailt tout projot productif ou tout

gguipement collectif local dfinfrastructure ou de scrvice.

8/ - LE SCHEMA D'AMENAGEMENT DU TERRITOIRE.

L'aménagement du territoire congu comme une optique de planificatior
ordonnant dans l'espace les opérations sectorielles devrait former cans unw
économie an mutation la principale approche des phénoménes spatiaux du

developpement.

Un parlecra alors plus volonticrs de politigue spaticle gue de

i

ul sous-tondent urc

e

régionalisation ou planification régicnale, expressions
participation des échclons inféricurs aux ddécisions. Cotte politigque impii-
que la refércnce & un schéma d'aménagement national €laboré par unc dguipe
de techniciens proches du pouvoir, adaonté par les instancos politiguos

supéricures ot prégisont ¢

1) La politigue régicnale.

Entre unc politique maximisant le produit national sans ccnsidéroa-
tion des effets sur les régions et uneo politigue d'éguilibre inter-régional
absolu ol les produits marginaux par type d'investissement sont égaux dans
toutes les rdgions, il est probable que l'on retiendra unc crcisssnce
nationale forte avec différenciation des croissances régionales. Le schame
d'aménageoment fera un cholx entre deux options contradictoires dans
1'immédiat ¢ la recherche du taux de croisssnce le plus €lovd possible &
court terme qui supposc unc affectation dcs facteours a qu - lgues zonos
sculoment (mais avec toutcs les consdéouences sociales qui on résulzoront)
ou la maximisation du produit national dans une période trés longue guil
permette de prendre on compte les potentialités productives & long termo

des régions.,
La difficulté est alors de spécifier la part revenant & chague

glément spatial. Le schéma, aprés d¢tude des atouts et freins de chaque

régicn, mettra en valeur les complémentarités zonales et préciscra los
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effets des transferts de facteurs des régions ol ils ant une productivité

marginale faible vers celles oy elle est plus élevée.

La relative cohérence et complémentarité des régions administratives

du Cameroun facilitere la mise cn €vidence des spécialisations régionales,

Z2) La politigue d'équipement rural et l'armaturc urbaine.

L'accroissement du niveau de vie des masses ruralus per l'intensi-
fication des activités les plus runtables doit s'accompagner de la crdation
d'un cnvironnement propre a freilner l'exode rural. A ceotte fin an peut
concevoir une action consistant & normaliser et planificr l'implantation
des éguipemunts collectifs dens des villages rationnellement choisis

qu'il wst maintenant convenu de désigner sous le terme de villages-centres.

En établissant une liste compléte de ces villages et cn proposant
uneg grille d'éguipemcnts & réaliser on fournira aux paysans des services
plus nombreux gt on offrira aux jeunes un cadre de vie satisfaisant leurs

aspirations légitimes.

Ay niveau supéricur, lus villes ont un rdle & jouer en apportant
les services ndcessaires aux activités de production. Mais toutes les
villes ne peuvent avoir la m@me vocation, aussi, west-il indispensable de
d¢finir los relations fonctionnazlles qu'elles sont conduites & entretenir
egntre clles afin d'éviter les effets d'ume concurrence néfaste. Ce sant
en pertilculicr doux ou trols pdles do développement industriel gui doilvent
Stre choisis sur lesguels on concontrera les invostissements de baseo
transports, toldcommunications, habitat urbain, zones industrielles. I1 ne
faut toutefois pas sc faire d'illusicons sur l'impact immeédiat de cas
rc¢alisations ¢ lgs industries dont les consommations intermédiaires sont
importées ou qui réclament un milieu industricl dense et des scrvices
dc niveau supérisur, continueront a s'implanter dams la grande ville
portuaire., Il s'agit de préparcr l'environncment nécessairc aux activités

industriclles futures.

3) La coordination du réseau des transports.

Le colt ¢levé des dépenses d'infrastructure do tranmsports, ct la

longuc durde de leurs amortissements requisrent unc planification & lonn
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terme de lours localisations. La rentabilisation des investissements n'est
possible guo par une programmation stricte de réscaux hidrarchisés de

routes, de voies forrées, de ports, et do transport d'énargie.

11 convient dés lors de replacer chague projct dans un ensemblo olus

vaste at d'harmoniser les divers réseaux de maniérc 3 favoriscr l'accés wos

0

zones de production intocnsives et de relicr entre elles les reégions ot 1.

grands centres urbains.

L'amélioration du réseau entre le pdle urbain-industricl actucl ot
les autres métropoles régionales ne doit pas défavoriscer 1o renforcomont
des liaisons entre métropoles reéglonales et leur prolongement vars los
grandes villcs des pays voisins. Ce sont autant d’£léments fondamentaux

de la futurc structuration de l'espace national.

Il est utopigque dans dos dconcmics ~u 9imensicne 2ovssl rhoulbtos ~u.
celles dos pays d'Afriquc Noire (& 1'exception proboblem:~t du Mindrin)
d'envisager une décentralisation dos contres de décision ¢t la faillite oo
certaines expéricnces de régionalisation tient on partic 3 unc conception

trop "régionaliste" des rolations nation-rénion dans le cadro de 1'é@lsbo-

ration d'un RPlan.

L'inscription dans l'espace dos cbhjectifs et projeots revét pourtsnmt
une importance primordiale pour une réorisntation des flux et activites
économigues vers l'intéricur du pays. L'élaboration d'un schéma d'aménage-~
ment du territoirse, l'adoption deos mesurcs d'ordre legislatif ¢t finaomeilor
gue son application requiert, la limitation dc 1a participaticr régional.

a dcs groupes de traveil réduits et a la phase de programmation sont dos

objectifs sans doute moins audacicux meis peut-Gtre plus rdéalistes.





