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Alafindesannées 1980, la diversité biologi-
que devient la biodiversite. Le concept forge
par les scientifiques se mue rapidement
en un probleme d'environnement global.
Une conventioninternationale est préparée
dans lurgence et signée a Rio de Janeiro,
en 1992. Depuis, les enjeux politiques, eco-
nomiques et sociaux, et les manieres d'y

faire face continuent d'evoluer

a question de la biodiversité
est une construction sociale
et palitique récente, tout
comme 'invention du mot (lire
« Une extinction massive se pré-
pare » p. 6. En quelques années
senlement. le probleme de érosion

est economiste,
directrice

de racherche

a l'lnstitut

de recherche

pour le de la diversite du vivant est amnsi
développement devenu un probleme d'environne-
[IRDI. ment global, aw méme titre que le

changement climatique.

Audebut desanndes 1980, U'inguié-
bide de nombreux scientifiques
face au rythme sans précédent
de disparition d'especes et de
destruction des foréts tropicales
engage le debat. Chef de file du
courant conservationniste, I'Union
mternationale pour la conserva-
tion de la nature [FUICN], prin-
Ci])‘dlt' ONG dédice a la cause de
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la conservation. qui fut a lorigine
dles premicres conventions de pro-

tection des especes (Rarsar™ en
1971 et CITES™ en 1979, lance.
en 1980, la Stratézic mondiale de
conservation, avee le Programme
des Nations unies pour Fenviron-
nement (PNUE). Selon ce texte,
la nature, dote¢e d'un droit a l'exis-
tence et dune valenr mtrinséque,
doit étre protégée contre les actions
de 'homme, Lastratégic consiste )
déterminer de larges zones temae-
quables du point de vie de Jeur
richesse biologique ou de I'impor-
tance des menaces quielles subis.
sent. Soumis a4 une autorité mon-
diale, controlés jr les m('i('!llif'|(|m.':\
garants dune bonne gestion éco-
logique, les [tats deviant ébre les
pardiens de leur biodiversite, patri-

moine commun de ['humanite et
des gencrations futures. Les cofits
de conservation, supporles pai
tous, pourtont ¢tre converls par
utie exploitation commerciale de
la biodiversite, par I'écotontisme
ou par des redevances sue les res-
sources genctiques.

De quelques especes menacées on
est passe 2 une crise ecologique pla-
netaire. Clestdesormiais ymenace de
la findelaviesur Terre quie Ton bran-
dil. Limage de 1'\mazonie en (lam-
mes contribue a l'entiée en force de
la biodiversité sur Ta scene politique
et sociale. Pourtant. les estimations
des rvthmes dextinetion demenrent
sujettes @ controverse, et les gues-
tions sur la fonctionnalite de L bio-
diversité sont loin d étre résolues. Si

[Midée de La protection des écosvate-
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FRANCOIS MITTERRAND [page de gauche), dans son discours du 13 juin 1992, au sommet de Rio, a lancé un appel a la
protection des biodiversités des « cultures et des civilisations menacées d étouffement ». Ce sommet a été inauguré par
des peuples indigénes: ci-dessus un représentant de Uethnie japonaise des Ainous entouré d’Indiens brésiliens.

mes plus que celle des especes fait
son chemin, le role de la biodwer-
sité¢ comme garant dune meilleure
adaptation des écosystemes aux dif-
térentes perturbations estencore mal
connu (lire « L) ¢écosvsteme, nou-
veau terrain d'expériences ». p. 56).
Quel type de diversité faut-l proté-
ger — et comment — pour garantir
la pérennité de la vie sur Terre 1117
D autres mterrogations d'ordre social
sumposent: pour qui et pour quoi
protéger? Les nombreuses ONC
qui travaillent pour le développe-
ment des pays non industrialisés et
qui mettent I'homme an cceur de
lenrs préoccupations semparent du
concept. Elles I'étendent a la diver-
sité culturelle et anx savoirs locany,
eréateurs de diversité biologique de
par le monde. La biodiversité est
présentée comme un patrimoine
sur 1(.'t[ucl les p(')plll;lh(m.\; antoch-
tones et locales ont des droits. Flle

devientalors un argument de remise

en cause de la mondialisation et de
la vision occidentale de la place de
I'homme dans la nature. De nom-
breux peuples ne se congoivent en
effet quen tant qu'éléments de la
nature parmi d'atres, etnon comme
des expérimentateurs extérieurs.
Une approche dite « écocentrée »,
qui insiste sur cette intégration de
["homme, voit le jour (2], La bio-
diversité integre alors des aspects
culturels, qui renvelent a un aspect
positif et affectif de la nature, voire
a la diversité et a la complexité de
I'étre humain.

Le marche génétique

Parallelement, le développement
spectaculaire des biotechnologies
change complétement la donne.
Alors que des scientifiques s'interro-
gent sur le 1ole écologique de la bio-
diversité dans les grands équilibres,
le monde industriel s'intéresse de tres
prés aux briques élémentaires de la
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diversité biologique : les génes. Grice
au génie génétique, ceux-cisont deve-
nus une ati¢re premiére pour l'in-
dustrie. Ils ne sont plus considérés
en relation avec les étres vivants qui

les portent, et encore moins avec
Phistoire et le travail des hommes
quiontsélectionné etamélioré leurs
combinaisons au sein d’une espece. |
Les génes acquitrent le statut de res-
sources génétiques el leur appropria-
tion pour la conquéte et le contréle
de nouveaux marchés se pose alors.
Le droit sadapte a cette évolution
technique en ne faisant plus cas
du caractere vivant de la ressource
sur laquelle porte I'innovation, ni
des conséquences eventuelles d'ine
restriction 4 la libre circulation des
ressources genétiques. La protec-
tion juridigue s'étend pen i peu i
l'ensemble du vivant, Cest en 1980
qu'a été breveté pour la premiere
fois un organisme vivant en tant que

tel: une bactérie censée dégra-
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(2] OCDE,
Fréserver

la diversité
biologigue,
Paris, 1996.

4] C. Noiville,
Ressources
genetigues et
Droit. Essal sur
les régimes
Juridiques des
ressources
genetiques
marines,
Institut du droit
economique de
la mer, Editions
Pédone, 1997

[11 Daniel

L. Kevles,

« LLa montée

en puissance
de l'éthique »,
juin 2000,

& der le pétrole. Depuis, OGM
et fragments ADN font 'objet de
brevets (1. La biodiversité est icr un
enjen économique ot !’cxigencr[‘ de
conservation saccorde avec celle
d‘appropriation. Les enjeux sont
considérables: les secteurs de l'agri-
culture, de lagroalimentaire, de la
chimie, des semences, de la phar-
macie et des cosmétiques sont tous
concernés par les biotechnologies et
la diversité génétique.

Affrontement géopolitique
Les pays du Sud ne tardent pas a
entrer dans cette mélée d'intéréts.
Le développement des biotechno-
logies creuse en effet le fossé entre
les pavs non industrialisés et les pays
développés. La biodiversité devient
un symbole d'affrontement géopo-
litique. Les économistes pomntent
le probleme de T'allocation des res-
sources: les ressources génétiques
se trouvent pour I'essentiel au Sud,
ol se situent la plupart des centres
dlorigine et la totalité des foréts tro-
picales, tandis que les industriels
utilisateurs sont pour l'essentiel des
{irmes multinationales du Nord 3],
Les pays du Sud refusent une ingé-
rence verte qui, en les transformant
en réserve de biodiversité, limiterait
lenr développement. [ls s'élevent
aussi contre le principe de libre
accds a leurs ressources génétiques
conduisant une situation de pillage.
Le travail de conservation et d'amé-
lioration du patrimoine génétique
in situ par les populations nest en
effet ni reconnn ni rémunéré. En
revarche, une fois isolées dans un
laboratoire et leur principe actifiden-
tifi¢, ces mémes ressources peuvent
¢tre declarées objet dun processus
d'innovation, voire de découverte.
Elles sontalors susceptibles d'appro-
priation par dépot de brevet, dappli-
cation industrielle et de commercia-
Ysation sous licence. Les paysdu Sud
ne peuvent phisadmettre appropria-
tion de leurs ressources sans aucune
contrepartie. s dénoncent des prati-
ques qualifiées de biopiraterie.
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A l'ouverture du Sommet de la
Terre 3 Rio, en 1992, I'ensemble
des acteurs ont réorganisé leur posi-
tion par rapport aux ressources
génétiques. Si la biodiversité n'est
toujours pas clairement définie,
la liste des facettes du probleme
n'a cessé de sallonger: patrimoine
commun de I'humanité, principe de
souveraineté des Etats sur leurs res-
sources, manipulations génétiques,
brevetabilité du vivant, bioéthi-
que, principe de précaution, droits
des générations futures, antago-
misme Nord-Sud, droit des pay-

Les pays du Sud s’elevent contre
le libre acces a leurs ressources,

qualifie de biopiraterie

sans, autodétermination des peuples
indigénes, mondialisation, dévelop-
pement durable...

C’est évidemment un compromis
paradoxal entre toutes les posi-
tions qui est finalement signé par
les 157 pays, le 13 juin. En fait, 1a
Convention sur la diversité biologi-
que (CDB) peut se lire comme un
cadre jundique fixant les modali-

LADESTRUCTION DES FORETS TRO-
PICALES [ici la forét amazonienne) fut
Uune des premiéres inquiétudes des
scientifiques ceuvrant a la conservation
des especes dans les années 1980,

Y]
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tés d'exploitation des ressources
biologiques par le génie génétique.
Dessonarticle premier, la question
de la conservation et de l'utilisation
durable de la biodiversité passe au
second plan. L'emjeu réside dans
le « purtage juste et équitable des
avantages découlant de lexploitation
des ressources géndtiques, notam-
ment grace & un acees satisfaisant
a ces ressources, et a un transfert
appropri¢ des techniques pertinentes,
compte tenu de tous les droits sur ces
ressources el aux techniques, et grice
0 un financement adéquat ».

En affimant dans
larticle 3 la seuverai-
neté des Etats comme
préalable 21 établisse-
ment de contrats bila-
téraux pour l'exploi-
tation des ressources génétiques,
la Convention consolide les droits
de propriété sur le vivant. Pour
verser e contrepartie financiere
au pavs ou aux populations déten-
teurs de ressources, la firme indus-
trielle doit faire valoir ses droits
de propriété intellectuelle sur le
produit final. En contrepartie du
droit pour les pays industrialisés
de prospecter, d'utiliser et de bre-
veter les ressources génétiques, la
Convention reconnait la souverai-
neté sur leurs ressources aux pays
du Sud. reconnait des droits, i défi-
nir, aux conymunauteés detentrices
des traditions et a acees aux tech-
nologies développées par le Nord.
La Convention stipule méme que
les droits de propriété intellectuelle
doivent étre des outils de protec-
tion de la biodiversité (article 16-5),
reprenant imphicitement le postulat
suivant: ce qui n'a pas de propri¢-
taire ne peut qu'étre dilapidé.
Quantla notion de patrimoine de
I"humanité qui prévalait jusque-la,
elle devient dans le préambule une
« préoccupation » commune de 'hu-
manité et ne sapplique plus gutre
quiaux bangues internationales de
genes constituées avant la ratifica-
tion de la Convention et anx grands



fonids marins. Au sortir
de Rio, le probleme de la
biodversité est donc sin-
gulierement normalisé.
Des ditférentes bran-
ches du droit qui trai-
tent la question cest le
droit des brevets quisort
grand vaingueur [4]
Sont oublides les années
de négociations de la
FAO (Organisation des
Nations unies pour l'ali-
mentation et agricul-
ture) pour inscrire dans
un cadre juridique inter-
national un svstéme
de rémunération des
populations qui amé-
liorent
génétiques. Ces négociations ont
toutefois repris quelques années
plus tard pour aboutir au Traité

et conservent les ressources

international sur les ressources phy-
logenehiques pour ['alimentation et
I';lgnc-ulhu‘e. entré en vigneur en
2004, dont les applications et les
arficulations avee la CDB restent
encore incertaines. La Convention,
qui devait réaffirmer les granids prin-
cipes du droit de 'environnement,
entérine I'intégration des objectifs
¢écologiques aux objectifs écono-
miques.

rsun certificatdo 1gind
|l est factle de (lnc aupumd hur que
cette issne était prévisible, qu'il était
inévitable que lordre seientifique
soit marginalisé au profit de Tordee
marchand, Enfait, les scientifignes
et les ONG se sont enx-mémes pe
a penconvameus de la néeessité de
donner une valeur ¢conomique
la biodiversité pour mieux la faire
valoir aux veux des décidenrs el de
lopinion publique. Donner un prix
ala biodiversité est devenu un exer-
cice oblige pour soutenir la légiti-
mité et les arguments de chaque
intervenant dans les processus de
négociation et de prise de decisions.
En consacrant 'environnement

comme un capital « naturel -

BAMAKGO, AUMALI, JUILLET 2006. La population manifeste
contre les OGM: la question des droits de propriété intellec-
tuelle sur les ressources genétiques et les produits des bio-
technologies est au centre du débat.

pronant la régulation marchande,
la Convention a placé la biodiver-
sité dans le champ économique. On
ne doit alors pas s'étonner quelle
devienne anjourd’hui un cheval
de bataille de la « mobilisation
citovenne » contre le développe-
ment d’une économie de profit et
de privatisation, symbolisée par les
prétentions de I'Organisation mon-
diale du commerce (OMC) a orga-
niser la mondialisation. On trouve
également la biodiversité dans les
débats mélant réflexion éthique
sur les droits de I'hornme et proces
d'une technoscience qui va contre
< les lois de la nature »,

La question des droits de propriété
intellectuelle sur les ressources
génétiques et les produits des bio-
technologies est donc plus que
jamats dactualité. Lors de la der-
nicre conference de la Convention
A Curitiba, au Brésil en 2006, les
débats se sont focalisés sur les con-
ditions d'acces et de partage des
avantages tirés des ressources géné-
tiques. Lidée d'exiger un certificat
d'origine des ressources biologi-
ques supports de 'innovation lors
de la demande de brevet. certifi-
cat qui prouverait que les popula-
tions ont donné leur plein accord,
fait son chemin. Cette modifica-
tion dans lattribution des droits de
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propriété intellectuelle
devra constituer un
point important des
futures négociations de
I'OMC.
On peut prévoir par
ailleurs que la mobili-
sation autour du chan-
; gement climatique va
s redistribuer les cartes
= en affirmant une vision
: d’ingénierie écologi-
que ot la biodiversité
- deviendrait une sorte
d'infrastructure natu-
relle de lutte contre l'ef-
fet de serre. Ainsi, les
toréts sont appreciees en
fonction de leur capa-
cité a fixer le carbone, ce qui peut
aller a 'encontre de la conserva-
tion des foréts anciennes riches en
biodiversité qui captent moins effi-
cacement le carbone que les foréts
plantées. Le développement des
biocarburants, qui pourrait pous-
ser au défrichement des foréts
tropicales et a l'accaparement de
terres agricoles par des monocul-
tures, a justifié la création d'un
groupe de travail au sein de la CDB.
Soumise aux obligations commer-
ciales de 'OMC et aux exigen-
ces techniques de la Convention
Climat, la gouvernance mondiale
de la biodiversité doit trouver ses
marques, W
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