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os procesos de globalizacién neoliberal
apuntan a una articulacién, directa y
sin filtro, de los recursos y los centros
productivos localizados con el sistema
econémico mundial, minimizando los
costos y distorsiones inducidos por las mediaciones
ejercidas por las instituciones de los Estados nacionales
o de cualquier organizacién sociopolitica local que no
responda a las reglas de mercado. Tal articulacién pasa
por una reestructuracién de las organizaciones territo-
riales nacionales, orientada a permitir la preeminencia
de las regulaciones de tipo privado (contratos, formas
de integracidn corporativa, tribunales comerciales, etc.)
sobre las jurisdicciones estatales y comunitarias. Desde
esta perspectiva, y si entendemos el territorio como
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6 IzTapaLaPA REVIisTA DE CiENCIAS SOCIALES Y HUMANIDADES

producto de los procesos de apropiacién social (simbélica, ideoldgica, econémica y
politica) del espacio por grupos organizados (Di Méo, 1996), es decir en tanto espacio
delimitado y encuadrado mediante el establecimiento de un sistema de normasy de
autoridades que organizan el control sobre las personas, los recursos y las relaciones
sociales (Sack, 1986), la cuestion territorial aparece como un asunto central en los
procesos de globalizacién. Desde inicios del siglo xx1, debido al desarrollo de las
preocupaciones por los cambios ambientales (calentamiento climdtico global, erosion
de la biodiversidad, poluciones, pérdida de suelos y aguas...), tales procesos han
ido incorporando ya no solamente los recursos con potencial productivo (tierras y
materias primas agricolas, minerales, aguas, maderas...), sino también elementos
de la“naturaleza” y sus dispositivos de conservacién, procurando afectarles valores
de mercado —créditos carbono, mecanismos REDD+, pagos por servicios ecosis-
témicos, etcétera—.

Conjuntamente, estas dindmicas de articulacién mercantil se concretan en la
formacién de situaciones de enclaves, es decir, de espacios y sistemas de regulacién
segregados de las jurisdicciones territoriales establecidas por las organizaciones
sociopoliticas en las que estdn geogrifica y politicamente insertas (estatales, muni-
cipales, comunitarias...), y de las que se proponen autonomizarlos. Para entender
cabalmente la manera en que tales dindmicas de construccién de enclaves se desa-
rrollan, resulta central analizar cémo se redefinen los regimenes de autoridad y
normativos que regulan el acceso, el uso, y las formas de control sobre los recursos
(naturales, simbdlicos, politicos) que alberga y produce el territorio. La nocién de
gobernanza constituye una herramienta util para ello, siempre y cuando la disocie-
mos del precepto de “buena gobernanza” al que la ha reducido la doxa neoliberal,
para abordarla en tanto conjunto de interacciones (negociaciones, COmMpromisos,
alianzas, evitaciones, conflictos...) entre grupos de actores sociales, que llevan al esta-
blecimiento de formas estabilizadas de regulacion para el acceso a los recursos de un
territorio determinado (véase Rose, 1999). Abrir la caja negra de la gobernanza nos
lleva a indagar acerca de cémo se oponen, se combinan y se yuxtaponen sistemas de
reglas y de autoridades para organizar el control, el acceso y los usos de los recursos
de un territorio, en situaciones en que las instancias del Estado nacional, las de los
gobiernos locales (municipales o comunitarios), empresas privadas, grandes oNG
internacionales y organismos de cooperacién multilateral coexisten y compiten por
establecer su jurisdiccidn. Los procesos de formacion y funcionamiento de enclaves
neoliberales proveen de un campo sumamente fructifero para analizar los procesos
de cambio institucional (de reglas del juego y autoridades reguladoras) y territorial
en el contexto contempordneo de globalizacién.
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PRESENTACION DE TEMA CENTRAL 7

En el presente dosier temdtico se ilustran tales procesos en México y los paises
de América Central. Por un lado, se documenta el cardcter radical y extremo de sus
configuraciones, sus contradicciones con los principios de equidad de derecho y de
democracia en los que se pretende adosar estos procesos. Por otro lado, se cuestiona
el cardcter novedoso, vinculado en esencia ala dindmica de globalizacién neoliberal,
de tales enclaves institucionales, tanto en lo que se refiere a la produccién de materias
primas o bienes transformados como a la conservacién ambiental. En efecto, lejos
de una visién a-histérica que pretenda presentar la instauracién de jurisdicciones de
excepcidn sobre determinados espacios y recursos como procedente de una légica
de eficiencia econdémica y de liberalizacion politica, tales configuraciones de enclaves
parecen constituir un rasgo histdrico transversal de los procesos de formacién de
los regimenes de gobernanza y del propio Estado nacional en la regién. Hoy en
dia, esta“tradicion” es reciclada en dindmicas de reconfiguracién y retraimiento de
las instituciones estatales, que desarticulan los territorios y marginalizan las ins-
tituciones politicas nacionales, a favor de la conformacién de espacios auténomos
organizados en archipiélagos trasnacionales, regulados por dispositivos privados
(contratos, convenios no apremiantes de buenas practicas, cortes comerciales extra-
territoriales, formas de integracion vertical...) y gobernados por instancias emanadas
de organismos financiadores (empresas y agencias de cooperacién multilateral), no
representativas de la poblacién.

Los articulos publicados a continuacién abordan situaciones contrastadas y
perspectivas diversas, desde una aproximacion a la trayectoria larga de las politica
de conservacién ambiental en México (Humberto Urquiza), hasta el analisis de las
modalidades de formacién de una instancia trasnacional de gestién de una cuenca
hidrolégica (Tania Rodriguez), pasando por la descripcién de situaciones localiza-
das de reconfiguracién de enclaves econdémicos y politicos que se habian formado
en la etapas recientes de formacién del Estado y del régimen politico en México y
Honduras (Margaret Cruz, Hélene Roux y Elisabeth Geglia). Allende la diversidad
de sus contextos nacionales y de sus perspectivas temporales, estos trabajos abren
lineas convergentes de cuestionamientos acerca de las dindmicas de enclaves en el
contexto contempordneo de globalizacién, asi como nuevas interrogaciones que
procuro puntualizar brevemente a continuacién. Estas reflexiones militan por una
profundizacién y una diversificacion de los andlisis contextulalizados sobre la diver-
sidad de las configuraciones y trayectorias en la formacién de espacios globalizados,
ubicados en las interfaces entre las sociedades locales y los mercados internacionales,
y alavez profundamente estructurados por las formas histéricas de formacién estatal
y comunitaria y por las tramas institucionales que de ellas resultaron.
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8 IzTapaLaPA REVIisTA DE CiENCIAS SOCIALES Y HUMANIDADES

Las logicas de gobernanza privada en territorios segregados
del orden jurisdiccional nacional

La formacién de dispositivos de tipo privado —gobernanza corporativa, inspirada
en el derecho comin anglosajén, o gobernanza “hibrida’, fundamentada en tratos
de tipo privado, tejidos entre un empresario y/o una pequefia elite local, y el comin
de los habitantes para organizar el acceso de estos a la propiedad y los espacios de
participacién politica— para gobernar territorios segregados del orden jurisdiccional
nacional constituye la trama de fondo del conjunto de los articulos reunidos en este
dosier temdtico. M4s alld de la diversidad de sus formas juridicas y organizativas,
estos dispositivos tienen en comiin que promulgan la figura del contrato comercial
(entendido como el producto de un proceso de negociacién entre pares, en igualdad
de poder y derechos) como modelo de regulacion transparente y eficiente en las
relaciones sociales, econémicas y politicas.

Tal es el caso de las “plataformas multiactores’, concebidas como espacios de
participacidn voluntaria y negociacidn, que articulan los intereses de las diferentes
partes interesadas (stakeholders) en el desarrollo de proyectos o la resolucién de
problemas comunes, y que respaldan la construccién de conocimientos colectivos
y la conexién de los actores locales con actores globales. Tales primicias estdn al
origen de la estructura constituida por la Comisién binacional de la cuenca del rio
Sixaola, entre Costa Rica y Panam4 (Rodriguez), o de los “comités de adopcién de
buenas pricticas” para el gobierno de las zonas de empleo y desarrollo econémico
(zepE) en Honduras, que son independientes de los gobiernos nacional y munici-
pal, auténomos en la eleccién de sus miembros (sin condiciones de nacionalidad),
en la promulgacidn de sus reglas y en la formacién de cortes independientes del
sistema judicial nacional (Roux & Geglia). En realidad, como bien lo muestran las
autoras, las modalidades de formacién de tales érganos de gobierno local revelan
légicas de cooptacién de sus miembros por parte de las agencias de cooperacidn
multilateral que financian su funcionamiento, de las fundaciones y empresas privadas
directamente interesadas en los proyectos, o de las grandes oNG internacionales
concesionarias de dreas naturales protegidas o del monitoreo de los dispositivos
de participacién y buena gobernanza. Como lo subraya T. Rodriguez, esas l6gicas
de cooptacién conllevan la exclusién de las voces disidentes a favor de actores ya
institucionalizados, que aprovechan estos espacios para ampliar su legitimidad, sus
competencias politicas y su capital social. Dichos mecanismos, operan como disposi-
tivos de despolitizacidn y desideologizacidon de la decisién politica, que invisibilizan
las tensiones y los conflictos.
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PRESENTACION DE TEMA CENTRAL 9

En el caso descrito por M. Cruz, a propdsito de la construccién de un régimen
de propiedad regulado por acuerdos interpersonales entre los sucesivos directivos
de un ejido mexicano, los representantes de la empresa Pemex y nuevos residentes
atraidos por las oportunidades de empleos y negocios creadas por la actividad petro-
lera, vemos cémo se ha formado un sistema de gobierno cooptado por una pequenia
elite de ejidatarios (los cuales representan en la actualidad menos de 10% de los jefes
de familia), que opera con base en contratos particulares y normas privadas para
dirimir las relaciones de propiedad y los litigios, fuera de las jurisdicciones de la
administracién agraria y del gobierno municipal, pero con cierta legitimidad ante la
incapacidad de las instancias estatales para imponer su propia legibilidad a los ojos
de la poblacién. Aqui no nos encontramos ante una figura acorde con el modelo de
gobernanza corporativa promovida por los reformistas neoliberales, y si, en cambio,
en presencia de una democracia de tipo censitario, en la que solo los detentores de
cierto tipo de capital (aqui una parcela y un derecho ejidal) tienen capacidad legal
para participar en la arena politica local —en infraccién evidente con las reglas
constitucionales del Estado mexicano—, y donde dispositivos privados regulan las
relaciones de propiedad de la tierra.

El uso heuristico de la nocién de frontera en el andlisis de los
procesos de enclaves territoriales

Las dindmicas de formacién y funcionamiento de enclaves espaciales evidencian
la manera en que un gran nimero de proyectos reformistas abordan el espacio en
si como un agente mayor de transformaciones (véase Roux y Geglia). Pareciera
como si el espacio, independientemente de los habitantes y de las formaciones
sociales que lo ocupan, tuviera personalidad (en particular juridica) y capacidad de
agencia para generar dindmicas de desarrollo, siempre y cuando se le dotara con las
instituciones (las “reglas del juego”) adecuadas. Tal aproximacién al espacio tiene
muchas afinidades con la idea de frontera interna, tal y como ha sido formalizada
por un autor como Turner (1893), en referencia a la influencia determinante de los
procesos de colonizacién interna en la construccién y afirmacién de las instituciones
politicas en las que se han fundamentado los procesos de democracia y progreso
en Estados Unidos.

Los enclaves operan, de manera implicita o explicita, como “fronteras internas’,
es decir, como espacios abiertos a la intrusién e instauracién legitimas de formas
de gobierno consideradas ideales (mas eficientes en términos econémicos, mds
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10 IzTapaLaPA REVIisTA DE CiENCIAS SOCIALES Y HUMANIDADES

democraticas en términos de expresion de los intereses de los individuos y par-
ticipacién politica), tras haber sido purgados de los sistemas de derecho y de las
organizaciones sociopoliticas que operaban anteriormente en ellos. Asi, las ZEDE
en Honduras proponen la implementacién de un gobierno estrictamente privado,
directamente inspirado en los ideales utépicos de los libertarianos estadounidenses
y plasmado en la nocién de ciudad privada (startup city), donde los inversionistas
son los que negocian las normas de regulacién a través de acuerdos de tipo contrac-
tual. La constitucién de la Comisién binacional de la cuenca del rio Sixaola, por su
parte, responde a la identificacién de la regién como un “espacio de oportunidad”
para la adopcidn de sus modelos de gobernanza ambiental por parte de quienes
hacen apologia de la gestion integrada del recurso hidrico (G1rH), constituidos en
comunidad epistémica (Hass, 2013), y de los grandes operadores internacionales
de la conservacién de la naturaleza, en una de las pocas fronteras politicas pacificas
de América Central.

De manera significativa, en estas fronteras donde se redefine la naturaleza misma
del Estado y de sus relaciones con las empresas privadas y las organizaciones no
gubernamentales que representan a la “sociedad civil’, llama la atencién, por un
lado, el despliegue de tecnologias de la informacién por parte de agencias y oNG
internacionales, que permiten monitorear la biodiversidad y la cobertura forestal,
y definir en consecuencia los planes de ordenamiento territorial en los enclaves; y
por otro, la ausencia de datos oficiales confiables sobre las superficies y los espacios
afectados por actividades altamente contaminantes, como pueden ser las planta-
ciones agroexportadoras en monocultivo y las actividades mineras, que constituyen
obstéculos importantes para la integracién de los riesgos ambientales en los mismos

planes de ordenamiento.

La inscripcion de las nuevas dindmicas de enclave en los proce-
sos histéricos de construccién nacional y de formacién estatal

Mas alld de su multiplicacién en el periodo reciente, las nuevas dindmicas de encla-
ves (mineros, agroexportadores, de conservacién ambiental) se inscriben en una
historia larga, que ha dejado un papel central a dichos enclaves en los procesos de
construccién nacional y de formacién estatal. La identificacién de la cuenca del
rio Sixaola como espacio de operacién de un modelo de gestién integrada de los
recursos naturales responde a la construccién previa de la zona como parte de la
organizacién productiva de la United Fruits Company desde finales del siglo x1x,
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la cual la ha llevado a su marginacién con respecto a las instituciones naciona-
les en ambos lados de la frontera, a la fuerte autonomia de los actores locales en
el gobierno de sus actividades y sus recursos y a la naturalizacién del modelo de
plantacidén en monocultivo y su organizacién espacial —incluyendo la presencia de
territorios indigenas y de zonas de selva— en el imaginario social de sus habitantes
(T. Rodriguez). Asimismo, la localizacién de un proyecto de ZEDE en la peninsula
de Zacate Grande, en Honduras, responde a una configuracién territorial peculiar,
donde la preeeminencia de regulaciones privadas, a través del monopolio ejercido
por una familia sobre la propiedad de la tierra y del papel rector de una fundacién
ep6énima en el suministro de bienes y servicios publicos a la poblacién (vivienda
social, escuelas, sistema de agua entubada, parques, policia) —incluidos el silencia-
miento y la represion de las voces opositoras—, prefigura el modelo de gobernanza
corporativa privada que las zonas de excepcidn jurisdiccional se proponen promover
en Honduras (H. Roux y E. Geglia).

La inscripcién de las nuevas dindmicas de enclave en dispositivos anteriores,
asociados a los procesos de construccién del Estado y de sus formas peculiares de
anclaje en las sociedades rurales, es particularmente notable en lo que concierne
a la creacién de dreas naturales protegidas. La idea misma de conservacién estd
imbricada en una concepcién de los espacios a conservar en tanto reservas segre-
gadas de los drdenes juridicos de regulacién de la propiedad, sean estos agrario o
civil en México. Esta idea surge, nos dice Humberto Urquiza, del diagnostico de
mal uso de los recursos y de su consecuente degradacidn por parte de sus propie-
tarios, sean particulares o, con mayor frecuencia, comunidades, y del supuesto de
que el Estado debia imponer a estos actores limites al ejercicio de sus derechos
de propiedad. Las consecuencias de tal primicia llegaron a la prohibicién legal hecha
alas comunidades duefias de bosques riberenios de la Ciudad de México de realizar
cualquier extraccién de madera, para el uso que fuese, en sus ejidos. Los proyectos
de conservacidén subordinaban la cuestién ambiental a criterios de explotacién
productiva de los recursos (forestal, agricola con suministro de riego), segregando
estos mismos recursos del control de los pueblos, comunidades o particulares que
detentaban derechos de propiedad sobre ellos. Si bien, y en forma notable, la doxa de
la conservacién ha evolucionado hacia una salida de la doctrina del enclave ambiental
y un enfoque global, que asocia los pueblos y usuarios de los espacios por conservar
a sus dispositivos de preservacion, tal evolucidn no es definitiva, como lo atestigua
la persistencia de los debates entre lineas“‘dura”y “social’, entre exclusidn e inclusién
de las poblaciones riberefias, en la gestion de las dreas naturales protegidas, debates
que han sido particularmente tensos en México a los largo de los afios 2000, a pesar
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12 IzTapaLaPA REVIisTA DE CiENCIAS SOCIALES Y HUMANIDADES

de que el pais habia liderado la evolucién de la reflexién internacional a favor de la
participacién social en la conservacién ambiental (Léonard & Foyer, 2011).

La dificultad de pensar los regimenes de regulacién en térmi-
nos de oposicién entre reglas privadas, instituciones estatales
y normas consuetudinarias

En linea con las consideraciones anteriores, cabe preguntarse acerca de la pertinencia
de analizar las dindmicas de regulacién que se gestan en los nuevos enclaves neoli-
berales en términos de una oposicién primaria entre normas privadas, estatales y
consuetudinarias. Tanto el funcionamiento del enclave petrolero analizado por M.
Cruz en el norte del estado de Veracruz, en México, como la creacién de la ZEDE
de la peninsula de Zacate Grande, en Honduras, o el dispositivo instituido con
la comisién binacional del rio Sixaola, entre Costa Rica y Panami, se insertan en
sistemas institucionales preexistentes, estructurados por relaciones de proximidad
entre vecinos de una comunidad ejidal, o entre empresarios privados y pobladores
que son también trabajadores de éstos. M. Cruz describe cémo la imbricacién de
sistemas de derechos (agrario oficial, normativo local, contractual implementado
por Pemex) y la opacidad de los tratos personales tejidos entre la empresa y anti-
guas autoridades locales impiden la instauracién de un Estado de derecho legal en
la regulacién de la propiedad agraria, creando una situacién de “ilegibilidad” de las
relaciones de propiedad desde la perspectiva de las instancias oficiales y, por efecto
de espejo, de estas tltimas a los ojos de los pobladores. Ahi, los conflictos se diri-
men a través de negociaciones y arreglos que combinan normas internas del ejido
y contratos de tipo particular, entre (grupos de) individuos y empresas (Pemex,
sociedades de construccién).

Estos ejemplos muestran que los enclaves, por muy privatizados que sean, raras
veces llegan a ser gobernados por reglas de tipo estrictamente privado. En primer
lugar, estas reglas son impugnadas y confrontadas, de manera explicita o solapada,
por multiples sectores de la sociedad civil. Estas impugnaciones pueden cobrar la
forma de movilizaciones sociales y confrontaciones directas, que implican la renego-
ciacidn de los dispositivos de gobernanza corporativa, como lo muestran multiples
ejemplos de resistencia a los proyectos neoextractivistas en América Latina (véase
al respecto, y entre otros, los trabajos recopilados por Borras et al., 2012; Bebbington
y Burry, 2013). Pueden también expresarse en modalidades de resistencia pasiva,
de elusién, doble juego y reformulacidn parcial, que son propias de las estrategias
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PRESENTACION DE TEMA CENTRAL 13

y las “armas de los débiles” (weapons of the weak) analizadas por J. C. Scott (1985).
Hasta cierto punto, estas formas versitiles de resistencia son aspectos importantes
para entender las evoluciones de la doctrina de la conservacién ambiental y su
inflexién hacia formas de inclusién de las comunidades locales a la gestién de las
dreas naturales protegidas (véase H. Urquiza). En segundo lugar, la construccién de
los enclaves neoliberales sobre los dispositivos sociales e institucionales que se habian
gestado en torno a arreglos interpersonales entre actores depositarios del poder
delegado del Estado —o de formas estatales embrionarias— y grupos de pobla-
dores implica la incorporacién de ciertos componentes de las tramas normativas y
cognoscitivas preexistentes, que vienen a constituir elementos a veces centrales de
las regulaciones emergentes en los nuevos enclaves. Los procesos de interpretacién
y reformulacién parcial de los dispositivos de regulacién privada en los espacios
locales de su implementacién constituyen sin duda un campo de investigacién de
primer interés para vislumbrar las dindmicas de gobernanza local, las formas de
inclusién y exclusién social, asi como las relaciones entre los actores locales, las
estructuras del Estado-nacién y los operadores e instancias internacionales que
impulsa la formacién de nuevos enclaves.

Tal enfoque de los procesos locales de construccidn institucional tiene dos impli-
caciones mayores. Por un lado, lleva a interesarse en los modos de accién y légicas
sociales de los mediadores que se ubican en las interfaces entre sistemas normati-
vos (de corporaciones privadas, comunidades locales, agencias estatales, instancias
internacionales, etc.) y grupos de interés (empresarios, sectores de la sociedad local,
representantes de ONG, operadores politicos, etc.) heterogéneos (véase Long, 1996).
Los antiguos y actuales directivos de la comunidad ejidal analizada por M. Cruz,
los empresarios y propietarios de las tierras de la peninsula de Zacate Grande
descritos por H. Roux y E. Geglia, los cuadros locales de las empresas bananeras
y los actores politicos tradicionales que logran ser cooptados por las instancias
binacionales para la constitucién de la plataforma multiactores de la Comisidn del
rio Sixaola ('T. Rodriguez), son figuras centrales para asumir las funciones claves de
traduccién y compatibilizacién entre los diferentes registros de accién y regulaciéon
que las poblaciones locales, las corporaciones econdmicas privadas, los sectores de la
administracidn publica, las grandes oNG y las agencias de cooperacién internacional
se proponen poner en marcha. Desde luego, tales funciones son creadores de poder
y explican en gran medida, por ejemplo, la longevidad y capacidad de los grupos de
poder ejidal del norte de Veracruz para conservar el control de los instrumentos

de gobierno local.
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Por otro lado, el hecho de tomar en cuenta en forma prioritaria las 16gicas y las
formas de operar de estos actores intermedios, en tanto traductores y “‘corredores”
(brokers), nos lleva a cuestionar la hipétesis referida a nuevas configuraciones terri-
toriales regidas exclusivamente por instituciones privadas (contratos, convenios
interpersonales, tribunales comerciales, etc.). Los apremios sociales y las 16gicas
politicas vinculadas a tales funciones apuntan mds bien hacia una hibridacién
entre arreglos privados y normas consuetudinarias o, en otros términos, hacia una
“consuetudinarizacién” de las regulaciones privadas apoyadas por los promotores
de normas globalizadas. Asi lo muestra el articulo de M. Cruz, el cual evidencia
que las normas que operan a raiz de las interacciones histéricas entre la empresa
Pemex y las directivas ejidales, si bien descansan en principios de mercantilizacién
del acceso a la tierra ampliamente difundidos y aceptados, tampoco corresponden
a contratos de naturaleza puramente privada, en la medida en que se fundamentan
en regulaciones consensadas en el diminuto circulo de la asamblea ejidal, es decir,
en el seno de la autoridad que sigue gobernando el conjunto de los recursos de
propiedad comun. Cabe al respecto preguntarse en qué medida las evoluciones
de la doxa conservacionista descritas por H. Urquiza, a favor de la asociacién de
las comunidades locales a la gestién de las dreas naturales protegidas (o por lo
menos a sus zonas de amortiguamiento), no constituyeron una mera adaptacién a
laincapacidad de los proyectos de conservacién de imponer sus normas por encima
de las16gicas de uso de sus recursos por parte de las poblaciones vecinas, a pesar de

sus reiterados intentos por excluirlas de dichas 4reas.
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Resumen

En los tltimos afios, en Honduras se estdn configurando zonas de empleo y desarrollo
econdémico (zEDE) que pretenden funcionar con reglas propias. Desvinculados del
entorno nacional que se propone acogetlos, estos proyectos de enclave buscan un
vinculo directo con el mercado global. Partiendo de la situacién estratégica del istmo
centroamericano como espacio histérico de trénsito, analizaremos en qué medida,
ciertos proyectos disgregados se ensartan en la trama tejida por los programas de
infraestructura regional en las tres tltimas décadas. Nuestro estudio pretende inda-
gar en qué medida y de qué manera las zonas econdmicas especiales, que suelen ser
presentadas como espacios politico-territoriales para la aplicacién de excepciones, se
construyen sobre contextos ya existentes de excepcionalidad. Apoyindonos en un
estudio etnogréfico realizado en Amapala, Honduras, entendemos las ZEDE como parte
de un proceso continuo, vinculado con las herramientas de las economias neoliberales
y con procesos histéricos de acumulacién. Analizamos cémo los procesos pasados y
actuales de acaparamiento de tierras, privatizacién de la soberania y construccién de
nuevas subjetividades de poder generan condiciones propicias a la creacién de las zeDE.
Palabras clave: territorio, zonas especiales, conflicto agrario, privatizacion, neoli-
beralismo.

Abstract

In recent years, new Special Economic and Development Zones (zEDEs) have been
configured and presented as groundbreaking in that they intend to function under
their own rules. Detached from their national surroundings, these enclave projects
seek to link directly with the global market. Taking into account the strategic position
of the Central American isthmus as a historic point of transit, we will analyze how
disaggregate projects are part of the cloth woven by regional infrastructure programs.
Our study explores how, and to what extent, new special economic zones, which tend
to be presented as political and territorial spaces for the application of exceptions,
are built out of existing contexts of exceptionality. Supported by an ethnographic
study carried out in Amapala, Honduras, we understand the zZEDE as a process of
continuation, linked to the tools of neoliberal economies and to historic processes of
accumulation. Finally, we discuss how historic and recent processes of land grabbing,
the privatization of sovereignty, and new subjectivities of power generate favorable
conditions for the creation of ZEDEs.

Key Terms: Territory, special economic zones, agrarian conflict, privatization, neo-
liberalism.
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Introducciéon

n 2004, durante una entrevista, el alcalde de Santa Rosa de Copan (depat-

tamento de Copdn, Honduras) expuso con entusiasmo un proyecto de

ampliacién de la red de agua potable en las zonas rurales de su municipio
cuya realizacidn estaria a cargo de una oNG francesa. Profundizando en los detalles,
el edil explicé que el duefio de la fuente recibiria pago por servicios ambientales, lo
que constituirfa un incentivo a la reforestacién y colocaria el proyecto en el rubro
del desarrollo ecolégicamente sustentable. Los costos del servicio se calcularian en
funcién de la distancia de los beneficiarios a la fuente. En otras palabras, estaba des-
cribiendo un doble mecanismo de privatizacién. Primero, la adjudicacién a un solo
duefio de una remuneracién por proveer el agua pondria en entredicho el derecho
de acceso a un bien comuin. Segundo, el establecimiento de una tarifa diferenciada
entre los usuarios sesgaria la prerrogativa del Estado sobre un recurso publico y lo
descargaria de su obligacién constitucional de brindar un servicio en iguales condi-
ciones al conjunto de la ciudadania. Frente a esta situacién, hay quienes alegan que,
como no todos los hondurefios gozan de un servicio de agua potable y alcantarillado,
dicho arreglo permitiria resolver parcialmente las necesidades de algunos pobladores,
en el entendido de que se muestren dispuestos a pagar por ello. Lo que se esconde
detrds de la simpdtica cara sustentable de este proyecto es la sustitucién de una visién
integral del desarrollo por pricticas selectivas presentadas como soluciones iddneas
para resolver problemas o, frente a las criticas, como un mal menor.

En 2015, una entrevista en las oficinas de la Fundacién para el Desarrollo Munici-
pal (Fundemun) en Tegucigalpa, brindé la oportunidad de documentar otro tipo de
privatizacién. En 2014, en el marco de una alianza publica-privada (app), Fundemun,
habia recibido 15 millones de Lempiras de la agencia estatal coAL1ANZA para dar
asistencia técnica a las municipalidades en materia de desarrollo y ordenamiento

territorial." En el transcurso de la conversacién trascendid que el proyecto principal

! Convenio Interinstitucional de Cooperacién entre la Comisién para la Promocién de
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de Fundemun era la promocién de las zonas de empleo y desarrollo econémico
(zEDE), concretamente un proyecto de produccién de biomasa en el forestado Valle
Agalta (departamento de Olancho). Representantes de coaLIANZA habian presen-
tado la posible instalacién de una ZEDE que incluia dicho proyecto de biomasa un
afio antes, en el Primer Congreso Internacional de Mineria en Honduras. Este pro-
yecto contemplaba producir energia para zonas mineras colindantes, donde existen
por lo menos 21 concesiones de exploracién de minerales —con las cuales se espera
doblar el porcentaje del aporte de la mineria al producto interno bruto—. El manejo
de las relaciones sociales y la provision de servicios basicos de la ZEDE se encargaria
a Honduras Outreach Inc. (Hor1), una oNG cristiana estadounidense que comparte
oficina con Fundemun. En efecto, debido a su trabajo en comunidades de la regién
Agalta, donde gestiona, entre otros proyectos, clinicas, escuelas primarias y grupos
comunitarios de desarrollo, Hor serfa la estructura idénea para la transformacién
del funcionamiento de la vida publica: el traslado de las atribuciones fundamentales
del gobierno municipal a actores privados.

Este tipo de planteamientos ha permeado desde las instituciones gubernamen-
tales y las organizaciones internacionales hasta las oNg, cuyo despliegue conocid,
a partir de finales del siglo veinte, una expansién que parece hoy sintomatica de
nuevas formas de gobernanza privatizadas o semiprivatizadas, cuando eran antes
encomendadas a los Estados. El mundo académico tampoco estuvo exento de ese
afin, presentado como urgente, de enfrentar lo que se presentaba como los nuevos
desafios propios de un cambio de época. Pero, no solamente la academia tardé en
apoderarse de esos temas, sino que, en algunos casos, fueron relegados a la cancha
del “activismo” aquella/os que, desde el campo de la investigacién, quisieron cues-
tionar mecanismos mds globales tendientes a extender el dominio privado sobre
dmbitos hasta el momento comunes o publicos (la naturaleza, los recursos naturales
y los saberes asociados a través de la promocién de los servicios ambientales y la
gobernanza misma). No es sino hasta tiempos recientes que desperté el interés por
investigar los efectos de lo que ahora se denomina el green business: desde la expulsion
de campesinos de reservas decretadas naturales, el control supranacional de lo que
pueden producir o no, pasando por la imposicién en sus territorios de zonas de
reforestacién vinculadas a los bonos de compensacién carbono que se negocian entre
empresas y Estados industrializados en la bolsa de Londres (como por ejemplo el
programa REDD+, que se ha vuelto una pesadilla para muchas comunidades cam-

la Alianza Publico Privada (Coalianza) y la Fundacién para el Desarrollo Municipal
(Fundemun), 8 de diciembre de 2014.
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pesinas que lo han denunciado vigorosamente). En sintesis, mientras se entretenian
en medir el “aqui y ahora” de los proyectos de desarrollo sustentable, mucha/os no
se cercioraron del alcance de su incursion en una nueva dindmica (regida por nuevas
normas) revitalizante para el mercado capitalista global.

Hoy, lalégica de la privatizacién se profundiza y se codifica en la construccién de
nuevas territorializaciones del capital, es decir, en nuevos enclaves. Este trabajo parte
del andlisis de lo que identificamos como mecanismos emergentes de privatizacién
en América Central, los cuales se insertan en un marco que apunta a un reordena-
miento y una comodificacién’ de los territorios de manera cada vez mds integral.
Los proyectos aqui analizados, que aparecen bajo distintos nombres, retoman la
figura geopolitica histérica del enclave, dindole una forma hiperneoliberal con el
propésito de privatizar y externalizar la gobernanza misma de ciertos territorios,
desprendiéndoles discursiva y legalmente de su entorno. Partimos de la observaciéon
del marco institucional ideado a inicios de los afios 2000 para implementar reestruc-
turaciones territoriales en la regién. Luego analizamos especificamente las ZEDE,
un nuevo modelo de enclave que se empez6 a impulsar en Honduras después del
golpe de Estado de junio de 2009; y también se intenta introducir en otros paises de
América Central, aunque sin encontrar mayor eco. Nuestra reflexién, escrita a cuatro
manos, coincide en la necesidad de analizar la situacién actual a la luz de los factores
que favorecieron esta evolucidn. En este sentido, estas primicias se complementan
en el intento de medir continuidades o rupturas desde un punto de vista histérico,
para luego discutir en qué medida los conceptos de excepcionalidad o continuismo
aplican a nuestro objeto de estudio. Por tanto, optamos por una metodologia que,
por un lado, se ubica, en el campo de las ciencias del territorio, para observar trans-
formaciones estructurales de largo tiempo, y por el otro, se fundamenta en més
de dos afios de estudio etnogrifico en Honduras, dedicados a registrar historias
orales y realizar entrevistas tanto con altos funcionarios del Estado como con los
habitantes del municipio sureio de Amapala, donde desde hace ocho afios, como
proyecto piloto, se pretende instalar la primera ZEDE.

Respecto a la puesta en perspectiva histérica, rescatamos de trabajos anteriores
que el establecimiento de nuevas prioridades en materia de desarrollo econémico,
desde el fin del sistema colonial, ha servido de trampolin para propulsar al poder
a nuevos grupos dominantes, llevindolos a desplazar a los que lo ocupaban ante-
riormente (Roux, 20m). Tales reestructuraciones se realizaron en detrimento de
los grupos subalternos. Desde luego, la nueva configuracién de los escalones de
la jerarquia social nunca se impone como una evidencia (sobre todo a los grupos
relegados a una posicién subalterna), por lo que han de (re)crearse sin cesar las
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condiciones que la justifican. Los protagonistas tienen entonces que disputar a sus
competidores la legitimidad histérica de controlar el principal recurso econémico
(en este caso, la tierra y la explotacién de sus recursos) y a la vez hacer valer ante el
mundo exterior que esta legitimidad es precisamente la que constituye una ventaja
para enfrentar los desafios de la modernidad. De este modo, los “valores” presenta-
dos como nuevos se propagan tanto mejor cuanto mds se les desliga de un anlisis
del contexto econdémico, social y politico subyacente, lo que dificulta descifrar los
verdaderos objetivos planteados (Roux, 2011).

De la globalizacién a la glocalizacién

A partir de los afios ochenta, las instituciones financieras internacionales preten-
dieron contrarrestar la crisis de la deuda con planes de ajustes estructurales con-
sistentes en el abandono de las prerrogativas del Estado en el imbito econémico, la
privatizacién de los servicios publicos y el intento de echar manos privadas sobre
los recursos estratégicos de las naciones —hidrocarburos, agua, energia y comuni-
cacién—. Estas politicas dejaron el camino allanado para la firma de Tratados de
Libre Comercio (TLC) — TLCAN, ALCA, DR-CAFTA y Ada.? Es desde esta perspectiva
que, a inicios del siglo xx1, el Plan Puebla Panama (hoy Plan Mesoamérica) surgié
para operativizar mecanismos de inversién siempre mds voldtiles.

Los reordenamientos ideados en el marco del Plan Puebla Panam4 (ppp) se ins-
cribian en un esfuerzo por crear condiciones para una mejor integracion regional en
una coyuntura marcada por la promocién de politicas de descentralizacién. Aunque
parezca paradéjico, ambos enfoques no se contradicen en tanto que contribuyen a
redisefiar la regién dividiéndola en dreas de interés especifico (zonas de conservacién
ambiental, industria, turismo, culturas de agroexportacidn, etc.) cuya rentabilidad
promueven activamente los entes descentralizados. Para paliar la reduccién de
aportes presupuestarios que antes proporcionaba —mdas o menos— el Estado,
rivalizan para atraer actores externos (tanto inversionistas privados como de la
cooperacidn). A pesar de haber acompafado la puesta en marcha de las politicas de
descentralizacién en la regidn, la Unién Europea, en su anlisis de los programas de
cooperacién con Honduras por el periodo 2007-2013, ya advertia“una fragmentacién

TLCAN: Tratado de Libre Comercio de América del Norte; arca: Alianza de Libre Co-
mercio de las Américas; DR-CAFTA: Dominican Republic- Central America Free Trade
Agreement; AdA: Acuerdo de Asociacién (modelo promovido por la Unién Europea).
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del territorio acompafada de desequilibrios crecientes en términos de desarrollo
territorial. ”?

En este sentido, la descentralizacién, la fragmentacién territorial y la privati-
zacién van de la mano y no entran en contradiccién con una percepcién integra-
dora e incluso globalizada del 4rea centroamericana. Los enclaves contempordneos
del siglo xx1, los modelos emergentes de zonas especiales econdémicas (ZEE), se
han analizado como “tecnologia mévil neoliberalizadora” (Ong 2007) ya que estos
constituyen territorios enmarcados de “excepcién” al Estado-nacidn, que otorgan
privilegios tributarios a las corporaciones inversionistas y habilitan exenciones
de las (ya escasas) protecciones laborales y ambientales del pais. Mas all4 de lo
econdmico, estos territorios de variegated sovereignty (soberania escalonada) (Ong
2006) operan como sitios en donde se experimentan esquemas de gobernanza y
se ensayan ldgicas, formas de ciudadania y gubernamentalidades novedosas. En la
geopolitica mundial estos espacios ‘excepcionales” pretenden resolver las contradic-
ciones espaciales del capitalismo, al incentivar lo que se da en llamar la glocalizacion
(Purcell 2013), es decir, mecanismos de privatizacién dentro de nodos subestatales
que se vuelven los pilares de la economia global. En su conceptualizacién, Ong reta
al concepto del Estado en desaparicidn, destacando su involucramiento activo y su
papel fundamental en la creacién de estos espacios “extraterritoriales” (Easterling
2014). Lejos de desaparecer, los Estados incorporan estratégica y selectivamente
estas zonas a su territorio para captar las demandas de —y asi insertarse en— las
cadenas del mercado global capitalista. Estudios recientes observan que, en el proceso
de produccién de estas zonas, simplemente se transforma la funcién del Estado,
convirtiéndolo en “corredor de tierra” (Levien 2011) que impulsa la acumulacién
por despojo en grandes proporciones utilizando su poder de expropiacién (Datta,
2015; Levien 2011, 2013).

Si bien estas conceptualizaciones hablan de neoliberalismo como excepcién,
y de las nuevas ZEE como “desviaciones grandes” de la politica y transformaciones
territoriales espectaculares, otras perspectivas tedricas invitan a analizarlos como
un “continuismo” (Cross, 2010). Aunque la era neoliberal posee elementos propios,
los proyectos de modernizacidn no se pueden separar de la“estructura légica de la
dominacién colonial” (Domingues, 2009). Por esta razén, nos parece pertinente
recurrir a un andlisis etnografico de las regiones presentidas como futuros escenarios
de dichos proyectos territoriales, para indagar —siguiendo a Scott (1995)— c6mo

*> vk Country Strategy Paper 2007-2013.
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el poder incursiona en las vidas de los colonizados para desmantelar sus formas de
vida anteriores y permitir la formacién de nuevas.

Apoyandonos en el ejemplo de la zona sur de Honduras, nuestro argumento es
que el drea contemplada para el proyecto de ZEDE se puede entender como territorio
donde ya existen elementos fuertes de excepcidn; eso es que ahi se han experimen-
tado procesos histéricos y contempordneos que lo han mantenido a las mérgenes
del Estado-nacién, han obstaculizado la construccién de una ciudadania deliberante
y han facilitado la privatizacién del poder. Lo tltimo ha sido consecuencia de una
alianza Estado-oligarquia, que ha generado —sobre este territorio en particular—
un reino de facto de los grandes terratenientes con la proteccidn y la asistencia de
las instituciones estatales. Sin embargo, la marginalidad no crea siempre condiciones
de autonomia, sino que puede engendrar condiciones propicias para procesos de
privatizacién territorial. Por ende, las ZEDE vienen a profundizar y codificar excep-
ciones existentes, pero no solamente las codifican, sino que su instalacién en esta
regién depende directamente de esta excepcionalidad histérica. En consecuencia,
deberiamos entender las ZEDE como parte de un ciclo ldgico y material del neoli-
beralismo en el cual, revelando una relacién dialéctica entre excepcidn territorial y
continuismo histérico-colonial, éstas son promovidas como la solucién a los pro-
blemas del Estado-nacién que nacieron precisamente de las mismas condiciones
de excepcionalidad histéricamente creadas.

Al focalizarnos en los proyectos que se ciernen sobre el municipio de Amapala
y sus alrededores (Charter cities, ZEDE y proyectos conexos) pretendemos mostrar
cémo un territorio convertido en escenario de un conflicto agrario “cldsico” evolu-
cioné hacia una disputa vinculada a una reestructuracién territorial disefiada para
insertar fragmentos de territorios en una dindmica econémica global. Para ello, nos
parece necesario establecer primero en qué medida lo planeado en Amapala refleja
el estado mds avanzado de la manera en que se estin (re)pensando las politicas de
desarrollo en la llamada era neoliberal y, bajo estos auspicios, con qué coherencia
se enmarcan en la remodelacidn de la regién iniciada desde hace tres décadas con
el Plan Puebla Panama.

La preparacion del terreno: regionalismo infraestructural y
fragmentacidn territorial

Adoptar una perspectiva geopolitica permite observar que la trama de grandes
programas de infraestructura tejida por el ppp prefigurd lo que hoy se refleja en
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los distintos proyectos de ZEDE y Charter cities/StartUp Cities. Sin embargo, cabe
recordar que, en sus inicios, falté claridad para entender sus alcances y desentranar
cémo se relacionaban entre si los multiples programas, proyectos y dispositivos
que se impulsaban desde distintas instituciones a nivel local, regional, nacional e
internacional. Las primeras criticas del ppp, desde los movimientos sociales (en
particular en México), se focalizaron en la amenaza de que empresas privadas se
apoderaran del espacio (en particular rural). Hubo quienes predijeron la instalacién
de maquiladoras en lugares remotos (por ejemplo, en el campo chiapaneco). Pero al
respecto, desde 2004, el investigador mexicano Armando Bartra advertia que:“Para-
déjicamente cuando los criticos mis acérrimos denostdbamos al ppp porque nos
iba a traer una invasién de maquiladoras, megadesarrollos turisticos y plantaciones
agroexportadoras, amén de creciente exclusion social y mayor migracidn, resulté que
el mds angustioso problema mesoamericano del momento es que la maquila estd
cerrando, que el empleo en turismo disminuye, que las fincas cafetaleras, bananeras
y otras, contratan menos cosechadores” (Bartra, 2004).

No resulta sorprendente que los observadores criticos del ppp vinieran principal-
mente de México —el pais desde donde se impuls6, aunque también fue ideado en
Estados Unidos— y menos atin que registraran el estancamiento en su progresion,
que ahi efectivamente ocurrid. Eso quizis no era suficiente como para hacer conje-
turas triunfalistas sobre su pronto e irremediable fracaso porque en Centroamérica
avanzaba paulatinamente, aunque esparcido en una mirfada de proyectos (pequefios
y grandes), lo que dificultaba una visién de conjunto. En el 4mbito energético en
particular, se trabaj para el fortalecimiento del Sistema de Interconexién Energética
para América Central (SIEPAC); un aspecto que hoy se revela determinante para
definir la ubicacién de las ZEDE.

Las miradas puestas casi exclusivamente en datos econémicos llevaron quizas a
subestimar el hecho de que la progresién multiforme y solapada de los proyectos de
infraestructuras —acompafados de reestructuraciones territoriales— funcionaba
no como una fuente de beneficios en si, sino mas que todo como herramientas de
una nueva economia, que descansaba en un extractivismo sin barreras, extendido a
todos los dmbitos de la produccién. En una comunicacidn relativa a la instalacién
de Zonas Econémicas Especiales (zEE) en el estado de Chiapas, Agustin Avila
recalca a propdsito de la privatizacién del sector energético que: ‘el gran negocio
no es la venta de dichos energéticos sino la construccién de infraestructura donde
participan ya muchas empresas extranjeras y de capital nacional. A ello se suma la
creacién de un mercado de energias alternativas o renovables bajo el control de la
iniciativa privada (1p)” (Avila, 2016).
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Eso conlleva a pensar los planes de infraestructuras, los megaproyectos, las
politicas de desarrollo y también el refuerzo de las politicas de seguridad como
un conjunto de instrumentos indispensables para asegurar el funcionamiento del
libre comercio. Por ello, se requiere identificar los nexos existentes —asi como
resaltar similitudes y diferencias— entre los preceptos de desarrollo de las tltimas
décadas y las diferentesescuelas de pensamiento” que hoy promueven la gestién de
espacios locales segiin normas propias (en el 4mbito laboral, juridico, econémico,

educacional...).

Espacios intercambiables

Elinterés (y la rentabilidad) del Plan Puebla Panama residia, para sus promotores,*
en colocar los centros de produccién en la interseccién de los flujos de mercancias,
recursos y capital, lo que llevd a apostar al desarrollo de las infraestructuras (y a la
disminucién de los costos de transporte) por encima del argumento del bajo costo
de la mano de obra (como ventaja comparativa). En este esquema, la vinculacién
de estos espacios a la economia nacional se vuelve innecesaria, siendo el propésito
que se conecten directamente con el espacio global. En consecuencia, su ubicacién
resulta intercambiable, salvo en las zonas de extraccién en donde las opciones de
desarrollo giran principalmente en torno a los recursos que pueden brindar, aunque
sea momentineamente.

Hoy, como antes, la division de la regién en zonas de interés econémico especifico
(medioambiente, agroindustria, maquilas, extraccién minera) solo tiene coherencia
en la medida en que permite conectar los distintos segmentos directamente con los
mercados exteriores. La explotacién de los recursos no sirve entonces al desarrollo
de la regién por si misma, sino que se limita a incorporar algunos de sus enclaves a
la dindmica de la economia mundializada.“Los desarrollos geogrificos desiguales
enmascaran convenientemente la auténtica naturaleza del capital. La esperanza
puede mantenerse eternamente, porque siempre hay alguna localidad, regién o
zona afortunada, en que las cosas van bien mientras que a su alrededor todo son

calamidades” (Harvey, 2014: 161).

* Véase Enrique D4vila, Georgina Kessel y Santiago Levy, “El Sur también existe: un ensa-
yo sobre el desarrollo regional de México”. Este documento es considerado como referencia
para la elaboracién del ppp. En el mismo tenor, se pueden consultar también los textos
publicados por el think tank CESPEDES.
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Observamos entonces un esquema que, tal como las mercancias de distintas
marcas, propicia que compitan las regiones de un mismo pais por incursionar en
posicién ventajosa en el mercado mundial. En esto es el espacio mismo, el territorio
integral, el que se estd mercantilizando (cosificando), dando paso a una doble ten-
dencia:“El capitalismo de los tiempos de la Gran Crisis es de nuevo un capitalismo
ferozmente territorial, porque en tiempo de escasez la privatizacion de los recursos
naturales promete enormes rentas; pero es también un capitalismo radicalmente
desterritorializado pues cuando caen las utilidades de la inversién productiva no
hay mejor negocio que la especulacién financiera” (Bartra, 2014: 200).

Mis alld de los efectos de la desigualdad de los territorios, lo que se desprende
de lo anterior es la idea de que esos desequilibrios “naturales” deben ser explotados
y rentabilizados: son los recursos explotables de un territorio los que determinan su
desarrollo (en infraestructuras especialmente) y los programas que lo promueven ya
no son, como antes, la condicién para incentivar la evolucién de la economia local
y equiparar los desequilibrios entre las regiones mds favorecidas y las menos dota-
das de una nacién. En consecuencia, ‘el control del territorio se convierte en factor
productivo clave en tanto directamente genera condiciones para engendrar valor.
Este es hoy por hoy el escenario de las confrontaciones més significativas entre el
capital y los guardianes de la tierra, los pueblos originarios” (Rodriguez, 2015: 50).

Luego de esta retrospectiva nos detendremos a examinar cémo los fundamentos
tedricos e ideoldgicos de estas peculiares visiones del desarrollo y de la recomposicién
territorial son declinados por los principales inspiradores y promotores de las lla-
madas charter cities: Paul Romer (exfuncionario del Banco Mundial y Premio Nobel
de Economia en 2018) y los llamados “libertarianos” (Peter Thiel, Thomas Bell o
algunos catedraticos de la Universidad Francisco Marroquin en Guatemala). Aunque
pertenezcan a distintas escuelas de pensamiento, parten de una misma constatacion:
el Estado ya no aporta respuestas satisfactorias en materia de servicios (asegurar el
bienestar) y constituye un freno a la generacién de riquezas. Todos consideran que, si
se quiere generar cambios, solo se puede competir mediante jurisdicciones especiales
con el Estado-nacién, que ejerce un monopolio sobre la soberania. Por eso, apuestan
ala competencia interregional de soberanias subestatales para inaugurar una nueva
era de crecimiento, prosperidad y libertad. Por cierto, la visién tanto de Romer como
de muchos de los libertarianos de la Silicon Valley y de otras partes no hace énfasis
en la extraccién de recursos, sino en el valor de la tierra mediante proyectos de bienes
inmuebles (real estate, construccidn urbana) y en el desarrollo no regulado de bienes
digitales (nuevas monedas digitales, capital financiero y experimentacién con aplica-
ciones e inteligencia artificial para digitalizar la gobernanza). Sin embargo, a pesar
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de la naturaleza“urbana” de sus visiones, en paises como Honduras queda claro que
estos intereses se mezclan con los de extraccién y de produccién. Eso nos retrotrae
a los fundamentos del ppp, para el cual algunas regiones siguen siendo relevantes
debido a sus recursos (extraccién y aprovechamiento), pero el lugar de produccién
mismo depende principalmente de la capacidad de mover flujos y controlarlos. En
esto resultan de vital importancia tanto el costo como las infraestructuras para la
generacion del factor energético. Sin embargo, hay matices: el ppp estaba disenado
desde una perspectiva gubernamental, con un Estado existente, aunque la vocacién
del Plan fuera precisamente debilitarlo imponiéndole una lgica de reduccién de
gastos. En consecuencia, los tedricos del ppp pretendian concentrar poblacién en
torno a infraestructuras, ahorrandose asi el esfuerzo de llegar a zonas remotas. En
cambio, el modelo propuesto por las charter cities mas bien atomiza. Partiendo de
la idea de que las instituciones y las infraestructuras (ciudades) existentes ya no
son reformables, por lo que mds vale crear nuevas, deja a empresas la iniciativa de
agruparse para crear (y administrar) riquezas y ponerlas al servicio de la colectividad
que conforman. Para ello se establecen nuevas normas de gobernanza, sin incitar
necesariamente al conjunto de la sociedad a adoptarlas, lo que significa excluir a
gran parte de la poblacién del aprovechamiento de las riquezas generadas;5 dicho de
otro modo, revela un rechazo contundente del principio de compartir y redistribuir.

Las zepE en Honduras

Por su geografia, Honduras constituye una pieza clave en los planes de infraestruc-
turas regionales. Dotada de modernas instalaciones portuarias, su amplia fachada
atldntica mira directamente hacia Nueva Orleans. Esa ubicacién justificé el finan-
ciamiento de 250 millones de ddlares que le fueron otorgados (en el marco del ppp)
para la construccidn de un corredor interocednico (también conocido como canal
seco) que enlaza el Valle de Sula, corazén industrial de Honduras, con el puerto
salvadorefo de La Unién que mira hacia Asia y sus gigantescos y promisorios merca-
dos.® Hoy, bajo el lema“Honduras is open for Business” promovido por el gobierno

> Aunque no podemos profundizar este aspecto aqui, nos parece que la “concentracién

vs. expulsién” constituye una de las diferencias conceptuales fundamentales entre los
proyectos centroamericanos de ZEDE y los de ZEE en México.

Recientemente (en 2018), la Republica de El Salvador entablé relaciones diplomaticas
con la Republica Popular China, rompiendo las que hasta el momento mantenia con la
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en aras de atraer la inversién privada (principalmente extranjera), los proyectos de
ciudades modelos y/o de zepe de Honduras vienen a completar el mapa de centros
econdmicos de produccién que se planifican en la regién centroamericana. Estos, ala
vez, estaran conectados entre si y con el extranjero por los corredores interocednicos

que atraviesan todo el istmo de este a oeste y de norte a sur.

Excepcién en ley y discurso

Activamente promovido por una fraccién de la elite que veia sus intereses amena-
zados por el gobierno en turno, el golpe de Estado de 2009 permiti6 restablecer la
cercania de las fuerzas econémicas tradicionales con el poder politico y, desde esta
posicién, impulsar un giro neoliberal de gran magnitud en Honduras. El gobierno
se f1j6 entonces como objetivo oficial aumentar la competitividad del pais y volverlo
el mas atractivo de América Latina para la inversidn extranjera. En este sentido, las
ZEDE pretenden explicitamente ir mds alld de las zonas especiales econémicas ya
existentes en el mundo, creando ex nihilo entidades desvinculadas de la jurisdiccién
nacional para la produccién de bienes y servicios de alto valor agregado (agricultura
intensiva, mineria, camaroneras, turismo, etcétera).

El marco legal de las ZEDE ofrece a los inversionistas no solo regimenes tri-
butarios favorables, sino un territorio integral en el cual instalar estructuras de
gobernanza semiauténomas, tecnocriticas y privadas, lo que permite que actores
extranjeros actiien directamente en la gobernanza del territorio. Este dispositivo se
funda en la creacién de entidades paraestatales fuera del marco institucional demo-
cratico del pais. Para contrarrestar las acusaciones de que dicho modelo atenta contra
la soberania nacional, hoy son oficialmente presentadas de la siguiente manera:“las
zonas de empleo y desarrollo econémico tienen personalidad juridica, estin auto-
rizadas para establecer su propia politica fiscal y normativa, y fueron creadas con el
propésito de acelerar el cumplimiento de las metas del Plan de Naci6n y facilitar
condiciones que permitan al pais la insercién en los mercados mundiales bajo reglas

altamente competitivas y estables.”

Reptblica de China (Taipéi). Honduras, Nicaragua y Guatemala, por su parte, siguen
manteniendo relaciones con China Taipéi.

Pigina oficial de las =zepe: http://www.estrategiaynegocios.net/lasclavesdel-
dia/789990-330/zede-la-soluci%C3%B3n-de-honduras-al-empleo-y-desarrollo y ht-
tps://www.youtube.com/watch?v=t_dVgLsqQyr1
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El Comité para la Adopcién de Mejores Pricticas (camp) es la principal entidad
paraestatal creada por la Ley de las ZeDE. La integran entre 12 y 21 miembros, en su
mayoria originarios de Estados Unidos y de otros paises extranjeros, que aprueban
las propuestas presentadas por grupos de inversionistas deseosos de instalar una
ZEDE, ademds de tener poder de decisién final sobre sus leyes y normas internas.®
Con eso se pretende sustituir los procesos de toma de decisiones locales por el con-
cepto globalizado de“mejores pricticas” (Brown, 2015), que se asemeja a la nocién de
responsabilidad social de las empresas, actualmente en auge y que de alguna manera
busca el modo de suplantar las leyes que reglamentan el derecho laboral en cada pais.

Después de haber sido designados inicialmente por el presidente Juan Orlando
Hernandez y ratificados por el Congreso Nacional, los miembros del camp quedan
libres de quitar y sustituir miembros sin intromisién del gobierno. Una vez aprobada
la ZEDE, el nombramiento de un secretario técnico (administrador) por los inver-
sionistas tiene que ser ratificado por el camp. Asimismo, el Comité propone jueces
para las cortes de competencia exclusiva de las ZEDE, que podran ser de nacionali-
dad hondurena o extranjera y que actuardn bajo un sistema juridico inspirado en
el derecho comin anglosajén. Una vez establecido el chdrter (reglamento), la zepE
quedard fuera de la jurisdiccién de la Corte Suprema de Honduras y del gobierno
municipal en donde radica.’

Eso implica que la “excepcién” caracteriza a las ZEDE en la ley y en el discurso
oficial. A este respecto, la “excepcién” ha sido movilizada por varios actores como
estrategia politica para atraer inversién y para infundir un imaginario especifico entre
la poblacién. Por ejemplo, grupos de libertarios de la Silicon Valley, interesados en
experimentar sus tecnoutopias en territorio hondurefio, enfatizan la imagen de la
ZEDE como forma radical de espacio con niveles de excepcién sin precedentes. En
este caso, utilizan discursivamente la excepcionalidad para vender la posibilidad
de experimentacién en territorio tabula rasa. Desde el gobierno de Honduras se
promueve la idea de excepcién vinculindola con un discurso sobre un Estado de
derecho, en donde las ZEDE serian territorios de modernidad y orden, liberados de
la corrupcién y la ineficiencia del Estado hondurefio. Asi, el encargado de relacio-
nes publicas de la oficina presidencial de las zEpE Rolando Sierra expresé: “La ley
(zEDE] prohibe que [el gobierno] se meta... Lo que se quiere es que haya lo menos
relacién posible con los politicos.”*°

¢ Decreto No 120-2013. Congreso Nacional de Honduras. La Gazeta Oficial.
Decreto No 120-2013. Congreso Nacional de Honduras. La Gazeta Oficial.

1 Entrevista realizada por Beth Geglia, Tegucigalpa, 5 de enero de 2016.
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Tal visién parece mas acorde con la de los actuales socios escogidos por el
gobierno hondurefio que con la del economista Paul Romer, quien habia sido el
primero en proponer el proyecto de ZEDE a Porfirio Lobo, entonces presidente de
Honduras, y a Juan Orlando Hernidndez, entonces presidente del Congreso. La
implantacién inicialmente prevista para el desarrollo de una de estas charter cities
por una empresa de capital estadounidense se ubicaba en Trujillo (lugar simbélico
en donde Cristobal Colén habria tocado tierra en América Central). Sin embargo,
en 2012 Romer se retir6 del proyecto en Honduras por discrepancias con el manejo
de las autoridades hondurenas. Afios después, en una entrevista, declaré: “Podria
terminar como farsa porque [...] un inversionista acucioso no irfa a invertir en
estas circunstancias, en un lugar controlado por una aristocracia de compinches.
Mi prediccién es que este esfuerzo se derrumbara por si solo. Pero legalmente la
estructura existe ahora""!

Entre Romer y los libertarianos existen diferencias en la manera de concebir los
proyectos de charter cities/ZEDE y la vision del desarrollo que de ellas se desprende,
aunque una caracteristica comtn a ambos reside en que la competicién entre estas
zonas especiales para alcanzar la excelencia encierra intrinsecamente los ‘gérmenes” de
un posible fracaso (sila gestién no alcanza una eficiencia o una rentabilidad suficientes).

Para Romer, las charter cities tienen valor de ejemplo y son llamadas a suscitar
una aspiracién a cambiar de modelo de sociedad y por efecto de estimulo, a multi-
plicarse. Las concibe como zonas en las cuales se fomentaria un“espiritu” anuente a
las reformas capaz de impulsar cambios duraderos. La democracia serfa introducida
de manera progresiva cuando la “comisién de transparencia” estimase tan madura
la situacién como para que los residentes elijan su consejo normativo (normative
council). Por consiguiente, el modelo de Romer otorga al Estado un papel importante,
especialmente para asegurar la gobernanza (respeto de las reglas); la obligacién de
rendir cuentas y la seguridad (incluso de las inversiones).

Por su lado, los libertarianos suelen utilizar términos distintos: ciudades priva-
das/startup cities. El proceso de participacion es relativamente mds selectivo (requiere
adhesién al modelo) pero se rige por determinados criterios de elegibilidad (capa-
cidad de inversién, principalmente). El espacio codiciado es una zona en la cual el
Estado solo estd presente durante la transaccién inicial que otorga la concesién de
las tierras (o el espacio marino en el caso de las proyectadas seasteading). Las reglas
son contractuales al ejemplo de las ciudades creadas por empresas (en este caso,

" https://ofraneh.wordpress.com/2015/11/25/no-se-si-estoy-observando-una-farsa-o-
una-tragedia-paul-romer-en-referencia-a-las-zede-en-honduras/
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eventuales litigios serfan sometidos a las reglas dictadas por la empresa). En su visién

son experimentos con sistemas radicalmente liberados de gobierno.

Amapala, “el sur del sur”

Si miramos ahora hacia el 4rea en donde se pretende construir una de las primeras
zEDE en Honduras, observaremos que el imaginario y el marco legal de“excepcién”
estdn claramente enunciados. Pero ¢qué significa esta excepcidén para Amapala, un
municipio que se conoce popularmente en Honduras como ‘el sur del sur” tanto
por su ubicacién como por sus condiciones de marginalidad con respecto al resto
de Honduras?

Los promotores fordneos de las ZEDE se ufanan de hacer surgir riquezas ex nihilo
en territorios hasta el momento desaprovechados. Sin embargo, esta afirmacién se
ve desmentida por la eleccién misma de los lugares donde se pretenden instalar.
El proyecto en el municipio de Amapala tiene la ventaja de estar situado en una
zona estratégica: cerca de las costas y de las fronteras de Nicaragua (en donde se
planea la construccién de un Canal'?), de El Salvador (Puerto de La Unién) y de los
departamentos de Valle y Choluteca, ubicados en el meollo de un corredor propicio
al flujo de mercancias para alimentar el mercado global. Siguiendo la logica selectiva
antes descrita, no es fortuito que esa regién del pais esté en pleno desarrollo, en
particular en el imbito energético. En 2015, el presidente de la Reptiblica en persona
inaugurd las plantas“Nacaome” y “Valle', que interconectardn las lineas que corren
de Honduras a El Salvador. En 2014, Adolfo Larach, empresario socio de una de las
dos empresas, Cohessa-Sopossa y Solar Power, a cargo de su realizacién las present
como ‘el proyecto més grande de América.”** Los 232 millones de délares necesarios
para instalar los 480 500 paneles solares fueron aportados por varios organismos:
internacionales como la International Finance Corporation-1rc (adscrita al Grupo
Banco Mundial) o el BCIE; regionales como el Banco de América Central-Bac y
nacionales (Banco Industrial, Banrural, Ficohsa); el o1ko Credit, una financiera

2 Aunque el proyecto parece haberse diluido se emprendieron algunas obras de infraes-
tructura (principalmente carreteras) y varios inversionistas bien informados ya se posi-

cionaron en tierras colindantes con el posible trazado del canal.

* “Honduras: Invertirdin 200 millones de délares en proyecto de energia solar en

Choluteca’, 3 de noviembre de 2014. http://www.skyscrapercity.com/showthread.
php?t=1771741 [consulta: 26/04/2016].
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espafola que enarbola una vocacién ética para sus inversiones y por los fondos
procedentes de las instituciones financieras de la cooperacién al desarrollo como el
Finnfund (Finlandia), 0 el OeEs (proveedor de la agencia de cooperacién de Austria).
A partir de 2017, la empresa energética estadounidense Energy Transfer también
ha mostrado interés en desarrollar una ZEDE en el pase fronterizo de El Amatillo,
entre Honduras y El Salvador, un importante punto aduanero de almacenamiento
y transporte de mercancia.'*

Desde la época de la independencia (1821), el golfo de Fonseca ha adquirido
una importancia geopolitica, razén por la cual ha sido objeto de codicia para la
apropiacién colonialista. Después de que, en 1823, la Doctrina Monroe enunciara
el interés de los Estados Unidos por controlar los posibles puntos de entrada de
un canal interocednico propuesto por los poderes mundiales en Centroamérica, el
enviado britdnico en la regién ocupé la Isla del Tigre (ahora parte del municipio
de Amapala) y lo declar territorio britdnico. Los Estados Unidos, a solicitud del
entonces presidente hondurefio Juan Lindo, tomaron control de la isla durante 18
meses, para evitar una invasion britdnica. No fue hasta 1850 que las dos potencias
imperiales firmaron el acuerdo Clayton-Bulwer para que se respetara la jurisdic-
cién hondurena sobre este territorio (Acker 1988). Sin embargo, Amapala siguié
jugando un papel importante en el mercado global cuando empresas de distintas
procedencias, mayoritariamente alemanas, instalaron un puerto internacional que
proveia de empleo (aunque precario) a algunos habitantes del golfo, ademds de
alimentar la economia local.

Desde 1978, este puerto ha sido trasladado a San Lorenzo (otro municipio del
golfo de Fonseca), dejando Amapala econémicamente deprimido. Actualmente, se
estima que la pesca de pequena escala aporta aproximadamente 70% a la economia
local pero los pobladores cuentan que esta actividad es cada vez mds precaria debido
a los cambios ecoldgicos en la regidn, a la contaminacién provocada por grandes
empresas camaroneras y a las sequias de los tltimos afios.

Amapala se divide en dos partes: la Isla del Tigre, sede de la corporacién muni-
cipal y la peninsula de Zacate Grande, que conecta directamente con tierra firme."

* “Honduran Employment Zones Draw Interest From International Businesses’, 26
de octubre de 2017. https://www.prnewswire.com/news-releases/honduran-employ-
ment-zones-draw-interest-from-international-businesses-300544566.html [consulta:
o1/04/2019].

'* Inicialmente, Zacate Grande era una isla. En 1970 se construyé un relleno artificial que
la unié con la tierra firme.
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Mientras la Isla del Tigre ha gozado de una seguridad ciudadana muy alta con res-
pecto al resto del pais, Zacate Grande ha sido un sitio mds conflictivo en cuanto es
de interés para muchas familias adineradas que han comprado terrenos y/o puesto
ahi sus residencias de vacaciones. También existe especulacidn sobre la tierra por
posibles proyectos turisticos, y el conjunto de estos factores ha generado conflictos
agrarios entre las familias de la elite y los habitantes de la zona que dependen de
la tierra para subsistir.

La peninsula de Zacate Grande cuenta con aproximadamente trece asentamien-
tos distintos, algunos con presencia poblacional que se remonta a ocho generaciones.
Las primeras comunidades se fundadaron a principios del siglo xx por pobladores
provenientes principalmente de Nacaome y Choluteca, que buscaban tierras donde
cultivar. Ademads, varios pobladores destacan la importancia de haber venido a
vivir cerca del mar, porque eso les garantiza una minima seguridad alimentaria
en un contexto de desempleo y precariedad laboral. Los primeros habitantes de la
peninsula cuentan que cuando llegaron la tierra era libre y ellos presumian que era
nacional,'® por ser isla. Por eso, las primeras familias ocuparon terrenos para sem-
brar maiz, frijoles, melones, sandias y otros alimentos. Segtin un poblador:“aqui no
habia duefio, aqui todo era libre. Incluso habia familia de los Corrales que agarraban
terreno bastante, porque no tenian duefio pues. Esas tierras, era una montafia pues,
era montén de bosque... ellos [los primeros habitantes] agarraban tierra bastan-
te.'” Hasta la década de 1960, las familias solicitantes recibian autorizaciones de
la municipalidad para construir sus casas, por lo cual comenzé un proceso local de
compra y venta de algunos terrenos entre particulares.

'¢ La nocién de tierras nacionales se remonta a la independencia, cuando las antiguas tie-
rras de la Corona pasaron a manos del Estado que dispone de ellas, tedricamente para
distribucién, uso publico, concesién o venta. Es decir, son las tierras que no estin en
manos privadas. Las tierras nacionales son administradas por el INA y por tanto pueden
ser atribuidas en el marco de la reforma agraria. Ha habido muchas confusiones (en
algunos casos, incluso, se generaron conflictos con comunidades indigenas cuyas tierras
comunales fueron asimiladas a tierras nacionales) ya que se presumia que se podian
ocupar sin restriccién alguna (y eventualmente recibirlas en dotacidn en el marco de
la reforma agraria). El extracto citado ilustra perfectamente esa percepcién. Por otra
parte, la alusién a la isla se refiere a que por ley se prohibe a extranjeros la posesién de
las tierras del litoral y de las islas (por razones de seguridad y soberania nacional).

! Entrevista realizada por Beth Geglia, 17/09/2016. Puerto Grande, Amapala.
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Acumulacién de tierras

Los habitantes de la zona relatan que a principios de los 1960, Carmen Malespin,
una ciudadana nicaragiiense, lleg6 a presentar un titulo de herencia transmitido
por las generaciones de la familia de su abuelo, el expresidente hondurefio Terencio
Sierra, que la declaraba duefia de toda la peninsula. El titulo mds antiguo que se
encuentra en los archivos nacionales de Honduras es de 1854 y acredita un total
de “sesenta caballerias en la Ysla (sic) de Sacate (sic) Grande” a Lucas Cierra (sic).
Este documento refleja la existencia de cuestionamientos de dichos titulos desde
ese entonces, ademds de una ambigiiedad acerca de la ubicacién exacta de los lotes.
Sin embargo, estos titulos, que han sido avalados por las cortes hondurefias por
encima de otras reclamaciones, han sido el origen del conflicto de tierras en la zona.
Una década después de que apareciera la familia Malespin, la Corte Suprema fallé
a su favor, declarando vigente su titulo y poniendo su derecho como heredera por
encima de la constitucién que prohibe la posesién de tierras costeras por extran-
jeros. A lo largo de las tltimas décadas se registraron una serie de compraventas a
las familias pudientes del pais, principalmente los Callejas, Casis, Nasr, Gutiérrez,
Atala, y Facussé. Entre 1982 y 1987, en ventas sucesivas, los Malespin cedieron a
Miguel Facussé la extensiéon mas grande de Zacate Grande, que abarca la mayor
parte del cerro ubicado en medio de la peninsula donde se cosechaba la mayoria de
la produccién agricola. Actualmente, en el registro del Instituto Nacional Agrario
(1Na), Zacate Grande figura solamente como “propiedad privada” Ingenieros de la
institucion consultados explican que dejaron de trabajar el mapa de tierras de la zona
por la complejidad del conflicto y porque la informacién que recibieron del Estado
era que no existfan tierras ejidales (de la municipalidad),"® sino que toda la peninsula
estaba en manos privadas. Uno de ellos aclara que “no estd definida la naturaleza
de las tierras. Zacate Grande es privada, es heredada, pero por lo demas no tengo
indice. La informacidn la centralizaron [del 1na] porque hay mucho conflicto.” Otro
ingeniero agrega: ‘manejibamos que Zacate Grande era tierra nacional, pero luego
viene la Sefiora Malespin y ahora se piensa que son privadas.”*’

* En Honduras como en varios paises de la regién, la figura del ejido heredada de tiem-
pos coloniales, que definfa un 4rea comin (para hacer pastar ganado o buscar lefia)
alrededor de los poblados, fue paulatinamente absorbida en el transcurso del siglo x1x
en la medida en que se conformaban los municipios. Hoy, las antiguas tierras ejidales
designan las tierras municipales.

1% Notas de autor. 18/11/2015. Choluteca, Honduras.
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La consecuencia concreta de la acumulacién de tierras en la zona es, en primer
lugar, la precariedad del derecho a permanecer de las familias que viven alli y luego
la pérdida de acceso a las principales fuentes de ingreso y de alimentacion, siendo
acaparadas las tierras para cultivar y las playas para pescar. La Asociacién para el
desarrollo integral de la peninsula de Zacate Grande y la defensa del territorio
(ADEPZA) estima que solo tres de las 65 playas de Zacate Grande siguen siendo
publicas, con acceso libre y sin restriccidén, mientras que otras han sido cercadas con
muros o estdn siendo vigiladas con personal de seguridad para uso privado. Hasta
la fecha muchos de los terratenientes han permitido la permanencia de las casas de
las familias, pero obstaculizan sus actividades de subsistencia.

Reforma agraria fallida

Un afio después de la creacidn del 1Na, en 1961, se aprobé la Reforma Agraria con
el propésito de permitir la transferencia de tierras privadas o ejidales a empresas
de campesinos (Rios, 2014). Pero, debido a varios factores, no llegd a tener efectos
significativos en Zacate Grande. Primero porque ahi no estin registradas tierras
ejidales (propiedad de la municipalidad) sino tierras privadas que, segtin el regla-
mento, el INA tendria que comprar al terrateniente para transferirlas. Ademds, desde
que Zacate Grande fue declarada zona turistica, la redistribucién de las tierras se ve
atin més obstaculizada porque su adquisicién por una empresa campesina tendria
que contar primero con la aprobacién del Instituto de Turismo. Tanto agentes del
INA como miembros de las comunidades mencionaron varios intentos de formar
empresas campesinas para que el 1NA les facilitara la titulacidn, pero segiin los
testimonios, Miguel Facussé influyé en el proceso prometiendo entregar voluntaria-
mente titulos a los habitantes. En Puerto Grande y en La Flor, dejar la entrega de los
titulos a la discrecién del terrateniente y sin que intervenga el Estado los convierte
en herramientas de control social en cuanto se han negociado a cambio de apoyo
politico. Es mds, solamente se han titulado las parcelas correspondientes a las casas
de las familias sin incluir las tierras productivas del cerro cuyo acceso sigue siendo
vedado a las comunidades. En estas circunstancias, les quedan a los campesinos
pocas alternativas: ponerse al servicio de su supuesto benefactor, luchar o migrar.
Un derecho a un dominio util (distinto al dominio pleno)?® le fue otorgado
a la comunidad de La Flor en 1992, pero décadas después un juez municipal lo

?% La diferencia entre el dominio util y el dominio pleno es que en el primer caso se trata
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anul sin realizar las audiencias correspondientes. Las tinicas copias existentes del
titulo de dominio util estdn en la comunidad. El catastro municipal no cuenta con
ninguna documentacién del proceso, ni de muchos de los titulos 0 documentos de
compraventa de la peninsula de las tltimas décadas, a pesar de la obligacién legal
de registrar los cambios de propiedad en el catastro después de cierto tiempo tras
la compraventa.

Privatizacién del poder: Facussé como soberano

El trabajo de campo realizado en la zona durante los meses de campana electoral
municipal en 2015 permitié observar la ausencia del Estado, en particular en la
peninsula de Zacate Grande, en donde se extiende incluso a los politicos municipa-
les que, en comparacién con la Isla del Tigre, hacen poca campana y realizan pocos
proyectos de asistencia. Asi, mientras en la Isla del Tigre se construian activamente
casas en el marco de la campana“Vida Mejor” lanzada por el presidente Herndndez,
en gran parte de la peninsula se dejé la construccién de casas a cargo del proyecto
paralelo de la Fundacién Miguel Facussé. Las comunidades de Zacate Grande no
suelen ser avisadas de los cabildos abiertos que se realizan en la municipalidad, uno
de los pocos espacios de informacién y participacién ciudadana que existen a nivel
local. Sumado a lo anterior, la Fundacién Miguel Facussé estd involucrada en los
proyectos de asistencia e infraestructura: se encarga de construir escuelas y parques
en Zacate Grande, de organizar torneos de futbol y de distribuir materiales escolares
alos ninos. En 2016, junto con organizaciones internacionales, la Fundacién financié
la instalacién del sistema de agua potable en tres comunidades.

Si bien la privatizacién de las funciones de asistencia del Estado se manifiesta a
través de este manejo peculiar de la nocidn de “responsabilidad social empresarial,”
el control territorial privado se ejerce también de varias otras maneras. Para res-
guardar sus tierras, la familia Facussé dispone de un cuerpo de seguridad privada
que patrulla en las comunidades. Y son recurrentes los reportes de hostigamiento
reiterado contra los pobladores y amenazas contra lideres comunitarios. En la Pin-
tadillera, Playa Blanca, Puerto Grande y La Flor, los testimonios sefialan el recurso
sistemAtico a laamenaza de desalojo y el control sobre los pocos empleos disponibles,

de un derecho de usufructo, mientras que en el segundo se extiende un titulo pleno a
la comunidad.
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para incentivar a los pobladores a constituir grupos de choque que se encarguen de

vigilar y amenazar a los que se involucren en el movimiento por el acceso a la tierra.

Criminalizacién, procesos juridicos y ciudadania

Los terratenientes tienden a utilizar con frecuencia el sistema de justicia para defen-
der su dominio sobre el territorio. En algunos casos, acusaciones levantadas por
Facussé son percibidas como intentos de intimidar y controlar a lideres y miem-
bros de las organizaciones comunitarias. A partir del golpe de Estado se iniciaron
69 procesos juridicos contra 36 dirigentes comunitarios y pescadores de Zacate
Grande por presuntos delitos de usurpacion de tierras, dafios al medio ambiente,
dafos a la propiedad privada y amenazas contra guardias de la empresa de Facussé.
La mayoria de estos casos siguen en curso. El 15 de julio de 2015, en un afin de“con-
ciliacién’, los representantes de la familia Facussé ofrecieron abandonar los cargos a
cambio de algunos acuerdos que incluian, entre otras condiciones, su reconocimiento
incondicional como legitimos duefios de la tierra, el compromiso de no invadirlas y
seis meses de trabajo sin pago. Esta propuesta recuerda el sistema de repartimiento
practicado en la época colonial o el sistema de “colonato” consistente en “otorgar”
derecho a vivir en la hacienda a cambio de trabajo gratuito, garantizdndose asi la
disposicién de mano de obra fiel y barata (Gould, 1997).

En 2015, el terrateniente Jorge Casis Leiva acusé de usurpacién y danos a la
propiedad privada a tres lideres de ADEPZA de la comunidad de Playa Blanca. Dos
de ellos fueron condenados en mayo de 2017. El objeto del conflicto era un lote que
los pobladores habian convertido en estacionamiento comunitario como fuente de
ingresos durante la temporada turistica.

Se genera entonces una situacion en que los terratenientes de la regién permiten
la presencia de las comunidades, y eso deriva en un control implicito de los procesos
de inclusién y exclusién en la zona. Por su parte, los comunitarios no suelen utilizar
el sistema de justicia para denunciar amenazas o agresiones sufridas en el contexto
del conflicto, ni para buscar reconocimiento legal de las tierras que ocupan. Este
uso desigual de la justicia refleja una falta de confianza de los pobladores en la
capacidad (o la voluntad) de amparar sus derechos por parte de un aparato judicial
que consideran comprado por las elites de la regién. Asi lo expresa un habitante
de Puerto Grande:
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ya van [ciertos titulos otorgados] con la firma de él [Facussé], que es de él, al final si
él se hubiera quedado con todo esto, [de] nosotros, nadie viviera acd, solo vivieran
ellos, millonarios. Porque como los documentos que estdn, que tienen las personas
que tienen sus casas, siempre llevan la firma de él, entonces él puede decir“no, ya no
quiero que vivan aqui’, y 16gico... los saca. Y como ellos [los terratenientes] tienen
el poder, la justicia estd a la par, al lado de ellos, entonces, uno si no estuviera orga-

nizado, ya estarfamos fuera de aqui.**

La privatizacién del poder en Zacate Grande, producto de relaciones semifeudales
y del abandono de las politicas estatales, ha construido y reconstruido una forma
de estado de excepcidn. Sin embargo, la lucha comunitaria por la tierra ha generado
subjetividades de ciudadania particulares ante esta realidad. En muchos casos, la
conciencia que tienen los pobladores del estado de excepcién en el cual estdn sumi-
dos la manifiestan negando la legitimidad del Estado como la instancia idénea para
exigir derechos y hacer valer un sentimiento de pertenencia comiin sobre el territorio
y el patrimonio natural de Zacate Grande. Este no reconocimiento del Estado se
expresa en el rechazo a los proyectos de legibilidad (Scott, 1998) del gobierno local,
por ejemplo, al denegar a empleados del catastro el acceso a sus parcelas porque, para
ellos, el acto de medir las tierras se ha vuelto sinénimo de amenaza de apropiacion,
venta y posible desalojo. En otros casos, deciden no participar en procesos legales
que tienden a criminalizar el uso de la tierra en que viven y trabajan. Asi lo expresan
cuatro miembros del patronato de la comunidad El Zope, que fueron demandados
por usurpacién por los abogados de Carmen Malespin, en una carta dirigida, en
1993, al Juez de Amapala:

Queremos decirle que nadie se hard presente [en la corte] porque pasamos traba-
jando. Si estos sefiores quieren algo con nosotros los esperamos en nuestra aldea.
Nosotros somos pobres y no podemos comprar las leyes; por tal motivo estamos
dispuestos a defendernos en nuestra aldea como hombres, con los blanquillos en su
puesto... Vamos a imponer nuestras propias leyes porque es tiempo que los pobres
nos demos a respetar, y le pedimos a Usted, sefior Juez, que por favor nos deje solos
en este asunto y nos permita que como personas pobres nos defendamos sin permitir

Usted presiones de nadie.”

! Entrevista realizada por Beth Geglia, 10/05/2016. Puerto Grande, Amapala.

?? Documento entregado de manera confidencial por personas que pidieron el anonimato
y la preservacién de la fuente.

NUM. 87 + ANO 40 + JULIO-DICIEMBRE DE 2019 + PP, 17-43



¢:EXCEPCION 0 CONTINUISMO? NUEVOS ENCLAVES ... 39

A pesar de las subjetividades subalternas generadas a raiz de su posicién marginal
frente al Estado, estas condiciones de excepcidn exponen a los pobladores a despo-
jos y desplazamientos. La acumulacién de tierras en Zacate Grande ha creado las
condiciones que facilitan una transferencia de estos territorios a la administracién
para la creacién de una ZEDE. De concretarse tales proyectos territoriales, se podria
dar una nueva ola de especulacién sobre la tierra, que echaria lena al fuego de los

conflictos existentes y aumentaria la presién sobre los habitantes de la peninsula.

Conclusiones

La desterritorializacién del Estado-nacién estd cada vez mds apegada al proyecto
de expansién neoliberal en el mundo. Asi como en 1984 Neil Smith sefialaba la
importancia de las desigualdades espaciales para el desarrollo capitalista, en los
tltimos afios se puede observar una proliferacién de proyectos que enfatizan el
espacio en si como agente de reforma. Henri Lefebvre (1991) formulé la siguiente
hipétesis: “Es el espacio y por el espacio donde se produce la reproduccién de las
relaciones de produccién capitalista. El espacio deviene cada vez mas un espacio
instrumental. El espacio se halla fragmentado por la estrategia; estas estrategias, que
son muy numerosas, se entremezclan y se superponen. Existen varias: la estrategia
de las companias multinacionales, la estrategia de los Estados, la estrategia de la
energia... y otras.”

Dos visiones para la generacién de riquezas estin actualmente en tensién porque,
aunque no siempre se oponen, si descansan sobre distintas apuestas: por un lado,
un modelo estético, territorialmente definido que se posiciona en territorios ricos en
recursos para extraet, por el otro lado, la idea (sobre la cual se fundaba el ppp en sus
inicios) de espacios, interconectados y al cruce de flujos de mercancias o tecnologias
que se vuelven intercambiables. En todos casos, la desigualdad “esencializada” (de los
territorios) subyace a un modelo de desarrollo a su vez supeditado a las prioridades
actuales del mercado. Los reordenamientos territoriales, por consiguiente, responden
a novedosas ldgicas de excepcionalidad que llegan a proponer territorios siempre
mds privatizados, desvinculados y auténomos de los Estados-nacién. El debilita-
miento de estos tltimos contribuyé a forjar otro nivel de hegemonia ‘compartida”
(tutela global) que descansa en“valores” que supuestamente logran consenso (gestion
privada mds eficaz, Estado incapaz, buena gobernanza). Sin embargo, para crear
las condiciones que propicien un “cambio de mentalidades” no basta con afirmar
que lo que ayer era cierto hoy ya no lo es; al contrario, para que este discurso sea
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aceptado debe articularse con conceptos anclados en la tradicién histérica —o que
se supone deben estarlo—. Esta doble trama de lectura revela que los discursos de
los actores externos y los de los actores internos pueden coincidir en un esquema
interpretativo comun cuyo principal efecto es ofrecer una visién “ahistérica” de las
transformaciones econdmicas y sociales, asi como de los conflictos que generan
(Roux, 2011). Por eso, fuera de la retdrica oficial y neoliberal que los plantea como
la herramienta mas novedosa y moderna para el desarrollo, los nuevos enclaves y
proyectos de desvinculacién territorial deben entenderse también como parte de
un proceso histérico que ha continuado en décadas de acumulaciones de poder y
produccién de excepcionalidades. En el caso de Zacate Grande, es esa misma excep-
cionalidad secular del territorio la que vuelve factible un proyecto de privatizacién

tan profundo como lo es la ZEDE.
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Resumen

Este articulo se enfoca en el estudio de un ejido en el norte de Vera-
cruz donde las acciones de Pemex en combinacién con el cacicazgo
han creado un espacio ilegible para el Estado. La enorme cantidad
de infraestructura petrolera ahi instalada y la manera irregular en
que la paraestatal negoci6 la expropiacién de una tercera parte de
las tierras ejidales hace 40 afios hoy obstaculiza la regularizacién
del ejido. A través de una investigacién etnogrifica se analiza cémo
esta circunstancia ha permitido que los ejidatarios mantengan una
fuerte capacidad de regulacion sobre las tierras ejidales, y la manera
en que lairregularidad y el manejo de la situacion desde el gobierno,
mediante normas privadas, afecta la vida diaria de los habitantes
en el ejido.

Palabras clave: México, reforma agraria, infraestructura petrolera,

legibilidad, Estado de derecho

Abstract

This article analyzes the situation of an ejido in northern Veracruz
where Pemex actions in combination with those of local leaders
have created a space that is illegible to the State. The ejido’s regula-
rization has been hindered by the vast amount of oil infrastructure
within it as well as the opaque manner in which Pemex negotiated
the expropriation of a third of the ejido’s land 40 years ago. Through
ethnographic research, I discuss how this situation allows ejidata-
rios to govern ejido lands according to their will, and describe the
ways in which governance in the ejido through private/informal

norms affects the daily lives of its inhabitants.
Keywords. Mexico, agrarian reform, oil infrastructure, legibility, IZTAPALAPA
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Introducciéon

n 1992 el Presidente Carlos Salinas de Gortari modificé la legislacién agraria

en México," y cre6 el Programa de Certificacién de Derechos Ejidales

y Titulacién de Solares (Procede) para entregar certificados parcelarios y

titulos de propiedad de los solares a los habitantes de ejidos. Hasta la fecha se han
certificado o “regularizado” 96% de los ejidos en el pais.” En estos ejidos, cada par-
cela ha sido medida y trazada en un plano que muestra claramente los limites de la
propiedad y cada individuo ha recibido un documento oficial que contiene un cro-
quis que demuestra la ubicacién exacta y el nimero de hectareas que le pertenecen.
Esta reforma fue disefiada para dar certeza juridica a los habitantes de los ejidos
sobre la posesion de sus parcelas y solares, y regularizar/validar acuerdos informales
a través de los cuales muchas personas habian comprado tierras ejidales en el pasado.
Reviso el caso de Emiliano Zapata, un ejido en el municipio de Papantla, Vera-
cruz, que no se ha podido regularizar’® a causa de una enorme cantidad de ductos
e infraestructura petrolera que lo atraviesa por arriba y por debajo de la tierra
como una telarafia. En 1978 Pemex expropi6 una tercera parte del ejido en donde
habia instalado ductos, pozos, presas, caminos, una planta de aguas congénitas y
otras instalaciones. Sin embargo, el plano oficial de expropiacién no fue hecho en
campo y por lo tanto no coincide con la ubicacién real de la infraestructura. Esto ha
complicado el proceso de regularizacién del ejido y hasta la fecha no se han podido
otorgar certificados parcelarios ni titulos de propiedad de solares. Oficialmente
solo 59 ejidatarios son reconocidos por el gobierno como usufructuarios de las tie-
rras ejidales, pero en Emiliano Zapata hay mds de 9o posesionarios y 450 vecinos
acasillados que han comprado parcelas o solares en el ejido. Al hacer la compra,
el Comisariado Ejidal (con aprobacién de la Asamblea de ejidatarios) entrega un

1

Ley Agraria (publicada en el Diario Oficial el 26/02/1992).

> Estadistica Agraria-Situacién Agraria Nacional, Resultados 2017 (www.ran.gob.mx)

> De solamente 4% de ejidos que hasta la fecha no han sido regularizados en México.
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“Certificado de Posesién” al comprador, pero no tiene validez legal fuera del ejido.
La falta de certeza juridica sobre la propiedad combinada con la falta de un plano
preciso y exacto de las tierras ocupadas por Pemex significan que este espacio se
mantiene ilegible para el Estado y, como consecuencia, los ejidatarios y la empresa
petrolera mantienen una fuerte capacidad de regulacién sobre el ejido utilizando
normas privadas e informales.

Utilizo el concepto de legibilidad (e ilegibilidad) para analizar la situacién en
Emiliano Zapata, ya que la forma de gobernar este espacio mediante normas pri-
vadas se debe en gran parte a la opacidad del ejido. Aunque un territorio casi siem-
pre es legible para las personas que ahi se encuentran, no siempre es asi para el
Estado. Cada localidad desarrolla su propia manera de relacionarse con la tierra y
la propiedad —costumbres informales y acuerdos verbales—, no siempre visibles
a la gente de fuera. Como los funcionarios del Estado normalmente se encuentran
alejados de la sociedad ala que deben gobernar, requieren mapas, estadisticas y otras
herramientas que les permitan “ver” de manera clara y transparente el territorio y
la poblacién que gobiernan (Scott, 1998). La ilegibilidad del territorio presenta“un
obstdculo a cualquier intervencién efectiva del Estado’* incluyendo su habilidad
para cobrar impuestos individuales. El Estado moderno requiere un “régimen de
propiedad simplificado y uniforme que sea legible y por lo tanto manipulable desde
el centro” para gobernar eficazmente.’

Los intentos de los gobernantes de visualizar el territorio por medio de mapas
tienen una larga historia en México. En la época dela colonia, el rey Felipe —al estar
lejos de la Nueva Espafia— utilizaba herramientas para “ver”, a miles de kiléme-
tros de distancia, los territorios de su imperio que nunca podria visitar en persona
(Mundy, 1996). Los esfuerzos por hacer legible el territorio Mexicano continuaron
después de la Independencia, y hacia finales del siglo x1x los mapas cobraron impor-
tancia no solo para el gobierno sino también para el sector capitalista que queria“ver”
los recursos geoldgicos y las infraestructuras de comunicacién (Mendoza, 2000).
Asimismo, después de la Revolucién, las estadisticas y la cartografia facilitaron la
modernizacién del Estado, ya que la informacién obtenida por su conducto ayudé
a desarrollar politicas publicas, incluido el reparto de tierras (Ervin, 2009; Craib,
2004).

El territorio no es el tinico elemento que puede ser opaco a la vista del Estado;
también puede haber distintos usos y costumbres —normas y acuerdos infor-

* Traduccién propia (Scott, 1998, p. 78).

* Traduccién propia (Scott, 1998: 35).
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males— legibles solamente para las personas que lo habitan. Aunque las leyes
del Estado en teoria deben aplicarse en toda la nacién, muchas veces hay zonas
geogrificas en donde los habitantes no las conocen, y las costumbres locales son
las que rigen (Braverman, 2010). En estos espacios legalmente y territorialmente
velados, el poder del Estado se ve limitado ya que no puede acceder a ellos usando
la perspectiva cartesiana que enfatiza la objetividad y cientificidad, sino que depende
de intermediarios (muchas veces con intereses propios) que puedan mediar entre el
gobierno nacional y la situacién local (Braverman, 2010; Scott, 1998).

El proceso de certificacidn y regularizacién de los ejidos a través del Procede
debe ser considerado como una herramienta para fortalecer al Estado y modernizar
el campo mexicano, ya que mientras los titulos parcelarios facilitan la compra/venta
de las tierras ejidales, también aumentan la legibilidad de estos espacios que durante
décadas se mantuvieron opacos y en manos de caciques locales. Sin embargo, en
varios ejidos (mayoritariamente indigenas) los habitantes han rechazado el proceso
de regularizacién porque quieren mantener su autonomia y su poder de regulacién
sobre su territorio con normas locales y privadas (Van der Haar, 2000). En su analisis
de las comunidades tojolabales en Chiapas, Gemma Van der Haar demuestra que
la institucidn del ejido provee a los habitantes de un control colectivo sobre sus
tierras que perderian si cada individuo recibiera un titulo parcelario. Por lo tanto,
el Estado, al regularizar y hacer legibles los espacios recénditos de la nacidn, estd
limitando la autonomia que tienen los ejidos en la distribucién interna de las tierras
ejidales y la resolucién de conflictos.

En el ejido Emiliano Zapata argumento que las acciones de Pemex (en com-
binacién con algunos ejidatarios) han creado un territorio ilegible cuyos deslindes
no estin claramente definidos y por lo tanto no pueden ser regularizados. La falta
de legibilidad y regularizacion del ejido limita la presencia del Estado en este espa-
cio y significa que los ejidatarios (y la industria petrolera) se gobiernan con gran
autonomia. He dividido el texto en tres secciones principales: Primero ilustraré la
manera en que la entrada de Pemex cambié la dindmica del ejido y cémo la infrae-
structura petrolera y el proceso de expropiacion de tierras ejidales por la paraestatal
ha creado un territorio ilegible. En la segunda seccidn reviso los intentos del Estado
por regularizar el ejido a través de varios programas (CORETT, Procede, Fanar, etc.)
y por qué han fracasado. En la tercera seccién demuestro que aunque el ejido es un
espacio politico regido por el Cédigo Agrario, la Asamblea de ejidatarios ha creado
normas adicionales/paralelas a través de las cuales regula la vida de los habitantes.

También daré algunos ejemplos concretos de cdmo se vive esta irregularidad dentro

del ejido.
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Para hacer esta investigacién realicé trabajo de campo entre 2016 y 2018. La
metodologia utilizada fue principalmente etnogréfica. Hice mdis de 25 visitas al
ejido. Muchas de ellas duraron mds de dos semanas. Como parte de mi observaciéon
participativa, lo recorri a pie varias veces; visité parcelas e instalaciones petroleras;
asisti a eventos importantes (celebraciones, conmemoraciones, asambleas genera-
les y asambleas de ejidatarios) y consulté documentos histéricos dentro del ejido.
También realicé grupos focales y entrevistas (formales e informales) con ejidatarios,
posesionarios y vecinos —algunos de los cuales todavia recordaban el tiempo en que
aparecié Pemex por esas latitudes.® Para complementar el trabajo de campo hice
también una investigacién de archivos en la oficina de la Procuraduria Agraria en
Martinez de la Torre y el Registro Agrario Nacional en Xalapa, ambos en Veracruz,

y el Archivo General Agrario en la Ciudad de México.”

Pemex: :al servicio de la patria?

“Perforaron todo y quedé todo destruido... ;para qué sirve un terreno por pedazos?

Antes los terrenos eran grandes, pero ahora ya no”. Cristina T., esposa de ejidatario.®

“Pemex dafid nuestras tierras y cultivos, pero siempre nos pagaron por todo. No

tengo quejas de Pemex”. Edgar T, ejidatario.’

¢ Realicé cinco grupos focales: con hombres mayores, mujeres mayores, trabajadores pe-

troleros, vecinos acasillados y jévenes. Hice entre 70 y 80 entrevistas con mds de 20
personas en el ejido.

La mayor parte de la investigacidn de archivo transcurrié en el Archivo General Agrario,
en la Ciudad de México. Ahi consulté cinco expedientes con 33 legajos: 909 (1-11), 16960
(1-7), 8500 (1-10), 8422 (1-2) y 48 (1-3). En Martinez de la Torre consulté el expediente
del ejido (sin niimero), en la oficina de la Procuraduria Agraria. La oficina del Registro
Agrario Nacional en Xalapa no tiene expediente de Emiliano Zapata porque no ha sido
regularizado; sin embargo, pude consultar el expediente de uno de los ejidos vecinos
para comprender mejor el trdmite de regularizacion a través de Procede.

Entrevista 16/12/2016. He cambiado todos los nombres de los ejidatarios y habitantes
para proteger su identidad.

® Entrevista 20/02/2017.
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La Cuenca Tampico-Misantla es una provincia petrolera que comprende desde
el extremo sur de Tamaulipas hasta el centro de Veracruz y algunas partes del
norte de Puebla, San Luis Potosi, Hidalgo y el Golfo de México. El Campo San
Andrés, localizado en la cuenca, incluye en su drea varios ejidos del municipio de
Papantla, siendo el mas afectado el Emiliano Zapata.'® Este ejido fue formado en
1936. Se localiza en el municipio de Papantla, en el norte de Veracruz, y cuenta con
662 hectdreas y 59 ejidatarios. Al principio, los ejidatarios producian vainilla para
vender a las fincas cercanas, y también maiz y frijol para el autoconsumo. Hoy en
dia la mayor parte de la tierra se usa para el cultivo de citricos, aunque también hay
ganaderia y siembra del maiz. Durante muchos afios el ejido se mantuvo en comtin;
no se dividi6 en parcelas ni se repartieron hectdreas o lotes. Cada ejidatario trabajaba
las hectareas que podia o queria afio con afio. Las familias grandes sembraban mds
hectéreas y las pequefias menos, y habia suficiente tierra para todos.

En el periodo 1954-1955 Pemex, cuyo lema era “Petréleos Mexicanos: al servi-
cio de la patria’, entrd en el ejido y empez6 a perforar pozos, construir carreteras,
cuarteles, comedores e instalar ductos. Desde el principio hubo una dualidad entre
las ventajas y las desventajas percibidas por los ejidatarios con la entrada de Pemex
en lazona. Por un lado, especialmente a los nifios y jovenes, la entrada de la empresa
estatal les pareci¢ “algo maravilloso, divertido”y les encantaba ver las “grandes maqui-
nas” rompiendo los montes. Otros ejidatarios estaban molestos porque entré “sin
avisar, sin pedir permiso’, “como en su casa’ y empez6 a destrozar y contaminar el
ejido.’* Sin embargo, cuando vieron que estaba construyendo una carretera, los
ejidatarios se dejaron de quejar. Hasta entonces habian tenido que transportar
sus cosechas a caballo por pequefias veredas, pero la carretera y los caminos que
Pemex construyé hacia los pozos permitieron que los ejidatarios comercializaran
sus productos mds ficilmente. Asi comenzé la siembra de citricos, ya que por su
peso anteriormente no era posible sin el uso de camiones y camionetas. Otra ventaja
fue que la empresa instalara una red de agua potable para el ejido con tomas de
agua para las casas de los ejidatarios y no cobrara por el agua ni por las tuberias y
el servicio de distribucién.

19 Quiero sefialar que hay una diferencia entre el Campo San Andrés y el Area Contrac-
tual San Andrés. El segundo se refiere a un bloque que contiene cuatro campos petrole-
ros incluido el de San Andrés (www.pemex.com). En este articulo me refiero siempre al

Campo San Andrés,

' Grupos focales de hombres mayores (13/01/2018) y de mujeres mayores (15/01/2018).
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Al principio también contraté a mucha gente del ejido (contratistas) para hacer
brechas e instalar ductos —les daban botas, casco, ropa de trabajo y los ejidatarios“se
sentian mucho”—; recibian sus buenos salarios y se olvidaban de los dafos al ejido.
Un ejidatario cuenta que los salarios que pagaba la empresa eran tan buenos que
hasta el maestro de la escuela empez6 a trabajar de contratista “haciendo brechas’,
porque de ese modo ganaba mds que dando clases.'? Las familias de los ejidatarios
que no trabajaban con Pemex también se beneficiaron al vender productos como
comida, tortillas, leche y huevos a los nuevos trabajadores. La gente recuerda esta
época con nostalgia, diciendo que el ejido llegd a“parecer ciudad.” Como lo describe
la esposa de un ejidatario: “Habia doctores, habia comedores, habia cuarteles de
soldados y jugaban futbol. Hasta cine habja —todo— y ahi daban de comer. Habia
casetas de militares y estaban sus esposas y muchos nifios. El comedor tenia cocin-
eras y meseros jay, eso estaba bien bonito!"*?

En esta época Petréleos Mexicanos asumi6 el papel del Estado en la vida dia-
ria del ejido, complementando el papel del comisariado ejidal. Desde un inicio,
los ejidatarios vinculaban a Pemex con el gobierno mexicano, a pesar de que era
(y se comportaba como) una empresa petrolera. En las palabras de un ejidatario,
“nosotros vefamos a Pemex como que fuera el gobierno, entraba como en su casa
sin pedir permiso y como era el gobierno uno no podia hacer nada.”** Sin embargo,
también reconocian y agradecian las obras publicas que la empresa habia hecho enla
comunidad. Pemex construyd la carretera y demds calles, instalé el sistema de agua
potable y proveia de servicios a la comunidad, tales como casetas de seguridad y la
estaciéon de bomberos, cuyos trabajadores eran, asimismo, personal de la empresa.

Los ejidatarios también se alegraron con los pagos que Pemex les hizo por los
cultivos y los drboles que se destruyeron. La empresa mandaba personal para cuan-
tificar los dafos y usaban un tabulador con el monto que iban a pagar por cada
afectacion (por ejemplo: $100 por naranjo, $50 por planta de vainilla, etc.). La gente
aceptaba esos pagos conforme al tabulador y se alegraba con el dinero que recibia.
Un ejidatario cuenta que cuando Pemex destrozé los cultivos de su familia para
construir un pozo, estuvo muy contento porque le dieron“$30 pesos por cada mata
de plitano, y eran como 30 arboles, asi que fueron como $900 pesos, mucho dinero
para esa época.’’® Algunos ejidatarios dicen que la gente se malacostumbré al recibir

!> Entrevista con Orlando P. (ejidatario) 14/12/2016.

> Entrevista con Cristina T. (esposa de ejidatario) 30/04/2017.
* Entrevista con Orlando P. (ejidatario) 14/12/2016.

' Entrevista con Orlando P. (ejidatario) 14/12/2016.
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los pagos porque era dinero ficil y ya no tenian que trabajar tanto. Unos cuentan
ademds que, si alguien invitaba al gestor de Pemex a comer y lo emborrachaban, él
les incrementaba la cantidad que la compania debia pagarles por sus dafos, e incluso
afiadia gastos inventados a su reporte.'®

Aunque los ejidatarios negociaban individualmente con Pemex para que les
pagaran los dafios a bienes distintos a la tierra (ej. cultivos, drboles, animales), nadie
podia reclamar o cobrar individualmente la confiscacién de las tierras porque el
ejido era propiedad social. Ningtin ejidatario tenia asignada una parcela especifica,
y por lo tanto la pérdida de terrenos de cultivo era una pérdida para el ejido en
comun. El Comisariado, como representante del ejido, era el que se arreglaba con
la empresa y les decia a los demdas que todo estaba bien. Un ejidatario explica que
el Comisariado “nunca daba informes, asi que probablemente se quedaba con el
dinero. El Comisariado tenfa todo el poder y era el cacique”.'’

Con los afios, Petréleos Mexicanos llegd a ocupar con su infraestructura mis de
200 hectédreas del ejido, lo que equivale mds o menos a una tercera parte, Dentro
del ejido ha perforado 58 pozos (incluyendo presas y plataformas)'® y construido
caminos/vias de acceso, tuberias y lineas de alta tensién, gasoductos, oleoductos,*’
una estacién de bombas, calderas, campos separadores, hoteles y casetas, lineas de
descarga, compresoras, tanques de almacenamiento y de medicién, quemadores
de gas, turbinas, una planta de bombeo de aguas congénitas, una planta de trat-

!¢ Esto me lo dijeron varios ejidatarios y habitantes del ejido incluyendo Gustavo G., Nat-

ciso G.,y Edgar T.

7 Entrevista con Orlando P. (ejidatario) 14/12/2016. No hay evidencia en el archivo de
pagos que Pemex le haya hecho al Comisariado por las tierras. Los tnicos que se hicie-
ron oficialmente por hectdreas fueron el de la expropiacién en 1978 (que describo mas

adelante) y los dos contratos de ocupacién superficial (1985 y 1990).

'® Especificamente las presas y plataformas de los pozos“San Andrés” nimeros 1, 3, 4, 6, 7,

8,10, 11, 19, 20, 21, 22, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 35, 36, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45,
46, 47, 48, 49, 62, 64, 69, 70, 71, 75, 76, 147, 148, 155, 168, 254, 308, 309, 345, 346, 347, 349,
367, 370, 371, y 374 (documentos de expropiacién y contratos de ocupacién superficial,

recorrido a través del ejido para ver ubicacién de todos los pozos).

! Los ductos transportan petrdleo y gas a Poza Rica; cada pozo tiene lineas que lo conec-

tan con un campo de separacién (dentro del ejido), una parte del gas se manda a Poza
Rica a través de gasoductos y otra se quema en el ejido usando quemadores. Muchos
pozos también tienen tuberias de aguas congénitas que se inyectan al pozo para facilitar
la extraccidn del petréleo. Estas lineas se conectan con la planta de aguas congénitas que
también se encuentra dentro del ejido.
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amiento de agua y una estacién contra-incendio.”® Con la entrada de Pemex, las
tierras disponibles para trabajar se fueron reduciendo y los ejidatarios empezaron
a acaparar terrenos y a establecerse en un solo lugar. La gente ya no se movia o no
salia de su parcela porque no queria que otros se la quitaran, y también querian ser
compensados por Pemex si hubiera algiin dafio en ese lugar. Aqui empezé la disputa
de terrenos, porque unos ejidatarios se quedaron con mds tierras y otros con menos.
Sin embargo, en ese entonces no se hicieron mapas o croquis de las parcelas, pues
se suponia que cada quien sabia dénde estaba su predio y los predios de los demas.

Dado que no existian documentos oficiales reconociendo los limites de cada
parcela, en los afios 1960-1970, los Comisariados Ejidales actuaban como caciques.?!
No respetaban las tierras de los demds ejidatarios y si vefan que alguien descuidaba
su parcela se lo quitaban y se lo vendian a otras personas que no eran ejidatarios.
En esta época a causa de Pemex llegé mucha gente de fuera a vivir en el ejido,
incluyendo soldadores, ingenieros y muchas personas que pusieron negocios para
los trabajadores incluyendo cantinas, puestos de comida, peluquerias, etc. El caci-
que repartia —mds bien vendia— solares a todos los vecinos que se le acercaban, y
muchos de ellos usaban la violencia y amenazas para intimidar a los ejidatarios.*?
Como explica un ejidatario, “a varios de nosotros que no hablibamos bien nos qui-
taban tierras. Al débil que no podia hablar le quitaban y no se podia defender”*?
Muchos ejidatarios fueron desposeidos de sus tierras por caciques, pero seguian
siendo ejidatarios. Muchas tierras (incluyendo parcelas y solares) pasaron a manos

de no-ejidatarios con la ayuda del Comisariado, y de esta manera empezaron a

?° Contratos de ocupacién superficial (1985 y 1990) en expediente 8422 del ejido en el
Archivo General Agrario; Documento de expropiacién (1978) en expediente 909 del
ejido en el Archivo General Agrario; y recorrido/visita a pie a todas las instalaciones en
el ejido.

! Varios ejidatarios usaron la palabra “cacique” para referirse a los lideres del ejido en este

periodo.

?? Documentos del Archivo General Agrario indican que varios ejidatarios se quejaban

con las autoridades de esto. Por ejemplo, en el expediente 8500 del ejido hay una carta
en que un ejidatario escribe: “existe otro grupo al que denominan ‘vecinos’ que son ocho
campesinos que estdn ocupando aproximadamente 27 hectireas del mismo ejido ame-
nazando estas personas a los propios del ejido que en caso de quitarles sus tierras los
privarian de la vida”

3 Entrevista con Orlando P. (ejidatario) o1/11/2017.
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asentarse muchas personas en el ejido que no eran ejidatarios, algo que hoy todavia
tiene impacto en Emiliano Zapata.**

A causa de la invasién de Pemex y la entrada de vecinos al ejido, los terrenos
de los ejidatarios se fueron dividiendo en pedazos, dejando “puro cachiril”. Como
me lo explica la esposa de un ejidatario, “perforaron todo y queds todo destruido.
Los terrenos los hicieron cacherios y ¢para qué sirve un terreno por pedazos?”*
Muchos ejidatarios se quedaron con parcelas mis pequenas que estaban divididas
por ductos u ocupadas en su mayoria por pozos y otra infraestructura petrolera.
En muchos casos, los ejidatarios ahora siembran varias parcelas pequefas en vez de
un solo terreno grande, porque como comenta un ejidatario, “los terrenos que nos
quedaron son puros pedacillos”?® Por esta razén, y también porque muchos han
vendido pedazos de sus parcelas a pesar de que no es legalmente permitido, ahora
en vez de 60 parcelas, son més de 250.%”

Desde 1955 (cuando entré en el ejido) hasta 1978, Pemex solamente habia pagado
por dafios a los bienes distintos a la tierra, pero no habia pagado nada por la tierra
ni el uso del suelo. Sin embargo, un grupo de ejidatarios —liderados por el Comis-
ariado— empez0 a investigar y buscar la manera de que la empresa estatal también
los indemnizara por las tierras ocupadas. Muchos ejidatarios no creian que se les
pagaria —diciendo que ‘el ejido es del gobierno y Pemex es del gobierno ¢entonces
por qué nos van a pagar las tierras?”—.>* Se rehusaron a cooperar en este esfuerzo
y a contribuir a los gastos que se hicieron en los trimites. Por esto el Comisariado
y su grupo de amigos y colaboradores empezaron a reunirse en secreto para que los
demds no los desalentaran. Sin embargo, algunos de los ejidatarios que se quedaron

fuera luego reclamaron que“los que estaban en el poder nunca les dijeron a los demas

** Como mencioné en la seccién anterior, actualmente hay mas de 9o posesionarios y mas

de 450 vecinos acasillados, comparado con solamente 59 ejidatarios.

** Entrevista con Cristina T. (esposa de ejidatario) 16/12/2016.

%% Entrevista con Carlos P. (ejidatario) 23/02/2017.

%" Este nimero se basa en el plano de 2007 hecho por Procede. Incluye las parcelas de

ejidatarios y posesionarios, muchos de los cuales estin divididos en dos o mas pedazos,

ya que a través de ellos pasan ductos.

*® Entrevista con Lupe G. (ejidatario) 15/01/2017. En realidad, esta percepcién que tenian

los ejidatarios no es completamente correcta. Como explican Pérez Castafieda y Mac-
kinlay (2015: 50), las tierras ejidales en realidad eran propiedad social del ejido, pertene-
cientes al niicleo agrario y no al Estado.
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lo que estaba sucediendo, tenian juntas clandestinas —solo invitaban a sus amigos
y juntaron a 31 para ser la mayoria en el ejido—">°

Como parte del proceso de expropiacién era necesario hacer un plano que indic-
ara las tierras que pasarian a ser propiedad de Pemex. El grupo de ejidatarios que
estaba negociando con la empresa se oponia a que el plano se hiciera en el campo
porque no querian que los demds ejidatarios se dieran cuenta de lo que estaba suce-
diendo, y también querian que los tramites se hicieran lo mas rdpido posible. Por lo
tanto, trazaron un mapa basado en un plano proyecto cuyos ductos, pozos, presas
y demis infraestructuras sumaran 185 hectareas. Esa era la cantidad acordada con
los ejidatarios que se deberia expropiar. Sin embargo, nunca corroboraron el plano
proyecto con mediciones en campo. Pemex y el grupo de 31 ejidatarios lo aceptaron y
sobre esa base se hizo la expropiacién.?® Nunca se verificé con la realidad en el campo
y nunca se actualizé el plano proyecto segtin la infraestructura real en el ejido.*’

Después de varios afios de hacer trdmites, en 1978 Petrdleos Mexicanos pagd $3.18
millones de pesos por las 185 hectreas que habia ocupado hasta ese entonces.*” El
dinero se dividié en secreto entre los 31 ejidatarios (incluyendo el Comisariado) que
habian sido parte del proceso, y los otros 28 quedaron afuera. Al ser expropiadas las
tierras, los ejidatarios acordaron con Pemex no sembrar plantas o drboles con raices
profundas, sino solamente frijoles y maiz. Asi fue como varios de los 28 ejidatarios
excluidos de la indemnizacién se enteraron de que Pemex habia pagado por las
tierras, pues cuando intentaron sembrar arboles de naranja, la paraestatal les dijo
que no podian. Cuando el resto del ejido supo que algunos ejidatarios habian sido
indemnizados por las tierras ocupadas por Pemex, se quejaron ante la Secretaria
de la Reforma Agraria e intentaron hacer que la empresa les pagara a ellos también.
Pero no se pudo hacer nada porque les dijeron que el decreto ya habia salido.

Muchos de los que recibieron parte de la indemnizacién (incluyendo el Comis-
ariado) se llevaron el dinero y se fueron de la zona. Cabe mencionar que después

del pago por las 185 hectireas, Pemex volvié a indemnizar al ejido otras dos veces:

** Entrevista con Antonio V. (ejidatario) 13/12/2016.

3% Documento de Expropiacién en el archivo del ejido en Emiliano Zapata y también en

el expediente 909 del Archivo del Ejido, Archivo General Agrario (Ciudad de México).

! Entrevista con Lic. Chantall Fierro Lépez, Enlace de Regularizacién y Registro de Ac-
tos Juridicos Agrarios FANAR; Subdelegacién Operativa de la Procuraduria Agraria,
Xalapa, Veracruz (25/10/2017).

32

Documento de Expropiacién, Archivo del Ejido, Archivo General Agrario (Ciudad de
México).
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en 1985, a través de un contrato de ocupacioén superficial de seis hectareas, y en 1990,
con otro contrato de ocupacidn superficial de 10 hectdreas. En ambos casos la repar-
ticién del dinero en el ejido se hizo de una forma mds transparente. La diferencia
entre los contratos de ocupacién superficial (1985 y 1990) y la expropiacién (1978)
es que, en el segundo caso, las 185 hectdreas pasaron a ser propiedad de Pemex,
mientras que con los contratos de ocupacidn superficial, las hectireas ocupadas
siguen siendo parte del ejido, aunque los contratos indican que la ocupacién es“por
el tiempo que Pemex requiera”.”?

Desde su entrada en Emiliano Zapata, en los afios cincuenta, hasta la fecha,
Pemex ha transformado el ejido —perforando pozos, atravesando ductos, expro-
piando por pedazos con indemnizaciones poco transparentes—. El resultado ha
sido la creacién de un territorio opaco, cadtico y poco legible para el Estado. Los
mapas y planos en la carpeta bésica del ejido (elaborados por Pemex) que deberian
facilitar el gobierno del espacio, provocan todo lo contrario. El Estado quiere regular
el ejido por medio de los mapas, pero como estos no corresponden con la realidad,
hay gran confusién a la hora de querer certificar las parcelas individuales. A pesar
de que Pemex es una empresa paraestatal, ha complicado otro proyecto del Estado
(la reforma agraria de 1992), ya que sus acciones han creado un espacio ilegible que
por més de 30 afios no ha podido administrar. En la siguiente seccién describo los
intentos (fracasados) del Estado por regularizar el ejido, crear un mapa definitivo

del territorio y cobrar impuestos.

La ilegibilidad persistente

“[El ejido] Emiliano Zapata es nuestro coco”. Lic. Fierro Lépez, Procuraduria Agra-

ria*

?* Contratos de ocupacién superficial, Archivo del Ejido, Archivo General Agrario (Ciu-
dad de México).

3* Entrevista con Lic. Chantall Fierro Lépez, Enlace de Regularizacién y Registro de Ac-
tos Juridicos Agrarios FANAR; Subdelegacién Operativa de la Procuraduria Agraria,
Xalapa, Veracruz (25/10/2017).
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“Lo que estamos viviendo [en el ejido] es una completa anarquia—un desorden.
Confusién y flaqueza por parte de la autoridad puablica para aplicar la ley. Cada quien

hace lo que quiere sin rendir cuentas a nadie”. Antonio V., ejidatario®

Ha habido varios intentos por regularizar el ejido Emiliano Zapata y entregar a
los habitantes titulos individuales de solares y parcelas. El primer intento empezé
en 1988, cuando la Comisién para la Regularizacién de la Tenencia de la Tierra
(CORETT) quiso intervenir con respecto al asentamiento humano o zona urbana.
CORETT hizo una solicitud a la Secretaria de la Reforma Agraria para expropiar 21
hectéreas del ejido, dividirlas en solares y revenderlas individualmente a los vecinos
y ejidatarios para que ya no vivieran ahi de forma “irregular”. En una carta dirigida
ala dependencia, el director general de CORETT escribe:

[En el ejido] existe un asentamiento irregular de personas no ejidatarias en lo gen-
eral, en una superficie aproximada de 21-86-67 hectdreas que fueron destinadas
originalmente como tierras de labor... [y] solicita su expropiacién y la expedicién de
titulos de propiedad a favor de sus ocupantes en razén de que les otorga seguridad
juridica en el disfrute de sus solares y les facilita la construccién, mejoramiento o

remodelacién de sus viviendas. 3¢

También explica que los gastos por la“indemnizacidn” se cubririan con los recursos
provenientes de la regularizacidn, o sea, por el dinero que pagarian los vecinos por
los solares expropiados.

Cuando los ejidatarios se enteraron de la iniciativa de CORETT se opusieron y
usaron como argumento que Pemex ya habia expropiado una parte del asentamiento
humano y que el 4rea estaba llena de ductos. El acta de la Asamblea de ejidatarios
donde se discutié el tema dice que la Asamblea General de Ejidatarios estd incon-
forme con la solicitud porque Petréleos Mexicanos ya expropi6 185 hectireas y en
la zona urbana se encuentran lineas de alta presién, gasoductos, oleoductos, una
red de lineas de descarga de pozos en produccién y una planta de compresoras. *’

Los ejidatarios también adujeron que las lineas de Pemex les ocasionan problemas,

35 Entrevista 03/12/2017.

3¢ Cartadel Director General de cOorRETT al Secretario dela Reforma Agraria (08/06/1988).
Archivo del Ejido en el Archivo General Agrario (Ciudad de México).

37 Actas de las Asambleas General (29/01/1989) y Extraordinaria (19/02/1990) de Ejida-
tarios, expediente 909/1 del Ejido en el Archivo General Agrario (Ciudad de México).
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ya que son subterrdneas y “muy seguido se revientan”*® En 1993, después de hacer
varios estudios técnicos, la Secretaria de la Reforma Agraria (sra) declaré“improce-
dente”la regularizacién de la zona urbana del ejido. Las razones principales por las
que no se pudieron expropiar las tierras para otorgar titulos de propiedad fueron
que Pemex ya tiene una parte de la superficie expropiada (derechos de vias) para
oleoductos, gasoductos y caminos, y que en la zona urbana existen instalaciones
petroleras que representan para los habitantes del lugar “un riesgo con alto indice
de peligrosidad”*® Sin embargo, los habitantes de Emiliano Zapata siguen viviendo
ahi (sin titulos) hasta la fecha.

Después del (fallido) intento de CORETT se hicieron otros tres por regularizar
el ejido en el contexto de la Reforma Agraria de 1992: una en 1995, otra en 2007 y
la més reciente en 2016. En estos casos no se incluyé el asentamiento humano (ya
que la sra lo habia declarado improcedente), sino solamente las parcelas/ tierras de
cultivo. Por lo tanto, los solares dentro del asentamiento humano no se incluyeron
en los planos desarrollados por los ingenieros que vinieron por parte del Procede.
Los planos hechos por los ingenieros en el campo trazaron las parcelas y la infrae-
structura visible de Pemex (pozos, turbinas, etc.). Sin embargo, cuando los mapas
se enviaron a la seccidn cartografica del Registro Agrario Nacional, se compararon
con el mapa de la expropiacién de las 185 hectireas que habia en la carpeta bisica del
ejido y hubo muchas discrepancias. Por eso se quedd estancado el esfuerzo de 1995.

En 2007 el Fondo de Apoyo para Niucleos Agrarios sin Regularizar (FANAR)
volvié a intentar la regularizacidn del ejido y envi6 representantes durante un mes
para hacer un mapa nuevo usando como base el plano de la expropiacién de las
185 hectareas (hecho en 1978). Sin embargo, cuando se presenté a los ejidatarios
el plano de FANAR para su aprobacidn, ellos no lo quisieron aceptar porque en el
mapa muchas parcelas fueron divididas en pedazos y algunas de sus tierras aparecian
como propiedad de Pemex. Donde el mapa de expropiacién de Pemex indica que
ha expropiado, en realidad hay ejidatarios con parcelas —algunas que siempre han
estado ahi (porque el mapa de expropiacién de las 185 hectdreas es incorrecto) y
otras donde Pemex ha abandonado sus pozos—. Aunque el plano preparado por
FANAR no contradecia el plano en el archivo del ejido preparado por Pemex, tam-

3% Actas de las Asambleas General (20/01/1989) y Extraordinaria (19/02/1990) de Ejida-
tarios, expediente 909/1 del Ejido en el Archivo General Agrario (Ciudad de México).

3 Carta del Comisionado de la Secretaria de Reforma Agraria al director general de Pro-
cedimientos Agrarios/ director de Ordenamiento Territorial (23/01/1991). Expediente

909/1 del Ejido en el Archivo General Agrario (Ciudad de México)
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poco reflejaba adecuadamente la realidad en el campo y por lo tanto los ejidatarios
lo rechazaron y el proceso de regularizacién se volvi6 a estancar.

En 2016, la Asamblea de Ejidatarios pidié al Comisariado que le diera continu-
acién al proceso de certificacién parcelaria, y solicit6 al programa de Regularizacién
y Registro de Actos Juridicos Agrarios (RRAJA- FANAR) que enviara a un grupo de
ingenieros a medir nuevamente las parcelas. El mapa se completd en junio 2016, pero
hasta la fecha no han salido los titulos parcelarios. De acuerdo con la Procuraduria
Agraria, el proceso se ha vuelto a estancar por la misma razén que en 1995: el plano
preparado por RRAJA- FANAR contradice el plano “oficial” de expropiacién de Pemex
que se encuentra en el archivo del ejido.*® Segun las oficinas de la Procuraduria
Agraria en Xalapa y en Martinez de la Torre, dadas las contradicciones en los planos
es posible que los ejidatarios y posesionarios de Emiliano Zapata nunca obtengan
sus certificados parcelarios.**

Los intentos del Estado por regularizar la propiedad dela tierra no han procedido
a causa de la opacidad e informalidad con que Pemex y los ejidatarios hicieron el
mapa de expropiacién, construyeron en el ejido y se repartieron los terrenos. Ahora
resulta dificil —si no imposible— regularizar el asentamiento humano, medir las
parcelas de cultivo y otorgar los certificados correspondientes. En otras palabras,
el ejido —en manos de los ejidatarios y de Pemex— cre6 una situacién ilegible
que ahora dificulta la regularizacién del espacio por parte del Estado. Al no poder
regularizar la propiedad, el Estado no puede cobrar impuestos en el asentamiento
humano y los habitantes (particularmente posesionarios y vecinos acasillados) de
Emiliano Zapata siguen sin tener documentos oficiales que validen la posesién de
sus parcelas y solares. Esto a su vez significa que la Asamblea de Ejidatarios sigue
manteniendo el poder de gravar y regular a la poblacién del ejido mediante normas
privadas.

Hay una divisién dentro del ejido entre los que quieren titulos parcelarios y los
que no quieren regularizar las tierras. Por un lado, los posesionarios y algunos eji-
datarios quisieran tener la certeza juridica que les brindaria un titulo parcelario con
un plano definitivo y “oficial” de su parcela. Como lo explica un ejidatario, “son muy

*° Entrevista con el Lic. Fierro Lépez, Enlace de Regularizacién y Registro de Actos Juri-
dicos Agrarios de FANAR en la Subdelegacién Operativa de la Procuraduria Agraria en
Xalapa, Veracruz (25/10/2017).

#! Entrevista con el Lic. Fierro Lépez, Enlace de Regularizacién y Registro de Actos Juri-
dicos Agrarios de FANAR en la Subdelegacién Operativa de la Procuraduria Agraria en
Xalapa, Veracruz (25/10/2017) y con el Lic. Ramsés Rodriguez Urzta, residente de la
Procuraduria Agraria en Martinez de la Torre, Veracruz (06/12/2017).
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interesantes e importantes los documentos porque teniendo los documentos puedes
decidir de tu parcela lo que deseas y no tienes que ir a dar a saber a la Asamblea”*?
También hay ejidatarios y posesionarios que quieren pedir créditos bancarios que
solo se pueden obtener usando los titulos como garantia. Hasta ahora, solamente
han recibido créditos en comiin, pero como lo explica uno de ellos: “si un ejidatario
no paga, todos sufrimos porque nos quitan el crédito y quedamos mal todos”*?
Cabe mencionar que con la regularizacién habria mas riesgo de perder las tierras
(al no pagar un crédito) porque actualmente al estar en comun, las parcelas no se
pueden embargar.

Por otro lado, la gente que no quiere tener los titulos (en su mayoria son ejida-
tarios, no posesionarios) piensa que con la regularizacién el ejido perderia poder
y dinero. Actualmente la Asamblea de ejidatarios cobra 10% de todas las ventas de
parcelas y solares que se hacen dentro de Emiliano Zapata.** Con los titulos de
propiedad y los certificados parcelarios, el Comisariado y la Asamblea perderian ese
poder de cobrar. La tesoreria del ejido ya no tendria los mismos fondos, y actual-
mente este dinero sirve para ayudar a ejidatarios necesitados a través de préstamos
o apoyos. Muchos ejidatarios también piensan que tendrian que pagar mayores
impuestos, aparte de que ese dinero se iria a la municipalidad o al gobierno del
Estado (no al ejido). Otros ejidatarios sienten que ‘el gobierno nada mas nos quiere
chingar” y por lo tanto desconfian de cualquier intento del gobierno de meterse
en los asuntos del ejido. En la siguiente seccién describo cémo se manifiesta esta

falta de regularizacién en la vida diaria.

Viviendo en la irregularidad

“Hasta hoy en dia los que mandan en el ejido son los ejidatarios”. Ignacio C.,, eji-

datario.*

Entrevista con Catlos P. (ejidatario), 01/05/2017.
Entrevista con Carlos P. (ejidatario), 29/03/2018.

A pesar de que las tierras ejidales son inalienables (no se pueden vender oficialmente),
la venta de solares y parcelas es una prictica muy comtn dentro del ejido.

Entrevista con Lupe G. (ejidatario), 30/03/2017.

Entrevista 06/02/2017. Todos los nombres han sido cambiados para proteger confiden-

cialidad.
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“El ejido es el que reparte los solares y los administra. El gobierno queria expropiar
la zona urbana para recabar los impuestos y que no se fueran para el ejido”. Carlos

P, ejidatario.*’

“Los ejidatarios no cooperan y se sienten reyes... no aportan en nada. Solo admi-
nistran lo que van aportando los posesionarios y vecinos acasillados”. Antonio V.,

ejidatario.*®

A pesar de que la Ley Agraria contiene especificaciones acerca de cémo deben gober-
narse internamente los ejidos, muchas de las instituciones estipuladas, tales como
el Comisariado o la Asamblea Ejidal, adquieren en la prictica caracteristicas locales
especificas que reflejan la situacién y la cultura de cada ejido. Es decir, en la mayoria
delos casos, los ejidatarios han desarrollado pricticas y normas informales paralelas
al Cédigo Agrario (Van der Haar, 2000; Baitenmann, 1998). Durante muchos afios,
la Secretaria de la Reforma Agraria que tenia la responsabilidad de supervisar y
regular a los ejidos a través de sus promotores, tenfa muy poco control sobre las
actividades dentro de los ejidos porque los funcionarios oficiales no se daban abasto
y frecuentemente eran manipulados por los ejidatarios (Baitenmann, 1998).

Por ejemplo, a pesar de que la Ley Agraria prohibe la venta de tierras ejidales,*” ha
sido una prictica comtn en muchos ejidos. En Emiliano Zapata viven actualmente
més de 90 posesionarios (no ejidatarios duefios de tierras de cultivo) y mds de 450
vecinos acasillados (no ejidatarios con un solar en el asentamiento) que han adqui-
rido propiedad en el ejido. En cada caso, la venta ha sido aprobada por la Asamblea
Ejidal, y con el pago de una cuota al ejido, el comprador recibe un “Certificado de
Posesiéon” firmado por el Comisariado. Al mismo tiempo se le cobra al vendedor
(normalmente un ejidatario) 10% del precio de venta como “impuesto” y el dinero
pasa a la tesoreria del ejido. Los ejidatarios tienen poder sobre el territorio, ya que
son oficialmente reconocidos por el Estado como los usufructuarios de las tierras.
Los posesionarios y vecinos acasillados no tienen esta certidumbre juridica y por
lo tanto se encuentran en una situacién de vulnerabilidad en la que dependen de
buenas relaciones con el Comisariado y la Asamblea Ejidal.

47 Entrevista 26/06/2017.
48 Entrevista o1/03/2017.

#° Esto ya no aplica a los ejidos que han sido regularizados y que cuentan con titulos par-
celarios. Sin embargo, este ejido no ha sido regularizado. Para un buen anilisis sobre el
tema véase Pérez Castafieda y Mackinlay (2015).
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La Asamblea General de los ejidatarios se lleva a cabo cada dos meses, el tltimo
domingo del mes. La Asamblea es presidida por una mesa que incluye al Comisa-
riado Ejidal (presidente, secretario y tesorero) y presidente del Consejo de Vigilancia.
El secretario prepara un acta de cada sesién que es firmada por todos los asistentes
y sirve para constatar las decisiones que se hayan tomado. Y se lee al principio de
la siguiente Asamblea Ejidal. La mayoria de los asuntos tratados en las asambleas
tienen que ver con la compra y venta de solares, disputas sobre limites de las parcelas
y la recaudacién y el uso de fondos del ejido.

Las decisiones dentro de la Asamblea se toman después de que las partes inte-
resadas presentan el caso y el presidente del Comisariado pide que los ejidatarios
expresen sus opiniones al respecto. Después de un debate, los ejidatarios votan sobre
cémo proceder. En caso de que no se llegue a un acuerdo, se le pide al Comisariado
que investigue mds el caso y se retoma el asunto en la siguiente asamblea. Casi
siempre los asuntos involucran a no ejidatarios —vecinos acasillados o posesion-
arios— que han comprado propiedades dentro del ejido a través de acuerdos de la
asamblea. La resolucién de sus peticiones casi siempre depende de las relaciones
personales que tengan con los ejidatarios. Para ilustrar la dindmica, describo algunas
escenas que observé en las asambleas de ejidatarios en Emiliano Zapata, de abril
y junio de 2017.

En el primer caso, un habitante (vecino acasillado) del ejido se presenté frente
ala Asamblea para solicitar que le prestaran o vendieran un terreno junto al arroyo
para criar algunos animales. Al hacer su peticién comenzé diciendo:“vengo a pedirles
austedes, ya que son los ejidatarios, y son los que mandan aqui”. El pedazo de tierra
que solicitaba era parte del arroyo que crecia durante unos meses del afio y por lo
tanto no habia sido repartido a nadie y seguia siendo propiedad comiin del ejido. Los
ejidatarios discutieron el tema. Varios estaban en contra, diciendo que ese terreno
ficilmente se inundaba y era parte del arroyo que no deberia ser usado para guardar
animales. Pero otros estaban a favor, ya que seria una forma de apoyar al vecino que
era amigo de muchos de los ejidatarios y la venta agregaria fondos a la tesoreria.
Al final se decidié que el Comisariado iria primero a ver el terreno y después de su
informe se tomaria una decisién en la siguiente asamblea.

En otro caso, dos vecinos acasillados se presentaron porque uno de ellos habia
tomado una parte (tres metros) del solar del otro. Los dos presentaron sus argumen-
tos y la Asamblea discuti6 el caso durante mis de media hora. Algunos ejidatarios
favorecian a uno de los vecinos (por ser amigo) y los demds al otro, y no pudieron
llegar a un acuerdo. De nuevo decidieron que el Comisariado debia ir a revisar el
lugar y con base en su informe se retomaria el asunto en la siguiente asamblea. Este
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tipo de casos se presentan con mucha frecuencia en las asambleas y normalmente no
se resuelven ficilmente. Cuando si se resuelven, en la mayoria de los casos influyen
las buenas relaciones que tiene una de las partes con el Comisariado y/o con la
mayoria de los ejidatarios. Como lo describié uno de los ejidatarios que ya habia
ocupado cargo de Comisariado, “muchas veces a los que estamos al frente nos gana
la amistad, el compadrazgo, lo que ustedes quieran”>°

En cada Asamblea también hay personas que se presentan a solicitar o actualizar
su “Certificado de Posesién.” Este certificado es un documento elaborado por el
Comisariado para indicar que la persona ha comprado terreno dentro del ejido y
que la adquisicién ha sido aprobada por la asamblea. Aunque estos son documentos
informales y solamente son vilidos dentro del ejido, contienen un croquis/mapa que
muestra los limites de la tierra que han comprado y sirven para tramitar algunos
servicios tales como luz y teléfono. Muchas veces las actualizaciones se requieren
porque en el permiso original hubo una falta de ortografia o un error en las medidas
del terreno. Para otorgar o actualizar un permiso, la Asamblea primero debe acordar
que el Comisariado lo haga y el solicitante debe pagar una cuota a la tesoreria, por
un monto que puede variar entre $200 y $2000 pesos, dependiendo del caso. La
cantidad acordada parece ser una decisién que los ejidatarios toman arbitrariamente
seglin su relacidn con el/la solicitante. De acuerdo con lo que pude observar, gen-
eralmente cuando la persona tiene amistad con los ejidatarios o ha apoyado al ejido
con algtin servicio/favor, le cobran menos. También cuando la persona es mayor o
enfermo/a le tienen mds consideracién. En algunos casos si la persona ha vivido en
Estados Unidos o tiene familiares all4, le cobran mas dinero.

A veces en las asambleas se presentan casos que son nuevos y los ejidatarios
deben improvisar porque no saben cémo responder a ellos. Por ejemplo, en una
de las reuniones se presentaron dos posesionarios que querian intercambiar sus
parcelas: él se quedaria con la de ella, y ella con la de él. No era una compra-venta,
asi que no se podia cobrar 10% del precio de venta como lo hacian normalmente,
pero los ejidatarios sintieron que se debia cobrar algo. Después de un largo debate,
se acordé pedirles mil pesos para cambiarles los Certificados de Posesidn, y entre
los dos posesionarios lo pagaron.

Antes de que concluya cada asamblea, el tesorero presenta el “‘corte de caja” en
donde detalla los ingresos y egresos de la tesoreria del ejido. Aparte del dinero que
ingresa por Certificados de Posesidn, la compra-venta de terrenos y multas por

inasistencia, los ejidatarios también cobran una aportacidén o “impuesto” anual a los

*® Entrevista con Lucho G. (ejidatario) 27/08/2017.
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vecinos y posesionarios. Esta cantidad se acuerda dentro de la Asamblea y luego
se les informa a los demds cudnto deben pagar. Los ejidatarios no pagan la aport-
acién porque ellos sienten que ya contribuyen bastante al asistir a las asambleas y
administrar el ejido, algo que (segtn ellos) les toma mucho tiempo. El dinero de la
tesoreria se usa para apoyar (a través de préstamos) a personas que lo necesiten en
alguna emergencia, organizar eventos especiales tales como la conmemoracién de la
muerte de Emiliano Zapata, para pequenos proyectos de infraestructura dentro del
ejido y para sufragar los gastos del Comisariado cuando debe viajar a otra ciudad
para arreglar algiin asunto pendiente.

La autonomia de Emiliano Zapata y el gobierno por parte de la Asamblea y el
Comisariado Ejidal es complicada por la presencia continua de la industria pett-
olera en el ejido. En los tltimos afios, Pemex ha subcontratado a otra compania
llamada Oleorey para que explote el petréleo en el Campo San Andrés del que
forma parte el ejido Emiliano Zapata.’* Oleorey tiene un contrato de produccién
—Ilo que significa que trabaja mds que nada en pozos y extracciéon—, mientras que
Petréleos Mexicanos maneja las instalaciones tales como las compresoras, planta
de aguas congénitas, y los quemadores. Oleorey ha apoyado al ejido por medio de
proyectos de desarrollo en la comunidad, incluyendo la donacién de una ambu-
lancia, la construccién y remodelacién de escuelas (prescolar, primaria, secundaria
y tele-bachillerato), un comedor comunitario y un taller de costura. Sin embargo,
muchos de los ejidatarios dicen que Oleorey no los trata igual que Pemex, ya que
la empresa paraestatal les pagaba por los dafios con dinero. Como lo explica un eji-
datario: “con la empresa extranjera [Oleorey] no es igual. A ellos no les gusta pagar
los dafios. Son muy déspotas’’?

La ausencia del Estado dentro del ejido significa que Pemex, Oleorey, los eji-
datarios y los demds habitantes deben continuamente negociar la implementacién
de normas y acuerdos entre ellos. Por ejemplo, cuando hay problemas ambientales
causados por la extraccién de hidrocarburos en el ejido, los ejidatarios no acuden
a los representantes / oficinas del Estado, sino que lo arreglan directamente con
Pemex u Oleorey. Para dar un caso especifico, dentro del ejido hay una fuga de crudo
que lleva varios afios contaminando un arroyo y las parcelas de algunos ejidatarios.

Después de unos meses de haber comenzado la fuga, Pemex lo limpid y pagé los

*! Contrato PEMEX No. 424102855 (Area Contractual San Andrés) entre Pemex Explo-
racién y Produccién, Oleorey sa de cv, Monclova Pirineos Gas sa de cv y Alfasid del
Norte sa de cv (www.resourcecontracts.org).

> Entrevista con Edgar T. (ejidatario) 20/02/2017.
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dafios a los ejidatarios afectados. Sin embargo, el petréleo volvi6 a derramarse porque
en vez de arreglar el problema se construy6 un circamo para retener el hidrocarburo
que se escurre cuando no viene a vaciarlo una pipa. Por lo tanto, dos afios después
del tltimo pago que les hizo Pemex, los ejidatarios afectados buscaron una nueva
solucién. Fueron a denunciar la fuga a la fiscalia del medio ambiente en Papantla,
pero les dijeron que “no era competencia de ellos” y que tenian que ir a denunciarlo
al Ministerio Pablico Nacional o a proteccién civil. Sin embargo, ninguna de estas
instancias del Estado resolvi6 el problema y los ejidatarios decidieron negociar
directamente con Pemex, como lo habian hecho siempre hasta entonces.

El problema es que como Pemex habia subcontratado a Oleorey para manejar
los pozos en la zona, respondia a los ejidatarios que negociaran con esa compaia.
Pero Oleorey no queria hacerse responsable diciendo que era una emanacién natural
de petrdleo y por lo tanto no era su responsabilidad. También dijeron que la fuga
se debia a una tuberia vieja que habia instalado Pemex, y por lo tanto era culpa de
la paraestatal. Viendo que no recibian solucién por parte del Estado ni de las com-
panias, los ejidatarios afectados decidieron cerrar el paso a la estacién de bombeo
de aguas congénitas. Durante nueve dias bloquearon el acceso con una camioneta
y pancartas que decian “Por fuga de hidrocarburo y aguas congénitas muere el
ganado”. Solamente dejaban pasar a pie a los trabajadores de Oleorey y Pemex
que entraban y salian, pero no podia entrar maquinaria ni combustible. Cuando
se agotd el combustible fue cuando llegaron a negociar y Pemex hizo un reporte
de los dafios a los cuatro ejidatarios, pero no les pagaron. Uno ellos me dijo: “nada
mds nos sellaron de recibido la documentacién. [Pero] si no me pagan, yo puedo
negarles el permiso a sus campos que estdn en mi parcela’®® La falta de Estado de
derecho y de reglas ambientales significa que los habitantes del ejido deben buscar
solucién a sus problemas a través de negociaciones, bloqueos de las instalaciones
de Pemex/Oleorey, y/o relaciones personales con los gestores u otros oficiales de
las companias petroleras.

Aparte de la Asamblea y el Comisariado Ejidal como las autoridades del ejido,
es importante sefialar que también hay un Agente Municipal (cuyo trabajo no es
remunerado) que sirve de vinculo entre el ayuntamiento de Papantla y los habitantes
de Emiliano Zapata. También, dentro del ejido hay varios comités (compuestos en
su mayoria por vecinos acasillados) que coordinan diferentes aspectos y proyectos de
la comunidad tales como el centro de salud, la ambulancia, el comedor comunitario,

>3 Entrevista con Narciso G. (ejidatario) 02/04/2017.
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el agua, y el drenaje, entre otros. Casi todos los comités estdn ligados con alguna
ayuda/ apoyo que han recibido de Pemex, Oleorey o el Estado.

La ilegibilidad del ejido, sin embargo, afecta la implementacién de proyectos
de desarrollo del Estado en Emiliano Zapata. Un ejemplo tiene que ver con un
proyecto que negoci6 el Agente Municipal con el ayuntamiento para mejorar el
sistema de drenaje. A finales de 2016 los contratistas encargados de instalar la tuberia
empezaron a trabajar en el ejido. El problema es que el plano del proyecto (diseiado
por ingenieros en Papantla) no tomé en cuenta las lineas de agua ni la infraestruc-
tura de Pemex en el asentamiento. Por lo tanto, cuando empezaron a trabajar, las
méquinas rompieron algunas tuberias y dejaron sin agua, por unos dias, una parte
del ejido. Las maquinas también rasparon algunos ductos de Pemex y danaron el
revestimiento. La falta de legibilidad del espacio y de coordinacién entre el ayunta-
miento, el ejido y Pemex hizo que las mdquinas excavaran hoyos en lugares donde
no iba a ser posible instalar el drenaje y en el proceso dafiaron calles, banquetas y el
sistema de agua. Una sefiora del ejido reclamé “ya todos somos grandes y sabemos
dénde pasan los ductos. Todos sabemos que por aqui pasa una linea y por alld
pasa otra”’** Sin embargo, esta informacién no la tenian en Papantla, y después de
que los contratistas excavaron varios hoyos en el asentamiento del ejido, el Agente
Municipal y miembros del comité del agua tuvieron que pedirle al supervisor del
proyecto que viajara al ejido y re-disefiara el proyecto. Dos afios después, el proyecto
todavia no concluye.

Varios antropdlogos han escrito sobre el papel importante de los intermediarios
(o caciques) en México para navegar y traducir normas y pricticas del Estado a las
comunidades rurales y viceversa (e.g. Nuijten, 2003; Pansters, 2005; Wolf, 1956). La
falta de legibilidad hace que el rol del intermediario o cacique sea vital para que el
Estado pueda gobernar sus espacios reconditos. Asimismo, para las comunidades
rurales los caciques/ intermediarios también son claves para poder gestionar apoyos
y proyectos de desarrollo. Aunque en Emiliano Zapata ya no existe una persona que
se pudiera considerar como cacique, los ejidatarios claramente (como grupo) gobier-
nan el territorio segtin sus normas. El Agente Municipal y los comités (compuestos
en su mayoria por vecinos acasillados) tratan de crear un balance de poder en el
ejido al ejercer la funcidn de intermediario(s) en negociaciones con las compaiias
petroleras y oficinas del Estado. La tensién entre el Comisariado Ejidal y el Agente

>* Comentario de Ursula (vecina acasillada que lleva muchos afios viviendo en el ejido)
durante una discusién con los ejidatarios, comité del drenaje y contratistas del proyecto
(22/05/2017).
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Municipal a veces es palpable. Como todo en Emiliano Zapata, la coordinacién
entre ellos depende de las personas que estén ocupando los cargos y de la relacién
personal con ellos.

Conclusiones

“Cuando al gobierno le interese realmente legalizar las parcelas o la zona urbana va
a venir con toda la caballeria a arreglar los asuntos pendientes. Mientras tanto, las
cosas siguen asi porque al gobierno y a Pemex les conviene que asi siga”. Ignacio C,,

ejidatario.”

La presencia de Pemex en el ejido en combinacién con el poder de algunos ejidatar-
ios cred un sistema particular de gobierno en Emiliano Zapata basado en normas
privadas acordadas por los ejidatarios y la empresa paraestatal. Desde su creacién,
el Estado estuvo ausente en la vida diaria en el ejido y eso fomentd un espacio en
donde los ejidatarios se regian por acuerdos informales basados en la confianza, los
favores y las relaciones personales. Con la entrada de Pemex, los lideres ejidales,
actuando como caciques, tomaron tierras del ejido y las vendieron a nuevos vecinos
—en muchos casos quitdndoselas a ejidatarios—. Afios més tarde, el Comisariado
y sus colaboradores negociarian secretamente con Pemex la expropiacidn de tierras
ejidales, y de ello resulté una indemnizacién que solamente beneficié a un grupo de
ejidatarios. Este mismo proceso de expropiacién propicié la creacién de un plano
oficial que no refleja adecuadamente la infraestructura real de Pemex dentro del ejido.

La falta de titulos parcelarios dentro del ejido se debe mis que nada al plano de
expropiacién que Pemex acordd con los ejidatarios en 1978. Los esfuerzos del Estado
por regularizar los asentamientos y las tierras de labor no han dado resultado ya
que las mediciones que los ingenieros de Procede, FANAR, etc., hacen en el campo
nunca concuerdan con el mapa de la expropiacién que se encuentra en la carpeta
basica del ejido. Esto significa que los ejidatarios mantienen una fuerte capacidad de
regulacién interna en Emiliano Zapata basada en normas que ellos mismos acuerdan
dentro de sus Asambleas. Dado que los ejidatarios son los propietarios legalmente
reconocidos de las tierras ejidales, los vecinos y posesionarios estdn sujetos a las

decisiones tomadas por la Asamblea (e implementadas a través del Comisariado

5 Entrevista 27/06/2017.
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Ejidal) muchas veces apoyados en relaciones personales entre ejidatarios, vecinos y
gestores de las companias petroleras. Este sistema de alguna manera ha funcionado
en el corto plazo, pero a largo plazo ha causado problemas y caos.

El statu quo se mantendra en tanto que no haya voluntad politica de regresarle al
ejido las tierras ocupadas por Pemex hace mis de 60 afios, muchas de ellas cubiertas
con infraestructura abandonada y en ruinas. Al salirse Pemex del ejido, el Estado
podria completar el proceso de regularizacidn de las tierras ejidales y entregarle ala
poblacién los titulos correspondientes. Sin embargo, es importante notar que el ejido
se encuentra sobre el paleocanal de Chicontepec, un 4rea con mucho petréleo que
hasta ahora no se ha podido extraer ya que Pemex no contaba con la tecnologia ni
el presupuesto para hacerlo. La Reforma Energética de 2013 ha creado la posibilidad
de extraer este petréleo®® y por lo tanto ni el Estado ni Pemex tienen como prioridad
devolver estas tierras al ejido. Sin embargo, la falta de legibilidad del espacio deberia
concernitlos ya que, en una ronda de licitacién, las companias petroleras querrin
“ver” las relaciones de propiedad que existen en la superficie del ejido. Tal vez sea
un poco ingenua, pero para concluir con un tono optimista es posible que la falta
de regularizacion del ejido termine por proteger a Emiliano Zapata de una segunda
ola de explotacién y destruccidn, ya que las compafias petroleras pudieran buscar

zonas mas legibles en donde invertir.
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Resumen

La cuenca del rio Sixaola es considerada por las organizaciones interna-
cionales como una regi6n fronteriza propensa para desarrollo de proyectos
que promuevan la gobernanza ambiental. En este contexto, con el apoyo de
la Unién Internacional para la Conservacién de la Naturaleza (uicn) y el
Banco Interamericano de Desarrollo (B1D) se promovié la conformacién de
la Comisién Binacional de la Cuenca del Sixaola, una plataforma multi-actor
(pmA) que buscaba promover la gestién integrada de la cuenca. Sin embargo,
el presente articulo busca analizar su arquitectura, representatividad y legi-
timidad. Esto en razén de que esta comisién ha sido cuestionada, por un
lado, porque en ella no participan la totalidad de los actores claves de la
cuenca y, por otro lado, porque en su agenda politica no se incorpora una
de las principales problemdticas ambientales de esta frontera: la contami-
nacién y la expansién de monocultivos de banano y platano. ;Es esta pma
una estructura que fomente la gobernanza de estos recursos compartidos?
Palabras clave: frontera, plataformas multi-actores, ambiente, cuencas

Abstract

‘The Sixaola river basin is considered by international organizations as a bor-
der region prone to the development of projects that promote environmen-
tal governance. In this context, with the support of the International Union
for Conservation of Nature (1ucN) and the Inter-American Development
Bank (1pB), the creation of the Sixaola Basin Binational Commission was
promoted, a multi-stakeholder platform (pma) that sought to promote the
integrated management of the basin. However, this article seeks to analyze
its architecture, representativeness and legitimacy. This is due to the fact
that this commission has been questioned, on the one hand, due to the fact
that not all the key actors of the basin participate in it and, on the other

hand, because its political agenda does not incorporate one of the main
environmental problems of this border: the contamination and expansion of
banana and plantain monocultures. Is this multi-actor platform a structure IZTAPALAPA
that fosters the governance of these shared resources? Agua sobre lajas
Key words: Border, Multi-stakeholder platforms, environment, basins,
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Introducciéon

as fronteras centroamericanas, siguiendo la tradicién de la corona espanola,

se caracterizan por haber sido trazadas usando como referencia cursos de

agua, los cuales fueron usados durante la colonia para dividir las provincias y
después, con la independencia, las fronteras de los nacientes Estados. En esta regiéon
existen 24 cuencas hidrograficas compartidas entre dos o mis Estados. Las cuencas
transfronterizas representan 36% del territorio centroamericano y concentran las
principales reservas de agua dulce del istmo (Kauffer, 2006: 10).

Las regiones fronterizas en Centroamérica se caracterizan por ser rurales, poco
pobladas, de dificil acceso y han estado marcadas por la débil presencia e inver-
sién estatal (Rodriguez, 2014). La falta de vigilancia por parte de instituciones de
gobierno ha facilitado que en ellas prevalezcan condiciones sin regulacién ni control,
y eso ha permitido la expansidn tanto de pricticas extractivas como de actividades
ilicitas, entre ellas el crimen organizado y el narcotrifico, como ha sido el caso de
la Reserva de la Biosfera Maya y de otros territorios rurales de Centroamérica
(McSweeney, Richani, Pearson, Devine y Wrathall, 2017).

Laimportancia ambiental y geopolitica de estas regiones transfronterizas motivd,
a partir de la década de 1990 y después de los procesos de paz en Centroamérica,
que una gran diversidad de actores endégenos (nacionales y locales) y exégenos
(internacionales y trasnacionales) promovieran paulatinamente la firma de acuerdos,
proyectos y programas que buscaban principalmente el desarrollo y la conservacién
de estas regiones." Es asi como se han puesto en marcha importantes iniciativas

! Un importante ejemplo es el acuerdo firmado en 1995 por los vicepresidentes centro-

americanos para el “Desarrollo sostenible fronterizo’, elaborado gracias al apoyo brin-
dado por la Organizacién de Estados Americanos (0Ea), la Secretaria de Integracion
Econémica Centroamericana (sieca) y la Fundacién para la Paz y a Democracia (Fun-
DPADEM), el cual ve el desarrollo de las zonas fronterizas como un instrumento para
reforzar los lazos entre los paises y por consiguiente su integracién (Medina, 2009: 42).
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gubernamentales, desarrolladas por la cooperacién internacional, que buscan promo-
ver la cooperacidn transfronteriza con el fin de conservar estos recursos compartidos.

En la cuenca del rio Sixaola, regién fronteriza dindmica entre Costa Rica y
Panamyd, se concentra una biodiversidad importante, con riqueza de recursos natu-
rales y un curso de agua utilizado para riego, transporte y para marcar el segmento
fronterizo localizado en la vertiente Caribe. Junto a la riqueza natural y cultural
(presencia de pueblos indigenas y de poblaciones afrocaribenas) de esta cuenca se
localiza el cantén de Talamanca, uno de los mas pobres de Costa Rica, con uno de
los indices de desarrollo mas bajos del pais. En 2014 estaba en la posiciéon 8o de
los 81 cantones existentes en el pais con un indice de desarrollo humano (1pn) de
0.634 (PNUD y UCR, 2016).”

Es importante aclarar aqui que esta investigacion se inscribe en la linea de estu-
dios que analizan las fronteras como un objeto geogrifico y como una expresién
de lo politico (Anne Laure Amilhat-Szary y Fourny, 2006; Fourny, 2005; Medina,
2009). Las fronteras son concebidas no como lineas sino como regiones dindmicas
susceptibles de integrar territorios a pesar de la discontinuidad politica que impone
el trazado fronterizo. Alrededor de las fronteras se articulan una gran diversidad
de actores, de ecosistemas y de actividades productivas y se ponen en prictica rela-
ciones de fuerza como en todo territorio, pero complejizadas por la cercania de dos
sistemas politicos diferentes (Rodriguez, 2014).

Entiendo por cuenca hidrogrifica, segtin la definicién de Aguilar et Iza (2009),
como el perimetro delimitado por el escurrimiento de las aguas superficiales y sub-
terrineas constituidos por rios, acuiferos y tierras, humedales cuya su delimitacién
geogrifica se hace en funcién de las zonas de influencia hidrogrifica (Aguilar &
Iza, 2009).

El presente articulo tiene por objetivo en primer lugar dilucidar cémo se ha
tratado de promover la gobernanza de estas cuencas a través de iniciativas de coo-
peracién para la conservacién del ambiente, pensadas e implementadas por orga-
nizaciones internacionales como el Banco Interamericano de Desarrollo y la Unién
Internacional para la Conservacidn de la Naturaleza (uicn), entre otros. Iniciativas
que tienen en comun el interés por promover la gestién integrada de la cuenca de rio

Sixaola a través de la gobernanza ambiental y la creacién de comisiones binacionales.

> Atlas del desarrollo humano cantonal de Costa Rica 2016, realizado por el Programa de

las Naciones Unidas para el Desarrollo y la Universidad de Costa Rica http://desarro-
llohumano.or.cr/mapa-cantonal/index.php
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Entenderemos por gobernanza ambiental una forma de ejercicio del poder que
promueve la participacién horizontal de actores privados y publicos con el fin de
gestionar deliberativamente la naturaleza. Esta gobernanza se ha venido poniendo
en prictica por medio de diversos dispositivos tanto normativos como deliberativos
que estudiaremos en este articulo.

De esta forma se tratara de clarificar cémo se ha venido adoptando esta gober-
nanza ambiental y el rol que ha tenido la Comisién Binacional de la Cuenca del
Sixaola como una plataforma multiactor que articula agentes tanto puiblicos como
privados con el fin de gestionar de forma“participativa” esta cuenca. Nos interesare-
mos en el accionar de esta comisidn, en particular en cémo se fija la agenda politica,
quiénes participan y por qué. Ademis, nos cuestionaremos sobre la percepcion que
tienen de esta Comisién los demds actores que coexisten en esta cuenca. Analiza-
remos particularmente sus logros, su representatividad, legitimidad y la efectividad

de sus decisiones.

Metodologia

Recuperamos resultados de un largo proceso de investigacién que inicié en el 2010
en el marco de una tesis doctoral y que se ha convertido en dos proyectos. El pri-
mero ha venido estudiando los procesos de cooperacién y de conflicto que se dan
alrededor de la gestién ambiental de la cuenca del Sixaola y el segundo analiza la
pertinencia de la gestién por cuenca y de la gobernanza del agua como estrategias de
intervencion en los territorios. Estos dos proyectos desarrollados desde la Univer-
sidad de Costa Rica, a partir de 2015, han permitido la realizacién de alrededor 40
entrevistas a profundidad a actores locales, a gestores de proyectos de cooperacién
y a autoridades locales y nacionales.

Paralelamente a las entrevistas se ha generado un proceso de observacién partici-
pante en las reuniones y actividades de la Comisién Binacional Costa Rica-Panamd
con el fin de comprender su funcionamiento y su agenda politica.

La cuenca del rio Sixaola, de enclave bananero a un laboratorio
de la gobernanza ambiental

La cuenca del rio Sixaola compartida entre Costa Rica y Panam4 es una regién
fronteriza dindmica que cubre alrededor de 2 839.6 km? (Franklin, 2007). La parte
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alta estd poblada en 95% por grupos indigenas bribri, cabécar y ngébe buglé y la
parte media y baja por mestizos y afrodescendientes.

Cabe destacar que esta region ha estado marcada por el abandono por parte de
los gobiernos centrales, lo que facilit6 la instalacién, desde el siglo x1x, de la empresa
trasnacional estadounidense United Fruit Company, la cual se beneficié de las
debilidades estructurales de este territorio para desarrollar sistemas de plantacién
basados en la 16gica del enclave (Girot y Granados, 1997).

Es importante precisar que lalégica de enclave impuesta por la empresa bananera
se puede asimilar al régimen de apartheid que consistia en una segregacion en dos
niveles, uno interno y otro entre el enclave como estructura de produccién y el resto
del pais. De esta forma, los enclaves se caracterizaban por estar aislados y tener sus
propias autoridades (Duncan y Melendez, 1972). Si bien estas comunidades fueron
progresivamente incorporadas al sistema politico costarricense a partir de la década
de los sesenta, todavia siguen estando mal integradas y en ellas se puede observar
los resabios de la légica de enclave. Hoy en dia, por ejemplo, muchos de los pobla-
dos fronterizos mantienen la organizacién de los antiguos cuadrantes bananeros
y los nombres de las fincas como “Finca 60" en Changuinola (Panama) o “Finca
98” en Sixaola (Costa Rica) (Rodriguez, 2014: 169). Ademds, el cultivo de banano
y platano sigue siendo la actividad productiva mis importante en estos territorios
y es realizada por empresas también trasnacionales herederas de la United Fruit
Company (urco), como Dole, Del Monte y Chiquita.

Es asi como la urco tuvo un papel central en la precisién del trazado de la
frontera y en su configuracion territorial. Se pudo constatar durante las entrevistas
que la produccién de monocultivos, en especial de banano, estd naturalizada en el
imaginario de las personas residentes, las cuales manifestaron que: “[el banano]
siempre ha estado ahi”.

Paralelamente a estas actividades extractivas, la riqueza cultural y ambiental de
esta cuenca ha generado que en ella coexistan también diferentes tipos de catego-
rias de manejo del territorio como lo son la zona maritimo-terrestre, los territorios
indigenas, las dreas protegidas (Parque Internacional La Amistad, refugios de vida
silvestre y parques nacionales) y la zona fronteriza. Aunado a esto, en este terri-
torio conviven asentamientos campesinos, grandes propietarios de tierra, mayori-
tariamente extranjeros, que son ademds empresarios turisticos (Llaguno, Solano,
Espeleta, Alfaro y Moraga, 2014).

Es importante destacar que mds de la mitad del territorio (55%) corresponde a
zonas de proteccién ambiental y 30% a territorios indigenas. Es asi como alrededor
de 85% del territorio de Talamanca estd bajo alguna categoria de manejo, lo que ha
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generado importantes tensiones en los limites de estos territorios, ya que muchas
veces se presentan conflictos con proyectos turisticos y extractivos que buscan expan-
dirse (Llaguno et al.,, 2014).

A diferencia de otras regiones fronterizas centroamericanas, esta cuenca es una
regién pacifica y propicia para la cooperacidn transfronteriza, lo que ha facilitado el
desarrollo de todo un marco legal de cooperacién que ha sido la base de numerosos
proyectos y programas de cooperacién que buscaban principalmente el desarrollo
fronterizo y la conservacién del ambiente.

Mara 1.

Localizacion de la cuenca del rio Sixaola
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Desde la década de los noventa, organizaciones como la Unién Internacional para
la Conservacién de la Naturaleza (u1cn), The Nature Conservancy (Tnc), el World
Wildlife Fund (wwE), asi como organismos intergubernamentales (01G6) como
el Banco Interamericano de Desarrollo (B1p)? han identificado la cuenca del rio

> El B1p como el Banco Mundial, a partir de la década de los ochenta, vivié un “enverde-
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Sixaola como una regién transfronteriza estratégica, en razén de su importante
biodiversidad (Franklin, 2007).

Esta frontera es percibida* especialmente por los representantes de oNG inter-
nacionales como una zona de “oportunidad” que aporta significativas ventajas al
momento de ejecutar un proyecto de cooperacién. Ante todo, han manifestado
que trabajar en zonas fronterizas permite a un solo proyecto tener impactos en
dos paises ala vez. Condicién que es vista como positiva por los principales donan-
tes que evaltian los proyectos (Cooperacién Noruega, Dinamarca, Ministerio de
Ambiente Alemin, usaip). Ademas, Costa Rica y Panam4 cuentan con el marco de
“cooperacién transfronteriza méis desarrollado de la regién centroamericana” (Girot
y Granados, 1997).” Representantes de organizaciones como la UICN, TNC y RUTA®
afirmaron durante las entrevistas que, junto con su importancia ambiental, el hecho
de que esta frontera fuera considerada como una de las més pacificas del istmo y

anuente a la cooperacién fue un factor determinante para escogerla como sitio para

cimiento” que implicé su reorientacidn y la creacién del Fondo para el Medio Ambiente
Mundial (mam), de donde provienen los recursos que financian el Proyecto para la
gestion integrada de ecosistemas de la cuenca binacional del rio Sixaola (BID GEF).

Los proyectos financiados por el BID son sumamente complejos desde su con-
cepci6én hasta su ejecucidn, ya que son préstamos o donaciones que provienen de los
Estados. Para el caso de la cuenca del rio Sixaola hay dos proyectos de este tipo: 1. Pro-
yecto para la gestién integrada de ecosistemas de la cuenca binacional del rio Sixaola.
Este proyecto es una donacién, es binacional y es conocido por los actores locales como
el BID GEF (siglas en el inglés del Fondo para el Medio Ambiente Mundial [FmaM]). 2.
Programa para el Desarrollo Sostenible de la cuenca del Sixaola, el cual es un préstamo
que solo se aplica en Costa Rica y es conocido por los actores locales como el B1p MaG.

Forma parte de los resultados generados por el proceso de investigacion (entrevistas y
andlisis de contenido de los documentos de proyecto).

Esto es el caso del “Convenio para el Desarrollo Fronterizo Costa Rica-Panam’,
firmado en 1992 pero que no entra en vigencia hasta 1995. Este convenio establece una
Comisién Binacional Permanente como érgano de decisién y una Secretaria Ejecutiva
con representantes en cada uno de los paises. La Comisidn es la responsable de darle
seguimiento a las actividades y a los acuerdos generados.

La Unidad Regional de Asistencia Técnica (RUTA) es una iniciativa conjunta intergu-
bernamental de los siete paises centroamericanos (Belice, Costa Rica, El Salvador, Gua-
temala, Honduras, Nicaragua y Panamd) y de siete agencias internacionales de desarro-
llo (MAEC, FIDA, ADA, BID, FAO, IFPRI, IICA ) para fomentar el desarrollo sostenible y
la reduccién de la pobreza en las dreas rurales de Centroamérica http://www.ruta.org/
historia_de_ruta.php
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implementar sus proyectos. Muchos de estos actores estuvieron de acuerdo en que
esta caracteristica hace atin més viable la consecucién de los objetivos planteados
en estos proyectos.

Gobernar el ambiente desde la Gestién Integrada del Recurso
Hidrico (GI1rRH) y la cuenca

Alo largo de la investigacidn se pudieron identificar proyectos que buscaban poner
en practica acciones de conservacion alrededor de esta cuenca. El Proyecto para la ges-
tion integrada de ecosistemas de la cuenca binacional del rio Sixaola del BID GEF” (2009-
2012), el Proyecto de Gobernanza en Cuencas Transfronterizas conocido como BRIDGE®
(Building River Dialogue and Governance-Construyendo Didlogo y Gobernanza en
los Rios)® (2011-2018) que quiere decir “puente” en espafiol o el Proyecto Gobernanza
y cambio climdtico en las cuencas transfronterizas (2010-2014), los dos de la Unién
Internacional para la Conservacién de la Naturaleza (u1cn) o la Alianza Publico
Privada (2009-2013), conformada por el supermercado aleman REWE, las empresas
Chiquita Land Company, corBaNa*® y la agencia de Cooperacién Alemanda (G1z),
son solo algunos ejemplos de las iniciativas implementadas en esta cuenca.

Estas incitativas eligieron utilizar como unidad de gestion las cuencas trans-
fronterizas. Ademds, todos estos proyectos recuperan los principios de la Gestién
Integrada del Recurso Hidrico (G1rH), que también establecen las cuencas hidro-
grificas como unidad ideal para la gestién del agua. Ademis, incluyen elementos
ligados a estrategias para promover la adaptacién al cambio climético y promover
mercados y actividades productivas verdes. Es interesante destacar que a pesar de
que para los actores locales la principal problemdtica ambiental es la contaminacién

Proyecto rs-X1017 de la BID, del 12 de setiembre 2007 (documento disponible en el
sitio del 81D D). El Global Environmental Facility (GEF) es un fondo para la gestién del
ambiente creado en 1990 para canalizar los financiamientos destinados a tratar los pro-
blemas ambientales globales. Participan ahi el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (pNuUD), El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(pNUMA) y en Banco Mundial.

Busca generar capacidades para la gobernanza en cuencas transfronterizas

1UCN, BRIDGE : Building River Dialogue and Governance, Proyecto, https://cmsdata.
iucn.org/downloads/project_brief_bridge.pdf

1 Empresa costatricense para la comercializacién de banano.
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generada por los monocultivos de banano y plitano, este tema no es tratado en los
proyectos estudiados.

Desde la década de los ochenta, redes internacionales y comunidades episté-
micas del agua han estado promoviendo la GIrH, y con ella la gestién por cuenca.
Una comunidad epistémica es una“red de profesionales que cuentan con expertise y
competencias reconocidas en un 4rea en particular que ademds pueden hacer valer
un conocimiento considerado como pertinente en las politicas que tengan que ver
con el drea en cuestién”'' (Haas, 2013: 351).

Estas comunidades de expertos tienen una creciente influencia ya sea en la
creacién de nuevas politicas o regulaciones, o en la difusién de ciertas ideas en la
agenda politica global'> (Meyer y Molyneux-Hodgson, 2011: 141). Es asi como las
comunidades epistémicas comparten competencias, métodos cientificos y creen-
cias normativas y tienen un papel central en los procesos a través de los cuales las
nuevas ideas circulan de la sociedad hacia los gobiernos y de un pais a otro (Bossy
y Evard, 2010).

La GIrH aparece como concepto después de la Conferencia Internacional sobre el
Aguay el Ambiente en Dublin en enero 1992, donde es promovida como la principal
respuesta frente a los desafios que enfrentaba la gestion del agua, debido a que esta
se realizaba de forma fragmentada y poco coordinada entre sectores e instituciones
(Julien, 2012: 5; Molle, 2012: 21). La declaracién de Dublin establece cuatro principios
que van a guiar “la gobernanza del agua y la implementacién de la Giru” (Julien,
2012: 5) y declaran que el agua era un recurso frigil e indispensable para la vida
y el desarrollo. Ademds, sostienen que es necesario promover la participaciéon de
usuarios, tomadores de decisiones y planificadores, asi como reconocer el rol central
de las mujeres en el abasto, la gestién y la preservacion del agua.

También la GIrH admite el valor econémico del agua. Este principio ha sido
particularmente cuestionado ya que para muchos autores el agua se presenta como
un “producto de mercado” cuyo costo debe tener un precio (Bouquet, 2012: 63). La
suscripcidn a este principio permite evidenciar una toma de posicién ideoldgica a
escala internacional, en que se renuncia a declarar el agua como un bien publico y

universal.

« réseaux de professionnels ayant une expertise et une compétence reconnues dans un do-
maine particulier qui peuvent faire valoir un savoir pertinent sur les politiques du domaine

en question »

12« que se soit la création de nouvelles politiques ou de régulations, leur diffusion, ou le main-

tien de certaines idées sur lagenda politique »
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Es interesante recalcar que la GIrH introduce la nocién de cuenca hidrogréfica
como unidad ideal para la gestién del agua e insiste sobre la participacién de los
actores en los procesos deliberativos (Rodriguez, 2014: 396). En la Cumbre de la Tie-
rra, en Rio, en junio de 1992, la GIRH es definida como“un proceso que promueve la
gestion y el desarrollo coordinado del agua, la tierra y los recursos relacionados, con
el fin de maximizar el bienestar social y econdmico resultante de manera equitativa,
sin comprometer la sostenibilidad de los ecosistemas” (wp, 2000: 24). Para F. Molle
la cIrH engloba tres pilares claves: la eficiencia (racionalidad econémica), la equidad
(participacién y gobernanza) y el ambiente (enfoque ecosistémico) (Molle, 2012: 25).

Los proyectos de la urcN y el BID se basan en la GIrH y dentro de sus objetivos
promueven la gestién integrada de la cuenca del Sixaola, por medio del fortale-
cimiento de la coordinacién y cooperacién institucional y de las capacidades de
incidencia de la sociedad civil (autoridades indigenas, asociaciones de desarrollo y
oNG locales) (Rodriguez, 2014: 235). De esta forma la participacién y la gobernanza
en esta cuenca fueron dos preocupaciones centrales para estas organizaciones, por
lo que dentro de sus proyectos proponen el desarrollo de una Comisién Binacional
que gestione la cuenca del rio Sixaola.

Es importante insistir sobre el hecho de que la GIrH es un proceso profunda-
mente politico, pensado en un contexto neoliberal que pone en duda el rol del Estado
de bienestar, al cual juzga ineficaz, corrupto y un obsticulo para el desarrollo (Molle,
2012: 25). En el sector del agua se adoptaron importantes reformas que implicaron
el aumento de la participacién del sector privado (especialmente los actores encar-
gados de los servicios de agua como abastecimiento y saneamiento) con el fin de
transferirles responsabilidades. Es asi como desde la GIRH se promueve un sistema
de gobernanza “efectiva y reactiva” (Molle, 2012: 37) que releve al Estado.

En este contexto, la gobernanza se torna un concepto central que promueve el
aumento de la participacion de actores no estatales (empresas trasnacionales, ONG)
y que valora mecanismos de toma de decisién “participativos” que buscan promover
una democracia deliberativa mis que una democracia representativa (Alphandery,
Djama, Fortier y Fouilleux, 2012: 11).

La participacién se vuelve una respuesta para lidiar con sistemas tan complejos
y conflictivos como lo son las cuencas transfronterizas alrededor de las cuales se
articulan una gran diversidad de actores con intereses muy diversos y que actian a
diferentes escalas (local, nacional, global). Es asi que a través de estos proyectos y
programas, la cuenca del Sixaola se transformé en un laboratorio de la cooperacién
(Rodriguez, 2014: 425) en donde se traté de poner en practica procesos participativos
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con el fin de promover la buena gobernanza del agua y del ambiente para después
ser replicados en otras cuencas a través del proyecto Bridge de la uicn.

¢Qué es la gobernanza ambiental?

El estudio de estos proyectos de cooperacidn, permitié constatar rdpidamente que la
gobernanza es un concepto vago e impreciso, alrededor del cual se han desarrollado
multiples definiciones. La nocién de gobernanza ha cambiado alo largo del tiempo
y ha suscitado multiples debates. Para Guy Hermet, la palabra gobernanza es una
especie de palabra “valija” que es utilizada para describir fenémenos muy diversos.

Inicialmente fue un concepto internacionalizado por el Banco Mundial desde la
década de los afos noventa como un mecanismo de gestién més eficaz y una nueva
forma de ejercicio del poder que se sustentaba en la participacién horizontal o no
jerdrquica de una gran diversidad de actores privados y pablicos (Hermet, 2005).
Pone en duda la eficiencia del Estado e introduce al actor privado en espacios de
decision sobre temas y bienes publicos. Cabe destacar que el actor privado es un
actor colectivo cuya racionalidad estd determinada por intereses privados, como es
el caso de las empresas (Amilhat-Szary, 2009: 8).

La gobernanza se popularizé como un proceso que prometia“aumentar la demo-
cracia’ (Papadopoulos, 2012: 3). Una especie de gobierno que iba més alla del Estado
y que implicaba una recomposicién de las formas tradicionales de autoridad politica
(Alphandery et al., 2012: 12), puesto que no considera al Estado y su organizacién
territorial (gobiernos locales, entidades descentralizadas) como los tinicos agentes
de poder en el espacio (Amilhat-Szary, 2009: 7).

Se puede por lo tanto concluir que la gobernanza propone el abandono de la
jerarquia publico-privado, “un gobierno de las organizaciones y para las organiza-
ciones’, sean estas publicas o privadas, cambiando asi las relaciones de autoridad
(Hermet, 2005: 35). En palabras de Amilhat-Szary la gobernanza desideologiza
la separacién tradicional entre lo publico y lo privado y desacraliza el poder de lo
publico (Amilhat-Szary, 2009; Hermet, 2005) en funcién de principios de eficiencia
y eficacia. Boaventura de Sousa (Santos, 2007) la llama “gobernanza neoliberal’, la
cual no debe confundirse con“la gobernanza contrahegemonica’, que tiene més que
ver con movimientos emancipatorios y formas de organizacién local de cogestién o

autogestioén, como lo son los Caracoles zapatistas.

NUM. 87 + ANO 40 + JULIO-DICIEMBRE DE 2019 + PP. 7I-99



82 IzTapaLaPA REVIisTA DE CiENCIAS SOCIALES Y HUMANIDADES

Los dispositivos de gobernanza ambiental

Los proyectos estudiados promueven a través de GIRH la gobernanza ambiental y
para esto han desarrollado metodologias y estrategias de intervencién en los terri-
torios mediante dispositivos operativos que buscan manejar los recursos naturales.

Es asi como estas instituciones y ONG internacionales ponen en préctica formas
de participacién horizontales entre actores con el fin de promover, al menos en el
discurso, la negociacidn y la cooperacién, términos muy utilizados cuando se habla
de gobernanza (Chevallier, 2003: 109).

En el marco de la irH se concibieron multiples instrumentos para materializar
en los territorios los procesos de gobernanza. Estos instrumentos o estrategias, que
denominaremos dispositivos de gobernanza, fueron difundidos por organizaciones
intergubernamentales (01G) y ONG internacionales a través de numerosos proyectos
de cooperacién (Rodriguez, 2014: 430).

Dore, Rebel y Molle analizan los instrumentos o dispositivos de gobernanza que
se han venido desarrollando alrededor de la cuenca del rio Mekong e identifican
tres tipos:

1. Los instrumentos deliberativos como las plataformas multiactores

2. Los instrumentos técnicos (transmisién de conocimientos cientificos en los
procesos de toma de decision)

3. Los instrumentos de incidencia politica que buscan influenciar la opinién
publica y a los tomadores de decisién, como los son las campafias de sensibiliza-
cién que pueden apoyar o oponerse a una accién (Dore, Lebel y Molle, 2012: 29)

Estos instrumentos en la realidad no se aplican de forma aislada, sino que muchas
veces se utilizan de forma simultdnea y son generalmente complementarios.

En el marco de esta investigacién se pudo identificar especificamente el uso
de dispositivos normativos (cédigos o acuerdos) y deliberativos (como comités,
plataformas multiactores o autoridades de cuenca) de gobernanza. Para efectos
de este articulo nos centraremos en los dispositivos deliberativos, en especial en la

Comisién Binacional para la Gestién de la Cuenca del rio Sixaola.
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Dispositivos deliberativos: las plataformas multiactores

Las plataformas multiactores (PMA) son espacios de negociacin, de participacién
voluntaria o formalizada que articulan a diferentes partes interesadas o stakeholders
que debaten alrededor de un mismo problema o situacién. Estas partes interesadas
aceptan que son interdependientes, por lo que buscan una solucién colectiva para
solventar el problema comun (Steins y Edwards, 1999: 244). Las pma tienen una
presencia habitual en los proyectos de cooperacién ya que su creacién es muchas
veces solicitada por los organismos y agencias de cooperacién que financian estos
proyectos (Warner y Simpungwe, 2012: 108). En realidad constituyen un disposi-
tivo deliberativo que requiere para su buen funcionamiento la participacién de una
pluralidad de actores publicos, privados y de la sociedad civil.

De esta forma son instituciones de negociacion y/o de toma de decisiones, pue-
den ser foros, comités o comisiones formales o informales. Para muchos autores las
PMA son, mis que espacios de negociacidn, , espacios de construccidn colectiva de
conocimientos que requieren para su buen funcionamiento contar con la partici-
pacién de lideres locales reconocidos, ya que estdn siempre en busca de legitimidad
(Dore et al., 2012: 7).

Muchas veces las pma son vistas como herramientas potenciales para la resolu-
cién de conflictos en la gestién de recursos comunes (Warner y Simpungwe, 2012:
109). Idealmente pueden permitir que actores con intereses divergentes participen
en un espacio en donde la mayoria sea la que determine la decisién, para asi llegar
a resultados representativos y justos (Warner y Simpungwe, 2012: 109). En teoria,
estas PMA facilitarian la participacién de poblaciones locales para que puedan pre-
sentar sus reivindicaciones. También muchas de estas pma pueden ser espacios de
oportunidad, ya que permiten que los actores locales interactiien con actores globales
(oNG, 016G, empresas). Este es el caso de actores fronterizos que han tenido acceso
aayudas y a proyectos sin tener que pasar por las autoridades del gobierno central,
que “histéricamente los han ignorado” (Ghiotti, 2014: 17).

Para entender como funcionan las PMA se torna necesario analizar su arqui-
tectura, es decir, identificar quién las crea, las convoca y las financia, asi como su

representatividad y legitimidad.
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Arquitectura de la Comisién Binacional para la Gestién de la
Cuenca del Sixaola

Con el fin de entender cémo funcionan estas PMA, nos interrogamos sobre su arqui-
tectura, es decir, su estructura, cémo y para qué fueron concebidas, asi como sobre
su funcionamiento.

Un primer resultado fue que las pma estudiadas habian sido concebidas gra-
cias a la intervencién de actores exdgenos con poca o nula participacién de actores
locales (Rodriguez, 2014: 434). Tanto la urcN como por el BID y las alianzas publi-
co-privadas hacen uso de dispositivos deliberativos (comisiones, comités) para
promover espacios “participativos” alrededor de la gestién del ambiente. Este es el
caso de la Comisién Binacional para la Gestién de la Cuenca del Sixaola (cBGcs),
creada en el 2009 en el marco del proyecto BID-GEF con el apoyo técnico de la uicn.
Esta Comisidn es una pma top-dowm, ya que fue concebida por los secretarios del
Convenio Binacional Costa Rica-Panamd, con la asistencia técnica de expertos
provenientes del BID y del Ger. La Comisién articula actores gubernamentales como
los representantes de los ministerios de ambiente, salud y agricultura de los dos
paises, instituciones como las Comisiones de Emergencia, asi como otros sectores
(cooperativas, sindicatos) y representantes de la sociedad civil, principalmente las
autoridades indigenas.

Esta Comisién tiene por objetivo promover la gestion de la cuenca del Sixaola a
través del enfoque propuesto por la GIrRH y le da un importante espacio a la gestion
del riesgo como un tema articulador. Desde su creacién tenia por objetivo convertirse
en el “6rgano soberano” del proyecto BID-GEF y posteriormente de la cuenca, ya que
fue concebida para que progresivamente se constituyera en una instancia de “ges-
tién territorial” (Wong y Porras, 2013: 2). En este contexto la urcn, en el marco del
proyecto BRIDGE, decide fortalecer esta PMA para que se convierta en “una entidad
independiente del proyecto y potencialmente una unidad de planificacién territorial
y de gestién del desarrollo de la cuenca’; es decir, una autoridad de cuenca (Wong y
Porras, 2013: 3). Para esto la urcn suscribe una alianza estratégica con el BID y los
gobiernos de Costa Rica y de Panama4 para asi contribuir a la consolidacién de esta
Comisi6n, especificamente a través de la redaccidén de su reglamento interno. La
redaccién de este reglamento fue liderada por los expertos de la uicN, que realizaron
talleres de consulta con actores clave. Es interesante constatar que este reglamento
retoma principios e ideas que la urcN suscribe, como algunos principios del derecho

internacional, especialmente los expuestos en la Convencién de la onu de 1997 sobre
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el derecho de los usos de los cursos de agua internacionales para fines distintos de
la navegacién.

El reglamento define a la Comisién como “ una instancia binacional y trans-
fronteriza de gobernanza para la gestién integrada de la cuenca binacional del rio
Sixaola” (Wong y Porras, 2013: 9). Ante esto, conviene rescatar que este reglamento
no fue ni pensado ni reconocido por los gobiernos de Costa Rica y Panami4, por
lo que es un acuerdo extraoficial suscrito solo por los miembros de la Comisién.

También es importante destacar la idea de que esta Pma ejecute acciones de coo-
peracién que trasciendan los limites de los Estados, ya que se promueven acciones
“transfronterizas”? para conservar y gestionar ecosistemas compartidos, divididos
por fronteras.

Al estudiar el funcionamiento de esta Comisidn resulta evidente su importante
dependencia tanto con respecto al apoyo técnico como al financiero de la uicn, ya
que esta Comisidén no posee fondos propios. La particularidad de estas regiones
fronterizas, especialmente la falta de infraestructura y de transporte ptblico, hace
que los desplazamientos de los y las participantes sean muy caros y dificiles. Ade-
mds, esta PMA se presenta como una instancia transfronteriza, lo que implica que
las reuniones deben alternarse entre los dos paises y esto a su vez supone tomar en
cuenta los gastos que genera el pasar una frontera (transporte e impuestos). La uicn
no solo paga el transporte y los vidticos de los y las participantes sino también la
logistica de la actividad (convocatoria, agenda, facilitacidn). Es asi como la Comisién
depende de los recursos y de la asistencia técnica de la utcN y del BID, lo cual pone
en duda la sostenibilidad de esta instancia, ya que una vez que estos proyectos se
retiren de los territorios estard en riesgo de desaparecer. Adicionalmente, diferentes
actores locales entrevistados hicieron referencia a estos comités como “El comité
de la urcN” o del “B1D”, lo que muestra una falta de apropiacién por parte de los
mismos miembros, que ven en esta estructura un espacio de participacion artificial
que fue“importada”. La falta de apropiacién vulnerabiliza atn més la sostenibilidad
en el tiempo de la Comisién.

> Entenderemos por acciones transfronterizas aquellas que traspasan la frontera y
generan impactos y dinidmicas de cooperacién o de conflicto independientemente de la
linea divisoria.
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Logros y retos de la Comisién Binacional para la Gestién de
la Cuenca del Sixaola

A pesar de la falta de recursos se ha logrado que los comités de cada uno de los
paises que conforman esta Comisidn se retinan periédicamente generando efecti-
vamente un espacio de didlogo entre instituciones de ambos paises, la sociedad civil
(autoridades indigenas) y el sector privado. La continuidad en el proceso y el apoyo
logistico que da especificamente la urcN han sido claves para esto. Por otra parte,
este espacio ha permitido la coordinacién de actividades e intercambios como fue el
caso de los festivales ligados a la produccidn transfronteriza de cacao. Igualmente, la
Comisién ha reforzado las relaciones de coordinacién y cooperacién de las institu-
ciones que se encargan de la gestién del riesgo, como la Comisién de Emergencia de
Costa Rica y el Sistema Nacional de Proteccién Civil de Panamé (sinaproc), los
cuales cuentan con ferias informativas y un sistema de alerta y atencién conjunta.

Declaraciones recientes de funcionarios del Ministerio de Planificacién Nacional
y Politica Econémica (MipEPLAN)'* evidenciaron que la Comisién est4 viviendo un
proceso de replanteamiento, debido a que en el Convenio suscrito por los gobiernos
de Costa Rica y Panamd para el desarrollo fronterizo firmado en 1995 no le asignaba
recursos por ley ala Comisién Transfronteriza de la Cuenca del Sixaola. Es por esto
que desde este ministerio se estd intentando formalizarla, para repensar su misién

y dotatla de un presupuesto con el fin de poder mantenetla en el tiempo.

Representatividad y legitimidad

Segtin la GIrRH, todo usuario del agua puede ser considerado como un stakeholder o
parte interesada, por lo que un principio puede participar en los procesos de nego-
ciacidén. Sin embargo, en la prictica muchos autores afirman que ese propdsito es
imposible (Warner y Simpungwe, 2012: 112) y es por esto que su representatividad
siempre serd cuestionada. Conviene por lo tanto interrogarnos sobre quiénes tienen
derecho a participar y por qué.

En el caso de la cBGcs, los miembros son seleccionados por los secretarios de
la Convencién Binacional Costa Rica y Panama (funcionarios publicos). La con-
formacién de esta Comisién la define su reglamento; sin embargo, cabe recalcar

* Entrevista con Oscar Méndez, coordinador del 4rea de Cooperacién Internacional en
noviembre 2018.
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que este no fue definido por los gobiernos sino por la uvicn. La participacién a
esta instancia es restringida y los actores que intervienen deben ser reconocidos
como representantes de instituciones o de organizaciones sociales (autoridades
indigenas, sindicatos, etc.). Y a pesar de los esfuerzos por hacer de esta pmA un
espacio representativo y participativo, pudieron identificarse numerosas criticas
en el sentido de que siempre son “las mismas personas” las que participan tanto
en la Comisién como en los proyectos establecidos por la urcn y el Bip. Otros
entrevistados pusieron en entredicho la legitimidad de algunos representantes de
la sociedad civil, afirmando que no fueron elegidos de forma representativa. Actores
considerados como “radicales” o “contestatarios” o “conflictivos” no son convocados a
participar en estos espacios; es el caso del proyecto de kioscos socioambientales de
la Universidad de Costa Rica y de ciertos grupos indigenas, lo que promueve una
especie de didlogo sin adversarios. Estos actores son profundamente criticos puesto
que para ellos estas pma y los proyectos de cooperacidn no estdn abordando los
verdaderos problemas de la cuenca, como es la contaminacién por monocultivos,
y se preguntan como se puede hablar de gestién integrada de la cuenca sin que se
enfrente la problematica de los monocultivos.

Es asi como a pesar de que estas comisiones buscaban motivar una participacién
mds activa, en la realidad promueven una participacion selectiva que no incorpora a
la gran diversidad de actores de la cuenca ni incluye en su agenda las problematicas
identificadas por los actores como prioritarias.

Las decisiones generadas, al no ser el resultado de un proceso fundado en un
debate participativo, no son consideradas como legitimas por muchos actores de
la cuenca, por lo que son decisiones provisorias y revocables. Esto se debe a que
las decisiones que resultan de estas plataformas son negociadas por minorias, a
diferencia de las leyes que son votadas por un principio de mayoria (Hermet et al.,
2005:10). Representan de esta forma los intereses de algunos, de un grupo cerrado,
jerdrquico y reducido de actores que generalmente forman parte de las elites locales.
Elites locales educadas que disponen de los conocimientos necesarios y de la expe-
riencia para fungir como intermediarios de los proyectos (Rodriguez, 2014: 444).
Pudimos observar, al analizar las listas de participacién facilitadas por los distintos
proyectos, que generalmente son los mismos actores los que participan de forma
repetitiva en los eventos convocados por los diversos proyectos. Se podria asf afirmar
que estas plataformas estdn al servicio de los proyectos, ya que a través de ellas las
organizaciones como la UIcN y el BID legitiman y validan sus propias intervenciones

en los territorios en los que ejecutan los proyectos y frente a los donantes.
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Adicionalmente, la agenda tratada por estas PMA responde a las iniciativas y los
intereses de los proyectos de estas organizaciones internacionales. La participacién
estd reducida a un grupo limitado de actores que son generalmente cercanos ideold-
gicamente a la urcN o al BID. Eso limita la posibilidad de desarrollar un verdadero
debate, ya que los participantes generalmente se adhieren a las agendas y los intereses
de estas organizaciones internacionales.

En este sentido, Hermet muestra que en este tipo de plataformas hay una ausen-
cia de participacién ampliada y afirma que “los mecanismos de gobernanza limitan la
participacidn a actores o agentes directamente asociados en el proceso [y] excluyen
a los grupos radicales para evitar los conflictos” (Hermet, 2005: 11).

En cuanto a la efectividad de esta Comisién, la presente investigacién permitid
determinar que los resultados tangibles son bastante limitados, puesto que las deci-
siones que genera no pueden ser impuestas juridicamente, Las decisiones son reco-
mendaciones no obligatorias formuladas en funcién de las agencias de cooperacién o
desde los organismos internacionales, por lo que la aplicacién de estas acciones queda
sujeta a la buena voluntad de los involucrados (Warner y Simpungwe, 2012: 127).

La falta de autoridad conjugada a la ausencia de recursos propios de estas pma
hacen que esta instancia sea particularmente ineficiente. Ademds, estudios de pma
en la gestién de recursos naturales demuestran que estas resuelven rara vez los
conflictos y tienen un nivel de influencia bastante débil. A pesar de esto, cabe des-
tacar que los actores entrevistados afirmaron que si bien el impacto de estas pma es
cuestionable, estas funcionan como espacios de formacién politica para los actores
locales, lo cual ha generado un capital social que se ha involucrado posteriormente
en otros procesos de incidencia.

La centralidad dada a la GirH y a la cuenca como unidad de gestién por estos
proyectos de cooperacion les resta protagonismo a las verdaderas problemiticas
socioambientales. Se impone asi una agenda global que, si bien es también impor-
tante, no estd tomando en cuenta las necesidades inmediatas de las poblaciones
locales. Esto genera que los actores locales tengan una participacién poco constante,
una vez que los proyectos se retiran de los territorios, y generalmente estas PMA

tienden a desaparecer.
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Dispositivos deliberativos: ;mds democracia o mds bien un
¢
pluralismo limitadof

El Banco Mundial presenta a la gobernanza como un forma“avanzada de democracia,
de participacién, de proximidad con los ciudadanos, de eficiencia y de autogobierno
(self rule) (Kazancigil, 2005: 54); sin embargo, en la prictica la relacién entre la
gobernanza, el Estado y la democracia es mucho mas compleja.

En teoria los dispositivos deliberativos de gobernanza como las Pma promueven
la democracia deliberativa. Segtin J. Warner y E. Simpungwe, las pmaA invitan a
representantes de diversos intereses no desde una base de proporcionalidad, sino
mds bien a partir de una base identitaria. Las plataformas deliberativas son vistas
como una forma de profundizar la democracia (Warner y Simpungwe, 2012: 112). No
obstante, la democracia estd fundamentada en la soberania popular que le delega al
Estado la autoridad para gestionar el territorio y los recursos siguiendo del interés
general. El Estado tiene el derecho de actuar en nombre de todos. Ante esto, pode-
mos cuestionarnos: ¢son las PMA dispositivos democraticos en su funcionamiento
interno? Y de forma mds general, ;fortalecen la democracia?

Ya demostramos que desde el punto de vista de su representatividad las pma
han suscitado muchas criticas, especialmente porque sus miembros son escogidos
por los expertos internacionales en funcién de su proximidad ideolégica. Los acto-
res que participan no representan a una mayoria de ciudadanos. Para G. Hermet
esto se asemeja al “sufragio censitario’, ya que los que participan no fueron elegidos
democriticamente (Hermet, 2005: 11). También conviene mencionar que los estu-
dios sobre las pma en el mundo han demostrado que en materia de gestién del agua
hay una ausencia de actores considerados como “los mds pobres” en la estructura
de las pma, por lo que hay un monopolio del poder por parte de las elites locales y
administrativas (Warner y Simpungwe, 2012: 113).

En cuanto a su representacién, conviene preguntarnos sobrelano participacion
de actores considerados adversarios, como lo subraya A. Kriegg-Planque. Existe
una tendencia a invisibilizar las tendencias contrarias y ocultar asi los verdaderos
conflictos, lo que puede generar la despolitizacién y la desideologizacién de los pro-
cesos de negociacién (Krieg-Planque, 2010: 93). En fin, los dispositivos deliberativos
como las PMa, destinadas a promover “buenas pricticas” segtin los arquetipos de la
gobernanza, transfieren agendas, conceptos y estrategias, pero también una ideologia
neoliberal (Alphandery et al., 2012: 13). Esto se puede observar especificamente en el
lugar que se le asigna al Estado en las M4, ya que estas muchas veces ponen en duda
la capacidad de gestién del Estado y lo presentan como un actor més entre los otros.
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Se podria afirmar que las PmA se presentan como una solucidn, es decir, como
instancias eficaces y vectores de articulacién de grupos claves, frente a un Estado
que es presentado como “un freno debido a su ineficiencia” (Jaglin, 2007: 275), sobre
todo en territorios fronterizos en donde histéricamente su presencia ha sido débil.

El Estado se banaliza, pierde su rol hegemdnico y es presentado como un actor
entre otros, que debe negociar en igualdad de condiciones con otros actores de la
sociedad civil y actores privados (Chevallier, 2003: 207).

Es importante recalcar que estas PMA no pueden sustituir al Estado. Las organi-
zaciones internacionales que las convocan hablan en el nombre de grupos que nunca
las eligieron para representarlos (Papadopoulos, 2012: 6). Aun cuando en lo interno
de estas PMA, actores elegidos negocian con actores no elegidos, estas comisiones
no pueden remplazar al Estado. El Estado representa la soberania popular y tiene
por lo tanto la autoridad para gestionar el territorio y los recursos siguiendo el
principio del bien comun. El Estado actia en nombre de todos, pero no es el caso
de las organizaciones internacionales ni de los actores privados, los cuales repre-
sentan sectores (sector ecologista, sector bananero, sector productor de pifia, entre
otros). Esto nos permite concluir que las pma, al representar intereses de sectores
especificos, promueven la gestién de bienes comunes de forma sectorial y su falta
de representacion pone en practica un pluralismo limitado.

Si la Comisién de la Cuenca del Sixaola como pMA no es representativa y no
estd asumiendo las acciones necesarias para hacerle frente a la contaminaciényala
expansion de los monocultivos, podriamos cuestionarnos sobre el papel del Estado
costarricense. Si bien es el responsable de velar por el bien comin y el ambiente en
esta region fronteriza, debemos cuestionarnos sobre sus estrategias de intervencién
y de control.

A partir de las entrevistas realizadas se pudo constatar que si bien estas pma
funcionan gracias al financiamiento y a la asistencia técnica de organizaciones inter-
nacionales, lo hacen también porque los Estados y sus instituciones publicas lo
permiten. Estamos asi frente a procesos desregulados, en donde el Estado cede
voluntariamente a estas Comisiones la gestion de la cuenca.

Al conversar con los actores locales, en especifico representantes de la asociacién
de mujeres productoras de cacao orginico ACOMUITA, ellas afirmaban que el “Estado
estd pero no estd’. Si bien el Estado no estd generando acciones de control y desarro-
llo en la cuenca, tuvo un rol central en la creacién de condiciones necesarias como
infraestructura y seguridad juridica, para promover los emprendimientos privados,

especificamente los relacionados con la explotacién de banano y plétano, delegando a
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estas estas organizaciones internacionales la responsabilidad de garantizar la gestién

ambiental de la cuenca a través de la Comisidn Binacional.

Algunas conclusiones

La Comisién para la Gestién de la Cuenca del rio Sixaola es una pma que repre-
senta a “circulos cerrados” que son escogidos por actores exdgenos para gestionar
de forma sectorial un bien comin. Podriamos asi afirmar que esta PMA tiene una
legitimidad politica limitada, ya que no es representativa y los actores que partici-
pan fueron escogidos por su proximidad ideolégica limitando el debate ptblico a
otros actores que tienen posiciones divergentes. Ademds, la soberania popular no
interviene, ya que estos no fueron elegidos (Hermet et al., 2005: 9). Un verdadero
proceso democratico tiene, por el contrario, como fundamento la soberania popular,
la cual le delega al Estado la autoridad para gestionar su territorio y sus recursos
siguiendo el interés general.

A pesar de las debilidades de esta pma y de los proyectos, es importante reco-
nocer el rol que juegan estos organismos y ONG internacionales. Se debe reconocer
que estas regiones fronterizas se han beneficiado de la inversién que estos proyectos
han generado. Podemos concluir que los actores exdgenos tienen una importante
influencia (recursos, equipos técnicos y estrategias de intervencion) en la gestién
ambiental de las regiones fronterizas, y muchas veces han venido a llenar algunos
“vacios” histéricos e institucionales dejados por el aparato gubernamental en estas
dreas. También han sacado provecho de la particularidad de estas regiones fronteri-
zas para poner en préctica sus proyectos debido a que en estas zonas llegan a contar
con mayor autonomia con respecto a otros territorios en donde la presencia de los
Estados es mis importante. Sin embargo, existen criticas serias a la efectividad y
legitimidad de muchas de sus estrategias de intervencién.

La debilidad de la pma estudiada es evidente, ya que excluye de los espacios de
negociacién a los actores contestatarios e ignora los conflictos socioambientales
alrededor de los monocultivos. Ademds, los actores locales entrevistados las perciben
muchas veces como impuestas desde “afuera’. Otro punto clave es que introducen
a actores privados en los procesos de negociacion ligados a la gestién de bienes
comunes.

No obstante, para Papadéupulos estas debilidades podrian ser superadas si las
PMA garantizaran mayor representatividad, una participacién equitativa, trans-
parencia y rendicion de cuentas y colaboraran con las instituciones democraticas.
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Con una nueva reconfiguracién las pmMa podrian reforzar los espacios de toma de
decisién, fungiendo como instancias complementarias a las propuestas por la demo-
cracia participativa a escala local (gobiernos locales), siempre y cuando se respete la
primacia de las instituciones publicas.

En cuanto a su agenda de trabajo, cabe destacar que tanto esta PMA como los
proyectos que se desarrollan en esta frontera proponen acciones de reforestacion,
de capacitacién en GIRH, de adaptacién al cambio climdtico, pero no proponen ni
mencionan el tema de la contaminacidn generada por la expansién de monocultivos
de banano y plitano considerados por los actores locales entrevistados como la
principal causa de contaminacién en esta cuenca. Ninguna accién es propuesta para
hacerle frente ni a su expansién ni a sus impactos (contaminacidn, sedimentacion,
deforestacién, explotacién laboral, etc.) por parte de esta PMa o de estos proyectos.

Después del estudio de los proyectos y las acciones de esta pmaA podemos afirmar
que el ignorar los conflictos socioambientales es una decisién politica voluntaria.
Para entender por qué las organizaciones internacionales presentes en esta frontera
toman distancia con respecto a estas problemdticas ambientales, conviene estudiar
la naturaleza de las organizaciones y el origen de los fondos, para asi entender c6mo
funcionan sus légicas de accién. Primero que todo, estas organizaciones tienen sus
propias agendas, que deben de ser aplicadas a escala local. Estas agendas son pen-
sadas desde un sistema internacional jerarquizado que podemos llamar “oligopolio
de la conservacién’(Dumoulin y Rodary, 2005), que rara vez toma en cuenta las
particularidades de los sitios en donde ejecutan sus proyectos. Igualmente, estos
proyectos responden a las agendas de las agencias internacionales de cooperacién
que financian sus acciones. W. Robinson afirma que la principal causa del “boom”
de las oNG es que los Estados del norte las financian (Robinson, 2003: 227). Los
recursos de estas organizaciones vienen de gobiernos, instituciones financieras y
empresas del norte, y esto genera una transferencia vertical de agendas y de meto-
dologias de norte a sur. La proximidad de estas organizaciones internacionales con
respecto a los gobiernos y las empresas que muchas veces las financian a través de
fundaciones genera una “superposicion institucional” que hace muchas veces muy
dificil distinguir quién es quién ( Robinson, 2003: 227).

Para W. Robinson, la ayuda al desarrollo ha sido siempre un instrumento de
los poderes hegeménicos para abrir nuevos mercados, facilitar el acceso a los recur-
sos naturales e integrar regiones “poscoloniales” en la economia mundo capitalista
(Robinson, 2003: 227). Para este autor, esto no es cuestion de caridad o filantropia

sino mds bien de un proceso de privatizacién: los fondos ya no son dados a los
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Estados, sino a los grupos “no gubernamentales” contratados para que ejecuten
acciones que deberian ser realizadas por los Estados.

Las oNG internacionales y la pma estudiadas mantienen su distancia con los
movimientos y actores considerados “radicales”; no defienden a los sectores popu-
lares y representan mds bien los intereses de las elites locales-trasnacionales. Como
afirman Chartier y Ollitrault, estas organizaciones estin determinadas por las
alianzas que han suscrito y por sus fuentes de financiamiento. Para mantener una
posicién privilegiada requieren mantener su credibilidad y su perfil (neutral, inte-
rés general, respecto a principios democraticos), por lo que seria autodestructivo
para ellas alejarse radicalmente de los registros de accién dominantes (Chartier y
Ollitrault, 2005: 36).

En efecto, las organizaciones internacionales no son auténomas y estin deter-
minadas por los intereses de los gobiernos, de las elites politicas locales-nacionales
y de las empresas. Esto puede explicar su falta de toma de posicién con respecto a
los conflictos socioambientales ligados a la expansidn de los monocultivos. La pma
estudiada trata temas menos controversiales, menos politicos, menos ideolégicos, es
decir, menos conflictivos. Tiene asi una tendencia, como afirma Robinson, a“despo-
litizar la sociedad”y extraer la“ideologia” de los debates. El tema de la expansién de
los monocultivos nos permite observar este proceso de desideologizacién, ya que los
monocultivos constituyen una problemdtica que supone una toma de posicién con
respecto a los modos de produccién capitalistas que generan importantes dindmi-
cas de despojo en estas comunidades. Ignorando este tema, las organizaciones no
gubernamentales aceptan el modelo de desarrollo capitalista basado en la légica de
acumulacién por desposesion que este tipo de agricultura motiva (Harvey, 2004).
La acumulacién por desposesidn, segiin D. Harvey, se refiere a la transferencia de
activos a través de una gran variedad de procesos econémicos, de los propietarios
domésticos hacia otros que son generalmente actores exdgenos que se apropian de
dichos activos y los acumulan (Harvey, 2004: 114). La mercantilizacién y privatiza-
cién de la tierra, la supresion del derecho a los bienes comunes, el desplazamiento
de poblaciones campesinas e indigenas y la apropiacién de activos son solo ejemplos
de este proceso (Harvey, 2004: 113).

El papel del Estado es determinante, ya que actiia como socio o facilitador de
estos procesos, sin asumir realmente un rol redistributivo o de control. Tal como
afirma Ciceres (2015: 117-118), si el Estado no asume un papel activo en la regulaciéon
de la conservacién de la naturaleza, el capitalismo no va a regularse a si mismo.

Al disponer de marcos normativos y sociales que permiten la expansion de estas
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actividades, el Estado también puede no solo ser cémplice de la acumulacién por
desposesidn, sino también crear nuevas formas de despojo.

Podemos asi concluir que estas organizaciones y PMA no buscan generar cambios
estructurales ni poner en duda el orden establecido. Estas organizaciones no son
movimientos sociales, sino alternativas a ellos, pensadas por un oligopolio de la
conservacidn al servicio de un sistema capitalista (Robinson, 2003: 228).
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Resumen:

La COnSerVaCién de 105 recursos naturales esuna preocupacién que se reﬂeja hoy
en la agenda internacional. Es importante sefialar que desde el siglo x1x ha sido
parte de las reflexiones de las comunidades cientificas en diferentes latitudes.
Podemos decir que la preocupacién por la conservacién tiene diferentes etapas
histéricas, que han dependido del valor asignado a la naturaleza y sus recursos.
En México, la preocupacién por la conservacién, de igual forma que en otros
paises, estuvo presente desde finales del siglo xviir. Este articulo tiene como
objetivo revisar la relacién entre el conservacionismo mexicano y ciertos debates
internacionales sobre el tema; pretende dar cuenta de cémo esta preocupacién ha
tenido diferentes momentos y se ha materializado en lo que ahora se conoce como
parques naCiOnaIeS, reservas forestales, Santuarios de Vida SilVeStre o reservas de
la biosfera. Esta es una pequena historia global de una ciencia hibrida y de cémo
se expresd en lo que hoy llamamos 4reas naturales protegidas.

Palabras clave: historia del conservacionismo mexicano, 4reas naturales prote-
gidas, parques nacionales, modelos de conservacién, Miguel Angel de Quevedo,
Enrique Beltrdn, Gonzalo Halffter

Abstract

The conservation of natural resources is a concern that is reflected in the inter-
national agenda. It is important to note that from the nineteenth century to
today is part of the reflections of scientific communities in different latitudes.
‘We can say that the concern for conservation has different stages depending on

the value that is assigned to natural resources at different times in history, In
Mexico the concern for conservation in the same way as in other countries, was
present since the late eighteenth century and is currently maintained. This article
aims to review the relationship between Mexican conservationism and interna-
tional debates on the subject and how this concern has had different stages and
materialized in what is now known as National Parks, Forest Reserves, Wildlife

Sanctuaries or Biosphere Reserves. This is a small global history of a “hybrid

science” and how it was expressed in what we now call Natural Protected Areas. IZTAPALAPA
Key Words: history of Mexican conservationism, protected natural areas, natio- Agua sobre laja S
nal parks, conservation models, Miguel Angel de Quevedo, Enrique Beltran,
Gonzalo Halftter
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Introducciéon

En la actualidad, México es parte de un grupo de naciones catalogadas como “mega-
diversas”. Para cumplir con esta adscripcién internacional es obligatorio que se
conjuguen dos variables indisolubles en el territorio: diversidad cultural y bioldgica.
En nuestro pais, la primera estd representada por los pueblos indigenas que han
habitado histéricamente el territorio nacional y han domesticado gran diversidad de
especies. La segunda la constituyen los endemismos bioldgicos y la gran diversidad
de ecosistemas forestales, selviticos, desérticos y marinos. En distintas escalas y
niveles, esta megadiversidad cumple con una gran variedad de funciones tanto a nivel
social como ecosistémico y su degradacién o pérdida tiene repercusiones negativas
para la sociedad en su conjunto. Por ejemplo, debido a la pobreza, la violencia, los
desplazamientos forzados que han vivido histéricamente miles de indigenas, se
han perdido importantes conocimientos tradicionales, que antes no eran valorados,
sobre la biodiversidad y cémo utilizarla. Asimismo, la pérdida de bosques y selvas
donde habitan muchas comunidades indigenas-campesinas se ve reflejada a escala
global en fenémenos como el cambio climitico y en escala local, la pérdida de este
patrimonio ocasiona perturbaciones como cambios locales en el clima, alteraciones
en el ciclo hidrolégico o erosién de los suelos para el cultivo.

En México, desde 1917, el Estado fue adoptando una politica enfocada a la con-
servacion de los recursos naturales, y con base en esta se fueron creando paulatina-
mente distintas figuras juridico-administrativas como: parques nacionales, reservas
forestales, reservas de proteccion de la fauna, zonas de veda o reforestacidn, reservas
de fauna silvestre y aves o reservas de la biosfera, por mencionar algunas; lugares
que hoy son reconocidos por la legislacién ambiental mexicana como dreas naturales
protegidas.” En las tltimas décadas, en nuestro pais se han desarrollado y adoptado

> En México las dreas naturales protegidas (anp) fueron definidas juridicamente por pri-

mera vez en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente de 1988
(Diario Oficial, 28/01/1988). No obstante, en este trabajo se utilizar el término ANP
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modelos de conservacién y gestidn de los recursos naturales que intentan armonizar
las politicas y preocupaciones nacionales con las normas y los tratados regionales
e internacionales. Y la exigencia de ajustarse a los tratados multilaterales y a las
politicas nacionales en materia de conservacidn ha generado tensiones de diversa
indole entre los pobladores locales, el gobierno o empresas, lo cual ha derivado en
distintos conflictos por la gobernanza y el uso de los recursos naturales.?

Por lo mencionado en los parrafos anteriores, el objetivo de este articulo es
presentar algunos ejemplos de las interacciones que se han dado histéricamente
entre la politica mexicana de conservacién de la naturaleza y las preocupaciones
internacionales en la materia, retomando las propuestas y los argumentos de los
actores mds representativos de cada periodo. Se demostrara que el conservacionismo
es una preocupacién de caricter internacional desde el siglo x1x y sigue presente
en nuestras sociedades, por lo que debemos pensar en qué medida las normas
implementadas histéricamente en México se han correlacionado con esta discusién

internacional.* En las tltimas décadas podemos observar de manera mas clara esta

cuando se haga referencia a los ecosistemas que en distintas etapas de la historia de
Meéxico se han intentado proteger juridicamente bajo otras categorias; en otras palabras,
se utiliza como término genérico.

La historiografia sobre las dreas naturales protegidas en el mundo nos permite com-
prender que estas, dependiendo el pais, adquieren particularidades en su gestién, ad-
ministracién y categorizacién. Algunos ejemplos sobre los estudios de la historia de
la conservacién y de las dreas naturales protegidas en otras regiones del mundo son:
Bennet (2016), Morton Tourner (2014), Gissibl, Hohler y Kupper (2012) y Jepson y
Whittaker (2002).

Otros autores que han trabajado el tema son: Gémez Pompa y Dirzo, 1995; Simonian,
1999; De la Maza, 1999; Melo, 2002; Castafieda Rincén, 2006; Boyer, 2012; Carabias,
2008; Wakild, 2011; Halffter et al., 2015; Gonzélez-Ocampo, Rodriguez Quiroz y Orte-
ga-Rubio, 2015; Radding y Cafiedo G., 2016. En contraste con estos trabajos que hacen
una periodizacién basada en la historia politica y en los periodos presidenciales, la que
utilizo en este articulo se basa en los cambios de los modelos de conservacidn, los cuales
han sido delineados principalmente por cientificos. En este sentido, la periodizacién
que propongo se sustenta en las continuidades y cambios de las ideas cientificas y no
en las coyunturas politicas. Por tal motivo para lograr percibir con mayor claridad estos
procesos de continuidad y cambios, se requiere analizarlos en periodos histéricos largos.
Por estos motivos, es relevante sefialar que ninguno de los autores sefialados ha puesto
énfasis en que el conservacionismo es un paradigma internacional desde el siglo x1x
y por consiguiente no se han analizado las relaciones que tienen los debates en otras
latitudes y cémo se han expresado en México.
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correspondencia en los tratados internacionales que el pais ha firmado y ratificado
en materia de conservacién ambiental. Organicé el texto en tres partes, y cada una,
a su vez, dard razén de los cortes histdricos propuestos para comprender como se
fueron incorporando a la politica ambiental mexicana nuevas variables conserva-
cionistas, que desde nuestro punto de vista corresponden a una “ciencia hibrida”
en la cual se entrelazan los saberes de distintas comunidades, sean cientificas o no
(Boyer, 2018a, 2018b).

En la primera parte informo de las causas que llevaron al gobierno mexicano a
incorporar, entre 1890 y 1900, las que podriamos considerar como primeras medidas
conservacionistas; posteriormente analizo las acciones adoptadas entre 1917 y la
década de 1950, lapso en el que se consolida el paradigma enfocado a la conserva-
cién de la cubierta forestal en partes funcionales de las cuencas. Y al final aparece el
periodo de 1970 a 1999, etapa en que se busca la conservacién del germoplasma en
ecosistemas que anteriormente no eran importantes porque no existian las tecno-
logias para generar riqueza a partir de los genes. Me interesa resaltar una definicién
de las reservas de la biosfera como modelo de cooperacién multilateral. No reviso
a profundidad las leyes que se han creado en materia de conservacién. Los cortes
temporales propuestos buscan dar un panorama analitico amplio que permita dis-
tinguir algunos rasgos de la continuidad y el cambio en los procesos y las politicas
de conservacién en México.

La preocupacién por la conservacién y las primeras reservas
forestales (1890-1900)

Mientras los fisicos de tltima generacidn tienen claro que no es posible conocer la
causalidad inicial de los fenémenos complejos, muchos cientificos sociales, incluidos
los historiadores, seguimos aspirando a encontrar esa particula que detoné la red
de interacciones que fueron conformando un proceso social o histérico. Aspirar a
descubrir ese pequefio corpusculo o la causa primigenia, en nuestro caso ese o esos
documentos que expliquen el origen, parece ser parte de una muy antigua aspiracién
de nuestro espiritu positivo. Empero, en esta parte del trabajo intentaremos alejarnos
un poco de esa bella tradicién y partir nuestro analisis de la siguiente pregunta: ;Es
posible saber con exactitud en qué momento de la historia se configuré la preo-
cupacién por la conservacién de la naturaleza en México y con qué fenémenos se

relaciona? Todo parece indicar que es poco probable que logremos encontrar una
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respuesta inica; sin embargo, lo que si podemos hacer es indagar en las causalidades
que nos permitan exponer y contar con algunas explicaciones convincentes.’

Con base en los registros histéricos disponibles podemos afirmar que una de
las primeras preocupaciones por la destruccién de la naturaleza se dio en materia
forestal, lo cual respondié a dos variables: por la carestia de materiales y energéticos
para la produccidn, a finales del periodo colonial, y por las afectaciones que la pér-
dida de la cubierta forestal causaba en el clima y en la hidrologia del territorio en
esa misma época. Para ejemplo, retomaremos a dos autores que consideramos voces
representativas del periodo sefialado. La primera se puede observar en las reflexiones
que José Antonio Alzate desarroll6 en el proyecto sobre el descubrimiento y uso
del carbén mineral y la segunda en el texto de Alexander von Humboldt intitulado
Ensayo politico de la Nueva Espana. Por la inobjetable proximidad temporal de
ambos trabajos podemos sostener que la preocupacion por la degradacién forestal
en México tiene esta doble raiz y una no excluye a la otra.

A finales del siglo xv1ii, el sabio José Antonio Alzate y Ramirez, a solicitud
expresa del virrey Binciforte, escribi6 el “Proyecto del Br. José Alzate Ramirez sobre
el descubrimiento y uso del carbén mineral” Y aunque dicho optisculo no tenia la
intencién de exponer la pérdida de la cubierta forestal en el territorio novohispano,
al abordar aspectos relacionados con los recursos energéticos necesarios para el
funcionamiento del ramo minero abordé los aspectos forestales como parte de su
reflexién. Senald entonces que los europeos encontraron en la Nueva Espafia un
gran suministro de montes poblados de drboles que les proporcionaban grandes
cantidades de lefia y carbén para todo tipo de necesidades. El sabio Alzate explicé

al virrey que:

como los montes de dia en dia se aniquilan, y no se verifican nuevas plantaciones de
arboles, llegar4 el dia en que los pobladores de este vasto y extenso pais suspiren por
combustibles, y que los mineros clamen por material para purificar plata y extraer
o separar los materiales [...] Ya las maderas se les escasean, y en breve, por falta de
combustible vegetal, abandonar4n las minas a causa de los excesivos costos que no
pueden sufragar el beneficio de la plata. [...] {Qué felices serian nuestros salitreros,
si consiguen el carbén mineral para sus oficinas! Por que para cada oficina se necesita

un bosque, y las pailas permanecen en hervor por 48 horas (Alzate, 1988: 71, 75, 78).

* Para una discusién sobre la causalidad y la disciplina histérica: Bloch, 1996: 27-32; Carr,

1981: 117-146 y Gaddis, 2004: 125-146.
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A finales del siglo xvrir la falta de combustible y de materiales para el funciona-
miento del ramo minero y para otras actividades era una preocupacién importante
de la Corona. Esta problemdtica se fue agudizando con el transcurrir de los afios
y alcanzé a los gobiernos independientes del siglo x1x, sin importar su filiacién
mondrquica, liberal o conservadora.

Hay que tomar en cuenta y no perder de vista que México nunca contd con
las reservas de carbdén mineral suficientes para solventar las necesidades basicas
en los hogares y mucho menos para mover el proceso de industrializacién que era
visto como la via que toda nacidén que aspirara a ser civilizada tenia que seguir y
alcanzar. En este sentido, después de la segunda mitad del siglo x1x toda nuestra
fuerza motriz requirié el uso de grandes cantidades de carbén vegetal tanto para la
minerfa como para los ferrocarriles y las industrias (Rio de la Loza, 1911: 329-334 y
335-347; Almaraz, 1865; Dublan y Lozano, 1878: 160-162).

La preocupacién por la pérdida de la cubierta forestal y por sus consecuencias no
s6lo se entendid en clave energética o material: Alexander von Humboldt expresé
lo grave que era la reduccidn de coeficiente boscoso en lo que todavia era la Nueva
Espana. Utilizando el trabajo que realiz6 el general Andreosi para el Canal del
Medio Dia, explicé que la deforestacion en todas partes tenia las mismas conse-
cuencias (Humboldt, 1822: 399). El sabio prusiano sefialé que, debido a la falta de
cubierta forestal alrededor del depésito de San Ferreol, el caudal de sus aguas habia
disminuido y que este mismo fenémeno se habia experimentado en la provincia de
Caracas, en el Lago Tacarigua, el cual se estaba desecando poco a poco a causa de los
suelos desmontados de los Valles de Aragua. Present6 estas mismas observaciones
para la Nueva Espafa externando que:

Los que han recorrido la peninsula saben cudn enemigo es el pueblo espafol de
plantios sobrios en las inmediaciones de las ciudades, y aun de las aldeas. Parece
pues que los primeros conquistadores quisieron que el hermoso valle de Tenochtitlan
se pareciese en todo al suelo castellano en lo drido y despojado de su vegetacion.
Desde el siglo 16° se han cortado sin tino los 4rboles, asi en el llano sobre que estd
sita la capital, como en los montes que la rodean. La construccién de la nueva ciu-
dad, comenzada en 1524, consumié una inmensa cantidad de maderas de armazén
y pilotaje. Entonces se destruyeron, y hoy se contintia destruyendo diariamente, sin
plantar nada de nuevo [...] La falta de vegetacidn deja el suelo descubierto a la fuerza
directa de los rayos del sol, y la humedad que no se habia ya perdido en las filtraciones

de la roca amigdaloide basaltica y esponjosa, se evapora ripidamente, y se disuelve
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en el aire, cuando ni las hojas de los drboles ni lo frondoso de la yerba defienden el

suelo de la influencia del sol y vientos secos del medio dia (Humboldt, 1822: 333).

Las palabras de Humboldt son claras al senalar que, debido a la falta de cubierta
forestal, disminuyeron los manantiales y la humedad de la atmésfera. Asimismo, los
desmontes habian aumentado la violencia de las inundaciones en la ciudad (Hum-
boldt, 1822: 399). Humboldt concluyé que estos fendmenos no eran exclusivos de la
Ciudad de México y que habia “llamado mucho la atencién sobre el poder de estas
causas, que son las mismas en todos los climas” (Humboldt, 1822: 399).

Los trabajos de Alzate y el de Humboldt muestran que a finales del siglo xviiry
principios del x1x la pérdida de los bosques era motivo de una doble preocupacion:
la escasez de energia y materiales y los cambios en la humedad, la hidrologia y la
erosion de los suelos. Ambos autores tenian claro que si no ocurria una interven-
cién del ser humano, por ejemplo, con nuevas plantaciones de drboles para que este
recurso no siguiera deteriordndose habria consecuencias funestas. La influencia que
estos pensadores tuvieron en su momento es incuestionable para la historiografia de
la ciencia; sus ideas nutrieron las reflexiones de muchas generaciones y, por la gran
difusidén que tuvieron en América Latina, podemos suponer que sus preocupaciones
fueron base de muchas otras reflexiones posteriores que vieron en la destruccién de
los bosques un serio problema mundial (Urquiza, 2018).

Esta preocupacién estaba presente en México durante la primera mitad del siglo
XI1X, pero no fue hasta la segunda mitad de aquella centuria que se comenzaron a
tomar medidas para hacetle frente. Pese a los constantes reclamos que se hacian
desde distintos escenarios, sociedades cientificas y la prensa de la época, crecian los
requerimientos de energia y materiales de los sectores productivos y de la economia
doméstica y, por consecuencia, la presion sobre los bosques no solo se mantenia, sino
que iba en aumento, sin contar con la falta de reservas de carbén mineral. Podemos
sostener, gracias a las intervenciones de Alzate y Humboldt, que las repercusiones de
la explotacidn de los bosques iban de la mano con el incesante y acelerado proceso
de industrializacidn en distintos paises.

Las discusiones de las comunidades cientificas decimonénicas conformadas
por abogados, naturalistas, quimicos, ingenieros, agrénomos, entre otros, sobre
los perjuicios por la pérdida de las florestas incorporaron otras reflexiones. Por
ejemplo, en México se discutié intensamente la relacién entre propiedad y con-
servacién y los limites que el Estado debia imponer a los particulares en el uso de
los recursos forestales (Ramirez et al., 1870: 14-24; Payno, 1870: 77-91). También
dichas comunidades denunciaron la relacién entre deforestacién, cambios locales
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en el clima, modificaciones en la hidrologia y erosién de los suelos, y cémo esto en
conjunto afectaba la agricultura del pais. En este contexto podemos exponer que la
preocupacién por la pérdida de los bosques estuvo presente durante todo el siglo
x1x en México y en otras latitudes; fue un problema que, como expresé Humboldst,
se dio en todos los climas. Esto no podia ser de otra forma porque la degradacién
de los bosques fue un proceso histérico que experimentaron todas las sociedades
sin importar su grado de industrializacién.

Los cientificos mexicanos vefan en la propiedad comunal y en los pueblos indige-
nas uno de los factores que mis afectaban la conservacién de los bosques. Esta pers-
pectiva fue ampliamente aceptada durante todo el siglo x1x. Por ejemplo, Leopoldo
Rio de la Loza expresaba que

los indigenas de los pueblos que tienen bosques propios, han cortado y cortan a su
antojo los drboles, sin sujecién a la ordenanza antigua de bosques y sin observar
siquiera el método que aconseja la razén en beneficio propio. [...] La facilidad que
los indigenas tienen de transitar esas serranias por veredas practicables o enteramente
desconocidas, y atin la posesién de hecho en que han estado y atin permanecen de
explotar a su arbitrio este ramo de la riqueza publica, han hecho nulatoria toda
medida que tiende a civilizarlos en este punto y poner coto a prictica tan abusiva

(Rio de la Loza, 1911: 329, 333).

Esta perspectiva sobre los pueblos indigenas y la propiedad comuin fue respaldada
por muchos de los cientificos y liberales que también estaban preocupados por
las terribles consecuencias de la deforestacion. Sin embargo, méds que argumentos
basados en datos empiricos, su postura reflejaba el compromiso que tenian con un
modelo basado en el fomento a la propiedad privada.

La pérdida de grandes masas forestales y sus impactos parala economiay parala
“higiene publica” era un hecho aceptado por las elites cientificas nacionales e interna-
cionales. Esto se puede corroborar en el informe que presentd José Yves Limantour
al gobierno mexicano, después de su participacién en el Congreso Internacional
de Ciencias Geograficas, celebrado en Paris, en 1875. Segtin dicho personaje, esta
discusién se dio en el Quinto Grupo de Trabajo del Congreso, el cual abordé el
problema de los desmontes y la devastacién de los bosques. El informe senalaba
que era ampliamente reconocida la influencia de los bosques para el comercio, la
industria, la agricultura y la higiene. Es importante indicar que los resolutivos y

acuerdos del Congreso senalaron:
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recomendar de un modo especial a los gobiernos, municipios y particulares la con-
servacién de los bosques existentes y la formacién de nuevos, como altamente pro-
vechoso bajo todos aspectos, y sobre todo para la higiene. En México, en donde la
madera para construccién asi como el carbén y la lefia van aumentando rapidamente
de precio a la vez que disminuyendo de un modo notable en su calidad; en donde
no se emplean ni se empleard por algin tiempo en ciertos lugares otro combustible
que no sea carbén de madera o lefia, cuyo consumo constantemente tiene que estar
aumentando por el desarrollo que va tomando cada dia el uso de las maquinas; en
Meéxico, repito no se toma ninguna providencia contra esa devastacién que amenaza
ser uno de nuestros mayores males econémicos. [...] y que por otra parte nunca dejard
de ser la madera una materia de primera necesidad, nilos bosques una de las condi-
ciones higiénicas de mds importancia [...] No se me oculta tampoco la imposibilidad
de hacer efectivas en toda la extensién del territorio de la Reptiblica las disposiciones
legislativas sobre la materia; pero no cabe duda que si estd en manos del Gobierno el
evitar que los bosques sigan alejindose cada dia mas de las grandes poblaciones, asi

como por otra parte el fomentar plantio de nuevos bosques (Limantour, 1878: 27).

En esta referencia podemos observar cémo el paradigma conservacionista era dis-
cutido en los foros cientificos mds importantes de aquel momento. Las recomen-
daciones que se hacian fueron poco a poco influyendo en las medidas adoptadas en
Meéxico. Es importante mencionar que en ese congreso también participé Manuel
Fernindez Leal, quien mds tarde se desempenaria como secretario de Fomento
durante el régimen de Porfirio Diaz y seria el encargado de introducir distintos
mecanismos a favor de la conservacién forestal.

Ferniandez Leal estaba al tanto de los debates internacionales en la materia. En
este sentido puede asumirse que fue sensible a la necesidad de enfrentar el problema.
En 1893, ya como secretario de Estado, retomé una iniciativa que, pese a no ser
vinculante, tuvo un impacto en el territorio: la conmemoracién del “Dia del drbol’,
que era parte de una tradicién internacional. La difusién del proyecto era constante.
La prensa publicaba referencias al respecto sin importar la sede. Por ejemplo, La
Sombra de Arteaga dedicé una larga nota al que se realizé en los Estados Unidos.
El texto periodistico explicaba que se habia celebrado por vez primera en 1874, en
el estado de Nebraska (La Sombra de Arteaga, 1896: 88). Y los medios hacfan eco
de la preocupacién gubernamental:

Desde hace tiempo y en diversas publicaciones esta Secretaria ha venido llamado

la atencién de las autoridades y de los propietarios, sobre los graves perjuicios que
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estdn ocasionando las devastaciones de los bosques. [...] Los males que se indican
como probables, a consecuencia de aquellos destrozos, se van palpando de dia en
dia, no solamente por la carestia y escasez de maderas y de combustibles para tantas
industrias que los necesitan, sino atin para los mds indispensables usos econdmicos.
Por otra parte, la higiene de las poblaciones, el empobrecimiento de los manantiales,
la climatologia general del pais, estdn resintiendo de un modo notable las consecuen-

cias de aquella causa (La Sombra de Arteaga, 1893: 271).

Cabe mencionar que el enfoque que se dio en el caso mexicano al “Dia del 4rbol”
incorpord los aspectos energéticos-materiales y los relacionados a la climatologia, la
hidrologia y la higiene. En este sentido, podemos decir que desde la segunda mitad
del siglo x1x se configuré en el pais un paradigma conservacionista basado en una
perspectiva amplia de las afectaciones por la deforestacién. Asimismo, podemos ir
viendo en estos ejemplos la forma en que las medidas tomadas en otros paises, asi
como las reflexiones cientificas internacionales en las que participaron muchos cien-
tificos mexicanos, tuvieron influencia en las leyes y politicas adoptadas en México.

El dia 26 de marzo de 1894 fue aprobada la primera medida de caricter vinculante
a favor de la conservacién de los bosques y quedé plasmada en los articulos 21y 70
de la Ley sobre ocupacién y enajenacidn de terrenos baldios de los Estados Unidos
Mexicanos. El articulo 21 estipulé que “El Ejecutivo Federal queda facultado para
reservar temporalmente los terrenos baldios que estime conveniente, para conserva-
cién o plantio de montes, reservacion o reduccion de indios, o colonizacién, en los
términos que establezcan las leyes” (Secretaria de Fomento, 1913: 66). Asimismo, el
articulo 70 facultaba a la Secretaria de Fomento a expedir los reglamentos para la
explotacién de bosques que temporalmente se reservaran. De esta Ley se derivé el
“Reglamento para la Explotacién de los Bosques y Terrenos Baldios y Nacionales
y permisos de caza y pesca”’ (Secretaria de Fomento, 1913: 103-27), aprobado el 1 de
octubre de 1894 para que entrara en vigor el 1 de noviembre del mismo afio. Hay
que senalar que este reglamento también incorporé la perspectiva de la conserva-
cién desde su primer articulo; sin embargo, pese a esta legislacidn, los resultados
fueron minimos.

Con base en la ley del 26 de marzo de 1894 se decretaron las primeras reservas
forestales de la nacién. El 30 de abril de 1894 se emiti6 el decreto que reservaba los
bosques en los distritos de Rayén, Arteaga, Andrés del Rio, Iturbide, Hidalgo y
Mina, en el estado de Chihuahuaj; el 6 de mayo de 1895, los bosques en los terrenos
comprendidos en el primer paralelo de latitud llamado Santiago Chixoy y los rios
Chixoy, Usumacinta, Lacantum y Chajul, en el estado de Chiapas; en el istmo de
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Tehuantepec fueron reservados terrenos boscosos correspondientes a los estados
de Tabasco, Veracruz y Oaxaca (Secretaria de Fomento, 1897: 390-392; Dublan y
Esteva, 1898: 267-268); el 10 de mayo de 1898, en el estado de Hidalgo, el bosque
de El Chico fue decretado como reserva forestal (Dublan y Esteva, 1899: 130). En
términos estrictamente juridicos, los casos antes mencionados fueron las primeras
dreas naturales protegidas en México, decretadas por el gobierno de Porfirio Diaz.°

Durante la segunda mitad del siglo x1x, el vinculo entre leyes y politicas a favor de
la conservacidn forestal en México y los debates cientificos internacionales podrian
parecer inexistentes o poco claros. Sin embargo, la relacién se explica en las acciones
que se tomaron, en distintos paises, incluido el nuestro, para desarrollar diver-
sos instrumentos que ayudaran a fomentar la conservacién de los bosques por la
importancia que estos tenian para la economia, la climatologia, la hidrologia y para
la higiene publica.” En el caso mexicano, esta influencia se puede sostener gracias
a las publicaciones cientificas que circulaban en el pais, lo que muestra el flujo de

estas ideas desde finales del siglo xvi.*

El modelo conservacionista posrevolucionario (1917-1950)

Después de la aprobacién de los mecanismos juridicos y los decretos que estipularon
la creacién de las primeras reservas forestales nacionales, el gobierno mexicano sigui6

adoptando una serie de medidas que ayudaran a enfrentar los graves problemas

¢ En distintos estudios se afirma que la primera ANP de México fue el bosque del Desierto

de los Leones, decretada por Sebastidn Lerdo de Tejada en 1876. Sin embargo, ninguno
hace referencia directa al decreto en cuestién. Por lo tanto, al no poder contrastar esta
informacién con alguna fuente histérica, en este trabajo se toma como referencia la ley
de 1894 y los decretos de reservas de bosque de 1894-1895.

Por ejemplo, en el caso de Venezuela las leyes aprobadas por Simén Bolivar, en 1825 y
1829 (Fundacién Biblioteca Ayacucho, 2009: 258; Bolivar, 1829). Asimismo, en Brasil,
la Floresta de Tujuca fue creada por el ministro de Agricultura, Manuel Felizardo de
Souza, el 11 de diciembre de 1861. Esta reserva tuvo el pleno consentimiento del empe-
rador Pedro 11y el objetivo que se perseguia era la recuperacién de los manantiales que
abastecian de agua a la ciudad de Rio de Janeiro (Dias Leite, 1997: 388).

Distintas revistas decimondnicas publicaron articulos que abordaron el problema de
la deforestacién, la importancia que tenian las aves para la agricultura y la extincién
de especies de animales por la caza indiscriminada: Boletin de la Sociedad Mexicana de
Geografia y Estadistica y El Progreso de México.
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que generaba la deforestacién. Sin embargo, pese a estos esfuerzos se tuvieron que
enfrentar otros retos, entre los que podemos mencionar: la organizacién de un
departamento especializado que atendiera el ramo de bosques, asi como la falta
de cuadros especializados en la materia (Quevedo, 1909: 3-12; La Redaccién, 1910:
179-208).

Entre 1900 y 1910, representantes del gobierno mexicano participaron en distintas
reuniones internacionales, como los Congresos Internacionales de Urbanismo de
Paris 1900 y Berlin 1907, donde fueron discutidos distintos temas relacionados con la
conservacion de los recursos silvicolas. Ahi se fueron delineando distintas propuestas
que fueron implementadas en México, principalmente durante el cardenismo, como
las reservas forestales de las ciudades (Quevedo, 1911). Una de las reuniones que
mayor impacto tuvieron en el desarrollo de la politica conservacionista mexicana,
durante la primera mitad del siglo xx, fue la Conferencia Internacional Norteame-
ricana sobre Conservacién de Recursos Naturales, celebrada en Washington, del
18 al 24 de febrero de 1909 (Archivo Carso, 5 de febrero-20 de marzo de 1909: 6).

Dicha Conferencia tuvo un carécter consultivo pero sirvié de apoyo para el desa-
rrollo de los mecanismos adoptados en México entre 1917 y 1950. Hay que sefialar
que entre las delegaciones mexicana, canadiense y estadounidense se dieron muchas
coincidencias en materia de conservacién de los recursos naturales; sin embargo,
la postura mexicana se diferencié en un aspecto sustantivo, lo cual es importante
destacar, porque en esta distincidn se fundamenté el modelo conservacionista mexi-
cano durante mds de 40 afios. En este orden de ideas, retomamos las palabras del
representante de la delegacién mexicana:

Es efectivamente en México mucho mds necesaria que en vuestro pais y en el Canada
la conservacién y mejora de los elementos forestales, porque la mayor parte de nues-
tro territorio, comprendida dentro de la zona intertropical, no disfruta, como los
territorios mds al Norte, de lluvias y otros meteoros acuosos casi permanentes, sino
s6lo periddicamente, con largo intervalo de sequia, bajo un régimen torrencial que
hace sumamente mds perjudiciales y violentos los desastrosos efectos de la defo-
restacion, 4 tal extremo que, si en aquellos paises del Norte el problema forestal es
meramente de orden econdmico, en nuestro pafs es asunto mucho mis grave, porque
es también cuestién de orden bioldgico, vinculada como lo estd muy estrechamente
4 las condiciones de salubridad publica, de comodidad y demds que requiere la
vida animal ¢ la habitabilidad del pais. [...] en los Estados Unidos y en el Canad4,
en cuyos territorios, como antes se ha dicho, la cuestién forestal es meramente de

caricter econdmico, significando tan sélo tener mds o menos riqueza maderable
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para las necesidades actuales y futuras; y, por lo que esta cuestién puede afectar a
la hidrologia y conservacién de la riqueza agricola en mucha menor escala que en
México (Quevedo, 1909b: 78, 81).

En la“Declaracién de principios” se reconocen como recursos naturales todos los
elementos aprovechables para el uso humano como medios de vida y bienestar
que estuvieran contenidos en la superficie del globo: suelo, agua y bosques, ade-
mds de los que se encontraran en el subsuelo, como los minerales. Se declaré que:
“Reconocemos que aquellos recursos, necesarios para la vida, deben considerarse
de utilidad publica; que la propiedad de los mismos implica determinados deberes
hacia el puiblico, y que, en cuanto sea posible, deben adoptarse medidas eficaces para
protegerlos contra todo monopolio perjudicial” (Quevedo, 1909b: 99).

Afos mis tarde, esta perspectiva se vio reflejada en la Constitucién mexicana
de 1017. El articulo 27 sefalaba, en su pérrafo tercero, que:

La Nacién tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés ptiblico, asi como el de regular el aprovechamiento
de los elementos naturales susceptibles (sic) de apropiacién, para hacer una distri-
bucién equitativa de la riqueza publica y para cuidar de su conservacién. [...] para
evitar la destruccién de los elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda

sufrir en perjuicio de la sociedad. (Diario Oficial, 5 febrero 1917: 150)

Bajo estos argumentos, fueron decretindose, en distintos periodos, parques nacio-
nales, reservas forestales, reservas forestales nacionales, reservas forestales de repo-
blacién, zonas protectoras forestales, zonas protectoras forestales vedadas, zonas
de repoblacién forestal, zonas hidrol6gicas forestales, reservas de caza destinadas al
refugio de la fauna nacional, zonas reservadas para la caza y pesca de especies anima-
les y vegetales, zonas de refugio natural para la fauna silvestre y zonas de refugio de
la fauna silvestre (Vargas Marquez y Escobar, 2000).” Este modelo de conservacién
fue acompafiado por una serie de politicas agrarias que también aspiraban a lograr

que la cubierta forestal del territorio se conservara.'® En este sentido podemos sos-

° En este trabajo estdn contenidos la mayor parte de los decretos federales sobre las AN

alo largo del siglo xx.

1% Después de 1921, con algunas modificaciones menores, muchos de los decretos de res-
titucién y dotacién sefialaban que: “CONSIDERANDO QUINTO.- Que la existencia de los
bosques y arbolados es de ingente necesidad para asegurar las mejores condiciones cli-
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tener que la politica mexicana de conservacidn forestal postrevolucionaria se nutri6
ampliamente del debate conservacionista que se desarrollé entre México, Canadd
y Estados Unidos, en 1909, pero también adquirié rasgos propios, COmo veremos
a continuacién al analizar algunos decretos de conservacién en materia forestal.

La primera 4rea natural protegida en México que obtuvo la categoria de parque
nacional fue el Desierto de los Leones, en 1917. Con este decreto, firmado por el
presidente Carranza, inici6 el modelo conservacionista posrevolucionario, el cual se
fundament en la responsabilidad que tenia el Estado, a través del Ejecutivo fede-
ral, de cuidar y fomentar los bienes nacionales, especialmente los bosques, debido
a su indiscutible interés publico (Boletin Oficial de la Secretaria de Fomento, 8 de
noviembre de 1917: 640-641). A este decreto le sucedieron otros que reflejan c6mo
el conservacionismo mexicano no siguié un modelo restrictivo; intentd incorporar
distintas variables productivas, dependiendo la categoria juridica que se le asignara
al 4rea que se quisiera conservar (Diario Oficial, 24 de abril de 1926: 1051-1055).

Si se revisan los considerandos de los distintos decretos presidenciales que dieron
la categoria de parques nacionales, zonas protectoras forestales y reservas forestales
nacionales a distintas 4reas naturales del pais se puede observar que la intencién
que tenian era la conservacién de distintas partes funcionales de las cuencas. Lo
antes mencionado buscaba mantener la estabilidad climdtica e hidroldgica, asi como
evitar que los suelos se erosionaran.

matéricas y meteoroldgicas del pais y conservar una de las principales fuentes naturales
de riqueza puiblica; y que para dar plena satisfaccidn a las necesidades sociales citadas,
se hace del todo punto necesaria la explotacién en comiin de los terrenos forestales, y el
exacto cumplimiento de las leyes en la materia. Por estas consideraciones y a partir de la
fecha de la actual resolucién, los vecinos de la ciudad de Purudndiro quedan obligados
a mantener, conservar y fomentar la vegetacidn forestal existente en la superficie de
terreno que se les concede y a explotarla en comun, aplicindose el producto de dicha
explotacién a los servicios publicos de la comunidad, en la inteligencia de que el cultivo
a que fuere susceptible el terreno de la parte arbolada del ejido deberd sujetarse a las or-
denaciones que sobre el particular contenga la Ley de Bosques respectiva. cuarTo.- Se
previene a los vecinos de la ciudad de Purudndiro, que a partir de la fecha de la actual
resolucién, quedan obligados a mantener, conservar y fomentar la vegetacién existente,
en la superficie de terreno que se les concede y a explotarla en comun, aplicindose el
producto de dicha explotacidn, a los servicios publicos de la comunidad, en la inteli-
gencia de que el cultivo a que fuere susceptible el terreno de la parte arbolada del ejido,
deberd sujetarse a las ordenaciones que sobre el particular contenga la Ley de Bosques
respectiva’ (Diario Oficial, 28 septiembre 1923: 335).
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Desde nuestro punto de vista, uno de los ejemplos mis representativos esta plas-
mado en el decreto firmado por el presidente Abelardo Rodriguez, el 3 de enero de
1934. Aquel dia fueron declaradas zonas protectoras forestales los terrenos arbolados
de las cuencas hidrogréficas de los Sistemas Nacionales de Riego en construccién
o en proyecto. En los considerandos expuestos se sefial6 que una de las politicas de
mayor importancia para el Gobierno Federal eran los Sistemas Nacionales de Riego
porque: ‘representan las obras de mayor costo o importancia para el desarrollo de los
trabajos agricolas de diversas regiones del pais” (Diario Oficial, 3 enero 1934: 23-28).

En uno de los considerandos se puede observar que el modelo de irrigacién
posrevolucionario contemplaba directamente la conservacion forestal de las cuen-
cas, porque con la pérdida de los bosques, las corrientes que alimentaban los vasos
de las presas disminuian y se podian generar escurrimientos torrenciales (Diario
Oficial, 3 enero 1934: 23).

Como se menciond en p:irrafos anteriores, estas zonas protectoras no eran res-

trictivas, y para ejemplificarlo es importante retomar los acuerdos tercero y cuarto:

Tercero. El Servicio Forestal, con la ayuda de las demés dependencias del Ejecutivo,
autoridades locales y sociedades u organizaciones particulares que estén en posibi-
lidad de cooperar, formulara desde luego el programa general de reforestacién en
cada zona, para ponerlo en prictica en las regiones de las cuencas hidrolégicas de

los rios y arroyos donde sea mds urgente la restauracién de la vegetacién forestal.

Cuarto. El presente acuerdo no implica restriccién alguna de los trabajos agricolas o
ganaderos siempre que no afecten terrenos cubiertos de arbolado de origen natural

o artificial (Diario Oficial, 3 enero 1934: 28).

Laintencién de mantener y restaurar la cubierta forestal de los Sistemas Nacionales
de Riego incluiria a diferentes actores, entre los que se encontraban los particulares.
De esa manera, el proyecto intenté tener un alcance nacional, una conjuncién del
trabajo de autoridades, sectores sociales, empresariales y particulares. El acuerdo
no excluyé las actividades agricolas ni ganaderas, por lo que el conservacionismo
intent6 implantar un modelo incluyente en el que se siguieran desarrollando las
distintas actividades productivas.

Durante la década de 1930, los trabajos de cooperacién entre los gobiernos mexi-
cano y estadounidense fueron bastante fructiferos en muchos aspectos. Durante
estos diez afios encontramos ejemplos de cémo la creacion de dreas naturales pro-
tegidas se apoyd en el didlogo que los funcionarios mexicanos mantenian con los
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expertos de Estados Unidos. Por ejemplo, entre 1935 y 1936 se realizaron varias
reuniones bilaterales en las que se discutieron los pasos para la creacién de una
Comisién Internacional de Parques. En estos encuentros se acordaron medidas
como la creacién de parques nacionales, reservas forestales y refugios de la fauna a
lo largo de la frontera. Muchas de estas propuestas no se concretaron, pero otras
si dieron resultados.

Sin lugar a dudas, uno de los casos mds ilustrativos fue la firma del Tratado para
la Proteccién de Aves Migratorias y Mamiferos Cinegéticos firmado por Estados
Unidos y México en 1936."* El acuerdo sefialaba de manera clara la importancia de
la cooperacién binacional y que:

Considerando que algunas de las aves llamadas migratorias, en sus viajes cruzan
los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América, en cuyos paises
temporalmente habita; Considerando que es justo y conveniente proteger dichas
aves migratorias, cualquiera que sea su origen en los Estados Unidos Mexicanos
y en los Estados Unidos de Norte América para que no se extingan sus especies;
Considerando que para el fin indicado es necesario emplear métodos adecuados
que permitan utilizar racionalmente las aves migratorias tanto en el deporte cuanto
para alimentacidn, el comercio y la industria; Los gobiernos de ambos paises han
convenido en formalizar una Convencién que satisfaga la necesidad apuntada (Diario

Oficial, 15 mayo 1937: 2).

Asimismo, el tratado indicé que se determinarian zonas de refugio en las que estaria
prohibida la captura de dichas aves. Es importante sefalar que México decret6 reser-
vas de la fauna desde 1928, y que la primera de estas intent6 proteger a la foca que
habitaba en la isla de Guadalupe y que las subsecuentes se ubicaron principalmente
en los estados del norte del pais. Para un trabajo sobre las reservas de la fauna en
aquel periodo, puede revisarse Vargas Palestina, 2019.

Meéxico desarrollé mecanismos propios y muy importantes. En este contexto se
decretaron vedas, tanto en explotacién forestal como en especies animales (Zinser,
1940: 50-52). En 1935 se aprobé el acuerdo que senalaba:

! Esta preocupacién también se incluyé en el vir punto de acuerdo de la Conferencia de
Washington de 1909: “Reconocemos que la preservacién de los animales silvestres de
caza estd {ntimamente relacionada con la conservacién de los recursos naturales. Por
consiguiente, favorecemos la reglamentacion de la caza, la creacién de zonas de reserva
para animales de caza y la proteccién especial de los pdjaros y otros animales que sean
ttiles para la agricultura” (La Redaccién, 1909: 107).
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Habiéndose introducido en aguas interiores del pais, sin la debida precaucién y
estudio, especies exdticas de animales y vegetales, como la llamada trucha y carpa
en el Lago de P4tzcuaro y el Lirio en Chapala, se han determinado dafios tan graves
como la progresiva desaparicién del pescado blanco, tan valioso y estimado, y per-
juicios como el entorpecimiento de la navegacién [...] 1°- Queda prohibido, sin la
autorizacién expresa de este Departamento Forestal de Caza y Pesca, la introduccién
en aguas interiores de la Republica, de cualquier especie animal o vegetal exdtica

(Boletin del Departamento Forestal y de Caza y Pesca, 1935-1936: 82-83).

Consideramos que esta medida adoptada por el gobierno mexicano, aunque se refiera
a la introduccidn de especies en aguas interiores, puede ser uno de los anteceden-
tes del “Convenio de Diversidad Bioldgica” firmado y ratificado por varios paises,
incluido el nuestro, después de la Conferencia de Rio en 1992, en cuyo articulo 8°,
inciso h) se expone que: “Impedird que se introduzcan y controlard o erradicari las
especies exdticas que amenacen a ecosistemas, habitats o especies” (ONU, 1992: 7).

La politica de conservacién impulsada desde el gobierno federal trajo consigo
conflictos por el uso de los bosques, los cuales se reflejaban directamente en los
reclamos que muchos lideres ejidales hacian por las restricciones legales para la
explotacién de los bosques (aGN, Lizaro Cérdenas del Rio, caja 362, caja 557, caja
558). Esto no era nuevo y uno de los ejemplos mds claros fue el discurso que Luis

Cabrera pronuncid en 1912.12

12 Estas fueron las palabras de Cabrera: “Pero admitamos, Sefiores diputados. Estamos
tan lejos de entender el problema, que en la actualidad aun los pueblos que conservan
sus ejidos tienen prohibicién oficial de utilizarlos. Pueblos del Distrito Federal que con-
servan sus ejidos a pesar de la titulacién y reparticidn que de ellos se ha hecho, se ven
imposibilitados de usarlos, bajo la amenaza de verdaderas y severisimas penas. Conozco
casos de procesos iniciados contra cientos de individuos por el delito de cortar lefia en
bosques muy suyos, y un alto empleado de Fomento opina que los pueblos de Milpa
Alta, de Tlalpan y de San Angel, que se encuentran en las cercanias del Ajusco y que
fueron los que me eligieron para diputado y que acuden a mi, naturalmente, en deman-
da de ayuda en muchas ocasiones, todos estos pueblos, debian suspender los cortes de
lena de sus propios terrenos y entrar en orden. ‘Entrar en orden’ significa para él buscar
trabajo por jornal, para subsistir sin necesidad de otras ayudas; es decir, bajar a tres o
cuatro leguas, a Chalco, a Tlalpan o a la Ciudad de México y volver a dormir al lugar
donde se encuentran sus habitaciones. Esos pueblos no debian explotar sus bosques,
porque la conservacién de estos es necesaria para la conservacién de los manantiales que
abastecen de agua potable a México. Y cuando yo llamaba la atencién de la Secretaria
de Fomento sobre lo imperioso de las necesidades, sobre la injusticia de la prohibicién y
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Durante la administracién del general Lizaro Cérdenas los esfuerzos con-
servacionistas vivieron una época sin precedentes. Por ejemplo, de 1917 a 1926 se
decretaron nueve reservas forestales, incluido un parque nacional; de 1927 a 1934
se sumaron otras 15, y entre 1935 y 1940 fueron incorporadas 84 mds, lo que suma
un total de 108 reservas forestales de la nacién, donde estaba incluida la categoria
de parque nacional; lo mds significativo es que tan solo en el periodo cardenista se
triplicé su niimero. Este impulso que recibié la conservacién, desde mi punto de
vista, se explica en primer lugar por el interés que Lizaro Cérdenas tenia en poner
en marcha un proyecto de estas caracteristicas y, en segundo lugar, porque el encar-
gado de desarrollar esta politica fue el ingeniero Miguel Angel de Quevedo, quien
se desempefié como director del Departamento Forestal de Caza y Pesca durante
el sexenio cardenista.

En los ejemplos que hemos retomado se puede observar cémo México intentd
desarrollar un modelo de conservacién que respondiera a los problemas del pais.
También advertir que las medidas se retroalimentaron gracias a las politicas de
cooperacidn y a los debates cientificos que mantuvieron tanto el gobierno mexicano
como organizaciones civiles en el periodo 1920-1940."* Asimismo, se confirma que la
preocupacién por la conservacién de la naturaleza no es una singularidad histérica de
ningun pais, pues tal como lo sefialara Humboldt: los avatares que provoca la defo-
restacién se presentan en todos los climas. En este sentido podemos afirmar que las
medidas a favor de la conservacién en nuestro pais adoptadas en el periodo de 1917-
1940 incluyeron trabajos gubernamentales internos y de cooperacién internacional,
asi como acciones de organizaciones civiles como la Sociedad Forestal Mexicana.
Para utilizar un concepto contemporineo, se intentaba desarrollar un modelo de

gobernanza ambiental basado en el conservacionismo como “ciencia hibrida”

sobre que, para los pueblos de la serrania del Ajusco estd més lejos la ciudad de México
que los campos zapatistas de Jalatlalco, de Santa Maria y de Huitzilac, y que les es mds
sencillo ganarse la vida del otro lado del Ajusco con el filo, que de este lado con el aza-
dén” (Cabrera, 1985: 38).
> En 1924 la Sociedad Forestal Mexicana comisiond a un representante para participar en
el Tercer Congreso Cientifico Panamericano. En aquella reunién celebrada en la ciudad
de Lima, el delegado mexicano advirtié sobre la importancia para la conservacién en la
regién, como en otras partes del mundo, de la declaracién de principios de la Confe-
rencia Norteamericana de Conservacién de los Recursos Naturales de 1909 (Quevedo,
1925: 62).
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La ecologia y la conservacién global de la naturaleza (1970-
1999)

Entre 1940 y 1970 el gobierno mexicano sigui6 decretando reas naturales protegidas;
empero, si comparamos el niimero de las que fueron creadas en esos 30 afos y lo
contrastamos con las que se establecieron durante el cardenismo, podemos sostener
que el impulso a esta politica fue deficitario (Castafieda Rincén, 2006; Simonian,
1999: 137-158). Asimismo, si analizamos los considerandos que justificaron su crea-
cién podemos notar que se le dio continuidad al interés de conservar principalmente
los bosques y algunas especies de fauna silvestre.

Es importante puntualizar que las politicas conservacionistas en México y en
Estados Unidos fueron menos dindmicas durante la segunda guerra mundial (Boyer,
2012-2013). Sin embargo, al finalizar el conflicto armado se abrié una coyuntura que
fomentd la cooperacién internacional en materia de conservacidn. Fue después de
1949 cuando se asumid por primera vez la conservacién de la naturaleza como una
agenda global y no solamente nacional o regional. Lo dicho se ve reflejado en la
Conferencia Cientifica de las Naciones Unidas sobre la utilizacidén y conservacién
de recursos naturales, en la cual se hizo una divisién de seis ejes temdticos: suelos,
agua, bosques, combustible y energia, minerales y animales silvestres y acudticos
(oNv, 1950: x1).

A partir dela década de 1960 fueron apareciendo nuevos retos globales en mate-
ria de conservacion del medio ambiente: el crecimiento poblacional, las afecciones
por la lluvia 4cida, la crisis energética del petréleo, la contaminacidn a gran escala
de productos quimicos como el ppT, la disminucién de la capa de ozono, el calen-
tamiento global del planeta y la pérdida de la biodiversidad. Estas problematicas
para el desarrollo se incorporaron tanto en las investigaciones cientificas como en
las agendas politicas nacionales y multilaterales.

En México, después de la década de 1970 fueron los bilogos y ecélogos los
principales promotores de las politicas de conservacién de la naturaleza. Su trabajo
se dio en distintos niveles: instituciones educativas, agencias gubernamentales,
asociaciones civiles y agencias internacionales. Sin embargo, hay que aclarar que la
ecologia como disciplina no siempre fue la ciencia de la conservacién de la naturaleza
y el conservacionismo tiene distintas raices histéricas. En el estudio de Bowler se
sostiene que:

Es preciso actuar con cautela al evaluar el nacimiento de la ecologia a la vuelta del

siglo. En la época actual acostumbramos asociar la palabra “ecologia” con la pre-

NUM. 87 + ANO 40 + JULIO-DICIEMBRE DE 2019 « PP, IOI-134



120 IzTapaLaPA REVIisTA DE CiENCIAS SOCIALES Y HUMANIDADES

ocupacién por el medio. [...] Hubo bidlogos que vieron en la ecologia la ciencia
que ayudaria a apoyar la explotacién del medio [...] La historia muestra que tales
estudios pueden emprenderse dentro de toda una variedad de sistemas de valores.
Muchos de los primeros ecologistas pensaron que sus estudios alentarian un modo
de explotacién mds cientifico. [...] En su forma primera, la ecologfa estuvo influida
por el vinculo tradicional entre la ciencia y la suposicién de que la naturaleza era
un sistema pasivo creado para que la humanidad lo aprovechara a beneficio propio

(Bowler, 1998: 224).

En 1946 se publicé en la coleccién Biblioteca Enciclopédica Popular el texto Los
recursos naturales de México y su conservacion, de Enrique Beltrdn, biblogo mexicano
que se convertirfa, con el transcurrir de los afios, en una de las figuras mds impor-
tantes de la conservacion a nivel mundial. En 1949 aparecié un volumen intitulado
La proteccion de la naturaleza, del mismo doctor Beltrdn, quien afirmé que:

De las muchas contribuciones que los estudios ecolégicos han brindado, hay una
mds simple pero a la vez la mas interesante de todas, que es menester tener en cuenta
constantemente y que, quizd por su amplitud misma, es frecuentemente olvidada:
nos referimos a la nocién de que todos los seres vivientes estdn relacionados entre si,
directa o indirectamente, y que todas las modificaciones del medio fisico, aunque en
ocasiones parezcan muy lejanas y desconectadas, les afectan de una u otra manera,
Esta fundamental nocién ecoldgica ha sido de enorme importancia no solo escla-
reciendo el estudio de algunos problemas, sino también orientando las actividades
humanas en el interesante y vital campo de la conservacién de los recursos naturales

(Beltran, 1949).

Estos trabajos de Beltrdn son una prueba contundente de que en México, antes de
iniciar la segunda mitad del siglo xx, pese a no estar institucionalizada la ecologia
como disciplina cientifica, como lo estaba en otros paises, la perspectiva que tenian
los bi6logos mexicanos, que afios mds tarde formarian los primeros institutos de
ecologia en el pais, erala de una ciencia a favor de la conservacidn. Lo antes mencio-
nado marca un punto importante para la ciencia ecolégica mexicana porque, pese a
su emergencia tardia, nacié con fundamentos de tltima generacién.

En 1962, en Seattle, se llevé a cabo la primera Conferencia Mundial de Parques
Nacionales. Esta reunién marcé un punto de inflexién en la politica nacional e
internacional con respecto a la conservacidén de las hoy llamadas dreas naturales
protegidas porque se llegd a diversos acuerdos, entre los cuales podemos mencionar
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la extensién minima que debian tener los parques nacionales. Eso tuvo un impacto
directo en México debido a que varios de los que se crearon durante el cardenismo
no cumplian con estos requisitos y perdieron su categoria juridica (Beltrdn, 1961: v).

En Seattle, en 1962, una de las discusiones sin duda mds importantes que se
dio para el modelo de conservacién internacional fue propuesto por Enrique Bel-
tran. El funcionario mexicano'* planteé que el conflicto entre preservar y utilizar
la naturaleza podria ser resuelto con el desarrollo de un modelo de zonificacién
en las aNp (Beltrdn, 1962: 38). En ese tenor, el biblogo mexicano propuso que las
reservas naturales fueran ordenadas bajo el siguiente esquema: en la primera zona
se permitiria albergar hoteles, restaurantes y espacios de recreo; en la segunda esta-
ria permitida la entrada a turistas y no se permitiria la construccién de ningin
tipo de infraestructura, ni siquiera caminos; en la tltima zona solamente estarian
permitidos los trabajos de investigacion de los expertos (Beltrdn, 1962: 38). En la
década de 1960, pese al liderazgo internacional que ya tenia Beltrin en la materia,
la politica mexicana a favor de la conservacién de la naturaleza seguia manteniendo
un ritmo deficitario. En aquellos afios solamente se decretaron cuatro anp: dos
parques nacionales, una zona de refugio natural y de la fauna silvestre y una zona
de reserva natural y refugio de aves.

El 24 de diciembre de 1968 la foto de la tierra tomada desde la nave Apolo 8
dejaba ver la belleza de nuestro planeta, pero también mostraba un rostro preo-
cupante: la fragilidad en la que nos encontridbamos como especie. Muchos cienti-
ficos consideran esta imagen como un detonante o la precursora de importantes
reflexiones ambientales. Muchos argumentan que, por primera vez en la historia de
la humanidad, comprendimos que viviamos en un planeta con recursos limitados
y finitos (Worster, 2008: 11).

En junio de 1972, en Estocolmo, se llevé a cabo la Conferencia de Naciones Uni-
das sobre el Medio Humano. Esa cumbre marcé un antes y un después en materia
de conservacidn internacional de los recursos naturales. En la proclama niimero

siete se exponia claramente que:

También se requiere la cooperacién internacional con el objetivo de allegar recursos
que ayuden a los paises en desarrollo a cumplir su cometido en esta esfera. Y hay
un nimero cada vez mayor de problemas relativos al medio que, por ser de alcance

regional o mundial o por repercutir en el imbito internacional comtn, requeriria una

* Es importante destacar que Enrique Beltrin se desempefé en el gobierno federal como
subsecretario Forestal y de la Fauna entre 1958 y 1964.
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amplia colaboracién entre las naciones y la adopcién de medidas para las organiza-
ciones internacionales en interés de todos. La Conferencia encarece a los gobiernos
y a los pueblos que atinen sus esfuerzos para preservar y mejorar el medio humano

en beneficio del hombre y su prosperidad (onu, 1973: 4).

Asimismo, el principio 2 indicaba que:“Los recursos naturales de la Tierra, incluidos
el aire, el agua, la tierra, la flora y la fauna y especialmente muestras representativas
de los ecosistemas naturales, deben preservarse en beneficio de las generaciones
presentes y futuras mediante una cuidadosa planificacién u ordenacién, segtin con-
venga’ (ONU, 1973: 4).

La Conferencia tuvo resultados de importancia indudable. Uno de ellos fue
la creacidn, en 1972, del Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(pnuMmA). Cabe puntualizar que por primera vez la oNu, desde que inicié trabajos
enfocados a la conservacién del medio ambiente, contaba con una oficina dedicada
exclusivamente a perseguir objetivos en ese sentido.'

Hay que sefialar que estos principios relacionados con la conservacion de las
dreas naturales representativas, aprobados por la Conferencia de Estocolmo, tienen
sus origenes en términos de cooperacién y didlogo multilateral en la Conferencia
Internacional de la Biosfera, celebrada en la ciudad de Paris, en septiembre de 1968.
En ese encuentro se promovié decididamente que la onu llevara a cabo una reunién
internacional para abordar los problemas ambientales. Asimismo, se derivé, por
iniciativa de la uNEsco, el programa El hombre y la biosfera. Se plante6 un proyecto
multilateral que daria inicio en 1971 y entre cuyos puntos relevantes estaba el reco-
nocimiento del impacto de las acciones humanas sobre el paisaje en todo el planeta,
y que la desigualdad era uno de los mayores problemas para la conservacién, porque
las personas estaban obligadas a utilizar los recursos que el medio les proporcionaba.

La oNU marcé como uno de los objetivos del citado programa que el ser humano
tuviera una relacién mas armonica y respetuosa con el medio y desarrollar meca-
nismos econdémicos y técnicos que tuvieran menos impacto sobre los ecosistemas.
El modelo de conservacidén que se propuso para alcanzar ese propésito fueron las

! Es importante explicar que los temas sobre conservacién y medio ambiente que organi-
z6 la oNU estaban en el marco de la uNEsco, después de la Conferencia de Estocolmo el
PNUMA fue la oficina responsable de esta materia. Por ejemplo, en la reunién que cele-
bré la unEsco en Fontainebleau, en 1948, se tomé la decisién de formalizar la creacién
de la International Union for the Conservation (1ucn) (Behrman, 1974: 21).
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reservas de la biosfera, y fue el primero que se replicé a escala global y que emergié
de las reuniones multilaterales.

En México, la década de 1970 fue importante porque se tomaron acciones mds
decididas en materia de conservacién. En este periodo se vio reflejado, en los decre-
tos de creacién de ANp, la implantacién del modelo de reservas de la biosfera. En el
periodo 1970-1980 se decretaron distintos tipos de categorias de conservacién como:
zona de refugio de ballenas y ballenatos, zona de proteccién forestal y de la fauna
silvestre, parques nacionales, zona de reserva y refugio de aves migratorias y fauna
silvestre, por mencionar algunas. En total se decretaron en ese lapso 22 aANP, de las
cuales tres fueron reservas integrales de la biosfera: Montes Azules, La Michilia y
Mapimi. Cabe agregar que las reservas decretadas en este periodo formaban parte o
eran complementarias de otro tipo de categorias, por ejemplo, la zona de proteccién
forestal y reserva integral de la biosfera de la Michilia.

Uno de los actores mds importantes para el establecimiento de las primeras
reservas de la biosfera en México fue Gonzalo Halffter,'® quien también era uno
de los principales criticos del modelo de parques nacionales. En la década de 1980
Halffter senal que los parques nacionales eran un modelo exitoso en los paises desa-
rrollados, pero no en los que estaban en vias de serlo, pues segiin su argumentacién
habia otros ecosistemas con alto valor biolégico que debian protegerse (Halffter,
1984: 452-453). El modelo de la biosfera era la respuesta a una etapa histérica en
que la ecologia ya habia monopolizado el discurso de la conservacién. De ese modo,
las opiniones de Halffter relacionadas con la propuesta de parques nacionales, que
no fomentaba la investigacidn ni la conservacién de los recursos genéticos, desde
nuestro punto de vista se basé en un andlisis que no consideré que los modelos
responden a las necesidades de su época.

Uno de los aportes mas importantes de Halffter al programa de reservas de la
biosfera fue la inclusién de pobladores en la gestién de los espacios naturales que
se pretendia conservar (Halffter, 1980: 4). Esto marcé un nuevo modelo de conser-
vacién en México y en otras latitudes, con tal impacto que la ungsco ha reconocido
en esta propuesta“la modalidad mexicana” (Galante Patifio, 2001: 176). Ahora solo
retomaremos algunos ejemplos de los considerandos y articulos con los que se

justificd la creacidn de la primera reserva de la biosfera:

' Gonzalo Halffter se desempefié como presidente del Consejo Internacional del Progra-
ma MAB en dos ocasiones: 19084-1986 y 2004-2006 (Sanz y Tejeda, 2016: “Iconografia”).
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Que dentro de esta politica de conservacién se comprende la investigacién, disefio
y ejecucién de todas aquellas formas de explotacion y uso de los recursos naturales
que benefician a un méximo de habitantes del 4rea, asegurando la permanencia del

recurso o incrementindolo.

Que el Gobierno Federal es signatario de acuerdos internacionales para la proteccién
de los recursos naturales y la creacidn de una red de reservas de la biosfera, como
es el programa Hombre y Biosfera (MaB) de UNEscO, entre cuyos objetivos estd la

conservacion y estudio de los ecosistemas naturales.

ARTICULO SEPTIMO. La reserva integral de la biosfera Montes Azules se incorporard
al sistema internacional de reservas de la biosfera coordinado por la uNesco, dando
todas las facilidades necesarias para la investigacién cientifica y tecnolégica (Diario

Oficial, 12 enero 1978: 7-8).

En los distintos decretos de creacién de reservas de la biosfera se incluyen este tipo
de considerandos, que hacen énfasis en la incorporacién de las comunidades locales
en la gestién de estas ANP. En el nimero de reservas de la biosfera que se crearon se
observa claramente c6mo el gobierno mexicano ratificé su compromiso con el pro-
grama de El hombre y la biosfera.'” Podemos decir que de 1978 21999 se decretaron
26 reservas de la biosfera, siendo este modelo al que mayor peso se le ha dado en
las tltimas décadas. Asimismo, se decretaron otras 56 dreas naturales con distintas
categorias como: parques nacionales, reservas forestales, refugios para ballenas, por
mencionar algunos. Con esto se puede sostener que el gobierno dinamizé de nueva
cuenta la creacién de aNp y las politicas conservacionistas.

Actualmente se han venido desarrollando nuevos modelos de conservacién en
Meéxico. Estos esquemas han incorporado valores y perspectivas que hace cinco
décadas no habrian sido compatibles con los paradigmas conservacionistas. Podemos
destacar dos que actualmente se estin adoptando. En primer lugar, los geoparques,
los cuales también estin reconocidos por la onU y las Areas de Proteccién Volun-
taria-Comunitaria. Estos modelos de conservacién proponen incorporar integral-

mente a las comunidades locales que han habitado histéricamente los territorios. En

7 Como sefialan Sanz y Tejeda (2016: “Iconografia”) La reserva de la biosfera Mapimi y
la reserva de la biosfera La Michilia, ambas del estado de Durango, fueron las primeras
reservas latinoamericanas en ser inscritas dentro de la Red Mundial de Reservas de la
Biosfera de la unEsco, como parte del programa mas.
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este sentido podemos afirmar que la participacién comunitaria, desde los debates
realizados en Sevilla (unEsco, 1996), incorpord un enfoque que apuesta por desa-
rrollar mecanismos desde abajo.

Conclusiones

El analisis histérico basado en una periodizacién que utiliza el cambio en los para-
digmas cientificos sobre la conservacién de la naturaleza nos permite demostrar
que las politicas implantadas desde el Estado por los gobiernos en turno han sido
una preocupacién internacional, desde el siglo x1x, la cual tiene continuidades y
rupturas. Asimismo, que las perspectivas sobre lo que es importante conservar estd
determinado por los valores y las perspectivas del discurso cientifico de cada época
histérica, que han cambiado con el transcurrir de los afios y lo seguiran haciendo,
y que por lo tanto no podemos hablar de una sola perspectiva conservacionista.
La historia del conservacionismo mexicano requiere una periodizacion susten-
tada en el andlisis del cambio de valores asignados a la naturaleza; una historia de
las ideas sobre la conservacién. Podemos sefalar brevemente y de manera general
que en México se han experimentado tres etapas o perspectivas conservacionistas.
La primera estuvo enfocada en desarrollar mecanismos para la conservacién de los
bosques por la importancia que tenian como fuente de energia y materiales, en la
regulacién del clima y la hidrologia y para evitar la erosién de los suelos. En esta
etapa las comunidades indigenas eran consideradas uno de los principales problemas
para la conservacidn forestal. En la segunda etapa se consolidé este paradigma y
se ubicaron como dreas prioritarias las partes altas de las cuencas. Hay un cambio
importante y se intenta incorporar a las comunidades indigenas-campesinas a la
conservacion forestal via los decretos agrarios y posteriormente las cooperativas
forestales, pero siempre desde la tutoria del Estado. En la tercera etapa se desa-
rrollaron los mecanismos de zonificacién y se incorporé a los actores locales en los
procesos de tomas de decisiones. Asimismo, desde el siglo x1x se han mantenido
categorizaciones y se han sumado otras, y ninguna es excluyente. Lo que si cambié
de manera definitiva fue el modelo en que se deben gestionar. Es importante parala
conservacion de los ecosistemas mexicanos impulsar estudios de historia ambiental
de las dreas naturales protegidas, pero estas historias ambientales de cardcter local
siempre deben considerar la escala global porque, como se pudo demostrar gracias
a distintos ejemplos, el conservacionismo es una preocupacion que se ha dado en
todos los climas, desde el siglo x1x. En otras palabras, la conservacién, en un primer
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momento, se enfocd a intentar proteger las reservas energéticas‘materiales y se per-

fil6 a un modelo para resguardar los bancos de genes y los ecosistemas prioritarios.
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ivimos tiempos aciagos, que en buena

medida estdn definidos por el incre-

mento de las desigualdades y las

precarizaciones sociales. El uno por

ciento de la poblacién mundial aca-

para la mitad de la riqueza del planeta. La mitad de

la poblacién sobrevive con dos délares al dia mientras

que una quinta parte lo hace con solo un délar. Junto

con la desigualdad, la pobreza y la precarizacién social

impulsan el éxodo de los desplazados, los migrantes
que huyen de la miseria y el miedo a las violencias.

Son tiempos de produccién masiva de personas

desechables (Bauman, 2001, 2005), de seres monstri-

ficados (Negri, 2009; Pratt, 2007; Morafia, 2017), de

vidas precarias y precarizadas (Butler, 2010), de vidas

nudas (Agamben, 2006), vidas sacrificables. Las violen-

cias obliteran las posibilidades de construir proyectos

viables de vida de millones de personas en el mundo y

son la principal causa de muerte de jévenes en América

Latina, muerte artera, muerte impune.
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Sin embargo, junto a las estrategias de la bio y la necropolitica arriba enun-
ciadas, emergen variados dispositivos de resistencia social construidos desde muy
diversas perspectivas y recursos que recurren y significan al cuerpo, las emociones,
las demandas de género, las luchas contra el racismo, la homofobia, la aporofobia
o el juvenicidio. Estas resistencias han implicado a movimientos de importante
visibilidad global como el 15 M espaiiol, Occupai, Nueva York, los Dreammers en
Estados Unidos, #Yo soy 132, La Revuelta Brasilefia, los Chalecos Amarillos en
Francia y muchos otros. Al mismo tiempo, se recuperan perspectivas politicas que
muchos crefan enterradas.

Frente a visiones que apostaron por el aniquilamiento de los marxismos asociadas
a la debacle de los Estados obreros burocratizados (también identificados como el
socialismo realmente existente), y textos que vaticinaban el indiscutible triunfo del
neoliberalismo al estilo de Francis Fukuyama en su influyente libro ¢El Fin de la
Historia? Y otros ensayos (2015), constatamos la prevalencia de perspectivas marxis-
tas que han tenido enorme centralidad en la interpretacién critica de los procesos
sociales, como hicieron destacados integrantes de la Escuela de Frankfurt, la Escuela
de Estudios Criticos de Birmingham, los Estudios Culturales, o las aportaciones
criticas del subalternismo y el poscolonialismo. También observamos sorpresivas e
importantes revisitaciones que buscan recuperar aportaciones de Marx por parte
de autores que poco se identifican con sus posiciones, como hace Jaques Derrida
en su influyente texto: Espectros de Marx (2012). En ese contexto de discusién del
marxismo y sus legados se ubican los textos resefiados en este niimero 87, de Izta-
palapa: Revista de Ciencias Sociales y Humanidades, donde Martinez resena la obra
Sistema Mundial, Intercambio desigual y renta de la tierra, de Jaime Osorio Urbina,
quien desde su impronta dependentista recupera la obra de Marx para discutir y
pensar el sistema mundial capitalista como unidad diferenciada que incluye formas
capitalistas disimiles, reflexion que realiza en didlogo critico con El sistema Mundo
de Immanuel Wallerstein.

En otro de los textos resefiados, Jaime Ortega revisa el libro de Matos Franco,
Rainer, Limbos rojizos: la nostalgia por el socialismo en Rusia y el mundo poscomunista,
que desafia posicionamientos naturalizados por el peso de la propaganda para colo-
car escenarios cargados de matices en la valoracién de las representaciones de que
fueron llamados paises socialistas (especialmente Rusia, Alemania y Yugoslavia) por
parte de quienes ahi habitaban y con base en testimonios que pretenden recrearlas
y que, al hacerlo, convergen en memorias e imigenes cargadas de nostalgia por los

tiempos idos, nostalgia que también funciona como dispositivo politico desde el
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cual se recuperan asideros convenientes, significados positivamente, como son la
seguridad, la paz o el orgullo nacional.

Los textos incluidos en Otros Temas de este nimero también incursionan en
aspectos de la vida nacional como las violencias que se propagan por todo el pais,
donde se destaca la presencia de este fenémeno con su vinculacién con el llamado
crimen organizado y sus devastadores efectos sobre los entramados de convivencia
y habitabilidad. Violencia que en varias entidades federativas supera los limites de
lo que se considera violencia epidémica, como ocurre en los estados de Guanajuato,
Guerrero, Baja California, Chihuahua, Veracruz, Michoacin, Oaxaca, el Estado de
Meéxico, Jalisco y Sinaloa. En el articulo: “Poder, homicidios y vida cotidiana en la
‘guerra contra el narco’: Atoyac de Alvarez, Guerrero (2007-2014)’, Libertad Argiiello
Cabrera explica la transformacion de los escenarios sociales en México debida al
incremento de actos criminales a partir de la guerra contra el crimen organizado
declarada en 2007 por el entonces presidente Felipe Calderén. La autora toma
como referencia el estudio de las condiciones presentes en el municipio de Atoyac
de Alvarez para proyectar su reflexién al estado de Guerrero en lo concerniente
a las relaciones de poder, la violencia homicida y la impunidad en esa entidad,
asi como sus efectos durante los afios que van de 2005 hasta 2016, sin perder de
vista las condiciones socioeconémicas prevalecientes y los efectos en general de
las acciones de combate al narcotrafico. Finalmente trae a colacién la categoria de
justicia privada y el impacto de la violencia en la relacidn de los espacios puiblicos
y privados. Poder, homicidios y vida cotidiana en la“guerra contra el narco: Atoyac
de Alvarez, Guerrero (2007-2014)’, construye un entramado ecléctico que recurre
a diversos autores y perspectivas tedricas para construir un lugar de interpretacién
que nos ayuda a entender los cambios sociales inscritos en entramados de violencia.

Argiiello Cabrera recupera conceptos como el de las personas banidas (Agamben
2006), el desafio a la soberania de Estado (Mbembe 2011), las soberanias de facto
y situaciones de excepcién (Hansen y Stepputat), vida cotidiana y sentido comtin
(Schutz, 1978; Berger y Luckman 1996), legibilidad e ilegibilidad de la violencia
(Jackman 2002), la violencia crénica (Feldman 1991, Pécaut 2000). Recurrié a la
revisién biblio-hemerogrifica y a acercamientos cualitativos, especialmente al trabajo
etnografico con entrevistas realizadas entre agosto de 2013 y marzo de 2014, para
crear un texto que contribuye al conocimiento y la interpretacién de los escenarios
rispidos en una localidad identificada por esa circunstancia que ha vivido a lo largo
del siglo xx y también del presente, ademds de que se coloca en un campo investi-
gativo de interés comiin con otros estudios sobre violencias de Estado y resistencias
sociales que se desarrollan en nuestro pais, como es el caso del texto: “Escuelas
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Normales Rurales en México: movimiento estudiantil y guerrilla’, de Yessenia Flores
Méndez, quien analiza el papel de las escuelas normales rurales como parte de los
sucesos y las acciones colectivas que desembocaron en el movimiento estudiantil y
popular de 1968, asi como las luchas de los estudiantes normalistas, que incluyen
episodios ominosos como el de los 43 desaparecidos en la Escuela Normal Rural
Isidro Burgos de Ayotzinapa. La estructura formal del texto contiene tres secciones:
la participacidn de los estudiantes normalistas en el movimiento estudiantil mexi-
cano, su intervencidn en el movimiento de 1968 y su resistencia a la implementacién
de la reforma a las escuelas normales rurales de 1969.

Las escuelas normales rurales, surgieron con el proyecto posrevolucionario
asociadas a las Misiones Culturales vasconcelianas, pero su historia se inspira en
luchas emblemiticas del 4mbito rural mexicano, como el movimiento campesino,
la traicién gubernamental y el asesinato de Rubén Jaramillo en 1962, el asalto al
Cuartel Madera en Chihuahua en 1965, que dio origen a la Liga Comunista 23 de
septiembre, las luchas armadas rurales de Lucio Cabanas y Genaro Vizquez Rojas
en Guerrero y el propio movimiento estudiantil de 1968. La conclusién de Flores
Méndez es que las escuelas normales rurales se han identificado con los movi-
mientos agrarios debido a que provienen de ese medio y conocen las condiciones
de pobreza e injusticia social en sus comunidades, argumentos que siguen siendo
validos para entender la resistencia contra las falsas verdades histéricas y el olvido
que se traté de imponer tras la ejecucién de seis personas y la desaparicion forzada de
43 estudiantes normalistas en Ayotzinapa la noche del 25 y la madrugada del 26
de septiembre de 2014.

En el tltimo capitulo de este niimero, titulado: “sQué envejecimiento? El pro-
blema publico de la vejez en la Ciudad de México’, Paola Carmina Gutiérrez Cuéllar
discute las perspectivas sobre la vejez desde las politicas y los programas publicos
que atienden a las personas mayores en la Ciudad de México, politicas en las que
prevalece una perspectiva de envejecimiento activo con un enfoque de derechos.
La construccién social de la vejez resulta un asunto de gran relevancia si conside-
ramos, con los datos presentados en el texto, que en 2016 habia en México mis de
diez millones de personas que tenian 60 afios o mds, por lo cual Gutiérrez Cuéllar
afirma que envejecer se convierte en una accién social y no solo individual y que
debe analizarse como proceso y no como una etapa estética.

A pesar de las claras diferencias temdticas y tedricas de los articulos, los textos
nos ayudan a colocar algunos de los grandes problemas nacionales en el marco de las
huellas de sangre de la unidad diferenciada que compone al capitalismo contempora-
neo y los procesos de precarizacion de la vida que también generan afioranzas que
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pueden devenir nostalgias de futuros diferentes. Al mismo tiempo, la implantacién
de formas de violencia extrema como escenas de la vida cotidiana o las represiones
del Estado contra los movimientos sociales y las acciones estudiantiles producen
resistencias que cobran formas distintas entre las que se encuentran opciones gue-
rrilleras, movimientos sociales, organizaciones comunitarias, grupos de autodefensa
y apuestas por proyectos sociales mds justos e incluyentes.
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Resumen

El objetivo de esta investigacién es encontrar la vision de la vejez que se
construye a partir de las politicas y los programas publicos que atien-
den a las personas mayores. Se toma el caso de la Ciudad de México
por ser la unidad estatal con mayor avance en la atencién publica a la
vejez en México. Se utiliza una metodologfa cualitativa y documental
para revisar los programas publicos desarrollados por el gobierno de la
capital, asi como los principales resultados que se tienen con respecto a
su aplicacién e impacto. Los hallazgos de esta investigacién muestran
que la mirada de la problemdtica y su tratamiento consideran primor-
dialmente a la vejez como una etapa en que se vive pobreza y acceso
limitado a recursos. Por otro lado, se encuentra que hay todavia tensién
entre dos paradigmas dominantes: una visién del envejecimiento pasivo
que amerita atencién de cardcter mds asistencial y la mirada del enve-
jecimiento activo y saludable que implica una perspectiva de derechos.
Palabras clave: percepciones de la vejez, programas sociales, pensién
alimentaria, derechos de las personas mayores, politicas asistenciales.

Abstrac

The objective of this research is to find the vision of old age that is built
from public policies and programs of elderly. The case of Mexico City
is taken because it is the state unit with the greatest progress in public
attention to old aged. A qualitative and documentary methodology
is used to review the documents of the public programs developed
by the government of Mexico City, as well as the main results in the
application and impact of the policy. The main results indicate that the
construction of the public problem and its treatment mainly consider
old age as a stage where only poverty and limited access to resources
are experienced. On the other hand, we find that there is still a ten-
sion between two dominant paradigms: a vision of passive aging that
deserves attention of a more assistance nature, and the other view of
active and healthy aging that implies a rights perspective. IZTAPALAPA
Key words: perceptions of old age, social programs, alimentary pension,

rights of the elderly, aid policies.
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Introducciéon

n los tltimos afios, el proceso de envejecimiento en México halogrado captar
la atencién de la comunidad cientifica, los funcionarios publicos, los medios
de comunicacién y las organizaciones de la sociedad civil. El Instituto Nacio-
nal de Estadistica y Geografia (1NEGI) realiza un seguimiento de la poblacién con
60 afos y mds en torno a sus caracteristicas socioecondmicas, actividades y tipos de
hogar mucho més detallado que en décadas anteriores (como parte de la Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares, la Encuesta Nacional de Ocupacién
y Empleo y en el Estudio Nacional de Salud y Envejecimiento en México). En la
produccién académica se cuenta con estudios mas detallados sobre las condiciones
fisicas y emocionales de las personas mayores, por ejemplo, la Encuesta Nacional de
Envejecimiento, Realidades y Expectativas frente a la vejez, a cargo del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México (unam).
La mayoria de los gobiernos estatales y federales se han encargado de crear leyes
de proteccidn para las personas mayores que sufren diversos tipos de discrimina-
cién, problemas y desafios. Especialmente se han encargado de resolver algunas
desventajas como las de tipo econdmico a través de pensiones no contributivas o
despensas (como las otorgadas por la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol), el
Instituto de Atencién a las Personas Mayores de la Ciudad de México (11am)," y
las secretarias de Desarrollo Social de los estados. Con todo ello se puede observar
que la poblacién envejecida se ha convertido en un asunto publico de relevancia
para todos y no solo para aquellos que son viejos.
En México, de acuerdo con Gutiérrez (2018: 31), los avances en la atencién del
gobierno alas personas mayores desde la geriatria incluyen el cambio de una visién
asistencial en la década de los sesenta, hacia una posicién paternalista e institucio-

! A pesar de los cambios en el gobierno, y de tener un nuevo proyecto de atencién a las

personas mayores por parte de la Secretaria de Bienestar de la Cdmyx, la pagina del
IAAM sigue activa hasta mayo de 2018.
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nalizada que tiene mayor auge en los ochenta. Esta visién dirige ahora su enfoque
alas personas y sus necesidades, por lo que considera la base familiar y comunitaria
para la generacién de una calidad de vida para las personas mayores. En ese sentido
cobran especial relevancia los lineamientos y las recomendaciones de organizaciones
internacionales como la Organizacién de las Naciones Unidas (onu), la Organi-
zacién para la Cooperacidn y el Desarrollo Econdémicos (ocpE) y la Organizacién
Mundial de la Salud (oms), que se han encargado de proponer los estindares mas
eficientes para mejorar las condiciones de vida para esta poblacidn, a partir de las
politicas publicas y el alcance de sus derechos humanos. Desde finales de los ochenta,
en la ONU se comienza a discutir e incluir a las personas mayores en las reflexiones e
investigaciones de la vida de las poblaciones en todo el mundo, y de las de América
Latina a través del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (pnuD)
(Gutiérrez y Aparicio, 2019).

En cuanto ala accién publica en nuestro pais, el gobierno de la Ciudad de México
desarrollé programas pioneros en la materia que se han convertido en un referente
en la regidn latinoamericana. Desde 1996, la preocupacién del gobierno derivé en la
elaboracién de un diagndstico sobre el envejecimiento en el que colaboraron auto-
ridades del propio gobierno, asi como académicos del Instituto de Investigaciones
Sociales de la unam. Con este primer paso se establecieron las bases para la atencién
de los problemas identificados, entre los que destaca la ausencia de recursos econé-
micos y del desarrollo de politicas ptiblicas de asistencia para esta poblacién. A partir
de esta iniciativa se derivaron diversos andlisis en que se conjuntaron estudiosos e
investigadores y generaron diversos documentos de gran importancia.” Con ello, el
gobierno subrayé los derechos sociales de caricter universal para esta poblacién y
comenz6 el disefio y la instrumentacién de programas como la pensién alimentaria
para personas mayores de 68 afios (Avalos, 2013).

En 2000 ya se contaba con una Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores en el Distrito Federal, y en 2001 se comienza a entregar dicha pensién
a las personas mayores de 68 afios,> en conjunto con atencién médica y firmacos
gratuitos, todo con la finalidad de reducir las condiciones de mala nutricién, enfer-
medades y pobreza que enfrentan las personas mayores debido a las bajas pensiones

Véase, por ejemplo, “La situacién de los adultos mayores en el Distrito Federal’, 1999.

? Este programa ha cambiado desde entonces, sobre todo en cuanto a la edad en que se

otorga. En sus inicios se f1j6 a partir de los 70 afios y estaba originalmente pensado para
personas en pobreza; su aplicacién comenzé en las zonas de la ciudad con mayor grado
de marginacién, y en poco tiempo se hizo universal.
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contributivas, a la ausencia de alguna pensién o a las dificultades familiares para
ayudarles. Para 2003, la pensidn alimentaria se fortalecié con una Ley que establece
que este programa es un derecho de todos los residentes de la ciudad mayores de 68
afios.* Esa caracteristica representa la posibilidad de ser resistente a los cambios de
gobierno y algunos afios después (2017) la Ciudad de México sigue resguardando
este derecho, ahora en su primera Constitucidn, junto a varios otros derechos para
las personas mayores. De acuerdo con Montes de Oca (2013), esta politica generada
en un momento de cambio politico en la entidad, cuando comienza su indepen-
dencia del gobierno federal, permiti6 incluir una perspectiva mds vinculada a los
derechos, que se apoy¢ en la academia y posiciond el tema de la vejez en la agenda
publica de la regién y el pais.

Por otro lado, a nivel mundial las dindmicas poblaciones y las reflexiones a su
alrededor también han modificado la visién de la problemdtica del envejecimiento
y robustecido las soluciones. Desde la década de los sesenta hay una serie de dis-
cusiones en torno a las acciones publicas y visiones del envejecimiento y de las
personas mayores. Especificamente en la regién de América Latina y el Caribe,
la Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (cepaL), creada para
fomentar el desarrollo de los paises mds necesitados en el drea, fue una de las pri-
meras en tratar estas discusiones. En 1982 se realiza la Primera Asamblea Mundial
sobre el Envejecimiento, donde se perfilan las primeras reacciones al envejecimiento
poblacional al poner las bases de los programas y las acciones publicas en diver-
sas latitudes del mundo. Esta asamblea se volvié a reunir en 2002, en la que se
adoptaron documentos mds elaborados como la Declaracién Politica y el Plan de
Accién Internacional sobre Envejecimiento Madrid 2002, que fueron permeando
las politicas y el programa de gobierno de la Ciudad de México con respecto a las
personas mayores. En dichos documentos se plantea la necesidad de una perspectiva
social que promueva el envejecimiento activo y una imagen menos estereotipada de
la vejez, senalando claramente la inclusién de la vejez en la agenda puiblica nacional,
regional y subnacional (Montes de Oca et al., 2018: 151).

Posteriormente, la Carta de San José sobre los Derechos de las Personas Mayores
de América Latina y el Caribe, realizada en 2012 en Costa Rica, plasmé la necesi-
dad de generar condiciones de vida digna para esta poblacién, por lo que se integra
como parte de las politicas de poblacién para los paises. En 2013 se avanza hacia

* Paraampliar el proceso juridico que dio pie a las politicas publicas vigentes en la Ciudad
de México y con respecto a los cambios nacionales e internacionales, véase Verdnica

Montes de Oca (2013).
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una visidén que incluye los derechos y la posicién activa de las personas dentro de
los programas de politica publica, con la firma del Consenso de Montevideo, en
donde ademds se incluyen las necesidades de las personas mayores indigenas y
afrodescendientes, fundamentales para esta region de América Latina y el Caribe
(Montes de Oca et al., 2018).

La condensacién de varias de estas discusiones, llevé a la formacién del instru-
mento internacional de mayor complejidad, integralidad y desarrollo de derechos
es la Convencidn Interamericana para la Proteccién de los Derechos de las Perso-
nas Mayores, presentada en 2015 en una reunién de la Organizacién de Estados
Americanos (OEA), que precisamente promueve no solo programas, asistencia y
condiciones mejores para las personas mayores, sino una serie de derechos que se
fundamentan en la existencia digna de cualquier ser humano que vive la etapa de
la vejez. México como Estado miembro de la 0Ea se adhiri6 a esta Convencidn,
pero atn no ha firmado su ratificacién a pesar de diversas peticiones y presiones de
la sociedad civil organizada y la academia.’ La cuestidn es muy relevante porque
este documento internacional exige, y no solo recomienda atencidn, legislacién y
politicas publicas de los gobiernos firmantes en materia de derechos econémicos, de
empleo, de salud y de esparcimiento, sino también de cuidados paliativos, vivienda
y acceso a la justicia, entre otros.

En la presente investigacion, se analizan los programas y las politicas de atencién
alas personas mayores que ha operado el gobierno de la Ciudad de México durante
el sexenio que acaba de terminar (2012-2018), con la finalidad de presentar la forma
en que se piensa la vejez desde la accién publica, es decir, el enfoque del gobierno
en relacién con el envejecimiento y la vejez y lo que transmite a la poblacién al res-
pecto. Mds que criticar y exponer los aciertos y desatinos, el objetivo es despertar
la reflexidn en torno al enfoque de derechos y del envejecimiento activo, saludable
y digno que frecuentemente se escucha en los discursos y en la opinién publica, por
lo que merece la pena ser analizado académicamente.

La existencia de una pensién alimentaria instituida como un derecho en la Ciu-
dad de México otorga una posicién diferente a las personas mayores residentes de
esta ciudad; les permite una seguridad econémica que, aunque en algunos casos
puede seguir siendo limitada, a ojos de los mismos beneficiarios es una gran ayuda
(Evaluacién del Impacto Social, 1aaM, 2012; Avalos, 2013). Pero también a los que

® Algunos eventos al respecto han ocurrido durante 2018. Véase <https://plumaslibres.

com.mx/2018/09/25/invitan-conversatorio-busca-garantizar-los-derechos-las-perso-
nas-mayores/>.
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no son personas mayores les genera ideas e imaginarios diferentes de lo que es ser
viejo. Aunado a la pensién, el gobierno de la ciudad desarrolla por medio del 1aam
una serie de programas dirigidos a esta poblacién, por lo que se propone observar
sus objetivos y finalidades para reconstruir el problema de la vejez para el gobierno
de la Ciudad de México, ademas de lo que se promueve a partir de la pensién ali-
mentaria universal,

Perspectivas de estudio del envejecimiento demograifico

La poblacién mundial estd envejeciendo inevitablemente. Y al ser un proceso que
es efecto de diversas variables, entre ellas la disminucién de la tasa de fecundidad
y de mortalidad, mds el aumento de la esperanza de vida, se ha incluido como uno
de los temas relevantes para la agenda publica internacional por estar presente en
todas las regiones del mundo. Se espera que en 2020 el niimero de personas mayores
de 60 afios sea superior al nimero de nifios menores de cinco afios a nivel mundial.
Se ha calculado también que 80% de estas personas mayores vivirdn en paises en
desarrollo, con ingresos medianos y bajos (oms, 2014).

A diferencia de los paises desarrollados, en la regién latinoamericana el proceso
de envejecimiento estd atin en curso, aunque el ritmo que lleva es incluso mds avan-
zado al de los paises desarrollados, por lo que llegaremos al mismo lugar en menos
tiempo (Anderson y Sotir, 2000). El promedio de esperanza de vida de América
Latina y el Caribe es de 76 afos, mientras que en 1970 era de 59 afios. En general,
todos los paises de esta regién presentan y presentardn tasas de crecimiento pobla-
cional muy bajas y parecidas a las de los paises desarrollados (Huenchuan, 2018:
23-26). Dentro de ellos, México es un pais con un envejecimiento de ritmo mediano,
pues aunque atn no llega a los niveles de otros como Chile, donde la esperanza
de vida al nacer es de 80 afios, ya rebasa los 75 afios de esperanza de vida al nacer
(Banco mundial, 2018).

En México se calculé que en 2016 poco més de 10 millones de personas tenian
60 afios y mds, lo que representa casi 9% de la poblacién. Por cada 100 jévenes y
nifios hay 38 personas mayores de 60 afios. Gran parte de ellos viven en la Ciudad
de México, Veracruz y Oaxaca. Y los estados de Baja California, Baja California Sur
y Quintana Roo son los que menos personas mayores tienen (INAPAM, 2016). De
ellos la mayoria son mujeres, debido a la esperanza de vida superior para este sector
(Garay y Montes de Oca, 2011). En cuanto a otras condiciones, las estadisticas con
datos de 2015 muestran que aproximadamente 28% de la poblacién mayor de 60
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afios sigue laborando, pues es parte de la poblacién econémicamente activa. De este
grupo, 74% sabe leer y escribir y 30% accede a algin tipo de pensién por jubilacién
o cesantia de parte de los sistemas de seguridad social (1mss, 1sssTE, Pemex, crE,
Secretaria de Marina), (coNAPO, 2017).

En cuanto al conocimiento y estudio de las caracteristicas de la poblacién enve-
jecida, tenemos diversos avances. Una vez determinado el inminente envejecimiento
de la poblacién con diferentes ritmos en cada regién del mundo, el estudio cienti-
fico de este proceso comenzé a ampliar sus rumbos. El dmbito de la medicina fue
el primero en ofrecer informacién y cuestionamientos en torno al envejecimiento
poblacional y la Geriatria, surgi6 y se desarroll6 desde la década de los cuarenta para
estudiar las caracteristicas fisicas y biolégicas de esta etapa de la vida (Estess, 2001).
En ese momento se planteaba que esta etapa estaba marcada por el deterioro fisico
y mental, la decadencia de los lazos sociales, la limitada actividad, el término de la
etapa laboral y de reproduccién y el final de la vida. Cummbing y Henrry (citado
en Coleman, 1991) desarrollaron uno de los primeros estudios con respecto a las
caracteristicas del envejecimiento normal, definido principalmente por la desvincu-
lacién de casi todas las esferas de la vida. Sin embargo, con el paso de las décadas se
propusieron otras formas de abordar el conocimiento de las personas mayores, no
solo desde sus cuerpos o enfermedades, sino también desde sus relaciones familiares,
entornos, ciudades, viviendas, pensamientos, posiciones sociales, etc., por lo que
se generaron disciplinas como la gerontologia, y varias ya existentes se ocuparon
de este dmbito como la demografia, la sociologia, la psicologia y el trabajo social
que, atendiendo a este sector de la poblacién desde diferentes perspectivas, fueron
mostrando la integralidad de las situaciones de vida de las personas mayores, para
dejar de reducirlas al retiro laboral y al aumento de enfermedades. Asi, encontramos
vertientes de estudio mds diversas y especializadas sobre la economia (Demos, 2011;
Felix, 2014) y los significados del envejecimiento (Neugarten, 1999), sus condiciones
familiares y sociales (Wong, 1999; Montes de Oca, 2010), su participacién politica
(Gergen y Gergen, 2000; Serrat, 2016), entre varias otras que han ido abonando al
conocimiento sobre las formas en que vive la poblacién mayor en diversas latitudes.

Una perspectiva que muestra que envejecer se convierte también en una accién
social y no solo individual es la que tiene que ver con los diversos significados social
y culturalmente construidos en relacién con la vejez y las personas mayores que se
transmiten en las ideas, acciones e interacciones y discursos publicos. Segin datos
de la Encuesta Nacional sobre Discriminacién (END1s) de 2010, 58% de las perso-
nas mayores en México consideran que el resto de la sociedad no comprende sus
problemas, mientras que 90% se han sentido discriminadas por su edad a la hora

NUM. 87 + ANO 40 + JULIO-DICIEMBRE DE 2019 + PP, 143-174



150 IzTapaLaPA REVIisTA DE CiENCIAS SOCIALES Y HUMANIDADES

de solicitar un empleo. Estos datos pueden dar un ejemplo general de las ideas que
se tienen de la vejez, las cuales pueden ser distantes de las situaciones, los cambios
y las caracteristicas que realmente se viven en esta etapa de la vida.

Dentro de las teorfas del envejecimiento, en los tltimos afios se discuten las
multicausalidades y las condiciones cambiantes de la vida de las personas mayores.
Ahora se reconocen las condiciones activas, saludables y exitosas de esta etapa y las
expectativas de nuevas oportunidades, actividades y proyectos por seguir constru-
yendo, en contraste con las teorias que la contemplaban como el tltimo tramo y que
solo la vislumbraban como el final del camino y la renuncia a cualquier prospectiva
(Gergen y Gergen, 2000).

Una de las teorias mas innovadoras, que surge desde la psicologia y la sociologfa,
es la psicologia del desarrollo (Life Span), que plantea la critica al estudio y la visién
de las denominadas etapas de la vida, las cuales si bien son organizativas, no son
Unicas, seriadas y dirigidas para que todos pasen por ellas, sino que se acompanan de
factores individuales y estructurales, familiares y sociales que modifican el desarrollo
de los individuos (Lalive d’Epinay, et al., 2005). Conjuntando los eventos macro y
los que suceden a nivel individual, el desarrollo de la teoria del Life Span ofrecié un
marco de anilisis que articula las interacciones entre la sociedad, los eventos hist6-
ricos y las situaciones personales en torno a la vejez (Blanco, 2011), lo que permitié
analizar la vejez y sus principales determinantes desde una perspectiva del proceso
y no solo de una etapa estética en la que se es viejo. Surge entonces la visién del
curso de vida, del conjunto de disciplinas que ya venian estudiando el desarrollo de
la vida, la construccién social de la edad, el estatus por la edad y el papel del tiempo
en las sociedades. Este nuevo punto de vista permite observar las vidas humanas
desde una 6ptica de largo plazo que conlleva diversas representaciones de acuerdo
con las pautas culturales, las instituciones sociales, el sistema laboral, las estructuras
familiares, etc., en las que la edad juega un papel constante que desarrolla patrones
y conductas esperadas, que, sin embargo, no son inamovibles en el devenir de las
sociedades posmodernas en que vivimos (Glen, 1994).

De esta manera, el proceso de hacernos viejos comienza a estudiarse y definirse
como una etapa que puede ser muy variada y diferente en cada persona, en la que
la adaptacién, la resiliencia y los cambios también son posibles. Estas visiones se
engloban en el concepto de Envejecimiento Activo, saludable o exitoso, siendo estos
algunos de los sinénimos aceptados y utilizados por la academia y por instancias
internacionales como la Organizacién Mundial de la Salud para proponer acciones

publicas de atencidn a la poblacién envejecida. Se trata de un concepto multidimen-
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sional y emanado de la préctica y la observacién social, cultural y etnogrifica del
envejecer, desde diversos actores y tomadores de decisiones ptiblicas.

El envejecimiento activo ofrece una visién integral desde distintas areas del
proceso de envejecer. Estudiosos del tema coinciden en que estas 4reas engloban la
buena salud fisica, mental y conductual, las condiciones idéneas parala seguridad y la
participacién de las personas mayores en las sociedades, las condiciones econémicas
y de manutencidn, en suma, aquellas que lleven al bienestar en esta etapa de la vida.
Otros autores incluyen factores mis subjetivos como la satisfaccién con la vida, el
funcionamiento cognitivo y las relaciones sociales que tejen las personas mayores
(Fernandez, 2011). Mientras para otros el concepto refleja la busqueda de una visién
del envejecimiento que retrase y maneje los niveles de dependencia fisica, emocional
o econdmica que suele conllevar el proceso de envejecimiento (Boudiny, 2012).

Sin contar con un consenso que defina esta forma saludable de envejecer, distintas
organizaciones internacionales y regionales, asi como gobiernos, la han adoptado
para establecer las formas de atencién a las personas mayores. La Organizacién
Mundial de la Salud define el envejecimiento saludable como el proceso de fomentar
y mantener la capacidad funcional que permite el bienestar en la vejez. De estas
discusiones surgieron también cuatro pilares, que forman esta visién de envejecer.
El primero, la salud y sus cuidados, el segundo, la participacién, tercero la seguridad,
y por tltimo la educacién o el aprendizaje a lo largo de la vida que muestra que las

personas mayores no dejan de aprender. (oms, 2015)

Acciones piblicas para el envejecimiento, la vejez y/o las per-
sonas mayores

Ademis de las vertientes tedricas, para analizar los objetivos y significados de la vejez
en las politicas publicas se observa el tipo de intervencién del Estado o del gobierno.
Como punto de partida retomo la definicién que sefiala que todas las politicas
publicas consisten en una accién estatal para dar solucién a problemas publicos,
los cuales, por definicién, atafien a un grupo amplio de la sociedad, y son “visibles”
para el resto, es decir, no existen por si mismos, sino hasta que colectivamente se les
describe y reconoce como tales (Parsons, 2007). En este sentido, el anélisis de las
politicas publicas de vejez y envejecimiento que se propone aqui consiste en estudiar
el tipo de problema que se construye desde el Gobierno de la Ciudad de México en
torno a la vejez y el envejecimiento, por medio de las soluciones que se han dado
a través de los programas y las politicas publicas vigentes en el periodo 2012-2018.
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Para la mayoria de los casos se recurre a dos enfoques de formulacién de la accién
publica. Por un lado, las politicas de tipo asistencial, y por el otro, las politicas con
enfoque de derechos. Las primeras promueven soluciones inmediatas y focaliza-
das, que solo atacan una parte del problema y dejan fuera la interaccidn entre las
condiciones que tienen todos los problemas sociales (Alza, 2014). Se trata de una
solucién que propone cambios en lo evidente y no siempre llega hasta las raices.
Esta seria la primera forma de hacerse cargo de los problemas publicos por parte
de los gobiernos, separando los problemas por cuestiones muy especificas como la
alimentacién, los medicamentos, el cobijo. Estas tres acciones solventan en alguna
medida el hambre, la enfermedad y el frio; sin embargo, no provocan la modificacién
de esa condicién de hambre o frio para que las personas que la padecen no vuelvan a
experimentar esa situacién. Este tipo de soluciones estuvieron vigentes por mucho
tiempo en las decisiones gubernamentales.

Después de la segunda guerra mundial, con la necesidad de hacer que todos los
seres humanos pudieran acceder a un desarrollo y con la formacién de las Naciones
Unidas como un érgano internacional que promueve la convivencia pacifica y los
derechos de todos los seres humanos del mundo, se concretd la visiéon de hacer
politicas publicas que atendieran derechos y generaran cambios en las condiciones
de las personas de tal forma que se limitara su exposicién a riesgos de la vida como
el desempleo, la orfandad, las enfermedades y accidentes. Las politicas con enfoque
de derechos surgen como un marco conceptual que vela por el desarrollo humano
y tiene dos aplicaciones, una normativa y otra operacional. La primera se refiere al
resguardo de los derechos humanos, que se logra a partir de acciones de politica
publica, mientras el segundo considera que todas las acciones gubernamentales
deben respetar por si mismas derechos humanos basicos (Alza, 2014: 54). Esto
significa, pues, que no basta con generar acciones publicas que garanticen derechos,
sino también velar por que todos los derechos sean respetados por los gobiernos
y sus burocracias.

Esta es la propuesta que ha diseminado la accién internacional como la que
lleva a cabo la cEPAL en el drea de América Latina y el Caribe, la Unién Europea,
la onvU y diversas instancias de regulacién internacional y regional. En el drea lati-
noamericana la cepAL ha realizado tareas importantes en el posicionamiento de
la accién publica, rescatando el papel central de los Estados para generar cambios
“estructurales” que superen el asistencialismo y el debilitamiento de los principales
problemas del desarrollo humano y social, y que al mismo tiempo motiven la accién

de las personas y del mercado (cepaL, 2017; Huenchuan, 2006).
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Sin duda, las politicas con enfoque de derecho plantean un mejor tratamiento
a las problemiticas sociales y, para el caso de la vejez y las personas mayores, la
perspectiva del proceso de envejecimiento y del envejecimiento activo y exitoso
pueden resultar atin mds positivos para acabar con las situaciones de discriminacién,
vulnerabilidad, pobreza y desigualdad que viven estas poblaciones. Teniendo esto
en mente, a continuacién se apuntan las caracteristicas principales de los programas
de atienden a las personas mayores en la Ciudad de México. Hay que destacar que,
de entrada, se encuentran resguardados en la Constitucién de la ciudad y enla Ley
de Adultos Mayores, lo cual los coloca en un lugar de especial relevancia para el
gobierno. El andlisis buscara observar: 1. El enfoque presente de la vejez, si se ve
como etapa o como un proceso del curso de vida, 2. El tipo de planteamiento de la
accién publica: clasificado en asistencial o con enfoque de derechos. Ello se realiza
a partir de la revision detallada de: a) los objetivos especificos de cada programa y
b) la articulacién o contribucién de cada programa a un fin més amplio que puede
ser el envejecimiento activo o exitoso, digno o de calidad, o el que se observa como
la etapa final de la existencia.

Al conjuntar estas vias de andlisis se propone la reconstruccién del problema
del envejecimiento desde la accién publica vista en estos programas. Un aspecto
por aclarar es que la clasificacion se hace Gnicamente a partir de lo que dicen los
documentos de disefio, implementacién, operacidn y evaluacién de cada programa.
En el caso del tipo de accién publica se clasifican aquellas que estdn planeadas para
generar expresamente derechos y aquellas que no, ademas de precisar si alcanzan
a producir conexiones con otras acciones o metas que lleven a los derechos de las

personas mayores.

¢Qué vejez se promueve en los programas publicos para las
personas mayores en la comx? Una aproximacién

Para observar las visiones que se plantean en las politicas piblicas de la vejez adop-
tadas por el Gobierno de la cpmx, se realizé un anilisis de los documentos de los
programas con que cuenta la ciudad. En este apartado se presentan las principales
caracteristicas de los programas que se llevan a cabo por el gobierno de la Ciudad
a partir de las leyes que los fundamentan, sus reglas de operacién (Rop) y sus leyes
de creacién de instituciones especializadas para atender a la poblacién mayor. No
se trata de un andlisis del discurso propiamente, ni de una evaluacién de su disefio
o impacto, sino de una reflexién que toma en cuenta las palabras, definiciones,
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conceptos que se presentan en los documentos, junto con la articulacién y forma de
operacién que se les pretende dar (y no como realmente operan), para clasificarlos
en un enfoque de derechos y del tipo de vejez que se piensa producir. Se analiza,
por ejemplo, el tipo de envejecimiento que se plantea por su denominacién (exitoso,
saludable, digno, etc.), pero también por las acciones que se despliegan para llegar
a ese envejecimiento.

La vejez desde el anilisis de los objetivos de los programas del
IAAM

En primer lugar hay que destacar que, en términos de organizacién, el gobierno
de la cpmx cuenta con una dependencia especializada en esta materia, que es el
Instituto para la Atencién de los Adultos Mayores (1aaM), el cual, aunque depende
de la Secretaria de Desarrollo Social, representa una administracion especial para
las problemadticas de la poblacion envejecida que es de suma importancia para dar for-
taleza a la problemdtica piblica de las personas mayores. Su objetivo es garantizar
el cumplimiento de la ley que establece el derecho a la pensién alimentaria para
los adultos mayores de 68 afios residentes en la Ciudad de México, “promoviendo
politicas publicas, implementando programas de atencién integral, impulsando el
ejercicio pleno de sus derechos y fomentando una cultura del envejecimiento activo”
(pigina web 1aaM, 2018). En esta descripcidn se puede advertir que dicho érgano
de gobierno se instituy6 para dar operacién al Programa de Pensién Alimentaria;
pero su creacion se efectud en 2007 y la pension habia comenzado a otorgarse desde
afios antes, por lo que se traté de una adaptacién de la institucién al programa de
atencidn a las personas mayores con grandes resultados.

La misma descripcién comienza a perfilar una politica que se encamina a generar
personas mayores que envejezcan activa y saludablemente y bajo el enfoque de los
derechos humanos, aunque todavia no sabemos qué se entiende por envejecimiento
activo y envejecimiento saludable y cudles derechos se consideran mas relevantes para
su resguardo. Por otro lado, el 1aaM realiza actividades adicionales al otorgamiento
de la pensidn alimentaria, como “los jueves de danzén y las mananas de pelicula”
por lo que, el objetivo del taaM es rebasado con algunas de las acciones que lleva a
cabo. La pensi6n alimentaria, aunque solo es uno de los programas que desarrolla,
sin duda es el de mayor impacto social y mediatico.

En la Ley de Desarrollo Social (2000) del Gobierno de la Ciudad, a la cual se

adhiere la pensién alimentaria y las funciones del 1aaM, también se clarifican los
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principios por los cuales se guiardn todas sus acciones: universalidad, igualdad,
justicia distributiva, equidad social, equidad de género y en general la exigibilidad
de los derechos de todos los grupos vulnerables (articulo 4°, Ley Desarrollo Social,
2000). Destaca la busqueda de la universalidad y la equidad como principios que
permitan un proceso de envejecimiento digno y con calidad de vida; empero, debe
tomarse en cuenta que estos principios se han planteado desde los primeros estudios
y diagndsticos de finales de los noventa, en los cuales, como ahora, las acciones del
gobierno solfan limitarse a la esfera econémica de las personas mayores (Avalos,
2013).

La existencia de un érgano especializado en materia de atencién a las personas
mayores haria suponer que todas sus acciones estarian destinadas a cumplir un
objetivo mas grande que la distribucién y planeacién de la pensién alimentaria.
Haciendo una revisién de las actividades, programas y acciones que realiza el 1aam
se observa una diversidad importante. Aunque dentro de los documentos normativos
que sustentan los programas y las acciones (leyes y reglas de operacién) del instituto
no se mencionan todas estas acciones y programas, en su pagina web® hallamos la
delimitacién de tres programas: el primero y mds relevante, la pension alimentaria;
el segundo, denominado visitas domiciliarias; y el tercero, visitas médicas. Ademds
de ello, el instituto promueve otros programas y actividades que llama: “acciones
institucionales’, entre las que se cuentan actividades de esparcimiento y movilidad
fisica, tales como los jueves de danzén y el turismo social, pero también trimites o
prestaciones, como los créditos para personas mayores.

Los primeros tres programas cuentan con un sustento legal y de disefio mucho
mds robusto, como en el caso de la pensién alimentaria que, estando establecida en
una ley dictada por la asamblea legislativa, también emite sus reglas de operacién,
en donde se expresan a detalle formas y objetivos de la accién. Estas acciones ins-
titucionales no parecen tener un sustento legal ni de disefio mds alld de las normas
administrativas que dan funcionamiento al 1AAM y, por supuesto, no forman parte
de alguna ley. Esta caracteristica es fundamental porque conlleva la ausencia de una
definicién de objetivos generales y especificos, metas a alcanzar, impacto de estas
acciones y recursos para llevarlas a cabo. Es decir, son acciones sobre las que resulta
dificil distinguir cudles son las aportaciones que se espera que tengan para generar
una mejor vejez o un cambio en el envejecimiento.

¢ Revisada hasta octubre de 2018, una anotacién importante porque durante 2019 las

plataformas del gobierno de la ciudad pueden experimentar modificaciones debidos al
cambio de partido gobernante.
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De la variedad y amplitud de los programas y acciones institucionales se deduce
una cobertura amplia de temas y, por ello, una visién del envejecimiento que va
mds alld de las enfermedades y caracteristicas fisicas, necesidades de ingresos y
medicinas, pues también se organizan actividades de esparcimiento y recreacién,
empoderamiento econdémico y capacitacién para cuidados especiales en esta etapa
de la vida. Sin embargo, la programacién e intencién de estas actividades que se
analizan en los documentos oficiales muestran poca planificacién de casi todas las
opciones, con excepcion de la pensién alimentaria.

En el siguiente cuadro se muestran las actividades y sus objetivos generales,
recuperados de las reglas de operacién del Programa de Pensién Alimentaria, la
ley del mismo programa, y la pagina web del 1aaMm, los cuales han sido tomados
literalmente.

CuADRO 1.

Programas piblicos de la vejez a cargo del 1aam en la Ciudad de México

Programa o accién
piblica del 1aam

Objetivo

Documento de ori-
gen o diseiio de la
accion

Fecha de inicio del
programa

Pensién alimentaria
para personas mayo-
res

“Contribuir a las con-
secuciones de la segu-
ridad alimentaria y
el bienestar social de
las personas adul-
tas mayores de 68
anos, residentes en la
cDMX, e impulsar su
envejecimiento activo
y saludable, con pleno
respeto a los derechos
humanos de manera
progresiva’

Ley de los Derechos
de las personas adul-
tas mayores en el D.F.
(2003)

2001 como pensidn.
En 2009 es un dere-
cho amparado por
el presupuesto de la
Ciudad. Y después,
en 2015, reconocido
como derecho por
la Constitucién de la

Ciudad.

Visitas domiciliarias

Seguimiento de los
tramites de la pen-
sién alimentaria a
domicilio

Ley de los Derechos
de las personas adul-
tas mayores en el D.F.
(2001)

2001 junto con la
pensién alimentaria

Visitas médicas

Atencién médica gra-
tuita y a domicilio.

Ley de los Derechos
de las personas adul-
tas mayores en el D.F.
(2001)

2001 junto con la
pensién alimentaria
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4  Accién institucional Capacitacién geron- Piagina web del No especificado
1: Atenci6én geronto- toldgica y canaliza- 1aam* (p4gina web 1aam).
légica integral cién a otros servicios.

5 Accién institucional ~Actividades recreati- Pigina webdel1aam No especificado
2: Centros de Inte- vasy deportivas. * (p4gina web 1aam).
gracién y Desarrollo
para las Personas
Mayores

6  Accién institucional Descuentos en viajes Pigina web del1aam No especificado
3: Turismo social turisticos dentro del * (p4gina web 1aam).

pais.

7 Acci6n institucional Entradaal cine gratis  Pdgina web deltaam  No especificado
4: Mananas de peli- cada quince dias. * (p4gina web 1aaMm).
cula

8 Accién institucio- Placa de identifica- Piginawebdeliaam 2016 (Gaceta Gobierno
nal 5: Sistema alerta ci6én, para caso de * de la Ciudad de
social comx accidente o extravio Meéxico, 2016)

de personas y ani-
males gufa.

9  Accién institucional Facilitar préstamos Piginawebdel1aam 2017 (Gaceta Gobierno
6: Créditos para per- monetarios para * de la Ciudad de
sonas mayores quienes son benefi- Meéxico, 2017).

ciarios de la pensién
alimentaria con el
aval del Gobierno de
la Ciudad de México.

10 Accién institucional ~Capacitar alas perso- Pigina webdel1aam 2015 (segtin un arti-
7: Capacitacién de nasquecuidanaper- * culo informativo de la
cuidadoras sonas mayores en el revista Afios dorados

cuidado y asistencia. digital, 2016)
11 Accién institucional Generar espacios de Piginawebdeliaam No especificado
8: Jueves de danzén  esparcimiento e inte- ¥ (pagina web 1aaMm)
gracién social paralas
personas mayores.
12 Accién institucio- Tener un medio de Piginawebdeliaam 2016 (segtin un arti-

nal 9: Revista Afios
dorados

comunicacién con la
poblacién derechoha-
biente de la pensién
alimentaria.

*

culo informativo de la
revista Afos dorados,
IAAM)

Fuente: elaboracién propia con datos de la pigina web del 1aam y la Ley de pensién alimen-

taria de los adultos mayores de la Ciudad de México. *Revisados en junio de 2018,
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Como se puede observar, las acciones institucionales no tienen un documento de
disefio en el que se establezcan objetivos, metas y operacién. Unicamente en la Ley
que establece el derecho ala pension alimentaria de los adultos mayores de 2003 se
determina la obligatoriedad del gobierno a otorgar la ayuda econémica, instruyendo
al poder Ejecutivo a incluir este gasto en el presupuesto de egresos anual, y al poder
Legislativo a revisarlo y aprobarlo. Es decir, al tratarse de un documento legal no se
alcanzan a establecer los fundamentos socioeconémicos de este derecho. Es en las
reglas de operacién de este programa en donde se especifican algunas cuestiones
mds claras de cdmo se otorgard la pensidn alimentaria. También se establece que
el objetivo general del programa es: “contribuir a las consecusiones de la seguridad
alimentaria y bienestar social de las personas adultas mayores de 68 afios, residentes
en la Cd Mx, a través de una pensidn no contributiva, y de acciones encaminadas
a impulsar su envejecimiento activo y saludable, con pleno respeto a los derechos
humanos de manera progresiva” (Rop, pensién alimentaria, 2018: 211). Un objetivo
muy parecido al de la creacién del 1aaM, y en el que nuevamente se propone pro-
mover el envejecimiento activo y saludable, junto con el bienestar otorgado por la
pensién no contributiva, en oposicién a la visién asistencial de la vejez.

Esto significa que la funcién de esta pensién alimentaria fue pensada para impac-
tar no solo en la alimentacidn, la economia familiar y la salud, sino también en los
entornos familiares, sociales y fisicos y, en resumen, en el valor social que se da a
las personas mayores, en el acceso a formas dignas de empleo remunerado, en pro-
gramas de cuidados diversos, entre otros elementos que permitirian colaborar en
la construccién de un envejecimiento activo y saludable y apegado a los derechos
humanos. Algunas de estas dreas incluso se enmarcan en lo que se plantea como
“alcances” dentro de las Reglas de operacién 2018, entre los que se espera contribuir
a garantizar derechos como alimentaci6n, integridad y dignidad, asistencia social,
bienestar social, certeza juridica, educacién, informacién y participacién (Rop pen-
sién alimentaria Cdmx, 2018), pero de los que se desconoce cémo se plantea operar
acciones para llegar a ellos, 0 la forma en que una pensién incidiria en esos derechos.

En cuanto a las acciones institucionales, estas no cuentan con reglas de operacién
ni documentos de disefio, por lo que es dificil conocer con qué finalidad surgen
y cémo se articulan unas con otras y con la pension alimentaria, es decir, cudl es
la intencién del gobierno al desplegarlas. Buscando obtener esta informacién, se
solicitaron los documentos de disefio o presentacion de estas acciones institucio-
nales a través de la plataforma de acceso a la informacién del Instituto Nacional de

Transparencia y Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (1Nar).
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La respuesta obtenida fue que estas acciones no cuentan con estos documentos,

como se observa a continuacién:

La Direccién General del Instituto para la Atencién de los Adultos Mayores no
cuenta con un documento que dé sustento y donde se planifiquen las acciones insti-
tucionales ademds de lo que ya se encuentra establecido en las Reglas de Operacién
del Programa Pensién Alimentaria para Personas Adultas Mayores de 68 anos,
Residentes en la Ciudad de México 2018. No obstante, las actividades institucionales
surgen de la cooperacién, coordinacién y didlogo entre entes publicos de la comx y
en abierto proceso de elaboracién con participacién activa de ciudadanos que buscan
alcanzar mayor alineacidn, eficiencia y eficacia y la consecucién de condiciones que
contribuyan a mejorar el nivel de vida de los habitantes de la comx garantizando
el ejercicio de los derechos a la alimentacién, educacién, salud, empleo, vivienda,
cultura y esparcimiento, una vida libre de violencia, entre otros, este resultado se ve
plasmado en el instrumento de planeacién que es el Programa General de Desarro-
llo del Distrito Federal 2013-2018 y en el Programa Sectorial de Desarrollo Social
con Equidad e Inclusién 2014-2018, de los cuales se derivan las politicas publicas
relevantes en las que se ha trabajado. (Respuesta a la solicitud 1NAL nimero de

folio: 0104000078718).

Ademis de no contar con un disefio y una planificacién con objetivos especificos,
el 1aAMm, al sefialar que“se trata de acciones que surgen de la coordinacién con otras
entidades”lo que deja pensar que son acciones originadas para promover esta coordi-
nacién. Ello se pudo corroborar en el andlisis de una de las tlltimas evaluaciones del
Programa de Pensién Alimentaria, cuyo documento senala a estas acciones, aunque
no se evaltian por la misma ausencia de informacién que aqui se encontré. En este
documento se les trata como acciones que permiten la coordinacién o relacién con
otras dependencias (Evaluacion Interna Integral, 2018).

Con la poca informacién obtenida se tomé la decisién de indagar en los medios
disponibles y oficiales,” siendo el mds préximo la pagina web del 1aam y documen-
tos anexos como: la revista Afios dorados, la Gaceta del Gobierno de la Ciudad de
Meéxico, el Sistema de Alerta Social, el Plan de Desarrollo General del D.F. 2013-2018

7 También se evalud la posibilidad de hacer entrevistas a las autoridades del 1aaM e inda-

gar sobre estas acciones, pero, los primeros contactos con las autoridades fueron compli-
cados y mds atin con la temporada de elecciones de 2018, motivo por el cual se rechazé
esta opcidn.
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y el Programa Sectorial de Desarrollo Social con Equidad de Género para poder
determinar cudles son los objetivos especificos de cada accidn y sobre todo cudles
son las articulaciones entre ellas, es decir, a qué fin mayor apuntan.

En el Plan de Desarrollo General de la ciudad y en el Programa de Sectorial de
Desarrollo Social con Equidad de Género de la cpmx se observa la delimitaciéon
de situaciones de desventaja que atafien a las personas mayores como parte de los
diagndsticos y la justificacién de estos programas. Se identifican tres dreas impor-
tantes: la discriminacidn por su edad y condicidn fisica; las condiciones deplorables
de salud y nutricién de las personas mayores; y el poco acceso a las vialidades y a
la estructura de la ciudad para el desplazamiento en vehiculos o pedestre. Este
tltimo rubro plantea una linea de accién en la que se incluye a las personas mayo-
res. La meta 3 del Programa Sectorial de Desarrollo Social sefiala la promocién de
vialidades adecuadas para el trdnsito de las personas mayores (Plan Sectorial de
Desarrollo, 2014).

Por su parte, en el Plan de Desarrollo de la ciudad se promueve el disefio de
créditos y la asesoria técnica adecuados parala vivienda orientados a las familias que
viven en vulnerabilidad, a las personas mayores y las mujeres; el reforzamiento de
estrategias para la atencidn de la anemia; la ampliacién de oportunidades laborales
para las personas mayores.

Ninguno de estos planteamientos establece el origen, la justificacién y el plantea-
miento de las acciones institucionales llevadas a cabo en el 1aam (tabla 1), aunque
algunas de ellas den solucidn parcial a los problemas derivados de los diagnésticos;
por ejemplo, las visitas médicas domiciliarias permiten atender los graves problemas
de salud de personas mayores que no pueden salir ficilmente a las instituciones de
salud. No hay conexién establecida por los disefiadores de la politica de los proble-
mas detectados con estas acciones institucionales como el turismo social, los jueves
de danzén y la revista Afios dorados.

En la tiltima evaluacién Interna Integral 2016-2018 realizada por la Subdireccién
de Capacitacién y Evaluacién de la Direccién del 1aam al Programa de Pensién
Alimentaria para adultos mayores se exponen algunos de los derechos y objeti-
vos generales a los que contribuyen las acciones institucionales. En el apartado de
“Congruencia de la operacién del programa con el disefio” se considera que estas
acciones constituyen la forma en que se ejecuta el objetivo de:“articulacién con otros
programas sociales’, es decir, una relacion con las instituciones del Gobierno de la
Ciudad de México que también realizan actividades para las personas mayores fuera
del 1aaM (DG1AAM, 2018: 182). Esto muestra que acciones como la activacién fisica y
social a través del danzén, o la capacitacién a cuidadoras y cuidadores para ejercer
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una préctica adecuada para las personas mayores, son pensadas para articularse
con otras instituciones, aunque su importancia sea fundamental para el desarrollo
del concepto de envejecimiento activo al que se adhiere el Programa de Pensiéon
Alimentaria y el mismo 1aaM. Varias de las actividades institucionales contribuyen
de manera directa al envejecimiento activo y el alcance de derechos humanos, pero
no cuentan con esta planificacidn o vision de largo plazo (DG1AAM, 2018: 182-186).

Asi, por ejemplo, la accién institucional de capacitar cuidadoras daria sustento
a un derecho fundamental estipulado en la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores de la coMx y en documentos internacionales como el Consenso
de Montevideo y la Convencién Interamericana para la Proteccion de Derechos de
las Personas Mayores de 2015: el derecho a tener cuidados dignos y adecuados para
las diversas condiciones de dependencia, en el hogar, o en instituciones de atencidén
médica o asistencial. Y si se le planteara de esta manera, habria un documento de
disefio y reglas de operacién que le darian guia a cada accién y actividad a realizar,
de manera que se asegure el cumplimiento de dicho fin.

La vejez desde la articulacién entre objetivos, programas y
acciones a cargo del 1aam

Una revision general de las reglas de operacién de la pensién alimentaria de adultos
mayores y lo que se tiene de informacién de las acciones institucionales mues-
tran algunas desconexiones con la finalidad tltima de la accién publica que hemos
anotado como la seguridad alimentaria y el envejecimiento activo y saludable.

En las reglas de operacién de la pensién de adultos mayores se observan discre-
pancias entre lo que se plantea como objetivo, las acciones especificas desplegadas y
los alcances y el impacto esperados. Recordando que se trata de reconstruir la visién
de la vejez, es importante que se considere la relacidn entre lo que se dice que se
hard y las formas en que se planea que se logrard. Como se muestra a continuacién:

Primero, el nombre del programa solo delimita la pensién alimentaria, y en su
objetivo se especifica como una meta de fondo la de coadyuvar a generar un enve-
jecimiento activo y saludable. Esto hace pensar que a final de cuentas el problema
publico es primordialmente la seguridad alimentaria y las condiciones de salud
y nutricién de las personas mayores. Son acciones limitadas en la prospectiva de
promover un envejecimiento activo y exitoso.

Segundo, en los objetivos generales y especificos de este programa solo se habla
de la pensién alimentaria, y en los alcances e impacto esperados se incluyen accio-
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nes y derechos mids relacionados con el envejecimiento activo, en donde se pueden
insertar algunas de las acciones institucionales, aunque no hay ningtin documento
en donde se plantee esta relacion.

Tercero, en las “metas fisicas” de estas reglas de operacién se aspira a tener como
beneficiarios a 525 000 personas adultas mayores de 68 afos residentes en la comXx,
pero no hay metas sobre la ensefianza o promocion del envejecimiento activo que
se contempla en el objetivo general. De nuevo, el fin mis relevante y tltimo es la
pensién alimentaria.

Cuarto, en el apartado presupuestal de las Rop solo se presentan los montos que
requiere la pensién alimentaria. No hay proyecciones presupuestales del resto de las
actividades institucionales que estdn siendo evaluadas y desarrolladas por el 1taam.

Por todo ello, y de acuerdo con el documento relativo a la pensién alimentaria y
a las acciones institucionales, la operacién, los objetivos secundarios y las acciones
especificas no se incluyen contribuciones concretas al ejercicio del “envejecimiento
activo’, sino que se enfocan principalmente a organizar y asegurar el correcto fun-
cionamiento de la accién de otorgar la pensién alimentaria a personas mayores de
68 afos residentes en la Ciudad de México.

En el siguiente cuadro se exponen los objetivos inscritos en los documentos revi-
sados para cada programa o accién institucional, junto con la operacién y articulacién
con otras acciones. Se ha marcado con una X aquellas acciones o programas que en
sus objetivos plantean promover o influir al envejecimiento activo o si, de acuerdo
con la teoria, podrian ayudar a incentivatlo. De la misma forma, para el caso de los
derechos humanos, si el programa propone hacer posible o impacta directamente
en el alcance de algtin derecho se ha marcado, por lo que la casilla vacia significa que
no se menciona como parte de los objetivos y/o no influye en ellos.

Debajo de los objetivos se ha clasificado de la misma forma la existencia de una
operacién y articulacién del programa con otras acciones, segtin los documentos
revisados.

Cuapro 2
Envejecimiento activo y derechos humanos en los programas de atencién

alas personas mayores a cargo de IAAM CDMX

Pensién alimentaria Visitas médicas
Enfoque de Envejecimiento Enfoque de Envejecimiento
derechos activo derechos activo
Objetivos del
) X X
programa
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Articulacién con
otras acciones y X X
metas

X

Visitas domiciliarias

Acci6n gerontoldgica integral

Enfoque de Envejecimiento Enfoque de Envejecimiento
derechos activo derechos activo
Objetivos del X
programa

Articulacién con
acciones y metas

Centros de Integracién y Desa-
rrollo para las Personas Mayores

Turismo social

CIDAM
Enfoque de Envejecimiento Enfoque de Envejecimiento
derechos activo derechos activo
Objetivos del
) X X
programa

Articulacién con
acciones y metas

Mafianas de pelicula

Sistema de alerta social personas

perdidas
Enfoque de Envejecimiento Enfoque de Envejecimiento
derechos activo derechos activo
Objetivos del X
programa

Articulacién con
acciones y metas

Créditos para personas mayores

Capacitacién para cuidadoras

Enfoque de Envejecimiento Enfoque de Envejecimiento
derechos activo derechos activo
Objetivos del X X
programa

Articulacién con
acciones y metas

Jueves de danzén

Revista Afios dorados

Enfoque de Envejecimiento Enfoque de Envejecimiento
derechos activo derechos activo
Objetivos del X
programa

Articulacién con
acciones y metas
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Fuente: elaboracién propia con datos de la pigina web del 1aam, la Ley de pensién ali-
mentaria de los Adultos Mayores de la Ciudad de México y la Ley de los Derechos de las

Personas Mayores en el D.F. Revisados en junio de 2018.

Como se puede ver, practicamente el tinico programa que expresamente proyecta
entre sus objetivos el de influir en el alcance de derechos y el envejecimiento activo
es el de la Pensién Alimentaria. Pero en cuanto se observan las formas de operacién
y articulacién con otras actividades que lleven al envejecimiento activo y el alcance
de derechos se observa poca articulacién, a excepcidn de las visitas domiciliarias
y médicas, que estidn hechas para dar seguimiento a la operacién de la pensién
alimentaria y detectar algunas situaciones de vida de las personas mayores que se
puedan canalizar a los lugares adecuados.

Casi todas las acciones institucionales inciden en algunos derechos como el
de esparcimiento, salud y no discriminacidn, asi como en el de un envejecimiento
activo basado en la informacién y el desarrollo de actividades deportivas y de entre-
tenimiento; sin embargo, la limitada descripcién de los objetivos y la ausencia de
documentos de planificacién o disefio llevan a poner en juicio su influencia en el
alcance de estos derechos y de un envejecimiento activo, razén por la cual se pre-
sentan las casillas vacias en esta clasificacién.

Por otro lado, se observa una concentracién en actividades de esparcimiento y
recreacion que permiten, segiin la teoria del envejecer activamente, conocer, diver-
tirse, capacitarse o aprender nuevas cosas, oficios y actividades; y que refuerzan su
autonomia, fuerza fisica y mental y lazos sociales. Empero, en el caso de las acciones
del 1AM como los jueves de danzén o clases de activacién que se realizan en los
cipaM, desconocemos el grado de alcance, la satisfaccidon de los usuarios y hasta el
nimero de beneficiarios.

Adicionalmente a estos programas y acciones, el 1aaM desarrolla otras acti-
vidades como la emisién de recomendaciones para la atencién del alzheimer, que
es una de las enfermedades que conlleva a grados de dependencia, programas de
informacién y concientizacién de la no violencia a las personas mayores, de difusién
de los derechos de las personas mayores, entre otros, que aparecen en la pigina web
y son promovidos en las redes sociales oficiales y ejercidos por los cipam, pero
no se alcanza a ver mds sobre sus fundamentos y su conjuncién con las acciones
institucionales,

Entonces, para responder a la pregunta de este documento sobre la visién de
la vejez y el envejecimiento a través de las politicas y los programas publicos de la
cpMX, podriamos considerar que hay una visién un tanto fracturada entre la pensién
alimentaria y las acciones institucionales que desarrolla el taAM.
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De esta manera, la visién del gobierno sobre la vejez a partir de la pensién ali-
mentaria se enmarca en los derechos econdémicos y sociales que permiten evitar la
pobreza, la desnutricidn y las malas condiciones de salud para las personas mayo-
res. Tanto en los objetivos como en la operacién del programa hay una referencia
a estos derechos y al logro de la seguridad alimentaria. Pero, bajo el analisis de las
acciones institucionales no se observa el mismo grado de conduccién de la accién
publica, es decir, la intencién de generar derechos o resguardarlos y promoverlos a
partir de estas acciones. El andlisis de las acciones institucionales realizado en este
documento muestra que la simplicidad con que se han disefiado o presentado en el
IAAM contrasta con la relevancia que pueden estar generando para alcanzar algunos
elementos del envejecimiento activo y saludable. Con respecto a esta perspectiva
hay que senalar que no hay una definicidn ni clara ni simplificada de ella, o sobre las
dimensiones que deberian tomarse en cuenta en el disefio de las acciones publicas.

Reflexiones finales

El propésito de esta investigacion ha sido mostrar un anélisis de las acciones publicas
en torno a la vejez y el envejecimiento desplegadas por el Gobierno de la Ciudad
de México, a efecto de reconstruir las visiones de la vejez y el envejecimiento que
emanan del gobierno y que van més alld de los discursos o las posiciones politicas que
aparecen todos los dias en la opinién publica. Para ello se analizaron los objetivos, las
acciones y las estrategias desplegadas en los programas que contempla el taam y se
clasificaron de manera general en cuanto a sus enfoques afiliados al envejecimiento
activo o saludable y a los derechos humanos en contraste con la asistencia social.
Los hallazgos muestran de manera general que los programas que opera el
Gobierno de la Ciudad de México promueven una vision del envejecimiento activo
y de los derechos de las personas mayores como temas relevantes, pero con poco
sustento, pues no se observa una definicién del concepto de envejecer en forma activa,
saludable o exitosa; pero ademads, hay una separacién entre el Programa de Pensién
Alimentaria y las llamadas acciones institucionales como los jueves de danzén, la
creacién de los cipam y los créditos para las personas mayores, debido a que estos
programas no cuentan con objetivos ligados a este envejecimiento activo ni a algunos
de los derechos que sostienen la pensién alimentaria. Esto se ha definido por la poca
informacién disponible en los documentos oficiales, en los referidos por el propio
1AAM y solicitados por la plataforma de acceso a la informacién del gobierno, con
algunas de las evaluaciones de politica publica nacionales e internacionales que se
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han realizado y que solo destacan las cualidades de la pensién no contributiva, sin
dar a conocer mucho del resto de las acciones.

El concepto de envejecimiento activo y la vision de derechos humanos estin
presentes en los objetivos de la pensién alimentaria, pero hay algunos derechos
que, segtin los estindares internacionales de la Convencién Interamericana de los
Derechos de las Personas Mayores (2015), no estin contemplados. Por ejemplo, el
derecho a un trabajo digno, bien remunerado y con adecuacién a las capacidades
de esta etapa de la vida, para la parte de las personas mayores que puedan y deseen
seguir laborando. De la misma manera, dentro de los derechos al cuidado se pueden
plantear dudas con respecto alos diversos cuidados que se deben asegurar y procurar.
Se trata de cuidados de personas mayores funcionales e independientes, y de otro
tipo de cuidados en casos de dependencia fisica o mental, y cuando se estd en una
etapa terminal de alguna enfermedad. Con la poca informacién que se tiene de las
actividades que se llevan a cabo como parte de la accién institucional en términos de
atencidn gerontoldgica integral y capacitacién a cuidadores se desconoce el alcance
de estos derechos.

Aunque parezca irrelevante, porque dentro de las percepciones sociales la pen-
sién alimentaria es el programa mds valorado y mejor evaluado como accién publica,
lo cierto es que algunas de las acciones institucionales tendrian un claro impacto en
la activacién fisica, mental y de entretenimiento, es decir, podrian estar generando
condiciones de mayor actividad, mejor toma de decisiones, inclusién social para
las personas mayores, entre otros elementos que forman un envejecimiento activo.
O bien, puede ser que solo fortalezcan sus lazos sociales, o que lleguen a influir en
los lazos familiares, pero esto es especulativo debido a la ausencia de informacién
publica con respecto a los alcances de estas actividades.

Huenchuan y Rodriguez (2015) presentaron un andlisis del Programa de Pensién
Alimentaria de la comx poniendo énfasis en los créditos para las personas mayo-
res. Esa es una de las acciones presentadas en el cuadro 2 de este documento. Los
autores sefialan la importancia que los organismos internacionales han manifestado
y estudiado en la mejora de las condiciones de las personas mayores y el alcance de
derechos que generan estos créditos, pero no se presentan evidencias de la imple-
mentacién de este programa en la Ciudad de México, de sus resultados, beneficiados,
o incluso de su impacto en la vida econémica o familiar de estas personas mayores.
Ello refuerza la hipStesis que aqui se plantea sobre la poca planificacién y estructura
de estas actividades institucionales que, como lo muestran Huenchuan y Rodriguez,

son muy importantes para el alcance de algunos derechos de las personas mayores.
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La pensién alimentaria ha sido evaluada como un programa publico que, en
términos de cobertura, implementacién y resultados ha merecido evaluaciones
muy positivas, destacando la universalidad, el buen funcionamiento del aparato
burocritico y la administracién, asi como los resultados para las personas mayores
beneficiadas que pueden comprar medicamentos, comida y vestido y c6mo esto les
ha cambiado la vida (CONEVAL, CEPAL, 2010; 1AAM, 2017). Sin embargo, el resto de
las acciones se encuentran desvinculadas y no cuentan con procesos de seguimiento
y evaluacién. Lo que esto pone al descubierto es una visién conceptualmente defi-
nida por los derechos y el envejecimiento activo y saludable, acompanada de una
operacién limitada para alcanzar este envejecimiento activo.

En términos de la accién publica que resuelve un problema, la visién y repre-
sentacién del problema publico de la vejez queda reducida ala pobreza, enfermeda-
des y mala nutricién; y el envejecimiento activo y saludable queda como concepto
adoptado con poca fuerza, por lo menos en el disefio de la operacién de todos los
programas vistos en conjunto. Se observa la pensién alimentaria como una accién
para promover la seguridad alimentaria y atacar los problemas de nutricién y de
salud, pero no hay referencias a cémo la salud y la nutricién apoyen algin pilar del
concepto de envejecimiento activo. Las acciones institucionales se enmarcan en
una tradicién mds del tipo asistencial en que se presta una atencién mds superficial
al problema y no se llega a calar en sus raices, pues no hay un diagndstico ni una
planificacién que le den sustento.

De esta manera, aunque la insercién en la agenda puiblica del tema del envejeci-
miento activo y de los derechos de las personas mayores a partir de los programas
de politica publica es muy relevante, la visién y promocién de un concepto de la
vejez y el envejecimiento entre los beneficiarios y no beneficiarios de estos programas
puede resultar un tanto confusa. Seria de gran ayuda organizar las acciones y los
programas teniendo como eje el fin mayor del envejecimiento activo, saludable o
exitoso que, por supuesto, promueva y logre derechos. Ello también permitiria ubicar
las dimensiones que hacen falta por atender, tales como: los derechos laborales, de
vivienda y de cuidados, entre otros, de manera que las evaluaciones positivas sobre
la universalidad, cobertura e impacto de la pensién alimentaria se acompafien de
evaluaciones sobre programas de cuidados de las personas mayores o de créditos o
de pricticas de activacién fisica estructurados para influir en el alcance del enveje-
cimiento activo guiado por derechos.
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Resumen

Analizar el caso de Atoyac de Alvarez permite observar efectos microsocia-
les producidos por el incremento de los homicidios en medio de la‘guerra
contra las drogas’ en un contexto local semirrural marcado por una lejania
con el Estado nacional, la coexistencia de soberanias de facto y la impunidad
formal. Resultados de una investigacién en campo de tipo etnosociolégico
muestran que la'guerra contra las drogas'hizo ilegible cierta violencia homi-
cida, transformando la cotidianidad, a través de estrategias de presentacion
del si frente a otros, la delimitacién de espacios publicos y privados y la
creacién de criterios de adscripcién social, todo lo cual estd mediado por la
desconfianza y el miedo a convertirse en victima de homicidio.

Palabras clave: poder soberano, vida cotidiana, impunidad, violencia,
México.

Abstract

Analyzing the case of Atoyac de Alvarez, Guerrero, allows to observe some
micro social effects produced by the rose of homicides during the ‘war on
drugs’in a semi-rural context marked by the absence of the National State,
the coexistence of ‘the facto sovereignties, and persisting formal impunity.
Ethnosociological field work research shows the " War on Drugs’ promoted
the illegibility of certain homicides, transforming the everyday life, through
new strategies for self-presenting towards others, changing limits between
the public and domestic spaces, and creating social adscription criteria,
all of which is mediated by mistrust and the fear of becoming a victim of
homicide.

Key words: sovereign power; everyday life; impunity; violence; Mexico.
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Introducciéon

| analisis sobre cémo diversas formas de violencia afectan y reestructu-

ran vinculos sociales ha sido objeto de reflexion de multiples disciplinas.

Particularmente la antropologia da cuenta de las precarias condiciones de
seguridad en entornos sociales afectados por guerras, donde el tejido de vinculos
interpersonales mediado por formas extremas de violencia puede ser observado.
Feldman (1991) analiza cémo la violencia incide en procesos de subjetivacién poli-
tica en Irlanda del Norte, mientras que Nordstrom (1998 y 1995) da razén de las
reestructuraciones sociales a partir de la guerra en Mozambique; otros autores se
enfocan en las maneras como la violencia afecta las pertenencias grupales (Broch-
Due, 2005), es decir, los criterios que delimitan a los'nosotros’y a los otros. Desde
una perspectiva sociolégica, autores como Pécaut (2000 y 1997) observan el caso
colombiano en regiones con presencia guerrillera, paramilitar y militar, estudiando
consecuencias sociales de la violencia como la pérdida de referentes espacio-tem-
porales y la percepcién compartida de vivir en una violencia sin fin, de la que no se
conoce un inicio ni una via de escape. A nivel de los vinculos interpersonales, una
mirada dirigida a la relacién entre accién colectiva y el capital social (Ostrom y Ahn,
2003) arroja que las dindmicas sociales posconflicto impactan negativamente en la
capacidad asociativa en las comunidades afectadas (Vaughn, 2011).

En este sentido, el caso de Atoyac de Alvarez permite reflexionar sobre las signi-
ficaciones dadas a los homicidios en la vida cotidiana, de cara a la configuracién de
las relaciones politicas, la transformacién de las fuentes de acumulacion de poder
y sus efectos en la sociabilidad. El presente trabajo se divide en cuatro secciones:
la primera trata de las relaciones de poder, la violencia homicida y la impunidad
en Guerrero, para en segunda instancia plantear, en términos tedricos y metodo-
l6gicos, la pertinencia y la forma de analizar los efectos que el incremento de los
homicidios tiene en la vida cotidiana. En tercer lugar se presenta la evolucién de
los homicidios a nivel municipal entre 2005 y 2016, cuestionando el papel de las
estadisticas delictivas para diagnosticar la criminalidad y al mismo tiempo ocultar
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las condiciones socioecondmicas en que ocurren, perfilando la transformacién de las
dindmicas delictivas locales en relacidn con el narcotrafico y su combate. La tltima
parte presenta resultados: diversas tipificaciones en torno a homicidios normales,
su relacidén con nociones de justicia privada, asi como los impactos en las pautas de
interaccién en espacios publicos y privados que tiene el incremento de homicidios
‘atipicos, a través del andlisis de entrevistas semiestructuradas y observaciones etno-
graficas, tanto en la cabecera municipal como en un poblado de aproximadamente
mil habitantes.

Relaciones de poder, violencia e impunidad en Guerrero

La recurrente conflictividad politica de Guerrero durante los siglos xx y xx1 se ha
expresado por medio de diversas manifestaciones de inestabilidad politica, tales
como la constante desaparicién de poderes (Rendédn, 2003) y la emergencia de
antagonismos que en multiples ocasiones derivaron en masacres. La masacre como
dispositivo de poder soberano expresa su estrecha relacién con el cuerpo y con la
vida (Agamben, 1998; Foucault, 1990, 1980), y entra en franca contradiccién con la
moderna soberania basada en instituciones y c6digos formales, pero cuya pervivencia
en entornos poscoloniales puede ser conceptuada como soberanias de facto (Hansen
y Stepputat, 2006) que se articulan en forma problemadtica con la soberania del
Estado moderno. Puede afirmarse que la actual configuracién de las violencias y
las desigualdades estd intimamente ligada a la formacién del poder politico tras la
revolucién en Guerrero y su proceso de decadencia, ocurrido en el marco de adel-
gazamiento del Estado mexicano, pues la creciente violencia homicida responde a
procesos de desestructuracion de tales relaciones de dominacién, mediados por las
disputas por el control de territorios y fuentes ilegales de acumulacién de poder
socioeconémico que se exacerbaron por la llamada ‘guerra contra el narcotrifico’
(Bourbaki, 2011; Maldonado, 2012).

Diversos autores han estudiado la configuracién del poder politico en México
a través de la conformacidn de redes de parentesco y amistad que estimularon la
concentracién de poder econémico y politico en grupos estrechamente vinculados
con los sectores triunfantes al término de la Revolucién de 1917. La denominada
‘familia revolucionaria’ (Camp, 1995; Garrido, 1992) conjugd intereses empresariales,
politicos y militares que se expresan en el uso patrimonial de los recursos (publicos
y naturales), asi como en el uso discrecional de los c6digos escritos propios del régi-
men republicano que formalmente organiza al Estado mexicano. El llamado ‘pacto
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revolucionario’ supuso la bisqueda de un reconocimiento del poder federal por
medio de la tolerancia de antiguos y nuevos liderazgos regionales y locales (Roux,
2005; Joseph y Nugent, 2002), que acumularon riquezas a través del intermediarismo
politico y econémico. Especificamente en Guerrero, ello explica el surgimiento de
verdaderas dinastias politicas como la de los Figueroa, algunos de cuyos miembros
fueron destacados militares, ademas de empresarios del transporte y connotados
ganaderos (Lettieri, 2015; Jacobs, 1995).

En un entorno predominantemente rural, como lo fue Guerrero hastala década
de 1960, las desigualdades sociopoliticas estuvieron fuertemente asociadas con la per-
tenencia a estos circuitos de poder econémico e intermediacion entre la federacion y
los municipios, expresada en la acumulacién de riquezas a partir de la coaccién y la
fuerza, ya fuera mediante el acaparamiento de productos agricolas de gran valor en
el mercado internacional o por el abierto despojo de tierras ejidales propicias para
el turismo, como en el caso de Acapulco (Ramirez, 1987). En Atoyac de Alvarez, la
expansion del cultivo de café ocurrida a partir de 1940 fue una importante fuente
de diferenciacidn social al interior de los ejidos cafetaleros y estimul6 la movilidad
social, al permitir una mayor educacién y profesionalizacién de los hijos de ejida-
tarios cafetaleros (Radilla, 1998). Sin embargo, también entrafié contradicciones: al
integrar a dichos productores a la inestable 16gica de los mercados internacionales a
través de los créditos para la produccion se fomenté la dependencia hacia ese tipo de
monocultivos, se propicié la degradacién de suelos y la pauperizacion de la mayoria
de pequenos productores que quedaban a merced de los politicos-transportistas que
compraban sus productos (Bartra, 2000).

No es casual que durante la década de 1960 emergieran fuertes conflictos socia-
les y se desataran procesos de organizacidn sociopolitica por parte de campesinos
opositores al PRI, asi como la concepcién de una sociedad dividida entre ricos y
pobres, que fue la base del ideario politico del Partido de Los Pobres, organizacién
campesina armada que surgi6 a raiz de la Masacre de Atoyac, ocurrida el 18 de mayo
de 1967 (Carabe, 2008; Bellingeri, 2003). Una sociedad asi percibida expresa la exis-
tencia de desigualdades estructurales que fomentan la criminalizacién de la pobreza
(Wacquant, 2007), un acceso a las instituciones de justicia mediado por el estatus
socioecondémico y el monopolio de los canales de intermediacién entre municipios
y federacién. Ello configuré una débil presencia de las instituciones formales del
Estado (Maldonado, 2010), por lo cual tiene sentido cuestionar el papel que juegan
los homicidios en las relaciones politicas y los efectos de la impunidad en el tejido

de relaciones interpersonales.
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En la segunda mitad del siglo xx y lo que va del xx1 Atoyac de Alvarez ha sido
atravesado por diversos conflictos: por un lado, afiejos antagonismos politicos y
fracturas sociales produjeron el surgimiento de movimientos campesinos armados
en la década de 1970 (Radilla, 1998; Bellingeri, 2003), con la correlativa ejecucién
de campanas militares de contrainsurgencia que afectaron profundamente a la
poblacién civil y que derivaron en multiples y graves violaciones a los derechos
humanos. Posteriormente, en la década de 1990 la presencia del Ejército Popular
Revolucionario (EPR) desaté la militarizacién de diversas regiones rurales de Gue-
rrero (Gutiérrez, 1998). Por otro lado, en poblados serranos que forman parte de la
llamada regién del Filo Mayor se introdujo el cultivo de amapola y la extraccién de
goma de opio. Durante las décadas de 1980 y 1990 se dio un auge en la produccién
de amapola en las zonas mds altas de la Sierra de Atoyac, en mucho propiciado por
la gran dependencia del campesinado hacia la produccién de cultivos de exportacion
que en la década de 1990 vivieron una crisis de precios internacionales, tales como
el café (Bartra, 2000) y posteriormente el mango.

Sin embargo, el cambio de siglo produjo que dos grandes procesos se entrecru-
zaran en Atoyac de Alvarez: por un lado la institucionalizacién de la biasqueda de
la verdad y la justicia en torno a las vejaciones producidas durante la contrainsur-
gencia, que se inaugurd en 2002 (Argiiello, 2018; Dutrénit y Argiiello, 2011), con una
correlativa persistencia de formas de ejercicio del poder politico que responden a
l6gicas extractivistas y recurren al homicidio como medio para eliminar a opositores
politicos. Y por otro lado, una creciente inestabilidad en las alianzas de los grupos
delictivos existentes y su franca atomizacién, una vez que la denominada ‘guerra
contra el narcotrfico fue declarada por el entonces presidente Felipe Calderén
en 2007 (Pereyra, 2012). Desde entonces, diversas formas de violencia se volvieron
comunes en Guerrero, aunque particularmente en el caso de Atoyac las altas tasas
de homicidios hacen necesario explorar cémo ello impacta en la vida cotidiana.

Miguez (2014) analiza efectos de la violencia en la sociabilidad, atendiendo al
papel que las redes de relaciones interpersonales-barriales juegan en la contencién
o reproduccién de delitos, pues el conocimiento reciproco de no transgresores y
transgresores puede evitar que los primeros denuncien a los segundos, ya sea por
temor o por la prevalencia de cédigos de vecindad que previenen a los segundos
de victimizar a sus vecinos. En entornos poco urbanizados o con débil presencia
de instituciones formales, las pautas de impunidad formal estimulan cédigos de
silencio y legitiman “mecanismos de regulacién auténoma que suelen involucrar el
uso de la fuerza y la produccién del dafio” (Miguez, 2014:191). Si a ello sumamos
que las situaciones de guerra producen efectos duraderos en las comunidades que
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las padecen, es posible afirmar que guerras irregulares como la contrainsurgencia o
disputas territoriales por parte de soberanos de facto estimulan la restructuracién
de relaciones comunitarias e interpersonales mediante la desconfianza y el miedo
(Nordstrom, 1995; Vaughn, 2011), en las cuales los rumores circulan, promueven el
panico y la demonizacién de los presuntos transgresores, todo lo cual produce un
entorno cotidiano impregnado de paranoia (Das, 2007).

En un contexto asi es preciso sefialar que el homicidio puede ser leido como
un mecanismo de regulacién auténoma, o como un acto de poder soberano; tal
tipicidad depende de: 1) las razones atribuidas —el sentido de tales actos—, y 2)
las asimetrias sociales existentes entre victimas y victimarios. Los homicidios como
mecanismos de autorregulacién social tienden a ocurrir en entornos marginales,
permeados por la ausencia o desconfianza hacia las instituciones de procuracién
de justicia y entre personas que poseen mayor proximidad social. Asimismo, tal
cercania puede involucrar disputas entre familias o al interior de ellas, donde el
homicidio es una opcién para remediar ofensas al honor o el dafio a un miembro
de la familia o al patrimonio.

Cuando el homicidio ocurre entre agentes con posiciones de poder muy disimiles
en las que estd implicado el control sobre territorios y cuerpos —y recursos— es
pertinente considerar tales actos como despliegues de poder soberano (Dasy Poole,
2004 ), en los que se ejerce la potestad de decision sobre la vida y la muerte de quienes
han sido previamente colocados fuera de la ley (Agamben, 1998). Cabe mencionar
que en contextos poscoloniales la soberania centralizada en el Estado de derecho
nacional es permanentemente desafiada (Mbembe, 2011), puesto que procede de la
yuxtaposicion de diversos niveles de poder soberano. La marginalidad y la fragmen-
tacién del poder politico (Commaroff y Comaroff, 2006a) abren zonas grises de
constante excepcién. Por ello Hansen y Stepputat (2006) plantean la necesidad de
hablar de soberanias de facto en entornos en que las pricticas no se corresponden con
los cédigos escritos. Sobre todo, porque los soberanos regionales negocian espacios
de poder con la soberania nacional: unas veces ocupan posiciones en los distintos
niveles de administracién gubernamental (Miguez, Misse e Isla, 2014; Maldonado,
2012) y otras presionan mediante organizaciones informales y mecanismos clien-
telares de control politico —sustentados por las carencias materiales de amplios
sectores de la poblacién y el intermediarismo que convierte los liderazgos politicos
en gestores de recursos—.
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Los homicidios y la vida cotidiana: un planeamiento metodo-
légico

Es pertinente reflexionar sobre las implicaciones que esta articulacién de relaciones
de poder y transformacién de las dindmicas delictivas tienen en la esfera cotidiana,
de cara a un incremento de los homicidios y una creciente ilegibilidad de la violen-
cia. En primer lugar, debe explicitarse lo que se entiende por ‘vida cotidiana, para
posteriormente definir la ‘ilegibilidad’ de la violencia. Berger y Luckman (1968: 35)
definen la vida cotidiana como la realidad social objetivada en el “mundo intersub-
jetivo del sentido comun’, es decir, las interacciones cara-a-cara que se sitian en el
‘aqui’y el ahora No obstante, esta no se limita a la inmediatez de presente, puesto
que entrafia grados de proximidad espacial y temporal, ademds del uso del lenguaje
(verbal, corporal, etc.) mediante el cual nos comunicamos con otros. La vida coti-
diana comprende tanto el sentido comin (un conjunto de presupuestos que definen
lo que no es cuestionado y tiende a ser mds ampliamente compartido), como aquello
que es contingente y puede ser problemitico (Schutz, 1974).

Lo ‘comun’ tiene limites: si bien sabemos que al abrir la puerta de nuestra casa
no caeremos al vacio, el sentido comuin’ es también ‘sentido préctico, y como tal, estd
mediado por los 4mbitos de socializacién y por la posicién que se ocupe dentro de
ellos (Bourdieu, 1991), asi como por los propios contextos historicos y las trayec-
torias individuales. Lo que es parte de la vida diaria de unos no necesariamente lo
es de otros, pues las posiciones ocupadas dentro de los distintos espacios sociales
estdn asociadas con disposiciones mds duraderas, por lo cual los espacios compar-
tidos entrafan también formas de apropiacién e interaccién vinculadas con las
desigualdades preexistentes entre quienes interactiian, dependientes de los grados
de proximidad o lejania social. Por ello, no es lo mismo la cotidianidad en‘el barrio,
que en el trabajo’ (sea una oficina, una fibrica, el campo de cultivo, etc.), al igual
que'la calle’ola casa’ Es decir, los espacios de interaccién generan tipos de acciones
orientadas a otros (posibles dentro de cada espacio), las cuales también se asocian
a papeles (Goffman, 1981).

Si bien las interacciones ocurren en el presente compartido, el orden social es
un producto de la actividad de seres humanos, pasados y presentes, compuesto por
una serie de acciones realizadas frecuentemente (hébitos), que dan lugar a pautas
de comportamiento, que posteriormente podrian institucionalizarse mediante una
“tipificacién reciproca de acciones habitualizadas por tipos de actores” (Berger y
Luckman, 1968: 74). Como lo cotidiano se estructura en el espacio-tiempo, es his-
térico; los coparticipes del espacio-tiempo ocupan posiciones diferenciadas en el
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espacio social y su reciprocidad en la interaccién estd mediada por las predisposi-
ciones producidas tanto por sus condiciones de origen socioeconémico como por
su pertenencia a alguno de los tres grupos de edad que estructuran los sucesivos
presentes (Ardstegui, 2004,).

Las relaciones cara a cara suponen una adaptacién mutua que ocurre al trans-
currir los intercambios, y las pautas de comportamiento se sustentan en esquemas
tipificadores que continuamente son negociados. Dichos esquemas también forman
parte de sistemas de interpretacién del mundo, articulados mediante el lenguaje
compartido (Berger y Luckman, 1968). Por ello Goffman sostiene que las relaciones
sociales se producen en la repeticién de los papeles para similares audiencias en
ocasiones distintas: por ejemplo, las relaciones entre profesores y alumnos, patrones
y empleados, etc., en las cuales estan implicadas fachadas, como caracteristicas de los
actores relativamente estables y prefijadas, orientadas a definir la situacién y posicion
frente alos otros, compuestas por medios y modales. Los primeros son una serie de
atributos que apuntan a la‘apariencia’y conforman una serie de indicadores sobre el
estatus social de la persona, asi como de su“estado ritual temporal’, en términos de
si posee un empleo, si es estudiante, o el ciclo vital en que se encuentra (Goffman,
1981: 37). Por su parte, los modales son pautas de comportamiento que indican el rol
que se busca interpretar en una interaccidn: si es dominante se expresard agresivo o
arrogante; si se quiere parecer dispuesto a seguir la direccién de otro, se expresard
humilde y gentil (Goffman, 1983). En este sentido, un contexto de creciente violen-
cia homicida también modifica medios y modales, como veremos en otra seccidn.

Por otro lado, la legibilidad o ilegibilidad de la violencia se vincula con posibili-
dades de atribuir significados socialmente compartidos a fenémenos que entrafian
el despliegue de actos de poder que buscan reproducir o subvertir relaciones de
dominacién a través de la fuerza y la produccién de dafio, sea fisico, econémico,
social o psicoldgico (Jackman, 2002). Un fenémeno es ‘legible’si puede ser ubicado
espacio-temporalmente y sus razones también coinciden con una relativa tipicidad,
al formar parte del'sentido comuin’y vincularse con procesos de institucionalizacion.
Es decir, tanto el Estado como las soberanias de facto regionales poseen tecnologias
de inscripcién de su poder, que estdn sujetas a falsificacidn, imitacién o performance
mimético de su poder (Das, 2007: 163). Por ello entrafian una tipicidad que hace
posible dotarlas de sentido y atribuirlas a determinados actores.

En situaciones de ‘excepcién’ (como guerras irregulares o antagonismos sociales
violentos que cancelan el derecho) o procesos de restructuracién sociopolitica y
econémica donde los mérgenes del Estado de derecho son mas amplios que el propio
Estado de derecho (Hansen y Stepputat, 2006; Maldonado, 2010), la sociabilidad
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se transforma, produciendo figuraciones del mundo social y pautas de accién vin-
culadas a ellas, mediadas por la imposibilidad de atribuir razones tipicas o incluso
ubicar temporalmente el inicio o el fin de determinadas dindmicas violentas. La
violencia crénica producida al yuxtaponerse diversas fuentes de poder y dominacién
trastoca profundamente los significados que se atribuyen a situaciones tan extremas
como los homicidios y los antagonismos que los producen (Feldman, 1991 y 1995).
Un efecto de la violencia crénica es precisamente concebir que ciertas relaciones
violentas ‘siempre han sido asi’ (Pécaut, 1997); otro es la imposibilidad de dotar de
sentido a fenémenos como los homicidios, dada su creciente incidencia y la trans-
formacién de las pautas de violencia y criminalidad. Esta ilegibilidad produce una
amplia incertidumbre que refuerza expresiones de desconfianza y temor reciproco,
moldeando procesos de intercambio cara a cara.

El mundo social se estructura a través de signos que comunican diversos sig-
nificados, algunos de los cuales son independientes del aqui y el ahora, y pueden
separarse de las situaciones cara a cara a que se refieren. Tal es el caso del lenguaje,
que “objetiva lo subjetivo” y tipifica lo individual, y al separarse del contexto de
interaccién adquiere anonimato. Por ello, es preciso analizar tipificaciones que los
sujetos hacen de homicidios particulares, el sentido y/o la causalidad atribuidos a
los homicidios, asi como pautas de interaccion en diversos espacios cuando circulan
discursos sobre homicidios. En este sentido, la investigacién en campo se guia por
un enfoque etnogrifico y etnosocioldgico (Bertaux, 2005), pues permite observar
efectos microsociales que tiene el aumento de los homicidios a nivel local, en un
contexto nacional de creciente violencia profundizada por la llamada’‘guerra contra
el narcotrifico, en que las condiciones de seguridad publica y ciudadana se han pre-
carizado (Moloeznik y Sudrez, 2012). Entre agosto de 2014 y marzo de 2015 realicé
dos estancias prolongadas, en las cuales entrevisté a habitantes pertenecientes a
cuatro grupos de edad, y observé etnograficamente espacios y pautas de interaccion
ligadas a ellos, tanto en la cabecera municipal (mds urbanizada, con una poblacién
superior a los veinte mil habitantes) como en El Quemado (un poblado a 11 km de
distancia de la cabecera que en ese tiempo poseia alrededor de mil habitantes). Los
resultados de una codificacién manual de las entrevistas arrojaron que las significa-
ciones atribuidas a los homicidios oscilaban entre los‘ajustes de cuentas personales’
(aceptables) y los atribuidos a la inhumanidad o al demonio (ilegibles e inaceptables),
con sus correlativas nociones de justicia implicitas.

El trabajo etnogréfico consider6 observar intercambios en espacios definidos
segin los discursos y la diversidad de origenes de las personas que circulaban en
ellos: un merendero cerca del z6calo de la cabecera municipal, el transporte publico,
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la calle, reuniones politicas en lugares privados y conversaciones en espacios domés-
ticos (tanto en la cabecera municipal como en El Quemado). Su registro sistemdtico
en el diario de campo permiti6 observar patrones y codigos de comportamiento en
los distintos espacios, que abarcaban desde lo que se podia decir hasta lo que se

debia aparentar.

La incidencia de homicidios en Atoyac (2005-2017)

Durante las primeras décadas del siglo xx1 Guerrero se ha caracterizado por ser
una entidad federativa catalogada como ‘muy violenta’; entre 2014 y 2015 ocup? el
primer lugar nacional en homicidios al alcanzar una tasa de casi 41 homicidios por
cada 100 mil habitantes y estar dentro de los primeros seis lugares a nivel nacional
en cuanto al nimero de secuestros por cada 100 mil habitantes. Al iniciar el siglo
xXI en Atoyac se registré una tendencia a la baja en el niimero total de denuncias
por homicidios, manteniendo cifras menores a las veinte denuncias anuales entre
2003 y 2007; no obstante, a partir de 2008 estas se ubicaron por encima de la
treintena, en ascenso continuo hasta alcanzar una cifra inédita en 2012 tras llegar a
casi 100 denuncias, para volver a descender a poco més de 40 en 2014, y repuntar
a 8I en 2015, disminuyendo sin poder regresar a los niveles anteriores a 2007. Esto
coincide con la serie de Operativos Conjuntos desplegados por fuerzas federales y
estatales contra el crimen organizado’ en Guerrero a partir de enero de 2007, que
continuaron entre 2009 y 2011; en octubre de este tltimo afio inici6 el “Operativo
Guerrero Seguro” que duré hasta 2012 y coincidié con la fuerte elevacion de los
homicidios en Atoyac de Alvarez.? (véase el cuadro 1)

! “Guerrero, el de mis secuestros’, en El Economista, 15 de octubre de 2014, disponible en:

http://eleconomista.com.mx/seguridad-publica/2014/10/15/acapulco-encabeza-lis-
ta-secuestros; “Enero de 2015: Guerrero y Tamaulipas siguen a la cabeza en homicidios
y secuestros’, en Animal Politico, 25 de febrero de 2015, disponible en: http://www.ani-
malpolitico.com/2015/02/enero-2015-guerrero-y-tamaulipas-siguen-la-cabeza-en-ho-
micidios-y-secuestros/

Armando Rios Piter, “Punto de acuerdo en el que se exhorta al titular de la Secretarfa
de Gobernacidn, para que se liquiden los adeudos por prestacion de servicios contra-
tados con empresas hoteleras por la extinta Secretaria de Seguridad Publica federal en
cumplimiento del ‘Operativo Conjunto Guerrero' y ‘Operativo Guerrero Seguro’, Ga-
ceta del Senado, 8 de marzo de 2016, disponible en: <http://www.senado.gob.mx/64/
gaceta_del_senado/documento/61183>.
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A nivel local, la tasa de homicidios permite comprender la magnitud del potencial
impacto que tienen los homicidios: entre 2012 y 2016 esta fue ampliamente superior
ala del estado de Guerrero. En 2014 Atoyac tuvo una tasa de 65.9 homicidios por
cada cien mil habitantes, mientras que en Guerrero fue de 40.69, frente a una tasa
nacional de 16.95 homicidios por cada cien mil habitantes. A estos niveles de violencia
homicida debe sumarse la impunidad: segtin estimaciones del INEGI, menos de dos
delitos por cada diez que ocurrian eran denunciados en 2013, es decir, el subregistro
de delitos en México rondaba en 90%; de aquellos delitos denunciados menos de 10%
derivé en averiguaciones previas,’ con lo cual se han configurado escenarios de gran
precariedad institucional frente a las encarnizadas disputas por el control territorial
de la produccién, distribucién y traslado de estupefacientes (véase el cuadro 2).

Las estadisticas delictivas suelen ser utilizadas para diagnosticar’ el desorden
o la calidad de la ‘gobernabilidad; y contribuyen a construir la percepcién de una
violencia generalizada —debido a la permanente cobertura medidtica de hechos
delictivos (Comaroff y Comaroff, 2006)—. Las cifras circulan en multiples notas
amarillistas sobre sucesos particulares descontextualizados; esto genera una per-
cepcidn de inseguridad y riesgo generalizado, omitiendo que tal dindmica se dirige
a ciertos sectores sociales y se ubica en determinadas 4reas geograficas. Las notas
periodisticas sobre homicidios aparecidas en la prensa local tendian a hacer una
serie de asociaciones discursivas entre juventud, consumo de alcohol, desintegra-
cién familiar’y la comisidén de homicidios, tal como se describia a jévenes de entre
14 y 16 afos que cometieron un homicidio en la zona de tolerancia de la cabecera
municipal en 2007.*

Tales apreciaciones dejaban entrever consideraciones morales que evidenciaban
el choque de racionalidades distintas, algunas mas campesinas, otras mas urbanas, a
propésito de las transformaciones macroeconémicas y sus efectos sobre las relaciones
cara a cara. Por ejemplo, en El Quemado algunos habitantes que superaban los 60
afios consideraban que la propensién de los jévenes a cometer delitos se producia
por su falta de deferencia hacia los mayores y porque solo querian dinero. Ello podria
leerse como la confrontacién de una légica de actos“desinteresados” (Bourdieu, 1991)

fundada en el prestigio comunitario, con otra mercantilista presuntamente motivada

> M. Cawley, “Encuesta de victimizacién pone de relieve el nivel de subregistro en Méxi-

co’, InSight Crime. Centro de Investigacion de Crimen Organizado, 1° de octubre de 2014,
en: <http://es.insightcrime.org/noticias-del-dia/encuesta-victimizacion-nivel-subre-

gistro-mexico> [consulta: 03/01/2016]._

* S.Pérez,“i{Un suceso preocupante!’, Diario 17, 30 de noviembre de 2007.
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por la codicia, sefialada como una fuente de dafio a la comunidad. Algunos autores
sugieren que la actual dindmica de consumo y simultinea pauperizacién de amplios
sectores sociales legitima la obtencién de recursos econdémicos sin importar si los
medios para alcanzarla son ilegales (Miguez, 2014). Este aparente sinsentido indi-
caba transformaciones microsociales que produjo la apertura de nuevos mercados
—como el de las drogas— y la introduccién de proyectos extractivos con el uso de
diversas formas de violencia (Bourbaki, 2011; Sdnchez, 2006).

Por otro lado, también la prensa tendia a ubicar a los homicidas como habitantes
de colonias marginales: la 18 de Mayo, Alcholoa, La Florida, Zacualpan, El Tanque
y Acapulquito, localizadas en los alrededores de la cabecera municipal. Esto evi-
denciaba procesos de estigmatizacién de la‘pobreza’: se asume que sus residentes
son delincuentes (Wacquant, 2007) y se asocia a esos jévenes con el consumo y/o
la distribucién de estupefacientes. Por ello es comprensible la vinculacién de la
incidencia de homicidios con actividades de narcotrifico en la regién y su‘combate’
por parte del gobierno federal: entrevistados que en 2014 tenian entre 32 y 35 afios
afirmaron que el incremento de los homicidios se debié al asesinato de Elias Salo-
mén Radilla,” un ganadero, exdiputado y exregidor priista vinculado con el trafico
de goma de opio en Tecpan de Galeana y Atoyac controlado por los llamados “San
Luises” de Tecpan, quienes se unieron a La Familia Michoacana, como comenté
Y.: “Entonces, aqui, que se sepa, estaban Los Rojos, la Familia y otro que no me
acuerdo... Los San Luises [de Tecpan] son de La Familia, tienen ya mucho tiempo
acd y hemos convivido mucho tiempo con ellos y no hay problema, la bronca ya es
con la gente nueva que se ha venido para acd”. (Y. C., 06/09/2014).

Y es que en 2006 la organizacién de los Beltrdn Leyva, aliada con el Chapo,
disputé diversas plazas a través de grupos de sicarios comandados por Edgar Val-
dez Villarreal (a) La Barbie, entre ellos Los Pelones, que comenzaron a actuar en
Guerrero contra carteles rivales y transformaron las dindmicas delictivas locales,®
como narrd O.:“Yo anduve en cosas. [...] Juntabas tu lana, comprabas tu droga y la

> R. Ventura, “Identifican a asesinos de Elias Salomén: Procurador’, Diario Objetivo,

Chilpancingo, 10 de julio de 2006.

“Disputan ‘Los Zetas'y el cartel de Sinaloa la plaza de Acapulco: pGR’, Proceso, 31 de
enero de 2006, disponible en: <https://www.proceso.com.mx/214439/disputan-los-
zetas-y-el-cartel-de-sinaloa-la-plaza-de-acapulco-pgr>; Elyssa Pachico, “De c6mo la
lucha entre los Beltrdn Leyva y el cartel de Sinaloa desangré a México’, InSight Crime.
Investigaciones, 18 de abril de 2013, disponible en: <https://es.insightcrime.org/investi-
gaciones/de-como-la-lucha-entre-los-beltran-leyva-y-el-cartel-de-sinaloa-desangro-a-
mexico/>.

NUM. 87+ ANO 40 +JULIO-DICIEMBRE DE 2019 + PP, I175-203



Howmicipios, cOTIDIANIDAD Y LA ‘GUERRA CONTRA EL NARCOTRAFICO... 187

llevabas a Ciudad Judrez. Llegd la Barbie y mat6 a Elias Salomén, jefe de aqui. A
una muchacha la detuvieron y se nos vino todo abajo. [...] Yo repartia productos
en diversos lugares [...] y también droga. Era bien emocionante” (O., 08/12/2014).

Este suceso inauguré un ciclo de homicidios de alto impacto, como el del exal-
calde Germén Adame y su madre,” sefialados por tener vinculos con el narcotréfico;
L. R., una residente de la cabecera que en 2014 tenia 27 afios, coment6: “no hay
enfrentamientos: llegan, matan a la persona y se van. Han matado a muchos en el
z6calo, pero en la noche. Llegan y ‘pum, ni tiempo de enfrentarse. Hace dos afios
mataron a otro en Bancomer y el afio pasado a otro por la Comex. Dicen que son
personas que andan mal; son comentarios, no puede uno saber si es cierto o no”
(L.R.,15/11/2014).

Resulta evidente que a partir de 2007 los homicidios se incrementaron en el
municipio y se trasladaron desde las zonas serranas’sin ley hacia la cabecera munici-
pal, con las correlativas disputas por el control de la distribucidén de estupefacientes,
afectando principalmente a pobladores de colonias populares, muchos de ellos jéve-
nes, en un presunto proceso de reclutamiento y aniquilacién de sicarios y ‘halcones.
El que estos jévenes fuesen descritos como delincuentes’ sin mediar investigacién
alguna evidenciaba cierta normalizacién de practicas de ‘limpieza social’ (Taussig,
2003), como resultado de procesos de demonizacién y deshumanizacién de los
asesinados.

Los homicidios en la cotidianidad: entre la legibilidad y la ile-

gibilidad

El homicidio como forma extrema de violencia traspasa limites morales. Por ello,
analizar diversas formas de dar sentido a su ocurrencia permite revelar cémo la
politica regional (permeada por soberanias de facto y el uso discrecional del cédigo
escrito) configura pautas de interaccién, asi como tipos de razones atribuidas a
los homicidios, en el marco de una convivencia tensa entre instituciones formales
e informales. Ello es relevante puesto que a lo largo de las estancias de campo y a
través de la recoleccidn de testimonios fue evidente que los ‘ajustes de cuentas’ eran
aceptados como motivos para cometer homicidios (Argiiello, 2016). Autores como
Gambetta (2007) se refieren a las ‘vendettas’ sicilianas como formas de castigo en

7 F Magafa, “Velan en Atoyac a Germin Adame y a su mam4; el crimen conmueve a

priistas y vecinos’. El Sur, Acapulco de Judrez, 10 de febrero de 2007.
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entornos marginales, es decir, donde diversos intereses privados ponen en entredicho
la eficacia de las instituciones del Estado.

Consecuentemente con el caricter mds rural de la sociedad atoyaquense, los
‘ajustes de cuentas’ solian vincularse con disputas por limites ejidales o cuestiones
relativas al honor, que desataban violencia interpersonal contenida una vez que se
aplicaba la ley del ojo por 0jo, como narré R. S., nacida en la década de 1920, quien
evalué las dindmicas de homicidios en 2014: “Bueno, antes no los mataban asi; por
problemas personales se agarraban, se peleaban, se mataban, pero no era asi, que
nomds que no les parece y aparecen muertos, que tantos muertos alld, no, asi no”
(R.S.,15/01/2014).

Sin embargo, las otrora esporddicas disputas por tierras se encarnizaron con el
creciente precio de la goma de opio, que a mediados de la década de 1980 y enla de
1990 alcanzé niveles muy importantes,® de modo que en algunos poblados de la Sie-
rra se produjeron conflictos entre familias que escalaron a una espiral percibida como
casi interminable, como ocurri6 en El Cucuyachi segiin A.:“En el 90-92 habia dos
familias en la Sierra que eran contrincantes, y donde quiera que se encontraban, se
mataban. Llegé el momento en que esas dos familias se acabaron, no quedé ninguno
[-+-]. Ya que matan a uno, el otro te mata dos, y asi se siguen” (A. N., 28/11/2014).

Otras veces los conflictos ocurrian dentro de la misma familia, maxime si las
tierras de cultivo eran especialmente aptas para la amapola y de dificil acceso, como
narrd Y., cuyos parientes eran de un poblado del Filo Mayor: “Empezaron a hacetle
dafo a mi familia y mataron a uno de mis tios, lo maté su propio primo. Hasta este
momento, mi mama no puede entrar en [omitido]; mis tios, los primos de ella, se
aduenaron de toda esa tierra, y ellos empezaron a traficar droga y armas” (Y. C,,
06/09/2014).

El cultivo de la amapola estimul6 una mayor circulacién de armas en las zonas
rurales pertenecientes a la Sierra y al Filo Mayor, como El Paraiso, descrito por E.
como: ‘el pueblo que se ha distinguido porque se matan: borracheras, discusiones
pendejas. Andaban armados y ‘j6rale hijoe la chingada!. Cuando llegd el auge de la
amapola muchos jévenes andaban empistolados y si salian mal, se mataban” (E. A,
2014/12/15).

La circulacién de moneda corriente desatd procesos de diferenciacidn social y
produjo otras fuentes de disputas en esas comunidades serranas, donde en esa misma
época el aumento de la violencia y la imposibilidad de mejorar econémicamente mas

® E.Flores, Los sembradores de amapola, ajenos a los pleitos entre cérteles de la droga”

El Sur, Acapulco de Juirez, 30 de agosto de 2005.
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que cultivando amapola estimularon la emigracién, como narrd P, un profesor de
bachillerato que tenia 42 afios en 2014: “Habia un muerto cada mes o cada 15 dias,
la gente aprendié a vivir con eso, porque habia mucho dinero. Construcciones, los
negocios boyantes, cerveza. Luego se dio la migracion: antes la gente tenfa a qué
regresar, pero muchos ya no regresan y los que se mantienen aqui con esas remesas
de alld” (PV., 17/19/2014).

Y asi como se volvieron frecuentes los asesinatos, también ocurrié una subsun-
cién del cédigo escrito a las dindmicas de justicia privada, pues la actuacién de figuras
institucionales como el comisario ejidal parecia servir de fachada para los c6digos
del ajuste de cuentas’ entre criminales, acaso como un reconocimiento técito de la
inoperancia del c6digo escrito en El Paraiso y como prueba del c6digo de silencio
seguido por los pobladores. Asi describié E. esta situacién: “Cuando el auge, era
bien comuin, hasta habia formato de levantamiento de cadaveres. Se escuchaban los
balazos y aparecia el muerto en la calle. A muchos los mataron dentro de negocios,
y los sacaban a la calle. Eso si: nadie vio nada; en documentos no hay testigos [...]. Y
el problema no era con quien matd, ya sabia que todos sabian, sino con la autoridad
[...]"(E. A, 15/12/2014).

En este punto cobra sentido la observacién que Das y Poole (2004) hacen en
torno a cémo el poder soberano se inmiscuye en la vida cotidiana, a través del
autoritarismo, la coercién y la predominancia de las practicas atribuidas a los hom-
bres fuertes, que se constituyen en verdaderos modelos de ejercicio del poder. La
ausencia de testigos y el procedimiento seguido evidencian la falta de confianza
en las instituciones, por lo cual hay multiples vaivenes entre castigos privados y la
impunidad formal. Incluso las consecuencias de actuar con apego al cédigo escrito
pueden llegar a percibirse como injustas, estimulando la legitimacién de mecanismos
de autorregulacién como los ‘ajustes de cuentas’ (Miguez, 2014), como narré A.:"A
mi padre cuando fue comisario ejidal le tocé que hubo un muerto y detuvieron al
asesino, pero el papd del muerto no queria que se iniciara algin proceso, le pidié
a mi padre que le entregara al asesino para emparejarse. Mi padre se negd, pero asi
pensaban muchos” (A. N., 28/11/2014).

Desde inicios del siglo xx1 Atoyac pasé de ser zona de produccién y trasiego a
incipiente mercado de consumo de estupefacientes como la cocaina o drogas sin-
téticas, lo cual fue transformando la cotidianidad asociada a distintos espacios. La
calle, sitio de encuentro y convivencia con lo diverso, estd mediada por relaciones
disimétricas de poder que configuran formas diversas de aparicién e interaccién
(Fyfe, 1998), que estin asociadas a cédigos de comportamiento moldeados por la
violencia. Los temas publicos, es decir, que podian ser tocados entre extrafios y en
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espacios como la calle, también se delimitan por la cambiante violencia: si hace
relativamente poco tiempo la‘guerra sucia® era un tema privado, con la judicializa-
cién de la busqueda de verdad y justicia se ha vuelto parte de la vida cotidiana en
el espacio publico (Argiiello, 2018).

Antes de 2007 gran parte de los homicidios solia ocurrir en la Sierra —llamada
el Lejano Oeste—, vista como una tierra'sin ley. Esto se transformd, pues la cabecera
municipal fue un recurrente escenario de homicidios que sucedian en la calle, a plena
luz del dia y frente a testigos, como el asesinato de dos lideres sociales de El Paraiso
en noviembre de 2013, quienes planeaban conformar una policia comunitaria:“Como
a las 11 llegé el sefior L., junto con J., y platicamos: él en su camioneta y yo afuera.
Saca el teléfono y escucho que cortan cartucho, pero nunca me imaginé que el chico
que caminaba a mi lado era el del arma: maté primero a don J., cuatro balazos en
la cara y luego a don L., uno en el corazén... Y los gritos de la gente, todo como en
cdmara lenta [...]" (A.N,, 28/11/2014).

Ello produjo nuevas limitantes sobre lo que se podia enunciar y lo que no.
Conversar sobre un homicidio en el transporte publico era impertinente, como lo
reveld la reaccidén de unos pasajeros cuando una sefiora mayor me relat6 que su hija
y sus nietas se fueron a la Ciudad de México debido a que su yerno fue asesinado,
al tiempo que los demds callaban, visiblemente incémodos. Probablemente temie-
ran que el chofer estuviese al servicio de alguno de los carteles, como parte de las
redes de contrainteligencia criminal cominmente denominada‘halcones, pues eran
generalmente sefalados como tales.

En otros espacios ambiguos, como un merendero ubicado a unas cuadras del
centro de la cabecera, donde también residian sus propietarias —que eran madre e
hija—, era evidente la cautela con la que estas temdticas se trataban: la madre solia
actuar como si las paredes oyeran, pues siempre que hablabamos sobre homicidios
se asomaba a la calle para fijarse si habia alguien afuera. Los gestos corporales para
platicar sobre los homicidios relacionados con la produccién y el trifico de goma
de opio incluian bajar la voz, voltear a ver alrededor y evitar decir nombres, sin
importar que estuviésemos en el merendero, la casa de un activista social o dentro

de un automévil.

®  Se ha denominado ‘Guerra sucia’ a las campafias de contrainsurgencia desplegadas por

el Ejército y corporaciones policiales federales y estatales entre 1970 y 1974, para perse-
guir y exterminar movimientos armados en todo México, y particularmente en Atoyac
de Alvarez (coMVERDAD, 2014; Blacker, 2009).
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Ademis del lenguaje verbal, también hay otras maneras de comunicar dentro del
espacio publico, siguiendo el proverbio popular que reza: dime con quién andasy te
diré quién eres, era indispensable ser receloso de la compania de otros en la calle; es
decir, la compania de otros se volvia parte de los medios y de la fachada (Goffman,
1981). Entonces el espacio publico es muy limitante: no cabe la espontaneidad y se
debe ser muy cauteloso. La disposicion cotidiana de habitantes de Mozambique
durante y después de la guerra era seguir la maxima de los tres monos sabios:
“No ver, no oir y no hablar” (Nordstrom, 1995); en Atoyac, se le afiadia un cuarto
elemento: “no parecer’, y ello era muy complejo, por toda la serie de intercambios
que se realizaban en el dia a dia. A este respecto, M. (abogado que en 2014 tenia

32 afios), relatd:

Yo ando solo en la calle para que no me vean con gente, squé tal que tienen problemas
y me pasan a traer? [...] Tengo miedo porque a lo que me dedico aqui no toda la
gente lo ve bien: aqui te matan por 2 mil pesos, por 3 mil. Siyo hago que pierdas una
casa, no sé si al rato td vas a mandar a matarme. [...] Cualquier canijo te mata, ya
no hay respeto. Aunque a mucha gente la matan por maiiosa, por secuestradores, ya
no hay respeto, todo mundo lo hace. [...] De 2010 para acd se puso feo, antes habia

delincuencia, pero era todo mds tranquilo (M. M., 11/12/2014).

Asi, en la cabecera municipal era evidente que los espacios domésticos tendian a
percibirse como mds‘seguros’y los espacios ptiblicos como mds ‘inseguros’: cuando
el merendero cerraba, se transformaba en un espacio doméstico y la convivencia
en su interior era mds espontdnea, aunque cuando ello ocurria ya se escuchaban
balaceras en la calle, hacia las 11 p.m. En agosto de 2017 me comuniqué con J., hija
de la cocinera del merendero, y comentd que estaban cerrando a las 9 de la noche,
porque a esa hora dejaba de haber gente en la calle debido al aumento del hallazgo
de cadédveres en el municipio. Esta dindmica de refugio en los espacios domésticos
parece ser otra de las consecuencias de la violencia crénica que se vive desde hace
décadas en el municipio, porque las actividades nocturnas tienden a asociarse con
actos delictivos: “La gente que anda de noche, o est4 involucrada, o sabe bien cémo
estd el asunto. La gente que se dedica a trabajar o sacar su casita adelante, no anda
después de las 10 de la noche” (A. N, 28/11/2014).

Ello tiene consecuencias en la sociabilidad, porque la creciente incidencia de
homicidios se acompafa de impunidad y de la circulacién de discursos que cul-
pabilizan a las victimas, de modo que los intercambios cara a cara con extrafios se
perciben como riesgosos para la vida, tal como narré L. R.:“Lo mejor es saludar y
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no intimar con las personas. Y mira que yo era de las que me hacian algo y no me
quedaba callada; me gusta ser directa, pero ahorita no estin los tiempos para eso.
Hay que evitar problemas” (L. R., 15/11/2014). En este sentido, los modales hacia los
otros se despliegan en funcién del temor a ser asesinado.

Se expresa que las relaciones interpersonales pueden ser riesgosas, como si la
criminalidad de los padres fuera extensiva a sus hijos y se manifiesta la transgresiéon
de los cédigos del ‘ajuste de cuentas, como Y. comenté: “He vivido con el Jestis en
la boca’ desde unos cuatro meses, porque una vez mi mamé le dio permiso a una
prima que estuviera en mi casa. Ay no, no dormia yo con esa chamaca en la casa.
Pero mi mam4 dice que ellos no tienen la culpa, que son inocentes, que ellos son
victimas de sus padres [...]" (Y. C., 06/09/2014).

Como los ‘problemas’ pueden conllevar una muerte violenta, quien se mete en
ellos puede acabar como un cuerpo anénimo arrojado en zonas deshabitadas. En
Atoyag, las victimas de muerte violenta tenfan puntos de depdsito: comtinmente
eran halladas en parajes poco transitados de la Sierra, o en poblados fronterizos
con otros municipios, en clara correspondencia con la ambigiiedad caracteristica
de las fronteras (Contreras y Palacios, 2013). Ese era el caso de La Zuzuca, un
poblado colindante con el municipio de Tecpan de Galeana, donde era frecuente
hallar cad4veres maniatados y con el tiro de gracia, signos de haber sido presas del
crimen organizado.

Comensales del merendero decian que los atoyaquenses preferian noticias ama-
rillistas, de modo que un diario con mayor contenido de anélisis como EI Sur era
poco atractivo, porque ‘no trae muertos”. Y es que las notas e imdgenes de cuerpos
mutilados y mancillados que aparecian en la nota roja —eufemisticamente 1la-
mada‘policiaca’— se esparcian en forma de rumores (Das, 2007), como verdaderos
mensajes macabros. Ademds, la necesidad de informacién definia también estas
preferencias: desde que aumentaron los homicidios en 2007, muchos pobladores
que tenfan familiares desaparecidos, emigrados a otros municipios o claramente
involucrados en actividades ilicitas comenzaron a recurrir a la nota roja con la
esperanza de tener alguna pista sobre su paradero. Esto no es descabellado, pues
hasta abril de 2017 Guerrero encabezaba la lista de entidades federativas con 195
fosas clandestinas halladas.®

19" Para abril de 2017 la Comisién Nacional de Derechos Humanos (cnpH) contabilizé la
existencia de 855 fosas clandestinas en todo el pais. Véase cNDH, “Informe especial de
la Comisién Nacional de Derechos Humanos sobre desaparicién de personas y fosas
clandestinas en México’, 6 de abril de 2017 <http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/
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Los evidentes rastros de tortura previos a los homicidios eran referidos como
actos inhumanos y malignos, en la espectacularidad macabra de un tratamiento de
los cuerpos de jévenes presuntamente sicarios o narcomenudistas no antes visto en
el municipio, pero frecuente a partir de 2009 en la colonia 18 de Mayo,"* como narré
A. N.:“Se llevaron a 12 jévenes, de entre 15 y 17 afios. A algunos los encontraron
quebrados de las articulaciones, otros que los encontraban descuartizados, otros
degollados, ;cémo puede ser que una persona olvide que es humano y actte como el
vivo Diablo? Todos nos encerridbamos en la colonia; nomds ofamos que golpeaban
las puertas donde iban a sacarlos de sus casas” (A. N., 28/11/2014).

Ese despliegue de excesiva violencia contrastaba con los homicidios de lideres
sociales ocurridos a plena luz del dia, por gente que no ocultaba su rostro, como
sucedié el 19 de octubre de 2013, cuando Rocio Mesino (lider de la Organizacién
Campesina de la Sierra del Sur) fue asesinada frente a familiares y colaboradores
mientras llevaba viveres a trabajadores que construian un puente hamaca hacia una
comunidad que quedé incomunicada a raiz del huracin Ingrid y Manuel (septiembre
de 2013).2

En poblados rurales como El Quemado, conversar sobre la desaparicién de una
pareja de adultos mayores ocurrida en 2012 evidencié cédigos de silencio y restric-
ciones que se imponen cuando los espacios ptblicos son escasos. Tras realizar visitas
semanales entre agosto y noviembre de 2014, y una estancia posterior en febrero de
2015, fluyé informacién fragmentada en torno a este suceso: versiones recabadas en
conversaciones informales coincidian en que la sefiora desaparecida era muy religiosa
y que le ocurrié por denunciar y condenar moralmente, por medio del micréfono
usado para dar anuncios, a quienes robaron su cosecha de café.

El riesgo percibido era patente en las actitudes de los pobladores: F. y M., una
pareja de adultos mayores, afirmaron “nosotros no oimos nada, nos enteramos por
lo que la gente decia’, a pesar de vivir relativamente cerca de donde ocurrieron los
sucesos. Aunque F. parecia mds dispuesto a abundar en detalles, tras ciertos gestos

de su esposa se limitd a decir “ahora no se sabe nada, nadie sabe por qué pasan las

Informes/Especiales/InformeEspecial_20170406.pdf>.
' D. Arzeta, "Atacan a balazos a tres menores en El Ticui, Atoyac’, Diario Objetivo, Chil-
pancingo, 11 de enero de 2009.
2 F. Magafa, "Asesinan a la dirigente de la ocss Rocio Mesino frente a su familia’, EI Sur,

Acapulco de Judrez, 20 de octubre de 2013.
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cosas y nadie le busca mds”; M. cerré el topico apuntando “ya sabe, en boca cerrada. ..,
mientras colocaba el dedo indice frente a la boca, en sefial de callarse.'?

Por su parte J., un joven que en 2014 rondaba los 30 afios sospechaba que la sefiora
habia ido a hacer la denuncia con la policia y que los mismos policias avisaron a los
delincuentes. Sugeria la complicidad entre criminales y sus persecutores. Mis alld
de los ‘hechos’ resalta que se coincidiera en que denunciar puede conllevar conse-
cuencias fatales; pareciera entonces que la denuncia se concibe como una afrenta al
estado de impunidad, porque su contexto estd configurado por la ineficacia de las
instituciones de justicia.

Era comun que diversos pobladores se disculparan por no abordar el tema, expli-
cando que algunos vecinos eran de'‘ese grupo'y temian que los escucharan platicar.
Entonces, si consideramos lo puiblico como el espacio social construido mediante el
intercambio y la circulacién de discursos entre extranios (Warner, 2002), las pricticas
discursivas en torno a actos de violencia homicida revelan que esta tiltima restringe
su formacidn, pues esos discursos solo circulaban libremente entre conocidos. En
El Quemado esto solo podia ocurrir entre intimos, porque pricticamente todos se
conocian y las légicas de silencio encubrian temores fundados en las fatales con-
secuencias de falsas delaciones, como lo fue la detencién de todos los habitantes
varones mayores de 15 afios ocurrida en marzo de 1972 durante la Operacién Plan
Telarafia (coMVERDAD, 2014). Ello explica que ni siquiera en los espacios domésticos’
circularan libremente estos discursos, porque en realidad la distincién entre el afuera
y el adentro no era muy clara, dado que no eran extranos. Asi, atribuir a un acto de
denuncia que una persona desaparezca da cuenta de un estado de violencia crénica
(con la consecuente desconfianza generalizada y el temor hacia los otros), reforzada
por la accién de soberanias de facto que generan una constante incertidumbre en

torno a la preservacién de la vida.

Reflexiones finales

Analizar las transformaciones en las dindmicas de violencia homicida y los efectos
que produce a nivel microsocial resulta clave para comprender cémo procesos més
amplios de disputa entre soberanias de facto por territorios y nuevas fuentes de
acumulacién de capital afectan la vida cotidiana, al trastocar los sistemas de per-

> Conversacién informal sostenida por la autora con E y M., El Quemado, Atoyac de

Alvarez, 12 de febrero de 2015.
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cepcidn y representacion del mundo, de los propios y los ajenos, de la justicia, etc.
Si bien Atoyac de Alvarez no es un punto central en la denominada guerra contra
el narcotrafico, no por ello se escapa de sus efectos.

En este sentido, hemos visto c6mo el incremento de los homicidios, lo atipico
del tratamiento de los cuerpos, la ocurrencia en espacios transitados y a plena luz
de dia son factores que impactan en las pautas de intercambio cotidiano, mediatizan
la delimitacidn de los espacios ptiblicos y domésticos, en donde ademds de no ver,
no oir y no hablar, no hay que parecer, con lo cual las estrategias de intercambio
cotidiano se orientan permanentemente a esas precauciones, pero de una forma ya
incorporada y no consciente; en este sentido, la violencia se ha inscrito, tanto en los
cuerpos vivos como en los muertos.

Por otro lado, la impunidad se acompafna de constantes demostraciones de
ejercicio soberano del poder politico, y se conjuga con visiones sobre la justicia en
las que la ley del talién es vélida, lo cual se expresa a través de la aceptacién de los
‘ajustes de cuentas’ como motivos validos para asesinar, asi como la presencia de
los c6digos de silencio ante los procedimientos que dictan los cédigos escritos. La
profunda desconfianza en la eficacia del c6digo escrito —por la via de la impunidad
y el acceso a ella determinado por desigualdades socioecondémicas estructurales—
resulta clave para consolidar sus nociones de justicia y la legitimacién de mecanismos
de autorregulacién local.

Por dltimo, el incremento de los homicidios y la transformacién de sus légicas
desatada a partir de 2007 propicia una creciente ilegibilidad de la violencia homicida,
mediada por la circulacién de notas rojas y rumores sobre los rastros de tortura en
los cuerpos, el traslado de estas violencias hacia la cabecera municipal, asi como la
incertidumbre en torno a los criterios que delinean a las potenciales victimas de

violencia homicida.
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Resumen

El objetivo de este articulo es exponer las causas de la participacién de las
Escuelas Normales Rurales (ENR) en el movimiento estudiantil mexicano
de los afios sesenta que culminé en 1968, asi como los efectos posteriores,
entre ellos, la aplicacién de la reforma a la educacién rural de 1969 que
eliminé 15 de 29 ENR, y las transformé en Escuelas Secundarias Técnicas
Agropecuarias (ETA). El gobierno y la Secretarfa de Educacién Publica (sep)
argumentaron la reorganizacién de la educacién rural mediante la separa-
cién entre el ciclo secundario y el profesional (normal) para profesionalizar
la carrera de maestro y la creacién de un nuevo subsistema de educacién
media superior. Los dirigentes estudiantiles y alumnos normalistas rurales
se opusieron a dicha reforma, y a pesar de las protestas no pudieron detener
su ejecucién. Este trabajo tiene un enfoque de historia social, desde abajo.
También retomamos los aportes de James Scott, quien propone interpretar
la conducta politica de los grupos subordinados mediante las estrategias de
resistencia. La investigacién estd documentada con expedientes de la versién
publica de la Secretaria de Gobernacién.

Palabras clave: movimiento social, resistencia, reforma educativa, educacién
rural, guerrilla.

Abstract

The objective of this article is to explain the causes of the participation of the
student leaders of the Rural Normal Schools (ENR) in the Mexican student
movement of the sixties that ended in 1968. As well as the subsequent effects,
among them, the application of the educational reform of 1969 that elimi-
nated fifteen of twenty-nine Rural Normales. The transformation of half of
ENR in Secondary Technical Agricultural Schools (Ta). The government
and the sep argued the reorganization of rural education, by separating
the secondary cycle of the professional cycle (normal) to professionalize
the teaching career and with the creation of a new subsystem of upper
secondary education. But the student leaders and rural normalista students
rejected the reform to normal education, in spite of the protests they could
not stop its implementation. This work has a social history approach, from
below. We also return to the contributions of James Scott, who proposes to
interpret the political behavior of subordinate groups through strategies of
resistance. The investigation is documented with files of the public version
of the Ministry of the Interior.

Keywords: Social movement, Resistance, Educational reform, Rural edu-
cation, Guerrilla.
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Introducciéon

ste trabajo converge entre la historia de la educacién y la historia de los

movimientos sociales. Los estudios sobre la educacién rural y en particular

sobre las escuelas normales rurales se han realizado desde diferentes 6pti-
cas: las reformas, pricticas educativas y el movimiento estudiantil. Las Escuelas
Normales Rurales (ENR) creadas en los afios veinte en México fueron producto
de la Revolucién de 1910, movimiento en el que los campesinos exigieron justicia
social y demandaron tierras. En el periodo posrevolucionario, la educacién rural
fue un proyecto que perseguia mejorar las condiciones de la poblacién del campo.
En ese plan las ENR tuvieron un papel importante. Durante el cardenismo (1934-
1940) recibieron impulso al crecer el niimero de escuelas y ser refuncionalizadas en
Escuelas Regionales Campesinas (ERC) que unieron la ensefianza agropecuaria y la
normalista. En este periodo se aplic6 la educacién socialista y los planes de estudios
incluyeron orientacién socialista y materialismo histérico.

En la década de los cuarenta el gobierno de Manuel Avila Camacho impulsé la
politica econémica de industrializacion del pais. La politica educativa fue readecuada
y la educacidn rural dejé de considerarse prioritaria. Las ENR en esta etapa quedaron
desvinculadas por la falta de un plan para las zonas rurales (Greaves, 2010:197). Se
anuld la escuela socialista, pero la ideologia permanecié en las escuelas cuya matri-
cula escolar provenia de zonas rurales e indigenas. Las 35 Erc fueron separadas en
normales rurales y escuelas pricticas de agricultura (Epa). Las 20 ENR subsistentes
se reorganizaron en 10 de hombres y 10 de mujeres. En los afios cincuenta las EpaA
fracasaron y se revirtieron en ENR, sumando 29 planteles y aumentaron su pobla-
cién estudiantil.' No obstante, en 1969 sufrieron otro cambio radical y sobrevino
su participacion en el movimiento estudiantil que las redujo a 14.

Las erc de Roque, Guanajuato; La Huerta, Michoacin; Aguilera, Durango; El Quinto,
Sonora; Mactumactza, Chiapas y Champusco, Puebla, en 1941 fueron convertidas en
EPA y en 1959 reorganizadas en ENR. Otras ENR se fundaron en los afios cincuenta:
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La historiografia del movimiento estudiantil mexicano ha destacado el papel
de los estudiantes universitarios, pero no de los normalistas rurales. Los estudios
previos también se han centrado en el movimiento de 1968 en la capital y no en la
provincia. Sin embargo, este movimiento tuvo carcter nacional, porque en la lucha
participaron en diversos grados estudiantes de distintos centros educativos del pais.
Las normales rurales distribuidas en la reptiblica mexicana parecian dispersas pero
tuvieron un papel importante. Los actores principales fueron jévenes capitalinos y la
intervencién de los de provincia tuvo diversa intensidad, fue fuerte en unos estados
y débil en otros (Guevara, 1988: 47). Tratamos de posicionar la participacién de las
normales rurales y de los estudiantes en este movimiento social, asi como descentrar
la mirada hacia las entidades federativas.

Trabajos recientes han dado una mirada a las normales rurales en el movimiento
estudiantil de 1968. Evangelina Teran, al referirse a la trascendencia de este movi-
miento, sefiala que “los normalistas rurales participaron, y que la lucha estudiantil
se basé mis en demandas politicas que académicas” (Terdn, 2009). Sergio Ortiz
menciona que la movilizacién de las normales rurales también planteaba demandas
académicas con respecto a las reformas educativas.“La reforma educativa de 1969
se justificé con argumentos pedagdgicos, pero fue una medida para someter al nor-
malismo rural que en 1968 jugd un papel protagonista como foco del proselitismo
de izquierda y con influencia del Partido Comunista Mexicano” (Ortiz, 2011: 387).

Marcelo Herndndez afirma que en la reforma educativa de 1969, “el argumento
fue la profesionalizacién de la carrera de maestro. Pero también fue efecto del movi-
miento estudiantil de las normales rurales; el gobierno solucioné el conflicto con
la reorganizacidén que consisti6 en separar el ciclo secundario del ciclo normal”
(Herndndez, 2015: 240).

Aleida Garcia, por su parte, estudié la politizacién y participacidn solidaria de
los estudiantes y maestros normalistas rurales que apoyaron el movimiento campe-
sino y guerrillero en Chihuahua. Afirma que los origenes de clase y las tradiciones
pedagoégicas (educacién socialista) explican la adhesién de los estudiantes de las
ENR a los movimientos (Garcia, 2015).

Alicia Civera sostiene que los normalistas rurales, guiados por sus maestros,
simpatizaron con el Partido Comunista Mexicano, apoyaron movimientos socia-
les, como el magisterial en los cincuenta y el estudiantil en los sesenta, y todo ello
culminé con el cierre de un niimero importante de ENR. Este momento representd
la segunda crisis de estas escuelas, después de la de 1940, que expresé la paraliza-

Zaragoza, Puebla; Santa Teresa, Coahuila (1959); y Atequiza, Jalisco (1950).
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cién a partir de dos posturas: por una parte, quienes intentaron independizarse
del gobierno bajo el pcm y de una politica izquierdista influida por la Revolucién
cubana que llevaria a algunos normalistas a sumarse a la guerrilla, y por otra parte
quienes aceptaron sumarse a las redes del Estado autoritario. Fueron dos vias para
exigir sus derechos y mejorar las condiciones de los pobres. Por ello no es posible
comprender a los normalistas si no se considera su vulnerabilidad y su ubicacién
en las estructuras de poder (Civera, 2013).

La argumentacién tedrica y metodoldgica de este trabajo se sustenta en una
historia social que se centra en los sectores olvidados y marginados. Retomamos
los aportes de James Scott, quien propone enfocar no las formas aparentes de la
hegemonia, sino las pricticas cotidianas, y no privilegiar los discursos oficiales
sino los cddigos ocultos, para descifrar las relaciones de poder entre dominados y
dominadores. Propone interpretar la conducta politica de los grupos subordinados
mediante las estrategias de resistencia que utilizan. Las relaciones de poder son
relaciones de resistencia. Los dominadores utilizan la estigmatizacién; en este caso,
las autoridades educativas lanzaron una campana para desprestigiar a los estudiantes
normalistas rurales por su rebeldia y desobediencia, y ejercieron presién mediante
sanciones. También disefiaron una estrategia, mediante la reforma educativa para
buscar una respuesta a las problemdticas existentes en el sistema normalista rural.
Las técnicas que usan los subordinados en el discurso publico son las protestas,
huelgas y peticiones (Scott, 2000: 81). La categoria de resistencia ayuda a entender
la relacién de los normalistas con el poder.

En su larga trayectoria histérica, las normales rurales han sido reformadas. En
1968 fueron reprimidas, pero sus conflictos no terminaron ahi, sino que se avivaron
y continuaron en los setenta y ochenta. Entre 2003 y 2005 El Mexe tuvo un conflicto
y la cerraron, y un movimiento posterior logrd su reapertura sin internado. Ayot-
zinapa fue agredida en 2014 con la desaparicidon de 43 estudiantes, y las protestas
siguen por aumentar la matricula y las becas en Cafada, San Marcos, Tiripetio y
Panotla. Mi interés por estudiar las normales en el 68 parte de mi preocupacién
por comprender y aportar desde una perspectiva histérica y social, para conocer el
pasado, entender el presente y replantear el futuro de dichas instituciones forma-
doras de docentes. A cinco décadas del movimiento estudiantil de 1968 es preciso
hacer un anilisis, dar algunas aportaciones y reflexionar sobre este suceso. Es claro
que las normales rurales se resisten a desaparecer; defienden la existencia de este
modelo de educacién rural.

En este panorama es preciso responder a las siguientes preguntas: ;Cual fue la
participacion de los normalistas rurales en el movimiento estudiantil de 19682 ;Por
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qué cerraron la mitad de normales rurales en 19692 ;Qué factores propiciaron el
cierre y refuncionalizacién de las ENR en ETA? ;Cudl fue el impacto de la reforma
educativa de 19692 ;Cémo reaccionaron y resistieron los estudiantes ante la reforma
educativa?

La estructura del texto responde a tres apartados: el primero contiene algunos
antecedentes de la participacién de los normalistas rurales en el movimiento estu-
diantil mexicano. El segundo trata del papel que desempefiaron las Normales Rura-
les en 1968. El tercero abarca el proceso de implementacién de la reforma dristica
en las normales rurales y la resistencia de los estudiantes, hecho que no se olvida.

El movimiento estudiantil normalista rural en los anos sesenta

Desde 1935, época de la educacién socialista, las normales rurales se agruparon en
la Federacién de Estudiantes Campesinos Socialistas de México (recsm). Dicha
organizacién militaba en la Confederacién de Jévenes Mexicanos (cjm), sector
juvenil del partido oficial desde 1939. Después de 1956 en varias normales rurales
crecié lainconformidad frente ala pasividad con que la cym abordaba los problemas
de esas escuelas. Entre 1960 y 1964, las normales rurales pasaron por una divisién
debida a la disputa por la representacién. Desde 1961 se conformaron dos grupos,
el primero que apoyaba a Lucio Cabanas de Ayotzinapa, Guerrero, y el segundo
a Antonio Valtierra, de Salaices, Chihuahua. La division se dio en el Congreso de
El Mexe cuando Cabanas sali6 electo secretario de la FECsM, y el grupo perdedor
formé el Consejo Nacional Permanente (cnp) de ENr.?

Moénica N. Lépez sostiene que la escision de las ENR se dio porque Antonio
Valtierra era el candidato de los dirigentes de la Juventud Comunista (jc) del Par-
tido Comunista Mexicano (pcMm). Pero la eleccidn fue controlada por la faccidén de

la cym y su dirigente, Liderato Montenegro, que favorecieron a Cabanas, quien no

> LarecsMm con Cabafas representaba a 15 normales, Tiripetio y La Huerta, Michoacin;

Ayotzinapa, Guerrero; Teteles, Champusco y Zaragoza, Puebla; Tamazulapan y Reyes
Mantecén, Oaxaca; Mactumactzd, Chiapas; Galeana, Nuevo Leén; Tamatdn, Tamau-
lipas; Takak, Yucatin; Hecelchakan, Campeche; El Quinto, Sonora y Perote Veracruz.
Por otro lado, el cnp liderado por Zenén Ramirez controlaba 11 planteles: Salaices y
Saucillo, Chihuahua; Aguilera, Durango; Roque, Guanajuato; Panotla, Tlaxcala; Jalis-
quillo, Nayarit; San Marcos, Zacatecas; Palmira, Morelos; Santa Teresa, Coahuila; El
Mexe, Hidalgo y Cafiada Honda, Aguascalientes. AGN-sa, Caja 61, Legajo 1/31, Foja 18,
26 de marzo de 1963.
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cuestioné la militancia de la FEcsm en la cym. El pcm influyé en la separacién de
algunas ENR dela FECcsM y en la creacidn del cNp, porque continuaban reconociendo
a la dirigencia de la cym, vinculada al partido oficial (Lépez, 2016: 119).

A finales de 1962, en el Congreso de la FEcsm en El Mexe, Hidalgo, para elegir
nueva direccidn, 17 escuelas normales rurales estaban de acuerdo, mientras que nueve
la desconocieron. En el xviir Congreso en la ENR de Galeana, Nuevo Le6n, en mayo
de 1963, el objetivo era buscar la unidad de las normales. Pero no hubo represen-
tacidn, solo asistieron 16 delegados, algunos abandonaron la FECcsM, y se unieron
al Consejo Nacional Permanente con sede en Roque, Guanajuato. Desde abril, los
disconformes se habfan reunido en Salaices, y acordaron no asistir al congreso.?

En el intento separatista que promovieron las organizaciones estudiantiles de la
oficial cym, los dirigentes de esta agrupacién llamaron a la reunificacién de las ENr
en el Congreso de la FEcsm en Galeana, “donde nombraron una direccién comin
y lograron retener solo un tiempo mds en la cjm al sector mayoritario de ENR” a
excepcion de las normales del cnp.*

Cuevas afirma que tras la divisién de la cym en dos facciones se conformaria una
central estudiantil independiente, desligada del gobierno y del partido oficial. Con la
fragmentacién de la FEcsm, las ENR del cNP se sumaron al proyecto de construccién
de la Central Nacional de Estudiantes Democriticos (cNED), (Cuevas, 1984: 157).
El pcum realizé en Morelia, del 15 al 17 de mayo de 1963, 1a I Conferencia de la cNED,
en la cual fue emitida la Declaracién de Morelia. Ahi participaron las ENR del cNP.
A la 11 Conferencia de la cNED acudieron representantes del cNp integrado por 10
ENR de El Mexe, Hidalgo; Aguilera, Durango; Palmira, Morelos; Panotla, y Xoco-
yucin, Tlaxcala; Canada Honda, Aguascalientes; Saucillo y Salaices, Chihuahua;
San Marcos, Zacatecas y Santa Teresa, Coahuila.®

A finales de 1964, la FEcsm con Heliodoro Ramos Venegas ratificé la unidad
de las ENR en la FECSM, pero continud sin desprenderse plenamente de la cym. Sin
embargo, advirti6 en una reunién en El Mexe que la faccién comunista organizaba
el Congreso de Hecelchakan y pretendian apoderarse de la FEcsm o dividirla. El
resultado fue la expulsién de lideres estudiantiles comunistas de la FEcsm. En

dicho congreso transitaron hacia una nueva dirigencia que abrazé finalmente una

AGN-sG, Caja 61, Legajo 1/31, Foja 32, 1 de mayo de 1963.
Boletin 1, Comité de Orientacién Ideoldgica, ENR Reyes Mantecén, Oaxaca, 28 de agos-
to de 1963.

AGN-SG, DFs, FECsM, Caja 61, Legajo 1/31, Foja 174, 7 de mayo de 1964.
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militancia en el movimiento estudiantil democritico que encabezaba la Juventud
Comunista (Lépez, 2016: 181).

La tendencia de algunas normales rurales de aproximarse a la cNED fue impul-
sada por varios sucesos. A fines de 1964, el gobernador de Chihuahua, Prixedes
Giner declaré que los internados de las normales rurales eran guaridas de comunis-
tas, y encarceld a estudiantes. Asi“la Juventud Comunista del pcm se apropié de la
FECSM, votando la mayoria de los dirigentes estudiantiles durante el Congreso de
Hecelchakdn en mayo de 1965 para ingresar a la cNep” (Cuevas, 1984: 85).

Entre las causas que llevaron a los dirigentes estudiantiles a simpatizar con la
izquierda fueron varias. En los afos cincuenta surgié un movimiento agrario enca-
bezado por Rubén Jaramillo en Morelos, que protestd por la imposicién del partido
oficial y la violencia caciquil. En 1962 fue eliminado, y el terreno se aboné para que
se gestaran las guerrillas. Fue un hecho que marcé a la izquierda e inspiraria a los
jovenes activistas (Castellanos, 2007).

El 23 de septiembre de 1965, un grupo de estudiantes, maestros normalistas y
campesinos crearon el primer foco guerrillero, inspirado en el manual de guerra de
guerrillas del Che Guevara y en el asalto al cuartel de Moncada, Cuba, por Fidel
Castro el 23 de julio de 1953. Hicieron el asalto relimpago en un cuartel militar de
la poblacién rural de Madera, Chihuahua. Liderados por Pablo Gémez, médico y
profesor normalista, y Arturo Gdmiz un joven maestro que denuncié la situacién
de los campesinos y participé en la guerrilla rural. Murieron en el intento, pero ese
hecho inspir6 a posteriores organizaciones chihuahuenses, asi como a la mayor gue-
rrilla urbana mexicana que nombré ala Liga Comunista 23 de Septiembre en honor
a esa fecha. El ataque fallido produjo una onda expansiva que transcenderia para
convertirse en simbolo de lucha armada de otros jévenes del pais (Castellanos, 2007).

El germen guerrillero fue atribuido ala ENR de Salaices, y creyeron que se expan-
dirfa por todas las del pais. Los estudiantes, indignados, exigieron peticiones eco-
némicas y educativas. Para octubre de 1965, los lideres estudiantiles se reunieron
en la Normal de Saucillo, donde repudiaron a Giner por su politica anticampesina,
causante de los sucesos de Madera, “participando mds activamente en la integraciéon
de la cNED” (Cuevas, 1984: 85). Los dirigentes de las ENR decidieron tomar accién
en las movilizaciones que la Juventud Comunista venia convocando desde 1963.

A finales de los cincuenta y principios de los sesenta, mientras obreros y magis-
terio eran reprimidos, los campesinos de Morelos, Sonora, Nayarit, Baja California
y Chihuahua se lanzaron a una lucha por las tierras. En Chihuahua, como en otros
estados del pais, la pugna agraria habia cobrado impulso con el apoyo del alumnado
y el magisterio de las ENR. La modalidad de activismo colectivo mds recurrente en
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Chihuahua fue la toma de tierras, y en 1963 proliferd con la participacién de la Unién
General de Obreros y Campesinos de México (UGocMm), otros partidos politicos
y escuelas normales que invadian predios latifundistas. Campesinos y estudiantes
irrumpian. En la ENR de Saucillo los normalistas encabezaban las acciones. Las
ENR eran espacios en que habia estudiantes muy politizados que hacian circular
literatura comunista. Otras organizaciones ya se habian relacionado con estudiantes
y maestros rurales de Sonora, Durango, Guanajuato, Guerrero, Estado de México,
Morelos, Chiapas, Yucatin y Chihuahua. En los estados del sur apenas se gestaba
el proceso de insurreccién (Castellanos, 2007).

En Guerrero los estudiantes de Ayotzinapa iniciaron un movimiento ante la
amenaza del gobierno local de clausurar esa normal. Cuando Lucio era dirigente de
la ENR, convocaba a los estudiantes a la huelga universitaria y a otros movimientos
sociales. A Cabanas lo invitaron a sumarse al movimiento de la Liga 23 de Septiem-
bre, pero en ese momento, como militante de las Juventudes Comunistas y lider de
las ENR, lo consideré radical.

En Guerrero la guerrilla rural tuvo un desarrollo méds amplio que en otras entida-
des. La actividad armada de Lucio Cabafas y Genaro Vizquez se debi6 al cacicazgo
local, los fraudes electorales y la miseria campesina. Genaro tomé las armas por
la violencia institucional a la que fue sometida su organizacién y también como
resultado del contexto internacional (Barrera y Sarmiento, 2008: 657). A partir de
1967, luego de la masacre de Atoyac, Lucio decidié cristalizar la idea de organizar
un grupo armado y lanzarse a la lucha guerrillera, pues considerd que los canales
institucionales se habian cerrado. En su etapa de estudiante y durante su estancia
en la escuela de cuadros del pcm habia conocido las experiencias guerrilleras que
desde finales de los cincuenta prosperaban en América Latina. La lucha de Genaro
era nacionalista y el objetivo de Lucio era instalar un régimen socialista.

En 1965 las ENR se declararon en huelga con la exigencia de que se mejoraran
los servicios asistenciales, materiales, de ensefianza y de infraestructura. La sep
respondia parcialmente a las peticiones y empezé a elaborar una estrategia para
solucionar la problemadtica de las normales. Desde 1963 se conocia la amenaza de
cerrarlas y entregarlas a los gobiernos estatales, es decir, que la federacién dejaria
de otorgarles financiamiento.®

Hacia noviembre de 1965 hubo un encuentro entre el Comité Central de lucha
de la cNED y el comité de la FEcsm en la normal de Panotla, Tlaxcala. Acordaron

® AGN-sG, DFs, FECsM, Caja 61, Legajo 1/31, 3 de octubre de 1963.
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la unidad para el movimiento nacional (Peldez, 1980). Las ENR se unieron en la
FECSM, en el Congreso Constituyente de la cNED en abril de 1966.” Mario Aguilera
Dorantes, Oficial Mayor de la sep, impidié desde 1963 el posible acercamiento entre
la FECcsm y el cNp-ENR. Las acciones emprendidas antes de la sucesion presidencial
de 1964 en contra de las ENR del norte del pais, condujeron a Aguilera a considerar
necesaria la unidad, aunque existiera el peligro de que la faccién comunista que
dirigia al cNp-ENR llegara a dominar la FEcsMm unificada (Lépez, 2016: 160).

El ano de 1966 fue clave en el desarrollo del movimiento estudiantil mexicano. Lo
acontecido en Morelia fue un antecedente de lo que transcurriria dos afios después
en la Ciudad de México. Las normales de Tiripetio y La Huerta, Michoacén, se
sumaron (Zermefio, 1978 y Guevara, 1988). Como parte de las acciones del gobierno
autoritario, los dirigentes del pcm y de la cNED sufrieron persecucién y encarcela-
miento; los estudiantes universitarios y normalistas rurales reclamaron la liberaciéon
de los presos politicos.

La recsM, presidida por Antonio Torres Valle, apoyé a los estudiantes de More-
lia en el paro nacional que convocaron para secundarlo en las normales rurales.
Solo respondieron las ENR de Atequiza, Jalisco; Salaices, Chihuahua y Aguilera,
Durango. Consideraron que todo paro entre los estudiantes de las normales calen-
dario A no daria resultados por estar en periodo de eximenes finales, pero si en las
de calendario B donde podia prosperar algiin movimiento. Enviaron propaganda de
la cNED a todas las normales rurales mientras preparaban su pliego petitorio para
iniciar la agitacién en todo el sistema de educacién normal rural en enero de 1967.°

En el xx1 Congreso de San Diego Tekax, Yucatan, de 1967, el comité encabe-
zado por Matias Rodriguez confirmé la militancia oficial de la FEcs™ en la cNED,
al ocupar este la secretaria de Accién Campesina de dicha central de estudiantes
democriticos. Con la unidad de las ENR, la jc logré controlar todas las sociedades
de estudiantes. La militancia de la FEcsm en la cNED cambié el discurso politico y,
en consecuencia, la relacidn con las autoridades educativas del gobierno de Gustavo
Diaz Ordaz.

A principios de 1967, la cNED organizé6 la“Jornada por la Democratizacién de
la Educacién Superior” e invit6 a los lideres normalistas. Las ENR venian haciendo
su propio movimiento y manifestando sus demandas; mientras tanto, el gobierno,
la sep y la Direccién General de Educacién Normal (DGEN) estaban preparando

7 AGN-SG, IPS, abril, 1966.

® AGN-SG, IPS, SEDENA, 15 octubre, 1966. Situacion que prevalece entre el estudiantado

de las escuelas normales.
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algunos cambios. A mediados de 1967 realizaron la“Asamblea Nacional de Educa-
cién Normal’, que propuso una reforma educativa para reestructurar las normales
rurales. Proponian orientar la preparacién vocacional de los jévenes del campo
y encaminarlos hacia una formacién técnica y no ver la carrera de maestro rural
como tnica opcién de estudios. Las autoridades argumentaron que existia sobre-
demanda estudiantil. Planearon suprimir o transformar el ciclo secundario y crear
secundarias rurales técnico-agricolas, y sustituir las ENR por Centros de Educacién
Normal Rural. ®

Elsecretario de la sep, Agustin Yéfiez, planted ofrecer alternativas a los alumnos
que egresaran del ciclo secundario de ENR para seguir otras carreras.'® Propuso que
ingresaran en otras instituciones, al Instituto Politécnico Nacional y a la Escuela
Nacional de Agricultura. La sep planeaba eliminar los internados, otorgar becas en
efectivo y agregar un afo al ciclo profesional (normal), medidas para terminar con
los problemas estudiantiles y las huelgas. Estos anuncios provocaron la desconfianza
de los estudiantes normalistas rurales.

Mientras tanto, la Juventud Comunista habia promovido una campafa de reclu-
tamiento de jévenes militantes entre agosto y octubre de 1967 en universidades y
normales (Cuevas, 1984: 87). El afio de 1968 inici6 con una apretada cadena de luchas
estudiantiles. La cNED se recuperd de la detencién de lideres en 1966 y ampli6 su
influencia con presencia en las ENR. El 3 de febrero de 1968 fue bloqueada la“Marcha
por la Libertad” a la que se habia convocado y que irfa de Guanajuato a Morelia.
La cNED buscaba reactivar sus acciones en provincia. En mayo realiz6 un segundo
congreso en la Ciudad de México y convocé nuevamente a la movilizacién (Tecla,
1994: 29). A principios de ese afio el enfrentamiento de las normales rurales con
las autoridades educativas se reavivd y representantes de las ENR pasaron a ocupar
el Consejo de Vigilancia de la cNED a partir del congreso de mayo (Cuevas, 1984:
116). Las normales rurales se habian convertido en los peones de lucha mas fieles de
la cNED, pues “desde 1965 constituian la columna vertebral de dicha organizacién’,
al aportar recursos para las movilizaciones.!

Antes de que estallara el movimiento estudiantil de julio-octubre de 1968, los not-
malistas rurales ya estaban movilizados. Las ENR, mediante la FEcsm y convocados

° AGN-SG, DFS, FECSM, Legajo 2-31, Caja 62, 1 de julio de 1967.

1 Pasajes del discurso del secretario de la sep, Agustin Y4fiez, al inaugurar la Asamblea
Nacional de Educacién Normal Rural, 3 de julio de 1967. AGN-SG, DES, FECsM, Caja 62,
Legajo 2-31.

"' AGN-sG, DEs, FECSM, Caja 61, Legajo 1/31, 19 de abril de 1965.
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por la cNED, en febrero participaron en la Marcha de la Libertad, que desembocé
a una huelga general por demandas econémicas. Las autoridades cumplieron las
peticiones y les dieron un ultimdtum de no sumarse ni provocar agitaciones.

En mayo de 1968 se celebr6 el xx11 Congreso de la FEcsm en la ENR de Mactu-
mactz4, Chiapas. Los normalistas expusieron algunas demandas educativas, denun-
ciaron una crisis en el sistema educativo y en las ENR, defendieron una reforma a
la educacidén normal y se pronunciaron a favor de una educacién cientifica, demo-
critica y popular, de acuerdo con sus estatutos. A esta reunién asistieron Rolando
Waller de la cNED y Celso Garza de la jem, lo cual demuestra la linea que siguid
la FECcsM."® Pero las ENR fueron investigadas; la Direccién Federal de Seguridad
pidié informes de matricula, directores y comunidades que rodeaban las escuelas.
Hacia 1968 funcionaban 29 normales rurales, ocho de mujeres y 21 de hombres, con
una matricula cercana a los 10 ooo estudiantes normalistas rurales, es decir, 7 253

alumnos y 2 434 alumnas, lo cual representaba un contingente numeroso.'?

La participaciéon de las normales rurales
en el movimiento del 68

En 1968 los estudiantes se rebelaron desde los Estados Unidos y México, en Occi-
dente, hasta Polonia y Checoslovaquia en el bloque socialista, estimulados por la
erupcion de mayo en Paris, epicentro de un levantamiento estudiantil continental
(Hobsbawm, 1995: 305). Para Guevara Niebla, el movimiento estudiantil mexicano
se gestd con varios sucesos: la ocupacidn del Politécnico Nacional en 1956, el movi-
miento magisterial (1958) y ferrocarrilero (1959), que crearon las condiciones para
que surgiera la rebeldia de estudiantes que lucharon por la democratizacién del pais.
El movimiento desarrollado en los sesenta culminé en 1968 (Guevara, 1988: 57).

En el sexenio de Diaz Ordaz (1964-1970) sucedié el movimiento médico, la
entrada del ejército en las universidades y la represién a campesinos. Segtin Zer-
mefio, ‘el movimiento del 68 fue un episodio de lucha democritica, los estudiantes
vivian un régimen donde las decisiones eran tomadas por el Estado, buscaban un
cambio de sistema, una sociedad democritica y mayor libertad de participacién”
(Zermeno, 1978: 23).

2 AGN-sG, DFs, FECsM, Caja 62, Legajo, 4/31, 4 de junio de 1968.

!> AGN-sG, DEs, FECSM, Caja 62, Legajo 4-31, julio de 1968.
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En la primera etapa del movimiento de 1968, la Federacion de Estudiantes Técni-
cos (FNET) del 1PN y la CNED organizaron marchas independientes que culminaron
el 26 de julio. El Estado hablé de una supuesta “conjura o conspiracién comunista”
que queria desestabilizar al gobierno mexicano (Del Castillo, 2012). E118 de julio fue
descubierto un supuesto complot para derrocar al gobierno del pais, al ser detenidos
14 jévenes acusados de conspiradores.

La rNET llamé a una manifestacion en protesta por la represién y ocupacién de
sus escuelas. La cNED y el Partido Comunista Mexicano (pcM) conmemoraron la
Revolucién cubana, hubo enfrentamientos entre estudiantes, policias y militares,
que terminaron con violencia; el ejército irrumpid contra los supuestos agitadores
comunistas. En la segunda etapa, el gobierno se replegé, el 8 de agosto se unieron la
UNAM, 1PN y Normales Rurales (Zermefio, 1978). El movimiento se extendi6 desde
agosto y finalizé el 2 de octubre, con la masacre o matanza en Tlatelolco.

En septiembre de 1968, miembros del comité de la FEcsm se trasladaron a varias
ENR B, para tomar un acuerdo de apoyo al movimiento estudiantil. Los estudiantes
seguidores del exsecretario Matias Rodriguez, que seguia ejerciendo control, fueron
aconsejados de apoyar a nombre de la cNED. El secretario Rubén Rocha insistié en
que debian hacerlo a nombre de las ENr.**“Habia escuelas que no aceptaban brindar
el apoyo que los podia afectar, pues la sep los percibid y en caso de que se lanzaran
a otro movimiento, procederia al cierre de algunos planteles y retiro de becas”'* En
Mactumactz, los estudiantes le indicaron a su delegado que no aceptara huelga en
las ENR por el movimiento estudiantil, que solo se brindara apoyo moral.

La reEcsm formé parte del Comité Coordinador de Huelga y luego del Comité
Nacional de Huelga en agosto de 1968. Las demandas planteaban peticiones propias
de las ENR, que solo participaron en el Consejo General de Huelga en solidaridad
con el movimiento nacional (Peldez, 1980). Después de la represién estudiantil en
la capital del pais, el Estado se replegaria hacia las normales rurales.

El pcM y sus organismos juveniles como la Juventud Comunista Mexicana y la
CNED, jugaron un papel importante en la coordinacién del movimiento de 1966 y
1968. El pcm influyé pero no dirigi6 ni plane6 (Zermefio, 1978: 23). Durante el movi-
miento del 68 se desarrollé una campafia anticomunista contra estas organizaciones
(pcM,1973: 237). También tuvieron un papel activo las pequefias organizaciones de
izquierda (Meyer, 2000).

'* AGN-sG, DFs, FECsM, Caja 62, Legajo 4/31, 1068-1974, 27 de septiembre de 1968.

!> AGN-sG, DEs, FECSM, Caja 62, Legajo 4/31,1968-1974, 28 de septiembre de 1968.
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Segtin Aurelio Cuevas, durante los sucesos de 1968 en la capital del pais solo un
sector de las normales suspendié labores mientras que las demds fueron ocupadas
por el ejército. Como las normales estaban regidas por dos calendarios A y B, su
accién fue desorganizada al brindar apoyo al movimiento (Cuevas, 1984: 117).

A un mes del 2 de octubre, el 8 de noviembre las ENR tipo B que estaban labo-
rando eran Tamatdn, Galeana, Hecelchakan, Jalisquillo, Saucillo, Salaices, Tekax
y San Marcos; y en huelga, Atequiza, Ayotzinapa y El Quinto. Corrié la versién
de un paro en apoyo al movimiento estudiantil de México, para protestar por la
amenaza del secretario de la sep Agustin Yanez, de la posible desaparicion de las
ENR. El dia 11 pararon labores las ENR B por el cierre de las 14 ENR A que estaban
en periodo vacacional.’

Las alumnas de la Normal Rural de Galeana, encabezadas por Herlinda Cantu,
presidenta de la sociedad de alumnos, y estudiantes de la Juventud Comunista
Mexicana (jcm) y otros universitarios visitaron la Universidad de Nuevo Ledn para
dar a conocer que ‘el alumnado de las normales rurales habian sido atacados impu-
nemente por la SEp, que acordé clausurarlas por el tinico delito de haber apoyado
el movimiento estudiantil del Distrito Federal”. '’

Los alumnos de las eNr de Tamatdn, Tamaulipas, repartieron volantes en las
calles de Ciudad Victoria, informaron que: “14 ENR fueron cobardemente clau-
suradas, fueron aprehendidos 8 compafieros de Jalisco, Nayarit; 13 de El Quinto,
Sonora; 3 mujeres de Atequiza; uno de Perote, y represalias sufridas por la reaccién
del mal gobierno proimperialista de México, censura al estudiantado, por libertades
politicas pisoteadas por los gorilas en el poder.”®
La sociedad de alumnos“Emiliano Zapata” de la Normal de Jalisquillo, Nayarit

(tipo B), se entrevistaron con el gobernador del estado a fin de que interviniera ante

16 AGN-sa, Circular de la cNED, 9 de noviembre, 1968. Las ENR calendario A eran 13:

Champusco, Teteles y Zaragoza, Puebla; Tenerfa, Edo. de México, El Mexe, Hidalgo,
Tiripetio y La Huerta, Michoacdn; Palmira, Morelos; Panotla, Tlaxcala; Mactumact-
z4, Chiapas; Perote, Veracruz; Reyes Mantecén y Tamazulapan, Oaxaca. Las ENr B
eran 14: Ayotzinapa, Gro; El Quinto, Sonora; Hecelchakan, Campeche; Jalisco, Naya-
rit; Aguilera Durango; Salaices y Saucillo, Chihuahua; San Diego Teyak, Yucatin; San
Marcos, Zacatecas; Santa Teresa, Coahuila; Tamatn, Tamaulipas, Atequiza, Jalisco;

Canada Honda, Aguascalientes, y Galeana, Nuevo Leén.

7" AGN-sG, 1ps, Caja 1475B-051, noviembre, 1968, problema estudiantil.

'* AGN-sG, DEs, FECsM, Caja 62, Legajo 4/31,1968-1974, 11 de noviembre de 1968.
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las autoridades federales para evitar cerrar la escuela, que estaba como las ENR de
Ayotzinapa y Cafiada, rodeadas por el ejército, y el El Mexe y Panotla clausuradas. *°

La cNED emiti6 una circular el 16 de noviembre, en la que expuso que el gobierno
reaccionario, a través de la sEp, utilizando los viejos métodos, desde la amenaza,
pasando por una serie de represalias contra los dirigentes de la FECsM, trataba de
impedir la participacién de los normalistas rurales junto a todo el estudiantado y
pueblo de México en sus mejores causas, pero que habian fracasado, como habian
fracasado las maniobras del ejército al rodear las escuelas para amenazar a los habi-
tantes de las poblaciones circunvecinas en el afin de impedir que prestaran ayuda a
los estudiantes del campo. Denuncié publicamente la actitud chantajista de la sep
en el sentido de que habria de clausurar indefinidamente las 15 ENR calendario tipo
A como represalia ante la actitud combativa de las escuelas tipo B que participa-
ban decididamente en la lucha justa del estudiantado mexicano por las libertades
democriticas.

Las normales B presionaron a las autoridades educativas para que no se clausu-
raran las normales A. El gobierno federal intent6 cerrar las ENR tipo A, castigarlas
por el apoyo de las ENR B al movimiento del 68. Los normalistas vieron la amenaza
de la desaparicidn de todas las ENR, y su resistencia lograrfa la permanencia de la
mitad de ellas. Ante las protestas y sin argumentos sélidos, el gobierno federal
desocupé los planteles que intentaba suprimir y esperd al siguiente afio, 1969, para
terminar de disefiar y legitimar la reforma educativa que ya estaba anunciada y
preelaborada desde 1967.

Aplicacién de la reforma educativa de 1969 y resistencia a la
desintegracion de las normales rurales

Los lideres estudiantiles estaban preocupados por las reformas anunciadas en 1967.
A principios de 1969, las autoridades notificaron la reforma a la educacién supe-
rior para “democratizar la educacién para la juventud”. En febrero los normalistas
realizaron el “I Seminario sobre la Reforma a la educacién normal”. Ahi surgié la
Declaracién de Atequiza, por cuyo conducto la FECSM se oponia a la reforma por
su contenido politico, que afectaba la educacién popular.

La cNED se proclamé contra la aristocratizacion de la ensefianza y pidi6 solida-

ridad con las ENR. Manifesté ‘que México necesitaba mas y mejores maestros, pero

1% AGN-SG, IPS, 9 de noviembre de 1968.
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la solucién no era desintegrar el subsistema de educacién normal rural, ni alargar la

carrera, sino una transformacién radical del contenido, orientacién y métodos, que

la colocara en posibilidad de servir a los cambios democriticos y revolucionarios
que exigia el desarrollo del pais”.*®

En abril de 1969, la sep mediante la Direccién General de Educacién Nor-
mal (DGEN) efectud en Saltillo, Coahuila, el “1v Congreso Nacional de Educacién
Normal” con el que se oficializ6 la reforma educativa a las normales rurales, bajo
el argumento pedagdgico de la separacién de los ciclos secundario y normal (plan
de seis afios) para profesionalizar la carrera de maestro (Barbosa, 1972: 270). En el
Congreso de la FEcsM celebrado en Ayotzinapa, en mayo, los dirigentes estudiantiles
acordaron protestar por la reforma.

Del 28 de julio al 2 de agosto de 1969, en la Ciudad de México, la virr Asamblea
Plenaria del Consejo Nacional Técnico de la Educacién (Conalte) reafirmé aplicar
los acuerdos de separar la secundaria y profesionalizar la ensefianza normal, decisién
que propuso desintegrar las 29 ENR, y dejar 15 normales y 14 Escuelas Secundarias
Técnicas Agropecuarias (ETA). Las normales rurales clausuradas y refuncionalizadas
en ETA fueron 12: ocho de hombres, Jalisquillo, Nayarit; Santa Teresa, Coahuila;
Tamatdn, Tamaulipas, Xocoyucan, Tlaxcala; Reyes Mantecdn, Oaxaca; Tekak,
Yucatin; Zaragoza, Puebla y Salaices, Chihuahua.Y cuatro de mujeres, La Huerta,
Michoacan; Champusco, Puebla; Palmira, Morelos y Galeana, Nuevo Le6n. La
reforma implicé el reacomodo del alumnado. **

Las autoridades expusieron la utilidad y el beneficio de la reorganizacién de la
modalidad de educacién rural, al crear un nuevo subsistema de educacién media
superior con las ETA. Expidieron el documento “Reformas fundamentales en el
sistema de ensefianza Normal’, en el que ofrecieron aumentar las becas en las ENR
exclusivas para jévenes del campo y ampliar opciones de estudios superiores. Expi-
dieron otro documento titulado “Mds y mejor educacién para los campesinos de
México. Las Escuelas Tecnoldgicas Agropecuarias y las Escuelas Normales Rurales”.
Eldiscurso de la sep argumentaba que no existian escuelas de nivel medio y superior
en las dreas rurales. Esto sirvié de base para reorganizar las ENR y crear ETA. Estas
° AGN-sG, cNED, Caja 285, Legajo 1/1, febrero de 1969.

*! Con la nueva reestructuracién del subsistema de Educacién Normal Rural, las ENR que
sobrevivieron fueron: 10 de hombres, El Quinto, Son; Aguilera, Durango; San Marcos,
Zacatecas; Atequiza, Jalisco; Tiripetio, Michoacin; El Mexe, Hidalgo, Tenerfa, Edo de
México; Ayotzinapa, Guerrero; Mactumactzd, Chiapas; y Hecelchakan, Campeche. Y
cinco de sefioritas: Cafada, Honda, Aguascalientes, Panotla, Tlaxcala; Saucillo, Chi-
huahua; Teteles, Puebla; Tamazulapan, Oaxaca.
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secundarias capacitarian para mejorar las técnicas agropecuarias y la productividad
rural. Es decir, no solo formarfan maestros y maestras rurales, sino también técnicas
y técnicos agropecuarios.

La sep disend un organigrama al vapor en el que crearfa nuevas instituciones
educativas. La reforma educativa de 1969 no solo modificaba las ENR sino también
reorganizaba todo el subsistema de educacién rural. Los nifios y las nifias del campo
al salir de la primarias rurales podrian ingresar en las ETA (segunda ensefianza y
capacitacidn para el trabajo rural en tres afios), y después incorporarse en prepara-
torias técnicas, generales 0 agropecuarias, y posteriormente estudiar en normales,
universidades, tecnoldgicos o escuelas superiores. Lo cual significaba mayor duracién
de estudios y costos.

Todavia quedan dudas y preguntas ;Cémo decidieron cuiles escuelas perma-
necerian como normales y cudles quedarian solo de secundarias? ;Qué criterios
determinaron la refuncionalizacién de ciertas normales? Probablemente perma-
necieron las normales que mantenian fuertes alianzas politicas. La reorganizacién
no fue justa y la redistribucién de planteles por regiones tampoco fue equitativa.
Recordemos que gobernacién estaba investigando la ubicacién de las normales y que
posiblemente eligieron cerrar las que no estaban rodeadas de muchas comunidades
y poblacién rural que provocaran una movilizacién campesina.

La sep aplicé la reestructuracién en el periodo de verano, cuando las Enr B
estaban de vacaciones, y en las calendario A tuvo que desalojar al alumnado. Reti-
raron la alimentacién de los internados para presionar y acataran las disposiciones.
En algunas normales la transformacién fue violenta; por ejemplo, en la de Palmira,
de mujeres, reclasificada como secundaria, las alumnas denunciaron la entrada de
granaderos en los dormitorios; se resistieron y llamaron a “todas a sus escuelas, no
querian traidoras”.*?

La FECcsM amenaz6 con apoderarse de los planteles en protesta por el nuevo
plan educativo acordado por sep, gobernacién y gobernadores, que evitaron el apo-
deramiento. El gobierno utilizé a los campesinos para impedir que algunas ENR
fueran tomadas por los alumnos; otras escuelas fueron ocupadas por la policia o
el ejército. Los lideres normalistas acordaron tomar las ENR con apoyo de otras
instituciones educativas.

Segtin Cuevas, en medio de las manifestaciones de los dirigentes normalistas
entre julio y agosto, el ejército, la policia y miembros de la Confederacion Nacional

*? AGN-sG, DFS, FECSM, Caja 63, Legajo 8/31, 2 de septiembre de 1969.“La Normal de

Palmira desaparece!’, Cuernavaca, mimeografiado.
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Campesina (cNc) ocuparon las oficinas de la FEcsMm, ubicadas en El Mexe, Hidalgo,
asi como las normales mas dificiles: La Huerta, Michoacdn, Zaragoza, Puebla y
Salaices, Chihuahua y hubo un intento de cooptar a los dirigentes de la FECsM,
pero la ola de paros y disturbios continué hasta septiembre en todas las normales
(Cuevas, 1984).

Los lideres estudiantiles de las ENR fueron detenidos y encarcelados. El 8 de
agosto de 1969, la FEcsM emitié un comunicado conocido como el “Manifiesto de
Ayotzinapa” en defensa de las ENR, contra la reforma antipopular y reaccionaria.
Denunciaron el régimen de Diaz Ordaz, la represién militar y policiaca y la ocu-
pacién de las normales. La reforma fue calificada como impuesta y represiva, y
reconocieron que era resultado de su participacién en el movimiento del 68. Ante el
fracaso de dividir y controlar la FECsM, el gobierno quité escuelas. Los normalistas
rechazaron la reforma y llamaron a luchar por cancelarla. No se oponian ala creacién
de ETA, aceptaron ampliar la educacién rural y no solo mantener las ENR existentes

sino abrir més escuelas de ese tipo. Estaban molestos y criticaron a las autoridades:**

¢Cudl era el objetivo que perseguia la sep con sus reformas? Servir a los intereses de
terratenientes, a la demanda de técnicos y mano de obra calificada, poner adelante
las necesidades tecnoldgicas y omitir las clases campesinas. Someter el movimiento
estudiantil porque las ENR eran centros de tradicién revolucionaria, el maestro rural

conocia las condiciones de vida del campesino.

Entre las declaraciones de los lideres detenidos, Miguel Zufiiga, de la normal de
Zaragoza, Puebla, secretario de conflictos de la FEcsm, declaré que organizaban
un movimiento para anular la reforma porque afectaba a los jévenes campesinos,
para quienes era dificil estudiar otra carrera de médico o ingeniero. En mayo, en
el Congreso de Ayotzinapa discutieron sobre la reforma, que no fue bien vista por
los estudiantes y acordaron revisarla antes de su aplicacién, en el orden técnico y
pedagégico y dar opinién alos alumnos. Desde los primeros meses de 1969 se habian
reunido los representantes de 27 normales. Justificaron que“en el conflicto del 68 se
fueron a la huelga en apoyo directo de sus propias demandas”?*

La recsm denuncié la expulsién de 300 estudiantes de secundaria y normal por
reorganizar las sociedades de alumnos. Las autoridades argumentaron que habia que

** AGN-sG, DFs, FECsM, Caja 63, legajo 9/31, foja 291. En defensa de las normales rurales

contra la reforma antipopular y reaccionaria, 8 de agosto de 1969.

** AGN-sG, DFS, FECSM, Caja 62, Legajo 5/31, 12 de agosto de 1969.
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castigar la rebeldia destructora para que las escuelas pudieran marchar en armonia.
Los lideres pidieron la restitucién y llamaron a parar esas acciones. Reprochaban la
inactividad, falta de decisién y la clausura de internados.

La resistencia de los normalistas fue infructuosa, y fueron expulsados 500 alum-
nos, entre ellos 300 miembros de la Juventud Comunista, y destruidos todos los
Comités de Orientacién Politica e Ideoldgica (cop1) que la cNED habia fundado en
las normales rurales. Concluyé asi la actuacién de las ENR y FECSM en la cNED, que
con este duro golpe desapareci6 de las luchas estudiantiles del pais (Cuevas, 1984).

El 3 de septiembre la FEcsM hizo un llamado a la solidaridad con la lucha de
las normales rurales. Los 12 000 estudiantes normalistas se lanzaron a la huelga
general por la no desintegracién de las Nr. Llamaron a no entrar a clases. Casual, la
embestida contra las ENR se realizaba en un momento que trataban de impedir toda
accién de estudiantes, a unos meses de la separacion de las escuelas prevocacionales
del 1PN, y subir las altas cuotas en universidades de provincia.

El 23 de septiembre los lideres de la FECsM manifestaron una contrarreforma,
pero no recibieron el apoyo esperado de los estudiantes normalistas rurales y de los
universitarios, porque el movimiento estudiantil estaba reprimido. No recibieron
apoyo de la unam y del 1pN, solo de la Normal Superior. Solamente las ENR de
Panotla y Ayotzinapa no estaban laborando. Empezarian actividades pues habian
perdido la lucha y no habia otra alternativa que aceptar la reforma.

Los dirigentes estudiantiles opinaron que si en realidad existiera el propdsito
gubernamental de ampliar, democratizar y mejorar el sistema educativo no se incu-
rrirfa en el dafio que se causaba en la desorganizacién del sistema de escuelas nor-
males rurales, como se aprobd.>> No obstante, los estudiantes normalistas rurales
salieron derrotados, y varios lideres estudiantiles, tras el fracaso de su lucha, pasarian

a sumar las filas de la guerrilla.

Conclusiones

Las normales rurales fueron un proyecto educativo producto de la Revolucién de
1910, cuyas demandas campesinas eran justicia social y el reparto agrario. Las nor-
males rurales, desde su creacidn, sufrieron muchas reformas, entre ellas las de 1934,
1941y 1969. Los estudiantes normalistas rurales recibieron una formacién politica

** “Lalucha contra la agresién a las normales rurales’, en La Voz de México, 6 de octubre

de 1969, p. 6.
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en los 6rganos de gobierno escolar, en la sociedad de alumnos y los comités de
participacién politica e ideoldgica. Pero no todos los estudiantes simpatizaron con
los movimientos sociales y estudiantiles; unas escuelas tuvieron mds participacién
activa que otras.

Las ENR ubicadas en el medio rural se solidarizaron con los movimientos agra-
rios. Las razones que condujeron a los alumnos a participar como activistas fueron
el conocimiento de las condiciones de pobreza y de injusticia social de sus comu-
nidades. La guerrilla surgi6 en el norte del pais pero se radicalizé en el sur, por las
condiciones mas dificiles.

La participacién activa de algunos lideres y de algunas escuelas en estos movi-
mientos fue un capitulo oscuro que manché el nombre y la funcién de dichas insti-
tuciones. La reforma de 1969 fue acertada al separar el nivel de secundaria del nivel
de normal, y lograr exigir el requisito obligatorio de estudios secundarios previos,
y un paso importante en la profesionalizacién de la carrera de maestro. Pero no
era necesario quitar o disminuir el niimero de normales rurales, sino crear nuevas
secundarias.

Es importante reflexionar sobre cémo se fue articulando el sistema educativo y
sobre la utilidad de la educacién rural para las necesidades sociales. En 1969 no solo
se reformaron las normales rurales sino también se intentd reorganizar el subsistema
de educacion rural, al disefiar un proyecto de creacion de nuevas instituciones de
ensefianza media y superior para la poblacién del campo. La preocupacién por la
educacién rural llevé a crear las £TA, luego los Centros de Estudios Tecnoldgicos
Agropecuarios (CETA), que fueron concebidos como carreras cortas, pero los estu-
diantes las utilizaron como trampolin para que fueran reconocidos sus estudios
de bachillerato técnico y de ese modo continuar con estudios universitarios. Son
el antecedente de los Centros de Bachillerato Tecnolégico Agropecuario (CBTAS).
Un modelo de educacién rural (educacién media superior) que fue exitoso pero
hoy se encuentra deteriorado.

Este texto es una aproximacion al movimiento estudiantil en el normalismo rural
y su participacién en el 68. Es necesario esclarecer sus momentos dificiles y com-
prender la situacién y los problemas actuales de las normales rurales para replantear
su presente y su futuro. La reforma educativa del 2013 le quité funcionalidad a las
escuelas normales. Es necesario devolverles su papel histérico como formadoras de
maestros. El panorama para dichas instituciones no ha mejorado, siguen sufriendo
agresiones, contindan en el abandono con precariedades. El movimiento de los

estudiantes normalistas rurales pugné por conservar el modelo de educacién rural,
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que en la actualidad muestra bajas matriculas, por el desprestigio y el olvido, y su
futuro es incierto.

El proceso social y politico de ese momento histérico de 1968 implicé un antes
y un después para las ENR. El fin de una etapa y el comienzo de otra. Las ENR con-
tinuaron siendo afectadas. Las ENR después de 1968 pasaron un periodo dificil en
los afios setenta y ochenta, que es un tema a seguir en otro momento.
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L imbos rojizos, el tlltimo libro de Rainer Matos Franco, especialista en la historia
de Rusia y los paises otrora localizados en el drea geopolitica asociada a la Unién
de Republicas Socialistas Soviéticas, es una obra ampliamente recomendable, tanto
para los especialistas en el drea de los estudios internacionales como para los intere-
sados en la historia de las ideologias politicas del siglo xx y su innegable presencia
hasta nuestros dias.

El tema que articula el trabajo de Matos es el de la nostalgia por el socialismo
en gran parte de lo que fue conocido como el “segundo mundo”. La figuracién de
esta sefia de identidad de la sociedad no pasa, como en otros trabajos, sobre la idea
de la melancolia: es abiertamente un recuento de las formas concretas que asume
la nostalgia que se vive en las sociedades anteriormente signadas bajo el epiteto de
“socialistas” o “comunistas’, tanto en su cotidianidad como en sus expresiones del
orden simbdlico en lo politico.

El texto apuntala dos segmentos de manera central. En el primero se da un
recuento sobre la experiencia de la memoria y el recuerdo en un conjunto de nacio-
nes, en tanto que en el segundo se concentra gran parte de la interpretacién sobre
Rusia, en donde la nostalgia actia mis claramente en una dimensién privilegiada-
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mente politica. Asi, el primer segmento es mis bien un gran recuento, panordmico
y amplio sobre las periferias del orden irradiado desde Moscti, en donde los ejem-
plos de la nostalgia pasan tanto por el conteniente africano como por las pequenas
naciones de Europa del Este. En el segundo se articula desde la Rusia posterior a
1991 un conjunto de variables politico-ideoldgicas en la sociedad, como en los usos
por parte del poder.

El trabajo de Matos recoge una produccién reciente que se ha dedicado ala con-
figuracién de la visién que tenfan los habitantes de las antiguas republicas socialistas
o las “democracias populares” sobre su pasado inmediato. Ellas denotan una gran
cantidad de variaciones con respecto al lugar comtn entre los especialistas sobre el
periodo, asi como ciertas continuidades en l6gicas, discursos y habitos.

Resulta significativo, por ejemplo, el caso de la ex Yugoslavia, donde la figura de
Tito y todo lo asociado con él (particularmente la versién plurinacional del Estado)
tiene gran peso, tanto simbdlico como politico. Todo ello contribuye al desmontaje de
ideas muy enclavadas a partir del prisma liberal, como lo es, por ejemplo, la penuria
de la fila para la obtencién de alimentos. En el conjunto de relatos y recuerdos se
recuerda esa fila como algo esporadico y anémalo, pero ademds como espacio de
socializacién y fraternidad; y no necesariamente como un calvario.

Los recuerdos y las reconstrucciones a propésito de situaciones nostalgicas
también apuntalan una confrontacién con el discurso liberal construido en/desde/
para Occidente. En la narrativa dominante, en esta geocultura, todo lo ocurrido en la
URss se comprendia a partir de que las sociedades eran organizadas desde el Estado
de una forma subordinada, cortando todo resquicio de autonomia y aumentando la
dependencia. Esta narrativa contrasta con la del recuerdo y la memoria, en donde
existe una vida cotidiana libre (es decir, sin el Estado), multiples espacios de con-
frontacién de las opiniones, una construccién variada de simbolos, apropiaciones y
multiples tensiones. La imagen de Estados que funcionaban como grandes campos
de concentracién no corresponde con los relatos de las poblaciones sobre su pasado:
la represion como elemento determinante solo es privilegiado en el discurso liberal,
pero de ninguna manera es el mds importante entre las construcciones de la nostal-
gia. Los testimonios que Matos recoge de otros trabajos en este segmento apuntalan
una visién mucho mds plural, que desmoviliza la clave policiaca, totalitaria y represiva
que ha construido la politologia en Occidente a propdsito de las sociedades del Este.

Asi, Matos construye y reconstruye a partir de multiples fragmentos distintas
figuraciones que escapan al discurso liberal sobre las sociedades “comunistas” y
“poscomunistas”. Ni se trataba de grandes campos de concentracién, ni eran espa-
cios asfixiantes, ni tampoco enfrentarse a la policia politica era el pan de cada dia.
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La vida cotidiana era mucho mds amplia y contenia elementos que son recordados
como deseables de ser restaurados: seguridad, paz y orgullo nacional, entre los mas
sonados.

Sin embargo, Matos no solo recoge los trabajos que permiten armar un rom-
pecabezas fino sobre las distintas modalidades del recuerdo y la nostalgia. Tam-
bién elabora un conjunto de directrices que posibilitan entender mejor los efectos
inmediatos, tanto simbélicos como politicos, de la nostalgia. Asi, aborda y critica
a quien conceptualiza la nostalgia en el mundo “poscomunista” como resultado
inmediato de la mercantilizacién del recuerdo. Si bien esta situacién ocurre con
mucha frecuencia (atin se pueden comprar supuestos restos del Muro de Berlin), no
es la explicacién de la nostalgia en grandes segmentos de la sociedad. Elabora una
sugerente critica a este tipo de literatura sobre la base del apartado del “fetichismo
de la mercancia” de Marx.

Los ultimos capitulos de esta primera seccién abordan las formas cristalizadas
que puede asumir la nostalgia a partir de los partidos herederos de aquellas organi-
zaciones que gobernaron durante décadas una cuarentena de paises. Aqui, el ensayo
toma un tono mds politoldgico y se centra en los resultados electorales, los progra-
mas, los cambios de nominacién de los partidos: la nostalgia es parte del ajedrez de
la politica. Pero también analiza los elementos de continuidad, de reconstruccién
de simbolismos y de tensiones con un discurso liberal que es visto como ajeno y no
totalmente convincente o adecuado para esas sociedades. El caso mds llamativo es
el de Bielorrusia, un pais que se negaba a la desaparicién de la urss y que obtuvo,
sin pedirlo, su independencia cuando aquella se desintegro.

Hacia el final y operando como una segunda parte, se dirige la mirada al caso
ruso que, como se sabe, era la matriz de la fortaleza ideoldgica construida desde 1917.
A ese respecto priva un andlisis sobre las desventuras de la izquierda comunista tras
el colapso de la urss. Varias anotaciones son importantes. La primera de ellas es
la persistencia y legitimidad del vocablo “comunista” entre los opositores al nuevo
poder instalado en el Kremlin. La segunda es la variada forma de explotacién de
la nostalgia, tanto por los distintos gobernantes nacionales como por los locales.
Finalmente, Matos elabora un discurso sobre la base del ejercicio de la entrevista,
realizada por él mismo a variados personajes.

Del primer registro, el autor incluye una narracién sobre el destino del extinto
Partido Comunista de la Unién Soviética y las multiples formas de continuidad que
tuvo a partir de una decena de organizaciones que reclamaban o bien el pasado como
un horizonte importante pero superado o bien la abierta restauracién de la urss.
Aquellas organizaciones vivieron periodos distintos, entre 91 y 94, de formacién
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y ordenamiento; de 95 a 2000, de centralizacién y alza. Finalmente, uno nuevo a
partir de la llegada de Putin al poder.

El segundo registro muestra cémo Yeltsin y Putin han tenido que convivir con
la nostalgia comunista. Explorindola y explotindola a su manera cada uno de ellos.
El primero en medio de la crisis econémica y el segundo en el curso de un nuevo
ordenamiento sociopolitico. En ambos casos aparece la importancia del pasado
como algo a partir de lo cual se construye legitimidad politica. Ambos momentos
explorados por el autor muestran la necesidad de volver al tema del comunismo y
de la alabanza del pasado por encima de opciones liberales o socialdemdcratas, cuya
debilidad es patente en numerosas ocasiones.

Cabe destacar que este despliegue se da en medio de una nueva arena politica,
en donde los “comunistas” parecen estar comodos en la oposicién y en donde, desde
el Kremlin, se auspician partidos que debiliten a esta opcién politica. Finalmente,
el cruce entre una retdrica marxista-leninista, nacionalismo ruso y una reivindica-
cién del papel de la Iglesia ortodoxa, vienen a fortalecer el entramado mucho més
complejo del que se suele tener noticia en Occidente.

Finalmente, accedemos al tltimo de los registros, en que el autor registra un
conjunto de testimonios con multiples personajes. Encuentra ahi datos significativos
para elaborar una discursividad sobre la nostalgia, pero también sobre el tiempo
presente. Asi, al cierre, el argumento muestra las potencialidades que abre para las
ciencias sociales el tema de la nostalgia, tanto para la comprensién como para la

proyeccién de los escenarios préximos en una agitada y compleja drea del mundo.
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Pocas obras han marcado un rumbo tan decisivo sobre la historia de la huma-
nidad como el Manifiesto del Partido Comunista, declaracién de guerra del pro-
letariado escrito por Karl Marx y Friedrich Engels hace ciento setenta afios. El
Manifiesto plasmaria en sus paginas una serie de revelaciones tedricas y politicas
sobre el caricter contradictorio de la sociedad moderna y los inevitables estragos que
acompafarian su desarrollo. En uno de los pasajes més recordados hasta nuestros
dias, debido al prondstico tan acertado que hoy se revela en su maximo esplendor
ante nuestros ojos, se describia el carcter universal del capitalismo, ilustrado en
aquellas memorables palabras: “Espoleada por la necesidad de dar cada vez mayor
salida a sus productos, la burguesia recorre el mundo entero. Necesita anidar en
todas partes, establecerse en todas partes, crear vinculos en todas partes [...] forja
un mundo a su imagen y semejanza”. Esta categ6rica afirmaci6n sintetizaria la uni-
ficacién de todas las relaciones entre los seres humanos a través de la formacién de
un mercado mundial, permitiria distinguir las coordenadas basicas de su ordenanza
global y desenmascararia todas y cada una de sus distintas caras y facetas.
Interesado en continuar explorando en dicho trama, en esta ocasién Jaime Oso-
rio presenta una nueva recopilacién de ensayos cuyo contenido busca desentranar
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justamente las principales matrices sobre las cuales la 16gica del capital atrapa y hace
suyas todas las formas de vida existentes en el planeta, pero esta vez enfatizando y
articulando aquellos elementos que sobresalen de las tendencias generales del modo
de produccién capitalista, la manera en que se organizan y se condensan a escala
mundial, su derivacién en diferentes modalidades de reproduccién de capitales y
la imbricacién de los procesos y las relaciones que las constituyen. Para el autor se
trata de mirar el sistema mundial capitalista fundamentalmente como una unidad
diferenciada en donde se articulan diversas formas de capitalismo. Titulado Sistema
mundial, intercambio desigual y renta de la tierra, el libro se integra a la reconocida,
brillante y lucida trayectoria del socidlogo chileno, caracterizada por la claridad
de sus argumentos, la radicalidad de sus ideas y la solidez de sus planteamientos
tedricos; ademds, destaca su notable capacidad y cualidad para transmitir el cono-
cimiento de la realidad de manera clara, sencilla y didactica.

Fruto intelectual de la etapa de mayor riqueza tedrica y politica que haya tenido
nuestra regién, Osorio es precursor y actual exponente de la teoria marxista de
la dependencia. Su valioso trabajo ha permitido mantener viva esta tradicién del
marxismo latinoamericano aun bajo las adversidades que acarred la contraofensiva
revolucionaria y el desarme de la teoria social critica en América Latina durante el
cambio de siglo. Es un autor consagrado, profundamente comprometido con el pen-
samiento marxista y con los problemas fundamentales que enfrenta Latinoamérica.
Sus ideas rompen las camisas de fuerza disciplinarias de las llamadas ciencias socia-
les. En el terreno intelectual y tedrico ha hecho lecturas sumamente enriquecedoras
y novedosas de los clsicos del marxismo como Marx y Lenin, lo mismo de autores
latinoamericanos como Ruy Mauro Marini. Ha desarrollado a lo largo de su carrera
lineas de investigacién sugerentes e innovadoras, tal cual lo demuestra el libro que
en esta ocasion resefiamos. Sin lugar a dudas, Sistema mundial, intercambio desigual
y renta de la tierra es un emplazamiento tedrico y metodoldgico para quienes proble-
matizamos el lugar que ocupa América Latina dentro de la historia de la modernidad
capitalista. Los ensayos reunidos contemplan y visualizan nuevos debates en el seno
de la teoria critica latinoamericana, aunque estas discusiones formen parte de las
viejas rencillas tedricas y politicas que nutrieron en el pasado el conocimiento de
la regién. Lo novedoso del asunto es que la obra apunta a explorar la vigencia de la
teoria marxista de la dependencia a luz de las condiciones y resultados que arroja
el actual patrén de reproduccién del capital en América Latina y la nueva divisién
internacional del trabajo. De esta manera, Osorio nos reitera en este libro que hablar
de capitalismo dependiente es referirse a una modalidad particular de reproduccién
del capital, con caracteristicas como la ruptura del ciclo del capital, la superexplota-
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cién del trabajo y el peso del intercambio desigual y las transferencias del valor, lo
cual apunta a reproducir el atraso y el subdesarrollo, con sus desequilibrios y con
la agudizacién de las contradicciones inherentes del capitalismo.

Los capitulos que integran el volumen irrumpen en el ambiente derrotista y
contrarrevolucionario de la época, plagado de miradas convencionales, en donde el
manto ideoldgico y el espejismo politico de la vulgarmente llamada globalizacién,
con sus historias, tesis y voceros ocultan el caricter omnipotente de la actual fase
de desarrollo capitalista. Por medio de los presupuestos teéricos emanados del
marxismo leninista y dependentista, el autor realiza un exhaustivo y estricto examen
categorial y conceptual para poner a discusién los principales asuntos relacionados
con el movimiento de la economia mundial capitalista, el desarrollo y subdesarro-
llo que su dindmica genera y los fundamentos y las caracteristicas de la forma de
reproduccién del capital en América Latina. Para enfrentar estos y otros temas, el
libro presenta un verdadero arsenal de nociones que suelen ser incémodas para las
modas intelectuales y bastante anacrénicas para nuestros tiempos: Estado-nacién,
division internacional del trabajo, patrén de reproduccién del capital, intercambio
desigual, imperialismo, dependencia, fuerza de trabajo, explotacién, lucha de clases,
revolucién y socialismo serdn tan solo algunas de las dimensiones maniobradas por
el autor de manera creativa y rigurosa para desenmascarar tedricamente las ideas,
los sentidos y los saberes que guian a la sociedad moderna capitalista.

Hay que destacar que este material generara bastantes inquietudes al cuestionar
y exhibir varios de los principios rectores del fundamentalismo de mercado que
norman nuestra vida hoy en dia, en especial aquellos que proclaman la desaparicion,
la disolucién y el reparto del poder politico del Estado. Frente a este desparpajo, el
capitulo primero,“El despliegue del capital en el Estado-nacién y en el sistema mun-
dial”, plantea una serie de tesis que dan razén del papel activo y esencial que juega
el Estado-nacién en la reproduccién del capital, en especifico, su funcién dentro de
la dindmica planetaria. Sin lugar a dudas el ensayo causard malestar entre algunos
tedricos e intelectuales rutinarios que se han dedicado a devaluar o desvirtuar las
relaciones de poder que el Estado capitalista establece para sostener la explotacién y
la dominacién de clase. El planteamiento principal que guia el capitulo se centra en
las contradicciones, los dilemas y problemas que enfrenta el capitalismo al reclamar
un sistema mundial para desplegarse y desarrollarse, pero que para operar requiere
a su vez una base territorial sustentada en Estados-nacién. En particular se ofrecen
una serie de puntos nodales para determinar la formacién de un sistema interestatal
jerarquizado y diferenciado, procesos que favorecen el desarrollo de unas econo-
mias y el subdesarrollo y dependencia de otras. Finalmente se exponen las falsas
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dicotomias de los limites o alcances territoriales de las revoluciones y el trénsito al
socialismo, y la constitucién de los Estados-nacién dependientes y subdesarrollados
como eslabones débiles de la cadena imperialista y el sistema de dominacién global.

A su vez, son contundentes y llaman poderosamente la atencién las criticas
realizadas por Jaime Osorio a la obra del socidlogo estadounidense Immanuel
Wallerstein, particularmente su formulacién tedrica del sistema-mundo. En “El
sistema-mundo de Wallerstein y su transformacién. Una lectura critica” una pequefia
pieza que contiene grandes cuestionamientos a uno de los més reconocidos e influ-
yentes pensadores de nuestra época, el autor describe la ambigiiedad de los con-
ceptos y las categorias de andlisis desarrolladas por el cientifico estadounidense,
cuestionables desde el eclecticismo del que nacen y que influye en sus propuestas,
lo que conlleva a graves costos en materia politica y una notable pobreza tedrica de
sus planteamientos. Las criticas destacan los problemas y las debilidades del nivel
de anilisis en el que se desarrollan sus ideas y la forma en que dota de una capaci-
dad argumentativa todopoderosa a la unidad sistema mundial. En cambio, Osorio,
desde el potencial tedrico y metodoldgico que ofrece el marxismo, con sus diversos
grados de anilisis, sostiene que la aprehension y la explicacion de la realidad social
que construye el capital reclama distintos niveles de abstraccién y de concrecién, lo
que conlleva a que ninguna unidad de analisis sea irrelevante, a diferencia de lo que
sostiene Wallerstein; en otras palabras, en voz del propio Jaime Osorio, el estudio
del sistema-mundo es necesario, pero insuficiente”. Este es el punto de partida para
posteriormente sefialar los severos errores y equivocos tedricos que arrastra la pro-
puesta wallersteiniana: la simplificacién de los procesos en el mercado mundial, la
displicencia en el andlisis del Estado, el menosprecio de las revoluciones socialis-
tas en la historia del capitalismo, su rechazo a la“vieja izquierda” y a las idilicas y
reformistas estrategias de cambio social desde el derrumbe del sistema y el accionar
amorfo de los movimientos antisistémicos.

En el tercer capitulo,“Sistema mundial y formas de capitalismo’, el autor centra
sus esfuerzos en dar explicacién y sentido ala idea de que desarrollo y subdesarrollo
son procesos relacionados que emergen no solo de manera simultdnea, sino imbri-
cados, dos caras de una misma moneda, resultados del despliegue, la expansién y la
madurez del sistema mundial capitalista y las relaciones que lo constituyen. Osorio
ofrece una serie de formulaciones centrales que van dando razén de las estrechas y
condensadas relaciones que se establecen entre las diversas economias desarrolladas
y dependientes, con la intencién de revelar como un sistema mundial capitalista
maduro no constituye un espacio que aumente las posibilidades para el desarrollo,
mucho menos cuando se constata que las distancias iniciales, alli donde el capi-
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talismo se ha hecho presente, se reproducen y se incrementan. El ensayo pone de
manifiesto cudles son las principales caracteristicas de esta articulacién entre formas
distintas de capitalismo, en particular sintetiza los elementos que permiten hablar de
un capitalismo sui géneris en América Latina y destaca los siguientes aspectos: el gran
peso de la produccién primaria y alimenticia en la historia econémica de la regién, a
diferencia de la produccién industrial de bienes que ha distinguido a las economias
desarrolladas; la enorme vocacién exportadora de las economias latinoamericanas
frente al débil dinamismo de su mercado y consumo interno; el intercambio desigual
entre regiones desarrolladas y subdesarrolladas; las transferencias de valor y la
ruptura en el ciclo del capital en las economias dependientes que propician una
superexplotacién de la fuerza de trabajo, en tanto violacién del valor de la fuerza
de trabajo, y eleva las ganancias de los capitales que operan en el mundo subdesa-
rrollado.

La obra concluye con una serie de contundentes y puntuales respuestas a cues-
tionamientos hechos a los principales presupuestos que integran la teoria marxista
de la dependencia. En un primer orden se sostiene la presencia sistemdtica de una
violacién de la ley del valor como fundamento tedrico para poder hablar de capita-
lismo dependiente, ya que su originalidad y esencia radican en la superexplotacién
de la fuerza de trabajo, término que hace referencia a los mecanismos mediante los
cuales estructuralmente se remunera por debajo de su valor a la fuerza de trabajo
de estas economias, provocando un mayor desgaste fisico de los trabajadores y
pagando salarios insuficientes que limitan su capacidad de consumo. En seguida
la discusidn contintia con el tema del intercambio desigual. Se pone sobre la mesa
principalmente la vigencia de las transferencias de valor de la periferia hacia el centro,
la baja composicién de capital en la historia de las economias latinoamericanas y el
deterioro en los términos de intercambio debido al precio de los productos expor-
tados desde América Latina. Finalmente, se discute el tema de la renta de la tierra
y las ganancias extraordinarias en el desarrollo del capitalismo latinoamericano.
Con base en un anilisis riguroso, el autor sostiene que estos elementos no merecen
una atenci6n especial dentro de las condiciones de subordinacién que distinguen
a la regi6n dentro del mercado mundial al no limitar las transferencias de valor y
que no se restrinja el intercambio desigual que altere el desarrollo del subdesarrollo,
limite la superexplotacién y la dependencia.

La lectura de este libro es obligada, sobre todo para las nuevas generaciones de
profesores y estudiantes, que tienen la tarea histérica de hacer que florezca nueva-
mente el pensamiento critico y revolucionario latinoamericano, en un momento en
que es necesario estar a la altura de las circunstancias que demanda la actualidad de la
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revolucion en América Latina. Sin lugar a dudas, los lectores tienen a su alcance una
obra de combate, un arma intelectual de grueso calibre que seguramente ayudard a
desarmar los diques del poder politico y econémico que acechan a nuestra regién, y
que contribuira con el paso del tiempo a iluminar nuevos caminos de emancipacién.
Asi, estas breves paginas solo cumplen con la grata misién de anunciar el potencial
intelectual que presenta el tltimo de los libros publicados por el Dr. Jaime Osorio,

esperando como siempre con impaciencia su proxima entrega.
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