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Introduction

Florence Boyer!, Frangoise Lestage? et Maria-Dolores Paris Pombo3

Ce cahier est le résultat d’'une collaboration entre des équipes de cher-
cheurs venant non seulement de plusieurs disciplines et institutions,
mais aussi de traditions scientifiques et de régions culturelles et géo-
graphiques différentes. Depuis novembre 2014, plusieurs institutions
mexicaine, nigérienne et francaises ont soutenu ces chercheurs: El
Colegio de la Frontera Norte (El Colef) au Mexique, le Groupe d’Etudes
et de Recherches Migrations Internationales, Espaces Sociétés (GERMES)
au Niger, le Centre d’Etudes Mexicaines et Centraméricaines (cemca) au
Mexique et I'Unité de Recherche Migrations et Société (urmis) en
France. Depuis cette méme date, les chercheurs ont échangé leurs
expériences au cours de plusieurs rencontres dont une semaine entiére
d’atelier, tables-rondes, visite de terrain et festival de cinéma a El Colef,
a Tijuana, en juin 2016. Nous présentons ici des réflexions qui ont été
produites lors de cette rencontre intitulée Les migrants, les frontiéres
et la ville : Afrique-Amérique.

Les textes réunis questionnent des situations migratoires dans
deux espaces géographiques trés distants: le Mexique et I'’Amérique
centrale d’'un coté; le Sahel et le Maghreb de 'autre. Il ne s'agit pas
de comparer systématiquement les deux régions, mais de décrire les
pratiques et les processus qui s'y retrouvent, tels que l'internationa-
lisation des politiques migratoires, I'externalisation des frontieres et
leurs impacts sur les flux de personnes. Nous proposons également
d’'analyser les expériences ainsi que les représentations religieuses et
imaginaires des migrants en mobilité.

Les deux espaces ont en commun d’étre traversés par des flux de
migrants affectés par des processus de plus en plus rigides de controle
frontalier et migratoire. 'augmentation continue des obstacles a la
mobilité des personnes a conduit a de nouvelles formes de migration

1 Chercheure a I'lnstitut de Recherches pour le Développement (irp), Unité de Recherches
Migrations et Société (urmis), associée au Groupe d’Etudes et de Recherches Migrations,
Espaces, Sociétés (ce rRMes), Niamey, Niger: florence.boyer@ird.fr

2 Enseignante-chercheure a I'Université Paris Diderot, Unité de Recherches Migrations et
Société (urmis): francoise.lestage@univ-paris-diderot.fr

3 Chercheure a El Colegio de la Frontera Norte (EI Colef), Tijuana, Mexique :
mdparis@colef.mx
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ou d’installation précaire de migrants bloqués. De retour dans leur
pays d’origine ou dans celui de leurs parents, bloqués aux frontieres,
réfugiés, expulsés, les migrants et demandeurs d’asile posent de
nouveaux défis aux organisations de la société civile, aux politiques
publiques et aux chercheurs.

DEUX REGIONS MIGRATOIRES

La région migratoire qui s'étend de I’Amérique centrale a I'’Amérique
du nord s’est construite dans les années 1970, avec l'intensification
des conflits politiques régionaux et des guerres civiles au Guatemala,
au Salvador et au Nicaragua (Jonas et Rodriguez, 2014). Cependant la
mobilité sud-nord a des caractéristiques tres différentes en fonction de
I'origine nationale des migrants. La migration mexicaine a des racines
bien plus anciennes que celle provenant d’Amérique centrale et elle
est fondamentalement économique. De plus, pendant des décennies,
la migration mexicaine a été circulaire en raison de la proximité du
Mexique et des Etats-Unis, et de la longueur de la frontiére, prés
de 3200 kms. A l'inverse, les migrants centraméricains revenaient
rarement dans leurs pays gu'ils fuyaient la plupart du temps a cause
de guerres, de violence, de pillages et de désastres naturels (Roberts
etal., 2017).

Comme le soulignent Durand et Massey (2003), la migration
mexicaine aux Etats-Unis constitue probablement une exception due
a «un lien de caractére historique structurel entre les deux pays qui
se matérialise en un marché du travail binational » (p. 49, notre tra-
duction). Par exemple, de larges secteurs de I'économie étasunienne
—comme l'agriculture et la construction— dépendent étroitement de
I'immigration mexicaine. Les Etats-Unis sont le principal pays d’accueil
au monde avec pres de 46,6 millions d’'immigrants en 2015 (oiv,
2018) et la quasi-totalité des migrants mexicains y réside: selon le
Pew Hispanic Center, en 2013, vivaient dans ce pays, 34,6 millions
de personnes d’origine mexicaine, dont 11,5 millions étaient nées
au Mexique; les 23,1 millions restants étaient des descendants de
Mexicains (Lopez, 2015).

Tout au long du xx siecle, plusieurs phases de forte mobilité sud-
nord ont alterné avec des périodes d’expulsions et de retours de
migrants, ces derniéres coincidant, en général, avec des crises et des
récessions économiques et avec I'influence de mouvements politiques
nativistes, racistes ou anti-immigrants (Durand et Massey, 2003).
Nous pouvons considérer que la derniere phase de limitations des flux
migratoires vers le nord du continent commence avec la crise finan-
ciere de 2008. Elle correspond a des politiques d’expulsions massives




de la part du gouvernement étasunien. Au cours de cette phase, les
retours des migrants sont en majorité involontaires, provoqués par
des politiqgues migratoires répressives et par la difficulté a trouver un
emploi (Roberts et al., 2017).

Le Mexique est a la fois le pays d’'origine de millions d'immigrés
aux Etats-Unis et une large ceinture qui divise géographiquement
I’Amérique centrale et I’Amérique du Nord. A cause de cette position,
le territoire mexicain s’est transformé en une zone de transit et de
retenue de la migration venant du sud du pays, du moins depuis les
années 1980. Les données officielles et quelques recherches sur
les flux migratoires indiquent que les migrants originaires du Guate-
mala, du Salvador et du Honduras sont les plus nombreux a traverser
le pays ou ay résider sans papiers. Selon les données officielles du
gouvernement mexicain, plus de 90% des personnes arrétées par les
autorités migratoires mexicaines et expulsées vers leurs pays d’origine
viennent de ces trois pays.* Cela peut étre di au fait que ces flux
sont plus importants que d’autres mais aussi au zeéle du gouvernement
mexicain pour arréter et expulser les migrants centraméricains sans
papiers comme le souligne FitzGerald et Palomo-Contreras dans le
chapitre 1.

La migration des ressortissants de ces trois pays a des origines
distinctes. Tandis que la migration guatémalteque vers le Mexique a
une longue histoire liée a la formation d’'une économie, d'un marché
du travail et d’'une culture transfrontaliere depuis la fin du xix siecle, la
migration hondurienne est bien plus récente, puisqu’elle devient visible
apres le désastreux passage de I'ouragan Mitch en 1998. Quant a la
migration salvadorienne, elle a été amorcée par la guerre civile (1980-
1992). Malgré ces différences historiques, les migrations de ces trois
pays partagent certaines caractéristiques générales: ce sont des «flux
mixtes » qui sont dus autant aux situations de violence généralisée de
leurs pays qu’a des modeles de développement qui excluent plusieurs
segments de population (Paris, 2017).

Depuis la fin du xx siécle, on remarque, dans les principales villes
de la région, une augmentation des migrations forcées a cause de
I'insécurité, de la violence et des systemes d’extorsion. Dans les zones
rurales, c'est la pauvreté, le manque de terre et d’emplois, cumulés aux
désastres naturels et aux effets de la dégradation de I’'environnement
tels les barrages et les mines qui sont les facteurs d’expulsion les plus
fréquents. Les hommes jeunes des zones urbaines fuient souvent le
recrutement forcé des bandes et I'extorsion. Pour les femmes, en
particulier les fillettes et adolescentes, le harcelement, I'abus et la

4 Unité de Politique Migratoire du Ministére de I'Interieur mexicain. http://www.politicami-
gratoria.gob.mx/es_mx/SEGOB/Boletines_Estadisticos
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violence sexuelle, y compris au sein des familles, sont trés souvent a
I'origine de la migration (Paris, 2017).

Finalement, les pays centraméricains ont recu, dans les vingt der-
niéres années, des centaines de milliers de personnes expulsées par
les Etats-Unis. Obligées de rentrer dans leur pays d’origine, elles n'y
trouvent aucune possibilité d’insertion sociale, économique ou cultu-
relle et reprennent alors le chemin de la migration dans des conditions
de vulnérabilité qui s’aggravent a chaque fois. Les politiques d’expul-
sions massives provoquent ainsi ce que le Migration Policy Institute
appelle «une porte battante » de I'’émigration, de I'expulsion et de la
« re-migration » (Rietig et Dominguez, 2015).

Une des conséquences de la forte infrastructure de surveillance
frontaliere et de controle migratoire au Mexique et aux Etats-Unis est
la présence de plus en plus visible de migrants centraméricains ou
caribéens, établis temporairement ou a long terme, le long des routes
migratoires, dans les grandes métropoles, dans les Etats du sud et sur
la frontiere nord du Mexique (Faret, 2017). De méme, une population
d’origine africaine, elle aussi de plus en plus visible, s'établit dans
les pays d’Amérique centrale et au Mexique a cause des difficultés
rencontrées pour traverser les frontieres et face au refus de I'asile par
les Etats-Unis (Paris, 2018).

Comme I"’Amérique centrale et le Mexique, le Sahel est une région
migratoire ancienne, qui s’ancre dans des systemes précoloniaux de
circulations marchandes. Historiquement, pendant la colonisation,
les pays sahéliens ont été considérés comme des réservoirs de main
d’ceuvre pour les pays du Golfe de Guinée: I'’économie de plantation
comme I'exploitation miniére qui se mettent alors en place dans
les pays cotiers sont d'importants demandeurs de bras valides, dont les
mouvements sont en partie organisés par les puissances coloniales.
Ainsi, tout au long de la premiere moitié du xxi siecle, la situation
coloniale a favorisé les mouvements a I'intérieur de I’Afrique de I'ouest
(Chapman, Prothero, 1983 ; Rouch, 1956 ; Coquery-Vidrovitch et alii,
2003): par exemple, I'économie ivoirienne dépend de la migration
en provenance du Burkina Faso, les Nigérians ou les Sénégalais de la
vallée du fleuve Sénégal se déplacent et peuplent les grandes villes
cotieres... Les indépendances, a partir de 1960, n'ont pas change
radicalement ces systemes migratoires: les diaspora sahéliennes se
consolident dans les grandes villes d’Afrique de I'Ouest et sont associés
a des circulations migratoires et marchandes. Parallélement dans un
contexte de forte demande de main d’'ceuvre de la part des anciennes
puissances coloniales, des mouvements s’organisent en particulier du
Sénégal ou du Mali vers la France.

Sur le continent africain, I'espace migratoire s'élargit a partir des
années 1970 avec I'exploitation du pétrole en Algérie et en Libye:




les routes commerciales transsahariennes sont réactivées et cette
région est devenue un espace de circulation pour les travailleurs du
Sahel (Bredeloup, Pliez, 2005). Cependant, dans les années 1990,
ces mouvements ont été affectés par des changements importants. La
Libye, I’Algérie et le Maroc sont devenus des espaces de transit pour
les populations sub-sahariennes qui voient désormais se restreindre les
possibilités d’entrer Iégalement en Europe. Ainsi, la place du Sahel
dans les systemes migratoires s’est aussi transformée; bien que la
région reste toujours un espace de départ, elle est devenue un espace
de transit pour les migrants ouest et centre Africains qui souhaitent
se rendre soit en Afrique du Nord, soit en Europe.

Dans les années 2000, a la suite de différents accords de poli-
tiqgue migratoire entre I'Europe et les Etats africains concernés, ces
mouvements migratoires ont connu d’importants revers en lien avec
la croissance des controles aux frontieres et en Méditerranée et la
politique d’externalisation des frontieres européennes au Maghreb
(et au Sahel a partir des années 2010). Méme si le Sahel reste un
espace de circulation tres pratiqué, les mouvements migratoires sont
de plus en plus contraints en raison de « I'effet-frontiére » produit par
les politiques européennes. Les Etats africains, en particulier ceux du
nord, participent aussi de cette limitation des possibilités de circula-
tion: I'Algérie expulse régulierement des ressortissants ouest-africains.
Le Maroc, malgré la régularisation de plusieurs milliers de personnes,
reste le «gardien » des frontieres de I'Europe. Linstabilité qui s’installe
en Libye a la chute du président Kadhafi amene I'Union européenne a
se tourner vers le Sahel, en particulier le Niger, faute d’interlocuteurs
a méme de participer au controle de la route de la Méditerranée cen-
trale. La logique d’externalisation se met alors en place toujours plus
au sud, avec le concours des Etats sahéliens, au risque de déstabiliser
les circulations anciennes qui animent I'espace ouest-africain.

Ainsi, ces deux régions migratoires ont en commun d’étre des
espaces de circulation trés utilisés, mais affectés depuis de nom-
breuses années par les effets d’externalisation des frontieres (de I'Europe et
des Etats-Unis) et/ou la construction de logiques de contréles non plus
sur une ligne frontaliere, mais sur des territoires et des routes.

RESTRICTIONS MIGRATOIRES, INTERNATIONALISATION DES POLITIQUES DE CONTEN-
TION ET EXTERNALISATION DES FRONTIERES

Depuis la fin du xx siecle, en Amérique du nord comme en Europe, les
politiques de controle migratoire et frontalier sont devenues de plus
en plus restrictives et punitives, sur la base d’arguments concernant
la sécurité nationale, sur des discours racistes et anti-immigrants qui



tendent a faire 'amalgame entre la situation des réfugiés, des deman-
deurs d'asile et des migrants économiques. Les pays d’accueil facilitent
I'immigration temporaire de certains secteurs de travailleurs, grace
a des mécanismes d’embauche dans les lieux d'origine pour pallier
aux besoins du marché du travail, tandis qu’en matiere de migration
irréguliere (ou sans papiers), ils promeuvent des stratégies de dissua-
sion et de prévention en installant des dispositifs de surveillance et
de sécurité dans les zones frontaliéres et de transit.

Plusieurs mesures politiques et régulations internationales ont for-
tifié le contrdle a distance des flux de la part des Etats et ont imposé
des obstacles a la mobilité des travailleurs migratoires sans papiers
et des demandeurs d’asile. Par exemple, depuis les années 1980, les
politiques de visa ont transféré a des compagnies privées de transport
et aux pays d’origine la responsabilité de vérifier le statut migratoire et
citoyen. De méme, I'échange d’informations entre les autorités
migratoires des Etats d’accueil, de transit et d’origine s’est généralisé,
tout comme l'usage de nouvelles technologies, tels les identifiants
biométriques (Crépeau, Takache et Atak, 2007). D’autres politiques
de controle a distance des flux ont induit la collaboration de plus en
plus rapprochée avec les pays d’origine et de transit, la militarisation
de leurs frontieres et la présence notable de troupes étrangeres et
d’agences internationales ou interétatiques sur leurs territoires.

En Afrique du Nord, le Maroc plus particulierement est devenu
depuis les années 1990 I'un des “gardiens” de I'Europe, a la suite de
la signature de différents accords bilatéraux ou multilatéraux relatifs au
controle des frontiéres, aux politiques de réadmission et de rétention
des migrants. Comme le montre Delphine Perrin dans cet ouvrage, cette
logique d’externalisation des frontiéres de I'Europe touche non seule-
ment les migrants mais aussi les personnes en demande de protection,
demandeurs d'asile et réfugiés. En effet, empéchées de se rendre lega-
lement dans I'un des Etats européens pour déposer une éventuelle de-
mande d’asile, ces personnes sont contraintes d’emprunter la voie de
la Méditerranée pour espérer atteindre I'Europe et se voir reconnaitre
une protection. Cependant, comme le décrit D. Perrin, 'externalisation
et les politiques de contrdle ont des conséquences plus vastes pour
les demandeurs d’asile. En effet, I'externalisation touche aussi le droit
d’asile avec comme conséquence premiére, certes I'impossibilité de
déposer une demande (y compris en raison des refoulements et réad-
mission aux frontiéres), mais aussi la délocalisation de la demande
d'asile. Autrement dit, les pays européens tendent a déléguer a des Etats
tiers ou a des organisations internationales, comme le Hcr, le soin de
«trier» dans ce qui est qualifié de « migrations mixtes » les migrants et
les personnes en demande de protection. Seules ces derniéres pourront
éventuellement prétendre au statut de réfugiés sur le sol européen.




Ce processus d’externalisation, tant des politiques migratoires et
des frontiéres que de I'asile, s’étend de plus en plus au sud, au-dela
du Sahara et touche des Etats sahéliens, comme le Niger. Comme
le montre F. Boyer et H. Mounkaila, I'instabilité qui s'est installée
en Libye depuis 2011 avec la chute du président Kadhafi a conduit
I'Union européenne a se tourner vers le Niger pour faire face a ce
que l'on a nommé la «crise migratoire ». En effet, dans le contexte
de la quasi-fermeture des routes migratoires marocaine et malienne,
le Niger est devenu au milieu des années 2010, le principal pays de
transit pour les migrants subsahariens se rendant vers les cotes de la
Méditerranée. Dans le contexte de I'insécurité qui prévaut aujourd’hui
au Sahel, les dispositifs de contrble et les politiques migratoires mis
en place par I'ue et les Etats membres au Niger sont articulés a des
dispositifs touchant a la lutte contre le terrorisme et a la gestion des fron-
tieres. Ainsi, le Niger apparait comme un espace ou se joue la mise
en ceuvre d’une gouvernance des migrations, via des acteurs relevant
essentiellement de la police, de la justice et de I'armée, articulés a
des organisations internationales dont les principes sont le retour, la
stabilisation des populations et plus marginalement la protection.

Dans le cas des Etats-Unis, le processus d’extériorisation des
frontieres a été mené en paralléle avec I'intériorisation du contréle
migratoire, c’est-a-dire la multiplication des obstacles a la mobilité
a l'intérieur du pays et au Mexique. Fitzgerald et Palomo-Contreras
montrent par exemple comment, depuis les années 1980, le gouver-
nement mexicain a édifié une «frontiére verticale » qui court depuis
les limites du pays avec le Guatemala et le Bélize au sud jusqu’a
celles avec les Etats-Unis au nord, et qui est constituée des multiples
barrages et points de contréle mobiles sur les routes migratoires et
dans les transports.

C'est ainsi que tout le territoire mexicain est devenu une zone de
contention de la migration en transit vers le nord du pays. Les formes
de collaboration et le financement de ces politiques restrictives de la
part du gouvernement étasunien sont probablement plus opaques
gue dans le cas du Niger, car I'Etat mexicain a une capacité économique
et des niveaux d’institutionnalisation et d’autonomie bien plus grands.
Dans le chapitre « Le Mexique entre Sud et Nord », les auteurs détaillent
plusieurs accords migratoires entre Mexique et Etats-Unis qui se tra-
duisent par le financement de plans et opérations de Vvérification dans
le sud du Mexique, la persécution des guides, passeurs et trafiquants de
personnes, et l'intensification des arrestations et des expulsions
des migrants centraméricains.

Si ces politiques sont mises en ceuvre dans l'intention explicite de
freiner ou de stopper les flux, leurs conséquences les plus notables
sont I'augmentation du risque migratoire et les violations des droits des



migrants. Dolores Paris souligne que la collaboration du Mexique avec
les Etats-Unis pour stopper et expulser les migrants centraméricains n'a
pas entrainé de diminution des flux migratoires, probablement parce
que ces flux sont alimentés par des multiples crises économiques,
politiques, sécuritaires et environnementales en Amérique centrale.
Par ailleurs, les migrants sont toujours aussi décidés a entreprendre
le voyage a cause du dynamisme du marché du travail aux Etats-Unis
et de la consolidation des réseaux migratoires.

Pour éviter les controles, ils doivent prendre des routes inconnues,
plus longues, qui passent par des territoires dangereux tant par leurs
conditions géographiques et climatiques qu’a cause de la violence poli-
tique et du crime organisé qui y regnent. Une autre conséquence des
politiques de contrdle est I'usage de plus en plus fréquent d’inter-
médiaires et de réseaux de trafics de personnes. Ces conditions de
mobilité produisent un risque migratoire et une vulnérabilité ac-
crus, mais aussi, en contrepartie, de nouvelles logiques innovantes et
créatives de la part des acteurs sociaux que sont les migrants et leurs
réseaux, les militants et défenseurs des droits de I'homme, les
centres d’accueil, etcétéra... Comment les migrants font-ils face a
ces situations d’incertitude et de restrictions de la mobilité ? Si certains
se situent dans l'attente, avec les effets qu’elle induit en termes de
vulnérabilité, d’autres réussissent a utiliser les ressources qu’offrent
les réseaux migratoires, les institutions publiques et les organisations
sociales.

Dans un des chapitres, Laura Velasco montre comment, dans trois
villes situées sur la frontiére nord du Mexique, la population résidente
et les migrants développent des «pratiques de clandestinité » qui
répondent au régime économique émanant des politiques de contrdle
de I'Etat et de I'industrie du trafic de drogues et de la traite de per-
sonnes. Ce chapitre illustre cette capacité inventive dont font preuve
les personnes pour traverser les frontiéres. Il souligne également le
fort impact qu’a la violence de I'Etat et du crime organisé en termes
de risque et vulnérabilité sur les migrants et les habitants de la région
frontaliere.

Si le risque et I'incertitude des parcours migratoires conduit a une
complexification des trajectoires et a la construction de stratégies
alternatives soit pour poursuivre le mouvement, soit pour s’établir,
les migrants s’appuient aussi sur un capital de mobilité qui leur permet
de réagir et de conserver une certaine autonomie. Régis Minvielle
met ainsi en évidence comment des migrants sénégalais, empéchés de se
rendre en Europe et ne voulant pas emprunter les voies périlleuses
de la migration illégale, se sont tournés vers I’Amérique Latine. Avec
I'exemple de ces migrants en Argentine et d’une étude de la figure
des pionniers, il décrit et analyse I'apparition de nouvelles figures de




la réussite et la facon dont elles peuvent devenir une ressource pour
de nouveaux arrivants. Disposer d’un capital de mobilité ne permet
pas de lever les risques et I'incertitude des parcours, ni d’empécher
les éventuelles désillusions; cependant, cela autorise une forme de
sécurisation des parcours au sens ou les migrants ont des ressources
et peuvent construire des stratégies pour faire face a ces risques.

EXPERIENCES, IMAGINAIRES ET REPRESENTATIONS

La capacité de mobiliser ces ressources dépend étroitement de I'expé-
rience migratoire et du capital de mobilité accumulé. Par exemple,
I'expérience de la mobilité chaotique et de I'immobilité forcée
que vivent les migrants coincés sur leur trajet, accroit I'incertitude et le
désespoir. Pour lutter contre cela, les migrants innovent et mobilisent
toutes les ressources a leur portée soit en se retrouvant dans de petits
groupes dans des installations provisoires, telles la Jungle de Ca-
lais ou le no man’s land de la zone frontaliere a Tijuana, ou dans des
communautés religieuses. Certaines s'organisent pour devenir des lieux
d’accueil des migrants tout au long de leur route comme I'auberge
ou Michelle Salord rencontre et filme les migrants centraméricains ;
d’autres naissent de la migration elle-méme comme le montre Sophie
Bava au Maroc. 'auberge de migrants ot Salord a posé sa caméra est
située au sud du Mexique. Dans son chapitre, I'auteure décrit son tra-
vail de recherche participante et propose de rendre visible I'expérience
du temps et de I'espace des migrants stoppés dans leur trajet, par force ou
volontairement. Quant a Sophie Bava, elle analyse les dynamiques
religieuses dans des espaces de transit et d’installation a la fois. Elle
montre comment les églises et les instances d’origine confessionnelle
au Maroc facilitent la réception, la formation et 'accompagnement
social et spirituel des migrants venant d’Afrique subsaharienne.

Par ailleurs, les limites a la mobilité, I'augmentation du nombre
d’expulsions et I'accroissement des contrbles, qu’Alejandra Aquino
qualifie de «régime d’expulsion», enferment les migrants dans une
«illégalité » qui génére des angoisses et de la frustration. La méme au-
teure remarque que certains migrants mexicains vivant en Californie
finissent par assumer cette catégorie dont ils parlent comme «la race
des illégaux ». D'autres la refusent mais tous ont peur de I'expulsion
et inventent des stratégies pour I'atténuer ou la conjurer. Cette épée
de Damoclés complique leur quotidien dans ce qu'il a de plus trivial
et nécessaire, comme I'impossibilité d'obtenir un permis de conduire.

Malgré les barrieres apparemment infranchissables, malgré les
périls connus des mafias, des déserts ou des océans, les personnes conti-
nuent de migrer et d’emprunter des routes chaotiques, faites de



détours, de blocages et d’expulsions, qui les méneront ou pas a leur
destination révée. Pourquoi? Qu'est-ce qui les pousse sur ces chemins
menacants ? Comment se construisent ces représentations de la route
et de l'ailleurs ? Pourquoi et comment perdurent-elles malgré les dis-
paritions et les difficultés croissantes? Sylvie Bredeloup, Aly Tandian
et Régis Minvielle répondent a ces questions en évoquant le désir qui
en est a I'origine : désir d’aventure en réaction contre un ordre familial
et villageois pesant; désir de faire fortune et d’acquérir un prestige
parmi ses pairs, qu’entretiennent images, vidéos, films, chansons et
la présence méme de nombreux migrants en Europe ou aux Etats-
Unis, preuve tangible de la réalisation du réve. lls soulignent aussi la
connotation positive et religieuse du voyage au Sénégal en évoquant
le lien entre le voyage entrepris par les migrants et I'exil du prophete
Mahomet (I'Hégire) ou bien ceux des guides religieux sénégalais a
I'origine de la propagation de leurs confréries.

Car étre migrant reste un état passager, une situation temporaire
dans la trajectoire d’une vie, et pas une qualité intrinseque et défini-
tive. Ces personnes, provisoirement en migration, ont les mémes désirs de
découvrir un ailleurs que ceux de leur génération, une capacité créa-
tive démesurée et une forte sociabilité qui leur permettent d'inventer des
stratégies pour vivre et avancer sur leur route, méme quand elle n'est
plus celle gu’ils avaient souhaité, y compris face a I'oppression et a
la discrimination.
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LE MEXIQUE ENTRE SUD ET NORD

DAVID FITZGERALD* ET ARELI PALOMO-CONTRERAS?

Les défenseurs des migrants et certains analystes
certifient qu'avec sa politiqgue migratoire le gouver-
nement mexicain se salit les mains pour les Etats-
Unis, en empéchant les ressortissants de pays tiers
d’atteindre la frontiére nord du Mexique (Bazzaco et
al., 2011). En revanche, les chercheurs mexicains
sont tres divisés et assez ambigus quant au role que
joue leur pays comme Etat de contention. Un rapport
de 1987 concluait, par exemple, que I'on en sait
trés peu sur le degré de coopération des autorités
mexicaines et étasuniennes dans les arrestations
des Centraméricains qui traversent le Mexique
(Friedland et Rodriguez y Rodriguez, 1987). Manuel
Angel Castillo, un éminent chercheur de la migration
centraméricaine vers le Mexique et en transit dans ce
pays, assure que si le Mexique constitue un filtre
pour les Centraméricains «il est difficile de démon-
trer I'influence de la politique de sécurité nationale
étatsunienne dans I'augmentation des mécanismes
de contr6le migratoire sur la frontiére sud du
Mexique » (Castillo et Toussaint, 2010:290, notre
traduction). La pression des Etats-Unis est un theme
politique trés sensible étant donné la forte opposition
du Mexique a l'intervention du pays voisin sur
son territoire tout au long de I'histoire. Par consé-
quent, les politiques de collaboration sont souvent
partiellement ou totalement secretes et systéma-
tiguement niées par les fonctionnaires mexicains.

1 Chaire Theodore E. Gildred dans le domaine des relations entre
Etats-Unis et Mexique, Professeur de sociologie et co-directeur
du Center for Comparative Immigration Studies a I'University de
Californie a San Diego: dfitzger@ucsd.edu

2 Etudiant du programme Latin American Studies de I'université de
Californie a San Diego.

Les pages qui suivent constituent un état des
connaissances sur le réle du Mexique comme Etat
de contention (buffer state) entre les Etats-Unis
et I’Amérique centrale, basé sur les archives gou-
vernementales et académiques ainsi que sur des
rapports d’ong. Mais un compte-rendu complet
est impossible. Ce travail met donc en relation des
fragments visibles du contr6le de la mobilité avec
une plus longue histoire d’accords qui n'ont jamais
été révélés.

LA FRONTIERE VERTICALE

L'idée que le Mexique est un Etat de contention
semble risible si I'on observe ses frontiéres avec le
Guatemala et le Bélize qui courent sur 1100 kms
dans une zone de jungle trés dense. A I'endroit prin-
cipal de la traversée de la frontiere, Ciudad Hidalgo
pour le Mexique, et Tecin Uman pour le Guatemala,
les passeurs font traverser les migrants d'un coté a
I'autre du fleuve Suchiate dans des barques ou des
radeaux pneumatiques, sous les yeux des agents qui
se trouvent sur le pont. De 2007 a2 2010, presd'1.9
millions d’'étrangers ont traversé la frontiére sud du
Mexique, dont 17% sont des Centraméricains se diri-
geant vers les Etats-Unis (Rodriguez et al., 2011).
Les autres étrangers étaient liés au commerce régio-
nal, a la migration de travail, aux visites familiales et
au tourisme. Maintenir cette frontiere ouverte permet
de disposer de travailleurs et de marchandises a des
colits trés bas. Le gouvernement mexicain fournit
des visas régionaux aux Guatémalteques pour qu'ils
puissent rester au maximum trois nuits dans une
zone d’environ 100 kilométres de distance par rap-
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port a la frontiere. Clore hermétiquement la frontiere
n'est pas une alternative réaliste.

Pourtant, depuis les années 1980, le Mexique
est devenu un territoire beaucoup plus fermé pour
les migrants, y compris pour les dizaines de milliers
de demandeurs d’asile et de réfugiés. La stratégie
gouvernementale a consisté a créer une «frontiére
verticale » qui s'étend sur tout le territoire mexicain,
grace aux patrouilles dans les transports publics
intervenant sur les routes qui menent vers le nord
du pays. La ligne frontaliere elle-méme n’a pas
de réelle importance (Casillas, 2008; Wolf et al.,
2013). Jusqu’en 1981, le gouvernement mexicain
ne controlait pas le petit nombre de Centraméricains
en transit vers les Etats-Unis (Hartigan, 1992) parce
gu’il ne considérait pas comme un probleme ces
personnes qui traversaient rapidement son territoire.

De 1981 a 1983, l'intensification de la guerre
civile au Guatemala provoque un premier flux impor-
tant de réfugiés centraméricains qui fuient vers le
Mexique (Jonas et Rodrigues, 2015), la plupart
avec l'intention de s’installer temporairement dans
I'état limitrophe du Chiapas jusqu’a ce que s'achéve
la guerre dans leur pays. Au premier trimestre de
1981, I'Etat mexicain expulse des milliers de Guaté-
maltéques mais, a cette époque, il n’a ni la capacité
de mener a bien des expulsions massives ni celle de
controler I'arrivée des réfugiés (Doyle, 2003).

'échec de la politique d’expulsion massive pousse
le gouvernement mexicain a rechercher I'aide du
Haut-Commissariat des Nations Unies aux Réfu-
giés (Hcr) pour enregistrer les réfugiés, en majorité
guatémaltéques, et installer les premiers camps au
Chiapas. Le Mexique résiste a la pression du Hcr
qui souhaite le faire adhérer a la convention sur
le statut des réfugiés de 1951. Mais en 1982,
il accepte le principe de non-refoulement méme s'il
continue de soutenir que les Guatémaltéques ne sont
pas des réfugiés mais des migrants économiques.
’année suivante, les autorités mexicaines évaluent
la possibilité d’expulser de nouveau les réfugiés
guatémaltéques mais elles en sont dissuadées par
le Her. Ainsi, des 200000 Guatémalteques qui ont
fui au Mexique pendant les années 1980, 46000
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ont été enregistrés et assistés par le Hcr dans 92
camps et lieux divers surveillés par les agents armés
du service mexicain de migration (Castillo, 2006).

Les réfugiés centraméricains reconnus par le Hcr
recoivent des documents d’identité de «visiteurs
frontaliers » qui les contraignent a rester dans une
zone de 150 kilometres depuis la frontiere avec le
Guatemala. Le gouvernement mexicain s'engage a
ne pas expulser ceux qui se trouvent sous la protec-
tion du HcrR mais maintient une politique de refus
de l'asile a I'exception de quelques cas (Hartigan
1992: 721). A la fin des années 1980, le gouver-
nement mexicain restreint les activités du Hcr aux
camps de réfugiés du Chiapas et de Mexico. Les
Guatémalteques arrivés apreés la premiere vague
de réfugiés connaissent alors des difficultés pour
bénéficier de la protection du Hcr et beaucoup sont
expulsés. En 1989, seulement 20% des Guatémal-
teques se trouvant dans le sud du Mexique sont
sous la protection du Hcr, ce qui en laisse environ
100000 de cété (Hartigan, 1992:725).

Pendant les années 1980, le gouvernement de
Ronald Reagan alloue 105 millions de dollars au
Hcr et au Comité international de la Croix Rouge
pour aider les réfugiés, les rapatriés, et les déplacés
internes dans la région centraméricaine et mésoa-
méricaine, avec I'objectif de maintenir les réfugiés
loin des Etats-Unis (Aguayo, 1985: 113-14).
Les autorités étasuniennes assurent que les Guaté-
malteques n'ont pas besoin de protection dans leur
propre pays, car ils peuvent aller dans les camps
de réfugiés du sud du Mexique (Garcia, 2006: 87).

En 1983, le Mexique impose des conditions trés
strictes pour les visas des citoyens des pays d’Amé-
rique centrale et des Caraibes. On exige alors des
visiteurs éventuels de faire des démarches pour un
visa dans les consulats et de prouver leur solvabilité
financiere, deux critéres que pouvaient difficilement
remplir les réfugiés qui fuyaient les guerres civiles
(Friedland et Rodriguez y Rodriguez, 1987: 24).
C'est en 1987 que le Mexique exige des preuves de
la solvabilité financiére, suivant en cela le modele
des Etats-Unis pour les visas touristiques mexicains
(Gzesh, 1995: 34).



CAHIERS

De nombreux témoignages attestent que les
autorités mexicaines s’efforcent de maintenir
les Centraméricains loin de la frontiere avec les
Etats-Unis. En I'absence de systemes d'identification
biométriques, les autorités mexicaines interrogent
les migrants soupgonnés d’'étre centraméricains
sur le nom de villes mexicaines ou leur demande de
chanter I’nymne national mexicain. Pour créer un
systéme de controle plus rigoureux, le gouvernement
étatsunien entraine des fonctionnaires mexicains a
détecter les faux papiers (Friedman et Rodriguez y
Rodriguez, 1987 : 50).

En 1982, le Ministere de I'Intérieur (Secretaria
de Gobernacién) émet une circulaire dans laquelle il
interdit aux Centraméricains ayant des visas de tou-
risme de voyager dans la région frontaliére du nord
du Mexique et il ordonne I'arrestation de ceux qui
sont soupgonnés de vouloir passer aux Etats-Unis
(Aguayo, 1985: 55). Les contréles migratoires
se concentrent dans le nord du pays et les postes de
contréle comme le Km 28 au sud de Ciudad Juarez
ont pour objet de maintenir les Centraméricains dans
le sud du Mexique. S'ils arrivent jusque Ia, ils sont
surveillés. Le chef des services migratoires a Tijuana,
principal lieu de passage de la frontiére, déclara en
avril 1981 que les Centraméricains seraient arrétés
si I'on prouvait que «I'objectif central de leur séjour
au Mexigue était de passer aux Etats-Unis » (Aguayo,
1985: 56-57).

Les autorités migratoires mexicaines et étatsu-
niennes collaborent pour s'occuper des Centra-
méricains qui essayent de traverser la frontiere.
Les demandeurs d’asile a Nogales (Arizona) sont
renvoyés a Mexico pendant que leur cas est en
cours de traitement, et ils sont confiés a des agents
mexicains (Friedman et Rodriguez y Rodriguez,
1987: 50). Les Centraméricains qui essayent
d’entrer aux Etats-Unis sans papiers ou qui se pré-
sentent comme citoyens étatsuniens alors que c'est
faux, sont livrés a I'autorité migratoire mexicaine.
En février 1981, le chef des services migratoires a
Tijuana révele que les Centraméricains arrétés par
la patrouille frontaliére étatsunienne aux abords
de la frontiére seront immédiatement renvoyés au
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Mexique alors qu’aucun accord formel ne régit cet
arrangement, mais comme il I’'explique: «c’est
devenu une pratique habituelle. Et, comme vous
le savez, une pratique habituelle devient une loi ».
Un rapport du Her dit a ce sujet: « Il parait évident
gu'’il existe un accord entre les agents des deux cotés
de la frontiére, qui «permet I'expulsion massive
d'étrangers en situation irréguliére aux Etats-Unis
vers le Mexique, d'ol ils sont ensuite expulsés »
(Friedman y Rodriguez y Rodriguez, 1987 : 49).
L'expulsion de Salvadoriens au Guatemala protége
le gouvernement mexicain de toute dénonciation de
violation du principe de Non-refoulement (Friedman
et Rodriguez y Rodriguez, 1987: 45).

Début 1996, la Conférence Régionale sur la Migra-
tion, connue auparavant comme « Processus de Pue-
bla », aborde la question de la gestion de la diversité
des flux migratoires régionaux en Amérique centrale,
au Mexique, au Canada et aux Etats-Unis. Une fois
les réunions terminées, les gouvernements émettent
des déclarations sur la protection des droits
de I'Homme pour les migrants. Cependant, sans
aucun doute, la conséquence la plus marquante de
la conférence a été la création d’un groupe d’experts
dédiés a une gestion migratoire de partage des
technigues de contréle des flux.

RENFORCER LA ZONE-TAMPON

’émigration centraméricaine ne s'est pas arrétée
avec les processus de paix en Amérique centrale.
Au contraire, apres les guerres civiles, le dévelop-
pement généralisé de gangs formés a l'origine par
des migrants expulsés des Etats-Unis, et le dys-
fonctionnement économique qui ne s’arrange pas
continuent d’entrainer le départ des Centraméricains
vers le nord (Restrepo et Mathema, 2016 ; Jonas et
Rodriguez, 2015). De nombreux facteurs, tels
la pression directe de la diplomatie étatsunienne,
le conditionnement de la poursuite de I'aide finan-
ciere, critique pour le Mexique, et I'effort pour lier
I'attitude de la police migratoire étatsunienne envers
les Mexicains a la politiqgue mexicaine concernant
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la migration de transit, a incité le gouvernement
mexicain a établir un plus grand controle sur les
ressortissants de pays tiers.

Au fur et a mesure que le contrble migratoire
devient plus agressif, d’abord avec I'opération « Tenir
la frontiere » (Hold the Line)3 a El Paso (1993), puis
I'opération «Garder la porte» (Gatekeeper) a San
Diego (1994), le probléeme du transit des Centraméri-
cains s'intensifie aux yeux du gouvernement mexicain:

Bien que I'on ait réussi a dissuader et a contenir une
grande quantité de migrants en transit irrégulier, le
renforcement de la frontiére nord par les Etats-Unis a
eu pour effet que les migrants centraméricains se sont
établis dans les villes mexicaines de la frange fronta-
liere dans des conditions d'insécurité et de précarité.
Ce qui conduit a I'impérieuse nécessité de renforcer
le dialogue et la co-responsabilité, tant avec les pays
centraméricains qu'avec les Etats-Unis, afin de prévenir
et de réduire la migration sans papier, ainsi que ses
colts (Programa Especial de Migracion, 2013: 45).

Le Mexique s'est ainsi trouvé placé entre le marteau
et I'enclume, en tant que pays de transit et d’émi-
gration massive. Les efforts agressifs des Etats-Unis
pour renforcer la frontiere entre les deux pays ont
généré des conditions telles que le gouvernement
mexicain a d{i prendre des mesures énergiques contre
la migration centraméricaine. Cependant, les
politiques étatsuniennes qui ont affecté négative-
ment le Mexique pourraient empécher la coopération
binationale qui a amené le pays a freiner la migra-
tion centraméricaine. Un fonctionnaire mexicain
expliquait par exemple que «la volonté politique du
gouvernement mexicain pour collaborer étroitement
avec les Etats-Unis pourrait étre compromise si le
peuple mexicain se rend compte que la frontiére du
pays est en cours de militarisation ».#

3 «Hold the line » signifie aussi «rester en ligne» (note du traduc-
teur).

4 “Common enemy, common struggle: Progress in U.S.-Mexican
efforts to defeat organized crime and drug trafficking. A report
to the members of the Committee on Foreign Relations, United
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En coulisse, la pression étatsunienne sur le
Mexique augmente pendant les années 1990. La
Patrouille Frontaliére des Etats-Unis promeut une
stratégie de grande portée, qui inclut le renforcement
de la surveillance dans la région frontaliére au sud du
Mexigue, pour maintenir éloignés les « oTms » (sigles
en anglais pour désigner les migrants non-mexicains)
ou du moins pour qu'ils restent au Mexique (U.S.
Border Patrol, 1994: 12). Le gouvernement mexi-
cain semble avoir collaboré au controle migratoire
avec les autorités étatsuniennes, comme condi-
tion pour recevoir une aide financiére vitale. Ainsi, en
janvier 1995, le gouvernement Clinton propose un
prét de 40000 millions de dollars comme garanties
de crédits pour le Mexique afin d’éviter la chute
du peso. La justification du sauvetage incluait la
construction d’une «frontiere slre entre le Mexique
et les Etats-Unis» et I'objectif était d’éviter «une
augmentation du flux d'immigrants illégaux a travers
nos frontieres ».5 Le 15 février 1995, la Commission
Binationale Mexique-Etats-Unis émet un rapport
dans lequel les deux pays se mettent d'accord pour
coopérer dans des affaires migratoires, y compris
dans les politiques a tenir envers les migrants des
pays tiers. La délégation mexicaine confirme qu’elle
avait formé une Unité de Surveillance Spéciale dont
I'objet était de mettre en ceuvre les lois migratoires
tout au long de la frontiere sud, et qu’elle avait
accepté «I'entrainement de la part des agents du
service d'Immigration et de Naturalisation (INs en
anglais) du personnel de I'Institut National de Migra-
tion (inm).6 Indépendamment du fait que la condition
du sauvetage financier était le renforcement du
contrble frontalier sur la migration de transit, il est

States Senate, One Hundred Eleventh Congress, second session,
May 18, 2010.” p.8.

5 Presidential Certification Regarding the Provision of Documents to
the House of Representatives Under the Mexican Debt Disclosure
Act of 1995, 28 juin 1996.

6 Working Group on Migration and Consular Affairs of the Mexico-
United States Binational Commission, Joint Communiqué, Zaca-
tecas, Feb. 13-14, 2005. http://www.migracioninternacional.
com/docum/index.html?buttonbot=gtfeb95i.html. Consulté le
20 avril 2016.
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certain que le Mexique s’est efforcé de renforcer la
surveillance et le controle sur sa frontiere sud au
moment ol avait lieu son intégration économique
a I'Accord de Libre Echange d’Amérique du Nord
(ALENA) qui est entré en vigueur en janvier 1994.

Par la suite, le président Vicente Fox (2000-2006)
a essayé d’obtenir un accord migratoire intégral et
bilatéral avec les Etats-Unis. Tandis que le gouver-
nement étatsunien élargirait un programme tempo-
raire pour les travailleurs mexicains et ouvrirait la
voie de la légalisation des migrants sans papiers, le
gouvernement mexicain limiterait la migration sans
papier provenant du Mexique et controlerait celle des
Centraméricains en transit (Zolberg, 2006). Fox en
fit 'annonce de la facon suivante: « Nous voulons
mettre un frein au probléme de plus en plus aigu
de la migration centraméricaine de passage vers
les Etats-Unis (Casillas, 2002 : 208) ». Le gouver-
nement envoya alors des centaines de nouveaux
agents et des militaires dans les points de controle
le long des routes qui meénent de la frontiére avec le
Guatemala jusqu’au nord du pays. Lobjectif était
d’établir des «ceintures de contréle».” De 2001 a
2003, I'nm lance le Plan Sud d'un codlt de 11 mil-
lions de dollars. Le gouvernement étatsunien fournit
I'équipement pour patrouille dans les fleuves de la
région (Grayson, 2002: b5).

Le Plan Sud est démantelé parce qu’il n'arrive
pas a concevoir une stratégie intégrale de gestion
de la migration.

En 2001, dans leur effort pour coordonner un
nombre croissant d’expulsions, le Mexique et le Gua-
temala collaborent pour expulser les ressortissants
des pays tiers. Au lieu de laisser les Salvadoriens a
la frontiére guatémalteque avec le Mexique, les gou-
vernements des deux pays les amenent en autobus
surveillés jusqu’a la frontiere du Salvador avec le
Guatemala. Le Mexique réalise aussi des expulsions
vers le Guatemala, payées par les Etats-Unis, de

7 La premiére ceinture allait du Chiapas au Tabasco. La seconde
traversait I'lsthme de Tehuantepec ou le territoire mexicain est
a peine large de 192 kilométres, entre le Golfe du Mexique et
I'Océan Pacifique (Flynn 2002).
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migrants venant de pays externes a la région, sans
gu’aucun accord bilatéral ne soit signé (Kuhner,
2002: 61). Lincident le mieux analysé et le plus
connu a été I'arrestation d'un groupe de ressortis-
sants d'Inde pendant pres de six mois dont I'un,
Kanu Patel, s’est pendu.®

LA SECONDE GENERATION DE LA SECURITISATION

La politigue migratoire mexicaine a toujours eu un
aspect sécuritaire, mais elle a atteint son apogée
aprés les attaques terroristes du 11 septembre
2001. A ce moment-la le Ministre des Affaires
Etrangeres (Relaciones Exteriores), Luis Ernesto
Derbez, déclare publiqguement que la lutte contre
le terrorisme est devenue prioritaire dans la rela-
tion bilatérale.® Le président Vicente Fox évoque
un «périmetre de sécurité en Amérique du Nord »
pour faire face a une menace commune (Castillo
et Toussaint, 2010). En mars 2003 pendant la
guerre des Etats-Unis contre I'lrak, le gouvernement
mexicain dévoile le Plan Sentinelle, qui consiste a
déployer 18000 soldats sur les routes empruntées
par les migrants et sur la frontiére sud, dans le but
explicite d'éviter une attaque contre les Etats-Unis
ou contre les intéréts étatsuniens au Mexique.®
En mars 2005, les gouvernements des Etats-Unis,
du Canada et du Mexique, lancent I'Alliance pour
la Sécurité et la Prospérité de I’Amérique du Nord
(Villarreal et Lake, 2009).

8 Les Indiens furent libérés suite a une requéte contre le gouver-
nement guatémaltéque accusé de ne pas respecter les standards
adéquats dans les centres de détention. Aprés quoi, le gouverne-
ment guatémaltéque demanda au Département d’Etat américain
de financer les colits de logement des migrants extra-régionaux
et des billets d’avion vers leurs pays d’origine (Flynn, 2002 : 35).

9 Commentaires de Luis Ernesto Derbez au Centro de Estudios
Estratégicos e Internacionales, 7 de mayo 2003. http://www.
revistainterforum.com/espanol/articulos/061803soc_relaciones-
us-mx.html

10 Cabezas, Alberto. 2003. “México activa ‘Plan Centinela’ con
medidas preventivas por guerra”, ere. http://wvw.nacion.com/
In_ee/2003/marzo/18/ultima-lal9.html. Consulté le 21 avril
2016.
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En 2005, I'nm integre le Conseil National de
Sécurité. La sécuritisation signifie une réduction
de I'accés a l'information publique sur ses activi-
tés et un acces limité aux centres de détention des
migrants (Wolfet al.,, 2013: 110-111). La Marine
mexicaine se charge de la sécurité sur la frontiere
sud (Isacson et al., 2014). Au niveau régional, en
2002, des fonctionnaires mexicains, guatémal-
teques, bélizéens, salvadoriens et honduriens com-
mencent a se réunir régulierement dans le Groupe
de haut niveau de sécurité frontaliere (Grupo de
Alto Nivel de Seguridad Fronteriza, Gansef).'! Les
objectifs du Processus de Puebla sont également
orientés vers une combinaison entre sécurité et
migration.

Des documents officiels étatsuniens illustrent
le glissement de la politique antiterroriste vers le
contrle de la migration sans papiers. Par exemple, en
2004, le rapport du Département d'Etat sur le ter-
rorisme exhorte le Mexique a mettre en ceuvre non
seulement des opérations de sécurité clairement
litges a une stratégie antiterroriste, telle la surveil-
lance des infrastructures, mais aussi des actions
contre la migration sans-papier.'?

Quand Felipe Calderén arrive a la présidence
(2006), le renforcement du contrdle de la frontiére
sud du Mexique reste une priorité de I'agenda diplo-
matique binational. En octobre 2007, on annonce
la mise en ceuvre de I'Initiative Mérida, un plan
de soutien financier et d'assistance technique du
gouvernement des Etats-Unis, qui s’adresse notam-
ment au Mexique mais aussi a I'’Amérique Centrale,
et qui inclura plus tard la République dominicaine et
Haiti (Seelke y Finklea, 2016: 6). LInitiative Mérida

11 Les discussions tournérent autour du trafic de personnes, d’armes
et de drogues a travers les frontiéres (Alba y Castillo, 2012: 12).

12 «En 2004, le gouvernement mexicain a intensifié ses efforts pour
stopper le flux de migrants illégaux au Mexique, dont beaucoup
avaient I'intention d’aller aux Etats-Unis. En octobre et novembre,
il a lancé une vaste opération contre les bandes et les trafiquants
de personnes le long de la frontiere sud, qui a mené a des cen-
taines d’arrestations.» U.S. Department of State Office of the
Coordinator for Counterterrorism. Country Reports on Terrorism
2004. Abril 2005.
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se présente comme un effort pour combattre le
crime organisé. Un de ses piliers est la création
d’'une «Frontiere xx Siécle». Le plan frontalier se
propose explicitement d’empécher que les flux de
personnes et de biens non-désirés atteignent la
frontiére étatsunienne. Comme I'expliqgue Roberta
S. Jacobson, du Département d’'Etat, « Dans cer-
tains cas, la perspective sécuritaire la plus efficace
est de redistribuer les ressources pour contrbler
légalement les flux de personnes et de biens avant qu'ils
n'approchent de notre frontiere, ou méme avant
qu'ils n’atteignent I’Amérique du Nord ».!* De
2008 a 2015, le Congres des Etats-Unis attribue
environ 2,5 millions de dollars au Mexique a travers
I'Initiative Mérida, dont 1,5 millions ont été utilisés
(Seelke y Finklea, 2016: 6). La loi d'Adjudication
Consolidée (Consolidated Appropriations Act) de
2016 inclue 139 millions de dollars de I'Initiative
Mérida destinés a des projets telle la modernisation
de l'infrastructure mexicaine a ses frontiéres sud et
nord. Le financement de plusieurs parties du projet
reste tres difficile a retracer de maniére détaillée sur
la durée, mais il est certain que cela a augmenté
significativement la capacité de controler la frontiere
pour le gouvernement mexicain.

Initialement, I'initiative Mérida comprend plus de
91 millions de dollars destinés a I'Institut National
de la Migration pour mettre a jour et développer
I'enregistrement informatisé des entrées, sorties,
expulsions, permis de résidence, naturalisation et
tout autres documents de migration comme les
permis temporaires de travail délivrés aux migrants
Guatémalteques cantonnés au travail dans le Chia-
pas. Ce nouveau systéme inclut un systéeme de mise
en réseau des informations, permettant de relier le
controle et la vérification du statut migratoire lors de

13 Témoignage de Roberta S. Jacobson, Deputy Assistant Secre-
tary, Bureau of Western Hemisphere Affairs, before the Western
Hemisphere Subcommittee and the Homeland Security Border,
Maritime, and Global Counterterrorism Subcommittee of the U.S.
House of Representatives Committee on Foreign Affairs. May 27,
2010. http://www.state.gov/p/wha/rls/rm/2010/142297.htm.
Consulté le 5 avril 2016.
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la traversée des postes-frontieres comme lors
des contrbles a I'intérieur du pays. Des lecteurs de
passeports et d’empreintes permettent la numé-
risation des documents de migration qui ont été
mis a jour pour inclure des données biométriques.
L'objectif final est de «traquer toutes les personnes
qui entrent et sortent du Mexique par les airs, la
terre ou les mers». Ces données sont ensuite inté-
grées de matiére a «mettre en place un partage
d'informations adéquat» avec le Département de
Sécurité Intérieure (pHs) parmi d’autres agences
et organismes d’application de la loi en Amérique
Centrale. Le Département d’Etat a demandé plus
de 3 millions de dollars au Congrés en 2016 pour dé-
velopper une base biométrique afin d’échanger
des données entre les agences en charge de I'exécu-
tion de la loi aux Etats-Unis et au Mexique.

Alors que I'accent principal de financement de la
frontiere est sur le controle, I'Initiative Merida inclut
des équipements de communication, du matériel
médical qui pourraient vraisemblablement étre uti-
lisés a la fois pour des opérations de sauvetage et
de contr6le. Hors du champ de I'Initiative Mérida,
une aide additionnelle envers I'armée mexicaine le
long de la frontiére sud provient du Département
de la Défense des Etats-Unis (Seelke, Finklea,
2016: 23). Le gouvernement américain fournit
des formations approfondies au Mexique. L'agence
américaine pour le développement international
(usaip) a ainsi dispensé des formations, incluant le
trafic des personnes, dans huit régions a plus de
10000 fonctionnaires mexicains entre ao(it 2009 et
mars 2010 et a 200 procureurs et enquéteurs dans
la méme période (cro, 2010: 8-9). En septembre
2012, Alan Bersin, Secrétaire Adjoint au Départe-
ment de Sécurité Intérieure, annonce: «la frontiere
entre le Guatemala et le Chiapas est maintenant
notre frontiére sud » (Hri, 2015: 13).

En juillet 2014, le Président Enrique Pefa Nieto
annonce le démarrage du Programme Frontiére Sud
(Programa Frontera Sur). Ce programme prévoit
trois cordons du sud du Mexique jusqu’a 160 km
a l'intérieur. Alors que les agents de I'lnami ne sont
pas autorisés a travailler avec des armes, dans le
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cadre du Programa Frontera Sur, ceux-ci travaillent
directement avec la police et I'armée mexicaine
pour conduire des opérations de contrdle le long des
routes migratoires (Seelke, Finklea, 2016: 15-16).
En septembre, plus de 100 agents de la gendarmerie
ont rejoint 400 policiers fédéraux dans la région pour
se consacrer a la sécurisation de la frontiere (Hri,
2015: 17). Une nouvelle agence gouvernementale,
Coordinacién para la Atencién Integral de la Migra-
cién en la Frontera Sur, a été créée avec un budget
de 102 millions de dollars mexicains (Meyer et al.,
2014).

La concentration des patrouilles sur les voies
routieres lors de la premigére campagne de controle
a conduit les migrants a préférer les itinéraires de
train de marchandises. Entre 2009 et 2012, un
Centraméricains expulsés par les Etats-Unis sur
cing affirmait qu'il avait emprunté le train a diffé-
rents points du Mexique (emiF Sur 2009-2012). Le
principal nouveau corridor vers le nord est alors la
bestia (la béte), également connu sous le nom du
train de la mort (e/ tren de la muerte). En 2014,
Ferrocarriles Chiapas-Mayab (les chemins de fer
Chiapas-Mayab) ont annoncé vouloir décourager les
migrants d’utiliser le train en améliorant 100 km de
voies ferrées de maniéere a ce que le train peut aug-
menter sa vitesse de 15 a 50 kilometres par heure:
monter a bord est ainsi rendu plus difficile (Domin-
guez, lniguez Ramos, 2016: 232). En 2014, les
agents de I'lnami ont effectué 150 descentes dans
les trains. Ce renforcement des contrbles a dépla-
cé les migrants vers les voies routiéres ol plus de
140 points de controle mobile ont été mis en place.!*

Le gouvernement des Etats-Unis soutient le Pro-
grama Frontera Sur avec une aide prévue a hauteur
de 75 millions de dollars du Département d’Etat.!s

14 crs April 29, 2015. “Mexico’s Recent Immigration Enforcement
Efforts.”

15 15 millions de dollars de cette somme ont été dépensés en 2015
pour former des agents de I'lnami, mettre en place des points
de contréle mobile de la migration, des patrouilles canines et
acheter de I'équipement de controle biométrique (Seelke, Finklea,
2016: 16).
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En examinant I'état de la coopération bilatérale,
le budget du Congrés pour le Département d’Etat
est justifié en observant que «le Mexique continue
d’étre un partenaire fondamental avec lequel nous
travaillons pour aborder les causes profondes de
la migration irréguliere en provenance d’Amé-
rique Centrale».'® Des agents du pHs sont basés
a '’Ambassade des Etats-Unis a Mexico, d’ou ils
coordonnent les opérations de soutien le long de la
frontiére Etats-Unis/Mexique, entrainent les agents
mexicains, font du travail de renseignements et de
conseils aux diplomates étatsuniens.!”

La coopération entre les autorités mexicaines et
étatsuniennes est devenue de plus en plus ouverte
sous l'ere de I'aLENA et dans le cadre du paysage
sécuritaire post 11 septembre. Pendant la visite du
Président Pefia Nieto a Washington en janvier
2015, son homologue le Président Obama I'a prié
de prendre des mesures pour réduire le transit des
Centraméricains. « En partie a cause des efforts consé-
quents du Mexique, y compris a ses frontiéres
sud, nous voyons leur nombre se réduire a des
niveaux plus acceptables » affirmait Obama lors de
la conférence de presse.!® La volonté des autorités
étatsuniennes de discuter plus librement le role de
contention du Mexique est le signe que le gouver-
nement mexicain voit de plus en plus le contrble
du transit comme servant directement ses propres
intéréts nationaux tout comme ceux des Etats-Unis.

16 Congressional budget justification. Foreign Operations FY 2016,
p. 433

17 Témoignage d’Allen Gina, Acting Assistant Commissioner, Office
of Intelligence and Operations Coordination, U.S. Customs and
Border Protection before House Homeland Security Committee:
Subcommittee on Border, Maritime, and Global Counterterrorism
and the House Foreign Affairs Committee Subcommittee on Wes-
tern Hemisphere, May 27, 2010.

18 White House, Office of the Press Secretary, “Remarks by President
Obama and President Pefia Nieto after Bilateral Meeting,” revue
de presse, 6 janvier 2015.
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DETENTIONS ET EXPULSIONS

Avec la politique des visas, la détention et I'expulsion
sont les principales voies utilisées par le gouverne-
ment mexicain comme forme de contention avec les
Etats-Unis (Sin Fronteras, 2009: 26). Les migrants
suspectés d'illégalité sont détenus pour leur traite-
ment. lls apparaissent dans les statistiques gouver-
nementales sous le nom de «alojados » ou « presenta-
dos» (Wolfetal., 2013:277). Les deux termes sont
largement employés comme des euphémismes pour
deésigner la rétention (Fray Matias, 2013: 21 ; Mexico
GPD, 2013). Des enquétes sur le traitement des
détenus menées par des groupes de défense des droits
humains montrent que, malgré la décriminalisation
de la migration illégale en 2008, les conditions de
rétention sont similaires a celles de I'emprisonnement
(Bazzaco et al., 2011: 77). Le nombre de centres
de rétention de I'lnami a augmenté de 22 a 50 entre
2000 et 2011 (Alba, Castillo, 2012).

Selon la loi, lorsque des migrants sont enfermés
dans les centres de rétention, ils doivent étre infor-
més par écrit de leur droit a déposer une demande
d'asile et de réfugié!®. Dans I'enquéte Insyde (2013)
auprés des détenus de 11 centres de rétention,
lorsqu’il leur est demandé s'ils ont recu I'information
sur leur droit a déposer une demande d’asile et de
réfugié, seulement 39% répondent oui. Il y a des dis-
parités considérables selon les centres. Par exemple,
57% de ceux qui sont a Tapachula déclarent avoir
recu I'information alors qu'ils sont seulement 14% a
Acayucan (Wolfet al., 2013: 333). l’étude I(dh)eas
de 2010 sur le centre de rétention de Tapachula a
montré que 94% des personnes détenues n’avaient
pas été informées par écrit et 88% n’avaient pas
été informées de quelque maniere que ce soit de
leur possibilité a demander I'asile (Bazzaco et al.,
2011:189-160). Un rapport du Hcr de 2005 faisait

19 Art. 16. Acuerdo por el que se emiten las normas para el funcio-
namiento de las estaciones migratorias del Instituto Nacional de
Migracién, Diario Oficial, 7 de octubre de 2009. (Accord grace
auquel sont émises les normes de fonctionnement des stations
migratoires de I'INM).
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remarquer qu’a I'exception de Tapachula, les points
d’entrée ne disposaient pas de bureau Comar ol les
migrants peuvent déposer une demande d’asile.?°

Depuis 1989, le gouvernement mexicain a réalisé
plus de 3 millions d’expulsions (voir Figure 1).

La grande majorité des expulsés sont des Cen-
traméricains en provenance du Triangle Nord.?! La
figure 2 montre le nombre d’expulsions des natio-
nalités de ces trois pays entre 2001 et 2015. Le
gouvernement mexicain a signé des memoranda
d’'accords avec les gouvernements centraméricains
pour organiser les expulsions par voies terrestre
ou aérienne, memoranda qui sont basés de fagon
trés proches sur les accords entre le Mexique et les
Etats-Unis (Ruiz, 2006: 50-51 ; Wolfet al., 2013:
358-360). Les documents de I'lnami saluent le
«traitement plus humain des migrants irréguliers
en transit» grace a ces accords, avec des photos
d’expulsés souriants dans les bus.??

Beaucoup de Centraméricains expulsés par le
Mexique ont pour intention de rallier les Etats-Unis.
Par exemple, en 2009, les Etats-Unis étaient la
destination prévue pour 73% des expulsés Guaté-
malteques, Honduriens et Salvadoriens. Le pour-
centage de ceux qui veulent rejoindre les Etats-Unis
a diminué légerement a 68% en 2010 et 60% en
2011 (emiF Sur, 2011 : 283). Llnami estime qu’entre
1995 et 2010, parmi les migrants centraméricains
souhaitant rejoindre les Etats-Unis par le Mexique,
50-55% étaient détenus au Mexique, 25-30%
étaient détenus par les autorités étatsuniennes
et 15-20% avaient été en capacité de traverser
jusqu'au Etats-Unis (Rodriguez et al., 2011: 2).23
La figure 3 montre qu'il y a plus d'expulsions de
Centraméricains du Mexique que des Etats-Unis.

20 «Cela reste un défi important d’identifier les demandeurs d’asile
circulant du Sud vers le Nord au sein du flux de migrants»
concluait le rapport (unHcr Global Report, 2005: 414).

21 Guatemala, Salvador, Honduras (note des traductrices).

22 http://colef.net/colefflacso/wp-content/uploads/2011/08/SBS-
Guatemala_Acciones-del-INM_Junio-2011.ppt. Consulté le 20
avril 2016.

23 Llnami utilise de nombreux termes pour désigner I'expulsion des
étrangers de son territoire, tels que deportacién, repatriacion,

Routes et pauses des parcours migratoires : Afrique-Amérique

Numéro 03 « Novembre 2018

Pour la premiére fois en 2014, les non-Mexicains
constituent la majorité des migrants illégaux appré-
hendés par la patrouille frontaliere étatsunienne.
Beaucoup de ces non-Mexicains sont des Centra-
meéricains.?* En 2015, les douanes et la police des
frontieres ont appréhendé 134 572 Centraméricains
du Guatemala, Salvador et Honduras contre 188
122 Mexicains.?®

La plupart des Centraméricains détenus au
Mexique sont expulsés. La figure 4 montre que le
nombre d’expulsions du Mexique des nationalités
du Triangle Nord est presque égal au nombre de
détenus de ces mémes nationalités.

La détention et I'expulsion des mineurs non ac-
compagnés centraméricains sont apparues comme
une question politique majeure aux Etats-Unis
en 2014. Une étude du Hcr portant sur 404
mineurs centraméricains et mexicains arrivés aux
Etats-Unis a montré que 58% d’entre eux pourraient
avoir des besoins en matiére de protection inter-
nationale, incluant 72% de Salvadoriens, 38% de
Guatémalteques et 57% de Honduriens. Lexposition
a la violence sociale est I'élément premier pour la
protection suivi par les abus a la maison. La loi
mexicaine exige que les autorités de la migration
informent les mineurs non accompagnés par écrit de
leurs droits a demander le statut de réfugié. Cepen-
dant, une enquéte de 2010 au centre de rétention
de Tapachula a montré que 90% n'avaient pas été
informés (i(de)eas, 2011: 175).

Face a la violence endémique et a la pauvreté dans
les pays du Triangle nord et au vue des réseaux fami-
liaux étendus aux Etats-Unis, il y a plusieurs raisons
de penser que les mouvements de Centraméricains a
travers le Mexique vont se poursuivre en grand nombre
et que le gouvernement mexicain va continuer a
chercher a étre le pays-tampon pour les Etats-Unis.

devolucion et retorno. Ici, je rassemble ces catégories pour sou-
ligner la réalité sociologique (voir Wolf et al., 2013: 357). (Elles
correspondent en frangais, dans I'ordre, aux termes expulsion,
rapatriement, restitution et retour, note des traductrices).

24 http://www.pewresearch.org/fact-tank/2014/12/30/u-s-border-
apprehensions-of-mexicans-fall-to-historic-lows/

25 https://www.dhs.gov/publication/cbp-fy15-border-security-report

24


http://colef.net/colefflacso/wp-content/uploads/2011/08/SBS-Guatemala_Acciones-del-INM_Junio-2011.ppt
http://colef.net/colefflacso/wp-content/uploads/2011/08/SBS-Guatemala_Acciones-del-INM_Junio-2011.ppt
http://www.pewresearch.org/fact-tank/2014/12/30/u-s-border-apprehensions-of-mexicans-fall-to-historic-lows/
http://www.pewresearch.org/fact-tank/2014/12/30/u-s-border-apprehensions-of-mexicans-fall-to-historic-lows/
https://www.dhs.gov/publication/cbp-fy15-border-security-report

David FitzGerald et Areli Palomo-Contreras * Le Mexique entre Sud et Nord

250 000

200 000

150 000

100 000

50 000

1970
1972 f
1974 ¢
1976
1978 =
1980 f==
1982 ==
1984 =
1986 =
1988 &
1990
1992

>
&

1996
1998
2000

Figure 1. Nombre d’expulsions par an du Mexique, 1970-2015.
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Reports, 1992-2016.

UN PERIMETRE CONTINENTAL

Depuis les années 1990, le gouvernement état-
sunien a cherché de fagon croissante a établir un
périmétre continental pour éloigner les «étrangers
indésirables » y compris loin de la frontiere du
Mexigue et expulser ces «indésirables » hors d’Amé-
rique du nord. Les politiques de visa, le controle
des passagers aériens, les interdictions maritimes,
le financement des expulsions et les opérations de
démantelement de la contrebande sont cing des
techniques utilisées pour établir ce «périmétre
continental ».2¢

26 Témoignage écrit de Alan D. Bersin, Assistant Secretary for Inter-
national Affairs and Chief Diplomatic Officer Office of Policy U.S.
Department Of Homeland Security Before The House Committee
On Foreign Affairs Subcommittee on the Western Hemisphere on
“Potential Terrorist Threats: Border Security Challenges In Latin
America And The Caribbean”, 22 mars 2016.

Une liste d’environ quarante «nationalités a res-
triction », principalement du Moyen-Orient, d’Afrique
et d’'Asie, font face a des barriéres élevées pour
obtenir un visa et se rendre au Mexique. Indépen-
damment des intentions, I'effet est de rendre plus
difficile a atteindre le continent américain pour
les demandeurs d’asile. En privé, les fonctionnaires
de I'lnami reconnaissent les pressions accrues des
Etats-Unis sur la construction de la politique
des visas au Mexique. Comme un fonctionnaire
I'explique:

Nous avons un accord avec le Brésil et nous ne
demandons pas de visa aux Brésiliens. Mais ils [les
autorités étatsuniennes] n'autorisent pas beaucoup
de Brésiliens a entrer aux Etats-Unis. Alors ici, parce
qu'ils peuvent entrer légalement, ils marchent jusqu’a
la frontiére et entrent aux Etats-Unis. Alors les Etats-
Unis commencent a gueuler que «vous en laissez trop
passer!» et ensuite quoi? Ils commencent a dire que
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le probléme est que cela pourrait étre des “terroristes”.
Alors, nous avons promulgué des restrictions de visas
[en 2006]1» (Kimball, 2007 : 103).

Le Département d'Etat a discrétement loué la coo-
pération mexicaine lors des audiences au Congres:

Nous avons vu, sous le mandat du Président Fox, que
les Mexicains ont pris des mesures pour montrer au
monde qu’ils comprennent leurs obligations de contro-
ler le flux de personnes a la frontiére. lls ont établi de
nouveaux points de contréle pour identifier les ressor-
tissants des pays tiers, ont mis en place un régime
de visa plus strict, requérant par exemple des visas
pour les individus de certains pays qui sont suspectés
d'utiliser le Mexique comme un espace de transport
ou un espace d’entrée aux Etats-Unis »?7.

27 Témoignage de Ms. Elizabeth A. Whitaker, Deputy Assistant
Secretary for Mexico, Canada, and Public Diplomacy, Bureau of
Western Hemisphere Affairs, U.S. Department of State. U.S.-
Mexico Relations Hearing before the Subcommittee on the Western
Hemisphere of the Committee on International Relations, House
of Representatives, 26 avril 2006.

Le Mexique est devenu intimement lié au systéeme
de visa étatsunien depuis le 1 mai 2010, date
a laquelle les étrangers avec un visa d’entrée aux
Etats-Unis peuvent entrer au Mexique.?® Le Mexique
partage des informations avec le gouvernement état-
sunien sur les passagers arrivant par voie aérienne
d’en dehors de I'’Amérique du Nord, via le Advanced
Passenger Information System. La coopération in-
clut les protocoles de sécurité, comme le partage des
listes de surveillance et des procédures classiques
d’enregistrement, également appelées « étrangers de
pays d’'intéréts spéciaux » (asics) 2°.Les pays d'intérét
spécial sont principalement musulmans a I'exception
de la Corée du Nord.3° Le commandement militaire

28 http://colef.net/colefflacso/wp-content/uploads/2011/08/
SBS-Guatemala_Acciones-del-INM_Junio-2011.ppt.

29 Témoignage de Michael Fisher, Chief United States Border Patrol
U.S. Customs and Border Protection, bHs, before House Homeland
Security Committee Subcommittee on Border, Maritime, and Glo-
bal Counterterrorism, July 22, 2010,Washington, DC.

30 En 2004, les «pays d'intérét spécial » étaient I’Afghanistan, le
Koweit, la Somalie, I'Algérie, le Liban, le Soudan, Bahrein, la
Libye, la Syrie, le Bangladesh, la Malaisie, le Tadjikistan, Dji-
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étatsunien pour le Nord, le Département d’Etat et
le pHs ont créé le Programme de partage de don-
nées biométriques avec le Mexique pour mettre en
ceuvre cette politique. Le gouvernement étatsu-
nien est parfaitement conscient que le méme réseau
employé pour arréter les terroristes permet de garder
a I'écart ceux qui «fuient la persécution dans leur
propre pays ».3!

Les autorités étatsuniennes ont une longue expé-
rience de tentatives de démantélement des organisa-
tions qui font passer les étrangers a travers le Mexique
vers les Etats-Unis, y compris ceux qui cherchent
a demander I'asile. L'Opération Coyote du pHs a
été explicitement motivée par la «crise» de 2014
ol des mineurs non accompagnés centraméricains
sont arrivés a la frontiere étatsunienne. Selon un
fonctionnaire du pHs Lev J. Kubiak: « Lopération a
été mise en ceuvre pour endiguer le flux de migrants
irréguliers centraméricains, y comptris les mineurs
non accompagnés ». Le gouvernement étatsunien a
reconnu publiquement ['utilisation de crédits pour
fournir des formations, de I’équipement et une
assistance technique pour I'application des controles
au Mexique, Guatemala et Salvador, dans le cadre de
I'opération Lucero qui a conduit a I'arrestation de 36
personnes qui en avaient fait passer des centaines
aux Etats-Unis.%?

Les garde-cbtes étatsuniens menent des opéra-
tions sur les centaines de kilometres de cotes et
dans les eaux internationales proches des cotes

bouti, la Mauritanie, la Thailande, I'Egypte, le Maroc, la Tunisie,
I'Erythrée, la Corée du Nord, la Turquie, I'indonésie, Oman, le
Turkménistan, I'lran, le Pakistan, les Emirats Arabes Unis, I'lrak,
les Philippines, I'Ouzbékistan, la Jordanie, le Qatar, le Yémen,
le Kazakhstan, I’Arabie Saoudite, et les Territoires de Gaza et la
Cisjordanie (Amidon 2008: 1).

31 Témoignage écrit d’Alan D. Bersin, Assistant Secretary for In-
ternational Affairs, bHs, before the House Committee on Foreign
Affairs Subcommittee on the Western Hemisphere on “Potential
Terrorist Threats: Border Security Challenges In Latin America
And The Caribbean” March 22, 2016.

32 Témoignage du Deputy Assistant Secretary of State Juan Gonzalez
Before the House Foreign Affairs Subcommittee on the Western
Hemisphere, 22 mars 2016.
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mexicaines. La surveillance des cotes mexicaines
a conduit au déplacement des points d’entrée plus
au sud. En 2000, les autorités ont découvert une
route ol des migrants illégaux chinois étaient débar-
qués sur les bancs de sable de la cdte Pacifique du
Guatemala et ensuite transportés dans une semi-
remorque pour un voyage de 40 heures a travers
le Mexique (Federal Research Division, 2003). En
février 2002, le canot Boutwell des garde-cotes a
intercepté le bateau de péche Popeye dans les
eaux internationales du Chiapas, avec a son bord
201 Equatoriens sans papier, qui avaient apparem-
ment pour destination les Etats-Unis. Les Equato-
riens ont été remis a la marine mexicaine et expulsés
vers I'Equateur (Casillas, 2002: 19).

Le gouvernement mexicain nie accepter des
fonds du gouvernement étatsunien pour financer les
centres de rétention et les expulsions du Mexique
(Jonas, 1999: 180). Cependant, le Mexique a été un
espace de contention migratoire pour les Etats-Unis
ces dernieres décennies. En 1990, pendant les
discussions du Groupe de travail de la Commission
Binationale, le secrétaire adjoint du Gouvernement
mexicain a demandé au Commissaire de I'INs
d’aider au paiement de la réalisation des efforts
mexicains contre les contrebandiers, les trafiquants,
les migrants des pays tiers qui entrent illégalement
aux Etats-Unis en traversant le Mexique. Début avril
1991, sous la rubrique « Projet 057 », le Congres a
réaffecté 350000 dollars du budget pour I'expulsion
et la rétention de I'ins pour financer les expulsions
de nationaux des pays tiers a partir du Mexique.
En janvier 1994, Barbara Mikulski (démocrate de
Maryland) a soulevé la question de la maniéere dont
ces fonds ont été utilisés par le Service de Migration
du Mexiqgue. Selon le Département d’Etat, « Nous
n'aidons pas au rapatriement de ressortissants de
pays tiers vers des pays producteurs de réfugiés.
Par conséquent, nous n'aidons pas le Gouvernement
mexicain a expulser des Centraméricains». Les
fonds ont été utilisés pour expulser des Chinois,
des Brésiliens, des Equatoriens, des Indiens et des
Péruviens, apres qu'ils aient été censés étre inter-
viewés a Mexico par le Her (Gzesh, 1995: 35).
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Bien que les autorités mexicaines arrétent régu-
lisrement des migrants ne venant pas d'un pays
d’Amérique dans le sud du Mexique, beaucoup
ne peuvent étre expulsés parce que leurs agents
consulaires a Mexico ne se coordonnent pas avec
les autorités ou ne reconnaissent pas les migrants
comme leurs nationaux. Les figures 5 et 6 montrent
que la majorité des Africains et Asiatiques sont rela-
chés et poursuivent vers la frontiere des Etats-Unis.33

CONCLUSIONS

Le role du Mexique comme espace de contention des
Etats-Unis visant a dissuader les ressortissants
des pays tiers varie significativement selon
les groupes. Pour les Centraméricains, la conten-
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tion est forte. Depuis les années 1990, le controle
des transmigrants est lié aux efforts globaux pour
améliorer les relations avec les Etats-Unis et faire de
la frontiére sud la limite du périmétre de I'ALEnNA. En
effet, les liens économiques accrus avec les Etats-
Unis ont été négociés en échange d’'un plus grand
controle de la frontiére avec I'’Amérique centrale.
De plus, la militarisation des frontiéres sud est
limitée par les intéréts mexicains dont le discours
public amene a penser que parce que le Mexigue
ne militarise pas ses frontiéres et parce qu'il a
une loi sur les migrations tellement généreuse, les
Etats-Unis devraient faire la méme chose vis-a-vis
des Mexicains. En privé, les fonctionnaires mexi-
cains insistent auprés de leurs homologues état-
suniens sur les mesures de répression déja mises
en place. Ainsi, la stratégie n'est pas entierement
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Figure 5. Rétentions et expulsions d’Africains du Mexique, 2007-2015.
Source: Boletines Estadisticos 2001-2015, Segob.

33 Programa Especial de Migracion 2013:45. Témoignage écrit d’Alan D. Bersin, Assistant Secretary for International Affairs and Chief
Diplomatic Officer Office of Policy, DHS, before the House Committee On Foreign Affairs Subcommittee on the Western Hemisphere on
“Potential Terrorist Threats: Border Security Challenges in Latin America and the Caribbean”, 22 mars 2016.
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Figure 6: Rétentions et expulsions d’'Asiatiques du Mexique, 2007-2015.
Source: Boletines Estadisticos 2001-2015, Segob.

cohérente. La pratique de mesures de répression
combinée a un discours sur la protection des droits
humains n’est pas effective parce que les pratiques
d’abus sont évidentes et nombreuses, comme le
rapporte un réseau d'onags de plus en plus solide sur
les droits au Mexique. Etant donné que la principale
audience du gouvernement mexicain est a I'extérieur,
il manque d’incitations pour mettre pleinement en
ceuvre une réponse plus humanitaire.

Le réle de contention dirigé vers les «extra-
continentaux » est plus nuancé. Lefficace contrble
a distance des passagers aériens conduit au fait
que le réle de tampon est moins important sur le
territoire mexicain. Le gouvernement mexicain a
un intérét extrémement fort dans I'évitement d'une
quelconque attaque terroriste aux Etats-Unis de la
part d’'individus qui seraient passés par le Mexique.
Les «entrepreneurs politiques» aux Etats-Unis ne
manqueraient pas d’'utiliser une telle attaque pour
militariser encore plus la frontiére usa-Mexique et
sécuritiser entierement les politiques migratoires.

Ainsi, les politiques de visa et le contr6le biométrique
sont utilisés pour créer I'effet d’'une zone tampon
épaisse; cependant pour ceux qui parviennent a
passer I'obstacle du visa et le controle biométrique,
I'effet devient mince, au moins aussi longtemps que
le nombre «d’extra-continentaux » restera faible.
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LA FABRIQUE DE LA POLITIQUE MIGRATOIRE AU NIGER : LES
APPROCHES SECURITAIRES ET HUMANITAIRES AU SERVICE DE
LA FERMETURE D'UN COULOIR MIGRATOIRE

FLORENCE BOYER* ET HAROUNA MOUNKAILA?

De par sa situation géographie, le Niger occupe
une position charniére qui en fait un trait d’union
entre I’Afrique subsaharienne et I'’Afrique du Nord; il
joue ainsi un r6le important, partagé avec I'ensemble
des Etats sahélo-sahariens, dans les échanges
entre le Maghreb et I'Afrique de I'Ouest. Du fait de
cette situation originale le Niger est devenu depuis
trente a quarante ans un pays de passage pour les
Ouest-africains qui s’engagent dans une migration
internationale vers le Maghreb, voire au-dela vers
I'Europe pour certains (Brachet, 2009). Cette situa-
tion migratoire, d’espace de transit entre I'Afrique
de I'Ouest et I'Afrique méditerranéenne a contribué
a placer le pays sous les feux de I'actualité depuis
quelgues années. Ainsi, le Niger occupe une place
importante dans les débats sur les migrations inter-
nationales en particulier pour I'Union européenne
(Migreurop, 2017).

Cependant, le Niger ne peut se réduire a un simple
couloir migratoire comme le laissent a penser les
discours politiques ou médiatiques: il est avant tout
un espace de mobilité qui puise ses origines dans
I'histoire du pays et de I'espace sahélo-saharien.
Les migrations saisonnieres des Nigériens vers les
grandes capitales du Golfe de Guinée et vers
les espaces urbains d'Algérie et de Libye sont histo-
riques (Rouch, 1956). Elles sont économiquement
décisives pour les zones de départ des migrants,
participant de I'équilibre des systémes de production
sahéliens (Boyer, Mounkaila, 2010). Ces mouve-
ments migratoires nigériens Sud — Sud sont sans

1 IRD-URMIS, assoCiée au GERMES.
2 UAM-GERMES.

commune mesure avec le mouvement migratoire
vers le Nord et I'Europe.

Ainsi, a I'échelle des systemes migratoires sahé-
liens, le Niger se présente avant tout comme un
pays d’émigration et de transit, tres marginalement
comme un pays d'immigration :2 dans les trois cas, les
échanges migratoires restent majoritaires avec
les autres pays d'Afrique de I'Ouest. Dans cette pers-
pective, I'Afrique de I'Ouest est a la fois la premiere
destination des migrants nigériens et la principale
région d’origine des migrants internationaux résidant
et/ou transitant par le Niger.

Comme pour I'Afrique de I'Ouest, les migrations
nigériennes vers le Maghreb sont anciennes, ren-
voyant aux années 50; elles s'intensifient dans les
années 1970 et 1980 en lien avec les cycles de
sécheresses qui ont durement frappé les cheptels
des pasteurs sahéliens et avec la croissance écono-
mique et la demande de main-d’'ceuvre qu’ont connu
la Libye et I'Algérie avec I'exploitation pétrolifere.

Le r6le d’espace de transit pour les ressortissants
d’autres pays d’Afrique de I'Ouest émigrant vers la
Libye, voire I'Europe, dévolu au Niger s'est affirmé et
a pris de I'ampleur a partir des années 1990. Cette
expansion s'inscrit dans un contexte de déclin des
principaux poles d’attraction des systéemes migra-
toires ouest-africains que sont la Cdte d’lvoire, le
Nigeria, le Ghana et le Sénégal qui sont devenus a
leur tour des pays d’émigration (De Haas, 2007). Il

3 Surle plan de I'émigration internationale, d'aprés les résultats de
583066 individus, soit 3,84% de la population totale; 70% de
ces émigrants ont pour destination des pays d’Afrique de I'Ouest
(INs, 2013).
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s'inscrit aussi dans le contexte de I'émergence et de
la consolidation de routes migratoires vers I'Europe,
alternatives a celles traversant la Mauritanie et le
Maroc ou le Mali et I'Algérie, ces derniéres ayant
été affectées par la logique de contrdle et d’externa-
lisation des frontiéres européennes dans les années
1990-2000.

Par ailleurs, dans le contexte sahélien contempo-
rain, le Niger se présente comme un espace stable,
dans une région marquée de plus en plus par des
formes d'insécurité. Au sud-est, le conflit autour du
lac Tchad a affecté le pays, qui accueille aujourd’hui
plusieurs milliers de réfugiés et déplacés internes.
A l'ouest, le conflit malien qui a éclaté en 2012,
a conduit également plusieurs milliers de réfugiés a
s'installer sur le territoire nigérien. A cela, il faut ajou-
ter I'instabilité qui prévaut en Libye au nord depuis la
chute du président Kadhafi en 201 1. Cette situation
originale du Niger lui vaut d’accueillir sur son sol des
troupes étrangeres (France, Allemagne, Etats-Unis)
qui tendent a participer de formes de militarisation du
contréle du territoire. La mise en place du G5 Sahel,
coalition regroupant le Niger, le Mali, le Burkina Faso,
le Tchad et la Mauritanie, depuis 2017, va dans le
méme sens, d’autant plus que le G5 a un mandat
qui englobe la lutte contre le terrorisme et la lutte
contre les migrations irrégulieres.

Le Niger est ainsi un pays ol se superposent
toutes les formes de mobilités, volontaires comme
forcées, dans un contexte sécuritaire marqué par la
volonté de controle de I'espace saharo-sahélien ol
ce pays joue un réle clé.

Face aux défis et enjeux suscités par les dyna-
miques migratoires récentes, les perceptions du
politique ont changé, de méme que I'on observe
des reconfigurations des modalités de gestion des
migrations, marquée jusqu’aux années 1990
par une attitude de laisser faire faute de moyens ins-
titutionnels et politiques. Ces reconfigurations
qui s'operent autour de la question migratoire au
Niger sont fondamentalement liées aux politiques
et dispositifs européens qui se sont mis en place a
partir de 2015, en particulier a la suite du Sommet
de La Valette. Lors de ce Sommet, on assiste a une
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prise d'importance du Niger, qui devient I'interlocu-
teur central en Afrique de I'Ouest pour I'UE sur les
questions migratoires.* Le principal résultat de ce
Sommet est la mise en place d’un Fonds fiduciaire
d'urgence pour la stabilité et la lutte contre les
causes profondes de la migration et du phénomene
des personnes déplacées en Afrique (Fru). Le fonds
est doté d’'un montant de 1,9 milliards d’euros,
répartis pour environ un milliard pour I’Afrique
de I'Ouest, 665 millions d’euros pour la Corne de
I'Afrique et 264,7 millions pour I’Afrique du Nord.
En Afrique de I'Ouest, le Niger est le principal
bénéficiaire pour un montant d’environ 190 millions
d’euros.

Notre propos vise a analyser ces dynamiques
récentes dans I'approche des migrations au Niger.
En effet, dans le contexte de I'’émergence d'une
multitude d’acteurs aux aspirations et aux intéréts
parfois contradictoires, I'objectif est de mettre en
évidence non seulement ces jeux d’acteurs dans la
fabrique de la politique migratoire au Niger, mais
aussi les dynamiques sécuritaires, institutionnelles
dont ils sont porteurs. Comment les dynamiques du
jeu d'acteurs autour de la politique migratoire en
construction participent-elles de I'affirmation d’'une
lecture des migrations sous I'angle de l'irrégularité
et de la sécurité?

LES RECONFIGURATIONS DU CADRE INSTITUTIONNEL DE
LAPPROCHE DES MIGRATIONS : EMERGENCE DE NOUVEAUX
ACTEURS NATIONAUX ET INTERNATIONAUX

Jusqu’aux années 2000 environ, I'Etat du Niger s'est
peu intéressé a la question des migrations interna-
tionales, hormis lors d’expulsions ponctuelles mais
importantes de ses ressortissants du Ghana ou du
Nigeria des années 1960 a 1980. Ainsi, le Niger ne

4 Pour plus de précisions sur les conclusions du Sommet de La
Valette: http://www.consilium.europa.eu/media/21840/12-po-
litical-declaration-fr.pdf. Et sur son plan d’action: http:/www.
consilium.europa.eu/media/21838/action-plan-fr-2.pdf.
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dispose pas a ce jour de cadre formel en matiere de
politiqgue migratoire, bien qu'il se soit engagé depuis
2007 dans un processus de formulation d'une
politique nationale de la migration sous I'impulsion
d’acteurs extérieurs, notamment I'Espagne et I'ltalie
dans un premier temps, puis I'Union européenne
et I'Organisation Internationale pour les migrations
(om) dans un second temps.

En I'absence de cadre politique officiel, plusieurs
acteurs étatiques interviennent directement ou indi-
rectement dans le champ des migrations internatio-
nales, ces acteurs se multipliant depuis que cette
question se retrouve sur le devant de la scene natio-
nale, c'est-a-dire depuis le Sommet de La Valette de
2015. Contrairement a d’autres pays d'Afrique
de I'Ouest tels le Sénégal ou le Burkina Faso, qui ont
fait le choix d’axer leur politique migratoire sur les
liens entre migration et développement, au Niger,
ce sont les Ministéres de I'Intérieur et de la Justice
qui s'imposent actuellement comme les principaux
acteurs, soit directement, soit via des structures
dédiées a la migration. En effet, malgré la création en
2004 d'un Haut Conseil des Nigériens de I'extérieur,
placé sous la tutelle du Ministere des Affaires Etran-
geres, les acteurs de la sécurité (forces de défense et
de sécurité, acteurs de la justice) restent au premier
plan. Suivant cette perspective, I'’Agence Nationale
de Lutte contre la Traite des Personnes (anLTP) a été
créée suivant le décret N°2012-083/PRN/MJ du 21
mars 2012 il s'agit d’une structure opérationnelle
d’exécution et de mise en ceuvre des stratégies et
politiques nationales de lutte contre la traite des
personnes au Niger. Elle travaille avec la Commission
Nationale de coordination de Lutte contre la Traite
des Personnes (cNLTP), qui représente I'organe de
conception des politiques et stratégies adoptées en
la matiere. Ses missions s’articulent autour de deux
volets: la sensibilisation, I'information et la prise en
charge de personnes victimes de traite ou de trafic
et I'appui et la formation des acteurs de la sécurité et
de la justice (magistrats, Forces de Défense et de
Sécurité). Depuis 2017, I’ anLTP est devenue ANLTP/
TImM, c’est-a-dire que son mandat s'est élargi a la lutte
contre le Trafic lllicite de Migrants.

La fabrique de la politique migratoire au Niger

Le role central dévolu au Ministere de I'Intérieur
se retrouve dans la mise en place d’'un Cadre de
concertation sur la Migration en 2016: en charge
de la coordination des actions de I'Etat et des Par-
tenaires Financiers et Techniques (pTF), du renfor-
cement de la synergie entre acteurs et actions de
plaidoyer, sa présidence est assurée par les Ministres
de I'Intérieur et de la Justice, et il est doté d’un
Secrétariat Permanent logé au sein de la Direction
de la Migration de ce méme ministere de l'intérieur.
Bien que le cadre de concertation rassemble des
acteurs d'autres ministeres, de la société civile,
des partenaires techniques et financiers, il reflete
I'orientation de la politique en matiere de migration,
a savoir I'accent mis sur les aspects sécuritaires.

Cependant, le choix d'aborder les questions
migratoires sous I'angle sécuritaire ne reléve pas du
seul fait des autorités nigériennes, mais se construit
dans un rapport de force et de négociation entre le
Niger et ses partenaires, au premier rang desquels
I'Union européenne (ue). En effet, cette derniére a
attribué au Niger un role stratégique en matiére de
lutte contre les migrations dites irréguliéres depuis
2014-15: pour I' ug, I'objectif est d’endiguer les
flux migratoires en Afrique subsaharienne avant
gu'ils n'atteignent la Libye et la Méditerranée. Dans
cette stratégie visant a contenir les flux migratoires
en provenance de I'Afrique subsaharienne, le Niger
constitue non seulement la principale route, mais
aussi et surtout le seul interlocuteur stable depuis la
chute du président Kadhafi en Libye. De nombreux
projets financés voient le jour, en particulier via le
FFU, et le volet d’assistance technique a la sécurité se
consolide au travers de I'intervention d’eucap-Sahel®

5 eucap Sahel Niger reléve du Service européen pour I'action exté-
rieure; il s’agit d’'une opération civile, qui s'inscrit dans le cadre
de la politique de défense et de sécurité commune de I'ue (https://
eeas.europa.eu/sites/eeas/files/201607 19-factsheet-eucap-sahel-
niger_2_fr_0.pdf). Installé au Niger en 2012 avec un mandat axé
sur la lutte contre le terrorisme, dans la suite du conflit malien,
EUCAP @ VU son mandat s'élargir aux questions migratoires en
2016. En 2017, eucap Sahel-Niger compte environ 120 personnes
issues des différentes forces de défense et de sécurité des Etats
membres de I" UE.


https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/20160719-factsheet-eucap-sahel-niger_2_fr_0.pdf
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/20160719-factsheet-eucap-sahel-niger_2_fr_0.pdf
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dans le champ des migrations a partir de 2016.
Plus globalement, transparait dans les diverses
interventions européennes une association forte
entre lutte contre le terrorisme et lutte contre les
migrations dites irrégulieres. Les Etats membres sont
aussi engagés en tant que bailleurs de fonds et/ou
assistance technique, ou via des projets touchant a
la sécurité comme au développement (formation pro-
fessionnelle, développement de I'employabilité des
jeunes, actions de stabilisation des populations...).

Du point de vue des politiques migratoires, I'UE a
contribué a donner au Cadre de Concertation sur les
Migrations une inflexion forte ; en effet, celui-ci s’est
orienté vers la production d’'un document politique
et d'un plan d’action de Stratégie de Lutte contre
les Migrations Irréguliéres en 2017, et non plus vers
I'élaboration d’'un politique migratoire nationale.®

Ce cadre institutionnel est renforcé par certaines
organisations internationales, relevant notamment
du systeme onusien et par des organisations de
la société civile, dont le nombre et le rOle restent
cependant limités. La liste de ces organisations
internationales intervenant dans le champ des
migrations s’apparente a une liste a la Prévert; aussi,
nous avons fait le choix de retenir les deux acteurs
principaux que sont l'oiv et le Hcr.

Depuis son installation en 2006, I' oim, qui est
progressivement devenue un acteur central et incon-
tournable au Niger, intervient dans de nombreux
domaines: I'assistance aux migrants en situation
de vulnérabilité via le retour volontaire assisté (rva),
la réintégration socio-économique des migrants,
I'appui technique en cas d’urgence ou de catas-
trophe naturelle, les campagnes d’information et de
sensibilisation sur les risques de la migration, la lutte
contre le trafic et la traite des personnes, la gestion
des frontiéres, le développement de I'employabili-
té des jeunes... Lom joue également un réle au niveau
de la consolidation des institutions nigériennes via

6 Celle-ci est actuellement en passe d’étre relancée via un projet
d’Appui a la Politique migratoire, mis en ceuvre par la coopération
allemande et doté d’un montant de 3 millions d’euros.
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un appui a la Direction de la Migration et au Cadre
de Concertation sur les Migrations. Ainsi, I'oiv inter-
vient de facon directe dans I'ensemble du champ de
la migration, couvrant des domaines relevant tant
d’'un traitement humanitaire, que sécuritaire ou de
développement. Cette organisation joue un role aussi
bien dans I'approche des migrations nigériennes que
dans I'approche du flux de transit.

Seconde organisation des Nations-Unies a inter-
venir dans ce jeu d’acteurs autour des migrations,
le HCer s'est implanté durablement sur le territoire
nigérien a la suite des conflits de Boko Haram dans
la région de Diffa et du Mali a partir de 2012. Sui-
vant son mandat classique, le Hcr gere les réfugiés
et déplacés internes de ces deux conflits, qui sont en
2017 au nombre de plusieurs milliers. Cependant, a
la fin de 'année 2017, le mandat du Hcr s’est étendu
a la question des « migrations mixtes », autrement dit
du flux de transit: cette intervention s’appuie sur le
constat qu’environ un tiers des personnes relevant
de ce flux sont éligibles au droit d'asile. Ainsi, en
partenariat avec le Ministére de I'Intérieur nigérien,
le HcrR met actuellement en place des programmes
visant a identifier ces personnes, a les référencer et
a les inscrire, pour certaines, dans des politiques de
réinstallation vers les pays du Nord. Pour cela, le Hcr
collabore avec la Commission Nationale d’Eligibilité
au statut de réfugiés, créée en 1998. Cependant,
ces programmes se heurtent aux incertitudes de la
réinstallation et aux logiques politiques qui prévalent
actuellement au Niger qui mettent I'accent sur le
traitement sécuritaire des migrations.

En effet, que ce soit via la mise en ceuvre du Fru
a la suite du Sommet de La Valette ou via I'adop-
tion et I'application de la loi n°2015-36 relative a
la lutte contre le trafic illicite de migrants de 2015,
les aspects de protection apparaissent comme
marginaux dans la fagon dont les différents acteurs
nationaux et internationaux abordent non seulement
les migrations de transit, mais aussi les migrations
nigériennes.
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LA SECURITE ET LE CONTROLE DES DEPLACEMENTS COMME FIL
CONDUCTEUR DE LAPPROCHE DES MIGRATIONS ?

Les différents dispositifs qui se mettent en place
actuellement au Niger refletent une convergence
de la majorité des acteurs — Etat du Niger, Union
européenne et ses Etats membres, om — autour
d’actions centrées sur les domaines de la sécurité
et du contr6le des déplacements sur le territoire
nigérien et a ses frontiéres; y compris les actions
de développement ont comme principe directeur la
stabilisation des populations, la formation des popu-
lations dites a risque, c’est-a-dire celles supposées
étre les plus enclines a la migration, les jeunes en
particulier.

Lensemble de ces dispositifs s'inscrit dans une
lecture nouvelle de la migration qui entérine et 1égi-
time les interventions en matiere de sécurité et
de controle des déplacements. En effet, la catégorie
migration irréguliére est apparue en 2014-15 selon
une définition extensive : elle désigne non seulement
les migrations de transit vers I'Algérie et la Libye
mais aussi les mouvements migratoires nigériens
dirigés vers ces deux mémes pays. Cependant, le
glissement des discours ne s’applique pas de la
méme maniére sur I'ensemble du territoire nigérien:
seule la région d’Agadez, en tant que derniere région
de transit avant I'entrée en Libye ou en Algérie est
concernée. Autrement dit, sont qualifiés de migrants
irréguliers ou clandestins, I'ensemble des migrants,
toutes nationalités confondues, qui passent par la
ville d’Agadez et a qui on préte l'intention de se
rendre au nord du Sahara, voire éventuellement en
Europe. Pourtant, parmi ces migrants se retrouvent
des Nigériens qui sont sur leur propre territoire et des
ressortissants de la cebeao qui sont dans un espace
de libre-circulation et partant en situation réguliere
au Niger.

Si ce glissement des catégories est apparu pro-
gressivement, notamment en 2014-15, en amont
de la préparation du Sommet de La Valette, il est
consacré non seulement lors de ce méme sommet
mais aussi lors de I'adoption par le Niger en 2015
d’une loi visant a lutter contre le trafic illicite de mi-

La fabrique de la politique migratoire au Niger

grants. Si cette loi reprend le terme d’irrégulier, elle
ne condamne par les migrants, mais les personnes
participant a ce qui est qualifié de trafic illicite
de migrants, a savoir les transporteurs et les per-
sonnes hébergeant des migrants ayant I'intention de
franchir irrégulierement une frontiere. Adopté sous
I'impulsion de I'onubc, elle s'inscrit dans la logique de
la signature par I'Etat du Niger de la Convention
de Palerme relative a la criminalité transfrontaliére.
Appliquée a partir de la mi-2016, cette loi a été
vécue comme une forme d’injustice, en particulier
au niveau de la région d'Agadez. En effet, cette loi
a été mise en ceuvre quasi-uniqguement dans cette
région, suivant une logique qui veut que tout véhi-
cule transportant des personnes et circulant au nord
d'Agadez reléve du trafic illicite de migrants.
Plus d’une centaine de saisies de véhicules ont eu lieu
et plusieurs dizaines de personnes ont été incarcé-
rées,’ créant des tensions entre les populations, les
autorités locales et les autorités nationales. Cette lo-
gique répressive a conduit a une clandestination des
flux migratoires qui participe d'un accroissement
des dangers de la route, et vraisemblablement d’un
accroissement des abandons de migrants dans le
désert et du nombre de morts. De nouvelles routes,
plus dangereuses, se sont ouvertes au Niger et
les migrants sont dans I'obligation de se cacher
lorsqu’ils sont dans la ville d’Agadez.

La répression ne constitue que I'un des aspects de
I'approche sécuritaire des migrations qui se met en
place au Niger. Un autre volet important concerne
le développement de projets axés sur le controle et
la sécurisation des frontiéres du pays. Ce volet est
porté autant par des organisations relevant de la
coopération policiére, tel eucap-Sahel, que par des
organisations a vocation humanitaire, tel I'oim. Ainsi,
le programme de gestion des frontiéres au Niger (qui
a son pendant au Burkina Faso) est mis en ceuvre
par le biais d’une collaboration entre ces deux insti-

7 Rapport de la 3¢ édition de la Journée Nationale de Mobilisation
contre la Traite des Personnes. Agadez 2017. Bilan de la Mise en
ceuvre de la loi n°2015-036 du 26 mai 2015 relative au trafic
illicite de migrants, ANLTP/TIM.
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tutions et avec des bailleurs tels que le Département
d’Etat étasunien, le Japon et I'Union européenne.
S'il renvoie a une volonté de I'Etat nigérien de mieux
contrbler son espace, il se concrétise surtout par la
réhabilitation et la construction de nouveaux postes-
frontieres. Les controles sont accrus via la mise en
place du systéeme Migration Information and Data
Analyse System (mipas) de prise d’empreintes et
photographie de toutes les personnes qui traversent
les frontiéres. Cette technicisation du contréle du
passage de frontiére pose question du point de vue
éthique et légal. En effet, lors de nos observations,
nous avons constaté que face au grand nombre
de voyageurs qui ne comprennent pas la langue uti-
lisée par les policiers, ceux-ci leur servent de
«guide» pour poser leurs mains sur les appareils.
On se retrouve alors dans une situation treés proche
de la prise d’empreintes forcée; le voyageur étant
dans l'ignorance totale de la signification et des
implications d’'un tel fichage. Par ailleurs, la mise
en place de telles techniques dans I'espace cepeao
questionne sur l'avenir de la libre-circulation en
Afrique de I'Ouest. Enfin, dans un certain nombre de
régions frontalieres, les populations ont été amenées
a se constituer en groupes de surveillance; dotés
de téléphones portables, ces derniers se doivent d'aler-
ter les autorités lorsqu’ils estiment étre face a
des « mouvements suspects ». A noter que ce dernier
dispositif est commun avec ceux mis en place dans
le cadre de la lutte contre le terrorisme.

La loi de 2015 contre le trafic illicite de migrants,
de méme que les dispositifs de controle aux fron-
tieres vont dans le sens de la consolidation d’'une
lecture des migrations sous le prisme sécuritaire.
Cette lecture est partagée autant par les acteurs
policiers que par certains acteurs relevant du déve-
loppement. Tous partagent I'objectif d’'un blocage
de la route migratoire qui traverse le Niger pour
se diriger vers la Libye, voire vers I'Europe.

Toutefois, ces aspects sécuritaires s’accom-
pagnent de dispositifs relevant du développement
et du traitement humanitaire des migrations: ils
en sont complémentaires dans la mesure ou le fil
conducteur reste le blocage de la route migratoire.
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Nous avons fait le choix de nous centrer sur I'un de
ces projets, a savoir le retour volontaire assisté (rva),
mis en ceuvre par I'om. Préexistant a I'approche
sécuritaire, ce projet refléte les ambiguités du trai-
tement humanitaire des migrations.

Installée depuis 2006, dans une logique de
renforcement des capacités du gouvernement nigé-
rien, I'oim a eu pour premiere mission de mettre en
ceuvre des campagnes d’'informations et de sensi-
bilisation envers les migrants en transit: pour cela
trois bureaux sont ouverts, a Niamey, Agadez et
Dirkou. En 2011, la crise libyenne et les expulsions
et retours forcés de Nigériens et de ressortissants
ouest-africains qui s’en sont suivis, ont constitué une
opportunité pour I'oim pour s’'imposer comme
un interlocuteur et un acteur incontournable dans la
gestion des migrations. Face a I'afflux de migrants
expulsés ou de retours forcés de la Libye, l'om a
pris en charge leur accueil et leur rapatriement soit
dans des villages au Niger, soit vers d’autres villes
d’Afrique de I'Ouest. Les premiers centres d’'accueil
et de transit sont alors a Agadez, Arlit et Dirkou. La
gestion de celui d’Agadez est assurée par la Croix
Rouge nigérienne. Entre 2011 et 2013, I'oim déclare
avoir ainsi rapatrié 67 000 personnes en provenance
de Libye.

Cette situation d’urgence constitue le cadre a
partir duquel I'oim va consolider ses actions et inter-
ventions dans une logique de gestion directe du fait
migratoire. En 2015, I'oim met en place a Agadez
son propre centre d’accueil d'une capacité d’environ
400 places se substituant ainsi au centre d'accueil et
de transit de la croix rouge. Il est relié a trois autres
centres, ouverts progressivement depuis 2015
a Niamey. Ces différents centres accueillent des
migrants nigériens ou étrangers, qui pour certains
ont été refoulés ou expulsés de Libye et d’Algérie
ou interceptés dans le désert nigérien dans le cadre
de la lutte contre les migrations irrégulieres: ils sont
censés avoir en commun le souhait de retourner vers
leur lieu d’origine. A noter que les migrants étran-
gers ne peuvent retourner que dans le pays dont ils ont
la nationalité (qui n'est pas automatiquement celui
d’ou ils sont partis, ni méme celui ol se trouve leur
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famille), sauf s'ils y encourent un risque.® Par rapport
aux années précédentes, la croissance des retours
volontaires assistés en 2017 montre les liens entre
d'un co6té les dispositifs de controle et de blocage
et d'un autre c6té ce dispositif présenté comme hu-
manitaire. En effet, alors que 1721 personnes
ont bénéficié d’un rva en 2015, elles étaient 5089
en 2016 et 7095 en 2017.° L'application de la loi
contre le trafic illicite de migrants, mais aussi
la croissance des expulsions d'Algérie, la dégradation
constante de la situation en Libye ont contribué a
I'accroissement du nombre de migrants bloqués sur
le territoire nigérien. Si certains tentent de recons-
truire leur route, nombreux sont ceux qui se sont
tournés vers le rva et I'om, faute d’autres types de
dispositifs d'accueil et faute d'étre a méme de revoir
leur projet migratoire.

Dans cette perspective, le caractere volontaire de
ces retours peut étre mis en question. En effet, la
situation de vulnérabilité dans laquelle se trouvent
les migrants lorsqu’ils sont coincés sur le territoire
nigérien oblitere leur capacité a effectuer un choix
de facon autonome. Or c’est cette méme situation de
vulnérabilité qui est utilisée par I'oim pour justifier
les rva; comme I'affirme un responsable de I'oim en
2017, tous les migrants sont en situation de vulné-
rabilité au Niger, ce qui légitime leur prise en charge
et leur retour. Largument humanitaire est alors mis
en avant pour contrecarrer le projet migratoire des
individus, et assurer en quelque sorte le dispositif
aprés-vente de la loi de 2015.

Si I'oom met en place des dispositifs d’accom-
pagnement des retours, ceux-ci ne concernent
gu’une minorité de personnes. Il est difficile d’avoir
une vision précise du nombre de bénéficiaires de
ces projets. En effet, sur les 7,095 personnes

8 Lomm est censé indiquer et transférer au Hcr les personnes en
demande de protection, c’est-a-dire qui courent un risque si elles
retournent vers leur pays d’origine ou qui ont subi des violences
lors de leur migration. Il est difficile de savoir si ce transfert est
réalisé systématiquement ou non.

9 http://www.nigermigrationresponse.org/fr/Notre-travail/retour-
volontaire-assisté

La fabrique de la politique migratoire au Niger

retournées volontaires en 2017, seules 617 ont
bénéficié d’'un programme individuel de réinsertion.
Cependant, I'oim développe aussi des projets de
réinsertion communautaire associant des migrants
et des non migrants, I'objectif étant d'éviter de créer
ou d’accentuer les inégalités dans les espaces de
départ. Bien que I'on ne connaisse pas le nombre
de retournés volontaires bénéficiaires des projets
communautaires, il n'en reste pas moins que la
majorité des rva s'effectue sans autre appui que
celui du co(it du transport.

Ainsi, dispositif sécuritaire et dispositif humani-
taire de rapatriement apparaissent comme complé-
mentaires, dans la mesure ou ils ont en commun
I'objectif de blocage de la route migratoire du Niger
et plus largement de contrble des déplacements y
compris sur le territoire nigérien. En effet, il ne faut
pas oublier que tout comme les migrants étrangers,
les migrants nigériens entrent dans la catégorie de
I'irrégularité lorsqu’ils sont au nord du Niger,
de méme qu'ils sont tout autant bénéficiaires du
RVA, y compris lorsqu’ils ont été expulsés d’Algérie
pour certains. Les approches humanitaires et sécu-
ritaires entrent dans des logiques de continuité et de
complémentaire, au risque d’accroitre la dangerosité
des migrations.

Bien que nous ayons fait le choix de nous centrer
sur quelques acteurs de la mise en ceuvre de ces
approches sécuritaires et humanitaires des migra-
tions au Niger, il n’en reste pas moins que le principe
commun aux acteurs nationaux et internationaux
reste la fermeture de la route migratoire qui tra-
verse ce pays. Si les actions de I'Union européenne
s'inscrivent dans le cadre de I'externalisation de ses
frontiéres (Boyer, Chappart, 2017) dans I'espace
saharo-sahélien, elle est appuyée pour cela tant par
des organisations internationales telle que I'oiv, que
par un certain nombre d’acteurs nationaux. Ces der-
niers ont adopté la démarche pronée par I'ue et I'om
placant la sécurité et le contrdle des déplacements
au cceur de leurs actions. Cependant, suivant une
logique de donnant-donnant, le Niger bénéficie d’'un
accroissement fort de I'aide internationale en contre-
partie de la mise en ceuvre de cette politique ; aide


http://www.nigermigrationresponse.org/fr/Notre-travail/retour-volontaire-assisté
http://www.nigermigrationresponse.org/fr/Notre-travail/retour-volontaire-assisté
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internationale dont il a besoin au vu non seulement
de son niveau d’endettement mais aussi des défis
sécuritaires auquel il a a faire face en particulier en
matiére de lutte contre le terrorisme.

Dans cette perspective, la lutte contre les migra-
tions irrégulieres et celle contre le terrorisme se
recoupent: s'y retrouvent les mémes acteurs, mais
aussi les mémes types de dispositifs. La militari-
sation progressive des techniques et des acteurs
guestionne sur de possibles amalgames a venir entre
ces deux thématiques.
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LE MEXIQUE, PAYS DE TRANSIT OU PIERRE D’ACHOPPEMENT DES
MIGRANTS CENTRAMERICAINS EN ROUTE VERS LES ETATS-UNIS?

'objectif de ce chapitre est de décrire les diverses
stratégies de mobilité et de fixation mises en
place par les migrants centraméricains au Mexique,
face au durcissement des politiques de surveillance
frontaliere et d’endiguement migratoire dans la
région allant de I'Amérique centrale aux Etats-Unis.
Comme point de départ de mon analyse, je consi-
dére que I'importante infrastructure de controle
de la mobilité installée aux frontieres et sur le ter-
ritoire mexicain a entrainé des modifications au
niveau des routes migratoires, ainsi qu’un recours
plus fréquent aux intermédiaires afin d’effectuer
la traversée du Mexique. Toutefois, un fait retient
I'attention: loin de diminuer, I'ampleur des flux
migratoires a eu plutdt tendance a augmenter.
En d’'autres termes, les motivations des migrants
centraméricains — originaires pour la plupart du
Guatemala, du Salvador et du Honduras — semblent
persister, en dépit des obstacles sécuritaires qui se
dressent sur leur chemin.

De méme, je considere que le renforcement des
contrbles migratoires et le colit élevé de la mobilité
ont conduit a complexifier les parcours migratoires.
Bien que de nombreux migrants continuent a signa-
ler les Etats-Unis comme lieu de destination, on
constate de fréquents établissements, provisoires
ou a long terme, dans les villes et régions fronta-
lieres du Mexique, ainsi que dans les principales
métropoles.

1 El Colegio de la Frontera Norte, Tijuana. mdparis@colef.mx

MARIA DOLORES PARIS POMBO!

LES POLITIQUES DE L'ETAT MEXICAIN DESTINEES A CONTENIR
LA MIGRATION

En raison de son emplacement géostratégique entre
le sud et le nord du continent américain, le Mexique
a vocation a contenir les migrations (Guiraudon et
Joppke, 2001). Une des stratégies politiques des
Etats-Unis a consisté a coopérer avec le Mexique
afin de freiner les flux migratoires en provenance du
sud de ce pays, ce qui les a conduits a externaliser
leur frontiere. Dans certains cas, la coopération a été
obtenue au moyen de concessions commerciales,
migratoires ou de soutien aux politiques sécuritaires
du Mexique.

C'est ainsi qu'a travers I'Initiative de Merida le
gouvernement des Etats-Unis a fourni au Mexique,
entre 2008 et 2015, une aide de plus de 2,4 mil-
liards de dollars, destinée a mettre en place une
infrastructure sécuritaire a ses frontiéres, ainsi qu'a
renforcer les controles migratoires. Au cours de la
seule année 2012, 90 millions de dollars ont été
alloués a I'Institut National de Migration afin de lui
permettre d’améliorer ses équipements et d’entrainer
ses agents (Knippen, Boggs et Meyer, 2015, p.16).
Le quatrieme pilier de cette initiative, intitulé « Créer
une structure frontaliere du xxim siécle», a pour
objectif principal d’aider le gouvernement mexicain a
renforcer la surveillance et le contrble aux frontiéres
du Guatemala et du Belize.

Les détentions de migrants en territoire mexicain
s'effectuent au moyen d'un vaste réseau de sur-
veillance et de contréle migratoire, comportant de
nombreux barrages ou collaborent militaires, agents
migratoires et policiers fédéraux. Ces barrages sont
essentiellement installés dans I'isthme de Tehuan-
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tepec ainsi que sur la principale route migratoire,
située sur la cote du Golfe du Mexique. Autrement
dit, ce sont les états du Chiapas, d’Oaxaca, du Ta-
basco, de Veracruz et du Tamaulipas qui concentrent
les contrdles migratoires (cf. Carte No. 1).

Les migrants interceptés sont remis a des centres
de détention appelés « stations migratoires ». Celles-
ci ont également eu tendance a se multiplier sur
I'ensemble du territoire, tandis que leur capacité
d’hébergement s’est considérablement accrue: alors
qu'il en existait 25 en I'an 2000, situées pour la plu-
part a proximité de la frontiere du Guatemala et dans

Routes et pauses des parcours migratoires : Afrique-Amérique
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I'isthme de Tehuantepec, en 2005 il y en avait 52,
réparties sur I'ensemble du territoire. Les nouvelles
stations migratoires se situaient essentiellement en
des sites touristiques, aux points de débarquement
maritime et aérien, ainsi que sur les routes du Golfe
du Mexique et du Pacifique (Anguiano, 2011, p.
177).

En 2014, le président des Etats-Unis, Barack
Obama, déclara que son pays était confronté a une
crise humanitaire en raison de I'arrivée a sa fron-
tiere sud de ce qu'il considérait comme un nombre
extrémement élevé de migrants mineurs d'origine
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centraméricaine. Entre octobre 2013 et septembre
2014, 51 705 mineurs centraméricains furent inter-
ceptés par la Patrouille Frontaliere des Etats-Unis.
Le gouvernement américain fit alors pression sur
celui du Mexique et sur ceux des pays centraméri-
cains pour les obliger a prendre des mesures afin
de contréler ce flux migratoire depuis son origine et
son transit par le sud du Mexique.

La plupart des mesures prises par les gouverne-
ments face a la «crise humanitaire » n’avaient rien
a voir avec la défense ou la protection des mineurs,
mais se limitaient au contr6le des frontieres et des
territoires de transit. Les gouvernements de la région
approuverent de nouvelles sanctions et mesures d'ex-
clusion, de détention et d’expulsion des migrants, y
compris des enfants, des adolescents et adolescentes.

Sous le nom de «Programme Intégral pour la
Frontiére Sud », le président du Mexique, Enrique
Pefa Nieto, mit en avant une stratégie faisant lar-
gement usage de la rhétorique des droits humains,
mais qui se traduisit dans les faits par la persécu-
tion, I'arrestation et la déportation systématique de
migrants centraméricains. En particulier, le nombre
d’enfants, d'adolescents et adolescentes interceptés
par les autorités migratoires mexicaines passa de
21547 a 35704, ce qui représente une augmen-
tation d’environ 40% (upm, 2016).

MOBILITE AU MEXIQUE

En dépit de ces politiques destinées a endiguer les
flux migratoires, les migrants d’origine centraméri-
caine continuent a faire preuve d'une importante
mobilité. Tout un ensemble de facteurs encouragent
les flux de personnes dans la région migratoire
allant de I’Amérique centrale aux Etats-Unis: en
premier lieu, les crises économiques et politiques
récurrentes, l'insécurité, ainsi que la dégradation
environnementale dans la région centraméricaine ;
en second lieu, I'attraction de certains marchés du
travail faisant un usage intensif de la main d'ceuvre;
enfin, I'essor et la vigueur des réseaux migratoires
et la culture de la migration.

Le Mexique, pays de transit ou pierre d’achoppement des migrants centraméricains...

La grande majorité des migrants interceptés par
les autorités migratoires mexicaines sont guaté-
malteques, salvadoriens et honduriens.? Si les flux
migratoires de ces ressortissants ont eu tendance a
diminuer pendant la période de crise aux Etats-Unis,
entre 2006 et 2011, apres cette derniere date le
nombre de personnes se rendant aux Etats-Unis ou
au Mexique a connu un rapide accroissement.

En 2014, pour la premiére fois au cours de I'his-
toire récente, le nombre de Centraméricains arrétés
a la frontiere sud des Etats-Unis (correspondant a
53% des détentions) a dépassé celui des Mexicains.
Un autre phénomeéne nouveau a été I'accroissement
significatif du nombre de femmes et d’enfants
interceptés, représentant cette année-la 29% des
arrestations, contre 13% en 2013 (Rosenblum,
2014).

En 2015, pour la premiere fois en dix ans, le
nombre de détentions et de déportations de Cen-
traméricains depuis le Mexique a dépassé celui
des détentions réalisées par la Patrouille Fronta-
liere des Etats-Unis (cf. Graphique 1).

D'apres les résultats de I'Enquéte de Migration a
la Frontiere Sud (Encuesta de Migracién en la Fron-
tera Sur: emiF Sur, 2013), la plupart des migrants
sans-papiers honduriens et salvadoriens, ainsi que
pres de la moitié des migrants guatémalteques, ont
initialement l'intention de se rendre aux Etats-Unis.
Toutefois, comme nous le verrons dans la section
suivante, les études anthropologiques récentes et
les comptes rendus des organisations de défense
des droits humains révelent que de nombreux
migrants finissent par s’établir dans les villes et les
régions frontalieres, ou situées sur leur route migra-
toire, soit parce qu’ils manquent de ressources pour
poursuivre le voyage, soit parce qu’ils trouvent des
emplois temporaires ou recoivent I'aide de telle ou
telle organisation sociale, soit encore parce qu’ils
renoncent a poursuivre le voyage face a la multipli-

2 Selon les années, les ressortissants de ces trois pays représentent
entre 90 et 96% des migrants interceptés au Mexique (upm,
2015).
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Graphique 1. Arrestations de Centraméricains par la Patrouille Frontaliére des Etats-Unis
(eun) et par I'institut National de Migration (mx), 2010-2015.

Source: Graphique élaboré par I'auteure, a partir de données de I'ussp, 2015; de I'inm,
2010, 2011 et 2012; et de I'upm, 2013, 2014 et 2015.

cation des barrages et des controles migratoires en
territoire mexicain.

Les entrevues de migrants réalisées par I'auteure
en 2013-2017 dans des centres d’accueil situés en
divers points du Mexique mettent en évidence toute
une gamme de motivations a émigrer, variables selon
le groupe d'age et I'origine urbaine ou rurale: chez
les adolescents ou les jeunes originaires des zones
urbaines, le recrutement forcé au sein de gangs, la
violence généralisée et le manque d’offres de travail
constituent les principales motivations a émigrer;
chez ceux qui proviennent des zones rurales, en
revanche, la motivation économique demeure le
principal facteur d’expulsion.

Compte tenu des tarifs élevés que pratiquent les
intermédiaires, les commercants et les hoteliers
établis le long des principaux axes migratoires, il est
assez surprenant de voir des migrants trés pauvres
prendre la route du nord pratiquement sans aucun

capital social ni économique. Certains cheminent le
long des voies ferrées, empruntant a I'occasion
le train lorsque celui-ci leur permet d’échapper aux
gangs qui les rangonnent. Méme s'ils n'ont qu’une
idée assez vague de leur lieu de destination, ils
savent gu’ils doivent continuer a marcher vers le
nord. Leur mobilité répond plus a une fuite qu'a un
projet migratoire.

Les migrants agés de plus de trente ans ont, pour
la plupart, été déportés apres avoir vécu plusieurs
années aux Etats-Unis et réémigrent faute de pers-
pectives de réinsertion au sein de la famille ou du
monde du travail sur leurs lieux d’origine, ou bien
parce que leur famille est établie aux Etats-Unis. Ces
migrants font en général preuve d’une grande déter-
mination pour parvenir a leur lieu de destination,
quoiqu’ils ne disposent que de rares points d’appui
pour traverser le Mexique. Souvent déportés a plu-
sieurs reprises depuis le Mexique ou les Etats-Unis,
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ils en profitent pour rendre visite a leur famille,
bien qu’ils ne demeurent que quelques semaines
ou quelques mois dans le pays d’expulsion: ils se
remettent bientét en chemin vers les Etats-Unis,
pays ol ils considerent que se trouve leur foyer.

Certains déportés entrent ainsi dans un cycle per-
manent de mobilité, interrompue par des périodes de
détention en prison, dans des stations migratoires ou
des maisons d’arrét, ainsi que par des périodes de
travail informel dans certaines villes du Mexique
ou des Etats-Unis. Ils sont tantdt exploités par des
entrepreneurs ou par des corporations carcérales,?
tant6t poursuivis ou harcelés par les autorités
migratoires, par des organisations criminelles ou
par des gangs. lls parcourent a maintes et maintes
reprises |'espace séparant ’Amérique centrale des
Etats-Unis, par la route du Golfe ou par celle du
Pacifique, sur le toit de trains de marchandises, a
bord de camions, d’autobus, de fourgonnettes, ou
encore a pied.

Le projet de mobilité implique presque toujours de
partir accompagné de membres de la famille, d’amis
ou de connaissances originaires du méme village ou
de la méme ville. Cependant, méme lorsqu’il s'agit
d’une décision individuelle, le migrant ou la migrante
s'integre a un groupe de migrants rencontrés au
cours du voyage, avec lesquels il développe de
solides liens de confiance et d’entraide. Les réseaux
migratoires sont ainsi synonymes de protection et
constituent le principal mécanisme de mobilité. lls
permettent aussi la transmission opportune d’infor-
mations concernant la localisation des barrages,
des centres d’accueil ou «maisons du migrant»,
les moyens de transport et les coordonnées d’inter-
médiaires considérés comme étant «sdrs». Dans
le cas des adolescents et des jeunes, le voyage se

3 Linda Green (2011) signale a juste titre que de nombreux
migrants enfermés des mois durant dans des prisons de comtés,
des maisons d’arrét ou des centres de détention font de longues
journées de travail pour une paie bien inférieure au salaire mini-
mum. Paradoxalement, ils sont pénalisés pour avoir occupé un
emploi sans avoir de permis de travail et purgent leur peine en
travaillant aux Etats-Unis pour un salaire de misére.

Le Mexique, pays de transit ou pierre d’achoppement des migrants centraméricains...

fait généralement en groupes de trois a huit amis et
membres de la famille. Certains migrants disposent
en outre d'appuis familiaux aux Etats-Unis qui les
aideront a payer le passeur pour franchir la frontiére
nord du Mexique.

MIGRATION PAR ETAPES ET ESCALES TEMPORAIRES

Laurent Faret (2017) attire I'attention sur les par-
cours migratoires «non linéaires» de nombreux
ressortissants guatémalteques, salvadoriens et
honduriens au Mexique. Il ne fait aucun doute que
la notion de transit doit étre remise en ques-
tion, compte tenu de la complexité des parcours, qui
comportent souvent des escales de plusieurs mois,
voire de plusieurs années, au Mexique, de fréquentes
allées et venues entre les diverses régions d'origine
et d’installation, et parfois méme I'abandon du projet
migratoire.

C'est ainsi que I'on constate une tendance des
migrants a s'établir, provisoirement ou a long terme,
dans les principales métropoles (Mexico, Guadala-
jara et Monterrey, essentiellement), ainsi que dans
les villes frontalieres du sud et du nord du pays.
Une autre stratégie que I'on peut observer est la
demande d’asile et de visas humanitaires pour pou-
voir se déplacer dans le pays sans étre constamment
harcelé par les autorités policieres et migratoires.

De 2013 a 2016, le nombre de demandeurs
d’asile est ainsi passé de 1296 a 8781 (Comar,
2017), ce qui représente un accroissement de
pres de 600%. Le traitement de ces demandes est
a la charge de quatre bureaux de la Commission
Mexicaine d’Aide aux Réfugiés (Comar), situés a
Tapachula (Chiapas), Tenosique (Tabasco), Acayu-
can (Veracruz) et a Mexico. Le processus, censé
durer 45 jours, met en général plus de deux mois,
période durant laquelle les migrants se mettent en
guéte d'un logement et d'un emploi informel afin de
subsister; ils s’établissent a moyen et a long terme
dans ces villes.

Certains migrants qui se mobilisent avec peu
de ressources voyagent par étapes vers le nord,
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s'établissant parfois pendant des mois ou des
années dans telle ou telle ville mexicaine. Comme
le signale Alejandra Aquino a propos de ces «tra-
vailleurs nomades », les routes migratoires tendent
asediversifier et les lieux de destination deviennent de
plus en plus aléatoires au fur et a mesure que
se précarisent les conditions de voyage et les pos-
sibilités de travail. Selon cette auteure, la diversité
des lieux de destination des migrants est liée aux
« possibilités qui leurs sont offertes en chemin,
aux rencontres fortuites, a leur capacité a s'intégrer a
un réseau migratoire et a leur flair pour se déplacer
dans la direction correcte et au moment voulu »
(2012, p. 13).

Dans son étude sur les migrants salvadoriens a
Tapachula et a Puerto Madero, dans la région du
Soconusco (Chiapas), Jaime Rivas (2014) considére
que si les migrants restent dans ces villes, ce n'est
pas uniguement parce qu'elles se trouvent sur la
route migratoire conduisant vers les Etats-Unis. Cet
auteur souligne les conditions de précarité, ainsi
qgue les caractéristiques des réseaux sociaux de
ceux qui quittent précipitamment leur pays, avec
de tres faibles ressources: en ce sens, les facteurs
d’expulsion liés a la violence sont étroitement liés
aux types d'établissement précaire et marginal au
sud du Mexique (Rivas, 2014).

Parfois, le nord constitue une destination impré-
cise, voire une utopie, ou un vague espoir qui se
maintient des années durant. Dans un texte sur la
population hondurienne établie a Tapachula, Car-
men Fernandez (2014 : 214) évoque, par exemple,
les regrets de Dona Eladia, une des femmes qu’elle
a interviewées et qui, aprés avoir vécu plusieurs
années au Chiapas, réve toujours d'émigrer vers
les Etats-Unis. En général, comme le signale cette
auteure, les Centraméricains établis dans la région
du Soconusco se caractérisent par cette hésitation
entre la stabilité et I'instabilité, par des expectatives
qui balancent entre demeurer sur place et reprendre
le chemin.

C'est la violence qui chasse a nouveau les mi-
grants et les oblige soudain a abandonner les
quelques biens qu’ils sont parvenus a rassembler,
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pour fuir vers le nord. Elisa, une autre Hondurienne
interviewée a Tijuana, a vécu quatre ans au Socon-
usco apres avoir fui de son pays; elle est parvenue
a s'installer, a trouver du travail et a louer une petite
maison; du jour au lendemain elle a d{i tout aban-
donner apres avoir rencontré les assassins de son
gendre:

Je menais une vie normale a Frontera Comalapa. Ma
fille est arrivée quand ils ont tué son mari; elle est
arrivée avec ma petite-fille qui est le seul témoin,
et elle aussi s'est enfuie. La, on a fait une demande
d’asile, pour devenir réfugiées, et on a obtenu la rési-
dence permanente; mais voila que vendredi dernier,
ca fait maintenant huit jours, on a rencontré... ma
petite-fille nous a montré ceux qui ont tué son pere,
et on a d( partir — dés le samedi, on a d{i partir. Le
samedi, on s’est enfuies de chez moi (Elisa, interview,
27 janvier 2017).

Les villes du nord du Mexique abritent elles aussi
une population centraméricaine de plus en plus
nombreuse, qui passe presque inapergue. Les mi-
grants s’etablissent parfois a court terme dans ces
villes, en attendant que leur famille aux Etats-Unis
réunisse assez d'argent pour payer le passeur ou
le trafiquant de personnes. D'autres partent a la
recherche d'un emploi pour faire quelques écono-
mies avant d’entreprendre de franchir la frontiére et
rassemblent leurs forces en vue de cette entreprise.
Certains, découragés aprés plusieurs tentatives,
finissent par s'établir en une ville ot ils trouvent un
appui qui leur permet de s'y fixer.

INTERMEDIAIRES ET TRAFIQUANTS DE PERSONNES

Afin de déjouer les barrages de contréle migratoire
aux frontiéres et en territoire mexicain, les migrants
sont obligés de recourir aux services d'intermé-
diaires, tels que des passeurs et des transporteurs.
Connus dans toute la région sous le nom populaire
de «coyotes», ces passeurs étaient en général de
petits entrepreneurs, ou des entreprises familiales,
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qui se chargeaient de conduire le migrant depuis
son lieu d'origine jusqu’a son lieu de destination
aux Etats-Unis. Cependant, avec le renforcement
des controles frontaliers, ainsi que du controle du
territoire de la part des organisations criminelles
au Mexique, ce que I'on appelle le «coyotage » a eu
tendance a étre absorbé par des entreprises illégales
plus complexes.

Ces entreprises se composent d’«un ensemble
de segments opératifs visibles», pour reprendre
I'expression de Casillas (2011 : 152): des racoleurs
sur les lieux d'origine, des transporteurs, des res-
ponsables des « planques », des passeurs en Amé-
rique centrale, des passeurs qui operent au sud ou
au centre du Mexique, ainsi que des entrepreneurs
ou des dirigeants installés d’ordinaire a la frontiére
entre le Mexique et les Etats-Unis.

Alors que les passeurs traditionnels étaient des
personnes de confiance, des parents ou des connais-
sances du méme village ou de la méme ville, cette
figure a tendance aujourd’hui a disparaitre ou a
étre absorbée au sein d'une corporation imperson-
nelle, ol le migrant devient un simple corps en mou-
vement, dont la mobilité rapporte des bénéfices a une
infinité d’acteurs économiques, Iégaux ou illégaux.
Ces chafnes complexes de trafic de personnes
conduisent plusieurs migrants centraméricains a
déclarer qu'ils ont été « vendus ». En d’autres termes,
le réseau qui opére entre I'Amérique centrale et les
Etats-Unis tend non seulement a dépersonnaliser
le «coyote», qui devient un simple maillon dans
une chaine de trafic de personnes, mais aussi a
mercantiliser le migrant.

Certains migrants interviewés au Guatemala et
au Salvador en ao(it 2013, qui avaient eu recours
a des entreprises transnationales de trafic de per-
sonnes reposant sur une solide infrastructure, ont
déclaré avoir été en contact avec toute une gamme
d’intermédiaires, depuis les transporteurs et les
passeurs jusqu’a des agents de la police fédérale qui
les avaient pris a bord de leurs véhicules officiels.
En général, ces migrants traversaient tout le pays en
moins d’une semaine, pour une somme qui pouvait
aller jusqu'a dix mille dollars.

Le Mexique, pays de transit ou pierre d’achoppement des migrants centraméricains...

Ceux qui ne disposaient pas de telles ressources
faisaient le voyage a leur propre compte, versant
directement leur tribut aux policiers, agents d'immi-
gration et criminels qui contrélent les différentes
routes. Mais une fois arrivés a la frontiere nord, la
grande majorité des migrants — en particulier, tous
ceux qui ont déja échoué une fois dans leur tenta-
tive de franchir seuls la frontiere — sont obligés de
recourir aux services d’'un «coyote » pour accroitre
leurs chances de passer sans se faire arréter.

Les migrants interviewés a Saltillo en avril 2015
ont déclaré payer entre 2 800 et 4 000 dollars pour
franchir la frontiére des Etats-Unis. Les « coyotes »
qui prennent moins cher sont, en général, ceux qui
se content d’aider les migrants a « passer de I'autre
coOté », pour reprendre I'expression de David Spener
(2009), c'est-a-dire a qu'apres leur avoir fait franchir
la frontiere ils les laissent se débrouiller tout seuls
pour rejoindre leur lieu de destination.

Les expériences de voyage qui nous ont été rap-
portées par des migrants interviewés en Amérique
centrale font état de la facilité avec laquelle les
trafiquants de personnes rompent les accords pas-
sés avec leurs clients. Voici, par exemple, ce que
raconte Gustavo, qui avait engagé un « coyote » pour
le conduire du Guatemala aux Etats-Unis, contre la
somme de six mille dollars:

C’est lui qui nous a conduits en voiture d’ici jusqu’au
Petén, tous frais payé. Nous avons fait une journée
de route avant d'arriver au Petén, nous avons dormi a
ses frais, il avait d’assez bons contacts. Quand nous
sommes arrivés au Petén, il nous a vendus comme
des marchandises [...] il m'a dit qu'il devait s’occuper
d’un cas urgent et sans autre forme de proces il nous
a remis aux mains d’une autre personne; c’est lui qui a
conclu le marché (Gustavo, entrevue, 19 ao(t 2013).

Luz, une autre migrante guatémaltéque, a eu recours
aux services d'une femme « coyote », qui I'a conduite
de Tapachula a Mexico. La, elle I'a abandonnée sans
un sou a la gare routiere, et elle a passé quatre jours
a mendier afin de survivre, avant de pouvoir entrer
en communication avec son mari, qui a demandé a
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des connaissances d’aller la chercher (Luz, entrevue,
19 aolit 2013).

Les défenseurs des migrants et les journalistes
sont également unanimes a signaler que les anciens
intermédiaires ont été absorbés par de grandes en-
treprises qui se consacrent au trafic des personnes,
voire par les organisations criminelles elles-mémes.
Ainsi, dans un excellent ouvrage sur le transit des
migrants centraméricains au Mexique, Oscar Mar-
tinez (2012) affirme:

Depuis une dizaine d'années, la figure du « coyote-ami»
a commencé a décliner. Le voisin de village qui, pour
une somme raisonnable, emmenait son «compere »
aux Etats-Unis, a désormais cédé la place a un homme
bourru, couvert de cicatrices et dangereux pour ses
propres clients. Il s'agit parfois d’'un allié des Zetas?,
auquel il faut bien faire confiance parce qu’il n'y a pas
d’'autre solution; ou bien d'un kidnappeur; ou dans
la plupart des cas, d'un escroc. Voila les gens qui
fréquentent cette route... (p. 145).

Martinez a recueilli les témoignages de plusieurs
«coyotes » qui faisaient régulierement la route vers
le nord avec des Centraméricains et qui ont di se
retirer des affaires lorsqu’ils se sont vus obligés a
travailler pour des entreprises de «coyotage». I
insiste notamment sur le témoignage du Chilango?®,
qui travaillait a son compte: « Nous, les coyotes qui
faisons le chemin avec les gens, on ne peut plus
travailler en paix. On est les employés des grands
seigneurs qui vivent a la frontiére du nord. Ce sont
eux qui s'arrangent avec les Zetas et qui empochent
tout le fric» (Martinez, 2012, p. 145).6

4 Zetas: cartel mexicain se livrant a toutes sortes d’'activités
criminelles [Note du Traducteur].

5 Appellation familiere des habitants de Mexico [Note du Traduc-
teur].

6 Dans un article publié en avril 2014 dans le journal digital £/
Faro, Oscar Martinez écrit que quelque temps aprés avoir fait la
connaissance du Chilango, il recut de sa part un appel de détresse,
sans doute interrompu par ses ravisseurs : il avait été séquestré et
puni pour avoir transporté a son compte trois Honduriens, sans
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CONCLUSION

Les politiques migratoires restrictives, ainsi que les
importantes opérations de contréle de la mobilité,
tendent a modifier les trajectoires migratoires des
Centraméricains au Mexique, provoguant en par-
ticulier leur établissement a court, moyen ou long
terme dans certaines métropoles, ainsi que dans
les villes situées a proximité des frontieres sud et
nord du Mexique.

Face a la multiplication des obstacles et des
risques migratoires, les lieux de destination ont
tendance a devenir inaccessibles ; I'attente dans les
centres d’accueil et les maisons du migrant peut se
prolonger. Certains migrants se fixent provisoirement
au Mexique, avec le vague projet d’accumuler les
ressources suffisantes pour pouvoir, plus tard, pour-
suivre le voyage.

Les déportations obligent a revenir en des lieux qui
ne sont pas toujours ceux de départ. Les conditions
de pauvreté et d’insécurité forcent les déportés a
reprendre le chemin vers le nord, ou bien a réémigrer
vers de nouvelles destinations. Etablis en des états
et en des espaces intermédiaires, les migrants se
trouvent dans I'impossibilité aussi bien de s'y fixer
a long terme, que de poursuivre leur chemin ou de
retourner a leur lieu d’origine.

Afin d'éviter les contr6les migratoires, certains
migrants déposent une demande d’asile a leur entrée
au Mexique. Tandis qu'’ils attendent une résolution
de la part des autorités mexicaines, ils nouent des
relations de travail, d’amitié et d’appui mutuel, qui
les conduiront éventuellement a s’établir au sud du
Mexique. D’autres migrants ont recours a des visas
humanitaires délivrés par le gouvernement mexicain
a des migrants victimes de délits.

Cependant, la grande majorité des migrants
centraméricains n'ont pas la possibilité de faire
régulariser leur situation migratoire, si bien que pour

payer a son patron le tribut qu’il lui devait. Le journaliste s'efforca
de le rappeler, mais celui-ci ne répondit jamais au téléphone. II
s’enquit de lui pendant un an aupres des gens de la route, mais
personne ne l'avait revu.
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traverser le Mexique ils sont obligés d’avoir recours
a leurs réseaux migratoires ou a des entreprises de
trafic de personnes. Les politiques migratoires en-
trainent donc un enchérissement considérable de la
mobilité humaine, outre un ensemble de risques liés
a la corruption des autorités migratoires au Mexique
et a I'implacable contréle territorial qu’exercent
certaines organisations criminelles.

Rien d’étonnant, dans ces circonstances, que
les comptes rendus des organisations de défense
des droits humains dénoncent régulierement des
vols, des attaques, des agressions physiques et
sexuelles, des enlévements massifs de migrants,
des cas de traite de personnes forcées a travailler,
soumises a I'exploitation sexuelle ou recrutées de
force par des organisations criminelles.
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FRONTIERES MOUVANTES ET METAMORPHOSES DU DROIT
D'ASILE DANS L'ESPACE MEDITERRANEEN :

«La fin des réfugiés». Ce titre volontairement
provocateur part de constats réels: en 2016, des
représentants politiques européens, y compris
francais et n'appartenant pas seulement a I'extréme
droite, appelaient a ne plus respecter la convention
de Genéve sur le statut des réfugiés de 1951,
socle universel du droit d'asile ; des demandeurs d’asile
syriens arrivés en Gréce étaient renvoyés dans un
Etat, la Turquie, déja incapable d’assurer I'acces
aux droits des trois millions de réfugiés présents sur
son territoire; des « Subsahariens » ayant franchi la
frontiére espagnole de Ceuta étaient immédiatement
remis aux policiers marocains sans possibilité
de demander protection; nous vivrions depuis
plus de cing ans une «crise des réfugiés » a laguelle
ni le droit d'asile ni les capacités des Etats européens
et du pourtour méditerranéen ne sauraient répondre.

Il'y a quinze ans déja, le HcrR (Haut Commissa-
riat aux Réfugiés) lancait I'initiative «Convention
Plus» pour tenter de ranimer l'application de la
convention de Geneve de 1951, de plus en plus
menacée, critiquée pour ne plus étre adaptée aux
nouvelles formes de «migrations forcées » et dont
la renégociation aurait peut-étre mené asafin.2Ala
méme époque, en 2003, le Royaume-Uni, suivi de
I'Allemagne, proposait la mise en place de centres
de traitement des demandes d’asile hors de I'Europe,
pour éviter les arrivées de réfugiés non désirés.
L'absence de consensus entre Etats membres
de I'Union européenne (ue) avait permis d'écarter
cette option, inspirée de la Pacific Solution mise en

1 pep (Laboratoire Population Environnement Développement),
IrRD-Aix Marseille Université. Delphine.Perrin@EUl.eu
2 Agenda pour la protection, 2002.
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ceuvre en Australie depuis 2001.3 Néanmoins, les
Etats européens avaient de leur c6té adopté en 1992
les «résolutions de Londres», qui préfiguraient les
mécanismes et procédures aujourd’hui utilisées pour
tenir les réfugiés a distance, voire les refouler sans
en avoir I'air, et délocaliser leur prise en charge.*

«La fin des réfugiés », loin de signifier la disparition
des demandes d’hospitalité et de protection, traduit la
raréfaction des refuges : impossibilité de les atteindre
ou impossibilité d'y étre reconnu comme devant
étre protégé. Plutdt que de vivre une «crise des
réfugiés », nous sommes plongés dans une crise de
I'asile, de I'accueil, si tant est que nous puissions
évoquer une crise de plus de vingt ans.

Cet article non exhaustif sur les frontieres mou-
vantes du droit d’asile a pour objet de montrer un
processus en cours depuis trente ans. Alors méme
que le droit d'asile a connu un développement

3 Surles différences d’approches juridiques et politiques des réfugiés
en Australie et dans I'ug, lire notamment Yves Pascouau, “An
Australian ‘model’ for the eu’s migration crisis?”, 2 juin 2017,
http://www.epc.eu/pub_details.php?cat_id=4&pub_id=7726

4 Et sur I'Australie, parmi d’autres, s'inspirant des normes euro-
péennes en matiére de droit d’asile, en particulier liées a la notion
de «pays slrs», voir Héléne Lambert, Jane McAdam, Audrey
Macklin (dir.), The Global Reach of European Refugee Law, cup,
2013.

5 On évoque aussi la crise de I'ue : Vincent Chetail, “Looking beyond
the Rhetoric of the Refugee Crisis: The Failed Reform of the Com-
mon European Asylum System”, Journal européen des droits de
I’'homme, 2016(5), pp.584-602. Philippe De Bruycker, “A Happy
New Year for Migration and Asylum Policy? A Critical Review of the
Legal and Policy Developments in 2016 in Relation to the Crisis of
the European Union”, 18 janvier 2017, http://eumigrationlawblog.
eu/a-happy-new-year-for-migration-and-asylum-policy/
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qualitatif et quantitatif sans précédent a partir de
1950, il est a la fois affermi et détricoté, au-dela
et au travers du droit, depuis le début des années
1990. Ainsi, des instruments juridiques nationaux et
internationaux sont imaginés pour le contourner
et I'affaiblir, tandis qu’il est parallelement précisé et
renforcé par d’autres voies. Ce sont ces dynamiques
dont I'article tente de rendre compte, en montrant
a la fois des processus et des rebondissements qui
remettent en question leur linéarité, par I'interaction
sans cesse renouvelée des acteurs et facteurs en jeu.

[l est centré sur la Méditerranée. La Méditerra-
née en tant que point de rencontre et de confronta-
tion entre deux mondes, celui des droits proclamés
voire garantis (droit a la mobilité, droit d’asile le plus
abouti) d'un c6té, et celui des droits absents voire
niés de I'autre ; la Méditerranée dans son acception
élargie par un ensemble de mécanismes européens
qui, du systeme de Dublin au sommet de La Valette,
en passant par la politique de voisinage, en font un
espace-frontiere qui s'étend de I'ue au Sahel, voire
plus au sud encore — le but étant que les migrants,
et donc les réfugiés, ne puissent franchir ce large
limes méditerranéen.

Des la fin des années 1980, le principe de non re-
foulement, sans lequel il n'existe pas de droit d’asile,
est considéré comme la principale source d’entrées
et de séjours irréguliers. Toute une création juridique
est alors mise au service du contournement et du
déplacement de ce principe. Au cours du processus
d’harmonisation puis de communautarisation des po-
litiques d’asile européennes, le droit des réfugiés est
développé, précisé, au point de devenir I'un des plus
protecteurs au monde.® Parallélement, au cours
de ce processus,” mais aussi en dehors, des méca-

6 Par exemple: harmonisation de la définition des personnes crai-
gnant des persécutions pour leur appartenance a un «groupe
social », telles que les femmes menacées d’excision ou les
homosexuel(les) persécuté(e)s dans leur pays; prise en compte,
également, des risques de persécution non individuels (avec la
création de la protection subsidiaire).

7 La mise en place du Régime d'Asile Européen Commun (RAEC) a
consisté en I'adoption de normes et procédures communes aux
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nismes et des procédures sont mis en place pour
limiter voire empécher 'acces a cette protection.
Facilitant et justifiant les refus de protection, les
frontieres et les territoires sont redéfinis en fron-
tieres zones au droit spécial, en «pays tiers sirs»
et autres « premiers pays d'asile ». Le refoulement
est légitimé, voire légalisé par ces découpages
qui permettent de le détacher du territoire, en le
dé-territorialisant au sein méme de I'Europe ou en
I'extra-territorialisant dans des pays tiers.

ZONES D’ATTENTE ET PROCEDURES ACCELEREES EN EUROPE :
CONTENIR ET FILTRER AUX FRONTIERES DES ETATS

Bien avant que le Hcr développe la notion de «flux
migratoires mixtes» en 2006 pour proposer un
«plan d’action» visant a les «gérer»,® les Etats
européens avaient pris des mesures pour éviter
que le droit d’asile, en particulier le principe de non
refoulement, ne constitue un moyen d’entrer et de
séjourner sur le territoire pour d'autres raisons que le
besoin de protection. La distinction entre « réfugiés et
demandeurs d'asile », d'une part, et d’autre part les
« personnes qui migrent pour des raisons différentes,
indépendantes de toute question de protection »,
—selon la terminologie du Hcr —, bien que réguliere-
ment discutée et contestée, demeure fondamentale
sur le plan juridique et politique. Le droit coutumier,
comme le droit conventionnel universel et régional,
impose aux Etats de ne pas refouler de leur territoire
une personne en besoin de protection, tandis que
I'étranger arrivé pour d’autres raisons est soumis au
pouvoir discrétionnaire des autorités nationales. La
convention de Genéve, en particulier, prévoit que le

Etats membres au début des années 2000, révisées au début des
années 2010: principalement la Directive «Qualifications» de
2004 révisée en 2011, la Directive « Procédures » de 2005 révisée
en 2013 et la Directive « Accueil » de 2003 révisée en 2013.

8 La protection des réfugiés et les mouvements migratoires mixtes:
un plan d’action en dix points, uNHcr, 2006.
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demandeur d’asile doit étre admis sur le territoire
le temps que sa demande de protection soit traitée,
sur une base individuelle.

Du fait des restrictions apportées a I'immigration
économique en Europe dans les années 1970
puis des obstacles croissant a I'entrée réguliere a
partir des années 1980 et plus encore au cours de
la décennie 1990 avec la généralisation des visas
d’entrée, les parcours et les profils des migrants se
sont complexifiés et imbriqués. Ainsi, la demande
d'asile devenant une des seules voies d’entrée régu-
liere dans un pays européen, elle fut utilisée par des
personnes ne recherchant pas fondamentalement
une protection ; d'autre part, les réfugiés faisant face
aux mémes obstacles que les autres «migrants »
pour atteindre un pays d'asile (d’autant que les visas
s'imposent a la plupart des nationalités des réfu-
giés), ils utilisaient les mémes voies irrégulieres
pour y parvenir.

Lorsque le Hcr diffusa la notion de «flux migra-
toires mixtes », il s’agissait avant tout de souligner
la présence de ces personnes en besoin de protec-
tion parmi les migrants circulant et séjournant de
maniere irréguliere contre lesquels les moyens
de controle et de répression se développaient, et de
proposer ainsi des solutions pour leur apporter pro-
tection.®

Or, les Etats avaient déja pris le pli inverse, les
réfugiés étant traités comme tout migrant, initiale-
ment dans le but de lutter contre les «faux deman-
deurs d’asile », source d’'immigration irréguliére,
puis dans le cadre d'une conception a minima du
besoin de protection et enfin avec I'objectif d'assurer
cette protection ailleurs que sur leur territoire.

Ainsi, des le début des années 1990, des zones
de territoire — généralement des zones d’entrée — ont
été « déterritorialisées » pour procéder a la sélection
des personnes autorisées a entrer véritablement

9 Toute une production politique émerge alors au sein du Hcr et de la
Commission européenne autour de possibles « modes d’entrée pro-
tégée » pour les réfugiés, sans grand succes. La cJue a récemment
eu a se prononcer sur une éventuelle obligation communautaire
a cet égard, via la délivrance de visas humanitaires, position de

Frontieres mouvantes et métamorphoses du droit d’asile dans I’espace méditerranéen

sur le territoire. En France, ces «zones d’attente »
ont été légalisées en 1992. Initialement limitées
aux zones « sous douane », c'est-a-dire aux « points
d’embarquement et de débarquement et a ceux ol
sont effectués les contr6les des personnes », elles ont
été étendues a toute zone a proximité d'un lieu de
débarquement.'® Dans ces espaces, les demandes
d’asile font I'objet d’'un examen préalable accéléré
qui conditionne I'entrée sur le territoire national et
la possibilité de déposer une demande d’asile en
bonne et due forme.

Or, c'est également en 1992 que les Etats
membres de I'ue ont adopté lesdites «résolutions
(et conclusions) de Londres », afin de « décourager
le recours abusif aux procédures d’asile par les res-
sortissants de pays tiers».!! Ces mesures constituent
la base des processus de déterritorialisation et de
délocalisation du traitement des demandes de pro-
tection observables jusqu’a aujourd’hui. Tout d’abord
parce gu’elles promouvaient un examen accéléré des
demandes d’'asile, qui permettait de sélectionner sur
une base prima facie les personnes qui seraient alors
refoulées ou au contraire autorisées a entrer. Ensuite,
parce que les zones dans lesquelles cet examen est
effectué ne vont faire que s’étendre et se multiplier:

I’Avocat général qu’elle a finalement réfutée. Pour des dévelop-
pements: Violeta Moreno-Lax, Asylum Visas as an Obligation
under eu Law: Case PPU C-638/16 X, X v Etat belge (Part 1), 16
février 2017, http://eumigrationlawblog.eu/asylum-visas-as-an-
obligation-under-eu-law-case-ppu-c-63816-x-x-v-etat-belge/

10 La loi du 26 novembre 2003 élargit la définition, une zone
d’attente peut désormais étre créée «a proximité du lieu de
débarguement » en cas d’arrivée par voie maritime. La loi du 16
juin 2011 relative a I'immigration, a I'intégration et a la nationalité
prévoit une nouvelle extension géographique de la zone d'attente :
«lorsqu'il est manifeste qu'un groupe d’au moins dix étrangers
vient d’arriver en France en dehors d’un point de passage fronta-
lier, en un méme lieu ou sur un ensemble de lieux distants d'au
plus dix kilometres, la zone d'attente s'étend, pour une durée
maximale de vingt-six jours, du ou des lieux de découverte des
intéressés jusqu’au point de passage frontalier le plus proche »
(art. L. 221-2 du cesepba, modifié par I'article 10 — 11 de la loi du
16 juin 2011). Source Anafé, 30 avril 2013, http://www.anafe.
org/spip.php?article188, consulté le 31 mars 2017.

11 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/
TXT/?2uri=URISERV%3AI33102
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de zones d’attente prédéfinies a des zones pouvant

étre créées en tout lieu, de points de débarquement a

des espaces frontieres tels que les hot spots en

Italie et en Gréce ou encore la «zone spéciale » de

Ceuta et Melilla.

Enfin, ces mesures préfiguraient la délocalisation
de I'examen de la demande de protection car elles
permettaient de refouler un étranger sur trois motifs:
1) La personne vient d'un pays ou il n’existe pas de

«risque sérieux de persécution». C'est I'émer-
gence de la notion de «pays d'origine s(r»,
reprise ensuite dans la législation européenne
(directive « Procédures»), qui justifie de refuser
I'entrée sur la base de la nationalité. Chaque Etat
membre définit sa liste de pays d’origine s(rs,
I'UE ne réussissant a s’accorder sur une liste
commune. Néanmoins, c’est au niveau européen
qu'il a été décidé que les ressortissants afghans
pourraient étre renvoyés dans leurs pays,'? plus
probablement sur la base d'un second motif de
refoulement :

2) Si la personne peut trouver une protection efficace
dans une autre partie de son pays. C’est la notion
d’ «asile interne », également reprise ultérieure-
ment dans la législation européenne (directive
«Qualifications »).

3) Enfin, la personne peut étre renvoyée dans un
« pays tiers d'accueil », aujourd’hui qualifié
de «pays tiers sir» ou «premier pays d'asile »
dans la législation européenne (Directive « Pro-
cédures »).

CONTAINMENT ET HOT SPOTS AUX FRONTIERES EXTERIEURES
DEL'UE: EUROPEANISER LA SELECTION ET LA REDISTRIBUTION
DES REFUGIES

Dans le cadre de la mise en place de I'espace de
libre circulation européen,!3 les Etats membres se

12 Suite a un accord avec I'Afghanistan en octobre 2016.

13 Lespace Schengen est un espace de libre circulation regroupant
aujourd’hui 26 Etats : 22 des 28 membres de I'ue + Islande,
Norvege, Suisse, Liechtenstein.
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sont accordés sur des régles communes en matiére
de responsabilité pour le franchissement des fron-
tieres et la prise en charge des migrants. Au «prin-
cipe Schengen » imposant un devoir de surveillance
de la frontiere externe de I'ue aux Etats frontaliers de
I'uE s’est ajouté le «principe de Dublin »'# qui leur
attribue la responsabilité du traitement de la plu-
part des demandes d’asile: I'étranger demandeur
d’asile ne peut voir sa demande examinée que par
I'Etat qui a permis son entrée dans I'espace, soit de
maniére réguliére, soit de maniere irréguliere.!® Pour
éviter I'asylum shopping, un demandeur d’asile est
contraint de déposer sa demande dans I'Etat par
lequel il est entré dans I'ue. A défaut de respecter
cette regle, il sera «dubliné», c'est-a-dire renvoyé
dans le pays d’entrée pour y voir sa demande
traitée. Outre qu’il ignore les désirs et ambitions
des demandeurs d’asile, ce «systeme asymetrique
et déséquilibré », décidé par un noyau dur d’Etats
continentaux,'® impliqua tout naturellement une
sur-responsabilisation des Etats situés aux frontieres
extérieures de I'ue concernant les arrivées irrégu-
lieres, d’'autant qu’entretemps s'était généralisée
I'obligation des visas d’entrée dans I'UE.

La solidarité intra-européenne qui devait équilibrer
cette sur-responsabilisation!’ ne s'est jamais déve-
loppée. Débordés — aussi du fait de leur peu d’expé-
rience—, les Etats d’Europe méridionale (Italie, Gréce,
Malte, Espagne), ont joué des le début des années
2000, la carte de la «crise », forcément ingérable, pour

14 La Convention de Dublin de 1990, remplacée par le Réglement
de 2003 (Dublin 1), révisé en 2013 (Dublin m) détermine les
responsabilités des Etats pour le traitement des demandes d’asile.

15 Sauf dans le cas d'un membre de la famille déja résident ou
demandeur dans un Etat membre.

16 Ferrucio Pastore, «La crise du régime migratoire européen »,
Migrations en Méditerranée, S. Schmoll, H. Thiollet et C. Wihtol
de Wenden, cnrs éditions, 2015.

17 Pour une analyse du droit communautaire sur ce point, lire
Philippe De Bruycker et Evangelia Tsourdi, “The Bratislava
Declaration on migration: European irresponsibility instead of
solidarity”, 27 septembre 2016, http://eumigrationlawblog.eu/
the-bratislava-declaration-on-migration/, consulté le 15 janvier
2017.
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susciter la solidarité intra-ue-18 Deés 2003, I'ltalie se dit
incapable de faire face aux arrivées a Lampedusa et
s'arrange avec la Libye plutot qu’avec ses partenaires
européens qui viennent de préciser les régles de
Dublin en sa défaveur (Reglement de 2003). En 2011
encore, lorsque Rome s'imagine face a un «tsunami »
humain du fait du débarquement de quelques milliers
de Tunisiens profitant du relachement des contrbles
dans leur pays, elle met en scéne une incapacité
a la fois politique, administrative et pratique a
«gérer» les nouveaux arrivants et tente d'imposer
une redistribution de fait des migrants dans I'ue: la
plupart des arrivants ne se voient pas prendre leurs
empreintes digitales comme imposé par Dublin pour
prouver leur lieu d’entrée initiale dans I'Ue et, dotés
ou pas d'un permis de séjour, ils peuvent continuer
leur chemin plus loin vers d'autres Etats membres.
Cette pratique entraine au sein de I'Ue une réaction
en chaine de repli, par la fermeture des frontieres
intérieures a I'ue. C'est ce que fait la France en 2011,
rétablissant les controles aux frontiéres avec I'ltalie, et
déclenchant ainsi un large débat sur le «systeme
Schengen » gangréné par I'absence de confiance
entre Etats membres.

Le repli souverainiste de 2011 connait une
réplique plus importante encore a partirde 2015 du
fait de la « crise migratoire syrienne ». Nombre d’Etats
membres doutant de la volonté de leurs voisins de
controler leur frontiére rétablissent des contréles,
ferment les voies de passage (a la frontiére franco-
italienne, italo-autrichienne, dano-suédoise...),
et les garanties du droit d’asile apparaissent bien
chimérigues face a la violation généralisée des droits
humains les plus élémentaires.!® Arc-boutée sur le
principe de Dublin, la France rétablit officiellement
les contrdles aux frontieres avec I'ltalie, bloque

18 Concernant I'ltalie, lire Giuseppe Campesi, “The Arab Spring
and the Crisis of the European Border Regime: Manufactur-
ing Emergency in the Lampedusa Crisis”, eul rscas, 2011/59,
Mediterranean Programme Series, 2011.

19 En particulier en Europe de I'Est (la Hongrie autorise I'armée a tirer
a balles réelles sur les migrants; la Pologne lance une campagne
anti-migrants), mais aussi ailleurs (le Danemark annonce vouloir
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les entrées de « migrants », détient et renvoie sans
procédure les personnes passées coOté francais et
condamne ceux qui les aident, s’engageant dans
des batailles juridiques a rebondissements avec des
militants et défenseurs des droits humains.?°

Dans ce contexte de crises multiples au sein de
I'ue (division entre Etats membres et entre groupes
d’Etats membres, crise de confiance et diver-
gences de vues), le systeme de responsabilité pesant
sur les Etats méridionaux n’est pas remis en cause. Au
contraire, il est encadré par I'intervention d’agences eu-
ropéennes: pour renforcer sa crédibilité, et sous
couvert de solidarité, I'ue crée des hot spots dans
les territoires surchargés mais surtout jugés inca-
pables de bloquer les entrées, en Gréce et en ltalie.
Frontex, easo, Europol, Eurojust,?! mais aussi I'otan??
se voient engagés dans l'interception, I'identifica-
tion, I'enregistrement et la réception des migrants,
de méme que leur sélection aupres des autorités

confisquer les bijoux et I'argent des réfugiés a leur arrivée; tirs
a balles en caoutchouc mortels de la Guardia civile au large de
Ceuta)...

20 Les actions et réactions de la société civile sont nombreuses, inces-
santes et parfois efficaces. Pour le seul été 2017, la justice s'est
a plusieurs titres prononcée: en juin, a la demande (rejetée) d'un
collectif d'associations dénongant la détention de migrants hors de
tout cadre Iégal et le renvoi de migrants mineurs (voir www.anafe.
org/spip.php?article418) ; en ao(t, sur le délit (reconnu par la jus-
tice judiciaire) d’aide a la migration irréguliére par le militant Cé-
dric Herrou (voir I'article dans Le Monde du 8 ao(it 2017 : http://
www.lemonde.fr/immigration-et-diversite/article/2017/08/08/
poursuivi-pour-aide-a-lI-immigration-clandestine-cedric-herrou-
attend-son-jugement-en-appel_5169880_1654200.html) ; enfin,
sur I'atteinte grave (reconnue par la justice administrative) au droit
d'asile commise par le préfet des Alpes-Maritimes (voir http://
www.lemonde.fr/immigration-et-diversite/article/2017/09/04/
le-prefet-des-alpes-maritimes-a-nouveau-condamne-pour-atteinte-
au-droit-d-asile-de-migrants_5180868_1654200.html).

21 L'Agence européenne pour la gestion de la coopération opération-
nelle aux frontieres extérieures de I'ug, créée en 2004, devenue
Agence européenne de garde-frontiéres et de garde cotes en 2016
(Frontex), le Bureau européen d’appui en matiére d’asile, créé en
2010 (easo), I'Agence européenne de coopération de police (Euro-
pol) et I'’Agence européenne de coopération judiciaire (Eurojust).

22 Sur le role de I'oTan, et sur les hot spots plus généralement, voir
les diverses contributions de Martina Tazzioli, notamment (2017)
“Containment Through Mobility at the Internal Frontiers of Eu-
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nationales grecques et italiennes ainsi «aidées a
remplir leurs obligations en vertu de la législation
européenne » (dixit la Commission européenne).
Dans ces zones d'attente européanisées, la
nationalité et la provenance des arrivants, bien
davantage que leur parcours individuel, déterminent
leur devenir car y sont appliquées, d’une maniére
extensive, les notions de pays d'origine sir, de
protection interne, et de pays tiers sir. C'est ainsi
gue les Afghans sont désormais dans la catégorie
des refoulables car pouvant trouver une protection
dans une partie de leur pays; et que les Syriens
passés par la Turquie sont renvoyés dans cet Etat,
considéré de fait comme «tiers slir». Uaccord passé
entre I'UE et la Turquie le 18 mars 2016 prévoit en
effet, qu’apres cette date, tous les migrants arrivant
sur les fles grecques seraient renvoyés en Turquie.?
Cette gestion rationalisée des personnes et des
territoires s'accompagne de plans de partage de la
charge que constitue la protection des réfugiés sélec-
tionnés. Sous couvert de solidarité vis-a-vis de I'ltalie
et de la Gréce, mais aussi des pays de premier asile et
des réfugiés, les Etats membres se sont accordés
sur un systeme de redistribution des réfugiés intra-ue
(relocation) et un plan de réinstallation, dans I'UE,
de réfugiés se trouvant dans des pays tiers surchar-
gés. Une décision du 22 septembre 2015 avait
fixé a 120000 le nombre de personnes devant étre
relocalisées, s'ajoutant a un engagement préalable

rope”, 2017 : https://www.law.ox.ac.uk/research-subject-groups/
centre-criminology/centreborder-criminologies/blog/2017/03/
containment (Accessed [30 April 2017]).
Et “Warfare on the logistics of migrant movements: eu and NaTo
military operations in the Mediterranean”, 16 juin 2016: https://
www.opendemocracy.net/mediterranean-journeys-in-hope/glenda-
garelli-martina-tazzioli/warfare-on-logistics-of-migrant-movem
23 Cependant, les renvois doivent se faire aprés examen individuel
(accéléré) pour éviter les expulsions collectives. Par ailleurs,
il n'existe pas de reconnaissance juridique européenne de
la Turquie comme pays tiers s(ir. Chaque Etat membre peut la
reconnaitre comme tel pour y renvoyer des réfugiés, et ceci doit
pouvoir étre contesté devant les tribunaux. En juin 2016, une
cour d’appel administrative grecque saisie par I'ong allemande
ProAsyl a considéré que la Turquie n’était pas un pays sir. Le
Conseil d’'Etat grec devait trancher la question mi-2017.
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de 40000. Or, a ce jour, seules 27 695 personnes
sélectionnées en Grece et en ltalie I'ont été (selon
le rapport de la Commission européenne publié le
6 septembre 2017), et le plan de redistribution fait
toujours I'objet de divisions et de résistances.?*

Les réinstallations de réefugiés situés hors de I'ue
devraient aussi augmenter. Jusqu'ici situées dans
une moyenne de 5000 personnes par an, elles ont
été portées a hauteur de 17000 depuis la décision
du 20 juillet 2015 qui fixait un objectif de 22 500
en deux ans. S'inscrivant dans ce cadre, I'accord
passé avec la Turquie prévoyait que pour chaque
«migrant» (y compris syrien) renvoyé en Turquie,
un Syrien d'un camp turc serait recu en Europe
par «corridor humanitaire», avec un plafond fixé
a 72000 personnes. Seuls 8000 Syriens ont fina-
lement été réinstallés (rapport de la Commission
européenne), un nombre sans doute supérieur a celui
des renvois vers la Turquie, selon diverses sources.
Néanmoins, I'effet dissuasif recherché par cet accord
et la gestion des hot spots a été réalisé puisque les
arrivées par la Turquie ont drastiguement chuté,
reléguant au second plan les questions légales ou
morales qui avaient agité 2016. Depuis, ce mode de
gestion coopérative a été présenté par I'ltalie puis I'UE
comme un modele réplicable en Libye, et le nouveau
président frangais a annoncé son ambition de mettre
en place des hot spots au Niger et au Tchad.

CONTENIR ET SELECTIONNER DANS LES PAYS TIERS : AU-DELA
DE L'EXTERNALISATION, LEXTRA-TERRITORIALISATION

S'il apparait de maniere évidente que les Etats
membres de I'UE recherchent depuis pres de trente
ans les moyens de contenir et sélectionner les
migrants au-dela de leurs territoires, ils ont buté
sur un certain nombre d’obstacles politiques et
juridiques lorsqu’il s'est agi d'engager cette ambi-

24 Le 6 septembre 2017, la Cour de Justice de I'ue a confirmé que la
Hongrie, la Slovaquie et la Pologne devaient respecter les quotas
décidés, bien gu’elles y soient opposées.
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tion dans les pays sans lesquels celle-ci ne pouvait
aboutir: obstacles liés au principe de souveraineté
des Etats, qui empéchent les renvois de personnes
ou les interventions directes sans I'accord des
pays tiers, fussent-ils «s{irs»; obstacles liés aux
garanties posées par le droit européen et communau-
taire en matiére de respect des droits humains, qui
s'imposent aux Etats membres méme en dehors de
leur territoire. C'est ainsi que dans le cadre de la «di-
mension externe » de la politique d’'immigration et
d’asile imaginée des 1999 (sommet de Tampere)
et précisée en 2002 (Sommet de Séville), I'uE se
dote progressivement d’'un ensemble de mécanismes
incitatifs et de partenariat pour convaincre les « pays
d’origine et de transit » de contribuer a la protection
des frontiéres européennes, en maintenant potentiels
migrants nationaux et étrangers sur leur territoire.
Cette politique a rapidement été taxée d’ « externali-
sation », dans la mesure ou I'ue entendait sous-traiter
le contrble des frontieres et des migrants.

Les tractations autour de la question migratoire
en Méditerranée impliquant a l'origine surtout le
«voisinage » nord-africain, mais davantage encore les
relations bilatérales de «bon voisinage » entre
les deux rives de la Méditerranée, ont amené a un
fort engagement des pays maghrébins au contrble
des frontieres méditerranéennes. Au déploiement de
moyens opérationnels de surveillance et d'arrestations
s'est ajoutée une production juridique inédite orientée
vers la criminalisation de la migration, allant jusqu’a
la pénalisation du «délit de sortie du territoire »
applicable tant aux étrangers «en transit» qu'aux
nationaux candidats a I «émigration illégale ».2°

Le containment par la répression n'étant jamais
totalement efficace, le soutien de I'ue a ces Etats tiers
s'orientait aussi largement vers le capacity-building,
afin que ces pays puissent contenir les migrants éga-
lement par leur capacité a les protéger et leur offrir un

25 Pour des développements sur ces aspects juridiques, voir notre
article “Regulating Migration and Asylum in the Maghreb: What
Inspirations for an Accelerated Legal Development?”, dans Mi-
gration in the Mediterranean, S. Trevisanut et F. Ippolito (dir.),
Cambridge University Press, 2016, pp.192-214.
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avenir. Il s'agissait d’en faire ainsi des pays sdrs vers
lesquels il devenait possible de renvoyer migrants et
demandeurs d'asile. Si le capacity-building demeure
une priorité européenne, il n'a d’effet que sur le long
terme et ses résultats peuvent paraftre mitigés. C'est
par exemple le cas du Maroc qui, malgré le déve-
loppement d’une «nouvelle politique d'immigration
et d'asile » depuis 2013, peine a constituer un lieu
d’accueil suffisamment attractif pour les personnes
en recherche d’'un avenir meilleur, dont une partie
continue alors son chemin vers I'Europe.

[l est notable qu’aux cotés de I'entreprise ambi-
tieuse que s'est assignée le Maroc d’assumer sa
position de pays d’'immigration et de développer les
droits des migrants qui souhaitent rester, Rabat a
maintenu son engagement de contréle de la frontiere
méditerranéenne. A I'instar de la situation frangaise
vis-a-vis du Royaume-Uni, le Maroc procéde au nord
du pays a des arrestations, allant méme jusqu’a
déplacer des migrants plus au sud de son territoire
pour les éloigner de la frontiere espagnole. Surtout, il
accepte de réadmettre sans formalité les personnes
passées cOté espagnol, en «zone spéciale ». C'est
ainsi que la loi espagnole 4/2015 sur la « protec-
tion de la sécurité » qualifie les enclaves de Ceuta
et Melilla, ainsi fictivement détachées du territoire,
permettant des «refoulements a chaud» sans
aucune procédure, méme accélérée: les migrants
entrés illégalement sont immédiatement remis a
des policiers marocains. Cette atteinte flagrante
au droit d’asile fait I'objet de deux recours internes
en inconstitutionnalité, tandis que la Commission
européenne n'a pris aucune mesure pour y mettre
fin. En revanche, la Cour européenne des Droits de
I'Homme (CrEDH) saisie en I'affaire N.D et N.T.
c. Espagne, a estimé, en octobre 2017, que cette
derniére procédait ainsi a des expulsions collectives
proscrites par le droit européen.?®

26 Pour un commentaire de cet arrét, lire Cristina Gortazar Rotaeche
et Nuria Ferré Trad, “A cold shower for Spain-hot returns from Me-
lilla to Morocco: N.D. and N.T. v Spain ECtHR, 3 October 2017,
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La coopération bilatérale transméditerranéenne
qui rend possibles les refoulements a longtemps été
I'apanage des relations entre I'ltalie et la Libye, et
c’est encore la CrEDH qui a permis d'y mettre fin.
Dés 2003-2004, I'ltalie s’entendait avec Tripoli
pour renvoyer les personnes arrivées a Lampedusa
sur le territoire libyen. Ces expulsions collectives
ne connaitront pas de condamnation, en dépit des
efforts de la société civile, et les deux pays iront
jusqu’a organiser, a partir de 2009, les réachemi-
nements vers la Libye des personnes interceptées en
mer Méditerranée. Apres de nombreuses tentatives
infructueuses, ce n’est qu’en 2012 que cette pra-
tique put étre condamnée, par la Cour européenne
des Droits de 'Homme, dans |'affaire Hirsi Jamaa
et autres c. ltalie. Ecartant I'argument italien selon
lequel la Libye aurait été un pays de destination
«slr», la Cour rappela que Rome ne saurait se
dégager de sa responsabilité, en invoquant des
accords bilatéraux avec la Libye qui permettaient
le refoulement.

L'ltalie tira les conséquences de cette condamna-
tion. Voulant répondre au désastre humain en mer,
elle engagea I'opération de sauvetage Mare Nos-
trum en octobre 2013, mais I'absence de soutien
européen I'amena a y mettre fin un an plus tard.
L'opération Triton de Frontex qui en prit la suite, avec
une zone de sauvetage bien moindre, ne parvint pas
a empécher I'augmentation des naufrages pendant la
traversée de la Méditerranée, ce qui entraina I'enga-
gement d’'un nombre croissant d’one intervenant en
mer pour contribuer aux sauvetages. Celles-ci ont
alors été taxées de facteur attractif pour les migrants
candidats a la traversée, avant de faire I'objet d'une
véritable campagne les accusant de collusion avec
les passeurs, jusqu’a ce qu’une enquéte du Sénat
italien en révéle la fausseté. Face a I'impossibilité
de refouler elle-méme les migrants, que ce soit de
son territoire ou en haute mer, I'ltalie s’évertue a
établir un nouveau partenariat avec des acteurs

eumigrationlawblog, 20 octobre 2017, http://eumigrationlawblog.
eu/a-cold-shower-for-spain-hot-returns-from-melilla-to-morocco-
n-d-and-n-t-v-spain-ecthr-3-october-2017/

Routes et pauses des parcours migratoires : Afrique-Amérique

Numéro 03 « Novembre 2018

libyens. Depuis un Memorandum d’accord conclu en
février 2017, elle forme et finance les garde-cotes
libyens?’” et on lui attribue le fait que la Libye
ait ricemment défini une zone sar (zone maritime de
recherche et de sauvetage) interdite d’acces aux ong,
dans laquelle les garde-cotes libyens interceptent les
migrants pour les ramener sur le territoire libyen,
sans que I'on ne sache ce qu'’il advient d’eux par la
suite. Sachant que les régles de sauvetage en mer
imposent de conduire les personnes en port s(r et
gue le centre de sauvetage et de coordination basé a
Rome a a plusieurs reprises récemment attribué aux
Libyens la prise en charge de sauvetages, au détri-
ment d’ong, il semble évident que la Libye pourtant
soumise aux guerres de clans et de trafiquants est
sur la voie d'étre considérée comme «s{re ».

Ces formes de délégation, de sous-traitance
du contrdle et du containment des migrants se
négocient généralement chérement, et ne sont pas
toujours pérennes car les contextes nationaux et les
termes de la négociation peuvent changer et remettre
en cause la « protection » des frontiéres européennes.
Ce fut d'ailleurs un des effets de la révolution tuni-
sienne en 2011 et du chaos en Libye depuis lors.
L'uE est ainsi tentée, comme en Europe méridionale,
non seulement d’assigner des responsabilités, mais
d'agir aussi directement sur le territoire des Etats.
Le lancement de 'opération militaire Eunavfor Med
en 2015 avait pour ambition de permettre aux offi-
ciers européens de lutter contre le trafic de migrants
dans les mers territoriales libyennes. L'opération se
déroule finalement en dehors du territoire libyen,
n'ayant pu recevoir ni le consentement des autorités
libyennes, ni l'autorisation du Conseil de Sécurité
des Nations Unies.

Lambition européenne d’agir directement dans
les Etats tiers demeure néanmoins, I'Ue et la France
ayant annoncé leur volonté d’expérimenter un trai-
tement extra-territorial des demandes d’asile vers
I'Europe. Cette étape inédite du containment en

27 Lue a aussi son propre programme de formation des garde-cotes
libyens.
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amont des frontieres européennes?® devient possible
dans des Etats peu soucieux de souveraineté, tels
que le Niger, a I'heure oul I'ue développe une politique
incitative au Sahel et plus au sud encore. Premier
bénéficiaire du fonds fiduciaire d'urgence pour
I'Afrique lancé au sommet de La Valette en 2015, le
Niger s’est sans ambages engagé dans une politique
de répression des activités (transport, hébergement,
etcetera) liées a la circulation des personnes sur
son territoire, avec notamment I'adoption en 2015
d’une loi contre le trafic de migrants. Ayant autorisé
I'opération européenne Eucap Sahel Niger de « sou-
tien aux capacités de sécurité» depuis 2012 puis
le déploiement en 2016 d'une «équipe conjointe
d’investigation franco-espagnole », il admet sur son
territoire des officiers de police européens qui, au-
dela de leur contribution a la formation des agents
nigériens, encadrent des opérations, conseillent et
orientent les décisions. A leur initiative, les mobi-
lités sont entravées, non seulement aux frontieres
vers I'Algérie ou la Libye, mais aussi dans un vaste
espace nigérien, en amont d’Agadez, qu'il s'agisse
de ressortissants de la cepeao?® ou nigériens, en
vertu d'une présomption d’«émigration illégale »
(avec pour destination finale présumée: I'Europe).
Le Niger, ol se trouve déja six centres d’accueil de
migrants gérés par I'oim (Organisation Internationale
des Migrations) en vue de leurs rapatriements,
recevra prochainement le premier officier de liaison
de Frontex s’ajoutant a un officier de liaison « Migra-
tion» déployé par I'ue en 2016. Enfin, tandis que
le nouveau président francais vient d’annoncer son
projet d'y établir des hot spots ou I'office francais des
réfugiés et apatrides (oFprA) pourra sélectionner les
demandeurs d’asile autorisés a venir en France pour
y déposer leur requéte, I'uE a son propre projet d'y

28 Sur les mécanismes extra-territoriaux de contréle aux frontieres,
lire Violat Moreno-Lax, Accessing Asylum in Europe — Extrater-
ritorial Border Controls and Refugee Rights under eu Law, Oxford
Studies in European Law, 2017.

29 La cepeao (Communauté Economique des Etats d’Afrique de
I’Ouest) est un espace de libre circulation regroupant 15 Etats.
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développer un centre similaire, associant le Hcr pour
la sélection et I'oim pour les retours des déboutés.
Ces projets, lancés au nom de la protection des
réfugiés auxquels un mode d’entrée protégée en
Europe serait enfin offerte, relevent avant tout d'une
recherche de rationalisation et d’efficacité du main-
tien a distance des migrants. Se refusant pour la
plupart a assouplir les politiques de visa, y compris
pour des raisons humanitaires, acceptant les «cor-
ridors humanitaires » au compte-goutte, réinstallant
une infime partie des réfugiés les plus vulnérables
déja sélectionnés par le Hcr dans les pays surchar-
gés que sont le Soudan, la Tanzanie ou le Liban, les
Etats-membres de I'Ug, dans leur division, s'orientent
inexorablement vers une remise en question fonda-
mentale du droit de chercher et d'obtenir asile par
I'impossibilité pour les personnes en besoin de pro-
tection d’accéder physiquement a leur territoire avant
d’avoir été préalablement sélectionnées et invitées.

CONCLUSION

Si I'augmentation du nombre de personnes en re-
cherche de protection dans le monde est une réalité
documentée, la «crise des réfugiés » est avant tout
une crise de I'asile issue d'un long processus de déso-
lidarisation : désolidarisation vis-a-vis de réfugiés aux
figures plus complexes (il est loin le temps
des «crises de réfugiés » clairement définissables des
années 1970), désolidarisation contagieuse entre
des Etats craignant le «transfert du fardeau » mutuel
(I'Algérie et le Maroc imposent aussi désormais
I'obligation de visa aux ressortissants syriens). Le
droit des réfugiés étant un des seuls cadres juri-
digues universels en matiere de droits des migrants,
si ce n'est des personnes, c’est en contournant son
socle, le principe de non refoulement, que l'on
tente de le déconstruire. Rares sont finalement
les atteintes frontales au non refoulement et c'est
plutét par des novations juridiques redéfinissant,
réinterprétant et déplagant les frontieres territoriales,
au sein de I'Europe et en dehors, que le refus de
protéger devient possible.
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Le droit y est a double tranchant: instrument
de politiques de désindividualisation et de déshu-
manisation des réfugiés, il demeure le garant des
valeurs et des droits fondamentaux par I'action
incessante et les victoires judiciaires des militants
des droits humains, et parfois des institutions. Or,
parallelement a la diffusion, dans un large espace
euro-africain et dans le monde, de subterfuges juri-
digues et de mécanismes visant a écarter les réfu-
giés, la défense du droit d'asile se propage dans
ces mémes espaces, par le partage des stratégies
judiciaires et la familiarisation a la manipulation de
la ressource juridique. En déplagant toujours plus
au sud les frontiéres qu'ils souhaitent protéger, les
Etats membres de I'ue multiplient les risques de
leurs actions au titre du droit européen, mais aussi
au titre des contestations qui se développent sous
diverses formes dans les pays tiers.
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FRONTIERES, MOBILITE ET CLANDESTINITE DANS LA REGION

La clandestinité liée a la mobilité transfrontaliére
constitue de nos jours I'une des caractéristiques de
la vulnérabilité humaine. La tendance dominante
a la fermeture des frontiéres des pays du Nord s’est
accompagnée d'une transformation de la compo-
sante clandestine des franchissements frontaliers
depuis le Sud.

Les pratiques clandestines mises en ceuvre dans
le but de franchir la frontiere entre le Mexique et les
Etats-Unis concernent des milliers d’individus : non
seulement les migrants qui parcourent de longues
distances afin de passer la frontiere, mais aussi
les résidents qui vont et viennent tous les jours pour
des raisons familiales, pour travailler ou faire des
achats. Au cours de la derniere décennie, les restric-
tions et régulations du franchissement frontalier se
sont accrues au point que les pratiques clandestines
se sont modifiées, non seulement pour les migrants
venus de loin (Slack et Whiteford, 2011 ; Spener,
2009), mais aussi pour les résidents frontaliers
(Chéavez, 2016 ; Del Castillo, Peschard-Sverdrup et
Fuentes, 2007).

L'article ci-dessous analyse les formes qu’adopte
la clandestinité dans la mobilité transfrontaliere de la
population résidante et en transit dans trois des villes
les plus peuplées de la frontiére entre le Mexique
et les Etats-Unis: Tijuana, Ciudad Juarez et Mata-

1 Cet article est une version abrégée de « Crossborder Mobility and
Clandestine Practices: Scenarios of Violence in the Mexico-United
States Border Region». Human Organization, vol. 75, No. 3
(Automne 2016).

2 El Colegio de la Frontera Norte. Ivelasco@colef.mx
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moros.® Son objectif principal est d’appréhender la
compréhension qu’ont les personnes des pratiques
de clandestinité qui constituent leur réponse face
au régime économique émanant des politiques de
controle de I'Etat, ainsi que de I'industrie du trafic
de drogues et de la traite d'étres humains (lzcara
et Andrade, 2015; Slack et Whiteford, 2011 ;
Andreas, 2009). Cette composante clandestine ne
résulte pas seulement d'une absence de papiers,
mais aussi des regles qui régissent leur utilisation
de la part de ceux qui franchissent la frontiere.
Aussi bien les migrants pendulaires que ceux qui
pratiquent la migration a longue distance en quéte
de travail ont recours a des subterfuges afin de
travailler avec un visa de touriste, ou encore dans
le but de passer des drogues ou des personnes. La
violence n’est pas seulement le fait de I'Etat, mais
aussi des acteurs criminels impliqués dans le trafic
de drogues et |a traite d’étres humains, ce qui donne
naissance a une nouvelle forme de violence post-
structurelle (Slack et Whiteford, 2011).
Appréhender la logique sous-jacente aux diverses
formes de clandestinité nous aide a mieux com-
prendre la construction de la vulnérabilité liée a la
mobilité transfrontaliére et a la spoliation, de la part
de I'Etat, des voies légitimes de déplacement des
individus (Torpey, 2000). Cependant, la conceptua-
lisation de ce phénomene suppose nécessairement
d'y inclure le réle que jouent les organisations
criminelles dans le contrble de la mobilité humaine
et d'échapper ainsi a la fragmentation analytique a

3 Le travail de terrain a bénéficié de I'appui financier du projet
FabricaMig du cemca.
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laquelle s’expose quiconque étudie séparément les
différents types de mobilité.

CONCEPTUALISER ET ETUDIER LE RAPPORT ENTRE LA MOBILITE
TRANSFRONTALIERE ET LA CLANDESTINITE

Des le xix¢ siecle, |a frontiére entre le Mexique et les
Etats-Unis a vu s’établir des milliers de mlgrants
pendulaires, ce qui a donné naissance aux princi-
pales villes frontalieres ; paradoxalement, le controle
de la mobilité de la part de I'Etat fait partie de leur
statut géopolitique. Dés les années quatre-vingt-dix,
les stratégies de contréle concernant le passage de
personnes avec ou sans papiers, ainsi que celles
du trafic de drogues, ont commencé a évoluer aux
Etats-Unis (Slack et Whiteford, 2011 ; Andreas,
2009). D'une part, la frontiere mexiqaine s'est éten-
due peu a peu vers l'intérieur des Etats-Unis avec
I'augmentation du nombre des expulsions (Coleman,
2007), les approches criminelles et administratives
se mélangeant sur la base de la race et de I'ethni-
cité (Provine et Sanchez, 2012). D'autre part, a
partir de l'opération «Hold the Line» a El Paso,
Texas (1993), premiére d'une série d’'opérations
frontaliéres, les tensions internes aux Etats-Unis se
sont déplacées vers la frontiere mexicaine, I'accent
étant mis sur I'accroissement des ressources et de
la technologie (Heyman, 2012).

Les pratiques clandestines liées au passage de la
frontiére par les acteurs de la migration a longue dis-
tance ont fait I'objet d’'un plus grand nombre de
recherches que celles qui sont propres aux résidents
frontaliers, ce qui est compréhensible compte tenu
de la vulnérabilité et des risques liés a ce passage
(Slack et Whiteford, 2011 ; Spener, 2009). Dans ces
conditions, les souffrances et les dangers encourus
par les résidents frontaliers qui vont travailler aux
Etats-Unis avec un visa de touriste nous sont moins
connus. J'emprunte a Spener (2009) le concept de
clandestinité pour me référer aux stratégies subrep-
tices de mobilité mises en ceuvre afin de pallier
I'absence de papiers ou de permis pour franchir la
frontiére. Toutefois, a la différence de Spener, j'inclus
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dans ma recherche les cas ol c'est a I'aide d’un visa
de touriste ou de documents prétés que s'effectue
le passage de la frontiére pour raison de travail, et
je considere que les professionnels de la migration
sont un type de migrant pendulaire ayant recours a
des stratégies de passage clandestin dans le cadre de
son travail ou de ses affaires, de méme que les
migrants en transit ou les résidents frontaliers.

L'accroissement des contrbles frontaliers va de
pair avec l'accroissement et les modifications de la
composante clandestine de la mobilité humaine.
Slack et Whiteford (2011) signalent diverses stra-
tégies utilisées par les migrants dans le nouveau
contexte de controle frontalier qui comprend la traite
d'étres humains et le trafic de drogues. Ces stratégies
sont également susceptibles de fonctionner dans le
cas des résidents qui passent la frontiere de fagon
quotidienne ou hebdomadaire a I'aide d'un visa de
touriste (Chavez, 2011 ; Sarabia, 2015).

La composante clandestine du passage de la
frontiére possede deux versants: d’une part, elle
mine I'autorité de I'Etat territorial (Andreas, 2009),
et d'autre part, elle met les personnes qui ont
recours a cette pratique en situation de risque et de
forte vulnérabilité (Ruiz, 2001 ; NUfez et Heyman,
2007). La clandestinité comprend le passage furtif
sans papiers, ou le passage avec de faux papiers
ou a I'aide d'un visa, mais sans permis de travail.
Au cours des deux derniéres decennies, ces moyens
ont été utilisés afin d'aller travailler aux Etats-Unis
ou de se livrer au trafic de drogue a petite échelle,
ainsi qu’a la traite d’étres humains: autant de
prat|ques qui, bien qu'illégitimes aux yeux de I'Etat,
n'en sont pas moins légitimes au regard des collec-
tivités sociales concernées.

Le recours a la clandestinité peut étre appréhendeé
comme un comportement social permettant aux
individus de poursuivre leurs intéréts en profitant des
lacunes que présentent les structures de I'autorité
étatique, tout en mobilisant leur capacité d’exposi-
tion au risque. La proposition de Spener (2009) de
considérer ce comportement comme une fagon
de résister a I'apartheid que subissent les individus
confinés a la frontiere, nous permet de comprendre
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les conditions dans lesquelles prennent naissance
ces zones grises de violence structurelle, comme le
suggérent Slack et Whiteford (2011).

Les diverses formes de mobilité font partie de la hié-
rarchisation frontaliére (Velasco et Contreras, 2011).
Larticle ci-dessous envisage la mobilité des « non pri-
vilégiés », tels que ceux-ci ont été définis par Heyman
(2012): des individus de classe inférieure et de classe
moyenne qui franchissent la frontiére sans papiers ou
avec des faux papiers, ou encore qui utilisent leur visa
de touriste pour travailler ou pour passer des drogues
ou des personnes vers le territoire des Etats-Unis.
Notre étude se fonde sur des entretiens en profondeur
de type biographique, réalisés a Tijuana (2007-2010),
a Ciudad Juérez (2012) et a Matamoros (2013)
aupres de 50 personnes (30 hommes et 20 femmes)
ayant franchi la frontiere selon diverses modalités.
Le choix de ces villes est dii au fait qu’elles abritent
d’'importantes populations urbaines, qu’elles consti-
tuent des points de passage et que des expulsions y
ont lieu régulierement. A I'intérieur de cet échantillon,
treize de nos informateurs étaient des sans-papiers
ayant parcouru de longues distances pour parvenir
aux Etats-Unis, ou ils avaient vécu en tant que tels
ou avec un permis de séjour; quinze étaient des
résidents frontaliers travaillant aux Etats-Unis en tant
gu’employés domestiques, auxiliaires de vie aupres de
personnes agées ou malades, en tant que prostituées
ou vendeurs d’artisanat, franchissant la frontiere de
fagon quotidienne ou hebdomadaire; dix le faisaient
sans papiers ou a l'aide de visas de touriste dans le
but, notamment, de se livrer au trafic de drogues ou
de passer des personnes; enfin, douze (le groupe de
contréle) dlsposalent d'un visa de touriste ou d’'un
permis de séjour et se rendaient aux Etats-Unis de
facon sporadique pour y faire des achats, rendre visite
a des parents ou s'occuper de leurs affaires.

MOBILITE TRANSFRONTALIERE ET CLANDESTINITE

En 2012, la population établie du c6té mexicain de
la zone frontaliére entre le Mexique et les Etats-Unis
s'élevait a 7500000 habitants (Sevilla et Martinez,
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2017), répartis entre 39 communes et six états
(iNEal, 2010). Quinze villes jumelles sont situées
a cheval sur la frontiere, notamment Tijuana-San
Diego, Ciudad Juarez-El Paso et Matamoros-
Brownsville, qui illustrent la diversité interrégionale
résultant de la juxtaposition de deux systemes
étatiques depuis la fin du xix® siecle (Martinez,
1994). Les conditions d'inégalité et d’interaction
transfrontaliere ont été déterminées au xx¢ siécle par
les relations commerciales et migratoires entre les
deux pays (Bustamante, 1989). La naissance de
I'industrie de sous-traitance durant les années 1960
a attiré un flux massif de migrants qui se sont établis
dans les villes frontalieres. Plusieurs décennies plus
tard, la marginalisation, la pauvreté et I'insécurité
continuent a marquer le quotidien des résidents des
villes frontalieres (Staudt, 2010).

Selon Martinez (1994), la frontiere est faite
d’interdépendance et d’intégration, de sorte que les
interactions sont un facteur important qu’on ne
saurait négliger. Au début du xxe siecle, les ports
terrestres d'entrée aux Etats-Unis enregistraient 500
millions de passages, aussi bien de personnes que
de marchandises et de véhicules (Heyman, 2012).

Le Tableau 1 présente les données concernant les
principaux types de franchissement de la frontiere
(avec et sans papiers). Del Castillo, Peschard-Sver-
drup et Fuentes (2007) signalent qu’il s’est produit
une réduction du nombre des franchissements a
I'aide de papiers a partir de I'année 2001, ainsi
gu’une modification des modalités d’entrée. A Ciu-
dad Juarez, par exemple, le passage de véhicules a
diminué, tandis que celui des piétons s'est accru.
Pour les deux années considérées, Tijuana est la ville
ou I'on continue a observer le plus grand nombre de
franchissements frontaliers, en comparaison
de Ciudad Juarez et de Matamoros. En 2006, les
passages de la frontiere a I'aide de papiers et pour
raison de travail représentérent 38% de I'ensemble
des passages a Tijuana, contre 33% a Ciudad Juarez
(Del Castillo, Peschard-Sverdrup et Fuentes 2007).
Nous ne disposons pas de données concernant le
nombre de ces passages effectués a I'aide d’un visa
de touriste.
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2006 2012 2006 2012 2006 2012
Mobilité de résidents, avec papiers
31993 705 |28 168432 |23 102 743 | 15552562 | 9899 437 | 6 369 192
Mobilité a longue distance, sans papiers
106 526 59 845 76 646 11617 31 584 62174
(24.1%) (17%) (17.3%) (3.3%) (7.1%) (17.7%)

Tableau 1. Types de mobilité transfrontaliére: Tijuana, Ciudad Juarez et Matamoros. 2006 et 2012.

Source: * Seuls sont inclus les franchissements frontaliers du sud vers le nord, en supposant que dans chaque véhicule ne voyage
gu’une seule personne, ce qui conduit a sous-estimer le volume des passages.

Source: U.S. Department of Transportation (2015). Border Crossing/Entry Data: Query Detailed Statistics. In: http://transborder.
bts.gov/programs/international/transborder/TBDR_BC/TBDR_BCQ.html et Encuesta sobre Migracién en la Frontera Norte de México
(EMIF) (2011-2012). Tabulation emiF Norte 2011 et 2012. /n: http://www.colef.mx/emif/tabuladosnte.php

La mobilité a longue distance avec franchissement
sans papiers a également enregistré une certaine di-
minution pendant cette derniére décennie, de méme
gu’une modification des lieux de passage, comme il
ressort du Tableau 1. Les interceptions de Mexicains
ont baissé de 973819 en 2006 a 263341 en 2012
(U.S. Border Patrol, 2014). Les points de passage
se sont déplacés vers I'est, notamment vers Tucson,
Arizona, et vers la vallée du Rio Grande, au Texas.

Par conséquent, comme il ressort du Tableau 1,
le nombre des expulsions a également diminué
dans les trois villes considérées: phénomeéne qui
est concomitant d’'un changement des villes vers
lesquelles s’effectuent les expulsions. Alors que
celles-ci diminuérent sensiblement a Tijuana,
Matamoros devint peu a peu, avec Reynosa, 'un
des grands centres récepteurs d’expulsés. Un autre
changement notable est I'accroissement du
nombre d’expulsions a partir des Etats-Unis (remo-
val), ainsi que la diminution du nombre de personnes
expulsées alors qu’elles étaient en transit. En 2011,
les expulsions passérent a 293 966, soit une hausse

de 48% par rapport a 1998 (emir, 2012). Ceci
entraina tout un ensemble de conséquences, telles
que la séparation familiale et la présence accrue a
la frontiére mexicaine de migrants ne sachant pas ol
revenir et désireux de rester auprés de leur famille,
comme c'était le cas de 42 de nos 50 interviewés,
nés dans des états du centre et du sud du Mexique.

Les paragraphes qui suivent s'attachent a explo-
rer trois types de stratégie de mobilité comportant
des pratiques clandestines spécifiques, liées au
franchissement de la frontiére : la migration a longue
distance et sans papiers, pour raison de travail; la
mobilité des commuters effectuant des déplace-
ments quotidiens entre leur domicile et leur lieu de
travail ; et la mobilité liée au trafic de drogues et
la traite d’'étres humains. Je me propose, en outre,
de mettre en évidence les formes qu’adopte la vul-
nérabilité, telles que I'immobilité, 'invisibilité, la
tension, I'anxiété, la cruauté, ainsi que les processus
de déshumanisation.
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LA MOBILITE A LONGUE DISTANCE ET SANS PAPIERS POUR
RAISON DE TRAVAIL

La mobilité a longue distance et sans papiers, pour
raison de travail, concerne treize de nos infor-
mateurs; la plupart d’entre eux (neuf) ont été
interviewés dans des auberges ou dans les rues de
Tijuana. Ce sont eux qui, en général, éprouvent le plus
de difficulté a franchir la frontiére, a se déplacer
d’'un lieu a un autre et a séjourner aux Etats-Unis.
J'ai constaté un certain nombre de modifications
au niveau des pratiques clandestines, telles que
le recours accru aux services des passeurs et la
vulnérabilité liée aux négociations avec ceux-ci; de
méme, les délais d'attente avant de pouvoir franchir
la frontiére se sont prolongés, tandis que du co6té
mexicain les candidats sont obligés de se cacher
aux yeux des autorités migratoires.

Alors qu’en 2006 seuls 43,8% des migrants
expulsés avaient eu recours a des passeurs, en 2011
ce pourcentage s'élevait a 52,5% (emir, 2011). C'est
ainsi que dix de nos interviewés déclarérent