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Tom tât

Tai Vlêt Nam cüng nhU nhiêu quôc gia dang phàt triên khàc, lac dQng là nguÔn thu
nhàp chinh cùa cac hO gia dlnh. Muc sÔng hô gia dlnh vi thè phu thuôc vào phuang
thïrc cac ca nhân hQi nhâp vào th! truàng lao dQng. Ngoài ra, phân Ion cac cu « sôc »

kinh tê vi mô (vi du nhu cac cu sôc khi Viêt Nam gia nhâp vvro và/hcâc khùng hoâng
tài chinh quôc tê) cûnq lan truyên dên cac hô gia dînh thông qua th! truàng lac dQrig.
Trlnh dQ môi hô, rnïrc dQ và biên dQng luang và thu nhêp cüng nhukhôi IUÇ1ng công
viêc d6ng vai trà trung tâm qUyêt dinh khà nâng cac gia dlnh tân dl,Jng - hoàc tl,1 v~
chÔng li;ii - cac tac dQng cùa biên dQng kinh tê vi mô. Không thê bà qua vièc xem
xét Cl,J thé cac d~c diém cùa th! truàng lac dQng và khà nâng hôi nh~p vào th! truàng
lac dQng cùa cac ca nhân, nhârn phân tich nguyên nhân nghèo d6i và biên dQng
nghèo d6i.

Bài trlnh bày c6 mue tiêu giéli thiêu tlnh hlnh lac dQng và viêc làm tai Vi~t Nam
và biên dQng trong nhiing nàrn vùa qua cüng nhu tac dQng cùa cac d~cdiêm th!
truàng lac dQng dèn diêu kiên sÔng cac nô gia dlnh, d~c biêt vê bât blnh dâng và
nghèo d6i.

Bài trlnh bày c6 nhiing nQi dung nhu sau:
+ BÔi cành: thuc tranq phân bô viêc làm theo khu Vl)C thé chè (khu vvc nông

nqhièp, khu Vl,1c Nhà nuée, khu Wc tu nhân chinh thûc, khu vue tu nhân phi
chinh thùc) và diêu kièn lac dQng trong tùng Iinh Vl)c cüng nhu nhiing biên dQng
trong thài gian gâil dây; . .

+ MQtvài vàn dé ca bàn:
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~' Phuong t~,uc gia ~h~~ thitrllà,n,g:la() ~Q~g d~q9~~~ê hi~nrhu,t~~nàothôrig"
qua 'diêu kiên sÔngcùa cac he) gia dinh? Chi~n ,hlè;1C' da'di;lng' hoa hoat dônq.cùa
cac hQ,gi~dinhçQ tac d9n9 d~n.mUG,sÔnghàY;',khqng? :i. :', ,.~ .,', .'.' i' .

il . l,,' , : ,.[ L " 1. ~l' , 1 l , .' l, " , 1 • l " ,., , 1". ,'. ~

- Vai tam quan tronq trong vlêc tao viêc làm cùa khu vvc phi chinh thûc, khu
VVcnày c6 vai trè gi trong phân phÔjthù rih~p?CaCnhân tô.àrihhUèmg'd~n tinti
nâng dQng cùa khu vl,lc này? e, ~,._ .. ~., .
- Dâu là nhCtng tac dQng du kiên và/ho~c'dâ·dl:Jçc quan satbüa'khùng'hoàng
kinh t~,d~n \ii.~c làm và diêu kiên sÔng cùa cac he) gia dinh?

+ Cac ttlach,t1:11:Jcchfhh vê chinh sâch công: chinh sach khuyên khich taoviêc làm,
h6'trq khu VVcphi ètiinh thùc, chinh sàch bào vê hay cài thiên diêu kiên'lao dông,
cbfnhsàch ho trç lao dQng rnât vlêc làm.vv, i', '. •

',1- t" .-j-. • . :' .'.

[Stéphâ'ne ~agrée] ,,';,: , ,'!" ,'"

Phlêntoàn t~ê:dê câp d~n thi truàng lao dQng~ khu vucphl chinhthïrc và diêu kiên
. sÔng cùa cac tlQ'gia dinh tai Viêt Nam. Xin càm on nh6m nghiên cïnn cùa IRD~DIAL

tham gia vào phiên toàn thê I~m thu ba Iiên tlêp. ' , '.. . ..:,

(N~i dU11Y gr1bang):", ..
-c :

J'"

. : ; \ ',~, ,_: ~ .f. .'

,.-J

[Mireille Razafindrakoto] "
Cam on anh Stéphane. Hôm nay chûnq tôi xin giai thiêu vai qui vi nqhiêrr CUu duqc

thuc hiên vai sv tham gia cùa Jean-Pierre Cling, François Roubaud và bàn thân tôi
trong khuôn khÔ'dV an hçp tac v6'i Viên Khoa hoc thÔngrkê' (fang' Cl;!C' thÔng kê) và
IRD-DIAL'" Vai,thoi, gianlàm viêc. té;li:Vi~t Narntù. bai nârri:nay" chung tôi muèn noan
nghênh chàt luçtng làm viêc.cùanhôm nghiên cUu lion:.l:lçtpVi~t Namivà Phàp." .,

• ;, .'-' ',' , .' 1. ;., .r • • • ; ..... .- ~ l ': ",

.Bàltrlnh.bày qôrn bôn phân: . ',' ':'. : ,'\,.. . " .:', , ',: .:

+ Trongphân'giai thiêu: chung tôi trinh·bàytlnh hinh;x6ad6kgiàm nghèoitrorig càc
, nuôc dangi'Phat,:triên,;.ti~pJ dên là phân.tichwlêe.làrn té;likhuvvciphi;chinhthuc
vàtàc.dônqcùa ~hUNVC riày dÔi vai>diêu kiên-sônqcùa.eâc he);giàdlnh~iVi~t

. Nam trên qui môquôcqla: '~'_'" , '. " "
+,Trong phânthù hal, ehùnq tôi tâp trung giai't~i~u cac d~cdiêm:cùa khu vvc,phi'

chfnh thïrc tal Hà NQi và thành phô HÔ Chi Minh, nghiên cüu này dâ duçtc thire
hlên-nhè.nhïmq.sô liêu cu thê.cùa.rnôt cuôc diêu.tra chuyên ,bi~t.màchungtôi

. tièn hànhtal hai,dia~phuongnày; " ':_., ,:;'
" + Tronq phânthùba.slean-Plerre Cling,së'so sânh.tlnh hlnhVlêtNarnvôl cac rurôc

dang phât triên tal châu Phi, diêu này cho phép chùnq ta rnô re)ng tàrn nhln' ra .
binh di~n quÔc tê; l ' '

"

,';', ' .1 .'; .'

....:...o.---:.;.;~....:.,....~.--'--.<., · ...,',.,I l ''''::·;I:~~i'·J ..'·'·'~:·.'·I·I., •. ; l ,,',' ",,'

1 NhCJng phân tfch vê khu vvc phi chinh thUc dUÇ1c trinh bày èJ dâYtl)âm, ,trong-c,u6r sach cùa cac
tac già Cling J.-P., NguyênTh!Thu Huyên, NguyênHOu Chf, PhanTh!f'J~Q,c:Tr:âm. Razafind~akoto
M, và Roubaud F., 2010, The InformaISectorin Vietnam: A foeus on Hanoi and Ho Chi Minh City,
ThêGioi,Hanoi (bàn ti€!ng Vi~t do Nhà xuât ban OUÔc gia in, Hà NQi),
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+CuÔi cùnq, chûng. tôi.sê. bàn dên rnôt vàn dê mang tinh thài SI!: cuôc .khûng
hoàng:hi~n nay vàtàc dQngcùanôdênthi truàng lac dQngvà khu vl!e phi ehinh
thûc ~i Vi~t Nam.

Dan dê "-' ..

1980-1990: Di€!u chlnh CO'câu· ,
.'-\ ,. . '.:

• 2000: cuëc chiên ehOng nghèo trên thê giai

.M&i dây:"quàn tâm 'dên,vâl'l Ci€! ~iè~ lâm

Trl1Ô"ng he;yp èÛaViè,t Nàm: Ouan.tâm tai vân dê
. nghèp c;16i da bât dàu sam hon

• ,Nhl1ng rnôl Iiên h~ gjo.'a,vièe làm và nghèo d6i
. vân bi saonhâng:(d~è blêtlà vlëc làrn trong khu

vl,I'ephi chlrih thïrc) .
, ,~. " : • '1,

i ' 1

..CaC chlnh sâch vê viêc làm.cé vai.trôvà vi tri gl trong chiên luÇ'tc phàt triên cùa cac
rurôc d~!1g phàt triên? Bandâu, trong giai doan tù nàrn 1980dên 1990,nhiêu chuang
trlnh diêu chinh cq.càudtrçc thl!c hi~n tel.càc nUç,c dang phàt. tri~n. Dé là nhùng
khoànvay kèm theo nhür1g diêu kiên bât buôc tiên hành cài câch, chù yêu dl,lavào Sl,l
On d!nh kinh tê vi mô và tv do hoa kinh tê - luôn song hành vé1i viêc cùng cÔ cac quy
tàc trên th! truàng lac dQng. Sau thât bal cùa nhùng chinh sàch trên vê diêu chinh ca
càu và 51! gia tang nghèo dôl tai cac rurôc dang phàt trién, cUQC chièn chÔng nghèo
doi trèt thành uu tiênvà duÇ'tc dua vào tronq tâm cùa cac'chinh séch phât trlên. Cac'
chièn luÇ'tc quôctè xôa doi giàm nghèo da di rnôt bl1é1c truac nhùng chinh sàch vê
viêc làm, dé\ie bi~t trong nhùng nué1c châu My Là tinh, Chi mé1i gân dây nguài ta mé1i
thây hêt lÇ'tif ich cùa vân dê vlêc làm và cac chinhsâch liên quan dên viêc làm. Diêu
~ày giûp khâng dinh vai trà cùa vlêc làm nhu là sv tiêp nÔi giua kinh tê vi mô và kinh
tè vi mô và tac dQngcùa no té1i diêu kiên sÔng cùa cac hô gia dlnh.

Vi~t Nam quan tâm dên vân dê nghèo d6i tnrôc khi dUa ra rnôt loat nhùng chièn
luçtc xôa doi giàm nghèo. Tuynhiên, niÔi Iiên h~ gilia vlêc làm và nghèo dôl cüng nhu
vai trô cùa khu Vl!c phi chinh thuc chua thl!c sVduçtc cac caquan chinh quyên quan
tâm. Dên tân 2006, èt Vi~t Nam co ràt it chi ,tiêu dang tin c~y liên quan dên th! trVèmg
lac dQng, d~c bi~t là khu vl!c phi chinh thuc, m~c dù BQ Lao dQng và Thuang binh
xa hQi c6 thl!c hi~n cUQc diêu tra thLJè1ng niên vê lac dQngvà vi~c làm. Dân dân, tlnh
trt;lng này duçtccài thi~n vai, tlr nam 2007, nhùng sÔ li~u mai cha phép do luàng qui
mô cùa khu vl!c phi chinh thuc và vi~c làm phi chlnh thuc và phân tlch cl,lthé han tlnh
hlnh biên dQngthj truàng lac dQng. Trongkhuôn kho hçtptac giua'nhom nghiên Cllu
cùa,chungltôi và Vi~n Khoa hQc thÔng kê, chung, tôi da I~p rai dUç1c'dl! doan cae'cuQc
diêutra và nhùng công Cl,J hi~n c6'liênquan dên vàndê vi~c làm.Trênca sèt do; chung
tÇ>i da'dUa.ra nhùng khuyên cao và dê xuàt. Sau do, chung tôi dàhô trÇ't qua trlnh dôi
mé1i,diêu tra vê lac dQngvà vi~c làm do Tong Cl,lC thÔng kê tiên hành diêu tra trên qui
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mô toàn quôc, DÔng thèi, chûnq tôi .tiên hành hai dotdiêu tra chuyên dê vê khu Wc
lac dong phi chinh thïrc tal Hà NOi (12/2007) và Thành phô HÔ Chi Minh (1/2008). Hai
cuôc diêu tra thire dia dUÇ1c tai thire hiên vào thang 10 nam 2009.

NhÜ'ng 86 niu mai vtt vlie làm và khu vve
phi ehlnh thLrc à Vlit Nam

Ela IlJ'è'ngkhu v.,c klnh t6 phi chlnh thiic và phln t1ch nhling c!.c
c!16m cùa khu v.,c này

0 ... ân IRD-DIAUGSO-ISS (2006-2010)
1. Ch~n c!aân dl,l'il trên nhÜ'ng c!IAu tra sAn c6 và nhling cOng Cl,!

phân tlch
2. XAy dl,l'llg diAu tra chuyèn bl~t v60i nhÜ'ng cOng Cl,! phù hQ'pv601

hoàn cành cùa Vi~t Nam
<r Ho trQ'cha vi~c xâe dlnh cac bàng hoi cùa câc cuëc dlAu tra LFS

. 2007 & 2009 ;
<rTh.,c hi~n hai chu trlnh cùa mQt di~u tra chuyên bi~t vê khu v.,c
phi chinh thÙ'c (1-2,3) ~i Hà NQIvà TP Hô Chi Minh (thâng 12/2007

d&n 01/2008 và thâng 10/2009)
<r Ch~n daân vA LFS (TAng Cl,!C th/mg kê GSO & BQLElTBXH

MOLISA nam 2007) và nhÜ'ng dt, xuât cha tll'O'ng lai
3. Phân t1ch diAu tra

Câch tlêp cân vè khu VlfC phi chinh thÛ'c
1. 2•. 2b.

C6cb tilp ctn tbee : KYthuât san xuât Elièu tilt cùa Nha Diêu tiêt cùa Nha nuac
nuée

Hqc Ihuyèl Idnh Il Keynes T\Ido Mâc-xit

T6c glà rarr, 1972) (De Soto, 1987) (Castells, J9S9)

(J'na 111 Idob tl -Chié" hrçc cûa -Thoât khôi nhûng -Chién hrçc vdn quèc ténhàm
câc hô gia dinh l1,r chinh sâch can thiêp giâm ch,i phi lao dâng
l{IO viêc làm mang tinh c~ât ràng -Tinh bâp bênh
', tAn tai. NShèo doi buôc cûa Nhà nuée

-Chi phi giao dich che
pbâp lu~t

C6c dte dllm chlnh Ooanh nghiçp vi Doanh nghiçp vi mô, Ooanh nghiêp IOn(da quÔc gia)
mô sir dung oh itu châtluQ"llg chù doanh Lao dêng không dul'c bâo hô

130dông nghiêp (nr nrông làm
chù)

Chlnh .6eb Idnb Il Dào tao, tin dung Chinh sèch Ihi truàng TUM thù cac quyèn x! hÔi.
vi mô, thâu phu (market [riend/y), t\I phàp lu~t lao dông va an sinh
Clurong trinh hA do hôa, Nha nuérc rùt xi hôi

Irl' IBO dQng lui, phép luât ,6 hilu

NguÔn: Based on Roubaud (1994)

Vi khu vl,lc phi chinh thùc là trçnq tâm trong nghiên cùu cùa chùnq tôi nên chùng
tôi nghi cân phài djnh nghia vê no cOng nhu nêu lên nhClng trubng phài Iy lu~n chinh
liên quan dên khu vl,lc phi chinh thuc, Co ba cach tiêp c~n chinh: '

+ HQc thuyêt kinh tê" Keynes» dua ra khai ni~m khu vl,lc phi chinh thuc tù nhClng
nam1970. Theo cach tiêp c~n này, khu Vl,Ic phi chinh thuc bât nguÔn tù chiên
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111çJc cùa cac hQ gia dlnh nhâm tu tao thu nhâp dé sÔng và tôn tai, Trang khuôn
khô này, d6 là nhung dan vi sàn xuât vi môsù dunq ràt nhiêu nhân luc và c6 kY
thuàt sàn xuàt truyên thÔng.

Hai càch tiêp càn tiêp theo nhân rnanh dên Nhà n110c và cac quy djnh công, d6 là
hai càch tiêp cân dÔi lâp nhau:

+ Câch tiêp càn. tu do", dl1Ç1c phattriên chù yêu bèli tac già Hernando de Soto
vào cuôi nhung nam 1'980, coi khu Vl,Ic phi chinh thùc là caen dé thoàt khôi
nhung chfnh sâch can thièp cùa Nhà n110c hoàc nhùng quy dinh công bi cha là
qua khât khe. Câch tiêp càn này nhâri rnanhdên tinh nang dÔngvà mong rnuôn
làm chù cùa cac dan vi sàn xuàt vi rnô vôn tlrn càch thoat khôl nhung quy dinh
qua ràng bUQC;

+ Theo cach tiêp cân « tân Màc-xit », khu vue phi chfnh thïrc dl1çJc bât ngu6n tù
chiên 111çJc cùa cac doanh nqhiêp hoàc cac công ty da quôc gia nhàrn giàm chi,
phi lac dQngvà phat triên hlnh thùc thâu phu mà không phài tuân thù nhung quy ,
dinh phàp tuàt,

Cân thây râng, tùy theo cac càch tiêp cân khàc nhau vê khu vl,lc phi chfnh thùc, cac
chfnh sàch kinh tê dl1Ç1c thuc thi dé khuyên knich vàho tro khu vl,lcnày hay,ngl1çJc l<;li,
dé chfnh thùc h6a khu vl,lc này hoàn toàn khâc blêt nhau. Voi céch tiêp càn dâu tiên
(coi khu vl,lc phi chfnh thùc là chiên 111çJc tl,l tao viêc làm cùa cac hô gia dinh g~p kh6
khan) cac chfnh sàch dê xuàt thl1è1ng là nhùng chinh séch liên quan ôên dào tao và
tfn dl,lng vi mô. Hlnh thùc thâu phu se dl1çJc khuyên khfch nhàm thiêt I~p rnôi liên h~

giila khu vue phi chinh thïrc và khu vl,lcchfnh thire. Càch tlêp cân thu hai ùng hô cac
chfnh sàch ph6 rnâc và dân dên viêc han chè tÔi da nhung chinh.sàch can thiêp cùa
Nhà nuée, CuÔi cùng, càch tièp cân thu ba nhân rnanh dèn vlêc tôn tronq quyên xâ
hôi và tuân thù phàp luàt lac dÔng.

. .

Viçe làm và khu vile phi·ehinh thU'c tal Viçt Nam

Theo nhùng khuyêncao dl1çJC dua ra trên qui mô quôc tê và da dl1çJc ép dunq trong
nhiêu n110c dang phàt triên, khu vl,lc phi chfnh thuc dl1çJc dinh nghia là t6ng thé cac
doanh nghi~p ca thé và dan vl,l san xuât không c6 dang kY kinh doanh. Liên quan
dên dinh nghia quÔctê vê vi~c làm phi chfnh thuc, d6 là nhùng vi~c làm không dl1çJc

dâng kY theo d6i èI caquan An sinh xa hÔi. Nhl1 v~y, vi~c làm không chfnh thuc không
chi bac g6m vi~c làm cùa khu Vl,Ic phi chfnh thuc mâ con bac g6m cà vi~c làm thuQc
khu vl,lckhông dl1çJc hl1ètng chê dQ an sinh xâ hQi.

Dé c6 ytl1è1ng vê vi~c làm phi chfnh thuc và thu nh~p cùa khu vl,lc phi chfnh thuc
tr110c nam 2007, ta cân dl,lavào diêu tra VHLSS, nhl1l1g nhilng kêt quà diêu tra cüng
chù dl1a ra mQty tl1è1ng ca bàn tllang dÔi «< praxy ») vê khu vl,lc này, VI nhung cuôc
diêu tra này không dl1çJc thiêt kê dé 110C 111çJng chinh xac khu vl,lcnày.Tuynhiên, trong
thài gian dâu, ta co thé tl,l bâng long voi nhùng sÔ li~u này. Sau khi da nêu môt sÔ
nhung 111U y trên, chung tôi xin chuyén sang nôi dung chfnh cùa bài trlnh bày vê dÔi
chiêu khu vl,lc phi chfnh thuc cùa Vi~t Nam trên quy mô quôc tê. Quf vi c6 thé thây
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thu nhàp tù viêc làrn chlêrn ti trQng léntronq t6ng thu nhàp cùa hô gia dlnh: khoàng
80 %, không tùy thuôc vào rmrc dQ thu nhàp cùa cac hô gia dlnh.

Lao dQng là nguÔn thu nhâp chinh (y Vi~t. ~am

Co cAu thu nhfp 'll. IIVOvi NgiIvi Nghi "","vi NgiI vi T&ng sA
p/IA p/IA p/IA - p/IA, p/IA •
ni nU nlll nIV nV

Thu nIW tir Mmg phi 18.0'll. 2O.1'll. 15.S'll. 10.S'll. 4.1l'lI. 9.1l'lI.
chinh IhUc:

Thu nIW rD sir Iàn .uAl phi 8.3'll. 11.8'll. 13.S'll. 14.1l'lI. 11.2'll. 12.3'll.
chlnh IhUc

Thu n,*, tir lu<mgchlnh 3.3'll. 7.5'll. 13.3'll. 21.3'll. 27.5'll. 2O.8'll.
Ihüc

Thu nhtp rD rh dn ><UAt 1,2'11. 1.8'll. 4,5'll. 5,8'll. 18,O'll. '9,9'll.
chlnhlhUc

Thu nIW tir ntlng nghlep 47.3'll. 43,O'll. Je,2'll. , 28,Il'lI. 15,3'll. 25.8'll. '

Thu nhtp iiich~ gillo 4.0'll. 5.1'll. '
c6ng ajng

Thu nIW tir chuytn glao III 13,O'll. M'll. 8.3'll. 8.1'll. 9,4'll. 9,l'll.
nhtn . ,

Th" n:'1tiichUy!n glao 0.3'll. O,4'll. 1,5'll. 2.4'll. 7,1'll. 4,2'll..... q Il
KII4lc (ÇIlllc. cho.th.... v,v) 1,2'11. l,O'll. 1,2'11. 1.3'll. " 4,S'll.· 3.0'll.

TAng l00,O'll. l00.O'll. l00.O'll. l00.O'll. l00.O'll. 100.0'll.

NguOn : VHLSS 2004:tfnh toàncùacac tac giâ

Vltc làm cüng là nguàn chinh tao ra bât binh
ding vê thu nhâp (y Vi~t Nam

B6t blnh dAng v6 thu nh.p,hQ gla dlnh tfnh.thèodAu rigLPè1i và
ngu6n thu nh.p

PhU'Cmg phâp tâch cùa Shorrocks
Nbant6, 96 thl Na·C TOns

tba.
Th. n,*, tirMmg phi chlnh Ihüc 2,1 I,S 1,9

Th. nhtp coll C88X phi chlnh th1lc 7,2 9,0 8.9

Th. nhtp tirMmg chlnhJthtlc 22.7 13,1 23.1

.,
Th. n",p csaxchlnh lIiùc 30,4 21,2 26.S

Th. n,*, tirn6ng ngh~p 2,6 34,1 9,4

Th. nhtp ICt chuyln glIo c6ng

Th. nhJp tirchuy!n glaolll nhAn

1.5

10.6 6.8

2,3

9.2

Th. n,*, tir chuy!n gllo qll<lc t4 10,4 10,7 10.2

KII4la (ÇIttlc,cholh.... v.v.) 12,4 1,7 9,3

T6ng 100 100 100

NguOn : VHLSS 2004;tfnh toân cùacac tacgià



Thi trubng lac âông, khuvue không ehfnh thue vàâi~u kiên sÔng hô gia âlnh 'E

NhUv~y, lac dQng là ngu6n thu nhâp chfnh tal Vi~t Nam, nhung day cüng là ngu6ri
gÔc ca bàn gay bât blnh dârig. Nhli chûng ta co' thé quan sât trên'bàng (phan chia
theo phuang phàp Shôr'rôdks),'I~o dQng d6n~;ig6p.té1i.70% t6rg bât blnh dâng ~i vi~i
Nam t~i cà khu vvc thành th! và nông thôh.··' .. .

Tang IU'O'ng
VI tri cùa hJ'O'J1g trong thu nh~p h9 gia dlnh 1997-2004

(Theo vùng và ngü vi phâh) , ..
% 1997 2004 1997 2004

[J6ng Bic 9.8
NgOvl

38.0 phAn 1 15.6 23.5 ,
. NgOVI

TAy Bic 5.6 29.8 phAn 2· 14.5 29.9
Ngo VI

[JAng bÀng.86ng HAng .18.2 38.4 phAn 3 16.3 33.6
NgOVl

Duy6n hi! Bic trung b~ 13.8 30.1 phAn ~ 17.6 38.0
Ngovi

Duy6n hi! nam trung b~ 24.1 39.8 phAn 5 26.5 43.5
Cao nguytn . 4.2 29.4

fl6nll nam b~ 34.1 44.0 [J6thl 33.4 43.1
[JAng bAng 86ng CIhI

N6ng th6nLong 18.7 32.6 12.3 32.6

TAria 20.8 37.8' T6na, 20.8 37.8
-'

~: VLSS 1998,VHLSS2004,GSO; tinh toAn cUa céc ll1c gié

Thunhip tlr hllm848 tAng cho t!i~ ;;'9; nguOi'nh~g vain~ 8i~u ~i nhi~ han
. Ting vie< lamcO tri IlIImg (nhlll'Schlllldù cho tAl c4 I\JO l\l91llÎnhiri côngdang tans lên) .

Hôrn qua, chùnqta da n6i d~n·:tâm quan trQng cùa vi~c thành làp cac doanh
nghi~p sù dl,lng nhtêu nhân cônç.tal Vi~t Nam, cac doanh nghi~p d6 da gap phân
han ch~ gia tâng bât blnh dâng. Khi quan sàt bàng này, ta thây ré ràng dù rmrc thu
nhâp cao hay thàp, tl trQng luang trong thu nhâp cùa hO giacnnh tang cà à khu vvc
thành th! và nông thôn. Tuy nhiên, ti trQng luang cùa ngUài giàu tâng nhiêu han so
voi nguài nghèo. TI trQng luang trong t6ng thu nh~p cùa ngü vi phên c6 thu nhâp cao
nhàt gân bAng 44%, trong khi n6 chI à rnüc 25% dÔi voi ngü vi phah thu nhâp thâp
nhàt, Nhu v~y ta thây c6 sv gia tâng cùa lac dong huàng'ludng g6p phân làm tâng
thu nhâp, nhung mue tâng này không dù mann dé bù dâp dllÇlc rnùc tâng rnanh cùa
sÔlac dQng. .' . .

Bay già chûng ta cùng nhau xem xét duàng dâu tiên trong bàng. Chung ta tlm câch
do 11Iàng chfnh xâc.tl trQng cùa khu-Vl)c.kinh t~. phi chïnh thuc phi nô"g nghi~p trong
t6ng viêc làm phi nôngnghi~p. TI trQng này Ion, chi~m.gân 10 %. Râtly thu~khi·ghi
nhân là tl trQng này Ion dÔi voi dÔi tUC;lng hQ nghèo nhàt: khoàng 88 % (50 véti 30.%.à
cac hQgiàu nhât),



, mil Kh6ahocTarn Dào 2009·

CO' câu viêc làm vai moi khu VU'C thê
~ . .\ .

chê theo nqüv] phân thu nhâp, 2004
(%) Ngü vi phAn (tir nglrÔ'i nghèo nhAt

dtm ngu'l7i giàu nhâtl
li 1II IV V T6ng

Vi~c làm tY' tae "PCT" 5.3 10.8 15.6 17.5 14.9 12.9

LI> dU'Q'c trà IU'O'Ilg"PCT" 14.8 19.3 17.6 13.5 9.0 14.8

Vi~c làm nông nghi~p tY'
77.0 62.1 50.6 39.5 23.2 50.2

~o

Vi~c làm tY' ~o "CT" 0.6 2.1 3.8 7.2 15.6 5.9

LI> dU'Q'C trà IU'O'Ilg"CT" 2.3 5.7 12.4 22.3 37.4' 16.1

TÔng 100 100 100 100 100 100
PhI chlrih thlic phi nông
nghlvp 1t6ng phi nông 87:5 79.3 67.2 51.2 31.1 55.7
nghi~p

• % lao dQng nông nghi~p giàm dàn theo rnùc thu nhàp: til 77% trong ngO vi
phan nhling ngl1ài nghèo nhàt sang 23% ngOvi phan nhiing ngU'ài giàu nhât,
• Không cô viëc làm nông nghi~p. à Vièt Nam hl> càng nghèo thi tY lé lao dl>ng
"phi chlnh thlic" càng cao (bàng sau cùng) .
• % viëc làm "phi chlnh thlic"lâng dang k~. til 31% ngO vi phan nhling ngl1ài

giàu nhât lên dén 88% nhling ngl1ài nghèo nhât

Vai trô cùa khu Vl!C phi chinh thLPC
trong vân dè viêc làm Ô' Viêt Nam

Vi~e làm (y Vi~t Nam theo khu vlÏe thê ehê

së vlëc làm Ca câu

Khu VIIC (dO'n vi 1000l (%)

Nhà nuée 4950 \0.7

Doanh nghi~p nuee ngoài 910 2.0

Doanh nghi~p trong nllac 2650 5.7

Doanh nghi~p tll nhàn chinh thÛ'c 3600 7.8

Khu VIIC phi chinh thÛ'c \0900· 23.5..
NOngnghi~p 23100 50.0

T6ng 56 ·46100 100

Nguon: LFS2007, GSO ; tlnhtoàn cùa cac tac già

Bàng s6 liêu này dirçc trich tù kèt quà diêu tra lac dônq và viêc làm nam 2007, no
cha phép do 111è1ng chinh xàc ti tronq cùa khu Vl!C phi chinh thïrc tai Vièt Nam. Khu
vl!c phi chinh thire chiêm gân 25% viêc làm è1 qui mô toàn quôc và gân 50% viêc làm
phi nông nqhiêp, Diêu này rât àn tl1Ç1ng.



Th! truàng lao dông, khu vue không ehinh thue và diêu kiên sÔng hô gia dlnh lm

Vi~c làm và khu VlfC phi chinh thüc (y Vi~t Nam
Vai trô kinh tê cùa khu v'!c phi chlnh thïsc è1 Vi~t Nam

~ \0.9 triêu viêc \àm (+ 1.5 triêu nguèi làm nhiêu hoat dông);
~23% luc hrong trong do tuôi lao dông co viêc làm; 50% tao dông phi nông
nghiêp
8.4 triêu 00 sa san xuât (doanh nghiëp rât 006; quy mô trung binh: 1.5 nguè i )
228.76715' VND (20% GDP, 25% GDP phi nông nghi êp)

TI Ir9ng khu """ phi ehluh Ihile l,; Vlfl Nam ulm 2007

Khu ''''' phi chlnh
thin:

Chlnh

VIi<I~m

P"" rJng Chlnh

9(l'T1vfdnn4r

Pin! TÔflg

GIAlrj gfa tinE
(li)

LFS LFS'Pl
141198 228,767

124'.4 20.O'Y.
sAhrQtll(triçu)

Tl trvng trin 161\8 s.!,

Tl """, ph. "'""
nghlçp
TllrQngHi! N{lI +TP
HCM/loà.nQUlk

10,866

U S%

47.3%

14.o-~

1,547

18.4%

78.1%

2.9'%

11.413

22:"'"
498V.

12.(1%

7.338

87.6%

14.3%

1,042

12.4%

23%

s.sst
100%

12,8%

15,5%

'94%

25.1%

19.4",

NguAD : oi!ü rralaodQng vâviêc lam2001(LFS), TC1K Dj~u lm khuV\lC phichinh thïrc ui HàN~i \11 TPHeM.
IRDJlSS. Tînhloin cùa cie tac gié, DodiÊuln LFSchIcô sÎJ li(u vè thu nh$ptir vj~ làmgiâ tri~ng thtmcùa H u vve
ph;chinh thilç dUQC tinh tl.Um8 d6ibÀng Iâng li l ca céc thu nhjp.

Nêu ta tinh cà vi êc làm phu (nhiêu nguai co vièc làm ch inh tal khu vue: chinh thùc
và vlêc làm phu trong khu vue phi chinh thïrc) , con 56 này càn Ion hon nhiêu , V~y khu
vue phi chinh thïrc chiêrn ti tronq bac nhiêu trong GDP cùa Vi~t Nam? Khi kêt hop 56
li~u diêu tra lac dong và vièc làm nam 2007 cùng cac diêu tra kh âc, kêt qua cha phép
do luang cu thê gia tri gia tang cùa cac don vi sàn xuàt phi chinh th üc, chung tâi uôc
IUQ'ng khu vue phi chinh thùc d6ng gap khoàng 20% vào GDP tong và 25% GDP phi
nông nqhi êp.

Vi~c làm và khu VIfC phi chinh thLPC èY Vi~t Nam
Vai trà cùa khu vue phi chinh thùc trong vân àê viêc làm

n6i chung và tY 1$ nghèo tinh theo tinh

"1

t"AW)'1Itt1ctm1l Ste_

. JJ~~~)t.)le-t. ri1

""•." I7Jo1o:T1.-'f " "}l
"JI

O " M~4I "l"".o .1:;~ r1œ "'.e1

""O "(ll,;o l..cJ"" .1I
'0



D Kh6a hocTam Dào 2009

Dê c6 câi nhln t6~g th~ v~ khu vvc, phi chinh thïrc theo vùng rniên, chung tôi dê
phia bên phàt bàn cî6 nghèo dôi, bêri trai là ti'trQng khû vl!cphiêhi~hthuc trong t6ng
vlêc làm.và th~t mâ-u thuân; ti tr.c,;hg khü"Nc phichinhthÙt'ktiÔng hêcao tal cac vùng
nghèo nhàt, Kêt quà dang nqac nhiên này dUç1c Iy gi~i nhu sau: trong thài gian qua,
cac hoat dQng nông nqhiêp van chiêrn uu thê lén. Ngoài ra, ta con thây ti trQng khu
VlJc phi chinh thùc trong t6ng vlêc làm à rnïrc Ion nhàt tal cac khu dô thj và ven dô
(tp. HÔ Chi Minh, Hà NQi,'Dà Nang).' .

., .

Tang trU'è>'ng vi.~c làm t~ong khu va;c
phi chinh thli'c (1998-2006) -

'"'"
I=a-

"'" , ..--..•..."'--'-'-_.~'_.~

4('" ,
1- oeIhj H' NOiYlli TPHCM

KI" ."H"~ • 4 1-- ee lbj--.... VÛDI... <10 lIN ri HeM
;(,r.::.. ;"h:=··='~':'7-=:='+)·-'-

;' . -0
ViD;>I ...... """'kIlK."" .....H. ....·..' ....'7..·.-..'-- ..·_·-;-,..............·.................._-_·..- .._...... 1- r6!.a·(1'

1""
.__._...._--_....._.._._._--_...... •••••••••••••__••___•• __•••••••••••H_••

"" 1991 '00' '004 '006.,

Ngu6n : VLSS 1998, VHLSS 2002, 2004 vâ 2006; t1nhIDAn cùa elle tàc già

• r- '. '. '1 .' I"l., -;; ~ . l '':"., - ,.. '1" • ," _ .~ ", ....

NhCtng 56 Ii$u tiêp theodJqê trlch tùnhClng nghiên cUù và phàntlch v~ hi~n tuqng
dô th! h6a và tac dQng dêithi'hoa dên 'thi truàngiao dQng da khâng 'dinlï diéu này', Sl,l
sut giàm cac hoat dQ"g nôngnghi~pc6:1qi nhiéu ilhât cho khu vvc phi chinh thùc. :

Khi quan sât cac d~cd;~m'chù yêu cùa vi~~ làrnphân theo khu vl,lc thê chê, rât Iy
thù khi thây khu vvc phi chlnh thïrc là nguÔn thu nhâp thâp. nhàt sau nông nqhiêp,
TI tronq lac dQng huàngl(Jang eue kY thâp (25 %) trong khu vl,lc phi chinh thùc, do
à dây, chù yêu là lac dQng tu làrn hay nguài lac"dQng là thành viên gia dinh 'không
duqc trà thù lao.

Tù dâu dên già. chùnq ta chù yêu tàp trung vào cac dan vi sàn xuât phi chinh thùc,
bây già xin chuyên sang viêc làm phi chinh thùc, trong d6 bac gÔm cà vlêc làm không
co dâng ky cùa khu vvc chinh thuc. à'dây cüng v~y, viêc làm phi chinh thïrc dong vai

1 Xem chi tiêt tai Cling J.-P., Nguyên HOu Chi, Razafindrakoto M.và Roubaud F., 2010. "Dô th!
h6a và gia nhàp th! truèlng lao dçmg t9i Vi~t Nam: TI tronq và d~c. diêm khu vvc phi chinh
thùc" - "Urbanisation et insertion sur le marché du travail au Vietnam: Poids et caractéristiques
du secteur informel", in Center for urban and development Studies, Trends of Urbanization and
Suburbanization in Southeast Asia tp. HÔ Chi Minh.



Thi tnJè1ng lac dông, khuvuekhông ehinh thuc vàdiêu kiên sÔng hô gia d)nh j]

trà quan tronq: 82%vlêc làm là không chfnh thuc (co nghfa là không co dâng k')t) trên
quy mô toàn quôc. Vlêc làm không chfnh thïrc tôn t~i trong tât cà cac khu VL!c thé chê
và ta thày thârn chi no chiêrn dên 13% khu vue công.

e~C diêm co bàn cùa vi~c làm
theo khu VIfC thê chê

Thu nh*p trung
Khu V\lC lho!ch.! "Thàmniên blnhl

(nâm) Dl1qC Ir. coBHXH Giàlnhân cl>ng 1,000
hlang ('A.) (',(,) (Trung blnh) VND/lhâng)

Nhà I)IIDe 11.3 98.7 87.4 44.4 1,717

Doanh nghiÇp 4.1 99.4 82.8 51.0 1,622
nllDe'ngoài
Doanh nghiçp 4.5 92.4 42.8 51.5 1,682
lrang n1l6c
Doanh nghiçp tll 7.2 34.4 1.9 52.4 1,762
nhân chinh thù<:

. Khu Y\lCphi chinh 8.0 23.9 0 47.5 1,097
thïrc
N6ng nghiçp 17.0 7.2 0.1 39.5 652

TAng ïïA i1VitI 12.5 30.0 14.2 43.8 1,060
Nam

Ngu6n: lFS2007, GSO ; tinh toàn cùa càc tac già

TÙ' khu VltC kinh tê phi chinh thlPC
dên vi~c làm phi chinh thlPC

Vi.c làm phi chlnh thlic trong tlnh hlnh vl.c làm n6i chung
theo khu v'!c thll chê, Vi.t Nam 2007

ON lu
Nba ON aum: ON Iroag abia Pbl ehfab Naag

Vite lam sA hry"g Ca eia aum: agoal aum: <h'ah Ihon, Ih"" aghlçp

Chinh

th"" 8.518.000 18.4Y. 87.4%' 82.8'1.

Phi cblnh
thûc 37.693.000 81".6". 12.6'/. 17.2%

TÔ08 sÔ 46.211,200 100'1. 100"/. 100'1.

47.1". 52.0'/. 0% 1.0'10

S2.9~. 48.0'/. 100'/. 99.0'/.

(
100-1. 100"/. 100"/.... 100-1.

-Phi
chihh
thue 611.000 156.000 1,400.000 1,719.000 10.866,000 22.887000

Ngubn: lFS2007, GSO ; tinh toàn cùa càc tac già
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Vi~c làm è' Hà NQi và TP Hô Chi Minh ..
Vive làm theo khu vl,I'e th/! ehé

VI~e IAm (56 h.lQ'f1g) ca eâu (%)

HA NOl
TP Hàchl

HA NOl
TP Hà Chi

KhuVllC Minh - Minh

NhA nlJ'6oc 462200 625119 28,8 19,7

ON nlJ'6oc ngoAI 72900 211292 4,6 8,7

ON trong nlJ'6oc 222800 600291 14,1 18,9

ON tU' nhAn ehlnh thLrc 137300 554119 8,7 1.7,5

Khu vllC phi ehfnh thLrc 473200 1044 000 29,9 32,9

N6ng nghl~p 209100 110525 13,2 3,5

T6ng .6
1582

400 31.75400 100 100

Nll ..~n: LF52007, 050 ; tlnh lOin .Ùa .i. Ill. gli
J,

Khu vllC phi ehlnh thLrc lA nal t<lo nhl"u vl~e IAm nhAt (ehl6m gAn 30% eùa
t6ng .6 vA mOt nliaho~e han nlia elle vl~e IAm tU' nhAn vA phi n6ng nghl~p)

QTrung blnh, han 113.6 hO gla dlnh e6 toAn bO ho~e mOt phAn thu nh'p til
elle ho,t dOng trong khu v.,e phi ehlnh thLrc

Vi~e làm, diêu ki~n làmvi~e và thu nh~p trong khu vile
phi ehinh thl1e
Bây già chùnq ta cùng nhau xem xét cac dâc diém cùa khu vue phi chfnh thùc tal

Hà NQivà tp. HÔ Chf Minh. Xin nêu vài con sô: khoàng 30% vlêc làm và trên 50 % vièc
làm tu nhân phi nông nqhiêp.Trunq blnh, han 1/3 t6rig sÔhQgia dînh co toàn bô hoàc
rnôt phân thu nhâp tà khu vl,/c phi chinh thïrc,

a,c diêm cùa cac co sè' san xuât (CSSX)
phi chinh thLPC (PCT)

KhOnll
MO hlnh c6 "la

trunll mlm Dlamlm:
C...II.. blnh .ùa (ph6 ànhi

56....à ('110 C...II.. ('110 ••• h•••
.in auAt CS5X) vit."";) CSSX ch~)

l:!i..WI

Cllng ngt'lltP sa381 18.2 27.8 2.2 8.5 85.4
Tn"""G mol 119748 37.3 32,6 1.3 45.3 32.5
OiehY\l 143063 ".5 ;.39.6 1.3 49.1 36.9
T6ng CSSX PCT 321170 100110.' ,ôonz.a 1.' . 38.' ....
T6ng CSSX CT n ... 1'.1 27.5 2.' U 38.3

TAna CSSX 31S8P 100 .00 1.• 33.' "2.•

Cllng ngt'l~p 163852 i1,9 29.8 2.0 2.e 91,5
TI'Iuvng ",,1 241499 32,2 28,7 1.3 42.S 41,5
DjchY\l 344 007 4S.1i 41,1 1.' so.a 38,1
T'ng cssx' peT 1a368 1oon4,8 100182,4 '.. 31,2 50.8
T6ng CS8X CT 258101 28,4 31,' 2•• 2,8 ".>
T6na C8SX 1008011 .00 '00 18 2•• .71

NguOn: Dlêu Ira 1-2-3, Pha 2: Diêu Ira khu V1,1C PCT è1 Hà NOlvà TP HOChi Minh;
OGS-ISSIIRD-DIAL



Thitruàng laD dông, khuvue không ehlnh thûe vàdiêu kiên sÔng hô gia dlnh lm -:

Diêu kiênhoat dQng cùa cac dan vi sàn xuàt này nhu thê nào? Nhln chung, viêc
làm tai khu VIlC này mang tfnh bàp bênh cao, VI do là nhüng ca sô rât nhô (trung blnh
là 1,5 nguài) không co tru sô cu thê.

Vi~c làm bâp bênh trong khu VlfC kinh ti! phi chinh thïec

lll'u kltn 'im vite cùa de lao cf~ng "b,r do" (khl'lng eë chù

Ty.t"o
CSSX)

cf~nll
.", cf""",

cf""", Iri %1.0 .", kh6nll
% kh6ng % cf""", lhuémll

c6 hW bAnIl Il'n''''''''11 cf~nglhlri
cfllnll

c6 hW huémg ho.c c6(%)
v~ cfllng vial BHXH ng.y nghl

phil'

, RN HCM RN HCM RN HCM RN HCM RN HCM RN HCM

COng nghiep
37, 35,2 34,

" 9 2 20,7 41,5 46,4 3,6 ,0,0 0,0 Il,4 29,1 39,5

ThlJ'O'flgm~i
3;5 7,1 23,

-0 8 13,7 92,1 84,4 0,0 0,0 1,1 0.6 2,9 19,1

Dich~
9,0 10,0 25,

a 17,9 71,8 69,7 0,1 0,0 0,7 0,0_ _21,5 25,9

TAngCSSx 16, 29,
l'CT 3 16,9 4 18,3 60,7 61,9 2,0 0,0 0,4 5,4 21,5 30,8

TlInll CSSX 31,
CT 4 41,4 9,8 8,3 62,2 36,8 9,1 7,1 1,5 2,9 ~0,4 51,2

TAnll CSSX 19, 21,
4.,17 28,3 4 12,9 61,3 48,4 4,9 3,8 0,9 4,1 29,1

NguÔn: Dieu Ira 1-2-3, Pha 2: Dieu Ira khu Y\IC PCT à HàN('>i và TP HÔ Chi Minh;
OGS-ISSIIRD-DIAL

Tinh bàp bênh dUÇ1C thê hiên ra trong bàng này. Trên thuc tê, ta thây 30% vlêc làm
tai Hà NQi trong khu vllc phi chfnh thùc là nhüng vi~c làm bàp bênh, han 60 % viêc
làm không co hop dÔng lac dQng và dué1i 5 % dUÇ1c huong bào hiêrn xâ hôi, Ngoài
ra, 0 dây ta co thê thây su khàc biêt cabàn giüa khu vllc phi chinh thire và cac doanh
nqhiêp tu nhân chfnh thïrc, diêu này giài thfch Iy do nghiên cùu vê cac dâc diêm và
tac dQng cùa khu VIlC phi chfnh thire,
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Làm vlêc nhiêu và thu nh~p thâp
sA IIl1>'lIlm vlfo l'hu nhOp trunll l'hu nhOp frlllll1l
trunll blnh theo blnh thoo thAnIl thon thAnIl

tuln (1000 VHO) (1000 VNO)

Hanoi HCM Honol HCM Honol HCM

NglJ'Ô'Î s" dVng lao dOng 52,2 54,8 4410 Sl35 3090 3800

ViOc Iàm IV'tao 49,1 52,1 J 114 2850 1733 1586

Lao dOng cho gis dlnh vé
khOng dOJQ'c Iré lIIang 41,8 48,4 0 0 0 0

Ngllàl lèm cOng An hlang 53,6 53,4 1354 1303 ·1400 1200

Ngllàl hocviOC dOJQ'C lnl
h,mng 60,4 56,7 902 1 108 900 900

NgU'O'I hocviOC kMn" dOJQ'c
InI 1"""11 60,0 58,6 0 0 0 0

V"h*ch~ng 52,6 55,4 2 703 3281 1 300 2 562

T6nll 06 CS8X PCT 49,3 51.1 2573 2415 1500 1371

T6nll C88X 06 lUnll kY KO 54,4 59,9 3589 3737 1500 1500

T6nll C8SX (ON tir nhAn) 50,7 55,0 2852 2912 1500 1400

Nguc'ln: ElI~u Ira 1-2-3, Phs 2: Ellèu Ira khu Vl/C PCT li Hé NOl và TP Hc'lChi
Minh; OGS-ISSIIRD-DIAL

Dây là cac mûe thu nhâp, Ta thây thu nhâp thang trung vi là gân 1,5 tri~u dÔng
tal Hà NQi và 1,4 triêu dÔng tal tp. HÔ Chf Minh, nhu v~y hai mûe này tUC1ng dÔi
gân nhau,

Phân bô thu nhêp (t~i Hà NQi)
Tlnh theo nghln VND

Nguôn: Dièu tra 1-2-3,Phs 2: Dièu tra khu V\lCPCT aHà NOî và TP HÔChi Minh;
OGS-ISSnRD-DlAL

Dây là phân phÔi thu nhâp: thu nhâp trung vi rât thâp và co sv chênh lêch lan.



Thi trLlàng laodông, khuvLle không ehfnh thuevàdiêu kiên sÔng hô gia dlnh ID

Truéc khi chuvên lài cha anh Jean-Pierre, tôi rnuôn nhàn rnanh dên hai kêt qua bô
.Sung quan tronç tù cac cuôc diêu tra mà chùnq tôi da tiên hành, à dây tôi không di
vào giéti thiêu chi tiêt:

+ Không co Iiên kêt thuc sv giDa khu vvc chinh thïrc và khu vvc phi chfnh thllc;
chùnq ta cân d~tcâu h6i vê tac dQng cùa tâng truèfng kinh tê cùa Vi~t Nam. Li~u
tâng truàng kinh tê co mang I~i IQi ich cho khu vvc phi chinh thïrc ?;

+ vê mât chinh sàch. cac doanh nghi~p tronq khu vvc phi chinh thïrc mà chùnq
tôi da ph6ng vàn cha biêt ho không hê nhân dUQchô tro hay hoat dQng dào tao
nào, nhàt là tù t\lhà ruréc.

So sành vâi cac m.rOt [Jang phat trién khac

[Jean-Pierre Cling]
Bây già chùnq ta së 50 sành d~c diêm cùa khu vvc phi chfnh thïrc tai Vi~t Nam véti

cac nuôc dang phàt trlên khâc à châu Phi. Chung tôi dua vào kêt qua diêu tra dugc
tiên hành theo cùng rnôt phuang phàp (diêu tra 1-2-3) tal 10 thành ph6 lan tai Tây
phi (7), Cameroun (2) và Madagascar (1).

So sânh veY.i châu Phi.
COI câu vi~c làm trong khu vlfc PCT

1 VIllNom Co ma Nn Mo 40 go. car TAyPhi

1 HONOl TP HCM

't;'Q~iliifC;fa",7P"Jm~~ - ~•.
Douala YBOund6 Anlonanortvo 7 lhù 46

~'~~'lilî<.~~~a~
IIl6cl4mlllteo n.7 70,7

KMng 4l1<1C tnllu<mg 17.~ 18,6

DlI<IC Ini kl<mg 7,4 7,8

H~n hIn> 2.4 2,8

TAng 100,0 100,0

69,~

. 23,2

6.2

1,1

100,0

72.1 G9.~ 73,6

16.8 16.9 16,4

9.~ 12.1 8,0

. 1,6 1,4 2,1

\00.0 100.0 100,0

16,8 16,4 13,6

I,~ 1,6 I.~ I,~

_],;,1irJ~'!J1i!t~,J,\.~~~

10,9

I,~1.4

~.Iao dODI dlrQç tri Juans 15,3 16.9

Quy m6 bUna bUn8 blnh
<\laCÂ<: CSSXPCT

~(fù'Jiif!fJ~lfiWlfp;"., ',..... ..,. " . .

44.4 48,8 ~. 41.0 46.1

Thu nh6p INng blnh 1 133 121
IhOng

~~~~h6P ~ glCtaIho. 84 n

100

~~

ns

92

46

17

128

36

NguOn: Eliêu Ira 1-2-3, Pha 2: PARSTAT (2001-2003), EESI (2005), Madagascar
(2001) và ESI GSO/ISS-IRD/DIAL. Hà N/)i và TP HeM

Nhln chung, khu vvc phi chinh thïrc t~i Vi~t Nam co nhûng d~c di.êmtuang d6i gân
gûi véti khu vvc phi chinh thïrc t~i châu Phi. Khu vvc phi chfnh thïrc tao vlêc làm nhiêu
nhàt chi sau nông nqhièp, Lao dong tu làrn chièrnda 56 (khoànq 70%) vlêc làm phi
chinh thùc, Rât it doanh nqhiêp tu nhân co lac dQng huèfng luang (khoànq 15% tai
Vi~t Nam và rnôt ti I~ tuang LIng të;li cac rnrôc châu Phi mà chùnq tôi da tiên hành diêu
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tra). D~c diêm cuôl cùng: cac dan vi ca thê co qui mô ràt nhô, trung blnh 1,Slao dQng.
Thài gian làm viêc dài (trên sa tiêng/tuân tal tp. HÔChf Minh). Thu nhàp ràt thàp.

50 sânh vai châu Phi .
D~c diQm nhân khâu hçc cùa nglJ'Ô'i lao dong trong khu

VIlC PCT so vai khu vllc chinh thllc (CT)

~N.m Camanm Ma da gasca WAEM
U

HtNOl TPHCM Douala Yaound6 Antananar1Yo

1 f
_.. , ,.

•Khulll/CPCT 50,3 55.5 47.5 «.4 51.8 52.0
-Khu vve CT 48,3 42.3 21.8 31.2 41.9 23.5
·Tooo 49,0 4&.8 40.4 40.3 47.1 45.0, . -

-Khu vve PCT 11,9 10.9 28.7 27.7 23.6 32.4
·KhuIIl/CCT 7.3 7.7 19.9 11.9
- T6na 22.8 21.6 21.8 27.3

.'
·KhUlll/CPCT 39,1 39,6 32.5 31.6 35.4 31.8
-Khu IIl/CCT 37,4 38,1 37.4 37.1 35.3 38.7
• T6na 38,0 37,3 33.9 33.3 35,3 33.0

·Khulll/CPCT 9,4 7,9 " 7.8 8.0 6.6 3,6
-Khu IIl/CCT 11.7 12.4 9,5 9,3
• T6na 8.9 9.4 8,0 5.0

.Khulll/CPCT 6,2 7,3 '4.6 4.0 7.2 6.2
-KhuIIl/CCT 12,0 8,2 8.2 5.0 6.1 7.6

-T61lll 10,0 79 5.0 4.3 6.7 6.5

NguOn: Di~u Ira 1-2-3, Pha 1: PARSTAT (2001-2003), EESI (2005),
Madagascar (2001) và LFS (2007) GSO.

! Cac nuôc duçc nghiên cùu co d~c diêm nhân khâu hoc trong khu vlJc phi chfnh
thïrc tuang d6i gi6ng nhau. Tuy nhiên, co rnôt ngoé;li I~: tal châu Phi co nhiêu nCltrong
khu VIJC phi chfnh thïrc han trong khu VlJc chfnh thire, nhât là tai Tây Phi, dây là rnôt

,trong nhCtng biêu hiên phân biêt d6i xù vai nü giai.
:. 'Liên quan dên tuôi, ta thây co ft thanh niên trong khu vue phi chlnhthùc té;li Viêt
Nam. Diêu này duqc Iy giài bânq càu truc nhân khâu hoc rât khàc biêt (Viêt Nam dâ
thành công công cUQC qua dô) da phân thanh niên duoc di hoc. D~c diêm khàc biêt
nCla giCla Vi~t Nam và cac nuée châu Phi là thài gian (56 nam) hoc (ft han 4 nam d6i

.vôl phân lan cac nuée châu Phi, trù Cameroun, dây là con 56 ràt thàp 50 vôl khu VIJC
chinh thïrc), Thâm niên lao dQng ràt thàp và tfnh bâp bênh cao à tàt cà cac ruréc,



Thi tnlèmg laD dông,khuvUe không ehinhthue vàdi~u kiên sÔng hô Gia dlnhllŒ

,Sa sânh v6'i châu Phi
Thu nhàp trung blnh / trung vj trong khu VIlC PCT là mot

chi sô tôtnéi lên mue dO phàt triên
So sânh thu nhâp à giÜ'avà GDP/dâu ngLlÔ'i trong

dQ tuai lao dQng giÜ'a Vi~t Nam và châu Phi
(Vi~t Nam=100)

Viel Nam ca mOrun Mad'a115 car UEMOA

Thu nh$p fi liil'a 100 92 21 4S
Khuvl,l'c PCT

GDP/c1âunallàu . 100 89 38 49

12006\

NguOn:Di~u Ira 1-2-3, Pha 2: PARSTAT (2001.2003), EESI (2005),
Madagascar (2001) el ESI GSO/ISS-IRDIDIAL. Hà NOivà TP HCM

~nnh tr<;lng cüng nhl1 v~y d6i véi cac dâc Unh khàc cùa khu
VIIC peT (diêu kiên làrn viêc,.trl!"h dÔ hoc vàn, v.v.)

Co nhiêu dâc diém giÔng nhau trong khuvuc phichinh thïrc tal Vi~t Nam và cac
rurôc châu Phi. Tuy nhiên, co thé thây Vi~t Nam và Cameroun da tao khoànq càch
nhà trinh do phàt trièn (GDP/dâu nguài) tuang d6i gân nhau. Nhin vê tong thé,thang·
thu nhâp trung vi trong khu vl.!C phi chinh thïrc tuang ling vôi thang GDP/dâu nguài,
Vi~t Nam co vi tri cao nhât và Madagascar à vi tri thàp nhât trong sô nhùng nuée dUÇ1C
so sành.

Co 51.! khàc biêt ca ban giCta Vièt Nam và cac nuée châu Phi: câch thire cac chù
doanh nqhièp nhin nhàn vê tuang lai. Duéli 50% chù dan vi san xuât phi chinh thire tai
ViêtNam (chi co 1/3 tai tp. HÔChf Minh) cho râng ca sà san xuât cùa minh co tuang
lai phàt triên, Trong khi do con 56 này à châu Phi là tù 60 dên 85 %. Cûng nhu v~y,

rnôt 56 IUÇ1ng nh6 chù ca sô san xuât tai Vi~t Nam (duéli 20 %) mong rnuôn con càl
tiêp tuc công viêc này, con 56 này tal châu Phi Iéln gâp hai lân (và lên téli 65% tal cac
rnrôc tây Phi). Ré ràng chùnq ta thây co tac dong rât khàc biêt nhau cùa tâng truàng
d6i véli vlêc làm tal nhùng khu VI.!C dia Iy này: tal Vi~t Nam côn co hy vonq nhùng viêc
trong cac khu vl.!c khàc, d~c biêt là d6i vé1i nhùng thê hê trè. Càn t~i châu Phi, ca hôi .
viêc làm ngoài khuvirc phi chfnh thïrc rât han chê.
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DI! doân tnréc và càl nhin vê tU'O'ng lai cùa
cac cO' sà sàn xuât phi chinh thLPC

,. ch~ cAc clan\; sAn
xuilcà !hl che riDa
cl""\; minh eë lIrc"I
lai hàltriAn

42.2 JO.ll

17.2

~.O 70.6 60.4

31.1 65.2

Nguôn: Dieu tra 1-2-3,Pha 2: Dieu tra khu vve PCT à Hà Nôi và TP HÔ
Chi Minh; OGS-ISSflRO-DlAL

Dl! bâo vê vlêc làm t~i khu v'!c phi chinh th(rc ~i Vi~t

Nam dén nam 2015
(không tinh khùng hoàitg 2008/09: kéo dài cac xu

hLPang trong qua kh(r)
2007 2010 201S

(Dik.nLD ....VIJ (OvIl60) (09"b60)

Khu vlJCth! ch! ..- TIIr..,g -;1;: n .... ..- ,....
l''''' l'''''

Khu vve NhA "1.1'6(; 495-4 10.8% 4898 10.3% 4842 9,5%

Doanh nghlfp nlJ"6't ng061 908 2.0% 1518 3.2% 2539 5.0%

Doanh "llIh1fp Irang nll'6'c 264€ 5.7% 3959 8,4% 5922 11.6%

Oo.nh nghllp ct th! chlnh thli<: 3584 7.8% 3703 7,8% 3827 7.5%

Khu vve phi chlnh tnëc 10866 23,6% 10880 23,0% 12294 24,0V-

NBng nghllp 23111 50.'% 22402 47.J'14 21715 42.5%

T6ng 48069 100V- 47360 100% 51139 100%

Thil nghllp 917 2.0% 967 2,0'4 10« 2,0%

Dtn a6trong dO lu61 LD 46986 100% <la327 100'4 S2183 100%

NlIl!k: LFS2007. osa: RGPHI999-2009. osa: dv béo dAn sel Iheo nhôrnIUlII. LHO. 2009.
Giilhi!t:
1. TI I6IAng dBn sel (ROPH2009): alc~m I~I (1.2%/.n): b) dBlhj hO. (Ihânh Ihi 3,4%: nBng IhBn 0,4%)
2. DBn SIl Irong ~ 1u6lleo dong (.v gla n~p Ihllnl6'ng leo dong: nh~ng nglJ60llirl 5d6n 65 lu&IIBng lir 59% nBm
2000 ~n 68% nâm 2015)
3. TI 16ho~l ~ng kh6ng d&llheo nh6m 1u61
4. Ilng tru'èmgvi~c làm trong cée khu vve llên tuc Ilng lrong glsl doen 2003-200'7 (l'lOngngh~p : -1%/nlm ; khu vve
NhA neée : -0,4%: doarih nghjêJp ntI'Ô'C ngoèl: +18,7%: doanh nghi4p Irol1g neée : +14,""'; d08l'lh ngh~p h, nhân
chlnh thèc ; +1,1%)
S. TI16IMI nghl~p khBng dAl(2% : Irong quB khÎl eë glam nhQ)
- ~hu VlfC phi chlnh Ihirc (s& d.,) l80g sel v1~ IBm(vil tillQng v16c.lllmphi chlnh Ihirc lrong I&ngv1~c Illm)



Thi tnlàng lac dông, khu vue không ehfnh thue và diêu kiên sÔng hô gia dlnh m
Ành hu'O'ng cùa khùng hoàng

Bây gib, chùnq tôi chuyén sang phân gié1i thiêu vê cac triên vonq phàt triên cùa
khu vl.!c phi chinh thïrc và tac dQng cùa khùng hoàng dên khu vue này. Dây là bàng
tong hop du bac biên dQng viêc làm tù 2007 dèn nàrn 2015 té;li Viêt Nam. vê su gia
tâng 56 IUÇ1ng ngubi trong dô tuai lac dQng tai Viêt Nam, cân nhàc lé;li là chùnq ta dang

trong qua trlnh chuyén dich dân 56 eue kY nhanh. Ti I~ sinh con trung blnh/bà me là
6 con nàrn 1980, 4 con nàrn 1990 và 2,1 con nàrn 2009. Muc tâng dân 56 giàm vé1i ti
I~ tâng trên 1%/nâm (1,2 % theo kêt quà tong diêu tra dân 56 nàrn 2009). Sl.! chuyên
dlch dân 56 ràt nhanh này biêu hiên « 56 bi chia trong dân 56 » dUÇ1c thé hiên bânq su
gia tâng 56 IUÇ1ng ngubi trong dô tuai' lac dQng trên tong dân 56. Dây là rnôt nhân tô
tich eue trong b6i cành tâng truè1ng kinh tê nhung lai là yêu tô tiêu eue trong bôl cành
khùng hoàng kinh tê.

[François Roubaud] .
Nâm g6c là nàrn 2007, nàrn trué1c khùng hoàng. Chùnq tôi da kéo dài xu hué1ng gia

tâng viêc làm quan sât dUÇ1c è1 kY trué1c (2003-2007) trong khu vl.!c kinh tê chinh thuc
và trong nông nqhiêp, Diêu này co nghia làta sê coi tôc dQ tâng truè1ng kinh tê (GDP
tâng 8%/nâm), nâng suât lac dQng và tôc dQ cài càch nông nqhiêp sé è1 mue on dinh
trong nhüng nàrn té1i. vê tong thé, viêc làm tai khu vl.!c công tuonq d6i on dinh và viêc
làm trong nông nqhiép giàm chârn: tiêp theo do chunq tôl du bac tiêp tuc co muc
tâng truè1ng rnanh trong khu Vl.!C doanh nqhiêp nué1c ngoài, khoàng 20 %/nâm nhung
è1 xuàt phàt diêm rât thâp (chiêrn 2 % trong tong thé). Dl.! bac tiêp theo là co su gia
tâng rnanh cùa viêc làm trong khu vl.!c doanh nqhiêp trong nué1c (khoàng 15%/nâm).
ChUng tôi già thiêt râng ti I~ thât nqhiêp không dôi, khoàng 2% trong tong dân 56
trong dQ tuai lac dônq, Ngay cà khi dua ra nhüng già thiêt tâng truè1ng kinh tê cao,
chûnq tôi ué1c IUÇ1ng râng vlêclàrn trong khu vl.!c phi chinh thïrc (tinh nhu 56 du) së
giü nguyên hoàc thârn chi tâng thêm, VI v~y cân quan tâm dên khu vl.!c này vi nhüng
Iy do kinh tê.

[Jean-Pierre Cling]
Bây gib chùnq ta sé SÙ dunq nhüng du bac này dé do lubng tac dQng cùa khùng

hoàng'. Làm thê này dé phân tich tac dQng cùa khùng hoàng dên vlêc làm và khu vl.!C
phi chinh thùc tai Viêt Nam? Viêt Nam chiu khùng hoàng nhu thê nào trong nàrn nay
(2009)? Khùng hoàng mang tinh tuang d6i: co hai nué1c không bi suy thoai kinh tê là
Trung Qu6c (tâng truè1ng dl.! bac bâng 8 %) và Vi~t Nam (tâng truè1ng dl.! bac bâng
5 %). Khùng khoàngco thl.!c VI tâng truè1ng cach dây hai nâm bâng 8 %, nhung do
phài gQi dây_là tâng truè1ng ch~m lé;li chu không phài là suy thoai. Vi~t Nam dâ xoay
sè1 kha t6t, co lé vi VÎ~t Nam ch!u khùng hoàng trué1c nhüng nué1c khac (nâm 2008 vé1i
khùng hoàng trâm trQng vê can cân thanh toan). Khi khùng hoàng ~p dên, chinh phù

1 Toàn bQcac nghiên cuu dUÇ1c giéli thi$u èidây là nQidung mQt bài viêt cùa Cling J.-P., Razafindrakoto
M., và Roubaud F., 2010. Assessing the potential impact of the global crisis on the labour market
and the informai sector in Vietnam, Journalof Economies and Oeveloprnent, National Economies
University, Hanoi, June.
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Vi~t Nam da k!p âp dl:mg nhüng biên phàp khàc nhau dé blnh on kinh tê. Co càch giài
thich khàc là nông nqhiêp và dân s6 nông thôn cùa Viêt Nam cao, diêu này da giup
Vi~t Nam biêt lâp voi khùng hoàng lan truyên tù nhüng nuée công nqhiêp phàt triên,

Khùng hoàng ành hU'àng thê nào
tÔ'i vi~c làm?

QAnh hll'àng kinh Il! 'if rnô cùa khùng hoànq vAn côn kh6 danh giâ do
thiêu nhling sé üëu (GDP, vi~c lam v.v.). Ngan hànq Ihl! giài, Taking
Stock, Thang 612009
Q Nhling dành gia dàu liên vê ành hll'àng lài vi~c làrn lir nhling t1nh
toàn Iinh hoat giÙ'a viëc làm 1san xuât (UNDP; VASS; IRC):

e=
Ty I~ tâng IllJ'èmg vlëc lam, %

Ty I~ lâng In.ràng GDP, %

Theo UNDP, tY I~ giÙ'a vi~c lam và lang tllJ'àng GDP là-0,24 (2005­
2007)
Do d6, tY I~ lang IllJ'àng càn dat 8.5% 1nërn dé cè Ihé dàp Û'ng dll'O'c
mée tâng cùa h,c 11I'0'ng Irong dQtuÔi lao dQng (2% mOi nërn, tll'O'ng
dll'O'ng 1 triëuvi~c làrn + 200 000 vlëc làrn nOng nghi~p bj tir bol.
Vài moc lâng dll'ài 5% vào nàm 2009, UNDP dl,l' bàc ràng tY I~ thât
nqhiëp c6 Ihl! VlI'Q't tir 4,6% lên dl!n gàn 7% vào nërn 2009 (8% Iheo
ElU).

T~i Vi~t Nam, không co s6 liêu trong nam (thang, qui. ..) vê viêc làm. Tai thài diém
ta chuc khôa hoc này; nhüng s6 liêu moi nhât dl1Ç1c công bô là s6 liêu diêu tra giCla
nârn 2007. Chung ta cüng không co sô liêu vê biên dQng hoat dQng kinh tê tong quan.
Tac dQng kinh tê vi rnôcùa khùng hoàng VI v~y khô dl1Ç1C danh gia, nhât là vê Iinh vue
vlêc làm. Chung ta buôc phài sù dl,lng nhüng 110C 111Ç1ng và dt,tbào, vôn không chinh
xàc, Nhüng nghiên ctiu dl1Ç1c thire hièn vào hai qui dâu nàm 2009 dé dành gia tac
dQng cùa khùng hoàng d6i voi vi~c làm thl10ng du bac thàt nghi~p tang sau khi tâng
trtlong sut giàm. Cac nghiên cùu này dua vào viêc sù dl;Jng hê 56 co gian dl1Ç1c coi là
không doi giCla vlèc làm và GOP. '

vê phia mlnh, chUng tôi cho râng Iich sù phàt trién kinh tê gân dây cùa Vi~t Nam
cha thây ti i~ thàt nghi~p không phu thuôc nhiêu vào tàng trl1àng. Vi du khùng hoàng
kinh tê nam 1997, rrurc sut giàm tang trl1àng bâng nam 2009, cha thây ti I~ thàt nqhlêp
chi tàng nhe à qui mô toàn quôc (tâng thêm dl1éJi mQt diém '50 voi muc thât nghi~p
trl1âc do). Té;li Vi~t Nam cüng nhl1trong nhiêu qu6c gia dang phat trién khac, ti I~ thât
nghi~p không phài là chi tiêu thich dang dé do 111àng nhClng biên dQng trên th! trl10ng
lac dQng: do'không co bào hiém thât nghi~p, không ai co thé à trong tlnh tr~ng thât
nghi~p và gân nhl1 tât cà mQi ngl10i phài di làm dù voi thu nh~p rât thâp à khu vt,tc
phi chfnh thuc.



Thi trL1èlng lac dông, khu vL1e không ehfnhthue vàdiêu kiên sÔng hô gia dlnh lm·

MLPC tang GDP và tY I~ thât nghi~p
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Nhu v~y, dê uéJc IUÇ1ng tac dQng cùa khùng hoâng d6i véJi vlêc làm theo linh VI!C·

hoat dQng, chûnq tôi phài sù dl,mg cùng rnôt phuang phàp nhu trong cac du bâo
vê viêc làm dên nâm 2015, c6 nghia là tinh biên dQng cùa vlêc làm trong khu vl,lc
phi chinh thïrc nhu s6 du sau khi da uéJc IUÇ1ng biên dQng cùa thât nghi~p (chung
tôi coi không d6i rnàc dù c6 khùng hoàng). Theo già thiêt cùa chùnq tôi, khoàng
900.000 nguài sê buôc vào th] truàng lac dQng nhung không c6 viêc làm chinh thïrc
nâm 2009 và vi thê da phân làm viêc tronq khu vl!C phi chinh thïrc (chic6 rnôt phân

. rât nhô thât nqhiêp),
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Khùng hoàng ành hU'àng thê nào
dên khu VlfC phi chinh thïrc ?

QPhU'cmg phàp cùa UNDP d~t ra mot van dê: không tfnh dên
khu Vl,PC phi chfnh thïec,
Qvê nhu càu vê vët chat (+1-)
Q vê cung lao dong: (+).
QAnh hU'èmg toàn càu (vlëc làm/thu nhàp): rat xâu

V&i già thiêt vê mot mue tang gân 5% vào nam 2009, 9.ê.n
900.000 lao dông mai khOng tlm dU'Q'c viëc làm tai khu vvc PCT
(v&i già djnh khOng giàm viëc làrn nông nghiép và không kéo dài
thôi gian hoc)
QTang viêc làrn phi chlnh thlrc và tang (c6 gi&i han) thât nqhiêp.
Eliêu tra LFS (quôc gia) et Phi chfnh thlrc (Hà NOi và TP HÔ ChI
Minh) nam 2009 së cung câp cho chung ta nhÜ'ng thông tin ca
bàn vê chù dê này
...và chûng ta c6 thê giài 9uyêt 2 van dê : tan9 that nghiëp 50 v&i
tang khu wc PCT

Trang khi cha kêt quà cUQC âiêu tra LFS2009, dLJoi âây là kêt quà chi tiêt nhCtng
nhân âinh cùa chùnq tôi:

Biên dQng lao dQng và thât nghi~p tal
Vi~t Nam nam 2009

Nhân dinh trên cO' sàotiing trll'àong GDP và ting sa laD
dông c6 vlêc làm :
1/ Tang trU'Ô'ng dl,P kiên là 5% (hoâc han)
21 Cân Clr vào quan h~ thât nghi~p/tang tru-Ô'ng vê dài han, t11~

thàt nghi~p quy mO quôc gia cé thê tang tÙ'2,4% dên 3%
3/Eliêu này c6 nghTa là c6 thêm 300 .000 ngU'èYi thât nghi~p.

41 SO ngU'èYi trong dÔ tUOi lao dÔng c6 viêc làrn tang khoàng
1 triêu môt nam và tOng lao dong tang 700.000 (=1 triêu­
300.000).
51 Càn cÙ'dÔ co gian lao dông-tang trU'Ô'ng là 0,19 trong khu
VI,PC tU' nhên chfnh thÙ'c (nguÔn UNDP) và tàng tru-Ô'ng dl,P kiên
là 6%, c6 khoàng 100.000 lao dÔng dU'Q'c tao ra trong khu Vl,Pc
chlnh thùc (+1,2%). .
61 SO dU' 600.000 lao dong (=700.000-100.000) lrng v&i gia
tang lao dÔng trong khu VI,PC phi ehlnh thùc, Ô' d6 tâp trung da
56 nhÜ'ng ngU'èYi mai tham gia vào thj trU'èYng lao dong.
71 Tai khu vue phi ehlnh thïrc, 56 vlëc làrn tang khoàng 5%
nam 2009 50 v6'i nam tnrôc,



Thi tnJàng laodông,khu vue không ehinh thue vàdiéu kiên sÔng hô gia dlnh lImI

Ntiu aanêu trangbàigiéJi thiêu này, aiéu tra tao açngvà viêc làm (LF52009) aa tim ra câu .
tralài liênquanaJnbiJnaçngcùa viêc làm và thJt nghi~p trangtMi kY khùnghoang. Diéutra
nàylàm n6i b?t tfnh linh boet cùa th! truàngtao açng t?i Vi~t Nam, aiéunàyaalàm giam nhr;
tacaçng tiêu euecùakhùng hoang. Theo cactfnh toën cùa chUng tôi dl/a vào nhùng kJt qua
sabô cùaaiéutraLF52009, c6giatangviêc làm trangkhu vuephi chfnh tbüc tù nam 2001 aJn
2009, mëcdù mue tàng này nhO tion sovâi phAn dl/ Mo nêu éJ trên (nhung aiéu tra LF52009
âuoc tbuc hi?n vào thélng 9/2009, c6nghialà vào tMi aidmaac6dJu hi~u phuc h6i kinh té). Ti
I? thJt nghiêptoàn qu6ckhônga8i trongca kY (khoang 2%). BiJnchfnh aiéucblnh vâicu sôc
kinh tJ là s6 tMi gian làm vièc. Dda6im?t vâiviêc giam tMi gian làm viêc, mçt bçph?n ngày
càng Ionnguài lai açng làm thêm công viêc tno hai adb8sung thu nh?p, aiéunàylàm tàng li
I?de boe:açng (binh lu?n duo: viJt vào thélng 4 nàm 2010).

Kêt lu~n·

Kêt lu~n

Khuyên nghi vê chinh sâch:

QTrong ngân han, nhu càu chfnh sàch hOtro khu Vl,I'C phi
chfnh théc (khùng hoàng)

QNhu câu dào tao

QNhu càu tiêp càn tln dl,mg de dàng hon

QH~ thOng lu~tthuê dé câp vén cho cac chfnh sàch ho trQ'?

QCài thiën mOi trtPèmg

QKhuyên khlch tang dang kY kinh doanh

QGiàm nhe cac yêu sàch vê nhàp cu

QH~ thông giam sàt và danh gia

QNhu càu vê kiên thÛ'c và nhÜ'ng nghiên cùu bô sung

Trang bài trlnh bày này, chùnq tôi da giéli thiêu nhCtng d~c diêm caban cùa viêc làm
t~i Vlêt Nam và biên dQng vê viêc làm, chù yêu tâp trung vào khu vl!c phi chinh thùc
vôn là khu vl!c tao viêc làm nhiêu nhât sau nông nqhiêp, Cac phân tich cùa chûnq tôi
dira vào kêt qua cùa hai cuôc diêu tra do Tong Cl,!C thÔng kê thuc hiên: diêu tra lac
dQng và viêc làm 2007 (LFS2007) và diêu tra HB&IS vê khu vl!c phi chinh thuc duQ'c
thl!c hi~n theo sang kiên cùa chung tôi t~i Hà NQivà tp. HÔ Chi Minh cuÔi nam 2007­
dâu 2008. Dây là lân dâu tiên co nhCtng thông tin thÔng kê Cl,! thé và nhCtng phân tich
sâu vê khiJ vl!c phi chinh thuc và vi~c làm khu vl!c phi chinh thuc t~i Vi~t Nam.

Khu vvc phi chinh thuc chiêm ti trQng Iélntrong vi~c làm t~i Vi~t Nam. DÔng thài khu
vl!c này co muc thu nh~p thâp nhât (sau nông nghi~p) và t~p trung nhiêu dÔi tUQ'ng
nguài nghèo ngoài nông nghi~p. Dây là khu vl!c cùa nhCtng chù doanh nghi~p nhà
bâp bênh, thuàng làm t~i nhà ho~c via hè và không co liên h~ nhiêu véli cac khu vl!c
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khàc cùa nên kinh t~ . Da ph ân cac dàc di êm này giÔng v6'i cac nuée dang phàt triên,
dàc blêt là cac nu6'c châu Phi. GuÔi cùng , khùng hoàng làm tang viêc làm trong khu
vue phi chfnh thïrc, và cac du bào cùa chùnq tôi cha râng - ngoài thài gian khùng
hoàng - viêc làm tai khu vue này cùa Vi~t Nam sê tang lên trong nhüng nam t6'i.
M~c dù co nhüng khé khan, rnàc dù tâm quan tronq cùa khu vue phi chfnh thùc

ngày càng gia tang , khu vl,lc này là lïnh vue b] bô quên trong cac chfnh séch công
cônq; khu vue phi chfnh thïrc không dUÇ1C tlèp cân v6'i tin dunq (VI du nhu tin dunq vi
mô chang han), diêu này han chê khà nang phàt triên. Cac chfnh sàch ho tro chfnh
thïrc hoa khu vue phi chfnh thuc là diêu c ân thi~t (chfnh sàch khuyèn khlch dang ky)
v6'i mue tiêu càl thiên diêu kiên lao dong và thu nhâp, Nhung do cac chfnh s àch này
chi thire sl,l phàt huy tac dunq trong dài han, c ân dÔng thài ho tro nhüng nguài tiêp .
tuc làm viêc trong khu vl,lc phi chinh thïrc (tin dunq, dào tao nqhê). Thu thâp thông tin
nhiêu hon vê khu Vl,lc phi chfnh th ùc cân phài dUÇ1C coi là mot uu Mn.

Bài Ô9C tham khào (www.tamdaoGonf.Gom)

Cling J.-P., Razafindrakoto M" Roubaud F. (2010),
The Informai Economy in viêt Nam, ILO, Hà NQi.

Do vën ôé kY thu~t, nQi dung ghi âm Gua phân Trao ôoi bj hOng. Kfnh mong
ôQG già fuçmg tms.
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CuÔi thê ki XXvà dâu thê kY XXI, hiên tUÇ/ng di dai và luu dQng dân cu dat dèn quy
mô chua tùng co cho dù vièc thay d6i cha ahay di cu dâ luôn dtên ra tal Dông Nam
A. Cân phài nhâc lé;li râng trong rnôt khoàng thèi giandài, dân sô cùa tiêu vùng luc dia
châu Anày không do dUÇ/c vai haï lang giêng Àn DQvà Trung Hoa. Cung trong thôi
gian dài, mue tiêu cùa cac cUQC chinh chiên không nhârn thâu tom dât dai (bèJi dât khà
rQng và không dUÇ/c phân chia rach rèi) mà dé cuép dân sinh sÔng tai nhùng vùng
dât ây. Kè thâng cuôc bât giù cu dân rôi ép ho dèn dinh cu tai phân dât thua dân cùa
mlnh, nhârn bàovê và khai thâc vùnqdât do. Hiên tUÇ/ng này diên ra tai cac quôc gia
theonn nguang Mandala1 (Thài Lan, Myanma, Cam-pu-chia...). Hiên tUÇ/ng này cünq
diên ra èJ Vi~t Nam theophuang thïrc khàc,vai nhùng cuôc Nam tjèn và Tây tlèn. Cho
dèn t~n thaï kY gân dây, thàm chi là cha dên tân ngày nay, Nhà nuôc vân tâng cuàng

1 Biêu tUÇlng hlnh tron vü tru trong Hin-duvà Phàt giao-ND.
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quyên kiêrn soàt lânh thô khi dira dân dên sinh sÔng tal nhOng vùng dât xa xôi, bânq
càch ép buôc hoâc khuyên khich : Vlêt Nam àp dunq chinh sàch Vùng kinh tê mâi và
dâc biêt là ln-dô-nê-xia vâi chUO'ng trlnh Di tru (Transmigrasi). Nguyên nhân cùa viêc
luu dQng và di CU tâng lên trong thài gian gân dây chù yêu là nhOng tac nhân kinh tê
và dân sô, d~c blêt là su xâm nhàp cùa kinh tê thi truàng và tu bàn chù nghfa vào cac
vùng nông thôn, tao ra rnôt qua trlnh chuyên h6a nông nqhiêp trong nua sau cùa thè
kY XX. DÔng thèi, dô th! h6a và công nqhiêp h6a cûng khuyèn khich nguài dân rài bô
nông thôn và tao thuân Iqi cha cac luÔng di cu.

• Hiên tU'<;>,ng dân di chuyén lt nhièu do bi ép bU9C và
di cu da co tÙ' lâu dài à Dông Nam A, khu vue
dU'<;>,c coi là It dân so vai dân An Dô và Trung Quôc
Jang gièng.

• Gàn dây, di cu và luu dc)ng tâng nhanh tù nùa cuôi
thé ky thÛ' XX.

• Hiên tU'<;>,ng di cu mai tâng này co thé giài thich .
bang bôn nguyên nhân chinh.

Tnrôc tiên, chùnq ta sê phân tich nhOng nhân tô tao nên vièc tâng cuàng di CU và
luu dQng tal bông Nam Acûng nhu phân can thiêp cùa Nhà rurôc. Sau d6, thông qua
rnôt hê thÔng biêu, ta sëxern xét cac hinh thaï khàc nhau cùa cac hlên tU<;1ng luu dQng
và di CU hièn nay. CuÔicùng, chünq ta së nqhiên cuu nhCtng tô hçp khàc nhau cùa cac
hièn tuqng này trong không gian, nrc là nhOng hê thÔng di CU và cac rnanq luâi không
gian gÔm kiêu dân và cônq dÔng xuyên quèc gia. Sau khi dà xem xét â phân dâu vai
trô cùa nghèo trong hiên tuqng di cu, ta sè trô lai vàn dê này trong phân kêt luân dê tl,l
vàn xem liêu di CU và luu dQng c6 thuàng là giài phàp giàm nghèoà nông thôn.

1 Nhflng tac nhân cùa tang Cltà'ng luân chuyén và di cu
gân dây . .

1.1 Quâ trinh chuyén dôi nông thôn

Tù giCta thê kY XX, tai cac vùng nông thôn Thài Lan cûng nhu à cac ruréc khàc trong
khu vl,lc Dông Nam Adién ra rnôt quâ trinh chuyên d6i vùng nông thôn, vôn thuôc
rnôt nên kinh tê và xâ hôi tl,l cung tl,Icàp khép kin sang rnôt xà hôi rnô ra thè giâi bên
ngoài, sang rnôt nên kinh tê thi truàng, công nghi~p h6a và dô th! h6a. Làng quê Thai
Lan, vÔn c6d~c thù câu truc cQng dÔng tuang trq và doàn kêt, không c6 sl,l phân
chia tâng lâp xâ hQi ré ràng song lé;li duqc t6 chuc theo nhCtng mÔi quan h~ bào trq.
Cùng vâi qua trlnh chuyên d6i, hOé;lt dQng và IÔi sÔng à nông thôn Thai Lan trà nên



Luu dông, di cU và nghèo kh6 à Dông Nam A m
da danq, Vi~c sàn xuàt lùaqao theo kiêu tu cunqtu câp ngày càng glam và thârn chf
biên mât à môt sÔ nol, .

Dât dai kh6ng con nhu truéc khi, vào giCla thê kY XX, no là biêt sÔ vê kinh tê và xà
hôi. Gib dây, cac hô gia dlnh, thàrn chi là rnôl ca thé, vira làm kinh tê nông nqhiêp
và phi nông nghi~p. Thu nhàp tU hoat dQng phi nông nghi~p tang lên: công vlêc thù
công t~i gia, viêc làm à nhà may (công nghi~p chê biên nông phârn ...), phu hô hay
lao dQng chân tay à công trubng xây dl,lng và công trlnh công cônq, trong ngành
vân tai. Nêp sÔng, su nghèo tùnq hay giàu co ngày càng it phu thuôc vào dât dai và
nông nqhiêp.

Cac ca nhân di chuyên, di lai ngày cànq nhiêu. Tiên tU bên ngoai gui vê nhà ngày
càng chiêrn phân quan tronq trong thu nhàp cùa hô gia dinh. Tuoi trung blnh cùa lao
dQng nông nqhiêp tango NhCtng thay doi trong câch sÔng này kéo theo nhClng hê 1l,JY
xâ hôl và van ho? ngày càng ra nét, cùng vôi trlnh dô hoc vàn và niêu biêt cùa thê hè
trè dUÇ1c nâng cao. Giao duc trè thành chia khéa dê.thoàt nghèo và tiêp càn vai viêc
làm tuang dôi on dinh nci dô th], CUQc khùng hoàng nam '1997 cuôi cùng dâ không
gây ra hâu quà mà ngubi ta vân la SÇ1là cac gia dinh nghèo bât con cài bô hoc,

Ta co thê phân blêt hai giai doan chuyên biên nông thôn: giai doan dâu tiên diên ra
trong nhCtng nàrn 1970 bài vièc rnè ra kinh tê th! trubng ; giai doan thù hai vào nhClng
nam 2000 gân vai toàn câu hoa và dô th! hoa nông thôn. Dây là hai buee cùa cùng
rnôt qua trlnh rnô cùa ra th! truàng và thê giai bên ngoài. à giai doan thu nhàt, thuang
rnat hoa nông nqhièp phàt triên nhanh và bât binh dâng xà hôi b] khoét sâu, gân lièn
véi vàn dê sà hüu dât à nhüng làng quê thuân nông. Trang giai doan thù hai, nông
nqhiêp suy giàm, cà vê thèi gian làm vlêc lân phân dong gap tronqthu nhâp. Cac hoat
dônq phi nông nqhiêp dân lân at. Do co thê là rnôt nghê thù công, rnôt công vièc tai
gia cha cac nhà may dong t~i nhCtng dô th! nhà liên kê hoàc cha rnôt sÔ ca sà san
xuât nhô cùa làng. Do cüng co thê là nhCtngcông viêcchân tay không tên èJ cac nhà
may lân càn hay trên cac công trubng, nol ngày ngày ngubi lao dQng nông thôn dên
làm viêc (Iuu dQng thubng nhât hay di CU hinh con làc), NhClng nhà may này cüng
co thê èJ xa làng quê, trong mQt thành phÔ lan ho~c èJ thù ,dô, trong trubng hÇ1p này
sé co hi~n tuc,mg di cU mùa vl,J, di CU theo dÇ1t nhiêu thang mQt, th$m chi nhiêu nam
mQt, tUc là mQt ho~t dQng luu chuyên di cU thl)c sI). Diêu này k,éo theo nhüng dÇ1t di
cU thuètng xuyên han - là mQt phân cùa cUQc do xô dân nông thôn ra nhCtng dô th!
dang bùng phat dân sÔ.
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Chuyên dôi nông thôn
• D6 là Sl,I' chuyên d6i tÙ' rnôt X8 hQi nông thôn v6'i cach tÔ

chue làng X8, doàn kêt, hO trç lan nhau, quan h() theo hlnh
thoc chù-khàch và hoat dQng nông nghi()p rnanh rnê theo
kiêu tl,l' cunq tl,l' càp sang thành X8 hôl rnô v6'i nên kinh tê th!
trU'èmg, hoat dQng da d~ng và bât blnh dâng kinh tê-xâ hQi
ngày càng ra nét.

•. Tinh luu dQng cùa cac ca nhân tang lên, phàn thu nhâp phi
nông nqhlêp ngày càng chlêrn tI trQng lén. .

• Biên dÔi dâu tiên trong nông nghi()p dièn ra vào nhÛ'ng nam
1970 khi nông nghi~p dU'Q'c thU'àng mai h6a và xuât hiên cac
tâng l6'p X8 hQi tal nông thën.

• Giai dean chuyên biên nông nghi()p thÛ' 2 dièn ra vào nhÛ'ng
nam 2000, khi cac hoat dQng phi nông nghi()p tang nhanh,
dân cu lU'u dOng nhiêu han do toàn câu h6a và dô thj h6a
nông thôn.

1.2 aô th! hOa và công nghiêp hOa

Tù giCta thê kY xx, €lông Nam Atrài qua rnôt công cuôc dô thjhéa chira tùng c6
tnrôchêttal cacthù dô dÔng thài làcàng hoàccacthành phôcàngIon- cactrung tâm
kinh tê hàng dâu, thvàng Iiên kêtvâi thù dô, €l6 là nhCtng siêuthành phÔ nhi€lu trlêu
dân, thâm chi là nhCtng siêu dô thj dang dân dve;tc hlnhthành (vidl,l nhu €l~i Manila,
nâm giCta Jakarta vàBandung). NhCtng thành phÔ vùavà nh6cüng bjcuônvàoguÔng
Quay dô thj héanày, dù làà muedQ nhehan. Trong vôngnàrn mvai nàrn (1950-2000), .
ngoi;li trù Sing-ga-po và Brunei, tl lê dânsÔ dô thi tù khoàng 10dên 20 % dâ tâng lên
khoàng 30dên60%. €lÔng thài, giatri công nghi~p vàdjchVI,I trongnênkinhtê không
ngùng tâng lên tù nhÙl1g nârn 1970, trong d6 gia tri công nghi~p tâng trung blnh tù
30 % lên 40 % GDp, dlch vl,I tâng tù 40 % lên 45 % GDP. re nhCtng nàrn 1960, tâng
trvàng kinh tê nhanh cùa Sing-ga-po, Ma-lal-xla và Brunei da thu hùt rnôt h,lc Ive;tng
lac dQng càng ngàycàng lân tù cac rnrôcc6 thu nhâp thâp hantrong khu vl,lc. Dàng
di cv này cung càp lao dQng ré tiên cho cac ngành công nghi~p xuât khâu chi phi
thâp: d~t may, giàyda, thiêtbj di~n và di~n tù. Sl,I phattriéncùa hi~n tVQ'ng tai dô th!
héa (desakota) , màT. MacGee da miêu tà, dQc theo cac vùng hành langhay nhCtng
vùngdô thi MaLai da t~o ravô sÔ vi~c làm phi nông nghi~p cho laodQng nôngthôn.
SÔ lac dQng nàytuy vAn à lé;ii làngquê nhvngdi chuyén ngàycàngthvàng xuyên. HQ
di di vê vê hàng ngày (di cv kiéu con lâc) haytheo de;tt dài ngày (nhiêu thâng ho~c
nhiêu nâm). M~t dQ dânsÔ cao à dÔng bâng vàduyên hàichâu Alà nguyên nhân co'

. bàncùa cac hi~n tve;tng này.
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Dô th! h6a và công nqhièp h6a
• Sl,J' hlnh thành cùa cac dô thj hàng triêu dàn, Sl,J' phàt triên cùa

cac thành phô nhà và trung blnh làm cha hiên tU'9'ng dân di cu
tÙ' nông thôn ra thành th] và luu thông di cu (circulation
migratoire) trô nên phÔ biên.

• Trang vàng 50 nam (1950-2000), tl I~ dân thành thi chiêrn 10­
20% da tang lên téi 30-60%.

• Thêm vào d6, tl tronq ngành công nqhiêp và djch Vl,l trong nên
kinh tê quôc gia khOnq ngÙ'np tang lên, trung blnh tÙ'30% lên
han 40% tÔng sàn pham quoc nôi,

• Hiên tU'.9'ng dô th! h6a ngoÇli vi thành phô và nông thôn trô thành
ngot;li thành (desakota) phàt trièn doc cac con dU'è>'ng hành lang
và cac vùng dô th], thu hùt ngày càng nhiêu ngU'è>'i lao dông dên
tÙ'cac nuée thu nhàp thàp và công nqhlèp chua phàt triên .

• Cac ngành côn~ nqhiêp xuàt khàu c6 gia thành sàn xuàt thàp
(dêt may, da giay, Iinh kiên diên và diên tù) thu hùt nhân công
gia thành rè tù cac vùng nOng thôn nghèo nhàt.

~
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1.3 Chrnh 83Ch t6 chl1c I~i không gian dân cu

Phân lan cac quôc gia Dông Nam Ada ép dunq chfnh sàch di dân nông thôn
dên C8.C vùrig thua dân biên giai, Wc là miènnûi hoàc cao nguyên noi nhiêu dân tôc
thiêu sÔ sinh sÔng. Châng han, ngay tù thèi thuôc dia, nàrn 1905, ln-dô-nê-xia da
co ydira dân tù nhOng vùng dông dân Java, Madura hay Bali (nol 60% dân sÔ cà
nuee tâp trung trên 7% dlèn tfch lành thô), dèn nhOng vùng hâu nhu hoang vâng trên
cac dào lan (Sumatra, Kalimantan, Sulawesi, Irian Jaya). Chinh sàch này dirçc chfnh
quyên Sukarno, sau do là chinh quyên Suharto tai àp dunq, Và thê là tü 1950 dên
1968, 400 000 nguèli da di CU vai su hô trç cùa Nhà nuée. Cho dên tân ~ây gièl, cac
tinh thuôc dào Sumatra vân là diêm dên uu tiên: 84% tù 1950 dên 1970/jJ. 60% trang
nhOng nàrn gân dây. Chuang trlnh di dân chfnh thùc này da tao ra nhOng dàng di cu
tl,t phàt, gQi là sponten, d~c blêt mè1 rQng tù 'nhOng nàrn 1970. SÔ IU<;1ng ngubi spontali
tù 1950 dên 1990 uac tinh â<;lt 9 triêu (R. De Koninck, 1994, 139).

Sau khi Ma-lai-xia giành doc lâp, qua trlnh hôi nhâp lânh thô cùa trung tâm luc d!a
và cac bang thuôc Bâc dào Bornéo dU<;1c Nhà nuée triên khai thông qua chinh sàch
rnàt trân nông nqhiêp tiên phong. Kinh tê dôn diên (tr6ng cao su và CQ lây dâu) phét
triên nhè nhOng chuang trlnh khai hoang dât nông nqhiêp, dué1i su quàn 1'1 cùa cac ca
quan chinh phù nhu Cuc phàt triên dât liên bang (Federal Land DevelopmentAutority­
FELDA) hoàc Ca quan phuc h6i và cùng cÔdât Iiên bang (Federal Land Consolidation
and Rehabilitation Agency - FELCRA). NhOng ca quan này cüng co nhiêrn vu xoa
nghèo è1 nông thôn và giàm bât blnh dâng kinh tê-xa hôl giOa cac cong d6ng (<< Chinh
sàch Kinh tê Mai» ban hành nàrn 1971). Cac bang Johor và Pahang, Sarawak và
Sabah da don nhân mot cônq d6ng dân sàc toc Ma Lai. CQng d6ng này tàng nhanh
ch6ng và sinh sÔng è1 nhOng vùng dât tnrôc vôn là rùng, nai rnôt vàl tôc ngubi thiêu
sÔ (orang kaya) sÔng thua thért. Trang nhCtng nàrn 1970, nhà nuac liên bang da dành
han 20% ngân sàch cha di dân nông nqhlêp, tuang duang vai t6ng chi phi dành cha
cà quôc phàng và giao duc (De Koninck R., 1994, 171).

Trang vàng trên duai ba muai nàrn, 100000 gia dlnh di cu, hâu hêt là ngubi Ma
Lai, dUÇ1c càp 500 000 héc ta dât khai hoang dé tr6ng cao su và CQ lây dâu. Vùng
nông nqhiêp mè1 rônq, chièrn 70% diên tich, khiên lu6ng di cu tù cac vùng nông thôn
dên nhOng vùng khai hoang này tàng rnanh, Cac ca quan nêu trên không chi thl,tc thi
quyên h<;ln cùa mlnh trang linh Wc nông nghi~p và h~ tâng ca sè1, mà càn cà trang
thuang m~i và công nghi~p chê biên sàn phâm. Dât khai hoang - không gian nQi
vùng, vÔn bj lang quên trang thbi I<Y thuQc dia và trang nhOng nàm dâu dQc I$p, da
dUÇ1c hQinh~p nhu v~y, rùng chi càn s6t J<;li trên nhOng vùng nui dUÇ1c quy thành công
viên tl,Inhiên hay khu bào t6n thiên nhiên.

Muon han cac quÔCgia trên, vào nhOng nâm '1980, Nhà nuac Vi~t Nam cüng thl,tc
hi~n mQt chinh sach khai hoang nông nghi~p trên vùng Cao nguyên miên Trung Vi~t

Nam, gQi là cac ''Vùng kinh tê mai". Nai này d6n nh~n ngubi di cu và trè1 thành nhOng
khu vl,lc t~p trung dân cu và h~ tâng ca sb, kéo theo sl,l phat trién cùa nhOng nông
trubng quÔc doanh, h<;1p tac xâ và vubn tr~i gia dlnh. Vùng kinh tê mai, do nhOng
ngubi Ifnh thuQc Quân dQi nhân dân gây dl,tng nên, thl,tc sl,t là nhOng khu dinh cu nông
nghi~p cùa ngubi Kinh trên dât cùa ngubi bàn dia. I\lhâm cung câp nhân Il,tccân thiêt
cha cac dan vi sàn xuât trên Cao nguyên, trang thèli gian 1975-1985, nhOng khu dinh
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CU lâu dài da dugc dl/l1g lên voi dQng thài dua dân di CU tù ndi khàc dên và dinh CU
dân bàn dia. Diêntich dât canh tac cüng da duçc ma rQng bânq càch ap dunq chinh
sàch cân bânq phàt trién giCladÔng bâng và rniênnui. Nhà mrôc dugc coi là tac nhân
co khà nang nhàt trong vlêc hoa trôn cac nhérn dân CU này, khi dQng viên dân dÔng
bâng lên vùng dât cao, nhârn khai thàc nhClng vùng dât moi vân chuaduoc sù dunq
hêt hoàc không dugc sù dl,mg.

Nhà ruréccônq sàn ViêtNam khi do tuyên truyênvê 51,1 cân thiêt tâng cuang mâtdô
dân s6 aTây Nguyên, dira trên hlnh rnâu rnôt không gian dân CU dông duc và kinh tê
phàt triên cao nhu adÔng bâng sông HÔng, céi nôi cùa dân tôc, Cân phài cân bânq
lai mât dô dân quôc gia bâng công cu chinh sach di dân nhârn giàm mât dô avùng
dÔng bâng hay vùng nui cao phia sâc và tâng rnàtdô avùng cao nguyên rniên Trung
và rniên Nam, ndi cac dôn diên trÔng trot cây lâu nàrn dtroc phàt trién ngay tù thai kY
thuôc dia. Làng xôrn cùa nguai bàn dia nârn phân tan trên diên rônq, thêm nCla ho 1<;li
không co hung thù làm vlêc trong cac dÔn diên VI kh6 khân vê,quan hê xà hôi. fliêu
này Iy giài cha viêc ngay tù thai thuôc dia, nguai Kinh tù vùng dât thàp da di chuyén
dên dây sinh sônq, dàng di CU này nhân dugc 51,1 khuyèn khich cùa tàt cà cac chinh
quyên kê tiêp nhau. Hon 600 000 dân di CU tù cac tlntl duyên hài rniên Trung rôi tù
dÔng bâng da dên djhh CU tai khâp vùng Tây Nguyên và dàc bièt aflâc Lâ.c tù 1976
dên 1995 (F. Fortunel, 2003, 271).

Phân IOn nhClng nguai di CU theo chironq trlnh cùa Nhà nuôc dé ma cac Khu kinh
tê moi là nguai Kinh. HQ dugc nhân vào cac don vi sàn xuât quôc doanh. Cac cd sa
này tao diêu kiên cha cac gia dinh tàp hop lal theo phuang khôrn, slnh sônq doc theo
cac truc duang giao thông và cac trung tâm hành chinh và thudng mai, sau do là à
nhClngnol thôn da hon augc càcqia dinh này tiêp quàn nhàrn tao dl/l1g nên rnôt quê
hUdng moi, theo cà hai nghia dân.tôc và ca thé. Tù 1986 dên 2001, Tây Nguyên, d~c
biêt là flâc Lâ.c, chïmqklèn rnôt luÔng di CU "tl,l phàt" chua tùng co. Dân s6 flâc Lâ.c
tang gâp bôn lân tù 1975 dên 2000 và dÔng thai trè nên da d~rig trên phtronq diên
nhôrn dân tôc-nqôn ngCl. Nêu nâm 1945 t~i dây co 7 nh6m thi dên nâm 1999 lên dên
42 nhom. Nam 1975, nguai Kinh chiêm 44% dân s6 trong vùng, dên' nâm 1999, con
s6 này là 70 %. Trongkhi do, dân bàn dia (chù yêu là ~guai Ë-dê và Mnông) giàm,
tù 50 % dân s6 nam 1975 xiJ6ng 'càn 16 % nâm 1999. Tù nam 1975 tra di, nguai bàn
dia th~t Sl,l tra thành thiêu s6 vê s6 luçtng. Tât nhiên, mot phân là do dân s6 dân tQc
Kinh không ngùng tâ,ng lên trong su6i thai kY này, nhung cüng ,phài ké dên vi~c tù
nam 1995, nhiêu nhôm dân'tQc miên nui phfa sâc cüng' d6 vê khu Vljc Tây Nguyên.
(F. Fortunel, 2003, 292).
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Chfnh sàch phân bô lai không gian dân cu

Indônêxia, Malaysia, Viêt Nam là ba nuoc àp dunq chinh sàch phân b6
lai dân CU', dua dân lên vùng nui, d6i, cao nguyên, vùng nông thôn dân
toc thiêu sô noi dân Clf khà thua thot, thU'èmg nàm canh cac dU'èmg
biên gi6'i.
Nhiêu dÔ'i chinh phu ln-dô-nê-xi-a liên tiêp chu tnronq và t6 chue cho
nông dân Ô' cac « nôi dào » (Java , Madura, Bali), noi c6 rnàt dÔ dân cu
dày dàc, di Clf téi sinh s6ng tai cac « ngoGli dao» lan (Sumatra ,
Kalimantan, Sulawesi, Irian Jaya) ngay tÙ' khi thol kY thuc dân kèt thùc.
HO'n 1 triêu dân da di cu vai SI,J' ho tro cùa nhà nuoc và tiêp theo sau
ho cô rnôt IliQ'ng lan dân di cu « tl,J' phàt » bat dâu tù nhünq nam 1970.

Malaysia da rnô rông tinh VI,J'C nông nqhiêp thêm khoàng gân 70%
trong v6ng 30 nam nho dÔi ngü hon 100 000 dân khai hoang làm viêc
dU'ai SI,J' hU'ang dan cùa cac co quan chinh phu (FELDA, FELCRA) tai
cac dôn diên cao su hay CQ dàu,
Vào nhÜ'ng nam 1980, Viêt Nam da xây dl,J'ng cac « Khu kinh té mai»
tal vùng cao nguyên mlên Trung (Tay nguyên và Dak Lak) và di Clf tai
dô hon 600 000 ngU'Ô'i Kinh hoàc ngU'Ô'i dan toc thiêu sô rniên nui phia
Bac. Tai dây da cô dan « ban xÛ' » s6ng tù lâu dÔ'i.
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1.4 Chinh 8âch xuât khau lae dQng

NhClng cuôc di Cil ngl1ài lac dQng dênnhiêu ruréc trên thê giai theo hçp dÔng co
thài han (vài thang cha dên vài nàrn) ngày càng trô nên phô biên tal da s6 cac quôc
gia Dông Nam A, tùy theo nhClng trung târn thu hut lao dQng khàc nhau theo tùng giai
doan, NhClng not tiêp nhân lac dQng chfnh là cac nuôc vùng Vinh Péc-xich, kê do là
cac rurécDông A(Dài Loan, HÔng Kông, Hàn au6c và Nhàt Bàn, tuy nuée này nhâp
it lac dQng bon). Ngay trong khu vl!c Dông, Nam A, Sing-ga-po và dào Batamcùa
In-dô-nê-xia, vùng bà Tây Ma-Iai~xia, Brunei,Thaï Lan thu hùt rnôt 111çtng lan lac dQng
hep dÔngtù cac rurôc lang giêng. Nhling ruréc xuât khâu lac dQnglétn nhât là Phi-lip­
pin, Myanmavà ln-dô-nê-xla, Râtnhiêu ngl1ài trong s6 lac dQngnàykhông èôgiây tè
hoàc bât hçp phàp, song cüng co nhClng chinh sàch cùa Nhà ruréc xuàt khâu nhân
công nhàrn I<Y kèt nhClng thoà thuàn vai cac nuôc tiêp nh~n lac dQng.Co lé Phi-lip-pin
và Vi~t Nam là nhClng quôc gia quàn Iy tôt nhât luÔng di Cil này.

Ngay tù nàm 1974, chfnh quyên Marcos da lâp ra rnôt chironq trlnh chinh thïrc vê
viêc làm ngoài nuée khi I<Y kêt nhüng hiêp dinh song phuonq vai nhiêu chfnh phù
rurôc ngoài, chù yêu vai khu vue TrungDông. Dê quàn Iy chuonq trlnh này,Phi-Iip-pin
dâ thành I~p rnôt co quan d~c blèt: Cl,JC Lao dQng Hài ngoé;iÎ Phi-Iip-pin (Phi-lip-pin
Overseas Employment Administration). Hlên ca quan này kiêrn soàt 1 300 công ty
chuyên tuyên lao dQng, tl1 nhân hoâc ban tl1 nhân, trong cànuéc.Hçp dÔngvà giây
phép lac dQng dê!J ngân,hé;in (2 nàm, thl1àng g'ia han d,l1çtc), sonwngl1è1i lac dQng
không dl1çtc mang theogia dinh, vçcon, NhClng :hçtp dông này tuân thù luât phàp
Phi-lip-pin,theo rnôtdao luât chuyên blêt,Chinh phù Phi-lip-pin luu târn dên diêu kiên
làm viêc à nl1~c ngoài và dên vlêc ngl1ài lac dQng hôl Hl1ang sau khi hêt hop dÔng.
Chl1ang trlnh này dâ dé;it thành công lâu dài. S6 ngl1è1i di xuàt khâu lac dQng tàng tù
35 000 nàm 1975 lên han 1 trlêu nàm 2005. Lao dQng xuàt khâu Phi-Iip-pin khôl dâu
dl1çtc tuyên dê làm vlêc trong cac linh vVC nông nghi~p rôl công nghi~p và gân dây
trong xây dl,lng. HQ co m~t ngày càng dông dào trong linhVl!cdich vl,J cha ca nhân
(1/3 tÔng s6 lac dông xaât khâu nàm 2007). Tù,nàm 1992, 'Iao dQng nu chiêm han
mQt nùa tÔng lac di;>ng xuât khâu. Nàm 2006, cac'nai tiêp nh~n lac d9n9 Phi-lip-pin
chù yêu là Trung Dông, HÔng Kông, Sing-ga-po, Hàn au6c và châu Âu (1. Attané,
M. Barbieri, 2009, 106-118). ' '

Trong nhClng nàm 1980, Vi~t Nam tÔ chuc xuât khâu lac dQng cùa mlnh sang
cac "nl1ac anh em" thuQc h~ xâ hQi chù nghia (Liên Xô cü và Dông Âu) và mQt s6
nl1ac À-r~p (I-râc, Li-bi, An-giê-ri). Giai dOé;in tiêp theo,Vi~t-Nam mà rQng thi trl1C::tng
xuât khâu nhân hIC sang Trung Dông, châu Phi,My và châu A(Ma-lai-xia, Dài Loan,
Hàn au6c và Nh~t Bàn). Hàng nàm, Vi~t Nam dl1atù 100 dên 120,ngàn lac dQng ra
nuac ngoài và c6 gâng l"fIà rQng thêm th! trl1àng mai.

Tù nàm 1991 trà vê trl1ac, BQ Lao dQng dQcquyên vê xuât khâu nhân IVcvà kiêm
soat vi~c di vê cùa ngl1ài lac dQng, tù cac tinh và cac doanh nghi~p xuât Cil dên t~n

nl1ac nh~p cil. Thèti kY sau này, cac công ty xuât khâu lac dQng nhà nl1ac và tu nhân
tiêp quàn h~ th6ng và Cé;inh trành vai nhau kh6c Ii~t. NhClng công ty này dên t~n
nhÛllg tinh vùng sâu vùng xa dê tuyên lac dQngthông qua mQt mé;ing 111ai nhân viên
té;iO nguÔn. NhClng ngl1àimu6n di làm xa xu phài vay nçt rât nhiêu dê trà phi ghi danh,
phi dào té;io và vé may bay. Ngân hàng nông nghi~p và phat triên nông thôn và chinh ,



lEmI Kh6a hoc Tam 8ào 2009

sàch xà hôi cha vay khoàn tiên cân thiêt (khoàng 1 200 dô la). Ma-lai-xia, nL/OC c6
nhu câu nhân Il,Ic Ion, da tô chïrc rnôt co chê nhàp cu lao dQng tÔi da h6a Iqi nhuân
cho chinh phù Ma-lai-xia, tao qành n~ng cha lac dQng nhàp CLI. NgLlài ViêtdLlqc chào
d6n bài Ma-lai-xia rnuôn da dq.ng h6a quôc tich cùa lac dQng nhâp CLI. Dù kh6 khan
trong viêc di xuàt khâu c6 nhièu, thanh niên nông thôn nghèo vân tlm kièrn viêc làm
èJ rurco ngoài dê cài thiên diêu kiên sÔng cùa bàn thân và gia dlnh. Phu nlÏ tham gia
ngày càng dông vào dàng di cu này, NgLlèJi lac dQng rci vào cành 1$ thuôc vào công
ty tuyên lac dQng và chù lac dQng, trong khi chinh phù hai nuée d6ng rnôtvai trà rât
tich circ trong co chè này. H$ thÔng di CLl~ lac dQng này không khàc rnày so voi hê
thÔngdi cu lao dQng ngLlài Hoa và ngLlài An dèn cac dôn diên Ma Lai hÔi thê kY XIX
(Iao dQng hop dÔng theo no).

Chinh sàch xuàt khâLi nhân công

o Hiên tU'Q'ng di cu cùa nqU'à'i xuâtkhâu lac dQng theo hop dÔng
tarn thèl ~tÙ' vàl thang den vài nàrn) ng~y càng trô nên phô biên
tai hàu het cac nuoc à khu vue Dông Nam A. NgU'à'i lac dQng
t6'i cac nuée à vùng vinh Péc-xich và Dông A(Dài Loan, HÔng
Kông, Hàn Ouôc, Nhât Bàn) .

o Di cu lac dQng, thU'à'ng là không chlnh thùc và bât hop phàp,
cüng dièn ra à trong khu Vl,J'C Dông Nam A. Diêm dên là
Malaysia, Singapor, Brunei và Thal Lan.

o Vièt Nam là nuée tô chue xuât khàu lac dQng sérn nhàt, toi Liên
bang XÔ viêt, Dông Au trong thèi ky dàu, sau này t6'i Dài Loan,
Hàn Ouôc và Malaysia véi con sô khoàng100 t6'i 120000
ngU'à'i lac dQng hàng nam.

o Philippin là nuée xuât khâu nhân công lon nhât (8,2 triêu
ngU'à'i), vuot xa cac nuée khàc, NgU'à'i lac dQng duoc gÙ'i téi
khàp not trên thê gi6'i, rnôt nùa trong sô ho làm viêc tal vùng
Vlnh.

o Indônêxia cüng là nuée xuàt khàu nhân công ngày càng nhiêu
(4,3 triêu)

Sau khi da diêm qua nhlÏng nhân tÔ hay nguyên nhân chinh cùa hiên tLlqng tâng
cLlèJng di cu và luu dQng tù cac vùng nông thôn là noi cung càp nhân luc di cu chinh
èJ Dông Nam A, chùnq ta sê phân tfch nhlÏng danq thire khàc nhau cùa cac dàng di
cu nôi dia và quôc tê này..
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2 Hç thông cac kiéu hinh ILIU dQng và di cil

l.oai hlnh luu dong và di cu

• 1) LU'u dçmg và hru thông di cu
• Di cu theo k[êu con lâc, hàng ngàYi tai cac vùng

nông thôn nam xung quanh thành phô lan hoàc nhà.

• Di cu tai nhÜ'ng khoàng càch xa han theo nhip dô vài
tuàn, thang hoàc nam. ,

• Di cu tù vùng nông thôn này dên vùng nông thôn
khàc theo chu ky công viêc mùa vu.

• ,NgU'à'i tuyên dunq hay ngU'èYi trung gian dêng vai tro
rât quan tronq trong hoat dÔng luu thông này, vi du
trong lïnh VI,J'C xây dunq.

• LU'u thông phàt triên thuàn lQ'i nho rnanq lU'ai X8 hôi
giÜ'a nhÜ'ng ngU'èYi cùng làng, cùng gia dinh di di cu
cùnqnhau, cô cha làm, cha à trên thành phô cùng
voi nhau. .

2.1 LI1U dQng và Il1U chuyén dicu

Sl! ILlU chuyên gilia cac vùng dô th! và nông thôn hoàc gilia cac vùng nông thôn
vôi nhau phàt triên rnanh tù vài thâp ky qua VI nhling Iy do chfnh sau (G. Hugo, 2003,
126-128):

- NgLlài di cu co CO hôi làm viêc cà à dô th! và nông thôn, diêu này giup ho
co nhiêu nguÔn thu nh?p khàc nhau và han chè rùi ro mât thu nhàp cùa hô
gia dinh.

- Nhiêu công viêc èJ dô th! (trong khu vl!c phi chinh thïrc) cha phép ngLlài lac dÔng
di CLl co thé dêu dan vê thàrn nhà.

- Chi phi sinh hoat il dô th! (d~c biêt tai cac thành phÔ Ion) qua cao, dài sÔng èJ
làng co Iqi han cha môt gia dlnh.

- Viêc hoc hành cùa trè em èJ làng quê thuân Iqi han nhà co su qiùp do cùa cac
bàc ông bà.

- H~ thÔng dLlàng xà và phLlang tiên giao thông công cônq (buYt, xe khàch, ta-xi,
tàu) cüng nhu phucnq tiên ca nhân (xe dap, xe may, ô tô) dirçc cài thlên.jjià
cà ngày cànq-qiàrn, tao diêu kiên thuàn Iqi cho viêc di 1<;li gilia nông thông và
thành thi.

- ViêcdÔ~g ànq mùa Vl,J (g~t, cây ... ) co thé dLlqc phân dông thành viên trong gia
dinh dàm dLlang ft ra là dung thèl diêm. . .
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- Vi th~ cac gia dlnh c6 th~ phân chia công viêc à làng và à thành phô phù hop
vai nhu câu à rnôl nol,

Nhiéu chù lao d(>ng trong khu vl!c chinh thïrc hoàc phi chinh thùc c6 chô à vôi gia
phài chang dành cha lao dQng ngoé,ii tlnh, nhât là tal cac thành phô lan.

- H~ th6ng quan hê xâ hôl giClanguai di cu cùng quê hoàc cùng ho tôc và ban bè
té,ii nai làm vlêc cüng nhu nol tru ngl,! à thành phô tao thuân IQi rât nhiêu cha vlêc
duy tri mô hlnh luu chuyên này. Nhùng nguai tuy~n lao d(>ng và môi giai cac loai
d6ng rnôt vai trà rât quan trQng trong 51! vàn hành và phàt triên cùa mô hlnh hru
chuyên này, d~c biêt là trong ngành xây dl,lng.

- Cha d~n nhClng nam 1970, phân lan nhùng nguai di cu thuôc mô hlnh này là
dàn ông, nhung ngày nay phu nCl tham gia ngày càng nhiêu, dâc biêt trong cac
công vlêc dich VI,!.

NhÙll9 dàng di CU này co thê à dé,ing con lâc, di chuyên thuang nhât, trong cac
vùng nông thôn ven cac thành phô lan hoàc nh6. Chùnq cüng c6 thê dien ra à
khoàng càch xa han, theo tân suât di chuyên tù rnôttuân d~n vài thànq hoàc vài nam.
Loai hlnh di cu này c6 thêxày ra giCla rnôt vùng nông thôn này vai rnôt vùng nông
thôn khâc,

Vi du, nam 2000, trên t6ng 561 0,8 trlêu dân Bangkok c6 3,7 triêu nguai s6ng à bên
ngoài thành phô, Hay nam 1995, rnôt nua dân 56 cùa vùng Dé,ii Jakarta (tUc là vùng
Jabotabek vôl 20,2 trlëu dân) s6ng à bên ngoài thành phô-thù dô Jakarta nai tâp trung
phân lan cac hoat dQng. l1nh hlnh trên kéo theo vlêc di CU Ô at hlnh con lâc xung
quanh cac siêu dô thi, làrncha tlnh tranq ô nhlêrn môi truang trâm tronq thêm.

2.2 Di eu nQi dja: nhitng vr d~ cûa Thai Lan và Viçt Nam

T6c dQ dô thj h6a nhanh à Dông Nam Alà rnôthiên tUC;1ng dâ dUÇ1c xàc nhàn và ghi
chép rô ràng trong cac thÔng kê. Nèu nam 1980, chua dây rnôt phân tu dân 56 Dông
~)amAs6ng trong cac vùng dô th! thl nam 2002, ti I~ này là rnôt phân ba và du doàn
nam 2020 së là rnôt nua (G. Hugo, 2003, 129). Thuang thl kh6 phân biêt phân "can
dl!" cùa tang dân 56 tl,t nhiên, cùa rnô rQng diên tlch dô th! lân vê vùng nông thôn và
cùa bàn thân vlêc di CU. Tuy nhiên, trong hai thâp kY qua, phân lan cac tac già dêu
th6ng nhât râng vi~c tâng dân s6 dô th! c6 nguyên nhân d~n han 50% tù cac cUQC
di CU. Di CU nôl d'la trong cùng rnôt tinh hoàc giClacac tinh thuang phô blèn à thanh
niên, c6 trlnh dQ hoc vàn trên trung blnh và c6 6c làm an. Diêu này khi~n dân s6 nông
thôn già di và kém nang dQng.

Di CU không chi theo chiêu tù nông thôn ra thành ph6, hi~n tUÇ1ng b6 nông thôn
ra thành ph6, mà côn theo chiêu tù vùng nông thônnày d~n vùng nông thôn kia, tù
nhùng nai c6 m~t dQ dân CU rât cao dên nhùng naÎ dân CU thua thé1t c6 dât nhàn rÔL
Nhùng vi dl,! à Thai Lan và Vi~t Nam minhhQa rât rô hi~n tUÇ1ng này.
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Di cu nôi dia

• Dô thj h6a dien ra ràt nhanh ch6ng èiDông Nam A: nam 1980,
y. dân sô sÔng èi cac vùng dô thj, con sô này là 1/3 vào nam
2002 và sê là ~ nam 2020.

• Dân thành th] tang nhanh ch6ng là do dân di cu chiêrn hon mot
nùa, chu yêu là di cu nôl dia (tù' nông thôn lên thành thi) trong
d6 thanh niên c6 trlnh dO giao duc cao chiêrn phàn dông.

• Tai Thaï Lan, vùng DÔng bang trung tâm và Bangkok là cac
diêm dên chfn.h cùa ngU'èii di cu dên tÙ' 3 vùng nqoai vi lan.
Vùng Dông Bac Thài Lan là vùng nghèo nhàt và dÔng thèl cüng
là vùng nhiêu dân di cu' nhàt,

· à Viêt Nam, cao nguyên miên Trung và rniên Dông Nam bô (TP
HCM) là mot trong nhÜ'ng diêm dên chfnh cùa dàn di cu trong
giai doan 1966-1985. Sau nam 1986, hiên tU'Q'ng di cu suy giàm
do hoa blnh làp lai và kinh tê tuonq dôi 6n djnh . Chfnh sàch
kho àn nông nqhi~p da thu hùt duoc nhÜ'ng thanh niên không di
cu. NhU'ng thieu viëc l àrn và d6 i nghèo da làm tang 1U'9'ng
ngU'à'i luu dong thành thj - nông thôn (luu thông di cu) và tang
cac hoat dong phi nông nqhiêp èi khu Vl!C nông thôn (công
nqhièp và djch vu) ,

.0. J!tr-o .
...... J11"t

-- ""
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Bàn dÔAtlas di cu liên vùng cùa Thal Lan (Kermel-Torrès D., 2006, 52) cha thây quy
mô Ion cùa cac dong di CU dq.ng này trong giai doan tù 1955 dèn 1990. Miên Trung
và Bangkok là nhOng diêm dên chfnh cùa nguài di CU tù ba vùng xung quanh (Bâc,
Dônq-Bàc, Nam). Vùng Dông-Bâc Thal Lan - nghèo nhât vê moi rnàt, là vùng xuàt cu
chfnh co dân di dên cac vùng khàc nhung chù yêu van là dên Bangkok và rniên Trung.
Trang giai doan 1985-90, cac cUQC di CU giOa cac vùng dâ vuot xa di CU nôi vùng .
Bangkok ngày càng trà thành diêm dèn hàp dan khi dât canh tac nông nqhiêp nông
nqhiêp mai càng it di và rnôt nên kinh tê công nqhlèp h6a dàn thay thê mô hlnh khai
hoang nông nqhiêp, thêm vào d6 hê thônq duàng xà dUC1C cài thiên tao thuân lC1i cha
viêc di CU tù nci xa vê phia Bangkok và cac tlnh giap ranh thuôc rniêr: Trung Thài Lan.
Cho dên thâp ky 1980, phân Ion cac cuôc di CU dien ra trong tùng vùng dên nhOng not
co dât không trônq lùa nàrn ven dÔng bânq, à nhOng nol này rùng bi thay thê bâng
cây thuO'ng mat phuc vu xuât khâu. Dât rnlèn Trung không chi thu hut dântrang vùng.
Miên Nam bi cô lâp bài khoàng cach dia Iyxa xôi van liên tuc c6 dong di CU nâng dQng
dàc biêt, phân IOn là di CU nôl vùng và huang dên Ma-lai-xia lang giêng, dù dong di cu
vê Bangkok dà bât dâu ph àt trién gân dây nhu cac vùng khàc cùa dât rurcc,
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Luu dông, di cU và nghèo kh6 à Dông Nam Am
Dua trên rnôt cuôc diêu tra vê rnùc sÔng à Vlêt Nam nam 1997-98, ta co thé thày

dUÇ1c quy mô và nhüng nguyên nhân cùa di cu nôl dia (N. Henaff, 2004, 279-299).
Trang hai thâp kY 1966-1985, vlêc luânchuyên dia Iy dién ra rnanh rné nhât: han rnôt
nùa sô nguài rài quê huang bàn quàn da ra di trong thài kY. này. Trang thài kY 10 nàrn
1986-1995, càccuôc di cu này chârn lat, hiên tUÇ1ng này dâ dUÇ1c kiêrn chung qua dÇ1t
diêu tra dân sô nàm 1999. Cuôc thÔng kê này cha thày 16 trên t6ng sÔ 61 tinh thành
hièn nay cùa Viêt Nam co sÔ nguài di cu Ion han sÔ nguài nhâp cu trang vàng 5 nam
tnroc cuôc diêu tra. Do là cac thành phô Ion nhu thành phÔ HÔ Chi Minh, Hà Nôi và
Dà Nâng, cac vùng kinh tê moi thuôc Cao nguyên Trung Bô vùng Dông Nam Bç, và
Nam Trung Bô vùng Dông Bâc khai thàc khcànq sàn và công nghi~p n~ng, tinh Lai
Châu (rnién nui phia Tây Bâc) và tinh Kiên Giang (dÔng bâng sông CÙu Long).

Chi môt nùa trong sô 16 tinh này co hiêu sô dân di cu và dân nhâp cu cao'hon rrurc
trung binh cùa cà ruréc, Riêng hai vùng Cao nguyên Trung bô và Dông Nam Bô da
tièp nhân han rnôt nùa sô dân di cu. Tù 1994 dên 1999, thành phô HÔ Chi Minh tiêp
nhân 20,5% t6ng sÔ nguài di cu. Tacüng thây hiên tUÇ1ng di cu giüa cac vùng dô th!
ngày càng tâng rnanh tai dÔng bânq sông HÔng và Dông Nam 1;3ç, (tù nhüng thành
phÔ nhà di cu dèn nhÇing thành phô Ion), trong khi cac vùng con lai.cùa dât rurôc co
ti I~ nguài nông thôn di CU vê dô th! ngày càng tango

Cac dot luân chuyên trang qua khu chù yêu dUÇ1c IY giài bânq nhOng nhân tÔ
lich SÙ: bô dQipbuc viên sau khi dât ruréc thÔng nhàt, hàa blnh lâp l<;li và rut quân tù
Cam-pu-chia. Th! truàng lao dônq ngày càng lt b] chi phÔi bài su quàn Iy cùa Nhà
rurôc,vi thé sau nàrn 1986,nhOng di chuyên do công viêc giàm rnanh: thuyên chuyên

. công tac, nhàn vlêc tal rnôt tinh khàc, Tù 1996dèn 1998,hoc hành là nguyên nhân thù
hai cùa di cu, sau nguyên nhân thù nhàt là nhâp ngü à nam gioi và hôn nhân à nü giOi.
Cac bâc cha m'il tlm kiêm ca hç,i giao duc tôt nhàt co thé cha con minh à nhüng nai co
tiêng tàrn nhàt, tao ra di cu "hop phàp" (kèm theo dâng kY hô khâu), Chùnq ta nhàn
thày râng nhüng thay doi di chuyén cùa dân CU d~c blêt tâng cuàng à,nhüng giai doan
biên dQngnhât cùa lich sù hiên dal, Quy mô cùa nhüng dàng chuyén dç,ngnày giàm
dân khi hàa blnh dUÇ1c I~p l<;li và tlnh hlnh kinh tê trang nUoc dân 6n d!nh sau khi co
nhüng cài cach cacâu dQt ngç,t (cuÔi th~p kY 1980và nùa dâu nhüng nâri11990).

Dâu nhüng nam 1980,vi~c làm trang linhvl,lcnông nghi~p tâng m<;lnh, bç, dç,i phvc
viên t<;lO ra mQt IUÇ1ng cung laD dQngIon cho khu vl,lckinh té này.'ili~c làm trong nông
nghi~p tiêp tvc tâng trang giai dO<;ln 1986-1990: chê dQ khoan sàn pham làm tang
sàn xuât và thu nh~p. Thanh niên làm nông nghi~p trong khi laD dç,ng Ion tu6i han
làm cac nghê phv khac. Do nghèo doi và thiêu vi~c làm, nguài dân nông thôn bà ra
thành phÔ. Khoàng 60% laD dç,ngthiêu vi~c làm à nông thôn duoi 35 tu6i và 78% làm
nông nghi~p, voi thu nh~p thâp.

Dên nùa sau cùath~p kY 1980, phân Ion nhüng càn tro cha vi~c luân chuyén trang
không gian và nghê nghi~p dUÇ1c da bo, di cut<;lm thài ho~c thài vv tâng nhanh chang
trang khi di CU nai chung chüng l<;ii. Trang khi mQt sÔ xa vân thuân nông, mQt sÔ khac
l<;ii co ngu6n thu ngày càng tâng bâng hO<;lt dç,ngphi nông nghi~p, th~m chi chuyên
vê mç,t nghê nào do, truyên thÔng ho~c moi co. Di CU là cach nguài nang dân b6 sung
thu nh~p trang thài diém nông nhàn, cüng là cach kiêm sÔng cùa cac nham lao dç,ng
nông thôn khac, dù dôi khi hQ vân co dât và vân muÔn dUÇ1c gQi là nông dân, song
không làm nghê nông tLt lâu.
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Nam 1996, rnôtcuôc diêu tra dân nhâp CU à Hà NQi cha thây râng thuang mai, dich
vu, xây dl,fng và vàn tài là nhüng ngành tiêp nhân lac dong nhàp CU tarn tru và thàj
vu nhiêu nhàt. Ngày càng dông con em nhà nông tlm dUÇ1c viêc trong cac ngành phi
nông nghi~p. Thu nhâp tù vlêc nhà nông (nêu không co nghê phu) và buôn ban vàt
chi vùa dù an. Di cu chün'g I~i và su suy giàm cac hoat dQng nông nqhiêp và buôn ban
nhà không chi cha thây vlêc làm trong ngành công nqhiêp và dich vu phàt triên mà
con chting minh râng su phàt triên này dièn ra trên blnh diên cà nuôc, Trài lai, ngành
xây dl,fng, noi cung càp vlêc làm cha nhiêu lac dong di cu, da chÛng lai trong nhüng
nam vùa qua do ành hué1ng cùa cuôc khùng hoàng châu Avà do th! truàng bâo hàa
trong nhüng nam tnréc.

2.3 Di cu quôc tè

Di cu quôc tê
o Dông Nam Alà mot trong nhÜ'np vùng cung càp nhân công

theo hop dôn~ lac dong lôn nhat trên thê gi6'i. Philippin là
nuoc dÛ'ng dau v6'i 9% dân xuât khâu lac dong và 25% dân
& dO tuôi lac dong sÔng & nuoc ngoài. Trong tU'O'ng lai,
Indônêxia sê là mot nuôc co thi phân xuàt khâu nhân công
ngày mot ton.

o 5au khùng hoàng dâu lùa nam 1973, cac nuée Trung Dông
da tiên hành nhÜ'ng dl,/' an quy hoach co 00 ha tâng. 5Ô
ngU'èYi lac dong theo hop dông dên tù Dông Nam A da tang
tÙ' 2% vào nam 19751ên hon mot nùa. 5Ô 1U'Q'ng phu nÜ'
hoat dong trong Iïnh Vl,/'C dlch vu ngày càng tango

o Dân Dông Nam Adi di cu bên vÜ'ng thU'èYng hU'6'ng vê Bâc
My, Dông A(Dài Loan, Hàn Ouôc, Nhàt Bàn) và rnôt phân
nüa di t6'i ÛC - Niu-di-Iân và châu Âu. . .

o Di cu quôc tê cüng phàt triên & Dông Nam A. Dân di cu
hU'6'ng t6'i cac nuoc công nqhiêp phàt triên: 5ingapor,
Malaysia, Thài Lan, Brunei.

~Trong hai thâp kY qua, Dông Nam Alà rnôttrong nhûng khu VI,fC cung càp lac dong
hop dÔng chinh cha th~ giai. TI I~ di CU tlnh à rrurc âm, tUc là sô di cu ép dào s6 nhâp
CU (-0,6% trong cac nam 2000-2005). Nam 2005, t6ng s6 dân di cu cùa tàt cà cac
nuac trong khu vl,fC là 5,6 trièu, chiêrn không qua 1% t6ng dân sô, ft han nhlêu so vai
2% à châu Phi và 6% à Truriq Dông.
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Fig. -l9. - L',smigrlltioll l1lfÙltlq ue vera le Moyen-Orient' <ltl'Amérique du Nord (1990)

Tlnh hlnh di cu èJ Elông Nam Arât da d,;mg (bàng 1, trang sau), nhûng nuée c6 ti
1$ di cu tlnh âm nhiêu gân bâng nhûng rnrôc c6 ti 1$ di cu tlnh duang. Ti 1$ di cu dao
dQng tù -4,2%, trong truàng hop cùa Lào, dên 9,6% cùa Sing-ga-po. Cac nuétc di cu
chfnh là Phi-Iip-pin, Lào và kê tiêp là ln-dô-nè -xla, Myanma và Vi$t Nam. Sing-ga-po
và Brunei là cac nuée nhàp cu chfnh trong khu vue, nai c6 ti I~ nguài xuàt thân t ù rnôt
rurôc khàc cao nhàt, Ma-lai-xia và Thài Lan c6 hai lu6ng nhâp cu và di cu dêu cao.
Cac nuée di cu (Phi-lip-pin, Lào, Myanma, Viêt Nam, ln-dô-nê-xla) là nhOng rurôc c6
cac chi sÔ nghèo con nguài cao nhât (trên 15), GOP thàp nhât (duéti 5000 $), trong
khi cac nuée nhàp cu (Sing-ga-po, Brunei) c6 cac chi sÔ nghèo thàp nhât (duai 7) và
GOP cao nhàt (trên 19 000 $). Ma-lai-xia và Thal Lan dung èJ rnïrc trung gian: chi sÔ
nghèo tU 8,3 d€Jn 9,3, GOP tU 8 000 dên 10 000 $. Cam-pu-chia và Elông Timor dêu
là ngoiiii I~, không thé 50 sành véti cac ruréc con lal do nhOng thay d6i chfnh tri mai
dây tal hai nuée này.

Kê tU cuôc khùng hoâng dâu IÙa nam 1973, cac cUQC di cu cùa lac dQng c6 hop
d6ng tang nhanh sang vùng Trung Elông, nai nhlêu du an xây dl,lng ca sèJ ha tâng
Ion bât dâu khài công (G. Hugo, 2003, 118-122). Tù nàrn 1975 d€Jn nam 2000, lac
dé;>ng rnréc ngoài tal Trung Dông dên tù Dông Nam Atang tù 2% lên han rnôt nùa.
NhOng lac dQng này ngày càng dông trang khu Vl!C dlch VI,! vi lac dQng nü càng
ngày càng tangoTrang thâp kY qua, diêm dên cùa cac lac dQng xuàt khâu da dUÇ1C
mà rônq han, cac nuée Dông A (Dài Loan, Hàn QUÔc, Nhât Bàn) ngày nay thu hùt
nhiêu lac dQng han Trung Dông. C6 hai nh6m lac dQng xuât khâu, Nh6m thu nhàt ,
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chièrn da s6, là lao dong trlnh dô thâp c6 thu nhàp thâp, thuàng dèn nhCtng rurôc c6
tôc dô tâng tnrônq cao nhung thiêu nhân lire à châu Avà Trung 8ông. NhCtng nguài
này dên tù ln-dô-nê-xia, Thal Lan, Myanma, Phi-lip-pin và Vièt Nam. Nh6m thu hai, vâi
s6 IUQng ft hon nhiêu, là nhCtng lao dong c6 trlnh dô cao, tù Sing-ga-po và Phi-lip-pin
dên làm vièc t<;l.i cac nuée công nqhiêp mâi và tai nhCtng rurôc c6 tôc do tâng tnrônq
kinh tê nhanh nhung hê thônq qlào duc chira dào tao dû lao dong bâc cao. Cùng vâi
Phi-lip-pin và Myanma, Viêt Nam là mot trong nhCtng nuée xuàt khâu lao dong chfnh
trong khu vue.
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Bang 1 - Di cllquôc lê và nghèo kM lai Dôrig Nam A(2000-2005)
. Nuôc S61UÇlng TI 1$ % nguè1i TI 1$ di eu GDP/dâu Chi s6 nghèo

nguè1i di eu di eu 1 trên tinh 2 nam nguè1i 3 nam con nguè1i 4

t6ng s6 dân 2000-2005 2004
nam 2005

Phi-lip-pin 314458 0,5 - 2,2 46.14 15,3

Lào 24646 0,4 - 4,2 1954 36,0

Vièt Nam 21 105 0,1 -0,5 2145 15,1

In-dô-nê-xia 159131 0,1 ·0,9 3609 18,5

Myanma 111435 0,2 ·0,4 1 021 21,6

Sing-ga-po 1842953 42,6 9,6 28on 6,3

Brunei 124193 32,2 2,0 19210

Ma·lai·xia 1639 138 6,5 1,2 10216 8,3

Thai Lan 1050459 1,6 0,1 8090 9,3

Cam-pu-chia 3à3811 2,2 0,2 2423 39,3

Oông Timor 6121 0,6 21,2

Khu vue 5664 116 1,0 - 0,6 20499

Ngu6n: Liên Hop Ouôc và UI\IDP 2006.

1 Làs6 nguè1i duce sinh ra à nuee ngoài.
2 Làs6 ngUè1i nhàp cu hàng nam trù di s6 nquèi xuàtCU hàng nam tù nam 2000 dên nam 2005,
chia cha t6ng s6 dân trung blnh cùa cà nuôc hoàccùa khu vue.
3 T6ng sàn phârn quôc nôi theo dâu nguè1i tfnh theo suc mua bâng $.
4 Chi s6 do luè1ng t6ng QuMnhOngthiêu hut vêcham soc suc khàe (tl lê tù vong tù 0 dèn 40 tuôi),
giao duc .(mù chO à nguè1i lan) và mûe s6ng (tièp cên nuôc và suy dinh dUë:1ng à trè em duôi
5 tuôi). Chi s6 càng gân không, tlnh hlnh càng khà quan.

Phi-lip-pin là rurôcxuàt khâu lac dQng Ion nhàt trên thê gioi (theo nghïa rônq). Nam
2006, chfnh phù Phi-lip-pin LlOC tfnh c6 8,2 trièu ngLlài Phi-lip-pin ra nuoc ngoài, chiêrn
25% dân 56 èJ dQ tuôi lao dQng và 9% tÔng dân 56cà nuée (84 triêu). M~c dù rnôt ti I~

Ion ngLlài di cu này là ngLlài di cu thLlàng xuyên, da 56 ho van là lac dQng ngân han
hoàc theo hop dÔng, dLlÇ1C Nhà nuôc Phi-lip-pin thônq kê tlJ nam 1914 nhu lànhïmq
lac dQng Phi èJ hài nqoai (Overseas Filipino Workers). Khoàng hai phân ba trong 56
này dên tù cac vùng nông thôn và gân rnôt nïra trong 56 ho c6 rnôt bâng dé;li hoc.
Dàng xuàt CLl này tang không ngùng tù nam 1914, chù yêu di Trung f>ông và f>ông A
trong thàp ky vùa qua. Nêu nhu châu Âu gân dây moi trèJ thành ôiém dèn cùa ngày
càng nhiêu nhân công Phi-lip-pin thl MY·da dénnhân cha dên nay gân ba trièu lac
dQng Phi-lip-pin. f>ây là th! tnrènq dâu tiên và IOn nhât cùa lac dQng di cu ngLlài Phi­
lip-pin, do qua khù thuôc dia giCla haî nuée (1898-1946). Lao dQng trên biên chiêrn
rnôt t11$ quan tronç trong 56 lac dQng xuàt khâu Phi-Hp-pin (gân 300 000). Pham vi
ngành nghê cùa nhân luc Phi-Hp-pin ràt rônq, tù nhClng công vièc c6trinh dô cao (kY
SLl, bac sy, y ta, giao viên ...) dên nhClng công vlêc không dài hôl trlnh dô (Iao dQng
nông nqhièp, giup viêc gia dinh, gai mal dâm ...). S6 lac dQng nü tang không ngùng,
nam 2006 nCl gioi chiêm han rnôt rura 56 lac dQng xuàtcu moi.
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Thal tan' vùa là rurécxuàt cu, rnrôcqua cành và mréc nhâp cu cùa lao dong quôc
tê. Do thiêu dCt llêu thÔng kê chinh xàc vê di cu nên không thé khâng djnh châc chàn
râng Thal Lan là rnréc c6 sÔ ngLlài nhâp cu cao han sÔ ngLlài xuâtCLl, nhunq c6 vé là
nhLl v~y. SÔ lao dong Thài à rurôc ngoài tâng tù 63 200 nâm 1990 lên 202 300 nàm
1995,sau dé lai giàm xuÔng 165000 nâm 2001 r6i xuÔng dLl6'i 150 000 nàrn 2003 và
2004. 56% lao dong xuâtcu nâm 2004 chi cé trlnh dO tiéu hoc,

Trang nhCtng nàrn 1980-1982, 96% lao dong Thàl d€ln TrungDông, tal AR~p Xê-ùt,
Nâm 1995, ti I~ chi côn 10%, trong d6 phân IOn tàp trung à Israel. 90% sÔ lao dong
Thài di cu côn lai làm vi~c tal Dông Avà Dông Nam A(Dài Loan và Sing-ga-po). Khé
biêt dLlç1c sÔ ILll;1ng lao dOngdi cu ngLlài nuée ngoài tal Thai Lan. Nâm 2004, cé 1,28
triêu ngLlài Cam-pu-chia, Lào và MyanmasÔng và làm viêc tt;l.i Thal Lan.Tuynhiên rât
nhiêu lao dQng nhàp cu không dLll;1c dâng kY do nhàp cành bât hep phàp hoâc à It;l.i
sau khi thj thire h€lt han, U6'c tlnh t6ng sô lao dong nuée ngoài tal Thàl Lan tLr 2 dèn
3 trtêu ngLlài, Wc là gân 5% t6ng dân sÔ cù.!'l nuôc này. Con sÔ này không bao g6m
dân ti nan hoâc ngLlài xin ILIU vong, trong do c6 136 000 ngLlài sÔng trong cac tréiii ti
nan à biên gié1i vé1i Myanma (J. Huguet, 2005).

Phândônglad dong nh~p CLI nuôc ngoài à Thai Lan nhân mue ILlang tÔi thiéu hoàc
thàp han, và không dLll;1c hLlàng cac dlch vu xâ hOi. 817000 lao dong dâng kY tal BQ
NOi vu d6ng bào hiêm y t€l và không phàl là ganh n~ng tài chinh dÔi vé1i hê thÔng an
sinh xâhoi Thàl Lan.

Không c6 dCt Ii~u chinh trurc vê tiên gui vê nhà cùa nhCtng lao dong nhàp cu này.
NgLlài ta L1é1c chLmg khoàng 1,4 trlêu lao dong à Thal Lan gui vê quê nhà 336 trlêu
dô-la My m6i nâm, trong khi d6 lao dong xuàt khâu Thàl chuyên hàng nâm 1,5 tl
dô-Ia My qua cac kênh chinh thüc, cbua kê sÔ tiên gUi qua cac kênh không chinh
thüc. MQt sÔ cuôcdiêu tra~i tlnh Udonthaninâm 2003cha thây cac gia dlnh c6 ngLlài
di lao dOngnuée ngoài sà hCtu nhlèu dât dai han, c6 nhà d~p và hi~n déiii han, và c6

.nhiêu thành viên trong gia dlnh hQc lên b~c trung hQc co'sà ho~c cao han (H.Jones,
S. Kittisuksathit, 2003).

Di CLI quÔc tè ngoài vùng Dông NamAngày nay dLll;1c teS chuc theo 5 trLIàng di CLI.
Hai trLlàng di cLllâu dài nhât nâm mot phia vjnh Péc-xicvà Trung Dông và phia kia
theo hLlé1ng BAc My (Hoa Kyvà Ca-na-da). Ba trLlàng di CLI mé1i han, phat triên méiinh
trong mLlài nâm trà léiii dây, nâm theo hLlé1ng cac nLlé1c Dông A(Dài Loan, Hàn QuÔc,
Nh?t Ban) và, à muc do ft han, theo hLl6'ng Uc, Niu Di-Iân và châu Âu. Dây lànhCtng
dông di CLI thLlàng kY và kéo dài, trù trLlàng di cLl TrungDông và vùng Vinh nai chi cé
di CLI ngân héiin theo hl;1p d6ng. Cac lu6ng và trLlàng di cLl kêt hl;1p v6'i nhau dé tt;l.O nên
nhCtng t6 hl;1p không gian vùng bên vCtng dUl;1c teS chuc mot câch c6 h~ thÔng.

1 ThaiLanc6 m9t 'n~n kinh tê rAtda dê;lng, dong g6p cùa san xuât công nghi~p trong GDPtang lên
trong th~p kyqua. Du I!ch là ngành chù ch6t cùa n~n kinh té. Ngân hàng thé giéJi xépThai Lanà
cu6i danh sach cac nuéJc c6 thu nh~p trung blnh véli m(Jt GDPtl1cJng d6i caovà muc dO tham gia
vàothl1cJng mé;ji qu6c té mê;lnh hcJn muc trung blnh cùa cac nl1é1c khaccùng nh6m. Sv phat triên
kinh té và xa hoi cùa qu6c gia này tiên nhanh trong nhOng th~p kY qua. Thai Lan tham gia t1ch
cvc vàotiên trinh toàn câu h6avà da Vl1Ç1t qua thành công cUÇJc khùng hoàng châu Anam 1997
(J. W.Huguet, 2005).
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3 Cac hç Ihông di cil và không gian m~ng htôi

Tai f)ông Nam A, chùnq ta co thé xàc clinh hai hê thông di cu: hê thông di cu vùng
ban dào mà tâm diêm là Thâi Lan ncJi nên kinh tê tang truèlng cao thu hùt nhân h,rc tù
cac rnréo lang giêng; hê thông di cu vùng quân dào co trung tâm là Ma-lai-xia, Brunei
và Sing-ga-po, nhling rurôc này tiêp nhân lao dé)ng trong linh vl!Cnông nqhiêp, công
nghi~p và dich VI,J. Lao dQng di CU ngân han này thuè1ng là lao dQng bât hop phàp và
tim càch èllé;li gân nhu thuè1ng xuyên.

H~ thÔng di cu
• TrU'èmg di cu quôc tê duQ'c kêt hop và phân chia thành hai hê thông di

cu,
1) Hê thông vùng ban dào
• Tàp trung & Thàl Lan: dân cac nuée lang giêng nhu Lào, Campuchia,

Myanmar tÔ'i Thaï Lan làm viêc trong ITnh VI,I'Cnông nqhiêp, công
n~hi~p hay dich vu (2 triêu nguài lao dong Myanmar , da sô không c6
giay ta hop I~).

• Chinh Thài Lan cüng gÙ'i nguèl'i lao dong hop dông sang Trung Dông
và Dài Loan.

• Viêt Nam xuât khàu nhlêu nhân công sang Malaysia và Dôn9...A da gÇYï
dân di cu thU'èl'ng xuyên sang Campuchia,Lào và Thài Lan (Dông Bac)

2) Hê thông vùng guân dào
• Tàp trung & Singapor (1 tri~u lao dong nuée ngoài) và Malaysia vÔ'i 2,8

triêu lao dong tron~ d6 gân 1/3 là lao dong bât hop phàp, theo sô liêu
nam 2007. Phan 100n ngU'èl'i lao dong là dân Indônêxia xuât thân tÙ'dào
Java và cac dao nhô nhu Sonde, Sumatra. Ngoài ra, dan lao dong
khàc dên tÙ' Philippin.

• V~nh Malacca là khôn~ gian trun~ chuyên voi hon 150 diêm dU'a n~uèl'i
bât hop phàp trong 00 nhÜ'ng diem chinh là cànq Tanjung Balai (bO'
Bac Sumatral và quân dflo Riau. Trong mot thèi gian dài, dia diêm này
d6ng vai trè la noi Iiên ket chù kpông phài là biên giÔ'i (tnroc dây, noi
này thuôc vê VU'O'ng quôc dao hOÎ, ngay nay dây là tam giac tang
tru&ng)

3.1 Hêlhông vùng ban llào

Myanma. Lào và Cam-pu-chia thuàng xuyên c6 rlguè1i di cu sang Thaï Lan, thuè1ng
là bât hçp phàp, Không thé thông kê chinh xàc IUQl'lg nguè1i di CU bèli sô nhàp cành
bât hop phàp rât Ion. Hai triêu nguè1i Myanma dang co rnàt tal Thai Lan, trong do
khoàng 147 000 là nguè1i ti nan tu nam 2007, ho làm viêc trong khu vl!c nông nqhièp,
ngu nqhiêp, xây dl!ng và dich VI,J (giup viêc gia dinh). Rât nhiêu nguè1i Cam-pu-chia và
Lào cüng di CU sang Thài Lan không co giây phép làm viêc, Nam 2004, 180 000 nguè1i
Lào dâ duoc dang kY và 105259 nguè1iduqc càp giây phép làm viêc. Trongsô ho,
rnôtphân ba làm giup viêc gia dinh và hai phân ba làm viêc trong ngành nông nghi~p

và xây dl,tng.
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Tal Cam-pu-chia co hem rnôt triêu nguè1i Viêt, Nam 2002, 70 600 nguè1i dUÇ1c
dang kY và làm viêc rnôt càch phi chfnh thùc trong ngành xây dl,!ngvà công nqhiêp
tinh duc.

Bà~ thân Thài Lan cüng xuàtkhâu lac dQngtheo hop dông, tù 140 000 dên 180 000
hàng nam. Nam 2007, 20% 56 lac dQng này dUÇ1c dUasang Trung flông, chù yêu là
Israël, và 67% sang châu flông A, chù yêu tal Dài Loan. 85% nhân công xuàt khâu
theo hop dông này là nam giai làm viêc trong ngành xây dl,lng và công nghi~p.

Tai Viêt Nam, 56 lac dQng xuàt khâu tang tù 22000 nam 1999 lên 79000 nam 2006.
Ma-lai-xia, Dài Loan và Hàn Ouèc là nhClng th! truè1ng chfnh cho lac dQng Viêt Nam.

H~ thônq di cu vùng ban dào này co tâm diém là Thâi Lan, rnrôc tiêp nhân 56
IUÇ1ng Ion nhàt lac dÇlng di cu tù cac nuée lang giêng và tù cac khu vl,!c nqoai vi. Vi~t
Nam, chù yêu xuât khâu nhân công, hlên dUng è1 vi tri ngoé;lÎ vi trong hê thônq này,
song không ph!,J thuôc vào Thai Lan nhiêu nhu cac ruréc lang giêng truc tlêp khàc
(Myanma. Cam-pu-chia, Lào).

3.2 Hê thông vùngquân dào

Tal Ma-lai-xiaco 2,1 triêu lao dQng ruréc ngoài hop phàp, hai phân ba (53%) trong
56 ho là nguè1i ln-dô-nê-xia. S6 lao dQng ln-dô-nê-xia không giây tè lôn han nhiêu:
tù Sumatra và Java ho dên vùng Ma-lai-xia luc dja, và tù In-dô-nê-xia ho sang Sabah
Sarawak. flâu nam 2007, 56 lac dQng ruréc ngoài té;li Ma-lai-xia dat con 56 2,8 triêu
(trên tong 56 12 tri~u lac dQng cà mroc), trong do gân môt phân ba là bât hep phàp,

GiCla nhùng nam 1980, IUÇ1ng nguè1i In-dô-nê-xia sang Ma-lai-xia tang, khi rurôc
này buée vào giai doan phét trién kinh tê nhung thiêu lac dÔng trong ngành dôn
diên, trong cac trung tâm công nghi~p và dô th], và trong toàn bô cac hoat dQng kinh
tê. Lao dQng bât hep phàp vào Ma-lai-xia bâng hai con duè1ng: thU nhàt, ho dên tù
nhClng dào nh6 à Sonde; dubng thù hai xuàt phàt tù flông Java. Môi ngày, khoàng
111 lac dQng bât hep phàp vUÇ1t eo bién giCla hai nuée, 90% 56 ho là nam gioi và
99% dên tù In-dô-nê-xia. LQ trlnh cùa nhClng nguè1i di cu bât hop phàp này rât da
danq, nhung diém cuôl cùng tnréc khi vuÇ1t eo bién Malacca là bè1 biên Bâc Sumatra
và Riau. Phân Ion nguè1i di cu này (70%) dên tù Java. Ouân dào Riau là không gian
trung chuyén chlnh, gi6ng nhu Tanjung Balai à bè biên thuôc Sumatra Bâc. Uoc tlnh
co han 150 diém trung chuyén. Nhiêu duè1ng dây dua nguè1i giCla hai bè1 eo biên tao
thành rnôt hoat dQng thuang mé;li thu lè1i rât Ion. MQt nguè1i di CU trà trung blnh tù 200
dên 250 dô-Ia cho môi nguè1i dua duè1ng, tù Java dên Ma-lai-xia co thé co dên bày
nguè1i dua duè1ng. Trang giai dOé;ln khùng hoàng, chinh phù Ma-lai-xiadùng tàu quân
sl,l tn,lc xuât nguè1i nh~p CU bât hÇ1p phap không mong mu6n dUÇ1c thu gom tù muè1i
tré;li t~p trung nâm doc bà'bién Ma·lai-xia. Nam 1998, BQ Nh~p cu Ma-lai-xia tuyên b6
da tn,lcxuât 160 000 nguè1i bât hÇ1p phap chl trong khoàng thè1i gian tù 31/08 dên 3/11
(N. Fau, 2003, 412-419).

Vi dl,J té;li Sabah, nam 1997, co 284704 lac dÔng In-dô-nê-xia và 119 128 lac dQng
Phi-lip-pin. Nam 2001, co khoàng 587 000 ngi.iè1i Phi-lip-pin té;li Sabah, trong do chi
381 000 nguè1i co giây phép làm vi~c. Nguè1i Phi-lip-pin làm vi~c à nuôc ngoài theo
hÇ1p dông rât dông (5,1 tri~u). Tiên mà cac lac dQng này gui ilê nhà co tac éJÇlng to
Ion·dên nhClng vùng nông thôn, nai xuât thân cùa phân Ion trong 56 hO. Phân rât



____________=.;LLJ::..;U::.....:::.OO""An"-'Q::u,--=d'-'..i..::.c.::.LJ....:.v=.à nghèo kh6 d Dông Nam Am
l6'n nguà'i Phi-lip-pin (2,18 triêu) làm viêc tal vùng Vjnh, chiêrn 43% tÔng s6 lao dQng
xuàt khâu cùa nuoc này. MQt triêu nguà'i Phi-lip-pin làrn viêc tal Dông Avà Dông
Nam A, 700000 nguà'i tal Bàc My và 668000 tal châu Âu (M. Abella, G. Ducanes,
2009,146).

ln-dô-nê-xia cCmg xuàt khâu rnôt luqng lao dQng dànq ké: 712160 nguà'i nam 2007.
Nam 2006, hon 70% trong s6 ho là nu. Cac th! tnrènq chinh cùa lao dQng ln-dô-nê­
xia là Ma-lai-xia, Trung Dông và Dàl Loan. Nam 2007, Ngân hàng thê gi6'i u6'c tfnh co
khoàng 4,3 triêu lao dQng ln-dô-nè-xla làrn vlèc à' nuée ngoài.

Tal Sing-ga-po, diêm th ât n ût cùa hê thônq di CU trong khu vue, nam 2008 co
1 057 700 lao dQng nuée ngoài trên tÔng sô 2,95 triêu lao dônq cà nu ôc, phân l6'n
là nguà'i Ma-lai-xia và nguà'i ln-dô-nê-xla, cüng co cà nguà'i Phi-Hp-pin (phu na trong
ngành dlch vu) v6'i giây phép làm viêc tarn th èi. Tai Brunei, sô lao dQng rurôc ngoài
u6'c tfnh 75 000 nguà'i, chièm 40% tÔng s6 lao dQng trong nuée (20% dân sô nuée
này) phân l6'n là nguà'i Ma-lai-xia và nguà'i ln-dô-nê-xla,

H~ th6ng di cu vùng quân dao diên ra xung quanh hai bà' eo biên Malacca. NO'i này
trong môt thol gian dài dong vai trà diém n6i hon là biên gi6'i phân c àch quân dào và
ban dao Ma-lai -xia, bà'i xua kia co nhung vuO'ng triêu hôl giao tri VI èJ cà hai bên bà'
eo biên và ngày nay t ôn tai haî tam giac tang truèJng: SIJORI èJ phia Nam bao quanh
Sing-ga-po và tam qlàc phia Bàc bao quanh eue Penang. Phi-lip-pin, nuée xuàt khau
lao dQng l6'n nhàt, rô ràng nârn èJ vùng nqoai vi nhOng tam giac này.
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Lao dQng nhâp CU à vùng Vinh và Dông A(Dài Loan, Hàn Ouôc, Nhàt Bàn), hoàc
à cac ruroc khàc trong khu vl.!c Dông Nam A. thuàng là lao dQng hop dÔng, tuc là ho
không c6 trién vonq dUÇ1c dinh cu dài han hoàc dira gia dinh sang doàn tl,l. NhCtng
nguài di CU VI diêu kiên bât buôc và dinh cu tai cac rurôc phuang Tây (Bàc My, châu
Âu, Uc), tàp hop thành nhCtng cônq dÔng kiêu dân c6 manq luai không gian trên toàn
thê gié1i. NhCtng rnanq luai này dU<;1c thiêt lâp rnôt càch bên vClng, hoàc thuàng truc,
co mong rnuôn duy tri nhCtng rnôi liên hê kinh tè, van h6a và chfnh tri vai rurôc me,
NhCtng càu truc nqoai kiêu này dâu tiên là sàn pham cùa nguài Hoa và nguài Ân di
cu, thuôc vùng ban dào Dông Duang và vùng Ouân dào cùa khu vl.!c, dâc biêt là tu
thài kY thuôc dia, khi cac cuàng quôc phuang Tây, mà trên hêt là nuôc Anh, khuvên
khfch nhâp cu nhârn phàt triên ngành kinh tê dôn diên, khai khoànq (thiêc) và xuât
khau luang thire, d~c biêt là lùa qao à vùng d6ng bânq, NhCtng thuang lai nqoai kiêu
tai Dông Nam Anày di tiên phong và c6 lé da trà thành hlnh rnâu cha cac cQng dÔng
kiêu dân vùng Dông Nam A(Vi~t Nam, Hmông, Kha-me...), nhCtng nh6m kiêu dân này
xuàt hiên rnuôn han, sau cac cUQC xung dQtthuôc diavà hâu thuôc dia kêt thùc (cac
cUQC chiên tranh Dông Duang).

3.3 Cac không gian m~ng ht61 kiêu dân: ngltà1 Hoa và ngltà1 Ân

25 triêu nguài Hoa hoàc hâu duê cùa nguài Hoa hiên dang c6 rnàt khàp nol trong
vùng Dông Nam A. theo ti I~ khàc nhau à tùng quôc gia. Sing-ga-po và Ma-lai-xia là
hai nuac c6 dông nguài Hoa nhât, sau d6 dên Brunei và Thal Lan (han 10% dân 56).
Dây tnréc hêt là rnôtcQllg d6ng nqoal kiêuthuang lai tôn tai và dUÇ1c công nhân tu thê
kY xv. Chuôl cac cônq dÔng nguài Hoa rài trong cà khu vue, nhung rnanh nhàt là cac
cQngd6ng nârn à vùng Java, Sumatra và Malacca. S6 IUÇ1ng nguài Hoa không ngùng
tang cùng vai 51.! xuàt hiên cùa nguài châu Âu trong vùng. Nguài Hoa trà thành dai
diên và d6i tac cùa nguài Âu châu. Ngay tu cuôi thê ki XVIII, Bangkok da trà thành rnôt

. trong nhCtng trung tâm câu càng và thuang mai cùa nguài Hoa. HQ d6ng rnôt vai trà
ngày càng lan trong viêc khai thàc cac doc quyên thuang mai và thuè cha cac quôc
gia dQc lâp và cha chinh quyên thuc dân. Nhà nhCtng m6i quan h~ uu tiên vai chinh
quyên, Hoa kiêu nâm vi thê trung gian giCla chinh quyên và cac nhà sàn xuât-tiêu thl,l.
Nguài Hoa hOiilt dong trong khuôn khô nhCtng "nghi~p doàn" xuyên qu6c gia - cac
gongsi, dl.!atrên nhCtng mé;lng lué1i truyên th6ng cùng phuang ngCl và cac tô chuc bi
m~t. Bô sung cha dàng di CU kiêu dân thuang lai này là dàng di CU nhân Il.!c phl,lc
Vl,l. công cUQc khai thac thuQc dia cu6i thê ky XIX, thông qua h~ th6ng vé nç (credit
system ticket). Chi phi chuyên di do chù lac dQngtrà vàsau d6 tru vào tiên luang cùa
lao dQng. NhCtng nguài Hoa này dên dinh CU té;li Dông Nam Atu dâu thê kY xx, xuât
thân chù yêu tu hai tinh duyên hài miên Nam Trung Qu6c là Quàng Dông và vü Han
(Fujian), hQ phân chia thành khoàng mQtchl,lc nh6m theo phuang ngCl riêng (Pina­
Guerassimoff C., Guerassimoff É., 2004, 84-86).
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Mçmg lU'ai kiêu dân: Trung QuÔc và An 8Q

CO' câu klêu dân dU'Q'c hinh thành tÙ' lâu dÔ'i tal Dông Nam Avai Sl,l' cé
rnàtcùa dân di cu ngU'èl'i Trung Qu6c và An Dô.

Cac cU'àng quéc thl,l'c dân phuonq Tây da g6p phân thùc dây qua trlnh di
cU' khi phàt trlên cac dÔn diên trÔng cây xuât khâu (cây trông, gf,lO xuât
khâu tai cac vùng dÔng bâng), khai th àckhoànq san (thlêc).

Luc ban dàu, klèu dân là tu thU'O'ng hoâc làrn viëc theo hop dÔng lao dçng
(indentured system). Sau do, ho trô thành tânq lép chù doanh nghi~p
và tâng lôp trung hru trong xâ hôl, kiêrn soàt nen kinh tê tal phàn lén
cac nu ée Dông Nam A. HO hQi nhàp khà tôt vào dèl'i sÔng cùa cac Nhà
nuoc - quôc gia hàu thuôc dia.

Ho da giÜ' dU'Q'c ban sâc riéng và d~c trung van Ma cùa mlnh. Diêu này
tao diêu klên thuàn lQ'i cho vièc hlnh thành cac rnanq lU'aitU' thuonq,
chù doanh nqhiëp và sinh hoat van h6a.

Bi câtdû1 llên lac voi quê hU'O'ng ban quàn trong thèi kY chiên tranh lanh,
ho da nôl If,li quan hë v6'i quê hU'O'ng và làm cha hoat dong cùa rnanq
lU'aiHoa kiêu sÔng dong trô 1<;Ii.

Hoa kiêu chi êm hon 60% cÔ phiêu trén thj trU'èl'ng chÛ'ng khoàn cùa cac
nuèc Thà i Lan và Malaysia.

Na: n'on14t6 ptIIa 10 _plO, lIIJ( colle !:Ml.
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Carte 10 la, <!ias~ chinoise dan51e_rno~cle

MÔi quan hê giCJa cac ca nhân (guanxi) tao nên su tin tuà'ng trong giao thuO'ng và
là casà' cùa cônq dÔng kléu bào thucnq lai này. E>à'i sÔng cônq dÔng cùa cac nh6m
nguà'i Hoa này khà biêt lâp trong nhiêu bang. "Khài niêrn bang gqi lên rnôt rnanq luoi
phïrc tap "khép kin", Iiên kêt chù lao dQng và nguà'i lao dQng thuôc cùng rnôt nh6m
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phuonq ngCl, thông qua rnôt lôp dày dâc cac hiêp hôi vùng theo kiêu huiguan, dên,
tnrènq chuyên hoàc hôi bl mât" (Pina-Guerassimoff C., Guerassimoff É., 2004, 87).
NhClng nhérn kiêu này chi phôi rnôt nghê hoàc rnôt linh v!Jc kinh tê cùa ruroc sb tai,
bànq càch ta chïrc cac nhành di Cl1, th! trl1bng lao dônq, cac môi quan hê vôi cac
bang khàc và voi Nhà rurôc, Cac chfnh sàch quôc gia hay chfnh sàch theo chù nghia
dân tôc duoc triên khai sau khi cac rurôc giành dôclâp da khiên cha rnôt 56 rnanq
1110i ngl1bi Hoa b] suy yêu hoàc biên mât hoàn toàn. Song, khi chàp nhân cuôc choi
cùa cac chfnh sàch kinh tê moi, cac doanh nhân ngl1bi Hoa da liên kèt vôi cac d6i
tac dia phuonq dê sù dunq danh nghia cùa ho. V$y là cac rnanq 1110i (bang) cùa Hoa
kiêu dl1c;1C dua vào trong biên gioi cùa rurôc nhàp cu flên giüa thàp kY 1970, HÔng
Kông trô thành diêm giao IQ cùa cac rnanq 1110i kinh tê ngl1biHoa. Sau nam 1978, cac
cUQC cài càch kinh tê do fl~ng Tiêu Slnh khôl xl10ng rnô cùa nên kinh té Trung Ouôc
cha vôn dâu tu rurôc ngoài, dàc bièt tç.i cac dàc khu kinh tê vùng duyên hài. lînh hlnh
này cha phép n6i lai nhüng m6i liên kèt vôn co giüa cac cônq dÔng hàl ngoé;!.i vôi quê
huonq (qiaoxiang). flâu tu truc tiêp cùa Hoa kiêu è1 hài nqoai, dàc bièt tLt flài Loan,
HÔngKông và Phi-Ifp-pin, dôn vào cac linh v!JC công nqhièp, du I!chvà bât dQngsàn,
chù yêu là cac hoat dQng phuc vu xuàt khâu, Vièc blnh thuènq hoa quan hè thl10ng
mai giüa Sing-ga-po, Ma-lai-xia, In-dô-nê-xia và Trung Ouôc (1970-1990) da tao diêu
kiên cha viêc khôi phuc cac m6i quan hê giCla cac cônq dÔng ngl1biHoa è1 flông Nam
Acüng nhu giüa cac cQng dÔng này vôi Trung Ouôc, Tl10ng tu, khi Thài Lan thàt chàt
quan hê kinh tê vôi Trung Ouôc, ngl1bi ta nhân thây rnôt lân nïra qua trlnh Han h6a
trong cu dân Hoa-Thal.

Tù nam 1990, qua trlnh quôc tê h6a cac hiêp hôi dÔng hl10ngvà th! tQC, cac công
ty ngl1biHoa, cüng nhu nhüng phong trào di cu moi tù Trung Ouôc và cùa cônq dÔng
hài nqoai da kich hoat lal cac rnanq 1110i ngl1bi Hoa è1 flông Nam A. S!Jluu chuyên vê
ngl1bi, tài sàn và vôn è1 nQi tat và xuàt phàt tLt "Trung Hoa dai qu6c" (Nam Trung Hoa,
HÔng Kông, Ma Cao và flài Loan) làm tang tfnh nang dQng cùa cac mé;!.ng 1110i Trung
Hoa trên toàn flông Nam A. Cac t$p doàn Hoa kiêu phat triên theo hl10ngxuyên quÔc
gia dê dÔi pho voi s!Jbao hàa cùa th! trl1bng nQi dia; chung luôn d!Javào mç.ng 1110i
quan h~ ca nhân bè1i nên phap Iy kinh tê cùa da s6 cac nl10c nêu trên không quy cù.
Khi chfnh sach mè1 cùa ra nên kinh tê th! trl1bng làm tang thât nghi~p, Trung au6c Iç.i
trè1 thành mQtnl10cxuât cl1té;!.i flông Avà th$m chf cùa toàn thê gioi.

Tç.i phân Ion cac quÔc gia flông Nam A, ành hl1è1ng cùa Àn flQ trên blnh di~n van
hoa, tôn giao và chfnh tri da co tù lâu dbi và rât sâu s,âc, trên mQtvùng dia Iy rQng Ion
hon nhiêu so voi ành hl1è1ng cùa Trung Hoa. Ngl1bi An v6n rât da dé;!.ng da co m~t té;!.i
cac thành phô càng ngéjlY tLt khi chung dl1c;1C hinh thành. flên thê kY XIX, ngl1bi Anh
té;!.O thu$n lc;1i cha ngl1biÂn di cl1Ôi;ltsang nhClng yùng lanh tha do h9 kiêm soat, chù
yêu è1 ~yanma và vùng ban dào Ma Lai. Cl1 dân Ân là nhân l!Jc chfnh trong cac dÔn
diên, trong xây dl,lng hé;!. tâng và cung câp mQt dQingü nhân viên giài cha cac cOquan
cùa chfnh quyên th!Jcdân. HQ cüng phl,lcvl,l trong bQ may hành chfnh thl,lc dân flông
Dl10ng thuQc Phap. Trl10c Thê chiên lân thu hai, co 1 100 000 ngl1bi Àn è1 Myanma,
?50 000 è1 Ma-lai-xiavà 35000 è1ln-dô-nê-xia (Sautés N., Cadène R, 2004, 277). Ngl1bi
Ân vùa co m~t trong tâng lop blnh dân nghèo, Ié;!.i vùa è1 trong gioi ·tl1 sàn dang lên.
Nam 1930 tç.i Myanma, ngl1bi Chettyars (mQt nhom dân tQc xuât thân vùng Nam Àn
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DQ - ND) sô hüu hem môt nùa dât canh tac và làm chù hoat dQng thuonq mai cùa rurôc

này. Sau khi cac nuée thuôc dia giành dôc làp, ngubi Ân Ô at rbi kh6i Myanma. N~m
1981, sô ngubi Ân à dây chi con 300 000. Tai Ma-lai-xia và Sing-ga-po, ti I~ ngubi An
cüng giàm, nhung không rnanh nhu à Myanma.

Tuy thê, tronq bôi cành hiên nay, kh6. c6 thé n6i vê su hiên diên cùa rnôt cônq dÔng
kiêu dân Ân DQ tal Dông Nam A, bài ho dùng n,gôn ngü khàc nhau, theo tôn giao khàc
nhau và c6 vi tri xà hQi khàc nhau. Ti I~ ngubi Ân à rnôi nuéJc không gi6ng nhausong
luôn thàp han rât nhiêu.so.vôi ngubi Hoa. Khàc véJi Trung Ouôc, Ân DQ và Pakistan
không co nhüng rnanq luéJi cùa kiêu dân duy tri rnôi liên hè kinh tê và vân hoa liên tuc
và chàt chè véJi~cac nuéJc Dông Nam A. Tù nhüng nàrn 1990, chinh sàchkinh tê méJi
tl! do tian cùa An DQ và nhüng tac dQng cùa toàn càu h6a dâ thùc day rnôi giao luu
cùa nuéJc này véJi cac rurôc vùng Dông Nam A. Xuât knâu cùa Ân DQ sang Sing-ga­
po, Thài Lan, ln-dô-nê-xia, Ma-lai-xia, Phi-lip-pin và Myanma dôi khi tâng gâp bôn l€ln
(Bautés N., Cadène P., 2004, 285). Dâu tuvào sàn xuât cùa ngubi Ân tai cac nuéJc này

~uéJi dé;ing công ty liên d,oanh cüng tang lên. Moi nam c6 hàng nghln ngubi di CUtù
An DQ sang Dông Nam A; ho là lac dQng c6 trlnh dQ hoàc kY SU thuôc nhüng ngành
müi ~nh9n. Hiên tUÇ1ng giao luu này dien ra rnôt phàn nhè du lich cùa t€lng léJp trung
luu An DQ và kiêu dân hài nqoai, Tuy nhiên, không nên dành gia qua cao târn quan
tronq cùa su tai xuât hiên nhürig trao doi vê con ngubi này bôi chùnq vân chua tao
ra dUÇ1c rnôi Iiên kêt thire su bên vïmq. Phân phia tây lânh tho Ân DQ (là Mi phàt triên
nhàt vai siêu dô th! Mumbai (truéJc kia là Bombay) và hành lang nôi bà biên véJi vùng
New Delhi) lai huéJng nhiêu sang Tây Âu và My. Phia dông dât nuéJc c6 phân nào suy
giàm, khi cac càng biên không dUÇ1c xây dl!ng hop Iy (Calcutta, Madras), trù càng méJi
Vishakhapatnam và vùng hàu thuân cùa no là Hyderabad, Mi tùvài nam trè lé;ii dây nô
rQ nhüng công ty công nqhê cao. D6c6 thé là khài dâu cha rnôt dà nâng: dQng trong
tuonq lai sành ngang véJi nhlp dQ phàt trién hi~n nay té;ii nhiêu nuac Dông A.

3.4 Cackhông gian m~ng htm kiéu dân: ngltOi Viçt, ngltm Hmông và ngltOi
KhO'-me

C~ng âông ngllàf Vi~t Nam (f ml6'c ngoài

Trong quâng thbi gian tù nam 1975 dên nâm 1995, g€ln 1,5 tri~u ngubi Vi~t dâ rbi
kh6i dât nuéJc trong hhürig diêu ki~n kh6 khan và bâp bênh. Do là nhüng cUQc vUÇ1t
biên bât hÇ1p phap Ô<;it vào cu6i nhCtng nâm 1970 theo dubng bién (thuyên nhân):,d~t
dinh cao vào nam 1979 sau d6 lé;ii rQ lên vào cac nâm 1989-1992. Han 800 000 ngubi
dâ trôn kh6i Vi~t Nam sau khi dât nuéJc th6ng nhât (1975), m9i dubng biên sau d6 dâ
dUÇ1c tang cubng kiém soat và ca hQi di cu tl! do bi hé;in chê. Con sô thuyên nhân mà
HCR (Cao uy Liên hi~p quôc vê ngubi ti n~n) th6ng kê dUÇ1c dé;it g€ln 450 000 trong giai
dOé;in 1978-1981. Nhüng vùng dât ti né;in chinh là Ma-lai-xia và Thai Lan, trong cac tré;ii ti
n~n qua cành. Sau khi cac nuéJc này thl!c thi chinh sach xua duoi ngubi ti né;in, mQt hÔi
ngh! dâ dién ra té;ii Genève nâm 1979 và dé;it dUÇ1c sI! cam kêt cùa nhiêu nuéJc phuang
Tâytiêp nh~n ngubi ti n~n. Sau d6, HÔng Kông tràthành diém tiêp nh~n cùa han 50%
ngubi vUÇ1t biên bât hÇ1p phap. Ph€ln léJn ngubi ti n~n dUÇ1c dua sang My. NhCtng nuéJc
khac nh~n ngubi ti né;in là Uc và Canada, và à muc dQ it han là Phap, Duc và Anh.
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Mc;mg 1U'6'i kiêu dân Dông Nam A
• Mot sô dân (y vùng Dông Nam Anhu nglPÔ'i Viêt, Hmong, Khmer da

buôc phài di ClP tai cac nuée phlPO'ng Tây sau khi kêt ihüc cac cuoc
chiên tranh thuc dân và hâu thec dân (chiên tranh Dông DlPO'ng).

• GiCPa nam 1975 và 1995, 1,5 triëu dân Viî;t Nam da di ClP bât hop phàp
ra ruréc ngoài theo kiéu thuyèn nhân (boat people). TÙ' nam 1992, dân
di ClP di theo kiéu hop phàp, c6 tÔ chÛ'c theo thàa thuàn vai Cao ùy
Liên hiëp quôc vè nglPÔ'i ty, nan (HCR) tÙ' sau nam 1979 (0,5 trièu tÙ'
1979 dên 1996).

• Dân ti nan dU'Q'c d6n tai cac tr~i (y Thài Lan, Malaysia và Hông Kông.
Sau d6, nhièu nuée phuonq Tây da chàp nhân.tiëp d6n dân ti nan tai
sinh sông (y ruroc mlnh.

• Phân lan trong sô này dlPQ'c My tiêp nhàn (550 000 nglPÔ'i vào nam
2004). Uc, Canada, Phàp và NMt d6n It dân ti nan hon.

• Cong dông Vi~t kièu (3 trlëu nglPÔ'i tlnh dên thÔ'i diém này) dlPQ'c dành
gia là mot nguôn Il,I'c chua dlPQ'c khai thàc dé phàt triên dat nuee. Nam
2004, 3 li USD, bâng tông gia tri xuât khâu, chua ké tièn cùa ngU'Ô'i
truoc dây là dân ti nan gÙ'i tnrc tiêp vè cho gia dlnh.

• Nhièu khoàn dàu tu không dÛ'ng tên truc tiêp cùa Viêt kièu mà muon
tên cùa ngU'Ô'i trung gian sông (y Vièt Nam dé trành mot sô quy dinh
cùa phàp luàt

L.àn song di cu thu hai sau nàm 1979 dién ra dl1ai dé;lng "ra di co tô chùc" theo
thôa thuân giila HCR, chfnh phù Viêt Nam và rnôt 56 rnrôc phl1cmg Tây. Nlia triêu
ngl1ài Viêt Nam da rài khài dât nlJOC trong diêu kiên thuân IQi trong giai doan tlr 1979

dên 1996. Ngay tlr nam 1984, con 56 nhilng ngl1ài ra di co t6 chue da Vl1Ç1t 56 111Ç1ng
thuyên nhân. Cüng da c6 khoàng 100 000 ngl1ài ti nan tlr cac tral ti nan (nhât là à
HÔng Kông) hÔi hl1ang tl! nquyên kê tù nàrn 1989. Hai cônq dÔng Vi~tkiêu lan nhât
là à Hoa Ky (550 000; tâp trung chù yêu à California và Texas) và à Phàp (han 60 000;
tâp trung à vùng lIe-de-France và vùng flông Nam mrôc Phàp). Phân càn lé;li là nhilng
ngl1ài lac dQng di cu ngân han co hop dÔng, chù yêu à Dài Loan (110 000 ngl1ài) và
Nh~t Bàn (12 000). .

Vi~t kiêu càng ngày càng dl1c;1C nhln nhân nhu rnôt nguÔn luc chira dl1c;1C khai
thàc dung rnïrc cha 51! phàt triên cùa Vi~t Nam. Tiên và vôn dâu tu do 3 triêu ngl1ài
Vi~t Nam à nl1ac ngoài chuyên vê dêu d~n (trung blnh 1 000 dô-lalngl1ài/nàm) dong
vai trà ngày càng quan trong. Nàm 2004, 3 li dô la, trong do 90% là tiên và 10% là
hi~n v~t, dl1Ç1c gùi vê nl1oc, tl1ang dl1C1ng voi t6ng gia tri xuât khâu cùa Vi~t Nam trong
cùng nàm d6. Con 56 này không bac gÔm tiên m~t và hi~n v~t mà Vi~t kiêu gLti trl!c
tiêp cho gia dlnh hOtheo dl1àng không chfnh thuc.

Khoàng mQt tl dô la dl1Ç1c dâu tl1 theo quy mô nhà. MQt phân khac cài thi~n
mQt cach dang kê ngân sach cùa cac gia dlnh à nông thôn cùa ngl1ài di cl1: hàng
tiêu dùng, nhà à, vi~choc hành cùa trè em. SI! dong gop này dâ giup nên kinh tê
Vi~t Nam vlJÇ1t qua nhilng cUQc khùng hoàng vào nhilng nàm 1970 và 1980, ho trc;1
dà phat trlên trong nhilng nâm 1990. sb 111Ç1ng cac công ty cùa Vi~t kiêu tâng lên
kê tlr khi c6 lu~t khuyên khfch dâu tl1 trong n110c (1996). Noi chung do là nhilng
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khoàn dâu tu nhà (khoàng 2 trlêu dô la) trong cac ngành nhu du I!ch, thuonq mai
và dich vu, Môt phân Ion nguÔn dâu tu này không hlên th! bai nhlêu Viêt kiêu không
dung tên khi dâu tu mà rmron tên cùa rnôt nguài ho hàng atrong nuée. dê làch
luât và trành thù tuc hành chinh Vi~t Nam vôn côn nhlêu càn trô dôi vai nguài nuée
ngoài. Nguài Viêt Nam à hài nqoal cüng d6ng vai trè câu nôl cha cac nhà dâu tu
nuée ngoài.

Vai trè chuyên giao tri thire và công ngh~ cùa nguài Viêtahài nqoal van chua duqc
khai thàc dây dù, Tù nam 1990, rnôt Chuonq trlnh chuyên giao tri thïrc cùa nguài
Viêt Nam a nuée ngoài khôl dé?ng chârn chap, Nam 2002, da co rnôt danh sàch
150 chuyên gia Viêt kiêu trong nhiêu linh vue (công nqhê thông tin, công nqhiêp, kY
thuàt, y tê và SUc khàe, quàn Iyvà tài chinh). Cho dên thài diêm này, van côn qua sam
dê dành gia tinh hiêu quà cùa chinh sàch này, cüng nhu trong linh vue giao duc,

Nhà nu6'c Vlêt Nam cân tham gia vào vlêc cùng cô cac rnanq luai Viêt kiêu vôn
mang tlêrn luc phàt triên to IOn, d~c biêt trong kinh doanh và công ngh~ thông tin. Nhà
rurôc phài nÔ lL,tc loai bô nhCtng rào càn mm Iy và hành chfnh van dang thuàng xuyên
càn trô cac nhà dâu tu và chuyên gia Viêt Nam à mréc ngoài tham gia vào dài sông
kinh tê, xà hôl và van hoa cùa quê hircnq. D~c biêt, Nhà mréc phài xéa bô nhCtng phân
biêt dôi xù dôi vai nguài nuée ngoài trong vàn dê gia cà và thuê.

I~ I
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GONG flÔNG NGUà1 Vlfr NAM cr NllO'c NGOÀI NAM 2004

C9ng dông kiêu dân Hmâng

Tai Dông Nam A, tôn tai cac rnô hlnh di CU khâc nhu truàng hop di CU cuang buc
và tnrènq hop phân tan dân cu dan dên rnôt tô chïrc duéi hlnh thuc cônq dÔng kiêu
dân. Nguài Hmông là nhérn dân tôc thiêu sô rniên nui dông nhàt tal Lào. H9 phân tan
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khàp neti sau cuôc chiên bi mât giCla ho (1961-1975, véJi su ùng hô cùa ngl1è1i My) và
quân dQi cônq sàn Pathet Lào, nàrn chfnh quyên tU nam 1975. Nh6m dân tôc rniên nui
này c6 môt lich sù và truyên thÔng di cu Iàu dè1i éJ Trung Ouôc, tU vùng blnh nguyên
Hoàng HÔ nam 3000 truôc Công nguyên dên cac vùng nui cao éJ Dông Nam, và tU thè
kY XIX dên vùng nui thuôc ban dào Dôll9 Dl1etng (Myanma, Thài Lan, Lào, Vi~t Nam).
Dâu nhClng nam 1970, ngl1è1i Hmông à Lào lên dên hon 300 000 ngl1è1i, rnôt nùa sÔ
này da ra di tu sau nam 1975, chù yêu sang Bâc My, nhunq cüng dên Ûc và châu Âu,
nol Phàp là diêm dên chinh. CQng dÔng kièu dân này c6 nguÔn gÔc hoàn toàn mang
tinh chinh tri. Ngl1è1i Hmông bi chia ré qua cac cUQC chiên tranh Dông Dl1etng Iiên tièp,
Nh6m Hmông di theo quân dQi Pathet Lào giè1 dây c6 ngl1ài nàrn vi tri lânh dao trong
chfnh phù Lào. NhClng ngl1è1i khàc, di theo cac thù linh Vàng Pao và Ly Foung dl1Ç1c
CIA da dâu, thl di cil sang Hoa Ky và duy tri rnôt Il,Ic II1Ç1ng du kich tç.i Lào. Ngl1ài ti nan
Hmông tai cac rurôcphuonq Tây nhanh ch6ng thành dat trong xâ hôi thông qua hè
thÔng qiào duc, Cac càu truc gia dlnh dàng ho trong nôl bô cQng dÔng kiêu dân tao
ra nhûng tâp hop gÔm chù yêu cac gia dlnh sÔng té;li Hoa Ky. Vai trè chinh tri và kinh
tê cùa kiêu hôi tu cônq dÔng kiêu dân Hmông gUi vê Lào chua duoc nghiên cùu,

Ct)ng âông kiêu dân KhO'-me

Di Cil và phân tan Cil dân cùa ngl1è1i Cam-pu-chia là hlên tl1çtng méJi, chi tu giCla
nhClng nam 1970 sau 5 nam nôl chiên, chiên tranh thuc dân kiêu méJi và su thiêt lâp
chinh quyên Khet-me dô vô cùng dàn ép và hà khâc (1975-1979). Khoàng nùa trièu
ngl1ài Khet-me da trôn thoàt trongthài gian tU 1975 dên nhClng nam dâu thâp kY 1980,
sang Viêt Nam hoàc Thal Lan, neti ho b] dôn vào cac trat ti nan, Sau d6, ho dl1Ç1C dira
dên cac rurôc phucnq Tây theo thôa thuân véJi HCR: Phâp, Hoa Ky, Canada, Üc và
Anh. Sl,I gân b6 voi srok Kho-me, véJi mành dât tl1çtng tnmq cha gia dlnh, làng x6m,
dên chùa, van h6a và dân tôc con rât khànq khit. Song tlnh doàn kêt gia dinh và dÔng
hl1etng lai dl1Ç1c thê hiên khàc nhau tùy hoàn cành ca nhân. Thuènq kiêu dân chi vê
quê hl1etng trong nhClng kY nghi ngân ngày sau khi da hoa nhàp thành công té;li nl1éJc
méJi dinh Cil. MÔi liên h~ vê van h6a và bàn sâc dl1Ç1c duy tri véJi mQt dât nl1éJc Cam­
pu-chia tl1àng tl1çtng và do gia dlnh truyên lé;li. Cac hi~p hQi nhân dé;lO giup bào tÔn
mÔi liên h$ này và dÔi m~t vOi nhln nh~n cùa ngl1è1i à trong nl1éJc vÔn coi con chau
cùa nhClng ngl1è1i di Cil nhl1 nhClng ké xa lé;l dÔi véJi noi dau và dè1i sÔng tâm hÔn cùa
dât nl1éJc Cam-pu-chia.

Ph~t giao (phai Tiêu thua) cùng véJi gia dinh là mÔi liên h~ chù yêu vê bàn sâc
trong cQng dÔng kiêu dân Cam-pu-chia, thông qua nhClng dip tl,l hÇlp lé hQi. Chùa
chiên cùa ngl1è1i Cam-pu-chia dl1Ç1c xây dl,lng khâp netitrên dât Phap, 511 sai tham gia
vào tât cà cac hOé;it dQng tôn giao và d6ng mQt vai trà cet bàn trong vi$c duy tri bàn
sâc cùa cQng dÔng kiêu dân. C6 muôn dé;lng tl,Inh~n di~n à nhClng ngl1è1i thuQc thê
h~ thu hai, dù là con lai hay không. Cam-pu-chia là mQt gia tri tham chiêu không bât
bUQc, không dài hài mQt Sl,l tràvê vinh vién. D6 là càmgiac dl1Ç1c thuQc vê "dân tQc
Cam-pu-chia" cùa hQ.

CQng dÔng kiêu dân Cam-pu-chia c6 thê d6ng mQt vai trà trong cUQcchiên chÔng
nghèo d6i à Cam-pu-chia. Thành I$p tU nhClng nam dâu tiên khi ngl1è1i ti né;ln dên
Phap, cac hQi doàn chiu trach nhi~m t6 chuc nhClng bu6i g~p ga té;li dia phl1etng
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nhâm quyên g6p tiên dé xây truèmg hoc, bênh viên và thuè1ng là dé xây chùa. Nguè1i
ta quyên tiên theo hlnh thïrc quà t~ng, thuè1ng là è1 rnôt buôi lé Phât giao, trên ca sè1
dUÇ1c ghi nhân công lao. SI! hào ph6ng và tlnh doàn kêt này dành cha rnôt nai chôn
Cl,! thé nào dô è1 Cam-pu-ehia, giup noi này mot khoàn d6ng g6p tài chfnh dù dé cài
thiên dè1i sÔng hàng ngày cùa nguè1i dân. T6 chue và tham dl! cac buôi lé hôi hoàn
toàn không c6 tfnh toàn vi lÇ1i mà xuât phàt tù rnôtcàch sÔng tù truyên thÔng lâu dè1i
è1 Cam-pu-chia da bén ré an sâu vào trong moLnguè1i.

Nhüng cônq dÔng klêu dân mai, mà ta c6 thé coi là dang trong qua trlnh hlnh
thành, ra dè1i tù nhüng dàng di cu ép buôc sau chiên tranh. Thành viên cùa cac cônq
dÔng này n6i chung dUÇ1C d6n,nhân vai tu càch là nguè1i ti nantai rnôt ruréc phuang'
Tây, ho không c6 ydinh trô lai sÔng' tarn thè1i hay lâu dài tai mréc xuàtcu, song van
mong rnuôn duy tri nhüng rnôl liên h~ kinh tê hoàc van h6a. HQ cüng gin giü rnôi liên
h~ vai nhüng nguè1i trong gia dlnh con sÔng tronq nuée, Nhüng hlnhthùc phân tan
dân CU khàc, chù yêu VI 1'1 do kinh tê, nhu truè1ng hop cùa nguè1i Phi-lip-pin, cô thé
dUÇ1C coi nhu là cac cônq dÔng xuyên quôc gia.

3.5 CQng'dông xuyên quêe gia'Phi-lip-pin

Cong dàng ngU'Ô'i Philippin xuyên quôc gia

o C6 hai loai ngU'è'i Philippin di ClJ': ngU'è'i lac dông theo hop dÔng
(balik-manggagawa) và ngU'è'i di cu sÔng èJ nuée ngoài '
(balikbayan) là nhÜ'ng ngU'è'i thlnh thoàrtq vê thàrn quê hU'O'ng.

o C6 rnôt môi quan hê d~c biêt và gân b6 chàt chë giÜ'a Philippin và
My, noi dLPQ'c coi nhu xâ hôi tiêp nhàn Iy tU'èJng nhât cho ngU'è'i
Philippin.

o Cac gia dlnh Philippin èJ My thành lâp cac rnanq 1U'&i gia dlnh
xuyên quôc gia, giÜ' liên hë v&i quê hU'O'ng. Chù tri cac mé;lng 1U'&i
này là nÜ' gi&i (eIder daughters).

• NhÜ'rig ngU'è'i dân di cu này diJ'Q'c moi du lich vê quê hU'cYng, giup
dÔ' bà con ho tôc, HO dU'Q'c dông viên dê dâu tU' vào vlêc này,
thành làp cac nh6m gây suc ép tai My dê tao ành hU'èJng toi chfnh
sach quan hê giÜ'a hai nuoc.

o , Dân di cu duoc dÔng viên mang hai quôc tlch và tham gia cac hièp
hôl cùa cac hai ruroc dê dLPQ'c thùa nl)~n ve rnàt xâ hôi và chlnh tri.

o Cac gia dlnh dêu c6 quy.tâc truyên tÙ' thê h~ này sang thê h~ khâc,
té;lo diêu ki~n thu~n lQ'i cho hOé;lt dÔng cùa cac doanh nghi~p vÙ'a và
nh6, lU'u thông vÔn, Sl,l' nghi~p chfnh tri cùa môt sÔ ngU'è'i trong cà
hai xa hôi, tiên trlnh thâng tiên hay rut lui kh6i môt vi trI trong dè'i
sÔng xa hôL

Nguè1i Phi-lip-pin à nuac ngoài t~p trung sinh sÔng chù yêu à ba vùng (Bilc Phi,
Trung Dông, châu Dông Al, hi~n nay hQ c6 m~t t~i han 160 nuac trên thê giai. Tiên
mà cac lac dQng này gui vê nhà d6ng mQt vai trà rât quan trQng dÔi vai nên kinh tê
Phi-lip~pin, th~m chf da giup nuac này vuÇ1t qua cUQc khùng hoàng châu Anam 1997
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thành công han rnôt sô quôc gia. Phi-lip-pin và My giu rnôt rnôl liên hê ràt dâc bièt và

khâng khit, Hoa Ky là diêm dên Iy tuong cha nguài Phi-lip-pin.
Cé hai loal nguài di cu Phi-lip-pin trên thê giai:
- Lao dQng hop dÔng (balik-manggagawa) sé hÔi huang.
- Dân di CU ra rurôc ngoài (balikbayan) chi vê tham nhà dêu d~n và co quyên hra

chon trô lé;ii rnôt céch thuàng xuyên.
Tù lâu (tù thài chê dô Marcos), chïnh phù Phi-lip-pin dâ tao thuàn Iqi cha nhùng

cuôc trô vê theo danq du lich cùa nhullg nguài di cu dang giup do mot céch dang
kê gia dinh ho hàng con 0 trong nuac (chuang trlnh balikbayan). Nêu ho quyêt d[nh
hôi huang, ho co thê mang ô tô cùa mlnh vê và huong ti suât thuê rât thàp, ho co thê
mua rnôtmành 0,5 ha dât chia lô trang thành phô hoàc 1 ha dât 0 nông thôn. Nhùng
nguài Phi-lip-pin này sông lâu dài hoàc thuàng xuyên 0 nuée ngoài (chù yêu 0 Hoa
Ky, Canada, Ûc) và duy tri nhùng môi Iiên hê gân bô voi gia dlnh, làng mac hoàc thành
phô quê huang, Mi ho trô vê thuàng xuyên. HOtao thành mot cônq dÔng xuyên quôc
gia han là rnôt cônq dÔng kiêu dân.

Cac gia dinh Phi-lip-pin tal Hoa Ky tao thành nhùng 1Tié;i1l9 luai xuyên quôc gia vôi
quê huang cùa mlnh, nhung rnanq luai vai nhùng nat nhân là phu nu (con gai truong).
Cac gia dlnh này sù dl,lng diêm thuân Iqi nhàt cùa nguài phu nu dê co duoc tâm th!
thuc véi tu càch y ta, nguài giup vlêc hoàc giao viên. Nhung câu truc ho. hàng này
cho phép huy dong nguÔn nhân Ivc và kinh tê mot càch rnêrn dèo han, doc lâp vôi
moi quy dinh hoâc su can thiêp cùa nhà nuée, Chùnq cha phép tuyên dl,lng nhung
lac dong trung thành, dang tin c~y và rè tiên, dÔng thài tao nên rnôtCOso gia dînh an
toàn tai quê huang, tù dé thire hlên kê hoach trè vê hoàc chiên luce thang tiên xâ hôi
té;ii nai xuàt cu. Nhùng chiên hroo gia dlnh này truyên tù thê hê này sang thê hê khàc.
Chùnq cha phép vân hành cac doanh nghi~p Ion nhà và tao thuân Iqi cha luu chuyên
vôn. Dài sông hôl doàn mang lai cho nguài di cu mot su thùa nhàn xà hôi và dôi khi là
chinh tri tal nuéo dinh CU cOng nhu tal ruréo xuàtcu. Vi du, con em cé trlnh dô hoc vàn
cùa giai tinh hoa tinh là Phi-lip-pin phàt triên moi loai hlnh hOé;it dQng xuyên quôc gia
nhâm duy tri và cài thi~n v! tri xâ hQi cùa gia dlnh mlnh cà à Hoa Ky và t~i thành phô
quê huang. Cac hi~p hoi nhùng nguài di CU gây ành huàng chlnh tri cà 0 Mi dinh CU
và nai xuât CU (L. Basch et al., 1994).

Trang khi cong dÔng kiêu dân rât gân b6 vai khai ni~m mot dân toc gIn giu bàn sâc
. van héa và tôn giao, NhànVac-dân tQc phi lânh thêl h6a c6 m~t àmOi Mi cé công dân
cùa né, nhung công dân tiêp tl,lC là mQt bQph~n cùa Nhà nUac-dân tQc này cha dù hO
o bên ngoài duàng biên giai. MQt phân Ion, th~m chI là da sô cac công dân cùa lo~i

hlnh Nhà nuac mai này sông 0 cac quôc gia khac, vê m~t phap Iy ho cOng thuQc vê
nai dé. L. Basch (1997) dâ dua ra khai ni~m nàytù nhung VIdl,l cùa cac nhà nuacvùng
biên Àng-ti nhu Grenade, Saint Vincent, Haïti, và Phi-lip-pin. Nhung Nhà nuac-dân toc
h~u thuQc dia này dva vào công dân di cU cùa mlnh cà vê kinh tê và chlnh tri, d~c bi~t
là vào nhung nguài sông 0 Hoa Ky. Dân di CU 0 Hoa Ky duqc khuyên khlch dâu tu vê
quê huang và I~p nên nhung nhém gây ap IVc t~i nai hO sinh sông nhâm tang cuàng
sV trq giup cùa Hoa Ky, duqc dérih gia là không thê thiêu trang sV v~n hành và phat
triên cùa quê huang hO. Cac lânh tl,l cùa cac nuac này thuàng cé duàng công danh
o ngoài nuac, d~c bi~t là 0 Hoa Ky. Tuy nhién, nêu nhung nguài di CU dUÇ1c mài chào
vê quê huang thl truac hêt vân vai tu cach là khach du I!ch, nguÔn thu nh~p cùa quôc
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gia, thârn chf ho càn bi dành thuê, Sl,I tham gia cùa ho vào oài sÔng chlnh tri trang
rnrôc, vi du nhu bâu cù lai không thuc su OUÇ1c khuyên khich. Qua vlêc glii tiên vôn
hay cung càp rnôt thu nhàp thuàng xuyên cha gia dlnh mlnh èJ quê htronq, kiêu dân
06ng g6p vào vlèc duy tri và thârn chi tang dô phu thuôc cùa nué1c me vào cac quôc
gia trung tâm nàm vôn toàn câu hoa, và cài thlên vi tri xâ hôi cùa ho tal quê nhà nhung
06ng thài làm tang bât blnh oang. H9 cüng c6 thê tao ra nhang hat nhân chÔng oÔi
tal Hoa Ky và cac nh6m gây àp luc làm thât bal chinh sâch ùng hô chê dô ouO'ng vi èJ
trong nuoc cùa Hoa Ky, nhutruàng hop chÔng lai chê oQ Marcos èJ Phi-lip-pin. Chfnh
phù Phi-lip-pin khuyên khfch quy chê hai quôc tich bang rnôt phàp chê phù hop, Sl,I
tôn té;li hai ban sâc song song OUÇ1c khânq dinh trang cac hi$p hQi nguài Phi-lip-pin
èJ cac thành phô My vôl viêc trung cà cùa haï ruréc và khâu hlèu: 'Truéc tiên là nguài
My, thu oên là nguài Phi-lip-pin".

Kèt lu~n: di dân co phài là mQt giài, phâp cho tlnh hlnh
nghèo lIoi iJ nông thôn flông Nam Akhông?

Trang rnôt nên kinh tê mà nông nqhlêp là chù dao, hlên tUÇ1ng di dân tli cac vùng
trung tâm c6 mât oQ dân sÔ cao và thiêu oât cha nông dân oên cac vùng nqoai vi 06i
nui nO'i oât dai cbua khai hoang hêt và co thê OUÇ1c "chlêrn làm thuôc oia" doc rnôt
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dài dât dl1Ç1c khai thàc bei rnôt hoàc nhiêu cây tr6ng sàn xuàt (cà phê, ca cao, ngô,
bông, mia, dïra...). Hiên tl1<;1ng di Cl1 này dl1Ç1c gQi là transmigrasi ô ln-dô-nê-xia, co
thê do Nhà ruroc quàn Iy rnôt phân, rnôt phân do "tl! phât". CUQc di Cil cùa ngl1di lac

.dQng Jàm công an Il1cmg dên cac dôn diên tr6ng co lày dâu, cao su... cho phép cac
gia dlnh co thêm thu nhâp mà không phài rd; bô han làng quê cùa mlnh.

Hiên tl1Ç1ng quay trè lat quê vùng nông thôn cùa nhl/ng lac dQng di Cil an Il10ng è1
.thành phô do b] mât viêc vi khùng hoàng lé;li co tinh chât hoàn toàn khàc. HQ thl1dng
làm trong khu Vl!c phi chinh thire và do do co thê tru tal thành pnô. Tuy nhiên, dàng
di Cil h6i hl10ng này không qiùp giàm nghèo khô è1 nông thôn mà lai làm no trô nên
nghiêm tronq han.

Tiên mât hay vôn chuyên giao cùa ngl1di di Cil gùi vê cha cônq d6ng è1 quê huonq
hiên nay han là rnôt nhân tô bac quét nhàt và hiêu quà nhàt trong vlêc giàm thiêu hay
dàu tranh chÔng doi nghèo è1 nông thôn. Ngoài vlêc bào dàrn cac chi phi cha vièc
hoc hành cùa con trè hay cho tiêu dùng (cài thiên nol è1...), no mang dên nhl/ng khoàn
dâu tu sinh Idi vê thiêt bj hay mua dât trong nhl/ng dl! an khai thàc nhà. Kiêu hôi dà
tang chua tLtngthây trong vàng ml1di nam qua (han 10%, thârn chf 15%), no dong vai
trà chù chôt trong phàt triên nông nqhlêp và trong cac noat dQng phi nông nqhièp è1
nông thôn (doanh nqhiêp nhà).

Thù bâc kinh tè-xà hôi è lànq dôc làp vôi nhl/ng rnô: quan hè sàn xuàt è1 ngay trong .
làng. Ra ràng co nhl/ng bât blnh dang vê kinh tê-xâ nôi trong cQng d6ng nông thôn,
song chunq không bât ngu6n tl1nhl/ng hoat dQng nông nghi~p và phi nông nqhiêp
trong làng. Bât blnh dang ngày càng là sàn phârn cùa di Cil, khi sè1 hClu dât dai không
con là yêu tÔ quyêt d!nh nïra. Kiêu hÔi co rnôt hiêu LIng nhàt d!nh dÔi vai nghèo doi è1
nông thôn, song không làm thay d6i bàn chât xà hQi nông thôn.

Di cu và tinh tranq nghèo à vùng nông thôn cùa
Dônq Nàm A

• . Tièn gÙ'i hay chuyên vè què hU'O'ng cha phép dàu tu sàn xuât
trang thiêt bi và/hoàc mua dât làp nông trai nhô. Vôi khoàn tièn
này, cac gia dlnh cOng sùa sang dU'Q'c nhà cùa và trà tiên hoc
cho con.

o Trong vàng 10 nam trô IGii dây, 1U'Q'ng kièu hôi da tang lên
nhanh ch6ng (tÙ' 10 dên 15%) và tang không dèu tai tÙ'ng nU'&c
(xem bàng sau dây). Khoàn vôn này d6ng vai trà quyêt dinh
trong phat triên ho;;!t dong nông nghiÊilp và phi nông nghiÊilp t;;!i
cac làng xa.

• Kièu hôi ra ràng c6 tac dong t&i tlnh trGlng d6i nghèo và phân
biÊilt tâng I&p kinh tê-xa hOi. SI,!' phân biÊilt tàng I&p xa hQi không
càn gân chéiit v&i khai niÊilm sè' hÜ'u dât dai nÜ'a mà ngày càng
c6 xu hU'&ng phl,J thuoc vào thu nh~p c6 dU'Q'c tÙ' ngU'Ô'i di cU'.
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Lirong kîêu hô] mà cac mrôc châu Ada Dh~D dU'Q'C Dam 2007
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Bàng 2 - Kiéu hoi và tâm quan trong cùa n6 lIoi v61 kinh tà cùa mt6'c xuât cu
Nuée U éctlnh kièu T1 1~ tang T1 1 ~ tang cùa Phân d6ng g6p

hôi cùa lao dç,ng cùa klèu h6i cac khoàn chi cùa kièu hôi
di cu nam 2008 (2001-2008) cha t iêu dùng. trong GDP (%)
(tr iêu $) (2001-2008) nam 2007

Vi~t Nam 5 500 15,5 13 7,90

Thai Lan 1 800 5,3 13 0,70

Cam-pu-chia 353 14,9 11,8 4,20

Làa 1 2,6 10,4 0

Ma-lai-xia 1 810 12,5 14,6 1

ln-dô-nê-xia 6 500 29,8 18,1 l,50

Phi-lip-pin 18 669 17,2 14,7 11,6

Ngu6n: Ngân hàng thê giéi
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