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Tom tat

Tai Viét Nam caing nhu nhiéu québc gia dang phét trién khac, lao déng 1a ngudn thu’
nhap chinh ctia cac hé gia dinh. Mlc s6ng hé gia dinh vi thé phu thudc vao phuong
thic cac ca nhan héi nhap vao thi trudng lac ddng. Ngoai ra, phan 16n cac ¢l « sbc »
kinh t& vi md (vi du nhu cac cl sbc khi Viét Nam gia nhap WTO va/hoic khiing hoang
tai chinh quoc t8) cing lan truyén dén cac hd gia dinh thdng qua thj trudng lac dong.
Trinh 6 mdi ho, mic dd va bién déng Iuong va thu nhap ciing nhu-khdi lugng cong
viéc déng vai trd trung tam quyét dinh kha nang céc gia dinh tan dyng - hodc ty vé
chéng lai — c4c thc dong ciia bién ddng kinh t& vi md. Khéng thé bd qua viéc xem
xét cu thé cac dac diém cla thi trudng lao ddng va kha nang hi nhap vao thj truong
lao dong clia cac c4 nhan, nham phan tich nguyen nhan nghéo déi va bién dong
ngheo doi.-

Bai trinh bay cé muc tiéu gidi thiéu tinh hinh lac dong va vnec lam tai Viét Nam
~ va bién déng trong nhung nam vua qua cang nhu tac déng cua cac dac diém thi -
trudng lao dong dén diéu kién sbng cac hd gia dinh, dic biét vé bat b|nh dang va

nghéo déi. .

Bai trinh bay c6 nhing ndi dung nhu sau:

+ Béi canh: thyc trang phan bd viéc 1am theo khu vyc thé ché (khu vic néng
nghiép, khu vyc Nha nudc, khu vuc tu nhan chinh thice, khu vyc tu nhan phi
chinh thirc) va dleu kién lao dng trong timg linh vyc ciing nhu nhing bién dong
trong thdl glan gén day;

+ Mot vai van dé co ban:
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Phuong thuo gia nhap thi trudng lao. dong dugc: thé hién nhu the nao théng"
qua diéu kién song cua chc ho | g|a dlnh'7 Chlen quc da dang héa hoat dong cua
cac hd gla dinh ¢4 tac déng den muo song hay khong? . .\ :
- Véitam quan trong trong V|ec tao viéc lam cua khu vyc phi chlnh thUC khu
vuc nay ¢ vai trd gi trong phan phéithu. nhap'7 Cac’ nhan t6.anh hudng dén tinh
nang déng cua khu vyc nay?

- Daulanhing tac dong dy kién va/hoac da duoc quan sat ctia khiing hoang
kinh te\den viéc Iam va diéu kién song cua cac hé gia dinh?

+ Cécthachthiac chlnh vé chinh sach cong: chinh sach khuyén khich tao viéc lam,
hé' trg khu vyc phi ¢hinh thuc, chlnh sach bao ve hay cai thién diéu klen lao déng,
chinh: sach hé trg lao ddng mét viéc lam, v.v: 3 : - -

(NGi durig g bang) -

[Stephane Lagree] S ey e

‘Phién toan thé dé cap dén thi trudng lao doéng; khu vuc phi chmh thuo va dleu kién
" sbng clia cac hg-gia dinh tai Viét Nam. Xin cam on nhém nghlen cuu~ cua IRD DIAL
tham gia vao phién toan thé [an th(t ba lién tlep . :

[Mireille Razafindrakoto]

Cam on anh Stéphane. H6m nay ching t0| xin gidi thiéu vai qui vi nghién clru duoc
thuc hién vdi sy tham gia clia Jean-Pierre Cling, Frangois Roubaud va ban than t6i
trong khuén khd dy an hgp tac véi Vién Khoa hoc thongrké (Téng cuc thong ké) va
IRD-DIAL". Vi thai gian lam; viéc. tai: Viét Nam:tir. bai ndmnay, ching toi mudn hoan
nghenh chét Iuofng lam viéc clia nhom nghlen cuu hén:. hqp V|et Nam'va Phép

‘Baltrlnhbaygombonphan SR N Tt s R
+ Trong phan:gidi thiéu; chung toi trlnh ‘bay tlnh h|nh xoa dol glam ngheo trong cac.

. nudc dang: phat- trién, tiép. dén la phan stich: ,V|ec 1am tai*khu-vyc: phii chinh thirc
-va tac.dong.cua khu\vuc ray doi thdleu klen song cua. cac ho g|a dinh tai Viét
Nam trén qun mé quoc:.gia; - - ..
o+ Trong phan.thit hai, chiing toi tap trung glol thleu cac dac dlem cua khu vuc phi-
chinh thic tai Ha No| va thanh phé H6 Chi Minh, nghién clu nay da dugc thuc

: hlen nhd.nhimg.sd liéu cu thé:cua. mot cudc diéu. tra chuyén biét:-ma ching. to|

' -tién hanh tai haidia;phuong nay;: - - . %,

-+ Trong phan thirba;Jean-Pierre C||ng sé&'so sanh. tlnh hinh Viét Nam vol cac nudc
dang phat trién tal chau Phi, diéu nay cho phep chung tamad rong tam nhln ra -
blnhdlenquocte ' UL A . ;

I . AT

- ‘,‘:':'if;"r""'v" o, ANt [

! Nhung phén tfch vé khu vuc ph| chmh thac dugc trinh bay & day nam trong cuon sach cla céac

tac gia Cling J.-P, Nguy&n Thi Thu Huyén, Nguyén Hau Chi, Phan Th| Ngoc Tram Razafindrakoto

M. va Roubaud F, 2010. The Informal Sector in Vietnam: A focus on Hanoi and Ho Chi Minh City,

Thé Gioi, Hanoi (ban tiéng Viét do Nha xuat ban Québc gia in, Ha Nbi).




Thi trudng lao dong, khu vuc khdng chinh thic va diéu kién sbng ho gia dinh E

-+ Cubi.clng;. chung t6i sé.ban dén mét van dé mang tinh thai su: cudc khiing
hoang:hién nay va tac dong cua né dén'thi trudng lao dong va khu vyc phl chinh
thirc tai Viét Nam. .

Dan dé

* 1980-1990: Diéu. CHInh coclu-
» 2000: cuOc chién ch6ng nghéo trén thé gi&i
o MG déy ‘quan tam dén. vén g viéc 13m v

x Trucrng he'p clia Viét Nam: Quan tam té&i van d&
- _ngheo d6i da bat dAu sém hon

.» Nhung méi lien hé glua viéc lam va nghéo déi
... v&n bj sao-nhang: (d3c biét Ia viéc 1am trong khu
vye phi chifh'thire) ’

.

_.Céc chinh sach vé viéc 1am c6 vai. trd va vi trf gl trong chién luge phat trién clia cac

nudc dang phat tnen'7 Ban dau, trong giai doan tif nam 1980 dén 1990 nhiéu chuong
trinh didu chinh cg cau duqe thue hlen tai. cac nugc dang phat. trién. Dé la nhimg
khoan vay kem theo nhung diéu kién bat budc tién hanh cai cach, chu yéu dua vao syt
én dinh kinh té vimo va tur do hoa kinh té - ludn song hanh vdi viéc cung cb cac quy
tac trén thi trucng lao dong. Sau thét bai clia nhimg chirh sach trén vé diéu chinh co
céu va sy gia ting ngheo doi tai cac nudc dang phat trlen cudc chién chong nghéo
déi trd thanh uu tlen va dugc dua vao trong tam cia cac chinh sach phat trién. Céc'
chién lugc qubc té xda déi giam nghéo da di mot budc trudc nhung chinh sach vé
vnec lam, dac biét trong nhung nudc ¢hau My La tinh. Chi mdi gan day ngudi ta mdi
thay hét Igi ich ctia van dé viéc lam va cac chinh sach I|en quan dén wec lam. Diéu
nay gilip khang dinh vai trd clia vuec fam nhu ia syt tlep nbi gifa kinh t& vi mé va kinh
te vi mé va tac dong cua no tdi diéu kién song cua cac hé gia dinh.

Viét Nam quan tdm dén van dé nghéo doi trudc khi dua ra mét loat nhimg chién
lugc xa doi giam ngheéo. Tuy nhién, mbi lién hé gitta viéc lam va nghéo déi cung nhu
vai tro ctia khu vyc phi chinh thirc chua thuc sy dugce cac co quan chinh quyen quan
tam. Dén tan 2006, d Viét Nam c6 rét it chi tiéu dang tin cay lién quan dén thj trudong
lao déng, dac biét la khu vuc phi chinh thic, mac du B6 Lao dong va Thuong binh
xa hoi ¢6 thuc hién cudc diéu tra thudng nién vé lao dong va viéc lam. Dan déan, tinh
trang nay dugc cai thién véi, tif ndm 2007, nhimg sb liéu mdi cho phép do ludng qui
méd cua khu vuc phi chinh thirc va viéc lam phi chinh thirc va phan tich cy thé hon tinh
hinh bién ddng-thi trudng lao dc}ng. Trong-khudn khé hop tac gilfa nhiém nghién clu
cuia chungitéi va Vién Khoa hoc thong ké,. chung ton da lap ra dugc dy doan cac'cudc
diéutrava nhimg cong cu hlen colién quan dén van dé viéc 1am. Trén co sd dé, chung
t6i da dua ra nhung khuyén céo va dé xuat. Sau do, chung t6i da'hd trq qua trinh d6i
mdi diéu tra vé lao ddng va viéc 1am do Téng cuc théng ké tién hanh diéu tra trén qui
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mb toan qubc. Pbng thdi; ching tdi tién hanh hai dot diéu tra chuyén dé vé khu vuc
lao déng phi chinh thic tai Ha Noi (12/2007) va Thanh phd H Chi Minh (1/2008). Hai
cudc diéu tra thuc dia dugc tai thuc hién vao thang 10 ndm 2009.

Nhirng s6 ligu m&i vé viéc 1am va khu vire
phi chinh thiec & Vigt Nam

Do lromg khu vige kinh té phi chinh thire va phan tich nhirng dic
didm cua khu vigc ndy
Dy &n /IRD-DIAL/GSO-ISS (2006-2010)
1. Chin doé4n dya trén nhirng didu tra s3n c6 va nhirng c6ng cy
. phan tich
2. Xay dyng didu tra chuyén bidt v&i nhirng c6ng cy phu hep véi
hoan canh cua Viét Nam
@ HJ trg cho vige xac dinh cic bang héi cua cac cudc didu tra LFS
2007 & 2009 ;

@ Thipe hién hai chu trinh ctia mét didu tra chuyén bigt vé khu vipe
phi chinh thirc (1-2-3) tai HA N§i va TP Ho6 Chi Minh (thang 12/2007
dén 01/2008 va thang 10/2009)

@ ChAn doan vé LFS (Tdng cyc théng ké GSO & B LOTBXH
MOLISA nim 2007) va nhirng d xuit cho twong lai

. 3. Phan tich didu tra

Cach tiép can vé khu vwe phi chinh thirc

1. 2a, 2b.
Chich tifp cén theo : K¢ thudt sén xuit |  Didu tit cia Nha Didu tiét cla Nha nudre
nudc
Hoc thuyét kinh té Keynes Ty do Mac-xit
Thc gld (BIT, 1972) (De Soto, 1987) (Castells, 1989)

Ung xir kinb té ~Chiénlugccia | -Thoat khéi nhimg Chién Iuge vén quéc té nhim

cac ho gia dinh ty
tao vigc lam

- tdn tai. Nghéo dbi

chinh sach can thi¢p
mang tinh chit rang
bufc cua Nha nudc
-Chi phi giao dich cho
phap lugt

giam chj phi fao djng
-Tinh bap bénh

Cic d§c diém chinh

Doanh nghiép vi
mé sir dung nhidu
lao dfng

Doanh nghigp vi mé,

chit lugng chi doanh

nghiép (tr tuéng lam
chu)

Doanh nghiép 16n (da quéc gia)
Lao dfng khdng dugc bao h§

Chinh sich kinhb té

Dao tao, tin dung

vi mé, thiu phu

Chuong trinh hd
trg lao ddng

Chinh sach thj trudmg
(market friendly), t¢
do héa, Nha nudc it
tui, phap lujt s& hiru

Tuén thil cac quyén xA hi,
phap lujt lao ddng va an sinh
x3 hoi .

Ngudn: Based on Roubaud (1994

Vi khu vue phi chinh thic la trong tdm trong nghién cltu clia chiing téi nén chiing
t6i nghi c&n phai dinh nghia vé né ciing nhu néu 1én nhing trudng phai ly luén chinh
lién quan dén khu vuc phi chinh thitc. C6 ba cach tiép can chinh:

+ Hoc thuyét kinh t& « Keynes » dua ra khai niém khu vuc phi chinh thic ti nhimg

nim 1970, Theo cach tiép can nay, khu vuc phi chinh thic bt nguén tif chién
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lugc clia cac hd gia dinh nham tu tao thu nhap dé sdng va tén tai. Trong khudn
khé nay, do 1a nhiing dan vi san xuat vi md-stf dung rét nhiéu nhan Iuc va cé ky
thuat san xuét truyen thong

Hai cach tiép can tiép theo nhan manh dén Nha nudc va cac quy dinh cong, dé la
hai cach tlep can d6i lap nhau:

+ Céch tiép cén .« ty do », dugc phéat trién chil yéu bdi tac gia Hernando de Soto
vao cubi nhitng nam 1980, coi khu vitc phi chinh thirc 1a cach dé thoat khai
nhing chinh sach can thiép cia Nha nudc hodc nhing quy dinh'cdng bi cho Ia
qua khét khe. Cach tlep céan nay nhan manh dén tinh nang déng va mong muén
fam chl clia cac don vi san xuat vi mé von tim cach thoat khéi nhing quy dinh
quarang buoc

+ Theo cach tiép can « tAn Mac-xit », khu vyc phi chinh thifc dugc bét nguédn tu
chién lugc ctia cac doanh nghiép hoac cac cong ty da quéc gia nham giam chi,
phi lao ddng va phat trién hinh thic thau phy ma khc”)ng phai tuan thi nhitng quy
dinh phap luat.

Can thay rang, tly theo cac cach tiép can khac nhau vé khu vic phl chinh thtfc, cac
chinh sach kinh t& dugc thyc thi dé khuyén khich va hé trg khu vuc nay hay, nguqc lai,
dé chinh thitc héa khu vuc nay hoan toan khac biét nhau. Vi cach tiép can dau tién
{coi khu vuyc phi chinh thic la chién.lugc tu tao viéc lam cuia chc ho gia dinh gap khé
khan) cac chinh sach dé xuét thudng 1a nhitng chinh séch lién quan dén dao tao va
tin dung vi mo. Hinh thirc thau phu sé dugc khuyén khich nhim thiét 1ap méi lién hé
gitfa khu viec phi chinh thifc va khu vic chinh thifc. Cach tiép can thit hai ting hé céc
chinh sach phé méc va din dén viéc han ché t6i da nhiing chinh.sach can thiép cla
Nha nudc. Cudi cling, cach tiép can thit ba nhan manh dén viéc tén trong quyén xa
hdi va tuan thu phép luat lao dong.

Viéc lam va khu vire phi-chinh thifc tai Viét Nam

Theo nhitng khuyén céo dugc dua ra trén qui mé quéc té va da dugc ap dung trong
nhiéu nudc dang phat trién, khu vuc phi chinh thifc dugc dinh nghta 1a tdng thé cac
doanh nghiép ca thé va don vu san xuét khdng c6 ding ky kinh doanh. Lién quan
dén dinh nghia quéc té vé viéc lam phi chinh thtfc, d6 1a nhimg viéc 1am khéng dugc
dang ky theo déi 0 ca quan An sinh xa hdi. Nhu vay, viéc lam khéng chinh thic khdng
chi bao gdm viéc 1am ctia khu vic phi chinh thitc ma con bao gdm ca viéc lam thude
khu vic khdng dugc hudng ché do an sinh xa hdi.

Dé c6 y tudng vé viéc lam phi chinh thitc va thu nhap cua khu vue phi chinh thic
trudc ndm 2007, ta can dua vao diéu tra VHLSS, nhung nhiing két qua diéu tra ciing
chi dua ra mét y tudng co ban tuong dbi (« proxy ») vé& khu vuc nay, vi nhiing cudc
diéu tra nay khong dugc thiét ké dé udc lugng chinh xac khu vuc nay. Tuy nhién, trong
thdi gian d4u, ta co thé ty bang long véi nhimg s6 liéu nay. Sau khi da néu mot s6
nhing luu ¥ trén, chang t6i xin chuyén sang ndi dung chinh clia bai trinh bay vé déi
chiéu khu vuc phi chinh thitc ciia Viét Nam trén quy mé qubc té. Qui vi cé thé thay
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thu nhap tUr viéc lam chiém ti trong 18N trong tdng thu nhap cta h$ gia dinh: khoang
80 %, khéng tly thudc vao muc @6 thu nhap clia cac hf gia dinh.

Lao dong la ngudn thu nhap chinh & Vigt Nam

Co clu thu nhip % Ngovi | Ngivi | Ngivi | Ngivi | Ngivi | Téngsd
nl all nill nlV | nv

Thu nhjp tir hromg phi 18,0% 201%° | 156% 10.6% 4% 8.0%
chinh thic: )

Thu nhip co s san xudtphi [ 83% | 11,8% 136% 149% 1.2% 123%
chinh thirc .

Thu nhip btir eong chinh 3,3% ‘7.5% 133% 21,3% 275% | 208%
thite . '

Thu nhip co s&r sdn xult 1.2% 1.6% 45% 56% 16,0% '9,8%
chinh thire

Thu nhip tY néng nghiép a73% [ 0% B2% | 280% 15,3% 25,0% '

"r‘i”'if_&u 3 oS (G 7aT % gL i Tk O 749 TN

‘ Thu nhap tiz chuydn glao 7.4% 58% | '57% 6.2% 40% | 's1%:
océng cdng L )

Thunhip tr chybnglasotir | 130% [ 8.8% 8.3% 8.1% 9.4% 9.1%

Thu nhip tir'chiyén giao

N m " 0.3% 04% 15% 24% 71% 2%
Khdc (igi tirc, cho.thus, v.v) [ 12% 1.0% 2% 13% - | 48w 2.0%
Tég 1000% | 1000% | 1000% | 1000% | 1000% [ t000%

Ngudn : VHLSS 2004: tinh toén ciia céc tic gia

Vige 1am ciing la ngudn chinh tao ra bit binh

dang vé thu nhap & Viét Nam
Bét binh ddng vé thu nhap,hd gia dinh tinh theo diu nguwéi va -
nguén thu nhap
Phwong phap tach cuia Shorrocks

Nhinté . ) B th) Néng Téng '
. ' . thdn ‘ '
Thu nhip tit hrong phl chinh thitc 2,1 1,5 1,9
Thu nhip cua C88X phi chinh thie 72 9,0 8 9>
Thu nhip tir eong :hlnh}lhh 22,7 13,1 23,1
Thu nhip C8BX chinh thire 304 212 26,5
] Thu nhip tis ndng nghidp . 2,6 34,1 94
USRCAL A 7, 77 ol Gl e R,
Thu nh3p tir chuydn giso cdng 1,5 20 2,3
Thu nhip ti chuyén giso by nhan 10,6 6,8 9,2
Thu nhyp ti chuyén glao quéc th 104 10,7 10,2
Khic (il tirs, cho thud, v.v.) 12,4 1,7 9,3
Téng . 100 100 100

Ngudn : VHLSS 2004; tinh todn cua céc tac gia
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Nhu vdy, lao dong ia nguon thu nhap chinh tai Vlet Nam, nhung day ciing 1a nguén
gbc ca ban gay bt blnh dang Nhu ching ta co thé quan sat trénbang (phan chia
- theo phuang phap Shorrocks) Iao dong déng gép tdl 70% tong bét blnh dang tai Viét

Nam tai ca khu vyc thanh th| va nong thon C

]

Tang lwong
V| tri cia lwrong trong thu nhap hd gia dinh 1997-2004 o
(Theo ving va ngii vi phan) S

% 1097 2004 1997 2004

] . Ngov]

Déng Bic 0.8 38.0 | |phan 1 15.6 235

- “|Nga vi . .
Tay Bic ‘ 5.6 29.8 | |phan2- 145 . 209

- " Ngo vi - .
Ding bing séng Hing 18.2 384 | |phan3 16.3 336
. . Ngo v .
Duyén hai Bic trung b} 13.8 30.1 phan 4 17.6 38.0
' ’ Ngo vj

Duyén hal nam trung bd 241 30.8 phan§ 26.5 435
Cao nguyén _ ' 42 204 |’
H4ng nam bf 34.1 44.0 | |D& th " 334 43.1
Déng biing séng Ciru .
Long 18.7 32.6 Nongthdn 123 328
Tén . - 208 376 T6n_g - 208 are -

-Ngubn: VLSS 1993 VHLSS zoo4 GSO; unhwmcnacacmcgm

Thu nhAp tir luong dl ting cho tht ¢d mon ngu'm nhuns véi ngu'h gnlu thi nhn!u hon
. Ting vide lam co trd luong (nhu-ng chu’n di cho tht ¢d Iyc hrq-ng nhisi cdng danig thng 1én) " "

Hém qua, ching ta da néi dén.tm quan trong cla viéc thanh lap cac doanh
nghiép sif dyng nhiéu nhan c¢éng tai Viét Nam, cac doanh nghiép dé da gép phan
han ché gia ting bat binh ding. Khi quan sat bang nay, ta thdy ré rang du muc thu
nhép cao hay thép, ti trong lugng trong thu nhap clia hd gia dinh tang ca & khu vic
thanh thi va ndng than. Tuy nhién, ti trong lugng clia ngudi gidu tang nhidu hon so
vdi ngudl nghéo. Ti trong luang trong téng thu nhap cla ngii vi phan cé thu nhép cao
nhat gan bang 44%, trong khi né chi & mic 25% @i vdi nghi vi phan thu nhap thap
nhat. Nhu vay ta thay cé sy gla tang cla lao dbng hudng luong gép phan 1am tang
thu nhép, nhung muc tang nay khdng di manh dé bu dép dugc muc ting manh cla
s6 lao dong. .

Bay gid chung ta cung nhau xem xét dudng ddu tién trong bang. Chung ta tim c4ch
do |ucng chinh xac i trong ciia khu-vifc kinh & phi chinh thUC phi néng nghigp trong
tdng viéc lam phi néng. nghlep Ti trgng nay 14n, chiém gan 70 %. Rat ly thu-khi.ghi
nhan 1a tf trong nay 16n d6i véi ddi tugng hd nghéo nhét; khoang 88 % (so vdi 30 %0
c4c hd giau nhét)
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Co céu viéc lam v&i mdi khu vuc thé
ché theo ngii vi phan thu nhap, 2004

(%) Ng( vj phin (tir ngrdi nghéo nhit

. dén ngweri gidu nhét) :

1 1] m v v Téng

Vigc 13m ty tao “PCT” 53 .108 156 175 149 12.9
LD dwgc tra leong "PCT" 148 193 176 135 90 14.8
‘t’aigc Bmnéngnghigpty .6 6, 506 395 232 502
Vigc 1am ty tgo “CT” 0.6 2.1 38 72 156 59
LD dwyrc tra lvong “CT" 23 57 124 223 374 16.1
Téng 100 100 100 100 100 100
Phi chinh thire phi néng ’
nghiép / tdng phi néng 875 793 672 512 311 55.7
nghiép

-% lao dong néng nghiép gidm dan theo mirc thu nhap: tir 77% trong ngo vi
phan nhirng nguédri nghéo nhét sang 23% ngd vi phan nhirng ngureri gidu nhét.
- Khéng cé viéc lam ndng nghiép, & Viet Nam hd cang nghéo thi ty 1& lao ddng
“phi chinh thirc” cang cao (bang sau cung).

- % viéc lam "phi chinh thirc” t3ng dang k&, tir 31% ng(i vi phan nhirng ngudri
giau nhét 1én dén 88% nhirng ngudi nghéo nhat

Vai tro ctia khu vwc phi chinh thirc

trong van de viéc lam & Viét Nam
Viéc lam ¢ Viét Nam theo khu vire thé ché

S6 viéc lam Co céu
Khu vy _ (don v 1000) (%)
Nha nwéc 4950 10.7
Doanh nghiép nwéc ngoai 910 2.0
Doanh nghiép trong nuéc - 2650 57
Doanh nghigp tw nhan chinh thirc 3600 7.8
Khu vire phi chinh thire ) 10900 235 .
N&ng nghiép 23100 500
| Téng s8 46100 100

Ngudn: LFS2007, GSO ; tinh toan clia céc tic gia

Bang s6 liéu nay dugc trich tir két qua diéu tra lao déng va viéc [am nam 2007, n6
cho phép do.ludng chinh xac ti trong ctia khu vyc phi chinh thuo tal Viét Nam. Khu
viic phi chinh thic chiém gan 25% viéc lam & qui mé toan quoc va gan 50% viéc lam
phi néng nghiép. Diéu nay rat an tuong.
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Viéc lam va khu vire phi chinh thirc & Viét Nam
Vai tro kinh té ciia khu ve phi chinh thirc & Viét Nam

»10.9 trigu viéc lam (+1.5 triéu ngudi lam nhiéu hoat dong);

»23% luc lugng trong db tudi lao dong c6 viéc 1am; 50% lao dong phi néng
nghiép

8.4 triéu co s& san xudt (doanh nghiép rét nho; quy mé trung binh: 1.5 ngudi )
228.767 ty VND (20% GDP, 25% GDP phi nong nghiép)

Ti trong khu vire phi chinh thirc tai Vit Nam nidm 2007

gx vec phi chinh Vigc im Bon v] sin xudt G n‘jgxﬂng

Chirh Phy Tong  Chinh Phy Tong LFS LFS*P2
36 higng (1) 10,866 1547 12413 138% 1042 3381 141298 228767
Ti trong trén (g s 235% 184% 212.T% 87.6% 124% 100% 12 4% 20.0%
I;;v;g phi nong 473% A% 49 8% 15.5% 25.1%
Ti rong Ha Noi + TP 14.0% 2%% 12.6% 14.3% 2% 12.8%

i 194% 19.4%
HCM / toan quoc
Ng\lan : Dicu tra lao ddng va viéc lam 2007 (LFS), TCTK: Difu ira khu vyrc phi chinh thirc tai Ha Ngi va TP HCM,
IRDASS. Tinh toin clia cic tic gid. Do diéu tra LS chi co 56 li¢u vé thu nhip 6t vide lam. gia trj tang thém cda khu vire
phi chinth thirc dirge tinh hrong ddi bing tdng tit ¢4 cac thu nhip.

Néu ta tinh ca viéc 1am phu (nhiéu ngudi cé viéc lam chinh tai khu vyc chinh thitc
va viéc lam phu trong khu vuc phi chinh thic), con s6 ndy con Idn hon nhiéu. Vay khu
vuc phi chinh thitc chiém fi trong bao nhiéu trong GDP clia Viét Nam? Khi két hop s6
liéu diéu tra lao dong va viéc lam nim 2007 cling cac diéu tra khac, két qua cho phép
do Iudng cu thé gia tri gia tang cila cac don vi san xuat phi chinh thic, chiing ti udc
lugng khu vue phi chinh thitc déng gép khoang 20% vao GDP tdng va 25% GDP phi
néng nghiép.

Viéc lam va khu vwc phi chinh thirc & Viét Nam
Vai trd clia khu vire phi chinh thirc trong van dé viéc lam
néi chung va ty 1é ngheo tinh theo tinh
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Dé c6 céi nhin tong the vé khu vuc, ph| chinh thitc theo vung m|en chung t6i dé
phia bén phai ban do nghéo d6i, bén trai la ti trong kRi vyc: phi chlnh thic trong tdng
viéc larh, Va that mau thuln; ti trong khivuc phi chinh thuc khéng hé cao tai cac vlng
nghéo nhat. Két qua dang ngac nhlen nay dugm ly gléu nhu sau: trong thdi gian qua,
cac hoat dong néng hghlep van chiém uu thé 1én. Ngoan ra, ta con thay ti trong khu
viic phl chinh thirc trong tdng viéc 1am & mifc Ign nhat tai cac khu dé thi va ven d6
(tp. H& Chi Minh, Ha Néi, Da Nang).’

Tang trwcrng viéc Iam trong khu virc
' phi chinh thwc (1998-2006)

.
o

! 0% -
[
— et
S0% - T .
a0 r":‘
P4 . D4 thi Hi Noi vi TP HCM

om ’,’ /' ',"".” 5 D thj khic

V/ﬁ—-——(f-—'—" o Vimg ven 83 HN vi HCM

z || 2] vie ong it
'

Ty

1998 2002 2004 2008

Ngudn : VLSS 1998, VHLSS 2002, 2004 v4 20086; tinh todn clia cac tac gia

Nhimg so Ileu tlep theo duqo trlch tu nhung ngh|en cuu va phan t|ch vé hlen tugng
d6 thj héa va tac dong dé thi-hda dén thl trudng lao dong da khang dinh diéu nay". Sy
syt giam cac hoat dong nong nghiép co: I0| nhiéu nhat cho khu vyc phi chinh thie. !

Khi quan séat cac déc;dlem chi yéu cla viéc lam:phan theo khu vyc thé ché, ratly
th khi thay khu visc phi chinh thic 13 nguén thu nhap thap. nhét sau néng nghiép.
Ti trong lao dong hudng litong cuic ky thap (25 %) trong khu vyc phi chinh thic, do

& day, chi yéu 1a lao dong ty Iam hay ngudi lao' dong la thanh vién g|a dinh khong
dugc tra thu lao.

TU d4u dén g|d chling ta chli yéu tap trung vao cic don vi sén xuét phi chinh thirc,
bay gid xin chuyén sang viéc lam phi chinh thirc, trong d6 bao gdm ca viéc 1am khéng
c6 dang ky cua khu vic chinh thic, o] day cang vay, viéc lam phi chinh thic déng vai

' Xem chi tiét tai Cling J.-P, Nguyén Hu Chi, Razafindrakoto M.-va Roubaud F, 2010. "D thi
héa va gia nhap thi trudng lao dong tai Viet Nam: Ti trong va déc, diém khu vuc phi chinh
thuc" — "Urbanisation et insertion sur le marché du travail au Vietnam : Poids et caractéristiques
du secteur informel”, in Center for urban and development Studies, Trends of Urbanization and
Suburbanization in Southeast Asia tp. Hb Chi Minh.
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tro quan trong: 82% viéc lam la khong chinh thitc (c6 nghié 1a khong cé dang ky) trén
quy mé toan quéc. Viéc lam khdng chinh thiic ton tai trong tat ca cac khu vic thé ché
va ta thay tham chi n6 chiém dén 13% khu vyc cong. :

DPic diém co ban cua viéc lam
theo khu vwe thé ché

Thu nhip trung
Khu vyc thé ché *Tham nién . binh /
(nam) Bugc tra C6BHXH  Gid/nhan céng 1,000
Ieong (%) (%) (Trung binh) VND/théng)
Nha nuéc 1.3 98.7 87.4 44.4 1,717
Doanh nghi¢p 4.1 99.4 82.8 51.0 1,622
nuegcngodi -~ |
Doanh nghi¢p 45 924 428 515 1,682
trong nuoc .
Doanh nghiép tr 7.2 344 1.9 524 1,762
nhan chinh thie
. Khu vyre phi chinh 8.0 239 o 47.5 1,097
thirc ’
Néng nghicp 17.0 72 0.1 39.5 652
Ting sd & Vigt 125 30.0 142 43.8 1,060
Nam

Ngudn: LFS2007, GSO ; tinh toan ctia cic tac gia

T khu vipe kinh té phi chinh thire
dén viéc lam phi chinh thirc
Viéc 1am phi chinh thirc trong tinh hinh viéc 1am néi chung
theo khu virc thé ché, Viét Nam 2007

DN to ) .
" Nbha DNoauwéc DNtrong nhin  Phichinh  Néng
Vigeldm _Sélegng  Cocln _ naée ngoal nuée  chinh thie _thire nghiép
Chinh _
thire 3518000 18.4%  87.4%  828%  47.1% 52.0% 0% 1.0%
Phi chinh ;
thire 37693000 8t6% _126%  17.2% 529% 48 0% 100% 99.0%
. P
Téngsh 46,211,200 100%  100%  100% 100% 100% 100% v 100%
-Phi .
chinh
thirc 611,000 156,000 1,400,000 1,719,000 10,866,000 22,887,000

Ngudn: LFS2007, GSO ; tinh todn cla cAc tac gia
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Viéc 1am & Ha Ngi va TP Hé Chi Minh .
Viéc 1am theo khu vigc thé ché

Vige lam (sé lwgng) Co chu (%)

: TP H3 Chi TP H3 Chi
Khu viee Ha Ngi Minh - Ha NgI Minh
Nha nwéc 452 200 625 119 28,8 19,7
DN nwérc ngodi 72 900 211 292 4,6 8,7
DN trong nwée 222 800 600 291 14,1 18,9
DN tur nhan chinh thire 137 300 564 119 8,7 17,5
Khu vige phi chinh thirc 473 200 1044 000 29,9 32,9
Néng nghiép 209 100 110 525 13,2 3,5

1682

Téng sd 400 | 3175400 " 100 100

Ngudn: LFS2007, GSO ; tinh todn oda odo tdo qli

Khu viee phi chinh thirc 1a noi tao nhléu vidc lam nhit (chiém gin 30% cua

tdng s va mot nira hodic hon nira céc vide 1am tw nhan va phi néng nghiép)
=Trung binh, hon 1/3 34 hd gia dinh cé toan bd hodc mét phin thu nhip tir
céc hoat ddng trong khu vyec phl chinh thirc

Viéc lam, didu kién lam viéc va thu nhap trong khu vire
phi chinh thitc

Bay gid chling ta cting nhau xem xét cac dac diém cuia khu vic phi chinh thic tai
Ha Néi va tp. H& Chi Minh. Xin néu vai con sb: khodng 30% viéc lam va trén 50 % viéc
lam tu nhan phi ndng nghiép. Trung binh, han 1/3 tdng s6 hd gia dinh co toan bd hoac
mot phan thu nhap tif khu vyc phi chinh thitc.

Pic diém cla cac co s& san xuit (CSSX)
phi chinh thirc (PCT)

Khéng
M8 hinh | cd dgja
trung diém | Dja diém:
Co ofiu binhcda | (phé & nha
S oo 8¢ (% Cooflu (% odo hogo .
san xufit €SS8X) vido lam) €SSX chyg)
Ha N
Cang nghizp 58 381 182 27.8 22 65 - as.4
Thuong mal 119 748 7.3 328 13 45.3 25
Dich vy 143083 “s 308 13 49.1 369
Téng CSSX PCT 321 170 100/80.5 1001726 1.4 T a
TéngCSSX CT 7 085 19.6 2.8 2.3 58 383
Téng C38X 398 858 100 “100 1.8 33.3 424
pid
Cong nghidp 183 852 218 298 20 20 91,5
Thuong mal 241 499 322 287 13 425 45
Dich vy 344 007 459 a1 14 50,2 38,1
Téng CSSX PCT 749 353 1001748 100/82,4 1.8 372 50,9
Téng CSBX CT 288 707 284 are 26 29 38,3
Téng c88X 1 008 088 100 100 18 285 411

Ngudn: Didu tra 1-2-3, Pha 2: Didu tra khu vic PCT & Ha Nbi va TP Hd Chi Minh;
OGS-ISS/IRD-DIAL




Thi truding lao déng, khu vuc khéng chinh thuc va didu kign sbng hé giadinh JIEE

' Didu kién hoat ddng ctia cic don vi san xuét nay nhu thé nao? Nhin chung, viéc
lam tai khu vic nay mang tinh bap bénh cao, vi d6 la nhUng cd sd rat nho (trung binh
la 1,5 ngudi) khdng cé tru s@ cu thé.

Vlec lam bap bénh trong khu virc kinh té phi chinh thirc

Bldu klon lam vige cua céce lao ddng “ty do” (khdng cé chu
. €S5X)
Ty 18 lao % dugo
dong % kho t/;u:dm
dugro tra % lao " hq’;’ %khéng | %dugo | T '
luvn(*)ﬂ ) ddng thord abng 26 hqﬁp‘ hwédng holic es
) vy ddng viét BHXH ngdy nghi
phép
HCM | AN |HCM | HN |HeM | WN | HOM | N [ HCM | WN | HOM
|37 [ 352 3 ,
Céngnghiép | g 2 | 207 |415| a64 | 36 | .00 |00 | 104 290 395
a5 | 7.4 | 23,
Thurong mai 8. | 137 |92 | 844 |00 | 00 [ 10| o6 | 29 | 19
. 90 | 10,0 | 25, . 1 .
Dich vy 0 | 179 |71.8] 697 | 01| 00 | 07| 00 [215] 259
Téng CSSX | 185, 29,
PCT 3 |169| 4 | 183 607 | 61,9 | 20 | 00 |04 | 54 [215] 308
Tdng CSSX | 31,
cT 4 | 41498 83 [622|368 |90 | 70 [15] 29 |404] 512
19, 2, E -
Téng CSSX | 2" | 263 | 4" | 12,9 613 | 484 | 49 | 28 |09 | 41 | 200 ] @13

Ngubn: Diu tra 1-2-3, Pha 2: Diu tra khu virc PCT & Ha'Nbi va TP Hé Chi Minh,
OGS-ISS/IRD-DIAL

Tinh bap bénh dugc thé hién rd trong bang nay. Trén thuc té, ta thay 30% viéc lam
tai Ha N&i trong khu vuc phi chinh thic la nhiing viéc 1am bap bénh, hon 60 % viéc
lam khéng c6 hgp déng lao dong va dudi 5 % dugc hudng bao hiém xa héi. Ngoai
ra, @ day ta cé thé thay sy khac biét ca ban gitra khu vuc phi chinh thic va cac doanh
nghiép tu nhan chinh thic, diéu nay giai thich Iy do nghién cltu vé cac dic diém va
tac déng cua khu vuc phi chinh thuec.
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A «A - X
Lam viéc nhieu va thu nhap thap
S4 gitr lam vito Thu nhdp trung | Thu nhip & glta
trung binh theo binh theo thing theo thing
tubn {1000 VND) (1000 VND)
Hanot | HCM | Hanol | HCM | Hanol | HCM
Nguwi air dyng 1ao d8ng 52,2 548 4410 583S 3090 3 800
Vigc [am ty tgo 49,1 52,1 3114 2850 1733 1586
Lao 84ng cho gla dinh va
khéng dugec trd rong 41,8 48,4 0 0 0 0
Nguer 1am céng 8n luong 53,6 534 1354 1303 ‘1 400 1200
Nguer hoc vise dwoc trd
.| lvong : 60,4 56,7 902 1108 900 900
Nguerl hoc vige khong dugc )
trd hrong 60,0 58,6 0 0 0 0
Vg hodc chdng 52,6 55,4 2703 3281 1 300 2562
Téng 04 CSSX PCT 49,3 52,1 2573 2418 1500 1371
Téng CSSX 06 ding ky KD 544 £9.9 3589 3737 1500 1500 |.
Tdng C8SX (DN tir nhan) 50,7 §8,0 2852 2912 1500 1 400
Ngudn: DIdu tra 1-2-3, Pha 2: Dldu tra khu vigc PCT & Ha NI va TP HS Chi
Minh; OGS-ISSARD-DIAL

Péy 14 cAc mUc thu nhap. Ta thiy thu nhap thang trung vi 1A gan 1,5 triéu déng
tai Ha N&i va 1,4 tridu déng tai tp. H6 Chf Minh, nhu vay hai mitc ndy tuang dbi
gan nhau.

Phan bd thu nhéap (tai Ha N6i)
Tinh theo nghin VND

AR e s S Mede, it
SR, et ey

g

Ngudn: Didu tra 1-2-3, Pha 2: Didu tra khu vyrc PCT & Ha N§i va TP H8 Chi Minh;
0GS-ISS/IRD-DIAL

Day 13 phan phéi thu nhap: thu nhap trung vi rat thip va c6 sy chénh l&ch Idn.



Thi trudng lao ddng, khu vuc khdng chinh thic va didu kién sbng ho gia dinh KR

Trude khi chuyén 18i cho anh Jean-Pierre, t6i mubn nhan manh dén hai két qua bd
'sung quan trong tit céc cuge diéu tra ma chiing t6i da tién hanh, & day t6i khdng di
vao gidi thiéu chi tiét:

+ Khéng ¢cd Ilen ket thyc su glua khu vyc chmh thitc va khu VUC phi chinh thuc;
chuing ta cAn dat cau hoi vé tac dong cua tang trudng kinh té clia Viét Nam. Liéu
tang trudng kinh té cd mang lai Igi ich cho khu vic phi chinh thic ?;

+ V& mat chinh sach, cic doanh nghiép trong khu vyc phi chinh thitc ma ching
t3i da phdng van cho biét hg khdng hé nhan dugc hé trg hay hoat ddng dao tao
nao, nhét 1a tir Nha nudc.

So sénh vé cac nudc dang phat trién khdc

[Jean-Pierre Cling]

Bay gi® chiing ta sé so sanh dac diém cla khu vuc phi chinh thic tai Viét Nam véi
cac nudc dang phat trién khac & chau Phi. Ching toi dya vao két qua diéu tra dugc
tién hanh theo cling mét phuong phap (diéu tra 1-2-3) tai 10 thanh phd I16n tai Tay
phi (7), Cameroun (2) va Madagascar (1).

So sanh véi chau Phi.
Co’ cau viéc lam trong khu vic PCT

VEI Nam Ca mo run Ma da gas car Téy Phi
Ha NI TP HCM Dauala Yaoundé Antananarivo 7 1hd 88
LRI A A S I T e A S R R T
Vidc lAm ty tgo .7 70,7 69.5 721 69.5 7.6
Khdng duot trd keomg 175 18,6 ‘232 16.8 169 16.4
Buwe Ird rong 74 ‘78 62 95 122 80
Hén hop .24 28 11 ‘16 14 21
Téng 100,0 100,0 100,0 100,0 100.0 100,0
% lao ddng duee trd luong 16,8 164 136
Quy mb trung trung blnh 16 15 15
ciia cic CSSX PCT
DI KIBR IaMVIAE T B

Thu nhap lrunq blnh
théng
Thu nhap & gitra theo

théng |
Ngudn: Didu tra 1-2-3, Pha 2. PARSTAT (200i-2003), EESI (2005), Madagascar
(2001) va ESI GSO/ISS-IRD/DIAL. Ha Ni va TP HCM

Nhin chung, khu vic phi chinh thiec tai Viét Nam cé nhimg dac diém tuong ddi gan
gui vdi khu vie phi chinh thirc tai chau Phi. Khu vuc phi chinh thic tao viéc lam nhiéu
nhéat chi sau ndng nghiép. Lao dong tu 1am chiém da s6 (khoang 70%) viéc lam phi
chinh thic. Rat it doanh nghiép tu nhan cé lao déng hudng luong (khoang 15% tai
Viét Nam va mét ti |& tuong Ung tai cac nudc chau Phi ma ching téi da tién hanh diéu
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tra). Dac didm cubi ciing: cac don vi ca thé cé qui m rat nhé, trung binh 1,5 lao déng.
Thdi gian 1am viéc dai (trén 50 tieng/tuan tai tp. H& Chi Minh). Thu nhap rat thap.

So sanh véi chau Phi
Dic diém nhan khau hgc ctia ngwdi lao dong trong khu _
viec PCT so véi khu virc chinh thirc (CT)

Vidt Nam Ca mo run Ma da gas ca WAUEM

Yaoundé | Antananarivo
RSN L T P AR T T RAR TR (R R T VIR R
Khu we Pcr 50,3 )

-Khu wee CT 483
-Téng

-Khu wee PCT
“Khu we CT
- T8ng
RTINS P R
-Khu wee PCT
-Khu wee CT 374
- Téng
[SEnSmiboctruriy binh
-Khu wee PCT 9.4
-Khu vuc CcT

R 0 X
-Khu wee CT 12,0
- Téng 100

Ngudn: Didu tra 1-2-3, Pha 1: PARSTAT (2001-2003), EESI (2005),
Madagascar (2001) va LFS (2007) GSO.

Cac nudc duoc nghién cltu c¢é déc diém nhan khdu hoc trong khu vitc phi chinh

* thirc tuang ddi gidng nhau. Tuy nhién, c6 mdt ngoai Ié: tai chau Phi c6 nhiéu nittrong
_khu vuc phi chinh thitc hon trong khu vuc chinh thie, nhét la tai Tay Phi, day la mgt
‘trong nhimng biéu hién phan biét doi xct vdi nit gidi.

‘Lién quan dén tudi, ta thay co |t thanh nién trong khu vue phi chinh thuec tai Viét
Nam. Piéu nay dugc ly giai bang cau tric nhan khau hoc rat khac biét (Viét Nam da
thanh cong cong cudc qua dd) da phan thanh nién duqo di hoc. Bac diém khac biét
nifa glua Viét Nam va cac nudc chau Phi la théi gian (so nam) hoc (|t hon 4 nam c10|

vdi phan I8n cac nudc chau Phi, trir Cameroun, day la con s6 rat thap s0 vdi khu vyc

chinh thirc). Tham nién lao ddng réat thap va tinh bap bénh cao & tat ca cac nudc.




Thi truéing lao ddng, khu vuc khéng chinh thic va didu kién séng ho gia dinh [JETRE

So sanh véi chau Phi
Thu nhap trung binh / trung vj trong khu vigc PCT 1a mét
chi s t6t néi len mirc d6 phat trién
So sanh thu nhap & giira va GDP/diu ngwi trong
dd tudi lao dong giira Viét Nam va chau Phi
(Viét Nam=100)

Viét Nam Ca mo run Ma da gas car UEMOA
Thu nhép & gilra 100 92 - 21 45
Khu vire PCT
GDP/dau ngudru | 100 89 38 - 49
{2006}

Nguén: Didu tra 1-2-3, Pha 2: PARSTAT (2001-2003), EESI (2005),
Madagascar (2001) et ES! GSO/ISS-IRD/DIAL. Ha Noi va TP HCM

=Tinh trang cliing nhw vay ddi vdi cac déc tinh khac cua khu
vigc PCT (diéu kién 1am viéc, trinh d6 hoc van, v.v.)

~ C6 nhiéu dic diém gibng nhau trong khu-viyc phi-chinh thic tai Viét Nam va cac
nudc chau Phi. Tuy nhién, cé thé thay Viét Nam va Cameroun da tao khoang cach
nhd trinh dg phat trién (GDP/dau ngudi) tuong d6i gan nhau. Nhin vé téng thé, thang’
thu nhap trung vi trong khu vuc phi chinh thirc tuong (ng véi thang GDP/dau ngudi,
Viét Nam ¢ vi tri cao nhat va Madagascar & vi tri thap nhat trong s6 nhing nudc dugc
so sanh.

C6 sy khac biét ca ban gilra Viét Nam va cac nudc chau Phi: cach thic cac cha
doanh nghiép nhin nhan vé tuong lai. Dudi 50% chl don vi san xuét phi chinh thifc tai
Viét Nam (chi c6 1/3 tai tp. H Chi Minh) cho rang co sd san xuét ctia minh cé tuong
lai phat trién. Trong khi d6 con s6 ndy & chau Phi la tir 60 dén 85 %. Clng nhu vy,
mét s6 lugng nhod chli cd sd san xuat tai Viét Nam (dudi 20 %) mong mubn con cai
tiép tuc cong viéc nay, con s nay tai chau Phi 1dn gap hai lan (va Ién tdi 65% tai cac
nudc tay Phi). RS rang chung ta thdy c6 tac dong rat khac biét nhau clia ting trudng
ddi vdi viéc 1am tai nhig khu viyc dia ly nay: tai Viét Nam con ¢ hy vong nhing viéc
trong céc khu vuyc khac, déc biét 1a doi vdi nhimg thé hé tré. Con tai chau Phi, co hoi .
viéc 1am ngoai khu vitc phi chinh thifc rat han ché.
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Dw doan trwéc va cai nhin vé twong lai cia
cac co’ s san xuat phi chinh thirc

| Vidt Nam | Comeroon | Mad Tay Phi
I HhNQt 'I'PHCM Douala [ Yummdé IAnmm.nnnvo
- - T T :

% gic don vi adn xuft

ob thé s¥n sing ding
L4

% chi cdc don vi sdn
xubt cé thd cho ring 422 309 64.0 70.6 604 83.1

don vi minh ¢ trong
Iai phat tridn

%o chil cdc don vi sdn
xuflt cé thé

mubn con cdj tidp e
cdc hoat ddng nhy
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2007 2010 2015

(Oku e LD vb VL) (Dv béo} . {Dv bso)
Khu vyge thé ché '(‘.:;,‘ s .(‘.x' e (|=,'.;," e
Khu vyc NhA nuwdc 4954| 10.8% 4898| 10,3% 4842 9,5%
Doanh nghi¢p nuwét ngodl 908| 2,0% 1518 3,2% 2539 5,0%
Doanh nghi¢p trong nuéc 2646 57% 3959| 84% 5922| 116%
Doanh nghlép c4 thé chinh thire 3584 7.8% 3703| 7.8% 3827 7.5%
Khu vye phi chinh thic 10866 23,6% 10880 23,0% 12294| 24,0%
Néng nghigp 23111| 50,1% 22402| 47,3% | 21715 425%
Téng 46 069 100% 47 360| 100% 51139 100%
Thit nghl¢p 9M7| 2,0% 967| 2,0% 1044 2,0%
Dan 36 trong d9 tudi LD 46986 | 100% 482327( 100% | 52183 100%

: LFS2007, GSO ; RGPH1999-2009, GSO ; di bda dan s& thee nhém tudl, LHQ, 2008.
Gla thidt :
1, T1 4 13ng dan s& (RGPH2009) : a) chdm Ial (1,2%/an) ; b) 48 thi héa (1hanh thj 3,4% : ndng thdn 0,4%)
2. Dan sb trong A4 tudi lac ddng (sv gia nhap thi tnrdmg tao déng: Nhirng nguwi tir 15 dén 65 tudi tang tr 59% nam
2000 I4n 68% nam 2015)
3. Ti 4 hoat ddng khdng ddi thea nhém tubi
4. tang tnrdmg vide ldm trong cdc khu wie lidn tyc tang trong gial dogn 2003-2007 (ndng nghiép : -1%/nam ; khu v
NhaA nuére © -0,4% | doarih nghidp nurde ngedi : +18,7% ; doanh nghiép trong nuée : +14,4% ; doanh nghidp 1w nhan
chinh thirc : +1,1%)
5. T1 ¥ th4t nghiép khdng 84 (2% ; trong qua khir cé gidm
— Khu wre phi chinh thire (34 du) tang s8 vidc 1Am (v3 1l trong vidc 1Am phi chinh thirc trong tng visc 1am)




Thi trudng lao dong, khu vuc khéng chinh thic va didu kién séng hd giadinh [EIE

Anh huéng clia khiing hoang

Bay gio, chiing t6i chuyén sang phan gidi thiéu vé cac trién vong phat trién clia -
khu vuc phi chinh thitc va tac dong ciia khiing hoang dén khu vyc nay. Day |a bang
tdng. hdp du bao bién dong viéc lam tir 2007 dén nam 2015 tai Viét Nam. Vé su gia
tang s6 lugng ngudi trong dé tudi lao dong tai Viét Nam, can nhic lai la ching ta dang
trong qua trinh chuyén dich dan s6 cuc ky nhanh. Ti 1& sinh con trung binh/ba me 1a
6 con ndm 1980, 4 con nam 1990 va 2,1 con ndm 2009. MUc tang dan sb giam vdi i
& ting trén 1%/nam (1,2 % theo két qua tdng diéu tra dan s6 nam 2009). Su chuyén
dich dan s6 rat nhanh nay biéu hién « s6 bj chia trong dan s6 » dugc thé hién bang su
gia tang s6 lugng ngudi trong dé tudilao dong trén tdng dan sb. Day 1a mét nhan t6
tich cyc trong béi canh tang trudng kinh té nhung lai la yéu té tiéu cuc trong béi canh
khiing hoang kinh té.

[Frangms Roubaud]

Nam goc la ndm 2007, nam trudc khiing hoang Chung t6i da kéo dai xu huéng gia
tang viéc lam quan sat dugc & ky trudc (2003-2007) trong khu vuc kinh té chinh thitc
va trong ndng nghiép. Diéu nay cé nghia lata sé coi toc dd ting trudng kinh té (GDP
ting 8%/ndm), ning suat lao ddng va tbc dé cai cach ndng nghiép sé & mic 6n dinh
trong nhiing ndm tdi. V& tdng thé, viéc lam tai khu vuc cdng tuong ddi én dinh va viéc
lam trong ndng nghiép giam cham; tiép theo dé chiing téi du bao tiép tuc c6 muc
tang trudng manh trong khu vyc doanh nghiép nudc ngoai, khoang 20 %/nam nhung
& xuat phat diém rat thap (chiém 2 % trong tong thé). Du bao tiép theo la cé su gia
tang manh cua viéc lam trong khu vic doanh nghiép trong nudc (khoang 15%/nam).
Chung toi gia thiét rang ti 1& that nghiép khong ddi, khoang 2% trong téng dan sé
trong dé tudi lao déng. Ngay ca khi dua ra nhing gia thiét tang trudng kinh té cao,
chiing téi udc luong rang viéc lam trong khu vuc phi chinh thic (tinh nhu s6 du) sé
git nguyén hodc tham chi ting thém, vi vay can quan tdm dén khu vyc nay vi nhiing
ly do kinh té.

[Jean-Pierre Cling]

Bay gid chung ta sé st dung nhiing du bao nay dé do Iu0ng tac dong cua khung
hoang'. Lam thé nay dé phan tich tac dong clia khiing hoang dén viéc 1am va khu vuc
phi chinh thiec tai Viét Nam? Viét Nam chiu khiing hoang nhu thé nao trong nam nay
(2009)? Khiing hoang mang tinh tuong déi: c6 hai nudc khdng bi suy thoai kinh té 1a
Trung Quéc (tang trudng du bao bang 8 %) va Viét Nam (tang trudng du bao bang
5 %). Khiing khoang ‘¢é thuc vi ting trudng cach day hai ndm bang 8 %, nhung do
phai goi day.la tang trudng cham lai chd khong phai la suy thoéi. Viét Nam da xoay
sd kha t6t, co 18 vi Viét Nam chiu khiing hoang trudc nhiing nudc khac (nam 2008 véi
khling hoang trAm trong vé can cén thanh toan). Khi khiing hoang ap dén, chinh phi

' Toan bd cac nghién cliu dugc gidi thiéu & day l1a ndi dung mdt baiviét clia Cling J.-P, Razafindrakoto
M., va Roubaud F, 2010. Assessing the potential impact of the global crisis on the labour market
and the inforrnal sector in Vietnam, Journal of Economics and Deve/opment National Economics
University, Hanoi, June.
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Viét Nam d kip ap dung nhimg bién phap khac nhau dé binh én kinh t&. Cé cach giai
thich khac la néng nghiép va dan sb néng thn clia Viét Nam cao, diéu nay da giup
Viét Nam biét lap vdi khiing hoang lan truyén ttr nhimg nudc cong nghiép phét trién.

Khang hoang anh hwéng thé nao
téi viec lam?
=Anh hudng kinh t& vi md clia khing hodng van con khoé danh gia do ‘
thiéu nhing sé liéu (GDP, viéc ldm v.v.). Ngan hang thé gi¢i, Taking
Stock, Thang 6/2009

= Nhirng danh gia dAu tién v& anh hurdng t6i viec ldm tir nhirng tinh
toan linh hoat gitra viéc lam / san xuat (UNDP; VASS; IRC):

Ty Ié tang tredng viéc 1am, %
Ty lé ting tredrng GDP, %

Theo UNDP, ty lé gitra viéc ldm va tang tredng GDP 13-0,24 (2005-
2007)

Do d6, ty |& tang tnrdng cin dat 8 5% I n&m dé cb thé dap (rng dwgc
mirc tang cla fyc legng trong do tudi lao ddng (2% mai nam, trong
duong 1 tnéu viéc lam + 200 000 viéc ldm ndng nghiép bj tir bo).
V&i mrc tang dudi 5% vao nam 2009, UNDP dy bao ring ty 18 that
nghiép co thé vwort tir 4,6% 16n dén gan 7% vdo ndm 2009 (8% theo
EIU).

Tai Viét Nam, khong c6 sb I|eu trong nam (thang qui...) vé wec lam. Tai thoi diém
16 chiic khéa hoc nay; nhimng so liéu mdl nhat duqe cong bo 1a so liéu diéu tra gida
nam 2007. Chung ta ciing khong c6 s6 liéu vé bién dong hoat dongkinh té tong quan.
Tac dong kinh té vi md cia khiing hoang vi vay khé dugc danh gia, nhat la vé linh vuc
viéc lam. Chung ta budc phai stt dung nhimg udc lUQng va dy béo, von khdng chinh
xac. Nhimg nghién clu dugc thuc hién vao hai qui dau nam 2009 dé danh gia tac
dong cuia khung hoang débi vdi viéc lam thu0ng du bao that nghlep tang sau khi tang
truong sut gidm. Céc nghién clu nay dya vao viéc stt dung hé sb co gian dugc coi la
khong déi gilfa viéc lam va GDP

vé phla minh, ching t6i cho rang lich st phat trién kinh t& gan day clia Viét Nam
cho thay tl [é thét nghiép khdng phu thudc nhiéu vao tang truong. Vidu khung hoang
kinh t&€ nam 1997, mtfc sut glam tang trudng bang nam 2009, cho thay ti 1 that nghiép
chi tang nhe & qui mé toan quoc (tang thém duon mot diém so vai muc thét nghlep
trudc d6). Tai Viét Nam ciing nhu trong nhiéu quéc gia dang phat trién khac, ti 1& that

" nghiép khdng phai la chi tiéu thich dang dé do ludng nhing bién dong trén thi truong
lao déng: do khéng c6 bao hiém thét nghiép, khang ai c6 thé & trong tinh trang that

nghiép va gan nhu tat ca moi ngudi phai di lam di véi thu nhap rét thap & khu vuc
phi chinh thic.



Thi trudng lao dong, khu vuc khang chinh thiic va didu kién séng ho gia dinh JKBF

' Mtkc ting GDP va ty Ié that nghiép
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Ngudn: Téng cyc thng ké

Nhu vay, dé udc Iugng tac déng cua khung hodng déi vdi viéc 1am theo linh vuc:
hoat dong, chung t6i phai st dung cung mdt phuong phap nhu trong cac dy béo
vé viéc lam dén nam 2015, cé nghia 1a tinh bién dong ctia viéc lam trong khu wifc
phi chinh thitc nhu_so du sau khi da udc lugng bién dong clia that nghiép (ching
t6i coi khong déi mac du cé khiing hoang). Theo gia thiét ctia chiing t6i, khoang
900.000 nguodi sé budc vao thj truong lao ddng nhung khdng c6 viéc lam chinh thic
nam 2009 va vi thé da phan lam viéc trong khu vuc phi chinh thifc (chi'cé mot phan

_rat nhd that nghiép).
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Khing hoang anh hwéng thé nao
dén khu vwe phi chinh thire ?

Phurong phap ctia UNDP dat ra mét van dé: khong tinh dén
khu vye phi chinh thire.

©V& nhu clu vé vat chat (+/-)

= Vé cung lao déng: (+).

=Anh hwédng toan cdu (viéc lam/thu nhap): rat xau

Vi gia thiét vé mot mie tang gan 5% vao nam 2009, gan
900.000 lao dong méi khéng tim dwgrc viéc 1am tai khu viec PCT
(véi gia dinh khéng giam viéc lam ndng nghiép va khong kéo dai
thai gian hoc)

=T&ng viéc 1am phi chinh thirc va tang (cé gidi han) that nghiép.
Diéu tra LFS (qudc gia) et Phi chinh thirc (Ha N§i va TP H3 Chi
Minh) nam 2009 sé& cung cp cho ching ta nhirng thdng tin co
ban v& chi dé& nay

...va chung ta c6 thé giai quyét 2 van dé : ting théat nghiép so véi
tang khu viec PCT

Trong khi chdt két qua cudc didu tra LFS2009, duéi day 1 két qua chi tiét nhimg
nhan dinh cua ching toi: - .

Bién dong lao dong va that nghiép tai
Viét Nam nam 2009

Nhén dinh trdn co s& ting trwedng GDP.va ting sé lao
déng cé viéc lam .

1/ Tang truéng dy kién 13 5% (hodc hon)

2/ C&n clr vao quan hé that nghiép/tang tridng vé dai han, ti 18
thét nghiép quy mé quéc gia cé thé tang tir 2,4% dén 3%
3/Didu nay cé nghta 1a c6 thém 300 .000 ngu&ri that nghiép.

4/ 6 ngudi trong d9 tudi lac ddng c6 viéc Iam tang khoang

1 triéu mdt nam va téng lao déng tédng 700.000 (=1 tridu-
300.000). :

5/ C&n ctr 3% co gi&in lao ddng-tang tredng la 0,19 trong khu
vic tu nhén chinh thire (ngudn UNDP) va tang trréng dy kién
14 6%, cb6 khoang 100.000 laoc d8ng dwerc tao ra trong khu virc
chinh thirc (+1,2%). o

6/ S4 dv 600.000 lao déng (=700.000-100.000) ng voi gia -
tang lao dgng trong khu vire phi chinh thirc, & d6 tap trung da
s6 nhirng nguei méi tham gia vao thi treéng lao déng.

7/ Tai khu vire phi chinh thire, s8 viéc lam tang khoang 5%
nam 2009 so v&i ndm tredc.




Thi trudng lao dong, khu vuc khdng chinh thiic va diéu kién sbng hd gia dinh m

Nhu da néu trong bai gidi thigu nay, diéu tra /ao dong va viéc lam (LFS2009) da tim ra cdu -
tra loi lién quan dén bién dbng cua viéc lam va thét nghiép trong thoi ky khung hodng. Biéu tra
nay lam néi bt tinh linh hoat cta thi tn/dng lao d6ng tai Viet Nam, diéu nay da lam glém nhe
tdc dong t/eu cyc cua khing hodng. Theo cdc tinh todn cda ching toi dya vao nhdng Két qué _
s b6 cla diéu tra LFS2009, c6 gia ting viéc 1am trong khu vuc phi chinh thic t ndm 2007 dén
2009, mdc do muc ting ndy nhé hon so'vdi phén du bdo néu & tren (nhung didu tra LFS2009
dugc thuc hién vao thang 9/2009, 6 nghia I3 véo thoi diém da c6 ddu hiéu phuc héi kinh té). 7"
16 that ngh/ep toan qudc khdng ddi trong cd ky (khodng 2%). Bién chinh didu chinh véi ci sbc
kinh té 13 sb thdi gian lam. viéc. D& dbi mét véi viec g/ém thai gian lam viéc, mot b6 phén ngay
cang I6n ngudi lai dong lam thém cong viéc tha hai d€ b6 sung thu nhép, didu nay lam tang ti
18 da hoat ddng (binh luan dudc viét vao thang 4 ném 2010).

Két luan

Két luan
Khuyén nghi vé chinh sach:
=Trong ngén han, nhu c&u chinh sach hd tre khu vige phi
chinh thirc (khiing hoang)
=Nhu ciu dao tao
=Nhu cau tiép can tin dyng d& dang hon
=>Hg théng luat thué a& cip vén cho cac chinh sach hé trg?
=Cai thien méi treong
=Khuyén khich ting dang ky kinh doanh
=Giam nhe cac yéu sach vé nhap cw
=Hg thong giam sat va danh gia

=Nhu cau vé kién thize va nhirng nghién ciru bd sung

Trong bai trinh bay néy,' chuing t6i da gidi thiéu nhiting dac diém co ban clia viéc lam
tai Viét Nam va bién dong vé viéc lam, chii yéu tap trung vao khu vuyc phi chinh thic
von la khu vyc tao viéc lam nhiéu nhét sau ndng nghiép. Cac phan tich clia ching toi
dufa vao két qua ciia hai cudc didu tra do Téng cuc théng ké thuc hién: diéu tra lao
déng va viéc lam 2007 (LFS2007) va diéu tra HB&IS vé khu vuc phi chinh thic dugc
thuc hién theo sang kién cla ching t6i tai Ha N6i va tp. H6 Chi Minh cuéi nam 2007-
dau 2008. Day 1a 1an d4u tién cé nhing thdng tin théng ké cu thé va nhitng phan tich
sau vé khu vic phi chinh thic va viéc 1am khu vige phi chinh thifc tai Viét Nam.

Khu vifc phi chinh thic chiém ti trong Idn trong viéc lam tai Viét Nam. Bdng thoi khu
vyc ndy c6 mutc thu nhap thap nhét (sau néng nghiép) va tap trung nhiéu déi tugng
ngudi nghéo ngoai néng nghiép. Bay la khu vuc clia nhing chi doanh nghiép nho
bap bénh, thudng lam tai nha hoéc via hé va khong c6 lién hé nhiéu véi cac khu vuc
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khac clia nén kinh té. Da phan cac dac diém nay gibng vdi cac nudc dang phat trién,
dac biét 1a cac nudic chau Phi. Cubi cling, khiing hoang 1am tang viéc l1am trong khu
vuc phi chinh thic, va cac du bao ciia chiing toi cho rang - ngoai thdi gian khiing
hoang - viéc 1am tai khu vuc nay clia Viet Nam sé tang 1én trong nhitng nam tdi.

Mac dii c6 nhiing khé khan, méc du tAm quan trong ctia khu vic phi chinh thitc
ngay cang gia tang, khu vyc nay la linh vuc bi bd quén trong cac chinh sach cong
cong; khu vuc phi chinh thite khéng dugc tiép can véi tin dung (vi du nhu tin dung vi
md ching han), diéu nay han ché kha néng phat trién. Cac chinh sach hé trg chinh
thirc hda khu vuc phi chinh thirc 1a diéu cén thiét (chinh sach khuyén khich ding ky)
v muc tiéu cai thién diéu kién lao dong va thu nhap. Nhung do cac chinh sach nay
chi thyc sy phat huy tac dung trong dai han, can ddng thdi hd trg nhitng ngudi tiép .
tuc lam viéc trong khu vigc phi chinh thife (tin dung, dao tao nghé). Thu thap théng tin
nhiéu hon vé khu vuc phi chinh thitc can phai duoc coi 1a mét uu tién.

Bai doc tham khao (www.tamdaoconf.com)

Cling J.-R, Razafindrakoto M., Roubaud F. (2010),
The Informal Economy in Viét Nam, 1LO, Ha Noi.

Do vén dé ky thudt, ndi dung ghi &m cta phan Trao déi bi héng. Kinh mong
doc gia lugng thi.




Luu dong, di cuva ngheo kho
6BDong NamA

Michel Bruneau, CNRS-Bai hoc t6ng hgp Bordeaux

1. Nhitng tac nhan cua ting cudng luan chuyén va

di cu gan
1.1 Qué trinh chuyen ddi ndng thén 112
1.2 D6 thi héa va cong nghiép hoa 114
1.3 Chinh sach 8 chuc lai khéng gian
dan cu 116
1.4 Chinh sach xuét khau lao déng 119
2. Hé thong cac kiéu hinh luu dong va di cu -
2.1 Luu dong va luu chuyéndicu- . 121
2.2 Dicu nc}i dia: nhiing vi du’cda Thai Lan va Viét Nam 122
2.3 Di cu qubc té 126
3 Cac hé thong di cu va khéng gian mang ludi
3.1Hé thong vung ban dao 131
3.2 Hé théng vung quan dao 132
3.3 Cac khéng gian mang ludi kiéu dan: ngudi Hoa va ngudi An 134
3.4 C4c khong gian mang ludi kidu dan: ngudi Viét, ngudi Hméng
va ngudi Khg-me 137
3.5 Cong ddng xuyén qubc gia Phi-lip-pin 141
Két luan: di dan c6 phal 13 mét gial phap cho tinh hinh nghéo déi
@ néng thdn Dong Nam A khéng? 143
Mgt vai khal niém _ 148

Cubi thé ki XX va dau thé ky XXI, hién tuong di doi va luu dgng dén cu dat dén quy
md chua ting co cho du viéc thay déi ché & hay di cu da luén dlen ra tai Dong Nam
A. Can phai nhéc lai rang trong mot khoang thai g|an ‘dai, dan s6 cua tiéu vung lyc dia
chau A nay khdng do dugc véi hai lang gleng An D6 va Trung Hoa. Clng trong thoi
gian dai, muc tiéu cua cac cudc chlnh.chlen khong nham thau tom dat dai (bdi datkha
rong va khong dugc phan chia rach ron) ma dé cucp dan sinh song tai nhitng vung
dét ay. Ké thang cudc bat gilt cu dan rdi ep ho dén dinh cu tai phan dét thua dan cla
minh, nham bao. vé va khai thac vung dat do. Hién tugng nay dién ra tai cac quoc gia
theo tin nguéng Mandala' (Thai Lan, Myanma, Cam-pu-chia...). Hlen tugng nay cing
diénra & Viét Nam theo phuong thifc khac, véi nhiing cugc Nam tién va Tay tién. Cho
dén tan thai ky gan day, tham chi la cho dén tan ngay nay, Nha nudc van tang cudng

" Biéu tugng hinh tron va try trong Hin-du va Phét gido-ND.
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quyén kiém soat Ianh thd khi duta dan dén sinh séng tai nhimg viing dat xa xéi, bang
céch ép budc hoic khuyén khich : Viét Nam ap dung chinh sach Vuing kinh t& méi va
déc biét la In-d6-né-xia vdi chuong trinh Di trd (Transmigrasi). Nguyén nhén cua viéc
luu dong va di cu tang 1&n trong thdi gian gan day chl yéu la nhimg tac nhan kinh té
va dan s6, dac biét 1a sy xam nhap cla kinh té thi trudng va tu ban chil nghia vao cac
viing ndng thon, tao ra mdt qua trinh chuyén hda néng nghiép trong nifa sau cua thé
ky XX. BAng thai, do thi hda va cong nghiép hoéa ciing khuyén khich ngudi dan rdi bo
nAng thon va tao thuan loi cho cac ludng di cu.

« Hién twong dan di chuyén it nhiéu do bi ép budc va
di cw da cé tir 1au doi & Dong Nam A, khu vuc
dwoc COI la it dan so voi dan An b6 va Trung Quéc
lang giéng.

« Gan day, di cw va lwu dong tang nhanh tir nira cudi
thé ky thir XX.

* Hién twong di cw méi tang nay co thé gidi thich
bang bdn nguyén nhan chinh.

Trudc tién, chung ta sé phan tich nhimg nhan t6 tao nén viéc tang cudng di cu va
luu dong tai Dong Nam A ciing nhu phan can thiép clia Nha nudc. Sau do, thong qua
mét hé théng biéu, ta sé xem xét cac hinh thai khac nhau clia cac hién tugng luu dong
vadi cu hién nay. Cubi cling, chiing ta sé nghién c(tu nhiing té hgp khac nhau clia cac
hién tucng nay trong khéng glan ticla nhung hé théng di cu va cac mang Iudi khong
gian gom kiéu dan va cong dong xuyén quoc gia. Sau khi da xem xét @ phan dau vai
trd clia nghéo trong hién tugng di cu, ta sé trd lai van dé nay trong phan két luan dé ty
van xem liéu di cu va luu dong co thudng la giai phap giam nghéo & ndng thon.

1 Nhitng tac nhan cua tang cUo’ng luan chuyén va di cu
- gan day

1.1 Qua trinh chuyén ddi néng thén

Tu gitta thé ky XX, tai cac vung néng thén Thai Lan ciing nhu & cac nudc khac trong
khu vuc Béng Nam A dién ra mét qua trinh chuyén déi ving néng thén, vén thudce
mét nén kinh té va xa hdi ty cung tu cap khép kin sang mot xa hdi md ra thé gidi bén
ngoai, sang mot nén kinh té th trudng, cdng nghiép héa va do thi hda. Lang qué Thai
Lan, von c6-dac thu cau tric cong dong tuong trg va doan két, khéng co sy phan
chia tng I8p xa hdi rd rang song lai dugc td chifc theo nhitng mbi quan hé bao trg.
Cung vdi qua trinh chuyén ddi, hoat dong va 16i séng & nong thén Thai Lan trd nén
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da dang Viéc san xuét la gao theo kiéu tuf cung 'ty cAp ngay cang giam va tham chi
bién méat & mét s6 nai.

Dét dai khéng con nhu trudc khi, vao gilta thé ky XX, né 1a biét s6 vé kinh t& va xa
héi. Gior day, cac hd gia dinh, tham chi la mbi ca thé, vifa lam kinh té néng nghiép
va phi ndng nghiép. Thu nhap tif hoat ddng phi ndng nghiép tang Ién: cong viéc thu
cong tai gia, viéc lam & nha may (céng nghiép ché bién noéng pham...), phu hd hay
lao ddng chéan tay ¢ cong trudng xay dung va céng trinh cong céng, trong nganh
van tai. Nép sbng, su nghéo ting hay giau ¢ ngay cang it phu thudc vao dat dai va
néng nghiép.

Cac ca nhan di chuyén, dl lai ngay cang nhiéu. Tién tf bén ngoal glti vé nha ngay
cang chiém phan quan trong trong thu nhap cua hé gia dinh. Tudi trung binh cla lao
déng ndng nghiép tang. Nhing thay ddi trong cach séng nay kéo theo nhiing hé luy
xa hdi va van héa ngay cang rd nét, cing vdi trinh d6 hoc van va hiéu biét cua thé hé
tré dugc nang cao. Gio duc trd thanh chia khda dé.thoat ngheo va tiép can vdi viéc
lam tuong dbi 6 dinh noi d6 thi. Cudc khing hoang ném 1997 cudi cing da khong
gay ra hau qua ma nguodi ta van lo sg la cac gia dinh nghéo bét con céi b hoc.

Ta c6 thé phan biét hai giai doan chuyén bién néng thon: giai doan dau tién dién ra
trong nhimg nam 1970 bdi viéc md ra kinh té thi trudng ; giai doan tht hai vao nhiing
nam 2000 gan vdi toan ciu hda va dé thi héa nong thén. Day la hai budc clia cting
* mot qua trinh md clta ra thi truding va thé gidi bén ngoai. O giai doan thit nhéat, thuang
mai hda ndng nghiép phat trién nhanh va bét binh ding xa héi bi khoét sau, gan lién
vdi van dé sd hitu dat & nhing lang qué thudn ndng. Trong giai doan tht hai, ndng
nghiép suy giam, ca vé thdi gian lam viéc Ian phan déng gép trong thu nhap. Cac hoat
déng phi néng nghiép dan lan at. D6 c6 thé 1a mot nghé thi cong, mot cong viéc tai
gia cho cac nha may déng tai nhimg db thi nho lién ké hodc cho mét s6 ca s san
xuat nho clia lang. D6 cling cé thé 1a nhimg cdng viéc chan tay khong tén & cac nha
may lan can hay trén cac cong trudng, noi ngdy ngay ngudi lac ddng ndng thén dén
lam viéc (luu ddng thudng nhat hay di cu hinh con lac). Nhitng nha may nay cing
co thé & xa lang qué, trong mét thanh pho 19n hodc & thu.dd, trong trudng hgp nay
sé ¢6 hién tugng di cu mua vy, di cu theo dagt nhiéu thang mét, tham chi nhiéu nam
mét, tic 1a mét hoat déng Iuu chuyén di cu thuc sy. Diéu nay kéo theo nhitng dot di
cu thudng xuyén hon — 1a mdt phan clia cudc dé x6 dan ndng thén ra nhitng dé thi
dang buing phat dan so. :
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Chuyén déi néng thén

+ D6 1a sy chuyén dbi tr mot xa hoi néng thén véi cach to
chirc lang x&, doan két, hé trg [An nhau, quan hé theo hinh
thrc chi-khach va hoat dgng néng nghiép manh mé theo
kidu t cung tw cap sang thanh xa hdi m& véi nén kinh té thi
trwdng, hoat dong da dang va bat binh dang kinh té-xa hoi
ngay cang rd nét. . . '

« " Tinh lwu dong clia c&c ca nhan tang I&n, phan thu nhap phi
néng nghiép ngay cang chiém ti trong 16n. :

« Bién ddi dau tién trong néng nghiép dién ra vao nhirng nam
1970 khi ndng nghiép dugc thwong mai hba va xuét hién cac
tang I&p xa hoi tai néng thén, -

« Giai dogn chuyén bién néng nghiép the 2 dién ra vao nhirng
nam 2000, khi cac hoat dong phi néng nghiép téang nhanh,
dan cw lwu déng nhidu hon do toan cau héa va dé thj héa
néng thén. :

1,298 thi hta va cong nghigp héa

Ti gita thé ky XX, Bong Nam A trai qua mdt cong cudc do thj héa chua timg cé
trudc hét tai cac thi d6 ddng thi 1a cang hodc cac thanh phd cdng 19N - cac trung tam
kinh té& hang d4u, thuding lién két vdi thiz d6. D6 1a nhimg siéu thanh phd nhiéu trigu
dan, tham chi 1a nhimg siéu d8 thj dang ddn dugc hinh thanh (vi dy nhu Bai Manila,
nam gitta Jakarta va Bandung). Nhang thanh phé vira va nhé ciing bj cuén vao gudng
quay dé thj hda nay, du [a & muc dé nhe hon. Trong véng ndm muoi nam (1950-2000),
ngoai trlt Sing-ga-po va Brunei, ti 16 dan sb dd thi ti khodng 10 dén 20 % da ting lén
khoang 30 dén 60 %. BAng thdi, gi4 trj cong nghiép va dich vy trong nén kinh té khong
ngung tang Ién tir nhimg ném 1970, trong dé gia tri cong nghiép tang trung binh tu
30 % lén 40 % GDP, dich vy t&ng tIr 40 % |én 45 % GDP. TU nhiing ndm 1960, tdng
trudng kinh té nhanh ctia Sing-ga-po, Ma-lai-xia va Brunei da thu hit mét Iyc lugng
lao déng cang ngay cang I6n tif cc nudc cé thu nhap thap hon trong khu vifc. Dong
di cu nay cung cép lao dong ré tién cho cac nganh cong nghiép xuét khau chi phi
thap: dét may, gidy da, thiét bj dién va dién tir. Sy phét trién cla hién tugng tai do thi
hda (desakota), ma T. Mac Gee da midu ta, doc theo cac viing hanh lang hay nhimg
viing do thi Ma Lai da tao ra v sb viéc lam phi néng nghiép cho lao ddng ndng thon.
S6 lao dong nay tuy van & lai lang qué nhung di chuyén ngdy cang thuding xuyén. Ho
di di vé vé hang ngay (di cu kiéu con I4c) hay theo dgt dai ngay (nhiéu thang hodc
nhiéu nam). Mat do dan sb cao & ddng bang va duyén hai chau A 1 nguyén nhan cg

- ban cua cac hién tugng nay.
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D6 thi hdéa va cong nghiép héda

Sy hinh thanh clia cac d6 thj hang triéu dan, sy phat trién cua
cac thanh phé nhé va trung binh 1am cho hién twong dan di cw
tr ndng thén ra thanh thj va lwu théng di cw (circulation
migratoire) tr& nén phd bién.

Trong vong 50 nam (1950-2000), ti 1é dan thanh thi chiém 10-
20% da tang 1én t&i 30-60%.

Thém vao d6, i trong nganh céng nghiép va dich vy trong nén
kinh té quéc gia khéng ngirng téng Ién, trung binh ttr 30% Ién
hon 40% téng san pham quéc ndi.

Hién twong dé thi héa ngoai vi thanh phé va néng thén tré thanh
ngoai thanh (desakota) phat trién doc cac con dwéng hanh lang
va cac vung dé thi, thu hit ngay cang nhiéu ngwei lao dong dén
tlr cac nwéce thu nhap thdp va cong nghiép chwa phat trién.

Céac nganh cdng nghigp xuat khau co gia thanh san xuat thap
(dét may, da gidy, linh kién dién va dién ttr) thu hat nhan céng
gia thanh ré tlr cac vung néng thén nghéo nhét.

- Z,
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1.3 Chinh sach td chifc lai khdng gian dan cu

" Phan 16n cac qubc gia Bdng Nam A da ap dung chinh sach di dan néng théon
dén céc ving thua dan bién gidi, tic 1a mién nui hoic cao nguyén nai nhiéu dan toc
thiéu sb sinh séng. Chang han, ngay tir thdi thudc dia, nam 1905, In-d6-né-xia da
c6 y dua dan tif nhitng viing déng dan Java, Madura hay Bali (nai 60% dan sbé ca
nudc tap trung trén 7% dién tich lanh thd), dén nhimng ving hau nhu hoang vang trén
cac dao 16n (Sumatra, Kalimantan, Sulawesi, Irian Jaya). Chinh sach nay dugc chinh
quyén Sukarno, sau dé la chinh quyén Suharto tai 4p dung. Va thé 1a tif 1950 dén
1968, 400 000 ngudi da di cu vdi sy hd trg clia Nha nudc. Cho dén tan Béy gig, cac
tinh thudc déo Sumatra vén la diém dén uu tién: 84% tlr 1950 dén 1970 £ 60% trong
nhimg nam gan day. Chuang trinh di dan chinh thic nay da tao ra nhing dong di cu
tf phat, goi la spontan, dic biét md rdng tl nhimg ndm 1970. S6 Iugng ngudi spontan

tlr 1950 dén 1990 udc tinh dat 9 triéu (R. De Koninck, 1994, 139). .

- . Sau khi Ma-lai-xia gianh ddc 1ap, qua trinh hdi nhap lanh thd cla trung tam luc dia
va céac bang thuéc Béc dao Bornéo duqc Nha nudc trién khai théng qua chinh sach
maét tran néng nghiép tién phong. Kinh té ddn dién (trdng cao su va co lay dau) phat
trién nho nhimg chuong trinh khai hoang dat ndng nghiép, dudi sit quan ly cla cac co
quan chinh phti nhu Cuc phét trién dat lién bang (Federal Land Development Autority -
FELDA) hodc Co quan phuc héi va ciing c6 dat lién bang (Federal Land Consolidation
and Rehabilitation Agency - FELCRA). Nhitng co quan nay cing c6 nhiém vu x6a
ngh&o & ndng thn va giam bét binh dang kinh té-xa hdi gilta cac cdng ddng (« Chinh
sach Kinh té Mdi » ban hanh ndm 1971). Cac bang Johor va Pahang, Sarawak va
Sabah da dén nhan mét cdng ddng dan sic toc Ma Lai. Cong ddng nay tang nhanh
chéng va sinh séng @ nhiing viing dét trudc von 1a riing, nai mét vai téc ngudi thiéu
s0 (orang kaya) s6ng thua thét. Trong nhitng ndm 1970, nha nudc lién bang da danh
hon 20% ngén sach cho di dan néng nghiép, tuong duong vdi téng chi phi danh cho
ca quéc phong va gido duc (De Koninck R., 1994, 171).

Trong vong trén dudi ba mugi nadm, 100 000 gia dinh di cu, hau hét 1a ngudi Ma
Lai, dugc c&p 500 000 héc ta dat khai hoang dé trdng cao su va co lay dau. Ving
ndng nghiép ma rdng, chiém 70% dién tich, khién ludng di cu tit cac viing néng thén
dén nhiing viuing khai hoang nay tang manh. Cac co quan néu trén khdng chi thuc thi
quyén han cia minh trong linh vic néng nghiép va ha tang co sd, ma con ca trong
thuong mai va cong nghiép ché bién san pham. Dat khai hoang - khéng gian néi
vlng, von bi lang quén trong thdi ky thudc dia va trong nhitng nam dau doc lap, da
dugc héi nhap nhu vay, rL‘mg chi con sét lai trén nhimg vung nui dugc quy thanh cong
vién tu nhién hay khu bao tén thién nhién.

Mudn han cac quéc gia trén, vao nhung nam 1980, Nha nudc Viét Nam cing thuc
hién mét chinh sach khai hoang nong nghlep trén vung Cao nguyén mién Trung Viét
Nam, goi la cac “Vung kinh té mdi". Noi nay dén nhan ngudi di cu va trd thanh nhing
khu vuc tap trung dan cu va ha tang co sd, kéo theo su phat trién cla nhiing nong
trudng quéc doanh, hgp tac xa va vuodn trai gia dinh. Vung kinh té mdi, do nhiing
ngudi linh thuéc Quan d6i nhan dan gay dung nén, thuc sy la nhitng khu dinh cu néng
nghiép clia ngudi Kinh trén d4t ctia ngudi ban dia. Nham cung cip nhan Iyc can thiét
cho céac don vi san xuét trén Cao nguyén, trong thdi gian 1975-1985, nhing khu dinh
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cu lau dai da dugc dung Ién vdi dong thai dua dan di cu tit noi khac dén va dinh cu
dan ban dia. Dién tich d4t canh tac ciing da dugc md rong bang cach ap dung chinh
sach can bang phét trién gitta déng bang va mién nii. Nha nudc dugc coi la tac nhan
- ¢6 kha nng nhét trong viéc hoa tron cac nhém dan cu nay, kh| déng vién dan déng
bang Ién ving d4t cao, nham khai thac nhiing viing dat mai van chua-dugc st dung
hét hodc khéng dugc sif dung.

Nha nudc cdng san Viét Nam khi dé tuyén truyen vésycan thiét tdng cuong mat do
dan sé c'JTay Nguyén, dua trén hinh mau mot khéng gian dan cu dong ddic va kinh t&
phat trién cao nhu & déng bang séng Hong, cai ndi clia dan tdc. Cén phai can bang
lai méat dé dan quéc gia bang cong cu chinh sach di dan nham giam maét do dvung
déng bang hay vluing nui cao phla Béc va ting mat dd & viing cao nguyen mién Trung
va mién Nam, noi cac dén dién trdng trot cay lau nam dugc phat trién ngay tif thai ky
thudc dia. Lang xém ctia ngudi ban dia nam phan tan trén dlen rong, thém nifa ho lai
khong c6 hiing thi lam viéc trong cac dén dién vi khé khan vé quan hé xa hoi. Diéu
nay ly giadi cho viéc ngay tif thdi thudc dia, ngudi Kinh tif viing dat thap da di chuyén
dén day smh song, dong di cu nay nhan dugc su khuyén khich clia tat cacac chlnh'
' quyen ké tiép nhau. Haon 600 000 déan di cu tir cac tinh duyén hai mién Trung roi i
dong bang da dén dlnh cu tai khap ving Tay Nguyén va dac biét & Déc LAc tir 1976
dén 1995 (F. Fortunel, 2003, 271).

Phan 16n nhiing ngudi di cu theo chuong trinh clia Nha nudc dé md cac Khu kinh
té mdi la ngudi Kinh. Ho dugc nhan vao cac don vi san xuét quéc doanh. Cac co sd
nay tao diéu kién cho cac gia dinh tap hop lai theo phudng khém, sinh séng doc theo
cac truc dudng giao thong va cac trung tam hanh chinh va thuong mai, sau dé la &
nhitng noi thén da hon dugc céc-gia dinh nay tlep quan nham tao dung nén mot qué
huong mdi, theo ca hai nghla dan toc va ca thé. Tur 1986 dén 2001, Tay Nguyen dac
biét la Dac L&c, chiing klen mét ludng di cu “ty phat” chua ting c6. Dan sb Dac L&c
tang gap bbn lan ti 1975 dén 2000 va ddng thdi trd nén da dang trén phuaong dién
nhém dan tdc-ngdn ngir. Néu ndm 1945 tai day cé 7 nhém thi dén ndm 1999 1én dén
42 nhém. Nam 1975, nguoi Kinh chlem 44% dan so trong vling, dén'nam 1999, con
s6 nay 1a 70 % Trong khi do dan ban dia (cht yéu la nguol E-dé va Mnéng) giam,
tlr 50 % dan s6 niam 1975 xuong con 16 % nam 1999. TU nam 1975 tro di, nguon ban
dia that syt trd thanh thiéu s6 vé sb Iugmg Tét nhién, mot phan 1a do dan s dan toc
Kinh khéng ngung tdng Ién trong suot thai ky nay, nhung cung .phai ké dén viéc tr
nam 1995, nhiéu nhom dan tdc mién ndi phia Bac ciing do vé khu virc Tay Nguyén.
(F. Fortunel, 2003, 292).
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Chinh sach phan b6 lai khéng gian dan cw

* Indbénéxia, Malaysia, Viét Nam la ba nwéc ap dung chinh sach phan bb
Igi dan cw, dua dan lén ving nui, ddi, cao nguyen vung nong thén dan
tdc thiéu sd noi dan cw kha thwa thét, thweng ndm canh cac dwong
bién gidi.

+ Nhiéu ddi chinh phu In-d6-né-xi-a lién tiép chu truong va td chirc cho
ndng dan & cac « ngi dao » (Java Madura, Bali), noi c6 mat dé dan cw
day dac, di cu téi sinh sdng tai cac « ngoai ddo » 1&n (Sumatra,
Kalimantan, Sulawesi, Irian Jaya) hgay tl khi thoi ky thuc dan két thuc.
Hon 1 triéu dan 83 di cw véi sy hd tro clia nha nuoc va tiép theo sau
hg c6 mét lwgng I&n dan di cuw « ty phat » bat dau tir nhung nam 1970.

. Malaysna da mé rong linh v ndng nghiép thém khoang gan 70%
trong vong 30 nam nho dol ngl hon 100 000 dan khai hoang lam viéc
dudi sy hwéng dan ciia cac co quan chinh pht (FELDA, FELCRA) tai
cac don dién cao su hay co dau.

« Vao nhung nam 1980, Vlet Nam da xay du’ng cac « Khu kinh té méi »
tai viing cao nguyén mién Trung (Tay nguyen va Dak Lak) va dicu toi -
d6 hon 600 000 nguol Kinh hoac nguol dan tdc thiéu sd mién nui phia
Béic. Tai day da co dan « ban x( » sbng tir lau doi.

de

Les dy q peup
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1.4 Chinh sach xuat khau lao dong

Nhing cudc di cu ngudl lao dong dén nhiéu nudc trén thé gldl theo hdp déng co
thdi han (vai thang cho dén vai nam) ngay cang trd nén phd bién tai da s6 cac qubc
gia Déng Nam A, tuy theo nhing trung tdm thu hat lao ddng khac nhau theo tung giai
doan. Nhimg nai tiép nhan lao déng chinh 1a cAc nudc viing Vinh Péc-xich, ké do 1a
céc nudc Bang A (Bai Loan, Hong Kong, Han Québc va Nhat Ban, tuy nudc nay nhap
it lao ddng hon). Ngay trong khu viic Ddng Nam A, Sing-ga-po va dao Batam ciia:
In-dc')-né-xia, vung bd Tay Ma-Iaifxia, Brunei, Théi Lan thu hit mét lugng Ion lao dong
hop déng tif cac nudce lang gleng Nhung nudc xuét kha'u lao dong 18n nhét 1a Ph| lip-
pin, Myanma va In-dd-né-xia. R4t nhiéu ngudi trong s6 lao ddng nay khong co glay to
hodc bét hop phap, song cing cé nhimng chinh sach ctia Nha nudc xuét khau nhan
cong nham ky két nhitng thoé thuan vdi cac nudc tlep nhan lao dong. C6 1€ Phidip-pin

va Viét Nam la nhitng quéc gia quan ly t6t nhat ludng di cu nay.

Ngay tif ndm 1974, chinh quyén Marcos da 1ap ra mét chuang trinh chinh thifc vé
viéc lam ngoai nudc khi ky két nhiing hiép dinh song phuong vdi nhiéu chinh phu
nudc ngoai, chll yéu véi khu vic Trung Déng. D& quan Iy chuang trinh nay, Phi-lip-pin
da thanh lap mét co quan déc biét: Cyc Lao dong Hai ngoa| Phi-lip-pin (Phi-lip-pin
Overseas Employment Administration). Hién co quan nay kiém soat 1 300 cong ty
chuyén tuyén lao dong, tu nhéan hodc ban tu nhén, trong ca nudce. Hop ddng va gidy
phép lao dong déu ngan han (2 nam, thucng gia han ducc) song ngudi lao dong
khong dugc mang theo gia dinh, vo-con. Nhitng hgp dong nay tuan tha luat phap
Phi-lip-pin, theo mét dao luat chuyén biét. Chinh pht Phi-lip-pin luu tam dén diéu kién
lam viéc & nudc ngoai va dén viéc ngudi lao déng hoi hucrig sau khi hét hgp ddng.
Chuong trinh ndy da dat thanh céng lau dai. S6 ngudi di xuét khdu lao déng tang tir
35 000 nam 1975 Ién hon 1 triéu nam 2005. Lao déng xuat kh&u Phi-lip-pin khdl dau
dugc tuyén dé 1am viéc trong céc linh vic ndng nghiép rdi cong nghiép va gan day
trong xay dl,mg Ho cé mat ngay cang ddng dao trong linh vuc dich vu cho ca nhan
(1/3 tdng s6 lao dong xuat khdu nam 2007). Tu. nam 1992 lao @dng nit chiém hon
mot nua tdng lao dong xuat khau. Nam 2006, cic noi ttep nhéan lao dong Phi-lip-pin
cht yéu la Trung Bong,_Hong Kéng, Sing-ga-po, Han Quéc va chau Au (1. Attané,
M. Barbieri, 2009, 106-118). ' ’

Trong nhimg ndm 1980, Viét Nam t3 chifc xuét khdu lao déng ciia minh sang
céc “nudc anh em” thudc hé xa hdi chi nghia (Lién X& cl va Dong Au) va mét sb
nudc A-rap (I-ric, Li-bi, An-gié-ri). Giai doan tiép theo, Viét Nam md rdng thi trugng
xuét khdu nhan Iyc sang Trung Dong, chau Phi, My va chau A (Ma-lai-xia, Dai Loan,
Han Quéc va Nhét Ban) Hang nam, Viét Nam dua tif 100 dén 120.ngan lao ddng ra
nudc ngoai va cb gang md réng thém thij trudng m6|

TU nam 1991 trdr vé trudc, BO Lao dong doc quyén vé xuéat khau nhan Iyc va kiém
soét viéc di vé cua ngudi lao dong, tif cac tinh va cac doanh nghlep xuét cu dén tan
nudc nhap cu. Thdi ky sau nay, cac cong ty xuat khau lao déng nha nudc va tu nhan
tiép quan hé théng va canh tranh vdi nhau khéc liét. Nhiing cong ty nay dén tan
nhing tinh viing s&u viing xa dé tuyén lao déng thdng qua mét mang ludi nhan vién
tao ngudn. Nhiing ngudi mubn di 1am xa x( phai vay ng rat nhiéu dé tra phi ghi danh,
phi dao tao va vé may bay. Ngan hang néng nghiép va phét trién néng thén va chinh
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sach xa hoi cho vay khoan tién can thiét (khoang 1 200 d6 la). Ma-lai-xia, nudc cd
nhu cAu nhan Iuc 10n, da té chifc mot co ché nhap cu lao dong t6i da hoéa lgi nhuan
cho chinh phu Ma-lai-xia, tao ganh nang cho lao ddng nhap cu. Ngudi Viét dugc chao
dén boi Ma-lai-xia muén da dang hoa quéc tich cia lao dong nhap cu. Du khé khan
trong viéc di xuat khau cé nhiéu, thanh nién ndng thdn nghéo van tim kiém viéc lam
& nudc ngoai dé cai thién diéu kién sbng cla ban than va gia dinh. Phy ni tham gia
ngay cang déng vao dong di cu nay. Ngudi lao dong roi vao canh I1é thudc vao cong
ty tuyén lao dong va ch lao dong, trong khi chinh phl hai nuéc déng mot vai tro rét
tich cuc trong co ché nay. Hé thong di cu lao ddng nay khdng khac may so vdi hé
théng di cu lao ddng ngudi Hoa va ngudi An dén cac ddn.dién Ma Lai hdi thé ky XIX
(lao ddng hop déng theo na).

Chinh sach xuéat khau nhan céng

- Hién tvong di cw clia nguoi xuat khau lao dong theo hop ddng
tam théi (tir vai thang den vai ndm) ngay cang tré nén phd bién
tai hau hét cac nwéc & khu vigc Bong Nam A. Nguwdi lao dong
t¢i cac nwdc & viung vinh Péc-xich va Bong A (Dai Loan, Hong
Kdng, Han Quédc, Nhat Ban) '

« Di cw lao dong, thudng la khéng chinh thirc va bat hg'p phap,
ciing dién ra & trong khu vic Bong Nam A. Diém dén 1a
Malaysia, Singapor, Brunei va Thai Lan.

« Viét Nam la nwéc td chive xuat khau lao dong sém nhét, téi Lién
bang X6 viét, Déng Au trong thei ky dau, sau nay téi Dai Loan,
Han Quéc va Malaysia v&i con sd khoang 100 t&i 120 000
nguwdi lao ddng hang nam.

+ Philippin 1a nwéc xuat khau nhan céng I&n nhéat (8,2 triéu
ngudi), vurgt xa cac nudre khac. Nguwdi lao dong dugce gl toi
khap noi trén thé gi¢i, mot ntra trong sé ho lam viéc tai ving
Vinh,

+ Indénéxia ciing la nwéc xuit khdu nhan cdng ngay cang nhiéu
(4,3 tridu) -

Sau khi da diém qua nhing nhan t6 hay nguyén nhan chinh cda hién tuong ting
cudng di cu va luu ddng tir cac ving ndng thén 1a noi cung cap nhan luc di cu chinh
& Bong Nam A, chiing ta sé phan tich nhiing dang thic khac nhau cuia cac dong di
cu ndi dia va qudc té nay.
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2 Hé théng cac kiéu hinh lwu déng va di cu

Loai hinh lwu déng va di cw

* 1) Lwu ddng va lwu théng di cw
* Dicuw theo kleu con lac, hang ngay;, tal cac vung
néng thén nam xung quanh thanh phé I&n hoac nho.

* Di cow t¢i nhirng khoang cach xa hon theo nhip do vai
tuan, thang hoac nam.

* Dicuw tir vung nong thén nay dén ving néng thon
khac theo chu ky céng viéc mua vu.

. ,Ngum tuyén dung hay nguoi trung gian dong vai tro
rat quan trong trong hoat @ong Iwu théng nay, vi duy
trong linh virc xay dwng.

* Luu thdng phat trién thuan loi nhe mang Iudi xa hoi
glua nhirng nguou cung lang cung gia dinh dl di cv
cung nhau, c6 ché lam, ché & trén thanh pho cung
v@i nhau.

2.1 Lvu dong va luu chuyén di cu

Su luu chuyén gilta cac viing do thi va nong thdn hoac gilra cac viing nong thon
v@i nhau phat trién manh ti vai thap ky qua vi nhiing ly do chinh sau (G. Hugo, 2003,
126-128):

Ngudgi di cu co ca hédi lam viéc ca @ do thi va nong thon diéu nay gilip ho
c6 nhiéu ngudn thu nhap khac nhau va han ché rdi ro mét thu nhap cta hé
gia dinh,

Nhiéu cong viéc 3 do thl (trong khu vuc phi chlnh thuc) cho phép ngudi lao déng
di cu cé thé déu dan vé tham nha.

Chi phi sinh hoat & d6 thi (d4c biét tai cac thanh phé Ic’!n) qua cao, ddi séng &
lang c6 lgi han cho mét gia dinh.

Viéc hoc hanh cua tré em d lang que thuan 1gi hon nhd co su giup dd cua cac
bac ong ba.

Hé théng dudng xa va phuong tién giao théng cdng cong (buyt, xe khach, ta-xi,
tau) cing nhu phuang tién ca nhan (xe dap, xe may, 6 t6) dugc cai thién, gia
ca ngay cang-giam, tao diéu kién thuan Igi cho viéc di lai gitta nong théng va
thanh thi.

Viéc déng ang miia vu (gat, cly...) c6 thé dugc phan ddng thanh vién trong gia
dinh dam duong it ra ia dung thoi dlem :
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- Vithé c4c gia dinh c6 thé phan chia cong viéc & lang va @ thanh phd phu hgp
vdi nhu cdu @ méi noi.

Nhiéu chui lao déng trong khu vuc chinh thitc hoéc phi chinh thitc c6 chéd & véi gia

phai chang danh cho lao ddng ngoai tinh, nhéat 14 tai cac thanh phé ldn.

- Hé thdng quan hé xa hdi giita ngudi di cu cling que hoédc cung ho toc va ban be
tai ndi lam viéc cling nhu nai trd ngy & thanh pho tao thuan Igi rat nhiéu cho viéc
duy trl m6 hinh luu chuyen nay. Nhimg ngudi tuyén lao déng va méi gidi c4c loai
doéng mot vai tro rat quan trong trong sy van hanh va phat trién ctia mé hinh luu
chuyen nay, dac biét la trong nganh xay dung.

- Cho dén nhitng ndm 1970, phan 1én nhig ngudi di cu thudc md hlnh nay la
dan 6ng, nhung ngay nay phu nit tham gia ngay cang nhiéu, dac biét trong cac
cong viéc dich vu.

Nhitng dong di cu nay cé thé & dang con lac, di chuyen thudng nhat, trong cac
vung néng thén ven-cac thanh pho I6n hoac nho. Chung cing c6 thé dién ra @
khoang céch xa han, theo tAn suét di chuyén tif mét tudn dén vai thang hodc vai nam.
Loai hinh di cu nay c6 thé. -xay ra gitta mét vung nong thén nay véi mét vung néng
thén khac.

Vi dy, nam 2000, trén tdng s6 10,8 triéu dan Bangkok cé 3,7 triéu ngudi séng & bén
ngoai thanh phé. Hay nam 1995, mot nita dan sé cuia viing Pai Jakarta (tirc 13 viing
Jabotabek vdi 20,2 trigu dan) séng & bén ngoai thanh phé-tht 46 Jakarta noi tap trung
phan 16n cac hoat ddng. Tinh hinh trén kéo theo viéc di cu 6 at hinh con lac xung -
quanh céc siéu @b thi, lam cho tinh trang & nhiém mai trudng trdm trong thém.

2.2 Di cf ndi dja: nhimg vi du ctia Thai Lan va Viét Nam

Tbc d3 d6 thj héa nhanh & Déng Nam A [a mét hién tUQng da duqo Xac nhan va ghi
chép 16 rang trong céc théng ké. Néu nim 1980, chua day mét phan tu dan s6 Pong
Nam A sdng trong cé4c viing db thi thi ndm 2002, ti 1& nay |4 mot phan ba va du doan
nam 2020 sé l1a mdt nua (G. Hugo 2003, 129). Thudng thi khd phan biét phan “can
dy” cuia tang dan sbé ty nhién, clia md rong dién tich @ thj lan vé vung nong thon va
clia ban than viéc di cu. Tuy nhlén trong hai thap ky qua, phan I6n céc tac gia déu
théng nhét rang viéc ting dan sb db thj c6 nguyén nhan dén hon 50% tlf cAc cudc
di cu. Di cu ndi dla trong cung mdt tinh hoéc gitta cac tinh thudng pho bién 6 thanh
nién, c6 tinh dé hoc van trén trung binh va cé 6c lam &n. Didu nay khién dan s6 nong
thén gia di va kém nang dong

Di cu khdng chi theo chiéu tit ndng thén ra thanh phd, h|en tugng bo ndng thon
ra thanh phd, ma cén theo chidu tir vung néng thdn nay dén viing ndng thon kia, tu,
nhimg ndi c6 mét dé dan cu rit cao dén nhung noi dan cu thua thét cé dat nhan rbi.
Nhimg vi dy & Théi Lan va Viét Nam minh hoa rat rd hién tugng nay.
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Di cw ndi dia
Do thi héa dlen ra rat nhanh chéng & Dong Nam A: nam 1980,

Ya dan sb song & cac vlung dé thj, con sb nay 1a 1/3 vao ndm
2002 va sé la %2 nam 2020.

Dan thanh th| tang nhanh chéng la do dan di cw chiém hon mét
ntra, cht yeu 1& di cw ndi dia (tr néng thon Ién thanh thi) trong
dé thanh nién c6 trinh d6 gido duc cao chiém phan déng.

Ta| Fhal Lan, vung Péng bang trung tam va Bangkok la cac
diém dén chlnh ctia nguwoi di cw dén to 3 vung ngoal vi lon.
vung Dong Bac Thai Lan la viing nghéo nhéat va dong thoi ciing
la viing nhiéu dan di cw nhét.

& Viét Nam, cao nguyén mién Trung va mién Béng Nam bg (TP
HCM) la mot trong nhirng diém dén chinh clia dan di cw trong
giai doan 1966-1985. Sau nam 1986, h|en twong di cw suy giam
do hoa binh lap lai va kinh té twong dbi 6n dinh. Chinh séch
khoan néng nghlep da thu hat dwee nhirng thanh nién khéng di
cuw. Nhung thieu viéc lam va do6i nghéo da 1am tang lvgng
nguwoi lvu dong thanh thj - nong thén (Iwu thdng di cw) va tang
cac hoat déng phi néng nghiép & khu vic ndéng thdn (céng
nghiép va dich vy).

y i ‘MobiThés inter-régionatas {1985-1990)
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Ban dd Atlas di cu lién viing clia Thai Lan (Kermel-Torrés D., 2006, 52) cho thay quy
md 16n clia cac dong di cu dang nay trong giai doan tif 1955 dén 1990. Mién Trung
va Bangkok 1a nhiing diém dén chinh ctia ngudi di cu tit ba viing xung quanh (Béc,
Dong-Béc, Nam). Vung Bang-Béc Thai Lan - nghéo nhat vé& moi mét, 1a viing xuat cu
chinh c6 dan di dén cac viing khac nhung chii yéu van la dén Bangkok va mién Trung.
Trong giai doan 1985-90, cac cudc di cu gilta cac vung da vuot xa di cu nbi vung.
Bangkok ngay cang trd thanh diém dén hap dan khi dat canh tac ndng nghiép néng
nghiép méi cang it di va mdt nén kinh té cong nghiép hda dan thay thé mé hinh khai
hoang ndng nghiép, thém vao dé hé thbng duding xa dugc cai thién tao thuan loi cho
viéc di cu tif noi xa vé& phia Bangkok va cac tinh gidp ranh thudc mién Trung Thai Lan.
Cho dén thap ky 1980, phan I6n cac cudc di cu dién ra trong ting viing dén nhiing noi
c6 dat khong tréng Ia ndm ven déng bang, & nhitng noi nay ring bi thay thé bang
cay thuong mai phuc vu xuat khau. D&t mién Trung khdng chi thu hit dan trong viing.
Mién Nam bi c6 1ap bai khoang cach dia Iy xa xdi van lién tuc c6 dong di cu nang dong
dac biét, phan 16n la di cu ndi viing va hudng dén Ma-lai-xia lang giéng, du dong di cu
vé Bangkok da bét dau phat trién gan day nhu cac viing khac clia dat nudc.

La poussée vers
les hautes terres ]
entre 1984 et 1989,
etlapartdela
population viét
en 1989

En pourcentages
B 93-100
[ 85-92

_168-76
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419
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Dya trén mdt cudc diéu tra vé muc sdng d Viét Nam niam 1997-98, ta c6 thé thay
dugc quy mé va nhing nguyén nhéan cta di cu ndi dia (N. Henaff, 2004, 279-299).
Trong hai thap ky 1966-1985, viéc luan chuyén dia ly dién ra manh mé nhét: hon mét
nifa s& ngudi rdi qué huong ban quan da ra di trong thdi ky ndy. Trong thoi ky 10 ndm
1986-1995, cac cudc di cu nay cham lai, hién tugng nay da dugc kiém chimng qua dot
diéu tra dan s6 nam 1999. Cudc thdng ké nay cho thay 16 trén tdng s6 61 tinh thanh
hién nay clia Viét Nam cé s ngui di cu I8n hon s6 ngudi nhap cu trong vong 5 nam’
trudc cude diéu tra. D6 [a cac thanh phd 1dn nhu thanh phd H& Chi Minh, Ha Noi va
Pa Nang, c4c vung kinh t& mdi thudc Cao nguyén Trung Bd, viing Dong Nam Bo va
Nam Trung Bo, vuing Béng Béc khai thac khoang san va cong nghiép ning, tinh Lai
Chéau (mién nui phia Tay Béc) va tinh Kién Giang (d6ng bang séng Cttu Long).

Chi mét nita trong sb 16 tinh nay cé hiéu s dan di cu va dan nhap cu cao hon mifc
trung binh cuia ca nudc. Riéng hai vung Cao nguyén Trung b va Béng Nam B da
tiép nhan hon mét nita sb dan di cu. TU 1994 dén 1999, thanh phé H Chi Minh tiép
nhan 20,5% tdng s ngudi di cu. Ta ciing thay hién tugng di cu gilta cac viing dé thi
ngay cang ting manh tai déng bang song Hong va Bong Nam B4 (tif nhitng thanh
phé nhé di cu dén nhiing thanh phé 1n), trong khi cac viing con Iai‘cﬂa dat nudc ¢6
ti 1& ngudi néng thon di cu vé dé thi ngay cang tang :

Cac dot luan chuyén trong qua khit chu yeu dugc ly gidi bang nhimg nhan té
lich stf: bd ddi phuc vién sau khi dat nudc théng nhét, hoa binh 14p lai va rit quan tit
Cam-pu-chia. Thj trudng lao dong ngay cang it bi chi phoi bdi sy quan Iy cua Nha
nudc, vi thé sau nim 1986, nhiing di chuyén do cong viéc giam manh: thuyén chuyén
~ cdng tac, nhan viéc tai mot tinh khac. Tir 1996 dén 1998, hoc hanh la nguyén nhan thi
hai clia di cu, sau nguyén nhan thit nhat 1a nhap ng & nam gidi va hén nhan & nit gidi.
Céc bac cha me tim kiém co hdi gi4o duc tét nhét cé thé cho con minh & nhitng noi ¢é
tiéng tam nhét, tao ra di cu “hgp phap” (kém theo dang ky hd khau). Ching ta nhan
thay ring nhitng thay déi di chuyén clia dan cu dac biét tng cudng d.nhifng giai doan
bién ddng nhét cua lich sif hién dai. Quy mé clia nhitng dong chuyén dong nay giam
dén khi hoa binh dugc 1ap lai va tinh hinh kinh té trong nudc dan én dinh sau khi c6
nhiing cai cach co cau ddt ngdt (cudi thap ky 1980 va nlta dau nhiing nim 1990).

Dau nhitng nam 1980, viéc lam trong linh vic néng nghiép tang manh, bd doi phuc
vién tao ra mét lugng cung lao ddng 16n cho khu vuc kinh t& nay. Viéc lam trong ndng
nghlep tlep tuc tang trong giai doan 1986-1990: ché do khoan san pham lam tang
san xuat va thu nhap. Thanh nién lam néng nghlep trong khi lao déng 1n tudi hon
lam cac nghé phu khac. Do nghéo déi va thiéu viéc lam, ngudi dan néng thén bo ra
thanh phé. Khoang 60% lao dng thiéu viéc lam & ndng than dudi 35 tudi va 78% lam
ndng nghiép; vai thu nhap thap.

Dén nlfa sau clia thap ky 1980, phan Idn nhing can trd cho viéc luan chuyén trong
khéng gian va nghé nghiép dugc dd bd, di cu tam thc‘1i hoac thoi w tang nhanh chc’>ng
trong khi dl cu néi chung chimg lai. Trong khi mdt s6 xa van thuan ndng, mdt s6 khac
lai co nguon thu ngay cang tang bang hoat dong phi néng nghiép, tham chi chuyen
vé mét nghé nao do, truyen théng hoac mdi cé. Dicu la cach ngudi néng dan bé sung
thu nhap trong thdi diém néng nhan, cung la cach kiém sdng cuia cac nhém lao dong
ndng thén khac, du ddi khi ho van cé dét va van mudn dugc goi la néng dan, song
khéng lam nghé nong tir 1au.
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Nam 1996, mdt cudc diéu tra dan nhap cu & Ha Ndi cho thay rang thuong mai, dich
vy, xay dung va van tai la nhing nganh tiép nhan lac dong nhap cu tam tru va thdi
vu nhiéu nhat. Ngay cang déng con em nha ndng tim dugc viéc trong cac nganh phi
ndng nghiép. Thu nhap tif viéc nha ndng (néu khdng cé nghé phy) va budn ban vt
chivita du an. Di cu chimg lai va sy suy giam cac hoat ddng néng nghiép va budn ban
nhd khang chi cho thay viéc lam trong nganh céng nghiép va dich vu phat trién ma
con chiing minh réing sy phat trién nay dién ra trén binh dién ca nudc. Tréi lai, nganh
xay dung, ndi cung cap viéc lam cho nhiéu lao déng di cu, da chithg lai trong nhing
nam vifa qua do anh hudng ctia cudc khiing hoang chau A va do thi trudng bao hoa
trong nhimg nam trudc. :

2.3 Di ci quéc té

Di cw qudc té _

« Déng Nam A 1a mét trong nhtvng viing cung cap nhan céng
theo hop déng lao dong I&n nhat trén thé gidi. Philippin 1a
nwédc dirng dau véi 9% dan xuat khau lao dong va 25% dan
& do tudi lao dong séng & nwdc ngoai. Trong twong lai,
Indénéxia sé 1a mot nwde o thi phan xuat khau nhan cong
ngay moét én. o

+ Sau khung hoang dau It)a ndm 1973, cac nwéc Trung Dong
da tién hanh nhirng dy an quy hoach co ¢& ha tér:&q. S6
ngui lao déng theo hgp dong dén tir Dong Nam A da tang
tlr 2% vao nam 1975 lén hon mét nira. Sé lwgng phy ni
hoat dong trong linh virc dich vy ngay cang tang.

+ Dan Déng Nam A di di cw bén virng thuwdrng hwéng vé Bac
My, Déng A (Dai Loan, Han Qudc, Nhat Ban) va mét phan
nira di t¢i Uc — Niu-di-lan va chau Au.

+ Di cw qudc té ciing phat trién & Dong Nam A. Dan di cw
hwéng téi cac nwdc cong nghiép phat trién: Singapor,

“Malaysia, Thai Lan, Brunei.

sTrong hai thap ky qua, Déng Nam A Ia mat trong nhiing khu vic cung cip lao déng
hgp déng chinh cho thé gidi. Ti 18 di cu tinh & mic am, tic 1a s di cu ap dao sb nhap
cu (-0,6% trong cac nam 2000-2005). Nam 2005, tdng s6 dan di cu cua tht ca cac
nudc trong khu vic 1a 5,6 triéu, chiém khdng qua 1% tdng dan sb, it hon nhiéu so vai
2% 0 chau Phi va 6% & Trung Déng.
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“Tinh hinh di cu & Béng Nam A rat da dang (bang 1, trang sau), nhitng nudc ¢4 ti
& di cu tinh &m nhiéu g&n bang nhing nuéc c6 1i 1§ di cu tinh duong. Ti 18 di cu dao
déng tlr -4,2%, trong trudng hop cla Lo, dén 9,6% clia Sing-ga-po. Cac nudc di cu
chinh 1a Phi-lip-pin, Lao va ké tiép 1a In-d8-né-xia, Myanma va Viét Nam. Sing-ga-po
va Brunei la cac nuéic nhap cu chinh trong khu vitc, nai c6 ti 1& ngudi xuat than tir mot
nudc khac cao nhat. Ma-lai-xia va Théi Lan ¢6 hai lung nhap cu va di cu déu cao.
Céc nudc di cu (Phi-lip-pin, Lao, Myanma, Viét Nam, In-d6-né-xia) la nhitng nudc cé
cac chi sb nghéo con ngudii cao nhét (trén 15), GDP thap nhét (dudi 5000 $), trong
khi cac nuéc nhap cu (Sing-ga-po, Brunei) ¢é céc chi sb nghéo thip nhét (dudi 7) va
GDP cao nhét (trén 19 000 $). Ma-lai-xia va Thai Lan ditng & mifc trung gian: chi s6
ngheo tif 8,3 dén 9,3, GDP tlr 8 000 dén 10 000 $. Cam-pu-chia va Bang Timor déu
la ngoai 18, khdng thé so sanh véi chc nudc con lai do nhing thay déi chinh trj moi
day tai hai nuéc nay. '

Ké tir cudc khiing hoang dau Ilta ndm 1973, cac cudc di cu clia lao déng cé hgp
dbng tang nhanh sang viing Trung Bé&ng, noi nhiéu dy 4n xay dung co sd ha ting
lon bat dau khdi cong (G. Hugo, 2003, 118-122), Tl ndm 1975 dén nam 2000, lac
déng nudc ngoai tai Trung Béng dén t Déng Nam A ting tlf 2% 18n hon mét nita.
Nhing lao dong ray ngay cang déng trong khu vifc dich vy vi lao déng nit cang
ngay cang tang. Trong thap ky qua, diém dén clia cac lao déng xuat khiu da dugc
md rdng hon, cac nudc Dong A (Dai Loan, Han Quéc, Nhat Ban) ngay nay thu hat
nhiéu lao ddng hon Trung Bong. C6 hai nhém lao déng xuét khau. Nhém thir nhét,
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chiém da s6, Ia lao dong trinh dd thap c6 thu nhap thap, thudng dén nhitng nudc co
téc dd ting trudng cao nhung thiéu nhan luc & chau A va Trung Béng. Nhiing ngudi
nay dén tlf In-d6-né-xia, Thai Lan, Myanma, Phi-lip-pin va Viét Nam. Nhém thif hai, véi
sb Iuong it hon nhiéu, 1a nhing lao dong c6 trinh dé cao, tif Sing-ga-po va Phi-lip-pin
dén lam viéc tai cac nudc cong nghiép méi va tai nhing nudc cé tbe do tang trudng
kinh t& nhanh nhung hé thng gi4o duc chua d4o tao du lao déng bac cao. Clng véi
Phi-lip-pin va Myanma, Viét Nam la mét trong nhitng nuéc xuét khau lao dong chinh
trong khu vuc.

1
b | v
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Carte de Philippe Rekacewicz, L'Atlas, Armand Colin, 2006
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Bang 1 - Di cwqudc té va nghéo kho tai Dang Nam A (2000-2065)

| Nuac S6 lugng Tilé%ngusi |Tiledicu”  |GDP/dau Chi s6 nghéo
ngudi di cu dicu 'trén tinh 2 n&m ngudi3nam | con ngudi®
tdng sbdan | 2000-2005 2004
nam 2005 :
Phi-lip-pin  |374 458 0,5 - |22 4614 15,3
Lo 24646 - : |04 -4 1954 36,0
Viét Nam 21105 0,1 -0,5 2745 15,7
In-d6-né-xia | 159 731 0,1 -09 3609 18,5
Myanma 117 435 0,2 -04 1027 216
Sing-ga-po | 1842953 426 9,6 28 077 6,3
Brunei 124 193 32,2 20 19 210 -
Ma-lai-xia | 1639138 6.5 11,2 10276 8.3
Théi Lan 1050 459 1,6 107 8090 93
Cam-pu-chia |303 871 2,2 02 2423 - 1393
Bbéng Timor |6 127 0.6 21,2
Khu vuc 5664 116 1.0 -0.6 20 499

~ Ngubn: Lién Hgp Québc va UNDP 2006.

'La so ngudi dugc sinh ra d nudc ngoau

2Lash ngUdI nhép cu hang nam tru di sb ngudi xut cu hang nadm ti ndm 2000 dén nam 2005,
chia cho téng sb dan trung binh cua ca nudc hodc cua khu vyc.

3T8ng s&n pham qubc ndi theo dau ngudi tinh theo sic mua bing $.

¢ Chi s6 do ludng téng quéat nhiing thiéu hyt vé cham séc stc khde (i 18 t0 vong tir 0 dén 40 tudi),
gido duc {mii chd & ngudi 1dn) va mic séng (tiép can nudc va suy dinh dudng d tré em dudi
5 tudi). Chi s6 cang g&n khéng, tinh hinh cang kha quan.

Phi-lip-pin 1a nudc xuét khau lao ddng 13n nhét trén thé gidi (theo nghia rong). Nam
- 2006, chinh phti Phi-lip-pin udc tinh c6 8,2 triéu ngudi Phi-lip-pin ra nudc ngoai, chiém
25% dan s6 & do tudi lao ddng va 9% téng dan s6 ca nudc (84 triéu). Mac du mét ti 1é
16n ngudi di cu nay 1a ngudi di cu thudng xuyén, da sb ho van 1a lao déng ngan han
hodc theo hop ddng, dugc Nha nudc Phi-lip-pin théng ké tif ndm 1974 nhu la-nhing
lao déng Phi & hai ngoai (Overseas Filipino Workers). Khodng hai phan ba trong s6
nay dén tir cac viing ndng thén va gan mét nlfa trong sé ho cé mét bang dai hoc.
Dong xuét cu nay tang khong nging tif nam 1974, chii yéu di Trung Héng va Bong A
trong thap ky vita qua. Néu nhu chau Au gan day mdi trd thanh diém dén cla ngay
cang nhiéu nhan céng Phi-lip-pin thi My da dén nhan cho dén nay gan ba triéu lao
déng Phi-lip-pin. Day [a thi trudng d4u tién va 1én nhéat cla lao déng di cu ngudi Phi-
lip-pin, do qua kh(! thudc dia gilta hai nudc (1898-1946). Lao dong trén bién chiém
mét ti 1& quan trong trong s lao dong xuét khdu Phi-lip-pin (gan 300 000). Pham vi
nganh nghé cdia nhan lyc Phi-lip-pin rat rdng, tr nhitng céng viéc cé trinh dé cao (k¥
su, bac sy, y ta, gido vién ...) dén nhimng cong viéc khéng doi hai trinh dé (lao déng
néng nghiép, giup viéc gia dinh, gai mai dam ...). S6 lao dong nit ting khéng nglng,
nam 2006 nit gidi chiém han mot nita s6 lao dong xuét cu méi.
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Thai Lan' vifa Ia nudc xuat cu, nudc qua canh va nudc nhap cu cualao dong quoc
te Do thiéu dit liéu théng ke chinh xac vé di cu nén khong thé khang dinh chéc chén
rang Thai Lan Ia nudc cé sb ngudi nhap cu cao hon sé ngudi xuét cu, nhung c6 vé la
nhu vay. Sé lao dong Thai & nudc ngoai ting tir 63 200 ndm 1990 Ién 202 300 nam
1995, sau d lai giam xubng 165 000 nam 2001 rdi xubng dudi 150 000 nam 2003 va
2004. 56% lao ddng xuat cu ndm 2004 chi cé trinh dé tiéu hoc.

Trong nhitng ndm 1980-1982, 96% lao ddng Thai dén Trung Dong, tai A Rap Xé-Ut.
Nam 1995, ti 18 chi con 10%, trong d6 phan Ién tap trung & Israel. 90% s6 lao dong
Thai di cu con lai 1am viéc tai Déng A va Béng Nam A (Pai Loan va Sing-ga-po). Khé
biét dugc sé lugng lao dong di cu ngudi nudc ngoai tai Thai Lan. Nam 2004, c6 1,28
triéu ngudi Cam-pu-chia, LAo va Myanma séng va Iam viéc tai Thai Lan. Tuy nhién rét
nhiéu lao déng nhép cu khong duoc dang ky do nhap canh bat hgp phap hoic & Iai
sau khi thj thyc hét han. Udc tinh tdng sé lao déng nuéc ngoal tai Thai Lan tir 2 den
3 triéu ngudi, tic 13 gln 5% téng dan sb clia nudc nay. Con sé nay khong bao gbém
dan ti nan hodc ngudi xin luu vong, trong db c6 136 000 ngudi sdng trong cAc trai ti
nan & bién gidi véi Myanma (J. Hugust, 2005).

Phan dong1ac ddng nhap cu nudc ngoai & Thai Lan nhan muc luong t6i thiéu hodc
thap hon, va khéng dugc hudng cac dich vy xa hol. 817 000 lac ddng dang ky tai Bo
NGi vy déng bao hiém y té va khong phai 2 ganh néng tai chinh d6i véi hé théng an
sinh xa hi Thai Lan.

Khéng ¢6 dif liéu chinh thic v tidn glfi v8 nha clia nhitng lao ddng nhép cu ndy.
Ngudi ta udc chimg khoang 1,4 triéu lao dong & Thai Lan gtfi vé qué nha 336 trigu
do-la My mdi ndm, trong khi d6 lao ddng xuat khau Thai chuyén hang nam 1,5 ti
dé-la My qua cac kénh chinh thifc, chua ké sb tién gufi qua cac kénh khong chinh
thirc. Mat s6 cudc didu tra tai tinh Udonthani ndm 2003 cho thAy céc gia dinh 6 ngudi
di lao ddng nudc ngoai sd hitu nhidu dht dai hon, c6 nha dep va hién dai hon, va cé

_nhidu thanh vién trong gia dinh hgc 18n béc trung hoc co sd hodc cao han (H. Jones,
S. Kittisuksathit, 2003).

Di cu quéc t& ngoai viing D6ng Nam A ngy nay dugc td chic theo 5 trudng di cu.
Hai trudng di cu 14u ddi nhAt nam mat phia vinh Péc-xic va Trung Béng va phia kia
theo hudng Bac My (Hoa Ky va Ca-na-da). Ba trudng di cu mdi hon, phét trién manh
trong mudi nam trd lai dy, ndm theo hudng c4c nudc Dong A (Dai Loan, Han Quéc,
Nhéat Ban) va, & muc dg it hon, theo hudng Uc, Niu Di-lan va chau Au. bay la nhimng
dong di cu thudng ky va kéo dai, trit truong di cu Trung Bong va vung Vinh ngi chi cé
dicu ngan han theo hgp dong Céc ludng va trucng di cu két hgp vdi nhau dé tao nén
nhing t8 hgp khéng gian viing bén ving duqe td chic mét cach cé hé thong

! Théi Lan c6 mét nén kinh té rt da dang, déng gép cua san xuét cong nghlep trong GDP tdng lén
trong thap ky qua. Du lich 14 nganh chd chdt ctia nén kinh té. Ngan hang thé gidi xép Thai Lan &
cudi danh sach céc nucc ¢6 thu nhép trung binh véi mot GDP tudng dbi cao va muc dé tham g|a
vao thuong mai quoc té manh han mUc trung binh clia cac nudc khac ciing nhém, Sy phét trién
kinh té va xa héi clia quoc gia ndy tién nhanh trong nhiing thap ky qua. Théi Lan tham gia tich
cyc vao tién trinh toan ciu héa va da vugt qua thanh céng cubc khing hodng chéu A nam 1997
(J. W. Huguet, 2005).
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3 Cac hé théng di cur va khng gian mang Iudi |

Tai Dong Nam A, ching ta c6 thé xac dinh hai hé thong di cu: hé théng di cu viing
ban dao ma tam diém la Thai Lan noi nén kinh té tng trudng cao thu hut nhan Iyc tir
cac nudc lang giéng; hé théng di cu viing quén dao cé trung tam la Ma-lai-xia, Brunei
va Sing-ga-po, nhitng nidc nay tiép nhén lao déng trong linh viic nc‘mg nghiép, céng.
nghiép va dich vu Lao dong di cu ngan han nay thucng lalao dong bat hgp phap va
tim cach & lai gan nhu thudng xuyén.

Hé thdng di cw

+ Trwdng di cw quédc té dwge két hop va phan chia thanh hai hé théng di
cw.

1) Hé théng viing ban dao

+ Tap trung ¢ Thai Lan: dan cac nudc lang gleng nhw Lao, Campuchia,
Myanmar té¢i Thai Lan lam viéc trong linh viyc néng nghlep. cong
nghiép hay dich vy (2 triéu ngwdi lao dng Myanmar , da $6 khong co
giay to hop le).

+ Chinh Thai Lan cling gti nguéi lac ddng hg'p ddng sang Trung Béng
va Dai Loan.

*  Vigt Nam xuét khau nhiéu nhan céng sang Malaysia va Déng A da gii
dan di cr thwdng xuyén sang Campuchia, Lao va Thai Lan (Péng Bac)

2) Hé théng viing quan dao

* Tap trung & Singapor (1 {ri¢u lao dong nu=0fc ngoai) va Malaysia v¢i 2,8
trieu lao ddng frong do gan 1/3 1a lao dong bat he'p phap, theo s6 ||eu
nam 2007. Phan Ion n%u’on lao dong la dan Indénéxia xuat than tir dao
Java va cac dao nho nhu Sonde, Sumatra. Ngoai ra, dan lao dong
khac dén tir Philippin.

» Vinh Malacca [a khong gian trung chuyén véi hon 150 diém dua ngudi
bat hep phap trong go nhirng diem chinh la cang Tanjung Balai (bo
Bac Sumatra) va quan dao Riau. Trong mét thi gian dai, dia diém nay
dong vai tro Ia noi lién ket chir khéng phai 1a bién gi¢i (tru’dc day, noi
nay thu)oc vé vurong quéc dao h0| ngay nay day la tam giac tang
tridng

L

3.1 Hé thong ving béan dao ,

Myanma, Lao va Cam-pu-chia thudng xuyén cé rigudi di cu sang Thai Lan, thudng
la bat hgp phap. Khong thé théng ké chinh xac lugng ngudi di cu bdi s6 nhap canh
bat hop phap rét 1on. Hai triéu ngudi Myanma dang c6 mat tai Thai Lan, trong dé
khoang 147 000 la ngudi ti nan t& nam 2007, ho lam viéc trong khu vic néng nghiép,
ngu nghiép, xay dung va dich vu (gitip viéc gia dinh). R4t nhiéu ngudi Cam-pu-chia va
Lao ciing di cu sang Théi Lan khéng cé gidy phép lam viéc. Nam 2004, 180 000 ngudi
Lao da dugc dang ky va 105 259 ngudi dugc cap gidy phép lam viéc. Trong sé ho,
mdt phan ba lam gitip viéc gia dinh va ha| phan ba lam viéc trong nganh néng nghlep
va xay dung.
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Tai Cam-pu-chia cé han mét triéu ngudi Viét. Nam 2002, 70 000 ngudi dugc
dang ky va lam viéc mgt cach phi chinh thifc trong nganh xay dyng va céng nghiép
tinh duc.

Ban than Thai Lan ciing xuét khau lao déng theo hgp ddng, tir 140 000 dén 180 000
hang nam. Nam 2007, 20% sb lao déng nay dugc dua sang Trung Déng, chu yéu la
Israél, va 67% sang chau Dong A, chi yéu tai Dai Loan. 85% nhan cong xuat khau
theo hgp déng nay 1a nam gidi lam viéc trong nganh xay dyng va cdng nghiép.
Tai Viét Nam, sb lao déng xuét khau ting tif 22 000 nim. 1999 1&n 79 000 nam 2006.
Ma-lai-xia, Dai Loan va Han Quéc 1a nhitng thi truding chinh cho lao déng Viét Nam.

Hé théng di cu viing ban dao nay c6 tam diém la Thai Lan, nudc tiép nhan sbé
Iugng 16n nhéat lao déng di cu tif cac nudc lang giéng va tit cac khu vigc ngoai vi. Viét
Nam, chu yéu xuét khdu nhan cong, hién diing & vi tri ngoai vi trong hé théng nay,
song khong phy thudc vao Thai Lan nhiéu nhu cac nudc 1ang giéng tryc tiép khac
(Myanma, Cam-pu-chia, L20).

3.2 Hé théng ving quan d4o

Tai Ma-lai-xia c6 2,1 triéu lao ddng nudc ngoai hgp phap, hai phan ba (53%) trong
s6 ho la ngudi In-do-né-xia. S6 lao dong In-dé-né-xia khdng gidy td 16n hon nhiéu:
tlf Sumatra va Java ho dén viing Ma-lai-xia lyc dia, va tif In-G8-né-xia ho sang Sabah
Sarawak. Pau nam 2007, s6 lac dong nudc ngoai tai Ma-lai-xia dat con s6 2,8 triéu
(trén téng sb 12 triéu lao dong ca nudc), trong d6 gan mat phan ba la bat hgp phap.

Gilta nhimg nam- 1980, lugng ngudi In-dd-né-xia sang Ma-lai-xia tang, khi nudc
nay budc vao giai doan phat trién kinh t& nhung thiéu lao ddng trong nganh dén
dién, trong céc trung tam cong nghiép va dé thi, va trong toan b cac hoat dong kinh
t6. Lao dong bAt hgp phép vao Ma-lai-xia bang hai con dudng: thr nhat, ho dén tir
nhitng ddo nhd @ Sonde; dudng thit hai xuat phat tit Bng Java, Mbi ngay, khoang
111 lao déng bat hgp phap vugt eo bién gidta hai nudc, 90% sb ho la nam gldl va
99% dén tif In-do- ne-X|a LS trinh cua nhing nguou di cu bat hop phap nay rat da
dang, nhung diém cubi cling trudc khi vuot eo bién Malacca la bd bién Bac Sumatra
va Riau. Phan 18n ngudi di cu ndy (70%) dén tif Java. Quan dao Riau 1a khong gian
trung chuyén chinh, giéng nhu Tanjung Balai & bd bién thuéc Sumatra Bac. Udc tinh
c6 hon 150 diém trung chuyén. Nhiéu dudng day dua ngudi gilfa hai bd eo bién tao
thanh mét hoat ddng thuong mai thu I5i rat Idn. Mt ngudi di cu tra trung binh tir 200
dén 250 do-la cho mbi ngudi dua dudng, tir Java dén Ma-laixia cé thé cé dén bay
ngudi dua ducng Trong giai doan khung hoang, chinh phu Ma-lai-xia dung tau quéan
sy truc xuét ngucl nhap cu bt hgp phap khéng mong mudn dugc thu gom tif mudi
trai tap trung nam doc bd bién Ma-lai-xia, Nam 1998, B Nhap cu Ma-lai-xia tuyen b
da truc xuat 160 000 ngudi bat hgp phap chi trong khodng thdi gian tit 31/08 dén 3/11
(N. Fau, 2003, 412-419).

Vi du tai Sabah, nam 1997, c6 284 704 lao dong In-dé-né-xia va 119 128 lao déng
Phi-lip-pin. Nam 2001, cé khoang 587 000 ngudi Phi-lip-pin tai Sabah, trong dé chi
381 000 ngudi cé gidy phép lam viéc. Ngudi Phi-lip-pin lam viéc & nudc ngoai theo
" hgp déng rat déng (5,1 triéu). Tién ma céc lao ddng nay gufi vé nha c6 tac dong to
I6n ' dén nhing viing ndng thén, noi xuét than cia phan 18n trong sb ho. Phan rat
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I6n ngudi Phi-lip-pin (2,18 triéu) lam viée tai viing Vinh, chiém 43% téng sbé lao déng
xuat khau ctia nudc nay. Mot triéu ngudi Phi-lip-pin 1am viée tai Dong A va Béng
Nam A, 700 000 nguoi tai Bac My va 668 000 tai chau Au (M. Abella, G. Ducanes,
2009, 146).

In-d6-né-xia cling xuat khau mot luong lao ddng dang ké: 712 160 ngudi ndm 2007.
N&m 2006, hon 70% trong s6 ho 1a ni. Cac thi truding chinh cuia lao ddng In-dd-né-
xia 1a Ma-lai-xia, Trung D6ng va Pai Loan. Nam 2007, Ngan hang thé giéi udc tinh cé
khoang 4,3 triéu lao ddng In-d6-né-xia lam viéc & nudc ngoai.

Tai Sing-ga-po, diém that nut cia hé théng di cu trong khu vigc, nam 2008 c6
1 057 700 lao dong nudc ngoai trén tdng sb 2,95 triéu lao ddng ca nudc, phan 16n
la ngudi Ma-lai-xia va nguoi In-dé-né-xia, cling c6 ca ngudi Phi-lip-pin (phu nit trong
nganh dich vu) vdi gidy phép lam viéc tam thdi. Tai Brunei, sb lao dong nudc ngoai
udc tinh 75 000 ngudi, chiém 40% tdng sb lao ddng trong nudc (20% dan sb nudc
nay) phan 16n [a ngudi Ma-lai-xia va ngudi In-dd-né-xia.

Hé théng di cu viing quan dao dién ra xung quanh hai bd eo bién Malacca. Nai nay
trong mét thdi gian dai déng vai trd diém nbi hon 1a bién gidi phan cach quan dao va
ban dao Ma-lai-xia, bdi xua kia cé nhitng vuong triéu hdi gido tri vi & ca hai bén bd
eo bién va ngay nay tn tai hai tam giac tang trudng: SIJORI & phia Nam bao quanh
Sing-ga-po va tam giac phla Béc bao quanh cuc Penang. Phi-lip-pin, nudc xuét khau
lao dong 16n nhét, ré rang nam & viing ngoai vi nhitng tam giac nay.
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Lao dong nhap cu & ving Vinh va Dong A (Bai Loan, Han Qudc, Nhat Ban), hoic
& cac nudc khac trong khu v Déng Nam A, thudng 1a lao dong hgp dong, tic 1a ho
khéng c6 trién vong dugc dinh cu dai han hodc dua gia dinh sang doan tu. Nhimg
ngudi di cu vi diéu kién bat budc va dinh cu tai cac nudc phuong Tay (Bac My, chau
Au, Uc), tap hop thanh nhiing cong dong kiéu dan cé mang ludi khdng gian trén toan
thé gidi. Nhimg mang ludi nay dugc thiét lap mot cach bén viing, hodc thuding truyc,
c6 mong mudn duy tri nhimg méi lién hé kinh té, van hoa va chinh tri vdi nudc me.
Nhing cu tric ngoai kiéu nay dau tién la san pham cua ngudi Hoa va ngudi An di
cu, thudc vung ban dao béng Du0ng va vliing Quan dao cla khu vuc, dic biét Ia tir
thai ky thudc dia, khi cac cuong quéc phuong Tay, ma trén hét 1a nudc Anh, khuyen
~ khich nhap cu nham phat trién nganh kinh té don dién, khai khoang (thiéc) va xuét
khau luong thyc, déc biét 1a Ita gao & viing déng bang. Nhimg thuang lai ngoai kiéu
tai Dong Nam A nay di tién phong va c6 1& da trd thanh hinh miu cho cac cong dong
kiéu dan viing Bang Nam A (Viét Nam, Hméng, Kha-me...), nhitng nhém kiéu dan nay
xuat hién mudn han, sau cac cudc xung dot thudc dia-va hau thudc dia két thic (cac
cudc chién tranh Béng Duong).

3.3 C4c khong gian mang Idi kidu dan: ngudi Hoa va ngudi An

25 trigu ngudi Hoa hoéc hau dué clia ngudi Hoa hién dang cé mét khap nai trong
vling Déng Nam A, theo ti 1& khac nhau & tung quéc gia. Sing-ga-po va Ma-lai-xia 1a
hai nudc cé dong ngudi Hoa nhat, sau dé dén Brunei va Thai Lan (hon 10% dén sb).
~ bay trudc hét la mot cong ddng ngoai kiéu thuong 1ai ton tai va dugc cdng nhan tir thé

ky XV. Chudi cac cdng dong ngudi Hoa rai trong ca khu viyc, nhung manh nhét la cac
cong dong ndm & vling Java, Sumatra va Malacca. S6 lugng ngudi Hoa khong ngimg
ting cuing vdi sy xuat hién clia ngudi chau Au trong viing. Ngudi Hoa trd thanh dai
dién va doi tac ciia ngudi Au chau. Ngay tit cudi thé ki XVIII, Bangkok da trd thanh mot
"trong nhig trung tam cau cang va thuong mai ctia ngudi Hoa. Ho dc’mg moét vai tr(‘)
ngay cang Ian trong viéc kha| thac cac ddc quyén thuong mai va thué cho cac quéc
gia doc lap va cho chinh quyen thuc dan. Nha nhung moi quan hé uu tién vdi chinh
quyén, Hoa kiéu nam vi thé trung glan glua chinh quyén va cac nha san xuat-tleu thy.
Ngudi Hoa hoat déng trong khudn khd nhing “nghiép doan” xuyén qudc gia - cac
gongsi, dya trén nhimg mang Iudi truyén théng cling phuang ngit va cac té chic bi
mét. B sung cho dong di cu kiéu dén thuong I4i ndy Ia dong di cu nhan Iyc phuc
vu cong cudc khai thac thudc dia cubi thé ky XIX, théng qua hé thong ve ng (credit
system ticket). Chi phi chuyén di do chti lao déng tra va sau do trir vao tién luong ctia
lao dong. Nhung ngudi Hoa nay dén dlnh cu tai Dong Nam A tir dau thé ky XX, xuat
than chii yéu tif hai tinh duyén hai mién Nam Trung Quédc la Quang Bang va Vi Han
(Fujian), ho phéan chia thanh khoang mét chuc nhém theo phugng ngi riéng (Pina-
Guerassimoff C., Guerassimoff E., 2004, 84-86).
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Mang iwdi kidu dan: Trung Quédc va An Bo

Co cAu kidu dan dwoc hinh thanh tir 1au déi tai Dong Nam A véi sw ¢
mét clia dan di cw ngudi Trung Qudc va An DO,

Céc cwéng qube thire dan phwrong Tay a3 gép phén thic ddy qué trinh di
cw khi phét trién cac ddn dién tréng cay xuét khau (cay trgng, gao xuét
kh&u tai cac ving ddng bang), khai thac khcéang san (thiéc).

Lac ban dAu, kidu dan 1a tv thuong hodc lam viée theo hop ddng lao ddng
(indentured system). Sau d6, ho tr¢ thanh ténq I&p chli doanh nghiép
va thng I6p trung Iy trong xa hdi, kiém soat nén kinh té tai phan lén
cac nwoc Dong Nam A. Ho hdi nhap kha t6t vao doi séng clia cac Nha
nwéc — qudc gia hau thudc dia.

Ho da gilr dwg'c ban sic riéng va dic treng van héa ciia minh. Bidu nay
tao didu kién thuan lgi cho viéc hinh thanh cac mang lwéi tw thuong,
chtl doanh nghiép va sinh hoat van hoa.

Bj cét dirt lién lac v&i qué hwong ban quén trong thei ky chién tranh lanh,
ho da ndi lai quan hé véi qué hueng va lam cho hoat déng clia mang
Iwéi Hoa kigu sdng dong tré lai.

Hoa kiéu chiém hon 60% cd phiéu trén thj trierng chirng khoan clia cac
nwéc Thai Lan va Malaysia.
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Carte 10 La diaspora chinoise dans lg:mqnde

M6i quan hé gilta cac ca nhan (guanxi) tao nén sy tin tudng trong giao thuong va
la co sd clia cdng ddng kiéu bao thuong lai nay. Doi séng cong ddng cia cac nhém
ngudi Hoa nay kha biét lap trong nhiéu bang. “Khai niém bang ggi Ién mét mang U6
phifc tap “khép kin”, lién két chii lao dong va ngudi lao déng thudc cling mét nhdém
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phuong ngtt, thdng qua maét 19p day dac cac hiép hdi viing theo kiéu huiguan, dén,
truong chuyén hoac héi bi mat” (Pina-Guerassimoff C., Guerassimoff E., 2004, 87). .
Nhitng nhém kiéu nay chi phbi mét nghé hodc maét finh vuc kinh té cia nudc sd tai,
bang cach td chic cac nhanh di cu, thi trudng lao dong, cac mbi quan hé véi cac
bang khac va vdi Nha nudc. Cac chinh sach quéc gia hay chinh sach theo chli nghia
dan toc dugc trién khai sau khi cac nudc gianh ddc 1ap da khién cho mdt s6 mang
luGi ngudi Hoa bi suy yéu hodc bién méat hoan toan. Song, khi chap nhan cudc choai
clia cac chinh sach kinh té méi, cac doanh nhan ngusi Hoa da lién két vdi cac doi
tac dia phuong dé st dung danh nghia ctia ho. Vay la cac mang Iudi (bang) clia Hoa
kiéu dugc dua vao trong bién gidi clia nudc nhap cu. Bén gitra thap ky 1970, Hong
Kéng trd thanh diém giao 16 ctia cac mang Iudi kinh té ngusi Hoa. Sau nam 1978, cac
cudc cai cach kinh té do Bang Tiéu Binh khai xudng md clra nén kinh t& Trung Quéc
cho vén dau tu nudc ngoai, dic biét tai cac déc khu kinh té viing duyén hai. Tinh hinh
nay cho phép nédi lai nhimg méi lién két von cé gilta cac cdng dong hai ngoai véi qué
huong (giaoxiang). Dau tu tryc tiép clia Hoa kiéu & hai ngoai, dac biét tif Dai Loan,
Hbng Kdng va Phi-lip-pin, ddn vao cac linh viu¢ cong nghiép, du lich va bat dong san,
chti yéu 1a cac hoat dong phuc vu xuét khau. Viéc binh thudng hoa quan hé thuong
mai gitta Sing-ga-po, Ma-lai-xia, In-dé-né-xia va Trung Qudc (1970-1990) da tao diéu
kién cho viéc khoi phuc cac méi quan hé gitta cac cong dong ngudi Hoa & Bong Nam
A cling nhu gitta cac cong déng nay véi Trung Quéc. Tudng tu, khi Thai Lan that chat
quan hé kinh t& véi Trung Québc, ngudi ta nhan thy mot 1an nira qua trinh Han héa
trong cu dan Hoa-Thai.

TU ndm 1990, qua trinh quéc té hda céac higp hoi ddng huong va thi tdc, cac cong
ty ngudi Hoa, ciing nhu nhiing phong trao di cu mdi tit Trung Quédc va clia cong dong
hai ngoai da kich hoat lai cac mang ludi ngudi Hoa & Bong Nam A, Su luu chuyén vé
~ ngudi, tai san va von & ndi tai va xuat phat tir “Trung Hoa dai qudc” (Nam Trung Hoa,
Hdng Kong, Ma Cao va Dai Loan) lam tang tinh nang déng ctia cac mang Iudi Trung
Hoa trén toan Dong Nam A, Cac tap doan Hoa kidu phat trién theo hudng xuyén quéc
gia dé dbi pho véi sy bao hoa ctia thi trudng ndi dia; chiing ludn dua vao mang Ui
quan hé ca nhan bdi nén phap ly kinh té clia da s6 cac nudc néu trén khong quy cd.
Khi chinh sach md clfa ra nén kinh té thj truding 1am tang that nghiép, Trung Quéc lai
trd thanh mot nudc xuét cu tai Dong A va tham chi clia toan thé gioi.

Tai phan Ion cac qudc gia Bong Nam A, anh hudng clia An D6 trén binh dién van
hda, tén gido va chinh tri da co tir lau doi va rat sau sac tren mot vung dia ly rong 1an
hon nhiéu so véi anh hudng clia Trung Hoa. Nguoi An vén rat da dang da cé mat tai
céc thanh phé cang ngay tU khi chiing dugc hinh thanh. Dén thé ky XIX, ngudi Anh
tao thuan Igi cho ngudi An di cu 4 at sang nhitng viing lanh thé do ho kiém soét, chil
yéu ¢ Myanma va viing ban déo Ma Lai. Cu dén An la nhan luc chinh trong cac don
dién, trong xay dung ha tang vacung chp mot doi ngl nhan vién gidi cho cac cd quan
ctia chinh quyén thuc dan. Ho cung phuc vy trong bd may hanh chinh thuc dan Béng
Duong thudc Phap. Trudc Thé chién 1an thif hai, co 1 100 000 nguai An & Myanma,
750 000 & Ma-lai-xia va 35 000 & In-dé-né-xia (Bautés N., Cadéne P, 2004, 277). Nguoi
An vita c6 mat trong tang 1dp binh dan nghéo, lai vita & trong g|d| tu san dang Ien
Nam 1930 tai Myanma, ngudi Chettyars (mot nhém dan tdc xuét than vung Nam An
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Do -ND) sd hiru hon mét nia dat canh tac va lam chi hoat dong thuong mai coa nuéc
nay. Sau khi cac nudc thudc dia gianh déc lap, nguoi Ané at rdi khoi Myanma. Nam
1981, s6 ngudi Ana day chi con 300 000. Tai Ma-lai-xia va Sing- ga-po, ti 1& nguoi An
cung glam nhung khéng manh nhu & Myanma

Tuy thé, trong boi canh hién nay, kho.co thé ndi vé su hién dién clia mot cong dong
kiéu dan An Do tai Dong Nam A, bai ho dung ngon ngu khac nhau, theo ton gido khac
nhau va co vi tri xa hdi khac nhau. Ti 1& ngudi An & m&i nudc khong gidng nhau song
uén thap hon rat nhiéu_so véi nguou Hoa. Khac le Trung Québc, An Do va Pakistan
khéng cé nhiing mang ludi ctia kiéu dan duy tri méi lién hé kinh té va van hoa Ilen tuc
va chéat che vcl cac nudc Dong Nam A. TU nhing nam 1990, chinh sach klnh t& moi
ty do hon cluia An D6 va nhiing tac dong clia toan cau hoa da thuc déy méi giao luu
clia nudc nay véi cac nude viing Dong Nam A. Xuét khau cla An bé sang Slng ga-
po, Thai Lan, In-dé-né-xia, Ma-lai-xia, Phi-lip-pin va Myanma déi khi tang gap bén 1an
{Bautés N., Cadéne P, 2004, 285). DAu tu vao san xuat clia ngudi An tai cac nudc nay
du0| dang c6ng ty lién doanh ciing tang I&n. Méi ndm cé hang nghin ngudi di cu tir
An Dé sang Dong Nam A; ho 1 lao déng c6 trinh do hoac ky su thugc nhung nganh
mai nhon. Hién tucng giao luu nay dién ra mdt phan nhd du lich cta ting Idp trung
luu An Do va kleu dan hai ngoai. Tuy nhlen khéng nén danh gia qua cao tam quan
trong cua sy tai xuét hién nhung trao ddi vé con ngudi nay bdi ching van chua tao
ra dugc méi lién két thuc su bén ving. Phan phia tay lanh thd An Do (1a noi phat trién
nhét véi siéu dé thi Mumbai (trudc kia 1a Bombay) va hanh lang ndi bd bién véi ving
New Delhi) lai hudng nhiéu sang Tay Au va My. Phia dong dat nudc cé phan nao suy
giam, khi cac cang bién khong duqo xay dung hop ly (Calcutta, Madras), trif cadng mdi
Vishakhapatnam va vung hau thudn ciané la Hyderabad ngi tU vai nam trd lai day nd
r nhimg céng ty cong nghé cao. D6 ¢é thé |a khdi ddu cho mot da nang' dong trong
tuong lai sanh ngang véi nhip do phat trién hién nay tai nhiéu nucc bong A.

3.4 Cac khong gian mang ludi kiéu dan: ngudi Viét, ngudi Hmong va nguoi
Kho-me

Cong déng nguti Viet Nam ¢ nude ngoai

Trong quang thdi gian tif nam 1975 dén nam 1995, gan 1,5 triéu ngudi Viét da roi
khoi dét nudc trong hhimng diéu kién kho khan va bap bénh. D6 1a nhiing cuéc vugt
bién bat hop phap 6 at vao cudi nhiing nam 1970 theo dudng bién (thuyén nhén): dat
dinh cao vao nam 1979 sau d¢ lai r$ Ién vao cac nam 1989-1992. Hon 800 000 ngudi
da trén khai Viét Nam sau khi d4t nudc thédng nhéat (1975), moi dudng bién sau dé da
dugc tang cudng kiém soat va co hoi di cu tu do bi han ché. Con sb thuyén nhan ma
HCR (Cao uy Lién hiép qudc vé ngudi ti nan) thong ké dugc dat gan 450 000 trong giai
doan 1978-1981. Nhimg viing d4t ti nan chinh la Ma-lai-xia va Thai Lan, trong cac trai ti
nan qua canh. Sau khi cac nudc nay thuc thi chinh sach xua dudi ngudi ti nan, mét hoi
nghi da dién ra tai Genéve nam 1979 va dat dugc sy cam két ctia nhiéu nudc phuong
Tay tiép nhan ngudi ti nan. Sau dé, Hdng Kang trd thanh diém tiép nhan cdia hon 50%
ngudi vugt bién bat hgp phap. Phan I6n ngudi ti nan dugc dua sang My. Nhitng nudc
khac nhan ngudi ti nan la Uc va Canada, va & mirc do it hon 1a Phap, Duc va Anh.
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Mang lwdi kidu dan Dang Nam A

+ Mgt s6 dan & viung Béng Nam A nhw nguei Viét, Hmong, Khmer da
budc phai di cv t&i cac nweéc phrrong Tay sau khi két thic cac cude
chién tranh thizc dan va hau thiec dan (chién tranh Bang Duong).

+  Gilra n3m 1975 va 1995, 1,5 tridu dan Viét Nam da di cw bat hgp phap
ra nud'c ngoai theo kiéu thuyén nhan (boat people). Tl ndm 1992, dan
di cw di theo kidu hop phap, ¢6 td chirc theo thda thuan véi Cao dy
Lién hiép qudc vé nguei ty nan (HCR) tir sau nam 1979 (0,5 triéu tir
1979 dén 1996).

« Dan tj nan dwgc dén tai cac trai & Thai Lan, Malaysia va Héng Kéng.
Sau d6, nhiéu nwéc phuong Tay da chap nhan tiep dén dan tj nan téi
sinh sdng & nwdc minh.

+  Phn 1&n trong s6 nay dwgc My tiép nhan (550 000 ngurei vao nam
2004). Uc, Canada, Phap va Nhat d6n [t dan tj nan hon.

«  Cong ddng Viét kiéu (3 triéu ngudi tinh dén thoi diém nay) dugc danh
gia 1a mot nguén lyc chua dugc khai thac dé phat trién dat nwéc. Nam
2004, 3 ti USD, béng téng gia tri xuat khau, chwa ké tién clia nguoi
trwrc day 14 dan t nan givi tryc tiép vé cho gia dinh.

»  Nhiéu khoan dau tw khéng dirng tén trgc tiép cuia Viét kiéu ma mugn
tén clia ngudi trung gian séng & Viét Nam dé tranh mat sd quy dinh
ctia phap luat '

Lan soéng di cu thit hai sau nam 1979 dién ra dudi dang “ra di c6 t6 chirc” theo
thoa thuan gitfa HCR, chinh phl Viét Nam va mét sé nudc phuong Tay. Nifa triéu
ngudi Viét Nam da rdi khoi dat nudc trong didu kién thuan Igi trong giai doan tir 1979
dén 1996. Ngay tir nam 1984, con s6 nhimg ngudi ra di c6 t6 chilc da vugt s6 lugng
thuyén nhan. Cang da c6 khodng 100 000 ngudi ti nan tif cac trai ti nan (nhét la &
HAng Kéng) héi huong ty nguyén ké tir ndm 1989. Hai cong ddng Viét kiéu Idn nhét
la @ Hoa Ky (550 000; tap trung chu yéu g California va Texas) va & Phap (hon 60 000;
tap trung & vung lle-de-France va viing Béng Nam nudc Phap). Phan con lai la nhing
ngudi lao dong di cu ngan han c6 hgp ddng, chli yéu & Dai Loan (110 000 ngudi) va
Nhat Ban (12 000). ‘

Viét kiéu cang ngay cang dugdc nhin nhan nhu mét ngudn luc chua dugc khai
thac ding muc cho sy phét trién cua Viét Nam. Tién va vén dau tu do 3 triéu nguoi
Viét Nam & nudc ngoai chuyén vé déu dan (trung binh 1 000 dd-la/ngudi/nam) déng
vai trd ngay cang quan trong. Nam 2004, 3 ti d6 la, trong d6 90% la tién va 10% la -
hién vat, dugc glfi vé nudc, tuong duang véi tong gia tri xuét khiu cla Viét Nam trong
cling nam d6. Con s6 nay khdng bao gbm tién mat va hién vat ma Viét kidu gt truc
tiép cho gia dinh hg theo duding khong chinh thirc.

Khoang m¢t 1l d6 la duge dau tu theo quy md nhd. Mdt phan khac cai thién
mot cach dang ké ngan séch clia cac gia dinh & ndng thén clia ngudi di cu: hang
tiéu duing, nha &, viéc-hoc hanh cua tré em. Sy déng gop nay da giap nén kinh té
Viét Nam vugt qua nhing cudc khing hoang vao nhitng nam 1970 va 1980, hd trg
da phét trién trong nhing nam 1990. S6 lugng cac cong ty cua Viét kidu tang 1&n
k8 tir khi c6 luét khuyén khich ddu tu trong nudc (1996). N6i chung dé 1a nhing
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khoan dau tu nhod (khoang 2 triéu db la) trong cac nganh nhu du lich, thuong mai
va dich vy. Mét phan I6n ngudn dau tu nay khdng hién thi bai nhidu Viét kiéu khaéng
ding tén khi dau tu ma muon tén ciia mdt ngudi ho hang & trong nudc, dé lach
luét va tranh thl tuc hanh chinh Viét Nam vén con nhiéu can trd déi véi ngudi nudc
ngoai. Ngudi Viét Nam & hai ngoai cling déng vai trd cau ndi cho cac nha dau tu
nudc ngoai.

Vai trd chuyén giao tri thifc va cong nghé ctia ngudi Viét & hai ngoai van chua dugc
khai thac ddy dd. TU nam 1990, mdt Chuong trinh chuyén giao tri thitc clia nguoi
Viét Nam & nudc ngoéi khoi dc“)ng cham chap. Nam 2002, da c6 mét danh sach
150 chuyen gia Viét kiéu trong nhiéu linh vuc (cong nghé thong tin, cong nghiép, ky
thuat, y té va sic khoe, quan ly va tai chinh). Cho dén thoi diém nay, van con qua sém
dé danh gia tinh hidu qua ctia chinh sach nay, cling nhu trong finh vitc gido duc.

Nha nudc Viét Nam can tham gia vao viéc cling cb cac mang Iudi Viét kiéu von
mang tiém Ic phét trién to I6n, dac biét trong kinh doanh va cong nghé théng tin, Nha
nudc phai nd lyc loai bd nhiing rao can tdm ly va hanh chinh van dang thuding xuyén
can trd cac nha dau tu va chuyén gia Viét Nam & nudc ngodi tham gia vao ddi sbng
kinh t&, xa hoi va van héa clia qué huong. Dic biét, Nha nudic phai xéa bd nhitng phan
biét dbi xf d6i véi ngudi nudc ngoai trong van dé gia ca va thué.

CONG DONG NGUOT VIET NAM (' NUGCT NGOAI NAM 2004

Céng dong kiéu dan Hméng

Tai Dédng Nam A, ton tai cdc mé hinh di cu khac nhu trudng hop di cu cudng bic
va truding hgp phan tan dan cu din dén mét td chitc dudi hinh thitc cdng ddng kiéu
dan. Ngudi Hmang 1a nhém dan tdc thiéu sb mién ndi déng nhét tai Lao. Ho phan tan



EZXY Knhoa hoc Tam Déo 2009

khap noi sau cudc chién bi mat gidfa hg (1961-1975, véi sy ting hod clia ngudi My) va
quén doi cong san Pathet Lao, ndm chinh quyén tif ndm 1975. Nhém dan tc mién ndi
nay cé mot lich st va truyén thdng di cu lau doi & Trung Quéc, tir viing binh nguyén
Hoang HA nam 3000 trudc Cong nguyén dén cac viing ntii cao & Hdng Nam, va tif thé
ky XIX dén viing nti thudc ban dao Béng Duong (Myanma, Thai Lan, Lao, Viét Nam).
Dau nhimg nam 1970, ngudi Hméng & Lao 1&n dén hon 300 000 ngudi, mot nifa sé
nay da ra di tif sau nam 1975, chi yéu sang Béc My, nhung ciing dén Uc va chau Au,
noi Phap la diém dén chinh. Cong dong kiéu dan nay cé ngudn gbc hoan toan mang
tinh chinh tri. Ngudi Hmong bi chia ré qua cac cudc chién tranh D6ng Duong lién tiép.
Nhém Hméng di theo quan déi Pathet Lao gidy day c6 ngudi ndm vi tri lanh dao trong
chinh phd Lao. Nhitng ngudi khéac, di theo céc thi linh Vang Pao va Ly Foung dudc
CIA d& dau, thi di cu sang Hoa Ky va duy tri mét lyc lugng du kich tai Lao. Ngudi tj nan
Hmc‘mg tai cac nuéc'phucng Tay nhanh choéng thanh dat trong xa hc}i thc‘mg qua hé
théng gido duc. Cac cau tric gia dinh dong ho trong ndi bd cong déng kiéu dan tao
ra nhung tap hdp gém chii yeu céc gia dinh séng tal Hoa Ky. Vai tro chinh tri va kinh
té clia kiéu hoi tu cong dong kiéu dan Hmong gtfi vé Lao chua dudc nghién cuu

Cing dong kiéu din Kho-me

Di cu va phén tan cu dan clia ngudi Cam-pu-chia la hién tugng mdi, chi tl gilta
nhitng nam 1970 sau 5 ndm ndi chién, chién tranh thuc dan kidu madi va su thiét 13p
chinh quyén Kho-me dé vé cting dan ap va ha khic (1975-1979). Khoang nufa triéu
ngudi Kho-me da tron thoat trong thoi gian tif 1975 dén nhitng nam dau thap ky 1980,
sang Viét Nam hodc Thai Lan, noi ho bj dén vao cac trai tj nan. Sau d6, ho dudc dua
dén cac nuoc phuong T4y theo thda thuan véi HCR: Phap, Hoa Ky, Canada, Uc va
Anh. Su gén b6 véi srok Kho-me, véi manh gt tugng trung cho gla dinh, lang x6m,
dén chua, van hda va dan tdc con rat khang khit. Song tinh doan két gla dinhva dong
huong lai dugc thé hién khac nhau tuy hoan canh ca nhan. Thudng kiéu dan chi vé
qué huong trong nhing ky nghi ngan ngay sau khi da hoa nhap thanh cong tai nudc
mdi dinh cu. Méi lién hé vé van héa va ban séc dugc duy tri v6i mot dat nudc Cam-
pu- -chia tudng tugng va do gia dinh truyén lai. Cac hiép héi nhan dao gitip bao tdn
mébi lién hé nay va dbi mat véi nhin nhan cua nguol d trong nudc von coi con chau
clia nhitng ngudi di cu nhu nhitng ké xa la d6i vai ndi dau va doi song tam hdn clia
d4t nudc Cam-pu-chia.

Phét gido (pha| Tidu thifa) cung voi gia dinh 1a méi lién hé chu yeu vé ban sic
trong cong dbng kiéu dan Cam-pu-chia, théng qua nhing d|p ty hop Ié hoi. Chua
chién ctia ngudi Cam-pu-chia dugc xay dyng khap nai trén dét Phéap, su sai tham gia
vao tht ca cac hoat dong ton gido va dong mdt vai tro cd ban trong viéc duy tri ban
shc clia cdng ddng kidu dan. Cé mubdn dang ty nhén dién & nhiing ngu0| thudc thé
hé th( hai, du la con lai hay khong Cam- -pu- -chia 1a mét gia tri tham chiéu khong bét
budc, khong dodi hdi mét sy trdy vé vinh V|en D6 1a cadm giac dugce thudce vé “dan toc
Cam-pu-chia” clia ho.

Céng dbng kiéu dan Cam-pu-chia c6 thé déng mét vai trd trong cude chién chong
nghéo déi & Cam-pu-chia. Thanh 1ap tit nhimg nam dau tién khi ngudi ti nan dén
Phap, cac hdi doan chiu tréch nhiém t6 chifc nhitng budi gap god tai dia phuong
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nham quyén gdp tién dé xay truding hoc, bénh vién va thudng la dé xay chiia. Nguoi
ta quyén tién theo hinh thitc qua tang, thudng 1a @ mét budi 1& Phat gido, trén co sd
dugc ghi nhan cdng lao. Su hao phéng va tinh doan két nay danh cho mét noi chén
cu thé nao 36 & Cam-pu-chia, gidp nai nay mif)t khoan déng gép tai chinh da dé cai
thién doi sbng hang ngay clia ngum dan. Té chirc va tham du cac budi I& hoi hoan
toan khong cé tinh toan vi lgi ma xuét phat tif mot cach sbng ti truyén thong Iau doi
& Cam-pu-chia da bén ré an sau vao trong méi. ngum

Nhimng cong dong kiéu dan mdi, ma ta co thé coi 1a dang trong qué trinh hinh
thanh, ra ddi ti nhiang dong di cu ép budc sau chién tranh. Thanh vién ctia cac cong
ddng nay néi chung dugc don nhan vdi tu cach la ngudi ti nan'tai mot nudc phuong'
Tay, ho khong c6 y dinh trd |a| song tam thdl hay lau dai tai nudc xuat cu, song van
mong mudn duy tri nhitng moi lién hé klnh té hodc van hoa. Ho cling gin gidt méi lién
hé véi nhiing ngudi trong gia dinh con sdng trong nudc. Nhitng hinh:thitc phan tan
dan cu khac, chui yéu vi Iy do kinh té, nhu trudng hgp ctia ngudi Phi-lip-pin, ¢6 thé
dugc coi nhu 1a cac cong ddng xuyén quéc gia.

3.5 C@ngﬂﬁng xuyén quoc gia Phi-lip-pin

Cong déng nguwdi Philippin xuyén quéc gia

+ Cé hai loai ngui Philippin di cw: ngum lao dong theo hqp doéng
(balik-manggagawa) va ngum di cw séng & nuoc ngoal '
‘(ba//kbayan) Ia nhirng ngudri thinh thoang vé tham qué huong.

+  Cb mot moi quan hé dac biét vé gan bé chat ché glua Ph|||pp|n va
My, noi dwgc coi nhw xa hoi tiép nhan Iy twdng nhat cho ngudi
Philippin.

+ Cacgia dlnh Ph|||pp|n & My thanh lap cac mang luwéi gla dinh
Xuyén quoc g|a gilr lién hé vdi qué hwong. Cha tri cac mang lwéi
nay la nlr gidi (elder daughters).

« Nhirng ngwoi dan di cw nay dugc moi du |ICh vé que huong giup -
d& ba con ho toc. Ho dwoc dong vién dé dau tw vao viéc nay,
thanh 1ap cac nhom gay stre ép tai My dé tao anh hwéng téi chinh
sach quan hé gilra hai nuéec.

» . Dan di cv dwge dong vién mang hai qudc tkch va tham gia cac hiép '
hdi clia cac hai nwéc dé duwgc thira nhan vé mat xa hdi va chinh tri.

+ Cac gla dinh d&u cé quy téc truyén tir thé he nay sang thé hé khéc,
tao diéu kién thuan lgi cho hoat dgng clia cac doanh nghlep vira va
nho, lwu th6ng von, sy ngh|ep chinh tri cla mot s6 ngucrl trong ca
hal xa hdi, tién trinh thang t|en hay rat lui khoi mét vi tri trong doii
s6ng x4 hoi.

Nguoi Phi-lip-pin & nudc ngoai tap trung sinh séng chl yéu & ba vung (Bac Phi,
Trung Ddng, chau Bong A), hién nay ho co6 mat tai hon 160 nudc trén thé gidi. Tién
ma céc lao ddng nay gufi vé nha déng mot vai tro rat quan trong doi véi nén kinh té
Phi-lip-pin, tham chi da giup nudc nay vugt qua cudc khing hoang chau A nam 1997
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thanh céng hon mét s6 qudc gia. Phi-lip-pin va My giit mot méi lién hé rat dac biét va
khang khit, Hoa Ky la diém dén ly tuding cho ngudi Phi-lip-pin.

Cé hai loai ngudi di cu Phi-lip-pin trén thé gidi:

- Lao déng hop déng (balik-manggagawa) sé héi huong.

- Dan di cu ra nudc ngoai (balikbayan) chi vé tham nha déu dan va cé quyén lya

chon trd lai mot cach thuang xuyén.

Tu lau (tu thoi ché dd Marcos), chinh phu Phi-lip-pin da tao thuan Idl cho nhimg
cudc trd vé theo dang du lich ctia nhitng ngudi di cu dang gilp d& mot cach dang
ké gia dinh ho hang con & trong nudc (chuong trinh balikbayan). Néu ho quyét dinh
héi huong, ho cé thé mang 6 td clia minh vé va hudng ti suat thué rat thap, ho c6 thé
mua mét manh 0,5 ha dat chia 16 trong thanh phé hodc 1 ha dat & ndng thén. Nhimg
ngudi Phi-lip-pin nay song lau dai hodc thudng xuyén & nudc ngoai (chil yéu & Hoa
Ky, Canada, Uc) va duy tri nhimg méi lién hé gén bé vdi gia dinh, lang mac hoac thanh
phé qué huang, nai ho trd vé thudng xuyén. Ho tao thanh madt cong déng xuyén qudc
gia hon 1a mdt cdng déng kiéu dan.

Céc gia dinh Phi-lip-pin tai Hoa Ky tao thanh nhing mang 1udi xuyén quéc gia vdi
gué huang clia minh, nhiing mang \udi vai nh(mg hat nhan la phu nit (con gai trudng).
Cac gia dinh nay sit dung diém thuan lgi nhat ctia ngudi phu nu dé cé duoc tam thi
thyc vdi tu cach y 14, ngum giup viéc hoac glao vién, Nhung cau truc ho hang nay
cho phép huy déng nguon nhan lyc va kinh té mot cach mém déo hon, doc 1ap véi
moi quy dinh hodc su can thiép ctia nha nudc. Chang cho phép tuyén dung nhiing
lao dong trung thanh, dang tin cay va ré tién, déng thdi tao nén mét co sd gia dinh an
toan tai qué huong, tit dé thyc hién ké hoach trd vé hoac chién Iugc thang tién xa hoi
tai noi xuat cu. Nhimg chién lugc gia dinh nay truyén tir thé hé nay sang thé hé khac.
Chung cho phép van hanh cac doanh nghiép 16n nho va tao thuén Igi cho Iuu chuyén
von. Dai séng hdi doan mang lai cho ngudi di cu mét sy thita nhan xa hdi va ddi khi la
chinh tri tai nudc dinh cu ciing nhu tai nudc xuat cu. Vi du, con em ¢4 trinh d6 hoc vén
clia gidi tinh hoa tinh 16 Phi-lip-pin phat trién mgi loai hinh hoat dang xuyén quéc gia
nham duy tri va cai thién vi tri xa hoi ctia gia dinh minh ca & Hoa Ky va tai thanh phd
qué huong. Cac hiép hdi nhiing ngudi di cut gay anh hudng chinh tri ca & nai dinh cu
va noi xuat cu (L. Basch et al., 1994).

~ Trong khi cong déng kiéu dan rat gan bé vdi khai niém mét dan toc gin gilt ban séc
vin hda va tdn gido, Nha nudc-dan tdc philanh thd hda cd mét & moi noi ¢ cdng dan
clia nd, nhitng cong dan tiép tuc 12 mdt bd phan ctia Nha nude-dan toc nay cho du ho
& bén ngoai dudng bién gidi. Mt phan 16n, tham chi la da s6 cac cong dan cua loai
hinh Nha nudc mdi nay séng & cac qubc gia khac, vé mét phap Iy ho ciing thudc vé
noi d6. L. Basch (1997) da dua ra khai niém nay tir nhirng vi du cta cac nha nudc vung
bién Ang-ti nhu Grenade, Saint Vincent, Haiti, va Phi-lip-pin. Nhifng Nha nudc-dan toc
hau thudc dia nay dua vao céng dan di cu ctia minh ca vé kinh té va chinh tri, dic biét
la vao nhitng ngudi sbng & Hoa Ky. Dan di cu & Hoa Ky dugc khuyén khich dau tu vé
qué huong va Iap nén nhitng nhém gay &p luc tai noi ho sinh séng nham tang cudng
sy trg gilip clia Hoa Ky, dugc danh gia la khang thé thiéu trong sy van hanh va phat
trién cua qué huang ho. Céc lanh tu cta cac nudc nay thudng cé dudng cdng danh
& ngoai nudc, dac biét 1a & Hoa Ky. Tuy nhién, néu nhiing ngudi di cu dugc mdi chao
vé& qué huong thi trudc hét van véi tu cach 1a khach du lich, ngudn thu nhap clia quéc
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gia, tham chf ho con bi danh thué. Sy tham gia ctia ho vao ddi séng chinh tri trong
nudc, vi du nhu bau ctf, lai khéng thyc su dudc khuyén khich. Qua viéc gui tién von
hay cung cép mat thu nhap thuding xuyén cho gia dinh minh & qué huong, kiéu dén
ddéng gop vao vrec duy triva tham chi ting dd phu thudc cha nudc me vao cac qubc
g|a trung tdm n&m vén toan cau hoa, va cai thién vi tri xa hoi clia ho tai qué nha nhung
dbng thdi lam tang bat binh ding. Ho cling ¢6 thé tao ra nhimg hat nhan chéng doi
tai Hoa Ky va cac nhém gay ap Iuc lam thét bai chinh sach ting hd ché d6 duong vi &
trong nudc clia Hoa Ky, nhu truding hgp chéng lai ché d6 Marcos & Phi-lip-pin. Chinh
phi Phi-lip-pin khuyén khich quy ché hai quéc tich bang mét phap ché phii hgp. Su
t6n tai hai ban sic song song duoc khang dinh trong cac hiép hdi ngudi Phi-lip-pin
& cac thanh phd My véi viéc trung cd clia hai nudc va khau hidu: “Trudc tién 1a nguoi
MY, th(r dén 1a ngudi Phi-lip-pin”. :

DIASCQRAS ET PEUPLES TRANSNATIONAUX
T T

ol

T Mombro do Phlll”ln (s3¥mations)
= 2802588 {tiats-Unis) Les noms poleient ks }

‘s NOSG KONG  commmautie

: | Y 4100 000 persoants.

1 I ) 06G 400 (Arabie paoice)

; ] 500600 i eomn’m

- i o0

3 ﬁ ‘x O " mlonno TDANT)

o

Soure: Comumiior on Fiiphnos Ovenkas, Steds Rstinnat of Overra Filipinos, decanber 2007

Két luan: di dan c6 phai I3 mot giai phap cho tinh hinh
ngheo doi & ndng thon Déng Nam A khéng?

Trong mét nén kinh t& ma ndng nghiép 1a chli dao, hién tugng di dan tif cac viing
trung tam c6 mat dd dan sb cao va thidu d4t cho néng dan dén céc viing ngoai vi di
nli noi d4t dai chua khai hoang hét va cé thé dugc “chiém lam thudc dia” doc mot



.mwa hoc Tam Déo 2009

dai g4t dugc khai thac bai mét hodc nhiéu cay tréng san xuat (ca phé, ca cao, ngé,
béng, mia, difa...). Hién tugng di cu nay dugc goi la transmigrasi & In-dé-né-xia, cé
thé do Nha nudc quan ly mdt phan, mot phan do “ty phat”. Cudc di cu clia ngudi lao
'dong lam cdng an luong dén cac don dién trong co lay dau, cao su... cho phép céc
gia dinh cé thém thu nhap ma khéng phai rdi bo han lang qué ctia minh.

Hién tuqng quay trd lai qué vung nong thén cua nhing lao déng di cu an luang &
‘thanh phé do bi mét viéc vi khiing hoang lai c6 tinh chat hoan toan khac. Ho thudng
lam trong khu vuc phi chinh thitc va do dé ¢ thé tru tai thanh phd. Tuy nhién, dong
di cu hdi huang nay khdng gitp giam nghéo khd & ndng thdn ma lai lam né trd nén
nghiém trong hon. .

Tién mét hay von chuyén giao clia ngudi di cu giti vé cho cong déng & qué huong
hién nay hén la mét nhan té bao quat nhat va hiéu qua nhéat trong viéc giam thiéu hay
déu tranh chéng déi nghéo & néng thon. Ngoai viéc bao dam céc chi phi cho viéc
hoc hanh clia con tré hay cho tiéu dung (cai thién noi d...), né mang dén nhitng khoan
dau tu sinh |6i vé thiét bi hay mua dat trong nhitng du &n khai thac nho. Kiéu hdi da
tdng chua ting thay trong vong mudi ndm qua (hon 10%, tham chi 15%), né déng vai
trd chii chot trong phat trién ndng nghiép va trong cac hoat dong phi néng nghiép &
nong thén (doanh nghiép nhd).

Thi bac kinh té-xa hdi & lang ddc 1ap véi nhitng méi quan hé san xuat & ngay trong -
lang. R6 rang c6 nhing bat binh dang vé kinh t&-xa hoi trong cdng dong nong thon,
song chiing khéng bét nguén tit nhitng hoat déng néng nghiép va phi néng nghiép
trong lang. Bat binh dang ngay cang la san phdm cla di cu, khi s& hitu dat dai khéng
con la yéu tb quyét dinh niza. Kiéu hdi cé mét hiéu tng nhat dinh doi véi nghéo déi &
néng thon, song khang lam thay déi ban chét xa héi nong thon.

Di cu va tinh trang nghéo & viing néng thdn cua
Déng Nam A

- Tién gwi hay chuyén vé qué huong cho phép dau tw san xuat
trang thiét bj va/hodc mua dét 1ap ndng trai nho. Véi khoan tién
nay, cac gia dinh cling stra sang dugc nha clra va tra tién hoc
cho con.

» Trong vong 10 nam trd lai day, lvong kiéu hoi da tang 1én
nhanh chéng (tlr 10 dén 15%) va tang khong déu tai trng nwoc
(xem bang sau day). Khoan vén nay déng vai trd quyét dinh
trong phat trién hoat dong ndng nghiép va phi ndng nghiép tai
cac lang xa.

+ Kiéu h0| ré rang cé tac dong t&i tinh trang dé| nghéo va phéan
biét tang I&p kinh té-xa hoi. Su phan blet tdng 1&p xa hdi khong
con gan chat v&i khai niém s& hiru dat dai niva ma ngéy cang
€6 xu hudng phy thudc vao thu nhap cé dwgc tir nguwéi di cu.
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Bang 2 - Kiéu héi va tam quan trong clia né dbi véi kinh té ciia nudc xuat cu

Nudc Uéc tinh kidu Ti I& tng Ti Ié ting ctia Phén déng gop
héi clia lao dong | cdia kidu héi céc khoan chi cla kidu hoi
di cu nam 2008 (2001-2008) cho tiéu ding. trong GDP (%)
(triéu $) (2001-2008) nam 2007

Viét Nam 15500 1556 13 7,90

Thai Lan 1800 53 13 0,70

Cam-pu-chia 353 149 11,8 4,20

Lao 1 2,6 10,4 0

Ma-lai-xia 1810 12,5 14,6 1

In-d6-né-xia 6500 29,8 18,1 1,50

Phi-lip-pin 18 669 17,2 147 11,6

Ngubdn: Ngan hang thé gidi
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