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PROLOGO

Este volumen forma parte de una serie de cuatro libros elabo-
rados a partir de una experiencia colectiva de investigacion.
*

Al momento de celebrar 200 afios de Independencia en Amé-
rica Latina y 100 de la Revoluciéon mexicana, esta serie con-
tribuye a reflexionar cémo se construyeron las sociedades
nacionales, cada una con su diversidad y complejidad, y cémo
fueron considerados, en mayor o menor medida, los ciudada-
nos. Los debates sobre la construcciéon de las nuevas naciones,
abiertos en el marco de las celebraciones de los bicentenarios,
no pueden dejar de lado la reflexiéon sobre la heterogeneidad
caracteristica, ayer y hoy, de las sociedades latinoamericanas,

y la compleja relaciéon entre ciudadania y diferencia.

Es fundamental recordar que las sociedades americanas
no sélo resultaron del “encuentro entre dos mundos”. Por sus
multiples mestizajes e intercambios, fueron un laboratorio de
la modernidad planetaria que hoy en dia todos compartimos.
Las poblaciones africanas, primero como parte de las hues-
tes de los conquistadores, después como esclavos y mas tarde
como personas libres con participacion en diversas activi-
dades, fueron y siguen siendo parte fundamental de este pro-
ceso. La migracién forzosa y el gran comercio de esclavos de

Africa hacia América, practicados por negociantes europeos,
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Prélogo

fue el primer movimiento a escala mundial que de alguna for-
ma condiciond y permitié el desarrollo capitalista, lo que lue-
go se llamé la “modernidad” y la “primera mundializacion”.
La cuestion de la didspora negra en el mundo y en América
es, por tanto, un tema que nos interesa y atafie a todos, ciu-
dadanos, académicos, cientificos, asi como a los pueblos e
nstituciones de todos los continentes y paises.

La trayectoria de los estudios sobre este tema cuenta cier-
tamente con varias décadas de investigaciones. En este con-
texto, nos parecié necesario analizar un aspecto poco tratado
hasta ahora en relacién con las experiencias de México y los
paises centroamericanos, es decir, la historia que los africa-
nos y sus descendientes compartieron durante el periodo co-
lonial, asi como las diferencias que vivieron en el siglo XIX e
intercambiar experiencias del presente con el propésito de
crear nuevos lazos de cooperacién académica entre los paises
de la regién, pues existen pocos intercambios en este sentido.

Con esta serie de cuatro libros pretendemos contribuir a
este conocimiento con algunas innovaciones. En primer hi-
gar queremos insistir en un dialogo més equitativo entre la
historia, Ja antropologia y otras ciencias sociales. En segundo
lugar, ir més alla de los estereotipos sobre la importancia de la
herencia africana en las manifestaciones espectaculares como
la danza o la musica. Entendemos su validez, pero nos inte-
resa ir mas alla y reflexionar sobre la contribucién de los afri-
canos v sus descendientes en las sociedades americanas desde
el trabajo, la politica o la cultura de la vida cotidiana, es decir
sus aportaciones ala construcciéon de las naciones, sin conside-
rarlas como primera, segunda o tercera raiz, sino como nuevas
formas de concebir la diversidad cultural colectiva. El tercer

objetivo, pero quizd el primero en importancia, consiste en
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reflexionar sobre los problemas de discriminacion y racismo
presentes en nuestros paises, bajo distintas modalidades y ca-
racteristicas con el fin de denunciar, buscar soluciones y
ampliar nuestras perspectivas en relacién con estos conflictos.

Istos libros se gestaron a partir del didlogo entre cientifi-
COS MEXICaNos, CENtroamericanos, europeos y norteamericanos,
durante el congreso “Diaspora, nacién y diferencia. Pobla-
ciones de origen africano en México y Centroamérica” que
tuvo lugar en Veracruz, México, en 2008. El evento brindé
la oportunidad de hacer un balance de las investigaciones en
curso, tanto en México como América Central, y se contd
con gran riqueza de iInnovaciones tedricas y nuevas perspec-
tivas fundadas en trabajos documentados en archivos y en
investigaciones etnograficas, tanto desde los estudios de his-
toria y antropologia como desde otras disciplinas, entre ellas
la geografia o la ciencia politica. Dicho congreso anuncié una
ruptura en relaciéon con los abordajes clasicos, criticé los tér-
minos “tercera raiz” o “aporte cultural” y propuso interpre-
taciones mas contextualizadas y politizadas de la “cuestién
negra” en la regién. Senté asi las bases de una renovacion teé-
rica y metodolbgica, politica y ética, para comprender la di-
versidad étnica y cultural de las sociedades latinoamericanas
y las dificultades que tienen para enfrentar la desigualdad y
el racismo persistentes.

Entusiasmados con los resultaclos del congreso decidimos
publicar cuatro libros con articulos de diversos autores en cua-
tro lineas de investigacién: t) las caracteristicas de los proce-
sos politicos contemporaneos, i) aspectos relacionados con las
politicas y culturas de lo afro, 1) debates que hoy interesan
a los historiadores y w) cuestiones también histéricas que ata-

nen a los procesos de libertad y aholicion.
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Si bien cada volumen fue preparado por alguno de los edi-
tores, los cuatro se desarrollaron a partir de un trabajo colecti-
vo para concebir los temas y lineas de investigacién. Esta serie
también es resultado de un trabajo interdisciplinario entre va-
rias instituciones y paises interesados en estas problematicas
y en busca de soluciones, entre ellos CEMCA, INAH, IRD, UNAM,
CIESAS, con el apoyo de universidades, centros de investiga-

ci6én y fundaciones mexicanas, francesas y norteamericanas.”

Los coordinadores:

Elisabeth Cunin

Qdile Hoffmann

Juan Manuel de la Serna
Marfa Elisa Velazquez
Ciudad de México, junio de 2009

" Las traducciones se deben al financiamicnto del programa ANR Suds - AIRD
Afrodesc (ANR-07-sUD$-008) “Afrodescendientes y esclavitudes: dominacidn, iden-
tificacion y herencias en las Américas (siglos 15 - 21)” (htip:// www.ird.fr/afrodesc/
<hup://www.ird.fi/afrodesc/>) y del programa europeo Eurcescl “Slave Trade,
Slavery, Abolitions and their Legacics in European Histories and Identities”. Esta
publicacién contd con el apoyo del Proyecto pAPHT IN 401108 de la DGAPA de la
UNAM, y de la DEAS-INAH, Seminario de Poblaciones de Origen Africano.
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INTRODUCCION

Odile Hoffmann

Este volumen esta dedicado a los procesos politicos contem-
poraneos que atafien a sociedades, grupos organizados, co-
lectivos sociales e individuos considerados como “negros” o
afrodescendientes en América Central y México. En él se
busca discutir las modalidades de accién, negociacion y po-
sicionamiento de los actores sociales y politicos representa-
tfivos de estas poblaciones en diversos paises y desde varias
lineas de interpretacion.

En las tltimas décadas del siglo XX se multiplicaron en
América las iniciativas para establecer nuevos “pactos nacio-
nales”, plasmados en constituciones reformadas para incluir
los principios del reconocimiento a la diferencia y el respeto de
usos y costumbres especificos de ciertos sectores de la pobla-
cién. El multiculturalismo hizo asi su entrada en las practicas
discursivas, legislativas y reglamentarias de varios paises. Para
los sectores indigenas organizados desde los afios 1970, esta
etapa marco sin duda una ruptura en la medida en que legi-
tim6 sus luchas y demandas de un trato especifico en cuanto
poblacién autéctona, y los ubicé como interlocutores de los
Estados y los gobiernos ahora obligados a negociar con ellos la
reparticién de recursos y algunas reformas (Sieder, 2002). Sea

PRI 1

como “pueblos”, “naciones” o “grupos étnicos”, los indigenas



ganaron espacios cle negoclacidn en sus respectivos paises y
en arenas internacionales, aunque no lograron forzosamente
ventajas materiales o politicas definitivas (para un analisis de
casos empiricos en una perspectiva comparada entre México
y Colombia, véase Hoffmann y Rodriguez, 2007). Los dife-
rentes “regimenes de ciudadania multicultural” incluyeron o
excluyeron a las poblaciones afrodescendientes en distintos
grados o modalidades, pero no pudieron evitar el tema, so-
bre todo después de la conferencia internacional de Durban
en 2001.

“n efecto, en este mismo periodo y articulado con los sec-
tores indigenas, el movimiento negro empezaba a emerger
como una fuerza visible en América Latina. Sin embargo, a
diferencia de los anteriores, éste no gozaba de un discurso le-
gitimador reconocido en los espacios nternacionales en
cuanto “grupo autéctono” o “indigena”. Se conformoé entonces
de manera bastante dispersa, en un principio alrededor de
movilizaciones localizadas que se basaban segiin los casos en
la lucha contra la discriminacién y el racismo, las reivindi-
caciones culturales, las demandas de tierras o el acceso a salud
y educaciéon, entre otros. La diversidad de acciones correspon-
de en gran medida a la amplia gama de situaciones de las
poblaciones afrodescendientes en América, misma que Juliet
Hooker, en su ensayo de este libro, organiza en cuatro gran-
des “tipos”: 1) los “afromestizos”, descendientes de esclavos
coloniales y mezclados en las sociedades desde varios siglos,
que no han desarrollado identidades raciales o colectivas espe-
cificas; 17) los que son descendientes de esclavos colonales
y si desarrollaron identidades racializadas, como en Brasil;

) los descendientes o miembros de comunidades de esclavos



Introduccion

fugitivos, como los garifuna;' y finalmente ) los afrodescen-
dientes llegados a América en los siglos XIX y XX, en su ma-
yoria como migrantes trabajadores en las plantaciones o el
ferrocarril.

No quiero ahondar en esta tipologia y su pertinencia,
expuesta por su autora, sino subrayar que esta variedad de-
muestra que no es posible ni deseable buscar un patrén tnico
concerniente a las poblaciones negras, ni siquiera el que se
funda en la diversidad, la hibridez, la fluidez y la movilidad,
reunidos alrededor del concepto de “diaspora”, utilizado por
Appadurai (1996), Gilroy (1993) o Chivallon (2004).

En cuanto a las politicas publicas de la diferencia referidas
a poblaciones afrodescendientes, podemos también reconocer
varios “tipos” o modelos, principalmente tres desarrollados
desde los afios 1990. El representado por Colombia, fundado
en un multiculturalismo pragmatico pero asumido, reglamen-
tado y efectivo, aunque sea parcialmente, y que reconoce
derechos territoriales, politicos y sociales de los afrodescen-
dientes considerados como “grupo étnico”. La opcién brasi-
lena, que reconoce las reivindicaciones territoriales de los
quilombolas por un lado, pero que por otro adopta el modelo
de cuotas para regular el acceso diferencial a los recursos edu-
cativos, de salud, etc., sobre una base fenotipica y explicita-
mente racializada. Otros paises aplican medidas restringidas
en una u otra de estas orientaciones o se limitan a reconocer

derechos culturales.

" Las normas editorialcs en materia de nombres propios sicmpre son sujetas a de-
bate. En cste caso, y siguiendo en esto las preferencias de autores garifuna, optamos
por utilizar “garifuna” como invariable, sin plural. Otro caso es el de hell hooks,
autora citada cn varias ocasioncs y que pide ser citada dc csta forma, cn minusculas.
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Odile Hoffmann

Ahora bien, México y Centroamérica no se enmarcan en
ninguno de estos modelos, ni politica ni académicamente ha-
blando. En México los modelos interpretativos alrededor de
la “tercera raiz” desarrollados desde los afios 1950 y sobre
todo en la década de 1980 ubicaban a las poblaciones afrodes-
cendientes como un “hecho histérico”, un grupo portador
de ciertos “rasgos culturales”, pero que hasta hace pocos afios
no tenia ninguna presencia politica (Aguirre Beltran 1946,
Hoffmann 2006). Se le negaba incluso cualquier pertinencia
sociolégica, lo que llevé a los militantes afro a considerarse
como ‘“el eslabén perdido” de América en el gran concierto
de los afrolatinos, una poblacién que sufriria de un déficit de
identidad o, peor, que renegaria de sus origenes e identidades.
En la Costa Atlantica de América la historia es, por supuesto,
completamente diferente por la importancia demografica
de los garifuna, british negroes, afroantillanos y otros grupos
negros. Sin embargo, ah{ también, son pocos los paises que
realizaron medidas especificas, a pesar de las iniciativas legis-
lativas en este sentido en Guatemala, Nicaragua y Honduras
en los afios 1980 y 1990.

La idea que queremos defender en este libro es contraria a
estas posturas. Las poblaciones afrodescendientes de México
y Centroamérica no sufren de “déficit identitario” sino que
escapan de las interpretaciones “clasicas”, y por lo mismo no
pueden encasillarse en los esquemas analiticos conocidos. Por
lo mismo tienen mucho que enseriarnos, y su analisis debe
realizarse desde las perspectivas étnico-politicas, ciudadania
mestiza y enfoques culturalistas, sin exclusiones. Las configu-
raciones mexicanas y centroamericanas, por sus originalidades,
nos obligan a adoptar visiones plurales, ya no siempre desde

el binomio dominante-dominado, pero con maltiples despla-
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zamientos de la mirada hacia los margenes, los bordes y las
situaciones de mezcla y sobreposicién como en el caso de
los afroindigenas, creoles, mujeres afro, mestizos, etc. (véa-
se, para América Central, la obra colectiva de D. Euraque,
J-L. Gould y Ch. Hale (eds.) 2004).

Los textos aqui reunidos plantean experiencias que desa-
fian el “sentido comun” y el “politicamente correcto” de los
enfoques que sobre los afrodescendientes se desarrollan ha-
bitualmente. Proponemos enfoques nacionales puestos en
perspectiva, en los que por una vez no se olvidaron los paises
angléfonos como Belice y Panama (véase mapa). En una pri-
mera parte nos interesa resaltar la diversidad de modelos y
las numerosas excepciones a los mismos, forjadas tanto en
movimientos organizados como en movilizaciones mas res-
tringidas, espontaneas o efimeras. Después de un texto ge-
neral sobre América Latina (Hooker) y otro sobre América
Central con énfasis en Honduras (Agudelo), presentamos es-
tudios de caso sobre Nicaragua (Gonzalez), Panama (Priestley
y Barrow) y Belice (Cunin). En una segunda parte, nos enfo-
camos a estudiar experiencias sobre el manejo diferencial de
los recursos, sean éstos ideolégicos o materiales. Tenemos
aportes acerca de Belice (Palacio, Lumb y Tuttle), Nicaragua
(Morris y Goett) y México (Lara).

Las metodologias y los fundamentos empiricos y tedricos
de cada texto son bastante diversos y van desde la historia oral
y los movimientos sociales hasta enfoques juridicos y censales
o historiograficos, desde enfoques individualistas hasta in-
terpretaciones holistas o de corte estructural, desde la consi-
deracién de recursos més concretos (la tierra) hasta los mas
abstractos (la identidad, el género, la memoria). Pero dialogan

entre ellos y se retinen alrededor de algunos puntos fuertes.
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Mapa de los paises de estudio.
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Introduccién

Todos los autores en algin momento tocan la cuestién del
racismo, aspecto que resulta el pivote de todas las vivencias
pasadas y actuales de los afrodescendientes (Castellanos, 2008).
Todos en algin momento abordan la cuestién de las catego-
rias utilizadas para calificar la diferencia étnica y racial, tanto
en la vida comin como en los estudios, tanto por la propia
gente afrodescendiente como por los observadores. Los térmi-
nos que en algin momento hacen consenso (“black”, “afro”)
a veces solo sirven para dar ilusién de una cohesion y soslayar
diferencias dificiles de plantear o manejar (Hall, 1994). Todos
los autores terminan por hablar de las identidades y perte-
nencias multiples y simultaneas, refiriéndose a un dispositivo
teérico complejo (la “interseccionalidad”) o basandose sen-
cillamente en experiencias cotidianas. Muchos, si no todos,
mencionan en algin momento la cuestiéon lancinante de la
esclavitud. Hooker llega a afirmar que América Latina se
caracteriza por su “incapacidad para entender que la discri-
minacién racial histérica de facto que inicid durante la escla-
vitud es la causa de las desigualdades contemporaneas”. Final-
mente, en varios de los textos se integra la dimension espacial
para explicar o cuestionar patrones de discriminacion, exclu-
si6n o inclusién ciudadana. Sea como “territorio”, “regién
auténoma” o “circunscripcién especial”, la consideracién del
espacio es un concepto eficaz para observar la diferencia o
reclamar tratos diferenciales.

Asi empieza a dibujarse lo que podrian ser algunas espe-
cificidades del quehacer politico para grupos y colectivos afro
en América Central y México: su necesaria distancia frente
a explicaciones univocas. Utilizando los debates sobre los
pesos respectivos de la agencia y la estructura, los actores po-

liticos y las instituciones, las redes trasnacionales y las ini-
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ciativas ancladas en espacios locales, el Estado o las organi-
zaciones de base, los textos de este libro rebasan propuestas
sencillas y tienen la pretensién de afirmar y comprobar la
dimensién politica de las negociaciones de las comunidades
y colectivos afrodescendientes rurales y urbanos con sus res-
pectivos ambitos.

JULIET HOOKER reintroduce la cuestién del racismo en el
debate politico, partiendo de la idea de que es un elemento
fundamental y especifico de la lucha por los derechos colec-
tivos de los afrodescendientes. Estos tltimos se enfrentan a una
dificultad inicial y fundadora, que es la ausencia de un discur-
so o narracién colectivamente aceptada y difundida acerca
de su historia, origen, identidad y memoria. Todo esta por
construirse, no en un solo discurso sino en un tejido de narra-
tivas en elaboracién permanente, con una primera pregunta:
“:Los afrodescendientes de América Latina deben movilizar-
se en términos de identidad racial, étnica, o ambas? ;Cuéles
son las ventajas y obstaculos que acompariian el uso de una,
o ambas, de estas dos justificaciones normativas para los de-
rechos colectivos?” En este orden de ideas, las organizaciones
negras se enfrentan a la disyuntiva de elaborar sus reivindi-
caciones alrededor de las injusticias y reparaciones, o de la
diferencia cultural. La respuesta dada por Hooker —a la que
me adhiero pues observé lo mismo en varias partes del con-
tinente—, es contundente: “de hecho, no existe razén alguna
por la que estas dos formas de plantear la reivindicacién de
los derechos colectivos de los afrolatinoamericanos deban ser

consideradas incompatibles, o por la cual los afrodescendientes
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tengan que elegir sélo una, especialmente teniendo en cuenta
la multiplicidad y complejidad de sus identidades”. En esto
reside, a mi parecer, una de las desigualdades centrales a las
que se enfrentan los afrodrodescendientes ¢Por qué se exige
de ellos lo que nadie exige a los mestizos y demas dominan-
tes: ubicarse de un solo lado? Otro de los aportes de Hooker
consiste en una tipologia muy sugestiva de las sociedades o
grupos afrodescendientes en América Latina, que establece
cuatro grandes tipos y los pone en relacién con la naturaleza
(étnica o racial) de las demandas, la antigliedad de las mis-
mas y los tipos de derechos colectivos otorgados-obtenidos.
Es decir, construye una tipologia politica que no se queda en
los discursos sino que integra las contextualizaciones histé-
ricas, econdémicas y geograficas de cada situacién.

Al recurso de la tipologia también recurre CARLOS
AGUDELO para explicar el complejo tejido de organizaciones,
grupos y sectores del movimiento negro en América Central.
Esto le permite resaltar el papel de las instancias internacio-
nales y mostrarnos cémo las redes de militancia se establecen
en cierta jerarquia y con base en el control de recursos, tanto
materiales (viajes, viaticos) como inmateriales (conocimientos,
discursos, prestigio). En estas redes, pocas veces horizonta-
les, las logicas clientelares se articulan con azares y contin-
gencias, afinidades personales y oportunidades que permiten
alianzas u obstaculizan la cooperacién entre grupos. En las
condiciones precarias de la vida diaria de los militantes, las prio-
ridades se negocian en permanencia y la construccién de
discursos ideoldgicos comunes se vuelve dificil, sino es que
imposible y poco deseable.

Los escenarios de la vida cotidiana son objeto del anali-
sis de MIGUEL GONZALEZ, quien estudia las interacciones y
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tensiones entre los grupos étnicos de la Costa Atlantica de
Nicaragua, en el marco del Régimen de Autonomia Regional
(RAAN y RAAS, Regiones Auténomas del Atlantico Norte y
Sur) otorgado por el gobierno sandinista después de conflictos
violentos. En un contexto de reconocimiento de ciudadania
multicultural limitado, la contienda por la legitimidad de sus
derechos pone en escena a grupos y colectivos que pretenden
mas democracia y autonomia, pero no convergen siempre
en sus modalidades y recursos. Esto lleva al autor a discutir
las supuestas correspondencias positivas entre democracia y
autonomia en el régimen autonémico. Para negros e indige-
nas de la Costa Atlantica de Nicaragua, segin Gonzilez, el
régimen autonémico regional significa en realidad una “inclu-
sién restringida” a la ciudadania nacional, que genera cierta-
mente nuevas posibilidades de participacién pero, a la vez, no
logra dirimir tensiones entre sectores. Uno podria seguir en
esta linea y preguntarse qué pasa con los mestizos que resi-
den en las mismas regiones atlanticas pero que no son par-
te del esquema multicultural propuesto por los regimenes de
autonomia. ¢Se podria introducir la nocién de “inclusién
impuesta” para dar cuenta de este régimen que pretende in-
cluir sobre la base de una particién en grupos y, por consi-
guiente, de una exclusién de los que no pertenecen a éstos?
Otro aspecto fundamental de la contienda politica tiene que
ver con la negociacién de los espacios concretos en los que se
desarrolla, es decir la cuestion de las circunscripciones so-
bre las que se aplica el régimen de autonomia, que son a la vez
los espacios en los que se construye el debate, la contradic-
cién, las tensiones y los conflictos cotidianos. Lejos de ser una
cuestion técnica o administrativa, la delimitacién de las en-

tidades o unidades politicas y electorales de base remite a
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ciertas concepciones del grupo, su cohesién y su diversidad:
équién debe ser vecino de quién? ;Quién decide donde esta
el limite?

La definicién de “comunidad” suele estar implicita en
los estudios sobre el tema. GEORGES PRIESTLEY y ALBERTO
BARROW, en su trabajo sobre Panama, ubican de entrada a las
“comunidades negras” en el movimiento popular que se vio
fuertemente reprimido a raiz de la invasién estadounidense,
y sostienen que “la invasién estadounidense” y la llamada
“transicién a la democracia™ infligieron graves golpes a la
organizacién popular. Durante la ocupacién y en los dias que
siguieron a ésta, las comunidades de negros y morenos fueron
devastadas, sus organizaciones desmembradas y sus lideres
asesinados, encarcelados o perseguidos. Los partidos politi-
cos volvieron a ser el eje del proceso electoral y cooptaron a
muchos militantes de las organizaciones populares y del movi-
miento negro, con lo cual minaron las capacidades de diver-
sas agrupaciones y eliminaron a otras. Con esto insisten en
reconocer la participacién de los sectores negros de Panama
(black and brown) en la conflictividad nacional, politica y social,
por lo menos desde ¢l principio del siglo XX, otorgandoles
la “condici6n” de luchadores sociales y politicos al lado de
los demas grupos ciudadanos. Dichos sectores se reconocen
como protagonistas no sélo de su propia historia sino de la
historia nacional.

En el caso de Belice, esta dimensidén nacional es todavia
mas apremiante. ELISABETH CUNIN nos muestra como la
identidad étnica es a la vez negada y utilizada por los acto-
res politicos en los primeros anos de la independencia, en los
anios 1980. A un modelo “multicultural” —antes de la hora—

sucede una especie de “guerra étnica”, igualmente no decla-
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rada ni nombrada, que parece desembocar en un proceso
acelerado de “etnicizacion” de todos los componentes socio-
culturales del pais, empezando por los creoles. Sin explici-
tarlo y escapando asi a los modelos aplicados en otros pai-
ses, Belice construye su historia nacional reciente enmedio
de contradicciones e innovaciones tedricas y politicas muy
originales.

Los textos de esta primera parte del libro nos muestran
cémo la movwilizacién puede ser organizada o cotidiana, expli-
cita o subterranea, reconocida o negada por sus conciuda-
danos, pero no deja de representar una parte importante de
los escenarios politicos nacionales.

En la segunda parte se ofrece una panoramica de temas
relacionados con la negociacién politica. JOSEPH PALACIO,
JuprtH LuMB y CARLSON TUTTLE se dedican a explorar las
modalidades de acceso al recurso tierra por parte de una co-
munidad garifuna en Belice a finales del siglo X1X. El pueblo
de Redcliff se construyé hacia los anos 1880, con algunas
familias garifunas y otras no-garifunas, con un reconocimien-
to por parte del gobierno colonial que, sin embargo, no inter-
firi6 en la gestién de la propiedad territorial sino hasta 1905.
En aquel momento quiso imponer sus normas y se llevo a
cabo un registro que evidencia distintas concepciones entre
los agentes de la administracién colonial y la comunidad ga-
rifuna. Para los primeros la posesion es vista como propiedad
estrictamente privada e individual, mientras que para los se-
gundos es parte de un derecho combinado con obligaciones
hacia la familia y la parentela. Las normas locales si bien se
consideran como “tipicamente garifunas”, también se aplican,
sin problema mayor al parecer a los residentes no-garifunos.

Es decir, no son “étnica” ni culturalmente excluyentes, pero si
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se diferencian de las coloniales. Estas tiltimas se imponen, sin
embargo, y provocan cambios fundamentales en la comu-
nidad donde, 20 afios mas tarde (1922), la residencia ya no
se determinaba por la pertenencia étnica o de parentesco. La
etnicidad y el parentesco jugaron un papel decisivo en la te-
nencia de la tierra o los sistemas de residencia en algin mo-
mento, pero igualmente dejaron de tenerlo en otras épocas.
Lo que hoy es “rasgo cultural” quiza no lo era ayer ni lo sera
marnana.

El trabajo de COURTNEY MORRIS enlaza la dimensiéon
afro con la lucha feminista en el marco de reivindicaciones
regionales por la tierra, también en la Costa Atlantica de
Nicaragua. Es decir, toma en cuenta la multiplicidad y simul-
taneidad de las demandas en tanto afro, muyjer, solicitante
de tierra y luchadora por més y mejor desarrollo regional,
por solamente mencionar algunas dimenciones. A nivel
tedrico, se junta asi con la corriente que estudia la intersec-
cionalidad de las identidades y posiciones, pero su trabajo
empirico le permite apartarse de los caminos de la interpre-
tacién mas ortodoxa y apuntar hacia las adecuaciones y el
pragmatismo vistos como fuentes de innovaciones politicas.

Asi, reconoce que:

La participacién de las mujeres afronicaragiienses en
estas luchas, en particular por los derechos agrarios y el
desarrollo regional, demuestra que sus practicas feminis-
tas divergen o corren paralelas a las corrientes principa-
les de los movimientos de mujeres y del feminismo (...).
Mi planteamiento es que, aunque las mujeres afronica-
raglienses decidan concentrar su energfa politica en orga-
nizaciones que no son explicitamente feministas, eso no
necesariamente implica que el trabajo que realizan en esos
espacios no sea feminista.
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La tesis central del texto es clara y bastante importante para
el debate en general, y para nuestro libro en particular: al
introducir el enfoque de género, “el feminismo afronicara-
guense politiza lo cotidiano”.

A su manera, JENNIFER GOETT también contempla las
posturas construidas al cruce de reivindicaciones étnicas y
raciales y de tierras, por y para mujeres afronicaraguenses.
Compitiendo por los derechos materiales en un campo ideo-
l6gico y politico donde predominan las construcciones de los
derechos nacionalistas de los mestizos y autdctonas de los indi-
genas, las mujeres de Monkey Point estdn muy conscientes de
la debilidad politica de los origenes afrocaribefios y la iden-
tidad negra en Nicaragua, particularmente en la lucha por la
demarcacién y titulacion de tierras comunales. Se enfrentan
a un doble estigma, como no-mestizas y no-indigenas, en
un momento en que el pasado histérico se ha convertido
en un vehiculo crucial para un futuro politico legitimo. En
efecto ambas formas de construir los derechos, la naciona-
lista mestiza y la autéctona, se sobreponen a las historias lo-
cales y sirven para silenciar y deslegitimar las mismas his-
torias de esclavitud y subordinacién racial que originan los
reclamos sobre las tierras comunales de Monkey Point. La
autora considera la historia oral y la memoria social de las
mujeres como formas de accién politica que entrelazan la re-
presentacién histérica y la lucha por los derechos materiales.
Su andlisis entreteje historia, memoria, identidad y acceso a
recursos, llevandonos a una nueva lectura de las historias
tanto oficiales como “autéctonas” autorizadas. Varios aspec-
tos apuntan a clerta “comunidad” o semejanza con otras situa-

ciones afrolatinas, por ejemplo la existencia de un racismo
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“en cascada”, o un mestizaje no exento de jerarquias a la vez
determinantes y eminentemente fluidas.

GLORIA LARA analiza la emergencia del referente etno-
politico en México, mas precisamente en la Costa Chica de
Oaxaca y Guerrero. A partir de un trabajo de campo intenso
describe como se esta estructurando una “corriente negra” a
partir de los afios 1990-2000, y reconstruye su genealogia y
su diversidad interna. Esto le permite escapar de dos escollos:
uno que tiende a subvalorar la movilizacién negra en México,
aduciendo su “inautenticidad” por su caracter reciente y su
débil aceptacion local; otro que, al contrario, sobrevalora el
papel y los impactos de las organizaciones afrodescendientes,
mismas que no agrupan mas que algunas decenas de indivi-
duos y a veces hasta menos. Sea cual sea su importancia, la
existencia y dinamismo de esta corriente ya no se puede ne-
gar y merece atencién analitica.

Llegamos asi al final del recorrido sintético de este libro,
cuyos capitulos se organizaron con el fin de proponer una
tesis simple: en el caso de los afrodescendientes, al igual que
en todos pero de manera quiza mas evidente, el derecho a
decidir y a organizarse con base en el respeto a la diferencia
y la ciudadania multicultural se asocia con su contrario, es
decir con la libertad de no escoger, el respeto a la identidad

no-étnica y la ciudadania “sin adjetivo”.

gulio de 2009
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LAS LUCHAS POR LOS DERECHOS
COLECTIVOS DE LOS AFRODESCENDIENTES
EN AMERICA LATINA'

[ )

Juliet Hooker

Durante los ultimos anos, en varios palises latinoamericanos
los movimientos sociales de afrodescendientes obtuvieron el
reconocimiento de importantes derechos colectivos y obli-
garon a sus Estados y a la opinién publica a aceptar la persis-
tencia del racismo en sus respectivas sociedades. Asimismo
han librado luchas cada vez mas visibles y exitosas por la
obtencién de diversos tipos de derechos colectivos, con el fin
de superar la discriminacion racial y la exclusidn social y poli-
tica a la que han sido sometidos histéricamente. Durante
los anos ochenta y noventa varios Estados latinoamericanos
establecieron nuevos regimenes de ciudadania multicultural,
entre ellos: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica, Ecuador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,
Panama, Paraghay, Pert y Venezuela. Las caracteristicas de
estos regimenes de ciudadania multicultural varfan de pais en
pais, pero generalmente incluyen alguna combinacion de los
siguientes derechos colectivos: reconocimiento formal de la

existencia de subgrupos étnicos/raciales, reconocimiento del

" Una version anterior de este ensayo fue publicada en inglés en L revista Soudy:
A Critical Journal of Black Polities, Culture and Society, 10, nim. 3 (ulio-septicmbie
de 2008), pp. 279-291. Agradezco a Leith Mullings y al conscjo editorial de la
revista por permitirme publicar esta version en espanol.

Traduccion del inglés por Tonatiuh Soley v Tessa Brisac.
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derecho consuetudinario indigena como ley oficial, derechos
de propiedad colectiva (en especial sobre la tierra), garantias
para la educacién bilingue, autonomia territorial o autogo-
bierno, asi como legislacion para remediar la discriminacion
racial (entre ellas, medidas de accion afirmativa en materia de
educacién y empleo).? Como resultado, los afrodescendien-
tes obtuvieron ciertos derechos colectivos referentes a la pro-
piedad de la tierra y a la cultura, aunque generalmente en
menor grado a lo logrado por los pueblos indigenas. Ademas,
en algunos paises, entre los que destacan Brasil y Colombia,
los afrodescendientes obtuvieron algunos derechos en contra
de la discriminacién racial. Sin embargo, a pesar de estos
importantes logros, el tema de los derechos colectivos sigue
siendo altamente polémico. El presente ensayo analiza los
retos que enfrentan los afrodescendientes al reivindicar sus
derechos colectivos en América Latina, especificamente en
el tipo de derechos —y en las formas de justificarlos— que
actualmente son accesibles para dichos movimientos en la
regién.’

Las luchas por Ja obtencién de derechos colectivos de los
afrodlescendientes latinoamericanos alin enfrentan importan-
tes obstaculos. De hecho, las grandes diferencias en los niveles
de derechos colectivos conquistados a lo largo de la region
ilustran los retos que enfrentan. Uno de los obstdculos mas

importantes es encontrar un lenguaje convincente, capaz de

Esta listaces unac version modificada v ampliada de fas caracteristicas del nuevo
modclo multicultural de constitucionalismo en América Latna identificado por
Donna Lee Van Cot (Van Cott, 2000).

Para una discusion sobre las razones por las que, hasta Ta fecha, los movimientos

indigenas han tenido mayor éxito en la obtencion de derechos colectivos del Esta-

do que los alrodescendicntes, véase Hooker, 2000.
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persuadir a la opinién publica y a los Estados nacionales,
generalmente escépticos, para legitimar la validez de los de-
rechos colectivos de los afrodescendientes. En 2005 presencié
un caso que ilustra lo anterior, cuando dicté un curso sobre las
politicas de los afrodescendientes en una universidad regional
de la Costa Atlantica de Nicaragua. Pregunté a mis alumnos
(indigenas, afrodescendientes y mestizos)' cudl era la mejor
manera en que los afrodescendientes podian formular sus re-
clamos de modo que fueran aceptados como una demanda
legitima en el marco de una ley que reconocia la propiedad
comunal sobre la tierra. Tras algunos momentos de descon-
certante silencio, un estudrante indigena manifestd que no po-
dia responcler a la pregunta porque: “la Ley 445 es una ley
mdigena”. Y explico que, en su opinidn, los afrodescendien-
tes merecen un nivel de vida justo y una representacion po-
litica adecuada, pero no tienen derecho a la propiedad co-
munal; por lo que la mejor forma de formular esta clase de
demanclas no es materia de debate. Ese tipo de razonamiento
tlustra perfectamente el tenso contexto politico en el que los
movimientos soclales de afrodescendientes en América Lati-
na luchan por obtener igualdad y justicia. Se trata de un en-
torno que cuestiona las propias bases de sus derechos colec-
tivos. Esta realidad, a su vez, plantea importantes cuestiones
filoséficas y politicas para los movimientos sociales de afro-
descendientes en la regidn, por ejemplo: sedmo pueden con-
ductr su lucha por la igualdad?; ;cémo deben plantear su
busqueda de derechos colectivos?; sdeben fundamentar esta

lucha en la necesidad de preservar una cultura (o culturas)

" Los descendientes contemporancos de los procesos de mezela enure descendientes
de espanoles, indigenas v alvicanos durante ¢l periodo colonial. Constituyen Ta ma-

yoria de I poblacion nacional.
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negra singular y diferente, o deben basarla en la exigencia de
superar las injusticias histéricas y actuales? Alternativamen-
te, ¢deben sustentar su demanda por derechos colectivos en
ambos tipos de justificaciones normativas?; jalguno de estos
dos lenguajes resultara tan persuasivo para la opinién publi-
cay las élites latinoamericanas como la nocién de “derechos
indigenas”? Analizaré estas preguntas a lo largo del presente
ensayo; en primer lugar, mediante un bosquejo de las clases
de derechos adquiridos hasta la fecha; posteriormente, exami-
naré los fundamentos normativos de los derechos colectivos
que podrian ser y han sido utilizados por los movimientos so-
ciales de afrodescendientes en la regién; y, finalmente, plan-
tearé brevemente algunos de los principales retos que estos
movimientos siguen enfrentando en Latinoamérica. A dife-
rencia de otras ramas de la ciencia politica, la teoria politi-
ca no sélo intenta describir o predecir acontecimientos, sino
que abarca también cuestiones normativas, tales como: iquién
goza de cuales derechos y por qué? Se abordan, pues, las
luchas de los afrodescendientes latinoamericanos por obte-
ner justicia en términos de las preguntas floséficas que plan-
tean y reconocen cuestiones politicas cuya solucién reside

en los propios movimientos sociales.

El contexto historico de la discriminacion racial

La Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) calcula que hay aproximadamente 150 millones de per-
sonas de ascendencia africana en la regién, lo cual repre-
senta cerca de 30% de la poblacién latinoamericana total.

En su mayoria, residen en Brasil, América Central y la costa
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norte de América del Sur (Hopenhayn y Bello, 2001: 5). Es
dificil obtener estadisticas concluyentes acerca del tamarfio de
la poblacién afrodescendiente de América Latina, debido
a que muchos paises no incluyen preguntas sobre origenes
raciales ni étnicos en sus censos nacionales. Por ejemplo, Pa-
nama, Pert y Uruguay carecen totalmente de cifras censales
sobre sus poblaciones afrodescendientes; mientras que Costa
Rica y Ecuador recopilaron esa informacién por primera vez
en el ano 2000, Honduras en 2001 y Nicaragua en 2005.°
Brasil es uno de los pocos paises de la regién que recopila
informacién racial tanto en su censo nacional, como en sus
encuestas de hogares (Telles, 2007: 1). A finales del siglo XIX
y principios del XX, varios paises de la regién eliminaron de
sus censos las preguntas sobre origenes raciales y étnicos, con
la intencién de fomentar el apego a una identidad nacional
mas amplia y reducir la identificacién con grupos raciales
o culturales especificos. De hecho, actualmente, la reincor-
poracién de preguntas sobre la identidad racial y étnica en
los censos nacionales constituye una de las principales deman-
das de los movimientos indigenas y de afrodescendientes.”
Ademas de las controversias politicas sobre si se debe contar
por raza o no, también existen dificultades empiricas para
determinar el tamano de las poblaciones indigenas y de afro-

Los resultados de la pregunta sobre “rvaza/ewmia” incluida en ¢l censo nicara-
gliense de 2005 no han sido publicados wodavia por ¢l Instituto Nacional de

Estadisticas v Censos.

© Viéase por giemplo fa iniciativa “Todos contamos”, financiada por el Banco Mun-
dial (13a1) v ¢l Banco Interamericano de Desarvollo (BID) para avodar a los activis-
tas afrodescendientes ¢ indigenas a conseguir que las instituciones encargadas de
recopilar as estadisticas nacionales incluyan pregunias sobre raza v etnia en los

censos latinoamericanos.
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descendientes en América Latina, tales como la cuestién de
como clasificar a las poblaciones de raza mixta.’
Cualquiera que sea el debate y sus modalidades en los
distintos paises, queda claro que los afrodescenclientes repre-
sentan una porcién significativa de la poblacién de América
Latina, y que resulta “[...] mucho mas probable que vivan en
condiciones de pobreza, sean analfabetas, mueran a una edad
mas temprana, habiten en viviendas deficientes y padezcan
de abusos policiacos, que los ciudadanos de ascendencia euro-
pea” (Telles, 2007: 1). Por ejemplo, en Brasil, la tasa de analfa-
betismo en 1998 fue de 20.8% entre la poblacién negra 'y
de 8.4% entre la blanca. Esta desigualdad se refleja en el he-
cho de que 67% de los analfabetos en Brasil eran afrodes-
cendientes. Los afrobrasilenos también muestran indices
muy bajos en cuanto al acceso a los servicios pablicos. Por
ejemplo, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Hogares cle
1996, 73.6% de los hogares encabezados por blancos tenia
acceso a sistemas de alcantarillado o fosas sépticas, mientras
que la cifra para los hogares encabezaclos por negros fue de
sélo 49.7%. Menos de Ja mitad de los hogares encabezados
por personas de raza negra, en otras palabras, contaban con
sistema de alcantarillado o fosas sépticas. Las desigualda-
des en el acceso a empleos bien remunerados, educacién y
condiclones de vida adecuadas también se reflejan en dispa-

ridades en los indices de mortalidad entre blancos y negros.

7 L muchos paises sdlo un pequeio poreentaje de la poblacion alrodescendiente
seacdentifica a st misma como negra. Lo cual plantea la interrogante de si los
ctleulos solo deberfan contemplarlos a cllos o ambién w aqucllos que scan iden-
tificados por su fenotipo, por cjemplo los alromestizos. Esto explica dos rangos de
variacion de las estimaciones del amaiio de las poblaciones de afrodescendientes

en paises como Brasil y Pananyi,
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Por ejemplo, durante los afos noventa, la tasa de mortalidad
infantil en Brasil fue 71% mas elevada entre la poblacion ne-
gra que entre la blanca, y en el caso de nifios menores de cin-
co afos fue 67% mayor entre la poblacién negra que en la
blanca. (Bandeira Beato, 2004: 750). Sin embargo, es impor-
tante resaltar que no todos los afrodescendientes padecen
estas desigualdades porigual, ya que éstas dependen en gran
medida de la posicion social (Barbary y Urrea, 2004).

La discriminacién racial es una de las principales causas
de la desigualdad entre las condiciones de vida de los latino-
americanos blancos y afrodescendientes. Tradicionalmente,
diversos analistas y gobiernos latinoamericanos sostienen
que, entre otras razones, dichas disparidades socioeconémicas
entre grupos raciales reflejan inequidades regionales y di-
ferencias de clase social, o que son resultado de procesos de
exclusion histéricos surgidos en el periodo colonial. Ellos se
han resistido a atribuir esas desigualdades a procesos activos
y vigentes de discriminacién racial en contra de los alrodes-
cendientes. Sin embargo, nuevas investigaciones muestran
claramente que persiste la discriminacién racial. Por ejemplo,
en Brasil existen importantes desigualdades de ingresos aso-
ciadas con el origen racial. El ingreso de los negros (aquellas
personas que se 1dentifican como negros o pretos) llega a 40%
del de los blancos, y el ingreso de los pardos o “morenos” equi-
vale a 44% del de los blancos. Las diferencias salariales entre
los blancos y el resto de la poblacion no sélo persisten cuando
se toman en cuenta los niveles de educaciéon y la experiencia
laboral, sino que la brecha se ensancha conforme aumenta el
grado de escolaridad, lo cual apunta a que la causa de la
desigualdad de sueldos es la discriminacién racial activa en

el mercado laboral, y no las diferencias educativas o la expe-
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riencia laboral (Do Valle Silva, 2000: 21). Ademas, los latino-
americanos estan conscientes de la pervivencia del racismo en
sus sociedades, aunque la idea de que el Estado tome acciones
para combatir la discriminacion racial tiende a provocar re-
acciones mas bien ambivalentes y, en algunos casos, rechazo
ahierto. Por ejemplo, en 2004, una encuesta de opinion pibh-
ca realizada en Ecuador mostré que 62% de la poblacién
reconoci6 la existencia del racismo en su pais, pero sélo 10%
se consideraba racista. El sondeo mostrd que el grupo mas
afectado por el racismo son los afroecuatorianos, 44% de los
cuales manifestaron haber padecido actos de discriminacion
racial durante el ano anterior. La mayor parte de dichos in-
cidentes tuvo lugar en la calle (63%), en su barrio (38%), a
bordo del transporte publico (37%) y en oficinas guberna-
mentales (36%)." Hasta la fecha, persisten procesos activos de
discriminacion racial que siguen cobrando a los afrodescen-
dientes latinoamericanos un alto “costo por no ser blancos”.

Este es el contexto social y politico en el que tienen lugar
las luchas de los afrodescendientes en busca de justicia e igual-
dad. Asimismo, como resultado del activismo de este segmen-
to en sus respectivas poblaciones, varios paises latinoameri-
canos han comenzado a reconocer la presencia del racismo

en sus sociedades. Sin embargo, al mismo tiempo, el funda-

* “Dia internacional contra ¢l racismo”, El Mercurio, 21 de marzo de 2005, La
Encuesta Nacional sobre Racismo y Discriminacion Racial en Ecuador fue
rcalizada por ¢l Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), con el apoyo
cconomico del Banco Interamericano de Desarrollo (8i0). L encuesta fuc reali-
zada en ¢l mes de septiecmbre de 2004 en 22 provincias del Ecuador; 63.6% de
los encuestados fucron habitantes urbanos y 34.4% rurales, sc logrd una muestra
representativa de 8687 hogares y 37 319 personas, de las cuales 81% se auto-
identificd como mestiza, 6.6% como blanca, 8.3% como indigena v 4% como

afroccuatoriana,
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mento de sus reclamos de derechos colectivos sigue siendo
un tema muy polémico en toda la regién.” Los resultados de
la encuesta de opinién sobre racismo realizada en Ecuador
senalan algunas de las causas por las que esto ocurre. Gomo
ya mencioné, si bien los encuestados reconocieron la existen-
cia del racismo en su pais, también tenian serios desacuerdos
acerca de lo que podia hacerse para superarlo. I.a mayoria
de los entrevistados (67%) manifestd que el gohierno debe-
ria emprender medidas positivas para combatir la discrimina-
cién racial. De ellos, 67% apoyé la educacion sobre la diver-
sidad cultural y étnica para combatir el racismo, mientras
que 13% se manifest6 a favor de la creaciéon de instituciones
gubernamentales para atender dicha discriminaciéon y sélo
(8%) respaldaron la promulgacién de leyes para penalizarla.
Al mismo tiempo, la encuesta reveld un alto grado de apoyo
para la realizacion de medidas que garanticen el acceso de los
afroecuatorianos a la educacion (82%) y al empleo (73%).
Los tipos de derechos colectivos que los afrodescendientes
han logrado conquistar en Latinoamérica hasta ahora refle-
Jjan estas actitudes contradictorias en torno a la discriminacién
racial y a las mejores formas de combatirla.

Lo que observamos en América Latina es que los afro-
descendientes han conquistado derechos colectivos por dos
vias distintas relativamente independientes. In los paises en
los que se les considera grupos étnicos con culturas particu-
lares, los afrodescendientes (junto con los pueblos indigenas)
han conquistado derechos colectivos diseniados para garan-

tizar la preservacion de dichas culturas. Mientras que, en los

* Sobre Ia historia de los afrodescendientes en América Latina, véase Andrews,
2004.

41



Juliet Hooker

paises donde son vistos principalmente como grupos que han
sufrido de discriminacion racial, han obtenido derechos colec-
tivos separados, dirigidos a revertir los efectos de tal discri-
minacién. También existen unos pocos paises en los que los
afrodescendientes son considerados a la vez como grupo étni-
co y como grupo racial y, por tanto, han adquirido ambos
tipos de derechos colectivos. El debate acerca de esas dos pers-
pectivas (s los afrodescendientes deben ser vistos como grupo
étnico o como grupo racial) sigue vigente y sera analizado mas
adelante. Los tipos de derechos otorgados para revertir la
discriminacién racial varian de un pais a otro e incluyen di-
versas medidas, tales como iniciativas de accién afirmativa en
la educacién y el empleo (Brasil), la creacién de organismos
gubernamentales especificamente disefiados para combatir
la discriminacién racial en contra de los afrodescendientes o
para promover sus derechos (Brasil, Ecuador, Honduras, Pert),
derechos de representacién politica (Colombia), y leyes que
garantizan la igualdad de acceso a establecimientos publicos
(Perd y Panama). Uno de los objetivos principales de este en-
sayo es examinar cémo y por qué surgieron estas diferencias
entre los tipos de derechos obtenidos por los afrodescendien-

tes en América Latina.

Derechos colectivos conquistados

Los derechos colectivos conquistados por los afrodescendien-
tes latinoamericanos en afos recientes varian de manera
importante entre paises y entre los distintos tipos de grupos
que los han adquirido. A pesar de que representan un logro

significativo, en muchos casos la validez de esos derechos sigue
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siendo fuertemente debatida. En mi opinién, parte de la con-
fusién y los desacuerdos en torno a estos derechos colectivos
se debe a los diferentes tipos de poblaciones afrodescendien-
tes que existen en América Latina. En muchos casos, estas
ciferencias han determinado tanto los tipos de movimientos
sociales que estos grupos han construido, como la clase de
derechos colectivos por los que han luchado y, a su vez, han
determinado Jos tipos de derechos que los Estados estan dis-
puestos a concederles.

Los teéricos del multiculturalismo plantean dos tipos de
justificaciones normativas de los derechos colectivos de las
minorias. Una de estas lineas de argumentacidn se ocupa de
los derechos de las culturas minoritarias al interior de un
Estado multinacional, y sostiene que la lengua, la cultura y
la identidad de los grupos minoritarios siempre estan en una
injusta situacién de desventaja con respecto a las del grupo
mayoritario, por lo que la justicia exige que se adopten de-
rechos colectivos permanentes que permitan a esas minorias
conservar sus culturas, como la educacién bilingtie, la pre-
servacion de sus tradiciones culturales y, en algunos casos, el
autogobierno en los territorios que habitan (véase, Kymlicka,
1995). Los principales beneficiarios de este ipo de derechos
colectivos han sido los grupos de poblacidén reconocidas como
naciones minoritarias, como los quebequenses en Canada,
los vascos y catalanes en Espana y algunos grupos autdctonos
de Europa, Australia y América. Otro tipo de razonamiento
en favor de los derechos colectivos de los grupos minoritarios
se basa en la nocién de injusticias pasadas. Esta linea de argu-
mentacion sostiene que los grupos minoritarios que en el pa-
saclo padecieron discriminacién deben recibir ahora derechos

colectivos temporales para superar los efectos de dichas injus-
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ticias, entre ellos, medidas de accién afirmativa en los campos
de la educacién y el empleo, asi como la creacidn de distritos
electorales en los cuales las minorias constituyan la mayoria
que les garantice representacion politica. Los afroamericanos
en los Estados Unidos gozan de este tipo de derechos.

Los afrodescendientes latinoamericanos han usado ambos
tipos de argumentos a favor de los derechos colectivos. A su
vez, el tipo de movimientos sociales que han desarrollado de-
penden de si se movilizaron principalmente como grupo ra-
cial, como grupo étnico o como ambas cosas, entendiendo lo
étnico como indicativo, en general, de diferencia cultural, mien-
tras que raza se refiere a caracteristicas fenotipicas. Es impor-
tante subrayar que la anterior es una afirmacion descriptiva.
No sugiero que ésta sea (o debiera ser) la manera correcta de
entender dichas categorfas. Tampoco afirmo que la supuesta
diferencia que con frecuencia se supone que existe entre las
dos categorias sea en realidad cierta o util. En efecto, uno de
los aspectos mas interesantes de la actividad politica de los
afrodescendientes (y de los indigenas) en América Latina, es la
constante interseccién entre raza y cultura (Hooker, 2009). En
general, los afrodescendientes que se han organizado como
grupos raciales han luchado por la igualdad de derechos y
por medidas antidiscriminatorias, mientras que los que se han
movilizado principalmente en términos de una identidad étni-
ca distinta a la identidad mestiza, que predomina en muchos
paises de América Latina, han peleado por derechos colecti-
vos como la tierra y la cultura. Por Gltimo, también existen afro-
descendientes que reivindican ambas 1dentidades, la racial
y la étnica, y luchan por los dos tipos de derechos colectivos.

En general, los Estados latinoamericanos han visto a los

afrodescendientes como sujetos “raciales” sin una identidad
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étnica distinta de la cultura mestiza mayoritaria, y no como
grupos “étnicos” con culturas y formas de vida diferentes. Sin
embargo, se trata de un grupo que mantiene una posicién
ambigua frente a la interseccién de raza y etnicidad (Wade,
1997). La definicion de sus luchas a partir de la concepcién de
identidades de grupo en términos étnicos o raciales (0 ambos),
parece seguir, hasta cierto punto, una légica espacial. Por
ejemplo, los afrodescendientes rurales frecuentemente conci-
ben sus identidades colectivas en términos étnicos e insisten
en la necesidad de obtener derechos colectivos a la tierra y la
cultura, mientras que los grupos urbanos generalmente se or-
ganizan en términos de identidad racial y se centran princi-
palmente en la obtencién de derechos contra la discrimina-
c16n racial. Como consecuencia, en muchos paises las luchas
de los afrodescendientes urbanos y rurales se mantienen re-
lativamente desvinculadas entre si {(sobre estas dindmicas en
Colombia, véase el capitulo 11 en Hoffmann, 2007).

Estas variaciones en la manera en que los afrodescendien-
tes conciben sus identidades colectivas reflejan en parte las
diferencias que existen entre las diversas poblaciones de as-
cendencia africana en la regién. Para los fines del presente
ensayo, propongo la formulacién de una tipologia de los afro-
descendientes latinoamericanos —compuesta por cuatro ca-
tegorias o grupos principales— que nos ayuda a comprender
tanto las clases de movimientos sociales que han desarrollado,
como los tipos de derechos colectivos por los que han lucha-

do, asi como aquellos que los Estados les han concedido.'" IIl

' Una version anterior de esta tipologia se publicd en Julict Hooker y Edmund T.
Gardon, “The State of Black Land Rights in Gentral America”; ponencia pre-
sentacda en ol XXV Congreso Internacionat de lan Asociacion de Estudios Lan-

noamericanos, Las Vegas, Nevada, octubre de 2004,
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primer grupo lo conforman las personas que podemos deno-
minar “afromestizos”, descendientes de esclavos traidos du-
rante el periodo colonial que, con el tiempo, se integraron a
los niveles socioeconémicos bajos de la sociedad colonial vy,
posteriormente, a las culturas e 1dentidades nacionales mes-
tizas que predominan en la mayoria de los paises latinoame-
ricanos. A pesar de que sus diferencias fenotipicas con el res-
to de la poblacién sugieren que son objeto de discriminacion
racial (dada la cercana vinculaciéon entre clase social y color
de piel), en la mayorfa de los casos no han desarrollado una
identidad de grupo racial/cultural distinta, ni han exigido
derechos colectivos. Los “afromestizos”, quienes pueden ser
urbanos o rurales, probablemente constituyen el segmento
mas grande de afrodescendientes en la regién. Existe un se-
gundo grupo de afrolatinoamericanos que también descien-
den de los esclavos del periodo colomal y que —a diferencia
de los “afromestizos”-— han desarrollado una fuerte identi-
dad racial y luchan por la obtencién de derechos colectivos
en contra de la discriminacién racial. Estos grupos tienden
a ser predominantemente urbanos. Un ejemplo de ellos es
el “movimiento negro” en Brasil (existen otros similares en
Colombia y otros paises de la regién). Un tercer grupo de
afrolatinoamericanos son los descendientes de las poblacio-
nes “cimarronas”, cuyos antepasados lograron escapar de la
esclavitud (o de algiin modo evitarla) y establecieron comu-
nidades al margen de la sociedad colonial. Estos grupos de-
sarrollaron 1denudades colectivas raciales/culturales pro-
pias, distintas a las de la mayoria mestiza dominante, y
durante el periodo colomial forjaron una relacién con la tie-
rra o el territorio antes de que se estableciera la soberania

del Estado nacional sobre las dreas que habitan. Histérica-
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mente han luchado por la obtencién de derechos colectivos,
particularmente en defensa de tierras comunales o territo-
rios. LLos quilombos en Brasil, los creoles en Nicaragua y los ga-
rifuna en Honduras, Nicaragua y Guatemala, son ejemplos
de este tipo de grupo afrodescendiente.” Finalmente, en casi
toda América Central existe un cuarto grupo de afrolati-
noamericanos, que descienden de inmigrantes antillanos
que llegaron como trabajadores en las economias de enclave
que existieron a finales del siglo XIX y principios del XX a lo
largo de la costa del Caribe y del Istmo Centroamericano.
Este grupo se ha organizado en torno a identidades raciales/
culturales y ha luchado por la obtencién de igualdad de de-
rechos, medidas contra la discriminacién racial y por dere-
chos colectivos especiales, tales como la educacién bilinglie
y la representacién politica.

Esta complejidad en cuanto a la manera en que los afro-
latinoamericanos conciben sus identidades se refleja en los ti-
pos de derechos colectivos que han obtenido. Por ejemplo, en
algunos paises donde existen comunidades cimarronas, como
Guatemala, Honduras y Nicaragua, han adquirido derechos
colectivos a la tierra y a la cultura bajo el modelo indigena.
En los paises en que los afrodescendientes no son recono-

cidos como grupos étnicos, ni raciales, no han obtenido de-

" Es importante resaltar que incluso en los paiscs donde existen comunidades de
afrodescendicntes llamadas cimarronas, éstas no han permanecido completa-
mente separadas de otros grupos. En ¢l caso de las comunidades rurales negras
de Brasil, clmovimiento negro sostiene que cs necesario ampliar Ly definicion del
concepto de quilombo, a fin de incluir otras comunidades rurales negras con carac-
teristicas gencrales v experiencias de vida similares, caracterizadas por rasgos
sociohistéricos semejantes, que podrian no coincidir con los estricos estindares
ctohistoricos requeridos para ser considerados descendicntes de las comunida-

des formadas por csclavos fugados (véase Do Rosario Linhares, 2004).
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rechos colectivos sobre la tierra ni la cultura, y tampoco
derechos para revertir los efectos de la discriminacién racial.
Asiocurre en Venezuela y México. Por Oltimo, existe un tercer
conjunto de paises en los que los afrodescendientes son reco-
nocidos a la vez como grupos étnicos y raciales, y han con-
quistado simultdneamente derechos colectivos territoriales y
culturales, junto con otros derechos para superar la discrimi-
nacién racial. Este ha sido el esquema de Brasil, Colombia y
Ecuador.

Sin embargo, a pesar de dichos logros, uno de los princi-
pales problemas que enfrentan los afrodescendientes latino-
americanos en sus luchas es la ausencia de un lenguaje que
resulte tan persuasivo —desde la perspectiva de las élites po-
liticas y la opinién piblica— como el que los pueblos indi-
genas de la region emplean para fundamentar la nocién de
“derechos indigenas”. Por ejemplo, analicemos la siguiente de-
claracién hecha por un lider indigena en Per1, al criticar la
creacién de una misma oficina gubernamental para encar-
garse de las problematicas de los indigenas y los afrodescen-
dientes: “Nosotros, los pueblos amazénicos, somos una nacion,
tenemos una identidad, tenemos una cultura. Los pueblos
andinos fueron una nacién, tuvieron identidad, tuvieron una
lengua y una cultura. Los negros no son un pueblo, no tie-
nen identidad, no tienen lengua propia [ni cultura]” {citado
en Garcia, 2005: 171). Al igual que el comentario hecho por
el estudiante indigena nicaragiiense, en el que sostuvo que los
afrodescendientes no tienen derecho a la propiedad comunal
de la tierra, la declaracién del lider indigena peruano plan-
tea interrogantes importantes sobre los retos que enfrentan
los afrolatinoamericanos en sus luchas por la obtencién de

derechos colectivos. (Qué tipo de estrategia deben adoptar

48



Las luchas por los derechos colectivos de los afrodescendientes

para luchar en favor de los derechos colectivos? Es decir, ¢los
afrodescendientes de América Latina deben movilizarse en
términos de un grupo con identidad racial, étnica, o ambas?
¢cudles son las ventajas y obstaculos que acompaifian el uso
de una, o ambas, de estas dos justificaciones normativas de

los derechos colectivos?

Obstaculos a la obtencion de derechos colectivos

Los afrodescendientes latinoamericanos enfrentan importan-
tes retos a la hora de fundamentar sus reclamos, cualquiera
que sea el planteamiento que utilicen para sustentar sus dere-
chos colectivos, ya sea que son necesarios para preservar una
identidad cultural distinta o para superar la injusticia y dis-
criminacién pasadas y presentes. El primer tipo de argumen-
tacion, esto es, basar sus reclamos en una reivindicacion de la
cultura negra que resulte igual de eficaz que la formulacién
sobre la cultura indigena, plantea serias dificultades. Dicha
estrategia resultaria dificil de seguir por varias razones. Uno
de los ohstdculos consiste en que las culturas afrodescendien-
tes no son vistas como lo suficientemente distintas de las cul-
turas nacionales como para requerir proteccion estatal. Un
ejemplo es el caso de Brasil, en el cual la cultura nacional es
identificada con las expresiones culturales afrobrasilefias. Otro
problema es que, en algunos casos, las identidades y culturas
de los afrolatinoamericanos son vistas como inauténticas, por
haberse desarrollado en respuesta a procesos de discrimina-
cién y colonizacién. Este es el caso de los ¢reoles nicaragiien-
ses, por ejemplo, quienes adoptaron practicas culturales y

lingiiisticas de las potencias imperniales britanica y estadouni-
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denses, las cuales difieren de las del resto de la poblacién mes-
tiza del pais. Por ello la identidad cultural de este grupo es
percibida frecuentemente como inauténtica y menos merece-
dora de la proteccion estatal (véase Gordon, 1988). Lo iréni-
co de esta posicién es que, desde la perspectiva de la teoria
constructivista del nacionalismo (Benedict Anderson, 1985;
Hobsbawm, 1983), no existen identidades nacionales “autén-
ticas”, ya que todas son imaginadas e inventadas en grados
diversos. De todos modos, esta estrategia también plantea el
problema adicional de que s6lo es accesible para un peque-
no subconjunto de afrolatinoamericanos y excluiria a la ma-
yoria de los afrodescendientes urbanos, cuyas identidades
culturales son muy similares a la del resto de la poblacién
nacional. También existe el riesgo de que planteamientos
basados en la singularidad cultural refuercen concepciones
esencialistas de la cultura e identidad negras arraigadas en
la supervivencia africana, un tema que ha producido un con-
tencioso debate entre los estudiosos de la didspora africana
(Matory, 1999; Yelvington, 2001). Por lo tanto, los argumentos
en favor de la obtencién de derechos colectivos fundamenta-
dos tnicamente en la singularidad de las culturas afrodes-
cendientes, plantean importantes retos para los movimientos
afrolatinoamericanos que luchan por la igualdad en Amé-
rica Latina.

Si bien el primer tipo de justificaciéon normativa de los de-
rechos colectivos —su necesidad a fin de preservar una iden-
tidad cultural diferente— parece plantear serios retos para los
afrodescendientes latinoamericanos; el segundo tipo de fun-
damento normativo —su necesidad para enmendar injusti-
clas pasadas como la esclavitud y la persistente discriminacién

racial— presenta, a primera vista, menos dificultades. Los

.
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argumentos sobre la necesidad de superar las desigualdades
proclucidas por la esclavitud y la discriminacién racial po-
drian proporcionar un tipo de justificacién contundente en
favor de los derechos colectivos de los afrodescendientes, del
mismo modo que la idea de preservar las culturas autécto-
nas permiti6é fundamentar las luchas de los grupos indigenas
de la region.

En anos recientes, la 1dea de que los Estados deben re-
mediar injusticias pasadas adquirié mayor presencia en Amé-
rica Latina, parcialmente como resultado de las medidas to-
madas por algunos gobiernos tras el regreso de la democracia
en varios paises de la regién para reparar las violaciones a
los derechos humanos en épocas pasadas; debido también
al éxito obtenido por activistas afrobrasilenos que han utili-
zado ese tipo de argumentos y han logrado importantes de-
rechos colectivos destinados a superar los efectos de la discri-
minacién racial; asi como por el creciente interés a nivel
global en el tema de la justicia para las minorias. La idea
fundamental tras las politicas dirigidas a enmendar injusti-
cias historicas es que: “Una sociedad justa, en tanto le sea po-
sible y permisible, pueda resarcir los danos causados por sus
propias Injusticias pasadas, particularmente cuando los per-
sistentes efectos negativos sobre los descendientes de los agra-
viados son evidentes para todo el mundo” (McCarthy, 2004:
753). El ohjetivo de dichas politicas es, entonces, reparar las
injusticias pasadas y mejorar las condiciones actuales de
las victimas.

Este tipo de argumentacién puede servir como fundamen-
to normativo para los derechos colectivos de los afrodescen-
dientes latinoamericanos porque las injusticias cometidas

en su contra —esclavitud y discriminacién racial de facto—-
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fueron colectivas y, por tanto, requieren de remedios colecti-
vos. Es decir, tras su emancipacién de la esclavitud los afro-
descendientes siguen padeciendo discriminacién por su raza
o color de piel y los individuos que forman parte de este gru-
po se encuentran en desventaja por su pertenencia a dicha
colectividad. La injusticia se vive como un dano colectivo que
afecta a la totalidad del grupo. Las politicas formuladas para
contrarrestar injusticias pasadas suelen incluir medidas com-
pensatorias, tanto simboélicas como materiales. En cuanto a
las reparaciones materiales, se trata de indemnizaciones eco-
némicas bajo la modalidad de fondos para las victimas, asi
como de la creacidn de politicas e instituciones destinadas
a corregir las desigualdades existentes entre la mayoria de
la poblacién y el grupo agraviado (por ejemplo, el acceso a la
educacién, vivienda, empleo, etc.). Ademas, con frecuencia se
anaden acciones simbdlicas, tales como disculpas oficiales,
reconocimientos publicos, edificacion de monumentos o mu-
seos, cambios en la curricula escolar, etc. En Alemania, por
ejemplo, después del fin de la Segunda Guerra Mundial, ade-
mas de la creacidn de fondos para las victimas de los nazis,
se construyeron por todo el pais numerosos monumentos que
conmemoran el Holocausto, mientras que en América Lati-
na, los gobiernos democraticamente elegidos de Argentina
y Chile emitieron cisculpas oficiales y crearon programas de
indemnizacién para las familias de los “desaparecidos” o
de quienes murieron por la violencia de Estado durante las
dictaduras (Verdeja, 2006). Este tipo de justificaciéon norma-
tiva de los derechos colectivos podria permitir a los afrodes-
cendientes latinoamericanos obtener medidas de reparacién,
tanto simbdlicas como materiales, dinigidas a resarcirles de

las injusticias infligidas al grupo en su conjunto a causa de la
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esclavitud y de la discriminacién racial. En concreto, les per-
mitiria alcanzar uno de los objetivos clave de este tipo de mo-
vimientos en la regiéon: desarrollar una justificacién convin-
cente sobre la necesidad de promulgar derechos colectivos
destinados a superar las desigualdades entre los grupos do-
minantes y los afrodescendientes.

Sin embargo, la adopcién de esta estrategia de legitima-
cién también enfrenta importantes obstaculos. Uno de ellos
es que las élites politicas y la opinién publica latinoamerica-
nas se resisten a aceptar una responsabilidad colectiva por la
discriminacion racial. En el caso de las injusticias pasadas en
contra de los afrodescendientes surge una paradoja notable:
por un lado, ahora que en muchos paises de la region comien-
za a ser reconocida la presencia del racismo en contra de
éstos, también crece entre los ciudadanos la idea que el Esta-
do deberia tomar medidas positivas para acabar con la dis-
criminacién y superar las desigualdades raciales que produce.
Sin embargo, por otra parte, como lo muestra la encuesta de
opinién realizada en Ecuador citada con anterioridad, la ma-
yoria de los ciudadanos no se consideran a si mismos racistas
ni responsables por la discriminacién racial.

La reticencia de las élites y de la opinidn publica latino-
americanas a aceptar una responsabilidad colectiva ante las
desigualdades raciales es sintoma de una incapacidad mas
amplia para entender que la discriminacién racial histérica,
de facto, que inicid durante la esclavitud es la causa de las
desigualdades contempordneas. Su resistencia a admitir di-
cho tipo de conexidn causal tiene su origen en una variedad
de factores, tales como la temprana abolicién de la esclavi-
tud en gran parte de América Latina y la ausencia del tipo

de segregacion dejure que existié en los Estados Unidos o en
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Sudafrica.' La ausencia relativa de los elementos de la su-
premacia blanca institucionalizada les permite a las élites
latinoamericanas negar la existencia de la discriminacién
racial en la regién y atribuir las desigualdades a causas no ra-
ciales sino de clase social. Ademas, la proclamacién oficial
del mito de la democracia racial en muchos paises de la re-
gion durante finales del siglo XIX y principios del XX impidié
reconocer la marginacién de los afrodescendientes como un
problema, lo cual, a su vez, impidié que la causa de las des-
igualdades se convirtiera en tema de debate a nivel nacional.

Por ejemplo, en Brasil, donde los activistas afrobrasilefios
han estado a la vanguardia en el uso de la estrategia que fun-
damenta el reclamo de derechos colectivos para los afrodes-
cendientes en la 1dea de reparacién de injusticias pasadas, no
fue sino hasta hace poco que el Estado reconoci6 oficialmente
la conexién causal directa entre la esclavitud, la discrimina-
cion racial de facto y las desigualdades raciales contemporancas
(Da Silva Martins, Medeiros y Larkin Nascimento, 2004). Fue
durante los preparativos para la celebraciéon de la 111 Confe-

rencia Mundial contra el Racismo, [la Discriminacion Racial,

" Muchos paises latinoamericanos abolicron la esclavitud una vez que obtuvieron
su independencia de Espana, durante la década de 1820 (Centroamérica, Chile
v Méxica), o poco tictapo después durante fa década de 1850 (Argentina, Botivia,
Colombia, Ecuador, Perty Venczuela). Brasil es una notable excepeidn al vespecto
v 1o fue sino hasta 1888 cuando abolié la esclavitud. Tras la independencia no
existio una codificacion legal de la discriminacion racial en la region. L situa-
cidn de los antillanos que emigraron a América Central a finales del siglo NIN v
principios del XX fue, entonces, andémala; ya que las compaffas estadounidenses
que importaban i estos peones sT instauraron ka segregacion racial en las ccono-
mias de enclave en las que operaban. Ademds, a muchos inmigrantes antillanos
y a sus descendientes se les prohibid legalmente adquirir la ciudadania (janto con
~los derechos legales que la acompaifian) durante décadas después de su llegada a

diversos paiscs centroamericanos. Sobre este tema, véase Aviva Chomsky, 1996.
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la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia] celebra-
da en Durban, Sudafrica en 2001, que: “Por primera vez en
su historia [...] Brasil reconocié los vinculos inseparables en-
tre el colonialismo, la esclavitud y sus consecuencias actua-
les. [Para los activistas afrobrasilefios] Es muy importante
ligar el debate en torno a la accién afirmativa y las repara-
ciones con sus referencias histéricas” (Da Silva Martins, Me-
deiros y Larkin Nascimento, 2004: 803). Este es un tema cla-
ve, ya que para que los argumentos acerca de la necesidad
de reparar injusticias pasadas sirvan como un lenguaje con-
vincente en favor de los derechos colectivos de los afrodes-
cendientes, es absolutamente crucial que la ciudadania en su
totalidad admita la conexién entre los agravios del pasado
y los males presentes. Un claro ejemplo de ello es la manera
en que los activistas afrobrasilefos consistentemente funda-
mentan sus reclamos para obtener derechos colectivos, en

particular politicas de accidén afirmativa, en:

El principio constitucional de igualdad [...] que ordena
compensar la discriminacién ejercida en el pasado que
produjo las desigualdades raciales del presente {...] La
idea es poner en practica el principio constitucional de
igualdad mediante el pago de [...] las “deudas histéricas”
que el Estado brasileno tiene con las minorias sociales, en
particular los afrobrasilefios [...] La idea general de usar
politicas publicas como medidas compensatorias que me-
joren las condiciones de vida de una poblacién histérica-
mente discriminada es la base de la concepcidn brasilena
de accidon afirmativa (Da Silva Martins, Medeiros y Larkin
Nascimento, 2004: 811-812).

Sin embargo, incluso en Brasil, donde existe una larga histo-
ria para contrarrestar las injusticias pasadas y fundamentar

las exigencias de derechos colectivos de los afrodescendientes,
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aun existe una gran reticencia a plantear un vinculo causal
directo entre las desigualdades raciales contemporaneas, la
esclavitud y la discriminacién racial de facto, como lo ilustra el
hecho de que ain perdura la discusién en torno a la adop-
cién de politicas de accién afirmativa. La incdgnita de hasta
qué grado las élites politicas y la opinién publica en América
Latina se mostraran favorables ante los reclamos por adqui-
rir derechos colectivos sustentados en la necesidad de reme-
diar injusticias pasadas y discriminacién actual, especialmen-
te en tanto dichos sectores contintien evitando todo sentido
de responsabilidad por esos agravios, sigue siendo un impor-
tante obstaculo para las luchas de los afrodescendientes por
laigualdad y la justicia.

Otro dilema que potencialmente enfrentan los movimien-
tos sociales de afrodescendientes en América Latina es que la
adopcion de maneras distintas de justificar sus derechos co-
lectivos puede causar divisiones entre comunidades con tra-
yectorias sociohistéricas divergentes, por ¢jemplo, entre las
poblaciones urbanas y rurales. Como serialé anteriormente,
en varios paises del continente, entre ellos Brasil, Colombia,
Ecuador, Honduras y Nicaragua, las poblaciones rurales ne-
gras han luchado por derechos similares a los que buscan los
grupos indigenas, es decir, propiedad comunal de la tierra,
control sobre los recursos naturales, autonomia territorial
o politica y reconocimiento de sus culturas. Muchas de estas
comunidades rurales de afrolatinoamericanos, aungue no to-
das, son descendientes de esclavos fugados y, a diferencia de
la mayoria de las poblaciones urbanas, se encuentran en una
posiciéon que les permite exigir derechos colectivos con base en
la necesidad de proteger una identidad cultural diferente, de

manera similar a los grupos indigenas (véase Hooker, 2005).
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Sin embargo, esta estrategia resulta menos plausible en el caso
de los afrodescendientes urbanos, cuya cultura no es perci-
bida tan distinta coma la del resto de la poblacién nacional.
Por tanto, existe el peligro de que las diferencias entre los tipos
de derechos colectivos que persiguen los afrodescendientes ur-
hanos y rurales, asi como entre las formas en que plantean y
Justifican sus reclamos, generen conflictos entre ellos. Al pare-
cer, esto no ha ocurrido en Brasil (Do Rosario Linhares, 2004).
Sin embargo en otros paises, como Honduras, parece existir
la posibilidad de que se generen divisiones entre los garifuna
(guienes se identifican a si mismos como afrodescendientes e
indigenas simultaneamente) debido a los desacuerdos entre
las organizaciones que asumen el lenguaje de los derechos
indigenas, el cual fundamenta los derechos colectivos en la
necesidad de preservar la cultura y las tierras comunales, y
aquéllas organizaciones que usan el lenguaje de la reparacion
de los agravios de la esclavitud y de la discriminacién racial
como base de sus reclamos (Anderson, 2007: 403). Otro ries-
go importante es que los Estados interpreten los reclamos de
derechos por los afrodescendientes rurales de una manera
estrecha y atiendan Gnicamente a aquellas comunidades que
pueden proporcionar pruebas etnohistéricas estrictas de su
condici6n de grupos cimarrones, creando asi divisiones arbi-
trarias e insostenibles entre comunidades rurales que ocupan
posiciones sociohistéricas semejantes (acerca ce este proble-
ma en Brasil y Honduras, véase, respectivamente, Do Rosario
Linhares, 2004 y Thorne, 2004). Las diferencias en la capa-
cidad para exigir derechos colectivos que las comunidades
pueden alcanzar de acuerdo a su ubicacion espacial, enton-
ces, podrian tener consecuencias decisivas para los movimien-

tos sociales de afrodescendientes en América Latina.
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Por Gltimo, otro reto que enfrentan los afrodescendientes
latinoamericanos en sus luchas por la justicia y la igualdad
es el obstaculo que plantea la falta de identificacién con una
identidad racial negra de una porcién importante de la po-
blacion de ascendencia africana en la regién —principal-
mente, una parte importante de aquéllos que identifico como
afromestizos. Las razones de este fenémeno son complejas,
entre ellas los estudiosos de las politicas raciales de América
Latina han sefialado el desarrollo de ideologias nacionales del
mestizaje, que ocultaron o negaron abiertamente la existen-
cia del racismo como uno de los factores que entorpecen la
identificacion del grupo racial y la movilizacién de los afrodes-
cendientes latinoamericanos. Como es sabido, aquellos mi-
tos acerca de la “democracia racial” no sélo representaron a
los paises de la regién como racialmente mezclados a tal gra-
do que resultaba imposible distinguir entre los diferentes gru-
pos raciales, sino que también impulsaron la identificacién
con una identidad nacional general mas que con la de grupos
raciales especificos (Hanchard, 1994; Skidmore, 1993 y Wright,
1990). Por supuesto, el hecho de que esos mitos sobre la de-
mocracia racial representaban en muchos casos una ideolo-
gia oficial del Estado, no invalida el hecho de que el mestizaje
fue real y ocurrié muy rapidamente desde el periodo colonial.
Otros estudiosos han destacado el papel que desempefiaron
las instituciones politicas como formadoras de patrones de
identificacién racial entre los afrodescendientes latinoameri-
canos. Senalan que, a diferencia de lo ocurrido en Estados
Unidos y Sudafrica, los Estados latinoamericanos no desarro-
llaron una discriminacién racial legalmente codificada, cosa
que en aquellos dos paises tuvo como consecuencia no pre-

meditada el robustecimiento de una 1dentidad racial entre los
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grupos subordinados, |a cual, a su vez, se convirtié en la base
de la resistencia ante la supremacia blanca (Marx, 1998).
Otros estudiosos sostienen que ciertas instituciones estatales
que supuestamente son apoliticas, como los organismos en-
cargados de los censos de poblacion, tuvieron un papel central
en la conformacién del comportamiento politico de los afro-
descendientes, al eliminar las preguntas sobre raza y etnia de
sus censos, en concordancia con los principios de las ideolo-
gias nacionales del mestizaje que sostenian que dichas iden-
tidades de grupo habian dejado de existir (Nobles, 2000). Por
tanto, no es casual que el resurgimiento de movimientos que
abiertamente manifiestan su identidad negra haya coincidido
con la exigencia de reintegrar las preguntas sobre raza y etnia
en los censos nacionales. Finalmente, otro factor importante
que contribuye a la falta de identificaciéon en América Latina
de los afrodescendientes como tales es la correlacion entre
clase social y color de piel que, junto con la continua estigma-
tizacién y devaluacién de la negritud, hace que por ahora mu-
chos de ellos prefieran evitar una identificacion racial negra.

A pesar de las importantes victorias logradas por los afro-
descendientes en los ltimos anos, la falta de identificacion de
una porcién importante de la poblacién de ascendencia afri-
cana con una identidad racial negra constituye un reto im-
portante para los movimientos sociales afrodescendientes, ya
que plantea interrogantes acerca del alcance de los derechos
colectivos reclamados por ellos. Una de las principales cri-
ticas que plantean los que se oponen a ciertos tipos de dere-
chos colectivos para los afrodescendientes es que los derechos
colectivos especiales para grupos minoritarios pueden no ser
adecuados en paises en los que dichos grupos constituyen la

mayoria de la poblacién. Por ejemplo, en Brasil, los criticos
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de las nuevas politicas de accién afirmativa impulsadas por
el movimiento negro sostienen que la existencia de un gran
numero de brasilenos que se identifican como mestigos consti-
tuye una razoén para no adoptar las nociones “un tanto uni-
formes y limitadas” de identidad negra supuestamente pro-
movidas por el movimiento, ya que “dejarian a un lado a un
gran namero de afrobrasilenos, a la vez que enajenarian a mu-
chos potenciales simpatizantes entre la poblacién no negra”
(Sansone, 2004: 30-31). Es importante resaltar que este tipo
de critica no cuestiona la justicia de los reclamos de los afro-
descendientes por sus derechos colectivos. Sin embargo, si
subraya un reto que enfrentan continuamente los movimien-
tos sociales afrodescendientes al luchar por obtener justicia:
por un lado, los afrodescendientes no son vistos como lo su-
ficientemente diferentes para merecer cierto tipo de derechos
colectivos, y por el otro, cuando intentan definir claramente
las experiencias especificas de exclusién social y politica y de
discriminacion racial que son la base de tales derechos, éstas
son interpretadas como divisionistas o excluyentes.

Este ensayo se ha ocupado de algunas de las importantes
preguntas filoséficas y politicas planteadas por la notable pre-
sencia en anos recientes de movimientos sociales de afrodes-
cendientes en América Latina. Durante las ultimas décadas
han obtenido importantes logros en términos de derechos co-
lectivos, sin embargo, también es cierto que continian enfren-
tando importantes obstaculos en sus luchas por la justicia y
la igualdad. Yo sostuve que uno de los retos mas importantes
que enfrentan estos movimientos en la actualidad es encon-
trar una narrativa que legitime sus derechos colectivos y que
resulte tan convincente para las élites politicas y la opinién

publica como la nocién de derechos indigenas. En conclu-
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sibn, me parece que los movimientos de afrodescendientes en
América Latina pueden, y tal vez deben, fundamentar sus
retvindicaciones en los dos tipos de justificaciones normati-
vas discutidas en este ensayo —enmendar injusticias pasadas,
asi como las desigualdades actuales y preservar una identidad
cultural diferente-— particularmente dadas las complejidades
de su ubicacién respecto a la interseccién entre raza y etnia.
De hecho, no existe razédn alguna por la que estas dos formas
de plantear la reivindicacidén de los derechos colectivos de
los afrolatinoamericanos deban ser consideradas incompati-
bles, o por la cual los afrodescendientes tengan que elegir sélo
una, especialmente teniendo en cuenta lo multiples y com-
plejas que son sus identidades. St bien los movimientos so-
ciales de los afrodescendientes latinoamericanos enfrentan
importantes retos en su bisqueda de justicia, tamhién es im-
portante resaltar que los logros que obtuvieron en anos re-
cientes ya han provocado el tipo de debates nacionales, so-
bre la naturaleza y las causas de la discriminacién racial y la
desigualdad, que son condiciones necesarias para avanzar ha-

cia la justicia racial en estas sociedades.
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GENESIS DE REDES TRANSNACIONALES.
MOVIMIENTOS AFROLATINOAMERICANOS
EN AMERICA CENTRAL!

[ ]

Carlos Agudelo

Entre los asuntos mas estudiados por las ciencias sociales en
las Gltimas tres décadas, a la vez que objeto central de deba-
tes en la sociedad, se encuentra el tema de las identidades. En
particular, las identidades étnicas y las probleméticas racia-
les ocupan un lugar principal. En América Latina, aunque los
pueblos indigenas son los que histéricamente han sido obje-
to de mayor atencién, se evidencia desde los afios 1990 que
las poblaciones negras o de origen africano suscitan un interés
creclente, tanto para los estudiosos de su historia y de sus rea-
lidades sociales contemporaneas como para las agendas pa-
blicas de Estados y organismos internacionales. Estas dina-
micas corresponden, ademds, con una mayor visibilidad de
procesos organizativos y movilizaciones por reivindicaciones
de reconocimiento identitario y de derechos sociales y politi-
cos, y las denuncias sobre formas de discriminacién racial y
exclusién por parte de grupos de estas poblaciones.

En paises como Brasil y Colombia es donde este fené-
meno puede observarse con mas fuerza aunque en el resto de

la regién se desarrollan procesos similares con mayor o menor

' Texto basado en ¢l articulo “Les réseaux transnationaux comme lorme d’ac-
tion chez les mouvements noirs d’Amérique latine”, Cahiers de Amérique lutine,
nims. 51-52, 2006.
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grado de intensidad.” América Central no es la excepcion,
pues sobre una superficie relativamente pequefia, repartida
en varios paises, existe una poblacioén negra diversificada en
términos de su historia y dinamicas sociales y politicas: gari-
funas, criollos, inmigrantes antillanos, etc. Cada pais ha desa-
.rrollado sus propios mecanismos de integracién y de exclu-
si6n. Los pueblos afrodescendientes centroamericanos tienen
un peso demografico fragil, sin embargo en practicamente la
totalidad de paises de la regién, desde Belice hasta Panama
(con excepcion de El Salvador), existe un significativo proceso
de movilizacién politica por parte de lideres o movimientos
negros que han logrado la inclusién de sus reivindicaciones en
las agendas politicas nacionales y globales.

La mayor parte de estos movimientos se encuentran ar- .
ticulados en la ONECa ~ Organizacién Negra Centroameri-
cana. La ONECA se autodefine como una red de organizaciones
de afrodescendientes de Centroamérica: “... que trabajamos
para promover el desarrollo integral de los pueblos y comu-
nidades afrocentroamericanas desde la perspectiva de los de-
rechos humanos, procurando en todas nuestras acciones la
unidad en la diversidad, igualdad, equidad de género, etnia 'y
raza entre los seres y el combate frontal al racismo y a la
discriminacién”.?

Se puede decir que actualmente existe un “espacio discur-
sivo simbdlico y reivindicativo transnacional” de los pueblos

negros de América Latina en el que se retroalimentan proce-

En las naciones del Caribe insular, cuya poblacion alrodescendiente ¢s mayorita-
i, fas problemdticas raciades y las ligadas a la identidad tienen caracteristicas his-

toricas y contemporaneas particulares a las que no nos refcriremos e este wexto.

Exuraido de las conclusiones del taller sobre ¢l Plan Estratégico de la oneca, X
Aniversario, San José, Costa Rica, 2006 (Documento: Archivos ONECA).
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sos locales y nacionales con aquellos generados a una escala
que trasciende las fronteras de cada pais o subregién. La
ONECA forma parte de esta dindmica. Dicho espacio se cons-
tituye en un campo de “acumulacién de fuerzas” que deviene
por momentos el escenario mas importante de desarrollo de
los movimientos que alli actian. Una de las formas de accion
y relacién que asumen algunos de los movimientos negros de
América Latina en este espacio transnacional se presenta a
través de lo que se denomina cominmente como “redes”.
Esta conceptualizacién de uso generalizado se ha asumido de
forma espontanea y “natural”, como el mecanismo mas efi-
caz de accion, sino es que el tnico posible, en el actual mun-
do globalizado.

El concepto de “redes” se ha utilizado en las ciencias so-
ciales a partir de los anos 1950 y desde ese momento se ha
diseminado de forma irregular al interior o en los margenes
de sus disciplinas (Mercklé, 2004).

A partir de los afios 1980 y 1990 asistimos a una generali-
zacién de su uso para definir formas de interaccion entre dife-
rentes tipos de actores sociales cuyas caracteristicas y fluidez
los diferencian de formas de asociacidon mas estructuradas,
convencionales y rigidas. Uno de los factores determinantes
de esta multiplicacién del término aplicado a ciertas relacio-
nes sociales es el simbolo de la “gran red que une el mundo
(Internet)”. El poder tecnolégico y la multiplicacién de for-
mas de circulacién, control de la informacién y su incidencia
sobre los mecanismos de regulacién de los procesos economi-
cos, culturales, sociales y politicos hacen que algunos analis-

tas vean en las redes un nuevo paradigma social planetario.*

' Véase ¢l trabajo enciclopédico de Manuel Castells, 1996.
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Nuestra investigacién sobre lo que llamamos “redes trans-
nacionales de movimientos negros en América Latina” se
encuentra en proceso de elaboracién. En este marco, hemos
comenzado una investigaciéon en América Central en la que
la ONECA en tanto “red” es uno de nuestros puntos de mayor
interés.

El propésito de este texto es, principalmente, explorar los
aspectos que constituyen los antecedentes de dichas redes y
presentar algunas de sus caracteristicas. Nos remontamos para
eso a los elementos de contexto del periodo en que dichas di-
namicas politicas hicieron su aparicién en el escenario trans-
nacional. Destacamos el papel estratégico de algunos orga-
nismos internacionales que incorporaron en sus politicas a las
poblaciones negras, como parte de sus discursos en los que la
globalizacién se articula con reconocimiento de la multicul-
turalidad, proteccién de la biodiversidad y “gobernabilidad
democrética”. Seguidamente presentaremos elementos sobre
la forma como las principales redes de movimientos negros en
América Latina van siendo construidas, sus particularidades,
y los actores que participan en su proceso de organizacién y
accibn. Finalizamos este trabajo con una serie de reflexiones
sobre su funcionamiento, potencialidades y limitaciones.

Los datos en que nos basamos para esta reflexion estan atin
en proceso de recoleccién y andlisis. Ademas de las informa-
clones sobre la ONECA, algunos de los elementos que sirven
de punto de partida para este trabajo proceden de un anali-

sis del movimiento social y politico negro en Colombia.” Los

* En particular, mi trabajo de doctorado “Populations noires et participation poli-
tique dans le Pacifique colombien: Les paradoxes d’une inclusion ambigué”, bajo
la dircecién de Christian Gros, IHEAL, Paris, 2002,
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que conciernen a otros paises de América Latina y a otros
espacios importantes de las dindmicas transnacionales, deri-

van de otras fuentes referenciadas.

Algunos antecedentes

Alrededor de los afios 1990, como producto de la confluencia
de factores de orden nacional e internacional, se eviden-
cian cambios significativos en la situacién de “invisibilidad”
politica de los movimientos negros. Se dinamizan procesos
organizativos y las reivindicaciones de estos movimientos en-
tran a ser parte de las agendas politicas nacionales. En varios
paises se producen reformas constitucionales que incluyen
derechos especificos para las poblaciones negras (Nicaragua,
Brasil, Colombia y Ecuador). En otros se establecen leyes o
se crean instancias oficiales concernientes a sus poblaciones
de origen africano (Honduras, Guatemala, Panama, Pert y
Uruguay).

Estas reformas se dan en el marco del reconocimiento de
la multiculturalidad y diversidad de las sociedades nacionales.
Hasta ese momento estos paises se habian regido por un dis-
curso universalista y por la reivindicacién de su caracter de
republicas mestizas (Wade, 1997a; 1997b; 1999; Gros, 1997).
El reducido espacio de reconocimiento de la alteridad era
ocupado casi exclusivamente por los pueblos indigenas.

En el marco de reconocimiento de la diversidad étnica en
América Latina los protagonistas centrales seguiran siendo
los pueblos autéctonos. Desde los afios 1970 el movimiento
indigena se va consolidando gradualmente. Algunos movi-

mientos negros se inspiran en el ejemplo de la importante
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movilizacién indigena para promover sus derechos.” El im-
pulso que toma esta dindmica de visibilizacién se inscribe igual-
mente en la nueva dimensién que cobran en Latinoamérica
las luchas de los movimientos negros en los Estados Unidos,
la derrota del apartheid, la mezcla de imagenes de lideres poli-
ticos, artistas o deportistas, como Malcom X, Martin Luther
King, Nelson Mandela, Bob Marley y Michael Jordan. Expre-
siones culturales como el reggae, el rap y el hip hop se suman a
un relanzamiento de Africa como imaginario identitario de
origen para los pueblos negros del mundo (Sansone, 1998 y
2000). En este contexto, adquieren una nueva dimension los
procesos locales de resistencia histérica a la esclavizacion —el
cimarronismo, sus espacios de resistencia (palenques, roche-
las, cumbes y quilombos o el caso del pueblo garifuna resis-
tente de primera hora a la esclavizaciéon al lograr escapar a
ella desde los barcos negreros—,’ y sus lideres. El caso mas
visible es el de Zumbi y el Quilombo de Palmares en Brasil, en
América Central esta Satuyé, lider de la resistencia garifuna
en laisla de San Vicente, pero otros similares se convierten en
simbolos actuales de movilizacién.®

Proyectos como “La ruta del esclavo” promovido por la
Unesco a partir de 1994 y la “Conferencia mundial contra
el racismo, la discriminacién racial, la xenofobia y formas

conexas de intolerancia”, organizada por la ONU en Durban

" Sobre este punto Ja bibliografia ¢s muy rica y diversa. Sobre la movilizacion indi-
gena en ¢l contexto de la mundializacion, véase Iréne Bellier y Dominique Legros,
2001.

Una excelente compilacion de trabajos sobre los garifuna pucde verse en Josceph
Palacio, 2005.

Para Colombia tenemos ¢l Palenque de San Basilio en la costa Caribe, cerca de

=

la ciudad de Cartagena, y su lider Benkos Bioho.
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(Sudafrica) en 2001, y la reunién preparatoria para América
Latina y el Caribe, realizada en Santiago de Chile, en el 2000,
se constituyen en espacios transnacionales desde Jos cuales
se acrecienta la visibilidad del proceso de produccién de
discursos, reivindicaciones, movilizacién, liderazgos intelec-
tuales y politicos de movimientos negros sin precedentes en
la region.

En el contexto de la globalizacién se genera una confluen-
cia de intereses que pueden ser incluso contradictorios entre
Estados, grandes organismos internacionales, movimientos
étnicos y otros actores que participan en las interacciones
pero que producen como resultado las politicas de recono-
cimiento (Agudelo y Recondo, 2007), se afianza la afirma-
cién de los derechos de los pueblos autéctonos” y su articu-
lacién con las estrategias de lucha contra la exclusién, la
pobreza, la proteccién del medio ambiente y la biodiversidad.
Los planteamientos que circulan internacionalmente sobre la
“gobernabilidad democratica”, la reducciéon del tamano del
Estado y la descentralizacién vienen asociados con la nece-
sidad de darle representatividad a nuevos interlocutores so-
ciales, entre los cuales los grupos étnicos tienen un lugar des-
tacado. A esto se agregan los discursos sobre el desarrollo
sostenible, la proteccion de la biodiversidad y el medio am-
biente, aspectos en los que igualmente dichos grupos étnicos
devienen protagonistas.

En el ambito de las ciencias sociales, se renuevan los ana-

lisis sobre los procesos de la construccién identitaria historica

* Aungque las poblacioncs negras no son consideradas autécionas s¢ produce una
asociaciéon con su cardcter de grupos culturalmente dilerenciados y sometidos, al
igual que los autdctonos, a situaciones de discriminacion racial, exclusién y no

reconocimicnto de sus rasgos culturales.
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y social de estas poblaciones. Superando las aproximaciones
culturalistas e historicistas, se afianzan conceptos como el
de didspora, identidades hibridas, contextuales y miltiples, para dar
cuenta de la complejidad de la problematica que concierne
estas poblaciones y las sociedades en las que se encuentran
inmersas.'’ El discurso académico sobre la transnacionalidad
histérica y contemporénea de los afrodescendientes sera
otra herramienta utilizada por los actores comprometidos en
la construccion de la movilizacién politica negra en la region.

En esta convergencia de actores, discursos y politicas, unos
protagonistas de primera linea en las transformaciones de
las politicas pablicas operadas en los paises latinoamericanos
introducen o incrementan en sus discursos y planes de accién
las problematicas referidas a las poblaciones negras. Entre
estos podemos mencionar al Banco Mundial (BM), el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), la Organizacién de Na-
ciones Unidas (ONU), el Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), la Unesco, algunas grandes fundaciones
y ONG de cooperacién y desarrollo.

Veamos algunos e¢jemplos extraidos de textos de organis-
mos como el Banco Interamericano de Desarrollo y el Ban-

co Mundial:

El representante del Banco Interamericano de Desarrollo
ha recomendado evaluar, en el marco de los censos y en-
cuestas entre familias, la situacién de los pueblos autécto-
nos y de los afrolatinoamericanos, basandose en indica-
dores econdmicosy sociales. Estosindicadores permitirian

'* El concepto de Didspora ¢s desarrollado por Hall (1994) y Gilroy (1993). Esta
catcgoria cs retomada de mancra critica por Chivallon (2004). Una revision bi-
bliografica de las tendencias recientes en los estudios sobre la cimicidad puede

consultarsc en Agudclo (2005a).
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hacerse una mejor idea sobre la pobreza de esos grupos.
Ha sugerido igualmente integrar mejor la sociedad civil,
especialmente las ONG, en los proyectos e invertir mas en
la educacién de las mujeres autéctonas y de origen afri-
cano, dado el numero elevado de analfabetas entre ellas
y emprender programas de lucha contra la violencia y
la persecucién de las cuales son victimas estos pueblos
(Extractos del reporte de la “Conferencia mundial contra
el racisino, la discriminacién racial, la xenofobia y formas
conexas de intolerancia”, Comité preparatorio. Segunda
sesién, Ginebra, 21 de mayo al 1° de junio de 2001).

En julio de 2002 el Instituto Interamericano para el Desarro-
llo Social del BID realiz6 en Washington un curso de “gerencia
social” para 20 lideres negros latinoamericanos. Los objeti-
vos de esta formaciéon organizada: aprender a ejecutar pro-
yectos y redactar informes, disefiar estrategias, negociar, escu-
char, resolver conflictos, redactar un presupuesto o entender
el proceso de la toma de decisiones.

Segun el BID, “para salir del circulo vicioso de la exclu-
sién (...) se necesitan lideres afrodescendientes con los cono-
cimientos y la preparacién necesarios para incorporarse a los
programas de desarrollo e incidir en los procesos politicos loca-
les y nacionales”. El BID sustenta su politica frente a las pobla-
ciones negras en su declaracién de misiéon “Sobre la exclu-
s16n social” (www.iadb.org).

En cuanto al Banco Mundial (BM), su interés por las po-
blaciones negras se presenta como producto de la importancia
del proceso visibilizador que se opera en los anos 1980-1990.
Hay un importante trabajo de estadisticas que incluyen la
variable racial en Brasil y otros estudios sociodemograficos en
paises como Colombia, Pertiy Ecuador. El BM ya estaba empe-

nado en “la lucha contra la pobreza” y trabajaba sobre pobla-
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ciones indigenas. La directriz de este organismo para pueblos
indigenas entra en vigencia en 1991 incluyendo la definicién
del “factor raza” como mecanismo de exclusioén social:

El BM reconoce “el largo abandono de los asuntos relacio-
nados con la raza en América Latina por parte de gobiernos
e instituciones internacionales” y la manera “como se relacio-
nan la raza, la pobreza generalizada y la exclusién social y la
disparidad del ingreso...” (www.bm.org).

En la “Evaluacién de los componentes de titulacion colec-
tiva de tierras a las comunidades indigenas y afrocolombianas
del Pacifico, y de Comités Regionales del Plan de Manejo de
Recursos Naturales (PMRN)” —agosto de 1994— el BM amplia
su concepto sobre pueblos indigenas para incluir a las comu-
nidades negras definidas por la ley 70 de 1993 (de titulaciéon
colectiva de tierras para las comunidades negras). En este caso
la politica del BM expresa la articulacién entre grupos étnicos
y medio ambiente. Primero se implican en el PMRN y luego
como mecanismo para garantizarlo invierten en los grupos
humanos que se encuentran en la regién. De esta experien-
cia pasan luego a sensibilizarse frente a las poblaciones negras
no rurales por la via de las politicas contra la pobreza.

Desde junio de 2002 el Banco Mundial promovi un traba-
jo conjunto con otras instituciones como el BID, la Fundacién
Interamericana y Didlogo Interamericano (organismo deri-
vados del BID) creando la Consulta Inter Agencial sobre Raza
en América Latina. Segin la presentacién del reporte de
un evento sobre raza y pobreza organizado por el BM™, dicha
consulta debia convertirse en “organismo permanente, vincu-
lando otras instituciones como la Organizacién Panamerica-
na de Salud (0pS), Plan de Naciones Unidas para el Desarro-
llo (PNUD), la Fundacién Ford y la Fundacién Rockefeller, con
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el propésito de “aumentar la conciencia dentro de las comu-
nidades internacionales responsables de las politicas y el
desarrollo acerca de los problemas que enfrentan los pueblos
de ascendencia africana en América Latinay el Caribe” (Ban-
co Mundial, Documento de trabajo No. 9 sobre desarrollo
sostenible: La raza y la pobreza, 2002).

En el ano 2006, Josefina Stubbs, funcionaria del Banco
Mundial, intervino en el Taller de Disefio de Plan Estraté-
gico de la ONECA, reunién que el BM habia contribuido a
realizar en Costa Rica. Para la seniora Stubbs, la ONECA es
“la Gnica Red de Afrodescendientes de las Américas que lleva
un trabajo minterrumpido de mas de 10 afios luchando por
los derechos de pueblos y comunidades, por la democracia y
en contra del racismo y la discriminacién”. Apunté que, desde
su perspectiva de funcionaria del Banco Mundial que traba-
Ja con afrodescendientes, “éste es el mejor momento para que
la ONECA elabore un plan estratégico, para enfrentar de ma-
nera efectiva las grandes oportunidades y retos en cuanto
a la colocacién de los temas de las y los afrodescendientes en
la agenda internacional” (Taller sobre Plan Estratégico de la
ONECA, X Aniversario, San José, Costa Rica, 2006 (Docu-
mento, Archivos ONECA)).

En esta misma reunién de la ONECA, Judith Morrison, la
directora ejecutiva de la Consulta Inter Agencial sobre Raza
en América Latina (IAC), asisti6 y participé con una confe-
rencia sobre “Estrategia y las organizaciones internacio-
nales”. La IAC es considerada por la ONECA como “aliada
estratégica”. La sefiora Morrison hizo una presentacion de
los componentes del trabajo de la 1aC y las diferentes organi-
zaclones que integran esta red, frente a las poblaciones afro-
descendientes en América Latina. Segtn su discurso, mejorar
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la calidad de los datos estadisticos (socioeconémicos) sobre las
poblaciones afrodescendientes en América Latina y el Caribe
es uno de los objetivos centrales de la IAC con el fin de disenar
politicas mas eficaces frente a los problemas que enfrentan
dichas poblaciones. Para la IAC hay tres tipos de interlocuto-
res centrales de su trabajo que son: los gobiernos, las demas
agencias e instancias internacionales y las organizaciones so-
ciales. La ONECA asume como una de sus orientaciones estra-
tégicas este modelo de trabajo en cuanto a la incidencia con
las instituciones y estados, en particular los Estados Unidos
y con los gobiernos centroamericanos. La IAC considera a la
ONECA como su principal interlocutor entre las organizacio-
nes sociales de América Central (Taller sobre Plan Estratégi-
co, Archivos ONECA, 2006).

Finalmente seflalamos que otra variante que contribuyo6
a crear las condiciones para la construccién de visibilizacion
y de formas transnacionales de accién politica de movimien-
tos negros en América Latina la constituyo la oposicién que
se consolido frente a la globalizacién, sobre todo en cuanto
a sus aspectos econémicos (Ja entronizacién del mercado y el
neoliberalismo). Este activismo contestatario primero fue
conocido como movimiento antimundializacién y hoy se rei-
vindica mas bien como de “altermundializacién” en la me-
dida en que se reconoce como una expresién del contexto
global de intercambios y relaciones a escala planetaria y rei-
vindica las posibilidades de una mundializacién alternativa. Los
sectores mas visibles los constituyen diversas ramas del movi-
miento ecologista tipo Greenpeace, organizaciones en forma
de redes como ATTAC (Asociacién por la Taxacion de las Tran-
sacciones Financieras y la Accién Ciudadana), AGP (Accién

Global de los Pueblos), “Via campesina”, movimientos cultu-
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rales y étnicos. Eventos como las cumbres de Porto Alegre o
la realizacién de grandes mitines y reuniones planetarias que
confrontan la mundializacién econémica impulsada por las
transnacionales financieras y otras instancias internacionales
muestran la gran capacidad de movilizacién, sus efectos me-
didticos y su capacidad de multiplicacién. Algunos movimien-
tos negros de América Latina se vinculan a estos procesos y
reivindican su participacién en dichas redes como parte de su

plataforma de lucha.

Surgimiento de las redes transnacionales

En medio de los elementos que acabamos de presentar como
constitutivos de los antecedentes del surgimiento de las redes
transnacionales se van a presentar los contactos e intercam-
bios entre lideres y representantes de movimientos negros de
diferentes paises de América Latina, dando en este contexto
origen a iniciativas de coordinacién y accién politica con-
certadas y reivindicadas explicitamente como redes. En cada
una de estas experiencias vamos a encontrar que juegan un
papel protagonista ciertos lideres que seran los ejes de las
formas de coordinacién de dichas redes. A cada formacién
de una red la preceden encuentros y contactos en el cuadro de
seminarios, foros o coloquios transnacionales que tratan
sobre la problematicas raciales, culturales, ambientalistas, de
derechos humanos o altermundialistas. Estos eventos son pro-
puestos por algunos de los movimientos nacionales o de los
lideres que promueven la propuesta de la red; también se
producen por iniciativa de organismos e instituciones inter-

nacionales de cooperacién y desarrollo como los que hemos
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mencionado. En el marco de dichas reuniones se constituyen
las redes, generalniente por iniciativa de representantes de los
movimientos mas importantes o con mayor capacidad de con-
vocatoria. L.a cooptacién posterior de nuevos miembros se
hace mediante mecanismos establecidos y reglamentados.

La primera experiencia de la que tenemos informacién
aparece en 1992, se trata de la Red de Mujeres Afrolatino-
americanas y Caribenas, surgida en el marco del “Primer en-
cuentro de mujeres negras”, realizado en la Republica Domi-
nicana en ese ano. Esta organizacién surge, a su vez, como
una expresioén del movimiento feminista latinoamericano y
caribefo articulando las reivindicaciones de género a las de
raza. Esta red es concebida como un espacio de coordinacién
de iniciativas que hagan visibles los problemas de las mujeres
negras en materia de identidad, discriminacién, salud, tra-
bajo e integracidén y que sea igualmente una dinamica hori-
zontal democritica de reflexion politica y de elaboracién de
propuestas. En la red participan representantes de paises
de América Central y varios del Caribe. La dirigente mas vi-
sible de este proceso es la afrocostarricense Epsy Campbell,
lider politica feminista y comunitaria.

Dos afios después, en 1994, nace la Red Continental de
Organizaciones Afroamericanas por iniciativa del movimien-
to negro de Uruguay: Mundoafro, que la promueve duran-
te el primer “Seminario contra el racismo y la xenofobia”
realizado en Montevideo, Uruguay. Tiene como objetivo
estratégico el combate contra el racismo y la discriminacién
a través de acciones coordinadas en todo el continente. Nos
interesa destacar aqui la explicaciéon que hacen sus gestores
sobre los principios de funcionamiento que la caracterizan

como una red:
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1. Relacién democritica entre los miembros.

2. Sentido de horizontalidad en sus relaciones.

3. Preservacién de la autonomia y la autodeterminacién
de las organizaciones miembros.

4. Dinamismo en las acciones conjuntas.

5. Apertura para el ingreso, la discusién y las propuestas.
(Actas de fundacién, Archivos Mundoafro, Montevideo-
Uruguay, 1994).

En esta iniciativa participan organizaciones de Honduras,
Costa Rica, Perti, Colombia, Uruguay, Argentina, Paraguay,
Brasil, Ecuador y Estados Unidos. Romero Rodriguez es el
dirigente afrouruguayo mas destacado de este proceso.

En 1995 se constituye en Dangriga (Belice) la Organiza-
cion Negra Centroamericana (ONECA), conformada por re-
presentantes de Honduras, Guatemala, Panama, Costa Rica,
Nicaragua, Belice y comunidades organizadas de emigrantes
afrocentroamericanos en los Estados Unidos, fundamental-
mente garifuna.

Entre sus objetivos estratégicos y ejes de accidn se da prio-
ridad a la visibilizacién de las problematicas de los pueblos
afrocentroamericanos a escala internacional y en sus respec-
tivos paises. Para el afio 2001, en el marco de los compromi-
sos establecidos por los estados en la conferencia de Durban
y en la reunion preparatoria de Santiago de Chile, la ONECA
incorpora en sus objetivos las resoluciones de dichas reuniones.
Igualmente se adhieren a los objetivos del milenio definidos
por las Naciones Unidas. Otro énfasis de ONECA es ejercer
“Incidencia” mediante una politica de cabildeo entre actores
politicos y sociales en los Estados Unidos, que a su vez pue-

dan presionar a los gobiernos centroamericanos para que
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respondan a sus reivindicaciones. El fortalecimiento de rela-
ciones con el movimiento negro norteamericano y los demas
movimientos en América Latina y el Caribe figura también
en sus prioridades. La ONECA realiza regularmente visitas a
los Estados Unidos y mantiene su interlocucién con diversos
actores (ONG, agencias de cooperacién y organismos inter-
nacionales y dependencias gubernamentales susceptibles de
cooperacion) entre los que se destacan el BID, la Fundacién
Ford, la AID, el Black Caucus, algunas iglesias negras y orga-
nizaciones sindicales.

Ademas de su membresia en la Alianza Estratégica Afro-
latinoamericana y Caribefa, desde el afio 2000, de la que
hablaremos enseguida, la ONECA ha logrado integrarse al
Consejo Consultivo del Sistema de la Integracion Centroame-
ricana (CC-SICA),'! participar en la Comisién de Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas, ser miembro del y parti-
cipar en la Asamblea de la Alianza Nacional de Comunida-
des Latinas y Caribefias (NALACC, USA)."

La sede central desde donde se coordinan las acciones
de la ONECA es la ciudad de La Ceiba, Honduras, en el mis-
mo local donde funciona ODECO (Organizacién de Desarrollo
Comunitario), movimiento negro hondurefio y principal
miembro y cofundador de ONECA.

El principal dirigente de ODECO, Celeo Alvarez, es uno
de los lideres afrolatinoamericanos mas visibles en los espacios

transnacionales y ha sido una figura clave en la conduccién

U Este es un organismo oficial del proceso de integracién centroamericano. ONECA
participa activamente cn la parte correspondiente al Foro Permancnie de la
Socicdad Civil de la Comisién Centroamericana de Ambicnie y Desarrollo del
Sistema de fa Integracién Centroamericana.

" Esta es una coordinacién de organizaciones no gubernameniales de defensa de
los imigrantes latinoamcricanos y caribefios en os Estados Unidos.
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de ONECA desde sus inicios. También ha formado forma par-
te de las instancias de direccion de ONECA la lider afrocosta-
rricense Epsy Campbell, figura muy reconocida en el ambito
internacional y actualmente cuadro politico de primer plano
en su pais como dirigente de un partido nacional.

La red Afroamérica XXI se constituy6 en 1996, un afio
después de la fundacién de ONECA. El marco de su surgimien-
to es la elaboracién de un trabajo de recoleccién de informa-
ci6n sobre la situacion de las poblaciones negras en varios
paises de América Latina, asi como el contacto con lideres
negros para estimular el fortalecimiento de las organizacio-
nes ya existentes y la formacién de nuevas donde fuese nece-
sario. Este proyecto conté con el apoyo financiero del BID y
la Agencia Canadiense de Cooperacién. En noviembre de
1996 se lanz6 el proyecto Afroamérica XXI en el marco de un
“Foro sobre la pobreza y las minorias en América Latina y el
Caribe”, realizado en Washington. Con la representaciéon de
15 paises, los propésitos de esta iniciativa son similares a los
presentados por la “Red continental”, de 1994, en Uruguay.
El personaje central en la conformacion de Afroamérica
XXT es el afrojamaiquino-estadounidense Michael Franklin.
Contando con un importante apoyo de parte del BID y otras
instituciones en los Estados Unidos, inicialmente esta orga-
nizacién tuvo una mayor capacidad de coordinacién y logré
agrupar a la mayoria de movimientos negros de América
Latina, incluyendo a algunos que ya formaban parte de la
ONECA y de la Red creada dos arlos atrds en Uruguay. En el
afo 2000, producto de contradicciones al interior de Afro-
américa XXI, los movimientos mas importantes que la inte-
graban se retiraron para constituir una nueva red. Esta nue-
va Iniciativa cuestioné lo que ellos sefalaban como manejo
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hegemoénico y déspota por parte de Franklin. Afroamérica
XXI, retir6 posteriormente de su direccién a Franklin y con-
tinta existiendo hasta el presente, pero bastante debilitada.

En el afio 2000 durante una de las varias reuniones conti-
nentales de preparacion de la “Conferencia Mundial contra el
Racismo, la Discriminacién Racial, la Xenofobia y Formas
Conexas de Intolerancia”; se conformé, en San José de Costa
Rica, la Alianza Estratégica Afrolatinoamericana y Caribe-

fa, que present6 como objetivos:

1. Visibilizar la presencia de las comunidades Afrolatino-
americanas y caribefias como a sus organizaciones.

2. Asegurar la igualdad y el acceso a todas las instancias y
los recursos econémicos, sociales, politicos y culturales.

3. Incorporar perspectivas de género asi como el etno-
rracial.

4. Propiciar el empoderamiento y la participacién plena
de las comunidades afrolatinoamericanas y caribefias.
(Declaracién de San José, Archivos de la Alianza Estra-
tégica, Montevideo-Uruguay, 2000.)

La Alianza es la expresion de contradicciones en el seno del
movimiento negro continental que se agudizan en el proce-
so de preparacién para asistir a la Conferencia de Durban.
Michael Franklin quedé aislado de la mayoria de movimien-
tos de la regidon. Los lideres que promovieron la iniciativa de
la Alianza son Romero Rodriguez de Uruguay, Celeo Alva-
rez de Honduras, Epsy Campbell de Costa Rica, Edna Ro-
land de Brasil, Jests Chucho Garcia de Venezuela y Carlos
Rosero de Colombia. Los objetivos fijados por la Alianza no
difieren en lo fundamental de los esbozados por las expe-
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riencias anteriores. La coyuntura en que surge (preparacién
de la Conferencia de Durban) es el momento de mayor visi-
bilidad de los movimientos negros en América Latina. Esta
red se constituye en la de mayor representatividad en la re-
gion. Hasta el afio 2005 se registran actividades organizadas
por la Alianza. A partir de este momento, la pr{orizacién de
dinamicas nacionales de los principales movimientos que la
integran hacen que su presencia practicamente desaparezca
sin que haya sido disuelta ni que ello corresponda a nuevas
contradicciones y divisiones entre las organizaciones que la
conforman.

Finalmente, desde el afio 2003 se empez6 a realizar reu-
niones de congresistas negros de las Américas con el propé-
sito de construir mecanismos de coordinacién de sus labores
definidas como de apoyo y participacién activa en todos los
procesos de reivindicacién de los derechos de las poblacio-
nes de origen africano del continente. La primera reunién se
realizé en Brasilia, 2003; la segunda en Bogota en 2004; la
tercera en San José y Limén, Costa Rica, 2005. Estas reunio-
nes contaron con el apoyo de organismos internacionales como
el BID, el PNUD, algunas organizaciones nacionales de pobla-
ciones negras y de manera puntual con la participaciéon de
los parlamentos de los respectivos paises. Esta red se con-
formé por la iniciativa de algunos parlamentarios negros de
Brasil, Colombia y Costa Rica. En la reunién de 2005 en
Costa Rica, con la participaciéon de congresistas de 22 paises
del continente (incluidos Canada y Estados Unidos) se deci-
dié la creacién del Parlamento -Negro de las Américas, que
realizé su primera reunién en Cali, Colombia, en el afio 2008.
Uno de los aspectos que denuncian los parlamentarios que

hasta hoy se han integrado a este proceso, es la subrepresen-
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tacion politica de las poblaciones de origen africano en las
instituciones politicas de los paises de la regién.'

El caracter de forma de accidn en red es planteado como
la méas eficaz para coordinar las labores de este grupo. “Se
insta a establecer alianzas con organismos internacionales,
asi como con nuestros gobiernos nacionales, regionales y lo-
cales. Asi se acumula fuerza sobre la experiencia de trabajo
de otras redes y no tratar de sustituirlas...” (Declaracién
final del Encuentro Parlamentario de Costa Rica, 2005). La
lider Epsy Campbell, parlamentaria costarricense, al lado
de otros parlamentarios de Costa Rica, Colombia, Brasil y

Canada, integraron la instancia directiva.

Funcionamiento de las redes.

Posibilidades y limites

Una vez constituidas las redes nos encontramos en todos los
casos frente a formas de funcionamiento similares. Los meca-
nismos de comunicacién entre el conjunto de miembros se
hace por via de la Internet, el establecimiento de foros y discu-
siones virtuales, los correos, el establecimiento de paginas web
que permiten tener acceso a documentos, informaciones y
en algunos casos habilitan igualmente la posibilidad de inter-
actividad (foros, envio de opiniones, debates, etc.). Hay que

decir que en el seno de cada organizacién no es la mayoria de

"* No sc cuenta con estadisticas sobre el numero de parlamentarios negros en Amé-
rica Latina, pcro en los paises ¢n los quc la movilizacion politica d(': €slos grupos
cs mas visible (por ¢jemplo Brasil, Colombia, Costa Rica) es veitcrativa la denuncia
sobre la ausencia de mecanismos democraticos adecuados de participacion vy re-

presentacion para las poblaciones negras. Véase Agudelo (2005b).
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sus miembros quienes cuentan con estos medios de comuni-
cacién para poder participar activamente en la vida de la
red. En cuanto al contacto directo, éste es todavia més res-
tringido a los lideres que tienen la representatividad en el
espacio internacional y asumen la voceria de sus organiza-
ciones. En algunos casos son ellos quienes han sido delegados
por sus movimientos para jugar este papel. En otras ocasio-
nes son las grandes instituciones internacionales (IAC, BID, BM,
ONU, Unesco, etc.) las que promueven encuentros en que los
miembros de la red se ponen en contacto. Ellas determinan a
través de invitaciones personales quienes son las personas que
pueden asistir. Los encuentros internacionales no se producen
con el Gnico objetivo de desarrollar actividades de la red.
En la gran mayoria de casos se trata de reuniones o encuen-
tros en los que se debaten temas relacionados con las proble-
maticas de las poblaciones negras que son aprovechados para
propiciar encuentros paralelos entre los miembros de las re-
des asistentes. Es en este tipo de encuentros que las redes se
han conformado.

Los movimientos negros no cuentan con los recursos eco-
némicos para financiar de forma auténoma encuentros trans-
nacionales y las diferentes instituciones internacionales con
las que los movimientos desarrollan su interaccién son un apo-
yo clave en este sentido. Las principales instituciones tam-
bién han adoptado la forma de la red como mecanismo de
asociacién para la intervencién sobre la problemética racial
en América Latina. Como ya lo menciondbamos, en el afio
2000 surgi6 la 1aC (Consulta Inter Agencial sobre Raza en
América Latina) que se ha constituido en la institucién que
més ha apoyado estos espacios de encuentro transnacional.

Las principales instituciones participantes de la IAC son:
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+ Banco Mundial.

* Banco Interamericano de Desarrollo.

+ Departamento de Desarrollo Internacional del Gobierno
de Inglaterra.

* Organizacién Panamericana de Salud.

+ Fundacién Ford.

*+ Fundacién Interamericana.

+ Comisién de Derechos Humanos de la Organizacién
de los Estados Americanos.

* Dialogo Interamericano (organismo del BID) que sirve

como la secretaria de la IAC.

Los lideres de los movimientos que participan en los encuen-
tros internacionales son los ejes de funcionamiento de las re-
des, pero al interior de éstas existe cierta jerarquizacién. Un
mayor liderazgo y visibilidad lo tienen quienes son los gesto-
res de las iniciativas o aquellos que tienen mejores relaciones
y capacidad de interlocucién con las instituciones de apoyo o
mas facilidad de desplazamiento hacia los centros de deci-
siones sobre la organizacién de eventos o la obtencién de
ayudas financieras. Los representantes en las arenas interna-
cionales no solamente son lideres reconocidos de sus respec-
tivos movimientos, sino que cuentan con un capital cultural
que les facilita su papel de interlocutores en este medio. En los
casos estudiados se trata de intelectuales profesionales, con
experiencia de trabajo en actividades de consultoria u otras
formas contractuales de organismos nacionales o internacio-
nales en temas relacionados con sus reivindicaciones.
Podemos observar también una cierta localizacién jerar-
quica de los espacios de accién de las redes. En este sentido

los polos de concentracion de la actividad de éstas son ciuda-
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des como Washington, sede de las oficinas de la 1AC (y sus
principales integrantes) y Ginebra, sede de la Comisién de
Derechos Humanos de Naciones Unidas en la que se retne el
Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Afrodescendientes sur-
gido a raiz de la Conferencia de Durban. Muchas veces las
redes asumen las formas de una relacion bilateral entre, por
un lado, los lideres representando a sus movimientos e inte-
reses locales o nacionales especificos y, por otro, un organis-
mo internacional con el que se gestiona un proyecto; mientras
que la relacién con los otros miembros de la red pasa a un
plano secundario.

Un aspecto en el que la flexibilidad de la participacién en
la red es evidente lo constituye la autonomia de las organiza-
ciones miembros. En funcién de las prioridades locales cada
grupo decide su grado de participacién en una iniciativa deter-
minada. Por periodos un miembro puede “desaparecer” de
la red para luego volver a integrarse en funcién de sus dispo-
nibilidades. Es lo que ha sucedido con la Alianza Estratégica
desde 2005. Hablando con uno de sus lideres mas importan-
tes, Romero Rodriguez, de Mundoafro, de Uruguay, en 2007,
éste manifestaba que se ha entrado en un periodo de “hiber-
nacién” de la alianza en el que cada organizacién ha debido
concentrarse en sus agendas nacionales pero que en cual-
quier momento, cuando la coyuntura lo permita, se reacti-
varan de nuevo.

Para los movimientos negros es muy importante mantener
el discurso sobre la pertenencia a una comunidad de sentido
transnacional (la didspora negra, su historia comun, su afro-
descendencia, ser victimas del racismo y la discriminacion,
etc.) como factor de legitimaciéon y reforzamiento de las rei-

vindicaciones de los movimientos en sus espacios locales y
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nacionales. Sin embargo podemos observar que la accién
al interior de las redes transnacionales se da en funcién de
unos intereses establecidos desde “adentro”. Se prioriza la
participacién en las redes en la medida que ella contribuya a
fortalecer los proyectos politicos de cada grupo en el esce-
nario nacional en un momento determinado. De todas for-
mas no hay que olvidar las imbricaciones cada vez mas fre-
cuentes entre los escenarios nacionales y transnacionales que
hacen que hasta las reivindicaciones mas locales (territoria-
les, por derechos econdmicos sociales, o politicos, etc.) pueden
alimentar las arenas de lucha transnacional dotando de le-
gitimidad a los movimientos y sus voceros como represen-

tantes de “causas” tangibles.

Conclusiones

Luego de esta mirada panoramica, aiin incompleta, sobre las
formas de organizaciéon que asumen los movimientos negros a
escala transnacional que se reivindican como redes, podemos
concluir que se trata de formas de accién y organizacién con
un grado débil de formalizacién que agrupa a dichos movi-
mientos con una intensidad cambiante segtn los factores que
determinan la prioridad o la intensidad de una accién. Esta
definicién se acomoda bien con la sintesis planteada por
Colonomos (1995) e igualmente a la clasica referencia de
Granovetter (1973) sobre la eficacia de los “lazos débiles”. Si
bien es cierto que no nos encontramos ante una estructura
claramente jerarquizada y vertical, el caracter de horizonta-
lidad de las relaciones sociales que normalmente se le atribu-

ye a las redes no es la generalidad de los casos que hemos
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observado. Existe una correlacién de fuerzas al interior de las
redes, unos espacios localizados de poder desde los cuales la
red cobra sentido y también cierto desequilibrio en el acceso
a los recursos simbdlicos, al capital social que determina quien
esta mejor ubicado en la escala de las relaciones al interior
de las redes.

Estas interacciones que se dan en el espacio transnacional
adquieren un papel determinante como forma eficaz de accién.
Hemos visto como, a nivel del discurso, se articulan los sim-
bolos de pertenencia a una comunidad que sobrepasa larga-
mente las fronteras nacionales. Esta comunidad de sentido y
de historia se convierte en un elemento central de los discur-
sos del movimiento negro y es instrumentalizado en las lu-
chas locales como factor de legitimidad.

Las redes son, segin nuestro nivel de observaciéon, no un
fin en si mismas, sino una forma de interaccién que es utili-
zada por los movimientos que de ellas forman parte en fun-
cién de sus prioridades de “acumulacién de fuerzas”. Las
redes que hemos visto pueden “aparecer” y “desaparecer” de
acuerdo con condiciones especificas del contexto en el que
actan y de los actores que las conforman. No son un actor
en si mismas ni portadoras de identidad por el solo hecho de
implicar una forma de relacién especifica sino por los discur-
sos, las representaciones y las acciones que puedan articu-
larse a su interior.

Para los movimientos negros latinoamericanos y el caso
de la ONECA en Centroamérica asi lo muestra, esas formas de
acci6n llamadas redes han respondido a sus necesidades
de interaccién en un mundo en el que su visibilidad se ha
construido a través de la articulacién dindmica de légicas

locales, nacionales y transnacionales.
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Presencia de lideres en reuniones internacionales
(con base en 35 reuniones realizadas entre 1992 y 2005)

Nombre Pais Organizacién Porcentage de
participacién
Romero Uruguay Mundo Afro 56%
Rodriguez Coordinateur

Alianza Estratégica

Epsy Campbell Costa Rica  Partido de Accién 42%
Ciudadana
ONECA (Organizacion
Negra Centroamericana)

Alianza Estratégica

Carlos Rosero  Colombia PCN (Proceso de 39%
Comunidades Negras)
Alianza Estratégica

Jesus Chucho Venezuela Fundacién Afroamerica 39%
Garcia Alianza Estratégica
Celeo Alvarez  Honduras ODECO (Organizacién 33%

de Desarrollo Etnico
Comunitario)
ONECA

Alianza Estratégica

Edna Roland Brasil Fala Preta Geledés 21%
Alianza Estratégica

Michael Estados 00a (Organisation of 12%
Franklin Unidos Africans in the Americas)
Afroamerica XXI
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LOS INDIGENAS Y LOS ““ETNICOS’’:
INCLUSION RESTRINGIDA EN EL REGIMEN
DE AUTONOMIA EN NICARAGUA
[ ]

Miguel Gonzélez

Este ensayo relata los origenes histéricos, el marco legal y
el desarrollo del régimen de autonomia multiétnico de las re-
giones del Caribe nicaragliense establecido a inicios de la
década de los noventa. Se refiere a este proceso como un
importante marco politico y legal de inclusién de la diver-
sidad étnica y cultural en el contexto de América Latina.
Dedica especial atencién a la insercion de pueblos afrodes-
cendientes (garifuna y creoles), pero también presenta algunos
rasgos generales sobre la participacion de otros pueblos in-
digenas y comunidades mestizas de la costa.

El trabajo indaga acerca de las perspectivas de la socie-
dad costefia, respecto a sus derechos de representacién en
términos étnicos y raciales, y las formas de activismo y alian-
zas politicas construidas para alcanzar estos fines. Se argu-
menta que se inicia un nuevo ciclo en la lucha por consolidar
derechos de ciudadania multicultural (que incluyen dere-
chos individuales y colectivos) de las comunidades de la Cos-
ta Caribe Nicaragiense, y sobre todo, el fortalecimiento del
régimen de autonomia. Ambas tareas representan desafios
considerables.
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Comunidad politica y sujeto autonémico

En algunos trabajos acerca de regimenes autonémicos se
establecen varias presunciones, escasamente soportadas en
trabajos empiricos. Me quiero concentrar en dos: t) que la
autonomia, para avanzar, requiere de la constitucién de un
“sujeto étnico” (Lopez y Rivas, 1995 y Lépez Barcenas, 2007);
y 1) que existe una relacién mutua y enriquecedora entre
autonomia y democracia (Diaz-Polanco y Sanchez, 2002). Me
interesa demostrar que estas presunciones no contribuyen
a entender la dinamica compleja de las interacciones entre
los grupos étnicos en el régimen de autonomia de la Costa
Atlantica.

El “sujeto autonémico” es una formulacién algo miste-
riosa, por no decir confusa. Ha sido articulada por algunos
autores para representar a los actores sociales (étnicos) que se
movilizan por la defensa de sus derechos en el contexto de los
regimenes autonémicos. Nos dice Gilberto Lopez y Rivas que
la autonomia y el autogobierno para operar eficazmente re-
quieren de:

... la conformacién de un sujeto autonémico con base
territorial e identidad socio-étnica que represente, por
consenso, los intereses de las comunidades integrantes de
la region auténoma, de tal manera que se constituya en
un interlocutor reconocido por el gobierno nacional para
negociar competencias y atribuciones (Lépez y Rivas,

1995: 30).

También indica este autor que “el sujeto autonémico debera
asumir la heterogeneidad de las regiones étnicas en su com-
posicién socio-étnica” (Lopez y Rivas, 1995: 31). Pareceria que

“sujeto étnico” serian los distintos grupos organizados y ac-

94



Los indigenas y los “étnicos™: inclusion restringida

tuando a través de las instituciones politicas auténomas. Por
su parte y en ese mismo tenor, Diaz-Polanco subraya la im-
portancia de una “colectividad politica” o sujeto colectivo que
emerge como la entidad que cohesiona la lucha por la auto-
nomia (Diaz-Polanco, 1991: 153). Pero aqui surge una serie
de preguntas: ;Como se forma esta colectividad? ;Cuéles son
las condiciones de su formacién o no-formacién? ;Coémo se
tratan las heterogeneidades (de clase, raciales, y de género)
que caracterizan a los pueblos y comunidades diversas que
por lo general habitan las regiones y territorios? ;Cémo han
sido histéricamente, y como se manifiestan hoy dia, las inter-
acciones de los pueblos con las instituciones politicas que re-
sultan de la creaciéon de los gobiernos auténomos? ;Cémo se
relacionan estas dinamicas con esa ansiada colectividad cons-
titutiva de la autonomia?

En lo que se refiere a la relaciéon entre autonomia y demo-

cracia, Diaz-Polanco y Sanchez plantean que:

Los ideales democraticos y autonomistas tienen en co-
mun el interés por el autogobierno, la participacion, el
desarrollo de la pluralidad sociocultural, asi como la bus-
queda de la descentralizaciéon y la transferencia de po-
deres o facultades, congregados en el Estado central y
sus aparatos, hacia entidades colectivas o territoriales y sus
miembros (Diaz-Polanco y Sanchez, 2002: 43).

No basta enunciar la supuesta sinergia entre democracia y
autonomia sin antes problematizar como dicha interaccién
se construye en la vida de los regimenes autonémicos. Como
espero demostrar en este ensayo, dichos ideales de cohabita-
c16n multicultural estdn mediados de una manera concreta por

el régimen de derechos y los mecanismos de representacién
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politica y participacién social que la autonomia regional es
capaz de establecer y promover entre los grupos.

Otra literatura ha incursionado recientemente sobre esta
cuestion, que podriamos llamarla un espacio interior a la auto-
nomia politica territorial. Por ejemplo, Wolff 'y Weller (2005),
coordinadores de una coleccién de ensayos sobre experien-
clas autondémicas, hacen notar que la autonomia territorial
requiere de dos condiciones: convertirse en un marco desde
donde se pueda preservar la integridad territorial del Estado,
al tiempo que ofrezca un espacio genuino de gobernabilidad
para los pueblos y comunidades que gozan de los derechos
de la autonomia. Asimismo, la autonomia, nos dicen estos
autores, tiene un caracter dual: proveer instituciones de auto-
gobierno a una poblacién independientemente de su etni-
cidad, pero también incrementar el nivel de autogobierno
de cada uno de los grupos que habitan el territorio (Weller y
Wolff, 2005: 268).

Con relacién al tema de gobernabilidad estos autores
mencionan que las regulaciones autonémicas deben proveer
“condiciones socioestructurales que aseguren el grado nece-
sario de homogeneidad politica, un consenso institucional
acerca del proceso politico en el area autébnoma en donde les
concierne” (Wolff' y Weller, 2005: 16, traduccion propia). Al
mismo tiempo cada grupo étnico debe tener la independen-
cia suficiente para abordar sus preocupaciones especificas
dentro del marco de autonomia —esto incluye su participa-
c16n efectiva en mecanismos de resolucién de disputas sobre
asuntos relacionados con su desarrollo y sobrevivencia como
pueblos y culturas—. Esto es particularmente delicado cuan-
do se trata de grupos étnicos minoritarios que pueden per-

cibir que el acuerdo autonémico sélo ha reproducido su po-
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sic16n desventajosa con respecto a otros grupos dominantes.
Los autores enfatizan que las regulaciones autonémicas no
pueden resolver estas cosas, y que €s necesario poner en mar-
cha mecanismos adicionales que refuercen el sentido de la
inclusién, y den cohesién a partir de balances adecuados que
garanticen los derechos e intereses de los grupos.

En sintesis, estas reflexiones nos ayudan a entender que
la colectividad politica necesaria para asegurar un nivel de
integracién social en los regimenes de autonomia exige reco-
nocer la heterogeneidad vy las visiones de los distintos gru-
pos, asi como determinar hasta qué punto el marco institu-
cional asegura el ejercicio efectivo de sus derechos. De esta
manera puede emerger una mejor interpretacién de lo que
sucede con ese “syjeto étnico” como entidad colectiva, o ver
si efectivamente autonomia significa una mayor inclusién de
la diversidad, una mejor democracia, y si es asi, preguntarnos:
¢qué tipo de democracia o qué tipo de autonomia?

En este sentido mi interés es problematizar y al mismo
tiempo explorar las distintas perspectivas en contienda que
pueden dilucidarse en el actual proceso de desarrollo del ré-
gimen de autonomia de la Costa Atlantica de Nicaragua. El
proceso de construccién de legitimidad dentro del marco
de derechos de ciudadania multicultural presenta un esce-
nario muy interesante para explorar las intersecciones, posi-
bles convergencias y tensiones en las relaciones entre indigenas
y no indigenas, y en el caso de la Costa Atlantica, entre in-
digenas (miskitu, rama y sumu-mayangnas) por un lado, y
afrodescendientes (garifuna y creoles) y mestizos costefios,

por el otro.
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Poblacién, autonomia, instituciones y

participacion politica

La poblacién de la Costa Atlantica constituye una sociedad
heterogénea y multicultural en su composicién. Estd com-
puesta por tres grupos de poblacién: 1) pueblos indigenas
(sumu-mayangna, rama y miskitu); 2) pueblos de ascendencia
africana (garifuna y creole); y ut) pueblos o comunidades mes-
tizas. En un censo realizado en 1982 la poblacién se estima-
ba en 282 000 habitantes, de los cuales 64.6% era poblacion
mestiza; 23.7% miskitu; 9.1% creole; 1.72% sumu; 0.53% ca-
ribes (o garifuna) y 0.23% rama (CIDCA, 1982: 49). De acuerdo
con el ultimo censo dicha regién tiene ahora una poblacién
de aproximadamente 620000 habitantes, de los cuales alre-
dedor de 76% es poblacién mestiza (Gobierno de Nicaragua,
2006). Los miskitu forman 17%, seguidos por los creoles
3.6%; los sumu-mayangna 2.6% y finalmente los garifunay
rama, con 0.55% y 0.17%, respectivamente. L.a composicion
étnico-cultural de esta poblacién ha variado histéricamente,
pero en las Ultimas dos décadas diversos factores, entre ellos
la guerra y los cambios econémicos del pais, han estimulado
una mayor movilidad de la poblacién originaria, mientras que
las politicas estatales y la pobreza han incentivado el creci-
miento de la poblacién mestiza en la Costa Atlantica a través
de la migraciéon desde otras regiones del pais. La tasa de cre-
cimiento anual de las dos regiones Norte (RAAN) y Sur (RAAS)
—véase mapa— es alrededor de 4% anual, por encima de la
tasa nacional.

Durante los afios ochenta del siglo XX esta regién vivié un
conflicto armado de gran intensidad. Debido a errores ini-
ciales del gobierno del FSLN (Irente Sandinista de Liberaciéon
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Nacional, que llegé al poder en 1979) en sus politicas hacia
la Costa Atlantica, la poblacién costefia (indigena y afrodes-
cendiente, particularmente) reaccioné demandando una serie
de derechos que se concentraban en el tema de la propiedad
colectiva de la tierra y el control de los recursos naturales, la
participacién social y politica, y la identidad étnico-cultural en
tanto pueblos diferenciados. Mas de tres siglos de historia
de desconfianza mutua entre una Nicaragua “del Pacifico”,
“Espanola” y la Costa “Caribenia” —bajo la influencia brita-
nica primero, y del enclave estadounidense después—, era el
sustrato de esta relacidn entre el Estado nicaragiiense y la
Costa Atlantica, desde el inicio conflictiva. No voy a profun-
dizar en estos elementos, pero es necesario enfatizar que estas
tensiones histéricas y culturales entre ambas sociedades tam-
bién se intensificaron por la confrontacién que el gobierno
de los Estados Unidos realizé al emergente gobierno revolu-
cionario encabezado por el FSLN en 1979.’

La guerra fue un proceso social divisivo. Sin embargo, fue
también el momento de reconocimiento entre las partes, de
las dos Nicaraguas, y sobre todo el mejor entendimiento por
parte del Estado de las demandas de los pueblos indigenas y
afrodescendientes que se oponian a la revolucién. En 1987
el gobierno del FSLN aprob¢ el Estatuto de Autonomia para
“las comunidades de la Costa”, estableciendo un régimen de
ciudadania multicultural para los habitantes costefios (Asam-
blea Nacional de Nicaragua, 1987).

El estatuto reconoce una serie de derechos culturales, so-
ciales y politicos para la poblacién de la Costa Atlantica, entre
' La literatura sobre los factores que propiciaron ef conflicto entre ta Revolucion

sandinista y los pueblos costefios es cuantiosa. Sugiero la siguicnic literatura:

Jenkins (1986), Hale (1994) y Friihling, et al. (2007).
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ellos el derecho a gozar y beneficiarse de los recursos natura-
les, a mantener sus formas de organizacién tradicional, a la
propiedad colectiva de la tierra y a la educacién bilingiie,
entre otros (Asamblea Nacional de Nicaragua, 1987). En tér-
minos de derechos, el estatuto no hace distincién entre los
derechos reconocidos a afrodescendientes o indigenas. Basi-
camente ambos grupos gozan de los mismos derechos. Sin
embargo, el estatuto también fue bastante general y ambiguo,
dejando cuestiones sustantivas (por ejemplo, la tierra y el apro-
vechamiento de los recursos naturales o las relaciones entre
las instituciones auténomas y el Estado) sin un tratamiento
claro (Friihling, et al., 2007).

Gabbert (2006), en un estudio sobre los tipos de demandas
articuladas por parte de los miskitu y creoles al momento de
la formulacién del estatuto, hacia notar que los primeros pro-
pusieron la autonomia étnicay territorial que les confiriera un
rol predominante en tanto grupo; mientras que los segundos
propusieron una visién de autogobierno regional multiétni-
co, incluyente de otros grupos, es decir, que incorpora ademas
a los mestizos. Gabbert explicaba estas diferencias por las
distintas condiciones estructurales (nivel de integracién y dife-
renciacién social interna) que existian entre miskitu y creoles.
Para el autor los miskitu podrian ser caracterizados como una
etnia (“ethnie”), mientras que los creoles serian mds claramen-

te un grupo étnico.* Segun este autor, estas diferencias implica-

2 Dc acucrdo con Gabbert la “etnia”; en distincidén a una “naciéon”, puede ser atil
para dar cuenta de “las dindmicas especiales de la etnicidad en sociedades con
poca diferenciacion social y division social del trabajo, debido a la ausencia de
condiciones infracstructurales para la formacion estatal”. La “ctnia” debe ser ca-
paz de tener aceeso a los medios bésicos de subsistencia y produccion para el soste-
nimiento de sus miembros. Su reproduccién como sociedad en independencia
relativa de la sociedad mayoritaria produce distintas potencialidades politicas. El
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ron distintas potencialidades politicas y visiones de lo que la
autonomia deberia ser para cada grupo. Al final, el Estatuto
de Autonomia puso un énfasis en un modelo de representa-
cién multiétnica territorial regional, marginaﬁdo a la autono-
mia étnica, y en particular a la autonomia indigena.*

El estatuto también establecid dos consejos regionales
auténomos, uno en la Regién Norte, con sede en Bilwi y otro
en la Regién Sur, con sede en Bluefields. Los consejos estan
integrados por 45 miembros que se eligen por sufragio uni-
versal cada cuatro anos y en los que estan representados cada
uno de los grupos étnicos que habitan las regiones.* Los con-
sejos son érganos de gobierno y legislativos, y deliberan lo
concerniente a asuntos de interés regional en tanto “auto-
ridades superiores” de cada regién auténoma. Entre sus
atribuciones estan: i} participar en la elaboracién, planifica-
cién, realizacidén y seguimiento de las politicas y programas
econémicos, sociales y culturales que afecten o conciernan a

su region; 11) resolver los diferendos limitrofes dentro de las

“grupo ¢tnico” caracterizarfa a la “poblacién que carece de base material para
lograr una existencia scparada debido a su nivel de integracion (embeddedness)
con la sociedad mayoritaria. En contraste a la ¢tnia |ethnic| esta poblacién forma
parte integral de los procesos de produccion, distribucién y consumo de la socic-
dad amplia” (Gabbert, 2006: 94-95, traduccién propia).

El reporte de la fuerza de trabajo de Lasa publicado en 1986 también tomé

nota de estas diferencias en ¢l tipo de demandas presentadas en ¢l norte y sur de
la costa. En ese informe se lee: “Zelaya Sur, dado sus antecedentes dilerentes, ha
rcaccionado de mancra distinta a |Zelaya| Norte. En Blueliclds, las mayores pre-
ocupaciones se han centrado en el desarrollo ccondmico de la nucva zona yen la
importancia de adquirir las caracteristicas politicas de la nueva region autonoma.
Dada su composicion énica, mayoritariamente creole y mestiza, con pocos ele-
mentos indigenas, las cuestiones de una ‘nacién’ indigena no fucron promincnies™
Diskin, et al., 1986: 31, wraduccion propia).

A cstos consejos se agregan los vepresentantes regionales ante Ta Asamblea Na-

cional, dos por la RAAS y tres por la RAAN.
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distintas comunidades de su respectiva regién; ui2) elaborar el
plan de arbitrios de la regién; i) velar por la correcta utiliza-
cién del fondo especial de desarrollo y promocion social de
la region, que se establecera a través de recursos internos y
externos y otros fondos extraordinarios; v) elegir entre sus
miembros al coordinador regional y a los miembros de la
Junta Directiva del Consejo, entre otras. El estatuto ademas
reconoce el caracter inenajenable y la imprescriptibilidad de
la propiedad comunal, las que han “pertenecido tradicional-
mente a las comunidades de la Costa Atlantica”, asi como el
derecho de dichas comunidades a beneficiarse del usufruc-
to de los recursos naturales localizados en los territorios de la
costa (Asamblea Nacional de Nicaragua, 1987).

Para la elecciéon de los Consejos se establecieron circuns-
cripciones electorales especiales en las dos regiones auté-
nomas, y se fijaron criterios de representaciéon étnica en un
numero determinado de ellas. El sistema de representacién
politica asegura que miembros de los distintos grupos étnicos
logren ser elegidos mediante listas cerradas de partidos poli-
ticos regionales y nacionales.” De esta forma, miskitu, sumu-
mayangna, ramas, garifuna, creoles y mestizos obtienen repre-
sentaciéon formal en los Consejos Regionales Multiétnicos. En

% La ley electoral combina un sistema de representacion proporcional con criterios
dc representacion éunica. Sc establece la eleccion de tres representantes en listas
cerradas de partidos politicos cn 15 circunscripciones en ambas regiones auténo-
mas, para un lotal de 45 miembros en cada uno de los conscjos. La ley también
cstablece que cn la Region Auténoma del Atantico Suy, seis de las 15 circunscrip-
cioncs, la lista de candidatos de cada partdo debe estar encabezada respectiva-
mente por miembros de cada uno de los cinco grupos éinicos que habitan la re-
gion (miskitu, sumu-mayangna, rama, garifuna, mestizo y creole). Con esta misma
logica, en la RAAN sc establecen cuatro circunseripeiones especiales, de un total
dc 15, garantizando asi la representacion étnica de miskitu, sumu-mayangna, mes-
tizos y creoles (Asamblea Nacional de Nicaragua, 2004).
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1990 se eligieron los primeros consejos regionales auténomos.
Hasta la actualidad se han sucedido cinco consejos.

¢Co6mo ha sido la representacion étnica en los consejos
desde su fundacién? ;Cémo se expresa esa diversidad en la

representacion autonémica? El cuadro siguiente lo ilustra:

CUADRO 1. Regién Auténoma del Atlantico Norte.
Etnia y partido, 1990-2010, electos al
Consejo Regional Auténomo’

Grupo étnico Organizacién politica Porcentage  Porcentage
enla dela

representacién  poblacion

FSLN  PLC  UNO  TATAMA  PAMUC dentro del CRA  regional

Mestizos 50 55 3 0 0 45 56.7
Miskitu 26 22 0 59 1 45 36.2
Creole 8 2 0 3 0 5.4 1.2
Mayangna 6 4 0 1 0 4.6 5.9

»

Elaboracion propia con basc cn datos oficiales det Consejo Supremo Elcctoral
¢n lo que se reficre a clectos, y de URACCAN (2004) en lo relacionado a datos de
poblacién. La seric de clectos incluye desde 1990 hasta la eleccion realizada en
marzo de 2006. La informacién de poblacién de URACCAN se basan cn datos

coleccionados a nivel municipal.

De estos cuadros se puede deducir que en la RAAN: 1) los par-
tidos nacionales prefieren mestizos como concejales, sobre los
otros grupos étnicos; i) que los mestizos y miskitu logran ma-
yor representacion, particularmente a través del PLC y FSLN,
ambos partidos nacionales; i11) que el FSLN es relativamente
mas inclusivo de la diversidad étnica con respecto a las otras
organizaciones politicas; w) que YATAMA se ha consolidado

como un partido de representantes miskitu; v) que creoles y
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sumu-mayangnas son grupos minoritarios en la composi-
ci6n del Consejo de la RAAN, a pesar de que constituyen una
parte importante de la poblacién regional. Es notorio que
los creoles han alcanzado un grado mejor de representacién
relativo a su peso demogréfico, que contrasta con los sumu-

mayangna.

CuADRO 2. Regién Auténoma del Atlantico Sur.
Etnia y partido, 1990-2010, electos al
Consejo Regional Auténomo’

Grupo étnico Organizacién politica Porcentaje  Porcentaje

enla de la
Otros  representacion  poblacidn

FSLN  PLC®  UNO  YATAMA regionales® dentro del CRA  regional

Mestizos 38 72 10

0 2 52 88.6
Miskitu 3 4 2 10 1 85 3.7
Creole 18 12 12 9 7 24.6 6.08
Mayangna 3 2 1 3 1 4.3 0.28
Garifuna 5 6 2 0 1 6 1.02
Rama 4 5 1 0 1 4.6 0.32

* Elaboracion propia con basc en datos del Consejo Supremo Electorat y URACCAN
(2004).

" Incluyc los datos de ALN-PLC, de las elecciones regionales de 2006.

#Se incluyen aqui al Movimiento Auténomo Auténtico de la Costa (MAACY), al Par-
tido Indigena Multiétnico (PiM), a la Asociacién por ¢l Desarrollo de la Costa
Atlantica (ADECO) y Alianza Costeia.

De estos cuadros se puede deducir que en la RAAS: 1) los par-
tidos nacionales prefieren mestizos como concejales, especial-
mente el PLC —siguiendo un patrén relativo al peso poblacional

de los mestizos; i1) mestizos y creoles logran mayor represen-
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tacion, particularmente a través del PLC, FSLN y UNO, todos
partidos nacionales. Los creoles en particular obtienen una
mejor representacion relativa a su peso poblacional, mien-
tras que se puede argumentar que los mestizos aparecen sub-
representados; 222) el FSLN es relativamente més inclusivo de
la diversidad étnica; w) que YATAMA es un partido de repre-
sentantes miskitu y creoles; v) miskitu, ramas y garifuna son
minoritarios en la composiciéon del Consejo de la RAAS, como
lo son en la composicidén demogréfica regional.

Hodgson (2004) ademas hace notar como los cambios en
la composicién demografica de algunas circunscripciones elec-
torales han resultado en incongruencias con respecto a las
formas de eleccién de indigenas y afrodescendientes. En al
menos seis de las 10 arcunscripciones en donde la lista de can-
didatos debe ser encabezada por miembros de determinado
grupo étnico, la mayoria de los votantes pertenecen a un gru-
po étnico distinto. Esto tiene implicaciones importantes para
las formas de representacién politica.®

¢ De acuerdo con Hodgson “En la circunscripcidon dc los rama, hay 780 personas
de csta ctnia inscritos, que corresponde a 19.4% del total de 4011 inscritos ¢n esa
circunscripeién, sicndo la ctnia mayoritaria quc vota la mestiza (71.8%), ademas
de los creoles (9.42%). [Un] caso similar se presenta en la circunscripcion de los
garifuna donde hay 765 pcrsonas de esa etnia inscritos, lo cual corresponde a
31.8% del total de 2400. E| 68.2% restante de inscritos son de origen mestizo y
creole {si¢]. Este mismo comportamiento sc presenta en otras circunscripciones,
tales como la namero ocho en ¢l municipio de Laguna de Perlas, donde los creo-
les cligen a los miskitu y en la [circunscripcion| ndmero nueve de Corn Island,
dondc los miskitu tiencn mucha influencia en los resultados de la cleccion de la
ctnia creole. En la Region Auténoma del Atlantico Norte también se presentan
similitudes con los creoles del municipio de Puerto Cabezas, quicnes deben ser
clegidos por mestizos y miskitu y esta situacion sc repite con los sumo-mayagna
cn los municipios de Stuna y Rosita, dondc vota una mayoria abrumadora de
mestizos, lo que produce escazas posibilidades a dicha ctnia y otras minoritarias
para optar a cargos de cleccién popular (Hodgson, 2004: 5).
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En relacién con el género, la participacién de las muyjeres
en los consejos regionales en general ha sido limitada. Desde
1990, y tras cinco elecciones, las mujeres sélo han logrado ocu-
par 13.8% de los cargos de eleccion en el Consejo Regional de
la RAAN. En el caso de la RAAS es un poco mds alto, con 18.3%.
Figueroa (2006) hace notar que el sistema de representacién
de los consejos regionales discrimina a las mujeres, al tiempo

que reproduce la l6gica de discriminacion étnica.

CuUADRO 3. Regién Auténoma del Atlantico Norte.
Mujeres electas, etnicidad y partidos politicos (1990-2010)

Grupo étnico Organizacion politica Total
ISIN PLC YATAMA
Miskitu 2 2 9 13
Mestizo 6 7 0 13
Sumu-mayangna 1 0 0 t
Creole 4 1 1 6
Total 13 10 10 33

Fuente: Figueroa, 2006.

De los cuadros siguientes se desprende por ejemplo que las
mujeres sumu-mayangna tienen muy escasas posibilidades de
ser electas a los consejos regionales auténomos. En la RAAS
este patrén de exclusién ocurre con respecto a las mujeres
miskitu y rama, tal como se observa en el cuadro 4.

Tanto de los cuadros de Figueroa (2006) como de las anota-
ciones de Hodgson (2004) podemos inferir lo siguiente: si bien
la representacion formal dentro de los consejos regionales se
ha producido, también existe sobrerrepresentacién y predo-

minio de ciertos grupos étnicos, reproduccion de discrimina-
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CUADRO 4. Regién Auténoma del Atlantico Sur.
Mujeres electas, etnicidad y partidos politicos (1990-2010)

Grupo étnico Organizacién politica Total
FSIN PIM PLC! UNO TATAMA
Miskitu 0 0 1 0 2 3
Mestizo 9 1 13 2 0 25
Mayangna 0 0 0 0 0 0
Creole 3 0 7 2 1 13
Rama 1 0 1 0 0 2
Total 13 1 22 4 3 43

“ Los datos de Alianza Liberal para el 2006 fueron incorporados al pCl..

Fuente: Figueroa, 2006.

ciones de género, asi como distorsiones en los procedimientos
electorales que afectan una representacién efectiva de indige-
nas y afrodescendientes. La sobrerrepresentacién (miskitu y
mestiza en la RAAN; y mestiza y creole en la RAAS) es percibi-
da por los grupos indigenas y afrodescendientes minoritarios
como un efecto negativo de las regulaciones autonémicas, lo
que ha mermado sus derechos, ha aislado a las comunidades
locales y, sobre todo, ha disminuido el poder de decisién en
los asuntos vitales para su sobrevivencia. También es notorio
que coaliciones politicas regionales multiétnicas no han te-
nido éxito, o éste ha sido relativo. Por otro lado, los consejos
frecuentemente se han convertido en estructuras corruptas e
intervenidas por los partidos nacionales, los que ademas con-
trolan el Consejo Supremo Electoral en forma bipartidista
(PLC y FSLN). Los casos de corrupcién en los consejos han sido
documentados, pero muy raramente ha habido procesos lega-

les contra los funcionarios (Fruhling, et al., 2007).
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cCoaliciones costefias?

Mas alla de indigenas y étnicos

En el afio 2004 tuve la oportunidad de participar en una in-
vestigacion sobre la historia politica de YATAMA y su visién de
autonomia (Wilson, et al., 2008). YATAMA, cuyas siglas en mis-
kitu se leen Yaptr Tasba Masraka Namh Asla Takanka (Organi-
zacién de los Pueblos de la Madre Tierra), es el movimiento/
partido indigena miskitu de la Costa Atlantica de Nicaragua
fundado en 1989.7 YATAMA agrupd originalmente a diversas
organizaciones indigenas miskitu que luchaban en forma ar-
mada contra el gobierno sandinista durante la primera parte
de la-década de los ochenta (Hale, 1994; Gonzalez, 2007).

Durante la fase de discusiéon de resultados del estudio
—que incluja una metodologia colaborativa— tuvimos una
serie de sesiones con el directorio politico de la organizacion,
para compartir con ellos (en aquel momento s6lo una mujer
formaba parte de los siete miembros del directorio) los resulta-
dos del estudio y hacer las revisiones al texto final. Una de las
secciones que nos interesaba discutir al equipo de investigado-
res (compuesto por dos intelectuales/activistas indigenas y mi
persona) se referia a la falta de voluntad de YATAMA o lo que
nos parecia al equipo de investigaciéon una clara resistencia

? Adopto la definicién de Van Cott para referirme a YATAMA como un partido
(éwnico) indigena. De acucrdo con Van Cott un partido étnico indigena es: “una
organizacion autorizada para competir en elecciones, la mayor parte de sus lidercs
y miembros sc definen como indigenas cn tanto pertenccicntes a un grupo étnico
no-dominantc y cuya plataforma electoral incluye dentro de sus demandas prin-
cipales programas de naturaleza énica o culwral” (Van Cott, 2005: 3). Van Cou
también incluyc a organizaciones quc s¢ autodefinen como movimientos politicos.
YATAMA enfatiza en sus plantcamientos el caracter comunitario de su lucha po-

litica, ¢n voz de sus propios dirigentes, hacen politica “desde las comunidades”.
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de la organizacién para construir alianzas politicas con otros
grupos étnicos de la costa en la lucha por la autonomia, a
pesar de que dicho mandato se establecia en los estatutos
de la organizacién.? La forma en que estaba redactado el
texto que se referia a esta cuestion era como sigue: “YATAMA es
percibida como una organizacién excluyente, fincada en una
agenda de derechos que para concretarse deben ser pensados
en el contexto multicultural que forma la Costa Caribe [de
Nicaragua]” (Wilson, et al. 2004).

Esta formulacién del texto provocéd un debate muy in-
teresante y algo acalorado que permitid ilustrar cuestiones
importantes. Varios de los dirigentes indicaron que la palabra
“excluyente” mal representaba o simplificaba un proceso que
era bastante mas complejo. En primer lugar destacaron (con
gran consenso a juzgar por las varias intervenciones) que las
jerarquias étnicas y tensiones entre indigenas y no-indigenas
en la costa (afrodescendientes y mestizos) tenian un pasado
histérico, y que existian diferencias importantes entre los gru-
pos respecto a sus visiones, intereses y experiencias de lucha,
por lo cual la cooperacién politica no era algo tan sencillo

de lograr.” En particular me gustaria citar la intervenciéon de

=

Los estatutos de YATAMA indican que la organizacidn: “define el derecho histérico
deos pueblos indigenas y comunidades éinicas sobre sus territorios tradicionales
y promueve ¢l autogobierno, lo que significa impulsar ¢l autodesarrollo cconémi-
co, social y cultural de ¥apti Tasha, forjando asi la democracia comunitaria en ¢l
marco de la democracia, la paz y la unidad de Estado/Nacidn nicaragiicnse”,
articulo 2, YATAMA (1999).

Entre 1997 y 1998 participé cn un grupo de trabajo que con ¢l auspicio del Par-

tido dc los Pueblos Costenos (Pp) habia intentado una alianza con YATAMA y ¢
Partido Indigena Multétnico (Pim). El ppC y el PIM son organizaciones multiGinicas,
con mayor base cn la Region Sur de la Costa, La alianza no s¢ pudo concretar
por una scric de factores, entre cllos los requerimientos burocriticos y ¢l cardcter
excluyente de la Ley Electoral. En este contexto, y bajo una wrama legal orques-

tada por el PLC y el FSIN, YATAMA fue excluida de pardcipar en fas clecciones muni-
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Brooklyn Rivera, dirigente principal de YATAMA, sobre este
punto:

Podemos abrirnos, y asi lo hemos hecho antes, para que
candidatos no-indigenas participen en nuestras listas de
eleccion, pero los otros pueblos costefios deben contar
con sus propias organizaciones que sean capaces de re-
presentarlos. Si esas organizaciones no tienen la fuerza ni
la capacidad para representarlos, entonces eso debe ser
una preocupacién de esas comunidades, y no de YATAMA.
Incluir los derechos de otros grupos étnicos en nuestra
lucha nos puede alejar de nuestro principal objetivo, que
son los derechos de los pueblos indigenas (Rivera, 2004).

Los indigenas y los “étnicos”, constituyen un binomio concep-
tual cuya expresion surgié durante las reuniones y talleres
con los dirigentes locales y lideres politicos miskitu de YATAMA
durante el proceso de la investigacién. A mi parecer los “étni-
cos” es ante todo una categoria resignificada del Estatuto de
Autonomia y que formulan los dirigentes miskitu para dis-
tinguir a los pueblos indigenas —desde donde se articulan una
serie de derechos colectivos en tanto pueblos indigenas fun-
dados en la ancestralidad, la historia y continuidad de su
lucha por la autonomia, como hijos del Yapti Tasba (la Madre
Tierra, en miskitu}— vy las “comunidades étnicas”, es decir,

10

los afrodescendientes, garifuna y creoles.'"” El estatus de los

cipales del 2000, por lo cual demandd al Estado de Nicaragua ante fa Corte
Interamericana de Derechos Humanos de la OEA (CIDH), y obtuvo una sentencia
favorable ¢n 2005 (Wilson, et al. 2008). El prc, por su parte, formo una alianza
denominada Alianza Costeiia y participé en las elecciones regionales de 1998,
obtenicndo dos concgjales electos. En 2005 el ppc perdio su personalidad juridica.
A mediados de 2008 el PiM fue amenazado por el Conscjo Supremo Electoral de
perder su personalidad juridica. A nivel politico ¢l PiM ha sido eclipsado como
organizacion independicnte por su alianza de facto con cl PLC.

1 El Estatuto de Autonomia utiliza “comunidades de la Costa Adantica”, ¢l cual in-

cluia porigual a indigenas, afrodescendientes y mestizos. En la reforma constitu-
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mestizos o wspails (espafioles) en tanto “etnia”, aunque recono-
cidos en el estatuto como parte de las “comunidades étnicas”,
no se incluyen en esta categoria.'' En el discurso de los diri-
gentes miskitu “los étnicos” seria una categoria abierta para
designar (y al mismo tiempo diferenciarse de otras comuni-
dades costefas, y que tiene la funcién de demarcar un dis-
curso por legitimidad y especificidad en las demandas por

derechos en tanto pueblos indigenas, frente a los afrodescen-

cional de 1995 se introdujo el término “pueblo indigena” para diferenciarlos de
la poblacion afrodescendiente y mestiza, que continuaron concebidas como “co-
munidades ¢énicas” (Asamblea Nacional de Nicaragua, 2000). La Ley 445, Ley
de Régimen de Propiedad Comunal aprobada en encro de 2003, introdujo al
menos dos novedades.en la formas de reconocimicnto multicultural. Indica, por
un lado, que se enticnde por “comunidad étnica” “el conjunto de familias de
ascendencia afrocaribefia que comparten una misma conciencia étnica, por su
cultura, valores y tradiciones vinculadas a sus raices culturales y formas de wenen-
cia de Ja ticrra y los recursos naturales”. Una comunidad indigena es en cambio:
“el conjunto de familias de ascendencia amerindia establecido en un espacio te-
rritorial, que comparten sentimicntos de identificacién, vinculados al pasado
aborigen de su pucblo indigena y que mantienen una identidad y valores propios
de una cultura tradicional, asi como formas de tenencia y uso comunal de terras
y de una organizacién social propia” (Gobierno de Nicaragua, 2003). Puede ob-
servarse que la legislacion se ha movido hacia un reconocimiento diferenciado, si
bien sutil, entre pucblos indigenas v “comunidades étnicas”, y de esta mancra
distinguir derechos entre indigenas y afrodescendientes. La otra novedad es que
los mestizos dejan de ser parte de la categoria de “comunidad éuica” y subrepti-
ciamente son relegados a la categoria de “terceros”, los cuales son: “personas
naturales o juridicas, distintas de las comunidades, que alcguen derechos de pro-

picdad dentro de una tierra comunal o un territorio indigena”.

Es interesante notar que en algunas de estas reuniones los dirigentes locales de
basc establecian una distincién entre mestizos “del Pacifico” y mestizos “coste-
fos”. Los primeros representan al Estado nacional y por tanto conforman una
historia de desconlianza y colonizacion, pero los scgundos, los mestizos costedios,
por su residencia prolongada y vinculos con la sociedad costeiia pucden ser alia-
dos en la lucha por la autonomia. Esta distinciéon —cntre dos tipos de mestizos—
no cra tan clara cn las formulaciones de los miembros del divectorio politico de
YATAMA,
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dientes y mestizos." De acuerdo con Rivera (2005), los mes-
tizos como grupo étnico nacional (y mayoritario) no es sujeto

de los derechos de autonomia:

Para estar junto con los mestizos tenemos que formar una
federacién y no una regién auténoma, porque cuando ha-
blamos de autonomia, se entiende s6lo para los indigenas
y étnicos; siempre decimos que a los mestizos no les inte-
resa la autonomia porque jamas habian tenido una auto-
nomia, s6lo los costefios, o bien indigenas y los étnicos.'?

Creo que la interpretacién de Rivera ilustra varias cuestio-
nes escasamente teorizadas en la literatura sobre regimenes
autonémicos en general, y poco discutidas en el proceso de
desarrollo de la autonomia de la Costa Atlantica. Por una
parte, evidencia las dinamicas y factores que impiden o faci-
litan la colaboracién y solidaridad interétnica en los espacios
donde se han establecido instituciones multiétnicas de auto-
gobierno territorial, asi como los elementos que propician o

inhiben procesos de identidad suprarregional (las condiciones

% Sin embargo, documentos iniciales de YATAMA durante las negociaciones por la
paz con el gobicrno del FSLN, se referian a una alianza de indigenas y creoles como
basc de derechos en Yapti Tasha, y elemento central para fa reconciliacién en la
costa. Por ¢jemplo, en 1989 la Iniciativa de Paz propuesta por YATAMA como
base para una negociacién con ¢l gobicrno del FSIN proponia que: “dentro de
este proceso {de reconciliacién) los derechos histéricos de los pueblos indigenas
y creolcs a sus territorios tradicionales, los recursos naturales y la autodetermi-
nacién, seran ascgurados”. En su version original en inglés: “Within this process
|reconciliation| the historical rights of the indigenous and creole peoples to their
traditional territorics, natural resources and sell-determination should be sccured”,
YATAMA {1989).

" Iniervencion de Brooklyn Rivera durante la “Asamblea territorial de YATAMA cn
Laguna dc Perlas”, Laguna dc Perlas, 20 de Agosto de 2005. Transcripcién de
Lestel Wilson. Inédito. Enfasis agregado.
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de formacién de una comunidad politica), lo cual tiene rela-
c16n con los procedimientos democraticos de participacién
politica y el grado en que se ejercen los derechos. Por otra par-
te subraya los procesos de construcciéon de demandas de dere-
chos basados en la identidad de grupo, que st bien se articu-
lan a un régimen multicultural de ciudadania, pueden tender
a deslegitimar otras demandas desde donde se formulan nue-
vas formas de inclusién —por ejemplo, de tipo racial—.

Me parece que ambas cuestiones estan muy vinculadas a
las visiones que tienen los grupos de lo que debe ser la auto-
nomia. Pero también, en el caso de Nicaragua, se relacionan
con el disefio institucional construido y con los procedimien-
tos establecidos para asegurar un marco inclusivo de partici-
pacion de los distintos grupos étnicos que forman la sociedad
de las regiones auténomas.

En el caso de la Costa Atlantica de Nicaragua se puede
esbozar como hipdtesis que si bien la autonomia abrié un es-
pacio de inclusion, ésta ha sido limitada por la fragilidad con
la que en términos practicos se ejercen los derechos de ciuda-
dania multicultural. Y si bien existe una percepcién bastante
generalizada de que el Estado tiene una cuota grande de res-
ponsabilidad en el limitado avance de la autonomia (IPADE,
2004), al mismo tiempo la poca efectividad en la participacion
ha impedido mayores niveles de cohesion politica. Aunado
a esto, algunas cuestiones sustantivas para la sobrevivencia
cultural y material de las comunidades de la Costa Atlantica
fueron postergadas en los contenidos de las regulaciones

autonémicas.'*

"' Por cjemplo, las indefiniciones y ambigledades de las regulaciones autondmicas
¢n materia de uso y control de los recursos o la propiedad dc la tierra, abrio la

oportunidad para que sc cometicran abusos contra sus derechos. Un caso emble-
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Los cambios en la composicién étnica de la costa —hoy
dia de amplia mayoria mestiza—, la injerencia de los partidos
nacionales en la vida los consejos regionales y la exclusion (o
falta de éxito) de opciones y alianzas electorales multiétnicas
regionales, son factores que obstaculizan el desarrollo de la
autonomia multiétnica en su formulacién original. No pre-
tendo dejar la idea de que no ha existido consenso regional
respecto a temas claves para consolidar la autonomia (por
ejemplo, en asuntos de politicas de tierra y educacién, inclu-
yendo la educaciéon superior), sino que este consenso ha sido
esporadico e inestable. Al mismo tiempo, la falta de consen-
so consolidado puede ser un indicador de que ciertas cues-
tiones sustantivas no son canalizadas a través de las dehbe-
raciones de los consejos regionales, y esto ocasiona que los
actores politicos prefieran encauzarlas directamente a través
de negociaciones precarias con los gobiernos nacionales en

turno.'”

matico es ¢l de la comunidad de Awastingni cn cuyas ticrras comunales ¢l Estado
nicaraguense entregd en 1996 una concesién a una empresa multinacional para
explorar recursos maderables. La comunidad, al agotar los procedimicntos lega-
les en cortes nacionales, recurrid al Sistema Interamericano de Derechos Humanos
y en particular a la Corte Interamericana de Derechos Humanos (C1DH). Esta
[alld a fvor de Awastingni en ¢l anio 2000, exigicndo al Estado la demarcacion
v titulacian de fas tierras de fa comunidad. Sin embargo, hasta fa preparacion de
csta ponencia ¢l Estado atn no habia enuregado el twlo de propiedad a la co-
munidad. La sentencia completa puede leerse en: http://unew. bibliojuridica.org/
lbros Aibro. tm?1=2086

* Mirna Gunningham, quicn sc desempeiié como diputada nacional y delegada

de la presidencia en la Region del Attantico Norte durante ¢l primer gobicrno del
FSLN, expresa esta situacion de la siguiente manera: “lo que hay es un proceso
de autonomia todavia no definido, no apoyado desde ¢l Gobicrno Central, ¢n
donde la gente de las regiones auténomas y sus autoridades han podido ir creando
su propia institucionalidad en la medida en que han podido hacer negociaciones

politicas” (Cunningham, 2007: 15).
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Inclusion restringida

Habiendo reflexionado sobre las tensiones de una inclusién
en el marco de un régimen de derechos de ciudadania mul-
ticultural, me parece que si bien la autonomia ha generado
nuevas posibilidades de inclusidn y participacién politica para
los pueblos indigenas y afrodescendientes, también es posible
afirmar que se trata de una inclusién restringida en dos sen-
tidos. Por una parte, las instituciones politicas creadas como
parte del régimen de autonomia —en particular los consejos
regionales autbnomos— no han llenado las aspiraciones de
representacion y participacion efectiva, pero mas especifica-
mente, la inclusién de los pueblos indigenas y comunidades
étnicas en la toma de decisiones en los asuntos vitales que
les concierne es atin muy limitada. Por ejemplo, importantes
decisiones de los consejos regionales a favor de empresas mul-
tinacionales han afectado los derechos de las comunidades
indigenas y afrodescendientes.'® Organizaciones politicas lo-
cales han sido eventual o definitivamente excluidas de par-
ticipacidn en procesos electorales regionales (por ejemplo,
YATAMA, PPC, etc.). Por otra parte, la inclusién es restringida
porque las desigualdades en la participacién y representa-
cién politica entre los grupos étnicos y de género crean pre-
ocupaciones y tensiones en un contexto de creciente mayoria

mestiza.

" La Ley de Demarcacion de Tierras Comunales Indigenas (Ley 445) aprobada
a finales de 2002 ha venido a subsanar en parte este vacio ¢n los niveles de re-
presentacion y autogobicrno territorial. La ley establece un procedimiento para
demarcar vy titlar las tierras indigenas y afrodescendientes, pero ademas reconoce
sus [ormas de autoridad y gobicrno territorial con personalidad juridica propia.
Este desarrollo legal fortalece el nivel de la autonomia territorial indigena y afro-

descendiente.
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Viene a mano una critica elaborada por Lapidoth sobre
las consecuencias negativas de la movilidad de la poblacién
para la autonomia territorial. Esta autora nos dice que una
mayoria étnica en un territorio puede convertirse en minoria
y que dichas minorias pueden sentir sus intereses y posicién
en aguda desventaja con respecto a las nuevas mayorias.
También Lapidoth llama la atencién acerca de los riesgos de
conferir derechos a una poblacién que no desea o no se inte-
resa por los derechos de autonomia (Lapidoth, 1997: 39). El
riesgo es que resientan un modelo que ha sido instituido para
garantizar los derechos histéricos de indigenas y afrodescen-
dientes y que, por tanto, no les incluye. El resultado es que
para una buena parte de la poblaciéon mestiza que hoy se ha
establecido en la costa y que actualmente es mayoritaria, se
trataria de un marco de inclusiéon impuesto, heredado, para-
déjicamente de un disefio institucional que no ha logrado re-
conciliar con éxito la cohabitacién multiétnica, y al mismo
tiempo garantizar derechos multiculturales a los pueblos in-
digenas y afrodescendientes.

El efecto de esta inclusién restringida para la democracia
y la formacién de esa colectividad politica visualizada en la
literatura es aparente y hace resonar con especial interés
las reflexiones de Wolff y Weller, asi como las anotaciones de
Gabbert para el caso de la Costa Atlantica. Es decir, las re-
gulaciones autonémicas por si mismas no son suficientes para
garantizar una gobernabilidad genuina, ni consenso y cohe-
sidén politica entre la poblacién sujeta de los derechos. Parece
entonces que son necesarias modificaciones al modelo auto-
noémico costeno. ;Cuadles son las tendencias y perspectivas que
se pueden observar en la dinamica de funcionamiento de la

autonomia regional de la costa?
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¢Una redefinicion del modelo?

Perspectivas con respecto a la autonomia

En esta seccién intento caracterizar algunas de las perspec-
tivas con respecto al proceso de autonomia, que tienen impli-
caciones para su desarrollo y consolidacién. Pertenecen a una
reflexién mas amplia, vinculada a mi trabajo de disertacién
doctoral (Gonzalez, 2008).

En primer lugar existe una mayoria mestiza, llegada re-
cientemente a la costa, que esta muy poce entusiasmada con
la idea de autonomia. Para esta poblaciéon, autonomia sblo
significa expresar sus preferencias politicas en cada proceso
de elecciones regionales. Inclusive, en ocasiones estos dere-
chos politicos también han sido violados en nombre de la
“autonomia”, al excluirlos de participar en las elecciones de
los consejos regionales, a pesar de que sus territorios —casi
con absoluta mayoria mestiza—, forman parte de las regio-
nes auténomas.'” Esta poblacién habita hoy mayoritariamen-
te los municipios de la regién central de la costa, una gran
parte es poblacién rural campesina y se identifica mas clara-
mente con la narrativa nacionalista y “el mito de la Nica-
ragua mestiza” (Gould, 1998).

En segundo lugar, tenemos una perspectiva costefia mul-
tiétnica sostenida por habitantes nativos o residentes, con

vinculos histéricos y culturales con la costa. Esta poblacién

"7 Ha sido cf caso de los municipios de Nueva Guinea, Muclle de los Bueyes, EF Rama
y El Ayote, en donde vive alrededor de 50% de la poblacion de ki RAAS, v a pesar
de que sus territorios estan incluidos por los Estatutos de Autonomia como par-
tc de la jurisdiccidn de fa RAAS, se les nicga la cleccidn de representantes en ¢l
Conscjo Regional. En el caso de 1a RAAN, los municipios de Waskala v Mulukuku.
cn cuyas territorios vive 25% de la poblacién de la regién, tampoco clige conce-
jales al Conscjo Regional, pNub (2005: 67-68).
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incluye indigenas, afrodescendientes y mestizos costefios que
st bien tienen diferencias sobre lo que debe ser la autonomia
y como fortalecerla, confluyen en una plataforma de valores
multiculturales compartida (por ejemplo, la importancia de la
unidad costefia ante el Estado nacional, el respeto al derecho
sobre areas territoriales compartidas indigena-creole, o la ne-
cesidad de una representacion politica “sin hegemonias” en
los consejos regionales).'® Ocasionalmente, y con éxitos re-
lativos, esta perspectiva ha intentado construir coaliciones
politicas multiétnicas en procesos electorales regionales."’
También llama la atencién que los pueblos afrodescendien-
tes consideren importante fortalecer sus derechos a partir de
acciones afirmativas (Cunningham, 2006: 74).

Una tercera perspectiva la conforma el movimiento indi-
gena autonomista. Este movimiento es fuerte politicamente y

concentrado territorialmente, cuenta con sus propias deman-

'8 La organizacion civica CEDEHCA realizé en 2003 unas consultas regionales para
rcformar la Ley Electoral. En las conclusiones del informe se indican que cs
nceesario: “reformar la Ley Electoral vigente para que haya una interpretacién
fidedigna que mas alld de la letra, recoja también el espiritu y la visién quc
inspirara ¢l Estatuto de Autonomia y de csa mancra ser consccuentes con cl
reconocimiento de los derechos de nucstros pueblos indigenas y de ascendencia
alricana, independientemente de su namero poblacional y nivel de desarrollo,
a tener una participacién cquitativa ¢ igualitaria, en la construccién de la impos-
tergable democracia multiciica y pluricultural”. El documento propone la
formacion de dos circunscripeiones nacionales especiales, indigena y afrodescen-
dicnte, para clegir diputados nacionales, asi como de circunscripciones énicas
y municipales para elegir a los 45 miembros de los Consejos Regionales Auténo-
mos (CEDEHCA, 2003: 10-13). Sobre coaliciones para demandar derechos terri-
toriales indigena-creole es importante ¢! trabajo de Gocett (2004) sobre ¢l crritorio
rama-creole al sur de Bluceficlds.

Se pucdc trazar por cjemplo la historia politica del PPC, PiM, MAAC, PAMUC y mis
recicnicmente, Coast Power (The Coast People Political Movement. Movimicnto Poli-
tico del Pueblo Costeiio). Esta dlima organizacién fuc fundada en 2005 y parti-
cipd aliada a YATAMA cn fas clecciones regionales de 2006. Logrd obtencr scis asicn-
tos en ¢l consejo, de los cuales dos son miskitu y cuatro son creoles.
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das (tierra, autogobierno indigena y representacién politica)
y formula sus propias ideas (basadas en la identidad y una
historia de lucha). Esta perspectiva estd méas claramente re-
presentada por YATAMA, y no coopera facilmente con la so-
ciedad no-indigena.”

Es importante mencionar que tanto el movimiento indi-
gena autonomista como la perspectiva multiétnica represen-
tan a una poblacién hoy dia minoritania en los territorios de
las regiones auténomas.

Finalmente, hay que considerar las actitudes de las élites
politicas nacionales con respecto a la autonomia costefia.
Juliet Hooker (2005) ha observado, en mi opinidn correcta-
mente, que existe una continuidad histérica entre las ideo-
logfas del nacionalismo mestizo nicaragiiense y lo que ella
llama el “multiculturalismo mestizo™ en tiempos de la auto-
nomia. Este multiculturalismo “mestizo” nos dice Hooker, se
resiste a reconocer los derechos de ciudadania multicultural
a los negros e indigenas costefios (Hooker, 2005: 33). Siguien-
do la pista de Hooker, me parece que las actitudes de las
élites se pueden distinguir entre dos corrientes. Por una par-
te, existe una perspectiva nacionalista integracionista, ilustrada
mas claramente por los dirigentes de los partidos conser-
vadores y liberales nacionales, pero més licidamente por el

Partido Liberal Constitucionalista (PLC) cuya narrativa y men-

? Denuo del movimiento indigena también debe incluirse a pAMUC (Parido Movi-
miento de Unidad Costeria, fundado en 1997), que si bien articula un discurso
incluyente y multiéinico, ticne una membresia mayoritariamente miskitu y pre-
sencia sélo cn el Adantico Norte. En la actualidad el Conscjo Supremo Electoral
ha amenazado con eliminar su personalidad juridica, argumentando que no ha
cumplido con los requerimientos de inscripeion de candidatos electorales en las
proximas clecciones municipales, que en la RAAN s¢ habrin de realizar ¢n febrero
de 2009.
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saje nacionalista tienen resonancia con la creciente mayoria
mestiza de la costa. Para esta perspectiva la autonomia es
una invencién malograda que impide la unidad nacional
{(Herrera, 2001).

Por otra parte, se puede distinguir una perspectiva pro-
autonomica oportunista, mas claramente representada por
el FSLN —nuevamente en el gobierno— y que desde 2002
coopera con el movimiento indigena autonomista en su pla-
taforma de demandas histéricas (Gonzélez, 2007). Para el
FSLN esta colaboracion implica, ademas, replantear su enfo-
que inicial por una autonomia multiétnica en el que se ins-
pir6 el estatuto de 1987, y considerar las formulaciones de
autonomia indigena del movimiento agrupado alrededor
de YATAMA. Le llamo “oportunista” a esta perspectiva porque
a mi parecer no se basa necesariamente en un compromiso
estratégico con las aspiraciones de los costefios, sino en con-
dicionar (o subordinar) esas aspiraciones a las metas politicas
nacionales (y usualmente de corto-plazo) del FSLN.*'

2 El acwal gobierno del FSLN ha sorprendido por el grado de inclusién de aproxima-
damente 46 representantes costefios afrodescendientes ¢ indigenas {en su mayoria
hombres) en cargos relevantes en el gabinete de gobierno, asi como en posiciones
intermedias importantes. El viceministro de relaciones exteriores, y al menos dos
ministros nacionales y cuatro viceministros son costeiios. Estos forman parte del
llamado Consejo de Desarrollo de la Costa Atdntica, quc sustituy6 a ta Secretaria
de la Costa Atlantica, creada por fa administracién Bolafios, aunque sin cambiar
sustancialmente ¢l mandato. Aan es demasiado pronto para valorar si esta inclu-
sién y esta nueva instancia por si misma puedc representar un fortalecimiento del
régimen de autonomia. También es posible que esta medida tenga mayor rcla-
cién con las téenicas (Lijphart, 1977) para acomodar las demandas de grupos cn
sociedades multirraciales. No pretendo decir que fortatecer los derechos de auto-
nomia y técnicas consocionales son intrinsecamente opucstas, pero queda fa duda
si se cstuviese favoreciendo la segunda a expensas de un mayor esfuerzo por for-

talecer el régimen de autonomia.
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Conclusiones

En el contexto de América Latina, la autonomia de la Cos-
ta Atlantica nicaragtiense ha sido caracterizada como una
innovacién sin precedentes y modelo politico avanzado al
reconocer derechos de ciudadania multicultural a poblaciones
histéricamente discriminadas, indigenas y afrodescendientes,
en el marco de la unidad nacional y la integridad territorial
del Estado. Una parte de la literatura discutida enfatiza la
importancia de una colectividad politica y la cohesién social
en el espacio interior de los regimenes autonémicos como una
condicién para el desarrollo y consolidacion de la democra-
ciay la unidad e integridad del Estado.

El analisis de las interacciones y tensiones entre los gru-
pos étnicos de la costa en la contienda por la legitimidad de
sus derechos en un contexto de reconocimiento de ciudadania
multicultural limitado, nos permite concluir que es necesario
ir mas alla de las supuestas correspondencias positivas entre
democracia y autonomia en el régimen autonémico. Con
este interés en mente he intentado demostrar, a la luz de una
literatura revisionista sobre las autonomias territoriales, que
en el caso de la Costa Atlantica los Consejos Regionales Auté-
nomos son instancias novedosas como espacios de partici-
pacién politica formal para la poblacién multiétnica. Sin
embargo, también son espacios restrictivos para influir de una
manera efectiva en las decisiones fundamentales sobre la vida
y sobrevivencia de los pueblos indigenas, afrodescendientes y
mestizos costenos.

La formulacion de la categoria de “étnicos™ por parte de
los dirigentes YATAMA para denominar a los pueblos afrodes-

cendientes, al tiempo que adjudica a los mestizos la condicién
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de “no-sujetos” de derechos de autonomia, ilustra esta con-
tienda por resignificar las bases del modelo de inclusién inau-
gurado con los Estatutos de Autonomia. Este cuestionamien-
to es ahora mas evidente porque el estatuto en su concepcidén
original enfatiz6 un modelo de autonomia regional multiét-
nica, suprimiendo las demandas de autogobierno territorial
indigena, que en el contexto de la guerra fue percibido como
potencialmente divisivo (o peor, separatista), y que podria ali-
mentar la supremacia de un grupo sobre otro, y en particu-
lar la hegemonia miskitu sobre el resto de los grupos costenos.
Sin embargo, los cambios en la composicién demografica de
las ultimas dos décadas, la falta de interés de los gobiernos
nacionales a partir de 1990 en promover el régimen de dere-
chos multiculturales, los avances aun limitados en la capa-
cidad de los consejos regionales, y las incongruencias en los
mecanismos de representacion politica, han hecho que el ré-
gimen de autonomia de la Costa Atlantica haya derivado en
un marco restrictivo de los derechos de afrodescendientes e
indigenas, pero también ha confinado a una mayoria mestiza
a un modelo que resulta impuesto.

En lo sustantivo lo que parece evidente es el agotamiento
de un disefio institucional que no ha logrado reconciliar la
convivencia multiétnica, y al mismo tiempo garantizar dere-
chos multiculturales a los pueblos indigenas y afrodescendien-
tes, los que se encuentran hoy dia en condiciones de minorias
relativas dentro de las mismas regiones auténomas. De alli
que el panorama en la lucha por la consolidacién de sus
derechos si bien presenta nuevas oportunidades, es hoy dia
mas complejo que cuando se estableci6 el régimen autono6-
mico hace 20 afios. Es complejo porque emergen perspec-

tivas que denotan tanto los cambios en la composiciéon de-
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mografica y su representacién relativa en las instituciones
autonoémicas, asimismo exige una revaloracién creativa de lo
que se ha podido construir en el marco de la autonomia, asi
como avanzar de manera democratica hacia su reforma.

Otra cuestion evidente es que el régimen de autonomia
por si mismo no puede resolver los problemas de asimetrias
entre grupos si éstos continian enfrentando barreras que les
impiden influir en las decisiones fundamentales para su desa-
rrollo y sobrevivencia como pueblos. Para ello es necesario
desarrollar mecanismos de inclusién que refuercen el sentido
de cohesién y unidad de los grupos, alrededor de la colecti-
vidad politica que un régimen autonémico pretende instituir.
Esta cuestién tiene relevancia mas alld del caso nicaragliense
y arroja lecciones importantes para la teorfa del multicultu-
ralismo y las nuevas formas de inclusiéon que diversos paises
de América Latina han comenzado a poner en practica.
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EL MOVIMIENTO NEGRO EN PANAMA:
UNA INTERPRETACION HISTORICA Y
POLITICA, 1994-2004'

[ ]

Georges Priestley y Alberto Barrow

Tras la invasion estadounidense a Panama en 1989, observa-
mos un aumento de la discriminacidn, de las préacticas osten-
siblemente racistas y la desigualdad social en el Istmo de Pa-
namd; todo esto como resultado de la derrota de las fuerzas
populares, la adopcién del neoliberalismo por amplios sec-
tores de la clase politica y econémica, y la desorganizacién
del movimiento negro. Durante la década de 1994-2004, los
grupos afropanamenos y las organizaciones populares tuvie-
ron que adecuarse al entorno politico y econdémico posterior
ala invasién, dominado por la llamada transicién a la demo-
cracia y la aplicacidén de politicas neoliberales por parte de la
élite politica blanca instalada en el gobierno y los partidos de
oposicion. Este articulo intenta proporcionar una perspectiva
historica y cultural sobre la etnicidad y la raza en Panama, y
aborda los retos y oportunidades que el movimiento negro
enfrento tras la invasién de 1989, particularmente en los afios
de esta década.

El movimiento negro en la actualidad es bastante hetero-
géneo y se articula en torno ala Coordinadora Nacional de
Organizaciones Negras Panamefas, constituida por grupos so-

ciales y culturales, logias, asociaciones civicas y organizaciones

' Traduccién del inglés por Tonatiuh Soley y Tessa Brisac.
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comunitarias; entre las que se incluyen rastafaris, grupos de
mujeres, organizaciones juveniles y varias agrupaciones reli-
giosas, particularmente musulmanas, protestantes y catolicas.

A partir de 1999, el movimiento negro ha ganado visi-
bilidad y ha dado importantes pasos para lograr mayor
unidad; sin embargo, hoy en dia enfrenta graves problemas
relacionados con su autonomia, crecimiento, sustentabilidad
y alcance social. Se trata de problemas complejos, que exigen
soluciones complejas. Por ejemplo, nosotros pensamos que
para ampliar su base de apoyo mas alla de la clase media ne-
gra, el movimiento necesita afrontar los efectos que las poli-
ticas neoliberales tienen sobre los afrodescendientes pobres,
rurales y urbanos, de todo el pais, quienes cada dia enfrentan
problemas de tenencia de la tierra, desempleo creciente, fal-
ta de viviendas accesibles y dignas, incrementos en el precio
de los servicios publicos y el transporte, aumento del crimen
y la inseguridad, severa ineficiencia del sistema de justicia
penal; asi como la estigmatizacion y exclusién racial, de géne-
ro y sexual.? Por eso, mientras no incluya estos asuntos en su
agenda, el movimiento negro no podra crecer ni convertirse
en un actor efectivo a nivel nacional, y al hacerlo debera ser
con independencia de los partidos politicos, a fin de preser-
var su autonomia, credibilidad y eficiencia.

En un articulo escrito en 1974 senalamos que las organi-
zaciones antillanas vefan amenazada su autonomia por la pre-
valencia del clientelismo politico (Priestley y Mohoney, 1975),

y en un texto escrito en 1997, llamamos a “[...] revitalizar el

? El grupo wd hoc de afropanamefios de la didspora, que se reunid con Mantin To-
trijos ¢l 4 de noviembre de 2003, planteé muchos de estos temas y exigio Ja revo-

cacion de fa privatizacion de los scrvicios pablicos.
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movimiento negro que desempené un papel destacado en
los setenta, durante el periodo de Torrijos”. Entonces, tam-
bién recomendamos que “[...] el movimiento debe unirse
a agrupaciones de mujeres, organizaciones de derechos hu-
manos, grupos indigenas y asociaciones de trabajadores para
construir un movimiento popular vigoroso” (Priestley, 1997).
Pero en vez de tomar esa direccidn, particularmente tras la
Conferencia Mundial contra el Racismo de Durban, 2001,
el movimiento negro centrd sus esfuerzos en presionar para
que el gobierno aplique leyes contra el racismo y lograr la
inclusién de la poblacién negra en la elaboracién de poli-
ticas publicas, lo cual ocasiond que algunos de sus lideres
optaron por privilegiar la politica partidista y su red de rela-
ciones clientelares, haciendo peligrar la autonomia, credi-
bilidad y eficiencia del movimiento. Examinaremos éste y
otros retos para el periodo 1994-2004, particularmente la
relacién del movimiento negro con el Partido Revoluciona-

rio Democratico (PRD).

El paradigma racial panamefio: la sociedad

arco-iris o el “crisol de razas’*

Al igual que en muchos otros paises de América Latina, el
racismo al estilo panamefio niega la existencia misma del ra-
cismo. En cambio, caracteriza a la sociedad panamena como
un perfecto “crisol de razas” de hispanohablantes, en el que

blancos, indigenas y negros de origen colonial se funden sin

* Para un ensayo breve sobre la forma en que se usa cste concepto en Panami y la

construccion de la supremacia blanca, véase Priestley, 1999.
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distingos en una sola nacién.* Bajo este sistema racial, las
Unicas personas identificadas como negras son aquellas con
ascendencia antillana y apellidos ingleses. El sistema pre-
tende asi separar a la poblacién negra en dos categorias: los
“coloniales”, con apellidos espafioles de origen virreinal, y
aquellos que tienen apellidos ingleses y ascendencia caribefia,
llamados “antillanos” o “chombos”.” La nocién de crisol de
razas, reforzada por la imposicion de estas categorias, pro-
mueve el mestizaje y la ambigtedad racial, y minimiza la
presencia de la poblacién negra en el pals.

La conceptualizacién anterior también promueve las ideas
de blanqueo y de armonia racial, al tiempo que dificulta la
elaboracién de una agenda racial unificada que incluya
las preocupaciones e intereses de todos los afropanamefios
y de los mestizos pobres. Al igual que los discursos y prac-
ticas raciales en otros paises, el racismo panameifio es parte
integral de un sistema histérico especifico de explotacién y
opresién de clase/género/raza. Esta anclado en el control
patriarcal/pligarquico/capitalista de una minoria-blanca
o casl blanca sobre la economia y los medios de comunica-
ci6n nacionales; es un racismo arraigado en siglos de opre-
sién y explotacidn de los negros y en politicas de inmigracion
(Durling, 1999). Y en los afios que siguieron a la invasién es-
tadounidense, resurgié y florecié como consecuencia del neo-

liberalismo.

-

El “crisol de razas” es un concepto ampliamente usado para describir la mezcla
racial, la unidad nacional y fa ausencia de racismo, véase Szok, 1998.

“Chombo” ¢s un término peyorativo usado para describir a los antillanos y a los
panamefos con ascendencia antillana. También se emplea para diferenciar a

esos panamefos de los negros con apellidos espafioles, véase Wilson, 1981,
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Las politicas neoliberales y las protestas populares

en el periodo posterior a la invasion

¢Qué significo el neoliberalismo en Panama después de la
invasién?® Implicéd erradicar los Gltimos vestigios de las re-
formas econémicas y sociales de los afios setenta y reempla-
zarlos con los acuerdos de ajuste estructural de los ochenta,
seguidos, en los noventa, por la profunda terapia de choque
de las reformas del mercado; significé privatizaciones y un
nuevo codigo laboral flexible para sustituir al codigo de 1972,
ya antes modificado (Jiménez Cabrera, 1992); supuso la eli-
minacion de cualquier barrera para la importacién y la pro-
moci6n del crecimiento econémico a través de la firma de
acuerdos de libre comercio, a fin de ampliar la capacidad
exportadora de una economia sobredimensionada y depen-
diente, ha generado al mismo tiempo unas tasas de crecimien-
to relativamente altas y una mayor pobreza. Pero, sobre todo,
significé una transferencia masiva de riqueza del trabajo al
capital. Estas politicas tienen un impacto negativo en las opor-
tunidades de vida de la mayoria de la poblacion panameiia,
constituida por negros y morenos (Gandasegui, 2004).
Durante los afios noventa la aplicacién de las politicas
neoliberales tuvo un inicio lento debido a que la administra-
cién del presidente Guillermo Endara estaba paralizada por
su falta de legitimidad, sus divisiones internas y sus problemas
de gobernabilidad,” y no lograba cumplir las directrices de

® Para una vision progresista del significado de las politicas neoliberales en Amé-
rica Latina durante los afios noventa, véase el capitulo 7 de Green, 1995.

7 A pesar de que la planilla compuesta por Guillermo Endara, Billy Ford y Calde-
ron obtuvo una victoria arrolladora en la cleccién presidencial de 1989, ¢l go-

bicrno apoyé la invasién estadounidense, asumié el poder en una base militar de
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Washington y de las instituciones financieras internacionales,
que exigian la privatizacién de las principales empresas esta-
tales, la reforma del cédigo del trabajo y la reduccién del
sector publico (Torres Abrego, 1993). Estas tareas fueron lle-
vadas a cabo en el periodo 1994-2004 y en los afos siguientes
por los presidentes Ernesto Pérez Balladares del PRD, Mireya
Moscoso del Partido Arnulfista y Martin Torrijos Espino,
hijo del fallecido general Omar Torrijos y fundador del PRD.

Ernesto Pérez Balladares, electo en 1994 para suceder al
gobierno impopular e ilegitimo del presidente Guillermo En-
dara, emprendié exitosamente la aplicacién de politicas neo-
liberales de gran alcance durante su periodo presidencial
1994-1999.% Por ejemplo, introdujo politicas de flexibiliza-
cién laboral y privatizé las telecomunicaciones, los ferroca-
rriles, los puertos y parte de la generacién de energia eléc-
trica. El monto recaudado por el Estado panamefio por estas
privatizaciones fue de 1300 millones de dolares,” ante lo que
Felipe Rodriguez de la Asociacién Panamefia de Ejecutivos
de Empresa (APEDE) comenté: “El actual gobierno ha reali-
zado cambios drasticos para integrar a Panama en la eco-
nomia mundial. Los gobiernos anteriores dejaron pasar mu-
cho tiempo sin tomar las medidas necesarias, de modo que
ahora lo tuvimos que hacer todo de golpe para ponernos al

dia” (Wilson, 1999).

los estados Unidos y, posteriormente, padecié profundas divisiones internas. Todo
eso complicd la aplicacién de las politicas neoliberales. Para una discusion de

algunos de estos temas, véasc Priestley, 1990.

=

Para una breve semblanza de Pérez Balladares, véase Priestley, 1994 a 'y 4.

Herndndez, 1998. Una excelente cobertura periodistica sobre la privatizacion

de las telecomunicaciones en 1995 puede encontrarse en Benjamin, 1995,
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Las protestas populares contra las

reformas neoliberales

Las reformas aplicadas por Pérez Balladares y el PRD provo-
caron una alta tasa de desempleo que se mantuvo en 13%,
asi como indices devastadores de pobreza y pobreza extrema
de 38% y 20%, respectivamente (Perfil y caracteristicas. .., 1977),
lo que generé durante todo su periodo presidencial una am-
plia protesta popular que combatia el paradigma neoliberal y
los gobiernos que buscaban imponerlo. Por ejemplo, ya desde
1995 el izquierdista y combativo Sindicato Unico Nacional
de Trabajadores de la Industria de la Construcciéon y Simi-
lares (Suntracs) encabezé la oposicién a las reformas labora-
les, mientras que el Movimiento de Desempleados de Colén
(Modesco), principalmente conformado por hombres y muje-
res afropanamenios, llevo a cabo numerosas protestas en contra
de las reformas y para exigir la creaciéon de empleos guber-
namentales temporales para aliviar el desempleo extrema-
damente elevado de su provincia. A pesar de que la mayoria
de la militancia y la direccién de Modesco eran afrodescen-
dientes —incluyendo al dos veces deportado Luis Ladeautl,
nacido en Colombia (véase La Prensa, 28 de septiembre de
1998)—, esa organizacién nunca fundamenté su movilizacién
en cuestiones raciales.

Si bien no obtuvieron otros logros significativos durante
la presidencia de Pérez Balladéres, las protestas populares
impidieron la privatizacién del sistema de agua y alcantari-
llado en 1998 y generaron una inconformidad tal que, en
1999, Martin Torrijos Espino, candidato del PRD, perdié las
elecciones presidenciales frente a Mireya Moscoso, primera

mujer elegida al cargo y esposa del tres veces presidente Ar-
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nulfo Arias Madrid, antagonista histérico de los panamerios
antillanos.

El momento cumbre de la presidencia de Mireya Mos-
coso ocurrid el 31 de diciembre de 1999, dia de la transfe-
rencia de la soberania sobre el Canal de Panamad pactada en
los acuerdos Torrijos-Carter de 1977, a los que ellay su parti-
do se habian opuesto vehementemente. A pesar de que en el
afio 2000 aprobé el decreto que establecia el “Dia de la etma
negra” (el 30 de mayo), y que el 10 de abril de 2002 entr6 en
vigor la Ley 16 contra la discriminacion, que regulaba el de-
recho de admisidon a los establecimientos publicos y creaba
la Comisién Nacional contra la Discriminacién, la adminis-
tracién encabezada por Moscoso estuvo plagada por la co-
rrupcién {Reyes Nafez, 2001), las divisiones internas y su
incapacidad para aplicar eficientemente la agenda neoliberal,
como efectivamente lo hizo Pérez Balladares y como lo logra-
ria Martin Torrijos Espino —hijo del difunto general Omar
Torrijos— tras su triunfo en la eleccién presidencial para el
periodo 2004-2009 (Jordan, 2003).

Tras una década de reformas neoliberales y de modesto
crecimiento econdémico, las oportunidades de mejoria siguen
siendo escasas para la mayoria de los panamernios, quienes
enfrentan el crecimiento de las brechas entre ricos y pobres,
hombres y mujeres, poblacién urbana y rural, negros y no
negros. Y a pesar de la amplia oposicién a las reformas, el
movimiento negro se mantiene al margen de las protestas

populares.'

'* Existen unas cuantas excepciones a ese patron de comportamiento. Alianza Ras-
tafart y Respuesta Afropanameiia unieron fuerzas con Modesco —cl movimicnto
de los desempleados de Colén— en una serie de protestas contra la desocupa-
¢ién, particularmente cn 2001,
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Los negros en la década posterior a
la invasion, 1989-1999

La invasion estadounidense y la llamada “transicién a la
democracia” infligieron graves golpes a la organizacién po-
pular. Durante la ocupacién y en los dias que siguieron, las
comunidades de negros y morenos fueron devastadas, sus or-
ganizaciones desmembradas y sus lideres fueron asesinados,
encarcelados o perseguidos. Los partidos politicos volvieron
a ser el eje del proceso electoral y cooptaron a muchos mili-
tantes de las organizaciones populares y del movimiento negro,
con lo cual minaron las capacidades de muchas agrupacio-
nes y eliminaron a otras. Una instancia que desapareci fue
el Congreso del Negro Panameno, un importante foro an-
tirracista y antiimperialista que logrd celebrar tres exitosas
conferencias en 1981, 1983 y 1988 —los peores afios del auto-
ritarismo militar y la agresién econémica y politica estadouni-
dense (Priestley y Gandasegui, 1989)—.

Durante la mayor parte de la década de los noventa, el
movimiento negro permanecid débil y sin capacidad de res-
puesta ante los retos que enfrent6. La desaparicién de sus
organizaciones més combativas y notorias —el Congreso
del Negro Panamefio, Accién Reivindicadora del Negro Pa-
namefio (ARENEP), la National Conference of Organized
Panamanians (NCOP)— dejé un vacio que fue llenado por
otras agrupaciones afropanameiias hacia el final de dicho

periodo.'" Por ejemplo, en el verano de 1999 fue fundado el

"""Tras fa Hamada “transicién a la democracia” que empezé en 1989, los partidos
politicos atrajeron a muchos afropanamefios, una tendencia histérica sélo breve-

mente interrumpida durante la dictadura militar (1968-1989).
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Comité Panamerfio Contra el Racismo, cuyos principales
miembros provenian del Congreso del Negro Panamerio y
que actualmente desempefa un papel crucial en la [ucha
por los derechos de la poblacién negra. Hasta entonces, el
movimiento estuvo desorganizado, incapaz de proponer una
agenda politica coherente, e impotente frente a los actos de
discriminacién, incluso cuando alcanzaban a funcionarios

negros elegidos.

El movimiento negro, Durban y la presidencia

de Mireya Moscoso

Entre 2000 y 2002 diversos acontecimientos reflejaron el cre-
cimiento y madurez del movimiento negro en Panama: el
impacto del ibro de Alberto Barrow, No me pidas una foto: deve-
lando el racismo en Panamd, publicado en 2001; la III Conferen-
cia Mundial contra el Racismo, la Discriminacién Racial, la
Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia, celebrada
en Durban ese mismo afio; el decreto presidencial de Mire-
ya Moscoso, en el 2000, que establecia el “Dia de la Etnia
Negra” y creaba la comisién organizadora del mismo, que
no debe confundirse con la Comisién Coordinadora de la
Etnia Negra Panamefia, precursora de la Coordinadora
Nacional de Organizaciones Negras Panamerias, que retine
a 24 organizaciones; la aprobacién, de la Ley 16, el 10 de
abril de 2002, un ordenamiento que busca acabar con la
discriminacién generalizada en contra de la poblacién afro-
panamefia, personas a quienes se les niega constantemente
el acceso a los establecimientos pablicos; y la creaciéon de la

Comisién Nacional contra la Discriminacién, un organismo
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bastante inoperante que forma parte de la Defensoria del
Pueblo.'

Sin hacer una descripcién detallada de estos sucesos li-
terarios y politicos, nosotros sostenemos que esos logros re-
flejaron la maduracién del movimiento negro en Panama y
lo prepararon para los retos que enfrenté durante la coyun-
tura politico-electoral de 2003-2004. En primer lugar, el li-
bro Mo me pidas una_foto: develando el racismo en Panamd impulsd
el debate nacional sobre raza, discriminacién y racismo, un
fenémeno nuevo al cual también contribuyé la Conferencia
de Durban y sus reuniones preparatorias regionales.

En segundo lugar, Panama estuvo bien representado en
la Conferencia de Durban: el vicepresidente Kayser Bazan
encabez6 una delegacién gubernamental de alto nivel y las
organizaciones afropanamenas enviaron una numerosa re-
presentacion, incluyendo al joven Egbert Wetherborne, miem-
bro fundador de Pro Dignidad —una asociacién civil cuyos
miembros provienen principalmente de la Facultad de Dere-
cho de la Universidad de Panama—. Ese mismo ario, los afro-
panamenios consiguieron otra pequefia victoria cuando, gra-
cias a la iniciativa y perseverancia de Pro Dignidad y a la
colaboracién técnica y politica de la Defensoria del Pueblo,
la Asamblea Nacional aprobé la Ley 16, en 2002, que regula
el derecho de admisién a los establecimientos publicos y creé
la Comisién Nacional contra la Discriminacién. Finalmente,

durante 2003 y 2004 organizaciones afropanameifias, inclu-

'* La Defensoria del Pucblo a cargo de Italo Antinori desempefié un papel crucial
durante la redaccion final y la aprobacién de la ley contra la discriminacion del
2002. Egbert Wetherborne Pérez, fundador del grupo Pro Dignidad y partici-
pante de fa Conferencia de Durban, redacté una versién anterior. El me propor-

ctond esta informaciéon durante una enurevista telefénica, ¢l 8 de julio de 2007.
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yendo las de la diaspora, elaboraron una serie de reivindica-
ciones econdmicas, politicas y culturales; un Plan Estratégico
para la Incidencia de los Afropanamefios; y una plataforma
politica, que habia empezado a elaborarse en el Instituto
Interamericano de Derechos Humanos (IIDH) en Costa Rica.

Plataforma estratégica y politica de las

organizaciones afropanamefias

En agosto de 2003, dos afios después de Durban, media do-
cena de afropanamefios participaron como representantes
de agrupaciones antirracistas en el Encuentro Estratégico de
Organizaciones-Redes por la Incidencia, en el IIDH. Los asis-
tentes intercambiaron puntos de vista sobre la problematica
comun que enfrentan los indigenas y los afrodescendientes:
obstaculos para la obtencién de derechos ciudadanos plenos,
problemas para influir en la elaboracién de politicas sociales y
dificultades para lograr la inclusién social de la poblacién
negra. También intercambiaron informacién y discutieron las
Iniciativas mas recientes en materia de propuestas legislati-
vas y politicas plblicas nacionales e internacionales.
Durante el Encuentro Estratégico de Costa Rica, los de-
legados de Panama elaboraron el Plan de Accién para la
Incidencia de los Afropanamerios, pilar de la Plataforma
Politica de los Afropanamefios, en 2004. El documento con-
tiene dos objetivos de largo alcance: conseguir una auténtica
igualdad frente a la ley y la sociedad para los hombres y mu-
jeres afrodescendientes; asi como conseguir que las institu-
ciones estatales garanticen su inclusion social. Se plante6

perseguir estos objetivos mediante diversas estrategias, inclu-
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yendo, entre otras, el desarrollo de la mencionada plataforma
politica y el impulso de leyes para promover el acceso equi-
tativo al empleo, la movilidad laboral y la participacién de
los afrodescendientes en la creacién de politicas publicas.
Ademas, el documento planteaba como objetivo fundamen-
tal la equidad de género en la sociedad panamefia, particular-
mente para las mujeres de color.

Dichos objetivos, la plataforma politica, las propuestas le-
gislativas y el Plan Maestro Nacional de Desarrollo Sosteni-
ble de los Afropanamerios, fueron después desarrollados y
adoptados por una red mas amplia de organizaciones y diri-
gentes populares y comunitarios durante las discusiones que
se llevaron a cabo en el primer Encuentro Nacional de Li-
deres y Dirigentes Afropanamefios, celebrado en la ciudad
de Panama, el 27 de octubre de 2003. Ademas, los delegados
autorizaron, para el mes de noviembre del mismo afio, la
celebracién del Primer Foro Nacional Afropanameno, que
conté con la participacién de candidatos presidenciales. El
foro -——pensado mas como espacio politico que como organi-
zaci6on— lo habian formado varias agrupaciones afropana-
mefias un afio antes, en 2002, como un instrumento para la
consulta mutua, el anilisis y la reflexién sobre la lucha con-
tra el racismo y la discriminacién a nivel nacional, y como
una herramienta importante para promover la solidaridad
y la unidad entre los diversos grupos y actores panamenos
negros. Asi, durante los meses previos a la eleccién, las orga-
nizaciones del movimiento negro entablaron una serie de
encuentros publicos y debates que cristalizaron en una plata-
forma politica y una serie de reivindicaciones econdmicas,
culturales y sociales que presentaron piiblicamente a todos

los candidatos presidenciales, incluyendo a Martin Torrijos.
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Martin Torrijos, la diaspora y los avances

del movimiento negro

El Primer Foro Nacional Afropanameno, celebrado en no-
viembre de 2003, abordod los temas de la “invisibilidad” de la
poblacién negra y de la desigualdad socioeconémica, pero no
formulé una posicién critica frente a las politicas neolibera-
les en las cuales estan arraigadas. Sin embargo, el encuentro
permitié un nivel de unidad sin precedente del movimiento
negro, al reunir a un conjunto amplio y diverso de organi-
zaciones, incluyendo a las que eran miembros de la Comisién
Coordinadora de la Etnia Negra Panamena."* Este nuevo ni-
vel de cohesidn se expresé en la solidez de la Plataforma Po-
litica de los Afropanamenos, entregada luego a todos los
candidatos presidenciales para que definieran su posicién y
firmaran un documento formal de apoyo. Asi, El Primer Foro
Nacional Afropanameno evidencid los niveles de unidad y
fortaleza sin precedentes alcanzados por el movimiento ne-
gro.'* Organizaciones de la didspora panamefia y activistas
transnacionales completaron la labor del foro al presentar una
lista de 16 preocupaciones y demandas a Martin Torrijos,
candidato del PRD.

"* Algunos miembros de la Comisién Coordinadora de fa Emia Negra Panameiia son:
Alianza Rastalari de Panamd, Cimara de Comercio Afropanameiio, Cenuo de
Estudios Afropanamcios, Comision Pro Desarrollo de Darién, Comité Paname-
fio Contra el Racismo, Congos de Panami, Pastoral Afropanamciia, Fundacion
Privada en Pro dcl Desarvolio Econémico y Social (PRODES), Red de Mujeres
Alropanameiias, Rescate de la Juventud Afropanameiia, Respuesta Alvopaname-
fia y Sociedad dc Amigos del Museo Afroantitlano de Panamd (SamMAAP).

" En las clecciones presidenciales de 1952 los antillanos y sus descendientes de
primera y scgunda generacién mostraron una gran unidad y cohesién como
resultado de su reciente conquista de la ciudadania (1946) v dcl sistcma clectoral

de distritos de un solo micmbro,
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Panama, al igual que otros paises de Latinoamérica,
“exporta” a decenas de miles de sus ciudadanos. Segin la
Oficina del Censo de los Estados Unidos, en ese pais residen
mas de 100000 panamenos de manera legal, cifra que por su-
puesto no incluye a las decenas de miles de indocumentados.
Cabe resaltar que muchos de estos inmigrantes, autorizados o
no, son afrodescendientes, por lo que no resulta sorprenden-
te que se organicen, como ocurri6 en las décadas de los anos
setenta y ochenta, para garantizar que sus opiniones sean
escuchadas en los procesos politicos panamefios.

Durante la celebracion del centenario de Panama, el 3 de
noviembre de 2003, mas de 20000 afropanamerios se movi-
lizaron desde los Estados Unidos para participar en las festi-
vidades y reafirmar su identidad nacional. Entre ellos, viaj6
un grupo ad hoc de organizaciones y personalidades de Nue-
va York, que habia organizado un foro de alto nivel con el
candidato presidencial Martin Torrijos Espino, hijo del falle-
cido lider populista-nacionalista Omar Torrijos Herrera. El
4 de noviembre de 2003, en el histérico Hotel Panama, los
organizadores del encuentro —acompafiados por mas de 200
afropanamerios, en su mayoria residentes en Nueva York—
entregaron al candidato del PRD, Martin Torrijos, una lista
de 16 preocupaciones y reivindicaciones intitulada “Afropa-
nameflios en la didspora: Aportacién para un didlogo cons-
tructivo con el candidato presidencial Martin Torrijos”. Entre
las reivindicaciones sociales, econémicas, culturales y politi-
cas contenidas en el documento destacaban: la doble nacio-
nalidad y la creacién de un circuito electoral especial en los
Estados Unidos, dos demandas que requerian de reformas
constitucionales; dar marcha atrds en la privatizaciéon de

los servicios publicos; y el derecho al voto en el extranjero,
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una aspiracién que fue planteada por primera vez en 1974,
en una conferencia organizada por la National Conference of
Organized Panamanians (NCOP), en las montanas Poconos, y
que posteriormente se logré en 2007.

Tras el encuentro con Torrijos, los miembros del comité
ad hoc fundaron Panama Vote 2004 a fin de recaudar fondos
para apoyar su campaifia. En abril de 2004, dicha organiza-
cién, en un acto sin precedentes, con gran cobertura de los
medios de comunicacién panamefios, hizo entrega de 20000
délares al candidato presidencial del PRD.

El 2 de mayo de 2004, Martin Torrijos fue electo presi-
dente de Panama al obtener 711447 votos, 48% de los sufra-
gios totales. La participacién en esa eleccion fue la mas alta
en la historia del pais, con mas de un millén y medio de votan-
tes (Tribunal Electoral, 2004). Sin duda, la importancia hist6-
rica del general Omar Torrijos, un populista-nacionalista de
los afios setenta, influyé decisivamente en la elecciéon de su
hijo, escogido por una abrumadora m(ayoria del pueblo pa-
namefio, incluyendo los afropanamefios que acudieron a vo-
tar masivamente por €l

Segun los expertos, la celebracién de elecciones libres y
Justas, y la transferencia pacifica del poder —sucesivamente
de Endara a Pérez Balladares, a Mireya Moscoso y a Martin
Torrijos— demostré que Panama habia consolidado su tran-
sicién a la democracia. El electorado, incluyendo a los afropa-
namenos, respondi6 positivamente al eslogan de la campana
de Torrijos “Si se puede”, con la esperanza de que tanto él
como su Alianza Patria Nueva adoptarian medidas para redu-
cir la carga impuesta sobre la mayoria de los panamerfios por
las politicas neoliberales. Sin embargo, desde que tomé pose-

sién, Torryjos profundizé el compromiso del PRD con esas po-

144



El movimiento negro en Panamd: una interpretacion histérica y politica

liticas, al reformar el sistema de seguridad social y firmar una
serie de acuerdos comerciales entre los que destaca el Trata-
do de Libre Comercio con los Estados Unidos, que desperté
una fuerte oposicién de los sectores agricolas y de un segmen-
to de los movimientos obrero y popular (Gandésegui, 2006).

Si bien sectores importantes del movimiento popular,
entre ellos los que representan a las comunidades de pobres
y afrodescendientes, se movilizaron para oponerse a la inva-
sion estadounidense,'® también cabe resaltar que las organi-
zaciones de afropanamefios casi no participaron en las luchas
contra la aplicacién de las politicas neoliberales ni el Tratado
de Libre Comercio con los Estados Unidos. Esta ausencia se
explica por diversas razones: al igual que otras agrupaciones
populares, muchas de esas organizaciones fueron fuertemente
golpeadas por la invasién estadounidense en 1989, y las po-
cas que lograron sobrevivir eran principalmente grupos socia-
les y culturales; en segundo lugar, las organizaciones que cris-
talizaron durante 1999 y después privilegiaron la elaboracién
de una agenda contra la discriminacién y, en buena medida,
no fueron capaces de identificar ni afrontar el programa neo-
liberal y sus secuelas generalizadas de exclusion social y racis-
mo institucional. El movimiento negro, actualmente agrupado
en la Coordinadora Nacional de Organizaciones Negras Pa-
nameifias, es muy heterogéneo y se compone de aproximada-
mente 20 grupos, la mayoria con escasos recursos y opera en
las provincias negras de Colén, Panama, Bocas del Toro y

1" Véasc Georges Priestley, 1997. La documentacidn sobre la invasién es volumino-
sa, pero destacan tres obras que mucstran la dimension de la agresion y su impac-
to sobre Jas comunidades negra y morena: el laureado documental de Barbara
Trent, El engafio de Panamd (The Panama Deception), 1992; Olmedo Beluche,
1991 y José de Jess Martinez, 1991.
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Darién. A pesar de que la coordinadora tiene presencia nacio-
nal y ha demostrado ser capaz de influir en la agenda contra
el racismo, la mayoria de las organizaciones que la confor-
man, con algunas excepciones, funcionan en el nivel regio-
nal, tienen vinculos insuficientes con agrupaciones de tra-
bajadores y otras organizaciones populares, y una presencia
limitada en las comunidades negras y morenas mas amplias,
particularmente entre aquellas cuya poblacién es mas pobre
y vulnerable.

Pese al nivel de unidad mostrado en la elaboracién de la
Plataforma Politica de los Afropanamenos de 2003, y el tra-
bajo de la Comisién Coordinadora de la Etnia Negra Paname-
fa, cada grupo tiende a actuar como organizacidén monote-
matica y algunos mantienen relaciones diferentes y clientelares
con los diversos partidos politicos, particularmente con el
PRD y con el Estado. Sin embargo, todos permanecen com-
prometidos en la lucha contra la discriminacién racial, étni-
cay de género.

A pesar de su estrecha y concentrada agenda, el movi-
miento negro resurgié a partir de 1999'° y obtuvo los siguien-
tes logros: el nombramiento de dos afropanamenos de ascen-
dencia antillana en la Corte Suprema de Justicia de Panama
(Graciela Dixon, presidenta de la Corte Suprema de Justi-
ciay Harley James Mitchell, juez asociado), la formacién de
nuevas organizaciones de afrodescendientes; la adopcion del
“Dia de la Etnia Negra”, que motivé la creacién de la Comi-
siébn Coordinadora de la Etnia Negra Panamena, que a su
vez, en 2004 se transformd en la Coordinadora Nacional de
* “Peligrosa escala de discriminacion racial”, editorial de Ef Panamd Aménica, 7 de

Junio de 1999. Una alarmante scric de hechos de discriminacion racial motivo

esta editorial de uno de los principales periddicos de pais.
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Organizaciones Negras Panamefas y permiti6 una supera-
ci6n parcial del viejo abismo que separa a los negros con
ascendencia antillana de los descendientes de esclavos del
periodo colonial; la aprobacion de leyes y decretos contra la
discriminacién; mayor visibilidad para los afropanamefios y
el fin del ocultamiento de la discriminacién y el racismo exis-
tentes en el pais; la participacién en la III Conferencia Mun-
dial contra el Racismo, la Discriminacién Racial, la Xeno-
fobia y las Formas Conexas de Intolerancia, asi como en las
reuniones regionales de 2002 a 2006; y la conformaciéon de
una agenda afropanamefia para las elecciones de 2004.

Por ltimo, las agrupaciones del movimiento negro pre-
sionaron eficazmente al gobierno de Martin Torrijos para
crear, en 2005, con financiamiento publico, una Comisién Es-
pecial para la Inclusién de la Etnia Negra (Decreto Ejecutivo
nim. 124, 27 de mayo de 2005), precursora del Consejo Na-
cional para la Etnia Negra (Decreto Ejecutivo nim. 116, 29
de mayo de 2007), un organismo asesor con personal remu-
nerado y una Secretaria Ejecutiva adscrita al Ministerio de la
Presidencia. En ese mismo afio, la Asamblea Nacional aprobd
el derecho al voto en el extranjero (Decreto Ejecutivo nim. 3,
22 de marzo de 2007), un objetivo que los panamefios de la
diaspora persiguieron por méas de 30 afios y que la organiza-
c16n neoyorquina Panama Vote 2004 presenté como deman-
da central durante su histérico encuentro con el candidato
presidencial del PRD, Martin Torrijos, en el Hotel Panama,
el 4 de noviembre de 2003.

Sin embargo, la propuesta de ley generada por la campa-
na “No me pidas una foto” desde 2001, y presentada por el
Primer Foro Afropanamerfio del 2004, no fue aprobada por

la Asamblea Nacional controlada por Torrijos. Ese proyecto
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legislativo pretendia volver ilegal el requisito de presentar una
fotografia con las solicitudes de empleo, una préctica comun
para promover la “buena presencia” y discriminar a las perso-
nas de piel oscura, especialmente a las mujeres. En su lugar,
la Asamblea Nacional dominada por el PRD tom¢ fragmentos
del proyecto y en abril de 2005, aprobé la Ley 11, una version
descolorida de la propuesta de ley promovida por “No me
pidas una foto”, que prohibia la discriminacién laboral por
motivos de edad, raza, género, clase social, religién o discapa-
cidades fisicas. Salvo por la aprobacién del voto en el extran-
jero, en marzo de 2007, las 16 demandas que representantes
de la comunidad de la diaspora le entregaron a Martin To-
rrijos, el 4 de noviembre de 2003, tampoco han sido atendidas

por su gobierno.

El clientelismo politico y los retos para

la autonomia afropanamena

A pesar de las conquistas del periodo 1999-2004, los afro-
panamerfios organizados enfrentan grandes dificultades y
amenazas para su autonomia, particularmente por parte de
la direccién del PRD, cuyos miembros penalizaron y margi-
naron a lideres y agrupaciones que habian denunciado un
eslogan de campana del partido que, desde la perspectiva del
Comité Panamefio contra el Racismo, promovia la discri-
minacién. El anuncio, elaborado y supervisado por Vivian
Fernandez de Torrijos, esposa del candidato, pretendia dar
a conocer la posicion del aspirante presidencial frente a la
creciente ola de crimenes y al alto grado de inseguridad

padecido por los ciudadanos comunes. Pero lo que mostraba
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era a un hombre negro con peinado rasta tratando de robar
a una mujer de piel clara, por lo que el vocero del Comité
Panamerio contra el Racismo dio una pronta y enérgica res-
puesta en televisién, en la que calificaba al anuncio del PRD
de rotundamente racista. La direccién del partido, notoria-
mente molesta, retird el anuncio enseguida y mas tarde tomé
represalias contra el vocero y contra los lideres de Panama
Vote 2004 que habian salido en su defensa.

A principios de junio, a un mes escaso de celebradas las
elecciones presidenciales de 2004, Juan Carlos Navarro, al-
calde de la ciudad de Panama, despidié al vocero del Comi-
té Panamefio contra el Racismo, quien habia trabajado du-
rante tres afios como director de la Oficina Pro Igualdad y
Tolerancia de la Alcaldia. Para justificar su decisién, Navarro
calificé al funcionario de incompetente, acusacién muy dificil
de creer dado que hasta ese incidente habia alabado constan-
temente su desempefio. Algunos afropanamerfios cuestiona-
ron con vehemencia la acusacién, particularmente los miem-
bros del grupo neoyorquino Panama Vote 2004, por lo que
el presidente electo Martin Torrijos rompié toda comunica-
cién con sus dirigentes y establecié contacto con otras orga-
nizaciones de la didspora con las que él y su gobierno ain
mantienen relaciones. Aunque la Coordinadora Nacional de
Organizaciones Negras Panamefias emitié varias declaracio-
nes enérgicas contra las medidas de represalias del alcalde, sus
organizaciones afiliadas ofrecieron muy poco apoyo al voce-
ro del Comité Panameno contra el Racismo y prefirieron
negociar el nombramiento de otro afrodescendiente, supues-
tamente para conservar la oficina como cuota politica del
movimiento negro y garantizar su derecho a opinar sobre la

seleccién del nuevo director. Sin duda, este desenlace mues-
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tra la fortaleza y profundidad del clientelismo en la politica
partidaria, lo cual representa una amenaza importante para
la autonomia, el crecimiento y la unidad del movimiento ne-
gro panamerno.

Este tipo de comportamiento coercitivo y discriminatorio
por parte de Jas élites de los partidos politicos manda una
sefial clara a quienes se atreven a cuestionar o rechazar la
ideologia del “crisol de razas”, respaldada por los medios de
comunicacion, los académicos, los politicos y la burocracia
estatal —centinelas que vigilan las fronteras de raza, de gé-
nero y de etnicidad—."

A pesar de la ideologia dominante del “crisol de razas” y
del clientelismo politico de los partidos y del Estado, en los
altimos ocho afos, el movimiento negro panamefio ha dado
pasos importantes hacia una mayor unidad al lograr reunir a
los afrodescendientes con origenes coloniales y a los de ascen-
dencia antillana en la Coordinadora Nacional de Organi-
zaciones Negras Panamefias. Para consolidar sus logros y
avanzar en sus proyectos politicos, la coordinadora y sus or-
ganizaciones miembros necesitan llevar a cabo lo siguiente:
ampliar el alcance de su actividad hacia otros actores so-
ciales; establecer relaciones de trabajo con organizaciones
populares; obtener una presencia afropanamena mas amplia
y representativa en el recientemente creado Consejo Nacio-
nal para la Etnia Negra, cuyas oficinas estan en el Palacio

Presidencial; lograr una mayor presencia en las luchas popu-

"7 El movimiento popular, al igual que ¢l de los negros, enfrenta retos de autonomia
provenientes de los partidos politicos neoliberales que gobiernan Panamd. Para
una discusién detallada de la historia del movimiento popular en ese pais y de sus
problemas actuales, véase Marco Gandasegui, 2003 y Rubén Dario Rodtigucz
Pauno, 1998.
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lares; y proteger su autonomia de los abusos de los partidos
politicos y del Estado. Estos son prerrequisitos para avanzar y
ampliar un programa antirracista y antisexista que incluya
la lucha contra los proyectos neoliberales y la exigencia de
derechos ciudadanos plenos, de justicia social y de democra-

cia popular en el Panama del siglo xx1.
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Los CRIOLLOS DE BELICE.
¢ENCARNACION DE LA IDENTIDAD
NACIONAL O AFIRMACION ETNICA?'

L ]

Elisabeth Cunin?

Ah wahn no who seh Kriol no gat no kolcha (Yo quiero saber quién
dijo que los criollos no tienen cultura). El titulo de esta can-
ci6n de Lee Laa Vernon, célebre artista belicefia, revela las
transformaciones actuales del estatus de los “criollos” (de la
palabra inglesa creoles) en ese pequerio pais angléfono de
América Central.

Hasta hace poco la “cultura criolla” de Belice no necesita-
ba definirse, mucho menos defenderse. Ella era precisamente
la que unia a una sociedad caracterizada por una multiplici-
dad de grupos, descritos ellos mismos en funcién de su ori-
gen, su historia, su cultura o su lengua, especificos. En esta
sociedad frecuentemente presentada como multiétnica, los
criollos, al asegurar la integracién de todos, reservaban el
calificativo “étnico” para los demas. Por otro lado, ellos se
reconocian mas en su estrecha relacién con el poder, simboli-
zado por la corona de Inglaterra y sus representantes, admi-

nistradores coloniales y grandes comerciantes, en un territorio

' Traduccion de Nadia del C. Morales M., Universidad San Buenaventura, Carta-
gena, Colombia.

2 IRD-CIESAS. Este articulo fue escrito en el marco del programa ANR Suds — AIRD
Afrodesc (ANR-07-51ins-008) “Afrodescendientes y esclavitudes: dominacion, iden-
tificacion y herencias en las Américas (siglos 15 - 21)7, (hitp:/ Vunowird. fr/afrodesc/ )
v dcl programa curopeo Eurescl “Slave Trade, Slavery, Abolitions and their
Legacies in European Histories and Identities”.
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que fue por mucho tiempo el Honduras Britanico. ;Que los
criotlos se interroguen actualmente sobre su propia cultura
significa que deben ser abordados, ellos también, como un
grupo étnico al igual que los otros? ;A medida que se afirma
esa etnicidad, su pretensiéon de encarnar la colonia y luego la
nacion, se vera disminuida?

Al ser grupo el dominante, los criollos no se definfan como
grupo étnico y reservaban este calificativo a los “otros”, a los que,
para retomar la expresion de Cedric Grant (1976: 19), estan en
la socledad, pero no son de esta sociedad. Los trabajos sobre
Belice sefialan asi hasta qué punto el término criollo tiende a
confundirse con el de “belicefiidad”. Para David Waddell,
“los ‘criollos’ en general se consideran los inicos verdaderos
hondurefios britanicos y es el Gnico grupo que piensa en tér-
minos nacionales mas que en términos raciales” (Waddell:
1961, 71). Assad Shoman confirma esta observacién: “los
criollos son considerados los guardianes de la cultura colonial
britanica y ésta, con su lengua, sus costumbres y tradiciones,
es considerada propiamente belicena” (Shoman, 1993: 116).

Se describe con frecuencia a las sociedades caribefas en
términos de “creolizacién” que Edouard Glissant define como
“la puesta en contacto de varias culturas o por lo menos de
varios elementos de culturas distintas, en un lugar del mun-
do, que produce un resultado nuevo, totalmente imprevisible
en relacién con la suma o la simple sintesis de estos elemen-
tos” (Glissant, 1997: 37). Esta puesta en contacto de varias
culturas no sélo constituye un problema de integracién de
grupos definidos afuera de los proyectos coloniales o nacio-
nales; remite primero a las luchas de poder por la definicion
y la puesta en marcha de estos proyectos. En este sentido,

Belice ofrece una ilustracion particularmente interesante: es
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objeto de rivalidades entre potencias coloniales (Gran Breta-
fia y Espana) y luego nacionales (México y Guatemala) que
compiten por imponer distintos “modelos de sociedad”. Esta
situacion intermedia da cuenta de la riqueza y complejidad
cultural de Belice, de la coexistencia de varios idiomas, de la
multiplicidad de los grupos étnicos, etc. En una visién menos
optimista, esta situacién deviene en aislamiento —Belice es
olvidado por sus vecinos de América Central y del Caribe
insular— y también de anomia politica, ligada a la radicali-
zacién identitaria y nacionalista asociada en este contexto a
cualquier proyecto de sociedad.

St la “criollizacién” pudo ser considerada como el soporte
ideolégico de las naciones independientes del Caribe anglé-
fono (Bolland, 2002), parece, por el contrario, que la inde-
pendencia sea sinénimo, en Belice, del estancamiento de la
dominacién politica de los criollos y de una renovacién de las
reivindicaciones identitarias. Varios elementos —econémicos,
institucionales, diplomaticos— explican las dificultades del
proyecto nacional belicefio. Me centraré aqui exclusivamen-
te en un analisis en términos de “etnicizacién” y racializacién
de las relaciones sociales (De Rudder, Poiret, Vourc’h, 2000)
para estudiar la confrontacién entre dinamicas contradicto-
rias: integracion y diferenciacion, inclusion y exclusion, perte-
nencia y marginalizacién. Volveré primero sobre ese estatus
de “sociedad criolla”, para analizar sus principales caracteris-
ticas. Luego me centraré en las dinamicas sociales que impi-
den la conformacién de una “nacién criolla” que favorecen
la aparicién y desarrollo de diferenciaciones étnicorraciales.
Finalmente, revisaré cémo, en ese contexto, los criollos tien-
den a constituirse a su vez en “grupo étnico”, hasta el punto de

cuestionar su propio estatus nacional.
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¢Belice, una sociedad criolla?

La ambigiiedad de la categoria “criollo” fue ampliamente
descrita en Belice (Bolland, 1986 y Judd, 1990) y por fuera de
él (Jolivet, 1990 y Dominguez, 1986). En Belice, la politica
colonial britanica es descrita generalmente en términos de
“dinde and rule”: al dividir la poblacién en grupos étnicos con
contornos y atributos delimitados, era mas facil controlarla e
impedir toda movilizacién social amenazante. En este mo-
saico, los criollos tienen un estatus aparte, por su proximidad
con el poder britanico. Lo que me interesa aqui es recordar
que los criollos son considerados los “primeros habitantes” del
futuro Belice, fundadores, a mitad del siglo Xv11, del settlement
en la desembocadura del rio Belice.

El Settlement: los criollos y los otros

En términos cronoldgicos, la categoria “criollo” no es la pri-
mera que se utilizé para describir a los habitantes del British
Honduras —Karen Judd (1990: 34) considera que aparecié
en 1809—. La precedieron las categorias de settlers y baymen,
que afirmaron el anclaje local de esta poblacién y transmi-
tieron una idea de anterioridad y de origen. Los baymen fue-
ron de hecho los primeros habitantes del futuro Belice, y se
instalaron alrededor de la desembocadura del rio Belice (en
el actual lugar de Belize City). A mediados del siglo Xv11, pi-
ratas y traficantes europeos, en su mayoria britanicos, acom-
panados de africanos y descendientes de éstos, esclavos o li-
bres, se refugiaron en los islotes coralinos y en los estuarios
costeros. Poco a poco, a medida que la explotacién de las ri-

quezas forestales era mas rentable que el ataque de los navios
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extranjeros, algunos se instalaron de manera mas permanente
y establecieron el primer campamento, el settlement (Clegern,
1967 y Dobson, 1973). El desarrollo de la actividad econé-
mica de extraccién de la madera (logwood hasta los afios 1770
poco a poco reemplazado por la caoba) dio origen a la intro-
duccién de esclavos (Bolland, 1997). Los trabajos sobre Belice
consideran asi que los criollos resultaron del encuentro entre
los baymen y esclavos. El elemento fundamental es que los
criollos se definen como los “primeros habitantes”, los fun-
dadores del futuro Belice.

Al mismo tiempo, la historia de Belice es asimilada a la
llegada de los diferentes grupos y de su instalacién en lugares
precisos del territorio: miskitu provenientes de los lados de
Nicaragua en la segunda mitad del siglo XVviiI, garifuna, de la
isla de San Vicente y de las Bay Islands al principio del siglo
XIX, mestizos que huyeron de la Guerra de Castas en Yuca-
tan, partir de 1847, chinos a mitad del siglo X1X, luego nue-
vamente al final del siglo XX, hindles que vinieron a trabajar
en las plantaciones del norte del pais en el siglo XIX, meno-
nitas instalados en los afios 1950, migrantes africanos con-
tempordneos, pensionados estadounidenses, refugiados politi-
cos y econdémicos provenientes de América Central desde los
anos 1980.

La batalla de Saint George’s Caye, punto de partida

del relato nacional

La batalla de Saint George’s Caye simboliza, el 10 de septiem-
bre de 1798, la victoria militar de los britdnicos contra los
espafioles, y oficializa asi la ocupacién britanica del territo-

rio. Este es, sin duda, el evento mas revelador del estatus de
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los criollos y de la aparicién de una “sociedad criolla”, reco-
nocida como tal en sus distintas conmemoraciones. Elevada
al nivel de fiesta nacional, el 10 de septiembre, es a la vez la
consagracion de una sociedad criolla y el acta de nacimiento
de Honduras Britanico. Es interesante observar que la inde-
pendencia de Belice fue acordada el 21 de septiembre de 1981.
De manera que las celebraciones del 10 y del 21 de septiem-
bre tienden asi a confundirse (programacién comin durante
gran parte del mes de septiembre) y se asocia implicitamen-
te la batalla de Saint George’s Caye con la independencia
nacional, como si fuera su inspiraciéon. Hay que subrayar tam-
bién que en este episodio mitico de la “identidad belicefia”,
los distintos grupos que componen la futura nacién no tienen
ningun papel, o porque todavia no habian llegado al territo-
rio {mestizos, garifuna en particular), o porque su presencia
era negada o ignorada (mayas).

La primera conmemoracién de la batalla,” en ocasion del
centenario de 1898, simboliza la afirmacién de una “sociedad
criolla” en el momento preciso en que la colonia se institucio-
naliza politicamente y se desarrolla econémicamente. Justo
antes de las celebraciones, el 2 de abril de 1898, un editorial
del Colomal Guardian regresaba sobre las consecuencias de esta

victoria y dibujaba los contornos de la sociedad belicena:

... Garantizo para siempre a los baymen y sus descendien-
tes y sucesores de la libertad civil y religiosa y un buen
gobierno. Mas alla de la importancia del evento como
tal, sin embargo, le batalla de Saint George ilustré una

* Las primeras cvocacionces de la batalla de Saint George aparccicron en 1823
iStone, 1994; Shoman, 2000: 136), después de una rebelion de esclavos, la élite
criolla sc dio cuenta del interés de promover la referencia a una “sociedad armo-

niosa”, frente a los esclavos v los administradores britdnicos.
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situacién en esta colonia que es Unica en la historia del
mundo. En todos los paises donde la esclavitud ha existi-
do, las condiciones normales siempre han sido el odio del
esclavo por el amo, a causa del rigor y de la crueldad de
su dominacién.

De hecho, las celebraciones de 1898 insistieron en recordar
la “especificidad” de la esclavitud belicena, organizada alre-
dedor de campamentos dispersos en el bosque, que dejaban
cierta autonomia a los esclavos y era presentada, en este sen-
tido, como totalmente ajena a las condiciones infrahumanas
caracteristica de la esclavitud de plantacién. Esta situacion sera
utilizada como argumento para celebrar la “armonia” de las
relaciones entre amos y esclavos y la emergencia de una socie-
dad mas pacifica que en cualquier otro lugar. Aflos mas tarde,
Monrad Metzgen (1928), en un libro de compilacién sobre la
batalla de Saint George’s Caye, popularizé el recuerdo de una
lucha “hombro a hombro”, shoulder to shoulder, entre los baymen

y los esclavos (véase Shoman, 2000, para un analisis critico).
Trerra de nadie y rivalidades diplomdticas

“El anatema ha sido inapelable: Inglaterra robé Belice a Es-
pana, Inglaterra robé Belice a México, Inglaterra robé Be-
lice a Guatemala” (Echdnove Trujillo, 1951: Prefacio): no es
raro encontrarse aun hoy, en México y sobretodo en Guate-
mala, discursos como los de Luis Rosado Vega, célebre poe-
ta y periodista yucateco. Los conflictos entre ingleses y espa-
noles estructuraron la historia de Belice y se inscriben en el
marco mas amplio de rivalidades entre potencias coloniales
en el Caribe. El territorio de Belice estaba ligado original-

mente a la Capitania de Yucatan que estaba, a su vez, bajo
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la inspeccién de la Corona espaiola. Con la instalacién de
los baymen en la desembocadura del rio Belice y sobre todo
con sus incursiones cada vez mas numerosas y durables en el
interior de las tierras (explotacién maderera), Espaiia e Ingla-
terra firmaron acuerdos que atribuyeron a esta ltima ciertas
prerrogativas econémicas en el seno de un territorio delimi-
tado con el Tratado de Paris (1763). Al no ser éste respetado,
fue seguido de otros acuerdos segun el grado de las tensiones
entre los dos paises europeos.

Sin embargo, estas actividades diplomaticas no se refle-
jaban en un interés por la valorizacién del territorio: Espafia
no pasé el limite marcado por el fuerte de Bacalar (ubicado
hoy cerca de la ciudad fronteriza de Chetumal, pero cuya lo-
calizaciéon fue cambiante en la historia) y nunca se instalé de
manera permanente en Belice. Por su parte Gran Bretafia es-
per6 hasta 1862 para convertir este territorio en la colonia de
Honduras Britanica. Con las independencias latinoameri-
canas, recomenzaron las negociaciones, esta vez con México
(al norte) y Guatemala (al occidente). Las fronteras territoria-
les se establecieron definitivamente con el primero (Tratado
Mariscal Spencer, de 1983) pero siguen siendo objeto de con-
flicto diplomatico con Guatemala (Toussaint, 1993).

Este conflicto, heredero de las tensiones no resueltas entre
las potencias coloniales, amenazara de manera durable la in-
tegridad de Belice y retrasara considerablemente su acceso a
la independencia, de los afios 1960 a 1981. Frente a las ambi-
ciones neocoloniales guatemaltecas, la (re)afirmacién de una
implantacién caribefa, angléfona, protestante, que contrasta
con un Guatemala centroamericano, hispanohablante y ca-
tolico, se vuelve garantia de una independencia anheladay
la marca de una “sociedad criolla”. De manera implicita o
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explicita, el conflicto diplomatico con Guatemala llevé a Be-
lice a insistir en su pasado caribefio mas que en sus lazos
latinoamericanos. Haciendo imposible cualquier discurso in-
tegrador, el conflicto con Guatemala obligé a los criollos a
alegar una “especificidad belicefia” en una légica de defensa
de una “criollismo” amenazado. Toda afirmacién identita-
ria, sea étnica o nacional, debe ser reubicada en ese contexto
politico-diplomatico tensionado, que transforma las marcas
de pertenencia en sumisiones duales conflictivas, prohispa-

nica o probritanica, procentroamericana o procaribefia.

El fracaso del proyecto nacional de “creolizaciéon”

En el momento en que Belice accede a la independencia, en
1981, podemos preguntarnos si el modelo de una “sociedad
criolla”, en el sentido de una integracién de los diferentes gru-
pos que la componen y de una hegemonia politica y cultural
del grupo criollo, continuara como fundamento a la nueva so-
ciedad independiente. Los discursos de George Price, “padre
de la Nacién”, parecen corresponder con la busqueda de una
sociedad en la cual las diferencias estarian superadas: “No
hay garifuna (caribs), no hay criollos, no hay ketchi, maya,
indios espanoles (spanish indians). Sélo hay ciudadanos de nues-
tro pais en nuestro propio derecho” (discurso pronunciado
en 1962, Galvez y Greene, 2000: 89). Igualmente él evoca una
“maravillosa mezcla de gente que une la carne y la sangre de
Africa, Asia, Europa, y de nuestros origenes garifuna y maya,
y que hoy en dia es un solo pueblo que tiene que mantenerse
unido para construir la nueva nacién centroamericana de

Belice” (discurso de 1965, Galvez y Greene, 2000: 103). De
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esta manera, la movilizacién anticolonial no se inscribiria en
lineas de fractura étnicas y reposaria mas bien sobre una argu-
mentacién politica y socioeconémica.

Sin embargo, como mencionamos antes, al contrario del
resto del Caribe angléfono, la independencia es retrasada
durante 20 afios por las pretensiones de Guatemala sobre
Belice. Veinte afios durante los cuales las movilizaciones po-
pulares de los afios 1960-1970 se estancaron mientras que
la presencia inglesa se volvié la ltima muralla de la integri-
dad territorial. Para Assad Shoman, uno de los principales
actores de este periodo, el balance es amargo: “el sistema
creado por los britanicos y retomado por los dos partidos po-
liticos belicefios establecidos ha tenido el efecto de reforzar la
dependencia del pais, manteniendo su estado de subdesarro-
llo e impidiendo una participacién efectiva de la gente en
la creacién de una nueva sociedad” (Shoman, 1987: 49); “la
independencia, entonces, no logré resolver uno de los prin-
cipales objetivos del primer partido politico belicefio —la
busqueda y promocién de una identidad nacional” (Shoman,
1987: 89)—. Cuando Belice alcanza finalmente su indepen-
dencia en 1981, la situacién es muy diferente a la que cono-
cieron las otras colonias britanicas en los afios 1960: América
Central estd marcada por violentos conflictos que tendran re-
percusiones directas sobre Belice y América Latina y pronto
avanzara hacia la proposicion de politicas multiculturales
(Hale, 2005).

De hecho, el proceso de “criollizacién”, comprendido como
sincretismo cultural que justifica a la vez la especificidad y la
unidad nacionales, puede ser considerado como una amena-
za del estatus de los criollos en su rol de herederos del poder

y de la cultura britanicos. Asi, ellos perdieron su estatus de

166



Los criollos de Belice. ;Encarnacién de la identidad nacional o afirmacién étnica?

grupo dominante o su pretension de encarnar politica y cul-

turalmente a la nacién.
Black pero no criollos: rechazo de una parte de la poblacion negra

Nacido el 9 de febrero de 1969, el movimiento UBAD, Uniled
Black Association for Development, iniciado por Evan X Hyde, se
inscribe en un doble rumbo: movilizando permanentemente
la amenaza de una “latinizacién” del pais, adopta igualmen-
te un discurso racial que denuncia el racismo del cual las po-
blaciones negras son victimas. La utilizacién del calificati-
vo “black” hace referencia a conceptos o relaciones percibidas
como raciales y hegeménicas, en un discurso inspirado am-
pliamente en los movimientos negros americanos (de Marcus
Garvey a Martin Luther King, pasando por Malcom X, en
un ecumenismo que no busca inscribirse en una linea ideo-
l6gica fijada). Ahora bien, si UBAD tuvo, incontestablemente,
una influencia tanto intelectual como popular, jamas fue reco-
nocido como un actor institucional y no consiguié tener una
influencia en las reivindicaciones negras ni, en las cuestiones
raciales o étnicas, en el seno del proyecto nacional.* De hecho
la organizacién se autodisolvié en 1974 y Evan X Hyde in-
tento sin éxito entrar en el juego politico con la creacién de
un partido. Después de la desaparicién de UBAD, sus activida-
des convergieron hacia los medios con la creacion del periddi-
co Amandala (desde 1969) y de la radio-television Kremandala,
luego hacia la educacién con ld creacién del programa UBAD
Foundation for Education. Evan X juega entonces un papel de
electron libre, critico hasta la provocacién, cultivando su in-

* La situacion de Belice cs muy diferente a la de Jamaica (Sheperd, 2002).
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dependencia, exterior a toda institucién. Si bien las reivindi-
caciones dirigidas por UBAD y Amandala-Kremandala se expre-
san en la escena publica anticolonial y luego nacional, éstas
no fueron integradas como caracteristicas de la comunidad
nacional naciente. Por el contrario, la radicalizacién crecien-
te del discurso de Evan X Hyde contribuyé a asociar toda
evocacion de la categoria “negro” a una forma de extremis-
mo, como comunista o incluso, en una inversién de las asig-
naciones, de racista o antinacional.

Es asi como lejos de simbolizar la unidad de una “sociedad
criolla”, Saint George favorecié al contrario, segiin Evan X
la divisién y la dominacién de una burguesia criolla apoyada
por los “esclavistas britanicos”. Evan X retom6 la historia de
las rebeliones de esclavos, en particular la de 1773, y consi-
derd estos iltimos como sus verdaderos ancestros, mucho mas
que los actores de la batalla de Saint George. Recalificod asi
los “esclavos negros rebeldes” en “gente negra revoluciona-
ria”. Al rechazar la categoria “criollo”, Evan X Hyde repro-
duce la légica de racializacién que denuncia al mismo tiem-
po. Llama asf a la movilizacién “black” en contra de todas
formas de “creolizacién”: “si eres negro, piensas como yo. Si
eres moreno piensas como la Orden Leal y Patriética de los
baymen. Sl eres blanco, no alcanzaste a leer hasta ahi. Tienes
que pensar como negro” (Hyde, 1969: 17).

Apoyandose en un populismo que justificaria su accién (los
editoriales de Amandala son firmados sin falta por un “power
to the people”) y sobre una “teoria del complot” que haria de
los “negros” victimas eternas,” Evan X Hyde arremete a su
* Mas alld de este discurso hay que precisar que Evan X Hyde proviene de una

gran familia criolla y que ét mismo ocupd uno de esos puestos institucionales que

tanto critica, ya que fue senador entre 1993 y 1998.
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vez contra los “mestizos” a quienes acusa de querer dominar
el pais y contra los criollos a quienes reprocha el haber re-
nunciado a su herencia africana y negar su color de piel. La
categoria “criollo” es asi cuestionada por una parte de la po-
blacién que supuestamente forma parte de ella. Para Evan

X Hyde:

Yo soy un africano-belicefio (African-Belizean), no soy un
criollo. Pero no soy un africano-africano (African-african).
No voy a regresar a Africa para cultivar. Un criollo es
como la gente que quiere cambiar la atencién de las pro-
blemas reales diciendo: oh, somos criollos. Reconoce asi
que no es blanco, pero no quieren ser africanos. La histo-
ria de Belice es la de la explotacién del negro por el hom-
bre blanco. Durante todos estos siglos, la gente que nacia
morena era orientada a tener un color mas claro y mu-
chas mujeres negras no fueron respetadas. Es lo que re-
presenta el criollo, una falta de respeto a mi africanidad

(entrevista, 23 de abril de 2008).

Nuevos “aliens™ y “guerra étnica”: las migraciones centroamenicanas

Los afios 1980 conocen una nueva ola de migraciones con la
llegada de refugiados centroamericanos que huyen de las gue-
rras civiles (Salvador y Guatemala), seguidos pronto por mi-
grantes econdémicos (Salvador, Guatemala y Honduras). De
manera que, para un pais tan poco poblado como Belice, el
trastorno demografico es profundo. El término alien, utilizado
en el siglo XIX por la administracién colonial inglesa, reapa-
rece en el lenguaje oficial y en las interacciones cotidianas,
introduciendo un grado suplementario de alterizacién con
relacién a la categoria de “migrante”. La creacién de un cam-
po de refugiados (Valle de la Paz), el nacimiento de barrios

identificados como centroamericanos (Salvapan, Las Flores)
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en Belmopan, la nueva capital del pais,” el nimero cada vez
mayor de personas que sélo hablan espariol, son muchos sig-
nos que dan a esta migracién una visibilidad particularmente
fuerte. Los medios contribuyen considerablemente a desarro-
llar un sentimiento de inseguridad oponiendo las sociedades
centroamericanas, reducidas a una sucesién de guerras civi-
les y de persecuciones militares, a un Belice presentado como
un remanso de paz (un “tranquil haven of democracy” como
lo celebra el himno nacional). El migrante centroamericano es
asit frecuentemente descrito bajo los rasgos del delincuente,
del ladrén y del traficante.” Joseph Palacio (1990: 6) llega a
hablar de una “ideologia antimigrantes centroamericanos
en Belice”.

Frente a esta nueva ola migratoria el grupo criollo pierde
su posicidn demografica dominante y su asociacién, hasta
entonces dada por sentada, con el destino de la colonia y
luego de la nacién. En efecto, la década de 1980 registra dos
dindmicas migratorias en sentido inverso: mientras que los
refugiados centroamericanos llegan en gran nimero, los be-
licefios por su parte migran cada vez mas hacia los Estados
Unidos. Y la mayoria de esos migrantes son criollos.” De

hecho, en el censo de 1991, por primera vez la poblacién

" Que, por lo demas, desde su creacion al principio de los afios 1960, ticne pro-
blemas para desarrollarsc y poblarse, lo que acentuard ain el sentimicnto de

“invasién” centroamericana.

Los afios 2000 son testimonio de una inversion de la tendencia: los medios aso-
ciardn generalmente la violencia, particularmente fuerte en la ciudad de Belice,
con los negros presentados como jovenes sin empleo, consumidores y wafican-

tes de droga.

ES

Los primeros flujos importantes de migracién hacia los Estados Unidos datan de
principios de los afios 1960, después del huracin Hauie (marzo de 1961) que

arrasd gran parte de la ciudad de Belice, en su mayoria criolla.
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mestiza sobrepasé en numero a la poblacién criolla: 43.6%
para los mestizos contra 29.8% de criollos.” El “equilibrio
étnico” del pais estaria entonces invertido, como lo atestigua
este eslogan popular: “los negros salen y entran los latinos”.
Este censo tiene varias interpretaciones pesimistas, que se
expresan abiertamente bajo la forma de una “amenaza lati-
na” que vendria a poner en duda la “identidad caribena” de
Belice. Harriet Topsey (1987) la formula haciendo referencia
auna “guerra étnica”. Algunos afos después, el antropélogo
beliceno Joseph Palacio (1996) se pregunta si todavia hay lu-
gar para lo que él califica de africanness en Belice (véase tam-
bién Bolland, 1997: 270). Assad Shoman menciona un pro-
yecto destinado a favorecer la migracién de haitianos, es decir
“gente de lengua y costumbres todavia mas ajenas a las beli-
cenas que las de los centroamericanos, pero de piel negra”
(Shoman, 1993: 121).

Es indispensable precisar que las categorias del censo dan
mas cuenta de las normas sociales del campo administrativo o
politico que de una “realidad” de la cual ellas serian “reflejo”.
El caracter extensivo de la categoria mestizo favorece el sen-
timiento de una “invasién” hispanica, ya que olvida la multi-
plicidad y heterogeneidad de la poblacién incluida en dicha
categoria. Ella retine en efecto bajo una misma denominacion
a las victimas de la Guerra de Castas'® del siglo XIX y los re-

fugiados centroamericanos de los afios 1980. Sin lugar a dudas

* Elcenso de 2000 (¢! uliimo disponible) confirma esta tendencia: micnuras que los
“criollos” ticnen una estimacion de 24.9% de la poblacién, los que son reagrupa-
dos en adelante en la categoria “Mestizo/Spanish” representan 48.7%.

' En 1847, la Gucrra de Castas constituyd un formidable levantamicnto de una
parte de la poblacion maya de la peninsula de Yucatan, que provocd particular-
mente la Hegada de varios miles de refugiados a Belice (Reed, 2002; Vallarta
Vélez, 2001).
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los criterios administrativos de clasificacién tuvieron, volunta-
riamente o no, una consecuencia fundamental en la institu-
cionalizacién de ese nuevo rostro mestizo del pais. Numero-
sas interpretaciones alarmistas de los afios 1990 se apoyaron
en una comparacion sistematica de los censos de 1991 y de
1981, suponiendo una continuidad entre las categorias. Sin
embargo, en 1981, los individuos fueron llevados a posicio-
narse, entre otras opciones, en los términos “negro/black” y
“mixed”... categorias frecuentemente reinterpretadas luego

como sinénimos de “criollo” y “mestizo”.
Politicas multiculturales y etnicizacién: los mayas y los garifuna

El periodo que precedié la independencia estaba caracteri-
zado por clerto retroceso de las cuestiones étnicas en prove-
cho de la promocién de una “identidad nacional” comin y el
rechazo de la politica britanica del dwide and rule. La obra: 4
History of Belize. Nation in the Making, primer relato nacional
independendiente, describe la accién de la administracién co-
lonial de la siguiente manera: ... la gente fue también dividi-
da por religién, por su lugar de residencia, por ocupacién, por
color y clase (...). Cada grupo era animado a odiar y tener
miedo de los demas” (4 History of Belize, 2004: 69). Sin embar-
go, los aftos 1980-1990 ven, por el contrario, una afirmacién
renovada de la “etnicizacién” de ciertos grupos, garifuna y
maya principalmente. Tendriamos que hablar mas bien de
apropiacién de identidades étnicas operando hasta entonces
bajo el modo de asignacién jerarquizante. Mas alla de los
limites geograficos y sociales, este proceso forma parte de
una revalorizacién de la diferencia, aun si la segunda légica

esta lejos de haber reemplazado por completo a la primera. La
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aparicién de dos organizaciones de caracter étnico, el Na-
tional Garifuna Council (en 1981) y el Toledo Maya Cultural
Council (creado en 1978, pero sobre todo activo a partir de la
mitad de los afios 1980), es sintoma de esas transformaciones.
Si su etnicizacién antes era sinéonimo de marginalizacién y de
inferioridad, ahora se vuelve, en el nuevo paisaje multicultu-
ral globalizado de los afios 1980-1990, un vector identitario
valorizado por las mismas poblaciones maya y garifuna.

Asi, varios trabajos proponen analisis en términos de man-
tenimiento de rasgos étnicos especificos: “Confrontandose a
fuerzas de cambio persistentes y siempre crecientes, estos gru-
pos lograron conservar su cohesién cultural de una manera
sustantiva, y todos tienen un fuerte sentimiento de identidad
compartida” (Wilk y Chapin, 1990: 5). En el caso de los gari-
funa, la existencia de una lengua especifica, los ritos religiosos
(diigu), la comunidad transnacional (Honduras, Guatemala,
Nicaragua, Belice y Estados Unidos), la riqueza de las préc-
ticas musicales (paranda, punta, punta rock), etc., son utili-
zadas como argumento para seflalar también su diferencia 'y
“autenticidad” (Gonzalez, 1969; Foster, 1986; Cayetano y Ca-
yetano, 1997; Izard, 2004 y Palacio, 2005). Su singular his-
toria los ubica en una situacién identitaria ambigua puesto
que ellos pudieron ser clasificados, y clasificarse, como indi-
genas y como descendientes de africanos. Con mayor razén
podriamos decir que ocurre una etnicizacion, alteridad que
de hecho cultivan ellos mismos y que es ampliamente recono-
cida. La lengua, las danzas y los cantos garifuna recibieron
el estatus de “Patrimonio intangible de la humanidad” de la
Unesco, en 2001. Por su parte, mientras que el Toledo Maya
Cultural Council trabaja sobre todo en la valorizacién de

la historia y la cultura maya, supo aprovechar el desarrollo
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de un turismo patrimonial (explotacién de los sitios arqueo-
légicos y naturales mayas) y comprometerse también en un
rumbo mas reivindicativo, como dan testimonio particular-
mente los debates alrededor de la creacién de un “Maya
Homeland” en los afios 1980 o su participacién en una red
de ONG mayas mesoamericanas.

A pesar de que esta reetnicizacién estuvo a veces descrita
en términos de emergencia de un “folclor multicultural”
(MacPherson, 2007: 17), no carece de una dimensién politica
incontestable. Esta no se expresa a través de un compromiso
politico explicito (partidos politicos, voto étnico, reivindica-
clones especificas) sino que contribuye a debilitar un poco
mas un modelo de “sociedad criolla” que se habia estableci-
do hasta ahora sobre la base de una inclusién al margen de los
garifuna y de los mayas: como ciudadanos belicefios que no
encarnaban a la nacién belicefia. Asi, el Toledo Maya Cul-
tural Council precisa que los maya fueron los primeros ha-
bitantes de Belice antes de ser empujados al margen. El re-
cuerdo de la existencia de una forma de organizacién politica
particular (los Alcaldes, institucién heredada de la coloni-
zacion espaiola, véase Bolland, 1988), habiendo sobrevivido
alo que es presentado como una invasién de los colonos bri-
tanicos, los baymen en primera fila, o la peticién de creacién
de un “Maya Homeland”, reserva indigena en el sur del
pais, muestran hasta qué punto estas movilizaciones van mas
alld de un encasillamiento identitario estrictamente cultural.
Subrayaremos igualmente el hecho que los garifuna hayan
instaurado un Settlement Day que celebra su llegada sobre el
suelo belicerio, el 19 de noviembre de 1802, de esta manera
ellos también echan sus anclas en el territorio nacional de

la misma manera que los primeros settlers, los criollos. La fecha
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de aniversario de la llegada de los garifuna fue promovida al
rango de “fiesta nacional” en 1977, al mismo nivel que la
independencia, la batalla de Saint George y e} Dia de la ra-
za, renombrado Panamerican Day, que celebra en América
Latina la llegada de los espafoles a tierras americanas (12 de
octubre) y asociado, en Belice, a la poblacién mestiza.

De manera més general, esta etnicizacién en adelante
positiva se traduce en las politicas y la escena nacionales. En
2007 por ejemplo, la Biblioteca Nacional abri sus puertas
con una presentacion de la cultura y Ja historia garifuna mien-
tras que el Museo Nacional presentaba una exposicién sobre
los mayas, que exhibia particularmente una mascara de jade
descubierta en 1968 por el arquedlogo estadounidense David
Pendergast en el sitio de Altun Ha. Estaba acompafiada del
comentario: “... es una reliquia Gnica que nos dejaron unos
de los primeros belicefios”. Es interesante recordar que ese
mismo museo, inaugurado a principios del 2000, en su crono-
logia de Belice sélo hacia remontar la historia del pais a 1705,
fecha de la instalacion de los colonos britanicos para explotar
la madera. Mientras en el primer piso la civilizacién maya
era celebrada, dicha cronologia permanecia olvidada en la
plata baja.'

Igualmente, en 2004, fue lanzado un proyecto nacional
encaminado a la modificacién de los programas educativos y
la integracién de un componente “multicultural” en sus cu-
rricula. Sostenida por el Ministerio de Educacién Nacional
y el National Institut for Culture and History, esta iniciativa
culminé en una publicacién con el titulo programatico: Belize
New Vision. African and Maya Civilization. The heritage of a new
nation. El cuestionamiento de una identidad nacional que so-

brepasa las diferencias, tal como lo sostienen los “padres” de la
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independencia, esta manifiesto: “El modelo multicultural mi-
ra la herencia cultural de Belice en una perspectiva multiple
y holistica. Busca desarrollar una conciencia de las diferentes
culturas (...) El modelo multicultural intenta relacionar la his-
toria de Belice con los distintos territorios de dénde vinieron
las diferentes culturas” (Iyo, Tzalam, Humphreys, 2007: 85).
Ahora bien, esta nueva “visién multicultural” sélo toma en
cuenta en adelante las categorias “africano” y “maya”. De esta
manera, las épocas colonial y nacional parecen puestas entre
paréntesis en provecho de un retorno a un origen precolo-
nial lejano, en el cual los “criollos”, “garifuna” y “blacks” se
confundirian en un solo “grupo”, los “africanos”, aminorando
la heterogeneidad actual de las poblaciones descendientes
de africanos (a pesar de que las poblaciones en Africa son
presentadas con lujo de detalles). La “historia de Belice”, la
que comienza en el siglo XVII y domina el relato nacional, es
reducida a ocupar la tercera seccién de la obra, mucho des-
pués de la presentacion de la civilizacién y la historia maya
(seccidén uno) y luego la africana (seccion dos). Sobre todo, las
huellas de una sociedad dominada por un grupo criollo pa-
recen haber desaparecido en favor de una integracién hori-

zontal entre los diferentes sectores de la poblacién.

¢<Hacia la etnicizacion de los criollos?

El lenguaje pluriétnico actual pone en duda la definicién
misma del grupo criollo: ¢se trata de un grupo étnico “como
los otros”? ;Perdié su lugar especial, sobresaliente, al encar-
nar la nacién? La “amenaza latina” y la “reetnicizacién” de

los garifuna y de los mayas, lejos de conducir a la desapari-
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c16n del grupo criollo, tienden por el contrario a favorecer su
“visibilidad” (Douglass y Lyman, 1976) en una logica de re-
pliegue sobre los rasgos étnicos. De hecho, la categoria “crio-
llo” hace su aparicién en el censo de 1991 de manera com-
pletamente reveladora: los criollos no son mas el simbolo de
la Colonia o de la nacién si no que se convierten en un grupo
étnico como los demas. En otros términos, el proyecto nacio-
nal se parece menos a un proceso de criollizacién, compren-
dido como integracién de las diferencias, que a una politi-
zacion progresiva de pertenencias étnicas heredadas de la
época colonial y retraducidas en el contexto especifico del
final del siglo XX. En esta légica de diferenciacion, los crio-
llos también deben proporcionarse una cultura, una lengua
y una historia particulares, cuando su asociacidén “natural”

con el proyecto colectivo es puesta en duda.
Redefirar su lugar

Con el fin de ilustrar este proceso, me interesaré en la reedi-
cién, en 2005, de un manuscrito de Lawrence Vernon, escrito
originalmente en 1964 en el marco de la obtencién de un
diploma universitario.'! El prefacio resalta la importancia de
esta obra, reeditada en ocasién del aniversario namero 70
de la Belize National Library y respondiendo a una peticién
particularmente fuerte (Vernon, 2005: Prefacio). En cuanto
a Lawrence Vernon, descendiente de una gran familia crio-
lla, €] estuvo vinculado a la Biblioteca Nacional, y resulta que

41 anos mas tarde el texto ya no es completamente el mismo.

'" Documento fotocopiado disponible en los archivos de Belmopan, en la scecién
Books, bajo la referencia 0069 BAD.
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Observemos primero que el titulo adopté un lenguaje mas
“politicamente correcto”: A Brief Ethnological Description of
Belizean Races a Cultural Groups of Belize. Ademas, el orden de
presentacion de esos grupos y el numero de paginas que les
son asignadas varian de una obra a la otra: mientras que en
1964, los que son calificados de spanish community, de spaniards
o de mestizos ocupan la cuarta posicién, después de los ma-
yas, los garifuna y los criollos, y sélo son objeto de tres pagi-
nas; ahora, en 2005, abren la publicacién. Agreguemos a
eso que la edicién de 1964, después de haber descrito a los
mayas y a los garifuna, precisa que los otros grupos que se-
ran estudiados no presentan marcadores diferenciales sufi-
cientemente afirmados y parece dudar en cuanto a su estatus.
“Las siguientes razas de gente que nos permiten entender la
poblacién del pais no son ‘tribus’ como tales (...), més bien
pueden ser consideradas como gente mas convencional o
conservadora que adoptd en gran medida una forma de vivir
y una cultura occidental” (Vernon, 1964: 70). La descripcidén
de la categoria “criollo” también es instructiva. Si los dos
textos estan de acuerdo en los grandes rasgos (ascendencia
africana, armonia de las relaciones entre amos y esclavos,
vinculo con la ciudad de Belice), varios matices son revela-
dores. La larga serie de estereotipos que caracterizaban a Jos
criollos en 1964 desaparecié: “El criollo mediano tiene una
sonrisa visible, y la risa generalmente no esta muy lejos. Tien-
de a ser bullicioso y ruidoso en su habla, y siempre dispuesto
a pelear. Su disponibilidad es otra de sus cualidades y su sim-
patia con todos es bastante evidente ” (1964: 71). La “sangre
negra” (1964: 72) fue reemplazada por la “sangre africana”
(Vernon, 2005: 22). La afirmacién de la identidad belicefia

de los criollos, “generalmente aceptada como el ejemplo mas
y 8 p jemp
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preciso de un verdadero belicefio” (1964: 71) da lugar a un
discurso mas matizado: “... a causa de sus mezclas muy colo-
ridas, y como ocupan el mayor centro de poblacién de Belice,
los criollos tienen quiza la actitud mas nacionalista de los
grupos culturales” (2005: 23). Mientras que la permanencia
de una jeraquia racial es resaltada en 1964, “... la clase alta de
Belice sigue siendo de piel clara y el nimero de negros de cla-
se alta es reducido” (1964: 74), el texto de 2005 adopta una
perspectiva mas cultural: “de todos los belicerios actuales, los
criollos son los mas alienados y confundidos a nivel cultural ya
que los africanos, ancestros de los criollos, fueron los mas in-
tensamente deshumanizados, desculturizados y reorientados”
(2005: 23). Esta alienacién cultural conduce a la desaparicion
de las “creencias populares” (2005: 28) y a la casi desapari-
c16n de practicas religiosas (2005: 29), pero autorizd, no obs-
tante, el mantenimiento de musicas y danzas especificas: “a
pesar de los esfuerzos de los amos por erradicar la musica con-
siderada una molestia o un incentivo a la rebelion, el Gombay
como evento musical de diversién sobrevivié y ha sido re-
creado hoy en las bandas de Boom-and-Chime ” (2005: 28). Sin
embargo, en 1964, el mismo autor afirmaba: “los mayas tie-
nen su baile, los garifuna su Cunjoy y su Sambaz,'? mientras
que los criollos no tienen su propio baile” (1964: 77).

De tintes raciales el lenguaje pasé a ser mucho mas cul-
tural. Paralelamente, algunas practicas culturales que serian
propias de los criollos reaparecen y reemplazan una carac-
terizacién basada en su mayoria en rasgos sociales. Agregue-

mos que el estatus nacional del grupo criollo, otrora pensado

"2 Es probable que ¢l “Gombay” de 2005 sea cl “Sambai” de 1964, hoy cscrito

como “Sambay” 0 “Sambai” v asociado a los criollos.
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como una evidencia, se convierte en adelante en el orden
de un “comportamiento” que no esta en si mismo perfecta-
mente asegurado.

Etnico. .. pero no tasito

Algunos afios después de la creacién de los councils garifuna 'y
maya, los criollos adoptaron igualmente, en 1993, su propia
asociacién, el Kriol National Council, y parecen querer ins-
cribirse, también, en esta légica de etnicizacién. “The pur-
pose of the National Kriol Council of Belize is to promote the
culture and language of the Kriol people of Belize, as well
as harmony among all the ethnic groups of Belize”. Estas
son las primeras palabras del sitio de Internet del National
Kriol Council (hitp://www.kriol.org bz/) son reveladoras: por
una parte, la grafia adoptada hace salir el término “criollo”
de las normas ortograficas de la lengua inglesa; por otra par-
te, los “kriol” se autodefinen en términos étnicos (cultura,
lengua). Sin embargo, al mismo tiempo, siguen apareciendo
como los garantes de la armonia entre los diferentes grupos
étnicos. Este papel de arbitro o de conciliador no es nuevo;
pero ya no se asocia con la proximidad del poder britanico y
parece inscribirse en una légica estrictamente étnica. De he-
cho la pagina web esta dividida en tres rubricas que presentan
la cultura, la historia y la lengua “kriol”.

La pagina de cultura (http://www kriol.org bz/CulturePages/
Creole_ Culture. html) inicia con una pregunta: “Qué es un ‘crio-
llo’?”, y parece hacer parte de este proceso de clasificacién
propio de la divisién en grupos étnicos. Sin embargo, la
respuesta lejos de dar una serie de criterios de identificacion,

ofrece una definiciéon extremadamente abierta y subjetiva de
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la categoria “criollo”. Notaremos igualmente el regreso a la
grafia corriente del término, que acentia la normalizacién

en detrimento de la diferenciacién.

Hay muchas respuestas a esta pregunta y nuestra inten-
cién no es presentar una definicién completa. Las cate-
gorias siguientes discuten cualidades culturales que son
identificadas como criollas. Sin embargo, mientras que
una persona exterior puede identificar a alguien con va-
rias de estas caracteristicas y considerar que es un criollo
{otros van a decir que tal persona no incorpora de mane-
ra suficiente tales o cuales cualidades, por ejemplo no es
suficientemente negro para ser criollo), cualquier persona
que tiene una de estas cualidades y que quiere ser identi-
ficado como criollo, puede ser un criollo.

Aun cuando la especificidad étnica se presenta como argu-
mento, los criterios de definicién de esta etnicidad son suma-
mente vagos; si bien podriamos esperar una especie de replie-
gue identitario, la concepcién transmitida es completamente
incluyente.

En efecto, las palabras de Mirna Manzanares (entrevista
del 19 de abril de 2008) y de Silvana Woods (entrevistas del 8 de
noviembre de 2007 y del 17 de abril de 2008), respectivamen-
te presidenta y secretaria del National Kriol Council, confir-
man la coexistencia de estas l6gicas de inclusién y exclusién.
Se observa un esfuerzo importante por valorizar una cultura
presentada como especificamente criolla, que tomaria su
inspiracién directamente de Africa: palabrasy platos culi-
narios considerados como africanos; promocién del Sambay,
descrito como un canto africano de fertilidad; apoyo de los
cuenteros y de la tradicién oral, asociados a Africa, etc. Todos
los afios en mayo es organizado el Cashew Festival, en el pue-

blo de Crooked Tree, que tiene como objetivo la celebracién
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de la cultura criolla. Ya no se trata de la ciudad de Belice,
otrora doble simbolo de “belicefiidad” y de “criollismo”, per-
cibida hoy como demasiado mestiza. La cultura criolla se
encuentra situada en los antiguos campamentos madereros
que bordean los rios (Belice y New River), principales vias de
comunicacién y transporte de madera en el pasado. Estos
pueblitos son presentados como los verdaderos lugares de na-
cimiento de una cultura especifica que encontrariamos hoy
en la lengua criolla, la musica bruckdown, el vino de nuez de
caoba o las fiestas de Navidad. Este “regreso al origen” se da
por una buasqueda de autenticidad que se expresa a la vez
en una valorizacion de la ruralidad, una referencia reafirma-
da a Africa y una exaltacién de la figura de lefiador —que
sustituye a la del esclavo—. Al mismo tiempo, M. Manza-
nares y S. Woods no dejan de insistir en la “armonia interé-
tnica”, en la importancia de los mestizajes de los cuales, pre-
cisamente, los criollos serian el simbolo. Cualquier persona
puede convertirse en miembro del Kriol Council desde el
momento en que comparta la cultura criolla, no importa que
sea chino, mestizo 0 menonita, repiten las entrevistadas en va-
rias ocasiones. Aun si la cultura criolla no es tan wisible como
las otras, es justamente porque ella es “so much a part of
everything”. “Cultura viva”, que “todo el mundo vive al co-
tidiano”, por lo que parece “evidente”, “incorporada”, “pre-

sente por doquier”."

"* Es interesante precisar que cscuché un discurso muy parecido durante la visita ol
Cicole Museum, en ¢l centro de la ciudad de Belice, y cuyos responsables también
patticiparon en el nacimicnto de una mowilizacién criolla ¢n los aios 1990. Este
restaura una casa criolla “tipica” de una familia que vive de cortar madera. Alli
también la “criollidad” parece expresarse ante todo en la vida cotidiana mucho mas

que en cualquier reivindicacién politica o en rasgos culturales pucstos en escena.
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Conclusion

El 22 de abril de 2008, Lee Laa, “the Queen of Kriol kolcha”,
fue invitada a participar en las celebraciones del Dia de la
Tierra en el parque nacional de Guanacaste, a la entrada de
Belmopan. Llevaba un vestido africano con los colores de la
Union Jack, canté unas 10 canciones que tenian por Unico
acomparamiento sus propios CD’S que sonaban en un apa-
rato portatil. Al momento de empezar su clasico “Kriol
kolcha”, ella le prdié al “DJ” improvisado que bajara la mu-
sicay se lanz6 en una larga explicacién sobre el origen de los
esclavos, las mezclas con los britanicos, los campamentos ma-
dereros, lalengua criolla, etc. Fuera de la tarima improvisada,
Lee Laa vuelve a ese relato precisando que “la gente me dice
que yo pierdo mi tiempo, que los criollos no tienen historia,
ni cultura. Estan engariados”. Comprendemos entonces que
se trata de visibilizar y valorizar esta historia y esta cultura
criollas. Pero, al hacer esto, ino es el lugar mismo de los crio-
llos en la sociedad lo que resulta transformado? Entre mas se
unan los criollos a un grupo étnico, menos encarnaran a la
nacién; por el contrario, entre menos sean definidos en tér-
minos étnicos, mas les serd posible conservar su posiciéon so-
bresaliente. De esta manera ellos estan confrontados a esta
contradiccién: llevar el proyecto nacional afirmando una iden-
tidad especifica y defender una cultura que seria amenaza-
da aun cuando se supone que simboliza la cultura nacional.
Asimismo, puede observarse hasta qué punto el discurso de
los representantes criollos aparece encerrado en una contra-
diccién, entre afirmacién de una especificidad cultural y 16-
gica de mestizaje, entre valorizacién de la diferencia y norma-

lizacién, entre singularidad y cotidianidad.
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EL PODER DE LA DEMARCACION:
EL PRIMER DESLINDAMIENTO EN BARRANCO,
BELICE!
[

Joseph O. Palacio, Judith Rae Lumb y Carlson Tuttle

Introduccién

La residencia temporal y el asentamiento son dos temas que
han marcado el estudio de la nacién garifuna como un pueblo
negro centroamericano reducido a la impotencia. La repre-
sentacién “iconica” de la residencia temporal proviene del
estudio fundacional de Nancie Gonzalez, Sojourners of the Ca-
nibbean - Ethnogenests and Ethnohuistory of the Garifuna (Residentes
temporales del Caribe - etnogénesis y etnohistoria de los ga-
rifuna). Esta representacién proviene del “Dia de la llegada
del garifuna”, una fiesta nacional publica celebrada en Beli-
ce, el 19 de noviembre, para conmemorar el arribo y asenta-
miento a gran escala de los garifuna en 1832.2 Tanto el libro
de Gonzalez como la efeméride son muy conocidos por los
estudiosos de ese pueblo.

Desde su llegada a tierras centroamericanas, el 12 de abril
de 1797, los garifuna se dispersaron hasta llegar tan al norte
como Belice, en 1802, y tan al sur como la Mosquitia, en

1805. Esta primera expansion los puso en contacto con per-

" Traduccion del inglés por Tonatiuh Soley y Tessa Brisac.

? Recientemente, otros dos paises con poblaciones garifuna importantes establecic-
ron sus propios “dias de la llegada”, Guatemala, ¢l 26 de noviembre, y Honduras,
¢l 12 de abril.
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sonajes poderosos, quienes aprovecharon su presencia de mul-
tiples maneras en beneficio de diversos prayectos de coloni-
zacion. Los destinaron a servir en fortificaciones militares® a
lo largo de las costas del Caribe (Arrivillaga 2005: 64-84 y
Gonzélez 1987: 55-57); cultivar alimentos basicos para los co-
lonos europeos (Gonzalez 1987: 109); establecer asentamien-
tos nuevos en zonas infestadas de mosquitos (Arrivillaga 2005:
64-84), y laborar en multiples ocupaciones como fuerza de
trabajo barata. Incluso cuando lograron establecer sus propios
asentamientos, los garifuna podian ser expulsados al menor
capricho de las autoridades. En pocas palabras, los podero-
sos redujeron a los garifuna a ser itinerantes —sea porque te-
nian que buscar empleos temporales o porque los expulsaban
de sus asentamientos—. A raiz de eso, la élite los acusé des-
pués de ser némadas, temperamentales e incapaces de esta-
blecer compromisos de largo plazo (Johnson 2005: 43-56 y
Morris 1883: 118). Por tanto, no resulta extrafio que su amplia
movilidad histérica haya convertido el analisis de sus migra-
ciones en un tema central para los estudiosos.

El tema principal de este articulo son los asentamientos
establecidos por los mismos garifuna —una nacién formada a
partir del mestizaje de africanos e indigenas americanos— como
prerrogativa de su comunidad, a pesar de la oposicién de las
autoridades coloniales britanicas y de sus politicas de coloni-

zacién territorial. Los objetivos especificos son los siguientes:

a) Explorar el patrén tradicional de asentamiento rural
establecido por los garifuna y el resto de los poblado-

* De forma deliberada excluimos la participacién de hombres garifuna en activi-

dades militares, ya que no fueron experiencias de asentamiento.
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res antes del primer deshindamiento de tierras reali-
zado por las autoridades coloniales britanicas.

b) Describir los procedimientos de demarcacién de lin-
deros como parte de un proyecto colonial dentro de
un proceso de doblamiento en curso.

¢) Iniciar el analisis del uso garifuna tradicional del es-
pacio residencial.

d) Analizar los intercambios interétnicos en torno al uso
del espacio residencial, para mostrar el traslape entre

el uso tradicional y las leyes coloniales.

A pesar de que en la década de 1850 los garifuna fundaron
Barranco, una aldea en el extremo sur de Belice, en 1892 las
autoridades britanicas eliminaron sus derechos consuetudi-
narios sobre sus casas y parcelas e impusieron la propiedad
legal en concordancia con las leyes coloniales. Una forma de
describir ese ejercicio es “la apropiacién de tierras del mito
por tierras de ley”.* Como sugiere el titulo del presente ensa-
yo, los britanicos transformaron las lineas de demarcacién en
una poderosa herramienta. De un plumazo, los deslindadores
primero despojaban de sus parcelas a muchos pobladores, para
volver a adjudicarselas oficialmente o, en algunos casos, los
desposefan por completo y asignaban el terreno a otros.
Nuestro estudio deja de lado el enfoque sobre la residencia
temporal, més concurrido, y en cambio inicia el andlisis de

la construccién de una comunidad cuyos miembros tuvieron

' Inversion del titulo de un cnsayo de Jean Basson “The Appropriation of Lands of
Luw by Lands of Myth in the Canbbean Region” (“La apropiacion de ticrras de ley por
tierras del mito en la regién caribeia”) (2002: 116-135). En ¢él describe la toma
dc terrenos pablicos en Jamaica como un acto de resistencia de los ocupantes por
haber sido histéricamente privados del derecho a la tierra.
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que adaptarse a la ley colonial de poblamiento. Después del
deslindamiento, Barranco ha sobrevivido hasta los primeros
afios del siglo XXI y constituye un monumento a la persisten-
cia de los pioneros y de sus descendientes, a pesar de las impo-
siciones de las autoridades coloniales.”

La informacién primaria usada en este trabajo proviene de
documentos de los Archivos de Belice y del Departamento
de la Tierra en Belmopan, Belice, que incluyen mapas y nom-
bres de los propietarios de parcelas en Barranco cuando los
deslindadores realizaron el primer plan oficial del pueblo en
1892, asi como los registros de las compraventas ulteriores de
tierras. La informacién adicional proviene de la historia oral
y de las genealogias de los habitantes, recopiladas durante

tres décadas.t

Antecedentes conceptuales

Davidson estudié el asentamiento inicial de las comunidades
garifuna en la laguna de Perlas, en la costa de Nicaragua, por
pioneros provenientes de Honduras en los afios 1880 (Da-
vidson, 1980: 31-47). Aunque usé informacién cartografica
de archivo, su fuente primaria es la historia oral que recopild

entre 1973y 1975, con los datos precisos de quiénes vinieron

Ya en 1859 los garifuna de Dangriga, Belice, fueron despojados de sus parcelas.
Bolland y Shoman agrcgan, “Aunquc muchos de cllos (o gr. los garifuna) deben
haber ocupado ticrras antes de 1817 y, por tanto, éstas podrian haber sido trata-
das como sedes de plantacioncs, la administracion colonial racista no aplicod ese
procedimiento a los Caribes™ (1977: 90). Unos cuantos afios antes, los duciios
sc adjudicaron la propicdad de sus tierras mediante proclamas,

" Nuestra profunda gratitud al personal del Departamento de Archivos de Belice

por su inlatigable ayuda.
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de dénde y del Jugar en el cual se establecieron. Los esfuer-
zos de Davidson provenian de su interés por el desarrollo a
largo plazo del asentamiento histérico de los primeros gari-
funa que llegaron a América Central. La dispersién de los
garifuna a lo largo de cientos de kilometros de la costa de
América Central, desconocida para ellos en los primeros cin-
co anos de su llegada, plantea una serie de problemas tedricos
y practicos abordados por Davidson (1984: 13-35). Gullick
(1976), Gonzélez (1987) y Kerns (1983), entre otros, también
exploraron la documentacién histérica sobre los primeros
patrones de asentamiento.

Mientras Davidson y otros acuden a las fuentes de la his-
toria oral y escrita, Bolland (1987: 33-76), Bolland y Shoman
(1977) y Shoman (1994) usaron un marco metodolégico
derivado de la economia politica para explicar cémo los bri-
tanicos despojaron de la posesién de la tierra a los negros
desprotegidos. Las herramientas administrativas creadas por
las élites para reducir a los garifuna a una vida de peones en-
deudados, en vez de campesinos con tierras, fueron el mono-
polio sobre la tierra y la Masters and Servants Act (Ley de
amos y sirvientes). En ambos casos, peones o campesinas, los
garifuna estaban marginados en areas que los blancos no que-
rian y tenian que estar dispuestos a abandonar sus asenta-
mientos en cualquier momento para trabajar en aserraderos
o en plantaciones agricolas. Bolland (1987: 33-76) muestra
que la creacién de reservas oficiales para indigenas mayas
y garifuna a partir de 1868 es en realidad reveladora de la
ambivalencia de la asignacién permanente de tierras propias
a esas poblaciones.

El estudio de los primeros asentamientos rurales en el Ca-

ribe angléfono forma parte del tema més amplio de la tran-
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sicién de los pueblos provenientes de Africa de la esclavitud
al campesinado en las sociedades de las pequefias islas. Pero
existe otro grupo rural que permanecié mas alejado en la
periferia, el cual fue menos conocido por sus asentamientos
permanentes que por sus luchas violentas por su territorio y,
finalmente, su repliegue a comunidades cimarronas. De este
grupo proviene la nacién garifuna y su estudio plantea un
gran desafio ya que impone ampliar el campo de investiga-
ciéon para explorar otras sociedades, relativamente desconoci-
das del 4rea cariberia, especialmente aquellas que combinan
rasgos culturales africanos e indigenas. El segundo desafio
consiste en ampliar el arsenal metodolégico para estudiar a
esos pueblos con las técnicas de la historia oral y de la genea-
logia, junto con la informacién de archivo.

El tercer desafio es integrar al pensamiento occidental el
empefio de los propios pueblos por contar la historia desde
su perspectiva. Desde fines de los afios noventa, se renové el
interés por el estudio de los garifuna (o garinagu, forma plural
de su nombre erysu propia lengua), y ellos mismos, junto con
sus colegas centroamericanos, estan en primera fila en la in-
vestigacion sobre la fundacién de sus asentamientos. Algunos
trabajos han permitido redescubrir héroes y heroinas loca-
les que eran pioneros (Arrivillaga 2005: 64-84 y Palacio 2005:
43-63). Esa perspectiva que coloca a la aldea como centro de
la incubacidn cultural durante los Gltimos 200 afios, merece
ser fomentada y desarrollada mediante una amplia compara-
cién entre comunidades. La proclamacion de la Unesco, en
2001, que declara la lengua, la danza y la cultura garifuna
patrimonio cultural inmaterial de la humanidad (Cayetano y
Cayetano 2005: 230-250); junto con el éxito internacional

del fallecido cantante, compositor y promotor cultural Andy
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Palacio,” generaron un auge del estudio del pueblo garifuna
dentro de sus propias comunidades como portadoras y cons-

tructoras de cultura.?

Redcliff, una comunidad autoestablecida’

A pesar de la gran cantidad de informacién disponible sobre
las lejanas migraciones de los garifuna, quedan pocos datos
sobre su organizacién social previa y posterior a Centroamé-
rica. Kerns (1983:28-35) explica que en San Vicente buscaron
ocultar informacién a los fuerenos, como parte de su estrate-
gia de defensa durante los Gltimos afos de combate previos
a su expulsiéon a Centroamérica por los britanicos. Se sabe
de forma general que en San Vicente vivieron en pequenas
unidades uxorilocales, rodeadas por susjardines a lo largo de
la Costa de Barlovento y en las orillas de los rios (Gonzalez
1987: 31). Las mujeres predominaban en estos asentamien-
tos mientras los hombres solian irse a la guerra, a comerciar
y a buscar trabajo asalariado. En Centroamérica conservaron
su patrén de poblamiento disperso al fundar cantidades de
asentamientos pequenos —algunos simples campamentos para
protegerse de las tormentas— que abarcaban buena parte
de la costa caribefa, desde Honduras hasta Belice. Por lo
demas, con frecuencia abandonaban algunos mientras con-

solidaban otros.

7 Andy Palacio nacié en Barranco.

* Michaclene A. Crichlow (2004: 318-320) utiliza el (érmino “constructores de
cultura”.

® RedclifT era ¢l nombre que se le dio a Barraneo durante buena parte de la segun-
da mitad del siglo XIX.
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Sin embargo, es legitimo preguntarse: scuando establecie-
ron los garifuna comunidades formadas por maltiples hoga-
res familiares agrupados en aldeas, que diferfan en tamano y
funcién de los grupos dispersos de reducidos nicleos de pa-
rientes caracteristicos de San Vicente? La discusién que vamos
a presentar, acerca de la fundacién de Barranco, muestra que
la formacién de asentamientos permanentes fue resultado
de la decisién de los propios garifuna; y que al llevarla a
cabo aprovecharon las oportunidades ofrecidas por el proyec-
to colonial britanico en el noreste de Centroamérica, pro-
yecto cuya hegemonia se extendié durante la mayor parte del
siglo X1X, desde la Mosquitia hasta Belice."

La inminente abolicién de la esclavitud, anunciada por la
prohibicién del comercio de esclavos en 1807, empujo a los
ingleses de Belice a contratar hombres garifuna como lefia-
dores asalariados, como complemento del trabajo esclavo
cada vez menos décil y menos seguro. Los hombres llegaban
desde Honduras con contratos estacionales, pero fue pro-
bablemente la llegada de sus mujeres e hijos lo que provocéd
la fundaciéon de pequetios asentamientos garifuna en Belice.

Conforme creci6 la estabilidad de la relacion de hombres
y mujeres con los campamentos madereros como fuentes de
trabajo asalariado y mercados para sus productos agricolas, se
consolidaron aldeas méas grandes en el sur de Belice. Por otro
lado, los garifuna deseaban mantener sus propias comunida-
des para poder esconderse durante las luchas de la Masters

and Servants Act (Ley de amos y sirvientes), comerciar entre

' Para una discusion sobre la usurpacion britinica de la cconomia politica de la re-
gidn cn el siglo XIX, que con frecuencia se impuso a los intereses coloniales espa-
fioles y, posteriormente, a los de las republicas centroamericanas, véase Woodward

(1976) y Sullivan (2000: 6-88).
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ellos y celebrar sus propios ritos espirituales a través de diver-
sas ceremonias, lejos de la mirada desaprobatoria de los
demas, especialmente de las autoridades eclesiasticas. Hacia
1833, Dangriga tenia cerca de 500 habitantes (Gonzalez 1987:
139-168). Al referirse al periodo comprendido entre 1870
y 1900, Gullick (1970: 39) menciona que: “En Honduras Bri-
tanica, los caribes estaban dispersos a lo largo de toda la costa,
especialmente entre All Pines y South Stann Creek; alrede-
dor de Jonathan Point, False Bay y Placentia Point; y hacia
adelante hasta Monkey River”.

A partir de la década de 1860, Belice experimentd pro-
fundos cambios econémicos con la introduccién de planta-
clones comerciales de cana de azucar en las tierras de los
grandes terratenientes y de platano —o banano— en las pro-
piedades pequenas. Por primera vez en la historia colonial
de Belice las autoridades brindaron oportunidades para que
pequenios campesinos obtuvieran tierras, lo cual produjo ha-
cia la regién una migracién en gran escala de hombres y mu-
jeres del pais y del exterior. Tres grandes empresas ofrecian
empleos. La finca Seven Hills, propiedad de Young, Toledo
& Co., ubicada a orillas del rio Grande, ofrecia 700 puestos
de trabajo en 1880 (Camille 1986: 39-46). Los granjeros ex
confederados que llegaron del sur de Estados Unidos se ins-
talaron unas cuantas millas al oeste de Punta Gorda y, hacia
1890, ofrecian mas de 200 empleos a personas que venian
de puntos tan cercanos como Punta Gorda o Redchiff y tan
lejanos como Honduras (Camille 1986: 39-46)."' La tercera

empresa era el conglomerado de W.H. Cramer, explotaba

" Durante ¢l periodo de 1861 a 1870, cnue 3 y 7000 mil antiguos conlederados
cmigraron a Honduras Britdnica para escapar del control de los yanquis. La

mayoria abandoné la colonia, pero menos de 100 sc quedaron vy fundaron ¢l
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parte de los miles de hectareas de uerra suya en los valles de
los rios Moho, Temash y Sarstoon en el cultivo de varios pro-
ductos agricolas de exportaciéon (Wilk 1991: 60-61). Estas opor-
tunidades econdmicas atrajeron a los garifuna, entre otros,
hacia el sur de Belice. Pero, st conocemos bien las ventajas
que ofrecia el trabajo asalariado, no podemos ignorar que, al
mismo tiempo, muchos permanecian en sus comunidades y
construian sus asentamientos permanentes, que han sobrevi-
vido a muchos ciclos de bonanza-quiebra de las industrias
de la subregion. Y el papel de las mujeres, cuya fuerza soste-
nia esos primeros empefios de instalacion estable, no ha sido
valorado adecuadamente.

A Redcliff llegaron hombres y mujeres de Dangriga, tras
hacer escala en la pequefa aldea de Jonathan Point. Otros
venian de Livingston, directamente o por el camino de Punta
Gorda (véase la figura 1). Los pioneros de Redcliff eran San-
tiago Avilez y su esposa Desideria Lambey. Invitaron a otras
cuatro familias a unirseles: Juan Pedro Cayetano y Nicolasa
Moralez, Alexander Nicholas y Eugenia Avilez, Francisco
Norberto y Serapia Alvarez, y José Apolinario Garcia y Mar-
celina Martinez.

Lo primero que atrajo a los pioneros a Redcliff fue la
ausencia de otros pobladores, la riqueza del mar y de la tie-
rra, asi como la posibilidad de comerciar con comunidades
cercanas mas grandes, como Punta Gorda y Livingston, de
mas de 1000 habitantes en 1830 (Gonzalez 1987: 139-168).
Durante los afios 1880, la economia comercial de la aldea flo-

recid, gracias al cultivo del platano y a su venta a los barcos

pueblo de Toledo, pocos kilémetros al oeste de Punta Gorda, donde se dedicaron
a producir azacar (Simmons, 2001).
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Figura 1. Barranco en la subregién.
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que pasaban por los puertos de Belice en su viaje de Livings-
ton hacia Estados Unidos. Asimismo, los habitantes de va-
rios pequefios poblados cercanos than a Redcliff a realizar
sus compras o parair a la iglesia. A partir de los afios 1860,
misioneros cat6licos acudian, desde su sede en Jamaica, para
atender a los pobladores. Dos décadas después, la aldea puso
en marcha su propia escuela y contratd maestros para los ni-
nos. La Iglesia no fue la Gnica institucién que tuvo presencia
en la comunidad: a partir de 1886 el gobierno colonial reco-
nocié al alcalde electo. Los censos nacionales muestran el cre-
cimiento y consolidacion de la aldea: el de 1901 registré una
poblacién de 215 personas en 50 hogares y en 1911 se alcanzé
la cifra de 250 habitantes.

Aun cuando el asentamiento crecié en poblacién y forta-
lecié su articulacién con las comunidades vecinas, sélo has-
ta 1905 el gobierno considerd como un problema la cuestién
de la propiedad de la tierra. Tras alguna correspondencia
entre el gobernador y su deslindador en jefe, salié a la luz que,
contra lo que se crefa hasta entonces, el territorio de Redchff
no era una reservacién caribe. La siguiente cuestion fue si era
parte de los vastos terrenos propiedad de Cramer o si eran
tierras publicas. El gobernador envié deslindadores al area,
quienes en 1906 confirmaron que se trataba de propiedad
publica."

St en 1905 el gobierno no sabia que las tierras agricolas
de Redcliff eran propiedad publica, 13 anos antes, en 1892,
cuando se realizé el primer deslindamiento sabia si las par-

celas de la aldea estaban en terrenos publicos? La respuesta

"2 Los documentos sobre estas transacciones estan en ¢l Departamento de Archivos
de Belice, en la minuta nam. 135071905, que abarca ¢l periodo 1905-1912.
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a esta pregunta trasciende el mero interés académico, ya que
muestra el nivel del desinterés gubernamental y, lo que es peor,
de su ignorancia sobre dénde vivia y cultivaba sus produc-
tos la poblacién rural, incluso cuando se trataba de supuestas
“reservaciones”. Interrogadas sobre la propiedad de los lo-
tes, las personas mas afectadas, es decir los propios residentes
de Redcliff; no hubieran dudado un instante en afirmar que
vivian en sus propias tierras, civilizadas mas de 40 afios atras
por sus padres y abuelos.

Vale la pena ahora plantear otra pregunta: ;Cudl habia
sido la situacion respecto a la propiedad de la tierra en los
asentamientos costeros mas antiguos que habian sido deslin-
dados antes de Barranco, sabiendo que la presién era mucho
mas fuerte sobre las tierras del norte? Los deslindamientos
comenzaron en Dangriga en 1887, y continuaron por Seine
Bight y Monkey River, también en 1892. Casualmente, los
garifuna ya habian sufrido otra intrusién parecida de deslin-
dadores en sus tierras en 1763, 173 afios antes, en San Vicen-
te, y eso habia provocado la insurrecciéon que finalmente
desato la primera guerra de los caribes, la cual duré de 1763
a 1773 (Kirby y Martin 1972: 23-39), y culminé con la ma-
sacre y éxodo a Roatan, Honduras, en 1797. Sin duda los es-
piritus de sus ancestros flotaban en torno a los habitantes de
Redchfl’ mientras decidian qué hacer ante la reanudacién
de la ofensiva de los britanicos y sus agentes contra sus dere-
chos agrarios.

Bolland (1987: 33-75) encontrd pruehas documentales
de que ocurrieron “serios disturbios” durante la realizacion de
otro deslindamiento similar en Dangriga en 1887, porque los
garifuna “no saben por qué tienen que pagar renta, si Stann

Creek es suyo, hace mucho que la tierra les fue entregada y
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ellos fundaron el pueblo”. Una de las grandes ironias de la
historia de Barranco es que si su territorio hubiera quedado,
por casualidad, dentro de las propiedades de Cramer, lati-
fundista duefio de extensiones que superaban muchas veces
la superficie de la aldea con todas sus tierras de cultivo, la
siguiente descripcién del deslindamiento de 1892 habria sido
algo completamente diferente."

Antes de las cuadriculas, el hogar familiar,

el asentamiento y la “indigenidad”

La primera tarea de los deslindadores fue hacer un conteo
de los jefes de hogar de Redcliff. Simultaneamente le asig-
naron un nimero a cada hogar, nimeros que identificarian
después las parcelas por demarcar. La lista aparece en la
primer columna del Apéndice —pp. 226-228—, que ofre-
ce una vista de conjunto de los propietarios de parcelas du-
rante la primer enumeracién de los deslindadores y en los
anos siguientes.

La lista hecha por los deslindadores se encuentra en la
esquina superior derecha de un mapa elaborado en 1892, dis-
ponible en el Departamento de Archivos en Belmopan. Tras
116 afos, la reescritura de nombres nuevos y la eliminacién
de otros, hoy es dificil descifrar los nombres originales. Por for-

tuna pudimos ampliar en un monitor de computadora una

¥ Herman J. Cramer, hijo de T. J. Bernard Cramer, murié en 1947 dejando mas
de 70000 acres de ticrra en el Distrito de Toledo, subdivididos de la siguiente
manera: 28 700 acres a orillas del rio Temash, 10500 sobre el rio Sarstoon y
34000 sobre el rio Moho (Departamento de Archivos de Belice, Probate Box
No. 34, 1948, #11).
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copia digital y entre los dos logramos llegar a acuerdos en
algunos casos particularmente dudosos. Aun asi, hubo que
aceptar que, de los 78 nombres de jefes de hogar que figu-
raban todavia en la lista, uno resultaba ilegible.

Los deslindadores conformaron una lista de parcelas nu-
meradas del uno al 90, mismas que aparecen en el mapa de
1892 del cual mostramos una version redibujada en la figura 2.
Del total, identificaron siete parcelas como tierras de reserva
gubernamental y una mas para la Iglesia catolica, con lo cual
quedaron 84 para viviendas privadas. De esas, todas menos
cinco (las parcelas 6, 31, 32, 51 y 52) tenfan nombres asigna-
dos. Cuando posteriormente en la historia de la aldea hubo
mas demanda de lotes, estos cinco también fueron ocupados.

El conteo de las familias y la identificacion de su jefe fue
una tarea que mostrd las diferencias culturales existentes en-
tre los deslindadores y la comunidad garifuna. En el nacleo
de estas divergencias esta la distincion entre tener derechos
sobre una vivienda como propiedad privada personal o como
parte de las obligaciones de parentesco. Para los funcionarios,
ser jefe de hogar implicaba ser duefio de una vivienda y tener
el control principal sobre los asuntos del hogar. En cambio,
para los garifuna significaba ejercer las responsabilidades
domésticas como miembro de un grupo familiar mas grande.
Finalmente, la asignacién de titulo de jefe de hogar acabé
obedeciendo mas a la necesidad de llenar los espacios del
formulario de los deslindadores que a la de reflejar las nor-
mas culturales garifuna. Los siguientes ejemplos que recopi-
lamos ilustran las concepciones incompatibles que existian en
Redcliff, en 1892.

Cinco personas —cuatro varones y una mujer— aparecen

cada uno como jefe de dos hogares. Lo mas probable es que
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estas personas no vivian en dos casas. Probablemente, deja-
ban ocupar una de las dos a parientes cercanos suyos. El he-
cho de que dos de los jefes tenian asignadas parcelas contiguas
significa que la superposicién les era sencilla. Dos de ellos,
Marcelo Cayetano y Macario Norberto, tenian varias herma-
nas con quienes podian compartir ¢l espacio.

Veinte por ciento de las parcelas ocupadas (14 de 78) tenian
mujeres como jefas de hogar. Es posible que hayan encabe-
zado sus hogares por derecho propio, probablemente debido
ala ausencia permanente o temporal de hombres. Ademas, al
menos tres de estas mujeres usaban sus apellidos de solteras
atn cuando sus maridos estaban vivos. Esto indica que po-
dian detener la jefatura por cuenta de su propio grupo fami-
litar y no como parte de una propiedad conyugal conjunta.

Finalmente, en la lista aparecia una nifia de cinco afios
como “jefa de hogar”. Se trata de Ielicia Diaz, quien vivia
en la parcela 13, hija de Martin Diaz y Clemencia Lorenzo
y nacida en 1887.

Estos ejemplos muestran dos principios que regian la pro-
piedad de las tierras en Redchiff en aquella época. Uno era
la propiedad privada en términos de hombres o mujeres due-
nios de sus propias parcelas. El otro era la propiedad privada
manejada en el marco del parentesco o de las obligaciones
de unas familias extensas. Mas adelante veremos que habitar
viviendas privadas reunidas en racimos ayudaba para hacer
coincidir amhos principios.

Si bien los deslindadores hubieran considerado los ejem-
plos anteriores de practicas domésticas como particularida-
des locales, para el etndgrafo proporcionan interesantes ele-
mentos de trasfondo historico a los extensos datos y analisis

sobre las sociedades caribenas que los cientificos sociales han
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desarrollado en torno a temas como la matrifocalidad, la con-
sanguinidad, la nomenclatura patronimica y —particular-
mente en el caso de Barranco— la atraccién que las mujeres
ejercen sobre los hombres para que se instalen en la aldea,
una forma de residencia uxorilocal, como se conoce en la lite-
ratura antropolégica.

Los deslindadores tal vez también se asombraron del alto
grado de estratificacién étnica dentro de una poblacién tan
pequenay de un espacio igualmente minimo. Los cronistas
con frecuencia sefialaron la multiplicidad de razas que existia
en las aldeas costeras de Belice durante el siglo XIX, pero éste
es el primer andlisis de su configuracién real. Apoyado en
informacién secundaria para el periodo 1870-1890, Gullick
(1976: 37) apunta: “Estas [aldeas] estaban hahitadas por una
mezcla de creoles, caribes negros y espanoles. Cada raza te-
nia su propio barrio y ahi se quedaba.”

Gracias a nuestra familiaridad con los nombres y apelli-
dos garifuna, que se repiten dentro del amplio repertorio de
los nombres espanoles, pudimos hacer una clasificacién de los
jefes de hogar, segtn se ilustra en el cuadro 1.

Los garifuna eran claramente mayoritarios, con mas de
75% de los jefes de hogares de Redcliff. Los mestizos (proba-
blemente los “espanoles” a los que alude la cita de Gullick)
alcanzaban un lejano segundo lugar, con 15%, y los creoles
formaban una pequena minoria de sélo 6%. La distincién
entre los dos grupos principales se acentuaba por el color de
piel mds claro de los mestizos, que reflejaba su origen espa-
nol y maya. En el aspecto socioeconémico, tanto los mestizos
como los garifuna dependian de los ingleses para obtener tie-
rras y empleo, y habian dejado sus paises de origen para bus-

car mejores oportunidades en la colonia britanica.
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CUADRO 1. Frecuencia de los grupos étnicos en la lista de 1892

Etnia Niimero Porcentage
Creole 5 6%
Mestizo 12 15%
Garifuna 60 77%
Total 78 100%

Los creoles eran el producto del mestizaje fisico y cultural
entre los britanicos y sus antiguos esclavos africanos. Prove-
nian del norte de la colonia, a diferencia de los garifuna y
mestizos, quienes emigraron a Belice desde el sur. Gracias a
sus vinculos con los ingleses en otras partes del pais, los creo-
les llegaban a ocupar puestos administrativos y clericales de
bajo nivel en la subregién de Barranco, la cual estaba domi-
nada por W.H.Cramer & Co. La reducida presencia de este
grupo entre los pobladores de la aldea se debe a las grandes
distancias que tenian que cubrir para alcanzarla, y también
al financiamiento de su estancia por las compafiias madere-
ras y las plantaciones. En general, se consideraban como tra-
bajadores temporales, a diferencia de los mestizos y garifuna
quienes eran colonos mas permanentes.

La clasificacién étnica de los habitantes de Redchff re-
velé una mayor concentraciéon de los grupos minoritarios en
los extremos norte y sur, mientras que los garifuna conserva-
ban para si mismos la mayor parte del centro de la aldea.
Encontramos a los mestizos principalmente en la orilla sur, en
una parte del pueblo que hasta hoy se llama Pariaton.'* Habia
" Traduccion de “poblado espafiol”, Spanish Toun en inglés, un término que toda-

via se ecmplea en otras aldeas de la costa sur de Beliee, por ¢jemplo en Monkey

River y Mullins River.
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una concentracién mucho menor de mestizos en un area lla-
mada “Louba”, palabra garifuna que quiere decir “el otro
lado” y aparece en muchas de sus comunidades. Se obtiene
una idea de la configuracién interétnica al colocar los nom-
bres en un esquema geografica, como en el cuadro 2, que in-
dica que el mayor grupo de mestizos directamente vecinos
esta en Panaton. La situacién se invierte en la seccién llamada
Louba, donde hay muchos garifuna que viven unos al lado
de otros, patrén que también predomina en el centro de la
aldea. Asi, resulta claro que en 1892, existian en Redcliff ba-
rrios claramente diferenciados por origen étnico.

Asimismo, el estudio de 1892 nos revela una notoria for-
macién de subgrupos espaciales entre las familias extensas de
Redcliff. Definimos un subgrupo familiar como un conjunto
de tres o méas parcelas contiguas cuyos duenos comparten
vinculos cercanos de parentesco o de alianza. Nos fue particu-
larmente util la informacién genealégica que pudimos ras-
trear en otros campos de nuestra investigacién sobre la his-
toria social de la aldea. Dado que no encontramos suficiente
corroboracion documental genealdgica, no pudimos establecer
otras conexiones que sin duda existieron. Ademas, la rapida
desaparicién de las personas que conocian bien la historia de
los primeros colonos implicé que no pudimos confiar demasia-
do en la historia oral. Existe algo de informacion escrita respec-
to a las “agrupaciones familiares de viviendas” contempo-
raneas (Gonzalez 1969: 69-72 y Starnes 1976: 81-94) asi como
observaciones dispersas registradas en otras comunidades;
pero no hay estudios que vinculen los mapas de parcelas resi-
denciales con una genealogia garifuna que rastree sus orige-
nes particulares en los primeros asentamientos. Nuestros datos

muestran todo lo que podria aportar ese tipo de investigacion.
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CuAaDRO 2. Convivencia entre grupos étnicos en

Pariaton y Louba, lista de 1892

Farcela niimero Nombre Etnicidad
PANATON:
3 Santos Cardenas Mestizo
4 Serapio Vairez Mestizo
5 Leoncio Nicholas Garifuna
8 Dolores Hernandez Mestizo
9 Luis Martinez Garifuna
10 Natividad Reyes Garifuna
11 Malvino Vargas Mestizo
12 Juéan Bautista Teo Garifuna
13 Cristino Ortiz Garifuna
13a Felicita Diaz Garifuna
14 Antonio Requena Mestizo
15 Tiburcio Ponce Mestizo
16 Francisco Viirez Mestizo
17 Serapio Viirez Mestizo
Lousa:
33 Francisco Fernandez Garifuna
34 James Pitts Creole
35 Alberto Santos Mestizo
36 Blacina Acosta Mestizo
37 Tiburcio Fernandez Garifuna
39 Luis Lambey Garifuna
40 Philip Santino Garifuna
41 Ambrocio Avilez Garifuna
42 Maria B. Castillo Garffuna
43 John Lan.bey Garifuna
44 José Apolinario Garcia Garifuna
45 Luisa Santos Garifuna
46 Jane Lambey Garifuna
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Pudimos constatar que los grupos no estaban separados
por lados simétricos; més bien, la comunidad sabia en dénde
estaban Jos limites de ]as agrupaciones. Ademas, resulté dificil
saber en donde comenzaba y terminaba cada uno, debido a
que los vinculos entre aldeanos se superponian. Lo importan-
te era que cada persona contaba con un espacio fisico dispo-
nible de antemano, ya sea que se tratase de un recién nacido
o de un adulto que acababa de llegar. La comunidad tenia la
capacidad de dar cabida a cada uno, por medio de las reglas
del parentesco. Esta era la base del derecho garifuna tradicio-
nal a la propiedad y al uso del espacio residencial. La descrip-
ci6n de las agrupaciones evidencia, por tanto, la continuacién
de una préctica que se remonta a las familias fundadoras.

Probablemente la agrupacién espacial mas extensa abar-
ca las parcelas 78, 79, 80, 81, 83 y 87. Las dos personas mas
viejas que dirigian este grupo de parientes eran jfoe Young,
apodo de Teodoro Palacio, dueno de la parcela 79, en el
extremo suroeste (véase figura 3) y su hermanoc Anastacio Pa-
Jacio, habitante de la 87. Tanto Teodoro como Anastacio per-
tenecian a los pioneros que fundaron el pueblo en los anos
1850. En la parcela 71, al norte de Teodoro, vivia su hijo
Novberto Palacio. Al este de Teodoro, en las parcelas 80 y 81,
estaban su nieto Marcelo Cayetano (hijo de su hija Loreta).
En la 83, al noreste de la 71, habitaba Liberato Palacio, hijo
de Anastacio.

El grupo formado por las parcelas 61, 63 y 64 estaba li-
derado por otra pionera, quien llegd procedente de Punta
Gorda con sus hijas e hijos. Se llamaba Nicolasa Moralez,
esposa de Juan Pedro Cayetano, y vivié en la parcela 64. A
su lado, en la 63, residi6 su hijo Anacleto y dos parcelas ha-

cia el este, en la 61, estuvo su hija Victoriana.
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Un tercer grupo reunia a Serapia Francisco en la 89, a su
hija Cristina Norberto, casada con Natividad Zaniga en la 86;
y a su hijo Macario, quien ocupaba dos parcelas, la 84 y la 85.

La discusién anterior sobre el contexto sociocultural de
las costumbres residenciales es una extrapolacién de la infor-
macién contenida en la lista de duefios de parcelas de 1892,
establecida no por cientificos sociales, sino por deslindadores
coloniales. Sin embargo, nos proporcioné pistas analiticas so-
bre las normas que determinaban el comportamiento gari-
funa con respecto a la adjudicacion de parcelas. Ya vimos que
crefan en los derechos comunales de los grupos familiares so-
bre la tierra, a pesar de que cada familia mantenia su(s) pro-
pio(s) hogar(es), separados después en parcelas distintas por
el deslindamiento. El microscépico reflector que nos iluminéd
los titulos de propiedad de las mujeres mostré que ellas po-
dian ser duefias de sus propias parcelas, aunque estuvieran
casadas y sus maridos siguteran vivos. El hecho de que los
nifios podian aparecer como titulares de una parcela implica
que el titulo de propiedad era mas familiar que individual.
Por Gltimo, la informacién muestra que los no-garifuna po-
dian participar del derecho consuetudinario que imperaba en
Redcliff. Otros grupos, en particular los mestizos, tenian espa-
cios reconocidos, aunque existia una estratificacién intencio-
nal que separaba la seccidn casi exclusivamente garifuna de
las demas. Todas estas normas nos brindan una pequena pero
importante contribucién para mejorar nuestra comprension
de la “indigenidad” garifuna en cuanto a su uso comunita-
rio del espacio residencial. Recientemente, Max Forte (2006)
usé el término “indigenidad” para analizar la perduracién de
la identidad cultural a través del tiempo entre los Caribes

de Trinidad. El presente ensayo aplica su concepcién al uso

212



El poder de la demarcacidn: el primer deslindamiento en Barranco, Belice

precolonial y tradicional del espacio residencial de otro pue-

blo indigena caribefio.

El trazo de la cuadricula

La principal tarea de los deslindadores fue trazar el primer
plano oficial en la historia de la aldea. Antes de entrar en el
estudio detallado de las parcelas, vale la pena describir el lu-
gar en conjunto para comprender las caracteristicas fisicas
que limitaron el trazo de la nueva estructura cuadriculada. Al
llegar por mar, uno desembarca en una playa resguardada
por un acantilado empinado de unos cinco metros de altura.
El pueblo estd en la cima de un promontorio rectangular de
aproximadamente 800 metros de largo por 400 de ancho. A
pesar de que el lugar se inunda ligeramente en algunos pun-
tos, los obstaculos mas notorios para la edificacién de casas
eran dos zonas pantanosas, una cerca del centro del pueblo
y la otra en la porcién centro-sur, como se ve en la figura 2.
Las parcelas bordeaban el drea pantanosa del centro de la al-
dea, posiblemente para evitar inundaciones durante la tem-
porada de lluvias.” Fuera de esos terrenos, el resto del lugar
era propicio para demarcar parcelas y los deslindadores pro-
cedieron a trazar el plano oficial a escala (figura 2, p. 216).

Habia 14 estructuras ubicadas en el acantilado, cerca de
la playa, que no fueron incluidas en la demarcacién de par-

celas, a pesar de que su plano no era diferente al de las otras

" Existe la creencia de que los espiritus, que pueden ser malévolos, viven en los
cucrpos de agua fresca. Esta podria ser la razén principal por la que evitaron
usar esas parcclas, o por las que s6lo se construyé en ellas lo mas lcjos posible

del agua.
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casas de la aldea. Al comparar este mapa con la topografia
actual, observamos que el acantilado perdié entre seis y 30
metros por erosion, en un lapso de un poco mas de 100 afios.
Los deslindadores declararon reserva de gobierno el borde
del acantilado, probablemente en atencién a una ley que to-
davia hoy reserva una franja de 22 metros a partir de la playa
para uso publico.

La separacidn fisica entre unidades familiares, como expli-
camos anteriormente, facilité mucho el trazo de lineas que
las cercaban para formar parcelas individuales. Sin embargo,
aplicar una cuadricula completa a las secciones o barrios y,
en Ultima instancia, a toda la aldea, requirié de reacomodos
considerables. El éxito relativo de la labor de los deslindado-
res puede verse en la figura 2, ya que sélo tres de 85 construc-
ciones terminaron siendo tierra de nadie, es decir, parte de
los caminos rectos recién trazados. Para poder acomodar tan-
tas estructuras en la cuadricula y dejar espacio para los ca-
minos, los deslindadores no tuvieron mas remedio que trazar
parcelas de diversos tamanos. Al final, lograron mas o me-
nos acomodar las 82 estructuras restantes dentro de las nue-
vas parcelas deslindadas, aunque algunas quedaban dema-
siado cerca de los limites, como se aprecia en los caso de las
parcelas 26, 27 y 72 (véase figura 2 y figura 3, pp. 216-217).

Para entender el impacto que tuvo la superposicién de
una nueva cuadricula en el tamano de las parcelas, observa-
remos dos pequenias secciones de la aldea. Una abarca las
parcelas 77 a 90, como se muestran en la figura 3. Las que van
del nimero 80 al 85 son todas del mismo tamafo, pero son
mas pequefias que la 86 y la 87; y las tres parcelas 88, 89y 90
tienen cada una un tamario distinto. Ahora bien, se ve como

los deslindadores dibujaban sus planos, cuando no tenian que
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tomar en cuenta las casas existentes, en el trazo de las dos hi-
leras adicionales de parcelas previstas para futuras extensio-
nes del pueblo y numeradas de 91 a 102 y de 103 a 114. La
figura 4 muestra las parcelas 94 a 111. No s6lo son todas del
mismo tamano, sino que la calle principal es mas ancha que
los caminos de la parte mas vieja de la aldea.

Sin contar el area de reserva de la playa, los deslindado-
res demarcaron 92 parcelas, como lo muestra el cuadro 1 del
Apéndice. Siete fueron declaradas reserva, una para la Iglesia
catdlica y seis para el gobierno. Dos parcelas reservadas, la 90
y la 38, estan estratégicamente ubicadas cerca de los extre-
mos de la primera hilera y podian ser usadas para puestos de
vigilanciay proteccion. De hecho, en la 90 se encuentra, hoy
dia, la estacion de policia. Otra parcela reservada es la 82,
en la cual estuvo por mucho tiempo uno de los pozos pablicos
usados por los pobladores. Del total, 78 parcelas fueron de-
signadas para uso residencial.

Al hacer su mapa, los deslindadores dedicaban mucha
atencion a las casas existentes, que usaban de referencia para
identificar las parcelas. Relevaron y dibujaron las principales
estructuras de cada parcela, generalmente no méas de dos bas-
tante cercanas. Ademas, indicaron otras construcciones me-
nores, probablemente usadas como almacenes, retretes, galli-
neros o chiqueros. Los croquis dibujados sobre las parcelas en
la figura 2 muestran los tamarfios aproximados de las cons-
trucciones. El edificio mas grande, y el Gnico pablico, era la
iglesia, mientras que la vivienda privada mas extensa, apa-
rentemente, estaba en la parcela 69 que pertenecia al primer
pionero de Redcliff, Santiago Avilez. Las construcciones vi-
sibles en las parcelas restantes eran mas o menos del mismo

tamano.
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Casi todas las casas son alargadas con una orientacién
este-oeste, sin duda para refrescarse con los vientos alisios del
noreste. Pudimos observar una orientacion idéntica en las ca-
sas contemporaneas de Hopkins, Belice, mientras que Starnes
(1976: 81-94) consignd observaciones similares en la aldea
de Tornabé, Honduras, durante un estudio que realizé a
principios de los anos setenta. La orientacion de las casas de
Redcliff determiné la de las parcelas.

Después del deslindamiento

El relativo orden en el que parece haberse realizado el deslin-
damiento oculta la profundidad de la transformacién social
que generd en Redcliff este cambio administrativo que trans-
formaba la posesiéon comunal de las tierras en una propiedad
exclusivamente privada, junto con la tendencia del gobierno
colonial a otorgar derechos sobre la tierra a su antojo, inclu-
sive a personas ajenas a la aldea.

Para adquirir la posesién legal de sus parcelas, los duefios
de facto primero tuvieron que tramitar solicitudes de arrenda-
miento. Tenian que llenar formularios predisenados y llevar-
los a Punta Gorda, el centro administrativo del Distrito de
Toledo, para que de ahi los transmitieran a la oficina del go-
bernador en la ciudad de Belice. El gobernador, en tltima ins-
tancia, aprobaba las solicitudes en sesién del consejo (es decir,
con sus principales asesores). Tras tres publicaciones en la
Honduras Gazette, el diario oficial del gobierno, el solicitante re-
cibia formalmente sus papeles de arrendamiento o, como se
llaman en garifuna, sus ligaradana. Entre 1894 y 1922, 4ltimo

afo en que se asignaron certificados de primer arrendamiento
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de las parcelas originales, se habian expedido 84 titulos para
las 90 parcelas de la lista. Los seis duefios adicionales corres-
ponden a parcelas que no habian sido asignadas, o de las
cuales no pudimos leer el nombre original. La distribucién
temporal de la asignacién de los primeros contratos de arren-
damiento aparece en el cuadro 3. La mayoria se entrega-
ron en 1900 y 1902.

La propiedad se podia obtener de dos maneras: mediante
la cesién del titulo o el arrendamiento. La primera era prac-
ticamente una compra, la segunda era una renta con opcién
de compra tras un periodo de tiempo. Casi todos los aldea-
nos prefirieron la segunda opcién, porque los términos de
pago eran mas convenientes. S6lo hubo cinco cesiones, todas
expedidas en 1894. Més adelante veremos que todas fueron
para hombres no garifuna.

Del total, 44 de las 84 parcelas cambiaron de dueno entre

los periodos previo y posterior al deslindamiento, es decir, en

CUADRO 3. Arrendamientos y cesién de
titulos por fechas

Fechas Arrendamiento / Cesion niimero
1894 Cesiones 5
1896 Arrendamientos 3
1898 Arrendamientos 4
1899 Arrendamiento 1
1900 Arrendamientos 35
1901-1902 Arrendamientos 18
1903-1906 Arrendamientos 8
1907-1922 Arrendamientos 10
Total 84
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el paso de la propiedad de facto a la propiedad de jure. Un exa-
men rapido de los apellidos nos permite concluir que mu-
chos de estos cambios ocurrieron entre miembros de una
misma familia y en algunos casos, entre parientes o aliados
cercanos. Los cambios mas relevantes en términos de inter-
etnicidad y reasignacién de parcelas aparecen en el cuadro 4.
Entre las 44 parcelas que cambiaron de manos, 15 pasaron a
pertenecer a miembros de una etnia distinta. El caso més no-
table fue la transferencia de cinco parcelas con duefios garifu-
na a propietarios creoles. Todo indica que de ningin modo se

traté de transacciones amistosas, pues las cinco fueron cesio-

CUADRO 4. Cambios interétnicos en la propiedad de parcelas
entre el deslindamiento de 1892 y la asignacién oficial

Nimero de parcela Lista onginal Primer arrendamiento Afio
Santos Cérdenas Catarino Palacio 1900

4 Hipélito Palacio Serapio Vairez 1896
11 Malvino Vargas Natividad Reyes 1900
15 Teodoro Para Cayetano Sanchez 1901
17 Serapio Vairez Luciano Arzu 1913
35 Alberto Santos Basilio Gutiérrez 1902
45 Louisa Santos Smith Garcia 1902
56 " Fermin Jiménez Eugenio Kuylen 1896
61 Victorina Cayetano W.H. Arnold 1894
63 Anacleto Cayetano D.H. Wells 1894
64 Nicolasa Moralez D.H. Wells 1894
65 Leocardio Lépez C. Melhado 1894
67 ? Francisco Leonidas Beatty 1896
70 Leonidas Beatty Mercelita Palacio 1902
79 Teodoro Palacio Teodoro Andrade 1902
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nes de titulo otorgadas a los nuevos ocupantes en 1894, antes
de que los duefios de facto hubieran presentado siquiera su
solicitud. Los nuevos duefios probablemente se enteraron de
la disponibilidad de las propiedades a través de sus contactos
en el gobierno y embaucaron a los propietarios previos para
adquirirlas. Como esas parcelas se encontraban al lado del
mar, el valor logistico que tenian para los nuevos duefios creo-
les se impuso sobre los derechos tradicionales de los garifuna.
Los nuevos dueios eran, probablemente, socios de Cramer
y necesitaban acceso directo a la playa para transportar sus
mercancias. Las construcciones cercanas a estos lotes, al borde
de la playa, tienen un plano distinto del de las viviendas ha-
bituales y podrian haber sido sitios de almacenaje temporal.
Otra transformacién sociocultural importante en la com-
posicién étnica de la aldea fue la adquisicion por personas
garifuna de seis parcelas que previamente tenian duenos
mestizos —dos en el area de Louba y las otras cuatro en
Panaton—. A raiz de eso, una seccidon de la aldea que habia
sido casi exclusivamente mestiza, empezd a pasar al control
de la mayoria garifuna. Sin embargo, es un caso completa-
mente distinto al de las parcelas garifuna adquiridas por creo-
les, ya que no hubo injerencia alguna del gobierno en favor
de los garifuna. Sin duda, los mestizos se estaban yendo de
Redcliff porque habian encontrado mejores oportunidades
en otro lado, como también lo hicieron muchos hombres y
mujeres garifuna que se reubicaron para nunca regresar.
Después de comentar los cambios que se-dieron entre los
habitantes, es preciso también abordar la responsabilidad del
gobierno como principal iniciador de la transformaciéon. Una
buena pregunta a plantear es si los aldeanos que perdieron

su propiedad recibieron alguna compensacién monetaria.
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Estamos hablando de los duenos de las tres casas que, en la
nueva traza del pueblo fijada por los deslindadores, quedaron
sobre las calles, asi como los 14 que vivian cerca de la playa,
lo que se convirti6 en reserva. Por extension, aquellos que
perdieron sus propiedades atribuidas sin su consentimiento
a los recién llegados también tendrian que haber recibido
indemnizacion.

El tema de la indemnizacién fue claramente planteado
por los jesuitas afectados por un proceso similar que ocurrid
en la comunidad garifuna de Dangriga, en 1887. El herma-

no Reynolds escribia:

Ellos [Dr. Jerningham, el Secretario Colonial y secretario
particular del gobernador, y el Deslindador en Jefe] [han)]
pasado dos dias con nosotros. Vinieron a tratar de reaco-
modar las casas, que son tan irregulares que es imposible
encontrar una calle que siga una linea recta. Mediante el
derribo de algunas de ellas y la construccién de otras, es-
peran volverlo mas europeo.

Proseguia con el importante asunto de la indemnizacién a la
iglesia: “Por supuesto que tendran que otorgarse compensa-
ciones, y nosotros también, por lo que se nos quita, debemos
recibir un terreno para levantar una nueva escuela en otra
parte de la ciudad”."

Los garifuna de Redchiff no pudieron compartir la entu-
siasta confianza del hermano Reynolds en la obtencién de com-
pensaciones. Ademas, aun si les hubieran indemnizado por

sus casas, de todos modos enfrentaban el dificil problema de

' AM.D.G. Leiters and Notices, vol. XIX, pp. 289-290, Carta del hermano Reynolds,
3 de diciembre de 1887, encontrada en los archivos jesuitas de la Universidad de
St. Louis.
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conseguir dinero para pagar la cuota de la solicitud y la nue-
va renta anual."’

Para 1922, el ultimo afio del proceso de regularizacién de
las parcelas en Barranco, el gobierno colonial se habia hecho
cargo de la asignacién de las propiedades y habian ocurri-
do cambios demograficos muy importantes en el perfil de los
propietarios. Ya no eran 70 sino 66 garifuna, 10 creoles en
lugar de cinco y sélo ocho mestizos en lugar de 12. No habia
relaciéon causal directa entre esos dos importantes aspectos
de la vida del pueblo [propiedad y pefil de los propietarios].
Sin embargo, podemos afirmar que el cambio fundamental
fue que a partir de entonces, en lugar de la etnicidad y los
lazos familiares, el factor principal para determinarla residen-
cia en la comunidad fue la politica colonial que regia todo el
pais. Esa politica habia permitido la asignacién directa de cin-
co parcelas, arrebatadas a sus dueios garifuna y entregadas
a nuevos propietarios creoles. También hay que senalar que
los mestizos se fueron, aunque también habian conservado
derechos consuetudinarios sobre sus terrenos. El asunto es
que carecian del apego que nace de los lazos familiares y de
pertenencia a una etnia, o mejor dicho a una “nacién”, apego
que ha permitido a Jos garifuna seguir en la aldea hasta nues-
tros dias. El afio de 1892 fue un gran parteaguas en la crea-
c16n de lo que actualmente es la comunidad de Barranco, en
donde la indigenidad sigue siendo un aspecto fundamental de

la identidad sociocultural.

" Bolland y Shoman (1977: 90), nos ofrccen un punto de referencia para 1859, la -
renta de cada parccla en Dangriga cra de $1.00 (Bolland 1977: 90), cuando cl
peon promedio (indigena) solo ganaba entre $7.00 vy $8.00 al mcs.
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Conclusion

Empezamos con un marco teérico para entender los asenta-
mientos propios de los garifuna, pueblo mejor conocido en
la literatura antropolégica por el estudio de sus migraciones.
En particular, quisimos dar una perspectiva del contexto que
llevé a la fundacién del primer pueblo de hombres y mujeres
garifuna en el sur de Belice en el siglo XI1X. Las principales con-
tribuciones de este trabajo son: un relato del primer deslinda-
miento que realizaron las autoridades coloniales para trazar
los lotes residenciales en 1892; una reconstruccidn etnohisto-
rica a partir de los fragmentos de informacién consignados por
los deslindadores; y un esbozo de las consecuencias sociales
de la redefinicion de la propiedad de las parcelas en el periodo
inmediatamente posterior.

Aprovechando las oportunidades econémicas para dedi-
carse a la agricultura y al comercio en pequefia escala, los ga-
rifuna crearon Barranco sobre tierras costefias publicas sin
poblacién, en el extremo sur del enclave britanico que des-
pués se convirtid en Belice. Unas dos generaciones después, en
1892, los oficiales del gobierno colonial llegaron a deslindar
parcelas para viviendas e impusieron su propia cuadricula so-
bre el trazo existente de la comunidad.

A partir del estudio de los apellidos de los jefes de hogar,
logramos reconstruir el perfil siguiente. Habia 78 hogares en
total, una quinta parte de los cuales estaban encabezados por
mujeres. Existia una segmentacién étnica, con nucleos de po-
blacién garifuna y no garifuna instalados en distintas partes
del poblado. El grupo mas numeroso era el de los garifuna,
con 77% de los hogares; los mestizos seguian con 15% vy los

creoles con 7%. Ademas, entre los garifuna, habia ntcleos
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distintos que aglomeraban grupos familiares amplios, nucleos
conformados por varias viviendas separadas ocupadas por
familias mas restringidas. Esas configuraciones son contri-
buciones iniciales para una comprensién de los patrones de
asentamiento auténomo temprano, un territorio hasta ahora
inexplorado en los estudios garifuna.

Los mapas realizados antes y después del deslindamiento
permiten vislumbrar las dificultades que enfrentaron los ofi-
ciales para obtener parcelas rectangulares dentro de un esque-
ma formal cuadriculado. También hubo un considerable es-
fuerzo de adaptacién por parte de la comunidad para cambiar
el ordenamiento de sus espacios residenciales y de sus calles.
El resultado fue el dibujo de las 92 parcelas que aparecen en
el primer mapa oficial del pueblo. Faltaban todavia, para los
pobladores, tiempos mas dificiles, cuando tuvieron que ajus-
tarse al nuevo sistema de administracién de la tierra que se
les impuso. Las autoridades los obligaron a volver a solicitar la
posesion de sus propias parcelas. Mds an, el gobierno colo-
nial despoj6 a cinco familias garifuna de sus terrenos para dar-
los en plena propiedad a unos creoles que trabajaban para una
empresa agroexportadora.

El deslindamiento de 1892, por tanto, sefala el transito de
la comunidad, que hasta entonces mantenia un pleno con-
trol sobre el uso de su espacio residencial, a una traumatica
integracion en el sistema formal de administracién de las tie-

rras impuesto en la colonia britanica de Honduras.
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APENDICE

Duenos de parcelas en 1892 y tras la demarcacién oficial

Pc}rcela Nombre en la lista Bt Primer ducio oficial  Et Arrendamiento o
niimero de 1892 Compra
1 Reserva gubernamental
2 Reserva gubernamental
3 Santos Cardenas M Catarino Palacio G A 1900
4 Scrapio Vairez M Hipélito Palacio G A 1900
5 Leoncio Nicholas G Philip Nicholas G A 1910
6  Vacio Venancio Noralez G A 1914
7 Reserva gubernamental
7a  Rescrva gubcrnamental
8  Dolores Hernindez M Dolores Hernandez M A 1898
9  Luis Martincz G Luis Martinez G A 1900
10 Natvidad Reyes G John Avilez. G A 1900
11 Malvino Vargas M Natividad Reyes G A 1900
12 Juan Bautista Teo G Cristino Ortiz G A 1896
13 Ciristino Ortiz G Pedro Lopez G A 1903
132 Felicia Diaz Mix  Cruz Mcndozo M A IéOQ
14 Antonio Requena M Tiburcio Ponce M A 1900
15 Tibuicio Ponce M Dolores Rodas M A 1902
16 Francisco Vaircz M Nicolasa Vairez M A 1900
17 Scrapio Vairez M Luciano Arzu G 1913
18  R.C. Church
19 Procopio Torres M Procopio Torres M A 1900
20 Pauricio Ariola G Patricio Ariola G A 1902
21 Maximiliano Garcia G Maximiliano Garcia G A 1900
22 Francisco Martinez G Francisco Martinez G A 1900
23 Claro Zaniga G Rafacl Zuniga G A 1922
24 Mauricio Polonio G Gabricl Velasquez G A 1900
25  Maria Clemencia G Claro Zaniga G A 1900
26 Ciraco Norberto G Ciriaco Norberto G A 1900
27 Augustin Paulino G Augustin Paulino G A 1900
28 Clara Martinez G Clara Martinez G A 1902




Duenos de parcelas en 1892 y tras la demarcacién oficial

(Continuacidn)
Farcela Nombre en la lista . . R Arrendamiento
ntmero de 1892 Bt Prmer ducto ofical £t Compra

29 Pio Norberto G Pio Norberto G A 1903
30 Rosa Lambcy G Matildo Mcjia M A 1902
31 Vacio G Andrés Rodrigucz G A 1900
32 Vacio G Augustin Santino G A 1915
33 Francisco Ferndnder G Francisco Fernandez G A 1902
34 James Pius G James Pius C A 1900
35  Alberto Santos M Basilio Gutiérrez G A 1902
36 Blacina Acosta M Blacina Acosta M A 1903
37  Tiburcio Ferniandez M Santos Ramirez G A 1916
38  Reserva gubernamental

39  Luis Lambey G CM. Gutidrrez G A 1906
40 Philip Santino G Philip Santino G A 1900
41 Ambrocio Avilez G Viviano Zaniga G A 1894
42 Maria B. Casdllo G Vicloriano Castillo G A 1906
43 John Lambcey G John Lambey G A 1900
44 Jos¢ Apolinario Garcia G Jos¢ Apolinario Garcia G A 1900
45 Luisa Santos M Smith Garcia G A 1902
46 Janc Lambey G Janc Lambey G A 1900
47 Martires C. Palacio G Andres Scbastiin G A 1909
48 Pedro Avila G Pedio Avila G A 1902
49 Mauricio Polonio G Macario Blas G A 1900
50  Raflacl Gastillo G Ralael Castillo G A 1900
51 Vacio Pablo Nicholas G A 1915
52 Leoncio Nicholas G Philip Nicholas G A 1900
53 Anwnio Lambcey G Antonio Lambey G A 1900
54 Carmen Ramirez G Carmen Ramirez G A 1900
55 llegible Dominga Paulino G A 1914
56 Fermin Jiménez G Eugenio Kuylen G A 1896
37 John Avilez G John Avilez G A 1902
538  Onlando Castllo G Sotero Nicholas G A 1900
39 Narciso Paulino G Nuciso Paulino G A 1900
60  Andrca Nicholas G Simén Mcjia G A 1900
61 Victorina Cayctano G William Arnold C P 1894
62 DS Wells G D.S. Wells C P 1894
63 Anacleto Cayetano G DS Wells c P 1894




Duefios de parcelas en 1892 y tras la demarcacién oficial

(Continuacién)
Parcela Nombre en la lista . . Arrendamiento
nimero de 1892 Et  Primer dueio oficial  Et Compra

64  Nicolasa Moralez G DS Wells Cc P 1894
65  Leocardio Lopez G C.Mclhado C P 1894
66  William Haughn C  Liberato Palacio G A 1898
67  Francisco Fernando G Leonidas Beauy C A 1896
68  Tcodoro Palacio G Teodoro Palacio G A 1900
69  Santiago Avilez G Saturnino Palacio G A 1913
70 Leonidas Beauty C  Mecreedes Palacio G A 1902
71 Dicgo Paulino C  Dominga Paulino G A 1899
72 Rosa Lambey G Jerénimo Francisco G A 1902
73 Simén Mejia G Leoncio Nicholas G A 1500
74 Incz Castillo G Inez Casllo G A 1900
75 Luis Martinez G Rufino Ariola G A 1900
76 Fermin Jiménez G Manucl Lorenzo G A 1903
77 Martin Reyes G Martin Reyes G A 1902
78  Norberto Palacio G Norbertwo Palacio G A 1902
79 oe Young G  Teodoro Andrade M A 1902
80  Marcelo Cayetano G Muacelo Cayetano G A 1898
81  Marcclo Cayetano G Marcelo Cayetano G A 1900
82 Reserva gubernamental

83  Liberato Palacio G Eulalio Loredo G A 1898
84  Macario Norberwo +#G  Macario Norberto G A 1900
85  Macario Norberto G Macario Norberto G A 1916
86 Nauvidad Zuiiga G Naduividad Zudiga G A 1902
87  Anastacio Palacio G Sotera Gutiérrez G A 1902
88  Leonardo Luis G Joseph Lucas G A 1903
89  Serapia Francisco G Serapio Francisco G A 1902
90  Rescrva gubernamental

Abreviaciones: Et = Ewmicidad; C = Creole; G = Garifuna; M = Mestizo;

A = Arrendamicento; P = Compra.

* Cuando Herman Joseph Cramer muri6 en 1947 atin cra duefio de la parcela nimero 62.
(Probatc Box 34, #11, Departmento de Archivos de Belice).
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PENSAR EL FEMINISMO AFRONICARAGUENSE'
L J

Courtney Desiree Morris

Introduccion

El presente ensayo explora las formas de la politica y la prac-
tica feminista entre las mujeres creoles y garifuna de la Re-
gién Auténoma del Atlantico Sur (RAAS) de Nicaragua. El
activismo politico de las mujeres afronicaragiienses’ se esta
expandiendo y va desde la participacién en luchas por las
tierras comunales hasta la puesta en practica de la educacién
bilingiie o el cuestionamiento de las normas patriarcales he-
gemonicas dentro de sus comunidades. Aqui, me centraré
en la exploracién de sus experiencias en dos terrenos claves.
Estudiaré primero su experiencia cotidiana de marginacién,
de desigualdad racial y de género. La compleja negociacién

' Traduccién del inglés por Tessa Brisac.

2 Los términos “afronicaragiiense”, “afrodescendiente” y “negro” (o negra) sc uti-
lizan en este trabajo como equivalentes para describir a las comunidades creole
y garifuna de la Region Auténoma del Adantico Sur. Asi se usa también en los
trabajos de los intclectuales de la Costa Attantca y en las practicas de autodes-
cripcion de dichas comunidades. Cuando hay distinciones claras entre creoles y
garifuna en (érminos de identidad cultural, historia, lengua, etc., uso sus nom-
bres éicos. No tengo la menor intencién de sugerir que al llamarlos “negros”
mec reficro a una clara cohesion de grupo entre esos dos conjuntos ctnorraciales
distintos; pero ¢l caso es que, hisidricamente, ambos grupos fucron iguaimente
dehinidos racialmente y discriminados como “negros” v se han identificado como

tales en sus esfucrzos por promover la justicia racial en Nicaragua,
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de las normas de género y de identidad racial llevada a cabo
por las mujeres apunta a lo mas profundo de la sensibilidad
politica y cultural que da forma a su practica politica y a su
feminismo, y merece por tanto mayor atencién. El segundo
terreno que voy a explorar es la participacion de las mujeres
afronicaragiienses en espacios politicos més formales y en el
activismo sobre asuntos especificos como el empoderamiento
y la lucha contra la violencia hacia ellas; los derechos a la
tierra, deslindamientos y titulos de propiedad; la salud sexual
y reproductiva; los derechos humanos y el desarrollo regio-
nal. La participacién de las mujeres afronicaragiienses en
estas luchas, en particular por los derechos agrarios y el
desarrollo regional, demuestra las difentes préacticas feminis-
tas segin las corrientes principales de los movimientos de mu-
jeres y del feminismo. Su trabajo se enfoca en la obtencién de
la justicia racial, econémica y regional, tanto como de la jus-
ticia de género, lo cual permite la emergencia de un feminis-
mo afronicaragiiense especifico que describiré en este texto.

En otras palabras, si bien las mujeres negras de Nicaragua
estan directamente involucradas en problemas relativos a la
experiencia de desigualdad de género vivida por las mujeres
(violencia, salud sexual y reproductiva, etc.), también consi-
deran las luchas por la justicia racial y econdémica como un
elemento clave de sus luchas politicas. En los estudios sobre el
movimiento feminista nicaraguense ha prevalecido una cons-
tante tendencia a privilegiar aquellas practicas centradas en
problemas abstractos, importantes sin duda, como el cuestio-
namiento de la dominacién patriarcal, la liberaciéon sexual, y
el desmantelamiento de los roles y normas de género opresi-
vos (Randall, 1994 y Molyneux, 1985). El trabajo de las mu-

jeres activistas indigenas y afrodescendientes tiende a pasarse
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por alto porque estd enfocado a asuntos “practicos”; como la
desigualdad material, la preservacién de sus culturas frente
a proyectos de asimilacidn del Estado respaldados en discur-
sos de mestizaje indo-hispanico, o los problemas propios de
sus comunidades como la lucha por las tierras comunales o
contra las desigualdades raciales, temas que no coinciden di-
rectamente con la definicién hegemoénica de lo que constituye
una politica feminista. M1 planteamiento es que, aunque las
mujeres afronicaragiienses decidan concentrar su energia po-
litica en organizaciones que no son explicitamente feminis-
tas, eso no necesariamente implica que el trabajo que realizan
en esos espacios no sea feminista. En la linea de los trabajos
de Hernandez (2007) y de Visweswaran (1997) que sugieren
que privilegiar el género “como el punto de llegada del ana-
lisis o como un punto de entrada a complejos sistemas de
sentido y de poder” no es la Gnica posibilidad, y que bien
pueden existir “puntos de entrada igualmente validos para el
trabajo feminista” (Visweswaran 1997: 616); en tal sentido,
sostengo que la participacién en luchas amplias por la trans-
formacién social, dentro de las cuales plantean la justicia de
género, es un principio fundamental en el trabajo feminista
de las mujeres afronicaraguenses. Su comprensién de Jas
nociones de raza, etnicidad, género y clase, como formas de
identidad y ejes de opresion que se constituyen mutuamente,
define las formas de su practica politica. En pocas palabras,
sus luchas por la justicia de género estan fundamentalmente
ligadas a luchas comunes y simultaneas por la justicia racial
y econdémica, y dependen de ellas. Su activismo, por tanto,
diverge de la corriente principal del feminismo nicaragiense
y condiciona sus centros de atencidn y estrategias politicas.

Mi investigacién sugiere que la participacion de las mujeres
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afronicaragiienses en varios espacios politicos muestra sus
multiples maneras de expresar una politica y una identidad
feministas.

(Qué es el feminismo afronicaragiiense?

Antes de estudiar las formas-actuales de la organizacion de
las mujeres negras y de sus practicas politicas, quiero precisar
primero lo que constituye el feminismo afronicaragiiense. Es
importante sefalar que la siguiente “lista” no es definitiva ni
exhaustiva, sino que sélo representa las conclusiones obte-
nidas desde que empecé a trabajar en la regién, y surge de la
reflexion critica que se desarrollé en el didlogo con colegas, ase-
sores y con las mujeres de la Costa Atlantica con las cuales
trabajo. Se trata de proponer un marco que nos ayude a
explorar los principios teéricos y politicos en los cuales des-
cansan las précticas politicas de las mujeres afrodescendien-
tes y su activismo feminista.

Ademas, quiero precisar mi uso de la palabra feminismo y
aclarar que una cosa es etiquetar como “feministas” las prac-
ticas politicas de las mujeres y otra reconocer al mismo tiem-
po que existen entre las propias mujeres afronicaragienses
varios niveles de aceptacién (o rechazo) de la palabra femi-
nismo. Trabajo en la Costa Atlantica desde 2004, y puedo
decir que, como sea que las mujeres afrodescendientes elijan
identificarse en lo politico, sus criticas a la subordinacién de
género, a la desigualdad capitalista y al racismo parecen mos-
trar una forma especifica de feminismo que merece un estu-
dio mas preciso tanto académico como politico. Cuando las

mujeres si se definen como feministas, se preocupan mucho
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por transformar las connotaciones negativas asociadas a este
término; esta inquietud parece centrarse en tres temas cla-
ves: 1) el miedo a ser etiquetadas como “anormales” (es decir
lesbianas, sexualmente frigidas, o de una forma u otra no ple-
namente heterosexuales); 1) la voluntad de no dar la impre-
si6n de que rechazan el papel de los hombres en sus comu-
nidades o en las luchas por la transformacién social; y uz) el
miedo a ser acusadas de importar una ideologia “extranjera”
producida por las élites mestizas de Nicaragua o por las muje-
res blancas del norte. Sin embargo, utilizo la palabra “femi-
nista” porque creo que para las mujeres de la costa la justicia
de género es central en su analisis de la desigualdad social y
que eso, junto con su propia y declarada anoranza de una
mayor igualdad de género, permite pensar su trabajo como
una forma significativa y distinta de feminismo. Académicas
feministas negras han descrito las diferencias entre el femi-
nismo blanco dominante en Estados Unidos y otras formas,
mas radicales y transformadoras, de teoria y practica femi-
nistas que entienden “la naturaleza imbricada de los sistemas
de dominacion ... del patriarcado capitalista supremacista
blanco” (hooks [sic] 1995, 107). Procuro, sin embargo, no defi-
nir como feministas a mujeres que no se reconocen personal-
mente en esa definicién —si bien muchas veces podria ser fruc-
tifero pensar como bastante feministas las practicas de mujeres
que pueden no asumir la etiqueta—. De este modo, pode-
mos reconocer cémo las personas definen su propia identi-
dad y no imponerles identidades especificas, al mismo tiem-
po que mostramos coémo su politica se cruza con ideologias
y movimientos politicos mas amplios y se nutre de ellos. En
la siguiente seccién, expondré algunas caracteristicas ideol6-

gicas del feminismo afronicaragiiense que influyen en el tipo
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de practicas politicas en que se comprometen, practicas que

discutiré mas adelante.
El feminismo afromcaragiiense despliega un enfoque interseccional

La teoria de la mterseccionalidad sostiene que las mujeres “de
color”™ experimentan formas multiples y cruzadas de opre-
sién basadas en sus identidades de raza, de clase, de género
y sexual (Collins, 2000; Crenshaw, 1994). Aunque la “inter-
seccionalidad” haya nacido del feminismo negro de Esta-
dos Unidos, encontré que esa idea tiene resonancias entre
las mujeres negras de toda la diaspora. Las mujeres afrodes-
cendientes de Nicaragua tuvieron que desarrollar su poli-
tica en el contexto de un movimiento de mujeres cuya co-
rriente histérica dominante ignoré los privilegios de clase y
de raza y traté de homogeneizar las experiencias de las mu-
jeres del pais sobre el modelo de las mestizas de clase media
o media alta (véase Randall, 1994; Kampwirth, 2004; Be-
1, 2002; para una notable excepcidén, Van der Laan, 1999).
Jubb y Law (2000) analizan cémo las mujeres negras e indi-
genas tuvieron que forcejear con un movimiento de mujeres
que ignoraba los privilegios de clase y de raza/etnia y el “pri-
vilegio conceptual que las instituciones y organizaciones
civicas y politicas de la costa caribefia otorgan a la etnicidad”

(2000: 8). Dicho de otro modo, la necesidad de un analisis

Histéricamente, el término “mujeres de color” surgio en ¢l contexto de Estados
Unidos pava referirse a las mujeres de comunidades no-blancas que son victinias
de la opresion racial. El (érmino nacié de las relaciones de colaboracion politica
que s¢ formaron entre mujeres racialmente estigmatizadas de diversas mancras,
organizadas contra ¢l racismo y ¢l sexismo en los afios setenta y ochenta. Véase
Lorde, 1984 y Moraga y AnzaldGa, 1981.
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interseccional de raza, etnicidad y género surge de la exclu-
sién historica de las mujeres afrodescendientes de los discursos
y las luchas costefias por la justicia social. En su obra, Woods
(2005) describe la lucha emprendida por las mujeres creo-
les en sus intentos por tratar a la vez la desigualdad de raza

y de género:

Ser negro significa luchar, y ser una mujer negra implica
una lucha doble. Primero, somos discriminadas por ne-
gras, y luego ademas por ser mujeres. Como mujeres
negras, nos toca hacer un esfuerzo doble por conseguir
algo en esta sociedad... Ja discriminacién étnica es una
cosa, pero la discriminacién de género es otra todavia
peor. Hay gente que escuchara lo que dice un hombre
negro pero nunca aceptara oir a una mujer negra (Woods

2005: 63-64).

Esta “doble lucha” imprime su sello en la batalla actual de
las feministas afronicaragiienses contra el racismo, al tiem-
po que revela el perfil del sexismo en Nicaragua y dentro
de las comunidades afrodescendientes de la costa. Como lo

<

sefiala Crenshaw (1994), reconocer las “intersecciones de
raza y género sélo subraya la necesidad, cuando uno consi-
dera cémo estd construido el mundo social, de dar cuenta de
multiples terrenos de identidad” (Crenshaw, 1994: 4). En el
caso de las mujeres negras nicaraglienses, su trabajo politico,
tanto comunitario como mas amplio, no responde a las teo-
rias fundamentalistas y su lectura es mas plena, multiple,
interseccional del mundo social, y reconoce la naturaleza
calidoscopica de sus identidades y de su compromiso con una

politica que luche por la justicia en varios frentes.
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El ferinismo afromicaragiiense se concentra en llevar a la
comumdad, al gobierno y a las instituctones sociales

y culturales, un andlisis con enfoque de género

A pesar de que muchas mujeres negras de Nicaragua nunca
han participado directamente en organizaciones auténomas
de mujeres, su trabajo politico en varias instituciones sugiere
que buena parte de su esfuerzo est4 dedicado a lograr inser-
tarse personalmente e insertar un analisis de género en espa-
clos que histéricamente excluian a las mujeres e ignoraban las
necesidades de sus comunidades. Si bien la autonomia regio-
nal no se tradujo en mayor desarrollo local, muchas mujeres
afrodescendientes se han beneficiado de la creacion de uni-
versidades regionales como la Universidad de las Regiones
Auténomas de la Costa Caribe Nicaragiiense (URACCAN)y la
Bluefields Indian and Caribbean University (BICU), asi como
de la aparicién de instituciones politicas locales como los con-
sejos regionales y los gobiernos comunales.

Tanto las mujeres creoles como las garifuna presionaron
por un mayor reconocimiento y mejor proteccién de los dere-
chos agrarios comunales en la Costa Atlantica, como lo de-
mostré el trabajo de las dirigentes comunitarias de las mujeres
creoles en el proceso de deslindamiento en Monkey Point,
Rama Key y Bluefields (Goett, 2006 y Riverstone, 2004). Para
2006, las mujeres creoles representaban por lo menos la mi-
tad del personal del Gobierno Comunal Creole. Las mujeres
indigenas han tenido, histéricamente, menos posibilidades que
las afrodescendientes de participar en estas luchas por los
derechos agrarios, debido a varios factores que incluyen entre
otros el peso de la Iglesia moravia en las relaciones sociales

entre hombres y mujeres, y su insistencia en privilegiar el

240



Pensar el feminismo afronicaragiiense

papel doméstico de las mujeres mas que su participacién en
la esfera pablica (Barbee, 1997). Segiin un estudio reciente,
en la Regién Auténoma del Atlantico Sur (RAAS), las mujeres
representan ahora 37% de los miembros de las mesas direc-
tivas locales (Registro de Comunidades, CRAAS, 2006). Ahora
bien, como lo decia una de las participantes en un grupo fo-
cal que, con otras mujeres, dirigi en Bluefields en 2007, “una
cosa es la participacién y otra la toma de decisiones”; en otras
palabras, s1 bien las mujeres estan activamente comprome-
tidas en sus comunidades, en general carecen de acceso a los
espacios del poder politico. Como lo indica Goett en su traba-
Jjo sobre Monkey Point, una comunidad principalmente creole
al sur de Bluefields, la participacién de las mujeres en la po-
litica comunitaria solo recientemente se ha transformado en
una presencia mayor en las esferas del poder politico local y
regional (Goett, 2006). Con eso no quiero sugerir, sin embar-
go, que en toda la regidén exista una participacién uniforme
de las mujeres afronicaragtienses en organizaciones e institu-
ciones agraristas. En realidad, muchas mujeres siguen par-
ticipando en sus comunidades de manera informal; se las
encuentra como promotoras de educacién o en organizacio-
nes religiosas locales, o en actividades de mejoramiento de su
comunidad. Un creciente nimero de mujeres activistas han
incorporado su propio y particular analisis de género y bus-
can promover la necesidad de elaborar politicas y programas
regionales con conciencia de género, que contribuyan a inser-
ciéon de las mujeres activamente en el desarrollo de la regién.
Los esfuerzos por apoyar las cooperativas de mujeres pesca-
doras y agricultoras, por dotarlas de capacitacién profesional
en técnicas de agrimensura, etc., y las luchas individuales de

las mujeres por ganarse un lugar en los gobiernos regionales y
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nacional,* son todos testimonios de ese empefio por traer las
preocupaciones y las necesidades de las mujeres a los centros
criticos de poder. No pretendo, por supuesto, sugerir que to-
das las mujeres que trabajan en esas instituciones son femi-
nistas, pero sin duda muchas de ellas llevan a esos espacios
demandas especificas de género que reflejan los problemas de
las mujeres de la regién; esas demandas suelen abarcar la
* exigencia de aumentar la representaciéon de las mujeres en las
posiciones de poder politico, la creacién de politicas que be-
neficien a las madres solteras y a sus hijos, la demanda de in-
corporar una perspectiva de género critica en los programas
locales de desarrollo y en la administracién de los gobiernos
municipales y comunales (CEIMM, 2005). Este es sin duda el
caso en la lucha por los derechos a la tierra, donde las muje-
res empezaron a desempenar un papel esencial en el proceso
de demarcacién y titulacién.

El trabajo de Goett (2006) en Monkey Point con dirigentes
comunitarias creoles que usaban en la comunidad su “capital
moral” de cristianas intachables y matriarcas de amplias fami-
lias extensas, asi como mi reciente trabajo con Socorro Woods
(2007) sobre la participacién de mujeres negras e indigenas en
el proceso de derechos agrarios en la cuenca de la laguna de
Perlas, demuestran que cuando las mujeres participan en
espacios politicos “no-feministas”, producen en ellos un efecto
de género, no sélo con sus cuerpos sino con su analisis poli-
tico, al develar la falacia de la politica “neutral” que no reco-

noce el género como un eje esencial de la desigualdad social.

Por cjemplo, Maria Lourdes Aguilar, una mujer creole, fue electa presidenta del
Consejo Regional en 2006; Dolence Millar gané ¢n 2007 la cleccion para repre-
sentante de los ereoles de la Raas en la Comision Nacional de Demarcacion y

Tiwlacion.
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El femamismo afromicaragiiense adopta una ideologia

de complementariedad de género

A diferencia de muchas formas radicales de pensamiento fe-
minista que han rechazado la estabilidad de las categorias de
género y lanocion de roles de género naturales (Butler, 1993
y Combahee River Collective, 2000 [1983]), el pensamiento
feminista afronicaragliense se interesa particularmente por
la preservacién de ciertos tipos de normas de género, mientras
trata de transformar otras radicalmente. Eso queda claramen-
te demostrado en su manera de articular los papeles dife-
rentes pero igualmente importantes que hombres y mujeres
desempefian en la creacién y preservacion de las identidades
colectivas, de los espacios comunitarios y de la continuidad cul-
tural. El compromiso con una politica de complementariedad
de género, que 1nsiste en que los papeles de género de hom-
bres y mujeres son distintos pero de igual importancia para el
bienestar social de sus comunidades, fue expresado por muje-
res que participaban en un proyecto de investigacién que di-
rigi con Socorro Woods en 2007 sobre la participacién de las
mujeres afrodescendientes e indigenas en el proceso de demar-
cacion y titulacién de las tierras comunales. A pesar de su de-
seo de tener mayor protagonismo en el proceso de titulacién
de las tierras, y de sus criticas a la direcciéon masculina co-
rrupta, las mujeres sostenian sin embargo que los hombres
tenfan un papel importante y especificamente masculino que
desemperiar en el sustento de sus comunidades. Independien-
temente de sus criticas, no querian dar la impresion de que
expresaban sentimientos antthombres que pudieran ser per-
cibidos como una forma de feminismo radical, extranjero,

cominmente asociado con una amargura personal por haber
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sido rechazada por una pareja masculina, o con el lesbianis-
mo.” Sostenian, de preferencia, una nocién de complementa-
riedad, que insistia en los papeles iguales aunque distintos de
hombres y mujeres en el trabajo comunitario. Ana Maria, una
mujer miskitu, describia esa igualdad usando la imagen del
pajaro y comparando a hombres y mujeres con las dos alas
—cada una debe ser fuerte para que el p4jaro pueda volar—.
Otra participante declaré “me parece que necesitamos la fuer-
za de los hombres lo mismo que necesitan nuestra fuerza”.
Este enfoque de igualdad entre hombres y mujeres, mientras
se mantienen formas particulares de diferencias de género
entre ellos, demuestra que las mujeres quieren transformar
las implicaciones sociales de las normas convencionales de
género sin cambiar realmente las normas mismas.

Esa reticencia a considerar el género como un “construc-
to social”, junto con un compromiso con la permanencia del
heterosexismo, implica una diferencia significativa entre el fe-
minismo afronicaragiiense y otros feminismos de la didspora,
en particular el de las mujeres negras en Brasil, Inglaterra o
Estados Unidos, donde las lesbianas han tenido un papel cen-
tral en el desarrollo de los movimientos feministas y han cri-
ticado incansablemente la homofobia de la comunidad negra
(Dos Santos, 2008; Wekker, 2006; Smith, 2000 y Clarke, 2000

[1983]). Sin embargo; hay paralelismos esenciales entre el

" Quicro agregar aqui, sin cmbargo, que si bicn habfa un rotundo rechazo a la
postbilidad de scr percibidas como lesbianas, muchas mujeres defendian el dere-
cho de cada persona a asumir cualquicr prictica sexual de su prelerencia sin
temer represalias. Eso me leva a creer que ¢l feminismo afronicaragiicnse, aunque
luche dentro de un helerosexismo omnipresente, no es en st homofdbico, pero
estd proflundamente comprometido con la reproduccion de la l6gica del hetero-
sexismo y de la superioridad “natural” de las relaciones heterosexuales respecto

las extraias sexualidades “desviantes”.
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feminismo afronicaragiiense, el activismo y las investigacio-
nes recientes de las feministas africanas. Las feministas de
Africa han teorizado ampliamente en torno al concepto
de “complementariedad”, como una via para explicar la lu-
cha de las mujeres africanas por la justicia de género, de una
manera que cuestione la definicién elaborada por las femi-
nistas occidentales de lo que constituye la igualdad entre sexos
(Nnaemeka, 2003). La nocién de complementariedad de gé-
nero plantea varios problemas —uno de los cuales es saber si
es realmente posible alcanzarla en un contexto de dominacién
patriarcal— entre ellos, cuales son los peligros de aceptar sin
critica los roles de género y las diferencias “naturales” entre
hombres y mujeres, y hasta qué punto eso cancela el dialogo
en torno a la homosexualidad y a las otras sexualidades en
general. A pesar de todo, lo cierto es que las mujeres afroni-
caraglienses, activistas y no activistas, tienden a rechazar una
politica feminista que ubique a los hombres como el enemigo
0 que sea ajena a su visiéon de un mundo mas justo, atn cuan-
do al mismo tiempo pueden reconocer como los hombres de
sus comunidades o los que ocupan posiciones de poder poli-

tico las marginan de multiples maneras.

El feminismo afronicaragiiense lucha contra las imdgenes

dominantes de los cuerpos y la sexualidad de las mugeres negras

Trabajos recientes de académicas de la diaspora africana
estudian de qué manera las imagenes y representaciones de
los cuerpos de las mujeres negras en el imaginario nacional
constituyen un terreno de lucha esencial para ellas (Caldwell,
2007 y hooks [sic], 1992). Su trabajo nos incita a considerar el

efecto material e ideolégico-politico producido por esas ima-
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genes dominantes y a pensar cdmo operan éstas en tanto dis-
cursos que estructuran para las mujeres negras sus experien-
cias vividas de racismo y de sexismo (Collins, 2000). En el caso
de Nicaragua, las representaciones de los cuerpos de las mu-
jeres negras tienden a reproducir una logica que incluye: /) la
presuncién de su desviacién y disponibilidad sexual; 2) su es-
tatuto de excluidas perpetuas de la nacién; 3) la criminali-
dad e ilegalidad desenfrenadas de la costa y de sus habitan-
tes (Goett, 2006). En un articulo de 2003 de La Boletina, una
revista feminista muy conocida, Shirley, una costefia de la Re-
gion Auténoma del Atlantico Norte (RAAN) analiza el trato
de extranjeros que le dan los mestizos a la gente de la costa.
“Incluso me preguntan si es necesario pasaporte para ir a
Puerto Cabezas. {Eso es lo que mas me saca de onda! Yo les
contesto: ‘Pero si jPuerto Cabezas es parte de Nicaragua!’”
La representacion popular de la Costa Atléntica la pinta como
un espacio separado, exterior a la nacién mestiza; se supone
que las costumbres de la regién encarnan algin tipo de dife-
rencia racial-cultural que las marcan como extranjeras. La ra-
cializacion de la costa también se demuestra en la maneraen
que las costefias, en particular las mujeres afrodescendientes,
estan representadas en el imaginario nacional. Los relatos de
viajes de principios del siglo XX y las representaciones contem-
poraneas en las caricaturas politicas reifican la regién como
un espacio de inmoralidad, hipersexualidad y brujeria (Gor-
don, 1998). Un ejemplo tomado de “El Azote” (s/f), tira sati-
rica publicada cada domingo en La Prensa, muestra los lugares
comunes que describen la costa como un espacio sin ley, sepa-
rado de la nacién (véase figura 1).

En la misma nota de La Boletina, una joven de la RAAS afir-

maba que muchos de sus compafieros de escuela en Managua

246



Pensar el feminismo afronicaragiiense

crefan que los negros eran duefios de un conocimiento supe-

rior en materia de brujeria y de sexualidad.

Varios compatfieros de clase me han preguntado si es ver-
dad que alla se encuentra cocaina en la playa y que todos
los costerios somos drogos y narcotraficantes. Tranquila-
mente me han preguntado si soy bruja, si he hecho ma-
gia negra. También me han consultado sobre como ha-

cer un amarre para un hombre. Y si digo que no sé nada
de éso, no me creen (La Boletina, 55: 32).

Figura 1: Mapa de Nicaragua (segiin la clase politica),
“El Azote™ (s/f).
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En Nicaragua, la representacién més comuin y conocida
de las mujeres negras de la costa es la de mujeres jovenes bai-
lando la danza del Palo de Mayo, con minimos vestidos de
carnaval, imagen que pinta la regién como un lugar exético
de libertad y exceso sexual. En efecto, cada afio en el mes de
mayo, las primeras planas de los periédicos nacionales presen-
tan fotos de muchachas de Bluefields semidesnudas y conge-
ladas en varios movimientos de baile sexualmente sugerentes.
Muchas de las mujeres con las cuales trabajo hacen bromas
amargas sobre el mes de mayo, el inico momento del afio en
que el Pacifico parece interesarse por lo que pasa en la costa.
Todas las mujeres con quienes he trabajado, activistas o no, se
quejaban por igual de cé6mo, cuando viajaban al Pacifico, las
hostigaban hombres mestizos convencidos de que eran “mu-
jeres calientes” y siempre dispuestas a aceptar las propuestas
sexuales de nuevos pretendientes. Otras representaciones do-
minantes de la regién suelen pintar a los afronicaragiienses
de maneras deformadas y estereotipadas, con rasgos faciales
exagerados, etc. Desmantelar esas imagenes problematicas y
sustituirlas con otras nuevas es un asunto central para el tra-
bajo politico de las mujeres. Uno de los terrenos claves en el
cual se puede ver la construccién de imagenes alternativas y
de contradiscursos sobre la feminidad afronicaragiiense e
indigena es la tradicion creativa de pintoras como June Beer,
Karen Spencer y Judith Kain Cunningham, ya que el tema
de la complejidad de las vidas de las mujeres negras en su
obra pictérica puede entenderse como un tipo de contradis-
curso (White, 2001) y una forma critica de produccién de sa-
ber (Collins, 2000 y Springer, 2005) que cuestiona las repre-
sentaciones dominantes de las mujeres negras. Buena parte

de su trabajo se ocupa de rescatar su cuerpo al ofrecer una
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representacion alternativa que valore a las mujeres negras y
las ubique claramente en el contexto de la cultura y de la
comunidad afrocaribefia. Dos obras de pintoras creoles per-
miten comprobarlo:

La primera pintura, “Mujer desnuda”, de la artista creole
Karen Spencer, ilustra la portada del libro de una autora
feminista local, Socorro Woods Downs, sobre las experien-
cias de discriminacién racial y de género vividas por las mu-
jeres creoles (figura 2) y la necesidad de generar una mayor

autoestima entre las mujeres negras de la costa.

“I'VE NEVER SHARED THIS WITH ANYBODY ™

CENTRO DE ESTUDLOS E INFORMACION DE LA MUTER MULTTETNECA |
CEMCA-URACCAN

Figura 2: Portada del libro de Socorro Woods
Downs, Ive Never Shared This With Anybody, 2003.
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En un contexto cultural en el cual los cuerpos de las mu-
jeres negras son depreciados por hipersexuales, la decisién de
pintar una mujer negra desnuda es significativa. A contrama-
no de las representaciones dominantes, la mujer del cuadro no
esta en vitrina para consumo del deseo sexual de alguien mas.
Los cuerpos de las mujeres negras y su sexualidad, en lugar
de estar desplegados para satisfacer las fantasias voyeuristas
y racistas de otros, se representan en un tono de afirmacién
vital que celebra la negritud y el paisaje cultural y geografico
de la Costa Atlantica. También importa que, en lugar de re-
presentar una version de la belleza femenina negra que se ase-
meje a los canones de belleza racistas (pelo liso, piel clara...)
la mujer del cuadro tiene la piel oscura, el pelo crespo y un
fenotipo claramente “africano”. Esta obra parece sugerir que
es necesario reconocer y adoptar otro tipo de estética para

valorar a las mujeres negras en sus propios términos.

E! feminismo afronicaragiiense hace de la violencia de Estado

un elemento central de su andfisis politico

Angela William (1991) estudi6 la tendencia de las feministas
del Primer Mundo y de sus equivalentes en el Sur a ignorar
las necesidades “practicas” de las mujeres del Tercer Mundo,
como si fueran ajenas a la problematica politica del feminis-
mo. Por tanto, mientras consideran que las mutilaciones geni-
tales y la violencia (doméstica) contra las mujeres son temas
legitimos de lucha feminista, no lo serian la carencia de agua
potable, las luchas contra los despojos de tierras o recursos,
o la resistencia a la violencia de Estado. Las mujeres afronica-

ragienses, sin embargo, estan profundamente involucradas,
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no s6lo en la erradicacién de la violencia de género sino tam-
bién en la lucha contra las formas de género de la violencia
racial de Estado y en el intento de cambiar sus efectos desas-
trosos en sus comunidades (Goett, 2006). Como lo sefiala
Joy James, “El estado esta racializado y racializa las politicas
y a la poblacién” (James, 1995: 5) y, agregaria yo, también
racializa los lugares como la Costa Atlantica. El espectro de la
violencia de Estado revela hasta qué punto la raza moldea
las relaciones entre el Estado nicaragiiense y la Costa Atlan-
tica. Se trata de una relacién forjada en la violencia, en la
apropiacién violenta y la integracién forzada de la regién al
Estado-nacién nicaragiiense a finales del siglo X1x (Gordon,
1998). Esta caracterizada por la ocupacién, la guerra civil
y una hostilidad duradera contra los habitantes negros e in-
digenas, tratados respectivamente como extranjeros o atra-
sados culturales; que amenazaban el progreso de la nacién
hacia la modernizacién al negarse a sujetarse a la norma mi-
tica de lz naciébn mestiza. Las manifestaciones contempora-
neas de violencia de Estado en la Costa Atlantica se expresan
mediante procesos distintos pero interconectados de abando-
. noy carencia, por un lado, y por el otro de criminalizacién
y excesos policiacos. La ausencia del Estado y el abandono
deliberado aparecen como las formas mas obvias de la violen-
cia de Estado, particularmente desde el final de la Revolucién
sandinista con la andanada de reformas sociales y econémi-
cas neoliberales que dejé el pais en la pobreza (Poncela Fer-
nandez, 1996 y Metoyer, 2000). La ausencia del Estado en la
region abrié camino al discurso de la criminalidad desatada y
de la falta de ley en la costa, discurso que sirvié para justifi-
car una creclente violencia policiaca contra sus habitantes, en

particular los hombres negros jovenes. Con la proliferacion
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del narcotrafico en los Gltimos 20 afios, la costa empez6 a ser
vista como el espacio en que el trafico y los traficantes se
movian sin control y se impuso la idea de que la poblacién
esta involucrada en el apoyo activo o pasivo al narco y de que
participa en la venta y distribucién de crack y cocaina. Esa
representacién permite ignorar como el narcotrafico desgarrd
las comunidades costefas, y ocultar que, por otro lado, apa-
reci6 como una respuesta al vacio econémico producido por
los ajustes estructurales neoliberales. La insistencia en el con-
trol policial de individuos y comunidades marginadas desvia
la atencién del papel del Estado nicaragiiense que en reali-
dad, durante los gobiernos fiscal y socialmente conservado-
res de dofia Violeta Chamorro, Arnoldo Aleméan y Enrique
Bolanos, apuntal6 el crecimiento del narcotrafico al adoptar
politicas econémicas neoliberales que crearon en todo el pais
condiciones drasticas de desigualdad. Para muchos habitan-
" tes de la Costa Atlantica, esta fuera de duda que el gobierno
los abandond, si es que acaso alguna vez se preocupé por su
bienestar. Esa experiencia de ciudadania marginada impulsé
a las mujeres afronicaragiienses a reconocer que eran indis-
pensables realizar transformaciones en el funcionamiento
del Estado para que se pudiera concretar cualquier tipo de
justicia real en la regién. Lo que hace falta para mejorar sus
vidas y sus comunidades es un analisis de género y antirra-
cista del poder que dé cuenta del papel desempefiado por el

Estado en la perpetuacion de la desigualdad social.
El feminismo afromicaragiiense politiza lo cotidiano

Otro componente central a tomar en cuenta es como la expe-

riencia cotidiana de las mujeres afronicaragiienses nutre el
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impulso de su trabajo politico. Al explorar lo cotidiano, se
descubre hasta qué punto la sensibilidad politica de las mu-
Jjeres negras estd arraigada en su deseo de lo que Tricia Rose
(2003) designa como “la justicia intima”, es decir la necesidad
“de libertad sexual, de acabar con el maltrato (bajo la forma
de mentiras, traiciones, engafios y violencia), y ... de un pleno
reconocimiento” (Rose, 2003: 12). No sélo se trata de conse-
guir la igualdad dentro de las relaciones personales o sélo en
la esfera privada. El deseo de justicia intima de las mujeres
también se nutre de luchas mas amplias por la justicia social.
Las mujeres negras de la regién tienen muy claro que el tra-
to que reciben en las relaciones personales y en el espacio
publico esta determinado por ideas sociales que las despre-
clan como mujeres negras. Sus historias sugieren que las
formas estructurales de la desigualdad son percibidas de ma-
nera mas aguda en el nivel de la experiencia vivida y de las
relaciones interpersonales —y que es imposible transformar
seriamente una cosa sin la otra—. Un breve ejemplo que tlus-
tra eso es la agravacion de la crisis del VIH/SIDA en la regién
y su relacién con las migraciones laborales.

La precariedad de la situacién econémica en la Costa
Atlantica explica el creciente nimero de jévenes negros,
hombres y mujeres, que se van a buscar trabajo como em-
pleados domésticos en el Caribe y en Estados Unidos, o
cualquier empleo en los cruceros turisticos. El proceso de shi-
pping out (embarcarse), como se dice popularmente, ha cam-
biado radicalmente la estructura de las familias negras y la
naturaleza de las relaciones sentimentales entre hombres y
mujeres. Al verse a la cabeza de familias transnacionales que
tienen que mantener, las mujeres negras también estan obli-

gadas a enfrentar los problemas que nacen de esta situacion,
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como la creciente incidencia de las enfermedades sexual-
mente transmisibles (EST) y la fragil situacién financiera de
sus hogares, incluso cuando reciben remesas de los Estados
Unidos. Gran parte de las familias creoles y garifuna tienen
por lo menos a uno de sus miembros en el extranjero, traba-
jando en un crucero o prestando cualquier otro tipo de ser-
vicio en otra parte (Bouchez, 2004).

Carla James, maestra de escuelay ex educadora comuni-
taria sobre el VIH/SIDA, plantea la relacién entre la lucha por
ofrecer una educacién util y culturalmente funcional sobre
el VIH/SIDA y el cuestionamiento del predominio masculino
heterosexual en las relaciones privadas. La ausencia creada
por el shipping out exaspera la ansiedad preexistente de las mu-
jeres con respecto a la infidelidad de sus maridos. Cuando
regresan después de meses o afios sin aparecer, los hombres
tienen por obvio que sus mujeres deben tener relaciones sexua-
les (sin proteccién) con ellos. El resultado es que el mayor na-
mero de nuevos infectados por el VIH/SIDA y demis EST en
los Gltimos anos se encuentra entre las amas de casa (Bouchez,
2004 y Martinez, 2005). Durante su primer intento de pro-
mover el uso del condén entre los jovenes y las parejas casa-
das, Carla descubrid que las mujeres eran muy receptivas a
la camparia. Pero sus maridos y novios se resistian o incluso se
negaban rotundamente a usarlo. La orientacién de la cam-
paiia cambid cuando los organizadores comprendieron que
la inica manera de producir cambios reales en la vida de las
mujeres era dirigirse a sus parejas hombres y cuestionar ra-
dicalmente sus ideas sobre su supuesto derecho de acceso
sexual a los cuerpos de sus mujeres. Mas aun, los organiza-
dores de la campana tuvieron que admitir la existencia de

una dinamica de poder desigual entre “hombre” y “mujer”
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en las relactones homosexuales. En otras palabras, no podian
partir de la idea de que en la pareja el hombre y la mujer
tenian el mismo peso en la toma de decisiones sexuales. En
efecto, es inutil pretender enfrentar una crisis de salud pa-
blica sin tomar en cuenta las luchas de poder cotidianas y
su relacién con el impacto del neoliberalismo en la vida dia-
ria. Una respuesta feminista que enfocara esa crisis sélo en
términos de decisiones reproductivas individuales o de empo-
deramiento de mujeres individuales seria por completo inade-
cuada. El feminismo afronicaragiiense se propone por lo tanto
fundir lo cotidiano con lo explicitamente politico para desa-
rrollar discursos y estrategias que respondan a la condicién

actual de las vidas de las mujeres.

Una exploracion de la practica feminista

afronicaragiiense

A pesar de la participacién de mujeres creoles y garifuna en
multiples organizaciones politicas y movimientos sociales en la
historia de Nicaragua, existe poca o ninguna informacién so-
bre la interseccién de raza y género en las comunidades ne-
gras de la Costa Atlantica, excepto la que proponen intelec-
tuales organicas negras. Si bien hay investigaciones dedicadas
al movimiento feminista o a la experiencia de las minorias
étnicas o raciales en Nicaragua, son pocas las que plantean
la opresién interseccional vivida por las mujeres negras.
Muchas investigadoras feministas tratan de dar a conocer las
luchas politicas de las mujeres indigenas de la costa pero casi
nunca se acercan a estudiar el trabajo politico de las activis-

tas negras. Una simple revisién de los textos fundacionales

255



Courtney Desiree Morris

del feminismo nicaragiiense basta para mostrar su ignoran-
cia de las vidas de las mujeres negras y de sus luchas politicas.”

Segiin Woods (2005) hay una herencia de paternalismo en
el trato de las mujeres negras con el movimiento de mujeres
mas amplio de Nicaragua, movimiento estereotipado desde
sus 1niclos como movimiento de mujeres clasemedieras blan-
cas y mestizas. En 1992, miembros de la Asociaciéon de Mu-
Jjeres Nicaragiienses Luisa Amanda Espinoza (AMNLAE) qui-
sieron empezar una campafia feminista en la Costa Atlantica
y movilizaron mujeres costeflas para unirse a su proyecto de
un Movimiento de Mujeres de la Costa. La campafa se cen-
tré especialmente en los temas generalmente considerados
como “problemas de mujeres”; es decir la salud sexual y re-
productiva, la violencia contra las mujeres, acabar con el ma-
chismo, etc. Sin embargo, las costefias en general ignoraron el
esfuerzo de la AMNLAE para politizarlas. Segtin afirma Woods,
las organizadoras mestizas “hicieron todo el trabajo de coor-
dinacién y mandaron informacién a las mujeres de la costa
sin incluirlas nunca en la toma de las decisiones” (Woods,
2005: 33). En lugar de dirigirse directamente a las mujeres ne-
gras y buscar con ellas cuales eran los temas que mas les
importaban, llegaron con un programa predeterminado y
la esperanza de convencer a las costefias de seguirlas. De ma-
nera que el Movimiento de las Mujeres de la Costa nunca se
materializo.

No hay constancia hasta la fecha de ningtin trabajo de

organizacién especifico de las mujeres entre las afrodescen-

En Sundino’s Daughlers Revisited: Feminism in Nicaragua, la investigadora feminista
Margarct Randall parece entrar al tema de la opresion interscecional en un ca-
pitulo twlado “Gender and Race” (Género y raza), p. 7, pero finalmenwe sélo sc

refiere al tema de la raza en su relacién con las comunidades indigenas.
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dientes de la costa antes de los ochenta. Cuando las mujeres se
organizaban, lo hacian principalmente dentro de grupos reli-
giosos como Moms in Touch o Helping Sisters (Woods, 2005).
Esos grupos tendian a centrarse en los asuntos considerados
apropiados para mujeres, la preparacién de actividades socia-
les, la participacién en obras de caridad y las oraciones por
familias de ]a comunidad. Esas organizaciones se definfan
por sus relaciones con instituciones religiosas de la regién, como
la Iglesia moravia, que era y sigue siendo una institucién so-
cial muy importante en la comunidad creole. En los Gltimos
afios, sin embargo, surgieron intentos de mujeres negras en la
comunidad por crear sus propias organizaciones politicas
auténomas. La Asociacién de Mujeres Afrocaribefias (Afro-
Caribbean Women’s Association) fue creada en 1994 y dejé
de funcionar en 1996. Particip en muchos asuntos y activi-
dades, entre otras, en talleres de reflexién en la comunidad y
en debates nacionales y regionales con otras organizaciones
sobre el racismo y el sexismo. Antes de disolverse, el grupo
habia empezado a realizar un proyecto de historia oral con
mujeres negras, pero nunca se completé. Esas organizaciones
suelen vivir poco tiempo, en buena parte por la falta de finan-
ciamiento, de sustentabilidad y de acceso a recursos para su
organizacion (locales, lugares de reunién, infraestructura tec-
noldgica, alfabetizacién, medios de transporte para llegar a
las comunidades rurales apartadas en las cuales viven muchas
mujeres negras); ademas, las mujeres que participan tienen
casi siempre que mantener un dificil equilibrio entre su com-
promiso con el grupo y las exigencias encontradas de su casa,
su trabajo y la supervivencia diaria (Bouchez, 2004). Queda
claro, sin embargo, que pese a todas las dificultades que tienen

que enfrentar las mujeres negras para desarrollar y mantener
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organizaciones auténomas, no les interesa recibir un progra-
ma feminista prefabricado por mujeres bienintencionadas aje-
nas a la regiéon. Aunque haya pocas organizaciones de mujeres
negras e indigenas en la zona, eso no implica la inexistencia de
las luchas por la igualdad de género en la Costa Atlantica. En
realidad, los espacios en los cuales las mujeres afronicaraguien-
ses expresan su exigencia de justicia y las formas que adoptan
para articular sus luchas se han transformado a lo largo de
sus intentos de navegar en el terreno movedizo de la politica
local y nacional.

Presentaré brevemente algunos de los terrenos claves en
los cuales las mujeres afronicaragtienses han hecho trabajo
politico y propuesto el tipo de anélisis y de ideologia politica
que comenté anteriormente. Creo que el activismo de las mu-
jeres afronicaragiienses se puede clasificar en cuatro catego-
rias distintas, aunque muchas veces superpuestas: /) activismo
intelectual; 2) produccién cultural; 3) participacion en insti-
tuciones politicas formales; 4) construccién de redes politicas
de mujeres a escala regional y transnacional.

Como lo sefialé antes, buena parte del trabajo politico de
las mujeres afronicaragtenses esta dedicado a la lucha con-
tra las representaciones discursivas dominantes de las comuni-
dades afrodescendientes, de la Costa Atlantica y de la femi-
nidad negra. Ese “activismo intelectual”, que ha producido
discursos alternativos sobre esos temas, constituye una parte
central de su praxis politica. Como lo senala Springer {2005)
en su analisis del feminismo negro en Estados Unidos, ese mo-
vimiento politico privilegia la experiencia y la ubicacion social
como terrenos criticos de produccion de saber. Desde la for-
macién de las dos regiones auténomas en 1987, las mujeres

negras tomaron la iniciativa para usar las dos universidades
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locales creadas a raiz de la autonomia, la Bluefields Indian and
Cartbbean Unwersity y la Universidad de las Regiones Auténo-
mas de la Costa Caribe Nicaragiiense (URACCAN) como espa-
cios de produccién intelectual. Un ejemplo es el Centro de
Estudios e Informacién de la Mujer Multiétnica (CEIMM), es-
tablecido fuera de la URACCAN y dedicado a los estudios de
género entre los diversos grupos étnicos de la Costa Atlantica,
cuyo trabajo busca incorporar una perspectiva de género cri-
tica en los programas de la universidad y las actividades de los
gobiernos regionales, municipales y comunales. Esa organi-
zaci6on desempefi6 un papel central en la toma de conciencia
de género en la regidn, gracias a la organizacién de encuen-
tros como el Primer Foro Multiétnico de Mujeres y a la pu-
blicacién de un acervo pequefio pero creciente de trabajos
académicos que abordan las vidas y experiencias de las mu-
jeres negras, como el texto de Socorro Woods (2005) “I’ve
Never Told This to Anyone”: Creole Women’s Experiences of Racial and
Sexual Discrimination and Their Need for Self-Recovery (“Nunca se
lo dije a nadie”: experiencias de discriminacién racial y sexual
de mujeres creoles y su necesidad de recuperarse a si mismas);
y el trabajo de Angie Martinez, investigadora del CEIMM y
activista local, que ha investigado el shpping out y el impacto
del VIH/SIDA en las comunidades costenas. Es interesante
notar que varias de las mujeres que mas se involucraron en
este trabajo tuvieron a su vez que “embarcarse” para poder
mantener a sus familias. Eso demuestra hasta qué punto las
condiciones sociales producidas por el neoliberalismo afectan
el trabajo politico de las mujeres en la region.

Otro ejemplo de activismo intelectual que ha sido muy
importante es la presencia creciente de las mujeres en los me-

dios locales de comunicacién, en particular los programas
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de radio. Por ejemplo, Radio Riddim es una estacion local que
transmite en inglés, y las mujeres creoles, en particular, usa-
ron ese espacio con buenos resultados para poner sus necesi-
dades y experiencias politicas en el centro de los didlogos de
la comunidad, y hablar sobre racismo y desarrollo regional.
En varias ocasiones participé como invitada en el Black Women’s
Voice (La voz de las mujeres negras), un programa de radio
semanal conducido por Angie Martinez, con la presencia de
dirigentes comunitarias que trabajaban en un ampho abanico
de espacios politicos. El programa, que salié del aire porque
Martinez ya no trabaja en la regién, fue un foro importan-
te para las mujeres negras de toda la RAAS; después de cada
transmision, me solfan abordar en la calle mujeres conocidas
que querian continuar la conversacién empezada en el pro-
grama. Lugares de ese tipo han sido esenciales para la for-
macién del pensamiento feminista afronicaragiense y la crea-
cién de espacios donde las mujeres negras pudieran expresar
a la comunidad més amplia su visién, sus criticas y sus expe-
riencias politicas._ . .

La segunda catégoria de activismo que identifiqué se desa-
rrolla en el terreno de la produccién cultural. Ya mencioné
el legado de las pintoras negras e indigenas en la creacién de
nuevas formas de representacién de la feminidad negra y
de la identidad regional como una forma de lucha contradis-
cursiva. También es esencial reconocer su talento artistico
como una forma de produccién de saber critico que refleja
las sensibilidades de las mujeres costefias y de sus comunida-
des. Muchas de esas mujeres, en particular june Beer, extien-
den su quehacer artistico a otras areas como la poesia y el
trabajo de preservacién de las practicas culturales tradicio-

nales, como el canto y el baile, ademas de la defensa del uso
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del inglés creole. Las mujeres desempenaron un papel activo
en asociaciones como la Organizacién Afro-Garifuna Nicara-
gliense (OAGANIC), que busca restablecer las practicas cultu-
rales tradicionales en las comunidades garifuna de la RAAS; eso
ha sido particularmente importante porque los investigado-
res tienden a ignorar la presencia de comunidades garifuna en
la regién, asi como la presion que histéricamente se ha ejer-
cido sobre ellas para que se asimilen a la identidad cultural
creole. Isabel Estrada Colindres (Van der Laan, 1999), enfer-
mera y activista comunitaria garifuna, sefial6 la importancia
de mantener, en el centro de la lucha de las comunidades ne-
gras, una nocién especifica de identidad cultural tradicional
frente a la actual presién social y estatal para hacer que se rin-
dan al proyecto asimilacionista del mestizaje (Hooker, 2005).

Las activistas culturales también se abocaron a la tarea de
integrar el multiculturalismo critico a la educacién secunda-
ria y postsecundaria, especialmente en cuanto a cuestiones
de educacién bilingiie, enfoques pedagogicos interculturales,
y esfuerzos por desarrollar programas que reflejen la historia
variada y multicultural de la nacién. Activistas como Angé-
lica Brown y las mujeres que trabajan con las ONG locales han
defendido la necesidad de apoyar la educacién bilingiie (entre-
vista personal, 2006). Lamentablemente, muchos de los logros
que alcanzaron estas militantes durante la Revolucién sandi-
nista, como el reconocimiento por el Estado de la diversidad
cultural y racial y el financiamiento publico de programas de
educacién bilingue, fueron desmantelados durante las dos
ultimas décadas de reformas neoliberales y de ajuste estruc-
tural, que dejaron a la gran mayoria de los nicaragiienses en
la pobreza y carcomieron los programas sociales establecidos

durante el periodo revolucionario.
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El tercer terreno clave del activismo de las mujeres afro-
nicaragiienses ha sido el de las instituciones politicas forma-
les como los gobiernos regionales y comunales, asi como su
participacién en el creciente sector de las ONG. Alvarez (1998)
estudié la tendencia creciente de los movimientos de base la-
tinoamericanos a convertirse en ONG, y en la Costa Atlantica
se constata el mismo fendmeno. A falta de interés y apoyo del
gobierno al bienestar econémico y social de las comunida-
des costefias, las ONG entraron a llenar este vacio, a ofrecer
muchos de los servicios que el Estado decidié abandonary a
cumplir con las responsabilidades que abdicé. Mujeres creo-
les y mujeres garifuna, muchas de las cuales pudieron tener
acceso a la educacién universitaria gracias a la creacion de
las nuevas universidades locales y mediante programas de in-
tercambio con universidades del Blogue del Este durante la
Revolucién sandinista, han participado activamente en esas
organizaciones que desarrollan proyectos de revitalizacién de
la economia regional, de microfinanciamiento de pequefios
proyectos de agricultura o de pesca, de desarrollo, de dere-
chos humanos y democratizacién del gobierno, y de deslinda-
miento y titulacién de tierras comunales. Si bien privilegiar
a las ONG como representantes legitimas de las comunidades
costefias plantea problemas, es indudable que son una parte
importante de la sociedad civil y de la cultura de la costa y
muchas mujeres supieron aprovechar estratégicamente esas
organizaciones para insertarse directamente en la vida pabli-
ca de sus comunidades. Como ya lo dije, también estan intro-
duciendo en esos espacios un enfoque de género, al llamar
explicitamente a elaborar analisis de las condiciones politi-
cas de la costa, que incorporen una conciencia de género,

promuevan una mayor representacion de las mujeres y sus

262



Pensar el feminismo afromicaragiiense

preocupaciones politicas en las instancias regionales. En cuan-
to al gobierno de las comunidades, las mujeres también han
asumido un papel activo en la administracién de los gobier-
nos comunales, creados por la Ley 445 para representar los
intereses de “las comunidades indigenas y étnicas de la Costa
Atlantica” en el proceso de deslindamiento y titulacién de tie-
rras y para garantizar una reparticiéon equitativa de todas las
ganancias generadas por la explotacién de esas tierras comu-
nales mediante la pesca, la agricultura o la silvicultura. Aunque
los hombres siguen encabezando esas instituciones, las mu-
jeres van tomando mas la iniclativa en las organizaciones y
expresan ablertamente la exigencia de acabar con la corrup-
cién politica, el dominio masculino y las incesantes manio-
bras y luchas de poder internas que se han visto asociadas
con el liderazgo masculino, y que han atrasado los procesos
de deslindamiento de tierras e impedido muchos proyectos de
desarrollo.

Finalmente, las mujeres afronicaragiienses han sido par-
ticipantes activas, aunque muchas veces ignoradas en el cre-
ciente namero de redes feministas transnacionales y regiona-
les que proliferaron /en toda la regién latinoamericana y del
Caribe desde principios de los noventa, asi como de las reu-
niones internacionales organizadas por las Naciones Unidas,
el encuentro de las mujeres en Beijing (1995) y el encuentro
contra el racismo y la xenofobia en Durban (2001). Ademas
de participar en los encuentros feministas realizados en todo
el continente (Alvarez, 1998), también ayudaron a construir
redes que se ocupan principalmente de la centralidad de la
desigualdad racial en la vida de las mujeres negras, una muy
notable de las cuales es la Red de Mujeres Afrolatinoame-

ricanas, Afrocaribenas y de la Diaspora. Esa organizacién,
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cuya sede esta en Costa Rica, se creé al principio como una
red de mujeres centroamericanas afrodescendientes que cues-
tionaba el estatuto marginal de las mujeres negras en toda la
regién. Uno de los objetivos formulados por la organizacién
es: “Impulsar la construccién y consolidaciéon de un movi-
miento amplio de mujeres afrocaribefias, afrolatinoamerica-
nas y de la didspora que incorpore las perspectivas étnicas,
raciales y de género en la regién continental.” Las mujeres
afronicaragiienses han sido actoras claves en la construccién
de este amplio movimiento de mujeres negras; en la actua-
lidad, Dorotea Wilson, ex militante sandinista y miembro de
la Red de Mujeres Contra la Violencia y de Voces Caribefias,
es Ja coordinadora general de la organizacién. Un problema
central de ese modelo de organizacién es e} acceso limitado
a estas redes y la tendencia de las ONG a dominar esos espacios
y a desplazar las organizaciones de base que carecen del fi-
nanciamiento de las fundaciones filantrépicas de los paises
desarrollados. También existe la contradiccion del “activismo
feminista profesional” ya que esos espacios suelen estar siem-
pre poblados por las mismas personas de organizaciones que
no parecen tener bases en ninguna comunidad real, y que mu-
chas veces no rinden cuentas a las mujeres que pretenden
representar en reuniones feministas regionales o transnacio-
nales. A pesar de todo, la articulacién explicita de una politica
feminista asociada con un profundo compromiso con politi-
cas antirracistas de justicia social hace de las redes regionales
un terreno importante de activismo politico y un espacio donde
el femimismo afronicaragiiense logré, sin duda, echar raices
y crecer. Las ONG han ofrecido a las mujeres afronicaragiien-
ses una plataforma importante para dar a conocer sus de-

mandas politicas y su marginacién a un publico mas amplio.
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Conclusién: ampliar el feminismo

En el presente ensayo analicé el feminismo de las mujeres
afronicaragiienses, las diversas formas de su practica politi-
ca feminista y como esas practicas muestran la necesidad de
una reformulacién radical de lo que constituye una politica
feminista. Analizar los contenidos y los perfiles del feminis-
mo afronicaragiiense es Util precisamente porque nos permi-
te volver a imaginar lo que podria ser una politica feminista
comprometida con las luchas por la justicia racial y el desa-
rrollo regional, y nos obliga a superar las concepciones domi-
nantes limitadas del feminismo para adoptar una visién mas
amplia de la practica politica feminista. En mi trabajo en la
Costa Atlantica, me confronté muchas veces con el dilema de
estudiar el protagonismo politico de las mujeres y los limites
y posibilidades del feminismo como proceso de transforma-
cion social en la ausencia de lo que pudiera considerarse como
formas mds tradicionales del movimiento feminista organi-
zado (prensa feminista, organizaciones de mujeres, grupos de
conciencia, etc.). Al faltar ese tipo de organizaciones, ;cémo
podemos aprehender las maneras que tienen las mujeres afro-
nicaraguenses de entender su ubicacién y sus esfuerzos por
transformar las relaciones de poder determinadas por el gé-
nero y la raza en el nivel tanto de las luchas politicas como de
sus vidas cotidianas? A partir del trabajo de Mohanty (2003)
y Visweswaran (1997}, quiero plantear que las préacticas y las
luchas feministas por la justicia racial y de género no se des-
pliegan exclusivamente dentro de movimientos sociales orga-
nizados, sino también en la experiencia de todos los dias y
que podriamos considerar la participacién de las mujeres en

otros terrenos de lucha, como por ejemplo la desigualdad
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racial, como un punto de entrada hacia su politica feminista.
En otras palabras, si concebimos el feminismo de manera mas
amplia, como una ideologia que sitia el género dentro de una
matriz mas compleja'de desigualdades y que abarca la raza,
la etnia, la clase, etc., entonces podemos entender la parti-
cipacién de las mujeres en luchas por los derechos agrarios,
por la justicia racial y por el desarrollo regional como una
articulacién particular de una politica feminista organica, de
raices locales. El feminismo afronicaragiliense, como los de las
mujeres afrodescendientes de toda la diaspora, refleja la re-
formulacién critica de las fronteras del feminismo y sugiere
que los investigadores también debemos empezar a ampliar
nuestra perspectiva teérica y a reconocer la naturaleza abar-
cadora de las practicas politicas de las mujeres negras tal y
como se despliegan en su experiencia de vida y en su lucha

organizada.
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A veces la gente dice que s6lo somos gente negra, que somos gente
negra. Dicen que aqui nosotros no tenemos derecho sobre esta tie-
1ra, esta tierra comunal, porque somos de Africa, somos de Africa.

Miss Bernicia Duncan Presida,
Monkey Point, Nicaragua

Mis recuerdos del anochecer en Monkey Point estan domina-
dos por las reminiscencias del pasado narradas por los miem-
bros de la comunidad. Cada noche me sentaba en el pértico
de la clinica de“salud, mientras me resistia al impulso de bus-
car refugio contra los mosquitos dentro del edificio, y escucha-
ba a la lideresa de la comunidad, Miss Pearl Marie Watson,
contar historias de sus dias como enfermera de campaiia en
La Cruz de Rio Grande, cuando la guerra arreciaba en esa
parte de la costa. Narrar historias es una forma de arte y yo
aun no he encontrado a un grupo de gente que lo haga tan
bien como las mujeres de Monkey Point. La narraciéon de
historias genera risa y permite pasar el tiempo en las noches
oscuras y tranquilas. El relato puede ser agil en ingenio y ha-
bilidad verbal, pero también puede comunicar un mensaje
poderoso que nos ayuda a ubicarnos en el interior del mismo
e 1dentificarnos con versiones divergentes del pasado. En este
sentido, la narracién y la memoria social que ésta transmite

son un acto de autoidentificacién con-el pasado histérico, asi
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como una manera de ubicarse politicamente uno mismo en
el presente.

Las narrativas orales de las mujeres de Monkey Point
abarcan aproximadamente cinco generaciones y se remon-
tan mucho mas atras que el tiempo de la guerra en La Cruz.
Estas se entremezclan hoy irrevocablemente con la pregunta
de quién tiene los derechos sobre la tierra e incluso con un
grado de legitimidad politica en la Costa Atlantica. Compi-
tiendo en un campo 1deolégico y politico donde predominan
las construcciones de los derechos nacionalistas de los mesti-
zosy las autdctonas de los indigenas, las mujeres de Monkey
Point estan muy conscientes de la debilidad politica de los
origenes afrocariberios y la identidad negra en Nicaragua,
particularmente en la lucha por la demarcacién y titulaciéon
de tierras comunales. A pesar de que los derechos legales de
las comunidades afrodescendientes estan garantizados por la
legislacion multicultural, como la Ley de Autonomia de 1987
y la de Demarcacién de 2002, hoy en dia los derechos a las
tierras comunales en la Costa Atlantica son justificados con
mayor frecuencia empleando el lenguaje de los derechos indi-
genas. Para las comunidades afrodescendientes que intentan
sustentar demandas territoriales politicamente viables en la
Region Auténoma del Atlantico Sur (RAAS), la paradoja de
cémo reconciliar un pasado africano y cariberio, el cual re-
fleja historias multiples de desplazamiento, migracién y rea-
sentamiento, con las construcciones predominantes de indi-
genidady territorialidad autoctonas, proporciona el contexto
para la politica comunal y los movimientos sociales mas am-
plios en pro de los derechos sobre las tierras comunales, donde
el pasado histérico se ha convertido en un vehiculo crucial

para un futuro politico tegitimo. Cémo una pequena comu-
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nidad criolla de pescadores y agricultores, ubicada-en el co-
razon de las tierras reclamadas por los indigenas ramas, y
como el sitio propuesto tanto para un ferrocarril como para
un oleoducto transoceanicos, dos de los mayores proyectos na-
cionales de desarrollo infraestructural en Nicaragua, las histo-
rias de Monkey Point, adquieren una trascendencia singular.

A lo largo de este ensayo considero la historia oral y la
memoria social de las mujeres como una forma de accién po-
litica respecto a la relacién entre la representaciéon histérica y
la lucha por los derechos materiales. Para los costenos indi-
genas y afrodescendientes, las interpretaciones contempora-
neas del pasado histérico continlian teniendo consecuencias
reales para la lucha por transformar las desigualdades socia-
les, politicas y econémicas que persisten en la Costa Atlantica.
Las diversas historias de asentamientos, el uso de la tierra y los
conflictos territoriales de los indigenas y de los afrodescen-
dientes se han vuelto cruciales en las negociaciones de los cos-
terios con el Estado nicaragliense sobre la demarcacién y titu-
lacién de las tierras de la Costa Atlantica. En este sentido, las
narrativas orales sobre el pasado proveen un terreno fértil para
comprender las subjetividades politicas y las historias locales
que motivan las demandas actuales de las mujeres de Monkey
Point por los derechos comunales de la tierra y, no por casua-
lidad, transmiten una version de la historia que ha permane-
cido por mucho tiempo subordinada a los relatos nacionalis-
tas de la Costa Atlantica.

Este ensayo esta basado en las historias orales de tres mu-
jeres de Monkey Point que recolecté entre 2001 y 2002. Antes
de presentar los relatos de las mujeres, la siguiente seccion bus-
ca entender la relacién entre las historias orales de Monkey

Point y otras interpretaciones del pasado que se encuentran
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contenidas en versiones més amplias y poderosas de la histo-
ria nacionalista y costefia. En lugar de ver el pasado como una
sucesién consensuada de eventos historicos, comparto la idea
de que el pasado obtiene su importancia a través de su signi-
ficado y politizacién en el presente, y sostengo que las for-
mas contemporaneas de representacion histérica tales como
la narrativa oral o la historiografia nacionalista y las omi-
siones que ellas reproducen, reflejan relaciones vigentes de
desigualdad. Al hacer este planteamiento, doy argumentos a
favor de aquellas interpretaciones del pasado que toman en
cuenta las formas en que el poder y la desigualdad condicio-
nan el terreno histérico sobre el cual se constituyen las identi-
dades, asi como los términos mediante los cuales las narrativas
histéricas son construidas, transmitidas, legitimadas y cuestio-
nadas en la actualidad.

Comienzo por analizar por qué las referencias histéricas
que aluden a Monkey Point como un rasgo geografico o un
sitio fisico, en lugar de considerarla una comunidad de perso-
nas afrodescendientes con una identidad compartida, se in-
cluyen en los esfuerzos nacionalistas para construir una via
férrea interoceanica en Nicaragua.

El cuerpo del articulo esta dedicado a la historia oral de
las mujeres de Monkey Point, la cual he organizado alrededor
de las generaciones sucesivas de ancestros comunales que
las myjeres describen como los protagonistas centrales en la
historia de la comunidad, a partir de mediados del siglo XIX.
Termino con algunas conclusiones sobre la importancia de
las historias orales de Monkey Point para la lucha politica con-
temporanea de la comunidad como criollos afrodescendientes

por los derechos comunales territoriales.
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Monkey Point, un eslabén de la modernizacion

La gente de Monkey Point y sus vecinos de otras comuni-
dades criollas pesqueras y agricolas al sur de la costa, como
Corn River y Red Bank, permanecen extrafiamente invisi-
bles en las fuentes histéricas convencionales, a pesar de que los
archivos del siglo XX detallan diversas historias comunales que
dan una fuerte impresién sobre la amplitud de la moviliza-
c16n de indigenas y afrodescendientes por los derechos de
la tierra a lo largo del Gltimo siglo. En vez de eso, los docu-
mentos histéricos hacen referencia a Monkey Point exclusi-
vamente como un lugar o un rasgo geografico prominente en
la costa sur, nunca como una comunidad de personas con una
1dentidad compartida vinculada a un lugar. No simplemente
un accidente de omisién histdrica, su ausencia se debe en mu-
chos aspectos a su marginalidad como un asentamiento pes-
quero y agricola, pero también estd ligada a las ideologias na-
cionalistas que han luchado por presentar a los criollos como
extranjeros y antinacionales, debido a sus origenes afroca-
ribeflos y a su resistencia histérica contra el Estado-nacién
nicaraguense.

Moldeadas por las demandas del capital transnacional y
filtradas a través del lente del sentimiento nacionalista, la ma-
yoria de las referencias histéricas textuales sobre Monkey Point
confluyen alrededor de los esfuerzos para desarrollar un fe-
rrocarril interocednico para Nicaragua, utilizando como ter-
minal y puerto el muelle de aguas profundas de la comunidad.
Los ejemplos histéricos mas sobresalientes son un.proyecto
promovido por el capitan de la Armada Real britanica Bed-
ford Pim en la década de 1860 y un segundo proyecto duran-

te la presidencia de José Santos Zelaya, poco después de la
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anexiéon militar de la Costa Atlantica a Nicaragua, en 1894.
El segundo proyecto conocido como el Ferrocarril Atlantico
empezd en 1904, con un tendido de 22 kildmetros de rieles
tierra adentro, desde el muelle de Monkey Point hasta un
puerto designado como San Miguelito, en la orilla oriental del
lago de Nicaragua. El proyecto concluyé cuando una revolu-
ciéon conservadora respaldada por los Estados Unidos derri-
b6 la presidencia de Zelaya y detuvo la construccion en 1909
(véase figura I).!

El objeto de dicha ruta era crear un corredor de transpor-
te cruzando el puente de tierra entre el litoral caribefo y el
gran lago Nicaragua, eliminando asi la divisién entre el Pa-
cifico de Nicaragua y la aislada region de la Costa Atlantica.
Durante los preparativos para la construcciéon, Zelaya con-
cedi6 titulos de propiedad sobre vastas extensiones de tierras
colindantes con la ruta propuesta en Monkey Point y a lo
largo de la cuenca del rio Punta Gorda a parientes, allegados
politicos y a unos cuantos inversionistas europeos que finan-
ciarian el proyecto (véase figura 2).? Los titulos concedidos a
lo largo de la cuenca de Punta Gorda estaban designados para
la produccién bananera y el ferrocarril propuesto habria de
proporcionar la infraestructura para su transporte a un nue-

Vo puerto costero que se planeaba construir en Monkey Point,

Comisién de Liquidacion del Ferrocarril de Nicaragua, £l Ferrocarnl de Nicaragua:
Historin v hquidacign, Managua, 1997, p. 22.

William B. Sorshy, consul de Estados Unidos en San Juan del Norte, a David J.
Hill, sceretario asistente de Estado, Washington, D.C.; 29 de diciembre de 1900,
Namcro Conlidencial 439, Despachos Consulares de EEUU, San juan del Nor-

t¢, volumen 18. Véase ¢l mapa de reconocimiento topogrifico de la Comision de

Liquidacién del Ferrocarril de Nicaragua, Ef ferrocarnl de Nicaragua: historia v liqui-
dacion, Managua, 1997, p. 24.
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el cual seria nombrado “Puerto Zelaya”.? El ferrocarril Mon-
key Point-San Miguelito era una de las multiples iniciativas
de la llamada Revolucién liberal de Zelaya orientadas hacia
la modernizacion y la consolidacién del Estado-nacién ni-
caraguense. En estos relatos del desarrollo de la infraestruc-
tura, Monkey Point adquiri6 una relevancia simbdélica en la
busqueda del progreso, la soberania y el estatus de nacién.

A pesar de que la comunidad de afrodescendientes que
habitan en Monkey Point nunca figura en las memorias na-
clonalistas de la construccién del Ferrocarril Interoceénico,
estos proyectos de desarrollo infraestructural aparecen amplia-
mente reflejados en la historia oral de la comunidad. Si bien
ha sido desconocida por el Estado nicaragiiense y por el ca-
pital transnacional, la fuerza de trabajo negra inmigrante del
Caribe resultaba crucial tanto para el proyecto ferrocarrilero
de Zelaya como para el desarrollo de la regiéon como una eco-
nomia de enclave dominada por los Estados Unidos a prin-
cipios del siglo XX. La memoria social de las mujeres de Mon-
key Point comienza en un momento de la segunda mitad del
siglo X1X, cuando los inmigrantes caribefios del periodo pos-
terior a la emancipacién empezaron a establecerse en la Costa
Caribe de Centroamérica, en busca de trabajos asalariados
y tierras para la agricultura. Su llegada representa una ola
posterior de inmigracién a la costa, después que los antepa-

sados iniciales de la poblacién criolla contemporanea forma-

? A.LM. Gouschalk, consul de Estados Unidos en San Juan del Norte, Nicaragua,
a David J. Hill, secretario asistente de Estado, Washington, D.C., 14 de diciembre
1902, ndmero confidencial 89, Despachos Consulares de EEUU, San Juan del
Norte, volumen 20; John Todd Hill, consul de Estados Unidos en San Juan del Norie,
Nicaragua, a Francis B. Loomis, secretario asistente de Estado, Washington, D.C,,
8 de febrero 1905, namero 50, Despachos Consulares de EEUU, San Juan del

Norte, volumen 21.
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ron una pequena comunidad cimarrona en Bluefields en la
década de 1790.*

Como resultado de esta historia de asentamiento, las na-
rrativas sobre la inmigracién y llegada de las mujeres de Mon-
key Point estan con frecuencia vinculadas a las demandas de
mano de obra del capital transnacional, el cual atrajo a inmi-
grantes negros desde el Caribe hasta la Costa Atlantica de
Nicaragua, para trabajar en la economia de enclave. Estable-
cida casi un siglo después de la comunidad cimarrona inicial
en Bluefields, Monkey Point es producto de la inmigracién
negra posterior a la emancipacién en los primeros afos del
periodo del enclave (década de 1880). El siguiente relato revela
esta historia de asentamiento, que ha resultado en méas de un
siglo de permanencia ininterrumpida en tierras comunales por

la gente de Monkey Point.

Narrativas de un asentamiento consolidado

La historia oral siguiente fue compilada con base en las entre-
vistas realizadas a tres figuras centrales de la politica de Mon-
key Point. Estas mujeres son de la misma generacién, todas
estan relacionadas entre si, y cada una de ellas es una lider
de la comunidad y matriarca de una gran familia. Con poco
maés de 60 afios, Miss Pearl Marie Watson Presida ha fungido
como presidenta del Consejo Directivo Comunal de Monkey
Point desde mediados de la década de 1990. Miss Pearl es ma-
dre de cinco hijos adultos y trabajé en el hospital de Bluefields

* Véase Edmund T. Gordon (1998), para una historia de la fundacién de Blucfields

como una comunidad cimarrona en 1790,
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por muchos anos, antes de pedirle al Ministerio de Salud
(MINSA) que la transfirieran a Monkey Point, cuando el gobier-
no construyd ahi una clinica de salud a finales de los noventa.
Ella se jubilé recientemente de su trabajo con el MINSA y
ahora trabaja como secretaria del Consejo Directivo del Te-
rritorio Rama. La segunda narradora, Miss Bernicia Duncan
Presida, es la media hermana mayor de Miss Pearl Watson.
Ella ha fungido como la sindica o lideresa comunal encargada
del manejo de la tierra y los recursos naturales comunales des-
de 1999.° Hoy en dia, las mujeres indigenas y afrodescendien-
tes muy raramente asumen esta posicién de liderazgo, que
continia siendo una posicion de poder masculino en gran
medida dentro de las comunidades de la Costa Atlantica. Miss
Bernicia es madre de ocho hijos adultos, incluyendo uno que
fue muerto por el Frente Sandinista, cuando era combatiente
de la Contra en la década de 1980. Algunos de sus hijos adul-
tos han sido actores principales en la politica comunitaria
desde finales de la década de 1990.

Miss Helen Presida Wilson, la tercera narradora, tiene unos
65 afios y es prima de las otras dos mujeres. Ella tiene mas de
una docena de hijos adultos de los cuales sélo tres son mujeres.
Miss Helen posee un buen mvel educativo y ha desempena-
do un papel central en la politica comunitaria. Aunque fun-
g16 una vez como secretaria del Consejo Comunal de Monkey
Point, en anos recientes se ha involucrado menos con la Jun-
ta Directiva. Ella ha jugado un papel activo en la politica re-

gional, aunque estd alineada politicamente con la derecha y

' Histaricamente, Ja figura del stadico ha sido, entre miskitus y mayangnas, una
posicion importante de liderazgo, encargada del mancjo de las ticrras y los recur-
sos naturales de ta comunidad. Las comunidades vamas, garifuna y (algunas) crio-

llas no ticnen una tradicion de clegiv sindicos.
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no tiene un andalisis favorable del Partido Sandinista, ni de los

anos de la revolucion.
Charlotte y Hutchin (mediados del siglo x1x)

Para las tres mujeres, los origenes de Monkey Point estan
entremezclados con una historia de esclavitud y migracién y
una genealogia familiar que empieza a mediados del siglo XI1x
con una mujer originaria del norte de la Mosquitia llama-
da Charlotte, una joven indigena esclavizada por extranjeros
blancos en la regién de Big Sandy Bay, y su historia personal
sirve de base para las discusiones de las mujeres sobre los ori-

genes de la comunidad. Miss Helen explica:

Su madre la tuvo de un hombre blanco y ella era una muchacha india
muy bonita, es por eso que el hijo de su ama se enamord de ella. Pero,
bueno, ella era de clase baja, era una esclava, ella no tenta nada en
comiin con él, bueno, como para decir que esa gente la iba a aceptar
a ella en su_familia a través de su hijo. A ella se le conocta como a
una persona de clase baja, pero bueno, al muchacho no le importd
eso. El estaba realmente enamorado de ella. Ast que'para evitar que
él anduniera detrds de ella, la madre de él encontré una forma de
crear un problema entre ella y la muchacha y termind golpedndola en
el puente de la nariz con un cuchardn de sopa para desfigurarle la
cara y su apariencia. Ast que, después de eso, el muchacho perdid el
interés que tenia en ella. (Entrevista, julio de 2002.)

Después de que su relacién con el hijo terminé, Charlotte se
fue de la casa y llegé a la isla Gran Caiman. La version de
cada una de estas mujeres difiere un poco en cuanto a la salida
de Charlotte a Gran Caiman. Miss Bernicia sugiere que a
Charlotte la mandaron junto con su madre a Gran Caimén
en calidad de esclava: “Se fueron a las Islas Caiman. A mu-

chos indios los agarraron y se los llevaron a las Islas Caiméan”.
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Otra versiéon dice que Charlotte se escap6 junto con un gru-
po de esclavos y abandoné la costa en busca de Gran Caiman,
donde conoci6 a su esposo, un hombre negro llamado Hutchin
Nixon. Una ultima versién, la de Helen Presida, sugiere que
Hutchin Nixon vino de las islas a la Mosquitia para trabajar
como asalariado durante la época de migraciones cariberias

postemancipacién y ahi conocié a Charlotte:

Miss Helen: Bueno estos esclavos negros vinieron emigrando todo
el camino desde los Estados Unidos y terminaron en las islas alld
 en el continente, en Centroaménica. Ast que Hutchin Nixon vino
enlonces y estaba trabajando, porque las gentes blancas abrieron
trabajo aqut en la costa y los esclavos negros vinteron y consiguieron
trabayo, entonces. ..

Jennifer Goett: ;Ellos estaban trabajando como hombres
libres? '

Miss Helen: St, a ellos no los tenfan como antes, trabajando como
esclavos, sino que en ese entonces les pagaban. Porque ellos tenian su
libertad, en algin momento en ese tiempo ellos recibieron su libertad
_y entonces ellos vinieron aqui y se establecieron. .. (Entrevista,

julio de 2002)) =

Aunque no esta claro si Hutchin naci6 en Africa o si estuvo
alguna vez esclavizado en el Caribe, las mujeres enfatizan su
identidad como un hombre negro de ascendencia africana
con raices en una sociedad esclavista caribena, asi como la
vivencia de Charlotte como una esclava indigena en la Mos-
quitia. La versién de cada mujer hace referencia al recuerdo
de lo que la gente de Monkey Point cominmente denomina
“los tiempos de la esclavitud”, y ubica los origenes de sus an-
cestros en una historia de migracién y mestizaje entre los indi-
genas de la Mosquitia y los negros caribefios en la época pos-

terior a la emancipacion,
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En laisla de

Rachel y Hutchin hijo (finales del siglo xix)

Gran Caimdn, Charlotte y Hutchin Nixon tu-

vieron un hijo nombrado Hutchin, que se casé con una mu-

Jer negra llamada Rachel Miles. Juntos, Rachel y Hutchin

hijo regresaron a la Costa Atlantica con sus cinco hijos pe-

quefios en la
Point, donde

do ahi antes.

década de 1880 y se establecieron en Monkey

encontraron gente negra que se habia asenta-

Miss Helen: Estaban aqut en Bluefields, porque lo que mis pa-
nentes mayores me dectan es que ellos se quedaron detrds del parque.
En ese tiempo Bluefields no era todavia un pueblo. Fusto donde usted
ve ahora el parque habia una gran finca. Una gran plantacién. Ast
que Rachely Hutchin tenfan una finca ahf también, con sus plantas
y otras cosas. Luego se fueron a Monkey Point. Cuando se_fueron a
Monkey Point encontraron a gente negra que ya estaba ahf. .. Eso
Jfue antes de 1900. Porque en 1900, cuando los alemanes legaron
para abrir este ferrocarnil, mus antepasados paternos estaban ya ahi,
la gente negra estaba ahi y, bueno, los indios también estaban ahi.
(Entrevista, julio de 2002.)

En una entrevista anterior, Miss Helen describe el arribo

de sus ancestros a Monkey Point de una manera mas breve:

Nasatros, los negros, éramos esclavos. Vinimos a este lugar después
de que obtuvimos nuestra libertad y plantamos cosas — quequisque,
camote— mejor que los mestizos. Eso lo recibimos de nuestros
ancestros, que nos enseiaron a plantar esas cosas. {(Entrevista,
noviembre de 2001.)

El relato de Miss Pearl sugiere que Rachel y Hutchin hijo

evitaron pasar por Bluefields porque, aunque la esclavitud ha-

bia sido abolida, “todavia seguia ahi”; es decir, que la desigual-
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dad racial aun estructuraba las relaciones sociales y econoé-
micas en Bluefields, y que Monkey Point proporcionaba un
refugio para los negros libres en busca de tierra y de una for-

ma independiente de sobrevivencia:

Asi que cuando el tiempo de la esclavitud termind en Nicaragua,
ellos quisieron regresar. Ast que regresaron, per cuando llegaron a
Bluefields, la esclavitud todavta seguta allf... Vinieron de Caimdn
en un gran bote de velas y siguieron adelante. Dijeron que no iban a
detenerse en Bluefields. Ast que se urderon con alguna otra gente,
unos negros_y otros indios, y asi se pusieron a navegar. Dyeron que
irfan a Costa Rica porque en Costa Rica habta mds libertad. Ast
que cuando than navegando llegaron a Monkey Point debido al
(mal) tiempo... Ellos dicen, bueno, que el clima estaba tan malo y
estaban tan cansados que les preguntaron a los indios si les dejaban
quedarse aqut porque ellos ventan huyendo de la esclavitud. (Entre-
vista, octubre de 2001))

Las tres mujeres estan de acuerdo en que cuando Rachel y
Hutchin hijo llegaron a Monkey Point encontraron ahi gen-
te negra que ya se habia establecido junto con los indigenas

ramas. Miss Bernicia explica:

También los africanos vinieron y se escondieron, se escondieron en
Monkey Point. Ellos hicieron todo el viaje hasta ald, viajaron escon-
didos hace mucho tiempo. Fueron a las islas y de las islas vinieron
atravesando el mar y navegando en botes. Asi que vinieron y se es-
condieron en esos lugares. .. Ast que, bueno, las generaciones se su-
cedieron hasta llegar al punto en que no sabian ni siquiera cémo
regresar a la vida que habtan dejado, ni conoctan a nadie en el lugar
donde hubieran debido regresar, la gente negra. Ast que ellos justa-
mente se quedaron y se mezclaron con los indios. Esa es la razén por
la cual se les llama cnollos. Nos llaman criollos porque tenemos de
indios y de africanos. La gente negra estd mezclada, ast que nos
llaman ¢riollos. (Entrevista, septiembre de 2001.)
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En todos los relatos, las mujeres ubican los origenes de la co-
munidad dentro de una diaspora africana que trajo a sus an-
cestros al Continente Americano como trabajadores escla-
vizados. Describen su asentamiento en Monkey Point como
un esfuerzo por encontrar tierras baldias para establecer una
comunidad agricola independiente, hbre de la servidumbre
racial que habian vivido en las islas del Caribe y en otras re-
giones de la Mosquitia. En los relatos existe cierto grado de des-
lizamiento semantico entre referencias a “los tiempos de la
esclavitud”, que duraron hasta la década de 1830 en el Caribe
britanico y principios de los cuarenta en la Mosquitia, y la
subordinacién racial y de clase que seguia estructurando las
relaciones sociales y econémicas en el periodo de posteman-
cipacion. Sus relatos muestran que las experiencias histéricas
de diaspora y esclavitud son de importancia central, ya que
éstas forman la estructura de las memorias sociales de los ori-
genes de la comunidad.

Al mismo tiempo, las mujeres vinculan el proceso de etno-
génesis creole (es decir, el volverse creole) a diversas historias de
migracién en el Caribe occidental y al mestizaje entre negros
e indigenas de la Mosquitia. Caracterizan la identidad de la
comunidad como una identidad racialmente mezclada que
se originé en la Mosquitia, mientras que simultaneamente en-
fatizan su experiencia como gente negra que hace parte de
una didspora africana mas amplia. De esta manera, la nocién
de una identidad creole nativa coexiste con una identidad deli-
beradamente negra y diaspérica —incluso, se podria sugerir
que dicha identidad se desarrollé dentro del contexto de una
profunda experiencia negra diaspérica—.

De acuerdo con las mujeres, Rachel y Hutchin hijo esta-

ban viviendo en Monkey Point al comenzar la década de 1900,
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cuando el presidente Zelaya comenzé la construccién del Fe-
rrocarril Atlantico. Las tres mujeres asocian la anexién mili-
tar de la Costa Atlantica por parte del Estado nicaraguense
en 1894, con la expropiacién expansionista hecha por Zelaya
de las tierras ramas y criollas en Monkey Point, y a lo largo de
la cuenca del rio Punta Gorda, poco antes de empezar la
construccion del ferrocarril. Este momento histérico es cen-
tral en la memoria social de las mujeres porque representa la
primera vez en que los derechos de su familia sobre las tierras
de Monkey Point fueron negados por el Estado. Las tres mu-
jeres tienen recuerdos claros y precisos de las concesiones de
tierras hechas por Zelaya y sus relatos aluden a las disputas
contemporaneas sobre las tierras de Monkey Point, que han
resultado de la venta de esas concesiones iniciales de Zelaya
a personas foraneas en los tltimos afos.

Durante el periodo del ferrocarril, Rachel trabajé como
cocinera y Hutchin hijo trabajé como obrero manual. Una
historia larga y enredada de servidumbre doméstica atraviesa
las historias de las mujeres, proporcionando un hilo narrativo
que vincula experiencias de subordinacién de raza, clase y gé-
nero para generaciones sucesivas de mujeres. Aunque el con-
texto es distinto, la experiencia de Rachel como una emplea-
da doméstica evoca recuerdos de la experiencia de Charlotte
como una esclava indigena en la casa de una familia europea
una generacion antes. A lo largo del siglo XX, mujeres y hom-
bres de la comunidad dependieron del trabajo asalariado, tan-
to dentro como fuera de la comunidad, para obtener ingre-
sos estables en efectivo. Si bien Monkey Point proporcionaba
un estilo de vida que aseguraba la subsistencia, la pesca y los
cultivos generalmente no generaban el ingreso de dinero en

efectivo que las familias necesitaban para comprar ropa y
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enviar a sus hijos a la escuela en Bluefields. Por eso muchas ge-
neraciones de mujeres y hombres de Monkey Point han hecho
perennes peregrinaciones a Bluefields, San Juan del Norte,
Costa Ricay Panamad, en busca de oportunidades para deven-
gar un salario. Para las mujeres de Monkey Point esto 2 menu-
do significaba formas de servidumbre con un sesgo sexista en
calidad de empleadas domésticas para familias blancas adine-
radas que habian venido a Centroamérica como élites admi-
nistrativas y como inversionistas de riesgo durante el periodo
del enclave. En concordancia con esta tendencia, después de
que murié Hutchin hijo y terminé la construccion del ferro-
carri] en Monkey Point, su esposa Rachel se fue de la comu-
nidad con su hija Catherine para trabajar como cocinera en
la zona del Canal de Panama. Catherine murib en Panamay
Rachel eventualmente regresé por si misma (sola) a Bluefields.

Ella vivié sus tltimos afios entre Bluefields y Monkey Point.
Herminia Presida (de inicios a mediados del siglo x.x)

Antes de la muerte de Hutchin hijo y la salida de Rachel hacia
Panam3, su joven hija Herminia conocié a un inmigrante
negro de la Martinica llamado José Presida y se cas6 con él.
José era considerablemente mas viejo que Herminia, habla-
ba el patots francés, y era conocido por ser un “obeahman”
(sacerdote tradicional) muy habil. Miss Helen describe el
romance que €l tuvo con su abuela Herminia: “Porque re-
cuerde que yo le dije que él era muy viejo para Herminia, él
tenia mas de 50 afios y los padres de ella no querian casarla
con él. Pero los dos, ellos, se enamoraron y €l tenia sus secre-
tos (obeah), asi que ella se fjjé en él y no podia sacarselo de la
mente”. (Entrevista, julio de 2002.)
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Herminia y José vivieron yendo de un lado a otro entre
Monkey Point y Bluefields y criaron juntos muchos hijos. Las
mujeres de Monkey Point expresan a menudo intensos sen-
timientos de orgullo y lealtad hacia su comunidad y hacia
venerables y reverenciados ancestros como Herminia y José.
Como abuela de las tres mujeres, Herminia Presida es una
figura central en sus historias personales y comunitarias. Sus
hijos son los padres y abuelos de la mayoria de las familias
contemporaneas de Monkey Point y ella es una antepasada
sumamente esimada, conocida por su moral cristiana, su buen
caracter, dedicacion al trabajo y habilidad como partera y cu-
randera, que utilizaba la medicina tradicional y las hierbas
para curar las enfermedades.

Herminia vivia en Monkey Point durante el primer perio-
do de Somoza, y su época es recordada por los miembros de
la comunidad como los buenos afios de la historia comunita-
ria, cuando las pequetias comunidades agricolas como Monkey
Point eran lugares bien poblados y présperos. Los recuerdos
de la prosperidad estan casi siempre ligados a las descripcio-
nes de la subsistencia comunal, independiente de base de pro-
duccién agricola y el acceso a recursos naturales abundantes.
La economia comunitaria estaba estructurada alrededor de la
produccién de cultivos agricolas, la recoleccién y venta de
cocos provenientes de los cocoteros de las playas, asi como la
pesca y el tortugueo. Esas actividades permitian una subsis-
tencia comunitaria independiente y proporcionaban a los
agricultores negros una limitada cantidad de dinero en efec-
tivo por la venta de productos agricolas, cocos y concha de
tortuga carey en la economia de mercado regional.

La vida en la finca proporcionaba los medios de subsisten-

cia para las familias pobres con poco acceso a ingresos de
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dinero en efectivo, quienes pasaban grandes aprietos en Blue-
fields ya que ahi cada comida requeria dinero para comprar
los ingredientes basicos.

Una cuarta mujer, Miss Christina Cooper, que vive en una
finca ubicada al sur de Monkey Point explica en esta forma los
atractivos de la vida agricola, “Bien, en la finca nosotros casi
no compramos nada. Por eso es que yo le digo que a mi me
gusta la finca, porque podemos comer sin tener que comprar
nada. Si, podemos, comer sin comprar. Pero en Bluefields
ahora todo es asunto de dinero. Si, todo es cosa de dinero”.
(Entrevista, octubre de 2001.)

Sin embargo, otras familias encontraban dificil sobrevi-
vir con el poco de dinero que les reportaba la venta de pro-
ductos de la finca y los cocos, y se vieron forzados a emigrar
en busca de otras oportunidades de devengar un salario. Miss
Pearl describe la migracién de su tia a San Juan del Norte
(Greytown), en las décadas de 1950 y 1960, para participar en
el comercio de la concha de tortuga de carey, una actividad
fundamental en la economia comercial de la costa criolla del
sur desde las primeras décadas del siglo X1X. Ella recuerda
esto dentro del contexto del deceso de su madre:

. Cuand(_) elln s¢ ‘rnurié;"-)‘Jo estaba m San j‘uizn [del Norte] con mi tia
que habia ido ahi a, humm. .., por esos dias cogian mucha tortuga
de carey y solian atrapar un montdn de esas tortugas 3 en los meses de
septiembre, las llevaban a Bluefields a venderlas y luego una par-
te de ese dinero ella lo empleaba para pagar mi escuela y comprarme

zapatos y umiformes, y cosas de ese tipo. (Entrevista, agosto de
2001.)

Los recuerdos que las mujeres tienen de estos afios también
ubican a su abuela Herminia como una protagonista central

en el liderazgo y la politica de la comunidad. Una anécdota
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en particular nos transmite la forma en que Herminia obtu-
vo del presidente de Nicaragua, Anastasio Somoza Garcia,
un titulo de propiedad sobre las tierras de la comunidad. El
sigulente pasaje describe un momento crucial en la historia
local, cuando los ancestros de las mujeres comprometieron
exitosamente al Estado nicaraguense para que les otorgara
derechos sobre las tierras comunales. Este evento tuvo lugar
en septiembre, cuando Somoza pasé por Monkey Point en uno
de sus “tours” anuales a las comunidades indigenas y afrodes-

cendientes de la Costa Atlantica.

Miss Bernicia: Cuando venta, venta a toda la costa entera y ama-
rraba su hamaca grande de unos palos de mango, en ese tiempo
habta muchos palos y estaba limpio abajo y todo. ¥ va de bailar y
bailar y de estar en la hamaca acostado descansando y trajo cosas
para repartir a todos los nifios, muchas galletas, trago toda clase de
cosas para repartir y batlar... ¥ luego él le dijo a ella [Herminia]:
“¢Desde cudndo estdn ustedes aqui?” Recuerdo bien que mi abuela
estaba de pie y ella le dijo: ““Toda mi vida.” “Todos estos nifios son
mis nietos.” ¥ él le digo: “7Oh, Miss Hermima, usted tiene aquf una
Jamilia muy grande!” ¥ dijo, bueno, estd bien, pero yo quiero saber
“tDesde cudndo estdn aqui?” ... Ella le conts cuanto tiempo habia
pasado desde que su_familia regresé a Monkey Point y la trajeron
stendo una mifia desde Gran Caimdn. Entonces dijo él: “Miss Her-
minia, usted regresd con sus padres, que murieron aquf, y ustedes se
quedaron_ y mantuvieron su comunidad y toda su gran generacion’™,
porgue mi madre tenia un montén de hijos y todas mis tias tenian
otro montén de hos. ¥ le dijo: “Muy bien, entonces, jMonkey Foint
es para ustedes!” El le dijo a ella: “Monkey Point es para ustedes y
nadie puede sacarlos a ustedes de aqud.” Y ella dyjo: “Usted dice eso,
pero quizds alguien del gobierno pueda verur aqui_y sacarnos.” El
dijo: “Bueno, yo les voy a dar un papel, un documento, y entonces
nadie va a sacarlos.” Entonces ella dijo. “Eso es algo que usted sola-
mente dice. .. Pero cuando se vaya no se va a acordar de mi, porque
usted es un gran presdente.” El dijo. “Ustedes van a ver que yo me
voy a acordar de ustedes.” ;¥ ast como dijo, lo luzo! (Entrevista,
septiembre de 2001.)

291



Jennifer A. Goett

Los criollos mas viejos recuerdan a menudo los afios de Somo-
za como un tiempo de paz y prosperidad relativa, interrumpi-
do por el triunfo de la Revolucién sandinista y la erupcién de
la violencia y el conflicto armado en la costa a inicios de la
década de 1980. Tanto Charles R. Hale como Edmund T.
Gordon describen este periodo antes de la revolucion como
una época de relativa tranquilidad politica, caracterizada por
el acomodamiento de los miskitu y criollos al régimen de So-
moza (Gordon, 1998: 80 y Charles R. Hale, 1994: 116).
Igualmente, muchas personas de Monkey Point, que son
bastante viejos como para recordar esos afios, tienen recuer-
dos principalmente positivos de la dinastia Somoza, que mos-
tré un clientelismo fuerte hacia las comunidades de la Costa
Atlantica. La conversacién anterior ilustra cémo esta rela-
cibn cliente-patrén se desarrollaba dentro de la politica co-
munitaria, estructurando recuerdos positivos y a veces exube-
rantes del primer presidente Somoza y sus visitas a Monkey
Point. Sin embargo, estos recuerdos no son uniformes entre
la gente de Monkey Point. Si bien las relaciones sociales y
clasistas en la costa durante el régimen de Somoza favore-
cian claramente a los mestizos adinerados, los extranjeros
blancos y a sectores elitistas de la comunidad criolla, en la
actualidad el color, la posicién de clase y la posicién social
no son necesariamente factores decisivos para determinar la
forma en que las mujeres de Monkey Point recuerdan los
afios de Somoza, o sus posteriores reacciones ante la Revolu-
cion sandinista. En lugar de ello, los relatos de estas mujeres
sobre esos anos difieren considerablemente y reflejan una
subjetividad politica compleja, multiple v a veces contradic-
toria que Gordon (1998) describe en su etnografia de la po-

litica criolla.
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Siguiendo esa tendencia, Miss Bernicia, quien evoc6 unos
recuerdos infantiles jubilosos sobre las visitas del primer So-
moza a la comunidad, no comparte los mismos sentimientos
para las presidencias posteriores de los Somoza, particular-
mente la de Anastasio Somoza Debayle. Asi, entonces, ella

describe los afios setenta bajo una luz diferente:

Miss Bernicia: ¥ el Somoza vigio se murid, porque él era bueno.
El padre de los Somoza era bueno. El Somoza malo era el hijo. M
siquiera Luis, sino Tackito... Con Tachito llegaron los Somozas
malos. Luis era como su padre. Pero Tachito seguta después de él
y después que Luis murid, porque incluso se dice que él envenens a
su hermano, porque él era mannish.® (Entrevista, septiembre

de 2001.)

Mientras Miss Bernicia alude a la represiéon politica cada vez
mas brutal bajo la presidencia del (ltimo Somoza, su herma-
na menor, Miss Pearl, no hace ninguna distincién entre las
administraciones de padre e hijos en sus evaluaciones de
los afos de los Somoza. Miss Pearl apoyé a los sandinistas
durante los afios revolucionarios y contintia estando alineada
con el Partido Sandinista basta ahora. En su descripcién de
la desigualdad durante los anos de los Somoza, ella plantea
que aunque todos los costefios sufrian discriminacién racial
y clasista, los costefios indigenas a menudo sufrian formas de

explotacion peores a las de los criollos. El impacto diferencial

% En criollo, mannish usualmente significa conflictivo, pleitista u obstinado. Aqui
ella lo cmplea para relerirse a una conduclta agresiva o malvada. Los criollos a
menudo le llaman mannish o womanish a la gente joven que adquiere manierismos y
prerrogativas de gentc mayor sin haberse ganado el derecho a hacerlo a wravés
de la edad o la madurez. En su calidad de un hijo que asume el cargo una vez
¢jercido por su padre, ambas definiciones se aplican a la descripeion que Miss

Bernicia hace de Anastasio Somoza Debayle, conocido también como “Tachito.”
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del racismo sobre los costefios criollos e indigenas se revela

mas claramente en su narrativa:

Miss Pearl: Porque nosotros éramos considerados en el tiempo de
Somoza como una sociedad de tercera clase. Porque usted sabe que
nosotros nunca hablamos espafiol y la mayoria de ellos también
tiene la piel negra, pero el mayor problema era no hablar espafiol. Si
usted hablaba inglés, dectan que usted era norteamericano y se bur-
laban. Cuando usted 1ba a Managua lo miraban como si_fuera un
ser extrafio. Uno se ve diferente a ellos. Ellos le preguntaban a usted
s1 se necestita pasaporte para venir a la Costa Atldntica. .. los mis-
kitu en el tiempo de Somoza no quertan que los llamaran miskitu
porque en ese entonces los miskitu eran vistos como perros, como st
no_fueran nadie. Con los ramas igual, se retan de ellos. Sélo se servian
de ellos cuando realmente los necesitaban. Luego teniamos a la gente
negra, que eran un poquito mejor considerada, y entre los mismos
negros alguna gente solfa discriminar a los ramas y a los miskitu
también. Eso porque la gente negra siempre ha mangado los dos
wdiomas (el inglés y el espaiiol) y en cambio el idioma de los miskitu
nt siquiera se tomaba en cuenta en el tiempo de Somoza. En el régimen
de Somoza usted no podia llegar a una oficina 0 a una casa hablando
miskitu, lo hubieran corrido. (Entrevista, junio de 2002.)

Su relato del racismo en la costa durante la dinastia de Somo-
za se nutre de multiples, recurrentes y contradictorias venas
en la formacion histérica y contemporanea de las identidades
y subjetividades criollas. La primera, y quiza la més promi-
nente, hace referencia al racismo de los mestizos hacia los ne-
gros y subraya el tratamiento del Estado mestizo contra los
criollos de la Costa Atlantica, a los que se les considera como
extranjeros o antinacionales, como “otros”, en el plano racial
y cultural, radicalmente excluidos de la nacién mestiza. En
este caso, la colocacién de los criollos nicaragtienses como
extranjeros aparece ya en las primeras afirmaciones estatales,
a finales del siglo X1X y comienzos del XX, de que los criollos

eran realmente jamaiquinos o islefios del Caribe y, por tanto,

294



Memoria social de las mueres criollas. Politica y derechos sobre la tierra

representaban una presencia foranea en el suelo patrio (Gor-
don, 1998: 59). Miss Pearl plantea que la diferencia racial de
los criollos y su rechazo a asimilarse dentro del nacionalismo
cultural mestizo condujo a Jos mestizos a cuestionar el dere-
cho de los criollos a la ciudadania nicaraguense, llevando a
algunos incluso a proclamar que eran estadounidenses, o bien
a sugerir que viajar entre el Pacifico de Nicaragua y la Costa
Atlantica representaba el cruce de una frontera nacional y
requeria por lo tanto de un pasaporte.

Aunque la raza, el color de piel y el fenotipo desempenan
un rol determinante en la caracterizacion de los criollos de
la Costa Atlantica como radicalmente fuera de la nacién, las
descripciones de Miss Pearl también apuntan hacia la regiona-
lizacién de la negritud y de las caracteristicas culturales aso-
ciadas con la cultura criolla, tales como Ja lengua y la religién
protestante. Alude a la historia divergente de la Costa Atlan-
tica como un protectorado britanico durante el siglo Xvil y
como una reserva semiauténoma durante el siglo X1, y ubi-
ca a la negritud dentro de una alteridad espacial o regional en
relacién con la Nicaragua del Pacifico y del interior. Al enla-
zar el pasado histérico con la identidad contemporénea, la
identificacion vigente con la cultura angléfona, la lengua crio-
lla y la religién protestante también sirven para indicar la
diferencia entre los criollos y el resto de la nacién, la cual es
mayoritariamente hispanohabiante y catoblica.

Aunque estos rasgos culturales sirven para marcar la alte-
nidad de los criollos dentro del Estado-nacién nicaraguiense, los
criollos con frecuencia sefialan los componentes particular-
mente “anglos” de su lengua, cultura, educacion y religién,
como indicadores de su modernidad, su occidentalismo y su

nivel social més alto con respecto a los nicaraglienses mes-
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tizos y con los indigenas de la Costa Atlantica (Gordon,
1998: 45-46). Miss Pearl hace referencia a la posicidn de re-
lativo poder y prestigio que tienen los criollos en la jerarquia
cultural y socioeconémica de la Costa Atlantica, en compa-
racién con los indigenas: “La gente negra estaba incluso un
poco por encima” y “la gente negra siempre pudo manejar
las dos lenguas”. Sefala que la posicién social y los niveles de
educaciéon mas altos de los criollos no sélo les permitieron
defenderse mejor de la explotacion racial y econémica duran-
te los anos de los Somoza, sino que también condujo a algu-
nos de ellos a practicar la discriminacién en contra de los
costenos indigenas. De esta forma, algunas personas negras
pertenecientes a una comunidad agricola rural bastante po-
bre pueden haber tenido un nivel social mas bajo que los ex-
tranjeros blancos, la élite mestiza y los criollos de Bluefields,
pero a pesar del color de su piel y de su pobreza, su posicién en
la jerarquia social en relacién con los indigenas era superior.

La base cubana

Herminia Presida vivié hasta 1964, su muerte marcd, en las
historias orales de Monkey Point, el inicio de una lenta tran-
sicién desde lo que las mujeres consideran como un tiempo
de relativa paz y cohesién comunal, hacia un periodo caracte-
rizado por recuerdos amargos de violencia, pérdida de vidas
humanas y fragmentacién comunitaria. En medio de esta len-
ta transicion, las mujeres sefialan un periodo en el cual la his-
toria de Monkey Point se vio profundamente implicada, por
primera vez, dentro de la politica de la Guerra Fria. Aunque
los registros histéricos de la invasién de Bahia de Cochinos,

respaldada por los Estados Unidos, reconocen ampliamente
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que ésta fue lanzada desde Bilwi (Puerto Cabezas) en la Costa
Atlantica, confirmando la profundidad de la alianza entre
Somoza y los Estados Unidos, la construccién en Monkey
Point de un campo de entrenamiento para un comando de
exiliados cubanos en 1963, poco después de la derrota de Pla-
ya Giron, ha sido relegada a la oscuridad histérica. Con el
respaldo “no oficial” de los Estados Unidos, un grupo de exilia-
dos cubanos anticastristas, llamado Movimiento de Recupe-
racién Revolucionario (MRR) recibié permiso de Luis Somoza
Debayle para realizar entrenamientos en Monkey Point, en
preparacién de un nuevo ataque contra Cuba. Somoza, se-
gun se dice, se dirigi6 al presidente costarricense Francisco J.
Orlich para solicitarle permiso de construir campamentos en
la vecina Costa Rica. Orlich acepté y se construyeron y acti-
varon campamentos en Sarapiqui y Tortuguero, en la Costa
Atlantica de Costa Rica. Aparentemente, el MRR realizé uni-
camente dos ataques menores sobre el Oriente de Cuba en
1964, uno contra una bodega de azdcar y otro contra una
estacion de radar. Poco después, los campamentos perdieron
el apoyo del gobierno costarricense y fueron desmantelados
(Burt, 2000: 76-79). Aunque la naturaleza encubierta de estas
operaciones y la secrecia que rodea los campamentos han
convertido este periodo en un detalle oscuro dentro de la his-
toria de la Guerra Fria, para la gente de Monkey Point la pre-
sencia cubana en su comunidad result6 inolvidable y sirve
como precursora importante de los conflictos posteriores a la
Guerra Fria en la Costa.

Durante este periodo de dos afios, el campamento de exi-
liados atrajo hacia Monkey Point, desde las comunidades
agricolas vecinas, a gente rama y criolla que andaba en busca

de trabajo asalariado. Miss Christina Cooper describe como
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ella conocié a su marido en Monkey Point cuando ambos lle-
garon a la comunidad a trabajar para los cubanos. Una vez
mas, como en los tiempos del ferrocarril de Zelaya, las mu-
jeres de Monkey Point proporcionaron fuerza de trabajo do-
méstica para la base de exiliados cubanos.

Miss Christina: Ellos vinteron, trajeron tractores y limpiaron las
colinas, una parte de las colinas que estdn en la parte de mds alld
atrds. ; Trajeron tractores y estaban trabajando y construyeron casas
_y un muelle, ese muelle ahora ya se cayé! Si, unos cubanos. ¥ entonces
mi marido, Algjandro, vino y consiguid un trabajo y nosotros vinimos
aqui de Hone Sound,’ cuando ofmos que en Monkey Point habia
trabajo. Yo y mi madre y mi padre vinimos a Monkey Point. Nosotros
vimmos a coctnar y yo vine a lavar ropa para los cubanos y al mis-
mo tiempo mi Algjandro vino desde Cane Creek y €l entr§ a trabajar.
Y con eso, los dos nos juntamos, aquf en Monkey Pomt. (Entrevista,

octubre de 2001.)

Este periodo genera recuerdos tanto positivos como negati-
vos para las mujeres de Monkey Point. Por un lado, ellas aso-
cian la presencia cubana como un incidente mas en el que la
autonomia y los derechos de la comunidad fueron ignorados
por el Estado y los intereses internacionales. Por otra parte,
las mujeres de Monkey Point también asocian este periodo,
y la década siguiente, como los tltimos afios de relativa pros-
peridad en la comunidad antes del triunfo de la Revolucién
sandinista y la irrupcién de} conflicto armado en la década de
1980. Como lo reporté Miss Helen: “En los setenta, teniamos
una comunidad que iba marchando bien. Habia mucha gen-
te, tenfamos esta iglesia, teniamos una clinica, teniamos una
escuela y todo iba bien hasta que empezé la guerra y enton-
ces todo fue destruido. (Entrevista, julio de 2002.)”

7 Su padic y su madre tenian una finca en Hone Sound, ubicada justamente al sur
de la barra que conecta esa parte de la laguna de Bluetields con ¢l mar Caribe.
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De la revolucién a la contrarrevolucién

Aunque la violencia, la represiéon politica y la guerra revolu-
cionaria que se aduendé del resto de Nicaragua a finales de la
década de 1970 tuvo poco impacto en Monkey Point, [a ma-
yoria de los miembros de la comunidad estaria de acuerdo
en que la irrupcién del conflicto armado contrarrevolucio-
nario poco después del triunfo de la Revolucién sandinista
tuvo un efecto devastador sobre la comunidad, poniendo un
abrupto final a la vida agricola rural. Empezando poco des-
pués de la toma del poder por los sandinistas, el conflicto ar-
mado contrarrevolucionario transformd el panorama de la
costa sur, provocando el desplazamiento de vastas poblacio-
nes rurales y la desarticulacién de las economias agricolas y
pesqueras. El desplazamiento también contribuyé al proce-
so, atn vigente, de colonizacién mestiza, en la medida en
que campesinos mestizos evacuaban las zonas de combate y
se reubicaban en regiones mas seguras de la costa. Para la
gente de Monkey Point, el conflicto armado tuvo impactos
multiples en la comunidad, afectando a cada familia de una
manera particular.

Los efectos mas obvios y duraderos de los afios de la gue-
rra fueron el casi total despoblamiento de la comunidad y
la destrucciéon de su economia agricola rural. A partir del ini-
cio de la década de los ochenta, las familias de Monkey Point
huyeron hacia Bluefields y a los campos de refugiados en Cos-
ta Rica. Muchas familias con hombres jévenes se fueron de
Bluefields para Costa Rica a medida que el gobierno sandi-
nista incrementaba sus esfuerzos para reclutar a los j6venes
criollos en el ejército. Al mismo tiempo, un buen nimero de

jovenes de la comunidad participaron en las acciones contra-
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rrevolucionarias y varias familias de Monkey Point perdie-
ron hijos en la violencia de los combates. De las cuatro mu-
jeres que participaron en esta historia oral, tres tenian hijos
que pelearon al lado de la Contra y dos de ellas perdieron
hijos durante la década de 1980. Los recuerdos de Miss Helen
se concentran en la disolucién de la vida comunal durante
ese periodo.

Y usted encontraba siempre ahi a uno de los Presida, in¢luso duran-
te la guerra, la_familia se vio muy golpeada aqui en Monkey Point
durante esta guerra. Muchos tuvieron que escapar, muchos se fue-
ron a Costa Rica, muchos vinieron a este lado y anduvieron por los
alrededores, pero al final, en total, algunos se fueron a la barra de
Punta Gorda, donde estaban acantonados los militares. Eso fue en
1984, o por ahi, ellos hicieron un gran ataque contra Monkey
Point, una gran balacera que hubo un dia aht. (Entrevista, julio
de 2002.)

Miss Cristina se quedé en la comunidad durante el periodo
de violencia y describe lo que representé para ella huir de su
casa con su marido y sus hijos enmedio de la guerra:

St, le digo que aqui mismo nos quedamos. JFustamente aqut. Seguro,
cuando la guerra lleg, nosotros nos refugiamos en el crique. Si, Duck
Creek. Cuando ofmos que un montén de sandinistas invadieron
Monkey Point, treinta de ellos, si, treinta, invadieron Monkey Point.
Cuando otmos los disparos y tomaron Monkey Point. Si, nosotros
estdbamos alld en el crique y empezamos a recoger nuestras cosas.
;Dejamos atrds a los animales, Jennifer! ;Dejamos los cerdos, de-
jamos al gato, soltamos a las gallinas, dgamos al gallo, y nos din-
gimos al monte! ... Porque todos nosotros estdbamos mezclados con
la Contra, usted sabe. ;Si, ast que tentamos que escapar! ... Todos
los animales se quedaron en la finca y se los comieron. Las tropas
sandinistas llegaron buscando a los contras, encontraron la casa y
comenzaron a comerse a las aves y cerdos. (Entrevista, octubre
de 2001.)
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En contraste con estas dos mujeres Miss Pearl tiene recuer-
dos positivos de los afios revolucionarios, que asocia con cam-

bios sociales para los costefios negros e indigenas:

Ellos fueron, usted sabe, como los hijos de Israel. Nunca creyeron
que podian considerarse iguales que usted. .. FPero después que llega-
ron al poder los sandinistas, ellos son los que empezaron a ensefiarle a
la gente sobre las diferentes cualidades, los diferentes derechos. Les
ensefiaron auloestima, y quiénes eran ellos, enseiidndoles a reclamar
lo que es suyo y cosas ast. (Entrevista, junio de 2002.)

Su hermana mayor, Miss Bernicia, tiene un anlisis menos
positivo de los afios sandinistas, particularmente en compara-
cién con el primer Somoza, a quien recuerda favorablemen-
te por el titulo de propiedad sobre la tierra que él concedié a
la comunidad cuando ella era una nifia. Sin embargo, ella
considera al Frente Sandinista preferible a la administracién
liberal del presidente Arnoldo Alemén, a quien juzga respon-
sable por el proyecto contemporaneo del canal seco y la es-
peculacién con las tierras comunales de Monkey Point por
parte de foraneos inversionistas de riesgo:

Miss Bernicia: Pero cuando llegamos a ver a los sandinistas, yo
diré y lo repetiré una vez y otra, que los sandinistas hicieron mejor
que los hiberales, que lo que este hiberal (Alemdn y el PLC) estd ha-
ciendo. Lo que hizo el antiguo gobierno liberal de Anastasio Somoza
Garcta fue bueno. Legalizar nuestras tierras. ¥ ellos quedaron
enmedio, el gobierno sandinista, y empezaron a hacernos daiio.
Luego vienen otra vez los liberales, regresan, y él (Alemdn) nos estd
haciendo mds dario, porque nos quiere sacar de nuestra tierra, de
nuestro hogar y de todo. (Entrevista, septiembre de 2001.)

De esta forma, su analisis de la trayectoria politica de Nica-
ragua durante los Gltimos 50 afios reniega del analisis sim-

plista en términos de la polarizacién izquierda-derecha de la
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Guerra Fria y se encuentra fundamentado en cambio en una
légica politica alternativa que esta alimentada por la lucha
histérica de su propia comunidad para asegurar sus derechos
sobre la tierra.

Pero al margen de las diferentes posturas de las mujeres
sobre la Revolucién sandinista, sus narrativas de esos afios a
menudo regresan a los recuerdos de las penurias y pérdidas
resultantes de la guerra y del huracan Joan. Por ejemplo, Miss
Pear! describe como, después del final de la guerra, la gente
de la comunidad esperaba reanudar sus vidas en la finca, pero
fueron obstaculizados por el huracan en 1988. Eventualmen-
te muchas familias regresaron a la comunidad, aunque no en
el mismo nimero que en los afos anteriores. Un buen na-
mero de personas se quedaron en Costa Rica, después de la
guerra, haciendo sus vidas en las ciudades costeras como
Limén, donde las oportunidades de trabajo eran més abun-
dantes y los salarios, los servicios sociales y la educacién eran
mejores que en Nicaragua. Otros se quedaron en Bluefields,
donde tenian acceso a escuelas, iglesias, hospitales y nuevas
casas dentro de los programas de reconstruccion posteriores al
huracén Joan, financiados en gran parte por el gobierno cu-
bano. Pero, durante varias generaciones, las familias han
mantenido dos residencias, una en Monkey Point y otra en
Bluefields, y muchos miembros de la comunidad atin mantie-

nen esta practica.

Conclusiones

Las tierras comunales de Monkey Point forman parte de

un bloque més amplio del territorio rama que incluye otras
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comunidades indigenas y afrodescendientes. Desde los afios
ochenta este territorio ha experimentado una colonizacién
rapida y extensa por campesinos mestizos, asi que la demar-
cacion y legalizacién de las tierras ramas y criollas es una
demanda politica urgente. En los Gltimos afios, Monkey Point
ha recibido mucha atencién como el futuro puerto Atlantico
para el canal seco y el oleoducto interoceanico, dos propues-
tas que el Estado posrevolucionario neoliberal ha promovido
como megaproyectos de desarrollo nacional. Dado el avance
rapido de la frontera mestiza agricola y ganadera dentro del
territorio rama y los conflictos y la violencia que resultan de la
especulacion ilegal de tierra en Monkey Point, las justifica-
ciones histéricas para los derechos de tierras de la comunidad
se convirtieron en temas de debate tanto a nivel regional como
nacional.

Como en otras partes de las Continente Américano, la
primacia cronolégica y la identidad autéctona se han conver-
tido en una de las muy escasas justificaciones para los dere-
chos comunales a la tierra para enfrentar la soberania del Esta-
do nicaragiiense y las construcciones liberales de los derechos
individuales a la propiedad privada. Aunque los movimientos
contemporaneos por los derechos indigenas afirman deman-
das politicas profundamente modernas —hasadas en historias
complejas de desigualdad, desalojamiento y explotacién, pri-
meramente forjadas en el contexto del imperio colonial v lue-
go la dominacién mestiza nacionalista— el reconocimiento
que el Estado le da a estas demandas muchas veces se basa
en su representacion como derechos premodernos que preceden
tanto a la colonizacién europea como al Estado-nacion nica-
ragiense. Ideologias nacionalistas, como éstas de los dere-

chos territoriales de los costerios, promulgan representaciones
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de un pasado indigena premoderno estatico (o precolonial y
prenacional) y, al hacer eso, acallan las formas en que el
Estado ha trabajado desde la anexién militar de 1894 al ena-
jenar sistematicamente a las comunidades indigenas y afro-
descendientes de sus tierras y recursos naturales.

Tales procesos también tienden a acallar la complejidad y
diversidad de las historias indigenas y afrodescendientes, esta-
bleciendo normas a nivel nacional para los derechos comu-
nales a la tierra que se fundan en la capacidad que tiene un
grupo de presentar su derecho a la tierra como histéricamen-
te estatico o sin cambio desde la época precolomal. Estas nor-
mas promueven un reconocimiento limitado a los derechos
por parte del Estado, en vez de un reconocimiento completo
de las amplias demandas politicas y territoriales de los coste-
nos indigenas y afrodescendientes. Dentro de este contexto,
cualquier ruptura, discontinuidad o movilidad en la historia
del asentamiento comunitario indigena o cualquier prueba de
cambio cultural provee una apertura politica por la cual el
Estado puede deslegitimar los derechos a la tierra en la costa.

Para las comunidades afrodescendientes, las construccio-
nes nacionalistas de un pasado autbctono premoderno como
la tinica justificacion legitima para los derechos comunales
sobre la tierra plantean un desafio particular dado sus pro-
pias historias de diaspora, migracion y asentamiento. En este
caso, la negritud e identidad diaspérica africana sirven no
sb6lo como indicadores de la desigualdad racial dentro de la
nacién mestiza, limitando el acceso de los criollos a la plena
ciudadania debido a su identidad racial y cultural, pero tien-
den también a debilitar sus reclamos sobre tierras comunales.
Este ambiente politico e 1deolédgico resulta en la suposicion

generalizada en Nicaragua de que los criollos no tienen una
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historia originaria en la Mosquitia, y que sus identidades y
expresiones de territorialidad son demandas inauténticas e in-
ventadas con fines politicos que carecen de una profundidad
histérica. Dentro de este contexto, la tenenciay el uso crio-
llo de la tierra, generalmente se entiende como peculiarmente
de individuos, privados y occidentales, en vez de cultural-
mente distintos, comunales y consuetudinarios. A pesar de que
tales dicotomias, en el caso de la tenencia criolla, no se sos-
tengan bajo un analisis histérico, esta suposicién se hace sin
un esfuerzo correspondiente para entender el uso de la tie-
rra y territorialidad criolla, o la larga y compleja relacién
entre los usos de las tierras indigenas, las de los afrodescen-
dientes y las economias de mercado transnacionales. Como
resultado de esto, el uso criollo de la tierra no sélo es muy poco
comprendido, sino que raramente figura como un objeto legi-
timo de investigacién porque no hay una creencia extendida
de que sea cultural o histéricamente distinto para la comuni-
dad criolla, sino simplemente una replicacién o adopcién de
la tenencia privada e individual occidental, y por eso, sin re-
levancia a los derechos comunales o territoriales en la costa.

De manera similar, la identidad negra o diaspérica afri-
cana no se considera como una posicién de sujeto legitima
desde la cual se puedan hacer reclamos contemporaneos so-
bre los derechos colectivos porque, como pueblos afrodescen-
dientes, los criollos son concebidos a menudo como “origina-
rios” o nativos de Jamaica, Gran Caimén y en dltimo término
de Africa. Es decir que, sc les considera extranjeros o literal-
mente de otro lugar, asi que sus derechos a las tierras comu-
nales no son vistos como fundados en una experiencia histo-
rica unica o auténtica del asentamiento y etnogénesis en la

Mosquitia del siglo XIX. De manera que las mismas ideolo-
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gias nacionalistas que han servido para denegar la ciudadania
plena a los costenos afrodescendientes en esta nacién mayo-
ritariamente mestiza deniegan, de modo similar, sus dere-
chos sobre las tierras comunales. Ambas formas de construir
los derechos, es decir la nacionalista mestiza y la autdctona,
cuando se sobreponen a las historias orales de Monkey Point,
hacen muy poco para alumbrar la historia diaspérica afri-
cana en Nicaragua y sirven para silenciar y deslegitimar las
mismas historias de esclavitud y subordinacién racial que
impelen los reclamos sobre las tierras comunales de Monkey
Point. Esta realidad politica sugiere que el tema de la reivin-
dicacién histérica del pasado indigena y afrodescendiente en
toda su diversidad y complejidad es un area central de lucha
politica para los movimientos contemporaneos por los de-
rechos sobre las tierras comunales en la Costa Atlantica. En
el caso de Monkey Point, las historias orales de las mujeres
contribuyen a ese fin.

Bibliografia

Burt, Al (2000), “Exiliados cubanos: el espejismo de La Habana”,
The Nation, (4), 25 de enero de 1965, pp. 76-79.

Gordon, Edmund T. (1998), Disparate Diaspore: Identity and Politics in
an African-Nicaraguan Community, Austin, University of Texas
Press.

Hale, Charles R. (1994), Resistance and Contradiction: Muskitu Indians
and the Nicaraguan State, 1984-1987, Stanford, Stanford Uni-

versity Press.

306



UNA CORRIENTE ETNOPOLITICA EN LA
Costa CHICA, MEXICO (1980-2000)
[ ]

Gloria Lara

Introducciéon

En este trabajo me interesa analizar la emergencia del refe-
rente etnopolitico en México, mas precisamente en la Costa
Chica de Oaxaca y Guerrero. A partir de un trabajo de cam-
po largo e intenso' y con base en las observaciones y datos
obtenidos, describo como se estd estructurando una “corrien-
te negra” a partir de los anos 1990-2000, reconstruyo su ge-
nealogia y su diversidad interna. Esto me permite escapar
de dos escollos: uno que tiende a subvalorar la moviliza-
cién negra en México, aduciendo su “inautenticidad”, su
caracter reciente y su débil aceptacién local; y otro que, al
contrario, sobrevalora el papel y los impactos de las orga-
nizaciones afrodescendientes, mismas que no agrupan sino
a decenas de individuos y a veces hasta menos. Sea cual sea
su importancia, la existencia y el dinamismo de esta co-
rriente ya no puede negarse, y merece atencién analitica. Es
lo que pretendo aportar en este texto, no sin antes, en una pri-
mera parte, precisar el contexto del debate en el que se ubica
esta construccién etnopolitica.
" Con basc ¢n los resultados de dicho trabajo de campo, escribi mi wsis de docto-
rado (2008), “Politica, espacio y construccién social del poder local-regional en

la Costa Chica de Gaxaca”, CIESAS, México, .1
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“El otro” entre lo étnico y lo racial

En México como en América Latina, en el imaginario colec-
tivo “nacional” (es decir, a través de los medios de difusién y
ensefianza nacional), la idea de “el otro” la encarna principal-
mente “el indigena”. En cada pais existen diferencias que
enmarcan sistemas de jerarquizacién entre las diversas po-
blaciones que habitan sus territorios. Los referentes étnicos
suelen relacionarse con un origen ancestral, territorio, cultu-
ra, practicas tradicionales, vestimenta, lengua, formas de orga-
nizacidn, sistemas de autoridad y de gobierno propio, entre
otros que constituyen identificadores de un pueblo, grupo
étnico o nacién. En esta concepcién “clasica” de la identi-
dad étnica (Bartolomé, 1997 y Giménez, 2000), el énfasis en
cada referente o en algunos de ellos depende de la formacién
del Estado y las transformaciones histéricas en las que se
fundamenta la concepcién e imaginario de la alteridad.

La poblacién indigena es la que se ha identificado por
antonomasia en el imaginario colectivo como una alteridad
cultural. A las poblaciones afrodescendientes, con gran di-
ficultad se les reconoce en estos términos ¢ incluso en algunos
paises son “impensables en los imaginarios de la diferencia
étnica dominante” (Restrepo, 2007: 480). “Lo indio” se cons-
tituye principalmente como “lo otro” en términos cultura-
les (étnicos), mientras que “lo negro” lo hace més en térmi-
nos raciales.

En el contexto de las politicas multiculturales, al iniciar la
década de 1990 en paises como Colombia, Nicaragua, Ecua-
dor, Honduras y Guatemala, las poblaciones afrodescendien-
tes pasaron por un proceso de etnicizacidn que derivé en el

reconocimiento de poblaciones con una cultura propia y con
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derechos colectivos asociados. En este proceso se pueden
observar “modelos de etnicidad” instrumentados por cada
pais, los cuales reflejan el lugar que ocupan las poblaciones
afrodescendientes en el imaginario de la nacién. Restrepo
(2007: 480) 1dentifica tres casos de modelos de etnicidad:
1) cuando “las poblaciones negras son equivalentes a las indi-
genas en el lugar que ocupan en las contemporaneas ‘estruc-
turas de alteridad’”; 2) cuando “los afrodescendientes son
circunstancialmente equivalentes a las poblaciones indige-
nas en estas estructuras”, y 3) cuando “las poblaciones afro-
descendientes son practicamente impensables a estas equiva-
lencias”. El autor sostiene que el primer modelo es el menos
comun en América Latina, mientras que el tercero es el mas
generalizado, asi se observa si comparamos los casos de Co-
lombiay Peri. En el primer caso se construy6 un paradigma
de la etnicidad negra en donde se habla de “culturas negras”
(bajo modelos de etnicidad indigena, Agudelo, 2005) posee-
doras de una cultura propia, portadoras de practicas tradi-
cionales de produccién, relacién con la naturaleza, formas de
organizacién social y apropiacién territorial, pero circunscri-
tos a un espacio regional en el Pacifico colombiano (Ng’weno,
2007). En el segundo caso, los afroperuanos no son conside-
rados como pueblo, en tanto no se reconocen portadores de
etnicidad tal como los indigenas andinos, quienes constitu-
yen el paradigma de la cultura indigena (Greene, 2007).

En el caso de México, la poblacién afrodescendiente hasta
el dia de hoy no esta representada en el imaginario nacional.
Dicha poblacién se caracteriza por una fuerte heterogenei-
dad, tanto por la ubicacién geografica (urbana y rural, en
Jocalidades pequefias como en metrépolis, en todas las regio-

nes del pais) como por las formas de insercién en la sociedad
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y las relaciones con otros grupos sociales. El uso del mesti-
zaje como componente ideoldgico de la construccién de la
nacién desde comienzos del siglo XX, y el consiguiente mito
sobre la “mezcla de razas”, incorporé al indigena pero no a la
poblacién afrodescendiente. Incluso los primeros estudios de
“poblaciones negras” realizados a mitad del siglo XX (Agui-
rre, 1946) consideraban que esta poblacién desapareceria y
se integraria a la poblaciéon mestiza. De manera tendencio-
sa se afirmaba el mito del mestizaje a la vez que se concluia
la cuestién de “lo negro” y se evitaba que la esclavitud fue-
ra ohjeto de debates piablicos (véase el proyecto de investiga-
ci6n Afrodesc, 2008, www.ird. fr/afrodesc). El tema de la discrimi-
nacién y la participacién de la poblacién afrodescendiente se
silenci6 en la historia nacional y se relegd a espacios y roles
periféricos.

En México se observan diferencias entre las regiones don-
de se identifica a la poblacién afrodescendiente en el pais,
casi siempre por rasgos fenotipicos. Su historia y los contextos
de relaciones degpoder que enmarcan los imaginarios colec-
tivos nos muestran distintas elaboraciones de “lo negro”, si-
guiendo jerarquizaciones mestizas y distintos patrones de
categorizacién racial. Por ejemplo, en Veracrugz, la presencia
negra forja junto con la indigena y la espafiola, la identi-
dad “jarocha”, la cual no forma parte del conjunto de grupos
étnicos, sino que aparece como una identificacién regional
(sur de Veracruz) que se asume como mestiza (Hoffmann,
2007b). Los “rasgos culturales” heredados de Africa se mate-
rializan en la msica, danza y gastronomia de “los jarochos”,
que se exhiben en multiples festividades como parte del folclor
regional. Otros referentes que muestran y construyen la idea

de “lo negro” se relacionan con el contacto estrecho hacia la
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poblacion del Caribe, a través de la circulaciéon de personas,
ideas, préacticas y mercancias. La peculiaridad de lo “afro”
muestra una “cultura que se comparte” por medio de la ma-
sica, la danza y la fiesta, que suelen asociarse a la sexualidad
(cuerpo y comportamiento) y a la festividad. En cambio, en la
Costa Chica (Guerrero-Oaxaca) los contenidos de “lo negro™
no sélo son diferentes, sino también en algunos casos son
contrastantes al interior de la regién. En efecto, se trata de
una regién pluriétnica donde habita una poblacién indigena
(amuzga, chatina, mixteca, nahua y tlapaneca), negra (more-
na, afromestiza o afromexicana) y mestiza (donde se ubican
los “blancos”, los “ricos” y la “gente de razén”).! En este espa-
cio regional se observa que la construccién de “lo negro” se
basa en la naturalizacién de los espacios, siguiendo un “mo-
delo espacial racializado”, que asocia ]Ja zona montafiosa y
pie de monte con la poblacién indigena, las cabeceras muni-
cipales y centros urbanos con la gente mestiza, las llanuras y
algunos pueblos con los “morenos”. A la vez, se asume que la
jerarquizacién social y economica se articula con la diferen-
cia étnica (Hoffmann, 2007b). Los “rasgos culturales” se mues-
tran de manera predominante en la danza y la musica. Sus
expresiones politicas son distintas en Oaxaca y Guerrero. Por
ejemplo, el gobierno de Oaxaca se distingue por mantener
un discurso de reconocimiento amplio y de reivindicacién
de la diferencia cultural, incluso en algunos casos ha tomado

iniciativas mas alla de la presién y demandas de los colectivos.

? La calegoria “gente de razén” se reficre a una asignacion conceptual en fa rela-
cién interéica. En ésta existen divisiones que definen categorias de supcrior e
infertor expresadas en dicotomias indio/mestizo o gente de costumbre/gente de
razon, En esta organizacién del mundo la condicién inferiorizada cs para la

poblacién indigena.
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En cambio, en el gobierno del estado de Guerrero se obser-
va cautela en e] pronunciamiento de discursos ataviados de
multiculturalismo.

Actualmente subsisten y se reproducen viejos estereotipos
heredados de la Colonia, que representan al negro como un
individuo violento, flojo, bravo, resistente, etc., donde las di-
ferencias fenotipicas se asocian con “caracteristicas cultura-
les” (Lara, 2007). Estas representaciones de “lo negro” han
sido legitimadas a lo largo del tiempo también en textos o
acciones realizadas por diversas instituciones gubernamen-
tales, y a veces por académicos estudiosos de esta poblacién.”
Las reproducciones de viejos estereotipos de “lo negro” se
activan en diversas situaciones cotidianas, pero de manera
mas evidente cuando personas con rasgos fenotipicos afro se
encuentran fuera de su contexto local o ante agentes exter-

nos, especialmente instituciones publicas.

La construccion del discurso étnico-politico

en la Costa Chica

En la década de 1990 se observaron importantes transfor-
maciones sociopoliticas que fueron un referente para las lu-
chas por el reconocimiento de derechos ciudadanos y cultu-
rales en México. Unas orientadas a la descentralizaciéon del
pais y otras al reconocimiento de la diferencia. Entre estos
cambios se inscribe el reconocimiento de la diversidad cul-
tural en la Constituciéon Mexicana, en su declaratoria como
* Para ¢l caso de la poblacién afrodescendiente de la Costa Chica, véase Aguirre

Beludan (1958) y Flanet (1977). Para un andlisis de las producciones académicas

sobre ¢l tema, véase Hoffmann (2006) y Velasquer y Hoffmann (2007).
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naci6on multicultural y pluriétnica en 1992; el levantamiento
del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional en 1994; la di-
versificacion de actores sociales y organizaciones en la esfera
publica y el fortalecimiento de instancias locales y regionales
(reforma municipal). Estos cambios se asociaron con la apli-
cacién de politicas tendientes a la reduccion del Estado y
la descentralizacion publica que acrecentaron la brecha de
desigualdad social. En este contexto, diversos colectivos bus-
caron reagruparse en otros tipos de identidades que les per-
mitieran abrir espacios de participacién, defender proyectos
y alternativas propias de desarrollo e insercion global.

Por su parte, el Estado mexicano incorporé a sus discursos
algunas de las politicas de agencias internacionales que con-
dicionaban sus financiamientos a la incorporacién de la va-
riable étnico-racial en los proyectos de desarrollo. Me refiero
a organismos como el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), Banco Mundial (BM), el Programa de las Naciones Uni-
das para el Desarrollo (PNUD), la Organizacién de Naciones
Unidas (ONU) y la Unesco, los cuales formaron parte del impul-
so para la formulacién de politicas de reconocimiento. Acor-
de al discurso de la multiculturalidad las organizaciones in-
ternacionales, fundaciones y ONG de cooperacién y desarrollo
incorporaron también en sus agendas acciones encaminadas
hacia el reconocimiento cultural, el desarrollo y la generacién
de capacidades de actores étnicos, para que éstos participa-

ran e incidieran en procesos politicos en distintos mveles.*

* En Oaxaca existe un importanie namero de fundaciones y organizaciones dc
cooperacion que apoyan imiciativas locales y regionales que atienden a la pobla-
¢ion indigena. La entidad oaxaqueiia se percibe como una de los principales ¢n
Mcéxico que alberga diversidad ¢inica y donde se promucve un modcelo multicul-

ural Gnico cn ¢l pais.
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En este contexto diversos actores regionales en la Costa
Chica, que se reivindican como negros, afromexicanos o afro-
mestizos han emprendido acciones en favor de su reconoci-
miento étnico, de derechos especificos y politicas publicas
que favorezcan el desarrollo de sus comunidades. Las pobla-
ciones afrodescendientes de las que hablamos habitan en su
mayor parte en localidades cercanas al litoral Pacifico en los
estados de Guerrero y Oaxaca, aunque también residen en
comunidades donde la poblacién mestiza e indigena es mayo-
ritaria. Se trata de una regién pluriétnica (Pepin-Lehalleur,
2003) donde existe una interaccién intensa entre grupos €
individuos de diversas adscripciones étnicas, estrechamente
relacionada con la integracion de las actividades econdmicas
en la zona.

La emergencia de la cuestién étnica afrodescendiente que
se observa en la Costa Chica no sélo proviene de las dindmi-
cas internas de las personas y colectivos que la promueven
(organizacién interna, voluntad de participacién, fortaleci-
miento grupal, expansién), sino también del entorno en el que
se desarrolla y de procesos politicos nacionales que se mencio-
naron con anterioridad. Se pueden identificar dos momentos
de emergencia del tema afro: /) el rescate de los aportes de
Africa, de la “tercera raiz” al patrimonio cultural regional,
materializados en las danzas y la musica regional, que inician
desde la primera mitad de la década de 1980; y 2) la politi-
zacidn discursiva y expresion publica a favor del reconoci-
miento afro en diversos foros regionales, estatales, nacionales
e internacionales en lo que va del siglo Xx1.?

* Las fuentes de informacion para construir cste apartado se basan en estancias
realizadas en diferentes periodos (2004-2008), ¢l Gltimo en el marco del proyecto

“Afrodesc”.
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En el primer momento, tanto en Oaxaca como en Guerre-

1o, los puntos de eclosién del tema de la poblacién afrodescen-
diente fueron las instituciones gubernamentales. El programa la
“Tercera raiz” que surgi6 en la década de 1980 inauguré las
acciones en torno a la investigacion de los aportes culturales de
la poblacién afromestiza a la cultura nacional. Dicho programa
organizd varios seminarios, encuentros ¢ investigaciones que
enriquecieron las formas de entender la esclavitud como siste-
ma (Naveda, 1999). En esta misma década algunos investigado-
res del INAH y de Culturas Populares se dieron a la tarea de re-
cuperar la tradicion afromestiza en la Costa Chica. Los primeros
frutos de la intervencién imstitucional fueron las recopilaciones
de corridos, versos y sones (algunas de ellas en producciones dis-
cograficas); asi como la presentacion de danzas Afromestizas
fuera de la regiéon. También se cred una Casa de la Cultura en
la comunidad de San Nicolas Tolentino y el Museo de las Cul-
turas Afromestizas de Cuajinicuilapa, en el estado de Guerrero.
La creacién del museo en Cuajinicuilapa merece especial
atencidn por la intervenciéon de los tres niveles de gobierno
(federal, estatal y municipal) en la construccién de la obra, y por
la participaciéon de un grupo de ciudadanos de la comunidad
* (varios de ellos profesionistas y comerciantes). La disposicion de
los funcionarios publicos favorecié en gran medida el estable-
cimiento del museo y la participacién de gente de la localidad
contribuyd a que el museo permanezca hasta el dia de hoy.
Desde lo local, las motivaciones por abordar el tema de

“lo negro” fueron variadas por parte de lideres locales, colec-
tivos y algunos profesionistas.® Los lideres que se identifica-
" Los intereses se relacionaban con las trayectorias personales, liderazgos locales
que asumian en la Jocalidad o region, su capital social y los contactos y recursos

con los que contaban para abordar el tema.
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ron con el tema en su mayoria eran personas que tenfan una
profesién o ejercian un cargo de autoridad en su comunidad.
Estas condiciones posibilitaban cierta capacidad de movimien-
to, acceso a recursos de informacién, de contactos extracomu-
nitarios y de prestigio social al interior de las comunidades. Para
la década de 1990 las organizaciones que dedicaban accio-
nes a favor de la promocién cultural y el reconocimiento de
la “tercera raiz” eran el Museo Comunitario de Cuajinicuila-
pa, en Guerrero; México Negro, A.C. y la Casa del Pueblo de
José Maria Morelos (mas tarde algunos de sus miembros for-
maron la organizacién Africa, A.C.) en la costa oaxaquena.

En gran medida, los contenidos culturales se centraron en
la busqueda y reafirmacién de “rasgos culturales” especificos
expresados en las danzas, la musica y la forma caracteristica de
hablar el espafiol. Estos “rasgos culturales” junto con la apa-
riencia fisica se interpretaron como marcadores de la “cultura
negra o afromestiza” regional, en ausencia de otras catego-
rias que suelen utilizarse para la poblacién indigena (vestimen-
ta, lengua, patrimonio cultural histérico, memoria). Dichos
rasgos, mas adelante, van a constituir el tejido sobre el cual
se incursiona en lo politico y se reivindica con mayor ahinco
el reconocimiento juridico de la poblacion afrodescendiente.
En ese momento el eje del contenido cultural intentaba ha-
llar “rafces africanas”, que de algin modo ordenaran la dife-
rencia, bajo el riesgo de diluir las complejas relaciones de la
sociedad regional en los diferentes &mbitos de la vida y las
diversas formas en que las poblaciones afrodescendientes se
insertaron a la sociedad.

Sin embargo, en la construccién inicial de “lo negro” se
observaban diferencias entre los diversos lideres y colectivos.

Las visiones diferentes de “lo negro”, por una parte revelan
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procesos sociales diferenciados en las sociedades locales’ y por
otra, denotan los capitales sociales desiguales de donde par-
ten los actores para reformular ideas y conceptos de “lo ne-
gro”. Veamos con mas detalle.

Tanto para los colectivos de la Costa de Guerrero como
de Oaxaca, un objetivo era el reconocimiento de “la tercera
raiz afromexicana”; sin embargo, habia (y hay) matices en sus
concepciones que los distanciaban y, en cierta medida, han
influido en las alianzas entre los grupos. Por ejemplo en Cua-
jinicuilapa, Guerrero, se comparte la reivindicacién de la ter-
cera raiz en la historia nacional, sus aportaciones a la cultura
y la construccién nacional. El matiz se halla en que el reco-
nocimiento cultural se entiende vinculado a la interaccidn con
la poblacién indigena y mestiza, sin que ello signifique la ne-
gacion de la tercera raiz y particularidades culturales de la
misma. Existen interpretaciones de intelectuales locales que
la enmarcan como cultura popular regional.® Incluso se ha-
bla de una “cultura costefia”, entendida como una identidad
regional donde estd inmersa la raiz afro. En este caso el color

de la piel no es la caracteristica que mas se enfatiza, aunque

7 Para mayor profundidad véasc ¢l trabajo de Hoffmann (2007). La autora explica
dos modelos ¢nicos en la Costa Chica que reficren “representaciones directa-
mente higadas a los contextos locales y a las configuraciones especificas de domi-
nio y poder, las cuales se traducen en los espacios y en las relaciones entre grupos
sociales ctiquetados por sus identidades las diferencias regionales” y a claboracio-
nes discursivas de la multictnicidad por parte de las formaciones cstatales en las

que sc hallan inmersas las sociedades.

El concepto de cultura popular se acerca ala perspectiva tedrica conceebida por
Guillermo Bonhl (1982, citado ¢n Pérez, s/f). Bonfil propone este concepto para
entender mejor fa dindmica cultaral y el fenémeno de la identidad étnica en un
contexto intercultural. El autor caracteriza a las culturas populares “como las
que corresponden al mundo subalterno en una sociedad clasista y multiéinica de

origen colonial”.
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tampoco se niega que la apariencia sea un elemento de iden-
tificacién, “porque hay muchas mezclas y tonalidades”.

En la costa oaxaquena, la elaboracién de “lo negro” rei-
vindica su reconocimiento en la historia y en la construccién
nacional, pero a diferencia de lo que vimos, para sus vecinos
en Guerrero, los “rasgos culturales” se entienden como ele-
mentos particulares de un “grupo étnico”. Aunque no se nie-
ga la cercania con la poblacién indigena y mestiza, se denota
una visién de grupos étnicos separados, circunscritos cada
uno a ciertos espacios y con rasgos fenotipicos que hacen evi-
dente su presencia. Se insiste mas en una reivindicacién como
“negros” o “pueblos negros” donde el color de la piel enfa-
tiza la particularidad étnica. Sin embargo no todos se identi-
fican con esta categoria racial e incluso algunos pobladores
tratan de distanciarse de ella debido a las experiencias co-
tidianas de discriminacién y racismo que vivieron y que vi-
ven en la regiéon y fuera de ella.

Estas representaciones estan mediadas por los discursos de
las respectivas formaciones estatales en Oaxaca y Guerrero.
Particularmente en Oaxaca, el modelo multicultural se guia
por un modelo étnico tendiente a territoriahzar las identidades,
centrarse en la cultura material y naturalizar los limites racia-
les y culturales. Los discursos politicos de los gobiernos esta-
tales desde mitad de la década de 1980 hasta hoy reivindican
la diversidad étnica y proclaman la defensa de los derechos
indigenas. En la entidad oaxaquefia se realizaron varias refor-
mas constitucionales donde se reconoce la composicién plu-
ricultural en el estado de Oaxaca (1990); para la elecciéon de
autoridades locales se reconoce el sistema politico de usos y
costumbres (1995) y se aprobd la Ley de Derechos de los Pue-
blos y Comunidades Indigenas del Estado de Oaxaca (1998)
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que reconoce la existencia de comunidades afromexicanas
como “grupo étnico”. De esta manera, las reivindicaciones
étnicas encuentran eco y se alimentan de los discursos y re-
presentaciones de la etnicidad para la elaboracién de mo-
delos especificos.

Por otra parte, los referentes que alimentaron y pondera-
ron en alguna medida los contenidos discursivos de la etni-
cidad fueron varias investigaciones realizadas por antropélo-
gos y otros especialistas. Por ejemplo los escritos de Gutiérrez
Avila y Moedano (citados en Motta, 2006) que han enfatizado
las manifestaciones orales en la Costa Chica como de clara
raiz africana. Asf como la intervencién de visitantes naciona-
les y extranjeros a los encuentros de “pueblos negros” convo-
cados por la organizacién de México Negro, A.C.

José Motta (2006) describe la intervencién de una funcio-
naria de Estados Unidos en un encuentro de pueblos negros
realizado en el municipio de Estancia Grande en la Costa
Chica: “Una funcionaria del African & African American
Studies Center de la Universidad de Texas, afrosucesora ella
misma, dijo a los asistentes al encuentro celebrado en Estancia
Grande, Oaxaca, que le dieran sus apellidos, pues ella, desde
los Estados Unidos les sefialaria su origen africano”.

Ao largo de casi una década (desde finales de 1980 a fi-
nales de 1990) la cuestién de “lo negro” se reelaboré paula-
tinamente por actores y colectivos en las distintas regiones.
Por una parte, al interior de las organizaciones se redefinieron
lineas de trabajo que trataban de responder a las experiencias
planteadas en multiples reuntones, encuentros y foros dedi-
cados a concientizar sobre los origenes, la cultura negra y el
analisis de las condiciones de vida de la poblacién afrodescen-

diente. En algunos casos las organizaciones también respon-
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dian a lineas de trabajo que los organismos que apoyaban los
proyectos les requerian y a la profesionalizacién en la gestion
del financiamiento. Por otra parte, la presencia de académicos
y estudiantes de instituciones educativas mexicanas y extran-
jeras se incrementé de la misma manera que los estudios
antropolégicos en varias tematicas. Algunas universidades de
los Estados Unidos” interesadas en el tema iniciaron un con-
tacto mas estrecho con México Negro, A.C. El liderazgo del
parroco facilité los contactos con el extranjero, en tanto que
tenia dominio del idioma inglés, contaba con el bagaje cultu-
ral para establecer dialogos con los académicos relacionados
con el tema y habia plena identificacién con la lucha afrodes-
cendiente. La capacidad de gestién y de movilidad posibilitd
el establecimiento de redes internacionales (por ejemplo Afro-
américa XX1I) que retroalimentaron los procesos locales y ani-
mo a los participantes al intercambio de experiencias con otros
paises (Honduras, Chile, El Salvador, Estados Unidos) y con
organizaciones negras.

Al comenzar el siglo XXI, para situar el segundo momento
de emergencia del tema afro, empezaron a surgir iniciativas
para abordar el tema de “lo negro” o tomar la bandera étni-
ca en sus proyectos por parte de un namero cada vez mayor
de organizaciones. En la costa oaxaquena podemos citar al
Colectivo Cultural Africa (mas tarde Africa, A.C.), Enlace
de Pueblos, Organizaciones y Comunidades Auténomas
(EPOCA, A.C.), Ecosta Yutucuii S.S.S., el Cabildo de Tututepec
(2002) y recientemente la organizacién ODECA, A.C. (2008).
En la costa guerrerense no fueron organizaciones formales las
que emergieron, sino tres cabildos municipales los que toma-

? En particutar la Asociacién de Universidades Negras.
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ron la iniciativa (sin ser una demanda popular) de autodeno-
minarse como “afromexicanos”: los Cabildos de Cuajinicui-
lapa, Juchitan y Copala (2008). La declaratoria se fundamenta
juridicamente en el caracter auténomo del municipio para
elaborar sus leyes y sus bandos de policia y buen gobierno.
Varios de los lideres de las organizaciones citadas provenian
de otras experiencias organizativas en varias tematicas: pro-
mocion cultural, derechos humanos, desarrollo sustentable,
produccién y deporte.

Las motivaciones para que los lideres y colectivos incur-
sionaran en la cuestién de “lo negro” eran variadas. Entre
ellas se encontraba la oportunidad de continuar y fortalecer
temas que ya venian trabajando; el interés por una cuestién
novedosa que podia abrir posibilidades de allegarse recur-
sos publicos en el reclamo de derechos como grupo étnico
y en otros casos el tema llegd de manera circunstancial, im-
pulsado por agentes externos ante la emergencia o interés
del caso.

Asi también, la recepcion de internet en la Costa Chica
posibilité la construccién de “redes” y el acceso a la informa-
cién que potencid contactos con universidades, académicos,
organizaciones y fuentes financieras. Este medio se instaura
como un escenario de interconexién en diferentes escalas que
actualmente posibilita la construccién de redes transnaciona-
les de y con movimientos negros en América. Esto se denota
en los cambios discursivos que ya no sélo evocan los “rasgos
culturales” como base del reconocimiento étnico, sino que
hacen uso de otros instrumentos politicos como los acuerdos
derivados de la Conferencia de Durban, el Convenio 169 de
la OIT y las referencias a las luchas de la poblacion afrodes-

cendiente en Estados Unidos y Latinoamérica.
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Algunos lideres de organizaciones negras que se recono-
cen por sus trayectorias politicas en los movimientos negros a
nivel internacional han visitado la Costa Chica y participan
de diferentes maneras en la construccién de “lo negro” en la
region. Celeo Alvarez, uno de los lideres afrolatinoamericanos
mas visibles en los espacios transnacionales (Agudelo, en este
mismo volumen), impulsé a inicios del afio 2008 la creacién
de la Asociacién Civil Organizacién de Desarrollo Etnico
Comunitario Afrodescendiente, A.C., en la Costa Chica de
Oaxaca. Dicha organizacién tiene la misién de la defensa
de los derechos humanos de las comunidades afrodescendien-
tes, objetivo inspirado en los trabajos previos de formacién
(capacitacién) en derechos humanos en La Ceiba, Honduras,
al que asistieron dos miembros de la reciente organizacién
en la Costa Chica."

Otra presencia que motivé los esfuerzos de las organizacio-
nes fue la participacién del lider afrocolombiano Carlos Raa
perteneciente a la organizacién de Ecotambor.'" La exposi-

1" Celeo Alvarez es ¢l principal dirigente de Organizacién Desarrollo Comunita-

rio, movimicnto negro hondurciio, y es parte de la directiva de ONECA. A su vez,
ONECA participa ¢n varias organizaciones latinoamericanas: Alianza Estratégica
Afrolatinoamericana y Caribeia, Consejo Consultivo del Sistema de la Integra-
cion Centroamericana CC-SICA, Comision de Desarrollo Sustentable de las Na-
ciones Unidas, miembro del Foro Permanente de la Sociedad Civil de la Comi-
sion Centroamericana de Ambiente y Desarrolio del Sistema de la Integracidn
Centroamericana y participa en la Asamblea de la Alianza Nacional de Comu-
nidades Latinas y Caribefias NALACC, USA (véase Agudelo, 2008).

Ecotambor es una organizacién afrocolombiana cuyo objetivo es “trabajar en la

promocién de los derechos de los grupos étnicos en Colombia, con énfasis en el
cjercicio del derecho a la informacién, la justicia propia y el desarrollo de la comu-
nicacion interéwica altcrnativa. Uno de los principales ejes de accién cs el tomento
del acceso de los grupos étnicos a los medios masivos de comunicacion y la crea-
cion de medios propios” (htp:/ /uww.comminit.com/es/node/ 44165 /print). Consulta
realizada en noviembre de 2008.
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cion de la experiencia de movilizacién afrocolombiana para
el logro del reconocimiento encauzé los contenidos de la etni-
cidad en términos politicos y juridicos y subray6 la lucha
contra la discriminacidn, defensa de la diversidad cultural
y defensa de la naturaleza.

As{ se muestra en una de sus intervenciones en el Foro
Afromexicanos, celebrado en julio de 2007:

Hay sanciones a Estados por no incluir la pregunta (en el censo)
sobre lo afrodescendiente y los Estados se estdn cuidando. .. Primero
hay que sondear como estd la opinion piblica internacional con
exigencias al Estado mexicano para que incluya el reconocimiento de
la diersidad en el conteo, porque st no el Estado se va a ganar una
sancidn, hay sanciones que tienen repercusiones econdmicas, que tie-
nen gue ver con la banca, con la banca multilateral... No pierdan
la esperanza de indagar sobre cudl es la posibilidad de entrar en el
censo de 2010. El Estado mexicano estd pasando por una fragi-
lidad de legitimidad y éste es el escenario propicio. .. y la mejor le-
gitimidad es de los excluidos histdricos. ¥ los excluidos histdricos son
los pueblos afro (Carlos Rua, José Ma. Morelos, Oaxaca).

Este discurso también se retroalimenta de los multiples con-
tactos que hay con investigadores y estudiantes nacionales y
extranjeros, cuyas visiones acerca de lo negro se enmarcan en
sus propios contextos, experiencias en el tema, intereses y po-
siciones politicas de las organizaciones o instituciones que re-
presentan. Incluso algunos investigadores o funcionarios de
gobierno han logrado establecerse como interlocutores de las
organizaciones. Un ejemplo es el Programa México Nacién
Multicultural (MNM) de la UNAM, que actualmente opera va-
r10s proyectos de investigacién y de gestién en algunas comu-
nidades de la costa oaxaquefia. Entre estos proyectos se en-
cuentra la aplicacién de un censo (piloto) para la poblacién
afrodescendiente, el cual pretende mostrar al Instituto Nacio-
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nal de Estadistica, Geografia e Informéatica (INEGI) la pertinen-
cia de considerar a esta poblacion en los préximos conteos
nacionales. Esta iniciativa se enmarca dentro de los proyec-
tos en conjunto del MNM, lo que se traduce en la realizacion de
un trabajo formal y con asignacién presupuestal para tal fin.

Los siguientes comentarios nos muestran el tipo de con-
tactos y referentes con los que cuentan las organizaciones
locales en la Costa Chica:

Fara ¢l Programa de radio “La ratz olidada” estamos planeando
primero hablar de la historia, tenemos que empezar por aht. ..
Nosotros no somos expertos en el tema, ya estamos haciendo la lista
de personas que nos pueden apoyar con sus opiniones o en algin
programa. Me refiero a tnvestigadores de la UNAM, UAM, CIESAS, a
lderes de las organizaciones negras que nos den su punto de vista
acerca del tema y cémo lo ven (lider del proyecto de radio en
Tututepec, Estereo Lluvia, febrero, 2008).

De la misma manera otros funcionarios de instituciones como
el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (Conapred)
se han establecido como interlocutores de algunas organiza-
ciones regionales de la Costa Chica para realizar acciones de
concertacién con instituciones gubernamentales. Funciona-
rios de Conapred han expresado su apoyo en reuniones y
eventos publicos para realizar acciones a favor del reconoci-
miento de la poblacién afrodescendiente del pais, como una
Iniciativa para promover la ampliacién de sus derechos y opor-
tunidades actualmente limitados por la discriminacién. Los
fundamentos juridicos para tales acciones se hallan en los cam-
- bios constitucionales (2001) donde se establece como garantia
individual el derecho de quedar libre de toda forma de discri-
minacién y los compromisos internacionales que el gobierno

mexicano ha establecido con la Organizacién de Naciones
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Unidas (ONU) para atender a la poblacion afrodescendiente
(véase Torres y Ramirez, 2008).

Otras acciones del Conapred se inscriben en la genera-
ci6on de conocimiento en torno al tema de la poblacién afro-
descendiente, para tal fin, destiné financiamiento para dos
proyectos realizados por el area de investigacion aplicada del
Instituto de Investigaciones Juridicas de Ja UNAM." En estas in-
vestigaciones se reafirma nuevamente la caracterizaciéon de la
poblacién afrodescendiente por sus rasgos culturales africanos
(cargar objetos en la cabeza, cargar el nifio a horcajadas, forma
dialectal del espariol, danzas, poesia y corridos) y caracteristi-
cas “raciales” que los distinguen. Incluso se vuelve a insistir en
viejos estereotipos caracteristicos de “la raza negra”: bullan-
gueros, amigables, deportistas, fuertes y alegres (véase Flores,
2007). En este estudio se sugiere realizar datos censales de la
poblacién para con ellos formular politicas pablicas que me-
joren su condicién econdmica y social. Asf también, se privile-
gia la narrativa de actores locales sin cuestionar las categorias
que se utilizan, no se contextualizan dentro de las relaciones de
poder y en relaciéon a la interacciéon con otras poblaciones.

A las acciones institucionales del Conapred se suma el in-
terés de otras Instituciones estatales y federales por abordar
el tema de la poblacién afrodescendiente en México."” La

"2 Véase Proyecto 2006 realizado por Julia Flores “Afrodescendicntes en México.
Reconocimiento y propuestas para evilar la discriminacién” y proycclo 2007
(por la misma autora) “Procesos de construccion de identidad, condicién de vida
y discriminacion en comunidades afrodescendientes en los estados de Coahuila y
Tamaulipas”, Conapred. Sobre ¢l tlema afrodescendiente s¢ incluye un articulo
¢n la publicacién coordinada por Alejandro Becerra (2008), publicacion cditada
también por Conapred.

" Recientemente funcionarios de la Direecion General de Poblacion del estado de

Oaxaca realizaron un recorrido para obtener informacion sobre la poblacion
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Comisién para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) en
el estado de Guerrero tiene interés de abordar la cuestién de
la poblacién afrodescendiente ante la demanda de asignacién
de partidas presupuestales de algunos municipios ya citados
que se declararon “municipios afromexicanos”. Segin infor-
macién de uno de los lideres que se reivindican como afrome-
xicanos en la Costa Chica de Guerrero, en este momento hay
condiciones favorables para impulsar el reconocimiento de
esta poblacién, en tanto que los funcionarios que recién to-
maron la direccién de la ¢bI en la entidad son sensibles al
tema y tienen conocimientos mas amplios sobre la cuestion.
Ademas existe la disposicion de autoridades municipales y la
posibilidad de que otros municipios se declaren afromexica-
nos en Guerrero.

Otra iniciativa a favor del “reconocimiento de la pobla-
cién afromexicana” en el pafs y la incorporaciéon de ésta en
las estadisticas nacionales es la que impulsa el actual senador
Heladio Aguirre en el Senado de la Reptblica.'* En el afio
2006 present6 el “Proyecto de decreto por el que se reforma
la denominacién, asf como diversos articulos de la Ley de la
Comisiéon Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indige-
nas y de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales” (Gaceta
del Senado, 2006). La argumentacién del senador se basa en los
estudios de Aguirre Beltran, realizados a mediados del siglo XX,

pero su planteamiento no hace mencién de instrumentos in-

afrodescendiente de la Costa Chica y de Ja comunidad de Valerio Trujano, ubi-
cada en el distrito de Cuicatlan, Oaxaca. La publicacion cuatrimestral de la ins-
titucién de los meses de encro-abril dedicé ¢l contenido dc uno de sus ndmeros
al tema de la poblacién afrodescendiente en las regiones mencionadas.

" El actual senador es oriundo de la regién de la Costa Chica de Guerrero y perte-
nece a la élite politica del municipio de Omectepce.
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ternacionales que comprometan al gobierno mexicano a rea-
lizar acciones a favor de la poblacion afrodescendiente, ni de
demandas colectivas en alguna regién del pais. Este proyec-
to fue apoyado por varios senadores. Sin embargo no hubo
puntos de acuerdo que derivaran en acciones legislativas al
respecto.

Hasta ahora no existen censos o criterios que definan a
la poblacién afrodescendiente de manera oficial, ni politicas
especificas para ésta, de la misma manera que no existe con-
senso acerca de las representaciones de “lo negro” en México
—ni en la regién— (Hoffmann, 2007b). Sin embargo las con-
cepciones de “lo negro” siguen permeadas de concepciones
estereotipadas de manera general. Las categorias de identifi-
cacién que hasta ahora parecen destacar con mayor fuerza
en los discursos de los actores regionales e incluso en varios
estudios son las referencias raciales, basadas en la apariencia
fisica, en la “naturalizacién” del espacio-identidad y en expre-
siones culturales propias. Estas categorias intentan construir
marcadores de identidad como referentes particulares del gru-
po social en cuestién; pero a la vez, dejan de lado la riqueza
cultural que las enmarca, la convivencia e interaccién con
otros grupos sociales indigenas y mestizos de los que también
parte su especificidad cultural, y que muestran las formas
de creaci6n y recreacién culturales, asi como su capacidad de
intercambio o adaptacién a los dilemas de la globalizacién y
los sistemas culturales que comparten.

El proceso de construccién de “lo negro”, como se tratd
de mostrar, estd mediado por los referentes del entorno en que
se desarrollan las acciones etnopoliticas; por las trayectorias
personales de los actores, cuyo capital social los ubica en cier-

tos niveles y posiciones al interior de las redes que establecen
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y por los discursos de la multiculturalidad que promueven los
gobiernos estatales. Todos los espacios y lugares donde inte-
ractian los participantes afrodescendientes de las organiza-
ciones en la regiéon y las personas con las que se interconectan
a través de diferentes medios conforman “hilos” con los que
se tejen nuevos conceptos de la negritud, en las que existen
diversas interpretaciones y lecturas con sus respectivas espe-
cificidades. De esta manera, la circulacidn de ideas, discur-
sos y practicas que se mueven a través de diversos canales fa-
vorecen el intercambio e influencia mutua, la apropiacién
discursiva del movimiento afrodescendiente, asi como la pro-
duccién y circulacién de categorias de identificacion. Las mal-
tiples aristas de los referentes influyen en la proyeccién de la
etnicidad que esta en emergencia y que plantea serios retos en

su construccién.

Conclusion

La cuestion de las poblaciones afrodescendientes esta cobran-
do una nueva dimensién en el pais, por las acciones de colec-
tivos organizados en torno a demandas de reconocimiento
étnico y de su presencia en diversos foros nacionales e inter-
nacionales. Asi podemos ver su participacién en encuentros
académicos, en las multiples referencias en sitios web que ha-
blan del tema, en el establecimiento de redes e interconexién
con movimientos afrodescendientes, y hasta en la puesta en
escena de expresiones culturales como danzas, musica y poe-
sfa regional en festivales turisticos y espacios urbanos en el
pais donde se muestra como “la cultura afromexicana” o

expresiones de “la negritud”. El cuadro que presentamos en
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las paginas siguientes nos da una idea mas precisa del dina-
mismo organizativo actual.

Por otra parte, el Estado a través de sus instituciones esta
iniciando acciones que contribuyen a la “etnizacién” de la po-
blacién afrodescendiente. La apertura para abordar el tema
afrodescendiente por parte del gobierno mexicano responde
en alguna medida al cumplimiento de acuerdos politicos
internacionales, pero también a una estrategia orientada a
reducir el énfasis en politicas basadas en clases (como lo han
senalado diversos especialistas en torno al tema del multicul-
turalismo, Hale, 2005). Esta estrategia le quita peso a la cues-
tién del racismo y la discriminacién y centra la atencién en
una politica de la diferencia cultural que atienda las deman-
das particulares. Lo cual parece conveniente para el actual
gobierno mexicano, cuya legitimidad esta en entredicho des-

de sus 1nicios.
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Actores sociales que participan en la

Regidn o y . o .
< Organizaciones en la region Principales objetivos
entidad
Costa Chica Meéxico Negro, A.C. Desarrollo comunitario
Pacifico Sur y cultural de los
Alianza para-el Fortalecimiento pueblos negros.
de las Regiones Indigenas y
Comunidades Afromexicanas Promocién y difusion
(AFRICA). de la cultura negra.
ECOSTA YUTUCUIL, $.8.5. Desarrollo sustentable.
Oaxaca Enlace de Pueblos y Organizaciones Gestién social.
y Comunidades Auténomas, A.C.
(EPOCA). Derechos humanos v
desarrollo comunitario.
Organizacién de Desarrollo Etnico
Comunitario Afrodescendiente, A.C.
(ODECA).
Guerrcero Museo Comunitario Difusién de la cultura
Cuijla, A.C. afromexicana.
Prolesionistas independientes. Investigacion regional,

exposicién fotografica,
creacion y recopilacién

de versos regionales.




construccién de “lo negro” en la Costa Chica

L. Organizaciones
Instituciones gubernamentales game o
. Instituciones Legislacién
0 educatiwas o
Internacionales

Programa Universitario: ODECO (Honduras). Reconocimiento

“México Nacion Multicultural”, como grupo étnico

UNAM. Asociacién de en la entidad.

Universidades Negras

Consejo Nacional para Prevenir en los Estados Unidos.

la Discriminacién (Conapred).

Avea de Investigacién Aplicada

y Opinién, 11]. UNAM.

Dircccidén General de Culturas

Populares, “Programa de Desarrollo

Integral de las Culturas Indigenas y

Alromestizas (PRODICIA)”.

Scerctaria de Cultura.
Ley de Derechos dc los
Pucblos y Comunidadces
Indigenas de Oaxaca
(1998).

Instituto Nacional de Antropologia Ninguna.

¢ Historia (INAH).

Programa “Tercera Raiz”, Direccién
General de Culturas Populares,
Conaculta.

¢, Delegacion Guerrero.
Instituto de Culwra de Guerrero.
Angel Aguirre Rivero, Senador
de la Repiblica (Legislatura).

Gobiernos municipales de
Cuajinicuilapa, Juchitin y Copala.
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Primera entrega de una serie dedicada a la “Didspora
afrodescendiente en México y América Central”, este vo-
lumen analiza los procesos politicos contempordneos
que atanen a las sociedades, grupos organizados, colec-
tivos sociales e individuos calificados o autoconsiderados
como “negros” o afrodescendientes.

Los autores parten de estudios de caso y aniilisis ted-
ricos, con textos que analizan la dimension politica de las
organizaciones afrodescendientes y sus estrategias para
afirmarse como sujetos politicos y culturales en sus respec-
Livos dmbitos.

El libro defiende una tesis que resulta simple: el dere-
cho a decidir y a organizarse con base en el respeto a la
“diferencia” y la “ciudadania multicultural” se asocia con
st contrario, es decir, con la libertad de no escoger, ¢l res-
peto a la identidad no-étnica y la ciudadania *'sin adjetivo™

Odile Hoffmann, gedgrafa del Institut de Recherche
pour le Développement (ikp, Francia), ha trabajado en
México y Colombia sobre procesos identitarios desde
una perspectiva geogrifica y politica, en particular con
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COLECCION AFRICANIA

: E
wconacuta @yl CIAEC
A






