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AVANT PROPOS

Cet ouvrage est le résultat de travaux réalisés a Madagascar dans le cadre
du projet MADIO (Madagascar-Dial-Instat-Orstom) entre 1994 et 1999.
Je tiens & remercier ici tous ceux qui ont contribué a un titre ou a un autre
a la finalisation de ce travail. Je ne peux pas les citer tous, qu’ils m’en
excusent par avance :

- les institutions qui ont appuyé cette entreprise (Instat, Orstom,
Dial, Coopération Frangaise, Union Européenne)

- mes collegues de MADIO, sans lesquels les enquétes n’auraient
jamais vu le jour et qui ont accompagné mes réflexions lors des
séminaires de recherche & Antananarivo durant toutes ces années

- La presse malgache, qu1 a largement relayé les résultats de ces
travaux lors de leur diffusion a Madagascar, ce qui a permis
qu’un véritable débat public puisse s’engager sur ces questions

- Lucile Jacquier Dubourdieu, Eric Ribaira et Christian Chadefaux
pour les informations et les commentaires

- Alain et Fara Pierre-Bernard, pour leurs convictions sans faille et
qui sont aussi co-auteurs de 1’étude sur les partis politiques qui a
donné lieu au chapitre 3

- Jean-Pierre Cling, Denis Cogneau, Jean-Michel Wachsberger,
Geneviéve et Pierre Roubaud pour leur relecture critique du
manuscrit, ainsi que Jacques, Martine et Constance de DIAL

- Elisé Ranarivelo, qui a accepté de mettre son immense talent de
caricaturiste pour illustrer ce livre

- Mireille Razafindrakoto, a tous les titres

Cet ouvrage aborde un certain nombre de sujets sensibles, au cceur de
I’identité malgache (ethnies, castes, religions, etc.). A [’heure ou
Madagascar s’ouvre a 1’extérieur, mais ol certains s’inquietent d’une
tentative de « recolonisation », il pourrait étre mal pergu qu'un étranger,
frangais de surcroit, apporte son point de vue sur ces sujets. Outre le fait
qu’il s’agit d’un ouvrage scientifique, qui peut comme tel prétendre a une
certaine objectivité, notre étude vise au contraire a mettre a jour la
richesse de la culture malgache, et a ceuvrer pour le renforcement de la
démocratie a Madagascar. C’est d’ailleurs pour que ce livre puisse
contribuer a I’enrichissement du débat sur ces questions a Madagascar
que nous avons décidé d’associer la maison d’édition malgache Tsipika a
sa publication.

Ce travail laisse une large part aux éléments chiffrés, que certains
pourraient juger aride. Il s’agit en fait d’un choix délibéré. Il nous a
semblé essentiel de laisser une trace écrite de ces données de premiére
main pour éviter ne soient englouties dans le tourbillon de la vie.






INTRODUCTION GENERALE

La conjonction du séisme engendré par I’effondrement du bloc
communiste a la fin des années 80 et de la montée des mouvements de
contestation interne sont a 1’origine de profonds bouleversements dans le
mode de régulation politique en Afrique sub-saharienne. Madagascar, qui
vivait une expérience de type socialiste depuis prés de vingt ans n’a pas
échappé a cette transformation. A 'instar de nombre de pays du sous-
continent voisin, Madagascar s’est engagé dans une double transition,
politique et économique. D’un c6té, et sous la pression d’un mouvement
populaire de masse, le pays a choisi la voie de la démocratie politique. Le
carcan qui pesait sur le fonctionnement des institutions représentatives a
€t¢ aboli, laissant la place a [’émergence des mécanismes de
représentations plus conformes aux principes démocratiques : pluralisme,
¢lections libres, liberté d’association et des médias, Etat de droit, respect
des droits de [’homme, participation, etc. : bref, tout ce qui caractérise le
concept de gouvernance démocratique. De ’autre, Madagascar a renoncé
au régime d’économie administrée et d’interventionnisme d’Etat, pour
adopter une stratégie économique fondée sur le libéralisme de marché et
I”ouverture sur I’extérieur.

Unanimement saluée par la communauté internationale, cette
mutation n’a pourtant pas rempli ses promesses. Les premueéres années de
la troisitme République correspondent a une période de stagnation
économuque. Entre 1990 et 1996, le PIB par téte a chuté de 16%, tandis
que dans le méme temps, le taux d’inflation cumulé atteignait 240%.

Parmi les facteurs explicatifs de cette piétre performance
économique, une large part est imputable a l'instabilité politique qui a
marqué cette période, mettant en lumiére 1’étroite intrication de ces deux
sphéres dans le processus de développement. Les luttes incessantes entre
pouvoirs exécutif et législatif, la valse des gouvernements, débouchant sur
I’empéchement définitif du Président A. Zafy, les tergiversations et le
manque de clarté en matiére de réformes économiques, se sont soldés par



I’attentisme des investisseurs, qu’ils soient nationaux ou étrangers, et par
un climat d’incertitude générale.

Depuis 1997, Madagascar semble avoir renoué¢ avec la
croissance. Au cours de cette année, et pour la premuére fois depuis prés
de dix ans, le PIB par téte a augmenté de 0,9 point. Depuis, le processus
se consolide et la croissance s’accélére : de 3,7% en 1997, elle atteint
3,9% l’année suivante et 4,5% en 1999. Si ces résultats peuvent paraitre
modestes comparés a ceux enregistrés par les pays de niveau de
développement équivalent les plus performants (par exemple le
Mozambique, pour ne citer que le plus proche), ils n’en restent pas moins
exceptionnels a 1’aune de la trajectoire du pays. En effet, depuis prés de
trois décennies, 1’histoire économique de Madagascar se caractérise par
une longue phase de régression, ponctuellement interrompue par quelques
embellies éphémeres.

Chaque fois que Madagascar s'est engagé sur le chemin de la
croissance, celle-ci a été brutalement remise en cause par des événements
politiques. C'était le cas en 1972, avec le renversement de la 1°°
République et ['instauration d’un régime de type socialiste. Ce schéma
s'est reproduit en 1991. La gréve générale, qui a duré plus de 6 mois, a
mis a bas la 2°™ République et conduit & I'éviction du président D.
Ratsiraka. L histoire va-t-elle se répéter, et ramener le pays sur la voie de
son inexorable descente aux enfers ?

Madagascar semble touché par la fatalité. Le pays serait voué a
une interminable involution économique. Malgré des changements
radicaux, aussi bien en matiére de stratégie économique que dans le
domaine politique, le pays a poursuivi sa trajectoire involutive. Les
économistes qui se sont penchés sur les facteurs explicatifs de la
croissance au niveau international ont été systématiquement contraints a
exclure Madagascar du champ de leurs analyses et & le considérer comme
un point «aberrant». Alors que les modéeles explicatifs testés
s’appliquent assez bien aux autres pays, Madagascar fait exception a la
régle. Aujourd’hui encore 1’énigme malgache reste entiere, et il parait
difficile d’échapper au heu commun du « pays au formidable potentiel
Jamais exploité pour des raisons non identifiées ».

Ce constat condwt a s’interroger sur les facteurs qui se cachent

derriére ce mystere, et & explorer de nouvelles pistes. Parmi ceux-ci,
I'hypothése culturelle, souvent invoquée, mérite 1’attention: et si les
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Malgaches refusaient le développement™ ? Les traditions, les valeurs, les
principes de structuration sociale, bref 1'identité méme des malgaches,
pourraient €tre sinon incompatibles, au moins peu propices au
développement, aujourd’hui fortement associé au diptyque économie de
marché et démocratie électorale. Le surprenant retour au pouvoir de D.
Ratsiraka suite aux élections de 1996 a d’ailleurs pu étre interprété
comme un rejet de la transition amorcée quelques années plus tot ; et par
extension comme une preuve de I'incompatibilité entre la démocratie et la
société malgache. En cherchant a apporter des éléments de réponse
nouveaux a ces questions, cet ouvrage se propose de tester cette
hypothése, que ce soit pour la conforter ou au contraire pour I’invalider.

Toute notre attention portera sur ’analyse des soubassements
de la transition démocratique. Nous ne traiterons donc pas ici des liens
complexes entre démocratie et croissance économique, qui devraient
faire I'objet d’une émde a part entiére. Il est en effet légitime de
commencer par s’interroger sur l'intensité et les formes spécifiques de la
transition politique, avant d’apprécier son impact éventuel sur la sphére
économique. Si d’un point de vue formel, Madagascar a effectivement
adopté la plupart des éléments constitutifs d’un régime démocratique,
que ce soit au niveau de la législation ou des mécanismes de
représentation, comment ces derniers opérent-ils concrétement dans les
faits ? Trop souvent, en Afrique, mais pas seulement, la fagade
«démocratique » n’est qu’un trompe-1’ceil, derriére lequel se cachent des
formes de gouvernance et de régulation politique sans rapport avec leurs
homologues occidentales (élections truquées, absence d’alternance,
dévoiement de la concurrence électorale, accaparement du pouvoir par
certains groupes, etc.). Paradoxalement, la généralisation du
multipartisme en Afrique sub-saharienne a partir du début des années 90
s’est accompagné d’une exacerbation des revendications identitaires,
d’ordre ethnique ou religieux (OTAYEK, 1999).

Au-dela du cas spécifique de Madagascar, 1’analyse en
profondeur du déterminant du vote est aussi l’occasion de mettre a
I’épreuve certaines théses de portée plus globale. Parmi d’autres, on
mentionnera ’argument souvent employé pour justifier le maintien de
régimes autoritaires : la démocratie constituerait un luxe inutile et ne

1 ) Cette hypothese apparait de fagon récurrente dans les travaux qui s’interrogent sur la
singularité de la trajectore des sociétés africaines. On la retrouve chez des auteurs de
disciplines et de veines théonques les plus vanées. Leurs conclusions sont souvent
convergentes : administrateurs coloniaux, anthropologues, politologues, économistes, etc
(vorr par exemple, CHABAL, DALOZ, 1999). Elle revét d’ailleurs d’autant plus d’acuité que
plusieurs essais récents de chercheurs africains s’en sont saisis et ont contribué a sa
reformulation (KABOU, 1991, ETOUNDA MANGUELE, 1991).
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pourrait pas €tre transposée dans les pays pauvres, soit parce que la
priorité devrait étre accordée a la croissance des niveaux de vie, soit parce
que les citoyens de ces pays seraient incapables de comprendre les enjeux
électoraux du fait de leur faible niveau d’éducation. Pour les pays qui, a
I’instar de Madagascar, ont choisi récemment la démocratie, 1l convient
d’apprécier comment ce changement fondamental s’enracine et
s’accommode des formes plus anciennes de représentation et de
structuration sociales (substitution, superposition, rejet, aménagement ou
recombinaison). La question de « I’exemplarité » du cas malgache se pose
donc a un double niveau : celui de I’ Afrique relativement aux démocraties
occidentales, d’une part, et celui de Madagascar dans le contexte africain,
de I'autre.

Note : en décembre 1996, Didier Ratsiraka devangait son concurrent Albert Zafy et gagnait
les élections présidentielles avec 50,7% des suffrages exprimés.
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Le plan de l'ouvrage

Ce livre est composé de cinq chapitres. Bien que ces cing
chapitres participent d’'un méme projet visant a déméler 1’écheveau
complexe des 1dentités qui s’enchédssent dans le processus en cours de
transition politique, ils peuvent étre parcourus de fagon autonome. En
conséquence, si la lecture cursive de 1’ouvrage garde tout son sens, elle
n’est nullement indispensable.

Pour entrer en matiere, le premier chapitre propose une analyse
de géographie électorale, a partir des résultats des deux derniers scrutins
présidentiels de 1992/93 et 1996 (chapitre 1, les élections présidentielles
@ Madagascar 1992-1996 : un essai de géographie électorale).

Malgré l'intérét de I'analyse spatiale, une telle approche montre
rapidement ses limites. D'une part, les données agrégées par département
ne permettent pas une étude fine des comportements électoraux
individuels. A cette échelle, on ne peut tester que des relations «en
moyenne », sans tenir compte de 1'hétérogénéité au sein de chaque zone
géographique. Ainsi, le lien négatif entre le taux d'abstention et le taux
d'alphabétisation ne signifie pas nécessairement que ce sont les individus
les plus éduqués qui systématiquement participent le plus aux élections,
méme si cette corrélation induit une forte présomption dans ce sens.
D'autre part, la nature des données contraint 1’analyse. Les informations
disponibles dans le recensement de la population ne comprennent qu'un
nombre restreint de facteurs explicatifs potentiels du vote. Par exemple, 11
est impossible de prendre la véritable mesure de la dimension ethnique ou
religieuse des choix électoraux, alors qu'elle apparait déterminante dans
certains contextes.

Pour lever ces contraintes, les quatre chapitres suivants
mobilisent les résultats d'enquétes spécifiques, spécialement congues pour
traiter de ces questions. Si ces enquétes présentent |'avantage de permettre
de descendre au niveau individuel, elles ne couvrent qu’un champ
géographique limité a l'agglomération d'Antananarivo. En conséquence, il
convient de se garder de généralisations hatives de résultats qui ne portent
que sur la capitale malgache.

Dans le deuxiéme chapitre, nous reprenons la problématique des
choix électoraux aux deux derniers scrutins présidentiels (chapitre 2, Qui
vote pour qui et pourquoi? Un essai de sociologie électorale a partir des
résultats des élections présidentielles 1992-1996). En opérant un
changement d'échelle, de l'analyse spatiale aux comportements
individuels, il devient possible d'enrichir de fagon substantielle la
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compréhension des déterminants de l'abstention ou des préférences
partisanes. D'ailleurs, l'interprétation des mouvements de I'électorat dans
le temps et des mécanismes du report des voix d'un scrutin a l'autre ne
peut étre pleinement menée qu'a ce mveau d'analyse.

Le chapitre suivant est consacré a l'offre politique (chapitre 3,
Partis et classe politiques: les intermédiaires démocratiques jouent-ils
leur réle?). Le choix d'un candidat dépend bien sir de caractéristiques
propres a chacun (sexe, classe d'dge, niveau d'éducation, classe sociale,
etc.), mais il est aussi fonction du mode d'organisation du marché
politique et de la capacité des partis politigues a proposer des
représentants et des programmes susceptibles de retenir 1'adhésion des
¢électeurs, voire méme de "forcer” les préférences.

Ce chapitre se penche sur le rdle des partis politiques en tant
qu’institutions charmeéres, dont la fonction est d’assurer 1’intermédiation
entre le pouvoir et les citoyens. Courroie de transmission entre la base et
le sommet, ils sont censés faciliter I’expression des aspirations populaires.
Ces dermiéres mobilisent les partis politiques, comme mstances de
représentation, tout particuliérement au moment des compétitions
électorales. Les formations politiques sont d’autant plus nécessaires que
Madagascar est un pays de faible tradition démocratique, ou la société
civile a été bridée pendant pres de deux décennies. Dans I’identification
des dysfonctionnements éventuels de la transition démocratique, le
diagnostic du réle joué par les partis politiques est essentiel.

Les deux chapitres suivants s’éloignent du champ politique au
sens strict (élections, partis) pour se pencher sur deux domaines qui lw
sont intimement liés : la religion et les ethnies. Ces deux composantes de
I’identité sociale jouent un réle majeur sur la formation des choix
électoraux, et plus largement sur les idéologies, les valeurs et les
comportements en général. L’exacerbation de ces deux dimensions, plus
particulierement de la seconde, est souvent mise en avant comme une
spécificité des pays en développement, plus particuliérement d’Afrique.
Pourtant, les événements récents ne cessent de montrer qu'ils sont loin
d’en détenir le monopole, et que ces deux catégories n’étaient pas
solubles dans le développement et la modernité, comme certains
théoriciens « civilisateurs » 1’ont longtemps cru (et laisser croire).

La question religieuse (chapitre 4, Religions et pratiques
religieuses: la diversité dans la tolérance) est d’une grande acuité a
Madagascar. D’une part, elle s’enracine dans I'histoire profonde du pays.
D’autre part, les Eglises continuent toujours a jouer un réle de premier
plan dans Ia vie publique de la grande Ile. En particulier, elles ont été un
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acteur central des événements de 1991. Au-dela de ses liens avec la
sphére politique, la dynamique religieuse dans un pays fortement
christianisé, conduit a s’interroger sur les modalités d’absorption de
modéles imposés de l'extérieur (acculturation ou réappropriation). Par
ailleurs, il est intéressant de mettre en regard la désaffection croissante a
I’égard de la religion, plus particuliérement dans les pays européens, avec
la dynamuque propre du fait religieux a Madagascar.

Enfin, le dernier chapitre aborde le probléme ethnique (chapitre
S, Ethnies et castes: facteurs de division ou richesse culturelle ?). 11 était
difficile de faire ’impasse sur ce point, tant I’ethnicisation du politique, et
plus largement des relations sociales, est devenue la principale grille de
lecture des difficultés rencontrées en Afrique. La multiplication des
conflits, alors que paralléelement de nombreux pays s’engageaient dans
des processus de démocratisation, montre que 1’ethnicité garde toute sa
prégnance. L’ethnie reste un puissant facteur de manipulations politiques,
comme ’ont encore récemment prouvé les événements qui ont conduit,
fin 1999, au coup d’état en Cote d’Ivoire, pays pourtant
traditionnellement peu enclin a jouer sur ce registre. Méme les
économistes, qui jusqu'a peu excluaient le critére ethnique de leurs
analyses, sont de plus en plus nombreux a I’intégrer. Evidemment,
I'identification ethnique rameéne inéluctablement a la question nationale
(EASTERLY, LEVINE, 1996 ; COLLIER, 1998). Encore une fois, les termes
du débat ont trop souvent été posés dans les termes réducteurs de
I’ethnicité contre la citoyenneté. Dans le cas de Madagascar, cet aspect est
rendu encore plus complexe du fait de I’existence d’un clivage de castes
longtemps occulté, et qui renvoie aux réminiscences de 1’esclavage. .

Note : les morts ont-ils aussi1 le droit de vote ?
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Une approche originale

Du point de vue des sciences sociales, cet ouvrage se situe a la
croisée de deux champs disciplinaires, qui, jusqu'aujourdhui, restent
largement déconnectés en Afrique. D'un c6té, la réflexion sur les
questions ddentités sociales et culturelles sur le continent s'inscrit dans la
lignée d'une longue tradition africaniste de type anthropologique ou socio-
politique. On peut citer parnu d’autres, dans le cas frangais, les études
réalisées par les chercheurs de I'Institut de Recherche pour le
Développement (IRD, ex-ORSTOM), du Centre d’Etudes d’Afrique
Noire (CEAN) ou du Centre d’Etudes et de Recherches Internationales
(CERI). De l'autre c6té, la sociologie électorale s’est depuis longtemps
constituée un solide corpus théornique et empirique dans les pays
développés, comme [’illustrent par exemple en France les nombreux
travaux sur l’identité et les cultures politiques menées par le Centre
d'Etudes de la Vie Politique Frangaise (CEVIPOF).

Non seulement les terrains d’application sont différents, mais les
méthodes divergent. Alors que les premiers favorisent les approches
qualitatives et/ou monographiques, les seconds s’appuient sur des
dispositifs d’enquétes statistiques, tels que les sondages d’opinions, et des
traitements quantitatifs. Ces deux traditions s’ignorent superbement, alors
qu’il y aurait clairement matiére a échanges et fertilisation croisée. Les
débats récents sur les thémes de !’identité/ethnicité ont montré la
fécondité de cette confrontation. Le double mouvement de
mondialisation, facteur d’homogénéisation, d’une part, et de montée des
logiques communautaires, d’autre part, est un nouvel argument qui plaide
en faveur d’un véritable décloisonnement. S1 du point de vue thématique
une ébauche de rapprochement a pu voir le jour, aucune avancée n’a été
enregistrée sur le front méthodologique.

Malgré la généralisation du multipartisme et la multiplication des
scrutins depuis le début des années quatre vingt dix en Afrique sub-
saharienne, la sociologie électorale « africaniste » est toujours le parent
pauvre de ce nouveau champ de recherche. Si1 la littérature sur les
élections africaines enregistre un certain regain, elle reste pour I’essentiel
descriptive, factuelle, et dépasse rarement le cadre des chroniques
électorales. Il est tout de méme paradoxal que dans aucun des quatre
ouvrages récents, traitant de la transition démocratique et des élections en
Afrique, pour ne mentionner que ceux-la, on ne trouve d’analyses
approfondies sur la sociologie du vote (POLITIQUE AFRICAINE, 1996,
1998 ; DALOZ, QUANTIN, 1997, AUTREPART, 1999). Cette lacune n’est
pas propre a la littérature francophone sur I’Afrique, méme si elle y est
sans doute plus prononcée. Ainsi, dans leur synthése magistrale des
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transitions démocratiques en Afrique, BRATTON et VAN DE WALLE (1997)
ont élaboré la base de données la plus compléte jamais réalisée sur ce
théme. Elle porte sur 47 pays d’Afrique sub-saharienne et compte 99
variables quantitatives. Cette batterie d’indicateurs couvre un large
spectre, de la contestation politique (manifestation, boycott, gréve,
émeute), a la démocratisation (compétition électorale, transparence des
scrutins), en passant par la libéralisation politique (censure, libertés
publiques, droits politiques, etc.). Cependant, I’ensemble de ces mesures
se situe au niveau institutionnel et agrégé. Aucune ne touche, de prés ou
de loin, la sociologie du vote et les déterminants des comportements
individuels.

Ceci tranche avec la situation dans les pays développés, ou
I’analyse des élections apparait pourtant beaucoup moins novatrice. En
France, par exemple, les publications se multiplient (PERRINEAU, YSMAL,
1996 ; HABER, 1996 ; BOY, MAYER, 1997 ; MAYER, 1998 ; BRECHON,
1998 ; BERNSTEIN, 1999, etc.). D’ailleurs les spécialistes de la question
reconnaissent cette lacune (OTAYEK, 1998) et appellent a se saisir
pleinement de cet immense champ d’investigation (QUANTIN, 1998).

Notre contribution s’inscrit a la jonction de ces deux courants de
recherche. En particulier, il tente d’appliquer les instruments de la
sociologie électorale mise en ceuvre dans les pays développés au terrain
malgache. Ainsi, nous baserons une bonne partie de nos analyses sur une
enquéte représentative réalisée en 1997 dans 1’agglomération
d’Antananarivo. A notre connaissance, il s’agit de la premiére étude de ce
type en Afrique sub-saharienne.

Sur bien des plans, cette enquéte se compare avantageusement a
ses homologues mises en ceuvre dans les pays riches (représentativité,
taux de réponse, etc. ; voir annexe méthodologique en fin d’ouvrage). De
telles propriétés plaident en faveur d’une généralisation de ce genre
d’expérience. S’il convient de rester vigilant sur les limites de 1’approche
quantitative par voie d’enquétes, en particulier pour l'adapter a
I’environnement local, aucun élément ne permet de justifier qu’elle soit
moins pertinente dans le contexte africain. Pourtant, les nombreuses
réactions provoquées lors de la diffusion de ces études a8 Madagascar® ont
montré que les positions « culturalistes » (les opinions ne peuvent pas étre
appréhendées par des enquétes en Afrique), dénoncées par BAYART

2 ) Vorr par exemple, dans les médias malgaches, les articles de VANF du 11/11/97 et du
23/04/98 dans « L ‘Express de Madagascar », la « Lettre mensuelle de Jureco » de janvier
1998, et D. DUMONT (1998), pour une réaction plus « savante ».
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(1996), ont la peau dure, méme chez les chercheurs. Dans la majorité des
cas, les critiques formulées sur la méthode se sont avérées non fondées.

Au-dela des doutes légitimes résultant de I’aspect novateur de la
démarche, bon nombre d’entre elles masquaient en fait un rejet des
résultats révélés par I’enquéte, sur des thémes sensibles, voire occultés
(par exemple, a propos des castes). Sans doute aussi, certains intellectuels
et/ou faiseurs d’opimion ont senti qu’ils y perdaient un monopole, celui de
s’exprimer au nom des autres. Un avantage, et non des moindres, de
I’enquéte statistique, forte de la légitimité de la représentativité, est de
rompre avec la confiscation de la parole, en redonnant une voix a tous
ceux qui, pour des raisons économiques et culturelles (soit la grande
majorité de la population), en sont privés.

L’originalité¢ de la méthode impose cependant une contrepartie.
En effet, I’exemplarité du cas malgache que nous cherchons a mettre en
lumiére peut étre appréciée a deux aunes: en comparaison des
démocraties « confirmées » des pays développés, d’une part, mais aussi
par rapport aux autres pays africains, avec lesquels Madagascar partage
de nombreux points communs. Si pour la premiere, 1’important corpus
accumulé par la sociologie électorale permet de confronter les résultats, il
est en revanche impossible de mener a bien la seconde, faute de données.
Il ne faut donc pas s’étonner que les références comparatives soient plus
tournées vers le Nord que vers le Sud, malgré 1’intérét évident d’une telle
mise en perspective du cas malgache.

Nous laissons maintenant le soin au lecteur de juger de la
pertinence de 1’approche.
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CHAPITRE |
LES ELECTIONS PRESIDENTIELLES A MADAGASCAR 1992-1996

Un essai de géographie électorale

INTRODUCTION

Fin 1996, Madagascar a connu sa seconde élection présidentielle
depuis les événements de 1991. La contestation populaire avait alors
conduit 4 la chute de la 2*™ République et 4 I’avénement de la 3°™, aprés
plus de quinze ans de «socialisme réel ». L'élection présidentielle de
1992-1993, qui peut étre considérée comme le premier scrutin réellement
libre depuis I’indépendance, avait vu la victoire d’Albert Zafy. En 1996,
le conflit ouvert entre 1’Assemblée nationale et le président Zafy se
soldait par « I’empéchement » de ce demnier et la convocation d’élections
présidentielles anticipées a la fin de ’année. Ce scrutin dprement disputé
marquait le retour au pouvoir du président Ratsiraka.

Ces deux élections présidentielles présentent 1’inestimable
avantage du point de vue analytique d’avoir mis en lice, au second tour et
a quatre ans d’intervalle, les deux mémes candidats : Didier Ratsiraka et
Albert Zafy, tous deux présidents déchus. Ce chapitre se propose
d’étudier le paysage électoral malgache dans sa dimension spatiale, son
évolution récente, et cherche a identifier les facteurs déterminants du vote
des citoyens. S’inscrivant dans une perspective de géographie électorale,
nous mobilisons les résultats des élections par fivondronana, qui
correspondent a 1’équivalent des départements frangais ©. La

3 ) Rappelons que Madagascar compte 111 fivondronana et 6 faritany (provinces); voir les
cartes en fin de chapitre. La 3™° République prévoyait la mise en place d’un nouveau
découpage administratif : communes, départements (158), régions (28), mais seul le
découpage au niveau communal est effectivement entré en vigueur avec les élections
communales de novembre 1995, puis de novembre 1999. Aujourd'hui, il semble que seuls
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confrontation des résultats électoraux avec ceux du recensement de la
population de 1993 permet de mettre en relation les caractéristiques
socio-économiques et les choix politiques de la population.

Dans la premuére partie, nous nous penchons sur I’analyse des
taux de participation, avant d’aborder dans la seconde I’étude détaillée
des préférences partisanes. Outre ’intérét de ce travail pour la
connaissance de la morphologie politique du pays, encore largement
inexploréet’, 1l offre la possibilité d’étudier les déterminants socio-
économiques des comportements électoraux a Madagascar.

I.- L’ANALYSE DES TAUX DE PARTICIPATION : LE DESENCHANTEMENT

Dans une démocratie, une forte participation électorale est un
gage de bon fonctionnement des institutions. Elle conforte la légitimité
des élus et traduit la confiance des citoyens dans le processus électoral.
Dans une société pauvre et relativement atomisée comme Madagascar, ou
les 1nstitutions-relais (syndicats, associations paysannes, etc.) sont
fragiles, les élections constituent pour I’immense majorité de la
population le seul moyen de se faire entendre et de participer a la vie
publique.

La mesure de la participation électorale comporte deux volets :
I'inscription et I’abstention. D’un c6té, tous les citoyens ne sont pas
inscrits sur les listes électorales. Si un certain nombre ne sont pas en droit
de voter pour différentes raisons (moms de 18 ans, citoyens déchus de
leurs droits civiques ou politiques, etc.), d’autres en revanche auraient pu
s’inscrire mais ne l’ont pas fait. Il s’agit bien souvent, mais pas
exclusivement, de personnes marginalisées (sans domicile fixe) ou
socialement défavorisées, pour qui l’acte de vote exige des compétences
qu’ils considérent ne pas posséder. La non-inscription correspond
largement a un processus d’auto-exclusion. Ce phénoméne est loin d’étre
marginal. Ainsi, en France, le taux de non-inscription est estimé a 10%,
soit environ quatre millions d’électeurs potentiels (HERAN, ROUAULT,
1995). Les abstentionnistes sont effectivement inscrits sur les listes mais
ils ne se sont pas déplacés le jour du scrutin. Bien que les deux sous-
populations aient des caractéristiques socio-économiques communes,
elles ne se ressemblent pas nécessairement (SUBILEAU, 1997). Nous
¢étudierons successivement ces deux dimensions.

les échelons communaux et provinciaux seront mis en place dans le cadre de la politique de
décentralisation et d’instauration des provinces autonomes.

4 ') Le 17 tour de I’élection présidentielle de 1992 a déja donné lieu a une étude succincte
(RAISON, 1993)
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Les taux d’inscription : une situation paradoxale

La difficulté¢ de la mesure du phénoméne de non-inscription
réside dans le fait qu’il faut apparier des sources d’'informations
d’origines différentes. La plupart du temps, on dispose d’estimations
agrégées (nombre de non-inscrits), mais rarement de données
individuelles, ce qui limite d’autant I’analyse. Dans le cas de Madagascar,
les seules confrontations possibles proviennent de la comparaison des
recensements de population avec les listes électorales.

Par chance, le dernier recensement date d’aoiit 1993 (RGPH93).
On peut donc mettre en regard ses résultats avec le nombre d’inscrits a
I'élection présidentielle de 1993, qui s’est déroulée quelques mois
auparavant (fin novembre 1992 pour le 1 tour et février 1993 pour le
second). Au niveau national, la non-inscription est un phénoméne
marginal. En effet, le RGPH93 a dénombré 5 936 000 adultes de 18 ans
et plus (auquel il conviendrait de retrancher une partie des 18 000
érangers adultes), tandis que les listes électorales comptaient 6 055 000
inscrits au 1% tour, soit un écart de 2%. Au second tour, la différence est
plus sensible, avec 6 276 000 inscrits, soit 5,7% de plus que la population
recensée. Contrairement a ce qu’on aurait pu attendre, compte tenu du
degré de développement du pays (pauvreté, faible capacité
administrative), le taux de non-inscription est trés inférieur a celui
enregistré en France. Plus, on est confronté a un phénomeéne de « sur-
inscription ».

L’ajustement entre les deux sources est beaucoup moins bon
lorsqu’on désagrége les données a un niveau plus fin. Plus on descend
dans ’échelle des entités administratives et plus les différences sont
fortes. Ainsi au 1% tour, pour les 6 faritany (provinces ou régions), la sur-
inscription atteint +8% a Antsiranana, tandis que la sous-inscription
dépasse -8% du corps électoral potentiel a Toamasina. Lorsqu’on passe
aux fivondronana (départements) les écarts se creusent encore. Aux deux
extrémités, on trouve Andilamena (+54%) et Vatomandry (-41%).

On peut répéter la méme opération pour les élections de 1996, en
prenant cette fois pour référence dans le recensement les individus de 15
ans et plus en 1993, Ils étaient 6 774 000, contre 6 454 000 inscrits au 1
tour, et 6 667 000 au second. Comme précédemment, Toamasina reste la
région la plus touchée par le sous-enregistrement (-20%). Elle s’oppose
sur ce point & Antsiranana (+3% au 2°™ tour). Enfin, les différences les
plus importantes a 1’échelle des fivondronana sont du méme ordre de
grandeur que lors de I’élection précédente. 11 faut toutefois noter que la
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comparaison est moins légitime qu’en 1992/93, car elle ne tient compte ni
de la mortalité ni des migrations.

Que retenir de ces comparaisons ? D’une part, au niveau agrégé,
la non-inscription semble tout a fait mineure au regard des standards
internationaux. D’autre part, les différences observées dans le corps
¢lectoral potentiel & un niveau plus fin posent probléme.

Ces écarts peuvent-ils s’expliquer par des tentatives de
manipulation politique des listes électorales, comme cela a pu étre
observé dans de nombreux pays ? En particulier, I’administration en
charge des listes électorales n’a -t-elle pas été tentée de gonfler le nombre
des inscrits afin de pouvoir faire « voter » les électeurs fictifs a sa
convenance? Cette mterprétation est d’autant plus tentante que les deux
provinces ou les différences sont les plus sensibles sont justement les fiefs
respectifs des deux principaux candidats et protagonistes du second tour :
A. Zafy pour la province du Nord et D. Ratsiraka pour I’Est. En suivant
cette ligne, on pourrait supposer que l’administration a favorisé la
candidature d’A. Zafy au détriment de son concurrent. Cette thése parait
d’autant plus recevable que cette méme administration a été le fer de
lance des événements de 1991.

Il n’est bien sir pas possible de tester cette hypothése dans le
détail, ce qui nécessiterait des investigations approfondies au niveau des
circonscriptions et des bureaux de vote (vérification des réclamations
déposées, etc.). En revanche, on peut tenter d’apporter quelques éléments
de réponse grace aux informations dont nous disposons.

Pour ce faire, nous pouvons comparer le taux d’inscription
(rapport des inscrits sur listes électorales aux effectifs du recensement) et
Porientation du vote pour ’ensemble des 111 fivondronana. Au 1% tour
de 1992, la corrélation est de 0,33 avec le vote pour A. Zafy et -0,27 pour
D. Ratsiraka. Au 2°™ tour, ces chiffres sont respectivement de 0,21 et -
0,21. Ce résultat tend a accréditer la thése d’un truquage des listes en
faveur du challenger. Il faut cependant se garder de tirer des conclusions
hatives. En effet, une forte inscription peut simplement traduire une forte
mobilisation pour répondre aux enjeux de I'élection. C’est bien ce qui
semble s’étre produit, puisque la corrélation entre taux d’inscription et
taux d’abstention est de 1’ordre de 0,30 aux élections de 1992/93, qui ont
cristallisé la volonté de transition, mais elle est quasiment nulle en 1996,
ou la mobilisation est fortement retombée. En fait, la présomption de
gonflement des listes électorales doit porter avant tout sur les
fivondronana ou on observe la sur-inscription. Cette fois, les résultats sont
contrastés. La corrélation est non significative au 1* tour de 1992, mais
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favorable a A. Zafy aux trois scrutins suivants : 0,23, 0,18 et 0,27 en
février 1993, novembre et décembre 1996. Si donc il y a eu manipulations
des listes électorales aux ¢lections présidentielles, celles-ci ont été
limitées et plutot organisées par les partisans d’A. Zafy.

La gestion de | 'Etat : incompétence ou manipulation ?

Le référendum constitutionnel de mars 1998 permet d’aller plus
loin sur la piste de I’analyse de la transparence du processus électoral. En
effet, lors de ce scrutin, plus de 2 millions d’électeurs ont disparu des
listes, qui ne comptaient plus alors que 4 557 000 inscrits. Ils sont
d’ailleurs miraculeusement réapparus quelques mois plus tard, au moment
des législatives, suite notamment au tollé général provoqué par cette
bévue majeure.

Vu I’'ampleur du probléme, il fournit une occasion de tester sur
un exemple précis deux hypothéses couramment émises concernant la
gestion publique et ses déficiences. Pour expliquer les difficultés
rencontrées par le processus de réforme de I’Etat et du mode de
gouvernance, deux scénarios alternatifs sont souvent opposés, sans que
I’on soit capable de trancher :

- soit les multiples échecs sont le fruit d’une stratégie de résistance
sciemment organisée par les tenants du pouvoir qui cherchent par
tous les moyens a garder la haute main sur les rentes qu’il procure :
c’est la thése que l'on qualifiera ici de la «manipulation
machiavélique » ;

- soit, ces échecs sont le reflet de I'impréparation et de 1’incompétence
des services publics chargés de mettre en oeuvre les réformes.

Cette opposition peut s’appliquer 4 de nombreux cas ou
Iintervention de I’Etat est en jeu. Ainsi, les délais et I’opacité de la
privatisation doivent-ils étre imputés a I’organisation calculée de délits
d’initiés pour éviter de perdre ces sources juteuses de financement et de
prestige (cf. la reconversion de la nomenklatura a la téte des ex-
entreprises publiques dans nombre de pays d’Europe de I’Est), ou au
manque d’expérience des organes techniques ? Autre exemple, les piétres
performances de la réforme fiscale sont-elles 2 mettre sur le compte de
groupes stratégiques qui trouvent dans le systéme actuel des sources
d’enrichussement illicite (corruption), ou a I’insuffisance de moyens
humains et matériels de 1’administration fiscale ?

La disparition d’un tiers du corps électoral lors du référendum
peut aussi s’interpréter dans les mémes termes :
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- ou bien les institutions compétentes ont été chargées par les autorités
politiques de rayer totalement ou partiellement des listes les
opposants, comme cela a souvent été invoqué a Madagascar ;

- ou bien elles ont été incapables de mener a bien ’actualisation de ces
meémes listes (opération « carte d ‘identité »).

Dans le cas d’espéce, la réponse a cette question ne souffre
aucune ambiguité : /'incompétence des services publics est la cause
principale sinon unique du probléme. En effet, le hien entre taux de
disparition des électeurs potentiels et préférence partisane est nul: le
coefficient de corrélation entre le pourcentage de votants pour A. Zafy au
second tour de I'élection présidentielle de 1996 et les variations du
nombre d’inscrits entre 1996 et 1998 dans chaque fivondronana est égal a
0,01, et non significativement différent de zéro. En cas de « manipulation
machiavélique », le coefficient de corrélation aurait di étre proche de -1
(administration inféodée au pouvoir en place en 1998), voire de +1,
comme cela a pu étre avancé, si I’administration était restée favorable aux
Forces Vives.

Graphique I-1
Partisans d’A. Zafy et disparition des inscrits au référendum de 1998
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Cet exercice n’exclut évidemment pas I’hypothése de fraudes
délibérées, mais il montre que si elles ont eu effectivement lieu, elles
n’ont pas eu le résultat escompté; ce qui nous raméne au constat
d’incompétence généralisée. D’ailleurs, le résultat extrémement serré de
I’élection confirme la faible efficacité finale de la manipulation
éventuelle. En fin de compte, il est probable que dans d’autres domaines
(réforme de la fonction publique, privatisation, etc.) les défaillances
reléevent plus du manque de préparation que de la théorie du « complot ».
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Les taux d’abstention : une croissance inquiétante

Alors que, pour les élections présidentielles, les taux
d’inscription ne semblent pas avoir connu d’évolution notable, force est
de constater que les taux d’abstention sont en augmentation rapide. Si
ceux-ci atteignaient 25,6 et 31,6 % aux premier et second tours de
|'élection de 92/93, ils sont passés respectivement a 41,6 et 50,3% en
1996. A titre de comparaison, le taux d'abstention aux élections
présidentielles frangaises se situe entre 15% et 20% depuis 30 ans (2
I'exception notable du scrutin anticipé de 1969), et ne montre qu'une
faible tendance a la hausse (BRECHON, 1998). Ces niveaux n'ont rien
d'exceptionnel, puisqu'ils sont comparables a ceux des autres démocraties
européennes (TOPF, 1995).

A D’enthousiasme suscité par les enjeux fondamentaux de la
démocratisation, suite aux événements de 1991, semble avoir succédé une
phase de lassitude et de désenchantement : lassitude face a la répétition
des scrutins (présidentielles en 1992/93, législatives en 1993, référendum
et élections communales en 1995, a nouveau présidentielles en 1996) et
aux chamailleries politiciennes ; désenchantement face aux maigres
résultats sur le niveau de vie des populations induits par les changements
politiques. Cette désillusion et ce désengagement vis-a-vis du processus
électoral constituent un phénomeéne alarmant pour la jeune démocratie
malgache.

Au niveau régional, un certain nombre de régularités se dessine.
En premier lieu, la chute des taux de participation est généralisée et
n’épargne aucune province. En second lieu, la mobilisation électorale est
systématiquement plus élevée au premier qu’au second tour. Deux
arguments peuvent étre invoqués pour exphiquer ce résultat :
- d’une part, une partie des électeurs peut considérer, qu’a I'issue du
premier tour, les jeux sont faits, et qu'en conséquence il n’est pas
nécessaire de se prononcer au second ;
- d’autre part, il est possible qu'une frange de 1’électorat se sente trop
¢loignée des deux candidats arrivés en téte au premier tour pour se
résoudre a choisir I’un des deux au second.

En revanche, le phénomeéne abstentionniste n’affecte pas
uniformément toutes les régions. Ainsi, le faritany d’Antananarivo, qui
s’était trés massivement engagé lors des élections de 1992/1993, semble
avoir perdu ses illusions. A cet égard, le second tour de 1996 a été
particuliérement démobilisateur, avec un taux d’abstention de plus de
50%, supérieur de prés de 10 points a celui du premier tour. Or c’est
justement la que les deux postulants du second tour ont obtenu leur plus
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faible score au premier (surtout A. Zafy). On observe une dynamique
similaire dans le faritany de Fianarantsoa, qui détient le record
d’abstention avec 57%. A contrario, dans le faritany de Toliara les taux
d’abstention sont restés beaucoup plus stables, mais a des niveaux tres
élevés, marquant le peu d’implication de la population sur des enjeux
peut-étre jugés trop ¢loignés.

Graphique I-2
Taux d’abstention aux présidentielles par faritany 1992-1996
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Source : HCC, nos propres calculs.

La carte I-1 met clairement en évidence la montée de I’abstention
et sa diffusion spatiale au cours du temps. Ainsi, au premier tour de 1992
seuls 6 fivondronana enregistraient des taux d’abstention supérieurs a
50%. Ce nombre passe a 18 au second tour, puis a 39 au premier tour de
1996, pour atteindré 59 en décembre 1996. A l'inverse, alors que
I’abstention était inférieure a 20% dans 32 fivondronana, essentiellement
concentrés sur les plateaux, ce groupe se réduit a une peau de chagrin en
1993, et disparait complétement en 1996. Au second tour méme, le plus
faible taux d’abstention est de 37% a Manjakandriana, dans le faritany
d’Antananarivo.
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Carte I-1
Evolution du taux d’abstention aux élections présidentielles 1992-96

1% tour, 1992
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Abstention et niveau d'éducation

11 est souvent avancé que la participation électorale dépend du
niveau d'éducation de la population (voir pour le cas de la France,
HERAN, ROUAULT, 1995; Boy, MAYER, 19974A). Plus celle-ci a eu accés a
I’école, plus elle est consciente des enjeux démocratiques des élections, et
plus sa participation est importante. Globalement, cette relation est
corroborée dans le cas de Madagascar. Le coefficient de corrélation entre
le taux d’alphabétisation et le taux d’abstention est systématiquement
négatif et particuliérement fort aux trois premiers scrutins présidentiels,
avec respectivement -0,67, -0,74 et -0,63 aux premier et second tours de
1992/93 et au premier tour de 1996.

Cependant, le second tour de I'élection présidentielle de 1996
marque une rupture avec les schémas antérieurs. Si la corrélation entre
taux d’abstention et taux d’alphabétisation reste négative, elle n’est plus
que de -0,40. Ce résultat provient du fait que ce sont les fivondronana les
plus « éduqués » qui ont enregistré la plus forte croissance du phénomene
abstentionniste. De ce point de vue, le fivondronana d’Antananarivo
Renivohitra a valeur emblématique. C’est & la fois celui qui jouit du taux
d’alphabétisation le plus élevé (avec 85,4%), mais aussi celui ou le taux
d’abstention a connu la poussée la plus forte en 1996. Le taux
d’abstention a crii de 21,7 points entre les deux tours en 1996, contre
seulement 2,4 points en 1992/93.

Plus généralement, si pour les deux scrutins présidentiels, on
observe une montée des taux d’abstention entre le premier et le second
tour, elle ne doit pas étre interprétée de la méme fagon dans les deux cas.
En 1992/93, la croissance du taux d’abstention a été d’autant plus forte
que le taux d’alphabétisation était faible (coefficient de corrélation de -
0,36). Non seulement, les populations les moins alphabétisées ont moins
participé au 1% tour, mais elles se sont aussi retirées le plus vite
(abstention au second tour), marquant le lien ténu qu’elles entretiennent
avec le processus électoral. En revanche, en 1996, la poussée
abstentionniste affecte surtout les fivondronana les plus scolarisés
(coefficient de corrélation +0,57). Il semble que les appels a I’abstention
au second tour de personnalités dégues des résultats du premier, relayés
par certains médias, aient avant tout touché la frange la plus favorisée de
la population.

30



Graphique I-3
Abstention aux présidentielles et alphabétisation 1992-1996
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Source : HCC, nos propres calculs.
Les facteurs de |'abstention

L’ajustement d’équations économétriques permet d’estimer plus
précisément I'impact du taux d’alphabétisation sur le taux d’abstention, et
en particulier, de raisonner toutes choses égales d’ailleurs.

Les modéles testés confortent les résultats présentés
précédemment. En premier liew, le taux d’alphabétisation est bien le
Sfacteur explicatif le plus important du taux d’abstention. 1l joue
négativement sur ce dernier, mais son impact est beaucoup plus faible au
2°™ tour de 1996. En second lieu, le taux d’urbanisation a un effet positif
sur !'abstention, toutes choses égales d’ailleurs, bien que son impact soit
faible, et méme non significatif en décembre 1996. A premiére vue, ce
résultat peut paraitre surprenant. Si l'on interpréte le taux d'urbanisation
comme un indicateur de développement®, on est tenté de conclure que la
participation est plus élevée dans les zones attardées. Traduite en termes
individuels, l'abstention serait croissante avec le niveau de vie ou de
richesse. En fait, la corrélation directe entre urbanisation et abstention est
quasiment nulle. En réalité, le lien spécifique et négatif entre les deux
n'est pas propre 3 Madagascar. En France par exemple, la participation
varie en raison inverse de la taille de I'agglomération de résidence. Elle
est plus forte en milien rural et dans les petites villes, ou les liens
interpersonnels et le contrdle social sont plus forts et la mobilité
résidentielle moindre (BOY, MAYER, 1997A).

5 ) Etant donné leur forte corrélation, on obtient des résultats similaires en remplagant le
taux d’urbanisation par le taux d’accés A 1'eau, le taux d’électnfication, le taux de
salarisation ou le % d’agriculteurs dans la population active occupée.
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En dehors de ces deux facteurs, la dimension régionale pése sur
le taux d’abstention. Structurellement, le faritany d’Antananarivo
enregistre des taux plus faibles que les autres faritany, tandis qu'ils sont
plus élevés a Toliara. L’élection de décembre 1996 est atypique de ce
point de vue : seuls Fianarantsoa, dégu de I’éviction du candidat du pays,
et Mahajanga se distinguent par des taux d’abstention plus forts
qu’ailleurs. Enfin, le pouvoir explicatif des variables retenues tend a
baisser avec le temps, marquant a nouveau la spécificité du demier scrutin
(R? décroissant, de 0,66/0,70 en 1992/93, 4 0,30 au second tour de 1996).

Tableau I-1
Les facteurs explicatifs du taux d’abstention

Taux Farttany Taux Taux Conste R’
d’abstention Anta Fan | Toam | Maha | Tol Ants | d'alpha | d’urba
Ler tour 1992 Ly [ 53 | 58 | 19 J +62 | Refl. | -0,03 | +0.008 | 41.2 0,66
“2eme tour 1993 -0, +0,009 9 e
_______________ (o) T I g 35 W G ) T I
Ler tour 1996 0,03 [ 40009 | 573 0.52

(A9 | (G20) | (4349 |
“2éme tour 1996 0,01 | +0005 | so3 030

[N (+1.6) (+15.2)

Sources : HCC, RGPH93 nos propres calculs Modc de lecture : I’équation testée est de la
forme taux d’abstention=a + b*faritany + c*taux d’alphabétisation + d*taux d’urbanisation.
Pour chaque élection, la lére ligne donne les coefficients et la 2%¢ les t de Student (chiffres
en parenthéses). Au seul 5%, la vanable considérée est significativement différente de 0 si
t<-1,96 ou t>1,96. Pour la vanable qualitative (faritany), composante « analyse de la
variance » de I’équation, la modalité de référence (notée Ref.) est le faritany d’ Antsiranana.
Le taux d’abstention d’un faritany est significativement différent de celui d’Antsiranana,
toutes choses égales d’ailleurs (1e 2 taux d’alphabétisation et d’urbanisation fixés) si t<-
1,96 ou t>+1,96

Quoi qu’il en soit, ces résultats montrent /’inanité des tentatives
de « récupération » politique des abstentionnistes, en tant que groupe
électoral homogéne. Ce raccourci réducteur est dénoncé depuis longtemps
par les sociologues ‘®. Les abstentionnistes recouvrent au moins deux
sous-populations trés différentes, dont les intéréts ne convergent pas
nécessairement : d'une part une population défavorisée, peu intégrée a la
vie civique, et d’autre part des électeurs exigeants, relativement bien
dotés en capital humain, qui, & I’occasion particuliére du second tour de
I’élection de 1996, ont voulu exprimer leur rejet des deux candidats
encore en lice. On retrouve la une des dimensions du phénomeéne
complexe de I'abstention observée dans la plupart des pays développés.

6) J C Passeron écrivait en 1982: « En sociologie électorale, on le sait, l'abstention ne
saurait passer pour un vote émis en faveur du parti clandestin des abstentionnistes...»
(PASSERON, 1982, voir ausst SUBILEAU, 1997).
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I1.- LES COULEURS PARTISANES : DYNAMIQUE ET INTERPRETATION

Les élections présidentielles anticipées de 1996 se sont déroulées
dans une relative transparence, malgré le climat de conflit permanent qui
a caractérisé les relations entre I’Assemblée nationale et les
gouvernements successifs, en particulier avec le président, ainsi que
I'urgence dans lesquelles elles ont été organisées. L’incertitude et le
suspens qui ont régné lors du dépouillement des résultats du second tour,
suite a I'imbroglio entre les différentes institutions chargées de la
diffusion des résultats du scrutin (le Ministére de 'intérieur, le Conseil
National des Elections (CNE) et la Haute Cour Constitutionnelle (HCC)),
ne semblent pas devoir remettre en question le verdict final. Le candidat
D. Ratsiraka redevenait président de Madagascar. Le score
particuliérement serré lui accordait 50,7% des suffrages, soit 45 000 voix
de plus que son concurrent A. Zafy.

Un premier tour marqué par une forte concentration des suffrages...

Le premier tour de 1’élection du 3 novembre 1996, mettait en lice
15 candidats, prés de deux fois plus que les 8 qui s’étaient présentés en
1992. Toutes les grandes tendances politiques ainsi que les principaux
ténors de la scéne malgache étaient représentés, a coté de prétendants
d’envergure plus modeste. Seuls trois d’entre eux concourraient pour la
seconde fois : D. Ratsiraka, A. Zafy et T. Rabetsitonta.

Au-dela du peu d’enthousiasme de la population pour la
campagne, qui se traduit dans les urnes par un fort taux d’abstention, cette
élection se caractérise par une trés forte concentration des votes sur les
principaux candidats. Les trois candidats les mieux placés se partagent
75% des suffrages, et les 6 premiers 93%. Cette concentration du vote
s’observe non seulement au niveau national, mais aussi pour chacun des 6
faritany, puisque dans tous les cas, les 6 principaux candidats recueillent
plus de 91% des suffrages exprimés. A ’autre extrémité, 7 candidats, que
les médias ont par dérision qualifiés de « zéro virgule », obtiennent moins
de 1% chacun.

D. Ratsiraka arrive largement en téte, avec 36,6% des suffrages
exprimés, atteignant méme preés de 60% dans son fief de Toamasina. Son
principal challenger, A. Zafy, ne s’adjuge que 23,4% des votes. S’il
continue a monopoliser les faveurs du faritany d’Antsiranana, avec plus
de 70%, il subit un cinglant désaveu de la part des électeurs
d’Antananarivo, ou il n’arrive qu’en cinquiéme position, avec 7,7% des
suffrages exprimés. Ces deux candidats enlévent la premiére place dans
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trois faritany chacun : Antananarivo, Fianarantsoa et Toamasina pour D.
Ratsiraka, Mahajanga, Toliary et Antsiranana pour A. Zafy.

La polarisation des suffrages au 1¥ tour sur les deux principaux
candidats, D. Ratsiraka et A. Zafy, n'est pas nouvelle. Déja en 1992, les
votes s’étaient cristallisés sur les mémes figures politiques, déjouant les
pronostics de 1’époque tablant sur une « triangulaire » ou serait venu
s’immiscer R. Manandafy, leader du MFM. En fait, la concentration du
vote entre 1992 et 1996 a eu tendance a s’effriter. A eux deux, 1ils
n’obtiennent « plus » que 60,0% au ler tour de 1996 contre 74,5% en
1992. Ce recul de prés de 15 points touche tous les faritany sans
exception, et s’explique principalement par la contre-performance d’A.
Zafy. C’est dans le faritany d’Antananarivo que leur perte d’influence est
la plus accusée (-29,3%), le seul ou ils recueillent moins de la moitié des
suffrages, tandis qu’ils réussissent a stabiliser leur score global dans leurs
bastions régionaux respectifs (Antsiranana pour A. Zafy et Toamasina
pour D. Ratsiraka, avec une baisse de -2,2 et -2,6 points respectivement).

Carte I-2
La polarisation des suffrages sur les deux principaux candidats 92/96

% A. Zafy + D. Ratsiraka (1 tour, 1992) % A. Zafy + D. Ratsiraka (1 tour, 1996)

'\ A
lh‘“

5-30
-50
-75
-95

Source : HCC, nos propres calculs.
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Ce résultat est confirmé a un niveau d’analyse plus fin. Le
pourcentage des votes obtenus par les deux ex-présidents baisse dans 91
fivondronana sur 111. Elle prend la forme d’une véritable chute libre dans
8 d’entre eux, ou elle dépasse 30 points, dont 6 appartiennent au faritany
d’Antananarivo. Il s’agit d’une déroute dans la capitale, ou le reflux
atteint -47,9 points, la placant en seconde position derriere le
fivondronana de Befotaka (-50,9 points). A I’inverse, leur avancée est
beaucoup moins marquée dans les quelques fivondronana ou ils étendent
leur audience cumulée.

... malgré ’émergence timide d’hommes politiques nouveaux

Face aux deux ex-présidents déchus, les autres concurrents font
pale figure, réduisant a néant les espoirs de voir arriver a la téte de I’Etat
une figure nouvelle. Cette déconvenue ne fait que sanctionner les
dissensions de 1’opposition, incapable de s’unir et de présenter un
candidat commun, malgré les multiples tentatives. Seuls deux prétendants
tirent leur épingle du jeu, méme si leur performance n’est pas a la hauteur
des espoirs qu’ils avaient nourris. En premier lieu, on trouve le jeune
opérateur économique et ex-ministre de la 2™ République, H.
Razafimahaleo, qui symbolisait aux yeux d’une partie de 1’électorat le
renouveau et la modemité et qu bénéficiait des faveurs des bailleurs de
fonds. Malgré une campagne particulirement active, et I’engagement de
I’association politique dont il est président, le Leader Fanilo, une des
premiéres forces politiques du pays, il ne recueille que 15% des suffrages.
Il enregistre sa meilleure performance, dans sa province d’origine,
Fianarantsoa. Mais méme la, avec un suffrage exprimé sur quatre, il
n’arrive qu’en deuxiéme position derriere D. Ratsiraka. En revanche, son
implantation ne dépasse pas 10% a Toamasina et Mahajanga. Elle est
méme inférieure a 5% a Antsiranana.

Le second outsider, N. Ratsirahonana n’obtient que 10,1% des
suffrages. Dernier Premier ministre d’A. Zafy, et nommé président par
intérim lorsque ce dernier a été destitué, sa candidature a suscité de
nombreuses polémiques. Certains y ont vu la marque d’une forme
d’opportunisme politique, confortée par I’ambiguité de ses relations avec
A. Zafy. Ne pouvant compter sur un appareil politique pour le soutenir, ce
représentant de la haute administration publique (ex-président de la HCC)
a bénéficié d’un capital d’estime obtenu au cours des derniers mois
précédant I’élection, notamment pour avoir finalisé les accords de
Madagascar avec les institutions de Bretton Woods, aprés plusieurs
années de tergiversations. Entré récemment en politique et malgré son
age, il est apparu comme un homme neuf, susceptible d’amorcer le
renouvellement d’une classe politique largement déconsidérée. A cette
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crédibilité fraichement acquise dans la conduite des affaires de I’Etat, et a
sa réputation d’intégrité, s’ajoute le fait qu’il a cristallisé les espoirs d’une
partie de I'intelligentsia de 1’'Imerina, pour qui il représentait la meilleure
chance de voir enfin un homme politique originaire des Hauts-Plateaux
accéder a la présidence.

Tous ces facteurs expliquent largement la géographie de son
électorat, concentré dans les grandes villes et sur les Plateaux (voir ci-
dessous, la dimension régionale du vote). Cependant, il n’a probablement
pas eu le temps de se constituer une véritable audience nationale,
puisqu’en dehors du faritany d’Antananarivo, ou il obtient 18% des voix
et la seconde place (loin derriére D. Ratsiraka), son score se situe autour
de 6%. Il est méme inférieur 4 2% dans le faritany d’ Antsiranana.

Enfin, il convient de souligner I'échec de deux figures
historiques de la scéne politique malgache depuis I’Indépendance, le
pasteur R. Andriamanjato (alors président de I’Assemblée nationale), et
G.W. Razanamasy (maire de la capitale)) qui ne recueillent,
respectivement que 4,9% et 1,2% des suffrages exprimés. Cet échec pése
aussi lourdement sur deux autres ministres en exercice au moment de
I’élection : A. Ramaroson (président du département politique des HVR,
parti issu des Forces-Vives de 1991, et ministre de 1’'Industrie) avec 1,5%
et T. Rabetsitonta (dirigeant du Grad-Iloafo et ministre de 1’Economie)
qui, avec 0,9%, réalise une performance encore moins bonne que celle
qu’il avait enregistrée en 1992 (2,2%).

Tableau I-2

Résultats du 1* tour de I’ electlon presndentlelle de 1996 par faritany
Antanans | Fianarant Mahaj Tohary Antsirana Total

1.- D. Ratsiraka 39,0 31,6 59.6 24,8 28,0 17.8 36,6
2.- A. Zafy 7.7 21,1 17,7 44,9 324 70,3 234
3.- H. Razafimahaleo 16,4 25,5 7.8 9.3 17.6 43 151
4.- N. Ratsirahonana 18.0 79 57 5.0 54 1.7 10.1
5. R. Andriamanjato 104 2,2 20 1.8 21 0,7 4.9
6.- J-E. Voninahitsy 14 k8| 1.6 6,8 5.8 1.2 28
7.- A. Ramaroson 1.6 1.9 1,1 1.6 1,6 1.1 1.5
8.- G-\ Razanamasy 1.3 1.7 0.7 0.9 14 0.5 1.2
9.- M. Razanabahiny 0.5 1.2 0.8 14 14 1,0 0.9
10.- T. Rabetsitonta 10 1.2 0.7 0.8 1.2 03 0.9
11.- P. Rakotovao 0.8 0.9 0.9 0,7 0.9 03 0.8
12.- E. Vazaha 04 0.5 04 0.6 0.6 0.2 0.4
13.- C. Ramanantsoa 0.4 0.5 03 0.5 0.6 0.2 04
14.- A. Andriamanana 0.5 0.5 03 0.4 0.4 0.2 0.4
15.- D. Rakotoarijaona 03 0.4 03 04 0.5 0.2 0.4
Total 100 100 100 100 100 100 100

Source : HCC, nos propres calculs.

Un second tour extrémement serré

Contrairement au second tour de 1993, qui avait vu une large
victoire d’A. Zafy avec deux tiers des suffrages, le second tour de 1996 a

36




été extrémement serré. D. Ratsiraka ne I’emporte qu’avec 50,7% des
voix. Ce faible écart a été une source de contestation des résultats,
heureusement circonscrite a la période électorale. Le résultat final pose un
double probleme de légitimité au président élu : d’une part, la courte
majorité qui s’est prononcée en sa faveur coupe le pays en deux camps
d’importance équivalente, et d’autre part, le poids de I’abstention vient
encore fragiliser une emprise déja réduite sur le pays réel. En effet, avec
1 608 000 voix sur 6 667 000 électeurs, D. Ratsiraka n’aura été soutenu
que par 24,1% du corps électoral. A titre de comparaison, A. Zafy avait
été élu avec 44,8% des inscrits en 1993. Dans un pays caractérisé par une
instabilité politique chronique, largement responsable de la stagnation
économique enregistrée au cours de la premiere moitié des années 90,
cette faible marge de manceuvre rend Pexercice du pouvoir périlleux pour
le nouveau président,

Carte I-3
Les résultats du second tour 1992 - 1996

% A. Zafy (2 tour, 1993) % A. Zafy (25 tour, 1996)
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Au niveau régional, les deux candidats se partagent la moitié des
faritany. A. Zafy arrive en téte a Antsiranana, Mahajanga et Toliara,
tandis que D. Ratsiraka s’adjuge Toamasina, Antananarivo et
Fianarantsoa. La géographie du vote coupe le pays en deux : le nord, les
littoraux ouest et sud pour le premier, et la partie est de l'ile pour le
second. A cette partition longitudinale, s’ajoute une autre ligne de fracture
transversale : D. Ratsiraka est majoritaire sur une large bande englobant
la partie nord des Hauts-Plateaux (dont une grande partie de 1'Imerina)
jusqu’a la plaine de la Betsiboka, de Fandriana & Marovoay, tandis qu’A.
Zafy domine de Belon’i Tsiribthina a Vondrozo, en passant au cceur du
pays Betsileo.

Zafy - Ratsiraka : un duel historique au sommet

La longévité de ces deux ténors de la vie politique malgache, qui
s’est traduite par deux duels présidentiels a 4 ans d’intervalle, donne
I’occasion d’étudier en détail I’évolution de la géographie électorale au
cours du temps.

Si 'on analyse les résultats par faritany entre 1993 et 1996, la
perte d’influence d’A. Zafy se vérifie partout. 1l recule d’environ 15 pounts
dans 4 des 6 faritany : Fianarantsoa, Toamasina, Mahajanga et Toliara,
soit une baisse proche de la moyenne nationale (-17,3 points). Deux
faritany se distinguent de ce point de vue : Antsiranana, qui lui reste
fidéle, avec une chute beaucoup moins prononcée (-6,3 points), et
Antananarivo, ou au contraire sa base électorale s’effondre (-25,4 points).

Le faritany d’Antananarivo mérite une attention particuliére,
dans la mesure ou c’est la que les transferts de voix d’une élection a
I’autre ont été les plus massifs. Porté par la vague populaire de 1991, A.
Zafy y avait recueilli prés de la moitié des suffrages dés le 1* tour de
novembre 1992 (47,3%), et avait gagné avec une écrasante majorité au
second, avec 67,8% des voix. En revanche, apres quatre ans d’exercice du
pouvoir, A. Zafy y était complétement désavoué, son électorat du 1% tour
de 1996 ne représentant plus que 7,7% des suffrages exprimés, pour
32,3% dans les 5 autres faritany. Le nombre de ses électeurs y est divisé
par 7 entre les deux élections, passant de 693 700 a 101 200, soit a peine
5% du corps électoral de novembre 1996.

Pourtant, malgré ce cuisant échec, A. Zafy a réussi a remonter
partiellement son handicap de départ, au second tour de 1996. Avec 443
600 électeurs, il s’adjuge 342 000 voix supplémentaires, quand son
concurrent n’en gagne que 91 000. Ce résultat montre clairement que le
vote pour A. Zafy au 1* tour est un vote sanction, et un vote du « moindre
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mal » au second. S’il n’a pas su capitaliser les espoirs que les habitants
d’Antananarivo avaient placés en lui a I’avénement de la 3™ République,
une bonne partie d’entre eux ne peut se résoudre a absoudre D. Ratsiraka,
et lui préfere Zafy malgré tout.

Tableau I-3
Suffrages en faveur d’A. Zafy et D. Ratsiraka aux élections
présidentielles par faritany

Antanana | Fianarant | Toamasin | Mahajang Toliary Antsirana Total
A. Zafy (2éme tour 1993) 67,8 62,4 48,0 80,1 71.6 83,2 66,6
A Zafv (2éme tour 1996) 424 48,7 333 64.9 55.6 76,9 49.3
A. Zafy (ler tour 1992) 473 31,2 343 61,0 48,6 75.2 45,9
A. Zafy (ler tour 1996) 7.7 21,1 17,7 44.9 324 70,3 234
D. Ratsiraka (1er tour 1992) 28,8 28,9 45,7 14,6 215 15,0 28,6
D. Ratsiraka (1er tour 1996) 39,0 31,6 59.6 24,8 28.0 17,8 36,6

Source HCC, nos propres calculs. Les scores de D. Ratsiraka aux 2™ tours en 93 et 96
sont les compléments a 100% de ceux d'A Zafy

Cette muse en perspective historique permet d’illustrer le
caractere circonstanciel de 1’électorat d’A. Zafy, tandis que son
concurrent direct bénéficie d’un ancrage électoral beaucoup plus stable.

Graphique I-4
Résultats de deux principaux candidats au premier tour des élections
présidentielles par faritany 1992-1996

Pourcentage en faveur d’A. Zafy Pourcentage en faveur de D. Ratsiraka
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Source - HCC, nos propres calculs L’ordre des faritany est - Antananarivo, Fianarantsoa,
Toamasina, Mahajanga, Toliara, Antsiranana

La question du report des voix

Les fortes variations observées d’un tour et d’une élection a
’autre, posent la question centrale du report des voix, en particulier de
celles des électeurs qui s’étaient portés sur les candidats évincés du
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premier tour. Nous sommes particuliérement mal outillés pour traiter cette
question. Cela nécessiterait des données individuelles et non les
informations agrégées par fivondronana dont nous disposons (sur ce
point, voir le chapitre II).

En dehors des problémes de données, le flou entourant la
stratégie des candidats perdants rend 1’exercice encore plus malaisé. A
titre d’exemple, aucun des 13 candidats malheureux du premier tour de
novembre 1996 ne s’était clairement prononcé en faveur de 1'un ou I'autre
des deux prétendants, et 1l était difficile de pronostiquer quelle serait leur
consigne de vote pour le second tour, au soir du scrutin. Cette incertitude
conduit a un double constat :

- d’une part, elle conforte le discrédit de la classe politique auprés de
I’opinion, en donnant I'impression que les candidats se sont présentés,
non pas pour défendre des options politiques claires, mais pour engager
des tractations afin d’obtenir des portefeuilles ministériels et accéder au
pouvoir, quel qu’il soit (qu'on qualifie a Madagascar de course aux
« chaises », « miady seza » en malgache) ;

- d’autre part, elle distend le lien entre les électeurs et leurs candidats
respectifs, rendant d’autant plus imprévisibles les mouvements d’opinion.
Puisque les candidats ne se différencient pas par des options politiques
bien tranchées, et que leurs alliances sont réversibles au gré de facteurs
opaques pour les citoyens, le choix des électeurs ne peut donc étre motivé
par celles-ci, et par conséquent, ce sont plutdt des raisons extra-politiques
qui déterminent leurs préférences.

Ainsi, les notions de droite et de gauche, de libéralisme et
d’interventionnisme, d’isolationnisme et d’ouverture, sont peu
opérationnelles @ Madagascar pour qualifier les différentes familles
politiques. Celles-ci semblent plutdt se cristalliser autour d’un leader et
d’alliances de circonstance, dans le but de prendre le contrdle de I’Etat et
des rentes qu’il génere. Par exemple, la question centrale de 1’ajustement
structurel, qui pourtant engage le pays a moyen terme, n’a pas fait ’objet
d'un véntable débat, tous les candidats s’y déclarant peu ou prou
favorables. Pourtant, comme 1’a prouvé la conjoncture politique depuis
1991, ces déclarations d’intention ne permettent en aucun cas de savoir
comment celui-ci sera meng, ni a quel rythme, ni sur quelle plate-forme.

H. Razafimahaleo a été¢ le seul candidat d’envergure a avoir
ouvertement annoncé une consigne de vote en faveur de D. Ratsiraka. Le
cas de N. Ratsirahonana est lui beaucoup plus ambigu. S’il a accepté la
proposition d’A. Zafy d’en faire son Premier ministre au cas ou il serait
élu et s’il n’a jamais désavoué les comuités de soutien pour le «ticket
Zafy-Ratsirahonana » qui se sont créés durant la campagne, il n’a
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cependant jamais appelé directement ses électeurs a voter pour A. Zafy au
2™ tour.

Bien qu’il ne soit pas possible de mesurer formellement les
mécanismes du report de voix, nous pouvons tout de méme apporter
quelques réponses partielles. Nous nous contenterons d’analyser les
reports des voix obtenues par H. Razafimahaleo au 1% tour, sur D.
Ratsiraka au second, a la fois pour les raisons évoquées plus haut
(consigne de vote claire, candidat majeur), et parce que les commentaires
des médias ont insisté sur la mauvaise qualité de ces reports, a partir de
résultats locaux.

Un regard plus systématique sur les résultats définitifs montre
qu’effectivement, les électeurs d’H Razafimahaleo semblent n’avoir suivi
que trés partiellement la consigne de leur candidat du I tour. En effet,
alors que D. Ratsiraka et H. Razafimahaleo avaient recueilli un total
curnulé de 1 867 600 suffrages en novembre, D. Ratsiraka n’a été élu
qu’avec 1 608 321 voix, soit une perte de plus de 259 000 voix entre les
deux tours, équivalente a3 14% de leurs suffrages cumulés. Bien sir, il
n’est pas possible d’imputer cette contre-performance aux seuls partisans
d’H. Razafimahaleo (une partie de ceux qui avaient choisi D. Ratsiraka au
1 tour pouvant s’étre abstenue). Néanmoins, nombre d’entre eux se sont
montrés réfractaires a appuyer le futur président.

Cette mauvaise volonté des partisans d’H. Razafimahaleo est
particulierement forte dans sa région d’origine. Ainsi, & Ambositra, D.
Ratsiraka ne recueille que 57,2% des suffrages qu’il aurait été en droit
d’attendre des résultats du 1% tour. Cette proportion reste toujours faible a
Ambatofinandrahana (60,2%), Ambalavao (66,0%) et Fandriana (69,6%).
C’est d’ailleurs dans le faritany de Fianarantsoa que le recul est le plus
marqué avec -24,5%. Mais le phénomene touche aussi Antananarivo
(avec -17,1%), et dans une moindre mesure Toamasina et Mahajanga
(resp. -10,3% et -6,5%).

Globalement, 1l existe bien une relation entre les fivondronana ou
H. Razafimahaleo a réalisé ses meilleurs scores et ceux ou les pertes de
voix potentielles pour D. Ratsiraka au second tour ont été les plus
importantes. Mais, si cette relation est significative, avec un coefficient de
corrélation de 0,40, elle est trés loin d’étre parfaite. Les cartes des deux
phénomenes ne se superposent que partiellement, notamment dans le Sud-
Betsileo et I’Ouest, ou H. Razafimahaleo a réalisé des bons scores et ou le
report de voix n’a pas été trop mauvais. Une partie de son électorat garde
ranceeur a D. Ratsiraka, et n’est pas préte a lui faire confiance malgré
I’engagement favorable d’H. Razafimahaleo.
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Pour aller plus lomn, nous avons cherché a expliquer la
progression des deux prétendants du 2°™ tour en fonction des résultats de
leurs 4 principaux challengers du 1% tour. Il apparait que c’est dans les
fivondronana ou ces derniers ont réalisé de bons scores que D. Ratsiraka
comme A. Zafy ont le plus progressé. Ce trait laisse a penser que les voix
des électeurs d’H. Razafimahaleo, de N. Ratsirahonana et de J.E
Voninahitsy se sont dispersées au second tour. Seuls les électeurs de R.
Andriamanjato semblent avoir reporté leurs suffrages principalement sur
A. Zafy au détriment de D. Ratsiraka.

Tableau I-4
Les facteurs explicatifs de I’évolution entre ler et 28™ tour de 1996
Ecarts de taux entre les % des suffrages au ler tour 1996 Taux Constante R?
ler et 2éme tour, 1996 Razafimah | Ratsirahon | Andnama | Vommahis | d'alphabé
aieo ana njato Y
D. Ratsiraka +0,05 +0,05 +0,02 +0,003 -0,008 +1,7 0.77
(+10.8) (+6.8) (+1.6) (+6.7) (-3.0) (+3.0)
A. Zafy +0,06 +0,05 +0,2 +0.,07 -0,002 +4,8 0,86
(+12,6) (+6.0) (+1.0) (+11,8) (-0.6) (+3,6)
Abstention +0,01 +0,02 +0,02 -0,01 +0,014 -9 0,45
(+2,0) (+2.0) (GAN )] (+1.6) (+4.9) (2.1)

Sources HCC, RGPH93, nos propres calculs Mode de lecture * voir tableau I-1 1’équation
testée est de la forme écart de taux 1er/2™ tour (en points de %) =a + b*%Razafimahaleo
+ c*%Ratsirahonana + d*% Andnamanjato + e*%Voninahitsy + t*taux d’alphabétisation

Les campagnes sont-elles légitimistes ?

Il est souvent avancé que les campagnes marquent une tendance
naturelle au « légitimisme électoral », en accordant une prime au pouvoir
en place. Plusieurs facteurs peuvent étre invoqués pour expliquer cette
préférence. Outre l'idiosyncrasie paysanne, supposée plus sensible aux
permanences qu’aux changements, et par voie de conséquence plus
conservatrice, 1’état d’isolement des zones rurales, et leur faible accés aux
sources d’informations, peut conduire les agriculteurs a des stratégies de
mimmisation des risques, en privilégiant les hommes politiques au
pouvorr, qu’ils connaissent, 4 d’autres dont ils ne connaissent pas le
programme.

Lors de la campagne présidentielle, cet argument a été souvent
mis en avant, notamment dans les médias, pour justifier la remontée
progressive d’A. Zafy au fur et a mesure du dépouillement des suffrages,
plus tardivement connus pour les campagnes les plus reculées que pour
les villes. Or 1l est clair que, compte tenu de leur poids démographique
(prés de 80% de la population malgache), les campagnes pésent
lourdement sur les résultats électoraux.

Pour tester cette hypothése, nous pouvons mettre en regard les

taux d’urbanisation et les votes obtenus par le président sortant en
1992/93 ou en 1996. Les résultats sont sans ambiguité : il n’existe aucune
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relation directe entre les deux. Le coefficient de corrélation entre taux
d’urbanisation et score du président sortant est proche de zéro, et
paradoxalement de signe inverse a celui attendu, avec resp. -0,05 et -0,07
pour D. Ratsiraka aux premier et second tour de 1992/93, et -0,06 et
+0,01 pour A. Zafy aux deux tours de 1996. Les cartes des deux
phénomeénes montrent que leurs « géographies » ne se superposent pas.

Ce constat est particulierement intéressant, surtout dans le cas
d’A. Zafy, dont on avait cru qu’il aurait pu tirer profit de ses fameux
« mada-raids », les nombreuses tournées qu’il a effectuées en brousse au
cours de son mandat et que ses détracteurs qualifiaient d'électoralistes.

La thése opposée a celle du « légitimisme », a savoir que les
campagnes sanctionnent les pouvoirs qui les ont délaissées, est également
infirmée. Pourtant, les ruraux auraient toutes les raisons de le faire. En
effet, une régression simple montre que la part de la population rurale
« exphque » 94% de la variance observée sur les taux d’électrification par
fivondronana. On obtient les mémes résultats en prenant le taux d’acces
aux services d’eau potable, et plus généralement, aux infrastructures
publiques.

Carte I-4
Taux d’urbanisation
et performances électorales des présidents sortants

Taux d’urbanisation (1993) Proportion d’agniculteurs (1993)

-49.1
-576
-63.3
-811
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% D. Ratsiraka (1 tour, 1996)

RN

% D. Ratsiraka (1 tour, 1992)
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% A. Zafy (1 tour, 1992) 4
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Existe-t-il un « vote riche » ou un « vote pauvre » ?

Une autre question qu’il convient d’explorer, qui recouvre
partiellement [I’interrogation précédente, est Jla dimension socio-
économique du vote. L’analyse sociologique des résultats électoraux dans
les pays développés a pu mettre en évidence que les catégories sociales
constituaient de bons marqueurs des préférences partisanes (MICHELAT,
SIMON, 1977; Boy, MAYER, 1997b). Par exemple, le vote ouvrier a
longtemps été marqué en France par le parti communiste, tandis que les
commer¢ants ou les artisans penchaient plutét a droite. Le manque de
traditions électorales libres et 1'inexistence d’études sur ce théme
interdisent d’émettre un avis éclairé sur la question dans le cas malgache.
Les conjectures sont d’autant plus périlleuses, que, comme nous ’avons
vu plus haut, la plupart des candidats ne revendiquent pas des options
politiques ou économiques fondamentalement différentes. Par
conséquent, il est difficile d’identifier des groupes €¢conomiques
homogenes qui auraient intérét a la victoire de tel ou tel prétendant.

Seules des données individuelles, croisant catégorie sociale et
choix électoral, permettent d’analyser finement les déterminants
économiques du vote. Ce sera I’objet du deuxieme chapitre. Cependant,
les informations régionales du recensement offrent la possibilité
d’explorer quelques pistes.

Les données du recensement de 1993 ne donnent pas de mesures
directes de la richesse des ménages (niveau de revenu ou de
consommation). En revanche, on y trouve un certain nombre d’indicateurs
sur I’habitat et I’accés aux infrastructures : mode d’éclairage,
approvisionnement en eau, type de combustible utilisé, type d’aisance.
Ces variables présentent un double intérét pour 1'analyse. En premier lieu,
elles sont fortement corrélées avec les niveaux de revenus. Elles sont
particuliérement discriminantes du bien-étre des ménages, tout en étant
plus fiables. En second lieu, elles constituent une meilleure approximation
de la notion de revenu permanent, en lissant les aléas conjoncturels
susceptibles d’affecter les revenus d’une année sur I’autre.

Au niveau de chaque fivondronana, nous avons retenu quatre
indicateurs de développement : le taux d’électrification, la part des
ménages disposant de ’eau courante 2 domicile, 1a part de ceux qui
Jjouissent de fosses septiques, et enfin, la part des ménages dont le type de
combustible utilisé est I’électricité, le gaz ou le pétrole. Tous ces
mndicateurs sont trés fortement liés entre eux, avec des coefficients de
corrélation supérieurs a 0,80. Ils atteignent méme 0,94 entre le taux
d’électrification et le taux d’accés a 1’eau courante. De plus, ils sont
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d’autant plus pertinents pour I’analyse électorale, qu’ils mettent
directement en jeu ’intervention de la puissance publique. En effet, et 4 la
différence des revenus individuels, le raccordement de villes ou de
villages aux réseaux publics d’eau et d’électricité est décidé de fagon
discrétionnaire par I’Etat, et les choix électoraux constituent un moyen
privilégié, pour les communautés urbaines ou rurales, d’orienter les
décisions publiques dans ce domaine. Il est clair que les citoyens auront
tendance a accorder une prime aux hommes politiques qui auront permus
de raccorder leur localité au réseau électrique ou leur auront promis de le
faire en priorité une fois élus.

Carte I-5
Indicateurs de développement par fivondronana en 1993

Taux d’urbanisation (1993) Taux de salarisation (1993)

/
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Taux d’électnfication (1993)

Evidemment, ces indicateurs de bien-étre entretiennent des liens
étroits avec le taux d’urbanisation, les villes ayant toujours été
privilégiées par la puissance publique, comme le prouve la carte I-5, et les
corrélations comprises entre 0,61 (type de combustible) et 0,74 (accés a
I’eau courante). Ces liens sont toujours forts avec le niveau d’éducation
des populations, mais a des niveaux plus faibles : corrélations comprises

°»

I 1o -2e

- 36-593

Taux d’accés a I'eau courante

entre 0,36 (type de combustible) et 0,67 (accés a I’électricité).

C_]
02-06
M oo °
- 1.9-43.8

(1993)

0
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Tableau I-5
Corrélations entre indicateurs socio-économiques et votes en 1996
Indicateurs de bien-étre ler tour 1996

Taux | Taux || Taux | Eau | WC | Com || AZ | DR | HR | NR | RA. | JEYV

Alph | urba || élect | Cour | chass | e2.p || 196 196 196 196 196 196
Taux d*alphabétisation 1
Taux d'urbanisation +0,32 i
Eclairage : électricité +0,67 | +0,71 1
Eau courante +0,56 | +0,74 || +0,94 1
WC avec chasse +0,49 | +0,65 || +0.86 | +0,94 1

_Comb _ élec, gaz, petr. || +0.36 | +0,61 || +0.78 | +0.79 | +0.80 | !
Zafy (196) -0,11 -0,06 || -0,04 | +0,03 | +0,10 | +0,09 1
Ratsiraka (196) +0,15 | -0,02 || +0,05 | +0,01 0 -0,01 0,64 1
Razafimahaleo (196) -0,15 | -0,07 || -0,15 | -0,15 | -0,20 | -0,15 || -0,37 0,30 1
Ratsirahonana (196) +0,54 | +0.27 || +0,47 | +0,34 | 0,24 | 0,19 || -0.39 0 +0,18 |
Andriamanjato (196) +0,52 | 40,03 || +0,27 | +0.16 | +0,10 | +0,09 || -0.41 | +0,05 | +0,15 | +0,59 1
_Vonahitsy (196) _____| - 038 | +o12 [l 008 | 012 | 043 | -0t fl 019 | -026 | +0.20 | 021 | 05| 1|

Zafy (296) -0,10 | +0,01 || -0,02 | +0,03 | +0,07 | +0,05 || +0,86 | -0,91 | -0,01 0,18 | -0,18 | +0,08
Zafy (293) -0,02 | +0,07 || +0,08 | +0,10 | +0,11 | +0,10 || +0,63 0,89 | +0,14 | +0,02 | +0,04 | +0,18
Zafy (192) +0,07 | +0,08 || +0,23 | +0,22 | +0.24 | +0,24 || +0,76 | -0,63 | -0,26 | -0,13 0 -0,07
Ratsiraka (192) +0,07 | -0,05 |{ -0.,02 | -005 | -0,05 | -0,04 {{ -057 | +051 | -0.23 | -0,05 [ -0,01 | -0.24
Taux d’abstention (296 | -0,40 | +0,06 || -0,06 0 0,03 | -0,03 || -0.18 | -0,02 | +0,26 | -0,16 | -0,22 | +0,37
Taux d'ab (293 0,74 | +0,01 || -0,28 | -0.16 | -0,16 | -0,07 || +0,13 [ -0.18 | +0,19 | -0,45 | -0,47 | +0,34




2émes tours ler tour 1992 || Taux d'abste.
AZ | AZ || AZ | DR 296 293
296 293 192 192

Zafy (296) 1
Zafy (293) +0.89 |

Zafy (192) w077 [0 | 1
Ratsiraka (192) -0,86 | -0.90 || -0,70 1

Taux d'absteation (296 | -0.03 | +0,07 || -0,14 | -0,12 1
Taux d'abstention (293 | +0.16 | +0,14 || +0,05 | -0.14 || +0.65 1

Source * RGPH93, HCC97, nos propres calculs. Le coefficient de corrélation mesure la
lhaison linéaire entre 2 variables Il est compris entre -1 (corrélation négative parfaite) et +1
(corrélation positive parfaite), s'1l est égal 4 0, 1l y a absence de corrélation entre les deux
variables. Pour les seconds tours, le coef.cor du score des deux candidats avec n"importe
quelle variable est égal et de signe opposé (+x et -x). Par exemple, la haison entre I’accés a
I"électricité et 4 1'eau courante est trés forte et positive (au niveau des fivondronana: coef’
cor=+0,94). Celle entre le taux d’urbanisation et le vote pour A. Zafy au 2 tour de 1996,
quasiment nulle (coef cor=+0,01) Et enfin, celle entre le vote pour A. Zafy au 2 tour de
1993 et pour D. Ratsiraka au 2 tour de 1996 est trés forte et négative (coef cor=-0,89)

En fait, le croisement de cette batterie d’indicateurs de niveau de
vie avec les résultats du premier tour de 1996 conduit a conclure qu’il
n’existe pas de relation directe entre les deux. Le vote des plus riches, pas
plus d’ailleurs que celui des plus pauvres, ne s’est porté sur un candidat
en particulier. Ce trait est encore plus marqué au second tour (aussi bien
en 1996 qu’en 1993), du fait du brouillage opéré par les reports de voix.
Le seul candidat semblant avoir drainé de fagon privilégiée les suffrages
des classes aisées est N. Ratsirahonana. En effet, c’est dans les
fivondronana les plus alphabétisés, les plus urbanisés, et qui jouissent des
meilleurs taux d’infrastructures publiques, qu’il a enregistré ses meilleurs
scores, avec des coefficients de corrélation de 0,54, 0,27, et 0,47
(électrification) respectivement. En réalité, le vote Ratsirahonana combine
deux effets : un effet élite, mais aussi un effet régional, car il obtient de
bons résultats dans le faritany d’Antananarivo, et plus généralement sur
les Hauts-Plateaux (voir ci-dessous). Or, cette province est aussi la plus
urbanisée et scolarisée.

A contrario, et de fagon surprenante, le vote en faveur d’H.
Razafimahaleo est plutét lié a des fivondronana peu dotés en
infrastructures, peu alphabétisés et urbanisés. Ici aussi, il convient de
prendre en compte la dimension régionale du vote.

La dimension régionale du vote

Si les choix partisans ne trouvent pas dans les facteurs
économiques des déterminants fondamentaux, il convient de se pencher
sur d’autres explications possibles. La dimension régionale constitue une
piste potentielle. Les électeurs peuvent avoir tendance a privilégier
«’enfant du pays », a la fois parce qu’ils le connaissent mieux, mais
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aussi parce qu’ils peuvent supposer qu’il cherchera a orienter son action
d’abord en faveur de sa région d’origine; soit en y orientant les
investissements publics, soit en favorisant I’embauche des membres de sa
communauté d’origine dans la fonction publique ou dans les entreprises
d’Etat.

De nombreux travaux montrent que cette pratique a
effectivement cours, notamment en Afrique subsaharienne, ou I’Etat est
souvent géré de fagon patrimomale (famille, village, région ; voir par
exemple BAYART, 1989). La détention du pouvoir politique représente la
clef d’accés a une rente (les ressources publiques), qu’il est possible de
détourner a des fins privées. Ce type de comportements prédateurs a
d’autant plus de chance de se développer qu’on se trouve dans des pays
ol la culture de service public est relativement récente, ou la notion
d’Etat-Nation reste faible et/ou artificielle, ou I'information circule mal et
ou les structures familiales au sens large sont encore trés prégnantes.
Madagascar présente bien un certain nombre de ces caractéristiques,
méme si elles y sont moins prononcées que dans beaucoup de pays
d’Afrique, dont les frontiéres sont directement issues de la colonisation.
De surcroit, I’attachement a la terre des ancétres y est proverbial et les
tensions régionales historiques, dans un contexte d’enclavement spatial
généralisé et de faibles migrations internes.

L’analyse des résultats électoraux montre la forte composante
régionale des préférences partisanes. C’est bien dans leur région
d’origine que les candidats réalisent leurs meilleurs scores. Si ’on prend
comme exemple, le premier tour de I’élection présidentielle de 1996, A.
Zafy réalise ses meilleurs scores dans le Nord et D. Ratsiraka dans I’Est.
Ce frait ne touche pas seulement ces deux grandes figures politiques du
pays, mais bien ’ensemble des candidats. Toujours en novembre 1996,
c’est dans le Fianarois que H. Razafimahaleo a ¢té le plus performant,
dans la région d’Antananarivo pour les candidats qui en sont originaires
(N. Ratsirahonana, R. Andriamanjato, G.W. Razanamasy, etc.), et la
province de Mahajanga pour J-E. Voninahitsy.

Evidemment, on peut se poser la question de savoir si la forte
composante régionale du vote cache en fait un caractére ethnique. Il
n’existe malheureusement pas de données nationales permettant de
croiser la composition ethnique de la population et sa répartition
géographique. Tout au plus, on peut avancer que, compte tenu du faible
taux de migration, ces deux phénoménes se superposent largement.
Cependant, il convient de se garder d’interpréter les variations régionales
du vote en termes purement ethniques, les citoyens pouvant accorder
leurs faveurs a des candidats originaires de leur région, sans que la
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dimension « tribale » en soit le motif prépondérant. On notera que la
derniére campagne électorale ne s’est pas focalisée sur cette question, et
trés peu de candidats ont eu recours a ce type de démagogie électorale.

Il est difficile de savoir s1 la dimension régionale du vote a
tendance a s'exacerber ou au contraire a se dissoudre avec le temps, faute
d’indicateurs simples de quantification. En revanche, on peut noter que
celle-ci était déja présente en 1992. Outre, les bonnes performances des
deux présidents dans leurs fiefs respectifs (le Nord pour Zafy et I’Est pour
Ratsiraka), R. Manandafy, avec 10,1% des suffrages exprimés, réalise ses
meilleurs scores sur la dorsale sud des Hauts-Plateaux, en pays Betsileo.
Il obtient méme la majonté absolue a Fandriana (51,3%), dont il est
originaire, et Manandriana (51,3%), ou il a passé son enfance. Quant au
quatriéme candidat, E. Marson du PSD, qui n’a recueillh que 4,7% au
niveau national, il ne dépasse 20% que dans quatre fivondronana, deux
situés au Sud-Est (Vohipeno, ou il est né, et Farafangana, aussi situé en
pays antaimoro), et dans 1’Ouest rural et peu peuplé (Morafenobe et
Ambatomainty), qui accueille une forte communauté de migrants du Sud-
Est).

Carte I-6
La dimension régionale du vote en 1996

% D. Ratsiraka (1 tour, 1996) % A. Zafy (1 “ tour, 1996)
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% H. Razafimahaleo (1* tour, 1996)
.
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Carte I-7
La dimension régionale du vote en 1992

% R Manandafy (1 tour, 1992) % E Marson (1° tour, 1992)

-28
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Une des caractéristiques de 1’élection de 1996, est d’avoir mis en
lice une majorit¢ de candidats des Hauts-Plateaux, et plus
particuliérement d’Antananarivo, alors qu’aucun de ceux qui s’étaient
présentés en 1992 n'était issu de la capitale, a I’exception de N.
Andriamanalina, homme politique peu connu, qui n’a obtenu que 1,1%
des voix. La carte 8 montre que les résultats obtenus par ’ensemble des
candidats tananariviens sont nettement meilleurs dans leur localité
d’origine, confortant I’importance de la dimension régionale du
comportement électoral. En particulier, la géographie du vote des
prétendants tananariviens dessine exactement les contours du faritany
d’Antananarivo, a l’exception du fivondronana d’Antsirabe II, ou les
résultats de D. Ratsiraka sont, avec celu1 d’Antanifotsy, historiquement
excellents.
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La présence massive de candidats originaires de la capitale en
1996 levait un interdit implicite depuis 1’indépendance, selon lequel e
président de Madagascar ne pouvait pas étre merina. La crédibilité des
candidats en lice a sans doute suscité de nombreux espoirs de voir ce
tabou tomber. La déception engendrée par leur éviction au second tour (le
premier d’entre eux, N. Ratsirahonana n’arrivant qu’en quatriéme
position) a été ensuite a la mesure de cet espoir. Cette déception explique
en partie la montée spectaculaire du taux d’abstention dans ce faritany
entre le premier et le second tour de 1996. D’ailleurs, les prises de
position de deux d’entre eux (R. Andriamanjato et G.W. Razanamasy) en
faveur du fédéralisme, apres l'élection, sont probablement hées a ce
phénoméne, et peuvent étre interprétées comme un repli sur une base
arriére régionale, ou ils sont assurés d’obtenir des scores conséquents, a
défaut d’acquérir une audience nationale.

Carte I-8
Vote pour les candidats tananariviens au premier tour et montée de
I’abstention au second tour de 1996

% Candidats merina (1 tourél 996) Ecart de taux d’abstention (1% - 2° tour, 1996)
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Les modeles explicatifs du vote que nous avons estimés
confirment le poids du facteur régional, méme si celui-c1 « n’explique »
qu’environ la moitié de la variance observée. A taux d’alphabétisation et
d’urbarusation égaux, les candidats réalisent toujours leur meilleur score
dans leur faritany d’origine : D. Ratsiraka a Toamasina, A. Zafy a
Antsiranana, H. Razafimahaleo a Fianarantsoa, N. Ratsirahonana ainsi
que l’ensemble des candidats tananariviens a Antananarivo, J.E.
Voninahitsy a Mahajanga. La palme du «régionalisme » revient sans
conteste au pasteur R. Andriamanjato.

Le taux d’alphabétisation, et dans une moindre mesure le taux
d’urbanisation ne jouent que pour N. Ratsirahonana, dans un sens positif.
A part luy, seul A. Zafy attre légérement plus les suffrages des
campagnes, mais le coefficient est trés faible et non significatif. Enfin, le
vote pour D. Ratsiraka est moins marqué par le régionalisme et les
facteurs socio-économuques, malgré des scores impressionnants dans sa
province d’origme. Il faut sans doute y voir les bénéfices de sa stature
d’envergure nationale plus prononcée que celle d’A. Zafy.

Tableau I-6
Les facteurs explicatifs du vote (1 tour, 1996)
Faritany Taux Taux Conste R®
% de suffrages obtenus Anta Fian | Toam | Maha | Toh Ants | D'slpha | d’urba
D. Ratsiraka +20,3 | +12,2 | +40,4 | +4,8 +11,4 Ref. -0,002 -0.0008 +19,7 0,39
__________________ LE3D |18 | ¢63) L .¢07) | (16) |- [ (02 | ol Llan |
A. Zafy -62,0 | -484 -49.3 | -30,9 | -33,7 Ref. +0,01 -0,01 +65,6 0,52
SR I - ) 20 I o) Y I 2 ) -,(‘.‘.724.(."!-?1. S RO .52 JUO I 1 2 ) O -1 T DR
H. Razafimahaleo +13,3 | +20,9 +3,5 +8,1 +11,8 Ref. -0,002 -0,0002 +5,1 0,53
................... (50 | ¢80 | (114 | (3.0 | ¢4 )| o ] 0y | oo | ¢ |
N. Ratsirahonana +11,4 +8,8 +3,0 +54 +6,3 Ref. +0,01 +0,005 -6,1 0,53
__________________ L9 [ e | 1o | een e ] oo | @y | 2 |
Candidats tananariviens | +23.8 | +14,4 +5,1 +8,8 +10,4 Ref. +0,01 +0,006 -2,6 0,66
(+9.8) | (+6,0) | (+2,1) | (#3.6) | (+4.0) (+2,7) (+2.2) (-0,8)

Sources HCC, RGPH93, nos propres calculs Mode de lecture  vorr tableau I-1.
L’équation testée est de la forme % suffrage =a + b*fantany + c*taux d’alphabétisation +
d*taux d’urbanisation.

CONCLUSION

Ce premier chapitre conduit a un certain nombre de résultats
intéressants. Le phénoméne de non-inscription ne semble pas avoir été un
probléme majeur lors des deux dernieres élections présidentielles. En
revanche, le cas du référendum constitutionnel de 1998 pointe du doigt
les déficiences grossiéres de la gestion publique, en I’occurrence celle des
listes électorales. Cet exemple ponctuel permet d’identifier un facteur
fondamental de grippage de la démocratie, et plus largement du
développement du pays : la faiblesse de la capacité administrative de
I'Etat.

54




L'é¢tude met clairement en évidence la montée généralisée des
taux d’abstention sur 1’ensemble du territoire. Cette tendance meérite
d’étre prise sérieusement en considération par les autorités et les
politiciens dans la mesure ou elle fragilise le processus démocratique. Si
le fait que plus d’un électeur sur deux n’a pas voté au second tour
correspond au taux d’abstention enregistré lors du demier scrutin
présidentiel américain, cette faible mobilisation prend un tour plus
alarmant a Madagascar, ou les traditions démocratiques sont encore toutes
fraiches. D’une part, elle marque une forme de rejet de la classe politique
de la part de la population. Cet avertissement devrait inciter les hommes
politiques malgaches a tourner le dos aux querelles politiciennes, qui ont
caractérisé ces derniéres années, pour s’intéresser de plus prés aux
préoccupations des citoyens. D’autre part, 1’abstention questionne la
légitimité des élus, d’autant plus qu’elle affecte en tout premier lieu les
groupes les plus défavorisés, qui ne peuvent pas compter sur d’autres
instances (associations, syndicats, groupes de pression) pour les
représenter. Aussl, dans le contexte actuel, la multiplication des scrutins
n’est sans doute pas favorable a la remobilisation de la population. De
plus, les Malgaches, qui, restaient encore en 1995 trés attachés au systéme
démocratique (RAZAFINDRAKOTO, ROUBAUD, 1996), pourraient lui
tourner le dos, faute de résultats tangibles.

Les élections de 1996 ont été fortement marquées, dés le 1* tour
et comme en 1992, par un nouveau duel entre les deux ex-présidents (D.
Ratsiraka et A. Zafy), malgré I’émergence timide de nouvelles figures
politiques, comme N. Ratsirahonana et H. Razafimahaleo. La montée de
’abstention entre le 1 et le 2°™ tour marque le désir de renouvellement
de la classe politique de la part des Malgaches, et peut-€tre plus encore,
que celle-ci soit plus proche de leurs préoccupations quotidiennes.

L’analyse spatiale des choix électoraux semble montrer que ces
derniers ne sont pas principalement conditionnés par des facteurs de type
économique. Il n’y a pas de «partis des riches » et de «partis des
pauvres », de candidats des villes ou de candidats des campagnes. En
particulier, les ruraux ne se montrent pas plus légitimistes que les urbains,
contrairement a ce qui est souvent avancé. Dans un pays ou les options
économiques et politiques des différents candidats ne sont pas trés claires,
voire méme fluctuantes, et ou il n’existe pas de ligne de partage naturel
entre les familles politiques (comme ’opposition gauche/droite, qui n’a
pas de sens a Madagascar aujourd’hui’) les électeurs ne sont pas amene¢s a

7 ) En particulier, la fracture qui s’était opérée en 1991-1993 entre les Forces Vives et les
fideles du pouvorr en place n’a pas résisté 4 I’épreuve du temps Les Forces Vives ne
constituaient qu’une constellation hétérogéne aujourd’hui divisée.
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voter pour des idées mais pour des hommes, dont souvent ils savent peu
de choses.

En fait, seule la dimension régionale a pu étre mise en évidence
pour expliquer la géographie du vote. C’est dans leur région d’origine que
les candidats obtiennent leur meilleur score. Ce trait, qui n’est pas propre
a Madagascar, et qui est méme sans doute moins prononcé que dans
d’autres pays d’Afrique subsaharienne, pose un double probléme. D’une
part, 1l peut révéler une cristallisation ethnique potentielle du jeu
politique. Nos données ne nous permettent pas de valider ou d'infirmer
sérieusement cette thése. D’autre part, méme si elle ne recouvrait pas
fondamentalement la question ethruque, la coloration régionale du vote
marque une forme d’archaisme. Le vote devient le moyen d’assurer la
domination des ressortissants d’une région au détriment des autres, en
particulier pour accaparer la rente publique, et s’inscrit par ld contre
I’intérét général du pays.

Evidemment, ce premier défrichage de la question électorale a
Madagascar appelle d’autres travaux, pour conforter certaines hypothéses,
en tester d’autres, et enrichir I’analyse. Parmi les pistes qu’il convient
d’explorer, nous ne mentionnerons que celles qui nous semblent
prioritaires. En premier lieu, I’étude des scrutins présidentiels devrait étre
complétée par celle des élections législatives et communales, ce qui
permettrait de faire le lien avec 'implantation et le rdle des partis
politiques malgaches. L’ancrage ¢électoral de certains candidats,
notamment en dehors de leurs terres d’ongine, s’explique par la présence
d’un député ou d’un maire 1ssu du méme parti.

En second liey, il faudrait tenter d’expliciter la liaison complexe
et méconnue entre croissance économique et démocratie. C’est bien
I’absence d’effet induit positif sur les mveaux de vie qui explique en
grande partie le reflux de la participation électorale au cours des derniéres
années. Contrairement a I’intuition naive, plus de démocratie n’entraine
pas mécaniquement plus de croissance. Notre analyse de I'influence des
facteurs économiques sur l’évolution du vote s'est fondée sur des
indicateurs structurels (niveau de richesse, d’accés a 1'école, etc.). Or la
dynamique électorale dépend aussi des changements économiques
mtervenus entre deux scrutins. Par exemple, une politique active
d’investissement public dans une région devrait jouer en faveur du
pouvoir qui la met en ceuvre. Ce facteur pourrait étre a I’origine des
bonnes performances de D. Ratsiraka dans le fivondronana d’Antsirabe II.
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Enfin, la question de la formation des préférences partisanes
reste entiere. Les agrégats par localit¢ sont insuffisants et il serait
nécessaire d’étudier plus finement le phénoméne a partir de données
individuelles. Ce n’est qu’a ce prix que 1’on pourra répondre précisément
a la question : qui vote pour qui, et pourquoi ? De la méme fagon, les
mécanismes du report de voix d'un tour a4 l'autre ne peuvent étre
appréhendés qu’au niveau individuel. C’est aussi a cette échelle que la
différence entre les deux composantes, régionale et ethnique, des choix
électoraux peut étre mise en lumiére.

Quoi qu’il en soit, les résultats électoraux dispombles a
Madagascar, mais aussi dans la plupart des pays d’Afrique subsaharienne,
constituent un champ d’investigation encore vierge dont les chercheurs
doivent se saisir pour mieux comprendre I’évolution politique du pays,
mais aussi des thémes importants pour le développement comme la
gouvernance ou la citoyenneté. Ce travail n’est qu’un premier pas dans ce
sens.
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ANNEXE

CARTE DES FARITANY (PROVINCES) A MADAGASCAR

ANTSIRANANA

TOLIARA
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CHAPITRE I
QUI VOTE POUR QUI ET POURQUOI?

Un essai de sociologie électorale a partir
des résultats des élections présidentielles 1992-1996

INTRODUCTION

Dans le chapitre précédent, nous avons abordé la question du
vote sous l’angle de la configuration spatiale des résultats électoraux.
Cependant, la nature agrégée des données dont nous disposions interdisait
de procéder a une analyse fine des phénoménes a I’ceuvre, nécessaire a la
compréhension des détermimnants de 1’abstention ou des préférences
partisanes. Pour aller plus loin, nous mobiliserons le sondage post
électoral réalisé par le projet MADIO en mars 1997. Il porte sur un
échantillon représentatif de la population de 1’agglomération
d’Antananarivo, et permet de connaitre précisément les caractéristiques
socio-démographiques de chaque individu et de les mettre en relation
avec ses choix politiques ®.

L’objet de ce chapitre est donc de comprendre qui vote pour qui
et pourquoi dans [l'agglomération d'Antananarivo. Si le choix de la
capitale comme objet d’étude est purement contingent, et conditionné par
I'existence de données sur cette ville, il n’en revét pas moins un caractére
important. Outre le fait que 1’agglomération représente plus d’un million
d’habitants pour un pays qui en compte treize, il convient de rappeler que
presque tous les mouvements politiques qui ont présidé a la destinée du
pays sont partis de la capitale pour s’étendre ensuite aux provinces.

8) Voir méthodologie en annexe.
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Apres un rapide rappel des résultats électoraux dans la capitale,
et de leur spécificité par rapport a ’ensemble du pays, nous abordons
dans la seconde partie la question de l’abstention, de ses déterminants
structurels et de son évolution. La troisieme partie est consacrée a
I’analyse fine de ['électorat, tandis que la quatnéme cherche a
comprendre la logique des flux électoraux, notamment dans la perspective
des bouleversements observées depuis 1992.

I.- LES RESULTATS ELECTORAUX DANS LA CAPITALE

Dans I’ensemble, et malgré le réle central du vote régional, la
configuration des résultats de la capitale reflete en partie celle qui prévaut
au niveau national : fort taux d'abstention, concentration des suffrages sur
les principaux candidats, score serré au second tour. Cependant, un
certain nombre de particularités méritent d'étre soulignées.

En premuer lieu, le phénomene abstentionniste revét un profil
particulier et une dynamique propre dans la capitale. Pour des raisons a
la fois structurelles et liées a la conjoncture politique, le taux d’abstention
aux élections de 1992/93 a été particulierement faible a Antananarivo.
D’une part, ses habitants bénéficient d’un niveau d’éducation beaucoup
plus élevé que l’ensemble des Malgaches, ce qui favorise une plus forte
implication lors des consultations électorales. D’autre part, la capitale a
joué un réle déterminant dans les événements de 1991/92, dont les
élections ont constitué¢ le pomnt d’orgue pour entériner 1’éviction de D.
Ratsiraka.

Si au premier tour de 1996, le taux d’abstention dans la capitale
marque un premier palier a la hausse par rapport au scrutin précédent, un
électeur sur quatre n’ayant pas jugé utile de se déplacer, il reste encore
trés largement inférieur & la moyenne nationale, qui atteint prés de 42%.
En revanche, entre le premier et le second tour de décembre 1996, la
capitale a enregistré une telle poussée du taux d’abstention, qui gagne
plus de 15 points en deux mois, qu’en fin de compte celui-ci n’est plus
tres différent du taux national (46,7% contre 50,3% pour ’ensemble du

pays).

La seconde spécificité du vote tananarivien est le faible score
cumulé des deux gagnants du premier tour. Alors qu’a eux deux, D.
Ratsiraka et A. Zafy recueillent 60% du total des suffrages exprimés du
premier tour, ils obtiennent moins de 37% dans la capitale. En fait, cette
performance médiocre est presque entierement imputable au véritable
camouflet infligé a A. Zafy par les électeurs d’Antananarivo. Avec 4,7%
des voix, pour 23,4% en moyenne nationale, il n’arrive qu’en cinquieme
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position, trés loin derriére ses principaux concurrents. De son cété, D.
Ratsiraka n’est pas trés éloigné de son score général.

Le revers d’A. Zafy a Antananarivo au premier tour profite a
d’autres candidats, et plus particulierement a deux d’entre eux. N.
Ratsirahonana d’abord, qui, avec 27%, arrive en deuxiéme position, et
dépasse de 17 points son résultat national. R. Andriamanjato, ensuite, se
situe, avec 15,6%, 10 points au-dessus de sa moyenne générale. En fait,
on peut invoquer dans le cas de ces deux candidats un réflexe identitaire.
La géographie de leurs zones d’influence respectives est fortement
concentrée sur les Hauts-Plateaux, et plus particuliérement dans la
province d’Antananarivo (cf. chapitre I). Ce phénomene est surtout
valable pour R. Andriamanjato, dont 1’électorat ne cesse de régresser du
centre vers la périphérie du pays, ou il ne représente qu’une proportion
marginale des votants. Le cas de N. Ratsirahonana est plus complexe, car
a la composante régionale de son succés vient s’ajouter une dimension
plus socio-économique, méme si elle est relativement secondaire. Il a su
attirer a lu1 une partie des élites urbaines, qui I’ont pergu comme un
candidat de la « modernité ».

En tout état de cause, on peut supposer que l’aspect ethnique a
été un facteur important de leur succés 4 Antananarivo. Rappelons qu’il
existe 4 Madagascar une régle tacite, jamais officiellement formulée,
selon laquelle un candidat merina ne peut pas devenir président de la
République. Depuis I’indépendance du pays, jamais Madagascar n’a été
dirigé par un Merina. Aucun candidat de ce groupe ethnique n’a été en
passe de I’emporter, bien qu'il pése démographiquement le plus lourd.
Sans doute, la présence de ces deux candidats d’envergure nationale (le
premier comme Premier ministre et président par intérim au moment des
¢lections, et le second comme président de I’Assemblée nationale, et
figure incontournable de la politique malgache depuis plusieurs
décennies) a pu cristalliser les espoirs des Merina de la capitale, trés
largement majoritaires (ils représentent 88% de la population), de voir
tomber ce tabou implicite.

Cette hypothése « ethmque » du vote, que nous tenterons de
tester plus formellement dans la suite, semble confortée par le score
obtenu par I’ensemble des candidats d’origine merina a Antananarivo. En
effet, les huit candidats merina y ont obtenu 46,2% des suffrages, contre
seulement 19,9% au niveau national. Cette prédominance des candidats
du cru, et leur éviction au second tour est un facteur probable de la
croissance spectaculaire du taux d’abstention entre les deux tours ; la plus
forte de tous les fivondronana avec +21,7 points, contre +8,7 points pow
I’ensemble du pays.
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Tableau II-1
Résultats des élections présidentielles de 1996

ler tour (novembre 1996)
% Taux Taux Suffrapes exprimés
d’abst. | deBlan. | D. Rats. | A. Zafy. | N. Rats. | H. Raz. | R. And. | Autres Total
Tana Rentvohitra 25,0 44 32,0 4,7 270 16,1 15,6 4,6 100
Faritany de Tana 31,7 4.8 39,0 7,7 18,0 16,4 104 8,5 100
Total National 41,6 4,2 36,6 23,4 10,1 15,1 4,9 9,9 100
2eme tour (décembre 1996)
% Taux Taux Suffrages exprimés
d'abst. | de Bian. | D. Rats. | A. Zaf. Total
Tana Renivohitra | 46,7 6,0 529 47,1 100
Faritany de Tana | 46,5 5,2 57,6 42,4 100
Total National 50,3 4.2 50,7 49,3 100

Source . HCC, nos propres calculs Abst. . abstention. Blan  bulletins blancs ou nuls
(parmu les votants). Pour les candidats, on trouve dans I’ordre : Didier Ratsiraka, Albert
Zafy, Norbert Ratsirahonana, Henzo Razafimahaleo, Richard Andramanjato, et « autres »
pour les 10 autres candidats.

I1.- TAUX D'ABSTENTION ET PARTICIPATION CITOYENNE

La mobilisation de la population lors des consultations
¢lectorales est un signe évident de la bonne santé de la démocratie, du
moins si elles sont libres. Elle est d’autant plus importante que, dans un
pays comme Madagascar, ou les institutions-relais de la société civile
restent encore embryonnaires, les scrutins constituent pour la majorité des
citoyens, et surtout pour les plus démunis, la seule occasion ou ils
peuvent faire entendre leur voix. Parallélement, une forte participation
aux élections représente pour les autorités élues un gage de légitimité et
de stabilité. La participation active des citoyens, a ’heure ou le pays
s’engage dans un vaste programme de réformes structurelles, notamment
économiques, est une des conditions de son succés. C’est pourquoi,
I’analyse du phénoméne abstentionniste, et en amont de la non-
inscription, est stratégique pour onenter les efforts en vue de sa réduction.
Rappelons qu'a la différence de certains pays (Belgique ou Gréce pour les
pays développés, Argentine pour les pays en développement par
exemple), la non-participation aux élections n'est pas sanctionnée par la
lo1.

La non-inscription : un phénoméne marginal

Sur un total de 573 000 adultes de 18 ans et plus que comptait
I'agglomération d’Antananarivo au moment de 1'enquéte (mars 1997),
seulement 30 000 n’étaient pas inscrits sur les listes électorales au
moment du scrutin de 1996, soit un peu plus de 5% de non-inscrits.
Encore, ce chiffre surestime-t-il fortement le véritable taux de non
mscription dans la mesure ou il comprend des personnes qui n'avaient
légalement pas le droit de voter. Il s’agit fondamentalement de deux
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catégories d’individus. Les étrangers, d’abord, qui ne peuvent pas
participer aux €élections. Les jeunes ensuite, qui ont atteint leur majorité
entre le premier tour et la date de I’enquéte, soit un laps de temps de 4 a 5
mois. In fine et si on ajoute aux deux groupes précédents ceux qui sont en
cours de déménagement et qui n’ont pas encore pu régulariser leur
situation, on peut estimer le taux de non-inscription sur les listes
électorales a moins de 2% du corps électoral potentiel.

Parmi ces non-inscrits, la part de ceux qui ont cherché a
participer aux élections mais qui en ont été empéchés suite a des blocages
administratifs est infime. En fait, la plupart des non-inscrits le sont de leur
propre fait. Par oubli, par manque d’intérét, ou encore par rejet des
¢lections dont ils considérent ne pouvoir rien attendre, la non-inscription
procéde avant tout d’une auto-exclusion du processus électoral.
D’ailleurs, leur profil socio-économique se rapproche de celur d'une partie
des abstentionnistes : ce sont plutdt les plus démunis, ou les moins
intégrés a la vie citoyenne (jeunes, femmes, inactifs ou chomeurs, etc.).

Si la non-inscription est bien la marque d’un phénoméne
d’exclusion, qui pourrait éventuellement étre corrigé par une campagne
de sensibilisation sur les enjeux des consultations électorales, et par la
mise a jour des listes électorales par les autorités compétentes, son
ampleur est marginale dans la capitale. On peut donc considérer qu’au
moins 4 Antananarivo, les listes électorales reflétent bien le corps
électoral potentiel. L’opération « carte d’identité» ®, si elle prend sens
dans les campagnes, ol une partic des habitants ne dispose pas des
moyens légaux pour exercer ses droits électoraux, n’est pas susceptible de
modifier la donne électorale dans la capitale.

L’analyse des taux d’abstention

Le résultat majeur de 1’analyse des taux d’abstention est la faible
variation observée suivant le type de population considérée. L ‘abstention
n'est donc l'apanage d’aucun groupe particulier. Si effectivement, les
migrants, les femmes, les pauvres se montrent plus rétifs pour aller voter,
Pamplitude des écarts a la moyenne est faible. Ainsi, 28% des électeurs
appartenant au quartile de ménage le plus démuni se sont abstenus au

9 ) Afin de mettre 3 jour les hstes électorales, les autonités ont entrepris une grande
campagne de délivrance de carte d'identité  1'ensemble des citoyens. En fait, cette opération
s'est soldée par un échec, comme le montrent les fortes contestations enregistrées lors du
référendum constrtutionnel de 1998 et des communales de 1999 (voir conclusion générale).
D’ailleurs, en avril 1998, moins d’un tiers des tananariviens détenait une carte d’identité,
tandis que les procédures étaient en cours pour 41%. Les plus pauvres étaient évidemment
les moins immatnculés.
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premier tour de I'élection présidentielle de 1996, mais ils sont prés de
23% chez les plus riches.

En fait, seules deux variables semblent jouer fortement sur les
taux d’abstention. D'abord, les niveaux d’éducation : I’abstention va en
décroissant de 38% chez ceux qui n’ont pas été a I’école a 18% chez ceux
qui ont fréquent¢ l'umversité. Encore convient-il de relativiser ces
différences. D’abord, parce que les adultes qui n’ont pas été scolarisés
sont relativement peu nombreux dans la capitale (3%). L’écart de taux
n’est plus que de 10 points entre les individus qui ont atteint le niveau
primaire et ceux qui ont été a I'umiversité. Ensuite, ’analyse toutes choses
égales d’ailleurs montre que le niveau scolaire n’a pas d’effet propre sur
le taux d’abstention.

Ensuite, /'dge : ce sont les plus jeunes qui sont les plus souvent
abstentionnistes. Un tiers des 18-24 ans ne s’est pas déplacé le ler
novembre 1996. Les abstentionnistes sont encore 28% chez les 25-29 ans,
mais « seulement » 20% dans la tranche d’dge 30-44 ans. Le désintérét
des jeunes générations pour les élections constitue un phénomene
inquiétant pour la démocratie malgache. Deux facteurs peuvent étre
invoqués pour expliquer ce trait. Il pourrait s’agir d’un effet « cycle de
vie », I'intégration a la vie adulte ne se faisant que progressivement a
mesure que les jeunes s’éloignent des préoccupations et des valeurs
adolescentes. Mais on ne peut pas exclure que ce soit la manifestation
d’un effet de « génération », ou le rejet de la politique serait radical ; ce
qui serait manifestement plus grave pour l'avenir.

Cependant, une fois contrdlés les effets de structure, seuls les
jeunes de moins de 30 ans sont significativement plus abstentionnistes
que leurs ainés de 50 a 59 ans, tandis que le niveau de scolarité n’a plus
d’influence. Plus généralement, la conclusion a laquelle on aboutit a
propos des déterminants globaux de !’abstention est l'impossibilité de
mettre en évidence un ou plusieurs facteurs induisant des différences
statistiquement significatives sur les comportements en la matiere, comme
le montre le tableau II-2. Ce constat vaut aussi bien pour le premier que le
second tour de la dermeére élection présidentielle. A Madagascar, le
pouvoir explicatif du modele sociologique de I'abstention est encore plus
faible que dans le cas frangais, alors que celui-ci était déja peu pertinent,
au moins pour l'élection présidentielle de 1995 (BOY, MAYER, 19974 ;
SUBILEAU, 1997).
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Tableau II-2
Les principaux déterminants du taux d’abstention au 1* tour 1996

(modéle logit)
Taux Coefficient Taux Coeflicient
d'abstention d*abstention
Sexe Migration
- masculin 24,2 n.s. - non migrant 23,7 -
- fémini 28.8 Ref. - migrant 28,0 Ref.
Classes d’ige Ethnie
- 18-29 ans 312 + - Merina 25,5 n.s.
- 30-39 ans 19,9 n.s. - Betsileo 194 n.s
- 4049 ans 24 n.s. - Autres 21.8 Ref
- 50-59 ans 13,2 Ref. Religion
- 60 ans et plus 26.8 n.s. - FJKM 21,7 n.s.
Scolarité - Catholique 29.8 n.s.
- non scolarisé 38,5 n.s - Autres 24.6 Ref.
- primaire 28,5 ns. Quartiles de rev/téte
- secondaire Jer cycle 248 n.s. - Jer quartile 28,6 n.s.
- secondaire 2eme cycle 235 n.s. - 2éme quartile 23,1 ns.
- supérieur 18,1 Ref. - 3eme quartile 263 n.s.
- 4éme quartile 22,6 Ref.

Source . Enquéte Emploi 1997, MADIO, nos propres calculs. Mode de lecture Les 2™ et
5™ colonnes donnent les pourcentages de suffrages exprimés pour toutes les modalités de
chaque vanable. Les 3™ et 6™ colonnes donnent le sens de ’effet propre et son niveau de
significativité statistique, pour les modalités de chaque variable par rapport 4 la modalité de
référence, notée Ref. Par exemple, les mugrants ont une probabilité de s’abstemir
significativernent supénieure (au seull de 5%) par rapport aux natifs, toutes choses égales
d’ailleurs. n.s. . coefficient non significatif au seuit de 5%. + (resp. -) . significatif au sewl
de 5%.++ (resp --) : significatif au seutl de 1%. +++ (resp. ---) : significatif au seuil de 1
pour mille.

Les raisons du taux d’abstention : abstention « passive » ou
abstention « critique »?

Au chapitre I, nous avions clairement mis en évidence le lien
entre taux d’abstention et niveau d’éducation. Le tableau précédent
conforte cette hypothése et montre que le taux d’abstention décroit
réguliérement avec le nombre d’années d’études, méme si ce résultat ne
résiste pas a l'analyse multivariée. Mais, au-dela de ce lien, il est aussi
souvent avancé que l'abstention ne differe pas seulement en quantité
suivant le niveau scolaire, mais aussi en qualité. // y aurait en fait deux
types d’abstention. La premiére marque le désintérét des scrutins
¢électoraux et de la vie démocratique en général, et serait propre aux plus
démunis qui ne disposent pas de la «culture » nécessaire pour
s’approprier les véritables enjeux des consultations. La seconde, que ’on
peut qualifier « d’abstention critique » serait plus caractéristique d’une
partie des élites. Ces derniéres marqueraient, par 13, leur insatisfaction
face a des candidats jugés inaptes a représenter la « subtilité » de leurs
propres points de vue.

Pour tenter de départager ces deux types d’abstention, nous
avons interrogé les abstentionnistes du premier tour sur les raisons de leur
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refus de participer au scrutin. Les résultats de I’enquéte montrent que les
deux types d’abstention ne sont pas liés au dipléme. En effet, les motifs
d’abstention sont sensiblement les mémes, quel que soit le niveau
d’éducation considéré. Si 14% des abstentionnistes qui n’ont pas €té au-
dela du primaire déclarent que « voter ne sert jamais a rien », 1ls sont
proportionnellement aussi nombreux chez ceux qui ont fréquenté le lycée
ou [université. A [Iinverse, environ 30% des deux catégories
d’abstentionnistes affirment « qu 'aucun candidatr ne représentait leurs
aspirations », modalité censee cristalliser « I’abstention critique » des
plus diplémés.

Finalement, les motifs de D’abstention ne sont pas
fondamentalement différents, qu'on ait ou non fait des études. Au niveau
global, une petite moitié des abstentionnistes de la capitale invoque des
raisons plus ou moins involontaires de leur non-participation (mission
professionnelle, voyage, maladie, accouchement, deuil, etc.). Ce seuil,
d’environ 10% du corps électoral, semble relativement incompressible, a
moins d’une mobilisation exceptionnelle pour un scrutin particulier.
Parmi les 15% restants, puisque le taux d’abstention du premier tour était
de 25%, moins d’un tiers correspond a des abstentionnistes irréductibles.
Ce résultat est particulierement encourageant pour la démocratie,
puisqu’on peut estimer a moins de 4% la proportion d’électeurs potentiels
réfractaires aux consultations électorales (« voter ne sert jamais a rien »).
En revanche, prés de 10% des inscrits ont voulu marquer par leur
abstention leur désillusion face au choix qui leur était donné, et plus
généralement, sanctionner par leur non participation une classe politique
qui ne répond pas a leurs attentes. C’est sirement cette composante de
I’abstention qui a augmenté entre le premier et le second tour.

Tableau I1-3
Les raisons du taux d’abstention suivant le niveau d’éducation

% Niveau d’études

Primaire ou Collége Lycée ou plus | Total
moins
1.- Aucun candidat ne représeatait vos aspirations 304 20,9 28,7 27,1
2.- Pour marquer votre défiance & 'égard des politiciens 10,9 9.4 10,2 103
3.- Voter ne sert jamals & rien 144 14,5 154 14,7
4.- Autres raisons 44,3 552 45,7 47,9
Total 100 100 100 100

Source : Enquéte emplot 1997, MADIO, nos propres calculs.

Pourquoi les taux d’abstention augmentent-ils dans le temps?

S’il est difficile de trouver un profil socio-économique spécifique
aux abstentionnistes des derniéres élections présidentielles, on peut
s’interroger sur les raisons de la poussée des taux d’abstention dans le

temps.
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La liberté de vote progresse...

Avant tout, il semble qu’un certain nombre de facteurs devrait au
contraire inciter les électeurs a plus de participation. Madagascar est
engagé dans un processus de démocratisation. Cette dynamique ne reléve
pas seulement du discours officiel, mais est aussi partagée par une grande
partie de la population. 43% du corps électoral considérent que la liberté
de vote s’est améliorée depuis I’avénement de la 3°™ République. Le
solde d’opinion est largement favorable, puisque 45% jugent qu’il n’y a
aucun changement et seulement 11% affirment qu’elle s’est dégradée.

... et le principe du suffrage universel est toujours revendiqué

De plus, le principe électoral n’est pas remis en question.
Certains partisans d’une « dictature éclairée » considérent que les
€lections ne sont pas bonnes pour Madagascar parce que la population ne
serait pas suffisamment éduquée pour comprendre les véritables enjeux
des scrutins. Les paysans, et les pauvres en général, seraient les premiers
visés par ces apologues des élections censitaires : le poids démographique
des citoyens de "second rang” étant censé favoriser les candidats les plus
démagogues et les moins aptes a remplir les fonctions électives. Ce point
de vue n’est pourtant pas partagé par la majorité des tananariviens,
puisque « seulement » 27% y adhérent. Ce sont les plus éduqués qui se
montrent les plus sensibles aux sirénes de la thése discriminatoire. Elle est
revendiquée par plus de 35% des électeurs ayant fréquenté 1'université.

Tableau II-4
Liberté de vote et suffrage universel
% D*aprés vous, la liberté de vote depuls la 2™ Certains disent que les élections ne sont

République s’est : pas bonnes pour Madagascar, car la

2éme tour 1996 population n’est pas assez éduquée.
Etes-vous d’accord?

Ont voté pour : | Améliorée | Identique | Dégradée Total Oui Non Total
Ratsiraka 53,8 358 104 100 22,1 7.9 100
A. Zafy 45,7 41,5 12,8 100 18,8 81,2 100
Autre 35.8 51,4 12,8 100 34,7 65,3 100
Totat 42.5 453 12,2 100 28,0 72,0 100

Source : Enquéte emplo1 1997, MADIO, nos propres calculs.

Des élections peu transparentes et trop nombreuses peuvent-
elles servir le développement?...

Cependant, un certain nombre de dysfonctionnements sont
susceptibles de faire douter les citoyens du bien-fondé du systeme
électoral, au moins tel qu’il fonctionne aujourd’hui a Madagascar.
D’abord, 45% des tananariviens sont convaincus que les derniéres
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élections présidentielles ne se sont pas déroulées dans la transparence. Les
revendications des uns et des autres, I’imbroglio institutionnel lors du
dépouillement et de l'annonce des résultats (Ministére de !'intérieur,
CNE, HCCQ), les décisions d’annulation et les contestations qui s’en sont
suivies, et finalement le score extrémement serré au second tour, ont pesé
lourdement sur cette impression de confusion et de suspicion de fraude
qui subsiste au sein de 1’électorat.

Parallélement a ces événements conjoncturels, la multiplication
des scrutins ces derniéres années conduit au désintérét de la population
pour les consultations électorales. 85% du corps électoral considérent
qu’1l y a trop d’élections 4 Madagascar.

Si I’on ajoute a ces points négatifs les maigres résultats obtenus
par les élus issus des umes en matiere d’amélioration de la situation
économique, ainsi que le profond rejet de la classe politique dans son
ensemble (voir ci-dessous), tous les éléments semblent réums pour
renforcer la désillusion des citoyens sur les bienfaits de la démocratie
retrouvée. En effet, a l’enthousiasme et la mobilisation populaire
consécutive aux événements de 1991 a succédé une phase de
désenchantement généralisé qui se traduit directement dans la perception
que se font les tananariviens du réle du processus électoral. Plus de 60%
d’entre eux déclarent que le systéme électoral ne favorise pas le
développement de Madagascar. Les errements politiques des premieres
années de la 3™ République, juxtaposés a une conjoncture économique
défavorable, ont eu pour conséquence de remettre en question 1’idée naive
selon laquelle libéralisation économique et démocratisation marchaient
nécessairement de pair.

Le désenchantement profond des tananariviens vis-a-vis de leurs
institutions se traduit non seulement par la montée des taux d’abstention,
mais est aussi directement exprimé. Ainsi, en 1995, ils se montraient
encore  majoritairement  attachés au  principe = démocratique
(RAZAFINDRAKOTO, ROUBAUD, 1996). 65% d’entre eux affirmaient que
« le systéeme démocranque, tel qu'il fonctionne a Madagascar, est
favorable au développement du pays ». Un an et demi plus tard, la
proportion des partisans du systéeme électoral comme instrument du
développement n’est plus que de 40%. Il est intéressant de noter que I'idée
d'une véritable crise de confiance des citoyens a l'égard des systémes
démocratiques est aujourd’hui souvent évoquée, dans le contexte il est
vrai trés différent d'économies développées (KLINGEMANNN, FUCHS,
1995).
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Cette régression de 1’adhésion au principe démocratique au sein
de la population est un signal d’alarme que les autorités se dorvent
d’entendre afin de chercher a inverser cette tendance. Aussi, les critiques
formulées a I’encontre du mode de fonctionnement actuel du systéme sont
autant de domames ou elles doivent intervenir pour lui rendre sa
crédibilité.

Tableau II-5
Des élections peu transparentes et trop nombreuses

Y% D'aprés vous, les élections Pensez-yous qu'il y a trop Pensez-yous que le systéme

présidentielles de 1996 se sont d*élections i Madagascar? électoral fa orise le

déroulées dans Ia développement de

transparence? Madag: ?

2éme tour 1996 Oui Non Total Qui Non Total Oui Non Total
D. Ratsiraka 78.6 2114 100 82,7 17,3 100 49,1 50,9 100
A. Zaly 52,1 479 100 81.8 18,2 100 384 61,6 100
Autre 454 54.6 100 873 12.7 100 325 67.5 100
‘ Total 55,1 4.9 100 84,9 15.1 100 38.2 61.8 100

Source : Enquéte emploir 1997, MADIO, nos propres calculs.

... surtout st elle s 'accompagne du discrédit de la classe politique...

Le désenchantement des tananariviens vis-a-vis des élections est
aussi motivé par le peu de crédit qu’ils accordent aux représentants élus
des institutions démocratiques et, plus généralement, a la classe politique
en général. Si le bilan des députés est loin de faire 'unanimité, les
hommes politiques sont eux uniformément décriés. Ainsi, seulement 52%
des adultes de la capitale avancent que 1’Assemblée nationale joue son
role efficacement, contre 48% qui pensent le contraire. Cette critique déja
sévere de la population n’est rien en comparaison de l’opprobre qui
touche la classe politique. A la question de savoir si la classe politique
reflete bien les préoccupations de ses mandants, 95% répondent par la
négative, en déclarant qu’elle ne défend que ses intéréts propres. A peine
5% des électeurs considérent les hommes politiques comme de véritables
porte-parole.

Tableau I1-6
Une classe politique déconsidérée

% D’aprés vous, I'assemblée nationale joue-t- Pensez-vous que la classe politique refléte vos
elle son role efficacement ? préoccupations?
2éme tour 1996 Oui Non Total Oui Non (ils ne pensent Totat
qu'd leur camére)
Ratsiraka 69.9 30,1 100 11,7 883 100
A. Zaly 320 68,0 100 32 96,8 100
Autre 52,0 48,0 100 3.5 96,5 100
Total 51,0 48,0 100 5,5 94,5 100

Source Enquéte emploi 1997, MADIO, nos propres calculs

... de 'opacité de la vie politique...

Une des raisons qui pourrait expliquer les interrogations quant au
réle joué par les €lus, conceme la méconnaissance de leur activité. Pour
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tester cette hypothése nous avons interrogé la population sur la question
de ’empéchement du président A. Zafy en septembre 1996. C’est en effet
en raison de cette décision que les citoyens ont été appelés a voter par
anticipation. Force est de constater que méme sur ce point crucial, les
électeurs ne savent pas trés bien pourquoi A. Zafy a été destitué. Seule
une petite moitié déclare connaitre la raison de I’empéchement. Si I’on
tient compte du fait que nous nous adressons aux habitants de la capitale,
en moyenne mieux formés que le reste de la population du pays, et
beaucoup mieux desservis par les moyens de communication (presse
écrite, radio, TV, etc.), donc beaucoup mieux mformés, on est en droit de
penser que seule une petite nunorité au niveau national a véritablement
accés aux sources d’informations nécessaires au plein exercice de ses
droits citoyens.

Au mueux, la procédure d’empéchement n'a pas été
suffisamment expliquée a la population. Une politique de communication
favorisant I’éducation civique des citoyens sur les enjeux des événements
de la vie démocratique est une nécessité (nous y reviendrons dans le
chapitre suivant). Au pire, I’opacité de la procédure d’empéchement était
voulue, car elle ne répondait qu’a des manceuvres politiciennes, aux
objectifs trés €éloignés du service de I’'intérét général. Quoi qu’il en soit,
force est de constater que la population est tenue a 1’écart des principaux
débats qui agitent ses élus, le milieu politique vivant replié¢ sur lui-méme.

Evidemment, ce déficit d’informations n’empéche pas les
électeurs de se prononcer sur [’opportunité de la motion d’empéchement.
Prés de deux tananariviens sur trois appuient les députés dans leur
décision a I'encontre du président A. Zafy. Mais ce soutien est plus basé
sur le rejet de ce dernier et de son absence de résultats, qu’étayé par un
raisonnement juridique précis.

Tableau II-7
Des jeux politiciens opaques

% Savez-vous pourquoi le président Zafy a été Pens: que la décision d’empéch
empéché? des députés écart justifiée?
2éme tour 1996 Oui Non Total Ou Non Total
D. Ratsiraka 60,4 39,6 100 82,6 174 100
A. Zafy 50,4 49,6 100 32,9 67,1 100
Autre 50,7 49,3 100 67,0 33,0 100
Total 53,0 47,0 100 63,3 36,7 100

Source . Enquéte emplot 1997, MADIO, nos propres calculs.
... et d'un bilan négatif des candidats du second tour
Non seulement les regles de la démocratie électorale ne sont pas

percues clairement par les électeurs, mais l'alternative qui leur est
proposée n’est pas susceptible de soulever leur mobilisation.
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Pour faire leur choix entre les deux concurrents du second tour
de I’élection présidentielle de 1996, les électeurs avaient ’avantage de
pouvoir les juger sur leurs résultats effectifs, lorsqu’ils étaient 4 la téte de
I’Etat. Nous les avons donc interrogés sur ’opinion qu’ils avaient de leur
bilan respectif comme président de la République. Le résultat est
conforme au verdict du scrutin : prés d'un électeur sur trois juge positive
la prestation de D. Ratsiraka sous la 2°™ République, mais moins d’un sur
cing se montre satisfait de la performance d’A. Zafy sous la 3*™_ Dans
ces conditions, I’élection de D. Ratsiraka apparait comme susceptible
d’améliorer la situation du pays. Seulement 11% de la population pensent
que le changement sera négatif, contre 48% qui l’anticipent favorable,
tandis que 41% restent dubitatifs.

Cependant, si I’échec d’A Zafy lorsqu’il était au pouvoir ne fait
aucun doute, il convient de noter que 69% des tananariviens se montrent
insatisfaits de la prestation passée de D. Ratsiraka, qu’ils considérent
négative. Ce résultat accrédite la thése selon laquelle les électeurs ont
choisi le moindre mal, entre deux candidats qui, selon eux, n’ont pas été a
la hauteur de leur tiche. Naturellement, une telle option n’est pas de
nature a encourager la mobilisation, mais au contraire elle favorise la
défiance et la prise de distance avec ’ensemble du systéme électoral.

Tableau I1-8
Le bilan des deux ex-présidents

% Le bilan de D. Ratsiraka, Le bilan d'A. Zafy, comme L'élection de D. Ratsiraka en 1996 |
comme président de la président de la 3éme va apporter pour Madagascar un
2¢me République a été : _République a été : hang t
Positif | Négatif | Total || Positif | Négatif | Total (| Positif | Négatif | Aucun | Total
D. Ratsiraka 69,1 309 100 57 943 100 9.5 0,9 1.6 100
A. Zaly 9.1 90,9 100 48,6 514 100 26,6 188 54,6 100
Autre 22,0 78,0 100 10,2 89.8 100 36.1 133 50.6 100
Total 30,9 69.1 100 17.6 82.4 100 47.8 114 40.8 100

Source ' Enquéte emploi 1997, MADIO, nos propres calculs

En conclusion, ! ‘accumulation de tous ces dysfonctionnements de
la démocratie a Madagascar détourne les électeurs de leurs devoirs,
méme réduits au simple acte du vote, et met a terme en péril le systéme
lui-méme, qui y perd sa crédibilité, et partant sa légitimité. Une telle
dérive est d’autant plus dangereuse que la participation et la mobilisation
citoyennes sont une condition-clef pour réussir le processus de transition
économique en cours. Les résultats des demicres élections (référendum
constitutionnel, élections législatives en 1998, élections communales en
1999) sont venus confirmer cette inquiétude. S1 rien n’est entrepris au
niveau politique pour clarifier les véritables enjeux des consultations, on
ne voit pas ce qui pourrait enrayer le mouvement engagé de montée des
taux d’abstention.
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II1.- QUI VOTE POUR QUI ET POURQUOI?

Dans cette partie, nous chercherons a caractériser le
« morphotype » de 1'électorat des différents candidats, et les raisons qui
ont poussé leurs électeurs a leur accorder leur faveur. Notre réflexion
portera surtout sur le premier tour de 1996, dans la mesure ou le nombre
important de candidats (15) assure que les votants n’ont pas été trop
contraints dans leur choix. Le 1% tour traduit mieux la diversité des
préférences que le second, ou seuls deux candidats restent en lice. Compte
tenu de la taille de 1'échantillon et des scores trés faibles de la majorité
des prétendants, notre analyse se limite aux 5 principaux candidats qui
dépassent tous 15% des votants dans la capitale, en y ajoutant A. Zafy,
qu’il convenait de conserver du fait de sa présence au second tour.

Qui vote pour qui?

L'électorat de D Ratsiraka se recrute avant tout parmi les plus
pauvres et les moins éduqués. 62% des votants non-scolarisés se sont
exprimés en sa faveur. Cette proportion décroit a mesure que les électeurs
sont plus éduqués, jusqu'a atteindre 20% pour ceux qui ont fréquenté le
lycée ou l'université. Parallélement, D. Ratsiraka a obtenu 40% des
suffrages des ménages du quartile le plus démuni, mais seulement 25%
chez les plus riches. En conséquence, ce sont surtout les informels et les
chomeurs qui votent pour lui. Par ailleurs, 1’électorat catholique se montre
plus attiré par l’ancien président (42%) que les protestants, notamment
ceux de la FJKM (voir chapitre IV pour la configuration des Eglises a
Madagascar). En revanche, ni le sexe, ni la classe d’age, ni le groupe
ethnique (en dehors des Betsimisaraka, dont il est originaire, mais qui
sont trés minoritaires dans la capitale) n’influent sensiblement sur le
choix en faveur du président Ratsiraka.

La caractéristique principale des votants pour son concurrent
direct, A. Zafy, est justement de n’en avoir aucune. Le piétre score
tananarivien du président empéché (4,7%) se retrouve dans toutes les
couches de la société. Il ne dépasse jamais 7%. Ce résultat est le reflet du
rejet généralisé du candidat A. Zafy dans la capitale, provoqué sans doute
par son échec au pouvorr.

N. Ratsirahonana fait le plein de voix parmi les fonctionnaires,
ou 1l amrive largement en téte (40%), et les salariés des entreprises
publiques (45%), contre 27% en moyenne. C’est en partie dd au fait qu’il
s’est montré sensible a leurs revendications en leur accordant de
substantielles augmentations de salaires en tant que Premier ministre.
Haut fonctionnaire lui-méme, il est considéré comme un des leurs. Mais
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ce bon résultat s’explique aussi parce qu’il a su focaliser I'intérét de
I’élite de la capitale, en personnalisant le candidat des « lettrés », et
accessoirement des plus riches. Son discours modemiste, et I'image
d’homme neuf et sans parti a joué en sa faveur auprés de cette frange de
"électorat. Enfin, sa sphere d'influence s'est élargie a une partie des
électeurs merina et/ou aux membres de la FJKM, venant empiéter sur un
terrain habituellement réservé au pasteur Andriamanjato.

Trois traits fondamentaux caractérisent la spécificité de
I’électorat d’H. Razafimahaleo. Méme si cela a peu contribué a son score
dans la capitale, compte tenu de leur faible nombre, le réflexe ethnique
des Betsileo a joué en sa faveur. Mais il convient de limiter la portée de
cette performance. D’une part, bien qu’'arrivant en téte de cette
communauté avec 35%, il fait a4 peine mieux que D. Ratsiraka. D’autre
part, les Betsileo ne représentent que 12% de 1’ensemble de ses électeurs
tananariviens. H. Razafimahaleo apparait surtout comme un candidat qui
attire les jeunes et les salariés du secteur privé formel. Il fixe sur son nom
un quart et un cinquiéme de ces deux électorats, qui se sont sentis
incarnés par ce « quadra », considéré comme un homme neuf, opérateur
économique en ascension et fervent défenseur de 'initiative privée.

Enfin, I’électorat de R. Andriamanjato est composé d’une
population vieillissante, éduquée, plutot nantie et surtout caractérisée par
son appartenance religieuse. Il recueille 22% des votes FIKM (il n’occupe
cependant que la troisiéme place aprés N. Ratsirahonana et D. Ratsiraka),
mais seulement 5% des catholiques, soit un score proche de sa
performance nationale. Dernier constat : sa bonne implantation chez les
salariés des entreprises publiques. S’il convient de considérer cette
particularit¢ avec circonspection, compte tenu de la faiblesse de
I’échantillon dont nous disposons, on peut étre tenté d’y voir I'effet de la
popularité de son fils a la téte du ministére des PTT. Il est en revanche
peu apprécié des fonctionnaires.

Finalement et a l’instar des résultats obtenus pour les taux
d’abstention, aucun des candidats ne posséde d'électorat captif, quel que
soit le type de catégorie envisagée (classe d’age, niveau de revenu,
religion, ethnie, niveau d’éducation). Tout au plus, chacun peut compter
sur la propension de certains groupes a pencher en sa faveur, mais jamais
dans des proportions tres différentes de la moyenne, et trés rarement au-
dela de la majorité absolue (50%) du groupe considéré. On peut Etre
surpris de voir que les Eglises dont I'influence politique est une constante
dans I’histoire de Madagascar, pas plus que les candidats, ne peuvent faire
voter leurs fideles d’un seul bloc. Les choix électoraux transcendent en
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partie les clivages religieux (comme les clivages ethniques), méme si ces
demiers ne sont pas absents des critéres de choix.

Tableau I1-9
Les principaux déterminants du vote au 1° tour de 1996

(modéle logit)
D. Ratsiraka A. Zafy N. H R.
Ratsirah Razafimahal Andri jatoe
Vote | Coef. Vote | Coef Vote | Coef. \ote Coef Vote Coef.
Yo Ya Ya “a Ya
Seve
- masculin 29.2 ns 4.3 n.s. 28,1 ns 17,3 n.s. 15.8 ns
- fe 34.8 Ref. 5,1 Ref. 25,8 Ref 14,9 Rel 15.3 Ref.
Classes d’age
- 18-19 ans 3341 ns 4.1 n.s. 254 n.s 20,7 ++ 1.2 ns
- 30-39 ans 33,8 ns 44 n.s. 22,1 n.s 18.5 + 134 ns
- 40-49 ans 312 n.s. 44 n.s. 38,7 n.s. 12,8 n.s 1.5 n.s.
- 50-59 ans 19,4 - kA n.s. 30,1 + 49 n.s. 384 n.s.
- 60 ans et plus 37,2 Ref. 6.4 Ref. 23,3 Refl 3.6 Ref. 29.4 Ref.
Scolarité
- non scolarsé 62,2 4+ 5,6 n.s. 16,8 n.s. 7.9 n.s. [} n.s.
- primaire 47,5 ++ 7.5 + 26,9 - 12,7 - 11,9 -
- secondaire ler cycle 31,6 +++ 38 n.s. 35,2 - 16,1 n.s. 173 ns.
- secondaire 2eme cycle 18,9 n.s. 31 n.s. 343 ns. 21,0 n.s. 154 n.s.
- supérieur 20.1 Ref. 3,3 Ref. 36,1 Ref. 15,8 Ref. 21,8 Ref
Mhgration
- non migrant 2.7 ns 4,6 n.s. 28,5 n.s. 16,7 n.s. 131 n.s.
- migrant 30,1 Ref. 4.9 Ref. 23,3 Ref. 14,6 Rel. 21,7 Ref
Ethnie
- Menna 309 -— 4,7 n.s. 28,6 ++ 15,2 n.s. 16,3 n.s.
- Betsileo 33,7 - 4,8 n.s. 7.8 n.s. 352 ++ 12,6 n.s.
- Autres 52,6 Ref. 4,3 Ref 16.9 Ref. 10,9 Ref. 4,9 Ref.
Religion
- Catholique 42,2 ++ 53 n.s. 22,6 —_ 16,2 n.s. 53 -
- Autres 36,6 + 5,1 n.s. 22,2 n.s. 15,7 n.s. 14,2 n.s.
- FJKM 24,3 Ref. 4,2 Refl 31,0 Rel 16,1 Ref. 22,5 Ref.
Statut
- Administration 29,7 + 3,9 n.s. 40,4 n.s. 16,4 n.s. 49 -
- Entreprise publique 18,3 n.s. 5.9 n.s. 45,8 n.s. 2.4 n.s. 27,6 ns.
- Secteur privé formel 22,8 n.s. 4,7 n.s. 32,5 ns. 22,3 n.s. 12,1 ns.
- Secteur informel 38,8 ++ 4,7 n.s. 184 - 153 n.s. 18,0 ns.
- Chémeur 49,9 ++ 2,7 n.s. 26,5 ns. 209 ns. 0 n.s.
- Inactif 25,9 Ref. 4,8 Ref. 31,6 Ref. 13,6 Ref 19,0 Ref.
Quartiles de rev/téte

- ler quartile 40,4 n.s. 7,0 n.s. 21,0 n.s 15,8 n.s. 11,7 n.s.
- 2éme quartile 34,8 n.s. 4.4 n.s. 24,0 n.s. 18,3 ns. 13,1 n.s.
- 3éme quartile 30,0 n.s. 4,0 ns 28,0 n.s. 15,9 n.s. 17,1 n.s.
- 4éme quartile 24,8 Ref. 3,9 Ref. 334 Ref. 14,5 Ref 19.5 Ref.
Nre d'observations 580/ 268/ 355/ 1771 65/

1470 1470 1470 1470 1470

Source . Enquéte Emplo1 1997, MADIO, nos propres calculs Mode de lecture : voir tableau
[1-2.

D’ailleurs on peut raisonnablement supposer qu’a la croisée des
variables religion et ethnie se cache la dimension de groupes statutaires
(castes) du vote. Ainsi, [’attraction des Merina et des fidéles de la FJKM
pour Norbert Rastirahonana, et dans une moindre mesure pour R.
Andriamanjato est liée au comportement électoral des « Fotsy » (les
"nobles" ; voir chapitre V), tandis que celle des catholiques et des non
originaires des Hauts-Plateaux pour D. Ratsiraka refléte le poids du vote
« Cédtiers / Mainty (descendants d'esclaves) ». Cette hypothése que 1’on ne
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peut pas vérifier formellement, faute de données, ne serait que la
persistance d'un clivage historique, mis en évidence dans d’autres travaux
(RANDRIAMARO, 1997A et 19978). La différenciation des deux électorats
en fonction de la classe sociale contribue a renforcer cette hypothése.

Finalement, aucun candidat n’a réussi a incamer les intéréts d'un
groupe spécifique, dont 1l peut se targuer d’étre le représentant unique.
Ceci pourrait constituer un point positif pour Madagascar, en écartant
I’hypothése d’un vote communautaire ou corporatif et en laissant ouverte
la porte a la concurrence électorale. Mais cela pourrait aussi étre la
conséquence du flou des programmes des candidats, les électeurs ayant du
mal a identifier celui ou ceux qui défendent réellement leurs intéréts.

Les raisons du choix des candidats par les électeurs

Au-dela des caractéristiques socio-économiques de chaque
¢lectorat, 1l est intéressant de se pencher sur les qualités et/ou les défauts
individuels mis en avant par les électeurs pour choisir tel ou tel candidat.
S1 cette analyse se préte mal a un traitement statistique, vu la diversité des
réponses, sa dimension sémantique est riche d’enseignements. Chaque
électeur de I’échantillon a pu exprimer librement les raisons du choix de
son vote. Les réponses ont ensuite été classées par grande rubrique,
candidat par candidat.

Dans le cas de D. Ratsiraka, la principale raison invoquée par ses
électeurs est associée a la situation politico-économique de Madagascar
durant son mandat passé. D’abord du point de vue économique, la
situation y semblait & la fois plus favorable et plus stable. Ainsi, ses
partisans mettent en avant leur niveau de vie (vie plus facile, création
d’'emplois), la faiblesse de 1’inflation (prix du riz) ou encore I’importance
de T’effort de scolarisation et la bonne santé des entreprises. Ensuite, du
c6té politique, ils font appel a I’absence de troubles et a ’aura du pays sur
la scéne diplomatique internationale. Paradoxalement, certains avancent
méme la liberté d’expression.

Mais cet ensemble de points positifs est tout relatif. Ce n’est
qu’en comparaison des performances enregistrées ultérieurement par
I’administration Zafy, que les résultats obtenus par D. Ratsiraka sont
considérés comme un succés. Rappelons que le bilan de celui qui a dirigé
la 2°™ République n’est jugé positif que par 31% des électeurs (cf.
tableau II-8). D’ailleurs, un certain nombre de ses partisans justifient
directement leur choix par le rejet de la période qu’ils viennent de vivre
(vie trop dure, incompétence, régne de ['anarchie). Cette valorisation
d’une période historique ou I’économie malgache était plus performante
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est revendiquée par plus de 80% de I'électorat du premier tour de D.
Ratsiraka. Elle ne fait que traduire la dégradation du pouvoir d’achat des
ménages entre la deuxiéme et la troisieme Républiques, méme si on peut
considérer qu’il s’agit d’une illusion d’optique (voir ci-dessous). En effet,
1l est difficile de déceler une véritable rupture entre les deux périodes, le
trend ayant ét¢ amorcé depuis le début des années 70 (RAVELOSOA,
ROUBAUD, 1996).

En second lieu, apparait une deuxiéme série de raisons liées a la
personnalité de D. Ratsiraka, auquel on préte des qualités d’homme d’Etat
(intelligent, compétent, expérience, sérieux, célébre, pays bien dirigé).
Enfin, un peu moins de 20% des électeurs de D. Ratsiraka Iui accordent
leur préférence sans raison explicite, sinon le fait qu’ils « /'aiment ». Seul
un nombre mfime de ses partisans (moins de 2%) justifie son vote par une
appartenance politique (AREMA, SEREMA, soit les partis et syndicat du
président socialiste). C’est d’ailleurs le seul candidat pour lequel une
consigne partisane semble avoir été appliquée fidélement.

Les électeurs d’A. Zafy sont non seulement beaucoup moins
nombreux, mais aussi moins positifs sur ses vertus d’homme d’Etat. Plus
que sur ses réalisations, A. Zafy est choisi comme le symbole du
changement de 1991. En effet, mis a part quelques personnes qui
prétendent, d’ailleurs a tort, que «le coit de la vie n'a pas trop
augmenté » lorsqu’il était au pouvoir, la plupart de ses partisans
rappellent qu’il est a I’origine du libéralisme et de la démocratie effective.
D’ailleurs, nombre d’entre eux reconnaissent implicitement son échec en
invoquant des circonstances atténuantes pour son éviction anticipée, avant
que sa gestion ait pu porter ses fruits (« son mandat n’a pas touché a sa
fin », etc.). Malgré son piétre bilan (cf. tableau II-8), environ 5% de son
¢électorat du premier tour continuent a voter pour lui pour écarter le retour
de D. Ratsiraka, qu’ils veulent éviter a tout prix ; au pomt méme de
considérer, qu’en comparaison de ce dernier, A. Zafy est encore un
homme neuf.

Ses qualités personnelles arrivent aussi en bonne place, mais
elles relevent plus de la morale individuelle que de celle de I’homme
d’Etat : simplicité, solidarité, sociabilité. Ses électeurs rappellent aussi un
certain nombre de ses bonnes actions lors de ses déplacements en
province : il a soigné les malades, ou a résolu équitablement des litiges
fonciers. Sa compétence ou la clart¢ de son programme n’est jamais
évoquée. C’est sa proximité du peuple, qualité jamais mentionnée dans le
cas de D. Ratsiraka, qui attire ses partisans. De fagon symptomatique, les
partisans d’A. Zafy sont proportionnellement les plus nombreux a ne pas
réussir a qualifier leur choix (« on I’aime, tout simplement »).
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Le demier des cinq principaux candidats 4 pouvoir se targuer
d’avoir exercé personnellement le pouvoir est N. Ratsirahonana. Si son
passage comme Premier ministre, puis comme président par intérim a été
trés court, ses partisans le jugent positif. Son atout majeur, selon ses
défenseurs, est d’avoir su mettre ses qualités personnelles ("iomme
d’action", "rapidité dans les décisions", "préfére le travail aux discours",
"compétent", "sévére et épris de justice”, "homme de loi") au service de
son action gouvernementale ( "a fait beaucoup d’efforts et a réussi",
"'s‘est préoccupé des jeunes et des fonctionnaires", "son programme est
clair"). A la différence des deux premiers candidats, un certain nombre de
ses électeurs, peu nombreux il est vrai, disent 1’avowr choisi parce qu'il
était Merina.

Les deux derniers candidats (H. Razafimahaleo et R.
Andriamanjato) ne peuvent pas se prévaloir d’un bilan, ce qui change
quelque peu la nature des raisons invoquées par les électeurs pour leur
accorder leur confiance. H. Razafimahaleo assoit son audience sur deux
traits principaux. D’abord et surtout, ce sont ses qualités d’homme
d’action qui sont louées ("sens des responsabilités”, "“capacité",
"efficacite"). C’est au travers de ses expériences de mimstre, d’homme
politique, mais surtout de dirigeant d’entreprises que ses électeurs
apprécient sa compétence. Nombre d’entre eux transposent les succés
qu’il a obtenus comme opérateur privé ("expérience en matiére de
ressources humaines", "créateur d’emplois", "opérateur économique
capable") a I’ensemble du pays, en comptant sur son savoir-faire de chef
d’entreprise pour redresser la situation économuque. En second lieu, il
jouit du prestige d’homme du renouveau incarnant le changement face a
la vieille garde politique. Plus marginalement, et comme N.
Ratsirahonana, il a pu compter sur le soutien d’une partie de I’électorat
Betsileo de la capitale, dont il est lui-méme originaire.

Les qualités qu’on attribue @ R. Andriamanjato sont le reflet
inverse de celles données a H. Razafimahaleo. Si on loue la jeunesse du
premier, c’est l’ancienneté et 1’expérience politique du second qui
prévaut. Paradoxalement, compte tenu de son exceptionnelle longévité
politique, il est aussi en partie pergu comme un homme nouveau, pouvant
apporter un sang neuf face aux deux ex-présidents. Mais c’est surtout
comme homme d’église que ses partisans le plébiscitent. Rassurant par
son age, critére fondamental dans une société ou la voix des anciens est
particuliérement respectée, il peut aussi compter sur son expérience de
pasteur, auquel on attribue toutes les qualités morales du chrétien
exemplaire. Enfin, il a aussi été reconnu par certains comme le candidat
des Merina.
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Tableau II-10
Les raisons invoquées par les électeurs pour expliquer leur choix
(1°" tour 1996)

D. Ratsiraha A. Zafy N. Ratsirah H. Razafimabhal R. Andri
performances | vie plus facile, Libéralisme, le a fait beaucoup a créé des programme clair
économiques | création d'emploi, | coiit de lavien’a | d'effort. réussite, | emplois, posséde et bien biti

faible prix du riz, | pas trop clarté de son des entreprises,
effort augmenté, programme. s'est | epérience en
d’éducation, il n'a pas pu aller | soucié des ressources
entreprises en au bout de son foncti ires et h
meilleure santé , mandat al des jeunes programme clair
programme clair changera sa et bien défim
politique, il a tout
fait pour
redresser le pays
climat pas de troubies, équité dans la besoin d'un te plus ancien
politique relations Jjustice (litiges homme nou\eau politicien, le plus
internationales, fonclers), plus de expérimenté des
pays blen dirigé, liberte, candidats, nouveau
début de démocratie dirigeant
I'ajustement effective, source
structurel de la 3¢éme
République
qualiteés intelligent, {able, aime la h d’action, | jeune, intellectuel, | capacité
individuelles pé d aime rapidité dans la p sens intell Il
sérieux, savolr- les paysans, prise de décision, | des capable,
faire, célébre, proche du peuple, | préfére le travail responsabilités, compétent,
respectueux, solidaire, sincére, | au discours, opérateur gentillesse
respecté refuse le h de lol, é i
mensonge, soigne | sévére mais aime | moralité,
les malades Ia justice responsabilité,
efficacité, riche
préférence membre de -
partisane I'AREMA,
membre de la
SEREMA
Contre les vie trop dure, échec de échec des 2 ex
adversaires incompétent, Ratsiraka, refuse présidents, mieux
réigne de le retour de vaut changer
I'anarchie Ratsiraka, veut
Amour, désigné de Dieu, le mieux, on jetaime, jel'aime, la
divers c'est le meilleur, I'aime, vivant beaucoup I'ont couleur de son
je 'aime dans le méme choisi, choix de Ia bulletin
quartier familie, gentil,
vivane dans le
méme quartier
Critére Merina Betsileo chrétien, pasteur,
ethnique ou homme d’église,
relipieux Merina

Source . Enquéte emploi 1997, MADIO, nos propres calculs.

En termes plus généraux, il convient de noter que

le critere

ethnique est trés rarement mis en avant explicitement pour justifier le
choix des électeurs, méme s’il joue implicitement. D’abord, cet argument
n’est jamais mentionné pour les deux candidats du second tour : D.
Ratsiraka ou A. Zafy. Si ce résultat vient en partie du fait que leur ethme
d’origine (Betsimisaraka, Antakarana) est trés minoritaire dans la
capitale, les électeurs des autres ethnies, notamment Merina, auraient pu
les stigmatiser, comme non-membres de leur propre groupe. Donc,
I’ethnie des candidats n’est jamais ouvertement invoquée comme
repoussoir, pour les rejeter. Ensuite, pour les trois candidats ou il est

80




directement fait allusion au groupe ethnique (H. Razafimahaleo en tant
que Betsileo, N. Ratsirahonana et R. Andriamanjato comme Merina), la
proportion d’électeurs concernée est infime. 2% pour le premier, 3% pour
le deuxiéme et le troisiéme. Si I’on rapporte ces effectifs a ’ensemble des
suffrages exprimés, moins de 2% des votants affichent le primat de la
préférence ethnique dans leur choix électoral. Ceci ne veut bien sir pas
dire que le critére ethnique ne pése pas sur les choix électoraux, comme
nous I'avons noté dans la partie précédente. Mais, il ne joue que de
manieére indirecte et non de fagon exclusive et systématique.

En ce qui concerne la religion, le Pasteur Andriamanjato est le
seul candidat & avoir bénéficié d'un apport de voix « confessionnelles ».
Mais comme pour l’ethnie, au niveau de l’ensemble de I’électorat,
'expression directe de la dimension religieuse du vote reste faible et
localisée (6% du total, mais 43% des votes du candidat R.
Andriamanjato). Enfin, D’appartenance a un parti politique n’est
pratiquement jamais revendiquée pour justifier le vote, montrant le peu
d’emprise des partis sur la vie politique du pays voir chapitre III).

Résultats électoraux et conjoncture économique

D’une part, nous avons vu plus haut que le bilan d’A. Zafy,
comme président, était beaucoup plus souvent décrié que celui de D.
Ratsiraka, ce qui a conduit les électeurs a préférer le second au premier.
D’autre part, aussi bien pour 'un que pour l’autre, la majorité de la
population jugeait leur bilan négatif. Ces opinions subjectives qui
conditionnent le vote ont-elles des fondements objectifs? Cette
interrogation apparait d'autant plus légitime que les études récentes
montrent que les enjeux de la conjoncture économique pésent de plus en
plus lourdement sur le choix des électeurs des pays européens. Ceux-ci
ont tendance a sanctionner les candidats qu'ils jugent responsables de la
dégradation de la situation économique passée, et a reporter leur suffrage
en faveur de ceux dont ils attendent une amélioration sur ce front (KAASE,
NEWTON, SCARBROUGH, 1996).

I1 est évidemment hors de notre portée d’identifier clairement ce
que les électeurs entendent par « bilan négatif », mais on peut tenter de
mettre en rapport les jugements avec une série d’indicateurs économiques
simples, susceptibles de caractériser partiellement la situation du pays a
chaque période. Nous avons retenu trois variables : le PIB par téte pour la
croissance, la consommation par téte, plus proche d’une mesure de
I’évolution du niveau de vie des ménages et I’inflation, dont les
expériences historiques dans d’autres pays montrent combien elle peut
étre traumatisante pour la population.
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Le premier constat confirme les piétres résultats obtenus aussi
bien par ’un que par I’autre des deux ex-présidents : régression du niveau
de vie accompagnée d’une forte mflation. En second lieu, si I’on prend
I'ensemble des deux périodes correspondant aux mandats de chacun
(1975-1990 pour le premier, 1993-1996 pour le second), le bilan est
mutigé. La baisse du pouvoir d’achat a été plus importante avec D.
Ratsiraka, mais 'inflation aura été prés de deux fois supérieure sous la
présidence d’A. Zafy. Conclure que la maitrise des prix prime sur le bien-
étre pour expliquer la défaite d’A. Zafy en 1996 serait pécher par
économisme. De nombreux autres facteurs sont susceptibles de peser sur
les préférences électorales.

Tableau II-11
Performances macro-économiques comparées
d’A. Zafy et de D. Ratsiraka

Taux de croissance D. Ratsiraka A. Zafy Total
annuel moyen (1975-1987) (1987-1990) (1975-1990) (1993-1996) (1975-1996)
Indicateurs économiques {y.c.1991, 92)
PIB/téte -2.5% +0,1% -2,1% -1,.3% -2,1%
Consommation/téte -3,2% -0,6% -3,0% -1L,1% -2,6%
Inflation +15,5% +19,9% +16.3% +28,0% +18,1%

Source - INSTAT, nos propres calculs. Les années 1991 et 1992 ont été exclues de cette
périodisation, car il est difficile d’affecter les mauvais résultats macroéconomiques dus aux
troubles poliiques qut ont marqué ces années a 1’un ou a 'autre ex-président.

En revanche, en restant dans la sphére économique, on peut
avancer deux séries d’arguments pour interpréter la meilleure opinion que
se font les électeurs du bilan de D. Ratsiraka. D’une part, on peut
supposer que les événements les plus récents sont les plus marquants sur
la mémoire des électeurs. Or, en prenant les résultats économiques
enregistrés lors des derniéres années du mandat passé de D. Ratsiraka ¢®,
il apparait que son bilan est clairement meilleur que celwt de son
successeur (voir tableau II-11). D’autre part, les performances
économiques ne sont sans doute pas appréciées dans I’absolu, mais
relativement aux anticipations de la population. De ce point de vue, A.
Zafy a sirement fait les frais de I'immense espoir qu’avait suscité son
¢lection.

10 ) Nous avons retenu la période 1987-1990, qui correspond 4 la fois aux dermiéres années
du gouvernement Ratsiraka, avant les événements de 1991, et 4 une durée de 4 ans
équivalente a celle de la Présidence Zafy De plus, I"inclusion de ’année 1987 permet
« d’homogénéiser » les deux séquences éconormiques, puisque dans les deux cas on introduit
un épisode majeur de dévaluation monétaire (1987, 1994), avec ses conséquences sur la
croissance des prix.
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Le poids de la famille

Le dernier point dont nous traiterons dans cette partie concerne le
poids de la famille sur les choix électoraux. Comment se forment les
préférences partisanes d’une génération a 'autre? Les enfants votent-ils
comme leurs parents? Compte tenu de la relative inertie sociale a
Madagascar d’une part, et du rdle central joué par la cellule fanuliale dans
la transmission des valeurs d’autre part, on serait en droit d’attendre une
certaine homogénéité du vote au sein des ménages. Un tel résultat ne
ferait que conforter l'incidence déterminante de la filiation politique mise
en évidence par l'ensemble des travaux menés sur la socialisation
politique (MICHELAT, SIMON, 1977 ; COGNEAU, ROUBAUD, 1988, JAFFRE
MUXEL, 1997).

Effectivement, les comportements électoraux des différents
membres d'une méme famille ont tendance a se ressembler. Par exemple,
77% des conjoints des chefs de ménage qui se sont prononcés pour D.
Ratsiraka en décembre 1996 ont eux aussi opté pour le méme candidat. Ils
étaient déja 67% en novembre, alors que 1’éventail des possibilités était
beaucoup plus ouvert. Si les familles de votants pour I’actuel président
sont les plus homogénes, ce phénomene touche toutes les familles, quel
que soit le candidat considéré. Pour les quatre autres candidats majeurs du
premier tour, environ un conjoint sur deux s’exprime comme le chef de
ménage. Cette umité des comportements est aussi forte dans le cas des
abstentionnistes (66% de conjoints abstentionnistes dans les ménages de
chef abstentionniste).

Cependant, la reproduction familiale des choix politiques est loin
d’étre parfaite. Ainsi, si I’on prend les résultats du premier tour de 1996,
seulement 55% des conjoints ont fait un choix identique a celui du chef de
ménage. Cette proportion monte a 63% pour le second tour, mais ceci
s’explique largement par la réduction du nombre de candidats en lice. De
plus, le lien a tendance a se distendre entre les générations. Ainsi, moins
d’un enfant sur deux s’est aussi abstenu quand son pére I’a fait, alors que
deux conjoints sur trois sont dans le méme cas.

On peut invoquer deux types d’explication a cette relative
diversité des choix familiaux. Elle pourrait traduire la liberté de
conscience des individus qui se sentent peu contraints par les préférences
de leur entourage proche. Mais, elle pourrait aussi étre le symptome du
peu d’importance accordée aux consultations électorales, la cohésion
{voire la pression) familiale trouvant a s’exprimer dans d’autres domaines
et sur d’autres valeurs que le champ politique. Sans pouvoir trancher
formellement entre ces deux interprétations, la grande tolérance observée
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dans d'autres sphéres, religieuse notamment (cf. chapitre IV), ains1 que la
grande indépendance des femmes dans la société malgache (MADIO,
1997), nous induisent a pencher pour la premiére.

Tableau I1-12
Votes du conjoint et des enfants au 2°™ tour 1996
suivant le choix du chef de ménage

Vote du Abstention D. Ratsiraha A, Zafy Autre Total
chef de ménage | Conj | Enfant | Conj. | Enfant [ Conj. | Enfant | Cony. | Enfant | Conj. | Eafant
Abstention 66,5 49.7 159 286 [N 7.5 6.5 142 100 100
D. Ratsiraka 10,5 19.2 76,9 70.1 4.5 57 8.1 50 100 100
A. Zafy 17.2 20.7 19,5 13.6 53.1 4 10.2 15.3 100 100

Source Enquéte emploi 1997, MADIO, nos propres calculs La catégorie « autre » est un
ensemble hétérogéne de citoyens ayant voté blanc ou nul, ayant refusé de répondre, ou
encore n’étant plus inscnts dans la capitale au 2™ tour de 1996.

IV.- LES MOUVEMENTS DE L’ELECTORAT DANS LE TEMPS

Si les caracténistiques socio-économiques des différents
électorats donnent des ¢éléments fondamentaux pour interpréter les
résultats des dermiéres consultations, il est nécessaire d’aller au-dela. En
particulier, il convient de s’interroger sur la dynamique électorale dans le
temps. En effet, depuis 1992, Madagascar a conmu de profonds
bouleversements d’opinion, qui se sont traduits par des renversements de
majorité dans les umes. Comment s’expliquer par exemple, qu’apres
avoir été plébiscité, A. Zafy soit, quatre ans plus tard, désavoué (au moins
dans la capitale au premier tour de 1996), puis qu’il réussisse a se rétablir
au second tour?

Il s'agit donc de comprendre les logiques, si elles existent, qui
régissent le déplacement des électorats d’une consultation a 1’autre, et
dans quelle mesure il existe des familles politiques stables. Notre enquéte
constitue sur ce point un élément sans équivalent, puisqu’on connait les
choix électoraux de 1’ensemble des interviewés, non seulement pour les
deux derniers scrutins présidentiels de 1996, mais aussi lors des élections
présidentielles de 1992/93 9,

La question du report de voix entre le 1* et le 2°™ tour de 1996

Le trait marquant des derniéres élections présidentielles de 1996
est la réduction considérable de 1’écart séparant les deux candidats entre
le premier et le second tour, surtout dans la capitale. Comment, en
I’espace de deux mois, A. Zafy a-t-1l pu se relever du désaveu cinglant du

11) I convient de noter que les questions de type rétrospectif ne sont pas exemptes des biais
de "reconstruction”. Cependant, la forte concordance entre les déclarations dans l'enquéte et
les résultats effectifs de I'élection de 92/93 montre que ceux-ci sont faibles.
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premier tour? Alors gu’il n’avait obtenu que 4,7% des suffrages exprimés,
il fait pratiquement jeu égal avec son concurrent au second, avec un score
de 46,7% des voix. Plus généralement, comment les choix formulés en
novembre se sont-ils traduits lors de la confrontation de décembre?

En premier heu, pres de 9 abstentionnistes du premier tour sur
10 ont perséveré dans leur refus d'aller aux urnes. Si un petit nombre
s’est laissé séduire par D. Ratsiraka, aucun n’a effectué le chemin inverse
pour venir grossir les rangs d’A. Zafy. Cependant, 1l faut noter que les
abstentionnistes du premier tour ne constituent qu’un tiers des
abstentionnistes du second, les autres se recrutant parmi les partisans des
candidats évincés, principalement parmi les électeurs de N. Ratsirahonana
et H. Razafimahaleo.

En second lieu, la spectaculaire remontée d’A. Zafy s’explique
par un apport non négligeable de partisans de N. Ratsirahonana et dans
une moindre mesure de ceux du pasteur Andriamanjato et d’H.
Razafimahaleo, qui voulaient éviter a tout prix le retour de D. Ratsiraka
au pouvorlr. Pourtant, ce soutien de demiére minute aura été insuffisant
pour assurer la victoire d’A. Zafy. En effet, le report de voix des
candidats les plus proches du président empéché n’a pas été unamme, loin
de 1a. Ainsi, parmi les électeurs de N. Ratsirahonana, seulement 27% se
sont ralliés a la cause d’A. Zafy, alors méme que ce dernier avait annoncé
qu’il prendrait N. Ratsirahonana comme Premier ministre en cas de
victoire, et que des comités de soutien du « ticket Zafy-Ratsirahonana »
avaient fait campagne pour le président déchu, sans que son allié d’hier
n’apporte de démenti a cette alliance. En fait, la grande majorité des
électeurs de N. Ratsirahonana se sont abstenus au second tour. Plus des
deux tiers de I'électorat de N. Ratsirahonana, qui avait largement
contribué a la chute de D. Ratsiraka en 1991 (voir ci-dessous), ont
cherché, par leur abstention ou en votant blanc, a sanctionner A. Zafy
pour I’échec de sa politique. On retrouve les mémes caractéristiques, et
dans les mémes proportions, chez les électeurs de R. Andriamanjato, un
autre ténor des événements de 1991, dont moins de 30% ont rejoint A.
Zafy au second tour.

Cette défiance a 1’égard des deux ex-présidents de la République
est aussi partagée par les partisans d'H. Razafimahaleo. Bien que ce
dernier ait clairement affiché une consigne de vote en faveur de D.
Ratsiraka, seul un de ses électeurs sur trois a suivi cet appel. Non pas pour
se tourner vers son rival (15%), mais surtout pour s’abstenir : prés de 50%
des électeurs d’H. Razafimahaleo n’ont pas effectué le déplacement du
second tour.
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Si l'on ajoute a ces nouveaux abstentionnistes, les 80%
d’électeurs des autres candidats malheureux du premier tour qui ont aussi
choisi I’abstention, on mesure mieux la profonde désillusion de I’électorat
non acquis d’emblée aux deux vainqueurs du premier tour, face a
I’alternative qui leur était proposée au second. Cette désillusion est
d’autant plus forte dans la capitale qu'un des deux prétendants avait été
massivement rejeté. On confirme ici les facteurs de la spectaculaire
montée de |’abstention a Antananarivo. Cet important volant d’électeurs
aurait sans doute donné une chance sérieuse a une « troisieme voie », si
les opposants aux deux ex-présidents avaient été capables d’unir leurs
forces, plutdt que de se présenter en ordre dispersé.

Tableau II-13 ‘
Pour qui ont voté les électeurs du 1° tour au 2°™ tour

Y 2&me tour 1996

ter tour 1996 Abstention D. Ratsiraka A, Zafy Autre Total
Abstention 88,1 53 [} 6.6 100
D. Ratsiraka 143 84,6 0.5 0,6 100
A. Zafy 15,0 4,5 79,7 0,8 100
N. Ratsirahonana 59,6 7.2 26,8 6,4 100
H. Razafimahaleo 48,4 32,6 153 3,7 100
Richard Andriamanjato 60,6 3,6 298 6,0 100
Autres candidats 793 2,7 17.0 1,0 100
Autre 63.0 5,2 25 29,3 100
Total 48,6 24,7 20,8 5.9 100

Source . Enquéte emplot 1997, MADIO, nos propres calculs. La catégorie « autre » est un
ensemble hétérogéne de citoyens ayant voté blanc ou nul, ayant refusé de répondre a
’enquéte, ou encore ayant été inscrits entre le ler et le 2éme tour

séme

Mais ou sont donc passés les défenseurs de la République?

En fait, la remontée d’A. Zafy entre le premuer et le second tour
de 1996 doit étre replacée dans une perspective historique de plus long
terme. Ce mouvement trouve ses racines dans son écrasante victoire aux
élections présidentielles de 1992-1993. 11 convient de rappeler que lors de
ces scrutins le représentant des « forces vives » avait obtenu 66,6% au
second tour de 1993, et 45,9% au premier tour, contre 28,6% a D.
Ratsiraka. Cette victoire était encore plus nette dans la capitale, puisque
A. Zafy arrivait largement en téte des le premuer tour, avec 63,2% (contre
seulement 21,3% pour D. Ratsiraka), et I’emportait au second avec 77,2%
des suffrages exprimés.

La question est donc de savoir ce que sont devenus les électeurs
d’A. Zafy de 1992, et comment ont évolué leurs préférences. Pour
répondre & ces questions nous avons nterrogé les habitants de la capitale
sur leurs choix passés. La qualité des données basées sur cet exercice de
mémoire est particuliérement bonne. Les résultats obtenus par 1’enquéte
sont trés proches des résultats officiels, méme si on pouvait s’attendre a
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des différences du fait des changements intervenus depuis lors dans la
population (migration, mortalité, etc.), ou des oublis potentiels®®.

Mais avant d’analyser les trajectoires électorales des
tananariviens, il est intéressant de savoir qui a porté A. Zafy au pouvoir
en 1992/93. Ce dernier a été tout aussi uniformément rejeté en 1996 qu’il
avait été plébiscité quatre ans auparavant. Toutes les couches de la
population ont participé a sa victoire, indépendamment de leur milieu
d’origine.

Tableau II-14
Profil des électeurs des principaux candidats
aux élections présidentielles de 1992/93

ler tour 1992 2¢éme tour 1993 | ler tour 1992 2éme tour 1993 |
Zafy | Ratsir. Zafy | Ratsir. Zafy | Ratsir. | Zafy | Ratsir.
Sexe Migration
- masculin 69,8 257 773 22,7 - non migrant 4 24,7 793 20.7
- fé 70,7 24,6 77,7 223 - migrant 65,6 26.1 733 26,7
Classes d'ige Ethnie
-18-29 ans 69,4 25,2 7.6 224 - Merina 1.8 23.8 791 209
-30-39 ans 69,8 24,8 76,6 234 - Betsileo 54,1 35,7 59,9 40,1
- 40-49 ans 68,1 285 76,5 2358 - Autres 57.8 40,7 63,1 36,9
- 50-59 ans 7.5 17.5 85.1 14,9 Religion
- 60 ans et plus 71,1 26.9 74,9 25.1 - FJKM 733 222 80,1 19,9
Scolarité - Catholique 70,2 25,9 742 258
- primaire ou - 61,7 9 na 183 - Autres 68,7 15,9 76,6 13.4
- collége 69,7 27.1 76.0 240 Revenu/téte
- tycée 7.8 16,6 83,8 16,2 - ler quart. 65,5 26,5 5.2 24.8
- supérieur 76.4 171 85,7 143 - 2éme quart. 674 28,5 753 24,7
Total enquéte 70,2 25.1 7.5 22,5 || -3émequart. | 695 | 290 | 757 243
Totalélections | 632 | 213 | 772 | 22,8 [ -démequart | 7759 | 161 | 839 | 161

Source . Enquéte Emplor 1997, MADIO, nos propres calculs. Mode de lecture : 69,8% des
hommes ont voté pour A. Zafy au premier tour de 1992. La somme des votes du premier
tour n’est pas égale a 100%, car nous n'avons pas reporté les résultats de tous les candidats.

S’1l est difficile d’identifier des groupes plus enthousiastes que
d’autres, quelques différences apparaissent a la marge. En particulier, il
semble avoir enregistré un moins bon score auprés du « petit peuple »
(informels, moins éduqués) et surtout dans I’électorat non merina. En
fait, cet échec relatif s’explique en contrepoint par la défiance d’une partie
de I’électorat merina a I’égard de D. Ratsiraka, défiance toujours vivace
en 1996.

En terme de trajectoire électorale, le constat est brutal : a peine
3% des électeurs d'A. Zafy du premier tour de 1992 lui ont renouvelé leur
confiance en novembre 1996. Si environ un sur cinq a perdu espoir et

12 ) Avec 70,3% des voix pour A Zafy et 25,1% pour D Ratsiraka, les résultats de
I’enquéte ont tendance 4 surestimer le score de ces deux candidats au premuer tour de 1992
Outre les raisons mentionnées précédemment, les scores des « petits candidats » sont par
nature plus difficiles a mesurer. En revanche, pour le second tour, les résultats de ’enquéte
sont sensiblement les mémes que les résultats officiels.
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s'est abstenu, les autres se sont reportés sur les nouveaux candidats,
censés étre porteurs d'un nouvel espoir. N. Ratsirahonana a été le
principal bénéficiaire de ce transfert de voix. Il recueille prés de 25% des
suffrages des partisans de Zafy du premier tour de 1992. Dans une
moindre mesure, R. Andriamanjato (15%) et H. Razafimahaleo (12%) ont
eux aussl su attirer un nombre conséquent des anciens adeptes du
changement. Notons que méme D. Ratsiraka a réussi a capter une partie
de cet électorat (12%), qui pourtant s’était prononcé contre lui quatre ans
plus t6t. Donc, non seulement A. Zafy n’a pas réussi & mordre sur
d’autres électorats que le sien, mais il a perdu la quasi-totalité de ses
partisans, réduisant 4 la portion congrue le noyau de ses défenseurs
indéfectibles.

De ce point de vue, le contraste avec D. Ratsiraka est frappant.
Ce dernier a réusst a conserver prés des deux tiers de ses électeurs de
1992. Parmi ceux qui ont fait défection, 12% se sont abstenus, soit deux
fois moins que dans le cas d’A. Zafy. Enfin, deux candidats nouveaux
sont venus puiser dans son vivier : N. Ratsirahonana (9%) et H.
Razafimahaleo (7%).

Tableau II-15
Pour qui ont voté les électeurs du 1°" tour 1992 au 1* tour 1996

‘ % ler tour 1992

ler tour 1996 D. Ratsiraka A. Zafy M dafy Autres candidats Total
Abstention 12,0 21,1 114 171 178
D. Ratsiraka 64,7 12,3 38 9.1 24,3
A. Zafy 0,9 53 0,7 1.9 3.9
N. Ratsirahonana 8,8 24,2 29,5 184 20,7
H. Razafimahaleo 6,8 12,1 19,9 22,1 10,8
Richard Andriamanjato 34 14,7 24,2 29,2 11,8
Autres candidats 0,4 4,8 73 [} 3,5
Autre 3,0 5,5 32 2,2 7.2
Total 100 100 100 100 100

Source . Enquéte emplor 1997, MADIO, nos propres calculs La catégorie « autre » est un
ensemble hétérogéne de citoyens ayant voté blanc ou nul, ayant refusé de répondre, ou
encore n’étant pas inscrits dans la capitale au ler tour de 1996

Le vote de novembre 1992 ayant été particulierement concentré
sur les deux principaux concurrents, qui recueillent a eux deux prés de
85% des voix dés le premier tour, 1l est difficile d’analyser dans le détail
le vote des 6 autres candidats en lice, faute d’un échantillon suffisant.
Tout au plus peut-on mentionner le cas des électeurs de Manandafy
Rakotonirina (4,2% en 1992). Leur rejet de l’alternative Zafy/Ratsiraka
restant aussi forte aujourd’hui qu’hier, leurs faveurs se sont portées sur les
trois autres principaux candidats, qui accaparent 75% de leurs voix : 30%
pour N. Ratsirahonana, 25% pour le pasteur Andriamanjato, et 20% pour
H. Razafimahaleo. La performance honorable mais modeste de ce dernier
confirme le fait que le vote Betsileo, dont Manandafy est aussi originaire,
n’est pas a |’origine de son succes dans la capitale.
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Pour terminer sur cette question du report des voix, nous nous
pencherons briévement sur la mobilité électorale entre les deux seconds
tours, de 1993 et 1996. On retrouve ici les traits observés dans 1’analyse
des premiers tours. La moitié de ceux qui ont porté A. Zafy au pouvoir en
1993 s'est abstenue en 1996. Comme 14% ont été jusqu’a se prononcer en

faveur de D. Ratsiraka, seulement un tiers d’entre eux ont conforté leur
choix de 1993.

L’ensemble de ces résultats montre a quel point 1'électorat d'A.
Zafy est un électorat de circonstance, sans racine profonde. .a vague de
repli de 1996 a été a la mesure de I’enthousiasme déclenché par les
événements de 1991. Autant les 77% des suffrages gagnés en 1993 étaient
porteurs d’espoir, autant les 47% de décembre 1996 représentent un pis
aller pour éviter le retour aux « affaires » d’un homme qui avait cristallisé
leur rancceur.

Tableau II-16
Pour qui ont voté les électeurs du 28™ tour 1993 au 2°™ tour 1996

% 2éme tour 1996
2éme tour 1993 Abstention D. Ratsiraka A. Zafy Autre Total
D. Ratsiraka 26,0 69.9 28 1.3 100
A. Zafy 494 14,4 31,7 4.5 100
Total 44,2 26,9 25,2 37 100

Source . Enquéte emploi 1997, MADIO, nos propres calculs. La catégorie « autre » est un
ensemble hétérogéne de citoyens ayant voté blanc ou nul, ayant refusé de répondre, ou
encore n’étant plus mscnts dans la capitale au 2éme tour de 1996

CONCLUSION

Quels sont les principaux enseignements de cette analyse
sociologique du vote ? En premier lieu, la question de la non-inscription
ne semble pas constituer un probléme majeur dans la capitale. A
Antananarivo, I’opération « carte d’identité » ne devrait pas conduire a
une remise en question de 1’équilibre des forces politiques en présence. A
contrario, la montée des taux d’abstention représente un véritable défi
pour la démocratie. Contrairement aux hypothéses souvent avancées, les
déterminants des comportements abstentionnistes sont plus liés a la
conjoncture politique, qu’a des facteurs socio-économiques structurels.
Bien siir, les plus jeunes et les moins scolarisés affichent des taux
d’abstention plus élevés que leurs congéneres. Mais ces écarts
s’amenuisent avec le temps, a mesure que I’espoir suscité par la
démocratisation est dégu par le manque de résultats positifs.

Ce sont bien les dysfonctionnements des institutions
démocratiques qui engendrent le désintérét d’une partie de plus en plus
grande de la population des enjeux électoraux. Le discrédit de la classe
politique, I’opacité des jeux politiciens et des €lections elles-mémes, dont
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on remet en question la transparence, et la multiplication des scrutins
détournent les électeurs de leurs devoirs civiques. Les tananariviens, qui
étaient majoritairement acquis au principe démocratique, sont de moins
en moins nombreux a penser que le systéme électoral favorise réellement
le développement du pays.

A Dlinstar de la sphere économique, seul un assainissement de la
vie politique, une plus grande transparence des institutions
démocratiques, un renouvellement sinon de la classe politique, au moins
de ses pratiques fort peu conformes aux attentes des citoyens, sont
susceptibles d’enrayer le mouvement actuel de démobilisation.

La désaffection du public a I’égard des élections est d’autant plus
dommageable pour le pays que les choix politiques des tananariviens
suivent une logique difficilement contestable. S’il est bien présent, le
réflexe communautaire, fondé sur une crispation ethniciste ou religieuse
est loin d’étre le principal facteur explicatif du vote. L’alternance
politique issue des urnes, comme la diversification des préférences
électorales, sont autant d’éléments qui montrent que le suffrage universel
rempli bien sa fonction de récompense/sanction des politiques menées par
les hommes au pouvoir. Amsi, loin d’étre le signe de la pusillanimité d’un
électorat désorienté, la cuisante défaite d’A. Zafy au premier tour des
élections de 1996, aprés sa large victoire de 1992/93 est la sanction
directe de son échec au pouvoir.

La réélection de D. Ratsiraka en décembre 1996 est aussi la
conséquence directe de cet échec. Mais, loin de lui donner I’absolution
pour ses piétres résultats passés, 1’électorat tananarivien semble avoir
choisi le moindre mal. De plus, les habitants de la capitale ont fait preuve
« d’ouverture » en se pronongant beaucoup plus largement que le reste du
pays pour les candidats nouveaux du premier tour. Si le bon score du
pasteur Andriamanjato semble trés directement lié a un réflexe identitaire
a connotation ethnique et religieuse, ce facteur joue moins fortement
pour N. Ratsirahonana et H. Razafimahaleo, dont les compétences sont
plus souvent muses en avant pour expliquer le choix de leurs partisans.
L’excellent résultat du premier dans la capitale, ou il arrive en seconde
position, s’explique en partie par I’espoir « merina » qu’il a suscité, mais
aussi par la mobilisation d’une partie des élites et des salariés du secteur
public. Quant au second, son score a Antananarivo ne se démarque pas
sensiblement de sa moyenne nationale. Si les jeunes et les salariés du
secteur privé formel 1’ont pergu comme un candidat crédible, il n’a pas su
s’attirer les faveurs des générations plus dgées.
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Notons que D. Ratsiraka garde un fort capital de confiance chez
les plus pauvres. Ces derniers, sans doute inquiets du discours moderniste
des nouveaux candidats, ont peur de faire les frais de la restructuration
économique annoncée. Il est possible aussi que la rhétorique populiste de
la 2°™ République continue a jouer en sa faveur. En revanche, A. Zafy a
perdu son crédit passé dans toutes les catégones de population.

Plus généralement, I’absence d'électorat captif, le faible poids
des lobbies d’influence fondés sur un corporatisme étroit, la diversité des
préférences et les raisons invoquées pour le choix de tel ou tel candidat
montrent que les résultats électoraux comme les mouvements d’opinion
sont intimement liés aux performances réelles ou attendues (pour les
prétendants n’ayant jamais exercé le pouvoir) des hommes politiques ; ce
qui constitue bien la fonction premiére du principe électoral.
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CHAPITRE 111
PARTIS ET CLASSE POLITIQUES

Les intermédiaires démocratiques jouent-ils leur role?

INTRODUCTION

L'avénement de la 3*™ République a en partie levé le carcan qui
pesait sur le fonctionnement des institutions représentatives, laissant la
place a D’émergence de mécanismes de représentations plus conformes
aux principes démocratiques : pluralisme, élections libres, liberté
d’association et des médias, Etat de droit, respect des droits de I’homme,
participation, etc. Bref, tout ce qui caractérise le concept de gouvernance
démocratique. Pourtant, on a vu dans le chapitre précédent que la jeune
démocratie malgache souffrait de dysfonctionnements importants
susceptibles de remettre en question 1’ensemble du processus de transition
politique.

Dans l'identification des facteurs de blocage potentiels, le
diagnostic du réle joué par les partis politiques est essentiel. En effet, les
partis et associations politiques sont amenés & assumer une mission de
plus en plus importante dans le fonctionnement de la vie publique. En tant
qu’institutions charniéres, ils ont pour vocation d’assurer ’intermédiation
entre le pouvoir et les citoyens, Véritable courroie de transmission entre
la base et le sommet, ils sont censés faciliter I’expression des aspirations
populaires. Ces derniéres mobilisent les partis politiques, comme
instances de représentation, tout particulierement au moment des
compétitions électorales. Les formations politiques sont d’autant plus
nécessaires que Madagascar est un pays de faible tradition démocratique,
ou la société civile a été€ bridée pendant pres de deux décennies.
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C’est donc a la question du réle des partis politiques que nous
tenterons de répondre dans ce chapitre. Dans la premiére partie, nous
brosserons un panorama succinct de 1’offre politique 2 Madagascar, afin
de mesurer dans la deuxieme le degré d’adéquation et de proximuté entre
les formations existantes et les citoyens. Cette approche permettra
d'apprécier la portée des discours politiques et le degré d'adhésion des
citoyens aux différentes tendances. La troisiéme partie sera consacrée aux
perceptions de la sphére politique et de son mode de fonctionnement par
les tananariviens. Quels sont leurs sentiments vis-a-vis des partis et des
hommes qui sont censés les représenter ? Enfin, la derniére partie tentera
d’expliciter les attentes des habitants de la capitale en matiere politique.

I.- L’OFFRE POLITIQUE A MADAGASCAR : UNE PERSPECTIVE
HISTORIQUE

Pour répondre a la question de la représentativité des partis et
assoclations politiques, un préalable s’impose : il est nécessaire de dresser
un panorama de l'offre politique existante et de ses principales
caractéristiques. En effet, les prises de position des citoyens en matiére
politique sont contraintes par I’état des forces qui s’affrontent sur
I’échiquier politique, auquel elles doivent s’ajuster. Etant donné les
bouleversements récents engendrés par la transition démocratique
amorcée au début des années 90, une mise en perspective historique
permet de mieux comprendre la situation présente.

L’histoire mouvementée de Madagascar depuis plus d’un siécle
en fait un pays de longue tradition d’organisations politiques. Si la
constitution de formations politiques, au sens moderne du terme, est
relativement récente, notamment a cause de la nature répressive du
pouvoir colonial qui a présidé a la destinée du pays a partir de la fin du
siécle demnier, de nombreux mouvements de résistance nationale se sont
appuyés sur des organisations politiques de type « sociétés secrétes », au
cours de la premiére moitié du XXeéme siécle : depuis ’arrestation et le
procés des membres de la VVS, en 1915/1916, jusqu’a la participation du
PANA.MA et du JINY dans les événements de 1947 (TRONCHON, 1986,
KOERNER, 1994) @ Parallélement, avec la présence de colons
progressistes (cf. le réle central joué par P. Dussac), affiliés a des
formations politiques ou syndicales de gauche en France (PCF, SFIO,
CGT, Secours Rouge International, etc.), Madagascar connait dans les
années 20-30 le développement de luttes sociales, et méme la création du

13 ) VVS . Vy, Vato, Sakelika (Fer, Pierre, Ramufication). PA NA.MA - Parti national
(socraliste) malgache. JINY ou JINA Jeunesse 1déaliste nationaliste (selon F.KOERNER ; a
ce jour, des doutes subsistent quant & la signification de ce sigle)
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Parti Communiste de la Région de Madagascar, qui disparaitra a la veille
de la guerre (RANDRIANJA, 1983). Ces deux types de courants s’appuient
sur la publication de journaux, qui doivent affronter I’hostilité des
autorités : titres réguliérement censurés ou interdits, journalistes
condamnés ou emprisonnés.

La question de la souveraineté nationale, la libération du joug
colonial et I'accession a 1'Indépendance de Madagascar constituent la
principale revendication des partis poliiques malgaches. Au lendemain de
la seconde guerre mondiale, deux grands partis polarisent I'attention en
s'engageant dans une lutte sévere pour la prise du pouvoir : le MDRM et
le PADESM, tous deux créés en 1946, le PDM et le MSM jouant un réle
plus marginal*®. Si I’historiographie traditionnelle a coutume de
cataloguer le premier comme le défenseur du nationalisme alors que le
second aurait été inféodé aux frangais, un ouvrage récent montre que les
fondements de l'opposition entre ces deux formations sont loin d'étre aussi
tranchés (RANDRIAMARO, 19978B).

Avec le retour de I'Indépendance en 1960, et la formation de la
République, le PSD du Président Ph. Tsiranana, descendant direct du
PADESM, est devenu le parti du gouvernement qui a dominé la scéne
politique des années 60. Dans le contexte de guerre froide et de lutte
d’influence entre 1’Est et 1’Ouest, la question politique s’est
progressivement déplacée du nationalisme au choix idéologique entre
socialisme et capitalisme. L’option résolument pro-occidentale des
dirigeants de la 1*° République, qualifiée de néo-coloniale par ses
opposants, a conduit a la chute du régime. Celle-ci a été engagée par la
révolte paysanne de 1971 dans le grand Sud, ou le MONIMA, parti
nationaliste de tendance maoiste du leader historique Monja Jaona, a joué
un réle moteur, puis poursuivie par le mouvement estudiantin de 1972,
encadré par le MFM 99, lui aussi maoiste mais d’assise urbaine.

1 ére

14 ) MDRM : Mouvement Démocratique de la Rénovation Malgache PADESM : PArti des
DEShérités de Madagascar. PDM : Parti Démocratique Malgache (d’inspiration protestante).
MSM : Mouvement Social Malgache (d’tnspiration catholique).

15 ) Le MONIMA (« MOuvement National pour |'Indépendance de MAdagascar ») est né
en 1958. Aprés avoir soutenu D. Ratsiraka dés son arrivée au pouvoir en 1975, 11 a quitté le
FNDR en 1978 pour le réintégrer en 1981. Traversé par des divisions internes et des
scissions, puissant dans la région de Tohara, d’ol est onginaire son principal dirigeant
Monja Jaona, il a été un des piliers du mouvement fédéraliste au début des années 1990. Le
MFM a ¢été créé en 1972 et est présidé depuis lors par 'umversitaire Manandafy
Rakotonirina. 11 a lur aussi connu une trajectoire sinueuse, du maoisme originel au
libéralisme a la fin des années 80 Si le sigle de ce parti n’a pas changé, sa signification s’est
transformée de «parti luttant pour le pouvoir aux prolétaires» a « parti pour le
développement de Madagascar ».
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Aprés la chute de la 1 République en 1972 et la période de
transition, qui se soldera par I’assassinat du colonel Ratsimandrava, D.
Ratsiraka accede au pouvoir en juin 1975 pour une période de plus de 15
ans. L’instauration de la 2°™ République, d’inspiration socialiste (cf. la
charte de la révolution socialiste malagasy, plus connue sous le nom de
« livre rouge »), correspond a une période de « glaciation» de la vie
politique. Si Madagascar a échappé au syndrome du parti unique, la
liberté d’association politique n’était pas pour autant assurée durant la
2™ République. Seuls les partis membres du FNDR (Front National pour
la Défense de la Révolution), créé en décembre 1976, étaient autorisés ',

Le strict contrdle de D’activité politique, la répression des
opposants, et I’interdiction de certains partis se traduisent par le repli du
nombre de partis légaux et des résultats électoraux a sens unique : la liste
unique du FNDR obtient 96% des voix aux législatives de 1976, tandis
que PAREMA rafle 117 siéges sur 137 a celles de 1983. Aprés avoir
recueilli 94% de « oui » au référendum de 1975, D. Ratsiraka est une
premiere fois réélu a la présidence avec 80,1% des suffrages en 1982,
contre Monja Jaona, seul candidat autorisé, puis une seconde fois en 1989
avec 62,7% des voix (contre 19,3% au leader du MFM, Rakotonirina
Manandafy, 14,9% a M. Razanabahiny (VONJY), et 3% a Monja Jaona
(MONIMA K.)).

Cette élection contestée, la descente aux enfers de 1’économie
malgache (la consommation par téte a été divisée par deux entre 1971 et
1995 ; RAVELOSOA, ROUBAUD, 1996), et les bouleversements politiques
sur la scéne internationale (effondrement du socialisme dans les pays de
I’Est, chute du mur de Berlin, discours de la Baule, etc.) marquent le
début de la contestation qui aboutira a la chute du régime. Poussé a
libéraliser la vie politique, aprés avoir amorcé le virage libéral en matiére
économique dés 1982, le Président dissout le FNDR fin 1989, et rétablit
la liberté de création des partis politiques en mars 1990. Le mouvement
populaire de 1991, emmené par « les Forces Vives », se soldera par la
chute de la 2°™ République et I’avénement de la troisiéme. Il sera
sanctionné d’abord par la victoire d’A. Zafy aux élections présidentielles
de 1992/93 (avec deux tiers des suffrages, contre un tiers a D. Ratsiraka),
puis lors des élections législatives de 1993, ou I’AREMA, rebaptisé
FAMIMA n’obtient que 11 siéges sur 138 a I’Assemblée nationale ®".

16 ) Le FNDR regroupait a I’ongine : 'UDECMA, le VONJY, I"'AKFM-KDRSM, le
MONIMA et ’AREMA Il s’agit donc d’un régime de multipartisme limité autour d’une
coalition unique propre a plusieurs régimes politiques socialisants.

17 ) Suite a I’échec aux élections de 1992/1993, D Ratsiraka crée I’ARES (I’« Avant-garde
pour le Redressement Economique et Social ») Ses partisans se présentent aux |égislatives
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Sur le front politique, la démocratie retrouvée et I’intense activité
politique engendrée par le changement de régime ouvrent la voie a un
véritable pullulement de nouveaux partis politiques. Un temps coalisés au
sein des « Forces Vives » pour mettre a bas le régime honni, les opposants
vont se diviser une fois arrivés au pouvoir, comme le montre la
disparition du groupe CARTEL/HVR a I’ Assemblée nationale (cf. tableau
1). A partir de 1993, Madagascar entre dans une phase d’instabilité
politique, ou les alliances se défont aussi vite qu’elles voient le jour.
L’instabilité transparait aussi au niveau du gouvermement : les quatre
années de présidence d’A. Zafy verront la succession de trois Premiers
ministres  différents, cinq gouvernements, et se solderont par
I’empéchement du président en aolt 1996. N. Ratsirahonana, Premier
ministre en exercice assurera la présidence par intérim. La réélection de
D. Ratsiraka, qui ’emporte d'une courte téte sur A. Zafy aux élections
présidentielles anticipées de 1996, s’est traduite par la constitution d’une
équipe gouvemementale stable, d'abord autour de P. Rakotomavo,
remplacé aprés les législatives de 1998 par T. Andrianarivo.

Début 1998, Madagascar comptait plus de 150 partis et
associations politiques®®. Si cet hyper-activisme est le signe d’un certain
renouveau aprés de nombreuses années de répression de la vie politique,
il induit aussi des effets pervers pour le fonctionnement de la démocratie.
Le paysage politique est opaque et fragmenté. La multitude de
formations, la réversibilité des alliances, I’absence de véritables coalitions
gouvernementales, basées sur une convergence de partis, avec un
véritable programme politique commun, ont favorisé I’instabilité
politique. Si on y ajoute la versatilité des hommes politiques, qui passent
sans état d’ame d’une formation a 1’autre, la scéne politique malgache
souffre d’une extréme atomisation. On peut citer a titre d’exemple le cas
de trois leaders politiques de la fin des années 90, représentatifs de cette
instabilité.

Entré tardivement en politique, ’avocat d’affaire F. Ravony, fils
de J. Ravony, lui-méme président du Sénat sous la 1*° République, a
d’abord rejoint le MFM en 1990, dont il devient le trésorier et le numéro
trois. Nommé Vice-Premier ministre du premier gouvernement de
Transition, il lance en 1992 le CSDDM (Comité de Soutien au
Développement et a la Démocratie a Madagascar) avec S. Zafimahova,

sous I’étiquette FAMIMA, puis en 1994 I’AREMA se transforme d’ « Avant-garde de la
REvolution MAlagasy » en « Action pour la REnaissance de MAdagascar ».

18 ) En Avril 1998, 154 partis et associations politiques sont enregistrés au Ministére de
I’Inténieur. Ce chiffre ne tient pas compte d’associations para-politiques liées a la société
civile comme V’AVI (« Ny Asa Vita no Ifampitsarana », dont la traduction malgache est
« c'est au travail fait qu'on est jugé ») de N. Ratsirahonana.
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sous les couleurs duquel il devient député de la circonscription de
Vohipeno. Désigné Premier ministre en aoft 1993, il est dénoncé
publiquement et démis par A. Zafy, suite au référendum constitutionnel
de septembre 1993, ce qui ne I'empéche pas d'appeler a voter pour ce
dernier lors de I'élection de 1996. Parallélement, il quitte le CSDDM et
crée en mars 1998 son propre parti, ’'A.VA.MA.ML

Tout aussi sinueuse est la trajectoire politique du pasteur R.
Andriamanjato. II a réussi la remarquable performance de soutenur tous
les régimes depuis 1972 jusqu’aujourd’hui, aprés avoir déclaré
«approuver a 90% la politique de Philibert Tsiranana » (VERDIER,
1995). 1l n’est pas seulement supporter, puisqu’il se maintient dans les
allées du pouvoir depuis le début de la 2°™ République. Président de
I'’AKFM, parti pro-soviétique, et maire de la capitale dés 1958, député en
1960, il fait adhérer son parti au FNDR en 1976, et devient lui-méme
membre du CSR (Conse1l Supréme de la Révolution) en 1977. Ce n’est
qu'en 1989 qu’il prend ses distances avec D. Ratsiraka, et rejoint
I’opposition. Il est a I’origine de la scission de ’AKFM, dont il crée une
nouvelle branche : ’AKFM-Renouveau. Il devient un des leaders des
Forces Vives, et aprés avoiwr occupé différents postes au sein du
mouvement populaire, il sera nommé président de I’ Assemblée nationale
a partir de 1993, et pour toute la durée de la législature (1993-1998). En
1996/97, nouveau revirement : il s’éloigne avec son partt de la mouvance
présidentielle d’A. Zafy, pour... la mouvance présidentielle du nouveau
Président élu, D. Ratswraka. Les revers cuisants qu'il a subis aux
présidentielles de 1996 puis aux législatives de 1998 ont peut-étre sonné
I'heure de sa retraite politique, méme s1 l'on peut penser qu'il participe
encore en sous-main aux destinées de son fils Ny Hasina.

L’opportunisme politique et I’inconstance partisane sont loin
d’étre ’apanage de la vieille génération, comme le montre I’exemple d’A.
Andriamiseza, diplomé de sciences politiques et figure montante de la
jeune classe politique. Meneur du mouvement estudiantin de 1984 a
Antananarivo, il part étudier en Europe. A son retour au pays, 1l s’Iinscrit
dans la mouvance des Forces Vives en 1991. En 1995, il est a [’origine de
la création du CCRCD (Comuté de Coordination pour le Renouvellement
de la Classe Dirigeante), puis ultérieurement du MCDM (Mouvement des
Citoyens pour le Développement de Madagascar). Excellent manceuvrier,
il réussit le tour de force de constituer autour du MCDM le deuxiéme
groupe parlementaire lors de la recomposition des coalitions &
I’Assemblée nationale en février 1997 (15 parlementaires, derriére le
LEADER FANILO qui en compte aussi 17), sans bénéficier lui-méme
d’aucun mandat électif. En 1997, il devient conseiller du Premier ministre
P. Rakotomavo, démissionne a la fin de ’année, et se retrouve début 1998
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dans I'opposition, au sein du HVDM (Hery Velona Demokratika
Mitambatra), dernier avatar du mouvement des Forces Vives, ou il
apparait au premier plan de la défense du «non» au référendum
constitutionnel de mars 1998"®. Pour lu1 également, I'échec de sa
candidature aux législatives de 1998 a provoqué sa disparition des avant-
postes de la scéne politique malgache.

Il convient de signaler que les trois cas sus-cités ne sont en rien
exceptionnels du parcours individuel de nombre de politiciens malgaches.
On peut cependant souligner que ces trois exemples ont aussi en commun
un aspect « dynastique ». Une véritable stratégie familiale d’intégration et
de maintien au sein de 1’élite politique du pays est clairement a I'ceuvre .
La mobilité partisane des hommes politiques se traduit par 1’impossibilité
de trouver une majorité stable a 1’Assemblée nationale, les groupes
parlementaires @ géométrie variable se faisant et se défaisant sans cesse.

La comparaison des groupes/partis de rattachement des
parlementaires a I’Assemblée entre 1993 et 1997 montre que 67% ont
changé de groupes d’affiliation, soit 92 députés sur 138. Une partie de ces
défections s’explique par I'implosion du CARTEL/HVR, constitué au
début de la législature, et par la création de nouveaux groupes qui
n’existaient pas (MCDM, Indépendants, Jeunes parlementaires, GPPM) ;
le reste provenant de transfuges qui sont passés d’un groupe a I’autre. Les
groupes les plus stables sont par ordre décroissant : le FIHAONANA (des
9 députés inscrits en 1997, 7 en faisaient partie en 1993, soit un taux de
stabilit¢ de 78%), le LEADER FANILO (76%), 'AREMA/FAMIMA
(62%), TAKFM F., le MFM/HVR et le RPSD (50%).

19 ) S’il est encore trop t6t pour juger du contenu réel que cherche & promouvorr ce jeune
politicten, dans la mesure ou 1l n’a pas encore véritablement exercé a des postes de pouvorr,
sa courte trajectoire semble montrer qu’il s’inscrit plus dans la continuité qu’en rupture avec
la génération antérieure des politiciens malgaches, quant 4 la fagon de faire de la politique
20 ) F. Ravony est le fils de J. Ravony, président du Sénat sous la lére République. A
Andnarmiseza est le petit-fils de Lucien Andnamiseza, fondateur du PANA MA créé en
1941, et le fils de Y.C. Andrniamiseza, ex-président du syndicat des Magistrats de
Madagascar Quant au pasteur R. Andnamanjato, c’est son fils Ny Hasina Andriamanjato,
présenti pour lui succéder 4 la téte de I’AKFM-Renouveau, et Ministre des Postes et
Télécommunications depuis le début de la 3 République, qui devrait assurer la reléve
familiale. D’autres exemples viennent conforter cette tendance dynastique puisque les
élections législatives de mai 1998 ont vu, entre autres, la candidature d’A. Ravony, fille de
F Ravony ; d’A. Razanamasy, fils de G.W. Razanamasy, Maire d’Antanananvo ; etde R.
Ratsiraka, neveu du Président D.Ratsiraka.
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Tableau ITI-1

Fiche synoptique des principaux partis politiques 8 Madagascar

Sigle Dénomination Date de
Création
1- AREMA/FABIMA Action pour la R e de Madagascar (AREMA) 1976
2-LEADER FANILO Liberalisme eco. et action demo. pour la recons. de 1992
Mada/car
3- AKFM Part1 du Congrés pour I'Indépendance de Madagascar 1958/1989
FANAVAOZANA
4- UNDD Union Nationale pour la Démocratie et le Développement 1990
5- HVR Forces-Vives Rasalama 199
6- MFM Parti pour le développement de Madagascar 1972
7- GRAD-ILOAFO Groupe de Réflexion pour le développement a Mada 19
8- FFHAONANA Rencontre 1993
9- AVI Asa Vita no Ifampitsarana 1997
10- PSD/RPSD Rassemblement pour la Soc1al-Democratie 1956/1990
11- CSDDM Comite de Soutien au Dév, et 2 1a Démo. 3 Madagascar 1992
12- MCDM Mouvement des Citoyens pour le Développt de 1996
Madagascar
(suite) Pnncipal Repré a I’Assemblée Nationale
Dirigeant Deputés par parti 1993 Groupes parlem. 1997
1- AREMA/FAMIMA D. Ratsiraka 1 13
2- LEADER FANILO H. Razafimahaleo 14 17
3- AKFM R. Andnamanjato 5 10
FANAVAOZANA
4 UNDD A. Zafy S(UNDD/HV) 12
/2(UNDD)

5-HVR A Ramaroson 48 12 (HVYR/MFM)
6- MFM R. Manandafy 15 (MFM/HVM) Voir ci-dessus
7- GRAD-ILOAFO T. Rabetsitonta 1 0
8- IHAONANA G W Razanamasy 9 9
9- AVI N. Ratsirahonana 0 0
10 PSD/RPSD P. Tsiranana 8 12 (RPSD)
11- CSDDM F. Ravony 2 1
12- MCDM A. Andriami 0 15

Source : Diverses sources. Suite a I'élection présidentielle de 1996, I’ Assemblée nationale a
été amenée a procéder a une reconstitution des groupes parlementaires en février 1997

Non seulement, les hommes politiques se déplacent sur
I’échiquier politique au gré des circonstances, mais les partis eux-mémes
sont dépourvus d’idéologie bien tranchée et stable dans le temps. En
premier lieu, certains partis, comme 1’AKFM, le MFM ou I’AREMA,
sont passés, au cours des deux derniéres décennies, du credo socialiste
(pro-soviétique ou pro-chinois), a un libéralisme de bon aloi. En second
lieu, il semble qu’aujourd’hui, toutes les formations se réclament plus ou
moins de [a méme idéologie, fondée sur le diptyque : démocratie libérale
et libéralisme économique. Il est quasiment impossible d’identifier des
principes structurants d’oppositions qui réguleraient le marché politique
malgache (plus ou moins d’Etat, plus ou moins grande ouverture sur
I’extérieur, stratégie économique, etc.). En particulier, 1’échelle gauche-
droite, qui régit le jeu politique européen, n’a aucun sens aujourd’hui a
Madagascar @".

21 ) I faut regretter a posterion de ne pas avoir introdust dans l'enquéte MADIO la question

portant sur l'auto-positionnement gauche/droite sur I'échelle graduée de 1 a 7,
systématiquement présente dans les sondages post-électoraux du CEVIPOF depuis 1978
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Dans ce contexte, les partis, vidés de leur contenu idéologique,
se réduisent bien souvent a de simples machines de conquéte du pouvoir,
sans que la nature de ce demier soit réellement spécifiée. Ils s appuien
sur (et entretiennent) des réseaux clientélistes, a caractéres régionaux ou
éventuellement ethniques ; d’ou I’absence de réelle assise nationale de la
plupart d’entre eux. Le caractére atomisé de la société malgache renforce
cette faiblesse structurelle des partis politiques. Les groupes d’intérét
associatifs, de type syndicats ou associations économiques sont peu
développés. Les réseaux de solidarité dépassent rarement la cellule
famuliale, principe fondateur de [’organisation sociale malgache. La
« famille » peut étre entendue dans un sens plus ou moins large, du noyau
familial jusqu’aux « clans » (le « déme » ou le « foko »), le foisonnement
et le dynamisme des associations d’originaires attestant de leur vitalité.
Mais leur sphére d’influence est extrémement réduite.

A T'autre extrémité, les structures de pouvoir ont toujours été
fortement centralisées, depuis la Royauté merina au 19%™ siécle, aux deux
premiéres Républiques post-Indépendance, en passant par 1'épisode
colonial, qui s’inscrit dans la tradition jacobine et centralisatrice frangaise.
Cette organisation verticale et autoritaire est peu favorable au
développement d’institutions relais, intermédiaires entre un pouvoir
concentré et des communautés de base fragmentées. De ce point de vue,
la 3°™ République, au moins dans ses principes, constitue une véritable
rupture avec la tradition et les pratiques passées. En fait, seules les Eglises
chrétiennes pallient en partie ce manque d’organisations horizontales
d’envergure nationale, ce qui explique sans doute le réle fondamental
qu’elles jouent dans la vie politique malgache (FOX ET ALII, 1994).

Dans cet environnement politique éminemment mouvant, les
citoyens se trouvent bien en peine de disposer des repéres nécessaires, ne
serait-ce qu’'a la compréhension des enjeux de la vie politique. Le
contréle de 1'appareil d’Etat au profit d’une « clientéle » restreinte, qui se
traduit trop souvent par des querelles de personnes, devient le moteur
principal de [Dactivité politique, au détriment d’une gouvernance
démocratique réelle et efficace.

Celle<i a en effet fait la preuve de son caractére structurant de I'espace politique frangais.
Bien qu'il ne s'agisse nullement d'un oubli des concepteurs du questionnaire, la question n'a
pas été retenue tant elle semblait dépourvu de sens & Madagascar, son inclusion aurait
toutefois pu servir a en faire la démonstration.

101



I1.- ADHESION ET AFFINITES PARTISANES: LES PARTIS POLITIQUES
ONT-ILS UNE AUDIENCE ?

Le poids des partis politiques : militants et sympathisants

Pour avoir une idée précise de 1’audience des partis politiques a
Madagascar, on peut distinguer trois miveaux d’engagement, que [’on
classera en cercles concentriques par ordre d’intensité décroissante. En
premier lieu, les militants, en tant que membres d’un part1 politique, sont
des acteurs directement impliqués dans la vie politique. Leur choix est
ferme, méme s’1l peut étre sujet a changement, et ils consacrent une partie
de leur temps a des actions de promotion de leur parti d’élection (réumon,
participation a des meeting et/ou aux campagnes, etc.). C’est d’ailleurs
dans ce vivier que sera recrutée une bonne partie des élus. Ils constituent
I’offre politique. En deuxiéme leu, les sympathisants, qui bien que
n’appartenant pas personnellement a un parti, en identifient un dont 1ls se
sentent proches. Enfin, les simples citoyens, qui se différencient par leur
plus ou moms grande connaissance, et leur plus ou moins grand intérét
pour la chose politique.

Si on s’attend a ce que les deux premieres catégories soient les
mueux informées et les plus actives, la relation est loin d’étre aussi simple.
En effet, certains simples citoyens peuvent se sentir concernés et étre
particuliérement attentifs aux affaires politiques, sans pour autant se sentir
proches d’aucun parti, s’ils n’en ont pas identifié un susceptible
d’incamer leurs options personnelles. A contrario, certains militants
peuvent n’avoir adhéré que pour des raisons contingentes (pression
sociale, absence d’alternative, etc.), sans que cela implique un degré
d’engagement ou une participation active a la vie politique.

Le nombre de militants politiques est extrémement faible. Avec
15 000 adhérents environ pour une population de 645 000 personnes de
15 ans et plus, les adhérents ne comptent que 2,4% des tananariviens. Le
cercle des sympathisants est quant a lui plus large puisque prés de 15%
des habitants de la capitale, soit 96 000 personnes, se disent proches d’un
parti politique.

L’AREMA apparait a la fois comme le premier parti de la
capitale, et celui qui a la plus forte audience auprés des citoyens. Il
regroupe sous son nom 57% de I’ensemble des militants et un tiers des
sympathisants. 11 reste donc, malgré la période de repli engendré par les
événements de 1991 et la muse en place de la troisiéme République, a la
fois le plus structuré et le plus apprécié des rares personnes engagées dans
la vie politique.
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Sur les deux fronts, adhérents et sympathisants, le LEADER
FANILO armrive en seconde position. Ce parti émergent, de création
récente (1994), a réussi a élargir son implantation dans la capitale. S’il ne
peut rivaliser avec 'AREMA en termes de militants, puisqu’il en compte
trois fois moins, il le concurrence directement en termes d’audience, avec
28% de I'ensemble des sympathisants.

Derriere ces deux partis, on tombe a des niveaux d’affiliation
beaucoup plus faibles. L’AKFM FANAVAOZANA et I'UNDD
mobilisent chacun environ 5% des adhérents. L’influence du premier est
légerement supérieure a celle du second, avec respectivement 10 et 8%
des sympathisants. L’AVI est le dernier parti a représenter plus de 5% des
affinités politiques (6% des sympathisants). Ce parti, créé par l’ex-
Premier ministre et chef de I'Etat par intérim, N. Ratsirahonana au
lendemain de I’élection présidentielle de 1996, conserve une partie du
capital de confiance obtenu par son leader lors du scrutin, mais n’a pas
encore su mettre en place les bases d’un véritable parti de mulitants.

Tableau ITI-2
Militantisme politique et adhésion partisane
e Adhérent Sympathi % Sympath

PARTIS % adh. | Répar- | % sym. | Répar- | PARTIS (suite) | % adh. | Répar- | % sym. | Répar-
tton tition tition tition

AREMA 1,37 57,1 4,99 335 RPSD 0,03 13 0,03 02

LEADERF. 041 17,2 417 28,0 MFM 0,03 13 031 21

AKFM F. 0,13 55 159 10,7 AVl 0,00 0,0 0,94 63

UNDD 0,12 5,0 1,18 79 FIHAONANA 0,00 0,0 0,36 24

VVSD 0,06 23 0,06 04 GRAD- 0,00 0,0 0,16 11

ILOAFO

HVR 0,04 16 0,03 29 AUTRE PARTI 0,00 0,0 0,40 2,7

AKFM K. 0,03 i3 0,09 0,6 Non déclaré 0,18 7.4 0,18 12

TOTAL 24 100 14,9 100

Source * Enquéte emplot 1997, MADIO, nos propres calculs. 15 ans et plus. Les autres
partis tdentifiés pour les sympathisants sont : SFM (0,3%), MCDM (0,1%).

Au-dela de ces cinq formations, et si I’on en juge par 1’étendue
de leur sphére d’influence, le reste des partis politiques correspond plus a
des groupuscules, dont la représentativité est négligeable, qu’a des
organisations de masse. On retrouve le méme type d’éclatement en une
multitude de « chapelles fantémes» que lors de 1’élection présidentielle,
avec ces candidats qui ont obtenu moins de 1% des suffrages, et qui ont
été appelés ironiquement «les zéros virgules». Certains partis
historiques, comme le MFM de R. Manandafy, en sont réduits a la portion
congrue. Les HERIVELONA, issus du mouvement de 1991, ont eux aussi
implosé.

D’un point de vue plus général, le principal enseignement de
cette étude de I’affiliation et de 1’audience des partis politiques est le peu
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d’intérét qu’ils suscitent au sein de la population. 85% des tananariviens
ne se sentent proches d’aucun party, et prés de 98% ne sont pas encartés.
A tire de comparaison, le pourcentage des sympathisants était
exactement inverse en France. Ainsi, en 1978, plus de 85% des frangais se
déclaraient proches d’un des 11 partis politiques identifiés dans I’enquéte
CEVIPOF. Ils étaient encore 84% en 1988, et remontaient méme a 87%
en 1995 (JAFFRE, MUXEL, 1997). A Antananarivo ces chiffres sont
inférieurs a 15%.

Ceci met en évidence un profond désajustement entre 1'offre
politique existante, que les formations politiques sont censées incarner, et
la demande des citoyens. Aussi, on est en droit de s’interroger sur la
fonction que remplissent ces partis qui proliferent sans aucun lien avec
leur emprise réelle. Ce phénomeéne, qui concerne au premier chef ces
formations sans public, n’épargne pas non plus les partis les plus
importants. Ainsi, méme le plus largement implanté¢ d’entre eux,
I’AREMA, n’attire les sympathies que de 5% des habitants de la capitale.
Toujours en France et malgré I'éclatement du paysage politique beaucoup
plus fort que dans nombre de pays comparables ou la bipartition domine,
entre 4 et 5 formations dépassent ce score, avec méme un pic a 39% pour
le parti socialiste en 1988. Ces chiffres témoignent de la désaffection de la
population tananarivienne pour les partis politiques, ainsi que de 1’1nanité
de leurs querelles sur leur prétendue représentativité.

Le profil des sympathisants®?

Dans I’ensemble, les sympathisants ont un profil socio-
économique différent de celui de I’ensemble de la population. Plus
souvent de sexe masculin, ils sont aussi relativement plus agés et plus
éduqués. S’ils ne se distinguent pas par leur appartenance religieuse, ils se
recrutent un peu plus souvent parmi les non Merina. Lorsqu’ils exercent
un emploi, ce dernier est en général qualifié. Leur revenu est plus élevé,
ils occupent plus souvent des postes de cadres, dans le secteur public ou
privé formel.

Evidemment, il convient de différencier les sympathisants en
fonction de leur parti d’affinité. Les variations des socio-types sont encore
plus accusées. Ainsi, les sympathisants de I’AREMA se situent plutét en
bas de 1’échelle sociale. Moins éduqués que les autres, ils gagnent aussi
beaucoup moins, et appartiennent massivement au secteur informel. En

22 ) I aurait été aussi intéressant d’analyser les caracténistiques des militants, mais le faible
taux d’affihation ne permet pas d’obtenir des effectifs significatifs Ces mémes contraintes
de représentativité statistique nous conduisent a n’étudier que les sympathisants des cinq
principaux partis AREMA, LEADER FANILO, AKFM FANAVAOZANA, UNDD et AV!
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particulier, leur propension a intégrer le secteur public est de loin la plus
faible. A I'autre extrémité de 1’échelle sociale, on trouve les partisans de
I’AVIL. Relativement jeunes et fortement scolarisés, ils sont en moyenne
beaucoup plus aisés. Parmi ceux qui travaillent, la proportion de cadres
est quatre fois plus élevée que la moyenne, tandis qu’ils exercent
beaucoup plus souvent dans le secteur public, et dans une moindre mesure
dans les entreprises privées formelles. Ils se distinguent par leur
appartenance massive a la FJKM, dont les trois quarts sont des fideles. La
Jjeunesse et le taux de diplomés sont les plus forts chez les sympathisants
du LEADER. Ils sont relativement bien implantés parnu les cadres, et
dans le secteur formel (public et privé). La principale caractéristique des
sympathisants de I’AKFM-FANAVAOZANA est leur dge avancé, la
prédominance des hommes, et la trés faible proportion de non Merina.
Finalement, 'UNDD semble trés peu attractive pour les femmes. Plutdt
agés, et peu éduqués, la part des catholiques y est de loin la plus élevée
(deux tiers). Ils occupent des positions sociales intermédiaires.

Tableau II1-3

Caractéristiques des sympathisants des principaux partis politiques

% Sexe Jeunes Etude Religion CSP Secteur instituti | de
I'emploi /mois
Partis Femme 14-29 <=Pri- | FJKM | Catho- | Cadres | Public Privé Infor- 1000
ans maire lique formel mel Fmg
AREMA 40,9 4.9 56,3 36,9 45,6 3.1 6,9 252 67,9 127
LEADERF. 41,3 49.2 10,4 50,0 4,0 15,1 20,8 39.2 40,0 217
AKFM F. 29,2 283 313 38,6 30,9 23 16,5 233 60,2 230
UNDD 22,8 385 422 14,7 66,6 9.1 10,3 278 61,9 206
AVI 40,7 46,3 133 74,1 13,4 27,2 28,1 46,6 253 3713
Total symp. 38,8 42,6 31,2 424 38,2 9.5 16,6 304 53,0 191
Non symp. 54,1 49,1 35,0 42,9 40,9 6,7 12.8 28,6 58,6 182
TOTAL 51,8 48,1 34,4 42,8 40,5 71 13,5 28,8 57,7 183

Source . Enquéte emploi 1997, MADIO, nos propres calculs. La CSP (catégorie socio-
professionnelle), le secteur institutionnel et le revenu mensuel correspondent a ceux qui
exercent un emploi. Mode de lecture . 40,9% des sympathisants AREMA sont des femmes
49,1% des non sympathisants sont des jeunes

L’analyse des caractéristiques différentielles des sympathisants
des différents partis politiques ne permet pas de répondre & une question
importante concernant leur stratégie d’implantation. En effet, il est
souvent fait grief a certaines formations politiques, surtout lorsqu’elles
sont au pouvoir, de profiter de leur position pour noyauter certains
secteurs jugés particuliérement rentables ou stratégiques. Au cours des
derniéres années, et au gré des conjonctures politiques, les oppositions
successives ont cri¢ a '« UNDDisation », a la « MFMisation » puis a
I’«AREMAisation », notamment de 1’administration.

En fait, il convient de relativiser fortement ce type d’accusation.

L’immense majorité des fonctionnaires, a I’'instar de 1’ensemble des
tananariviens, ne se sent aucune affinité avec les partis politiques, quels
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qu’ils soient. Ainsi au premier trimestre 1997, moins de 4% des membres
de D’administration publique étaient des militants politiques, toutes
tendances confondues : dont 1,8% pour ’TAREMA, 0,5% pour les HVR,
0,4% pour le MFM ; soit a peine plus que dans les autres secteurs. Méme
si on élargit le champ aux sympathisants, 80% des fonctionnaires se
déclarent proches d’aucun part: politique. Si on prend le cas particulier
des enseignants de 1’école publique, que I’on a souvent soupgonnés d'étre
affilés au MFM, 92% ne sont pas encartés, et la proportion de militants
ou de sympathisants du MFM est infime. En conclusion, si on ne peut
écarter ’hypothése de tentatives d’entrisme de certains partis lorsqu’ils
sont au pouvoir ou & la téte d’'un munistere, en particulier a des postes de
responsabilité (hypothése que ne nous permet pas de tester notre enquéte),
cette stratégie n'a en aucun cas ’effet massif qui est en général dénoncé.
Si éventuellement elle avait cours, elle ne touche qu’une toute petite
minoriteé.

La faible audience des partis politiques : rejet ou méconnaissance ?

Ce faible niveau d’affinit¢ pour les partis politiques pose la
question de I'intérét que portent les tananariviens a la politique. S’agit-1l
d’une condamnation des options et des pratiques réelles des formations
existantes, auquel cas 1l s’agirait plus d’un rejet que d’un désintérét ou
est-ce le manque d’informations et de connaissance sur les partis qui
explique leur maigre audience?

Pour répondre a cette question, nous avons demandé aux
tananariviens de citer dans ’ordre, s’ils les connaissaient, les trois
principaux partis politiques a Madagascar. En premier lieu, 23% des
habitants de la capitale déclarent ne pas pouvoir répondre ; non
nécessairement parce qu’ils n’en ont jamais entendu parler, mais parce
qu’ils sont ncapables de les classer. Si 77% ont une idée du nom du
premier parti de Madagascar, seulement 37% déclarent étre capables
d’identifier le deuxiéme, et 22% le troisieme.

En second lieu, on retrouve un classement similaire obtenu a
partir du décompte des militants ou des partisans. L’AREMA conserve sa
premuere place, sans concurrence sérieuse, suivi de loin et a parité par le
LEADER FANILO et ’AKFM-FANAVAOZANA. Ainsi, pres des deux
tiers des répondants ont opté pour I’AREMA, contre 9% pour chacun des
deux autres partis mentionnés ci-dessus. On descend ensuite a un peu
moins de 6% pour 'UNDD et le HVR, le MFM étant le dernier parti a
obtenir plus de 1% des réponses (2,2%). Le GRAD-ILOAFO et le
FIHAONANA arrivent au coude a coude, avec 0,7% des déclarations,
tandis que I’AVI confirme son statut de parti non structuré, malgré son
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influence non négligeable dans la capitale. Finalement, la concentration
est sans commune mesure avec le nombre de partis.

Tableau ITI-4
Les trois principaux partis politiques a Madagascar

Pouvez-vous donner le nom des trois pnncipaux partis (ou associations) politiques a Madagascar ?
-0ui (77,4%) _ -Non (22,6%)

Yo Si Oui, quels sont-ils (dans 1'ordre)?
PARTIS 1= 2éme Jéme 1des3 PARTIS (suite) 1o 2éme Jeme | 1des3
lers 1s
AREMA 64,6 94 29 436 | AVI 0,6 03 0,6 08
LEADERF. 94 7.8 5,6 129 | AKFM KDRS 04 11 0,7 13
AKFMF. 8,6 9,1 48 12,7 | VONJYIRY 04 09 04 09
UNDD 58 8,6 k¥ 103 | PSD 02 05 02 s
HVR 56 44 2,7 7.2 RPSD 01 1,0 0,7 11
MFM 2,2 30 2.5 43 AUTRES PARTIS 0.6 1,7 18 05
GRAD-ILAFO 0,7 08 1,1 1,4 Non connu - 51,4 71,8 -
FIAHONANA 0,7 0,9 1,1 1,5 TOTAL 100 100 100 100

Source Enquéte emplot 1997, MADIO, nos propres calculs

Citer le nom d’un ou de plusieurs partis politiques est déja une
marque de connaissance de la vie politique nationale, mais elle est réduite
a sa plus simple expression. Pour aller au-dela, il convient de savoir quel
type de contenu associent les citoyens a 1’étiquette d’un parti, une fois
qu’ils en ont identifi¢ I'existence. En fait, il semble que leur niveau
d’information est extrémement limité. Seulement 10% de ceux qui sont a
méme de donner le nom du principal parti de Madagascar déclarent bien
connaitre les principales idées et orientations qu’il propose. Le reste se
répartit entre ceux qui ne savent rien au-dela du nom du parti cité (41%),
et ceux pour qui I’étiquette du parti se réduit a I’identification de son
dirigeant (49%). Ces résultats montrent le niveau d’ignorance sévere de
I’ensemble de la population. Elle ne sait presque rien de ces acteurs
fondamentaux de la vie politique nationale que constituent les partis et
associations politiques : a peine 7% des tananariviens pensent connaitre
les options-clefs de ce qu’ils considerent étre le premier partt du pays®.

La méconnaissance du nombre de partis en activité dans le pays
confirme le degré d’ignorance de la vie politique dans lequel est tenue la
population. Méme sur cette question de base, moins de 30% des
tananariviens émettent une réponse juste, a savoir qu’il existe plus de 100
formations politiques a Madagascar. Environ 30% déclarent qu’il y en a
50 a 100, 35% de 10 a 50, et on en compte méme 8% qui affirment que
leur nombre est inférieur a 10.

23 ) Ce constat de sous-information serait encore plus marqué si 1’on prenait en compte
I’ensemble du pays et pas seulement la capitale. Plus éduqués et beaucoup mieux informés,
par les médias notamment, les tanananviens sont sans aucun doute les plus au courant des
enjeux de la vie politique a Madagascar On peut raisonnablement penser qu’a 1'échelle
nationale, la proportion des citoyens capables de décrire méme succinctement le programme
ne serait-ce que d’un seul parti politique ne dépasse pas quelques pour-cent.
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Ce manque d’informations sur les contours de la scéne politique
nationale est d’ailleurs reconnu explicitement par la population elle-
méme. Ainsi, 83% des tananariviens considérent ne pas étre suffisamment
informés sur les enjeux et le déroulement de la vie politique a
Madagascar. Sans anticiper sur la troisi¢éme partie, qui traitera des attentes
de la population en matiére de fonctionnement politique, il apparait déja
clairement qu’elle exprime un besoin insatisfait quant au désir d’un acces
a une information politique pour tous. En corollaire, 1’1ignorance en
matiere politique n’est peut-étre pas le fruit d’un rejet définitif de la chose
politique, mais d'un rejet de la pratique politique actuelle et du
comportement des politiciens, d’une part (voir infra), et de l’absence
d’instruments pour pouvoir en comprendre les régles ou en décoder les
enjeux, d’autre part.

Tableau III-5

L’état des connaissances politiques de la population :

une ignorance généralisée

Liens avec les partis politiques

| Mititane__ | Sympathisant | Simple citoyen | Total

Pour les partis ou associations que vous avez cités, que savez-vous d’eux :

- Je connais bien leur programmes et leurs orientations 56,7 29,6 5.0 10,5
- Je ne connais que leurs dirigeants 29,5 50,1 49,1 48,7
- Je ne connais que le nom du parti 13,8 203 459 40,8
TOTAL 100 100 100 100
D'aprés vous, combien y a-t-il de partis et d" politiq a Mad ?

-1a9 partis 7.4 10,5 7.6 8,0
- 10 4 49 partis 19,5 354 36,0 35,6
- 50 a 99 partis 22,9 19,6 311 294
- 100 partis et plus 50,2 34,5 253 271
TOTAL 100 100 100 100
Est étre suffi informés sur la vie politique 2 Mad ar

- Oui 52,9 31,7 13,7 169
- Non 47.1 68,3 86,3 83.1
TOTAL 100 100 100 100

Source Enquéte emplor 1997, MADIO, nos propres calculs.

Evidemment, plus on est proche de ’activisme politique et plus
on est informé de la situation politique. Les mulitants s’affichent sans
conteste comme les meilleurs connaisseurs politiques : 53% d’entre eux
se disent suffisamment informés sur la vie politique, contre 32% pour les
sympathisants, et moins de 14% pour les simples citoyens. Ils sont 15 fois
plus nombreux a connaitre 1’orientation des partis que ceux qui ne se
sentent proches d’aucun parti, et sont plus proches de la réalité¢ dans leur
estimation du nombre de partis 8 Madagascar. Malgré tout, méme chez les
adhérents de partis politiques, la carence en information reste un
probléme majeur, puisqu’elle affecte approximativement la moitié d’entre
eux, et deux tiers a trois quarts des sympathisants.

L’engagement politique est bien un facteur favorisant la

connaissance des enjeux politiques. Mais il n’est pas le seul. Par exeniple,
le niveau d’éducation favorise aussi la prise de conscience politique
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(graphique III-1), sans que les plus éduqués soient pour autant plus
proches des partis existants, que ce soit comme militants ou comme
sympathisants. En revanche, les plus jeunes semblent suivre de trés loin la
question politique : moins de 5% des moins de 20 ans consideérent qu’ils
sont suffisamment informés de ce qui se passe sur ce plan. Si I'on ne peut
exclure I’hypothése d’un désintérét, I’opacité et la faible pertinence des
débats au regard de leurs préoccupations y sont sans doute pour
beaucoup.
Graphique III-1
Connaissance des partis politiques par niveau d’éducation
et par classe d’age

niveau d’éducation classe d’4ge
50 35
a5 L w ) oA
40 7 ! A/V
3B )v/ 25 - " A
20 - M

ak’jgr 79/ .f_ ® '/‘ﬁ// e

L I— 15 |
15 }——%—L 10
10 /
51— 5

0- . — . 0
Prim Coll Lycée Univ [15,19) [20,29] [30,39) [40,49] [50,59] [60,99]
Niveaux d'étude Tranches d'age
| —&—=1informé sur la vie ~—&—informé sur la vie polmquew
pohtique Connait les programmes
Connait les programmes ~—=O—Plus de 100 partis

Source : Enquéte emploi 1997, MADIO, nos propres calculs.

II1.- PERCEPTION DE LA PRATIQUE POLITIQUE

Des motivations peu louables

La politique a apparemment perdu sa crédibilité aux yeux des
habitants de la capitale. 78% d'entre eux estiment que «faire de la
politiqgue » veut dire avant tout « se débrouiller pour réussir et satisfaire
ses ambitions personnelles ». La connotation négative attribuée a
l'engagement politique suggére-t-elle que ceux qui font de la politique ont
le plus souvent des motivations allant a l'encontre des responsabilités qui
leur incombent? Si la définition exacte du "mpanao politika" (homme
politique), qualificatif qui a effectivement pris un sens péjoratif dans le
langage quotidien, est difficile a circonscrire, ne découle-t-elle pas de la
condamnation du comportement des politiciens?

Plus de 30% des sympathisants politiques accordent une
légitimité a la fonction des politiciens, notamment en invoquant leur réle
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de porte-parole d'orientations politiques spécifiques ou la prise de
responsabilités dans le domaine politique. Mais, ceux qui définissent la
pratique politique comme une pure expression de penchants opportunistes
restent majoritaires. Méme chez les membres de partis ou associations
politiques, 52% mettent en doute la véritable motivation des politiciens.
Sachant qu'il est difficile d'en conclure qu'il s'agit 1a d'un mea culpa, les
personnes interrogées, méme engagées dans la sphére politique, et
hommes politiques potentiels, cherchent a se démarquer des politiciens
qui font primer leurs intéréts personnels.

Tableau III-6
Les motivations des hommes politiques

Y Sympathisant ou non d'un parti ou d'une
association politique
Selon vous, @ Madagascar, " faire de la politique” veut dire avant tout : Oui Non Total
- se débrouiller pour réussir et satisfaire ses ambitions personnelles 63.8 80,3 77.8
- €tre le porte-parole d'orientations politiques 15,9 10,0 10,9
- prendre des responsabilités dans les partis ou associations 15,6 9.2 10,8
- autre 0,7 0.5 0.5
Totsl 100 100 108

Source - Enquéte emploi 1997, MADIO, nos propres calculs.

Toutefois, la question reste posée : ce fait d'user de la politique
comme moyen d'assouvir ses aspirations personnelles prédomine-t-il dans
la sphére politique? La réponse des sympathisants et des membres laisse
penser que cela ne concerne qu'une frange bien déterminée de la classe
politique. Le sens attribué par la grande majorité de la population a
I'implication en politique semble en revanche souligner le caractére
généralisé de ce phénoméne. Le nombre extrémement limité d'adhérents
des partis ou associations pourrait ainsi s'expliquer par la déconsidération
de l'engagement politique.

La politique : seul facteur de promotion sociale?

L'attitude des politiciens qui consiste a faire primer leurs intéréts
personnels pourrait se justifier, du moins en partie, dans un contexte ou la
politique constitue un passage obligé pour réussir dans la vie. Cependant,
les tananariviens n’ont pas modifié leur échelle de valeur. Ceux qui
adhérent a ce principe clientéliste représentent moins de 20% de la
population. Ce résultat montre que pour la grande majonté (80%),
l'engagement politique n'est légitime que suivant son objectif prenmer :
celui de représenter la population et de chercher a répondre a ses attentes.
Les tananariviens restent attachés aux valeurs morales que suppose cette
fonction. S1 la fonction politique peut permettre d'accéder a certains
priviléges, elle ne doit pas en étre la visée principale
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Tableau III-7
La politique : unique facteur de réussite sociale?

% Sympathisant ou non d’un parsi ou d'une
Pensez-vous que pour réussir dans la vie, il faut nécessairement étre association_politique
membre d'un partt politique ou étre proche de la sphére politique ? Oui Non Total
- Oui 31,5 17.8 198
- Non 68,5 82,2 80.2
Total 100 100 100

Source : Enquéte emplot 1997, MADIO, nos propres calculs.

Les moins nantis sont plus nombreux a penser qu'il faut étre
proche de la classe politique pour réussir dans la vie (23% des personnes
appartenant au quartile des ménages les plus pauvres contre 17% dans le
quartile le plus riche). Ainsi, pour les plus défavorisés, la politique
apparait relativement plus souvent comme le seul moyen de remédier a
une situation d’exclusion. Toutefois, ceux qui partagent cette idée restent
minoritaires, et 1'écart n'est pas suffisamment significatif pour que ’on
puisse en tirer des conclusions tranchées.

Sachant que 32% des sympathisants, et 39% des membres des
partis ou associations politiques estiment qu'il faut s'impliquer dans la
sphere politique pour réussir dans la vie, on peut s'interroger sur leurs
motivations premiéres. La thése selon laquelle certains politiciens
poursuivent avant tout des ambitions personnelles semble trouver ici sa
confirmation. Méme s'ils ne sont pas majoritaires, le fait qu’une
proportion non négligeable d’adhérents et de sympathisants soient guidés
principalement par leurs propres intéréts suffit pour nuire a l'image de
I'ensemble de la classe politique.

Des partis qui ne jouent pas leur role...

L'opinion négative des tananariviens sur la classe politique se
précise lorsqu'on leur demande si les partis ou associations remplissent le
rdle qui leur est dévolu : qu’il s’agisse de promouvoir le dialogue entre la
population et les gouvernants ou d’entreprendre de maniere
complémentaire des actions concrétes axées vers le développement.
L'attitude qui consiste a faire primer ses intéréts personnels serait moins
répréhensible si malgré tout ceux qui s'engagent en politique s'acquittaient
de leurs obligations. Ce n'est malheureusement pas le cas aux dires de la
population de la capitale. Si moins d'un tiers pense que les partis ou
associations politiques remplissent plus ou moins leur réle, la grande
majorité (pres de 70%) estime qu'ils faillissent a leur devoir. 22% vont
jusqu'a les incriminer d'étre a l'origine des blocages en entravant le bon
fonctionnement de la vie politique et économique. En contrepartie, ce
résultat peut étre vu sous un angle plus rassurant, du moins dans le
contexte actuel, puisque deux tiers de ceux qui manifestent leur déception
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vis-a-vis des partis et associations polhitiques semblent suggérer que cela
n'empéche pas pour autant le pays d'aller de l'avant.

Ceux qui considérent que l'engagement politique traduit avant
tout une volonté de satisfaire des ambitions personnelles sont les plus
nombreux a dénoncer l'inefficacité des partis ou associations politiques,
Aux yeux des tananariviens, la défaillance de ces dermiers découle donc
surtout de l'absence d'une conscience du devoir chez les hommes
politiques, et non pas de leur incompétence ni de difficultés échappant a
leurs contréles. Dans un tel contexte, il n'est pas étonnant de constater que
85% des tananariviens ne se sentent proches d'aucun parti.

Tableau III-8

Les partis politiques jouent-ils leur role?

Yo Ce que veut surtout dire "'fatre de la politigue”

A votre awvis, les partis ou associations politiques Prise de responsabilités Satisfaire Total
remp Is leur réle? dans d politiq bitions perso.

- Oui, {ls remplissent en grande partie leur réle 9,6 3.5 4.9
- Oui, ils jouent un peu leur role mais pas suffisamment 49,6 19,5 26,1
- Non, ils ne jouent pas du tout leur role 343 51,0 47,4
- 1ls sont plutdt a I'origine de blocage ds vie pol. & éco. 6,5 259 21,7
Total 100 100 100

Source Enquéte emplor 1997, MADIO, nos propres calculs. Pour la question "Selon vous,
que veut dire avant tout "faire de la politique®, on a 1solé ceux qui ont répondu  "se
débrouiller pour réussir et satisfawre ses ambitions personnelles”, les autres modalités ont
€té regroupées en une seule résumée sous le hbellé : "prise de responsabilités dans domaine
politique" (22% )

... €t aux options changeantes

Le réquisitoire contre les partis ou associations politiques
s'alourdit au fur et a mesure que l'on creuse les opinions de la population.
En plus des griefs énumérés précédemment, les tananariviens leurs
reprochent leur versatilité et I’inexistence de programmes politiques
précis. Si au total 27% caractérisent les différentes formations par des
orientations politiques spécifiques, 8% seulement déclarent que ces
options sont bien définies. Mais il faut surtout souligner le blame sévére
de la grande majorité de la population a I’égard de la classe politique.
Pres des trois quarts d’entre eux déclarent que les partis ou associations
pechent par l'absence d'une véritable idée conductrice de leurs actions.
L'inconstance des options politiques dont ils se réclament, ainsi que
I’existence continue de passerelles autorisant les passages entre des
formations théoriquement opposées, en témoignent.

En fait, on rejoint de nouveau ici la question de la véritable

motivation des hommes politiques. Prés des trois quarts des tananariviens
expliquent la versatilité des partis ou associations, ainsi que la fréquence
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des changements de camp ou d'alliance, par le fait que les stratégies,
lorsqu’elles existent, évoluent au gré des seuls intéréts des dirigeants.

Tableau I11-9
Les options politiques véhiculées par les partis sont-elles clairement

définies?
% Ce que veur_surtout dire “faire de la politique"”

D'aprés vous, les partis ou associations politiques représentent-ils des Prise de Satisfaire Total
orientations bien définies? responsabilités dans ambition

ine pol. |_personnell
- Les ori ions politiques qu'ils prop sont bien défi 26,1 31 82
- lis proposent des orientations. mais elles ne sont pas claires 40,5 13,0 19.1
- pas d'orientations fixes, choix des alliances suivant_intéréts perso. 334 83.9 72,7
Total 100 100 100

Source : Enquéte emploi 1997, MADIO, nos propres calculs

Cette condamnation aurait moins de poids s1 elle n'était partagée
que par les moins informés qui suivent la politique d'assez loin. La
critique se limiterait alors a l'aspect sensibilisation-information, tache
incombant aussi aux partis et associations. Mais, méme chez ceux qui
estiment avoir une bonne connaissance de la vie politique, 62% accusent
les formations de ne représenter aucune orientation politique fixe. On
retrouve d'ailleurs une proportion identique chez les sympathisants. Ainsi,
lorsque 90% des habitants de la capitale déclarent qu'ils ne connaissent
que le nom des principaux partis ou de leurs dirigeants, et non leurs
orientations, cet état de fait ne découle pas uniquement d’un déficit
d’information, mais aussi de l'absence de véritables idées conductrices
définissant les actions des partis.

Enfin, le fait de compter 42% des membres de partis ou
d'associations dans le groupe des plus critiques, et 50% estimant que les
options existent mais ne sont pas clairement définies, vient conforter la
thése de I’absence d’idéologies bien tranchées régissant le jeu politique a
Madagascar. La poursuite d’intéréts personnels est le principal moteur,
sinon le seul, de l'engagement politique.

Une remise en cause du multipartisme?

Dans ce contexte ou les partis non seulement ne jouent pas leur
role, mais de plus, ou leurs actions et leurs orientations semblent répondre
uniquement aux ambitions personnelles des responsables, il n'est pas
¢tonnant de constater que la majorit¢ des tananariviens condamne le
foisonnement des formations politiques. Ainsi, prés de 83% des habitants
de la capitale jugent la multiplicité des partis ou associations politiques
néfaste au développement du pays. On est en effet en droit de se
demander si cette profusion ne découle pas du nombre croissant des
prétendants au pouvoir.
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La libre constitution des partis : cadre institutionnel

Les ordonnances sur les organisations révolutionnatres et le Front National de
Défense de la Révolution (FNDR) ont été abrogées en mars 1990, et la libre constitution des
partis instaurant un multipartisme mtégral, et non plus rationné, a été instituée Depuis cette
date, la loi stipule que « les citoyens, jouissant pleinement de leurs drouts civiques, peuvent
se constituer librement, selon les régles démocratiques, en parti ou organisation politique ».
Toutefos, « la constitution des partis, orgamsations ou regroupements politiques est libre, a
condition qu'il ne soit porté atteinte a ['unuté de la Nation, a la souveraineté nationale, a
lintégrué territoriale, ni que leur démarche procéde de motvations ségrégationnistes
(tribale, ethnique ou confessionnelle) ».

Cependant, ce résultat doit étre relativisé, sachant que 20% de
ceux qui réprouvent la multiplicité des partis ou associations restent
attachés a la liberté de créations de ces derniers. Malgré tout, les
inconditionnels de la libéralisation politique représentent au total moins
de 32% de la population. Plus de deux tiers des tananariviens remettent en
cause la pertinence de la libre constitution des partis. Les graves
manquements des partis et associations a leur fonction conduisent ainsi la
population a s'interroger sur la pertinence de leur création.

Tableau III-10
La libéralisation des partis et leur multiplication remises en gquestion

Y% La multiplicué des partis ou associations politiques
favorise-t-elle le développ du pays
Selon vous, la liberté de création des partis ou associations Oui Non Total
littques favonise-t-clle le développement de Madagascar ?
- Owm 91,7 19,3 31,8
49,7 30.3 100
- Non 83 80,7 68,2
2,7 97,9 100
Total 100 100 100
17,2 82,8 100

Source . Enquéte emplo1 1997, MADIO, nos propres calculs Mode de lecture - 49,7% de
ceux qur esttment que la liberté de création des partis ou associations est favorable au
développement pensent que la multiplicité de ces demiers est favorable 91,7% de ceux qui
pensent que la multiplicité des partis favorise le développement pensent que la hberté de
création des partis est aussi favorable au développement

Si la proportion des citoyens critiques envers la liberté de
création des partis varie selon le degré d’engagement ou de connaissance
de la vie politique, le camp des rétifs est toujours majoritaire. Le
pourcentage le plus faible est constaté chez les membres de partis ou
associations (50%). Viennent ensuite les mieux informés sur la vie
politique (53%). Enfin, ceux qui expliquent I'engagement politique par la
poursuite d'ambitions personnelles se prononcent massivement (73%)
contre la liberté de création des partis. Pour ces mémes groupes, les
tenants de la these selon laquelle la multiplicité des partis est un facteur
de blocage pour le développement du pays représentent respectivement
76%, 69% et 85%.
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Ainsi, la grande majorité s'accorde sur les dérapages du systéme
actuel. L'image affligeante donnée par les partis ou associations politiques
amene les tananariviens a s'interroger sur 'opportunité de la libéralisation
politique. En 1995, cette méme population se pronongait pourtant
massivement (65%) pour le principe démocratique (RAZAFINDRAKOTO,
ROUBAUD, 1996). Sachant que la liberté de création des partis entre dans
ce cadre, les habitants de la capitale ont dd réviser, du moins en partie,
leurs opinions. Le groupe des "satisfaits" favorables a la liberté de fonder
des mouvements politiques et jugeant positivement leur multiplicité ne
représente que 16% des tananariviens. Celui des "critiques” réprouvant le
nombre des formations politiques sans pour autant remettre en cause le
libre choix de ceux qui souhaitent en créer a le méme poids que le groupe
précédent. Enfin, les "décus de la démocratie politique” sont les plus
nombreux (68%). 1ls condamnent la profusion des partis, et vont jusqu'a
rejeter le principe de la liberté de création des partis.

Des hommes politiques "hors-jeu' ... ou une classe politique
discréditée

La condamnation d’une pratique politique exempte de réel sens
moral s'accentue encore lorsqu'on interroge la population sur le principal
défaut des responsables politiques a Madagascar. Prés de 55% estiment
que les hommes politiques ne pensent qu'a leurs intéréts personnels pour
s'enrichir et/ou conserver le pouvoir. Ainsi, pour la majorit¢ de la
population tananarivienne, la classe politique ne péche pas tant par
incompétence que par sa capacité de nuisance. Servir avant tout sa propre
cause lorsqu'on est censé représenter une population ou gouverner un
pays ne peut en effet que desservir l'intérét général. Sur ce point, les
sympathisants ne se démarquent pas de ’ensemble des tananariviens. Plus
de la moitié d’entre eux condamne également le penchant opportuniste
des hommes politiques.

Les individus critiques face a la multiplicité des partis ou
associations politiques sont relativement plus nombreux a dénoncer
I'mcongruité de l'individualisme des hommes publics (56% contre 48%).
Il apparait que, pour ces demniers, le foisonnement des partis, loin de
garantir le principe démocratique, résulte plutdt de l'attrait du pouvoir et
des priviléges sous-jacents, qu'ils soient légitimes ou illégitimes. Les
partis se créent non pour promouvoir une idéologie propre ou répondre
aux attentes de la population, mais pour faire aboutir les aspirations
personnelles des politiciens.

Il est mtéressant de souligner que méme chez les membres de
partis ou d'associations politiques, qui a priori sont mieux a méme de
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connaftre les pratiques dans ce milieu, cette dérive des politiciens est citée
comme le principal défaut (46%). Ce groupe se démarque en revanche
puisque 25% d'entre eux (contre 13% pour I'ensemble) soulignent le fait
que les hommes politiques méconnaissent les réalités et les besoins du
pays. Venant de la base qu'ils sont censés représenter, cette critique revét
d'autant plus de force.
Tableau ITI-11
Le principal défaut des hommes politiques
aux yeux des tananariviens

% Sympathisant d’un parti ou d'une
asseciatiau politique

Quel est, d'aprés vous, le principal défaut des resp bles politi i M/car ? Oui Non Total
- ne pensent qu'i leurs intéréts personneis pour s'enrichir, garder le pouvoir 50,3 55,5 54,7
- de i hniq 153 17,0 16,8
- ne connaissent pas les réalités et les besoins du pays 22,6 11,6 13,3
- manque de i en matiére politiq 73 12,8 12,0
- sont dépassés par les évé et les évolutions du pays 1.4 21 1,9
- Autres 3.1 08 1,1
- Pas de défaut 0 0,2 0.2
Total 100 100 100

Source : Enquéte emploi 1997, MADIOQ, nos propres calculs.

Le verdict des tananariviens a 1’égard des partis et des hommes
politiques est sévére et sans appel. On aurait pu s’attendre a un désaveu
moins radical et moins massif de la part d'une population trés peu
informée.

Vers une dévalorisation de ]'engagement politique?

Dans ce contexte de discrédit de la classe politique, prés de 75%
de la population ne souhaitent pas l’engagement de leurs enfants.
Cependant, plus du quart de la population manifeste malgré tout le
souhait de voir leurs fils adhérer a un parti ou a une association politique.
Cette proportion est relativement élevée par rapport au taux d'affiliation
actuel (2,4%), et méme comparée au nombre de sympathisants (15%).
Notons au passage que moins de parents (17%) souhaitent I'entrée de leur
fille en politique, ce qui traduit une forme d'inégalité selon le sexe, ce
milieu étant apparemment considéré comme un domaine plut6ét masculin.
Les sympathisants des partis ou associations, et dans une momndre mesure
ceux qui estiment étre suffisamment informés sur la vie politique, sont les
plus nombreux a désirer que leurs enfants s'y intégrent (respectivement
54% et 39%).

Les plus éloignés de la sphére politique (les non-sympathisants,
les peu informés) sont moms enclins a désirer l'engagement politique de
leur descendance. Ce fait témoigne d'une relative démobilisation des
personnes qui se situent déja en marge de la politique. Mais giobalement,
il faut souligner que, malgré la condamnation de la classe politique

116



actuelle, on n'observe pas de phénoméne de rejet définitif. Méme chez les
plus critiques, pour au moins un quart d'entre eux, la politique n'est pas
définitivement dévalorisée.
Tableau III-12
Ceux qui souhaitent I'engagement politique de leurs enfants

Ceux qui souhaitent que leurs enfants entrent dans un parti ou une association polimique

Parmi les * Gargon Fille
Sympathisants d'un parti ou d'une association politique 53,6 40,2
Non sympathisants d'un parti ou d'une association politique 20,9 134
Bien informés sur la politique 386 27,6
Peu informés sur la politique 23.2 153
Individus qul considérent que la politique est une prise de responsabilite 303 20,9
Individus qui considérent que la politique sert & assouvir ses ambitions per 1l 24.5 16.4

Total 258 17,4

Source : Enquéte emploi 1997, MADIO, nos propres calculs.

Toutefois, dans quelle mesure le nombre relativement élevé des
partisans de l'engagement politique de leurs enfants témoigne d'un espoir
de changement & moyen terme, avec des partis remplissant effectivement
leur r6le? Ce souhait peut en effet traduire des motivations illégitimes,
avec le désir de voir le fils ou la fille utiliser la politique a des fins
personnelles. Lorsque l'on constate que 46% des personnes considérant la
politique comme unique facteur de promotion sociale désirent I'entrée de
leurs enfants dans les partis ou associations (contre 21% pour ceux qui ne
partagent pas cette idée), cette derniére hypothese n'est pas a exclure.

Cependant, la majorité (65%) des tananariviens favorables a
I'implication des gargons en politique ne pensent pas qu'un tel choix soit
nécessaire pour réussir dans la vie. Prés de 70% d'entre eux ne
s'identifient aujourd’hui a aucun parti ou association. Il semble que les
habitants de la capitale attendent de la génération future une amélioration
de la vie politique, et notamment, avec l'engagement de leurs enfants, une
meilleure représentativité des aspirations de la population, et un retour a
la légitimité de la fonction politicienne. Il reste a savoir dans quelle
mesure les générations qui suivent seront sensibles au souhait de leurs
parents en faveur d’un véritable renouvellement de la classe politique. S'il
est facile d'encourager l'engagement d'autrui, la décision est plus lourde
lorsque le choix incombe a soi-méme.

Les plus démunis sont relativement plus nombreux a désirer
'entrée de leurs enfants dans les partis ou associations politiques. Ils font
pourtant partie des plus critiques a l'égard de la classe politique, 82%
estimant que “faire de la politique" signifie avant tout répondre a ses
ambitions personnelles. Il semble qu'ils se considérent comme les
"oubliés" de la politique actuelle. Un engagement de leurs enfants
constituerait un moyen de remédier a cette situation. Si certains y voient
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d'abord un facteur de promotion pour leurs enfants, d'autres espérent de
cette facon que les intéréts des plus démunis pourront étre défendus.

On peut toutefois s'étonner de la relative démobilisation des plus
éduqués qui sont nettement moins nombreux a souhaiter 'entrée de leurs
enfants dans l'aréne politique. S'il faut que les différentes couches de la
population soient représentées en politique, il est souhaitable qu'un certain
nombre aient un mininm de compétences techniques. Or apparemment
les plus instruits, dont la descendance directe a plus de chance d'accéder a
un niveau d'éducation élevé, affichent moins d'enthousiasme pour
l'engagement politique de leurs enfants.

Graphique I11-2
Ceux qui souhaitent I' engagement politique de leurs enfants
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Source : Enquéte emploi 1997, MADIO, nos propres calculs.

IV.- LES ATTENTES DES TANANARIVIENS VIS-A-VIS DE LA CLASSE
POLITIQUE

Le tableau qui se dégage des opinions des tananariviens sur la
vie politique est sans équivoque. Il laisse peu de motifs de satisfaction.
D'un c6té, la classe politique est sévérement décriée, et, de l'autre, la
population est peu informée, laissée a la marge, et affiche un engouement
limité pour la vie politique. Dans ce contexte, le principe démocratique a
peu de chance de pouvoir étre mis en valeur. Le phénoméne de rejet qui
transparait dans les analyses précédentes constitue le signe d'un
désajustement profond entre les discours et les comportements émanant
de la sphere politique d'une part, et les préoccupations de la grande
majorité des citoyens d'autre part. Dans un tel contexte, les attentes de la
population vis-a-vis de la classe politique méritent d'étre explicitées afin

118



de tracer les voies possibles d'une "réconciliation” entre les politiciens et
les citoyens qu'ils sont censés représenter.

Profil-tvpe de I'homme politique idéal aux veux des tananariviens

L'honnéteté ou le "fahamarinana”, le critére prééminent

Interrogés sur la principale qualité que devrait avoir un homme
politique, les tananariviens sont quasiment unanimes. Prés des trois quarts
de la population estiment qu'un homme politique devrait avant tout faire
preuve d"honnétete". L' éloquence" et le "sens de la diplomatie”, qualités
que 'on peut habituellement attendre d'un homme politique, sont estimés
secondaires. Dans un pays ou, d'une part, la tradition orale prédomine et
les dons d'orateur sont appréciés (cf. le réle du "kabary" (discours) dans la
culture malgache), et ou, d'autre part, le consensus et la recherche du
compromis constituent la régle, l'art de communiquer aurait pu €étre
largement revendiqué. Cependant, cette idée n'est partagée que par 8% de
la population qui mettent en avant le sens de la diplomatie, auxquels on
peut ajouter les 3% qui exigent des hommes politiques I'éloquence.

Tableau IT1-13
Qualité de I'nomme politique idéal

% Quel est le principal défaut des resp bles politiq Is?
Incompétences, faibles Font passer avant tout Total

A votre avis quelle devrait étre la principal, i des réalités leurs Intéréts personnels
qualité des h poliiques ? et des besoins
- l'honnéteté, le respect du droit et de I'équité 66,0 78,1 72,6
- croyant et pratiquant 17,9 11,5 144
- le sens de la diplomatie 102 6,6 82
- I'éloquence (étre un bon orateur) 4,1 2.2 3.1
- Autre 1,8 1,7 1,8
Total 100 100 100

Source . Enquéte emplo1 1997, MADIO, nos propres calculs.

Il semble que, selon les tananariviens, le respect du droit et de
I'équité ne va pas de soi chez les hommes politiques. Les difficultés pour
contrdler et condammer les actes illicites de ces derniers font que la
population éprouve le besoin de souligner la prééminence de I'intégrité
parmi les critéres distinguant les hommes politiques dignes de ce nom.
Sachant que 'honnéteté ne peut suffire pour réussir en politique, l'accent
n'‘aurait pas ét¢ mis sur cette qualité si on était dans un pays ou les
politiciens enfreignant les régles de I'éthique pouvaient étre facilement
dénoncés et contramnts a mettre fin a leur carriére politique. Le sens de
I'éthique, qui n'est qu'une condition préalable, est apparemment peu
répandu chez les hommes politiques actuels.

Les plus acharnés a I’encontre des politiciens, c’est-a-dire ceux
qui dénoncent leur opportunisme, sont les plus nombreux a réclamer
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I"honnéteté" chez les hommes politiques. Ce résultat conforte 1'idée qu'il
s'agit 1a d'un souhait face au caractére peu courant de cette qualité dans le
milieu. Parallelement, ce sont les plus critiques a l'égard des partis ou
associations (considérant ces demiers comme des facteurs de blocages
néfastes au développement du pays) qui manifestent avec le plus de
véhémence ['importance de [lintégrité : 80% d’entre eux invoquent
I'honnéteté comme qualité primordiale. Les opimuons des tananariviens
prennent ainsi les traits d'une adjuration en direction des hommes
politiques qu'ils jugent peu enclins a respecter les lois et a se préoccuper
de l'intérét du pays.

Sachant que 14% souhaiteraient que les hommes politiques
soient croyants et pratiquants, et que la justice et I’équité constituent des
valeurs essentielles de la morale chrétienne, au total, 87% des habitants de
la capitale insistent sur le sens éthique comme fondement de la pratique
politique. On a la une mesure tangible de ['importance qu'accorde la
population tananarivienne au principe du "Fahamarinana". Elle souléve
des interrogations quant a la pertinence des motifs du remplacement de
cet élément de la devise de la République Malgache dans le cadre de la
révision de la Constitution @*.

Si une minorité seulement demande aux hommes politiques
d'étre croyants et pratiquants, cela signufie qu'aux yeux des tananariviens,
cette caractéristique ne constitue une condition ni nécessaire ni suffisante
pour garantir l'intégrité d'une personne.

Un politicien, mais avec des compétences techniques

La population tananarivienne souhaite dans sa majorité (62%)
que les hommes politiques aient avant tout des compétences techniques.
Ce résultat parait paradoxal, dans la mesure ou, par définition, un homme
politique devrait plutét avoir des compétences dans le domaine politique.
D'ailleurs, les membres de partis ou associations politiques, sans doute
plus au fait des qualifications requises pour évoluer dans ce milieu, ne
partagent pas cet avis. Plus de 50% d'entre eux mettent l'accent sur les
aptitudes relatives a l'organisation et a l'exercice du pouvoir, reléguant les
connaissances techniques au second plan.

On pourrait alors penser que l'opinion de la majorité résulte d'une
mauvaise connaissance des qualifications requises dans la vie politique.

24 ) Lors de la révision de la constitution de 1998, la devise nationale a été remplacée. De
"Tanindrazana, Fahafahana, Fahamarinana" (Patne, Indépendance, Justice/ honnéteté ),
elle a été transformée en "Tamndrazana, Fahafahana, Fandrosoana", le dernier terme
sigmifiant "développement”
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Or, méme ceux qui se déclarent bien informés en la matiére mettent en
avant les compétences techniques. 57% d'entre eux sont de cet avis. Si en
théorie, il n'est pas nécessaire d'exiger des hommes politiques qu'ils soient
de fins techniciens, la préférence affichée par les habitants de la capitale
pour cette compétence témoigne, une fois de plus, d'un manque
relativement aux besomns du pays. Elle traduit également une
dévalorisation de la fonction politique au sens noble du terme compte
tenu des pratiques actuelles. La population exprime le souhait de voir
pnmer les actions concrétes qui pourraient redresser le pays, plutot que la
politique politicienne jugée stérile.

Tableau III-14
Compétence de I'homme politique idéal

% Estimez-vous étre bien informé sur la vie politique?
A votre avis, un homme politique devrait Oui Non Total
_principal aveir quel type de compétence?
- pé dans le domaine politiq 355 g 14
- compétence technique 57.1 63,5 62,4
- autre 7.4 4,8 52
Total 100 106 100

Source : Enquéte emploi 1997, MADIO, nos propres calculs.

D'ailleurs, on a vu plus haut que si 17% de la population pointent
du doigt les lacunes techniques des hommes politiques, ils sont
relativement moins nombreux (12%) a remettre en cause leurs
compétences en matiére politique. Ce résultat confirme apparemment le
souhait des tananariviens de voir plus de "techniciens" dans la sphére
politique.

Le sentiment désabusé des tananariviens vis-a-vis de la chose
politique trouve en fait son explication dans ces résultats. A leurs yeux,
les traits dominants des hommes politiques malgaches sont a l'opposé de
leurs attentes. En d'autres termes, ils ne se reconnaissent pas dans les
personnes qui se présentent comme leur porte-parole. L'intégrité, qu'ils
considérent comme une qualité premiére, n'est apparemment pas une
vertu qui caractérise les politiciens. Ils attendent de ces demiers d'étre
compétents du point de vue techmque, or il s'agit 1a d'une des lacunes
constatées.

A la recherche d'un véritable renouvellement de la classe
politique... ou la vieille garde désavouée

Le souhait exprimé par les tananariviens d’un renouvellement
des hommes a la téte des partis ou associations politiques confirme la
fracture entre ces derniers et la classe politique actuelle. Prés des trois
quarts des habitants de la capitale affichent leur préférence pour les
"jeunes dynamiques avec des idées nouvelles", au détriment des "anciens"
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(raiamandreny) malgré leur expérience. Ce résultat est d’autant plus fort
que, culturellement, les Malgaches sont particulierement attachés au
respect des ainés.
Tableau HI-15
Le dynamisme des jeunes ou I'expérience des Raiamandreny

Yo Ce que veut surtout dire "faire de la politique"’
A votre avis, quel type de personnes devrait prendre des Prise de resp bilités Satisfaire ambiti Total
responsabilités dans les partis ou iat® politi dans domaine politique per 1
- des jeunes dynamiques avec des idées nonvelles 65,5 751 73,0
- les anciens qui ont déjia de I'expérience 34,5 24,9 27,0
Total 100 100 100

Source : Enquéte emploi 1997, MADIO, nos propres calculs

Méme chez les membres de partis ou d'associations politiques,
ceux qui souhaitent 1'émergence des jeunes face aux "dinosaures" sont
majoritaires (54%). Cependant, le fait qu'ils soient moins nombreux 2
réclamer un renouveau de la sphére politique témoigne de l'existence
d'une vieille garde peu encline a céder ses prérogatives a ceux que
certains appellent "zavona vao maraina" (ou brumes matinales).

En fait, plus qu'un remplacement des anciens par des jeunes, la
population aspire surtout a une réelle recomposition du champ politique,
avec de nouveaux comportements. En effet, un certain nombre de jeunes
sont déja présents sur la scéne politique, sans que les tananariviens
éprouvent le besoin de nuancer leurs propos. Ceux qui sont les plus
virulents a l'encontre de la classe politique actuelle (notamment ceux
dénongant la politique politicienne) sont aussi ceux qui souhaitent le plus
I'émergence de jeunes avec de nouvelles idées (75% contre 65% pour les
autres). Ayant retiré leur confiance a la classe politique actuelle, les
tananariviens, veulent du "sang neuf". Mais pas a n'importe quel prix. Ils
exigent d'eux un nouveau langage qui réponde véritablement a leurs
attentes, et rejettent les "jeunes loups" qui suivent I'exemple de leurs
ainés.

Le multipartisme, oui... mais avec des partis oeuvrant véritablement
pour le développement du pays

Pour une démocratie "contrélée”?

Les tananariviens condamnent sévérement la multiplicité des
formations politiques, et en sont arrivés a remettre en cause la liberté,
dont jouissent les citoyens, de créer des partis. Il y a 1a une forme de
remise en question du multipartisme, une des bases du principe
démocratique. Cependant, le rejet de la libéralisation des mouvements
politiques ne signifie pas pour autant que la population aspire a un retour
au parti unique. 10% seulement est favorable a une telle alternative. Pour
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leur grande majorité (plus de 80%), les habitants de la capitale estiment
qu'il devrait y avoir au moins deux partis/associations politiques et au
plus une quinzaine.

Le souhait des tananariviens de réduire le nombre de formations
politiques transparait clairement. Les plus nombreux a se prononcer en
faveur du parti unique sont ceux qui pensent qu'il existe aujourd’hui
moins d'une dizaine de partis (29%). Si beaucoup ont du mal a évaluer le
nombre de partis existants, les opinions convergent sur le fait qu'i/ y en a
frop. Ils sont trop nombreux par rapport a ce qu'ils apportent, et méme,
trop au pount de nuire au développement du pays.

Tableau III-16
Nombre adéquat de partis / associations politiques
favorisant le développement du pays

Y D'aprés vous, combien y a-t-l de partis eu associations
1 b4
D'aprés vous, quel devrait étre le nombre adéquat de 129 entre 10 et 49 50 ou plus Total
_partis ou associations politiques & Madagascar?

- parti unique 189 122 6.6 104
-entre 2 et 14 68,5 81,6 81,3 80,4
- entre 15 et 49 1.5 4,9 9.1 7.0
- plus de 50 1,1 1,3 3.0 2,2
Total 100 100 100 100

Source . Enquéte emploi 1997, MADIO, nos propres calculs

Considérant que les partis sont, pour leur majorité, dépourvus de
contenu idéologique propre, et uniquement motivés par la soif du pouvoir
de leurs dirigeants, la population souhaite qu '\l y ait un nombre limité de
partis politiques. Les modalités de mise en ceuvre d'une telle limitation
restent toutefois & défimir. On peut en effet s'interroger si un tel contréle
ne va pas a l'encontre du principe démocratique? Le risque est réel, et la
population en est consciente. Le rejet du parti unique en est la preuve.
Mais les sanctions électorales, unique moyen a leur portée, n'ayant aucun
mmpact sur les luttes de pouvoir auxquelles se livrent les partis politiques,
la population est contrainte a un choix par défaut : concéder une part de
liberté, mais sous contréle.

Des partis réalisant des actions concrétes et constructives

Pour marquer leur réprobation de la politique politicienne, plus
de 40% de la population demandent aux partis ou associations politiques
de réaliser des actions concrétes pour le développement du pays. Si en
théorie les mouvements politiques ont une fonction de représentation et
de porte-parole des attentes du peuple au niveau décisionnel, compte tenu
du peu de crédit qu'accorde la grande majorité a I'objectivité des hommes
politiques, seulement 34% souhaitent que ces derniers jouent ce réle.
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Tableau III-17
Ce qu'attendent les tananariviens des partis
ou associations politiques

% D'aprés vous, que veut dire "fuire de la politique"’ ?
D'apreés vous, quel devrait étre le réle des partis ou Etre le porte- Prendre des se débrouiller
associat® politiques pour le développ de M/car? parole responsabilités | pour satisfaire | Total
d'orientat® ds partis ses ambitions
politiques politiques person.
-Représentat®/ expression des opinions de la popula¢® 48,0 27,8 329 34,0
- Suivi et critique des actions du gouvernement 6,6 9.9 6,5 6.8
- Conseil sur les ori i de politique é iq 14,8 23,1 17,2 17,6
- Reéalisation d'actions concrétes complétant le gouvt 30,0 31,5 42,5 40,6
- Autres 0.6 1,7 0,9 1,0
Total 100 100 100 100

Source . Enquéte emploi 1997, MADIO, nos propres calculs.

7% mettent I'accent sur la mission de suivi et de contréle des
actions gouvernementales. Mais prés de 18% s'inscrivent a I'encontre du
schéma habituel distinguant la mouvance affiliée au pouvoir en place et
les opposants. Pour ces derniers, 'ensemble de la classe politique devrait
conseiller le gouvernement afin de définir de concert les orientations a
prendre. Ce résultat traduit sans doute une exaspération devant les
querelles incessantes entre oppositions d'hier et d’aujourd’hui.

En fait, plus qu'une mauvaise connaissance des attributions
effectives des partis ou associations politiques, les réponses des
tananariviens traduisent un désir de voir I'ensemble de la classe politique
ceuvrer véritablement pour le développement du pays. Aux yeux de la
population, cet objectif, jugé primordial, a été perdu de vue, laissant la
part belle aux querelles intestines visant la conquéte du pouvoir. Les
premuers, mais aussi les plus nombreux, qui réclament des opérations
concretes, se démarquent tout particulierement en privilégiant l'action a la
place des discours ou des bonnes intentions qui, jusqu’a présent, n'ont fait
que susciter des espoirs décus. En d'autres mots, 1ls demandent aux partis
ou associations politiques de donner la preuve de la bonne foi qu'ils
affichent.

Une formation pour la classe politique... et une véritable information
pour la population

Compte tenu des différents griefs que les tananariviens adressent
a la classe politique, la création d'une filiére de formation en sciences
politiques/instruction civique pourrait remédier, au mowns en partie, a
cette situation. Interrogés sur ce point, 60% de la population jugent utile
d'intégrer la science politique dans le systéme éducatif malgache. Ce
besoin est dautant plus mamfeste que les membres de partis ou
associations politiques, censés en connaitre les rouages, amnsi que les
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mieux informés, le réclament plus massivement encore (respectivement
76% et 71%).

Cependant, les avis sont partagés entre ceux qui y sont
favorables et ceux qui estiment qu'une telle formation présente peu
d'intérét. Ces derniers regroupent en effet prés de 40% des habitants de la
capitale. Un tel rejet peut paraitre a priori paradoxal dans une société qui
souhaite plus de clarté sur la vie politique.

Tableau III-18
Un besoin de formation spécifique en sciences politiques

% Estimez-vous étre bien informé sur la vie politique?
A votre avis, doit-on créer une filiére Oui Non Total
spécifique de formation en science politique *
- oui 70.9 58.1 60,2
- non 29,1 41.9 39.8
Total 100 100 100
Si ous, a quel niveau ?
- au niveau de I'enseignement secondaire 30.6 42,2 39,9
- au niveau de I'enseig supérieur 69.4 578 60.1
Total 100 100 100

Source Enquéte emplor 1997, MADIQ, nos propres calculs.

En fait, deux populations bien distinctes se dessinent :

- D'un c6té, les mieux informés et/ou les plus engagés dans le milieu
politique appellent de leur vceu la création d'une formation spécifique
en science politique. Aux membres de partis que l'on a déja identifiés
plus haut viennent s'ajouter ceux qui déclarent étre suffisamment
informés sur la vie politique. Plus de 70% des personnes de ce
groupe accordent leur crédit a une "instruction politique/civique".

- De lautre, le camp des "perplexes" semble douter de I'impact
bénéfique que pourrait avoir la formation sur une classe politique en
déliquescence. Les chances de rédemption de cette derniére, méme a
moyen terme, par le biais de la formation, leur paraissent
relativement maigres. Les pessimistes se recrutent en effet chez les
plus virulents a V'encontre des hommes politiques (44% de ceux qui
les accusent de faire primer leurs intéréts personnels), ainsi que chez
les réticents quant a la pertinence de la liberté de création des partis
(44% contre 30% pour ceux favorables au principe démocratique).
Ces résultats dénotent un phénoméne de démobilisation et méme de
démission face a des dénves sévérement décriées, mais dont les
remédes sont sans doute jugés hors de portée.

Les partisans de la création de cette filiere spécifique en science
politique estiment en majorité qu'elle devrait étre créée au niveau de
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l'enseignement supérieur. 40% souhaitent cependant qu'elle soit enseignée
dés le secondaire®™,

Ici encore, les plus proches de la sphére politique se démarquent
en demandant une formation de haut niveau. Plus de 70% des membres
des partis politiques considérent qu'une telle filiére aurait sa place a
I'université. Elle s'adresserait donc plus particulierement a une élite qui
souhaite s'engager dans une carriere politique ou dans un domaine qui s'y
rapporte. En revanche, les partisans d'une formation sur la vie politique
deés le secondaire expriment un besoin d'information pour le plus grand
nombre. Ils se recrutent en effet relativement plus chez ceux qui estiment
que leurs connaissances en matiére politique sont insuffisantes (42%
contre 30% pour ceux qui se déclarent étre bien informés). Une formation
de base, correspondant a une instruction civique, leur permettrait de
mieux comprendre la vie politique. Cette alternative constituerait un
moyen pour la majorité des citoyens de se réconcilier avec la politique, et
de se mobiliser pour faire entendre leurs attentes.

CONCLUSION

Le bilan de cette analyse ne souffre d’aucune ambiguité. Elle
dresse un tableau peu reluisant de la classe politique malgache. Non
seulement, les différentes formations sont dépourvues d’assise réelle en
termes d’adhérents et de sympathisants, mais le discrédit des partis et des
hommes politiques est généralisé. Dans ce contexte, les attentes de la
population ne font que souligner la défaillance de la classe politique
actuelle face ce qu'elle considére étre son véritable réle. Les hommes
politiques, qui sont censés représenter les aspirations de la population,
visent avant tout 4 assouvir leurs intéréts personnels. Les partis, qui en
théorie devraient se fonder sur des valeurs et des programmes clairement
établis, n’ont le plus souvent pour unique ligne conductrice que la
conquéte du pouvoir, par tous les moyens, sans aucun engagement sur
leurs responsabilités vis-a-vis des citoyens. Le besoin d’intégrité
manifesté par la population constitue ainsi un appel a la raison. Lorsqu’ils
expriment le souhait de voir les partis oeuvrer de fagon concréte pour le
développement du pays, 1ls cherchent a rétablir 1’objectif premuer de la
politique, dans son sens le plus noble, condamnant la politique
politicienne.

Cependant, ce sombre tableau, qui met en exergue les
dysfonctionnements réels de la démocratie 4 Madagascar, ne doit pas faire

25 ) Le choix d’une formation dés le pnimaire n’a pas été proposé dans le questionnaire,
méme s1 cette option aurait pu s’avérer judicieuse
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oublier le formidable bond en avant, dans I’exercice d’une véritable
citoyenneté, qu’a connu le pays depuis le début des années 90. Sous la
pression populaire, et officialisés par les institutions, méme imparfaites,
de la troisiéme République, un certain nombre de principes a la base de la
démocratie ont aujourd’hui cours (liberté d’expression, d’association et
des médias, élections libres, promotion de la société civile, etc.). Si ces
acquis ne doivent pas étre remis en question, conformément aux veeux de
la population, il convient d’éviter les désillusions provoquées par des
dérives, qui risquent de se traduire par un retour en arriére. Les citoyens
désabusés peuvent en effet étre conduits a une démission "civique” en se
détournant un peu plus de la politique et de ses enjeux. Un tel rejet de la
chose politique risque parallélement de bloquer 1’émergence d’une reléve
compétente pour gérer et diriger le pays.

La classe politique actuelle ne suscite plus de véritable espoir. En
effet, on peut se demander si la fébrilit¢ de I’activité politique,
aujourd’hui «riche » en acteurs, ne dissimule pas une convergence
d’intéréts des différents protagonistes (qu’ils soient du pouvoir ou de
I'opposition) ? Cette alliance tacite répondrait & un objectif de
neutralisation mutuelle, qui permettrait de préserver les imperfections du
systéme existant en leur faveur. Les habitants de la capitale aspirent ainsi
a un renouvellement non seulement des hommes mais aussi des idées et
des mentalités qui régissent aujourd’hui la pratique politique. Leur
désarroi est tel qu’ils sont amenés a proposer une "démocratie controlée”,
un concept qui présente des risques de dérive autoritaire. Mais, faute de
disposer de véritables moyens de sanctionner les politiciens qui ne
répondent pas a leurs attentes, les tananariviens sont préts a renoncer a
une part de la liberté que leur confére la démocratie.

Une sanction n’est possible que s’il existe une alternative. Or,
dans le paysage politique actuel, avec des taux d’affiliation extrémement
faibles et le nombre limité des sympathisants, aucun parti ne peut
prétendre Etre le porte-parole du peuple. Etant les principaux bénéficiaires
du systéme actuel, on peut penser que les hommes politiques ne seront
enclins a céder leurs prérogatives que si des dispositions législatives ou
réglementaires les y contraignent.

L’adoption d'un nouveau mode de scrutin lors des législatives de
19989 qui visait a réduire ’atornisation de la scéne politique, constitue
un pas vers une plus grande stabilité politique. Il devrait limiter le
nombre de partis représentés au parlement, en favorisant les plus

26 ) Scrutin umnominal majoritaire & un tour, lorsqu’un seul siége est 4 pourvoir et scrutin
proportionnel 4 la plus forte moyenne, lorsque plusieurs siéges sont a pourvoir.
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umportants, et en entrainant la disparition a terme des partis de moindre
envergure.

Cependant, cette modification du mode de scrutin a été
largement contrebalancée par la montée en puissance des candidats dits
« indépendants » aux élections législatives de mai 1998. En effet, le
discrédit des formations politiques existantes incite les citoyens a s’en
détourner pour reporter leurs suffrages sur des listes et des hommes
dépourvus de passé politique.

Si aujourd’hui, les formations en place risquent de payer
chérement le prix de leur inconstance et de leur versatilité, il n’en est pas
moins vrai qu’une démocratie véritable ne peut étre instaurée que si elle
s ‘assoit sur une ossature solide de partis politiques représentatifs®. Les
propositions qui suivent constituent autant de pistes pour que les partis et
la classe politique s’engagent dans la reconquéte de ces 85% de citoyens
qui leur ont retiré leur confiance.

En premier lieu, dans I'optique de clarifier et de contréler le
paysage politique, en adéquation avec les aspirations de la population, un
minimum de représentativité pourrait étre exigé pour constituer un parti
politique. Cette condition pourrait prendre forme en imposant le recueil
au préalable d’un certain nombre de signatures de citoyens (ou d’élus
locaux), sur la base d’un programme (projet de sociét€) bien défini
spécifiant les orientations préconisées par le parti. Il serait souhaitable que
les personnes qui y souscrivent soient originaires de différents points du
territoire  pour €viter la constitution d’associations régionales ou
ethniques. Des organisations neutres représentant la société civile
pourraient se charger d’enregistrer les demandes qui doivent étre assorties
d’un programme, d’en informer les potentiels signataires, et de recueillir
les signatures, afin de parer a toute falsification et controler les transfuges.
Ces clauses auraient pour corollaire :

- une limitation du foisonnement des partis ou associations politiques ;

- une définition claire des lignes conductrices des actions des formations
politiques ;

- une participation active des citoyens a la vie politique ;

- un rapprochement entre le discours politique et les attentes des citoyens.

En second lieu, comme !’ont mentionné a juste titre les
tananariviens, « faire de la politique », aujourd’hui, constitue avant tout

27 ) Le r6le fondamental des partis politiques dans le fonctionnement de la démocratie est au
moins ausst important que celui des syndicats pour la promotion du dialogue social, ou des
organisations issues de la société civile pour I'émergence d’une véntable participation des
citoyens a la vie publique.
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un moyen de favoriser ses intéréts personnels. L’accession au pouvoir et
aux spheres de décisions permet de contrdler I'appareil d’Etat, et
éventuellerment de s’enrichir de fagon illicite en détournant les ressources
publiques. En I’absence de sanction, il est clair que I’engagement dans
cette sphére ne peut qu’attirer une frange d’individus peu scrupuleux, et
désireux de profiter de leur position pour accroitre leur propre fortune. La
nouvelle chambre de mai 1998 a prouvé qu'elle ne différait en rien de la
précédente sur ce point, comme le prouve la multiplication des "affaires"
mises 4 jour depuis sa mise en place (affaire des 4*4, malversations,
absentéisme, etc.’).

Dans ces conditions, une mesure comme 1'obligation de déclarer
ses revenus et son patrimoine personnel en début et en fin de mandat
(accompagnée de moyens de contrdle de sa véracité, et de sanctions en
cas de manquement) aurait un effet fortement dissuasif sur les hommes
politiques mus par cette aspiration. Cette mesure présente de plus
I’immense avantage d’étre peu coiiteuse et facile & mettre en ceuvre, pour
peu que la volonté de Il'appliquer soit clairement affichée. Certe
transparence devrait également étre requise sur le mode de financement
des partis politiques.

Enfin, la formation/information sur la vie politique constitue un
volet essentiel si on souhaite donner a la population les moyens d’exiger
une bonne gouvernance. Un citoyen informé et vigilant est en effet le seul
vrai garde-fou contre les dérives de la classe politique. Une instruction
civique a 1’école, informant et sensibilisant les citoyens sur leurs droits et
leurs devoirs, notamment en matiére politique, rétablirait les conditions
du dialogue. Parallélement, la création d’'une filiere en sciences
politiques, vivier potentiel des futurs politiciens, au niveau de
I’enseignement supérieur, répondrait au besoin de renouvellement
exprimé par les tananariviens.

Le désintérét de la chose publique, de la part de la population, ne
peut que laisser libre cours aux penchants opportunistes des politiciens.
La réhabilitation de la politique, dans son sens étymologique, en
'occurtence « tout ce qui touche a la vie de la cité », et en particulier des
partis  politiques, intermédiaires indispensables pour le bon
fonctionnement de la démocratie, s’impose. Elle passe forcément par une
prise de conscience des responsabilités, un gain de maturité, aussi bien du
c6té du citoyen que de la classe politique. 11 s’agit d’une oeuvre de longue

28 ) A utre d'exemple, le prnincipal sujet de discussions lors de la présentation de la loi de
finances 1999 a été la budgétisation de voitures 4*4 pour les députés, ainsi que
'augmentation des crédits de 'assemblée nationale.
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haleine que les organisations de la société civile devraient initier et
appuyer. Elles ne devraient pas se contenter de la surveillance des
élections, une mission dont la nécessité ne peut étre mise en doute, mais
qui se révele insuffisante face a [I’ampleur des dysfonctionnements

constatés.

Ces différentes propositions sont susceptibles de limiter les
dérives observées dans le fonctionnement de la démocratie malgache, et
dont la perpétuation pourrait compromettre sa consolidation.
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ANNEXE AU CHAPITRE III

TOPOLOGIE DES PERCEPTIONS ET DES ATTENTES DES TANANARIVIENS

Une représentation dans I’espace (sur quatre axes)*” des opinions
des tananariviens vis-a-vis de la classe politique apporte un éclairage
complémentaire en répondant a la question de leur mode de structuration.
En ayant recours aux techniques d’analyse des données, notamment a
I’analyse des correspondances multiples (ACM), nous avons cherché a
positionner les différentes modalités de la perception et des attentes de la
population les unes par rapport aux autres. Cette approche permet de
dégager les principales tendances qui s’opposent. Les facteurs éventuels
discriminants les points de vue sur la politique sont également explorés en
projetant sur les différents axes les variables supplémentaires
caractérisant la population. Les variables illustratives retenues portent sur
les données socio-démographiques d’une part (age, sexe, niveau de
revenu, niveau d’éducation), le degré d’implication dans la vie politique
d’autre part (adhérent ou non, sympathisant ou non, niveau de
connaissance en matiére politique), et enfin, les couleurs partisanes.

La principale opposition que I’analyse met en exergue distingne
le groupe des satisfaits de celui des plus critiques a 1’égard du paysage
politique actuel (axe 1). D’un c6té, dans sa version extréme, le satisfecit
est sans réserve avec les modalités : « les partis jouent entiérement leur
réle », « les partis ont une idéologie claire », «faire de la politique a
Madagascar équivaut a de véritables prises de responsabilités ». Les
membres ainsi que les sympathisants, tous partis confondus, tendent a se
positionner dans ce premier camp. De ’autre c6té, la condamnation de la
pratique politique actuelle est catégorique : « faire de la politique veut
dire avant tout répondre a des ambitions personnelles », «les partis
constituent des facteurs de blocage entravant la vie politique et
économique », « les partis sont dépourvus d’idéologie et les alliances se
meuvent au gré des circonstances », « les hommes politiques font primer
avant tout leurs intéréts personnels ». Ce verdict a pour corollaire le
souhait d’avoir «des hommes politiques honnétes », ainsi que « des
Jeunes dynamiques avec des idées nouvelles ». On retrouve dans ce
deuxiéme groupe la grande majorité de la population avec, en particulier,
les simples citoyens (non-membres de partis et non-sympathisants), sans
que l'on puisse les discriminer selon leurs caractéristiques socio-
démographiques.

Le deuxiéme axe structurant de l’espace politique porte sur le
degré d’adhésion au principe démocratique (axe 2). Il distingue les

29) Les quatre axes retenus expliquent 28% de 1'inertie totale du nuage.
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partisans de la libéralisation de la vie politique et de la multiplicité
des partis a ceux qui se montrent favorables au parti unique. Cette
opposition est clairement définie, mais le positionnement de la population
sur cet axe reste ambigu. Si la grande majorité condamne la multiplicité
des partis et remettent en cause la libre constitution des partis, elle ne se
prononce pas pour autant pour le parti unique. En fait, elle est a la
recherche d’un juste milieu refusant aussi bien la prolifération des partis
que le parti unique. Les membres de partis et les sympathisants ont une
plus forte propension a remettre en question le multipartisme.

Le troisieme axe opposant les citoyens favorables 2 une plus
grande emprise des « techniciens» dans la sphére politique aux
supporters des purs « politiciens » explique en partie les positions sur le
multipartisme. Les premiers, en mettant en avant les lacunes techniques
des hommes politiques, semblent considérer que la multiplicité de partis
donne le champ libre a la politique politicienne, et de ce fait nuit au pays.
Les seconds misent en revanche sur une meilleure prise de conscience des
régles de la démocratie pour lever les obstacles entravant la bonne marche
de la vie politique et le développement.

Sur ces trois axes, deux phénoménes majeurs méritent d’étre
soulignés. D’une part, aucun clivage socio-démographique opposant
jeunes/vieux, riches/pauvres ou éduqués/peu éduqués ne peut étre décelé
comme facteur explicatif des opinions des tananariviens. D’autre part, le
point de vue des partis, a travers les prises de position de leurs membres
ou de leurs sympathisants (au demeurant minoritaires), apparaissent
systématiquement opposés a celui de la grande majorité de la population.
Les seules variables significatives sur ce plan sont en effet celles se
rapportant au niveau d’engagement des individus en politique (membres
et sympathisants, quelles que soient leurs couleurs, d’un c6té ; simples
citoyens de I'autre). Ce résultat confirme le fossé qui sépare la sphére
politique d’aujourd’hui, toutes tendances confondues, et la population.

Enfin, le quatriéme axe permet de pointer du doigt le danger
résultant des dérives du systeme actuel. D’un c6té, on trouve ceux qui
souhaitent toujours participer a la « vie de la cité », de prés ou de loin,
malgré les déceptions. De ’autre, les « démobilisés » tendent a baisser les
bras au point de refuser les principes démocratiques. Ces derniers qui
affichent une préférence pour le parti unique, s’opposent a toute
formation en matiére politique, ainsi qu’a I’engagement de leurs enfants.
Ils se recrutent plus souvent chez les plus vulnérables (les ménages
pauvres, les informels, ceux dont la scolarité ne dépasse pas le primaire,
les femmes).
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L’espace politique & Antananarivo (axe 1, axe 2)
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sont celles qui contribuent le plus aux axes du graphique.
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L’espace politique 2 Antananarivo (axe 1, axe 3)
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L’espace politique 2 Antananarive (axe 2, axe 3)
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pointillés sont des variables supplémentaires. Les modalités entourées (par des traits pleins),

Source : Enquéte emploi, MADIO, nos propres calculs. Les variables entourées par des
sont celles qui contribuent le plus aux axes du graphique.
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CHAPITRE 1V
RELIGIONS ET PRATIQUES RELIGIEUSES

la diversité dans la tolérance

INTRODUCTION

A Madagascar, Eglises et religion pésent d’un poids déterminant
sur la scene nationale. Dans un article récent, un analyste averti de la
société malgache écrivait: «les Eglises sont parties intégrantes du
paysage malgache, et nul ne songerait a les dissocier de I'évolution de la
vie nationale. Le poids réel de leur influence est certes impossible a
quantifier, mais leur présence est incontournable... Le poids des Eglises
dans la vie nationale, et en particulier des quatre plus importantes... n'a
fait que se renforcer depuis l'indépendance » (URFER, 1993). Les
événements populaires de 1991 et I’avénement de la 3*™ République ont
renforcé le poids des Eglises dans le cours de la vie publique. Les
manifestations et rassemblements étaient ritualisés par la célébration de
cultes cecuméniques quotidiens, tandis que le collége protestant
Rasalama et les batiments catholiques d’Antanimena étaient choisis
comme lieux de négociation. Le role incontestable des Eglises et de la
religion touche plusieurs niveaux. D’une part, les instances ecclésiales
interviennent activement dans les principaux débats de société. D’autre
part, la religion est un principe important de régulation des conduites
individuelles qui touche a la vie quotidienne.

Pour s’en convaincre, il suffit d’observer chaque dimanche matin
la population de la capitale, livres de priéres a la main et vétue de ses plus
beaux habits, converger en masse, le plus souvent en famille, vers les
lieux de culte pour assister aux offices. Cette religiosit¢ n’est pas
seulement une réalité populaire, mais transparait aussi fortement a
I’échelon le plus élevé. Bien que République laique (cf. article 1 de la
constitution), régie par le principe de séparation de I’Eglise et de 1'Etat,
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on trouve inscrit dans le préambule de la constitution actuelle de
Madagascar « Le Peuple Malagasy souverain... affirme sa crovance en
I'existence de Dieu Créateur ». L’auteur cité plus haut s’étonnait : « plus
paradoxal encore, le Chef de I'Etat ne répugne pas a se muer en docteur
es-Ecritures Saintes, lors des traditionnelles cérémonies de présentation
des veeux aux Corps constitués et au Corps diplomatique » (URFER,
1993). La démonstration en a encore été faite lors de la cérémonie de
veeux adressée a la Nation par le président Ratsiraka en janvier 2000. Ce
dernier s’est distingué en priant et en récitant le "Notre Pére".

Cette prégnance du fait religieux conduit a s’interroger sur son
role a Madagascar aujourd’hui. Nous dépasserons ici le seul champ du
politique, abordé dans les chapitres précédents, pour embrasser la
question plus large de l'influence des Eglises et de la religion sur le
fonctionnement de la société en général. Ce chapitre se propose
d’apporter des ¢€léments de réponse originaux sur ce point. La
mobilisation de l'enquéte réalisée dans 1’agglomération d’ Antananarivo en
1997 permet de dépasser le stade de la simple exégése des discours
officiels pour quantifier et apprécier le probléme religieux vu depuis la
base et identifier les éventuelles discordances entre les dogmes ou les
doctrines affichés par les appareils confessionnels et les pratiques réelles.

Dans la premiére partie, nous dresserons un état des lieux de la
scéne religieuse dans la capitale malgache, de I’'importance respective des
Eglises, et des contours spécifiques des pratiques religieuses (type,
intensité, etc.). Dans la deuxiéme, nous chercherons a mesurer le poids de
la dimension religieuse dans la définition de I’identité sociale et a cerner
les modalités de son éventuelle participation aux mécanismes de
reproduction. Enfin, la derniére partie sera consacrée a I’étude des valeurs
transmises par les Eglises et de leur rdle, réel ou désiré, dans la vie
nationale et 1a société actuelle.

Comme dans le cas des chapitres II a V, une mise en
garde s’impose. Cette étude ne conceme que [’agglomération
d’Antananarivo, et nos résultats ne peuvent en aucun cas étre extrapolés
au niveau national. En effet, la carte des religions, des pratiques et des
valeurs propres a chacune d’entre elles, varie trés fortement d’une région
a lautre. A titre d’exemple, on estime habituellement a 45-50% le
nombre de chrétiens dans le pays (méme si les données récentes
conduisent a remettre ces chiffres en question), alors qu’ils jouissent
d’une quasi-exclusivité sur la scéne religieuse de la capitale (cf. infra).
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L- RELIGION ET PRATIQUES RELIGIEUSES: L'ETAT DES LIEUX

le poids des religions : I’emprise généralisée du christianisme

La quasi-totalité des tananariviens de 15 ans et plus déclare une
religion. Le nombre d’athées ou d’agnostiques («sans religion ») est
infime, puisqu’ils représentent moins de 0,2% de la population. Le
rattachement a une religion reste donc, encore aujourd’hui, un marqueur
social qu’il est difficile de contourner.

La répartition par grande famille religieuse montre /’emprise
généralisée du christianisme. Plus de 97% des habitants de la capitale
s’en réclament. Quant aux non-chrétiens, ils se recrutent principalement
chez les étrangers : indo-pakistanais ou comoriens pour les musulmans ou
les hindouistes, chinois chez les bouddhistes, etc. De plus, aucune
personne n’a déclaré pratiquer le culte des ancétres (« fivavahana nentim-
paharazana »), comme principale confession ©”. Cette quasi-exclusivité
du christianisme est un indicateur de la faiblesse des mouvements
migratoires a Madagascar, aussi bien internes qu’internationaux, puisque
les estimations existantes font état d’un taux de christianisation d’environ
45% a I’échelle du pays tout entier (HUBSCH, 1993). Elle montre aussi le
faible impact du « socialisme réel », avec son penchant "athéiste",
développé sous la 2°™ République dans la seconde moitié des années 70,
sur le poids de la tradition chrétienne.

En fait, I’estimation du nombre de chrétiens a 1’échelle nationale
ne repose sur aucun dénombrement sérieux, mais plutt sur des « dires
d’experts », a partir de données trés anciennes. Or il semble que le chiffre
de 45% sous-estime fortement le poids réel des chrétiens dans le pays. En
effet, I’enquéte démographique et de santé, réalisée fin 1997 sur
I’ensemble du terntoire, a porté sur un échantillon représentatif de plus de
7 000 femmes dgées de 15 a 49 ans. Il ressort de cette enquéte, ou la
question de I’appartenance religieuse a été posée, la distribution suivante :
40,3% des femmes se déclarent protestantes, 35,2% catholiques, 19,5%
adeptes de religions traditionnelles, 0,7% musulmanes et 4,2% sans
religion. Si I’on admet que dans 1’ensemble l’appartenance religieuse
varie peu selon le sexe et ’dge (ce qui se vérifie pleinement dans la
capitale) la proportion de chrétiens a Madagascar est plus de 1'ordre de
75% que de 50%. Cependant, méme révisée a la hausse, la pénétration du
christianisme au niveau national est sans commune mesure avec celle en
vigueur dans la capitale malgache.

30 ) Sur I’échantillon global de ’enquéte-emploi 1997, qui comptait 13 128 personnes, seuls
7 individus ont mentionné cette religion. On n’en comptait aucun en 1998.
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Si le christianisme ne souffre d’aucune concurrence a
Antananarivo, on observe en revanche une grande diversité d'Eglises de
rattachement. Deux confessions dominent largement : la FJKM, Eglise
protestante qui descend en droite ligne des missionnaires de la LMS
(London Missionary Society), arrive en téte avec environ 46% des
tananariviens, talonnée par 1’Eglise catholique (ECAR) : 39%. A elles
seules, ces deux Eglises regroupent 85% de la population. Les autres
Eglises chrétiennes sont beaucoup plus marginales. La FLM (luthériens)
compte pour moins de 4%, tandis que les 9% restant se réclament de
différentes chapelles protestantes.

En fait, on trouve parmi les 9% repérés par l’enquéte comme
«autres protestants » des pratiquants d’obédiences treés diverses. En
premier lieu, les anglicans ont été classés dans cette catégorie. Il s’agit en
réalité d’une lacune dans la conception du questionnaire. En effet, d'une
part les anglicans ne peuvent pas étre considérés a proprement parler
comme des protestants, dans la mesure ol cette Eglise est issue a I’origine
d’un schisme de I'Eglise catholique, plus lié a une rivalité de pouvoir
pour son contrdle, qu’a une véritable remise en question de sa doctrine®",
De ce point de vue 1’Eglise anglicane est sans doute plus « proche » de
I’Eglise catholique que des autres Eglises protestantes. D’autre part,
historiquement a Madagascar, 1’Eglise anglicane (EEM: Eglise
Episcopale de Madagascar) est implantée de longue date dans le pays, et
fait partie, au méme titre que la FJKM, I’ECAR et la FLM, du FFKM,
conseil cecuménique regroupant ces quatre Eglises. En second lieu, la
catégorie « autres protestants » inclut D'ensemble des Eglises
minoritaires, dont certaines sont parfois qualifiées de «sectes»,
d’implantation plus ou moins ancienne a Madagascar, comme les
adventistes, les baptistes, les pentecétistes, les « jesosy mamonjy », les
mormons, etc. L’enquéte-emploi de 1998 a permis de combler cette
lacune, et d’estimer le poids des anglicans a 1,3%.

Bien qu’insuffisamment précise, I’enquéte permet d’estimer le
poids des Eglises protestantes « indépendantes » a Antananarivo. Les
fideles du FFKM comptent prés de 90% de la population, tandis que la
part des Eglises protestantes « indépendantes » est inférieure a 6 ou 7%
(dont 1,3% d’adventistes). Le poids des nouveaux groupements religieux
que I’on peut qualifier de « sectes » est inférieur a 2 ou 3% “». Bien que

31 ) L’Eglise anglicane s’est séparée de Rome au XVIéme siécle pour des raisons liées a la
non autorisation du divorce d’Henri VIII en Angleterre, et se définit 4 la fois comme
catholique et réformée. Il n’y a pas de doctrine spécifiquement anglicane, et cette Eglise
s’attache a la foi catholique.

32 ) En fait, le qualificatif de « sectes », & forte connotation péjorative, est éminemment
subjectif, et sa frontiére floue. Rares sont en effet les Eglises qui se revendiquent comme
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non négligeable, ce chiffre nous éloigne des discours alarmistes sur la
foudroyante progression des sectes 4 Madagascar. Méme si leur nombre
prolifére et si elles connaissent un développement indiscutable (voir
infra), les sectes restent circonscrites, et ne touchent encore qu'une frange
trés limitée d’une population encore massivement attachée a ses grandes
Eglises historiques .

Tableau IV-1
Répartition des différentes religions suivant le sexe

% Religion pratiquée
FIJIKM FLM Autre Catholi | Musul | Culte des Autre Sans Total
protest. que man ancétres religion | religion
Homme 46,3 36 9.1 390 0.6 0,0 1,2 0,2 100
Femme 44.8 3.4 9.0 39.6 0.5 0.0 2.6 0.1 100
Total 45,5 3.5 9.0 393 0.6 0.0 1.9 0.2 100

Source . Enquéte emploi 1997, MADIO, nos propres calculs. 15 ans et plus.

La survivance des rites traditionnels

Le culte des ancétres correspond a la religion traditionnelle, qui
avait cours avant l'implantation des missionnaires a Madagascar. Il
comprend des rituels de passage liés a la naissance, au mariage, a la mort,
etc., ainsi que des épisodes de possession liés au pouvoir. Ces derniers
étaient pratiqués au niveau des individus (pratiques de guérison) et au
niveau collectif et plus directement politique (cultes royaux). Ces deux
derniers aspects qui avaient presque disparu de 1’Imerina, doublement
condamnés par les Eglises et le pouvoir colonial, qui craignait de les voir

telles. Ces groupements sont stigmatisés de 1’extérieur comme « sectes » en vertu de leur
comportement ou de leurs caractéristiques jugés « sectaires ». Dans le corps du texte, nous
retiendrons P’appellation « d’Eglises protestantes « indépendantes » » pour identifier
I’ensemble des Eglises chrétiennes en dehors des quatre Eglises instituées, membres du
FFKM. Pour plus de précisions sur ces Eglises, voir RAMINO, 1993. Il convient de garder &
I’esprit qu’il s’agit d’un groupe trés hétérogeéne, imposé pour des raisons statistiques (Eghses
non 1dentifiées individuellement dans 1’enquéte, et d’un poids trés limité). I méle, si on
retient la typologie établie par JJM.AUBERT, des Eglises indépendantes, comme I'Eglise du
Tranozozoro Antranobiriky (FMTA, 1894), d’autres groupements chrétiens comme les
Adventistes du 7™ jour (1932), les Baptistes Bibliques (1932), ou les Mormons, des
groupes évangéliques ou fondamentahstes comme 1’Eglise pentecétiste Jesosy Mamonyy
(1963), ou des groupements venus d’Afrique comme 1’Eglise de Jésus-Christ sur Terre &
Madagascar (Kimbanguiste), et enfin des groupes en marge du christianisme comme les
Témoins de Jéhovah (1953 ; Voir AUBERT,1997).

33 ) L’inventaire des nouvelles Eglises déclarées au service des cultes du Ministére de
P’Intérieur, réalisé en 1995 par L. JACQUIER-DUBOURDIEU, a permis de dénombrer 40
nouvelles Eglises depuis 1962. Leur nombre total est encore beaucoup plus important.
J.M.AUBERT, reprenant une information parue dans le quotidien Midi-Madagasikara,
avance le chiffre de 500 associations évangéliques. Au-deld des spécificités nationales,
I’effervescence religieuse 4 Madagascar s’inscrit dans un mouvement de véritable
mondialisation du fait religieux, tout particuliérement en Afrique sub-saharienne. Ainsi en
1988 a Kinshasa, on comptait 600 lieux de priére dans un quartier de 50 000 habitants
(AUBERT, 1997 ; JACQUIER-DUBOURDIEU, 1997).
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mobilisés par les mouvements indépendantistes, puis par les autorités du
pays, semblent resurgir en force depuis quelques années.

L’organisation officielle de la cérémonie de I'A/alamadibe en
1994, sous le patronage du Ministere de la Culture et de la
Comnunication de 1'époque, avec la participation du président A. Zafy,
constitue un événement marquant de cette résurgence. Défendu par ses
promoteurs comme une manifestation de promotion de la culture
malgache, il a provoqué une vive réaction de contestation sur deux fronts.
D’une part, une fraction du FFKM dit son inquiétude face a un revirement
Jugé incompréhensible aprés 'unanimisme chrétien de 1991. Ce rejet est
encore plus fort au sein de la majorité protestante, qui s’est toujours
montrée opposée aux cultes traditionnels. D’autre part, une partie de la
haute noblesse merina, qui participe a la réactivation du mouvement de
I’«andrianité », ancienne caste «noble » (voir chapitre V), supporte
difficilement cette réappropriation au nom de I’Etat, donc dans une
perspective nationale et politique, d’une cérémonie dont ils se considerent
les seuls dépositaires. Au-dela de cet événement ponctuel et hautement
médiatique, les lieux de cultes traditionnels, notamment les tombeaux
historiques, restent encore aujourd’hui trés visités.

Si aucun tananarivien n’affiche le culte des ancétres comme
premiére confession, cela ne signifie pas pour autant que celui-ci ait
complétement disparu. Au contraire, certains rites sont encore tres
vivaces, au premier rang desquels le « famadihana », le retournement des
morts. Ainsi, 72% des habitants de la capitale déclarent le pratiquer. Il est
intéressant de noter que les catholiques sont les plus nombreux a retourner
leurs morts, avec plus de 83% d’adeptes. Bien que moins répandue, cette
coutume est aussi trés courante chez les protestants de la FTKM ou de la
FLM (resp. 74% et 71% de pratiquants). Par contre, les membres des
autres Eglises protestantes semblent beaucoup plus réfractaires a cette
tradition, puisque moins d’une personne sur quatre s’y adonne.

La pratique plus répandue du famadihana chez les catholiques
porte l'empreinte de 1’essor historique de ce ntuel au 19°™ siecle. La
cérémonie du retournement des morts, qui semble s’&tre imposée
relativement tardivement, a €té pour la population une maniére d’éviter un
affrontement direct avec les missionnaires étrangers, qui condamnaient
les rites « paiens », tout en continuant a traiter les ancétres selon les
coutumes traditionnelles (fomba gasy). En dissociant 1’enterrement
proprement dit, impliquant le temple ou 1’église, de la féte du famadihana
plus tardive autour du tombeau familial, et a laquelle les missionnaires
n’étaient pas associés, les Malgaches montraient leur attachement aux
rituels ancestraux, sans heurter les missionnaires européens dans leur
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volonté d’éradication. La discrétion qui entourait cette cérémonie
explique pourquoi le famadihana est longtemps resté inapercu des
européens.

Or dans le contexte de fortes tensions entre « fomba vazaha » et
« fomba gasy », caractéristiques du 19°™ siécle, et de légitimation du
christianisme aprés la conversion royale au protestantisme en 1869, s’est
créée une alliance « tactique » contre la confessidn dominante, entre ceux
qui restaient attachés aux coutumes ancestrales et les catholiques
minoritaires. Ainsi, nombre de « traditionalistes » se sont convertis au
catholicisme, marquant par la une forme de résistance indirecte, tout en
continuant a pratiquer les rituels malgaches, que les missionnaires
catholiques étaient d’autant moins enclins a condamner, qu’ils voyaient
dans ces conversions le moyen de renforcer leur présence (RAISON-
JOURDE, 1991 : 609-616).

I1 est intéressant de noter que, malgré ces différences d’attitude
vis-a-vis du famadihana entre catholiques et protestants, qui sont a la fois
liées a I’histoire religieuse de Madagascar, mais aussi aux doctrines des
deux Eglises, les seconds rejetant de fagon plus radicale le culte des saints
et des images pieuses, sa pratique par les fideles des deux confessions est
relativement similaire. Ceci montre le peu d’écho des condamnations
ecclésiastiques dans la population.

En revanche, la faible implication des membres des Eglises
protestantes « indépendantes » dans le famadihana® est la marque d’un
rapport beaucoup plus conflictuel avec ces rites traditionnels, qui sont
rejetés sans possibilité d’accommodation. On trouve bien la le signe de la
position plus sectaire de ces Eglises face aux coutumes locales, qui sera
confirmée par la suite.

En dehors du « famadihana », nous avons identifié deux autres
pratiques liées au culte des ancétres : « joro » (sacrifice) ou « sorona »
(rite d’offrande), et le «tromba» (cérémonie de possession, dont le
maitre est appelé en Imerina « Zanadrano »)®®. Dans les deux cas, ces

34 ) La proportion d’un pratiquant du famadihana sur quatre chez les « autres protestants »
est sans doute surestimée par 1'inclusion abusive des anghcans dans leurs rangs. Si on
accepte I'hypothése que les anglicans s’adonnent au famadihana dans les mémes proportions
que les autres Eglises du FFKM, la part des fidéles des sectes protestantes qui pratiquent le
famadihana devient négligeable. Par ailleurs, on trouve parmi des fidéles protestants des
adeptes du « mouvement du réveil » (fifohazana), hostile aux rituels des ancétres. On peut
donc penser que la pratique du famadihana est encore plus élevée chez les protestants de
stricte obédience (JACQUIER-DUBOQURDIEU, 1996).

35 ) Bien d’autres coutumes malgaches, rattachées aux rntes pré-chrétiens, et qui sont
toujours pratiquées aujourd’hui, auraient pu étre retenues: comme le suivt d'interdits
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rites sont trés minoritaires : 4,4% pour le «joro» et 1,2% pour le
« tromba ».

Finalement, 1’absence de ceux qui se déclarent adeptes du culte
des ancétres, et la forte cohabitation entre christianisme et rites
traditionnels, surtout a ’occasion du famadihana, tendent a montrer que
ces rituels relévent plus de ['ordre de la coutume et des traditions,
marquewr d 'identité, que de la religion au sens strict. Mis a part chez les
sectes protestantes, la coexistence des deux types de pratiques n’est pas
vécue sur le mode de la concurrence et de I’antagonisme, mais comme
une tentative de conciliation syncrétique entre deux cultures différentes et
compatibles. Cette caractéristique malgache prend, elle aussi, ses racines
dans I’histoire du pays. En effet, une fois passés les premiers temps
d’affrontement, les principales querelles religieuses n’ont pas opposé
chrétiens et traditionalistes, mais les différentes Eglises chrétiennes entre
elles.

Tableau IV-2
Pratique des rites traditionnels suivant la religion déclarée

Y Religion pratiquée
Pratique le : FJKM Catholique FLM Autres Autres Total
pr
Famadihana 74,5 82,7 71,1 258 15,5 71.6
Joro 4,0 57 4,2 1.6 23 4.4
Tromba 1,2 1.2 0.0 1,1 1.5 1,2
Aucun des trois 25,5 16.0 28,0 74,2 82,3 27,7

Source : Enquéte emploi 1997, MADIO, nos propres calculs

Un niveau de pratique élevé

Si I’ensemble des tananariviens déclare une religion, ceci ne
nous renseigne pas sur I’importance réelle du phénomene religieux dans
la société actuelle. Ainsi, dans nombre de pays occidentaux, il existe
auyjourd’hui un véritable hiatus entre une population qui continue a
afficher des attaches confessionnelles et un niveau de pratiques de plus en
plus faible. Aussi, pour mieux appréhender les véritables implications de
I’adhésion massive au principe religieux, qui pourrait n’étre que de
fagade, il convient de s’interroger sur 1’intensité des pratiques.

Dans I’ensemble, le niveau des pratiques religieuses reste
remarquablement élevé. 2,4% des habitants fréquentent un lieu de culte

(« fady »), la pratique de la circoncision, ou encore du manage traditionnel, 1a vénération
des talismans ou palladiums («sampy»), la consultation des devins ou sorciers
(« ombiasy », « mpisikidy »), etc. L'attitude du pouvorr face & ces rituels varie d’un type a
P’autre, ansi que dans le temps Par exemple, le président Ratsiraka a réintroduit la pratique
du «joro» (sacrifice de boeufs), a partir de 1975 et dans le cadre du retour a la
malgachitude, pour finalement faire amende honorable et renoncer & ce cérémomal a partir
de 1985
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quotidiennement et plus des deux tiers s’y déplacent au moins une fois
par semaine. A titre de comparaison, si en 1978 « seulement » 82% des
frangais se déclaraient catholiques (et 14% « sans religion »), a peine 16%
des catholiques déclarés assistaient a4 la messe au moins une fois par
semaine. En 1995, ces chiffres sont en baisse avec respectivement 75% de
catholiques et 10% de pratiquants réguliers (BOY, MAYER, 1997B). Cette
tendance 2 la baisse de I'influence globale de la religion n'est pas limitée a
la France, mais affecte 'ensemble de 'Europe (LAMBERT, 1995).

Quant a la proportion de ceux qui n’assistent jamais au culte, elle
est trés faible et inférieure a 3%. Il faut tout de méme noter qu’environ un
tananarivien sur cinq ne maintient qu’un lien assez lache avec son Eglise,
ne participant aux offices qu’a 1’occasion des grandes cérémonies ou de
fagon épisodique.

La fréquentation du lieu de culte n’est pas nécessairement un bon
indicateur de D’intériorisation des convictions religieuses. Elle peut en
effet répondre a des motifs extra religieux de contréle social. Par
exemple, & 1'époque du christianisme hégémonique de la fin du 19°™
siecle, ne pas participer aux offices pouvait engendrer la suspicion, voire
se traduire par un phénomeéne ‘de marginalisation ou de rejet. De plus,
dans des sociétés ou la religion est fortement imbriquée avec la
dynamique sociale et la constitution du pouvoir, assister au culte peut étre
plus li€ au «paraitre » qu’a I’« étre » ; que ce soit sous forme
d’ostentation (€tre vu avec) ou encore pour tisser des réseaux dans le
cadre de stratégies d’ascension sociale.

Aussi, la fréquence de la priére dans le cadre domestique, qui
reléve plus de la sphere privée et d’une décision strictement personnelle
ou familiale, permet de mieux appréhender la question de I’intériorisation
des convictions religieuses, indépendamment des manifestations de mise
en scéne a forte connotation sociale.

Sur ce plan, la priére a la maison constitue un autre temps fort de
la pratique religieuse a Antananarivo. Plus d'un quart des habitants s’y
adonne tous les jours, notamment au moment des repas, et 16% affirment
prier au moins une fois par semaine. Cependant, il faut souligner que si
seulement 3% ne fréquentent plus du tout leur lieu de culte, prés d’un
tananarivien sur cinq (18%) ne prie jamais, tandis que 38% ne s’y
adonnent que de temps en temps, en particulier pour les fétes. On observe
la une sorte de dissociation entre d’un cdté une pratique publique, reflet
d’une norme sociale et de l'autre une conviction intime en matiére
religieuse.
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Les fidéles des deux principales Eglises (FIKM et catholique)
ont des niveaux de pratiques étonnamment semblables, notamment en ce
qui concerne la priére. La seule différence notable est I'importance du
culte mensuel chez les premiers, du fait du réle de la cérémonie de la
Ceéne le premuer dimanche du mois, tandis que les catholiques continuent
d’assister a la messe dominicale. Ces légéres variations sont plus liées aux
calendriers respectifs des deux Eglises qu’a des écarts dans ’intensité des
pratiques.

Encore une fois, les membres des Eglises protestantes
« indépendantes » se distinguent par une religiosité trés supérieure a la
moyenne : prés de 10% assistent quotidiennement au culte et surtout plus
de 43% prient tous les jours. Il est normal que ces minorités religieuses se
caractérisent par des niveaux de pratique plus élevés, dans la mesure ou le
choix de ces confessions correspond plus souvent & une décision
personnelle qu’a un héritage familial, et que par nature ces Eglises se
montrent beaucoup plus exigeantes avec leurs fidéles que les confessions
dominantes.

Tableau IV-3
Intensité des pratiques religieuses

dans I’agglomération 4’ Antananarive

% Fréq ion du lieu de culte Fréquence de la priére a la maison
FIKM Catholique Autre Total FJKM Catholique Autres Total
Quotidienne 1.5 0.9 9.0 24 23,0 219 434 25,7
Hebdomadaire 61,9 69,1 70,2 66,0 15,0 15,9 20,1 16,1
Mensuelie 114 35 7,6 7.7 3,2 0,7 4.1 24
Fétes 89 6.7 51 15 14,7 16,9 103 14.9
Episodique 13,6 16,3 6,0 13,5 24,6 254 13,0 231
Jamais 2,7 3.5 2,1 29 195 19.2 9.1 17.8
Total 100 100 100 100 100 100 100 100

Source : Enquéte emplor 1997, MADIO, nos propres calculs La modalité « quotidienne »
correspond a plusieurs fois par semaine et « hebdomadaire » a plusieurs tois par mois.

Au-dela de la priere, l'intensité de la vie religieuse peut étre
appréhendée par d’autres indicateurs, conime le suivi des rites de passage
(baptéme, mariage, etc.), la possession de livres religieux, la participation
a des groupes de croyants ou encore 1’écoute d’émissions religieuses. En
premier lieu, /e baptéme religieux est généralisé, puisqu’il concerne plus
de 95% des tananariviens, les catholiques étant légérement plus nombreux
a étre baptisés (97,7% **). En revanche, /e mariage religieux est beaucoup
moins fréquent : seulement une personne en union sur deux a accompli ce
devoir. Si cette désaffection pour le mariage religieux est en partie
imputable aux couples vivant en union libre, elle touche aussi fortement

36 ) Le fait d'étre baptisé revét un sens particulier pour les chrétiens, puisque la
communauté des chrétiens est souvent défimie comme I'ensemble des baptisés. L'enquéte
montre que le critére du baptéme est un bon indicateur de I’appartenance religieuse (pour les
chrétiens), puisque la quasi-totalité de ceux qui s’auto-déclarent chrétiens sont baptisés.
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les couples mariés. En effet, |’'union libre n’est pratiquée que par 10% des
couples, tandis que chez les couples mariés, a peine 56% des mariages ont
été consacreés religieusement.

En deuxiéme lieu, la quasi-totalité des familles tananariviennes
déclare posséder au moins un livre sacré a la maison. Ce résultat est
d’autant plus significatif lorsqu’on connait 1'état de pauvreté et de
dénuement dans lequel vit la grande majorité des familles malgaches.
Rappelons qu’en 1995, 75% des ménages de la capitale disposaient d’une
ration alimentaire inférieure au seuil de 2 100 calories journaliéres, et
62% en absorbaient moins de 1 810, limite considérée comme un seuil
minimum de subsistance (MADIO, 1995).

La présence de livres religieux, alors méme que nombre de
familles assurent difficilement leur survie quotidienne, montre
I’attachement accordé a la religion, la possession d’un tel livre constituant
dans bien des cas le seul élément de patrimoine disponible. On peut
d’ailleurs conforter 1’importance des livres sacrés en comparant les taux
de possession de livres scolaires et religieux. Si 93% des ménages
possédent un livre sacré, seulement la moitié de ceux dont un ou plusieurs
enfants fréquentaient 1’école dispose d’ouvrages scolaires a domicile,
malgré le role central accordé a la scolarisation des enfants dans la
capitale (MADIO, 1998A). Méme si ’acquisition de livres religieux n’est
pas toujours associée a un effort financier, car ces derniers ont pu étre
obtenus gratuitement (soit par les paroisses elles-mémes, soit a travers des
institutions spécialisées comme la Ligue pour la lecture de la Bible), a la
différence des ouvrages scolaires la plupart du temps onéreux, leur
présence systématique revét un caractére hautement symbolique. Ainsi,
dans beaucoup de foyers, les livres religieux constituent le seul ouvrage
disponible, maintenant en quelque sorte une tradition historique, puisque
la Bible a été le premier livre traduit et diffusé 4 Madagascar.

En troisiéme lieu, plus de 15% des tananariviens font partie
d’associations religieuses, dont on connait le foisonnement et le
dynamisme dans la capitale (chorales, cellules de priére, dorkasy, tanora
kristiana, tily et antily, fanilo, mpanazava, etc.). Enfin, plus d’un tiers des
tananariviens écoute souvent des émissions religieuses a la radio, dont
disposent 80% des ménages, la télévision €tant beaucoup moins répandue.
Si on y ajoute les 46% qui les écoutent de temps en temps, on ne trouve
qu’un tananarivien sur cinq pour ne préter aucune attention a ce genre
d’émussions ; encore convient-il de mentionner que ce sont en général
ceux qui ne peuvent pas les suivre car ils ne possédent pas de poste de
radio.
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Tableau IV-4
Intégration a la vie religieuse et possession
de livres sacrés suivant la religion

Yo FJRM Catholique Autre Total
Est baptisé religieusement 95.8 97,7 87.7 953
Est marié religieusement 52,9 51.2 44.2 51.0
Posséde au moins un livre religieux i la maison 94,7 89,8 95.8 93,0
Posséde au moins un livre scolaire i la maison 51,0 45.5 512 53.0
Est membre d'un proupe religieux 4.1 13.5 253 15,5
Ecoute des émissions religieuses 2 la radlo .

- souvent 332 317 36,7 331

- de temps en temps 48,1 47.2 36.2 46.0

- jamais 18,7 21,1 27.1 209
Total 100 100 100 100

Source  Enquéte emploi 1997, SET97, MADIO, nos propres calculs « Est marié
religieusement » ne porte que sur les couples qui se déclarent mariés ou vivant en umon
libre. Les données portant sur la possession de livres scolaires proviennent de I’enquéte
SET97, et ne concernent que les ménages dont au moins un enfant est scolarisé en primaire
ou en secondaire

I1.- RELIGION ET IDENTITE SOCIALE

Le mariage et la constitution de la famille sont au centre des
stratégies d’accumulation du patrimoine sous toutes ses formes
{(économique, culturel, social, etc.). Si le religieux est effectivement une
composante importante de I’identité sociale, il devrait jouer sur les
comportements matrimomaux des individus. Cette question peut étre
abordée de deux points de vue. D’abord, a travers la perception que
chacun se fait de I'Autre religieux : peut-on le cOtoyer et jusqu’ou?
Ensuite, par la mesure objective des liens religieux au sein méme des
familles, c’est-a-dire du poids de ’endogamie confessionnelle.

Un remarquable esprit de tolérance...

La coexistence pacifique entre les différentes religions pratiquées
a Madagascar est une réalité bien connue. Elle s’explique aussi bien par
un modus vivendi entre les appareils, que par le remarquable esprit de
tolérance des populations. Ainsi, & peine 6% des tananariviens déclarent,
qu’en aucun cas, ils se marieraient avec une personne d’une autre religion
que la leur. De plus, un sur dix n’accepterait pas que ses enfants adoptent
une confession différente. Enfin, moins de 1% se refuse a choisir ses amis
personnels en dehors de ses coreligionnaires.

Encore une fois, catholiques et protestants de la FIKM ne se
distinguent pas sur ce point, a la différence des membres des autres
Eglises protestantes « indépendantes », qui se montrent beaucoup plus
sectaires. Chez ces derniers, la proportion de ceux qui n’accepteraient pas
d’alliance avec des membres extérieurs a leur Eglise est deux a trois fois
plus forte que la moyenne : 18% refusent le mariage inter-religieux, 21%
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n’accepteraient pas que leurs enfants changent de confession et 3% ne
veulent pas d’amis d’une autre religion que la leur.

La comparaison des réponses suivant la religion permet
d’émettre quelques hypothéses sur les fondements du sectarisme
confessionnel. En effet, si les luthériens ne se distinguent pas des fidéles
des deux autres confessions dominantes (FJKM et catholique) quant au
refus absolu de tout compromis religieux, a la différence des «autres
protestants », quand ils 1’acceptent, ils sont par contre plus nombreux a
évoquer les problémes que cela nisque de poser. Il faut sans doute plus
voir dans ce résultat un réflexe de «minorité», qui envisage la
cohabitation comme un risque d’affaiblissement de 1’identité religieuse,
que comme une philosophie dogmatique de la FLM. Dans le cas des
Eglises protestantes indépendantes, les deux effets se combinent, & la
mentalité obsidionnelle de minorités s’ajoute une idéologie plus sectaire.
Enfin, ce sont les « autres religions », qui font preuve de la plus grande
fermeture, les musulmans n’étant d’ailleurs pas les plus réfractaires.

Tableau IV-5
Un remarquable esprit de tolérance religieuse

pteriez-vous un conjoint, des enfs des amis, d'une autre religion que Ia vitre?
% Conjoint Enfants Amis
Oui, Oui, Jamais Oui, Oui, Jamais Oui, Oui, Jamais
sans pb | avecpb sans pb | avec pb sans pb | avec pb
FIKM 81,5 154 3.1 74,0 18,2 7.8 95,2 4,4 04
Catholique 80,8 14,8 44 n3 18,5 92 93,7 5.6 0,7
FLM na 23,6 4,7 66,1 273 6,6 95,2 4,8 0,0
Autre protestant 63,2 18,4 184 59,0 20,0 21,0 90,2 7.2 26
Autres 33,9 16,3 49,8 33,8 17,2 49,0 85.4 73 73
Total 78,0 15,7 6.3 70,6 18,8 10,6 93.9 5.2 0.9
Totat (ethnie) 61,6 10,8 276 - - -

Source Enquéte emplo1 1997, MADIO, nos propres calcu]s

Finalement, les tananariviens se montrent remarquablement
ouverts dans leurs convictions religieuses, malgré la diversité de leurs
confessions. L'endogamie religieuse stricte est rarement revendiquée, et
lorsqu’elle ’est, elle ne dépasse pas le cadre de la sphére familiale ;
marque du faible écho des idéologies religicuses excluantes. En
particulier, le degré de tolérance religieuse apparait beaucoup plus fort
qu’en matiére ethnique. Ainsi, 28% des habitants de la capitale refusent
d’envisager un mariage inter-ethnique contre seulement 6% dans le cas de
la religion. Il est intéressant de noter, qu’a la différence du religieux, ce
sont les minorités ethniques qui sont les plus ouvertes a I’exogamie
communautaire (cf. chapitre V).

Cette ouverture d’esprit des Malgaches pris individuellement

trouve écho a I’échelle macroscopique, au niveau du pays tout entier. 83%
des tananariviens pensent que Madagascar est un pays de grande
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tolérance, ou les religions cohabitent sans heurt et se respectent, tandis
que seulement 17% jugent que les tensions religieuses sont fortes. Ce sont
d’ailleurs les plus intolérants (refus du mariage mixte ou de la liberté de
choix des enfants) qui se montrent les plus négatifs sur 1’atmosphere
religieuse du pays. Ainsi, prés de 30% de ceux qui n’accepteraient pas la
conversion de leurs enfants considérent que la coexistence religieuse est
difficile dans le pays.
Tableau IV-6
Madagascar, un pays de respect de la liberté religieuse

Madagascar Religion Accepte la conversion des
enfants
est un pays de : FJKM | Cathol | FLM Autre | Autres | Total Oui, Oui, Jamais
ique _protest. sans pb | avec pb
Grande liberté religicuse 83,0 84,7 89,2 78,8 75,2 833 83,9 87.8 70,8
Forte tension relii: 17,0 15,3 10,8 21,2 24,8 16,7 16,1 12,2 29,2
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Source : Enquéte emploi 1997, MADIO, nos propres calculs. 15 ans et plus.

....malgré la prégnance de I’endogamie religieuse

Malgré la grande tolérance affichée en matiere religieuse, la
réalité est beaucoup moins fluide. Dans la capitale malgache, le taux
d’endogamie est relativement fort. Ainsi, 82% des ménages sont mono-
religieux. Au niveau du couple, ils sont 87% a partager la méme
confession. La religion est donc bien un critére central qui conditionne
directement le choix du conjoint. Elle représente aussi un ensemble de
valeurs que les parents transmettent a leurs enfants, et entre donc
nécessairement dans les mécanismes de reproduction sociale.

Cependant, si I’homogénéité religieuse domine, son régne n’est
pas sans partage. L'exogamie est loin d’étre négligeable, puisqu’elle
touche plus d’un couple sur dix, et prés d’une famille sur cinq, soit des
proportions trés supérieures a celles enregistrées pour l’endogamie
ethnique. L’ouverture en matiére religieuse semble moins problématique
que pour le groupe ethnique d’appartenance.

Les minorités religieuses se montrent beaucoup plus réfractaires
aux alliances. Pour ces derniéres, la cohésion sociale (ou morale) passe
presque toujours par le partage d'une seule et méme confession au sein de
I'unit¢ famihiale. En revanche, les fidéles des deux principales Eglises
(FJKM, catholique) semblent les plus ouverts, confortant leurs prises de
position tolérantes en matiére d’exogamie. Il est d’ailleurs intéressant de
noter que les mouvements de flux croisés entre ces deux Eglises sont de
loin les plus importants. Ainsi, 87% des chefs de ménage exogames,
membres de la FJKM, ont un conjoint catholique, et réciproquement pour
les chefs catholiques exogames, qui sont 74% a avoir choisi un conjoint
FIKM. Ces chiffres mettent en lumiére une véritable affinité, qui dépasse
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I'effet quantitatif de 1’offre matrimoniale potentielle, nécessairement plus
forte pour ces deux confessions dominantes. Dans le cas de la FJKM, on
peut s’étonner de cette prédilection pour les catholiques, alors que
« théologiquement », ils devraient se sentir plus proches des autres
protestants (FLM, etc.). Il est cependant possible que la proximité
doctrinale soit aussi synonyme de concurrence.

Tableau IV-7
Endogamie religieuse familiale et inter-générationnelle

% g gion du conj

Religion du chef Mono-religieux FJKM Catholique FLM Autre Autres Total

pr

FJKM 82,5 87,6 10,8 0,0 1.2 04 100
Catholiques 79.7 12,0 83,7 03 3.0 1,0 100
FLM 91,1 0,0 0,0 100 0,0 0.0 100
Autres protestants 84,9 4.1 14 0.0 94,5 0.0 100
Autres 86.7 0.0 0.0 0,0 33 96.7 100
Total 82,0 46,6 38.0 3.3 9.3 2.8 100

Source : Enquéte emploi 1997, MADIO, nos propres calculs. 15 ans et plus.

Finalement, les différences entre les déclarations subjectives,
largement dominées par I’cecuménisme et la tolérance, et la réalité des
alliances matrimoniales, marquée par la prégnance de l|’endogamie
religieuse, sont-elles révélatrices de ’existence d’un hiatus? Si ’on ne
peut exclure que certains n’aient pas répondu sincérement, au nom d’un
« religieusement correct» imposant l’affichage d’une ouverture de
fagade, ce motif n’est sans doute pas le plus important. A notre avis, la
tolérance religieuse est réelle, au moins entre les différentes confessions
chrétiennes dominantes. Le christianisme, dans sa diversité, est un
héritage historique, que I’on peut considérer comme faisant partie du
patrimoine culturel malgache, et plus particuliérement Merina ©”.

Que I'exogamie soit moins développée que ne le laisserait
supposer les convictions déclarées n’est, somme toute, pas surprenant.
Les chances d’affinités électives, voire tout simplement les opportunités
de rencontres, sont évidemment plus grandes entre deux personnes d’une
méme confession, surtout dans un pays ou l'activité religieuse est une
composante aussi active de la vie sociale, comme nous avons pu le
montrer dans la premiére partie. Ce qu’il faut plutét retenir, c’est que se
marier en dehors de son Eglise, accepter la conversion de ses enfants,
avoir parmi ses amis des non co-religionnaires, relévent pour beaucoup du
champ des possibles. Pour la grande majorité des tananariviens, la
religion n’est pas érigée en un systéme de pensée discriminatoire, de rejet
et de condamnation de 1’autre.

37 ) Rappelons qu’au 19 siécle, le christiantsme, qui cherchait 4 s’imposer sur ’ensemble
de I'lle aprés son implantation en Imerina, était quahifié par les populations autochtones de
« religion des Ambamandro », ¢’est-a-dire, de religion des Merina.
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La question du choix

Le taux élevé d’endogamie religieuse pose la question du choix.
Qu’est ce qui incite les enfants a adopter la méme religion que leurs
parents, et pour la minorité qui déroge a ce principe, pourquoi ce
changement ? Nous avons donc interrogé les tananariviens sur les raisons
qui sont a I’origine de leur appartenance confessionnelle.

Dans leur immense majorité, les tananariviens prennent leur
religion en héritage. 88% 1’ont adoptée par tradition familiale. Pour les
12% restant, il s’agit d'un véritable choix personnel. Cette absence de
revendication positive du libre arbitre individuel pourrait étre interprétée
comme la marque d'une certaine tiédeur a 1’égard de la religion®®. Or
nous avons vu plus haut que le niveau de pratique est tres élevé et la
religiosité profonde. L’objectivation du fait religieux, marque d'un
relativisme surprenant quant aux déterminants de la couleur religieuse, est
plutt une preuve de la non conflictualitt de [I’appartenance
confessionnelle. Comme [’ethnie d’origine, la religion est appropriée
comme une composante d’un patrimoine, qui se transmet d’une
génération a ’autre par le canal de la famille, et qui participe pleinement
a la constitution de I’identité sociale. Plus généralement, il faut y voir /e
caractere dépassionné de la question religieuse, qui ne représente plus
une zone de haute tension, de cristallisation des passions collectives dans
la société tananarivienne actuelle.

Tableau I'V-8
Raisons du choix religieux suivant la confession

% Religion actuelle A chanpé de confession
Raison du choix FJKM | Catho. FLM Autre Autres Total Qui Non Total
protest
Tradition famitiale 94,4 94,5 85,1 42,6 36,8 879 35 96,5 100
Choix personnel 5,6 5.5 14,9 574 63.2 12,1 83.1 16,9 100
Total 100 100 100 100 100 100 13,1 86,9 100

Source - Enquéte emploi 1997, MADIO, nos propres calculs. 15 ans et plus.

Ce sont bien sir les membres des Eglises indépendantes qui sont
le plus souvent en rupture avec les traditions familiales, puisque 57%
d’entre eux déclarent qu’il s’agit d’un choix strictement personnel. Ce
résultat est la conséquence directe de la montée des nouvelles religions a
Madagascar. Evidemment, ceux qui ont changé de confession au cours de
la vie se prononcent massivement pour le caractére éminemment
personnel de leur conversion, tandis que ceux qui sont restés fidéles a leur
conviction d’origine y voient I’empreinte de I’héritage familial.

38 ) L’originalité du cas malgache n’est pas tant la transmission familiale de I’appartenance
religieuse, qui se retrouve plus ou moins partout, mais le fait que les tananariviens en ont
conscience et le déclarent ouvertement.
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La mobilité religieuse et la montée des Eglises protestantes
indépendantes

Nous venons de noter que les membres des Eglises
indépendantes sont plus nombreux a revendiquer un choix individuel dans
leur adhésion. Ceci s’explique largement par le fait qu’ils ont connu une
rupture confessionnelle au cours de leur vie. En effet, prés de 60% des
fideles actuels des Eglises protestantes indépendantes sont des convertis,
alors que cette proportion n’est que de 13% en moyenne, et d’environ 7%
pour les adeptes des deux Eglises dominantes.

Le tableau 9 met en évidence les flux et le sens de la mobilité
religieuse. Il montre trés clairement le pouvoir d’attraction des Eglises
protestantes minoritaires qui ont accueilli prés de 40% du total des
convertis. La moitié méme des transfuges de la FJKM ont rejoint ces
Eglises. En revanche, les anciens fidéles de la FLM semblent moins
sensibles aux sirénes des autres chapelles protestantes®, la FJKM
constituant leur principal pdle de destination, dans plus d'un cas sur deux.
Par ailleurs, les conversions croisées entre catholiques et membres de la
FJKM sont loin d’étre négligeables, renfor¢ant I’impression de proximité
de fait entre ces deux grandes Eglises. Une petite moitié des convertis
catholiques sont devenus membres de la FJKM, tandis qu’un bon tiers des
convertis FTKM ont adopté le catholicisme.

Quoi qu’il en soit, on tient 13 une mesure directe de la croissance
des Eglises protestantes minoritaires, méme si nous sommes incapables
de dater précisément ce phénomeéne. Alors que les « Autres protestants »
ne représentaient que 4,7% des confessions d’origine des tananariviens,
elles comptent aujourd’hui 9% des confessions actuelles. On peut méme
estimer que le poids des Eglises protestantes indépendantes a presque
triplé, en passant de 3 a 7 ou 8% de la population . A contrario, les
grandes Eglises reculent de 48,4% a 45,5% pour la FIKM, et de 41,2% a
39,3% aujourd’hui pour les catholiques. A la marge, les autres
confessions non chrétiennes (et non musulmanes, qui restent stables avec
0,5%) augmentent aussi de 1,8% a 2,7%.

39 ) Il faut peut-étre y voir le fait qu’ils trouvent a I’intérieur méme de leur Eghse des
palhatifs au manque « d’efficacité » de la priére, source de désaffection des fidéles, avec le
mouvement lancé par Neny lava d’exorcisme et de guérison par la priére, et I’expérience des
« mpiandry » et des « toby » au sein de la FLM. Voir « L’expérience des Mpiandry chez les
FLM », ICM, 1997, pp.220-222.

40 ) Rappelons que la modalité « Autres protestants » comprend les anghcans. Ceci conduit
certes a réduire la part réelle des Eghses protestantes minoritaires, sans doute plus proche de
7-8% que de 9%, mais a aussi pour effet de sous-estimer leur montée en puissance. Si on
accepte I’hypothése que leur poids est resté le méme, alors la part des Eglises protestantes
minoritaires a presque triplé, d’environ 3% de la population & 7 ou 8%
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Tableau IV-9
Mobilité religieuse suivant la confession

% A changé Parmi ceux qui se sont conertis, religion d'origine Religion
Religion actuelle de religion || FJKM | Catho. | FLM Autre | Autres | Total § Ancien | Actuel
protes
FJKM 7.2 0.0 489 541 36,4 234 254 48,4 45,5
Catholiques 6.9 346 0.0 1.8 50.9 59,4 214 41,2 393
FLM 19.8 65 3.7 0.0 53 17,2 51 3.8 3.5
Autres protestants 58,2 477 40,3 29,7 0.0 0.0 39.5 4.7 9.0
Autres 45.5 11.2 7.1 4.4 74 0.0 8.6 1.8 2.7
Total 13,1 100 100 100 100 100 100 100 100
(7.7 | 36.5) 8.0) (5.0) (2.8) (100)

Source - Enquéte emplor 1997, MADIO, nos propres calculs. 15 ans et plus. Les chiffres
entre parenthéses donnent le % en ligne de la répartition des rehgions d’onigine.

Le discours sur la perte des « valeurs morales » est-il fondé ?

A TDinstar de nombreux autres pays du monde, on entend de
maniére récurrente des propos sur la perte des valeurs morales de la
société. Ce discours, conservateur par essence (la situation serait en
perpétuelle dégradation par rapport a un passé mythique), traduit
I’angoisse (I’incompréhension ?) de la modernité et une sur-valorisation
du passé. Evidemment, il se renforce en temps de crise. La culture (réle
central des ancétres, les «razana») et la conjoncture économique
malgache (régression et déclin quasi continus depuis le début des années
70) se prétent tout particuliérement a cette vision pessimiste de I’histoire ;
la crise économique ne faisant que traduire une crise morale, qui se
caractérise par une perte des valeurs fondamentales.

S1 dans certains pays, ce discours prend appui sur une
désaffection réelle vis-a-vis de la religion et de ses pratiques (LAMBERT,
MICHELAT, 1992*), nous avons montré que dans l’ensemble, cet
argument ne pouvait pas s’appliquer dans le cas malgache, eu égard au
niveau toujours tres fort de religiosité. En fait, 1’idéologie de la perte des
valeurs s’appuie implicitement sur le clivage jeunes/vieux, les seconds, se
posant en gardiens de I’ordre moral, stigmatisant les premiers pour leur
velléité de résistance et d’autonomisation face a la tutelle des anciens. Si
nous ne pouvons mesurer 1’évolution des pratiques religieuses au cours du
temps, faute de données, on peut en revanche chercher a savoir si les
Jjeunes se différencient de leurs ainés sur ce point.

41 ) Ce phénomeéne semble d’ailleurs plus spécifiquement toucher les pays d’Europe de
1'Ouest, et n’affecte pas, par exemple les Etats-Unis. Ainsi, 95% des américains continuent 4
se déclarer croyants, tandis que tous les indicateurs de pratiques se maintiennent  des taux
trés élevés sur trés longue pénode. Depuis 1940, environ 40% fréquentent chaque semaine
les heux de cultes, 70% croient qu’il y a une vie aprés la mort, 70% au paradis et 60% &
I’enfer (IANNACCONE, 1998)
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En fait, les jeunes font montre d'un attachement religieux tout
aussi puissant que les générations plus anciennes. En premier lieu et a
I'instar de leurs ainés, ils se disent tous croyants. Ils se situent dans la
continuité historique, puisqu’ils sont plus nombreux a déclarer suivre la
tradition familiale en matiére religieuse, tandis que la présence des
convertis est chez eux plus faible. En particulier, ils ne sont pas
particuliérement  sensibles aux sirénes des nouvelles Eglises
indépendantes. Contrairement a une 1dée regue, les sectes ne recrutent pas
de fagon privilégiée parmi des jeunes désorientés ou en rupture de ban,
mais a parité dans toutes les classes d’age.

En revanche, ils semblent plus attachés que leurs parents aux
manifestations les plus courantes du culte des ancétres. Par exemple, la
participation au « famadihana » ne cesse de décroitre avec I’dge, de 75%
pour les plus jeunes a 66% pour les plus de 55 ans. Compte tenu de la
symbolique de cette cérémonie tournée vers les ancétres, on aurait pu
penser le contraire. Il est possible que s’amorce un mouvement de retour a
certaines coutumes et traditions malgaches fortement dévalorisées par
’autorité coloniale, et remobilisées comme des marques d’identité et de
« malgachitude ».

Graphique I'V-1
Pratiques religieuses suivant la génération
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Source : Enquéte emploi 1997, MADIO, nos propres calculs. « Autr prot»: autres
protestants (y.c sectes). « Rel chang » . a changé de religion. « Culte sem » . fréquente le
culte au moins une fois par semaine. Idem avec la priére. « Famad » . pratique le
famadihana « A4s rel»: fait partie d’une association religieuse « Mar rel»: mané
religieusement « Em rel » : écoute souvent des émissions religieuses.

Non seulement, les jeunes affichent les mémes convictions

religieuses que les plus agés, mais l'intensité du lien, que 1’on peut
appréhender a travers la fréquence des pratiques, est aussi forte, quelle
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que soit la génération. C’est a peine si 1’on décéle un léger recul du
recours a la priére ou dans la fréquentation du lieu de culte. Ainsi, 69%
des 15-24 ans se rendent au temple ou a 1’église au moins une fois par
semaine, contre 67% en moyenne. De méme, ils sont 41% a prier a la
maison, contre 42% en moyenne. Leur vie religieuse est méme sur
certains points plus active que celle des ainés. En I’occurrence ils sont les
plus nombreux & appartenir & des associations religieuses: plus d'un
jeune sur cing en fait partie, alors qu’ils ne sont qu’environ 12% chez les
25-44 ans. Sans pouvoir trancher, on peut penser que cette plus forte
participation religieuse est plus liée au cycle de vie (mode de
socialisation), qu’a un véritable engouement généralisé pour la religion.

Cependant, il est vrai qu’un certain nombre de pratiques
religieuses sont en voie de repli. C’est notamment le cas du mariage
religieux. Nous avons noté plus haut qu’il ne touchait qu’un couple sur
deux en moyenne, mais cette proportion descend a un sur trois chez les
plus jeunes (moins de 25 ans). Le mariage religieux, qui n’a jamais été
bien ancré dans les meeurs des tananariviens, semble perdre encore du
terrain. Il faut cependant mentionner qu’un certain nombre de facteurs
extra-religieux peuvent jouer sur le faible taux de mariage religieux des
jeunes. D’une part, des jeunes couples qui n’ont pas régularisé leur
situation sont susceptibles de le faire ultérieurement, une fois qu’ils
jugeront leur union stabilisée. D’autre part, la crise économique est aussi
un puissant facteur inhibant le mariage religieux. Les fastes de cette
cérémonie, et de la féte qui y est associée, ne sont pas a la portée de toutes
les bourses. Nombre de familles préferent en retarder la date, plutot que
d’organiser une célébration au rabais.

Une autre forme de pratique religieuse de moins en moins prisée
par les jeunes est I’écoute d’émissions religieuses. La part de ceux qui
déclarent les suivre « souvent » ne cesse de décroitre avec 1’age : de 52%
chez les plus de 55 ans a 27% pour les 15-24 ans. Il semble que les
promoteurs de ce type d’émissions n’ont pas su s’adapter a I’évolution
des goiits, de fagon a capter ce public jeune, qui ne montre aucune raison
de fonds de s’en détourner, sinon leur forme, qu’il pourrait juger
désuete“.

En conclusion, les jeunes affichent une pratique religieuse aussi
intense que celle de leurs ainés, montrant que le processus de désaffection

42 ) 1 aurait été intéressant d’étudier leur attitude face aux diverses manifestations et galas
évangéliques qui semblent connaitre un certain succés (cf. I’affluence populaire lors de la
prestation du prédicateur évangélique américain Myke Francen 4 Mahamasina en octobre
1996).
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religieuse des nouvelles générations, observé dans de nombreux pays
développés, n’a pas cours a8 Madagascar.

La religion : opium du peuple ?

En fait, le discours sur la perte des repéres moraux, que seule une
foi religieuse solidement ancrée serait susceptible d’endiguer, n’est
qu’une des interprétations couramment émises sur la question religieuse.
Entre autres, elle entre en contradiction avec une thése alternative, méme
si cette derni€re est beaucoup plus rarement avancée 4 Madagascar, a
savoir, et en la résumant de fagon lapidaire, celle de « la religion, opium
du peuple ».

Dans la tradition marxiste, la religion aurait pour fonction de
participer a la reproduction de l'ordre social établi fondé sur la
domination de classes, en le faisant accepter. De plus, la croyance et les
pratiques religieuses sont associées a une forme d’obscurantisme dans
lequel seraient maintenues les couches sociales défavorisées, par
opposition au rationalisme et a I’esprit scientifique, propres de la
Modernité. S’il est difficile de tester la version forte de cette thése “*, on
peut chercher a apprécier la validité d’une version plus faible : la religion
est-elle un sous-produit a l’usage des plus démunis, utilisé par les
dominants pour anesthésier leurs velléités contestatrices ; ce qui suppose
que ces derniers ne sont pas eux-mémes victimes du discours religieux.

Nous avons donc retenu trois variables reflétant une forme de
domination sociale : le genre, le niveau d’éducation et la position
économique. Dans le cas des femmes, le raisonnement se fonde sur une
réalité avérée en Europe par exemple, et dont le symbole pourrait étre des
images d’églises a demi désertées, sauf par les femmes et les vieux,
figures socialement dominées (méme si, a Madagascar, les femmes ont
rattrapé une partie leur retard, notamment en matiére d’accés a I’école et
de niveau d’éducation ; MADIO, 1998A).

Effectivement, les femmes apparaissent plus pratiquantes que les
hommes. Cette différence ne passe pas par le fait de croire ou non,
hommes et femmes se ressemblant fortement sur ce point, mais sur
I’intensité¢ de leurs pratiques religieuses. Elles prient plus souvent, et
surtout se montrent beaucoup plus assidues aux offices que les hommes.
De plus, bien qu’aussi souvent baptisées que leurs homologues masculins

43 ) Il faudrait pour cela voir précisément en quoi les valeurs véhiculées par les différentes
religions portent, plus que tout autre systéme de valeurs, 4 la passivité et  ’acceptation de
1’état des choses.
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(95% pour les deux), elles écoutent plus souvent les émissions religieuses
a la radio et sont plus présentes dans les associations religieuses. En
revanche, la domination masculine se fait jour dans le choix
confessionnel. Si elles sont prés de deux fois plus nombreuses qu'eux a
avoir changé de religion (17% contre 9%), et qu’elles déclarent plus
fréquemment que leur appartenance religieuse est le fruit d’un choix
personnel, plus que d’une tradition familiale, c’est qu’elles ont tendance a
adopter la confession de leur conjoint lorsqu’elles se marient. En
contrepartie, le leadership masculin améne ces derniers a se montrer plus
tolérants en ce qui concerne I’ouverture religieuse au mariage, ou pour les
enfants. Cependant, et malgré ces différences, I’engagement religieux
reste trés fortement ancré, méme chez les hommes.

Si I’on se penche sur la relation entre éducation et religion, on
observe une corrélation inverse a celle sous-tendue par la thése de
«l’'opium du peuple», les diplomés se montrent en moyenne plus
pratiquants que leurs homologues de niveau d’études inférieur. Ce résultat
se retrouve aussi bien pour la fréquentation des lieux de culte, 1'usage de
la priére, le mariage, que pour I’adhésion a des associations religieuses, la
possession de livres sacrés ou le taux d’écoute des émissions religieuses.
Les plus éduqués sont plus intolérants en matiére de mariages mixtes, et
accepteraient moins souvent la conversion de leurs enfants. Ils sont aussi
plus réticents & s'adonner aux rituels liés aux cultes des ancétres
(famadihana, joro, tromba). En revanche, pas plus que les jeunes ne sont
les « victimes » de prédilection des sectes, les moins éduqués ne sont pas
des cibles particuliérement fragiles pour ce type d’évangélisation.

Plus on est diplémé et plus on est présent a 1’église ou au temple,
ce qui est beaucoup moins vrai pour la fréquence de la priére. Ce résultat
tend a prouver que 1’église constitue un lieu de sociabilité, mobilisé par
une partie des élites, sinon pour se montrer, au moins pour y entretenir
ses relations sociales. Plus généralement, la religion constitue toujours
dans la capitale malgache un facteur d’intégration et de valorisation
sociale, dont les plus éduqués tirent le meilleur profit, méme s’ils n’en ont
pas I’apanage exclusif.
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Graphique IV-2
Pratiques religieuses suivant le niveau d’éducation
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Source : Enquéte emploi 1997, MADIO, nos propres calculs. Pour les légendes, voir
graphique [V-1. «Joro » : pratique le loro. « Tromb » : pratique le Tromba. « Trad fam » :
a choisi sa religion par tradition familiale.

La croissance de la pratique religieuse avec le niveau d’études
remet en question I’hypothése de «la religion, opium du peuple », non
seulement a cause des vertus propres de 1’éducation, qui permet a ceux
qui en ont bénéficié d’élargir l'horizon de leurs choix individuels,
d’exercer plus pleinement leur esprit critique, et partant leur liberté
d’action, mais aussi parce que la scolarité est un indicateur indirect de la
position sociale : les plus dipldmés sont aussi ceux qui occupent le haut
de la hiérarchie sociale. La prise en compte directe de la richesse
€conomique des ménages permet de conforter le sens de la relation entre
classes sociales et pratiques religieuses.

Deux vanables peuvent étre mobilisées pour approcher le niveau
socio-économique des ménages: le niveau de revenu et le secteur
institutionnel d’appartenance du chef de ménage “9. Les résultats obtenus
a partir de ces deux critéres confirment le diagnostic précédent, a savoir
que [’intensité de la pratique religieuse dépend positivement du niveau
social. La fréquentation du lieu de culte, la participation a des
associations paroissiales, la possession de livres sacrés ou I’écoute
d’émissions religieuses, s’élévent des plus pauvres aux plus riches. Dans
le cas du mariage religieux, dont on a vu qu’il nécessitait la mobilisation
de ressources financiéres conséquentes, on passe d'un taux de 40% pour

44 ) On distingue quatre catégonies de ménages : les « ménages publics » (dont le chef
travail dans le secteur public), les « ménages privés formels », les « ménages informels » et
les « ménages chdmeurs/inactifs ». On peut trouver dans MADIO (1997) des éléments
montrant la pertinence de ce découpage.
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les couples appartenant au quartile de revenu le plus faible, a 65% pour le
quartile le plus aisé.

En revanche, la fréquence de la priére a la maison ne varie pas
sensiblement, d’une catégorie sociale a ’autre. Ce qui conforte la thése
énoncée plus haut selon laquelle ce qui distingue les plus riches des plus
pauvres n’est pas tant leur degré de religiosité que I’utilisation efficace de
la religion dans des stratégies de promotion (ou de conservation) sociale.
Disposant de plus de ressources de tous ordres (économiques, culturelles,
sociales), ils sont plus a méme de les mobiliser en faveur de
démonstrations publiques de sociabilité religieuse susceptibles d’accroitre
encore ces différentes formes de capital (alliances matrimoniales,
relations sociales, etc.).

La possession de livres sacrés en est un bon exemple, méme si
I’écart de taux de possession qui sépare les plus riches des plus pauvres
est faible (95% et 88%)%”. D’une part, les premiers peuvent plus
facilement en supporter la charge financiére. D’autre part, leur exposition
dans une bibliotheque personnelle est une marque symbolique de prestige
et de légitimité sociale pour leurs détenteurs. Si cette fonction peut
paraitre secondaire aujourd’hui, eu égard a la diffusion quasi-généralisée
des livres religieux, il convient de rappeler le role fondamental qu’ils ont
pu jouer au cours de la seconde moitié du 19°™ siécle, lorsque leur rareté
en faisait des biens de luxe, au méme titre que nombre de produits
importés, et que la maitrise de 1’écrit restait circonscrite a des cercles
restreints et privilégiés (RAISON-JOURDE, 1991).

Finalement, la fragilit¢ supposée des plus démunis dans leurs
convictions religieuses est mise en défaut. Aux résultats présentés ci-
dessus, on peut ajouter le fait qu’ils ne participent pas plus que les autres
a la montée des sectes protestantes. Ainsi, la part des «autres
protestants » dans le quartile le plus pauvre n’est que 8%, pour 9% en
moyenne. L’ancrage historique de leur couleur religieuse ne fait aucun
doute : 86% invoquent la tradition familiale, et 14% ont changé de
religion au cours de leur vie (contre 88% et 13% pour I’ensemble des
tananariviens). Quant a la question du syncrétisme religieux, les résultats
sont ambigus. Si les plus démunis pratiquent plus souvent le famadihana
(a raison de 77% dans le quartile le plus faible et de 70% pour le quartile
supérieur), les manifestations du culte des ancétres les plus directement

45 ) Le taux de possession de hivres religieux ne permet pas de prendre la pleine mesure de
leur fonction de « distinction sociale ». Il faudrait aussi tenir compte du nombre d’ouvrages
possédés, du type de titres en question plus ou moins prestigieux (bibles, écritures saintes ou
simples livres de chants, catéchismes, et autres ouvrages pédagogiques), et de leur forme
matérielle (type de reliure, photocopies, etc.).
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condamnées par les Eglises officielles sont au contraire plus fréquentes
chez les plus riches. 2% des plus pauvres se livrent aux cérémonies du
joro/sorona, et 0,5% assistent aux tromba. Ces proportions atteignent
respectivement 6 et 3% au sein du quartile supérieur.

Mais quels sont donc les facteurs qui différencient les fidéles des
principales Eglises ?

A ce point de I’étude, on est conduit a s’interroger sur les
facteurs qui différencient réellement les fidéles des principales Eglises.
En effet, pour ne prendre 1’exemple que des deux grandes Eglises (FJKM,
EKAR), leurs membres ne semblent se distinguer en rien: ils ont les
mémes modes et niveaux de pratiques religieuses, ils affichent les mémes
valeurs morales, et émettent les mémes options sur le réle de ’Eglise dans
la société. Tout se passe comme si, pour chacun, la couleur religieuse
avait été tirée au hasard dans ’ensemble de la population, aboutissant a la
création de deux groupes jumeaux, parfaitement ressemblants a
I’exception de leur taille.

Un premier critére de différenciation dans cet essai de sociologie
religieuse de la population d’Antananarivo est |’appartenance ethnique, et
en son sein, le groupe statutaire de rattachement. En effet, les Merina,
groupe ethnique autochtone et numériquement dominant, montrent une
préférence marquée pour la FYKM. Pres de la moitié des Merina de la
capitale est fidéle a cette Eglise, contre seulement 30% des Betsileo, et
22% pour les autres groupes ethniques. Cette affiliation en faveur de la
FJKM se fait principalement au détriment de I’Eglise catholique, qui
regroupe sous son nom 38% des Merina contre 48% des non-Merina,
mais aussi de la FLM : seulement 3% des Merina en sont membres, mais
9% pour les originaires des Coétes et surtout prés de 13% chez les
Betsileo.

En fait, le partage religieux passe bien par des clivages inter-
ethniques, mais ils jouent aussi au niveau intra-ethnique. Ainsi, la
prédilection des Merina pour la FJKM est encore plus sensible pour les
descendants de nobles (« Andriana »): deux tiers d’entre eux lui
accordent leurs suffrages. Ce choix devient de moins en moins fréquent a
mesure que 1’on descend dans la hiérarchie des groupes statutaires. Il ne
concerne que la moitié des descendants de roturiers (« Hova »), et un peu
plus du tiers des fils de dépendants (« Mainty/Andevo »). Cette tendance
est contrebalancée par la montée du catholicisme, dont moins d’un quart
des « Andriana » déclarés se réclame, mais prés de 60% des descendants
de « Mainty ». Ce groupe est d’ailleurs le seul ou les catholiques sont
majoritaires.

161



On retrouve la directement /'empreinte de ['histoire malgache ;
ce qui n’est d’ailleurs guére étonnant compte tenu du mode de
transmission familial de la religion. La topologie religieuse reflete la
géographie de I'implantation des nussions sur le territoire malgache, ainsi
que les mouvenents de conversion enregistrés au 19°™ siécle. En prenuer
lieu, au cours de la phase de christianisation de Madagascar, les Eglises
rivales se sont réparties 1’espace en zones d’interventions privilégiées, en
fonction de leur date d'armmvée et des moyens a leur disposition
(financiers, nombre de missionnaires, etc.). C’est ainsi que la LMS, dont
la FIKM est I’héritiere, a mnvest: la premiére, le plus durablement et le
plus massivement, la capitale. Les pasteurs norvégiens de la FLM se sont
établis dans le Sud des Hauts-Plateaux, et plus particuliérement dans le
Vakinankaratra. On retrouve la trace de leur influence aupres des
originaires du Betsileo. Les anglicans ont d’abord cherché a évangéliser la
Cote-Est. Quant aux catholiques, 1ls sont entrés rapidement en
concurrence avec les protestants sur les Plateaux, mais ont aussi pu
bénéficier du support des autorités frangaises durant la période coloniale
pour étendre leur champ d’opération au pays tout entier (dans le Sud
notamment ; LE CHRISTIANISME DANS LE SUD DE MADAGASCAR, 1996).

En second lieu, sur les Hauts-Plateaux, et dans la capitale plus
spécifiquement, les rivalités ont été particulicrement rudes. Centre
nerveux du pouvoir, la plupart des Eglises ont cherché a s’attirer les
faveurs des autorités merina, considérées comme la clef pour prendre le
contrdle du pays profond. De ce point de vue, la LMS bénéficiait de
I’avantage de l’antériorité, qui s’est vu conforté aprés une période de
tergiversation parfois dramatique (cf. I’épisode des martyrs chrétiens), par
la conversion royale de 1869. Devenu religion de la Reine, le
protestantisme a connu une phase de ralliement massif, symbole de la
marque d’allégeance au pouvoir en place. Les Andriana ont bien sir joué
cette carte, qui s’inscrivait dans des stratégies de rapprochement ou
d’accession & la classe dirigeante, méme si I'on ne doit pas négliger
I'importance de conversions plus sincéres, attestées par nombre
d’exemples célébres. Dans ce contexte, les catholiques ont di se contenter
d’une place de second rang dans les espaces laissés vacants par le
protestantisme dominant, portant le plus souvent sur des groupes
socialement moins bien placés.

Ceci étant, il convient de se garder de raccourcis trop réducteurs.
Si le partage entre catholiques et protestants suivait en partie les lignes de
niveau de la hiérarchie sociale, il ne s’y superposait que partiellement.
Dés la seconde moitié du 19°™ siécle, il était déja abusif d’associer trop
étroitement catholicisme et religion du pauvre, des esclaves ou
éventuellement des roturiers, opposé au protestantisme, religion des
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riches ou des nobles. L’ouvrage de F. RAISON-JOURDE (1991) montre trés
clairement que les conversions étaient souvent le résultat de jeux
d’alliance, et pouvaient étre réversibles. Par ailleurs, la « bicephalité » du
pouvoir (Reine/Premier Ministre), marquant le pacte stratégique entre
certaines fractions de la noblesse et des roturiers (Andriana descendants
royaux/Hova Andafiavaratra), interdit 1’assimilation entre religions et
groupes statutaires. De plus, 1’adoption d’une Eglise par un notable (noble
ou roturier) entrainait aussi celle de ses dépendants ou de ses alliés. Enfin,
il ne faut pas oublier que la mise sous tutelle de Madagascar par la
France, et le lien privilégié entre catholicisme et pouvoir colonial, malgré
la vague anti-cléricale incarnée par le Gouverneur général Augagneur
(1905-1910), a aussi été a lorigine de reclassements confessionnels en
faveur de I’Eglise catholique.

Tableau IV-10
Ethnies, groupes statutaires et religions
dans I’agglomération d’ Antananarive

A Reliot m
FIKM Catholique FLM Autre Autres Total
protestant

Merina 48,5 378 30 9.5 1.2 100
Dont Descendants ¢’ « Andnana » 65,5 246 1,0 72 1,7 100
Descendants de « Hova » 49,2 371 36 8,9 1,2 100
Descendants de « Mainty » 363 59.2 0,0 4,0 0,5 100
Non déclare 474 36,7 4.8 9.2 1.9 100

Betsileo 30,6 48,1 12,5 7.5 1,3 100

Autres groupes ethniques 21,7 48,0 8,5 8.2 13.6 100

Total 45,5 39,3 3.5 9,0 2,7 100

Source : Enquéte emploi 1997, MADIO, nos propres calculs Les ethnies cotieres ont été
regroupées, non pour des raisons de ressemblance, mais parce que leur poids est trop faible
pour étre identifiées individuellement Les groupes statutaires des Non-Merina bien
qu’existants n’ont pas été reportés, car les effectifs correspondant dans I’enquéte sont trop
faibles « Andnana». nobles, «Hova»: hommes hbres, « Mainty/Andevo»:
dépendants/esclaves.

Finalement, le tableau IV-10 met clairement en évidence la
persistance de choix et de comportements religieux fixés il y a plusieurs
générations, sans que pour autant les groupes sociaux (ici ethniques ou
statutaires) puissent étre complétement identifiés par leur appartenance
religieuse. Encore aujourd'hui, l’appartenance religieuse n’est pas
indépendante du groupe statutaire (caste), principe de hiérarchisation
sociale fondamental au siécle passé (voir chapitre V). Ce dernier a
pourtant été officiellement aboli il y a plus de 100 ans (royauté, castes et
esclavage). Aussi, on peut s’interroger sur la nature actuelle du lien entre
position sociale et confession, et la forme des canaux de transmission qui
régissent la reproduction des inégalités sociales (patrimoine, revenu,
accés a 'emploi, etc.). En fait, le chapitre V montre que les groupes
statutaires restent toujours un puissant facteur de structuration de la
société malgache, tout au moins dans la capitale. Aussi, ne serait ce que
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par ce biais, la confession devrait encore étre liée a la place occupée dans
la pyramide sociale.

Effectivement, la batterie d’indicateurs dont nous disposons
permet de rendre compte de la relation entre appartenance religieuse et
position sociale. Amnsi, les ménages FJKM ont conservé lewr suprématie
passée, relativement a leurs homologues catholiques. Plus souvent et plus
longtemps scolarisés, ils sont aussi en moyenne plus riches, que ce soit en
terme de revenu ou de patrimoine. Plus nombreux a occuper un poste de
cadre, quand ils travaillent, leur rémunération est aussi plus élevée.
Jouissant d’un meilleur revenu, les ménages FJKM sont aussi plus
souvent propriétaires de leur logement avec titre foncier, et sont mieux
lotis en matiére d’équipement de I’habitation (eau, électricite, etc.) ou de
possession de biens durables (télévision, téléphone, véhicule, etc.). Ces
différences sociales s’accentuent encore, si ’on ne considere que la
population Merina. En effet, les non originaires de la capitale occupent en
moyenne une meilleure position que les originaires, ce qui s’explique par
la fonction de drainage de l’élite nationale jouée par la capitale (cf.
chapitre V). Globalement, les fideles de la FJKM sont les plus favorisés
sur tous les plans.

Tableau IV-11
Appartenance religieuse et insertion sociale
dans I’agglomération d’ Antananarivo

% Religion actuelle (individuelle ou du chef de ménage)
FJKM | Catho. FLM Autre Autres | Total
protest.
- Taux net de scolarisation (secondaire 2 cycle) 17,8 93 254 203 6,2 14,8
- Taux net de scolarisation (supérieur) 78 6,6 143 9.8 8.2 1.7
- Nombre moyen d’années d’études (25 ans et plus) 8,4 7.5 10,0 8.1 8.2 8.1
- Revenu moyen des actifs (1 000 Fmg/mois) 182 154 275 170 400 176
- % de cadres 1.7 4,5 14,1 5.0 9,8 6,5
- Revenu moyen par téte du ménage (1 000 Fmg/moss) 83 75 125 80 160 83
- Propriétaire de son logement avec titre foncier 31,7 2713 203 33,2 15,2 321
- Eau courante i domicile 19,8 11,7 26,6 16,2 21,9 16,8

Source : Enquéte emploi 1997, MADIO, nos propres calculs.

Face a ce constat, deux interprétations alternatives peuvent étre
proposées. D’un c6té, le statut différentiel suivant la religion peut étre la
simple conséquence du phénomeéne déja analysé de reproduction sociale
d’une génération a [’autre, les enfants des familles les mieux dotées ayant
plus de chance de conserver leur avantage initial. De ’autre, il pourrait
traduire I'impact spécifique des différentes philosophies religieuses
(morale du travail, ou de la « réussite » temporelle) sur I’insertion sociale.
Les travaux menés sur cette question (voir pour le cas de la mobilité
sociale : MADIO, 1997), comme les résultats de cette étude, incitent a
penser que la premiére interprétation est la plus pertinente, méme si
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localement la seconde peut jouer (par exemple, le poids de
I’investissement scolaire chez les luthériens).

II1.- EGLISES ET SOCIETE

La ferveur religieuse des tananariviens, toutes générations
confondues, conduit a s’interroger sur le role des Eglises dans la société
actuelle. En Occident, le recul du religieux s’explique en grande partie par
un désajustement croissant entre le discours des Eglises, pergu comme
figé et dépassé, et une société en évolution rapide (MICHEL, LUNEAU,
1995). Quelles sont les raisons qui font que Madagascar semble échapper
a cette tendance, voila la question a laquelle nous tenterons de répondre
dans cette partie.

La modernité du message religieux

Si la société malgache est aussi empreinte de religiosité et les
pratiques religieuses aussi intenses c’est que les Eglises ont su rester en
prise avec les préoccupations fondamentales de la population. Le
décalage de plus en plus profond observé en Occident entre les autorités
religieuses et la société civile ne semble pas avoir cours a Madagascar.
Les clefs de cette réussite s’expliquent par deux facteurs. D’une part, le
message véhiculé par les Eglises n’est pas considéré comme archaique
par les tananariviens. 92% pensent qu’il est en phase avec la modemité, et
ne constitue pas une entrave au développement du pays. Toutes les
Eglises semblent répondre aux demandes de leurs ouailles. D’autre part,
le clergé a su rester relativement proche de ses fidéles, aussi bien par son
mode de vie que par les préoccupations qu’il affiche et qui reflétent bien
les difficultés auxquelles la population est confrontée au quotidien.

Il faut tout de méme noter que prés d’un fidele sur quatre
reproche a son propre clergé son éloignement de la réalité quotidienne de
chacun. Ce sont d’ailleurs les Eglises protestantes indépendantes qui
assurent la symbiose la plus étroite entre hommes d’églises et fideles. Il
est difficile de trouver un profil sociologique spécifique a ceux qui portent
un regard critique sur leur encadrement religieux, sinon qu’il touche plus
souvent les hommes et les jeunes. En revanche, il existe un lien direct
entre rejet des autorités religieuses et intensité de pratiques. Ainsi, les
positions « critiques » ne représentent que 5% de ceux qui fréquentent
quotidiennement leur lieu de culte. Elles atteignent 17% pour ceux y qui
vont a un rythme hebdomadaire, 32% pour la fréquentation mensuelle,
46% lorsqu’elle est épisodique et dépassent 59% chez ceux qui ont
déserté les temples ou les églises. Dans le cas de la priére, les différences
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sont moins prononcées : de 13% pour ceux qui prient au moins une fois
par semaine a 47% pour ceux qui ont renoncé a prier.

Il est difficile d’établir le sens de la liaison entre ces deux
phénomenes, mais on peut penser qu'une part importante des croyants
peu pratiquants se sont éloignés de leur Eglise a cause du comportement
des ministres du culte. La critique porte a la fois sur le manque
« d’écoute » des paroissiens de la part de la hiérarchie religieuse, d'un
train de vie qui n'est pas en adéquation avec celui du commun des
mortels, mais aussi de normes de conduites jugées trop strictes. Ainsi, les
fideles les plus critiques sont aussi ceux qui pratiquent le plus
régulierement le culte des ancétres, ains1 que ceux qui se montrent le plus
tolérants en matiere d’ouverture confessionnelle (mariages mixtes,
conversion des enfants, etc.).

Tableau I'V-12
Des églises en phase avec la modernité et le quotidien de la population

% Religion actuelle
FJKM | Catholique | FLM Autre Autres | Total
Le ge véhiculé par les repré de protestant
votre église est en adéquation avec la modernité 91.6 90,3 96,9 90,3 94,4 91.6
Vos autonités religieuses sont proches de vous, et 72,4 73,5 78,5 87,0 919 74,7
s'intéressent 3 vos pré pations quotidi

Source . Enquéte emplot 1997, MADIO, nos propres calculs

Eglise et vie publique : participer sans s’immiscer

Si les tananariviens n’ont aucun doute sur la compatibilité entre
foi et modernité, comme sur ’actualité du message délivré par les Eglises,
on peut chercher a savoir quelle fonction ils considérent légitime de leur
accorder : celle de sumple guide spirituel en matiere de morale privée ou
prérogatives élargies a la sphere publique. Et si cette derniére option est
privilégiée, dans quels domaines doivent-elles intervenir : tous azimuts ou
dans des champs clairement balisés ?

Depuis pres d’un siecle et demi, les Eglises ont joué un réle
important, sion décisif, dans les affaires publiques a Madagascar. Durant
la période pré-colomale, caractérisée par la rivalité anglo-frangaise, les
différentes missions appuyalent respectivement la politique de chacune
des puissances dont elles étaient originaires pour la conquéte du pouvoir
(RAISON-JOURDE, 1991). Depuis, les autorités ecclésiales n’ont cessé
d’intervenir dans la conduite du pays. On peut mentionner les positions
nationalistes de certains ecclésiastiques sous la tutelle frangaise, dont le
plus célebre est le pasteur Ravelojaona ou encore 1'implication directe du
FFKM lors des événements de 1991 (URFER, 1993). Encore aujourd’hui,
et malgré la séparation de I’Eglise et de I’Etat, les hommes politiques
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continuent d’asseoir leurs discours sur des références religieuses
explicites (cf. les discours des présidents D. Ratsiraka ou A. Zafy).

Pour les tananariviens, il ne fait aucun doute que /es aurorités
religieuses doivent intervenir dans le débat public. Mais leur champ de
compétence doit aussi étre circonscrit. S'ils attendent d’elles une prise de
position sur les grandes questions de société, en revanche, ils considérent
tout aussi massivement qu’elles ne doivent pas directement se méler de
politique. Etant donnée la forte imbrication entre ces deux domaines, il
faut voir dans ce résultat la condamnation de la « politique politicienne »
dont souffre le pays depuis plusieurs années, ainsi que le rejet unanime de
la classe politique (cf. chapitre III).

Si les autorités religieuses veulent conserver le prestige moral et
la crédibilit¢ que la population leur accorde encore, au contraire de la
classe politique largement déconsidérée “9, elles doivent se tenir a 1’écart
des manceuvres politiciennes et d’un engagement partisan déclaré. Il leur
faut résister aux sirénes des hommes politiques qui cherchent a conforter
leur légitimité et a mobiliser leur électorat en détournant et/ou en
s’appropriant le crédit dont jouissent encore les autorités religieuses. On
mesure clairement la I’ambiguité de la prise de position récente du FFKM
a propos du référendum constitutionnel du 15 mars 1998¢7. Cette
intervention, sur une question sinon directement politique, au moins dont
la frontiére avec la politique est floue, a pu étre interprétée comme une
forme d’abus de pouvoir ; les Eglises pouvant étre considérées comme
outrepassant le réle que la population désire leur voir jouer.

L’ecclésiologie des différentes Eglises en matiére d’engagement
politique diverge sensiblement. Ainsi, I’Eglise catholique rejette toute
intervention, tandis que la FJKM est beaucoup moins ferme sur ce plan:

46 )95% des tanananviens déclarent que les politiciens ne reflétent pas leurs
préoccupations, et qu’ils ne s’intéressent qu’a leur intérét personnel ; Voir chapitre 1II.

47 ) Dans une déclaration publique, datée du 14 février 1998 et publiée dans les youmaux le
16, le FFKM, sortant de sa réserve, se pronongart contre le projet de constitution sounms au
référendum du 15 mars Sa déclaration dénonce un véritable changement et non la révision
annoncée de la constitution (113 articles amendés sur 149), 1’abandon du terme de justice
(« fahamarmnana ») comme devise de la République (remplacé par celui de
« développement ») [l s’inquiéte du renforcement des pouvoirs présidentiels, sans contrdle
véritable, dévoyant le projet d’autonomie des provinces Méme s’1l se défend d’intervenir
sur un front strictement politique, et incitait la population a voter, cette prise de position trés
ferme a pu étre facilement interprétée comme un engagement pour le « non », ou au mMieux
pour le vote blanc Cette prise de position a évidemment été récupérée par ’opposition, et a
suscité de nombreuses polémiques, comme [’attestent les commentaires qui ont suivi dans
les médias. Les résultats du référendum et le bon score obtenu par le «non» semblent
montrer que les Eglises continuent & étre au moins partiellement suivies lorsqu’elles
interviennent en politique.
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nombre de ses pasteurs exercent des fonctions dirigeantes au sein de
partis politiques, dont les options sont d'ailleurs souvent opposées. Mais, a
I'inverse des positions doctrinales des appareils, les tananariviens, toutes
confessions confondues, sont défavorables a la mobilisation politique de
leurs Eglises respectives; les fideles des Eglises protestantes
indépendantes et les non-chrétiens refusant le plus énergiquement ce
mélange des genres.
Tableau IV-13
Un champ d’intervention circonscrit pour les autorités religieuses :
le rejet des interventions politiques

% Religion actuelle
FJKM | Catholique FLM Autre Autres Total
Les autorités religicuses doivent donner leur protestant
avis sur les prandes guestions de société 90,6 89,5 87.8 86,3 89,5 89.6
Les autorités religieuses doivent intervenir 2141 214 214 14,2 5,6 20,2
dans le débat politique

Source : Enquéte emploi 1997, MADIO, nos propres calculs.

Cette mise en garde de la population a 1’égard de la hiérarchie
religieuse doit étre prise trés au sérieux. En effet, plus de la moitié des
habitants de la capitale pense que cette derniére s’immisce déja trop dans
la conduite des affaires publiques, en dehors méme du débat strictement
politique. Seulement 10% d’entre eux désireraient lui voir jouer un réle
plus important, tandis que pour 35% ses interventions sont en adéquation
avec leurs attentes. En refusant le mélange des genres, les tananariviens
semblent appeler de leurs veeux une séparation plus clairement affichée
entre ce qui reléve de la sphére religieuse et ce qui n’en fait pas partie.
Reste maintenant a en tracer plus précisément la frontiére.

Tableau IV-14
Une trop grande immixtion des autorités religieuses
dans la vie publique

D’aprés vous et en dehors des Religion actuelle
questions politiques, I'intervention
des autgrités religieuses dans la vie FJKM Catholique FLM Autre Autre Total
publique est : protestant

Trop importante 523 518 48,6 66,1 62,3 53.9
Adéquate 37.8 370 38.1 219 284 358

Pas assez importante 9.9 10,2 13.3 12,0 9.3 103

Total 100 100 100 100 100 100

Source Enquéte emplot 1997. MADIO, nos propres calculs.

Globalement, ceux qui consideérent que les Eglises interviennent
trop fréquemment dans le débat public se recrutent parmu les populations
socialement dominées : vieux, femmes, pauvres, peu éduqués. Mais les
écarts sont faibles, et concernent principalement I’arbitrage entre une
intervention trop importante et une intervention adéquate. Pour toutes les
sous-populations, rarement plus de 10% déclarent que le réle des Eglises
n’est pas assez important. En revanche, il apparait que les plus croyants
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comme les plus pratiquants sont les plus critiques sur la place trop grande
des Eglises dans la vie publique, méme en dehors de la sphére politique.
Comme si, les fidéles les plus assidus considéraient que les Eglises
devaient se recentrer sur des préoccupations moins extérieures, en faveur
d’actions de proximité en adéquation avec de strictes considérations
religieuses. Cette impression est confirmée par les différences de prises de
position entre ceux qui affirment que les ecclésiastiques sont proches de
leurs préoccupations, et ceux qui pensent au contraire qu’ils en sont trop
¢loignés. En effet, plus de 20% des tananariviens qui portent un regard
critique sur les ecclésiastiques trouvent que les Eglises jouent un role
insuffisant, contre 7% pour les autres.

Graphique IV-3
Pratiques religieuses et role des Eglises
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Source : Enquéte emploi 1997, MADIO, nos propres calculs Les fréquences de pratiques
sont quotidienne, hebdomadaire, mensuelle, pour les fétes, épisodique, jamais.

Les différentes Eglises sont-elles porteuses de valeurs morales
spécifiques?

Pour aller plus loin, nous avons cherché a savoir quel type de
valeurs morales étaient transmises par la religion, ou plus précisément
quelles sont les valeurs morales que recherchent les fideles en adhérant a
telle ou telle Eglise. Parmi les quatre options proposées (amour, travail,
Jjustice, autres), deux dominent trés largement. L’amour du prochain est
de loin la plus significative puisque prés de deux personnes sur trois y
font référence. Le principe de justice/honnéteté arrive en seconde position
avec plus de 30%, tandis que le travail, ou les autres options
n’apparaissent qu’a la marge (resp. 1,8 et 1,4%).
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Un résultat particulierement intéressant est 1’absence de
différences significatives dans les valeurs morales mises en avant par les
membres des différentes Eglises. En particulier, !'importance de la
morale du ftravail, censée étre une spécificité de I'éthique du
protestantisme, soulevée par le célebre ouvrage de M Weber, n 'apparait
pas dans la capitale malgache (WEBER, 1985). Plus généralement, il est
particulicrement difficile d'opérer une distinction entre les deux
principales Eglises : catholique et FIKM. Leurs fidéles se ressemblent
comme des freres, sur ce plan comme dans tous les autres domames liés a
la religion et analysés dans cette étude (modalités et intensité des
pratiques religieuses, syncrétisme, tolérance, réle attendu des Eglises,
etc.). Il est quasiment impossible de mettre en évidence un ou plusieurs
principes de distinction qui permettraient de différencier clairement les
deux communautés.

D’un point de vue plus sociologique, une ligne de partage se fait
jour, méme si elle n’est pas trés marquée. Les « dominés » socialement
(Jeunes, pauvres, peu éduqués) revendiquent plus souvent le principe de
justice que les « dominants », qui se satisfont du principe d’amour
fraternel mis en exergue par leurs Eglises respectives.

Tableau IV-15
Principes moraux et religion

D'apres vous, quelle est la principale valeur Religion actuelle
morale véhiculée par votre religion : FJKM | Catholi FLM Autre Autre Total
que protest.
Amour, fraternité (f k vana, fiarahala ) 65,3 67,4 13,6 63,7 57,5 N 66,1
Justice (fahamarinana) 31,9 299 235 32,1 30,2 307
Travail (4sa) 2.2 1.8 2,1 0,8 0.0 1,8
Autre 0,7 0,9 0.8 34 12,3 1.4
Total 100 100 100 100 100 100

Source - Enquéte emploi 1997, MADIO, nos propres calculs

Valeurs morales et engagement des Eglises : 1a question scolaire

Parmi les instruments de promotion des valeurs fondamentales
que cherchent a diffuser les Eglises, 1'mstitution scolaire occupe une
place de choix. Outre son réle traditionnel dans ’engagement social des
Eglises en faveur des plus démunis (les oeuvres), au méme titre que les
interventions dans les domaines de la santé ou de I’appui aux
communautés de base (aussi bien a la campagne que dans les villes),
I’école est un formidable support pour démultiplier ’impact du message
pastoral, et plaider la cause des Eglises.

Sans revenir sur I'importance stratégique des écoles

confessionnelles dans la capitale, déja traitée dans d’autres travaux
(MADIO, 1998A; COURY, 1996), on cherchera a savoir si I’école
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religieuse est avant tout pergue comme un instrument de « modelage »
des consciences, ou si elle remplit aussi pour les enfants une fonction de
pourvoyeuse d’instruction générale, et pas seulement religieuse, venant
combler les insuffisances de 1’école publique. Le croisement de
I’appartenance religieuse avec le type d’établissement fréquenté tend a
prouver que les familles accordent une grande importance a la fonction
d’instruction, méme si la composante morale ou spirituelle reste
primordiale (ROUBAUD, 1996).

En effet, il apparait que les critéres de performance scolaire
guident largement le choix des parents, puisque ces derniers n’hésitent
pas a scolariser leurs enfants dans des écoles d’une autre confession que
la leur. Ainsi, 15% des enfants de confession FJKM scolarisés dans le
primaire fréquentent des établissements catholiques, alors qu’ils sont deux
fois moins nombreux a étre inscrits dans des écoles protestantes, relevant
directement de leur propre confession. On retrouve des résultats similaires
au colléege ou au lycée. Les enfants catholiques qui étudient dans des
¢établissements protestants sont moins nombreux, mais ceci s’explique
principalement par une offre d’institutions protestantes beaucoup plus
faible. Ces flux croisés seraient encore plus élevés, si certains
établissements confessionnels n’imposaient pas de quotas religieux,
favorisant les leurs. Il n’existe donc pas d’interdit, ou de rejet dans le
choix du type d’école, qui proviendraient d’antagonismes religieux
insurmontables.

Au-dela de ce résultat sur la fonction sociale des écoles
confessionnelles (préparer aux examens de la République), la mixité de
confessions des éléves dans des écoles d’obédience différentes est aussi
un élément de plus a apporter a la thése défendue plus haut de la
prévalence massive de la tolérance religieuse a8 Antananarivo.

Tableau IV-16
Appartenance religieuse et fréquentation scolaire

% Enfants fréquentant le primaire Enfants fréquentant le collége
Type d’école Religion actuelle Religion actuell
fréquentée FJ Cath. | FLM | Aut. | Autre | Total FJ Cath. | FLM | Aut. | Autre | Total
KM Prot. KM Prot.
Publique 43,4 46,5 315 59,3 474 46,2 51,1 37,0 79.2 53,8 36,8 48,7
Privée laique 311 21,5 40,9 18,0 52,6 26,2 224 24,2 208 17,7 63,2 225
Catholique 14,7 28,0 18,1 84 0,0 194 21,0 33,8 0,0 20,5 0,0 234
Protestante 82 24 9.5 28 0,0 51 55 3,9 0,0 2.9 0,0 44
Autres conf. 2,6 1,6 0.0 11,6 0.0 3,1 0,0 1,1 0.0 5.1 0,0 1,0
Total 100 100 100 100 100 100 100 10 100 100 100 100

Source - Enquéte emploi 1997, MADIO, nos propres calculs.
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Injonctions ecclésiales et stratégie d’accommodation ; le cas du SIDA

Pour terminer sur ce théme du r6le des Eglises dans la société
malgache, nous nous sommes penchés sur une question d’actualité, qui
cristallise les oppositions a I’échelle mondiale, a savoir I’attitude des
Eglises face au probléme du SIDA. Nous ne reviendrons pas en détail sur
Pattitude spécifique et les raisons qui motivent chacune des Eglises dans
ses choix, si ce n’est pour rappeler le point de vue intransigeant du
Vatican sur ce point. Face au risque d’épidémie, ce demnier rejette sans
nuance l'usage du préservatif, et préconise l'abstinence ou la fidélité
conjugale. Cette prise de position au plus haut niveau, relayée par le
clergé catholique, trouve sa traduction au niveau des fideles. Ainsi, 53%
des catholiques consideérent que la campagne actuelle du préservatif
contre le SIDA est incompatible avec leur religion, tandis qu’ils ne sont
«que » 46% sur I’ensemble de la population et 38% parmi les membres
de la FJIKM. Les « autres protestants », a l’instar des catholiques, se
prononcent majoritairement contre la campagne d’usage du préservatif,
alors que les membres de la FLM sont de loin les plus favorables.

Ceci étant, si les catholiques se montrent effectivement les plus
réticents a 'utilisation du préservatif, ils n’en restent pas moins trés
partagés : prés de 30% d’entre eux affirment ne pas étre choqués par cette
campagne, et 18% n’ont pas d’opinion sur la question. On trouve la une
marque des stratégies d’accommodation des fideles face a des directives
qui peuvent étre jugées trop dogmatiques. D’ailleurs, le jugement
favorable sur la campagne, et donc 1’autonomisation du jugement par
rapport aux injonctions ecclésiales est d’autant plus fort que la population
est éduquée.

Tableau IV-17
Les positions doctrinales des Eglises sont-elles suivies?
le cas du SIDA

La campagne d'utilisation du Religion actuelle
présen atif contre le SIDA est-elle : FJIKM Catholique FLM Autre Autre Total
Protestant
Compatible avec votre religion 39.0 29.1 552 314 23,3 34,5
Incompatible avec votre religion 38.7 52.8 2.8 529 65,5 458
Ne sait pas 223 18,1 20,0 15.7 11.2 19.7
Total 100 100 100 100 100 100

Source : Enquéte emploi 1997, MADIO, nos propres calculs.

Cette position face au SIDA est confirmée lorsqu’on aborde la
question plus générale de la contraception. Les femmes catholiques ne se
distinguent qu’a la marge de leurs consceurs. Elles sont légérement plus
nombreuses a utiliser des méthodes traditionnelles, lorsqu’elles pratiquent
la contraception, et plus particuliérement la continence périodique. En
revanche, la moitié d’entre elles utilise une méthode contraceptive, a
I'instar de toutes les tananariviennes en age de procréer, et quand elles ne
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la pratiquent pas, quasiment aucune ne déclare que c’est parce qu’elle est
contre, ou encore parce que son Eglise en proscrit 'usage ; comme
d’ailleurs I’ensemble des tananariviennes.

La question religieuse : une zone de basse tension sociale

L’ensemble des résultats présentés ici converge pour prouver que
la question religieuse est aujourd’hui une zone de basse tension sociale.
Respect de la liberté religieuse par I'Etat, tolérance des appareils conune
des fidéles, ressemblance profonde des membres des différentes Eglises,
en sont les principales raisons. Pourtant, tel n’a pas toujours été le cas.
Les querelles religieuses, allant de I’anathéme aux affrontements
physiques, ont par le passé ponctué I’histoire de Madagascar.

L’apaisement de la question religieuse est aussi la résultante d’un
déplacement du centre d’intérét premier des tananariviens vers la question
économique : développement du pays a 1’échelle macroscopique, et bien-
étre des populations au niveau individuel. Cette évolution est attestée par
I’opinion des habitants de la capitale sur le principal facteur d’inégalité
sociale, contre lequel il conviendrait de lutter en priorité. Des quatre
modalités proposées (antagonismes entre riches et pauvres, entre ethnies,
entre religions, ou entre hommes et femmes), les différends
confessionnels arrivent en derniére position et ne recueillent que 0,9% des
suffrages. Ce sont évidemment les inégalités entre riches et pauvres qui
monopolisent 93% des réponses.

Cette relégation au demier plan de la querelle religieuse n’est pas
propre a une catégorie de fidéles, mais est partagée par I’ensemble des
membres de toutes les Eglises. Méme les membres des Eglises
protestantes minoritaires, les plus en butte a la suspicion de leurs
concitoyens, qui voient en eux des victimes de !’influence néfaste des
sectes religieuses, ne sont que 2% a accorder une importance primordiale
aux antagonismes confessionnels.

Tableau IV-18
La question religieuse : une zone de basse tension sociale

Quelle est, d’aprés vous la Relipi
principale source d’injustice FJKM Catholique FLM Autre Autre Total
L’opposition riche/pauvre 94,6 92,8 80,7 92,0 86,8 93,0
Les antagonismes ethniques 32 4,3 13,5 4,1 7.8 4,1
L'opposition homme/femme 1.4 23 4.9 1.9 4,5 2,0
Les i relipi (%] 0,6 0,9 2,0 0.9 0,9
Total 100 100 100 100 100 100

Source : Enquéte emplo1 1997, MADIO, nos propres calculs.
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CONCLUSION

Dans la capitale malgache, I’emprise du christianisme s’étend
sans partage. Contrairement au lieu commun qui prétend que la
population, et plus particuliérement les jeunes, traverse une profonde crise
d’identité, passant par l’abandon ou le rejet des valeurs morales
chrétiennes aux fondements de la société (méme si I'identité religieuse
malgache n'y plonge pas toutes ses racines), les tananariviens se montrent
profondément attachés a leurs Eglises. Les pratiques religieuses se
maintiennent a un haut niveau d’une génération a ’autre, et la religiosité
y est toujours auss! Intense.

Si les chrétiens dominent trés largement la scéne religieuse,
celle-ci se caractérise aussi par la grande diversité des confessions et des
Eglises, malgré la bipolarisation de la scéne religieuse. Avec 45% de
fideles, la FJKM se place au premier rang, suivi de prés par 1I’Eglise
catholique, qui regroupe 39% de la population. Viennent ensuite nombre
d’Eglises chrétiennes munoritaires, comme les luthériens, les anglicans,
les petites Eglises protestantes indépendantes ou les sectes.

Pourtant cette diversité n’est pas synonyme de fractures
fratricides, comme s1 les « fréeres ennemis » d’hier, au moment ou les
missions se dénigraient mutuellement dans le but de prendre le dessus,
étaient devenus simplement des «fréres séparés». L’cecuménisme
officiel, qui s’est traduit par la création du FFKM en 1980, trouve un écho
réel dans la population. La diversité religieuse s’accompagne d’un
véritable esprit de tolérance, qui dépasse d’ailleurs les seuls chrétiens : il
caractérise tout aussi bien les musulmans de la capitale, méme s’ils sont
extrémement minoritaires.

Cette tolérance est a la fois le fait des chrétiens entre eux, mais
elle est aussi notable vis-d-vis du culte des ancétres. Certaines de ses
manifestations, comme le famadihana, restent profondément ancrées dans
les pratiques des tananariviens, méme s1 elles relévent plus de I’ordre des
coutumes et de la tradition que de la sphere religieuse proprement dite.
Elles se présentent comme des vecteurs d’identité et de « malgachitude ».
La formidable entreprise d’acculturation qu’a représentée 1’évangélisation
du pays au siécle dernier ne s’est pas traduite par une fragilisation des
repéres spirituels de la société malgache actuelle, mais par la création
d’une culture origmnale qui marie harmonieusement deux traditions
étrangéres 'une & l'autre, sans remettre en question les principes
fondateurs du christianisme. Si certaines Eglises se montrent trés critiques
a cet égard, le syncrétisme partagé par la majorité de la population ne
semble pas étre vécu sur un mode conflictuel. Cette réappropriation
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originale du christianisme a4 Madagascar est un exemple de plus montrant
que les apports extérieurs ne peuvent pas étre interprétés comme des
ruptures radicales avec le passé (que ce soit pour stigmatiser un processus
d'acculturation et de déstructuration des sociétés du Sud ou pour louer
l'adoption en 'état de valeurs importées jugées positivement comme un
recul significatif des archaismes et de l'obscurantisme). La « cuisine » de
la construction identitaire est autrement plus subtile que ne le laisse
penser les termes simplificateurs de cette alternative ethnocentrique
(BAYART, 1996).

Contrairement aux discours alarmistes sur 1’irrésistible montée
des sectes a Madagascar, celles-ci restent encore aujourd’hui trés
marginales, et ne comptent dans leurs rangs que quelques pour-cent de la
population de la capitale. Cependant, et bien que circonscrite, leur percée
est indémable. Cette évolution doit conduire les autorités des Eglises
dominantes a s’interroger sur les raisons de ces défections. Notons que m
les jeunes, ni les plus pauvres, ni les moins éduqués n’apparaissent
comme des « victimes » privilégiées de ces Eglises. Il semble que les
conversions se font « en famille », et touchent toutes les couches de la
Société.

Si les tananariviens continuent a désirer que les Eglises
participent activement a la vie publique, et fournissent des repéres sur les
grandes questions de société, ils leur adressent un véritable
avertissement : les Eglises ne doivent pas s’immiscer en politique, ce
qu’elles font encore trop a leur goit. Finalement, 1’apaisement de la
question religieuse en fait aujourd’hui une zone de basse tension sociale.
Elle ne cristallise plus les passions. C’est I'injustice sociale, et plus
particuliérement les négalités de revenus, qui sont pergues comme le
principal enjeu de société a Madagascar.
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CHAPITRE V
ETHNIES ET CASTES

Facteurs de division ou richesse culturelle ?

INTRODUCTION

Le spectre des déchirements ethniques hante 1’Afrique sub-
saharienne. Le génocide rwandais est venu rappeler a la communauté
internationale que le tribalisme, loin d’étre le vestige d’un passé révolu,
pouvait resurgir dans toute son horreur, avec son lot d’exactions, de
massacres et d’atrocités. Si I’Afrique est la plus touchée par ce
phénoméne, elle n’en détient pas le monopole. L'« épuration ethnique »
bosniaque, le retour de la question raciale aux Etats-Ums ou la montée de
I'extréme droite en Europe, montrent que contrairement aux théses de
certains auteurs qui annongaient la « fin de I’histoire » (FUKUYAMA,
1989), la mondialisation semble s’accompagner de tendances centrifuges
de repli communautaire, avec ses dérives racistes.

Longtemps considérée comme le champ réservé des
anthropologues et des sociologues, la question ethnique commence a
intéresser les économistes. Si la problématique de la discrimination
raciale n’est pas nouvelle (BECKER, 1957 ; BIRDSALL, SABOT, 1991), des
travaux plus récents se sont penchés sur I'impact macro-économique des
antagonismes ethniques, notamment pour expliquer la piétre performance
de I'Afrique sub-saharienne en matiére de développement (EASTERLY,
LEVINE, 1996). En 1997, le rapport sur le développement dans le monde
de la Banque Mondiale consacré au 16le de I’Etat mettait clairement en
avant la mauvaise gestion de la question ethmque comme facteur
potentiel d’échec des politiques publiques (BANQUE MONDIALE, 1997).

Si a Madagascar, société pluri-ethnique, les tensions ethniques
n’ont jamais atteint ’intensité paroxystique observée dans d’autres pays,
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elles restent en filigrane de toute une série d’événements passés et
présents, conditionnant la trajectoire historique du pays. Les événements
de 1947, le choix du président de la République, les commentaires sur les
dermers scrutins électoraux, les débats constitutionnels, le fédéralisme ou
la mise en place des provinces autonomes, dans la sphére politique, la
politique de recrutement ou le systéme des « dépouilles » (spoil system)
dans 1'administration, sont fortement entachés de connotations ethniques.
Dans la vie quotidienne, certains mterdits (« fady ») sont basés sur des
crittres  ethmques. Tout spécialement, le théme récurrent de
I’antagonisme réel ou supposé entre la Cote et les Plateaux (la « cause
cotiére ») traverse tous ces débats.

Pour compliquer [’affaire, le probléme ethnique se double a
Madagascar de la question des castes, officiellement abolies depuis plus
d’un siécle, mais dont un récent colloque portant sur « /‘esclavage a
Madagascar  aspects historiques et résurgences contemporaines » a
montré toute 1’actualité.

Fin 1998, les communications présentées a la table ronde
« Rapports interethniques a Madagascar et construction nationale (XIX°-
XX° Siécle) » (SEDET, 1998), qui abordaient des champs et des acteurs
tres divers (syndicats, étudiants, journaux, droit, migration, enseignement,
etc.) ont mis en lumiére l'importance de cette thématique, hier comme
aujourd’hui. Il semble méme qu'elle ait connu une certaine résurgence au
cours des années récentes. En particulier, on a assisté a la création de sites
et de forums de discussions sur internet, suite a la diffusion d'un texte
anonyme d'une rare violence, développant les théses ouvertement racistes
d'un "ethno-fascisme" merina “?.

L’objectif de ce dernier chapitre est d’éclairer, par une approche
quantitative, la nature des relations entre ethnies et groupes statutaires
dans la capitale, et ses implications sur les relations sociales et
économuques. Si nous avons déja pu montrer que la dimension ethnique
n'était qu'un facteur explicatif secondaire du vote et de la structuration de
l'espace politique, il existe bien d'autres canaux par lesquels elle est
susceptible de s'exprimer.

48 ) Si ce forum n'a eu aucun écho & Madagascar, et semble avoir plutt impliqué des
membres trés minontaires de la diaspora, le texte en question, qui comple piusteurs
centaines de pages, constitue un essat de formalisation d'une analyse raciale de l'histoire de
Madagascar Nombre des arguments invoqués sont partageés, sous une forme moins radicale,
par certaines franges de la population, et repris plus ou moins ouvertement dans certains
Journaux (Feon'ny Merina, Jureco) Pour une présentation du forum voir DUMONT, 1998.
Pour une analyse de 1'ethnonationalisme dans les journaux RANDRINAJA, 1998.
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Dans la premiére partie, nous analysons la position et les
caractéristiques des différents groupes ethniques dans la capitale,
notamment au regard de leurs comportements éducatifs et de leur
insertion professionnelle. La seconde est consacrée au lien entre ethnicité
et reproduction sociale, et plus particulierement au probléme de
I’endogamie et des stratégies matrimoniales. La troisiéme partie se
penche sur I'intensité des tensions ethniques et ses rapports avec la
question de I’identité nationale. Enfin, la derniére partie aborde la
thématique des castes et de leur emprise sur la structure sociale
aujourd hui.

A l'instar des trois chapitres précédents, il convient de rappeler
qu'il faut se garder d’extrapoler les résultats de cette étude, cantonnée a la
capitale, a I’ensemble de Madagascar. Cette précaution, valable en
général compte tenu de la spécificité d’Antananarivo par rapport a un
pays trés majoritawrement rural, est d’autant plus nécessaire sur la
question que nous traitons ici que les minorités ethniques de la capitale ne
sont en rien représentatives de leur groupe d’origine. Par ailleurs, nous ne
reviendrons pas ici sur la notion problématique d'ethnie ou d'ethnicité trés
largement développée ailleurs (pour une revue de la littérature et une
lecture critique, voir ROUBAUD, 1994).

I.- GROUPES ETHNIQUES ET STRUCTURE SOCIALE “

Une forte homogénéité ethnique...

L'agglomération d'Antananarivo se caractérise par une trés faible
hétérogénéité ethnique, contrairement a ce que son statut de capitale
nationale aurait pu laisser supposer. 89% de la population est Mermna. De
plus, 5% des habitants de l'agglomération sont Betsileo, ce qui fait que
pres de 95% de la population est originaire des Hauts-Plateaux. St toutes
les ethnies cOtiéres sont représentées dans la capitale, elles sont
nurnériquement marginales, puisque, ensemble, elles ne représentent que
5% de la population. Ni les Betsimisaraka, ni les ethmes du Nord-Ouest
n’ont profité de la longue présidence de D. Ratsiraka, puis de celle plus
courte d’A. Zafy, pour nvestir la capitale. Quant aux étrangers, 1ls sont

49 ) Le terme employé pour repérer les groupes ethniques dans I’enquéte est le mot
malgache « foko ». Ce dernier peut avoir deux sens. Historiquement 1l était utilisé pour
identifier les membres d’un méme lignage ou d’un méme clan. Cette acception est associée
au concept de « déme » proposé par les travaux de M. BLOCH (1967). Pour notre part, nous
utilisons le terme « foko », dans le sens communément admis aujourd’hur @ Madagascar
d’ethnie, qui distingue 18 grands groupes ethniques ; Voir par exemple F. KOERNER, 1994,
Il s'agit dans l'enquéte d'une auto-déclaration libre du "foko" d'origine, qui est ensuite
recodée.
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trés minoritaires. Bien qu'ils soient proportionnellement quatre fois plus
nombreux dans la capitale que dans l'ensemble du pays, ils représentent
moins de 1% de la population (RAZAFINDRAKOTO, ROUBAUD, 1999).

11 est intéressant de noter que la part des populations Mermna
parmn les habitants de la capitale est restée stable depuis I''ndépendance :
elle était déja de 86% en 1960. Mais parnu les non-Merna, une forte
recomposition s'est opérée depuis lors, au détriment des étrangers, et
surtout des Frangais. Ces derniers, qui comptaient encore pour 16% en
1958, n'étaient plus que 7% en 1960 (premuer reflux massif avec
'i'ndépendance), et moins de 1% aujourdhui. Ce sont essentiellement les
mugrants des autres ethnies malgaches non originaires de la région qui ont
profit¢ de ce mouvement : de 5% en 1961, ils passent a 10% des
tananariviens en 1997.

Cette homogénéité est une caractéristique propre qui différencie
Madagascar de nombreux pays d’Afrique sub-saharienne, ou les
brassages ethniques sont beaucoup plus conséquents. Ainsi en 1993, un
tiers a peine des habitants de Yaoundé, capitale du Cameroun, était issus
de la région («Béti» et assimilés). Ces derniers étaient méme
démographiquement domunés par les originaires de 1’Ouest du pays
(« Bamiléké » ; ROUBAUD, 1994).

Tableau V-1
Homogénéité et stabilité ethniques
dans ’agglomération d’ Antananarivo

% Composition ethnique de ta population des deux
A rivo 1960 1997 Yaoundé 1993
Merina 86,5 88,9 Beti 35.8
Betsileo 27 5.1 Bamilékeé 40,8
Autres malgaches 22 53 Bassa 11,8
Etrangers 8.6 0.8 Autres 16,6
Total 100 100 Total 100

Sources Recensements urbains 1959/60, INSRE, Enquéte emploi 1997, MADIO, Enquéte
emplor Yaoundé, 1993, DIAL/DSCN, nos propres calculs. Au Cameroun, les « Béti » sont
onginarres de la région de Yaoundé

... engendrée par des flux migratoires de faible ampleur

La composition ethnique de l'agglomération est fortement
conditionnée par la dynamique mugratoire vers la capitale. En 1997, seuls
19% des habitants sont des migrants. En comparaison, en 1993 plus de la
moitié des habitants de Yaoundé n’était pas originaire de la capitale
camerounaise. Le faritany d'Antananarivo, dont 47% des migrants sont
originaires, constitue le principal réservoir de migration vers la capitale.
A cette migration de proximité (migration intra-provinciale), s'ajoute une
migration de plus large amplitude, principalement en provenance de deux
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provinces qui jouxtent celle d'Antananarivo, le faritany de Fianarantsoa
(21% des migrants) et celui de Toamasina (12%).

Si la diversité ethnique est bien liée a la question migratoire, ces
deux phénomeénes ne sont pas réductibles ’un a ’autre. En effet, plus de
la moitié des individus appartenant a des groupes ethniques allogénes a
toujours vécu a Antananarivo. De plus, I'arrivée en ville des non Merina
est souvent ancienne. Elle date d’environ 10 ans en moyenne, contre 13
ans pour les Merina. Enfin, les plus gros flux d’immigration sont le fait
des Merina, puisqu'ils représentent 142 000 personnes sur 195 000
migrants vivant dans la capitale, soit 73% du total, ce qui s'explique par
I"importance de la migration de proximité géographique.

Les mugrants allogénes se distinguent de leurs homologues
Merina par les raisons qui les ont poussés a quitter leur région d’origine.
Plus souvent urbains, un quart d’entre eux est venu poursuivre des études
dans la capitale, contre seulement 13% des migrants Merina, pour qui le
regroupement familial est le motif principal de la migration. Pour les non
Merina, le pouvoir d’attraction d’Antananarivo résulte plus de la présence
d’institutions scolaires qui n’existent pas ailleurs (ou dont la qualité est
Jjugée moindre) que des opportunités d’emplois qu'elle offre.

Les caractéristiques socio-religieuses des différents groupes ethniques

Le poids différentiel de la migration sur chaque groupe ethnique
a tendance a laisser des traces dans leur structure socio-démographique,
malgré un processus d’homogénéisation progressif. Les groupes allogénes
se caractérisent par des structures familiales plus hétérogeénes, le modéle
de la famille nucléaire y étant moins répandu. Plus souvent dirigés par des
femmes, les ménages non Merina comptent proportionnellement a la fois
plus de personnes vivant seules, ce qui se traduit par une taille moyenne
plus faible, mais aussi plus de familles de type élargi, résurgence d’un
mode d’organisation traditionnel et rural.

Si la pression de la vie citadine tend a harmoniser les structures
familiales, les différents systémes de valeurs associés aux « cultures
ethniques » se montrent plus résistants aux effets d'assimilation. Ainsi, en
matiére de religion, de fortes différences persistent. Plus de 47% des
Merina déclarent suivre la FJKM contre seulement 31% des Betsileo et
23% des autres malgaches. A contrario, 51% de ces derniers se déclarent
catholiques, mais seulement 39% des Merina. La percée des nouvelles
Eglises protestantes « indépendantes » touche indifféremment tous les
groupes ethniques, avec environ 10% de fidéles. Cependant, la FLM est
beaucoup plus puissante chez les non Merina que chez les Merina (resp.
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10% et 3%), ce qui s’explique par l'histoire de I'implantation des
mussions a Madagascar (cf. chapitre IV).

Tableau V-2
Les caractéristiques socio-religieuses des groupes ethniques
% Menages Individus
Tailie Femme Ménage Ménage FIKAML Catholi Autre Total
moyenne chel uniperso élargi que
Merina 49 17.6 44 274 47.5 386 13,9 100
Betsileo 44 20,1 11,8 33.6 30,7 483 210 100
Autre malgache 4.4 19.0 11,0 345 234 50.9 25,7 100
Total 4.8 17.7 5.2 28.2 45.0 39.7 15,3 100

Source Engquéic emplor 1997, MADIO, nos propres calculs

Une population allogéne plus éduquée...

Attirée dans la capitale par un réseau d’institutions scolaires
relativement dense, surtout aux échelons supérieurs (lycée, université), la
population allogéne se caractérise par un niveau scolaire plus élevé que la
moyenne. Drainant les élites scolaires du pays tout entier, Antananarivo
leur permet de poursuivre un cursus scolaire au-dela de ce qui leur aurait
été possible dans leur région d’origine. Ainst, le nombre moyen d’années
d’études des non Merina de plus de 25 ans dépasse d’un an et demi celui
des Merina. Cependant cet écart tend a se réduire avec le temps,
notamment griace au développement de ’offre scolaire en province (cf.
création des universités dans les capitales de faritany).

De ce fait et contrairement a l'idée regue selon laquelle la
mugration est surtout le fait de ruraux pauvres et peu éduqués, I’apport de
populations extérieures soigneusement sélectionnées, ou plutét auto-
sélectionnées, accroit le niveau de qualification de la mam-d’ceuvre
tananarivienne.

Graphique V-1
Nombre moyen d’années d’études par classe d’age
suivant le groupe ethnique
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Source Enguéte emplor 1997, MADIO, nos propres calculs.
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... Mais des stratégies de scolarisation similaires

L’analyse des stratégies éducatives actuelles, mesurées par les
taux de scolarisation, montre de trés faibles différences d’accés a I’école
suivant les ethnies. Le critére ethnique ne semble donc ni un facteur
déterminant pour expliquer la valeur accordée par les fanulles a
I'mstitution scolaire, ni un instrument de discrimination de la part des
écoles au moment de I'inscription. En particulier, 1’égalité de traitement
entre gar¢ons et filles en matiére de scolarisation n’est propre a aucun
groupe ethnique particulier, mais correspond a un phénomene général.
Les comportements scolaires des différents groupes ethniques tendent a se
fondre et a s’adapter aux disponibilités existantes dans la capitale.

A la marge, trois résultats méritent d’étre soulignés. En premier
lieu, les Betsileo de la capitale apparaissent comme les plus attachés a
I’école. Leurs enfants sont les plus scolarisés, et ce a tous les niveaux
d’éducation. En second lieu, les groupes ethniques allogénes investissent
davantage I'umversité que les Merina. Ils sont proportionnellement deux
a trois fois plus nombreux a fréquenter 1’enseignement supérieur. Il faut
voir dans ce résultat I’effet de « sur-sélection » des non originaires, dont
une partie a justement choisi la capitale pour profiter de I’offre scolaire
plus abondante et diversifiée qu'ailleurs. Enfin, les groupes ethniques se
différencient par le type d’écoles qu’ils fréquentent : les Betsileo
préférant 1’école publique et dans une moindre mesure 1’école privée
confessionnelle, au détriment des écoles privées laiques, tandis que les
« autres malgaches » ont tendance a délaisser 1’école publique au profit
des institutions privées, qu’elles soient religieuses ou non.

Tableau V-3
Les taux de scolarisation des groupes ethniques
% Taux bruts de scolarisation Taux nets de scolarisation
Primaire CEG Lycée Supérieur || Primaire CEG Lycée Supérieur
Merina 139,6 68,0 41,7 88 87,3 33,7 14,9 6,6
Betsileo 1553 73,2 36,6 214 100 36,9 17,1 17,9
Autre malgache 1373 67,3 70,8 27,5 824 32,2 9,9 17.8
Total 140,0 68,3 44,1 10,9 87,6 34,0 14.9 8,2

Source . Enquéte emplor 1997, MADIO, nos propres calculs. Taux brut de scolansation :
rapport du nombre de jeunes fréquentant un cycle donné a la population théorique en age
d’assister a ce cycle (sans redoublement , par exemple 6-10 ans dans le primaire) Taux net
de scolanisation . rapport du nombre de jeunes de la classe d’age théorique fréquentant un
cycle donné & la population théorique en age d’assister a ce cycle. Pour le supérieur, la
population de référence est la classe d’age 18-27 ans
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La différenciation ethnique sur le marché du travail

Le marché du travail constitue un lieu principal de I’insertion des
différents groupes ethniques dans la capitale, puisque I'essentiel de la
socialisation économique des individus et des ménages passe par ce canal.

La répartition des emplois par secteur institutionnel montre la
propension différentielle des groupes ethmques a investir des champs
spécifiques du marché du travail. Ainsi, les Merina sont relativement
moins présents dans I’administration que les autres. 9% des premiers y
sont employés contre 16% des Betsileo et 24% des autres malgaches.
Deux facteurs expliquent la prédilection de la main-d’euvre allogéne
pour la fonction publique. En premier lieu, la forte centralisation
admimstrative du pays fait de la capitale un centre adnunistratif plus
national que local, dont le recrutement dépasse largement le cadre
régional du marché de I’emploi. En second liey, il faut y voir I’effet de la
sur-sélection scolaire des groupes allogénes, d’autant plus enclins a entrer
dans la fonction publique que le dipléme constitue le principal critére
d’embauche dans ce secteur. Rappelons que jusqu’a une période récente,
I’administration constituait le principal débouché pour les cadres. D’ou
I'importance relative des allogénes parmi les professionnels de la santé et
de I'éducation.

En fait, le principal bastion des allogénes dans 1’administration
publique se situe aux niveaux intermédiaires et inférieurs de la hiérarchie
salariale. Ce trait est entiérement imputable a leur sur-représentation au
sein des forces de 1’ordre (armée, police, gendarmerie, etc.). Si & peine
3% des Merina y sont embauchés, cette proportion atteint 9% chez les
Betsileo et plus de 15% chez les « autres malgaches » ©.

Alors que le secteur formel (entreprises publiques et privées)
offre peu de variabilité dans la composition ethnique de sa main-d’ceuvre,
tel n’est pas le cas du secteur informel, puisque 61% des Merina y sont
concentrés contre seulement 43% des « autres malgaches », les Betsileo
occupant une position intermédiaire (48%). C’est en effet surtout dans ce
secteur, qu1 absorbe les excédents structurels de main-d’ceuvre du bassin
d’emploi de la capitale, que trouve a s’employer la main-d’ceuvre la
moins qualifiée. Compte tenu des faibles apports migratoires, celle-ci est
essentiellement composée de Merina.

50 ) Si la forte concentration de fonctionnaires allogénes au sein des forces de ’ordre de la
capitale peut s’exphquer par des stratégies de promotion individuelles, 1l ne faut pas écarter
de possibles motivations plus politiques, qui sont par exemple clairement attestées par la
création et la composition des FRS sous la 19 République (voir sur ce point RASOLO, 1984).
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Etant donné la prédominance des Merina dans le secteur
informel, ceux-ci pésent plus dans I’agriculture péri-urbaine, 1’artisanat, et
dans une moindre mesure dans le commerce. Les Betsileo se démarquent
par l'intensité de leurs activités commerciales et surtout par leur forte
contribution aux emplois domestiques, organisés a partir de réseaux
familiaux. On peut en retrouver la trace dans la structure démographique
de ce groupe, caractérisée par I’importance du poids des jeunes femmes.
Enfin, les «autres malgaches » sont essentiellement tournés vers les
services (surtout publics).

La structure des emplois par branche ne peut pas étre imputée a
des propriétés spécifiquement ethniques des actifs (savoir-faire artisanaux
ou dextérité de la main-d’ceuvre pour les Merina, par exemple). La
branche d’activité au sein du secteur informel (artisanat/commerce), ou le
recrutement des zones franches ne met en lumiére aucune différence
notable en termes de groupe ethnique.

Cela étant, compte tenu de la prépondérance numérique
écrasante des Merina dans la capitale, ces demiers sont toujours
majoritaires, quel que soit le type d’emplois considérés. Méme dans
I’administration, 80% des postes sont occupés par des Merina. Les
archétypes emblématiques qui associent étroitement profession et groupe
ethnique, comme le gardien tandroy, etc., relévent plus de 1’imagere
d'Epinal que de la réalité.

Les opportunités d’emplois qu’acceptent ou que se créent les
Merina dans le secteur informel, grand consommateur de main-d’ceuvre
familiale, jouent dans le sens d’une plus forte participation au marché du
travail et d’une moindre sensibilité au chomage.

Tableau V-4
Groupes ethniques et marché du travail
% Taux Taux de Secteur d'activité (emploi principal
d’activité | chdmage || Adminis- Entr. Privé Informel | Associstif | Total
tration | publique formel
Merina 63,9 57 8,7 33 254 61,3 13 100
Betsileo 61,1 6,1 164 2,6 31.5 483 1.2 100
Autre malgache 58,1 8,5 23,5 3,9 27,0 43,0 2,6 100
Total 63,4 5.8 9,7 3,3 26,1 59,6 1.3 100

Source Enquéte emplor 1997, MADIO, nos propres calculs.

En termes de rémunérations du travail, les allogénes sont en
moyenne mieux lotis que les Merina. Au cours des trois derniéres années,
les gains des « autres malgaches » sont supérieurs de 35% a 45% a ceux
obtenus par les Merina, tandis que les Betsileo se situent dans une
position intermédiaire (voir tableau 5). Evidemment, une bonne part de
ces écarts provient du fait que les minorités ethniques occupent de
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meilleurs emplois que les Merina, en partie parce qu’ils sont dotés d'un
niveau supérieur de capital humain (éducation, etc.). Malgré tout, une fois
prises en compte ces différences structurelles, le revenu des « autres
malgaches » reste plus élevé que celur des Merina. Toutes choses égales
par ailleurs, ils percevaient un bonus d’environ 15% en 1995 et 1997.
Cependant, le fait qu’en 1996 la différence n’était pas significative
fragilise les résultats obtenus.

Finalenment, en nourrissant de hautes ambitions, qui passent
notamment par un investissement scolaire plus intense, les nunorités
ethniques installées dans la capitale retardent leur entrée sur le marché du
travail, et acceptent plus facilement la situation de chémage, considérée
comme une période transitoire avant d’occuper un poste de choix, plutét
que de renoncer a leurs objectifs initiaux en intégrant le secteur informel.
Cette stratégie se révele payante, au moins pour ceux qui obtiennent un
emplol, puisqu’en persévérant, ils finissent par accéder a des postes plus
¢levés et de meilleures rémunérations que leurs homologues Merina.

Tableau V-5
Les niveaux des rémunérations par groupes ethniques
Yo Rémunération mensuelle (1 000 Fmg courants) Différence de pain net en %

1995 1996 1997 1995 1996 1997
Merina 94 132 165 -12,0% n.s. -13,6%
Betsileo 112 163 194 ns. n.s. n.s.
Autre malgache 134 193 221 Ref. Ref Ref
Total 103 140 175 R’=0,54 R'=0,55 R'=0,48

Sources . Enquéte emplot 1995. 1996, 1997, MADIO, nos propres calculs. Pour estimer
I’effet net de I’ethme sur le revenu, une équation de gan a été testée, dont nous ne
reproduisons ict que les coefficients correspondant au groupe ethmque. Pour les 3 années,
les vanables explicatives, en dehors de I’ethnie, sont le sexe, I’éducation, ’expérience
professionnelie, 1’ancienneté, le secteur institutionnel, la CSP et le nombre d’heures
travaillées Mode de lecture en 1995, les Merina gagnent 12% de moins que les « autres
malgaches » (modalité de référence), tandis que la rémunération de ces demiers n’est pas
significativernent différente (au seurl de 1%) de celle des Betsileo.

Un sentiment de discrimination ethnique peu répandu

Nous avons vu précédemment qu’il n’était pas possible de mettre
en évidence un phénoméne massif de discrimination ethnique sur le
marché du travail dans la capitale malgache. Cependant, ce résultat
objectif ne signifie pas pour autant que le phénoméne discriminatoire est
absent du systéme de représentations des tananariviens. En effet, d’une
part les symptdmes de la discrimination peuvent se manifester dans bien
d’autres champs que l’acces a I’emploi, méme s’il en est un lieu
privilégié : acces a la terre, au marché matrimonial, aux services publics,
aux maroquins ministériels, etc. D’autre part et surtout, la discrimination
n’a pas besoin d’étre effectivement subie dans la réalité pour étre
considérée comme un phénomeéne important. Il suffit que les individus
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pensent qu’elle existe, pour que cette impression affecte les
comportements.

Pour mesurer la présence de ce sentiment diffus, nous avons
demandé aux tananariviens s’ils s’étaient sentis personnellement victimes
de discrimmation ethnique au travail ou dans la vie quotidienne. Pour
aller plus loin, et compte tenu de la forte homogénéité ethnque de la
capitale, qui aurait pu conduire a une sous-estimation du probléme, nous
avons cherché a savoir s’ils y avaient été sujets au cours de leurs
déplacements dans d’autres régions. Les résultats sont consignés dans le
tableau ci-dessous.

Tableau V-6
Le sentiment de discrimination ethnique
dans ’agglomération d’Antananarivo

% N'a {amais été personneliement victime de discrimination  cause de son cthnic
Au travail Dans la vie En province Dans aucun
quotidi des trois cas
Merina 94,0 94,1 92,6 86,6
Betsileo 92,6 86,4 89,6 743
Autre 86,0 81,4 92,0 72,6
Total 93.5 93,0 92,6 85.1

Source . Enquéte emplot 1997, MADIO, nos propres calculs. 15 ans et plus.

La réponse a cette question est sans appel, et confirme /e réle
marginal de ['appartenance ethnique comme facteur de division. Que ce
soit au travail, dans la vie quotidienne ou en province, moins de 7% des
tananariviens affirment avoir souffert de discrimination du fait de leur
ethnie, tandis que 93% n’y ont jamais été confrontés.

Des conditions de vie des ménages peu différenciées en fonction du
groupe ethnique

Les stratégies individuelles en matiére d’éducation et d’emploi se
compensent, lorsqu’on raisonne a I’échelle des ménages. Ainsi, les écarts
importants de rémunération du travail sont fortement atténués au niveau
du ménage. Avec un revenu mensuel par téte de 81 000 Fmg en 1997, les
ménages d’« autres malgaches » ne pergoivent que 3% de plus que leurs
homologues Merina. Leur revenu médian est méme inférieur de 3%. Le
taux d’activité plus élevé et de chomage plus faible de ces derniers vient
contrebalancer les revenus moyens du travail supérieurs des premiers.

Ceci conduit a une relative uniformisation des conditions de vie
des ménages en fonction du groupe ethnique d’appartenance. Ainsi, le
nombre de personnes par piéce d’habitation (2,2) est le méme pour les
trois groupes. Si les familles allogénes sont relativement mieux loties en
matiére d’éléments de confort du logement (eau, électricité, sanitaires,
etc.), les écarts sont peu importants. En contrepartie, les famlles Merma
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jouissent d’une meilleure sécurité en matiére de statut foncier (plus de
propriétaires avec titre), et sont relativement plus nombreux a posséder
des maisons a louer. Ils disposent aussi plus souvent d’une voiture. En
revanche, les taux d’équipement en T.V., chaine Hi-fi ou téléphone sont
du méme ordre pour tous.

Finalement, le critére d’appartenance ethnique n’apparait pas
comme un facteur discrimunant du revenu et du patrimoine des ménages
dans I’agglomération d'Antananarivo. Les mégalités sociales passent par
d'autres canaux que la différenciation ethnique. La distribution de la
richesse, du pouvoir et des privileges transcendent les appartenances
ethniques.

Tableau V-7
Revenu et patrimoine des ménages suivant le groupe ethnique
Revenu/téte Propriétaire Eléments de confort des ménages %
1 000 Fmg mois avec titre Eau Electrici- T.V. Radio Youture
moyen edi % courante té
Merina 78 59 343 153 61,9 39,9 78,8 85
Betsileo 97 61 18,2 19,4 69,3 40,2 81,6 59
Autres malgaches 81 57 16,5 25,1 72,7 41,9 84,8 5,1
Total 83 59 32,1 16,8 63,3 40,5 79,4 8.6

Source : Enquéte emploi 1997, MADIO, nos propres calculs. Il s’agit du pourcentage de
ménages jousssant d'un élément de confort donné.

II.- ETHNICITE ET REPRODUCTION SOCIALE

Le mariage constitue un point nodal dans la formation des
familles et dans leur stratégie d’accumulation du patrimoine physique ou
culturel. C’est donc en premier lieu a ce niveau que joue éventuellement
le facteur ethnique. C’est ce que nous nous emploierons a mesurer dans
cette partie.

Une forte endogamie ethnique, mais des minorités plus ouvertes

L'endogamie ethnique en milieu rural est bien documentée par
les anthropologues depuis le début des années 60. En revanche, les études
sur ce théme en ville sont plus rares. Certains travaux ont montré
'existence d'une tendance a la concentration ethnique dans certains
quartiers, les villes africaines se présentant plus comme la juxtaposition
de "constellations villageoises", que comme un espace "aplani" et
homogeéne, résultat du brassage urbain. Souvent d'ailleurs, le nom des
quartiers témoigne de cette diversité. Cependant les analyses plus précises
font défaut.

Pris globalement, le taux d'exogamie ethnique est faible, tendant

a valider I’hypothése selon laquelle on se c6toie en ville sans se mélanger.
Au niveau le plus fin de notre nomenclature en 18 ethnies, dans la
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capitale, 91% des ménages sont mono-ethniques et seuls 10% des
conjoints appartiennent & une ethnie différente de celle du chef de
ménage. Mais ce diagnostic d’ensemble mérite d’étre relativisé.

En premier lieu, la prédominance massive de 1’endogamie
familiale n’est pas un phénoméne généralisé. Il est fondamentalement
imputable au comportement des Merina. En effet, si 95% des ménages
dont le chef est d’origine Merina sont mono-ethniques, ce taux est
beaucoup plus faible dans les autres groupes. Seulement 47% des chefs de
ménages Betsileo choisissent un conjoint Betsileo, et a peine 39% du
groupe des « Autres malgaches » se marient entre eux. Ainsi, les
minorités ethniques se montrent beaucoup plus ouvertes a des stratégies
matrimoniales non dominées par le principe de conservation de I’identité
ethnique.

Si ’on ne peut pas écarter, a priori, ’existence d’une spécificité
Merina dans ce domaine (voir ci-dessous), la forte homogénéité ethnique
des familles Merina (tout comme 1’hétérogénéité des non Mermna) est
largement conditionnée par la structure démographique des différents
groupes dans la capitale. Leur prépondérance numérique réduit fortement
la diversité de ’offre matrimoniale allogéne. Cet effet est bien mis en
lumiere par la composition des ménages pluri-ethniques des minorités.
Lorsque leurs chefs convolent en dehors de leur ethnie d’origine, c’est en
général pour adopter un conjoint Merina.

Tableau V-8
Endogamie ethnique familiale et inter-générationnelle
% Ménag: Groupe ethnique du conjoint Méme ethnie que:
Ethnie du chef | mono-ethniques || Merina | Betsileo | Autre dont méme | Total Pére Mére
malea. ethnie
Merina 95,0 96,1 23 1.6 - 100 98,7 97,2
Betsileo 574 43,6 474 9,0 - 100 100 87,6
Autres malgaches 54,5 394 12,4 48,2 {39.6) 100 96,5 73,5
Total 90,8 - 98,7 95.5

Source Enquéte emploi 1997, MADIO, nos propres calculs. 15 ans et plus. Les deux
demniéres colonnes correspondent au % de tananariviens de 15 ans et plus ayant la méme
ethnie que leur pére ou que leur mére. Un individu peut se déclarer d’une ethnie différente
de son pére (resp. de sa mére) s’il ne connait pas leur ethnie d’origine, ou si ses deux parents
sont d’ethmies différentes. Dans ce cas et comme le montrent les deux demiéres colonnes du
tableau 8, il adopte le plus souvent I’ethnie de son pére.

En second lieu, comparativement a d’autres cas connus de
capitales africaines, la prégnance de la composante ethnique sur les
structures familiales est plus faible a Madagascar. A Yaoundé par
exemple, ville pluri-ethnique par excellence (cf. tableau V-1), la
proportion de ménages mono-ethniques dépasse toujours 98%, aussi bien
dans les groupes démographiquement dominants (Bamiléké, Béti) que
dans les groupes minoritaires (Bassa, Mbamois, etc.). Donc a
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Madagascar, si I'ethnicité reste un facteur didentité sociale, il peut étre
dépassé, les brassages citadins favorisant sa dissolution progressive.

La comparaison de la population actuelle de la capitale avec la
génération antérieure confirme 1’affaiblissement du lien ethnique dans le
temps. Respectivement 99% et 96% des tananarniviens de 15 ans et plus se
déclarent de la méme ethnie que leur pére ou leur mere. Cette régression
du poids des attaches communautaires est particulicrement net chez les
non Mernna, de plus en plus enclins a fonder un foyer en dehors de leur
groupe d’origine.

Le mariage inter-ethnique n’est pas un tabou...

Comme nous le mentionmons plus haut, la forte endogamie
ethnique qui caractérise 1'agglomération d’Antananarivo n’est pas
nécessairement le reflet d’une stratégie délibérée a connotation raciale,
mais pourrait simplement traduwre la faible diversité de I'offre ethmque
non Merina sur le marché matrimonial de la capitale. Pour aller plus loin,
nous avons cherché a savorr si le fait de se marier en dehors de son ethnie
d’origine était concevable ou non, et le cas échéant, potentiellement
générateur de tensions.

En fait, les tananariviens se montrent relativement ouverts aux
mélanges 1nter-ethniques. Pour 62% d’entre eux, le mariage avec un
conjoint d’une autre ethmie ne leur poserait aucun probléeme. Si ’on y
ajoute les 11% qui acceptent d’envisager cette éventualité méme si ce doit
étre au prix de quelques difficultés, prés de quatre personnes sur cinq
accepteraient 1’exogamue. Finalement, il ne reste que 28% de réfractaires
a I’exogamie ethnique. Ceux-c1 se recrutent dans deux sous-populations
distinctes : d'une part chez les femmes et les plus dgés, soutiens de la
tradition, mais aussi et de fagon surprenante chez les plus éduqués, tout
spécialement chez ceux qui ont fréquenté I’université. 11 faut voir chez ces
derniers, une stratégie des dominants pour assurer la préservation de leur
statut social.

Evidemment, une grande part des réticences aux alliances inter-
ethmques provient des résistances famuliales. Dans 40% des cas, les
familles ne seraient pas favorables a une telle union. Compte tenu du
poids des liens familiaux a Madagascar, il est clair que ces réticences
représentent un frein important a I’exogamie. En effet, alors que 82% des
tananariviens pour qui la famille ne se mettrait pas en travers de leur
dessein matrimonial ne voient aucun inconvénient au mariage Inter-
ethnique, ils ne sont plus que 32% lorsque la farmlle s’y oppose.
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Tableau V-9
Le mariage inter-ethnique n’est pas un tabou

Cela poserait-il un Accepteriez-yous de vous marier avec un conjoint d'une autre ethnie que la vérre?
probléme dans Ou, aucun Oui, malgré les Non, jamais Totai
votre famille? probléme problé

Ouw 323 18,1 49,6 100
Non 81.9 5.5 12,6 100
Total 61,6 10,8 276 100

Source ' Enquéte emplo1 1997, MADIO, nos propres calculs. 13 ans et plus

Cela étant, 38% se disent préts a braver ’avis défavorable de la
cellule familiale. De plus, et c'est un résultat encourageant, ce sont les
plus jeunes qui se montrent les plus fermes dans leurs choix personnels :
41% des moins de 30 ans passeraient outre le veto familial, contre
seulement 25% chez les plus de 50 ans. Malgré tout, il convient de noter
que les pesanteurs culturelles véhiculées par la famulle continuent a
oeuvrer dans le sens d’une endogamie peu compatible avec la constitution
d’une véritable 1dentité nationale.

... Mais les Merina sont les plus réticents

Le libéralisme en matiére de mariage inter-ethnique est tres
inégalement réparti. Alors que seulement 5% des non Merina le refusent
catégoriquement, cette proportion monte a plus de 30% chez les Merina.
43% de ces demiers affirment que ¢a poserait un probléme a la famille,
contre seulement 21% pour les non Merina, et 53% braveraient un
éventuel refus familial, contre plus de 75% chez les non Merina. Il existe
donc bien un "irrédentisme" merina cherchant a préserver une forme de
« pureté ethnique », les familles exergant un contréle social beaucoup
plus étroit, comportement non partagé par les autres groupes ethniques.
Mais ce résultat pourrait s’expliquer par la spécificité des munorités
ethniques de la capitale par rapport a leur groupe d’origine.

Tableau V-10
Les réticences merina pour le mariage inter-ethnique

Accepteriez-vous de vous marier avec un conjoint Cela poserait-il | Seriez-vous préta
d'une autre ethnie que la vétre? un probléme a vous marier
Oui, Oui, malgré Non, Total votre famille? quand méme?
aucun pb les pbs jamais Oui Oui
Merina 583 11,3 304 100 43,1 53,6
Betsileo 85,8 8.2 6,0 100 20,9 79,4
Autres malgaches 91,4 4,9 3,7 100 21,8 73.4
Total 61,6 10,8 27,6 100 40,5 56,2

Source : Enquéte emplo1 1997, MADIO, nos propres calculs. 15 ans et plus
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Des stratégies de préservation ethnique confinées a la sphére familiale

En fait, la famille constitue le dernier bastion du reph
communautaire. Si un quart des tananariviens cherche encore a assurer
I’homogénéité ethnique de la cellule familale, ils se montrent beaucoup
plus ouverts dans le choix de leurs relations sociales. Seulement 13%
d’entre eux déclarent rechercher leurs anus de préférence, mais non
exclusivement, au sein de leur propre ethnie, tandis que pour 87% ce
critére de sélection n’a pas d’importance. Ce sont évidemment ceux qui
sont le plus attachés a la préservation de la « pureté » ethmque au sein du
noyau familial qui sont les plus réticents a élargir le champ de leurs
amitiés 3 d’autres ethnies. Mais méme parmi ceux qui affirment qu’en
aucun cas ils se marieraient en dehors de leur groupe ethmque, plus de
75% ne prétent pas attention a cette origine pour se lier d’amitié.

Au-dela de la sphere privée (famille, cercle d’amis), on peut
s’interroger sur le degré d’activisme ethnique des tananariviens. Celui-ci
semble relativement peu développé. Seuls 8% des habitants de la capitale
font partie d’une association ethnique. Paradoxalement, les Merina, par
ailleurs plus sensibles a la question ethnique, se regroupent moins souvent
que les autres dans ce type d’associations (resp. 5% et 29%). Ceci induit a
penser qu’il s’agit plus d’associations régionales que proprement
ethniques. Regroupant souvent des originaires d’un méme village ou
d’une méme paroisse, elles ont plus pour vocation de resserrer les liens
communautaires de migrants munoritaires, que la ville a tendance a
dissoudre, que de cristalhser les réflexes identitaires, fondés sur un
véritable militantisme ethnique.

Tableau V-11
La faible dimension ethnique des relations sociales

Choisissez-vous vos amis de préférence Appartenez-vous a une association
« ethnique »?
au sein de cala n’a pas Total Oui Non Total
votre ethnie | d'importance
Merina 14,0 86,0 100 53 94,7 100
Betsileo 6,1 9.9 100 239 76,1 100
Autres malgaches 7,3 92,7 100 33,6 66,4 100
Total 13,2 86,8 100 8.1 91,9 100

Seurce Enquéte emplot 1997, MADIO, nos propres calculs 15 ans et plus.

Cependant, ceci ne signifie pas que de telles associations
n’existent pas. On peut d’ailleurs en voir la trace dans le fait que le taux
d’affiliation est beaucoup plus élevé au sein des plus hautes castes. Ainsi,
13% de ceux qu se déclarent « Andriana» sont membres de telles
associations, contre 6% des « Hova » et moins de 2% des « Mainty ». Ce
résultat vient confirmer la volonté d’une partie des castes privilégiées qui
cherche a préserver son statut, en renforcant leurs stratégies
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matrimoniales endogames par la constitution de réseaux de relations
personnelles, dont les associations assurent I’entretien et le dynamisme.

Proximité ethnique : une topographie des affinités

Pour juger du degré «d’urrédentisme » ethnique, nous avons
demandé aux tananariviens de quelle ethnie ils se sentaient le plus
proches, en dehors de leur propre ethnie. Au total, prés de 40% affirment
ne faire aucune différence, traitant toutes les ethnies sur un pied d’égalité.
A Tautre extrémité du spectre des préférences, 18% ne se sentent
d’affinités avec aucune autre ethnie que la leur. Ce demier chiffre est
largement imputable aux Merina, dont nous avons vu par ailleurs qu’ils
sont plus enclins a adopter une attitude de rejet.

Si la proportion de Merina a se déclarer proches de tous les
autres groupes ethniques n’est pas sensiblement différente de la moyenne,
en revanche, ils sont beaucoup plus nombreux a s’en démarquer. Ainsi,
un Merina sur cingq répond qu’il ne se sent proche d’aucun autre « foko »,
contre seulement 6% pour les autres ethnies. Par ailleurs, cette question
permet de mettre en évidence I'intensité des affinités entre les habitants
des Hauts-Plateaux. 31% des Merina se sentent proches des Betsileo et
réciproquement 49% des Betsileo se sentent proches des Merina. Quant
aux autres (non Merina, non Betsileo), ils se montrent beaucoup plus
tolérants : moins de 4% affirment n’étre proches d’aucune autre ethnie
tandis que 45% ne font aucune différence.

Un résultat important mérite l'attention : la dualité
Cétes/Plateaux est loin d 'étre aussi irréductible qu’on se plait a I’affirmer
habituellement. En effet, les membres des minorités ethniques de la Céte
présentes dans la capitale se déclarent plus souvent plus proches des
Merina que des autres ethnies cotiéres ; résultat confirme par la structure
des alliances matrimoniales : 39% des conjoints des chefs de ménages
« cotiers » sont Merina, contre 9% pour les autres ethmies cotieres (cf.
tableau V-8).

Tableau V-12
Proximités ethniques dans I’agglomération d’Antananarivo

e En dehors de votre ethnie d'origine, de quelle ethnie vous sentez-vous le plus proche?

Toutes Aucune Merina ik Autre Total
Merina 394 19,5 - 31.2 9.9 100
Betsileo 321 8,6 493 - 10,0 100
Autres maigach 45,0 3.5 22,1 8,8 20,6 100
Total 39.2 18,0 44 28,0 10,6 100

Source : Enquéte emploi 1997, MADIO, nos propres calculs. 15 ans et plus.

D’un point de vue plus général, il est intéressant de noter la
bonne concordance entre les positions objectives (par exemple 1’intensité
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des relations inter-ethniques dans le mariage, (tableau V-8) et les
dispositions subjectives a préférer tel ou tel groupe (tableau V-12).

II1.- LES TENSIONS ETHNIQUES PEUVENT-ELLES DEGENERER?

Dans les deux premiéres parties, nous avons abordé la question
ethmque du point de vue individuel ou familial, en cherchant a mettre en
lumiére les éventuelles stratégies de reproduction sociale fondées sur
I’identité ethnique : endogamie matrimoniale, réle de I’école, insertion sur
le marché du travail, appartenance religieuse, etc. Notre objectif ici est
d’analyser, dans une perspective plus macroscopique, la perception que se
font les tananariviens du probléme ethnique dans I’histoire et le
développement du pays, et notamment de ses interférences avec la
construction de I’identité nationale et du réle qu’y joue I’Etat, ou qu’ils
voudraient lui voir jouer.

La « question ethnique » : une préoccupation mineure...

L’analyse précédente a montré que les clivages ethniques sont
relativement peu marqués a Antananarivo. Si finalement la question
ethnique ne semble pas étre un facteur explicatif essentiel des pratiques
sociales, malgré I’importance des discours qui y font référence (« cause
cotiére », « domination merina », etc.), on est conduit a s’interroger sur
I’existence méme d’un probléme ethnique a Madagascar, sinon réel, au
moins présent dans I'imaginaire collectif des tananariviens. En
s’intéressant aux opinions, on transpose le champ du questionnement, des
positions occupées par les différents groupes ethniques dans la structure
soclale, aux prises de positions sur la question ethnique, elles-mémes
éventuellement conditionnées par les positions objectives des agents.

Sur ce point, le premier constat que ’on peut faire est que la
question ethnique n’est pas pergue comme un probléme majeur pour le
pays. En effet, 82% des tananariviens considérent qu’il n’existe pas de
probléme ethnique a Madagascar. Cette opinion est largement partagée
par les différents groupes ethniques, méme si les ressortissants « autres
malgaches » montrent une propension légerement plus forte a Iui accorder
une attention particuliére, qui s’explique par le fait qu’ils se déclarent plus
souvent victimes de discriminations dans la vie quotidienne.

Quant d la nature de «ce probleme ethnique », elle varie
sensiblement suivant les individus, de la sphére la plus privée (mariage,
travail, etc.), résultats d’expériences personnellement vécues, a la sphere
publique des discours politiques jugés discriminatoires.
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... Mais qui a tendance a réémerger

Si dans I’ensemble, la question ethnique n’est pas considérée
comme un enjeu majeur, au centre des préoccupations, il semble que
’actualité lui donne une importance croissante. En effet, six tananariviens
sur dix considérent que la question ethnique prend de plus en plus
d’ampleur, et n’a jamais été aussi présente qu’aujourd’hui. Les tensions
qui se sont faites jour lors de la période électorale de la fin 1996, puis les
débats récents autour du référendum constitutionnel, du fédéralisme et de
I'instauration des "provinces autonomes” ont contribué a attiser les
passions. Ici encore, les munorités ethniques de la capitale se montrent
plus sensibles a ce probléme que les autochtones. Le fait que les Betsileo
affichent des opinions proches de celles des Merina tend a accréditer
I’hypothése d’une cristallisation autour de I’antagonisme historique
Cotes/Plateaux.

Lorsqu’ils déclarent que les problémes ethniques étaient plus
aigus dans le passé qu’aujourd’hui, les tananariviens mettent en avant une
série d’événements politiques ponctuels qui ont émaillé I'histoire de
Madagascar depuis I’indépendance. Les dates de 1972 et 1991 sont les
plus souvent évoquées. Moins fréquemment, ils citent les « rotaka »
(émeutes) anti-comoriennes, 1’affaire de 1987, I’épisode fédéraliste de
1992 ou encore I’incendie du Rova en 1995. 1l est intéressant de noter que
personne ne fait référence a des événements antérieurs a
I'indépendance®”, et en particulier aux affrontements entre le MDRM et
le PADESM, qui ont souvent été associés & la question ethnique,
manipulée par les colonisateurs.

En conclusion, les réponses des tananariviens concernant les
périodes historiques ou les tensions ethniques ont été les plus vives
montrent que celles-ci correspondent plus a des événements sporadiques,
de faible intensité, que les politiciens sont accusés, sinon d’avoir
fomentés, au moins d’avoir montés en épingle et entretenus a des fins
personnelles. L’impression que ces tensions ont tendance a s’aiguiser
aujourd’hui reléve elle aussi plus d’une conjoncture politique animée par
les enjeux électoraux en cours (constitution, référendum, élections
législatives) que d’une radicalisation ethniciste structurelle, méme si une
dérive est toujours potentiellement envisageable.

51 ) A quelques exceptions prés, trés minoritaires, qui invoquent les événements de 1947,
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La « guerre tribale » n’aura pas lieu

Malgré cette sensibilité croissante aux tensions ethniques, jugées
par ailleurs secondaires, les tanananviens semblent écarter I’hypothése
d’une radicalisation a I’avenir. Pour 84% d’entre eux, il n’existe aucun
risque que les questions ethniques puissent dégénérer en « guerre tribale »
a Madagascar, a I'instar des expériences récentes du Rwanda, du Burund:
ou de Bosnie. Paradoxalement, ce sont les minorités cotiéres qui sont les
plus optinustes, montrant par 1a que le sentiment d’exclusion dont certains
se sentent victimes n’est pas susceptible de se transformer en un
antagonisme rréductible et violent.

L’ensemble de ces résultats met bien en évidence I’origine
douteuse des discours alarmistes sur la question ethnique, et le faible
crédit que les tananariviens leur accordent. Montées en épingle par
quelques apprentis sorciers, les théses les plus radicales sur I'injustice
ethnique ne reflétent pas 1’état de I’opinion publique, et I’on peut suggérer
qu’elles cherchent plutét a la manipuler a des fins peu avouables de
calculs politiciens.

Tableau V-13
La question ethnique n’est pas un probléme majeur

% Pensez-vous qu'il existe un A votre avis, la question Pensez-vous que les questions
probkme ethnique i ethnique prend-elle de plus ethniques pourraient
Madagascar? en plus d'importance de nos dégénérer en « guerre
Jours? tribale » & Mad ?
Oui Non Total Ow Non Total Oui Non Total
Merina 18,5 81,5 100 58,5 41,5 100 16,8 83,2 100
Betsileo 18,1 81,9 100 56,7 433 100 16.2 83,8 100
Autres malgaches 23,1 76,9 100 66,1 33,9 100 9.9 90,1 100
Total 18,7 82,3 100 58,8 41,2 100 16,5 83,5 100

Source : Enquéte emploi 1997, MADIO, nos propres calculs. 15 ans et plus

L’appartenance ethnique : une faible source d’injustice sociale

La faible prégnance de I’appartenance ethnique aussi bien dans
la réalité que dans I'imaginaire des habitants de la capitale les conduit a
¢carter ce facteur comme marqueur central des clivages sociaux. Moins
de 5% des tananariviens pensent que le principal facteur d’injustice
sociale est fondé sur ’appartenance ethnique. Sans ambiguité, c’est le
fossé qui sépare les riches des pauvres qui est pergu comme la premiére
source d’injustice 38 Madagascar. Ils sont plus de 93% a I’invoquer, tandis
que la religion ou le genre n’est que trés marginalement mis en avant
(resp. 1% et 2%).

A la marge, les minorités ethniques, surtout celles des Cétes, qui

se sentaient plus souvent victimes de discriminations, sont
proportionnellement plus nombreuses & imputer aux clivages ethniques la
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source premiére des inégalités injustes. Dans la mesure ol nous avons
noté qu’elles n’étaient pas spécialement défavorisées, au moins en ce qui
concerme les emplois et les rémunérations, ces réponses pourraient
s’expliquer soit en réaction avec 1'ostracisme de certains Merina (voir
deuxiéme partie), soit s’appliquer a d’autres régions de Madagascar
jugées défavorisées par rapport a la capitale. Quoi qu'il en soit, cette
opinion reste trés mnoritaire.
Tableau V-14
Les principales sources d’injustices sociales 4 Madagascar

Y D'aprés vous, quelle est la principale source d'injustice & Madag: ? Celle gui oppose :
les riches et les les ethnies les religions les hommes et Total
pauvres les femmes
Merina 91,5 3.7 0.9 1,9 100
Betsileo 92,1 5.0 s 24 100
Autres malgaches 87,1 10,0 0 3.0 100
| Total 93.0 4.1 0.9 2.0 100

Source . Enquéte emploi 1997, MADIO, nos propres calculs. 15 ans et plus

L’Etat et la politique « ethnique »

Si l’appartenance ethnique est considérée comme une source
marginale d’injustice sociale, c’est en partie di au fait que I’Etat n’est pas
pergu comme un insttument de promotion systématique de la
discrimination ethnique a Madagascar, comme c’est le cas dans de
nombreux pays d’Afrique sub-saharienne. Non que l’accaparement de
I’appareil d’Etat ne soit I’enjeu de luttes de pouvoir ou la dimension
ethnique joue un réle important, mais ces luttes semblent avoir toujours
conduit a un équilibre tacitement accepté, que les politiques implicites de
quotas régionaux ont réussi a préserver. Pour apprécier la perception que
se font les tananariviens de I’éventuelle orientation des politiques
publiques en tant qu’instrument de promotion ethnique, nous leur avons
demandé s’ils pensaient que certaines ethnies (et lesquelles) étaient
indiment favorisées ou défavorisées par I’Etat.

D’un point de vue général, plus de neuf tananariviens sur dix
assurent qu’aucune ethnie ne bénéficie d’un traitement particulier de la
part des autorités, ni dans un sens favorable, ni dans un sens défavorable,
et ce, quel que soit le groupe d’appartenance ethnique d’origine ; méme si
les « autres malgaches » sont relativement plus nombreux a penser qu’il
existe des différences de traitement entre les groupes. En particulier, et
contrairement a ceux qui mettent en avant le principe de la «cause
cotiere », que ce soit pour la justifier ou la condamner, les Merina ne se
sentent pas plus opprimés par les « Cotiers », que les « Cotiers » ne le
sont par les Merina.

Evidemment, parmi les rares tananariviens qui se plaignent, c’est
en général « I’autre » qui est pointé du doigt. Ainsi, pour les non Merina
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jugeant qu’une ethnie est favorisée, ce sont les Merina qui sont
stigmatisés. Réciproquement, 41% des Merina qui reprochent a I’Etat sa
partialité considérent qu’ils sont 1ésés. Mais ces jugements ne sont pas
toujours symétriques. En particulier, tous s’accordent pour voir dans les
Antandroy un groupe plutot défavorisé. Sans doute, ils stigmatisent ainsi
un effort insuffisant de développement de la part de I'Etat pour
contrecarrer les conditions adverses (agro-climatiques notamment) qui
affectent le Sud du pays. Cette interprétation pourrait étre confortée par le
fait que 43% de Merina acceptant 1'idée d’une ethnie favorisée, affirment
que c’est justement la leur qui est privilégiée. Enfin, les Betsimisaraka,
les Antakarana et les Sakalava, ethnies des trois présidents malgaches
successifs, sont parfois accusés de bénéficier d’un traitement de faveur.

Tableau V-15
La dimension ethnique des politiques publiques

% Pensez-vous qu'une ethnie est particuliérement Pensez-vous qu'une ethnie est particuliérement
défavorisée 4 Madagascar? favorisée 4 Madagascar?
Oui Si oui, laquelle? Oui Si oui, laquelle?
Merina 6,2 Merina (41,0%). Antandroy (34.8%) 6,9 Merina (42,9%), Betsimisaraka (23,8%),
Betsileo 5.1 Antandroy (61,3%) 83 Merina (83,4%)
Autre 11,7 Antandroy (32,2%), Antesaka (19.9%) 15,5 Merina (78.7%)
Total 6.3 Merina (38,1%). Antandroy (34.3%) 7.4 | Merina (49,5%), Betsi aka (20,2%)

Source : Enquéte emploi 1997, MADIO, nos propres calculs. 15 ans et plus

Besoin d’Etat et politique de quotas ethniques

Malgré la faible incidence de la dimension ethnique dans la
politique publique, une forte minorité des tananariviens demande a I’Etat
d’intervenir dans les relations communautaires, par une politique de
quotas ethniques. Pour pres d’un tiers d’entre eux, I’accés a ’université,
aux emplois publics ou encore aux postes gouvernementaux doit étre
régulé par la puissance publique, de fagon a assurer a tous I’égalité des
chances. Ils voient dans I’instauration d’une régle clairement affichée le
meilleur garant pour contenir les ambitions hégémoniques éventuelles
d’un groupe ethnique spécifique. Ce sont encore les « autres malgaches »
qui expriment avec le plus d’acuité la fragilité de 1’équilibre actuel, et leur
crainte de le voir dévoyé.

Si le «besoin d’Etat», pour réguler les relations sociales et
endiguer les dérives ethnicistes, reste fortement ancré dans la mentalité
malgache, il est cependant beaucoup moins répandu que dans la sphére
économique. A titre de comparaison, prés des trois quarts des
tananariviens se pronongaient en faveur d’un Etat entrepreneur de premier
plan, plutét que simple arbitre des relations de marché
(RAZAFINDRAKOTO, ROUBAUD, 1996). Mais sans doute, 1’enjeu était-il
plus la préservation de l’intérét national contre I’extérieur, et donc
I’équilibre nationaux/étrangers, que [’arbitrage des relations inter-
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malgaches et la domination d’un groupe de malgaches sur un autre. En
fait, plus que basé sur 'identité ethnique, le besoin d’Etat est surtout
marqué chez les plus démunis, notamment les moins diplomés, qui ont
peur de ne pas étre suffisamment armés pour affronter sans garde-fous la
loi du marché.
Tableau V-16
Les tananariviens restent favorables
a une politique de quotas etuues

% Favorable 4 une politique de quotas ethnig
Groupe A Dans Au Niveau A Dans Au
ethnique I'université | 1'ad gouverne. d'études 'université | 'admini gouverne.
Merina 29,7 303 311 Primaire M2 358 36,6
Betsileo 18,7 29,2 32,9 Secondaire 29,8 30,1 N2
Autres 42,3 43.2 46.6 Supérieur 19.7 18.8 20.8
Total 30,2 30,8 319 Total 30.2 30.8 319

Source Enquéte emploi 1997, MADIO, nos propres calculs 15 ans et plus.

Priorité a I’identité nationale sur I’identité ethnique...

Si dans de nombreux pays, ’ethnicité¢ se situe au centre des
antagonismes sociaux, c’est que la notion méme de nation pose probléme.
Souvent issus de découpages coloniaux peu respectueux des réalités
sociales, nombre de pays d’Afrique sub-saharienne correspondent a des
entités territoriales créées artificiellement, de construction récente, forcées
et parfois encore considérées comme illégitimes. De ce point de vue,
Madagascar constitue une exception notable.

Mis en demeure d’établir une hiérarchie entre leur identité
nationale («ny maha malagasy anao») et leur identité ethnique, les
habitants de la capitale sont unanimes. Pour prés de 97% des
tananariviens, l'identité nationale prime sur l'identité ethnique. lls se
sentent avant tout malgaches, avant d’appartenir a tel ou tel groupe
ethnique. Ce sentiment est uniformément partagé, quel que soit le groupe
communautaire considéré.

De plus, pour I'immense majorité, la « malgachitude » devrait
étre encouragée, notamment par la promotion des mélanges inter-
ethniques. En pronant une politique de désenclavement ethnique,
susceptible de resserrer les liens entre les Malgaches, et de dépasser la
conception clanique du « fihavanana », ils y voient un moyen de favoriser
I’harmonie de la société malgache.

Comme on pouvait s’y attendre au vu des résultats précédents,
les plus réfractaires au brassage ethnique se recrutent parmi les Merina.
Plus attachés que les autres a I’homogénéité ethnique au sein de la famille
(cf. tableaux §, 9, 10), ils se montrent beaucoup moins enclins a appeler
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de leurs veeux des comportements d’ouverture inter-communautaire.

Cependant, ils sont tout de méme prés de 86% a en accepter 1’idée.

Tableau V-17

Identité nationale ou ethnicité?

%

Qu’est-ce qui compte le plus pour vous :

Faut-1l encourager les mélanges
ethniques pour favoriser I’harmonie
de la société maigache?

1d It Identité ethnique Total Oui Non Total
Merina 96.8 32 100 85,9 14,1 100
Betsileo 96,5 35 100 92,5 15 100
Autres malgach 96,0 4.0 100 93,7 6,3 100
Total 96,6 3.4 100 86,7 13,3 100

Source - Enquéte emploi 1997, MADIO, nos propres calculs 15 ans et plus

... $ans pour autant abandonner la richesse de I’ethnicité

La valorisation de la « malgachitude » ne signifie pas pour autant
I’abandon de I’identité ethnique. Pour la majorité des tananariviens, cette
derniére fait partie du patrimoine culturel qu’il convient d’entretenir.
Ainsi, ils sont seulement 19% a considérer I’identité ethnique comme un
archaisme qu’il faut oublier (ou faire oublier) pour favoriser le
développement et la modernisation du pays. A contrario, moins de 4%,
toutes ethnies confondues, appuieraient un renforcement de [’ethnicité,
qui passerait par une perte du sentiment national. En fait, dans prés de
80% des cas, les tananariviens déclarent que le développement de

Madagascar

doit

d’abord passer

par

une

valorisation de la

« malgachitude », sans pour autant rejeter I’ethnicité, qui est auss1 une
composante identitaire qu’il ne faut pas négliger.

Tableau V-18

L’ethnicité, un patrimoine culturel

Pour favoriser le dével

de Mad

. il est préférable :

PP

de gommer I'identité | de promouvoir I'identité de promouvoir I'identité Total
hnique des le avant I'id hnique avant I'identité
malgaches ethnigue nationale
Merina 18,5 778 3.7 100
Betsileo 228 733 39 100
Autres malgaches 14.7 81.9 34 100
Total 18.6 71.7 3.7 100

Source . Enquéte emplor 1997, MADIO, nos propres calculs 15 ans et plus

Une ethnicité bien tempérée

Si tous les indicateurs convergent pour montrer que la question
ethnique ne cristallise pas autant les tensions sociales que dans beaucoup
de pays d’Afrique sub-saharienne, au moins dans la capitale malgache, et
qu’elle est trés largement dominée par le sentiment national, il convient
de s’interroger sur les raisons d’un tel état de fait. Une premiere piste
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qu’il convient d’explorer porte sur la nature de la notion d'ethnie pour les
Malgaches.

Etant donné I’'impossibilité de donner une définition scientifique
et uniforme du concept d’ethnie (BAYARD, 1989 ; CHRETIEN, PRUNIER,
1989 ; COQUERY-VIDROVITCH, 1992), celui-ci est largement détermuné
par I'idée que chacun s’en fait. En interrogeant les tananariviens, nous
avons cherché a apprécier le sens qu’ils lui accordent. En premier lieu, &
peine un sur dix pense que la notion de « foko » est génétique, et basée
sur le sang, la race, ou les traits physiques (peau, cheveux, etc.). La
majorité (54%) penche plutét pour une définition géographique
(appartient & une ethnie celui qui vient d’une région donnée), et enfin plus
d’un tiers lui confere un contenu culturel, associé a des pratiques et des
coutumes spécifiques. Ainsi, ’acception raciale de I’ethnicité est trés peu
répandue. D’ailleurs, 22% des habitants de la capitale n’y voient pas un
trait acquis une fois pour toute, un stigmate indélébile, puisqu’ils
considérent que I’on peut en changer en cours de vie.

En revanche, les points de vue sont plus partagés sur le fait que
chaque « foko » se caractérise par des qualités ou des défauts particuliers.
Une moitié adhére a cette idée, tandis que l'autre, plus universaliste,
déclare que I'on peut trouver des individus de toute sorte au sein de
chaque ethnie. Encore une fois, les non Merina de la capitale se montrent
moins attachés a une conception figée de I’ethnicité. Plus nombreux a
rejeter les stéréotypes ethniques, ils ont aussi beaucoup plus tendance a
penser qu’il est possible de changer d’ethnie en cours de vie. En  fin de
compte, les tananariviens semblent peu attirés par les conceptions racistes
des ethnies, et préferent lui donner un sens plus « culturaliste ».

Tableau V-19
De la notion d’ethnie

% D'aprés vous, la notion d’ethnie est Peut-on changer Chaque ethnie se
d’ethnie au cours caractérise par des

de la vie ? qualités/déf; propres

Génétique | Géographique | Culturelle | Total Oul Oui Non Total
Merina 11,5 53,7 34,8 100 21,0 49,7 50,3 100
Betsileo 7.0 60,2 32,8 100 22 45,8 54,2 100
Autre 7.8 54,7 37,5 100 40,6 40.6 59,4 100
Total 11,0 54,3 34,7 100 22,0 49,0 51,0 100

Source - Enquéte emploi 1997, MADIO, nos propres calculs. 15 ans et plus.
IV.- UNE SOCIETE CASTEE?

Si l’appartenance ethnique constitue un élément important de
I'identité sociale dont nous avons cherché a identifier le réle dans les

comportements et les statuts sociaux, elle se double a Madagascar d’un
autre critére de partition beaucoup plus souterrain et méconnu dans la
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société actuelle : celui des castes. En fait, dans le cas malgache la
dénomination méme de « castes » pose probléme, et certains auteurs lui
préferent celui de « pseudo-castes » (CONDOMINAS, 1961), ou encore le
terme plus neutre de « groupes statutaires » (RAISON-JOURDE, 1991) ¢,

Issues des structures sociales de I'Imerina précolonial, les castes
se décomposaient au 19" siécle en trois classes sociales constituées par
les « Andriana», les «Hova» et les « Mainty » et/ou « Andevo »,
sournises a I’endogamie la plus stricte, sous peine de déchéance statutaire
et de déclassement. En premiére approximation, on peut associer a ces
trois castes, trois statuts : les nobles (« Andriana »), les hommes libres
(«Hova ») et les esclaves (« Mainty »). Si historiquement, les rapports
entre les deux castes libres (« Fotsy » (blancs) : « Andriana » et « Hova »,
par opposition aux « Mainty » (noirs)), étaient réglementés avec le plus
grand soin, les « Andevo » ne formaient pas un groupe doté de traditions
propres, mais une masse d’individus appartenant aux autres castes, au gré
des déclassements et des prises de guerre.

Officiellement, les castes, et le systéme d’obligations et
d’interdits qui leur était associé, n’existent plus a Madagascar depuis
I’abolition de la royauté et de I’esclavage par 1’autorité coloniale il y a
plus d’un siécle. Donc « légalement », ce principe de structuration sociale
ne devrait plus exister. Pourtant, n’importe quel observateur attentif de la
vie sociale a Antananarivo peut constater la survivance de manifestations
liées au systéme des castes. Ainsi, il n’est pas rare de trouver dans la
rubrique nécrologique des quotidiens (« filazana manjo ») la mention
« Ny Andriana », dans I’annonce faite par les familles du déceés d’un
parent. On peut aussi y lire quelques articles sur les activités publiques
des associations d’« Andriana ». Par exemple, suite a I’incendie du Rova
de novembre 1995, des associations d’« Andriana » organisaient une
collecte pour la restauration du palais. Réguliérement, la presse locale
relate les activités sociales des associations d’« Andriana » (élection d'une
nouvelle direction, réception dans les grands hétels de la place, etc.).

52 ) « La différence principale entre le systéme merina et le systéme indien porte moins, a
notre avis, sur la spécialisation professionnelle que sur la notion d'umpureté Certes,
I'endogamie de caste est trés forte chez les Merina, mais on ne trouve rien chez eux de
comparable a la notion de pureté dans la nourriture, le contact, etc., qui est I'un des trais
essentiels de la caste indienne » CONDOMINAS G, op. cit, p 128 Comme beaucoup
d’autres avant nous, nous conserverons, faute de meux, le terme de « castes », tout en
gardant a I’esprit le sens spécifique qu’il revét a Madagascar.
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Si ces manifestations accessibles aux yeux du profane sont plus
le fait des descendants d’« Andriana» que des autres castes®”, il n’en reste
pas moins qu’elles stigmatisent la survivance d’un principe de hiérarchie
sociale aujourd’hui largement occulté et sans statut officiel reconnu.
Notre propos est ici d’apprécier le poids et les formes de 1'appartenance
de caste sur la structure économique et sociale actuelle. En particulier,
nous chercherons a quantifier sa prégnance réelle, pour savoir si les
manifestations mentionnées ci-dessus relévent d’épisodes « folkloriques »
et anecdotiques, ou au contraire, si elles correspondent a la partie émergée
d’un phénomeéne beaucoup plus profond.

Bien que de nombreux indices laissent & penser que le probléme
des castes est loin d'avoir dispary, trés peu de travaux se sont penchés sur
son rdle dans la société actuelle, comme si ce phénomeéne relevait d'un
passé révolu, domaine réservé des historiens. Il faut voir dans cet état de
fait, d'une part, le recul général de la recherche avec la crise économique a
Madagascar, et d'autre part, le tabou qui pése sur cette question. Pourtant
par le passé, les rares recherches portant sur ce sujet ont clairement
montré sa vitalit¢é (RAZAFINTSALAMA, 1973 ; RAMAMONJISOA, 1984).
Notre approche quantitative vient compléter ces études de cas plus
qualitatives.

La remarquable vitalité de I’appartenance de caste...

Nous n’entrerons pas dans le détail et la subtilité des différentes
subdivisions entre groupes statutaires®, au demeurant extraordinairement
complexe, que notre approche statistique ne nous permet pas d’explorer,
pour nous contenter d’un découpage grossier en trois catégories, a partir
desquelles nous menerons l'analyse.

Pour éviter de biaiser les résultats sur une question qui véhicule
par ailleurs une charge émotionnelle intense, en imposant aux enquétés
des catégories établies a priori, la question des castes n’a pas été posée
directement dans I’enquéte. Il a été¢ demandé s’il existait des groupes
statutaires (« antanatohatra », échelle), au sein de leur ethnie, et si oui
quelle était le leur, sous forme de question ouverte. Cette liberté

53 ) Ce fait n'est d’ailleurs pas en soi une surprise, dans la mesure ou la revendication
d’appartenance au groupe des « Andriana » est une marque de distinction et de prestige, qui
peut étre socialement valoriséc.

54 ) Comme les sept lignages nobles adoptés par Andnianampoimimerina, les différences de
régles endogamiques ou de priviléges a I'intérieur méme de la caste noble, les Hova du
«menabe » (domame royal) et des « menakely » (fief) ou encore, dans la caste des
dépendants, les « Mainty enin-dreny » (les serfs royaux), eux-mémes subdivisés en 3
groupes de 2 sous-groupes chacun, et la masse des « andevo », les autres esclaves.
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sémantique permettait 2 chacun d’adopter sa propre dénomination, qui a
dans un second temps été recodée pour obtenir les trois modalités de base.

L appartenance de caste reste fortement ancrée dans ['identité
sociale des tananariviens. Prés de 7 sur 10 déclarent que leur ethnie
d’origine se subdivise en castes. 17% affirment que les castes n’existent
pas et 13% qu’ils n’en savent rien. Ce résultat est particulierement
complexe a interpréter. En effet, on peut raisonnablement penser que
certains individus appartenant aux basses castes auront tendance a éluder
la question (en répondant « Non » ou « Ne sait pas ») afin d’éviter une
procédure de classement, jugée dégradante. Dans le méme ordre d’idées,
les déclarations spontanées surestiment sans doute la proportion de castes
supérieures, socialement plus valorisées. Ainsi, que penser des 27% de
Merina qui affirment qu’il n’existe pas de caste chez eux ou qu’ils n’en
savent rien? S'agit-il d'une volont¢ délibérée de gommer une
réminiscence du passé dans laquelle ils ne se reconnaissent plus, ou d’un
oubli sélectif?

Tous connaissent leur ethnie mais seulement les deux tiers leur
caste. Deux interprétations concurrentes peuvent étre associées a ce
résultat, sans qu'il soit possible de trancher de maniére catégorique au vu
des caractéristiques sociales des non-déclarants. Soit effectivement,
I’ethnie est un marqueur social plus important que la caste, considérée
comme une survivance du passé qui tend a s’effacer avec le temps. Soit
au contraire, la caste reste un facteur toujours vivace de classement social,
mais jugé infamant pour les descendants d’esclaves, au point qu’il est
difficile pour certains de I’afficher publiquement.

Ce sont les Merina qui gardent le plus la mémoire du systeme
des castes. Prés des trois quarts d’entre eux reconnaissent que la structure
sociale Merina est un systéme casté. Cette proportion tombe a 49% chez
les Betsileo, et a 34% pour les ethnies cotiéres. Deux interprétations non
nécessairement exclusives peuvent expliquer ce résultat. D’une part, il est
possible que les Merina soient les plus attachés ou les plus sensibles a ce
principe hiérarchique, qui nous le savons, a joué un réle central dans
I’histoire de Madagascar. Les travaux historiques montrent que la société
Merina pré-coloniale était aussi I'une des plus structurées. Aujourd’hui
encore, les funérailles et I’inhumation dans le caveau familial (le tombeau
des ancétres) constituent un temps fort ol se cristallise la question des
castes, notamment en cas de mariage inter-caste. D’autre part, il est aussi
possible que les tananariviens des ethnies minoritaires, surtout les
migrants de longue date, aient perdu une partie de leur identité d’origine,
a la faveur de leur intégration en ville ; hypothése d’autant plus probable
que leur endogamie est beaucoup moins stricte (cf. tableau V-8).
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Tableau V-20
La survivance des castes dans I’agglomération d’Antananarivo

% Au sein de votre ethnie, existe-t-il des castes :
Qui Non Ne sait pas Total
Merina 7.8 147 1.5 100
Betsiteo 48,9 33.0 18,1 100
Autres malgaches 34.2 42.8 23.0 100
Total 69,4 17.2 13.4 100

Source : Enquéte emplot 1997, MADIO, nos propres calculs. 13 ans et plus.

... qui reste ancrée dans la mémoire de chacun

A partir du moment ou ils reconnaissent 1’existence du systéme
de caste, les tananariviens sont conscients du groupe statutaire auquel ils
appartiennent. Parmi les individus ayant déclaré qu’il existe un systéme
de castes au sein de leur ethnie d’origine, un peu plus d’un tiers se déclare
« Andriana », 55% « Hova » et 11% « Mainty ». Il est intéressant de noter
la forte homogénéité des termes employés dans cette procédure d’auto-
désignation, qui va en décroissant a mesure qu’'on descend dans la
hiérarchie des castes. Plus de 95% des « Andriana » retiennent ce terme
pour nommer leur propre caste. Les autres utilisent soit le terme frangais
(noble, noblesse), soit un qualificatif hiérarchique (1°° classe, ambony),
soit encore des dénominations plus précises directement lies a la
référence royale (Ampanjaka, Andriamanjaka). De méme, plus de 92%
des « Hova » se définissent comme tels. Chez les « Mainty » la variabilité
des dénominations employées est légérement plus forte. L’appellation
d’« Andevo » est de loin la plus fréquente (80%), mais on trouve aussi
d’autres qualificatifs comme Mainty (4% seulement) ou encore
olom’bery, manisotra et zazamanga.

Le poids relatif des « Mainty » peut sembler relativement faible
(11%), et celle des « Andriana » relativement €levé (34%). Méme s’il
n’est pas incompatible avec certaines données historiques (RAISON-
JOURDE, 1991), cette distribution sous-estime probablement 1’importance
numérique de la caste inférieure, compte tenu du fait que ceux qui ne
déclarent pas de caste sont sans doute plus nombreux a en faire partie. En
faisant I’hypothése extréme que tous les non-déclarants sont des
« Mainty », on obtiendrait une répartition plus équilibrée : 23,6% pour les
« Andriana », 37,9% pour les « Hova » et 38,5% pour les « Mainty ».

Parmi les déclarants, la proportion de dépendants est beaucoup
plus importante chez les Merina que dans les autres ethnies ou ils sont
quasiment inexistants et qui comptent proportionnellement beaucoup plus
de « nobles ». 11 faut voir dans ces caractéristiques 1’effet de sur-sélection
des populations allogénes, notée plus haut, qui ont envoyé dans la capitale
une partie de leurs élites.
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Tableau V-21
La survivance des castes dans ’agglomération d’Antananarivo

% Groupes ethniques Auto-dénomination
Merina Betsileo Autres Total
malgaches

Andriana 323 50,1 64,1 4.0 Andrisna (32.2%). Ambon), Ampanzaka,
Andriamanjaka, Noble

Hova 55,7 44,7 19 546 Hova (50,1%). Hosa fotsy, 2éme classe

Mainty 12.0 52 2.0 1.4 Andevo, (9.0%) Mainty (0.4) . Olon'tsotra,
Olom'bery. Z a

Total 100 100 100 100 -

Source - Enquéte emploi 1997, MADIO, nos propres calculs. 15 ans et plus.

La vitalité de I’endogamie de caste

A Tinstar de I’endogamie ethnique, I’endogamie des groupes
statutaires est une dimension fondamentale de la reproduction sociale des
familles tananariviennes, et ce a tous les niveaux. Plus de 80% des
habitants de la capitale affirment avoir la méme caste que leur pére ou
leur mére. Ce taux atteint méme 98% chez ceux qui déclarent leur propre
caste ®. De la méme fagon, dans leur immense majorité, les tananariviens
se marient au sein de leur propre caste. Toujours chez ceux qui déclarent
leur caste, 84% ont convolé¢ dans la leur. Si I'on ne peut exclure
I’hypothése de reconstruction identitaire, passant sous silence les
mésalliances statutaires, conduisant I’enquéte a surestimer les taux
d’endogamie, le phénomeéne est tellement massif et généralisé qu’il ne
peut étre remis en question.

Lorsqu’ils ont dérogé a la régle implicite de reproduction
familiale des castes, les choix ne se sont pas faits au hasard. Ils sont
toujours soumis au principe de minimisation de la distance sociale. Par
exemple, lorsqu’elle n’est pas elle-méme « Andriana», la mere d’un
« Andriana » est « Hova » dans neuf cas sur dix, et jamais « Mainty ».
Réciproquement, les rares « Mainty » dont la mére ne I’est pas, disent
qu’elle est « Hova » et jamais « Andriana ». Tous ces flux concourent a
exclure les « Mainty » du marché matrimonial des « Fotsy », « Hova » et
« Andriana » pouvant passer localement des alliances. Ce résultat
concernant [’endogamie de caste inter-générationnelle est totalement
confirmé par la structure actuelle des mariages entre les chefs de ménage
et leurs conjoints (tableau V-22).

Cependant, ces deux principes forts d’identification sociale que
constituent I’appartenance ethnique et 1’appartenance de castes peuvent
entrer en contradiction. Pour apprécier les réponses apportées a ce

55 ) Comme dans le cas de I’ethnie, les individus qui se déclarent d’une autre caste que leur
pére (resp. leur mére), soit ne connaissent pas la caste d’un des deux, soit sont des enfants de
parents de castes différentes. Ic1 aussi, la caste du pére est la plus souvent appropriée.
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dilemme potentiel, nous avons demandé aux habitants de la capitale si,
pour eux, il était préférable de se marier avec un conjoint de la méme
ethnie, méme s’il appartenait a une caste différente, ou si au contraire,
’appartenance de caste primait sur 1’appartenance ethnique.

Dans I’ensemble, 'identité ethnique domine I'identité de castes,
puisque 62% des tananariviens choisiraient leur conjoint de préférence
dans leur « foko ». Ce sont les Merina qui se montrent les plus favorables
a cette option. Mais les deux types de positions (ethnie et caste) jouent sur
les choix des agents. Ainsi, les ethnies minoritaires, ou les castes
dominantes sont les plus nombreuses, préférent conserver leur groupe
statutaire, méme si c’est au prix d’une exogamie ethnique. En revanche,
les hautes castes Merina sont plus sensibles a la préservation de la caste
que les « Mainty », dominés sur cette échelle, qui donnent la priorité a la
conservation du « foko » d’origine.

Les réponses a cette question sont aussi conditionnées par la plus
ou moins grande réussite sociale des individus. Deux modéles opposent
«Hova » et « Andriana ». Chez les « Andriana », on est d’autant plus
attaché a la caste qu’on est pauvre, celle-ci représentant la demmiére
marque de distinction qui leur permet de se différencier des autres
pauvres. En revanche, chez les « Hova » plus on est riche et plus la caste
a d’importance, comme si ces demiers cherchaient a consolider leur
réussite matérielle dans le champ des représentations symboliques
marquées par I’appartenance de caste.

Tableau V-22
L’endogamie de castes dans ’agglomération d’ Antananarivo

% Méme caste que : Caste du conjoint Préfére un
mariage su sein de

Son pére Sa mére Andriana | Hova | Mainty NSP, Total son ethnie plutdt

NVPD que de sa caste
Andriana 97.9 89,7 69,2 18.5 0 124 100 61.1
Hova 99.3 964 9.3 78.6 15 10.6 100 519
Mainty 9.1 96.8 2.0 153 72,0 107 100 67.6
NSP, NYPD 540 54.0 7.2 123 0 80.5 100 64.8
Total 85.2 82,0 23.5 39.2 63 310 100 61.8

Source : Enquéte emploi 1997, MADIO, nos propres calculs. 15 ans et plus. NSP, NVPD
ne sait pas, ne veut pas dire.

Les castes restent un marqueur social de premier plan...

Non seulement I'appartenance de caste reste gravée dans
I'identité sociale des tananariviens mais elle est trés clairement corrélée
avec leur position sociale. Tous les indicateurs dont nous disposons
convergent pour montrer que /es descendants d' « Andriana » ont réussi a
se maintenir en haut de la pyramide sociale. Que ce soit a I’école ou sur
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le marché du travail, 1’échelle des positions respecte scrupuleusement la
hiérarchie des castes. Ainsi, 28% de ceux qui n’ont pas été a 1’école sont
des « Mainty ». IIs ne sont plus que 0,6% chez ceux qui ont fréquenté
I"université.

Cette exclusion des « Mainty » de I’enseignement supérieur a des
conséquences directes sur leur statut professionnel. Massivement engagé
dans le secteur informel, une proportion négligeable occupe des postes
d’encadrement (aussi bien dans !’administration que dans le secteur
privé). Leurs revenus sont tres largement inférieurs @ ceux des « Fotsy ».
Méme en tenant compte de leur moindre niveau scolaire, a emplo:
équivalent, 1ls pergoivent environ 20% de moins que les « Andriana » **.

Si les différentes castes ont gardé une bonne part de leurs
caractéristiques sociales historiques (transposées au monde moderne),
notamment leurs principes de hiérarchisation, elles ont aussi préservé
leurs systémes de valeurs. En particulier, en matiere de religion, on
retrouve des choix séculaires : les « Andriana » adhérant au culte
protestant (deux tiers des « Andriana » Merina se reconnaissent dans la
FJKM), tandis que les « Mainty » penchent en majorité pour 1’église
catholique.

Tableau V-23
Inégalités sociales suivant le groupe statutaire

% Niveau d’étude Religion Empiloi, revenu
Pas Supérieur FJKM Catholi- Cadres, Secteur Revenu Effet net
d’école ques patrons informel mensuel
Andriana 12,4 594 59,7 279 19.1 45,5 275 +19,1%
Hova 59,2 40,0 473 39,0 57 59,2 165 -
Mainty 284 0.6 36,6 57,7 0,6 73,8 124 Réf.
Total 100 100 48,4 373 9.2 56,8 194 -

Source Enquéte emploi 1997, MADIOQ, nos propres calculs. 15 ans et plus. Ne porte que
sur les individus ayant déclaré qu”il existe un systétme de castes au semn de leur ethnie
d’ongine, soit 69,4% du total.

56 ) Notre résultat est sans doute biaisé par le fait que notre modéle ne prend pas en compte
tous ceux qut n’ont pas déclaré leur caste, et dont une partie pourrait étre des « Mainty » qut
ne désirent plus se reconnaitre comme tels. Cependant, en faisant I"hypothése extréme qu’il
s’agit de « Mainty », et en les intégrant dans le modéle, on renforce le pouvorr explicatif de
la caste. L'effet net atteint +21,2% entre « Mainty » et « Andriana », et devient significatif
entre « Mainty » et « Hova », avec un bonus net de +12,0% pour ces derniers. Le méme
modéle remplagant la caste par I’ethme montre que cette derniére n’a pas d’influence
spécifique sur le revenu
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-+ qui joue fortement sur la hiérarchie sociale des ménages...

un maintien en haut de la hiérarchie sociale.

Naturellement,

la réussite scolaire et professionnelle des
différentes castes est a la base d'un mécanisme auto-entrenu de
reproduction sociale des inégalités dans le temps. Vivant dans des
familles privilégiées, les jeunes des hautes castes jouissent de conditions
favorables pour mener a bien leurs projets éducatifs, ce qui constitue un
facteur décisif d’'une bonne insertion sur le marché du travail. Cette
stratégie est d’autant plus efficace que I'investissement scolaire sera
doublé de la transmission d’un patrimoine économique conséquent ; ce
qui leur permettra par la suite de s’établir a leur tour dans de bonnes
conditions et d’assurer a leurs propres enfants 1’environnement idoine a

Ainsi, les ménages d’«Andriana » bénéficient de conditions de

vie trés supérieures a la moyenne des ménages. L’échelle des revenus suit
de trés pres la hiérarchie des groupes statutaires. Par exemple en 1997, les
meénages d’«Andriana » disposaient d’un revenu par téte deux fois
supérieur a celui des ménages « Mainty », qui se trouvent cantonnés dans
des conditions d’extréme dénuement. Tous les indicateurs de niveau de
vie sont a 'avenant. Les premiers ont prés de trois fois plus de chance
d’étre raccordés au réseau €lectrique et trente trois fois plus de chance de
jouir de I’eau courante a la maison que les seconds. Environ un sur cingq
posséde une voiture mais aucun des ménages « Mainty », qui sont par
ailleurs totalement dépourvus d’équipement moderne : ni réfrigérateur, ni
chaine Hi-fi, ni téléphone.

Tableau V-24
Revenu, patrimoine foncier et éléments de confort des ménages
suivant la caste

Y Revenu/téte Patrimoine Foncier de confort des ménag:
1000 Fmg mois || Propri. | Logem. | Maison Eau Elec- | Cuisine | Chaine | Voitu-

moyen edi titre endur | alouer || couran | tricité | (gaz. él) Hi-fi T
Andriana 115 82 44,8 773 13,0 335 80,7 30,3 17,6 19,7
Hova 80 61 335 63,3 8.4 13.7 63.2 10,1 9.6 8.8
Mainty 56 40 26,8 33.6 57 1.0 286 14 0 0
Pas de castes 61 54 377 62.1 16.4 128 64.6 13,7 1.2 54
Ne sait pas 62 58 315 52.2 10.2 13.0 60.4 113 8.6 10.6
Total 81 61 364 62.8 11.0 17,2 64.4 15,2 10.9 10.2

Source Enquéte emplo1 1997, MADIO., nos propres calculs 1l s’agit du % de ménages
Jouissant d'un élément de confort donné.

L’appropnation fonciére mérite une attention particuliére, dans la

mesure ou l'on sait qu'historiquement, la possession de terres et la
scolarisation massive ont constitué les deux stratégies principales mises
en ceuvre par les hautes castes pour éviter le risque de déclassement
potentiel induit par I'abolition de leurs priviléges par la puissance
coloniale. Sans disposer d’informations exhaustives sur cette question, on
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remarque toutefois que les familles « Andriana » sont beaucoup plus
souvent propriétaires titrés de leurs logements, que ces demniers sont de
plus grand standing (maison en dur, etc.) et qu’ils sont plus souvent
détenteurs de maisons a louer.

... méme si elle n’entrave pas totalement la mobilité sociale

On peut étre surpris de la « pauvreté relative » des ménages
« Andriana », par rapport aux standards que 1’on serait en droit d’attendre
de leur appartenance a 1’ancienne noblesse. A titre illustratif, 20% d’entre
eux n’ont pas I’électricité, et prés de 80% ne sont pas équipés de toilettes
avec fosse septique individuelle. Ces résultats montrent simplement le
fossé qui sépare les plus grandes familles traditionnelles, que 1’1magerie
sociale a coutume d’associer a cette caste, a la grande masse des
« Andriana »*".

Graphique V-2
Distribution du revenu par téte des ménages
suivant I’appartenance de caste

ler quartile 2éme quartile 3éme quartile 4éme quartile
Quartiles de revenu par téte (du plus pauvre au plus riche)

M Andriana BHova OMainty ‘

Source Enquéte emplor 1997, MADIO, nos propres calculs 15 ans et plus Lecture : 41%
des ménages « Mainty » appartiennent au ler quartile (25% des ménages les plus pauvres),
mais seulement 11% font partie du dernier quartile (les plus riches).

Cette paupérisation d’une partie des familles «Andriana » (on
parle d’« Andrian’dreraka », de nobles ruinés) est aussi la preuve que
I’appartenance de caste ne constitue pasune barriére statutairement
infranchissable a la régression ou a I’ascension sociale, comme le montre
le graphique V-2. Une partie des élites se recrute aussi parmi les membres
des familles de descendants de roturiers ou d’anciens esclaves. Mais

57 ) Rappelons qu’une enquéte statistique de ce type ne permet pas d’appréhender avec
fiabilité ies contours des populations minoritaires, en particulier les véntables détenteurs du
pouvorr (1c1 les grandes familles d’Andnana). Inversement, le fait que nous ne trouvions
aucun ménage dont le chef se déclare « Mainty » en possession d’une voiture ne signifie pas
qu’il n’en existe pas, mais que ce fait est exceptionnel.
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I’accés de ces demiers a I’élite nationale est contingenté, et leur parcours
social plus difficile a concrétiser. Quant a la masse des « Andriana
pauvres », elle partage avec la plus grande partie de la population des
conditions de vie d’une grande précarité. Leur revendication identitaire
d’appartenance de caste constitue le dernier rempart symbolique contre
une situation réelle de déchéance sociale, assise sur le souvenir de
priviléges perdus.

CONCLUSION

Ce chapitre montre que la question ethnique a Madagascar reléve
plus de la politique d’aménagement du territoire visant a équilibrer le
développement régional que d’un véritable probléme de discrimination et
d’exclusion systématique ; ce en quoi Madagascar se distingue de
nombreux pays d’Afrique sub-saharienne, ou le tribalisme est devenu un
facteur de blocage du développement. Que ce soit au niveau des
comportements de scolarisation, d’insertion sur le marché du travail ou
des conditions de vie des ménages, il n’existe pas de différences
fondamentales entre les différents groupes ethniques. Si les minorités
ethniques semblent bénéficier d’une situation légérement plus favorable
que celle de la population autochtone (niveau d’éducation, postes
occupés, revenu, etc.), c’est qu’elles se recrutent massivement parmi
1'élite scolaire du pays.

Non seulement il n’existe pas de fracture sensible en termes de
positions sociales entre les groupes ethniques, mais le systéme de
représentations et de valeurs des tananariviens n’accorde pas aux tensions
ethniques une importance de premier plan, susceptibles de dégénérer. La
question ethnique est une préoccupation mineure, et n’est pas considérée
comme une source d’injustice sociale. L’identité ethnique est largement
dominée par I’identité nationale, au sein de laquelle elle doit s’intégrer
sans pour autant s’y dissoudre. Ces perceptions s’expliquent en partie par
la conception malgache de D’ethnicité, plus basée sur la spécificité
culturelle, associée a des coutumes et des traditions historiques, que sur
une acception proprement raciale et raciste de I’ethnie.

Ces résultats montrent clairement le peu d’importance
qu’accorde la population de la capitale au probleme ethnique, face a
I’urgence d’autres questions bien plus cruciales pour le développement du
pays (réduction de la pauvreté, etc.). En particulier, il convient de rester
vigilant face aux stratégies personnelles d’hommes politiques peu
scrupuleux, qui pourraient chercher a profiter de I’actualité politique du
moment (décentralisation, échéances électorales) pour développer un
discours ethniciste afin de radicaliser les positions, en vue d'étendre leur
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sphére d’influence. Nous rejoignons ici les analyses de S. RANDRIANJA
(1995) pour qui I’ethnicité, inscrite dans des communautés restreintes, est
clairement une forme d’identité et de richesse culturelles, non
contradictorre avec le principe démocratique. En revanche, sa
manipulation politique englobant des entités beaucoup plus larges par les
«entrepreneurs  politiques » porte en germe un dévoiement
« ethnotribaliste », voire « ethnofasciste ».

S1 I’on peut considérer, au vu de la réalité tananarivienne, que la
question ethnique a été jusqu’ici bien gérée, cela s’explique aussi en
partie par le fait que la ville n’a pas connu d’afflux massifs de populations
allogénes, potentiellement générateurs de tensions en période de
difficultés économiques. Malgré ses conséquences positives a court terme
(minimisation des frictions), la faible mugration et ’absence de brassages
réels des populations ne peuvent que constituer un frein au
développement et a la construction de la Nation, en entravant la mobilité
et le dynamisme économuque. La nécessaire accélération de 1’urbanisation
du pays pourrait provoquer un raidissement des positions ethnicistes, que
l'on trouve malgré tout en filigrane derriére les stratégies encore vivaces
d’endogamie ethnique.

Autant la question ethnique ne semble pas constifuer une menace
pour I’équilibre politique du pays, autant /e probléme des castes,
largement occulté, constitue toujours un facteur essentiel des mécanismes
de reproduction sociale. Malgré 1’abolition de 1’esclavage il y a plus d’un
siécle, les descendants d’esclaves restent toujours confinés dans des
positions socialement dominées, et fondamentalement exclus des strates
supérieures de la société. Naitre aujourd’hui dans une famille de
« Mainty », méme en ville, est un stigmate qu’il est difficile de surmonter
pour sortir de I’extréme dénuement qui est le lot de I’immense majorité.

A contrario, les descendants d’« Andriana » ont réussi a
conserver un statut social privilégié, malgré 1’abolition de leurs anciennes
prérogatives par la puissance coloniale au siécle demier. Par des stratégies
similaires a celles décrites par P. BOURDIEU a propos de la « noblesse
d’Etat » en France, ils ont su mobiliser les ressources dont ils disposaient
(propriété fonciére, investissements scolaires, contréle du marché
matrimonial, solidarités identitaires) pour se perpétuer en haut de la
hiérarchie sociale, tout en se pliant aux nouvelles régles du jeu imposées
par la colonie, puis par la République. Il ne leur a cependant pas été
possible d’éviter le phénoméne de paupérisation. Ainsi, une partie des
« Andriana » est aujourd'hui déclassée. Celle-ci reste d’autant plus
attachée a son appartenance de caste, qu’elle représente la demiére
marque de distinction symbolique qui la différencie du reste des pauvres.
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Ici aussi, les risques de cristallisation des antagonismes sont
réels. S’il n’existe plus aujourd’hui de mouvements politiques exprimant
ouvertement les revendications des « Mainty », comme ce fut le cas au
début des années 70 (RANDRIAMARO, 1997B), les sources de contestation
n’ont pas disparu, et pourraient resurgir a I’avenir.
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CONCLUSION GENERALE

Au terme de cet ouvrage, un certain nombre de résultats
importants se dégagent. Ils portent d’abord sur la quantification de
phénomeénes méconnus, qui n’ont jamais fait I’objet de mesures
sérieuses, malgré leur invocation systématique dans les débats de société,
et qui par eux-mémes apportent des effets de connaissance (Qui vote ?
Pour qui et pour quoi ? L’état des préférences partisanes, le poids des
ethnies et des religions, etc.). On peut d’ailleurs s’interroger sur les
raisons pour lesquelles la littérature foisonnante qui se penche sur ces
questions en Afrique a choisi d’en faire I’économie.

Au-dela de ces aspects factuels, c’est sur leurs débouchés
analytiques que nous centrerons nos réflexions. Dans un premier temps,
nous procéderons a une tentative de synthése du sens de la transition
démocratique a Madagascar, au-dela des changements formels du mode
de régulation politique. Nous ne reprendrons pas ici l’ensemble des
résultats obtenus, en particulier sur les questions d’identités religieuses,
ethniques ou de castes. Pour plus de détail, nous invitons le lecteur a se
reporter aux conclusions partielles de chaque chapitre. Dans un second
temps, nous mettrons en regard nos interprétations avec les événements
politiques des trois demiéres années. Nous aborderons ensuite ce qui nous
semble aujourd’hui le principal enjeu de la consolidation démocratique :
la réhabilitation des institutions publiques. Enfin, nous reviendrons sur la
question de la singularité du cas malgache qui nous conduira a plaider en
faveur du développement de la sociologie quantitative en Afrique.

Le sens de la transition démocratique

Ce n’est pas faire preuve d'un « positivisme » réducteur ou
partisan que d’affirmer que Madagascar s’est résolument engagé dans la
voie de la démocratie. Sur ce plan, ce pays a connu un véritable bond en
avant, par rapport a la situation qui prévalait jusqu’a la fin des années 80.
A bien des égards, et malgré des entorses notables et condamnables,

215



Madagascar mérite plus le « label démocratique » que de nombreux pays,
ou les exigences internationales se montrent beaucoup moins fermes.
Méme les chercheurs ont cependant tendance a lui dénier ce « certificat ».
Tentant d’identifier fin 1999 les pays d’Afrique sub-saharienne pouvant
étre classés comme démocratiques, ne serait-ce que sur des critéres
formels, J.F. MEDART (1999) n’en recensait que 7 (Ile Maurice, Afrique
du Sud, Botswana, Namibie, Bénin, Mali, Malaw1) ; auxquels il ajoutait 4
autres cas plus litigieux (Mozambique, Sénégal, Cap Vert et République
Centrafricaine). Madagascar n’en faisait pas partie. Un autre auteur, ne
reconnaissait qu’un seul pays ayant connu une alternance véritable par la
voie des urnes : le Bénin **.

La question de la démocratie et des libertés publiques n’est pas le
seul domaine ou les progrés enregistrés par Madagascar ces dernieres
années sont mésestimés a I’extérieur. Le rapport annuel pour I’année
2000 de linstitution « Economic Freedom of the World» classait
Madagascar aux dermiers rangs mondiaux en matiere de libertés
économiques (droit de propriété, stabilité macro-économique, intégrité de
I’administration, etc.). Contre toute vraisemblance, Madagascar n’y
cotoyait que des pays en guerre et des régimes autoritaires (Sierra Leone,
Rwanda, Burundi, République Démocratique du Congo, Congo, Guinée-
Bissau, Myanmar, Algérie, Syrie, Albanie, Ukraine). Quelles que soient
les raisons de cet ostracisme, il nuit a 1’image internationale de
Madagascar et mérite d’étre corrigé *,

Que ce soit dans le domaine de la libert¢ d’association,
d’expression et des meédias ou en matiere de processus électoral,
Madagascar jouit aujourd’hui d’une position enviable, vis-a-vis
notamment du continent voisin, mais aussi d’autres pays d’Asie ou
d’Amérique latine, ou l’arsenal répressif est autrement plus brutal®. Il
faut auss:1 rappeler que les normes qui régissent les processus électoraux
dans les pays occidentaux, qui aujourd’hui sont considérées comme
consubstantielles de la démocratie, ne se sont imposées que tres
tardivement (par exemple, le vote des femmes n’a été accordé qu’en 1945
en France). Sur ce front, plutét que de s’opposer, les présidences
successives d’A. Zafy et de D. Ratsiraka s’inscrivent dans la continuité

58 ) voir J.P. OLIVIER DE SARDAN, le Monde Diplomatique n°551, février 2000.

59 ) Madagascar paye sans doute le prix de sa stigmatisation en tant qu’ex-pays socialiste,
mais ce n’est sGrement pas le seul facteur, comme le montre le contre-exemple du Bénin. En
effet, alors que ces deux pays ont suivi des voies étonnement paralléles (renversement
pacifique d’un régime socialiste, retour au pouvoir par la voie des umes de !’ancien
président ; jusqu’a leur poussée religieuse aigué), I’un bénéficie d’un indéniable capital de
confiance, tandis que [’autre n’est pas reconnu.

60 ) Le fait d’avoir pu mener & bien la présente étude est une marque, certes modeste mais
significative, de cette liberté retrouvée.
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'une de lautre ; le second préservant les acquis obtenus sous le premier.
La 3™ République marque bien un changement de fond avec la 2°™
République.

En particulier, le retour au pouvoir de D. Ratsiraka et son
renforcement ultérieur (voir ci-dessous), ne peuvent en aucun cas étre
interprétés comme une tentative de restauration autoritaire vers des
formes de gouvernance qui avaient cours sous la 2°™ République. Non
seulement on peut légitimement considérer qu’au regard des normes
internationales celui-ci a été démocratiquement élu, mais les citoyens
malgaches ont fait un choix rationnel; en tout cas au moins aussi
rationnel que ce que l'on veut bien accorder a leurs homologues
occidentaux. La gestion calamuteuse des affaires publiques par 1'équipe
issue du mouvement populaire de 1991, le gichis de I’'immense espoir
qu’il avait suscité et I’incapacité de 1’opposition 48 modérer ses appétits de
pouvoir et a regrouper ses forces, ont fait du président déchu une
alternative sinon crédible, au moins envisageable. Entre deux maux, les
Malgaches ont choisi le moindre. C’est bien a cette aune qu’il convient
d’analyser le retournement de 1’électorat en quelques années, et non
comme la marque d’une quelconque pusillanimité, dans laquelle on
voudrait cantonner les citoyens des pays pauvres.

Plus largement, notre analyse de la transition démocratique
conduit a rejeter le postulat d’une exception « africaine », au moins dans
le cas malgache®”. Non seulement, le communautarisme et I’ethnicité
sont loin de constituer les déterminants premiers du comportement
électoral, mais cette dimension de I’identité n’est ni irréductible, ni
incompatible avec les principes démocratiques. S’il est bien présent, le
réflexe communautaire, fondé sur une crispation ethniciste ou religieuse,
n’est pas le principal facteur explicatif du vote. L’alternance politique
issue des urnes, comme la diversification des préférences électorales, sont
autant d’éléments qui montrent que le suffrage universel remplit bien sa
fonction de récompense/sanction des politiques menées par les hommes
au pouvoir.

Non seulement la clef ethnique n’ouvre pas toutes les portes des
choix politiques, mais elle n’est pas non plus le sésame de la
compréhension des comportements et des valeurs dans les autres champs
de la vie sociale. Il faut y voir la conséquence d’une conception malgache
de Dethnicité plus fondée sur la spécificité culturelle, associée a des

61 ) On rappellera qu’une partie des résultats de cet ouvrage ne porte que sur la capitale.
S’ils demandent a étre corroborés sur 1’ensemble du pays, ren ne nous permet d’affirmer
qu'ils y seraient radicalement différents.
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coutumes et des traditions historiques, que sur une acception raciale et
donc raciste. L’identité ethnique, dans sa diversité, est clairement congue
comme un facteur de richesse venant s’enchdsser et innerver 1'identité
nationale, sans pour autant s’y dissoudre. Ceci explique le peu d'écho que
rencontrent les tentatives de mobilisation « ethnofasciste » de quelques
apprentis sorciers isolés. Cependant, si I’ethnicité constitue aujourd’hui
une zone de basse tension sociale, elle reste toujours a la merci de
manipulations par les entrepreneurs politiques.

L’identité religieuse, pourtant trés présente, prend encore moins
la forme d’une fracture du corps social que I’identité ethnique. La
tolérance dans la diversité apparait bien comme une caractéristique
essentielle de la culture malgache d’aujourd’hui. L’incorporation du
christianisme, dans ses différentes variantes, toutes importées, est la
preuve d’une capacité créative de réinvention, qui passe par ’assimilation
d’apports multiples, d’origines variées, notamment extérieures, dans le
creuset de I'identité malgache. La maturité citoyenne conduit les
Malgaches & demander la sécularisation du politique et & revendiquer le
repli des Eglises vers des domaines de compétence plus en accord avec
leurs missions premiéres : cultuelles, morales, d’ceuvres sociales, etc. Ils
appellent de leurs veeux une autonomisation du religieux et du politique,
en réclamant une séparation plus stricte des Eglises et de I’Etat.

La comparaison avec les comportements électoraux observés
dans les pays développés permet d’établir que la composante structurelle
et identitaire du vote n’y est pas plus prégnante. Pour s’en convaincre, il
suffit de rappeler qu’en France en 1995, malgré un affaiblissement du
pouvoir explicatif de la religion, le vote de gauche variait de 19% a 68%
suivant I’intensité de la pratique religieuse. De plus, la sensibilité des
électeurs malgaches a la conjoncture économique ou politique, censée
caractériser le « nouvel électeur » du Nord, pour qui le vote sur enjeux
(issue vote) ou sur valeurs supplanterait progressivement le vote fondé sur
les vieux clivages religieux ou sociaux (cleavage vote), est étonnement
forte. En forgant le trait, on pourrait suggérer que 1’électeur malgache est
plus avancé que son homologue européen dans cette mutation du
comportement électoral. L’autonomisation du vote est d’autant moins
problématique que les électeurs ne montrent pas d’ancrage idéologique
marqué, que leur identité¢ de classe sociale est diffuse, et que cette
demiére n’est pas remplacée, au moins dans le domaine politique, par des
principes de structuration alternatifs (ethnie, religion, etc.).

L’absence d’électorat captif, le faible poids des lobbies

d’influence fondés sur un corporatisme étroit, la diversité des préférences
et des raisons du choix, confirment que les résultats électoraux comme les
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mouvements d’opinion sont intimement liés aux performances réelles ou
attendues des candidats; ce qui constitue bien une caractéristique
essentielle du principe électoral. Tout ceci concourt a démythifier « ce
que voter veut dire », qu'on a trop souvent tendance a voir comme
radicalement et « primordialement» différent dans les contextes
exotiques ; ce qui a pour conséquence de discréditer les apprentissages
démocratiques.

La participation est, elle aussi, largement déterminée par les
enjeux. La désillusion de la seconde vague d’élections (1996-1999) a été
a la hauteur de la mobilisation générale du début de la transition. Les
déterminants de 1’abstention sont plus liés a la conjoncture politique qu’a
des facteurs socio-économiques structurels. Encore une fois, les modéles
explicatifs de 1’abstention ne sont pas fondamentalement différents de
ceux qui ont cours dans les pays développés. Si la faiblesse du niveau
d’éducation induit un phénoméne de désintérét et d’auto-exclusion, cette
relation est loin d’étre systématique et a tendance & s’amenuiser avec le
temps ; malheureusement par le bas, a travers un désengagement plus
prononcé des couches sociales plus favorisées (classes moyennes, élites).

Ce sont bien les dysfonctionnements des institutions
démocratiques qui engendrent le désintérét d’une partie de plus en plus
grande de la population des enjeux électoraux. Le discrédit de la classe
politique, ’opacité des jeux politiciens et des élections elles-mémes, dont
la transparence est contestée, et la multiplication des scrutins détournent
les électeurs de leurs devoirs civiques. Les Malgaches, qui étaient
majoritairement acquis au principe démocratique au début de la transition,
sont de moins en moins nombreux a penser que le systéme électoral
favorise réellement le développement.

La lecture de I’actualité

Il convient maintenant de s’interroger sur la robustesse des
résultats présentés ci-dessus. Ces derniers reposent sur un état des lieux
historiquement daté, notre enquéte reflétant la situation en vigueur début
1997. Or, la démocratie est un processus qui se construit dans la durée.
Sa nouveauté fait que les valeurs, les choix et les comportements sont
susceptibles d’évoluer sensiblement & court terme, avant une éventuelle
stabilisation, a mesure que les changements liés au temps long prendront
le pas sur le phénomeéne d’apprentissage. Bien que nous disposions de peu
de recul, il est intéressant de confronter nos analyses a I’actualité
politique des trois derniéres années.
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La transition démocratique poursuit son cours...

Depuis les élections présidentielles de 1996, le calendrier
électoral a été particulierement chargé : référendum constitutionnel et
législatives en 1998, communales en 1999, régionales prévues en 2000.
De ce point de vue, et malgré les retards par rapport a la date des
échéances prévues initialement, le processus de transition démocratique
poursuit son cours.

Au cours du premier semestre 1998, les Malgaches ont été
appelés a participer a deux scrutins d’envergure nationale : un référendum
constitutionnel en mars, puis des élections législatives en mai. La
premiére consultation avait été annoncée par le nouveau président D.
Ratsiraka, lors de son élection fin 1996. Les citoyens avaient a choisir
entre le maintien de la constitution antérieure («non») et 1’adoption
d’une nouvelle (« oui »), que I'on peut qualifier de semi-présidentielle,
dans le cadre d’un Etat unitaire régionalisé : les six provinces jouiraient
d’une large autonomie (aussi bien sur le plan exécutif que législatif, avec
’élection d’un gouverneur). Finalement, la constitution « présidentielle »
a été adoptée a une courte majorit¢ (51% de «oui» et un taux de
participation de 70%). En accroissant paralielement le pouvoir des
régions et du président, la nouvelle constitution réduit sensiblement le
r6le de I’Assemblée nationale, a 1’origine de plusieurs motions de censure
et de la destitution définitive du président A. Zafy. Les principales
composantes de 1’opposition, notamment celle issue des forces vives de
1991, ont boycotté le scrutin.

Le référendum constitutionnel s’est déroulé dans des conditions
de transparence plus que douteuses : I’actualisation des listes électorales
a conduit a la disparition de plus de 2 millions d’électeurs, soit environ un
tiers du corps électoral inscrit lors de la précédente consultation
présidentielle ; sans d’ailleurs que le scrutin soit invalidé, ni que les
responsables soient frappés de sanctions, malgré 1’énormité de la
défaillance. La victoire extrémement serrée du «oui» avec seulement
quelques dizaines de mulliers de voix d’avance remet fortement en
question la légitimité de la nouvelle constitution.

Dans la mesure ou le nouveau projet de constitution était
clairement soutenu par le pouvoir en place, cette consultation a pris la
forme d’un plébiscite. Aussi, la réduction massive et injustifié¢e du
nombre d’inscrits a engendré une suspicion de fraude généralisée ; ce que
I’opposition n’a pas manqué d’invoquer, en demandant I’invalidation du
scrutin. Cependant, 1’absence de corrélation entre variations du nombre
d’électeurs et préférences partisanes tend a montrer que ce phénomeéne est
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plus di a I'impréparation et 1’incompétence des services chargés de la
confection des listes électorales, qu’a une manipulation sciemment
organisée par les autorités (voir chapitre 1).

En ma, le mandat quinquennal de I’ Assemblée nationale venant
a échéance, les électeurs ont renouvelé la chambre basse pour cing ans.
Ces élections ont été marquées par une importante recomposition de
I’audience des principaux partis politiques. Elles ont vu le retour en force
de ’AREMA, le parti présidentiel, qui s’adjuge 64 sieges sur 150, alors
qu’il était quasiment absent de 1’assemblée précédente. La mouvance
présidentielle, constituée de I’AREMA, du LEADER-FANILO, qui
conforte sa place de deuxiéme formation du pays, et de quelques autres
partis de moindre envergure (AKFM-Renouveau, RPSD, etc.), dispose
d’une confortable majorité, susceptible de mettre fin a I'instabilité
chronique de la premiére législature. Parallelement, on assiste a
’effondrement des partis issus du mouvement de 1991 et a I’éviction de
quelques vieux barons de la politique malgache, comme le pasteur
Andriamanjato ou R. Manandafy, leader du MFM. Enfin, le rejet par la
population de la classe politique traditionnelle, mis en exergue dans le
chapitre 3, laissait le champ libre aux candidats dits « indépendants »,
méme si dans certains cas, cette « indépendance » affichée reléve plus de
la stratégie €lectorale, avant un ralliement aux partis en place. Plus
localement, I’AVI, parti récemment créé par 1’ancien Premier ministre et
président par intérim, N. Ratsirahonana, s’adjuge la quasi-totalité¢ des
sieges dans la capitale, conférant a ce dernier une stature politique de
premier plan. Suite aux législatives, le Président nommait T.
Andrianarivo Premier Ministre, a la place de P. Rakotomavo, et le
nouveau gouvernement était rapidement mis sur pied.

En 1999, deux consultations étaient au calendrier: les
communales, pour renouveler les maires et les conseils municipaux élus
en 1995, et les régionales pour la désignation des six gouverneurs de
province, dans le cadre de la politique de décentralisation et de mise en
place des « provinces autonomes ». En fait, seule la premiére a pu se tenir
en novembre, encore une fois avec retard, tandis que la seconde était
reportée, probablement a la fin du premier semestre 2000.

Des élections locales, communales et municipales, du 14
novembre 1999, trois tendances se dessinent (en attendant d’avoir le recul
nécessaire pour mener des analyses plus fouillées). D’une part, elles ont
ét¢ particuliecrement mal organisées (annonce tardive du scrutin, non-
fiabilité des listes électorales, fonds publics mobilisés par des ministres
pour la campagne, irrégularités diverses, votes forcés ou par ordonnance,
disparitions de procés verbaux, élus ne figurant sur aucune liste, etc.).
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L’AVI, le parti de N. Ratsirahonana, a d’ailleurs invoqué ces arguments
pour se retirer de la course a la mairie de la capitale en plein scrutin.

En particulier et pour la premiére fois, aucune synthése des
résultats généraux n’a été publiée officiellement ; ce qui, entre autres,
rend impossible le calcul des taux d’inscription et d’abstention. Ce
manque de transparence a conduit le KMF/CNOE, principale entité
indépendante d’observation des élections & affirmer que «les élections
municipales et communales de 1999 ont été les plus mal organisées
depuis 1989 », tandis qu’un analyste averti de la place titrait sa chronique
politique hebdomadaire : « Démocratie : le grand bond en arriére » **.

D’autre part, I’AREMA conforte sa position de parti
hégémonique, en raflant pres de la moitié des postes de maires. Enfin et
parallelement, on observe une poussée des candidats indépendants,
symbolisée par 1’élection dans la capitale de M. Ravalomanana, PDG de
Tiko (I'une des plus importante entreprise industrielle a capitaux
nationaux du pays), nouvel arrivé en politique. Ceci montre que le
discrédit de la classe politique traditionnelle est toujours d’actualité, et ce
malgré les désillusions liées aux comportements des députés indépendants
élus en 1998, qui ne se distinguent en rien de leurs homologues, et surtout
de leurs prédécesseurs, malgré les promesses.

... et conforte le pouvoir en place

Finalement, les différentes consultations qui ont eu lieu depuis
1996 sont toutes venues conforter ’assise du régime en place. Le tableau
ci-dessous met clairement en évidence la montée en puissance du parti
présidentiel. L’AREMA dispose de 43% des fauteuils de députés a
I’assemblée nationale et de 47% des postes de maires. Le LEADER
FANILO, qui consolide sa place de deuxiéme parti du pays, dispose de 3
a 4 fois moins de siéges et de représentants. Compte tenu des possibilités
de ralliements « d’indépendants » plus ou moins déguisés, ’AREMA
pourrait compter sur une majorité absolue a tous les niveaux électifs ; a
I’exception des gouverneurs non encore €lus, mais qui en toute probabilité
devraient encore venir renforcer I’emprise de ’AREMA. De plus, si I’on
y ajoute les maroquins ministériels, le régime du président Ratsiraka et
son parti disposent aujourd’hui, et pour quelques années au moins, d’'un
pouvoir de plus en plus hégémonique. Si I’on compare les trois derniers
scrutins (présidentiel, 1égislatif, communal), aux précédents de 1993 et
1995, l'intensité du retour en force de 'AREMA s’apparente a une

62 ) J.E. Rakotoanisoa, DMD, n°657, 09/12/99
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véritable déferlante, d’autant plus remarquable que ce parti était
largement discrédité a I’avénement de la 3*™ République.

Elections
Indt 3 Présidenticlles (2 tour) égislatives Communales
1993 1996 1993 1998 1995 1999
Taux d'abstention 31,6% 503% +H.4% 39.9% n.d. 42.2%
% AREMA 333% 66.6% 8,0% 41.7% 9,5% 474%
% LEARDER F. - 15.1% 10,1% 11.3% 15.8% 18.5%

Sources : HCC, diverses, nos propres calculs. Pour les 1égislatives, il s’agit du % de maires.
Pour les présidentielles, D. Ratsiraka est le représentant de I'’AREMA et H. Razafimahaleo
celur du LEADER-FANILO. Ce demnier parti a été inclus dans le tableau car il constitue la
deuxiéme force politique du pays.

Du point de vue de la démocratie et du développement
économique de Madagascar, faut-il s’en réjouir ? Indépendamment des
considérations partisanes, de toute maniére spécieuses, compte tenu de la
faible diversité des options affichées par les différents partis, des
arguments peuvent étre invoqués dans les deux sens.

D’un c6té, le renforcement du pouvoir devrait permettre au pays
de tourner le dos aux vicissitudes politiques qui ont séveérement handicapé
les quatre premiéres années de la 3*™ République, en lui procurant une
marge de manceuvre appréciable pour poursuivre la politique de réformes
au cours des prochaines années. L’instabilité politique, a I’instar de toutes
les autres formes d’instabilité, réduit I’horizon des agents, engendre de la
précarité et bride le développement.

De l'autre, la position dominante de ’AREMA constitue un
risque réel pour la démocratie malgache. Elle pourrait se traduire par un
monopole de fait de la représentation politique, limitant les espaces
ouverts a la pluralité et a I’expression. Cette inquiétude est d’autant plus
légitime que ce parti traine derriére lui une solide expérience de
manipulations et de fraudes héritée de la 2°™ République. Les incidents
qui ont émaillé les derniers scrutins prouvent que les vieilles pratiques
sont loin d’avoir disparu, malgré les discours «refondateurs» des
dirigeants du partr. Ces derniéres sont restées jusqu’a maintenant limitées
(a I’exception notable du référendum constitutionnel de 1998), et nos
résultats montrent qu’elles ne sont pas susceptibles d’avoir inversé
radicalement le verdict des urnes. Cependant, 1’absence de contre-
pouvoirs suffisamment puissants pourrait leurs fournir I’occasion de
s’organiser et d’opérer a grande échelle.
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La consolidation de la régulation démocratique du politigue

S1 on définit la transition démocratique comme le passage d'un
régime autoritaire a l’institutionnalisation de procédures libérales de
gouvernement (compétition politique ouverte, multipartisme, suffrage
universel, liberté des électeurs, transparence des scrutins, informations),
on peut considérer que cette phase est maintenant achevée. Il est toujours
difficile d’opérer une datation précise sur ce point, mais on est en droit de
penser qu'une étape a été franchie et que le pays s’engage dans une
nouvelle phase. D’ailleurs, la baisse d’intensit¢é de I’engagement
populaire est un indicateur de cette «normalisation», aprés une
transition par nature plus mobilisatrice, donc synonyme d’élargissement
temporaire de la scéne politique.

Cec1 ne signifie pas que les principes démocratiques sont
intégralement respectés (on a vu que c’est loin d’étre le cas), mais qu’ils
constituent le socle officiel et largement partagé du mode de régulation
politique et que leur transgression reste locale, c’est-a-dire non
susceptible de remettre en question I’expression des choix électoraux. Sur
le front politique, I’enjeu principal s’est déplacé: il porte sur la
consolidation démocratique, afin que les principes formels soient mieux
appliqués et que les régles du jeu ne soient pas dévoyées.

Or, un certain nombre de faits, de tendances passées ou
d’incertitudes a venir, font peser un risque sur la démocratie malgache,
encore jeune et fragile. La montée du taux d’abstention, le rejet de la
classe politique et la mauvaise organisation des élections sont autant de
facteurs, liés entre eux, qui sapent le consensus dont bénéficiait le mode
de représentation démocratique. Compte tenu de la réversibilité des
processus démocratiques, comme I’atteste plusieurs exemples de retour de
régimes autoritaires ces derniéres années en Afrique, une véritable course
contre la montre doit étre engagée pour éviter cette remise en question.
Nous examinerons quelques points qui sont a notre avis au centre des
dysfonctionnements constatés et qui pourraient faire 1’objet de mesures
concretes pour les résorber. Notre hypothése centrale est que la
déliquescence de I’Etat est au coeur du probléme.

En premier lieu, la question de I’obligation du vote, ou au moins
de D'inscription, mérite d’étre posée. Si aucun pays d’Afrique sub-
saharienne n’a choisi cette voie, d’autres, et pas seulement parmi les pays
en développement, I’ont adoptée (par exemple, la Belgique ou la Grece en
Europe). Cette solution, écartée d’entrée de jeu au moment de la
transition, car elle a été associée a une nouvelle contrainte peu compatible
avec la volonté d’en fimr avec des régimes autoritaires, pourrait étre
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d’autant plus appropriée dans des pays ou les phénomeénes d’auto-
exclusion sélective, par manque d’accés aux ressources nécessaires a la
mobilisation électorale (éducation, informations, etc.), sont importants.
Notre point de vue sur la question n’est pas tranché, mais elle devrait a
tout le moins faire 1’objet d’une discussion approfondie.

La « moralisation » de la classe politique

Le désaveu de la classe politique par les citoyens conduit
directement a la démission civique. Cet état d’esprit est en partie
imputable a la promesse démagogique selon laquelle la mise en place de
régimes démocratiques se traduirait mécaniquement sur la croissance et le
bien-étre des populations. La communauté internationale est largement
responsable de la diffusion de cette thése réductrice sur la perception des
«dividendes de la démocratie». Or, les liens entre démocratie et
développement économique sont loin d’étre aussi directs. De plus, et
contrairement a ce qu’ils avaient annoncé, les bailleurs de fonds n’ont pas
appliqué a la distribution de leurs concours financiers le principe de la
« prime a la démocratie ». Les travaux récents sur la sélectivité de [’aide
publique internationale (BANQUE MONDIALE, 1998) montrent le faible
r6le de la conditionnalité politique sur les flux d’aide.

Mais a c6té de ces facteurs extérieurs, la désillusion de 1’opinion
publique sur les bienfaits de la transition est aussi largement motivée par
le comportement des nouveaux élus, qui voient dans la concurrence
¢lectorale un nouveau moyen d’accaparer les ressources publiques (le
détournement de fonds n’étant qu'un des nombreux avatars de cette
tendance lourde®). Sur ce plan, il ne semble pas que la libéralisation
politique ait changé radicalement le mode de gestion patrimoniale de
I’Etat. Nous avons proposé dans la conclusion du chapitre 3 quelques
pistes pour y remeédier. Celles-ci portent sur la constitution des partis
politiques, leur mode de financement et celui des campagnes électorales,
ainsi que sur la déclaration de la fortune et de 1’enrichissement personnel
des représentants.

Une bonne partie de ces recommandations a été reprise dans le
document final de la table ronde « concertation sur l’éthique politique »,
qui s’est tenue au premier trimestre 1999, a I’instigation du LEADER-
FANILO. Durant deux jours, ce parti a invité¢ les représentants des
principales formations politiques pour faire le point sur les pratiques
politiques en vigueur et élaborer une stratégie de « moralisation » de la

63 ) Fin 1999, la presse mettait &4 jour un nouveau scandale de détournement de fonds
publics a ’Assemblée nationale, portant sur un montant 55 milhards de francs malgaches.
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vie politique ®**. Cependant, malgré les bonnes intentions et un diagnostic
sans complaisance, les résolutions de cette concertation sont restées
jusqu’aujourd’hui lettre morte. Ceci montre que I’auto-régulation a peu de
chance d’aboutir. L’adhésion volontaire, plus ou moins ferme, est
insuffisante et I'intervention de I'Etat pour légiférer et faire respecter les
codes établis s’avére incontournable. On est donc renvoyé dans le camp
des institutions, comme principales garantes de la consolidation
démocratique.

La réhabilitation des institutions au cceur du renforcement de la
démocratie

On a vu que le pouvoir actuel dispose d’une assise politique
solide et durable. Pourtant, malgré cet atout majeur, celui-ci éprouve des
difficultés a définir une poliique claire et surtout a la mettre en
application. Sur le front économique, les mesures contradictoires, les
tergiversations restent de mise. Que ce soit dans le domaine de la fiscalité,
en matiére de privatisation ou d’ouverture sur l’extérieur, les autorités
soufflent le chaud et le froid, changent régulierement leur fusil d’épaule,
hésitent sans que jamais les termes de ’alternative ne soient clairement
posés. Ce manque de cohérence se retrouve dans le champ politique. De
nombreuses mesures adoptées n’ont toujours pas vu le jour (mise en place
des provinces ou de la chambre haute), tandis que d’autres se sont perdues
en cours de route sans que le bilan de leurs échecs soit tiré (opération
« carte d’identité »).

C’est la capacité de I’Etat a assurer le fonctionnement des
institutions qui est en cause. Aujourd’hui, il se trouve dans un tel état de
déliquescence qu’il est méme incapable d’assurer ses fonctions
régaliennes. Quel peut étre le sens de la démocratic dans un pays
ou aucun recours n’est possible du fait de ’instauration d’une véritable
culture de la corruption ? Celle-ci frappe a tous les niveaux : des services
publics de base au sommet de 1’Etat “. Si on y ajoute la chute dramatique
de l’efficacité de la fonction publique, sous le coup de I’hémorragie de
cadres compétents, la déqualification accélérée de ceux qui restent dans
un environnement de restrictions budgétaires disproportionnées, il
apparait clairement que la démocratie ne peut pas s’exercer pleinement
dans ce contexte. Incapable de faire respecter les régles de I’Etat de drout,
ce dernier est livré a la merci d’hommes politiques dont 1’objectif
principal reste la captation privative de la rente publique, malgré son

64 ) Pour le texte issu de cette concertation, voir I’Express de Madagascar du 5/3/99
65 ) En 1995, 40% des tananariviens déclaraient en avoir été victimes au cours de I'année
écoulée (RAZAFINDRAKOTO, ROUBAUD, 1996).
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relatif tarissement. De ce point de vue, la transition démocratique et la
compétition électorale n’ont fait que changer les régles d’acces au
pouvoir, en maintenant intact son mode de gestion.

Pour pallier les défaillances de I’Etat central et favoriser une
démocratie plus participative, des politiques de décentralisation du
pouvoir politique et de déconcentration de I’administration sont promues
depuis quelques années, dans de nombreux pays en développement, avec
I’appui des bailleurs de fonds internationaux. Madagascar n’échappe pas
a cette tendance. Le déplacement des instances de décision en faveur des
collectivités locales est censé ceuvrer dans le sens du renforcement du
contréle des citoyens sur leurs représentants  (principes
d’«empowerment » et d’« accountability »), afin qu’ils répondent mieux
a leurs attentes. Si, en théorie, cette orientation est susceptible de réduire
le pouvoir discrétionnaire, aveugle et inefficace de I’Etat central, elle ne
constitue pas en soi la panacée. D’une part, la compétence de
I’administration et des collectivités locales est encore plus limitée que
celle de I'administration centrale. D’autre part, la décentralisation peut
engendrer un processus de polarisation régionale, générateur d’inégalités
spatiales. Enfin, la décentralisation pourrait conduire a la réactivation des
dérives ethnicistes, en fragilisant le ciment unificateur de 1'Etat-Nation.
Finalement, il est loin d’étre acquis que la décentralisation annoncée
conduise a une démocratie plus participative. On peut méme envisager
I’hypotheése inverse, avec 1'accroissement du pouvoir des élites locales au
détriment de la population (caciquisme, clientélisme, corruption). A
I'instar de la décentralisation, les politiques de dynamisation de la société
civile qui font I'impasse sur I’Etat sont vouées a 1’échec, comme le
montrent a ’envi les pratiques des partis politiques dénoncées dans le
chapitre 3.

Finalement, le probléme de la démocratie 8 Madagascar ne vient
pas d’une quelconque irréductibilité culturelle des populations locales,
mais de I’incapacité de I’Etat a faire respecter les régles qu’il a lui-méme
édictées. S’il est a peu prés universellement admis que démocratie et
économie de marché constituent deux puissants moteurs du
développement, au sens large du terme, ils ne peuvent exercer pleinement
leurs effets qu’associés a un Etat fort (ne pas entendre autoritaire).

De I’avoir trop longtemps négligé, pour des raisons a la fois
historiques (échec des stratégies de développement fondées sur
I’interventionnisme de 1’Etat) et idéologiques (application sans nuance du
paradigme néo-libéral), les politiques d’ajustement n’ont pas eu les effets
escomptés. Ce qui était gagné d’un co6té (réformes économiques et
politiques) était perdu de I’autre (affaiblissement de la capacité
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institutionnelle de I’Etat). L’inanité de cette stratégie de sous-estimation
du réle de I’Etat, qui a consisté & pousser a son démantélement,
repoussant toujours plus loin dans le temps son éventuelle reconstruction,
n’est pas propre a Madagascar. A I'ceuvre dans la plupart des pays en
développement depuis le début des années 80, plus particulierement en
Afrique, elle a atteint une intensité paroxystique, par sa brutalité, dans les
pays en transition d’Europe de I’Est. La Russie en est I’exemple le plus
caricatural®®, Au-dela des discours officiels sur le « mieux d’Etat », apres
le «momns d'Etat », 11 n’est pas sir que ce hiatus soit clairement pergu.

Malgré les critiques que 1’on peut émettre sur la maniere dont a
été conduit le processus de réformes économuques et politiques
(conception, séquencialité), et sur lequel il n’est pas possible de revenur,
un pas indéniable a été franchi. L’instauration d’un mode de
représentation démocratique en fait partie. Ce n’est plus maintenant sur
les principes formels, largement acquis, que les efforts doivent se
concentrer, mais sur les modalités de leur mise en application. Bien que la
démocratie ne constitue pas la recette miracle du développement, comme
I'illustre la réussite économique de plusieurs pays autoritaires d’Asie, un
nombre croissant d’études comparatives aboutissent a la conclusion que la
liberté de I’expression politique est associée, toutes choses égales
d’ailleurs, a des taux de croissance supérieurs. Les fameux travaux
pionniers d’A. Sen avaient déja montré que la démocratie était un
puissant facteur limitant les famines. L’élargissement de la participation
populaire au processus de décision, dont les élections sont un pilier,
favorise des politiques moins inégalitaires et partant, la réduction de la
pauvreté. Mais il apparait surtout que 1’effet « démocratique » est d’autant
plus significatif que les institutions sont efficaces, que ce soit au niveau
central ou local. Voila autant de raisons d’ouvrir la réflexion sur
I’immense chantier de la réforme des institutions, au centre duquel se
trouve I’Etat. La voie est sirement étroite et difficile ", mais elle est
incontournable.

L’exception malgache ? Singularités et régularités

Finalement, et en retournant au titre de ce livre, une question
reste en suspens : le cas de Madagascar est-il exceptionnel ? Nous avions
fixé deux horizons pour en juger: vis-a-vis des démocraties
« historiques » du Nord d’une part, par rapport aux pays africains de

66 ) 1l conviendra un jour d’évaluer le cot social de ces politiques et surtout d’établir les
responsabilités nationales et internationales.

67 ) Il est incontestablement plus aisé de décider d’une dévaluation, de réformer le droit des
affaires, de privatiser des entreprises publiques ou d’autoniser le multipartisme que d’assurer
au quotidien ie fonctionnement efficace des institutions.
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I’autre. Pour le premier, nous pensons avoir montré que, contrairement
aux postulats culturalistes, le processus de transition politique ne vient pas
buter sur des identités par essence réfractaires aux principes fondateurs de
la démocratie électorale. La rationalit¢ des acteurs ne differe pas
fondamentalement au Nord et a Madagascar. Les différences résultent
plus des contraintes et plus particulierement des caractéristiques de
I’environnement institutionnel auxquelles ceux-ci font face. Reste
maintenant a préciser la position de Madagascar dans le contexte africain.

Cette question apparait d’autant plus pertinente que, de fagon
concomitante, de nombreux pays au sud du Sahara se sont engagés dans
des processus similaires de transition démocratique au cours de la
demiére décennie. D’aucuns ne manqueront pas d’invoquer
lirréductibilité de la grande Ile pour contester la légitimité d’une
comparaison avec le continent voisin. Paradoxalement, ce seront sans
doute les partisans les plus radicaux du discours ethniciste qui rejetteront
le patrimoine commun, au nom de ’origine asiatique d’une partie de la
population. Pourtant, Madagascar est dans bien des domaines
extrémement proche de I’Afrique noire, elle-méme beaucoup moins
monolithique qu’on a tendance a le postuler : trajectoires économique et
politique, dynamiques identitaires, mode d’organisation sociale et
systemes de valeur et de représentation.

L’identification des points de convergence et de divergence
entre différentes expériences nationales est un exercice difficile. 11 est
clairement hors de notre portée, a la fois pour des raisons de compétence,
mais aussi et surtout parce que les informations font défaut. Cette lacune
nous conduit a remettre en question la validité méme des interprétations
du sens des transitions africaines. Par exemple, l’intensité, ou plus
exactement, l’extériorisation des tensions ethniques est plus faible a
Madagascar que dans certains pays du continent ou elles se sont
exprimées avec la plus grande violence. Mais ces demiers sont-ls
caractéristiques d’un méme creuset africain ? Que savons-nous réellement
de la dimension ethnique ou religieuse du vote dans ces pays ? Est-elle
vraiment systématiquement aux fondements des comportements dans le
champ électoral ou dans d’autres domaines de la vie sociale ?

En I’état des connaissances, il nous semble impossible de
répondre a ces questions. Les généralisations sont prématurées, donc
trompeuses et abusives. Rien ne permet de présumer que des sondages et
des enquétes sociologiques représentatives menés a grande échelle en
Afrique sub-saharienne donneraient des résultats différents de ceux que
nous obtenons dans le cas malgache. Sur ce point, nous ne pouvons nous
livrer qu’a des conjectures.
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Nombre de travaux d’africanistes tendent & montrer que la
logique des comportements des acteurs en Afrique, méme les plus
« éclairés », est profondément conditionnée par des facteurs culturels
radicalement différents des notres. Les auteurs mettent en scéne un monde
« enchanté », gouverné par les ancétres, les mythes, les esprits, I'invisible,
la sorcellerie, les réseaux communautaires, l'allégeance tribale, la
solidarité, la redistribution, le court terme, le paraitre, I'investissement
somptuaire, [’ostentation, etc. Dans le meilleur des cas, une telle
représentation du quotidien les conduit a mettre en exergue une forme de
rationalité sans commune mesure avec celle supposée avoir cours en
Occident. Dans le pire des cas, ils font de la culture africaine, pour peu
que cette notion ait un sens, un obstacle insurmontable a la pénétration sur
le continent de la raison des Lumiéres. Cette spécificité culturelle serait a
la base des maux dont souffre le continent: échec du développement
économique, inégalités, corruption, instabilit¢ politique, démocratie
dévoyée, luttes ethniques, violence, criminalité, guerre civile, etc. (voir
par exemple CHABAL, DALOZ, 1999%).

Nous ne nions pas I’existence de ces manifestations, sans doute
plus prégnantes en Afrique qu’ailleurs. La question ne nous semble pas
porter sur leur présence mais sur le poids déterminant qui est accordé a la
spécificité culturelle et, par voie de conséquence, a son rdle sur la
trajectoire des sociétés africaines. L’écart constaté entre « logiques »
africaines et occidentales ne résulte-t-il pas simplement d’un probléme de
mode d’appréhension des phénomeénes ? Notre hypothese est que, par
nature, I’approche de type anthropologique, dont s’inspire la science
politique africaniste, tend & ne dévoiler qu’un aspect de la réalité. Elle
rend compte des décalages extrémes, révele les singularités, tandis que
I’approche quantitative cherche a découvrir les régularités. Comme
I’approche anthropologique jouit d’une position dominante, sinon
exclusive, en matiere d’analyse sociologique en Afrique, elle conduit a
exacerber ’altérité radicale du comportement des acteurs sur ce continent.

Si en Occident le prisme déformant des choix méthodologiques
penche plutdt en faveur des techniques quantitatives, la situation y est
plus contrastée. Les études qualitatives qui ont pu étre menées en France
par exemple, montrent que «l[’acte électoral revét de multiples
significations, qu’il est parfois expressif et instrumental et qu’il n’a pas

68 ) Ces deux auteurs, qui proposent une analyse subtile et séduisante des systémes
politiques africains, souscrivent a ce schéma d’interprétation. Non seulement nous mettons
en doute le primat culturahste de la thése, mais nous contestons 1’idée avancée que
I"instrumentation du politique par les élites est profitable et acceptée aussi bien par les « Big
men » que par la population, ravalée au rang de dépendants au sein de réseaux chentélistes et
factionnels.
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seulement une dimension politique mais aussi symbolique, affective,
identitaire » (MAYER, 1997); conclusions qui relativisent a la fois
I’individualisme supposé de I'électeur du Nord et la singularité de celui
du Sud. De la rationalité instrumentale chére aux économuistes utilitaristes
au déterminisme du « vote de classe », coexiste toute une gamme de
modeles explicatifs du comportement électoral. Ici comme ailleurs,
I'orientation et la signification du vote sont indissolublement liés. Ici
comme ailleurs, 1’électeur n’est m totalement libre, ni totalement
déterminé. Ici comme ailleurs, le vote est un acte social et politique,
I’électeur marque des prédispositions socialement fagonnées a voter de
telle ou telle maniére. Ici comme ailleurs, la sociabilité, la nature et
I’intensité des relations familiales, de voisinage ou vis-a-vis de 1’étranger
conditionnent les choix individuels. Ici comme ailleurs, la complexité de
la formation des préférences renvoie dos a dos les fictions polaires de
I’agent maximisateur, compétent et parfaitement informé d’une part, et
du déterminisme, qu’il soit culturel ou social, de I’autre.

Les auteurs de ’ouvrage en question concluaient que loin de
s’opposer, les différents modéles proposés par les approches qualitatives
et quantitatives apparaissent complémentaires. La progression de
I’explication du comportement électoral et, par extension, des
comportements en général, doit passer par [’hybridation et la
confrontation des méthodes. Nous ne pouvons que souscrire a ce postulat,
dont le champ de validité s’applique aussi en Afrique. Mais pour qu’il
puisse y avoir confrontation, il faut que des méthodes et paradigmes
alternatifs aient été testés ; ce qui n’est malbeureusement pas encore le cas
en Afrique. Sa singularité supposée pourrait n’étre finalement que le reflet
de I'absence de métissage méthodologique dans 1’étude des phénoménes
sociologiques (le calcul, le terrain et la narration ou encore le modele,
I’enquéte et le récit), pour reprendre les termes de J.C. Passeron dans
I’ouvrage cité ci-dessus.

Modestement, nous espérons, a travers 1’étude de I’expérience
malgache, avoir montré la nécessité d’investir le champ encore vierge de
la sociologie électorale et plus largement celui de la sociologie
quantitative, a coté des approches plus traditionnelles. Leur confrontation
permettra de porter un regard plus critique sur les idées regues qui font
trop souvent office de vérités lorsqu’on analyse les dynamiques sociales
africaines.
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ANNEXE METHODOLOGIQUE

Une partie des résultats de cet ouvrage (chapitres 2 a 5) provient
d’une enquéte réalisée dans I’agglomération d’Antananarivo en 1997 par
le projet MADIO. En fait, on a profité du support de I’enquéte annuelle
sur I’emploi, mise en place en 1995, pour ajouter quatre de modules
additionnels au questionnaire standard :

- module « comportement électoral » ;

- module « partis et classe politique » ;

- module « religions et pratiques religieuses » ;
- module « ethnies et castes ».

Cette enquéte permet de combiner des questions subjectives,
type sondages d’opinions, avec des données objectives sur les
caractéristiques socio-économiques de la population. Qutre la batterie de
questions portant sur les choix électoraux, le role des partis, la religion,
etc., I’enquéte a aussi collecté des informations sur la situation des
individus (sexe, age, scolarité, migration, etc.) et plus particulierement sur
leur situation sur le marché du travail (emploi, chdmage, revenus, etc.).

L’échantillon de I’enquéte emploi, qui porte sur 3 000 ménages
représentatifs de 1’agglomération d’Antananarivo a été subdivisé en
quatre sous-échantillons, tirés de fagon aléatoire. Au sein de chaque sous-
échantillon, I’ensemble des membres du ménage de 15 ans et plus (18 ans
et plus pour le module « comportement électoral »), a répondu a un
module et un seul. La taille des quatre sous-échantillons est donnée dans
le tableau ci-dessous. Dans chacun des cas, 1’échantillon est d’environ
2000 personnes, appartenant a environ 800 ménages. Les résultats ont
ensuite été extrapolés au niveau de 1’agglomération suivant les principes
de la théorie des sondages.

Taille des échantillons des 4 modules

Modules
Taille des échantilions Comportement | Partis et classe | Ethnie et castes | Religions Total
électoral politiq
Ménages 800 37 742 800 3079
Individus 1871 2067 2086 2172 8 196
Population de référence 18 ans et + 15 ans et + 15 ans et + 15 ans et + -

Source . Enquéte emploi 1997, MADIO.
Un traitement spécifique a été retenu pour le module

« comportement électoral ». Pour ne pas préter a confusion, les données
ont été recalées, a posteriori, sur les résultats officiels des élections de
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1996. En effet, bien qu’il s’agisse d’un échantillon représentatif, un
certain nombre de facteurs sont susceptibles de créer des distorsions entre
les résultats officiels et les estimations issues de I'enquéte. En premier
lieu, comme dans tout sondage aléatoire, les estimateurs obtenus, bien que
sans biais, sont mesurés avec une certaine marge d’incertitude (intervalle
de confiance). Il faut aussi compter avec les erreurs de mesure. En second
lieu, ne s’agissant pas d’une enquéte « sortie des urnes », la population
enquétée ne correspond pas exactement a celle qu a effectivement
participé aux élections, a cause du décalage temporel de 3 a 5 mois entre
les élections et ’enquéte (mortalité, migration, etc.). Enfin, les résultats
de ’enquéte ne prennent pas en compte les invalidations des votes dans
certamns bureaux pour irrégularités, décidées par la HCC. Pour toutes ces
raisons, et pour ne pas provoquer de polémiques sur un théme aussi
sensible en présentant des résultats différents des résultats officiels, ce qui
aurait pu conduire a de nouvelles contestations, les données obtenues ont
été ajustées sur les taux officiels d’abstention et la répartition des votes
par candidat. Comme on ne connait pas précisément les résultats
électoraux sur le champ géographique précis de I’enquéte, a savoir
I’agglomération d’Antananarivo, les ratios de calage sont ceux de
I’ensemble des 6 firaisana (arrondissements) d’Antananarivo Renivohitra.
Cette stratégie est d’autant plus légitime que les résultats électoraux des
fivondronana d’Antananarivo Atsimo et Antananarivo Avaratra sont peu
différents de ceux enregistrés dans la capitale. Il convient de noter que
cette procédure de repondération n’a conduit qu’a des modifications a la
marge, preuve a la fois de qualité du plan de sondage et de la fiabilité des
déclarations des enquétés. D’ailleurs, les bonnes estimations obtenues
pour les élections de 1992 confirment la faiblesse de la propension des
tananariviens a «reconstruire » leurs choix passés, conduisant a de
fausses déclarations.

Contrairement a une idée regue, selon laquelle I’idiosyncrasie
malgache (pudeur, incapacité a exprimer publiquement des positions
conflictuelles) et/ou les stigmates de 15 années de régime autoritaire
rendraient inopérant tout questionnement par voie d’enquéte  (les
Malgaches ne savent pas dire « non »), les résultats de I’enquéte montrent
que les tananariviens ne font preuve d’aucune géne (ou au moins
d’aucune géne particuliere) a déclarer leurs opinions, méme sur les sujets
les plus sensibles. A chaque fois qu’il a été possible de confronter les
points de vue subjectifs et les mesures objectives, la concordance a
toujours été remarquablement élevée. Ainsi, les déclarations de vote sont
tres proches des résultats effectifs. Dans un autre registre, les questions
d’appartenances religicuses ou ethniques sont systématiquement posées
chaque année sur des échantillons différents et plus larges que ceux de
notre enquéte socio-politique. Les distributions obtenues restent
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simulaires, écartant au moins 1’hypothése de réponses au hasard. Par
ailleurs, les différents chapitres montrent que les enquétés n’hésitent pas a
revendiquer des points de vue éminemment critiques (en fustigeant par
exemple la classe politique ou les pouvoirs successifs). Enfin, les
croisements de différentes variables donnent des résultats a la fois
compatibles avec ceux obtenus par d’autres approches (monographiques),
et légitimement interprétables (appartenance de caste et niveau socio-
économique, etc.) ; ce qui n’aurait pas été le cas si les enquétés avaient
cherché a « brouiller les cartes ».

Non seulement notre enquéte présente un trés bon niveau de
cohérence interne, mais notre méthode posséde de nombreux avantages
lorsqu’on la compare aux procédures habituellement employées pour
étudier les comportements électoraux dans les pays développés. En
général, il s’agit de sondages post-€lectoraux, dont l'échantillon est
¢élaboré a partir de la méthode des quotas. A titre d’exemple, 1’enquéte
CEVIPOF 1995 est « une enquéte par sondage, effectuée par la SOFRES
au lendemain du second tour de [’élection présidentielle, du 8 au 23 mai
1995, aupres d’un échantillon représentatif de la population frangaise
dgée de 18 ans et plus et inscrite sur les listes électorales, construit selon
la méthode des quotas (sexe, dge, profession du chef de ménage) et
stratifié par région et catégorie d'agglomération » (voir BOY, MAYER,
1997, annexe 1).

Les avantages de notre mode d’enquéte sont les suivants :

- dans notre enquéte, le plan de sondage est aléatoire, alors que celle
du CEVIPOF se base sur une méthode de choix raisonnés. La
premuére stratégie permet de calculer formellement la précision des
estimateurs et d’extrapoler les résultats, ce que ne permet pas la
seconde. D’ailleurs, la structure de I’échantillon CEVIPOF montre
que les résultats sont biaisés lorsqu’on analyse la distribution de
variables non définies dans les quotas imposés. Les auteurs de
I’enquéte, qui se livrent a cet exercice pour le niveau de
diplome, aboutissent a des divergences significatives, lorsqu’ils
comparent leur enquéte avec I’enquéte emploi frangaise. Alors que la
derniére établit a 22,3% la proportion de « sans dipléme », on n’en
compte que 12,8% dans I’enquéte CEVIPOF. A I’autre extrémité, on
obtient respectivement 15,6% et 23,1% de « Bac + 2 et plus ». Les
auteurs concluent : « on peut craindre que les procédures de choix
impliquées par la méthode des quotas aboutissent a une sur-
représentation des personnes ayant des niveaux culturels élevés, plus
disposées a se reconnaitre une compétence a répondre a un
guestionnaire d’opinion ». Ce type de distorsions est par construction
non pertinent dans notre enquéte ;
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- dans notre enquéte, ’ensemble des tananariviens sont représentés
sans restriction, alors que seuls les inscrits sont sélectionnés dans
I’enquéte du CEVIPOF. Cette différence offre la possibilité de faire
I’analyse de la non-inscription, impossible dans I’autre cas ;

- les variables de stratification économique des individus sont
particuliérement bien détaillées dans notre enquéte, puisque par
définition, 1'enquéte emploi, qui sert de support aux modules
politiques, est congue a cette fin. Pour I’enquéte CEVIPOF, les
informations de type économique sont beaucoup plus succinctes ;

- notre enquéte collecte les informations pour I’ensemble des membres
d’'un méme ménage alors que I’enquéte CEVIPOF est une enquéte
individuelle. Nous sommes donc en mesure d’étudier les différences
de comportement au semn du ménage, ce qui n’est pas possible dans
’autre cas.

Par ailleurs, notre enquéte présente un autre avantage comparé :
la faiblesse du taux de non-réponses. Ce point positif n’est pas imputable
a une question de méthode, mais a la propension supérieure des
tananariviens a accepter les enquétes statistiques. Il est intéressant de
noter qu’a Madagascar, les couches les plus pauvres de la population sont
les plus enclines a répondre aux enquétes auprés des ménages, alors que
le phénomeéne inverse semble affecter I’enquéte du CEVIPOF.

Du cété des limites de notre enquéte, on mentionnera la plus
faible couverture géographique (la capitale a Madagascar, I’ensemble du
pays en France). Il faut y voir d’une part des raisons directes de coiits,
mais aussi le manque d’habitude des autorités et des bailleurs de fonds a
financer ce type d’enquétes, jugées d’intérét secondaire. En second lieu,
le fait d’avoir mobilisé le support de 1’enquéte emploi nous a conduit a
limiter le nombre de questions socio-politiques (objectif secondaire) par
rapport a l’enquéte du CEVIPOF dont c’est I'objectif principal. En
particulier, la partition en quatre de 1’échantillon de base interdit les
croisements entre les différents modules, qui auraient été siirement
intéressants (par exemple, pour mesurer les liens entre vote et caste ou
entre religion et engagement politique). Enfin, notre expérience pilote ne
permet pas d’apprécier I’évolution dans le temps, alors que les données
frangaises (1978, 1988, 1995) rendent possible 1’analyse des évolutions
sur longue période. Seul le renouvellement périodique d’enquétes de ce
type permettrait de s’engager dans cette voie.
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GLOSSAIRE ET SIGLES UTILISES

Divisions Administratives

Fivondronana

Fantany
Eglises
FIKM
EKAR
FLM
EEM

FFKM

Ethnies

Merina
Betsileo
Autres

Castes

Andriana
Hova
Mainty
Fotsy

Equivalent des départements (111)
Equivalent des provinces ou régions (6)

Fiangonan'1 Jesoa Knisty eto Madagasikara

(Eglise de Jésus Chnist 4 Madagascar ; protestants)
Eglizy Katdlika Apdstélika Romana

(Eglise Catholique Apostolique Romaine ; ECAR)
Fiangonana Loterana Malagasy

(Eghse Luthénenne Malgache

Eklesia Episkopaly Malagasy

(Eglise épiscopale malgache ; anglicans)
Fiombonan’ny Fiangonana Knstiana eto Madagasikara
(Conseil des Eglises chrétiennes & Madagascar ; regroupe les 4 Eglises
précédentes)

Orignaires des hauts plateaux, région d’ Antananarivo

Onginaires des hauts plateaux, région de Fianarantsoa

Regroupe les 16 autres ethnies malgaches : Betsimisaraka, Antemoro,
Antesaka, Tandroy, Tanala, Vezo, Antakarana, Sakalava, Tsimihety,
Bara, Antaifasy, Mahafaly, Sihanaka, Bezanozano, Antanosy,
Antambahoaka

Descendant de noble

Descendant d’homme libre

« Noir » : descendant d’esclave

« Blanc » : regroupe les deux premiéres castes (Andriana, Hova)
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QUELQUES DATES ET REPERES HISTORIQUES

Royauté

1787 - 1810 Reégne d'Andrianampomnmerina. Unification de I'lmenna.

1810 - 1828 Régne de Radama | Expansion du royaume merina.

1828 - 1861 Régne de Ranavalona 1%, Unification de Madagascar

1861 - 1863 - Régne de Radama |7, assassiné en 1863

1864 - 1868 Régne de Rasoherima Rainilaiartvony, 1" nunistre jusqu’a ['annexion, détient
le pouvorr réel

1868 - 1883 Régne de Ranavalona Il

1883 - 1896 * Régne de Ranavalona Il 17° guerre franco-malgache Protectorat

Colonisation francaise

1896 . Annexion de Madagascar Insurrection des Menalamba. Abolition de I’esclavage

1915 « Affaire » de la VVS, arrestations/déportations

1946 Création du MDRM (Mouvement démocratique de la Rénovation malgache) et du
PADESM (part: des déshéntés de Madagascar).

1947 . Révolte réprimée dans le sang par les autontés frangaises

1% République

1960 Indépendance de Madagascar. Philibert Tsiranana devient président de la 17°
République

1971 . Insurrection paysanne dans le sud

1972 . Insurrection urbaine Le pouvoir est confié¢ au Général Ramanantsoa, qui se démet au
profit du colonel Ratsimandrava (1975), assassiné 6 jours plus tard.

2*™ République

1975 Avénement de la 2°° République sous la direction de Didier Ratsiraka. Instauration
de la Charte de la révolution socialiste malgache (le « livre rouge »)

1991 . Mouvement populaire, contestation emmenée par les Forces Vives Manifestation du
10 aoit. Gouvernement de transition, sous la direction de Guy Willy Razamamasy

3*™ République

1992 : Référendum constitutionnel.

1993 . Avénement de la 3" République. Elections présidentielles. Albert Zafy est élu
président Elections législatives.

1995 Référendum constitutionnel. Elections communales.

1996 : Empéchement du présidant Zafy N. Ratswrahonana, Premier ministre devient
président par intérim. Elections présidentielles anticipées - Didier Ratsiraka est élu
président.

1998 : Référendum constitutionnel. Elections législatives.

1999 . Elections communales
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Collection Repéres pour Madagascar et l'Océan indien
dirigée par Patrick Rajoelina

Situées au large du continent africain, les iles de I’océan Indien
(Madagascar, la Réunion, les Comores, Maurice, les Seychelles...) ont
longtemps vécu isolées les unes des autres. Pourtant, aujourd’hui, de
nombreux liens diplomatiques, politiques, économiques, commerciaux et
culturels les unissent et font de cette région une zone en pleine expansion,
méme si des disparités existent entre ces différentes entités. De méme, si
les origines des peuplements sont variées (africains, indonésiens, indiens,
chinois, arabes...), chaque fle a su intégrer, au fur et 3 mesure des
migrations, toutes les composantes ethniques et former ainsi, sans trop de
heurts, une «mosaique des peuples» enviées par bon nombre de pays
industrialisés.

Cette collection entend contribuer a I’émergence de ces nations
sur la scéne internationale et également susciter une réflexion critique sur
les mouvements de société qui traversent cette région en devenir, dotée de
potentiels innombrables.

Elle réunira au fil des publications, toutes celles et tous ceux qui
partagent cette ambition, loin des rigidités idéologiques.
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IDENTITES
ET TRANSITION DEMOCRATIQUE :

LEXCEPTION MALGACHE?

A la fin des années 80, la conjonction de I'effondrement du bloc commu-
niste et de mouvements de contestations internes a été a |’origine d'un vaste
processus de transition politique en Afrique. Madagascar n’a pas échappé a ce
profond bouleversement. Sous la pression populaire, le gouvernement socia-
liste du président Ratsiraka était renversé pour laisser la place & un nouveau
régime fondé sur les principes démocratiques (compétition électorale, les
libertés publiques, etc.), qui n'ont pas été remis en cause depuis lors.

Cet ouvrage se propose de tirer le bilan de cette expérience, apres dix ans.
Il s'interroge sur le sens réel de la transition démocratique, a I'heure ot &
I'échelle de ' Afrique, et aprés la phase initiale d"enthousiasme, des doutes de
plus en plus insistants se font jour sur les changements réels du mode de régu-
lation politique sur le continent. Les mécanismes démocratiques ne risquent-
ils pas d’étre dévoyés par la montée des tensions communautaires, notamment
ethniques ? Plus largement, les principes de la représentation démocratique, au-
dela de leurs aspects formels, sont-ils compatibles avec les fondements
culturels et identitaires qui régissent les structures sociales en Afrique ?

Pour répondre a ces questions et tenter de comprendre comment se conju-
guent identités et démocratie, |’auteur applique les concepts et les instruments
de la sociologie électorale quantitative. Pour la premiére fois en Afrique,
I"analyse mobilise des enquétes représentatives pour aborder les déterminants
du vote, le role des partis politiques, la question ethnique, des castes et des reli-
gions, el étudier les interactions entre ces différentes dimensions. Cette
approche originale dépasse la simple interprétation du cas malgache. La
confrontation des résultats obtenus dans ce cadre avec ceux, plus classiques,
de la sociologie ou de la politologie africaniste ouvre des pistes qui méritent
d’étre creusées.

Frangois Roubaud

Chercheur a I'IRD, il travaille actuellement au sein du GIS DIAL (Déve-
loppement et insertion internationale). Entre 1994 et 1999, il a été responsable
du programme MADIO (Madagascar-Dial-Instat-Orstom) a Madagascar, dont
l'objectif était d’éudier les conditions de réussite du double processus de tran-
sition, économique et politique, engagé depuis le début des années 90.
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