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PRESENTACION

La Geografia no se agota en la descripcién de los paisajes terrestres. Los articulos
que integran este primer volumen del tomo de Geografia Agraria del Ecuador no se
limitan, por cierto, a dar cuenta del impacto en el paisaje rural ecuatoriano de las profun-
das transformaciones sociales que se han sucedido intensamente en la sociedad
contemporanea de este pais.

Si hay una cuestién central en Geografia es la de dilucidar con clarividencia hasta
qué punto las condiciones del entorno fisico orientan la historia de una sociedad y,
reciprocamente, hasta dénde las sociedades pueden, sin detrimento de su descendencia,
cambiar ese entorno en donde se asientan. Las sociedades humanas no pueden ser
comprendidas a cabalidad sin tener en cuenta su aspecto espacial.

Aplicada al Ecuador esta reflexién central del pensamiento geografico cobra espe-
cial riqueza y peso en su significado. Denso en poblacién (entre los sudamericanos, el
primero), pero més en diversidad de paisajes, recursos naturales y situaciones sociales,
este singular pais andino y equinoccial es un lugar privilegiado para la investigacién
geogréfica.

Aun excluyendo la amplia tematica de la Geografia Histdrica, de la Geografia Ur-
bana, de la Geografia de la Poblacién y de la Geografia Fisica, abordados en otros tantos
tomos de la presente coleccién -la GEOGRAFIA BASICA DEL ECUADOR-, la mate-
ria geografica ecuatoriana es singularmente rica. Dentro de ésta, uno de los angulos que
tal vez mejor enfoca la natural cercania entre el hombre y su entorno fisico es el que
compete a la Geografia Agraria.

Dos volimenes comprende el tomo de Geografia Agraria. Este que se publica
primero se centra y concentra en las mas importantes transformaciones contemporineas
del mundo agrario del Ecuador, particularmente en las que se han operado desde los
afios sesenta a esta parte. Su particularidad consiste en ser, amén de cronoldgica, una
visién tridimensional de estas transformaciones: la dimensién causal, que da énfasis a
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los motores del cambio y, entre otros, especialmente a dos: el Estado (reforma agraria,
colonizacion, politica de fomento agropecuario, explotacion petrolera...,) y el entorno
internacional (agroexportacion, importacién de tecnologia, multinacionales...); la
dimension de los procesos del cambio que han alterado, ora los sistemas de produccién,
sociales y técnicos, ora la misma estructura agraria y el papel del sector agropecuario en
el funcionamiento de la economia nacional; finalmente, la dimensidn espacial o propia-
mente geografica que da sentido concreto a los procesos y a las causas de los cambios,
no solamente porque los ubica en un lugar determinado sino sobre todo porque es
condicidn necesaria de su sorprendente variedad y diferenciacidn. Los autores del vo-
lumen, sin ser gedgrafos sino socioeconomistas, logran dar a esta dimensién espacial el
peso que corresponde a un libro de geografia.

Si no se sabe que dentro de la coleccién se ha previsto un tomo consagrado a la
poblacién ecuatoriana, la poca atencion dada en este libro a temas de indole
demografico podria hacer pensar que hubo un grave olvido. Entre 1962 y 1982 el
nimero de habitantes del Ecuador pasé de 4,6 a 8,1 millones, es decir, casi se duplicé
en veinte afios. Al igual que el tiempo o €l espacio, siempre el elemento demografico
debe tenerse presente para comprender bien la sociedad contemporanea ecuatoriana. La
redistribucién del ingreso, la reforma agraria, la colonizacién, el incremento de la de-
manda interna, temas de los capitulos de este libro no pueden verdaderamente enten-
derse sin la presencia de esta realidad nacional de primer plano.

El segundo volumen tendrd como niicleo central un mapa de uso del suelo ecuato-
riano a escala 1:1.000.000. Por su harto carécter analitico, este documento cartogréfico
constituird una especie de pintura hiperrealista del Ecuador agropecuario de principios
de la década del ochenta. A la vez, serd el punto de partida para explicar cémo los
paisajes agrarios son la conjuncién entre condicionamientos bioclimaticos y determi-
nantes socioeconémicos. Se tratar, por esta razén, de una aproximacién bastante origi-
nal al estudio de los sistemas de produccién agropecuaria.

Se vislumbra desde ya las conclusiones de tan vasta reflexién geografica sobre la
realidad agraria del Ecuador. Versardn, sin duda, unas sobre la homogeneidad social en
el uso de entornos heterogéneos y otras sobre la heterogeneidad social en el uso de entor-
nos homogéneos. Conocida es la imponente fuerza de adaptacién de las formas de
produccidn capitalista que, amolddndose a toda circunstancia, tienden a una asombrosa
homogeneidad social. Pero, si la ubicuidad del capitalismo es la tendencia dominante
del agro ecuatoriano, no es la tnica. Concomitantemente, en oposicién o no a ella, esta
el peso del pasado, la historia de cada entorno social, raiz de diferencias que, a despecho
de los parecidos geograficos genera heterogeneidad social.

El orden de exposicién de los capitulos en el presente volumen, es el siguiente: se
inicia con una visién amplia y de carédcter econémico de la situacién actual del agro
ecuatoriano, se continia con un capitulo centrado en el tema de las estructuras agrarias
para, después, pasando por los temas de la colonizacién, la agroexportacién y el caso
particular de las cleaginosas y de los cereales vinculados a la agroindustria, para termi-
nar con una visién panoramica de las transformaciones de los sistemas de produccién en
el mundo rural ecuatoriano de 1960 a 1980.

A continuacién se presenta un resumen de los seis capitulos, vale decir una visién del
conjunto, en perspectiva, que revele su unidad y la concatenacion de sus partes.



Presentacion

1. Petroleo, Estado y cambio agrario. Ecuador 1972-1984.

Si hay un acontecimiento contemporineo que ha estremecido la economia ecuato-
riana sin que por ello mejoren las condiciones de pobreza de la mayor parte de la
poblacién del pais, ese es el auge petrolero. Administrado por el Estado, el torrente de
petrodélares cuyo flujo se inici6 a principios de la década del setenta, ocasiond, por una
parte, un gran cambio en el papel desempefiado por el sector agricola en la economia
nacional y, por otra, una restructuracién profunda de la composicién interna del sector.
Este capitulo aborda, en términos mas que todo econémicos, este tema de primerisima
importancia.

El autor, después de describir rApidamente lo sustancial de los cambios econémicos
generados por el petréleo, se centra en los inducidos por el hidrocarburo en el sector
agrario, incluidas las politicas estatales dirigidas a esta parte importante de la economia
ecuatoriana, asi como los notables cambios del uso del suelo agricola a nivel nacional y
regional para, finalmente, comprobar que la pobreza en el Ecuador, después del
petréleo, es aiin alarmante y muy difundida en el sector rural.

Si bien es cierto que entre 1965 y 1982, el sector agricola crece a un ritmo superior
al de la poblacién, sus cuatro subramas (campesina, principal productora de productos
basicos; agroindustrial; de exportacién; pecuaria) muestran una dindmica muy desigual.
De exportador y al mismo tiempo productor de alimentos bésicos, el sector agricola
tiende fuertemente hacia una preponderancia agroindustrial (en la Costa) y pecuaria (en
la Sierra). Consecuencias mayores de estos cambios son: ¢l sector financia cada vez
menos importaciones, el contenido nutricional de la produccién doméstica disminuye,
el uso del suelo agricola cede espacio al ganadero y, por tiltimo, la capacidad de empleo
del sector recula (en 125 mil trabajadores entre 1975 y 1980), lo que hace engrosar el
ejército de migrantes.

Si, por otra parte, el petr6leo hizo en un momento incrementar espectacularmente el
gasto piblico orientado al sector agropecuario (del 2,1% del presupuesto fiscal en 1972
al 10,3% en 1975), tanto las grandes inversiones en riego, cuanto el crédito puiblico han
favorecido especialmente a los grandes y medianos propietarios y no a los pequerios que
son mayoria. En otras palabras el Estado ha demostrado su incapacidad de conciliar las
necesidades de crecimiento con los imperativos de la equidad.

Todas estas siluaciones cobran especial significado en la exposiciéon del tema
cuando el autor demuestra que ¢llas han asentuado la asimetria entre el ingreso rural y el
ingreso urbano, especialmente por dos razones: la politica de abaratamiento de la vida
urbana que perjudica al productor rural y el hecho de cubrir el déficit de alimentos con
importaciones. Pero, tal vez 1o mas novedoso del capitulo constituye el conjunto de
argumentos cuantitativos que el autor utiliza para mostrar que ““la distribucién desigual
de los beneficiarios de la renta petrolera sugiere que la pobreza relativa aumenté o por lo
menos fue sostenida. La misma tendencia sugiere también que, a pesar del rdpido creci-
miento econdmico de la década de los afios setenta, persisitd el problema de la pobreza
absoluta en el Ecuador”, pobreza que se concentra sobre todo entre los campesinos se-
rranos con menos de 5 ha. de tierra.

2. Lareforma agraria ecuatoriana y los cambios en la distribucién de la
propiedad agricola 1974-1985.

Geogrifica y teméticamente, este capitulo es mas concentrado y menos panoramico
que el primero. Se limita a sierra y costa, y solo a la segunda década de reformas agra-
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rias. Utilizando dos escalas de observacion, la de los procesos globales y la de los
procesos locales, el autor aborda el tema en tres partes: primero da cuenta de la
estructura agraria en 1974, luego caracteriza los procesos de reforma agraria entre 1975
y 1984 para, finalmente, concluir con la estructura resultante en 1985. Sendos mapas
temdticos, con informacién a nivel cantonal, ilustran elocuentemente estos tres
momentos mayores.

La estructura agraria de 1974 es el resultado, bisicamente, de la aplicacién de dos
leyes de reforma agraria (la de 1964 y de 1973), y de sus efectos indirectos. El autor
destaca, a nivel global, el retroceso cuantitativo de los latifundios (unidades mayores de
500 ha.), 1a proliferacion del minifundio (unidades menores de 20 ha.) y el desarrollo de
la mediana propiedad (entre 10 y 100 ha.). A nivel local (cantonal), es notable, por una
parte, la concentracién de la propiedad en la mayor parte de los cantones y, por otra, los
fuertes niveles de minifundismo en la mayor parte de estas circunscripciones adminis-
trativas.

La segunda década de reformas agrarias (1974-85) se diferencia notablemente de la
primera, no solo en el aspecto cuantitativo (mucho més superficie distribuida) sino
también en la modalidad predominante de las afectaciones (mds negociaciones, rever-
siones y expropiaciones, que abolicion de formas precarias) y en su ubicacin
geogrifica prefiada de significado causal: no es por nada que en uno de los lugares en
donde mi4s se intensificé la politica de redistribucién de tierras fueron las 4reas arroceras
de la costa, asi como tampoco carece de interés subrayar que en donde menos se hizo al
respecto fueron los cantones de modermizacién agricola.

La estructura agraria de 1985 es, socialmente, menos concentrada que la de 1974, lo
que hace al autor aseverar: “contrariamente a la idea predominante de que dichos cam-
bios fueron marginales, se apunta a destacar el carActer diferenciado de los cambios
producidos en funcién de la intervencién pidblica”. Esta diferenciacién conduce al autor
a formular una tipificacion, geografizada por cierto, de las estructuras agrarias del pafs
para mediados de los afios ochenta: sierra norte empresarial, sierra centro campesina,
costa empresarial, costa campesina y zonas de colonizacién del Noroccidente,
tipificacién que corresponde a las situaciones presentadas en el capitulo seis.

3. La colonizacién en el Ecuador.

La colonizacién forma parte de los cambios agrarios. Es un proceso estrechamente
eslabonado a la reforma agraria y su connotacién geografica es palmaria: significa, ante
todo, ampliacion de los espacios agrarios. Por eso es que este capitulo es légica
continuacién y complemento de los otros dos. Se trata de una descripcion sintética de 35
afios de colonizacién en el pafs, en la que se hallan integradas 4 variables bésicas: la
histdrica, la ecoldgica, la regional (0 geografica) y la de politicas estatales.

El autor parte del contexto socioeconémico de los afios 50 y de la nocién de
“modemidad” (cambios agrarios, industrializacién, urbanizacién) para explicar cémo la
ocupacion de las selvas tropicales, de aventura se convierte, por la descomposicién de la
sociedad agraria tradicional, en una necesidad. Dos grandes etapas componen esta
metamorfésis, precedidas de otra que hace de antecedente histérico:

- Las primeras migraciones de colonizacién son aquellas de los serranos que van a la
cuenca del rio Guayas en tiempos del auge cacaotero, cuando, durante la misma época,
en la regién amazénica incursionaban pequefios pero ambiciosos grupos de caucheros.
Algo ma4s tarde, cuando la compariia Shell desde 1936 explora zonas petroleras en la



Presentacion

11

provincia de Pastaza, se produce otro brote de colonizacién amazénica. Una vez que las
esperanzas petroleras se trocaron por las bananeras, la geografia de la colonizacién se
ubica en el centro-norte de la costa. El Estado entonces inicia su papel en estos me-
nesteres con la creacién del Instituto Nacional de Colonizacién (1957), la construccién
de la carretera Quito-Santo Domingo-Quinindé-Esmeraldas y una deficiente lucha
antimaldrica en favor de los colonos. La colonizacién bananera implicé no poca violen-
cia contra grupos aborigenes (Tsachilas, Chachis y afroecuatorianos) que, de produc-
tores de subsistencia independientes pasaron a ser productores dependientes del mer-
cado, o trabajadores dependientes de los nuevos propietarios de tierras.

- Cuando la reforma agraria genera fraccionamiento de las grandes propiedades
serranas, sobre todo las del Estado y la Iglesia, se incia una cierta recuperacién de la
“ceja de montafia” en las provincias de Pichincha, Cotopaxi y Caflar. Aparece entonces
también un nuevo rumbo del poblamiento de colonizacién en las zonas montafiosas de
Esmeraldas (Borbdn, San Lorenzo y en tierra de los Chachis donde incursionan las
compafifas madereras), Manabi (El Carmen, Calceta, Pichincha, a donde acuden los
fugitivos de la sequia en el Litoral), Guayas y Los Rios (hacia el interior). Por los mis-
mos tiempos la regién amazénica ve incrementada su poblacién debido a impulsos de
pequefias ambiciones de campesinos pobres de Tungurahua, Azuay y Loja, asi como de
grandes ambiciones de comerciantes ambatefios, cuencanos y lojanos. La colonizacién
se reviste entonces de no desdefiables rasgos de agresion contra los pueblos Shuar al Sur
y Quichua al Norte que, por otra parte, dan origen a los conocidos conflictos colono-
indigena y a las primeras organizaciones clasistas de los grupos agredidos.

- La década del setenta es la del apogeo petrolero. Frente a 1a reforma agraria, la
colonizacién se constituye, sobre todo en la regién amazdnica, en el proceso mas impor-
tante de distribuci6n de tierra y de mobilizacién poblacional. Es la década, en la provin-
cia de Napo, de la colonizacion que sigue la geografia de los pozos petroleros, de la
explotacién maderera y de la creacién de gigantescas plantaciones de palma africana.
Es, finalmente, la década de resistencia organizada de los aborigenes de Pastaza,
Morona Santiago y Zamora Chinchipe que logra mermar substancialmente las fuerzas
colonizadoras (especialmente de la Federaci6én Shuar frente a los proyectos de
colonizacién del CREA).

Es la presentacién de estos hechos 1o que permite al autor desembocar en cuatro
conclusiones: las politicas del Estado adolecen de incoherencia entre concesiones terri-
toriales en beneficio de empresas de negocios y constitucién de reservas ecolégicas en
beneficio del medio ambiente tropical; el modelo de concesién de tierras de coloniza-
cién, basado en las 50 ha. como cabida modal, crea asentamientos demasiado provisio-
nales; la colonizacidn se traduce, con demasiada frecuencia, en discriminacién y violen-
cia contra indigenas; finalmente, la colonizaci6n tocé ya el limite de las tierras tropi-
cales: ya no se las puede ocupar mis sin generar nuevas agresiones a los grupos
aborigenes y a la ecologfa tropical.

4. Agroexportacion, transnacionales y paisaje agrario en la Costa ecuatoriana

No todos los espacios nacionales se hallan vinculados en un mismo grado con el
mundo exterior. Unos son més “extravertidos” que otros y entre aquellos se destacan los
que generan agroexportacién. Desde cuando el Ecuador se integré definitivamente al
comercio internacional a través de la agroexportacion, las implicaciones sociales y
geogréficas de esta han sido muy variadas y variantes. Al respecto ha sido decisivo el
tipo de producto exportado, la tecnologia de su cultivo (cuyo componente importado es
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cada vez més determinante) y, sobre todo, la evoluciéon del mercado internacional,
donde las denominadas transnacionales desempefian un papel mayor.

Los autores pasan revista de esas implicaciones sociales, paisajisticas y de ubicacidn
geogrifica, discerniendo entre lo que es y ha sido agroexportacién cacaotera, bananera
y cafetalera, lo cual hace a este cuarto capitulo de la obra un estudio eminetemente
comparativo. Es asi como si el ciclo cacaotero se caracteriza por pasar de un apogeo
espacial y socialmente concentrado a una tardia expansion geografica y a una industria-
lizacién muy posterior a su crisis. Con el banano sucede algo bastante opuesto: es la
crisis la que le obliga a retraerse espacialmente, lo cual también acarrea concentracion
social. En cambio, el café, sin haber pasado por un apogeo o boom alguno, siempre ha
comprometido en su proceso de producccion especialmente a productores campesinos.

Estas caracteristicas diferenciadas tienen gran parte de su explicacién en la tecno-
logia: una de las razones que facilitaron la expancién social y geografica del cacao es el
nivel tecnoldgico relativamente poco exigente de su cultivo; una razén que obligo la
concentracion espacial y social del banano es la alta tecnologia que exigié la nueva
variedad, la que le permitié sobrevivir después de la crisis; en fin, el cultivo casi
"natural” o con muy poca tecnificacién del café hace pensar en su componente social
altamente parcelario y en su elevada utilizacién de mano de obra familiar.

Otra parte de la explicacién de las diferencias entre los tres tipos de agroexportacién
estd en la naturaleza del mercado internacional y dentro de éste el papel preponderante
de las transnacionales, mas importante en el caso del banano que en los otros.

A mas de ser plantaciones, es decir cultivos perenes, estos tres cultivos se parecen en
su desarrollo dependiente. En otras palabras su sumisién a decisiones extranjeras y
extrafias a su ser nacional.

5. Oleaginosas, cereales y agroindustria en la costa y nororiente ecuatorianos.

El desigual desarrollo agricola y agrario de los espacios rurales es uno de los ejes
claves de reflexién en Geografia Agraria. Predominantemente horizontal y compara-
tivo, este tema del desigual desarrollo espacial quedaria muy incompleto sin los estu-
dios de casos que, sin dejar de ser geograficos, profundizan, verticalmente, la situacién
de un espacio en particular. En este capitulo quinto de la obra se exponen los resultados
de un estudio sobre una drea ubicada en el eje Santo Domingo de los Colorados-Que-
vedo, lugar particularmente modernizado en los Gltimos anos.

El objeto central analizado por los autores es la vinculacion entre estructura agraria,
desarrollo de la industria alimenticia y papel de las transnacionales de tecnologia
agropecuaria, en cuatro cultivos significativos dcl drea: palma africana, soya, maiz duro
y Sorgo.

Muchas similitudes entre estos cuatro cultivos son recalcadas: todos s¢ encuentran
estrechamente vinculados a la industria alimenticia, todos son protagonistas d¢ la diver-
sificacién agricola que sucedid a la crisis del banano, todos han experimentado un cre-
cimiento mds o menos espectacular, todos dependen de tecnologias imporladas, muchas
dc ellas monopolizadas por transnacionales quimico-farmacetiticas...

Al dilucidar los mecanismos de esta particular manifcstacidn de modernidad
agricola, los autores se detienen en la caracterizacion de dos motores claves de este
proceso: la industria alimentaria en el Ecuador y la tccnologia que vicne de fuera del
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pais. En otras palabras, el capitulo, a mas de dar cuenta del gran crecimiento productivo
del drea estudiada, lo explica, por una parte, con el gran impulso, a través del Estado y de
la cooperacién técnica internacional, de las industrias del aceite y de balanceados y, por

otra parte, con la gran utilizacion de paquetes tecnoldgicos cuyo niicleo pesado es la
produccién de semillas.

El estudio de este caso es por demés significativo: da cuenta de una nueva modalidad
de dependencia, inverso por dos razones a modalidades anteriores, primero porque gira
en torno al abastecimiento del mercado interno y no exterior, segundo porque implica
exportacidon y no importacién de divisas.

6. Las transformaciones de los sistemas de produccion en el mundo rural
ecuatoriano, de 1960 a 1980.

Cierra este conjunto de capitulos una visién panordmica y al mismo tiempo porme-
norizada de los intensos cambios rurales acaecidos durante esas dos décadas. El autor
aborda en tres partes este tema: primero describe 1o esencial del sistema vigente en las
visperas de la reforma agraria de 1964, luego se centra en la decadencia de las grandes
explotaciones para, finalmente, concluir en “la nueva organizacién del espacio rural
ecuatoriano”, Socioldgico y bien geografizado, este capitulo conduce al lector por los
variados paisajes sociales de sierra, costa y zonas pioneras, asi como por los sinuosos
caminos de su evolucién: del huasipungo serrano y la “redencién” y sembradurias
costefias, al desarrollo de las fincas familiares de colonizacidn, pasando por los “‘reasen-
tamientos” y el fracaso de las cooperativas; del complejo hacienda-minifundio, incluso
su periferia parroquiana y comunal, a las nuevas formas de estabilidad o de extension de
las grandes explotaciones, pasando por el proceso modal de adaptacién-retraccion de las
grandes propiedades; del cspacio rural nucleado por la hacienda tradicional a los nuevos
elementos de fragmentacién (diferenciacién campesina, migraciones...) y de
polarizacion (ascenso de los “notables rurales”, atraccién de las ciudades...) del espacio
social en las reas rurales.

He aqui el contenido, visto en perspectiva, de este primer volumen del tomo de
Geograffa Agraria. Su lectura detallada, estamos seguros, proporcionard un mejor cono-
cimiento de 1o quc es la realidad agraria del Ecuador de hoy dia.

Juan B. Ledn V. Pierre Gondard
Coordinador dcl CEDIG Gedgrafo ORSTOM






Capitulo 1

PETROLEO, ESTADO Y CAMBIO AGRARIO.

L. INTRODUCCION

El descubrimiento y la explotacién de los recursos
petroleros en la Regién Amazénica gener6 la base de
una aceleracién del crecimiento econémico del Ecuador
a partir de 1972. Un verdadero auge petrolero resulta de
la cuadruplicacién del precio del petréleo crudo en el
mercado mundial por efecto de una cotizacién por parte
de la OPEP. Esta ventaja inesperada empuja la
economia hacia un crecimiento de cerca del 9% por afio
entre 1970 y 1980, una duplicacién de 1a tasa promedio
de los aflos 60. El Estado ecuatoriano se apropia de la
mayor parte de la renta petrolera y aunque este ‘exce-
dente’ econémico es invertido principalmente en secto-
res urbanos y no agricolas, el reciclaje de la nueva rique-
74 incita un impacto importante sobre el sector agricola,
el uso del espacio y del ‘paisaje’ ecuatoriano.

La expansién de la infraestructura fisica y su con-
centracién en las dreas urbanas, en particular en las prin-
cipales ciudades Quito y Guayaquil, estimula una
expansion sin igual de los sectores modemnos de la eco-
nomia y en un periodo corto en el escenario urbano
abundan los edificios modemos como las zetas. La po-
blacién antes primordialmente ubicada en las dreas rura-
les se concentra a un paso mas acelerado en los centros
urbanos. El proceso de urbanizacién genera cambios en
la estructura ocupacional y en las oportunidades de
empleo tanto en los sectores urbanos como rurales. El
crecimiento del mercado urbano y la aceleracién del
proceso de industrializacién impulsa la expansién de la
demanda de cultivos comerciales para la industria como
la de alimentos béasicos.

ECUADOR 1972- 1984

Rob Vos
Institute of Social Studies (I1.S.S.)
La Haya, Paises Bajos.

Los campesinos se transforman més y m4s de pro-
ductores para el autoconsumo en productores para el
mercado. Los pequeiios productores buscan al mismo
tiempo cada vez m4s trabajo asalariado ya que los ingre-
sos derivados de la produccién agricola parecen ser in-
suficientes y/o demasiado inestables para sostener cierto
nivel de vida. Estos dos cambios en el modo de
produccién, mayor grado de comercializacién y
proletarizacién, implican para muchos hogares campe-
sinos una insercién mayor en el proceso de intercambio
monetario.

La mayor disponibilidad de divisas en el auge petro-
lero permite un mayor grado de modernizacién de la
produccién y aumenta la demanda de insumos y maqui-
naria importada. Sin embargo, la produccién agricola
s6lo se dinamiza en algunos subsectores, como son la
produccién de insumos agro-industriales (soya, palma
africana, fibras naturales, etc.) y la produccion animal.
Por otro lado, 1a produccién de alimentos basicos y la
produccién de cultivos para la exportacién tienden a es-
tancarse. Estos cambios en la dindmica de 1a produccion
agricola también se reflejan en cambios en el uso del
suelo.

La expansién de pastos y el uso de suelo para la
ganaderia, también en muchos terrenos aptos para la
produccién agricola, se explica por una parte por el
proceso de urbanizacion y el crecimiento de la demanda
de productos lacteos y de carnes. Por otra parte, espe-
cialmente en la Sierra ecuatoriana, la disponibilidad de
créditos, la politica de precios y sobre todo la consolida-
cién del complejo minifundio-latifundio estimularon 1a
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expansion del uso extensivo del suelo para la produc-
cién pecuaria en las grandes unidades de produccidn.
Ademads la produccién de los cultivos basicos enfrenta
-al igual una demanda creciente que tiene que ser satisfe-
cha en una 4rea cultivable que tiende a disminuir y que
se encuentra afectada por un proceso activo de erosion.
En la Costa los cultivos para la exportacién confrontan
un estancamiento de la demanda mundial y se observa
un proceso de sustitucidn en el uso del suelo hacia la
produccion pecuaria, la produccién para la agro-
industria y la produccién no agropecuaria como las pis-
cinas camaroneras.

El proceso de urbanizacién y los cambios en el uso
del suelo son expresiones de cambios estructurales en la
sociedad ecuatoriana. La interaccidn entre el hombre a
través de sus relaciones socio-econémicas y la naturale-
za ha cambiado el paisaje agrario y asi las condiciones
de vida de muchos ecuatorianos.

El propdsito del presente articulo es el analisis de los
determinantes principales de estos cambios en la época
de la bonanza petrolera.

2. CAMBIO AGRARIO EN EL AUGE
PETROLERO

2.1. Antecedentes Historicos

La historia moderna del Ecuador se caracteriza en su
expresion econdmica por auges y crisis de los sectores
de exportacion. Tradicionalmente el desarrollo de los
sectores agro-exportadores ha sido un factor determi-
nante en la dindmica de la economia ccuatoriana. Al
momento de su independencia politica, Ecuador es un
pais fundamentalmente agricola. E1 82% de la poblacion
se concentra en la Sierra. La forma productiva es la
hacicnda tradicional en la Sierra, con caracteristicas
semifcudales, concentracion de la distribucion de 1a tie-
rra y la orientacién de la produccion hacia la demanda
para el consumo interno y con un alto grado de autocon-
sumo. En la Costa la hacienda toma la forma de
plantacién y la produccién de los cultivos tropicales se
oricnta a los mercados externos. Las divisas generadas a
través de las exportaciones de los cultivos principales de
la regién costefa (cacao, café y banano) sirven princi-
palmente para satisfacer la demanda para bienes
industriales (suntuarios) importados de la clase alta y
muy poco para diversificar la economia. Estas
caracteristicas predominan la vida econémica hasta la
década de los afios 60. Los cambios que ocurren durante
este periodo se refieren fundamentalmente al balance
entre las economias de la Sierra y la Costa.

El auge cacaotero (1880-1920) genera un aumento
en la demanda de mano de obra por parte de la economia
de las plantaciones en la Costa. Dicho proceso es la
causa de flujos migratorios importantes desde la Sierra
hacia la Costa y crece el nimero de trabajadores asala-
riados. La actividad agro-exportadora también empujé
el proceso de urbanizacién en la Costa, especialmente
alrededor de su centro comercial y maritimo Guayaquil.
Elauge bananero (1950-60) incentiva al igual el proceso
migratorio y al inicio de los aftos 60, aunque el pais si-
gue siendo una economia agraria, la poblacién se distri-
buye en casi iguales cantidades entre las regiones princi-
pales, Sierra y Costa.

Cambios profundos en la economia se producen a
partir de la década de los aflos 60. Una crisis temporal en
la produccién bananera, caidas en los precios del café y
conflictos politicos entre los grupos que representan los
intereses de las clases dominantes de la Sierra y 1la Costa
respectivamente, son los factores principales que permi-
ten la concepcidn de un proyecto politico dirigido hacia
la diversificacién de la economia (industrializacién) y la
transformacién de las formas feudales de produccién
hacia una modernizacién del sector agricola. La Refor-
ma Agraria de 1964 era claramente €l eje que agluting
las fuerzas modemizantes (1). Aunque el impacto sobre
la distribucién de la tiera ha sido limitado, la Reforma
Agraria significé el punto sin retorno para las formas
feudales de produccién como el ‘huasipungo’ y el inicio
de cambios estructurales en el uso de la tierra, el balance
entre los difercntes cultivos y las tecnologias aplicadas.

Asimismo el proceso de industrializacién, fuerte-
mente influenciado desde su inicio en los afios 60 por las
politicas estatales (ver por ejemplo Vos, 1984), ha deja-
do su huella en el desarrollo del sector agricola.

Los cambios iniciados en los afios 60 forman el pre-
ludio de las transformaciones ocurridas en la economia
ecuatoriana a causa del auge petrolero. En lo restante de
esta seccion se analiza tres cambios fundamentales:

a. Cambios en la estructura de produccién y en la
oferta y demanda de productos agricolas.

b. Cambios en el uso de los recursos naturales y el
uso del espacio.

¢. Cambios en el uso y ladistribucién de los recursos
humanos.

2.2. Cambios en la estructura de produccién

La produccién agricola tiende a crecer a un ritmo
moderado pero relativamente estable entre 1965 y 1982.
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La tasa de crecimiento anual promedio es de 4,1% en el
periodo 1965-71 y de 3,1% y 3,8% respectivamente en
los periodos 1972-80 y 1980-82. Estas tasas son un tanto
més elevadas que la tasa de crecimiento de poblacién
(3,4% 1962-74 y 1,6% 1974-82), permitiendo un creci-
miento positivo de la produccién agricola por habitante.
Sin embargo estos promedios ocultan grandes diferen-
cias entre diferentes sectores.

En primer lugar el crecimiento de los sectores
urbanos, no agricolas ha sido mucho mayor en el mismo
periodo causando una reduccién muy significativaen la
contribucién del sector agropecuario a la riqueza nacio-
nal. Mientras que en 1950 la produccién agricola consti-
tuyd aun 38.8% del producto interno bruto (PIB), en
1983 esta proporcion ha rebajado a s6lo un 13.5% (ver
figura 1).

En segundo lugar existe una dindmica muy diferente
entre las subramas del sector agropecuario. Es posible
diferenciar entre cuatro principales subramas:

a. El sector campesino tradicional que concentra
aproximadamente 70% de las unidades productivas
agricolas (UPA). Las unidades tienen una superficie
promedio menor que 5 hectareas. Este sector se dedica
principalmente a la produccion de alimentos basicos
para el mercado interno y en muchas UPA una
proporcién importante de la produccion es consumida
en la finca misma (autoconsumo).

b. Produccién de productos agricolas para su proce-
samiento industrial (maiz duro, soya, palma africana, ta-
baco, algodén, cafia de azidcar). En esta subrama predo-
minan unidades productivas de tamafio mediano y gran-
de y la orientacién de la produccién final es también
principalmente hacia el mercado interno.

c. La produccién agricola para la exportacién (café,
cacao, banano) se concentra en unidades productivas de
tamafio mediano y grande. En la produccién bananera
predomina principalmente el sistema de plantaciones,
mientras que en ¢l caso del café y del cacao existe una
alta incidencia de UPA basadas en la produccién fami-
liar. Sin embargo en la comercializacién para la
exportacién, los productores en su gran mayoria son
dependientes de pocos intermediarios de transporte y
grandes empresas comerciales con mucho poder en el
mercado.

d. La produccion pecuaria (leche y carne vacuna) se
genera principalmente en UPA de grande escala. La
produccién en general es extensiva con bajo rendimien-
to por hectérea.

Mientras que los sectores A y D se ubican principal-
mente en la Sierra ecuatoriana, los sectores B y C se
encuentran en la Costa. De las cuatro subramas, la
produccién pecuaria (D) demuestra 1a mayor expansién
en términos del valor de produccién y en términos de
contribucién al crecimiento total del sector agricola (ver

Fig. N® 1 ECURDOR: Distribucion del producto bruto segan principales
actividades economicas 1950-1983

| Agricultura
B Mineria

@ Ind. Manufacturera

Serpvicios y otros

Fuente: Banco Central, Cuentas Nacionales (varios aitos : World Bank (1973)
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cuadro 1). Los subsectores de alimentos bésicos e insu-
mos industriales para el mercado interno (A y B) de-
muestran un crecimiento irregular y en el periodo 1972-
80 la produccién por habitante decrece con un 2,0% por
afio. Como se demostrard mis adelante el estancamiento
de este subsector se debe fundamentalmente al estanca-
miento de la produccién de alimentos bdasicos en el
sector campesino tradicional, mientras que la
produccién de bienes agricolas para la industria manu-
facturera de alimentos demuestra una expansién signifi-
cativa en el periodo post-petrolero. Durante los prime-
ros diez afios del auge petrolero se mantiene la tasa de
cambio de la moneda nacional frente al délar americano
aun nivel fijo, pero sobre valuado. Esta politica cambia-
ria en combinacién con sobre todo grandes fluctuacio-
nes de los precios en el mercado mundial disincentiva la
produccién para la exportacién ya que genera un ingreso
poco estable para los campesinos y los exportadores. El
volumen de 1a produccién agro-exportadora crecid a una
tasa minima de 1,0% anual entre 1972 y 1980 y la tasa
fue negativa en los primeros afios de la década de los
ochenta.

Hay dos principales consecuencias macro-econémi-
cas de estas tendencias en el desarrollo de las subramas
del sector agricola:

1. Si antes el sector agricola fue el principal genera-
dor de divisas para financiar el desarrollo de los demds
sectores de la economia, actualmente el superdvit co-
mercial (exportaciones menos importaciones) del sector
apenas puede financiar un 10% de la capacidad de
importacién requerida para satisfacer la demanda de
productos industriales (ver cuadro 2). En gran parte esto
se explica por el enorme crecimiento de los sectores
urbanos y no agricolas y el aumento de la capacidad de
importar por el desarrollo de la exportacién de petréleo
crudo. Sin embargo la balanza comercial del sector
agricola fue afectada en forma negativa al mismo tiem-
po por el estancamiento de las principales subramas de
exportacién (banano, café, cacao) y un aumento de la
demanda de importaciones.

El estancamiento de la produccién de alimentos ba-
sicos y el crecimiento de 1a poblacién urbana (ver mas
adelante) provoc6 un aumento de la demanda de impor-
taciones de estos productos. Como demuestra el cua-
dro3 la demanda de alimentos basicos importados
(M1) crecié en términos reales a 12,2% anual en el
periodo 1972-82. Especialmente la expansién de los
sectores B y D predominados por medianos y grandes
productores refleja un proceso modemizante en la

CuadroN® 1

ECUADOR: CRECIMIENTO DE LA PORDUCCION AGRICOLA (1), 1965-83
(TASAS CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL)

Crecimiento Produccién Crecimiento Produccién Participacién en
Total (tasa anual) per capita (tasa anual) producto total (%)
y contribucién al
crecimiento (C%)
1965-71 72-80 | 80-82 [1965-71 | 72-80 80-82 % C%
1982 1970-82
TOTAL AGRICULT. 4.1 3.1 3.8 0.8 0.3 1.2 100.0 100.0
A,B alimentos bdsicos
e insumos 4.5 0.8 2.6 1.1 2.0) 0.0 32.1 6.9
C.cultivosde
exportacién (2) 2.0 1.0 (0.5) (1.2) (1.8) (3.1) 12.1 10.4
D.Produccién
pecuaria 4.3 4.6 4.8 1.0 1.8 22 39.8 45.5
Otros:
Silvicultura 8.1 9.8 7.0 4.7 6.8 42 7.6 159
pesca y caza 12.0 12.5 11.6 8.2 9.5 8.6 8.5 214

Fuente: BCE, Cuentas Nacionales; INEC, Censos de Poblacién, 1962, 1974 y 1982,

Notas:

2) Incluye banano, café y cacao.

() Cifras entre paréntesis indican tasas negativas.

1) Porcentajes en base de valores de produccién en precios constantes de 1975
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Cuadro N22

ECUADOR: BALANZA COMERCIAL SEGUN BIENES Y SERVICIOS PRINCIPALES, 1965-82 (PORCENTAIJES;
VALORES EN MILLONES DE SUCRES DE 1975)

BALANZA COMERCIAL (1)

1965 1971 1982
Productos agricolas 4.368 4.664 2.462
productos mineros y petréleo
crudo (1.156) (3.337) 12.546
productos industriales (6.984) (11.196) (22.356)
Servicios y otros (590) (1.247) (99)
TOTAL (4.212) (11.116) (7.447)

Fuente: BCE, Cuentas Nacionales
NOTA:

bienes y servicios (millones de sucres de 1975).

( ) Cifras entre paréntesis denotan déficits comerciales.

Cuadro N%3

1) Valor de las exportaciones (FOB) de bienes y servicios menos valor de las importaciones (CIF) de

ECUADOR: BALANZA COMERCIAL DE PRODUCTOS AGRICOLAS Y ALIMENTICIOS (1),

1966-82 MILLONES DE US $

Crecimiento del
volumen (A %)
1966 1972 1980 1982 1966-72 1972-82
Exportaciones (E= E1+E7) 181 251 870 695 43 26
Productos agricolas (E1) 130 158 283 270 2.9 (1.6)
Alimentos procesados (Ep) 51 93 587 425 7.0 7.4
4
Importaciones M=% Mj) 30 40 264 222 73 79
i
Productos agricolas (M) 9 14 100 92 9.2 12.2
Alimentos procesados (Mp) 13 17 80 47 10.6 1.62)
Insumos para agricultura (M3) 4 5 48 51 49 8.4
Bienes de capital para agric. (My) 4 4 36 31 (1.6) 7.5
Balanza comercial (E-M) 151 211 606 473 35 0.3®2)
Balanza comercial agricola
(E1-M1-M3-My) 113 135 99 96 2.1 (12.0)

Fuente: Banco Central, Cuentas Nacionales y Boletin Anuario, varios afios.

Notas: 1) Excluyendo bebidas y tabaco

2) En 1980-82 se observa un importante efecto de sustitucién de importaciones a causa de restricciones a
las importaciones. El volumen de importaciones de alimento procesados creci a una tasa anual de 7.5%
entre 1972 y 1980. La balanza comercial agricola decrecié con una tasa anual de 0.4% entre 1972 y

1980.

() Tasas negativas.

produccién agricola que provoc6 también un aumento
significativo de la demanda de insumos y bienes de
capital importados para la agricultura (M3 y M4).
Aunque la balanza neta de oferta y demanda de divisas
del sector agricola se mantiene positiva, se observa un
decrecimiento a precios constantes de la misma en
12,0% anual entre 1972 y 1982,

2. La produccién de alimentos por habitante ha de-
crecido en la primera década del ‘auge’ petrolero. El
contenido nutricional de la produccién doméstica de ali-
mentos disminuyé de 1.881 calorias por dia por persona
en 1972 a 1,627 calorias en 1982. Esto es, significativa-
mente por debajo de recomendaciones nutricionales.
Segun el Instituto Nacional de Nutricién el requerimien-
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to nutricional por persona (promedio por sexo y grupos
de edad) por dia seria de 2.300 calorias y 45 gramos de
proteinas. Tomando estas recomendaciones como punto
de referencia el déficit nutricional serfa 29,3% de los
requerimientos de calorias y 6,9% de los de proteinas
(ver cuadro 4).

Como demuestra el cuadro 4, durante el auge petro-
lero el balance nutricional deteriord en el caso de granos
y cereales basicos (arroz, cebada, maiz, trigo y fréjol) asi
como de otros ingredientes importantes de la canasta
basica como papas y azicar. No sorprende que por otro
lado se observa un mejoramiento en la oferta de alimen-
tos generados en los sectores B y D como son los aceites
y grasas (esp. soya y palma africana), frutas y carnes.
Los cambios en la oferta de nutrientes reflejan los
cambios en la dindmica de la produccién agricola.
Aunque las importaciones de alimentos bisicos han

crecido, €stas tampoco aseguran la existencia de una
oferta suficiente de alimentos bésicos para satisfacer los
requerimientos minimos. Un déficit nacional de alimen-
tos implica una sitnacién de grandes desigualdades de
distribucién de ingreso, como es el caso en el Ecuador,
que una parte importante de la poblacién ecuatoriana
vive por debajo de la linea de indigencia, o sea por deba-
jo de lalinea de pobreza definida por los requerimientos
nutricionales minimos.

En resumen, durante el auge petrolero el sector agri-
cola ecuatoriano ha perdido su funcién como principal
generador de riqueza y divisas, un papel que jugé desde
la independencia hasta los afios sesenta. La dinAmica del
sector ha cambiado de ser fundamentalmente basada en
la produccién de productos exportables en la zona tropi-
cal (Costa) y de alimenlos basicos en los montes y valles
de la zona andina (Sierra) hacia la produccién de

Cuadro N24
ECUADOR: OFERTA DE ALIMENTOS BASICOS Y DEFICIT NUTRICIONAL 1972-82
( CALORIAS POR DIA, POR PERSONA)

PRODUCCION DOMESTICA CONSUMO APARENTE!
A% anual A%anual
1972 1982 1972-82 1972 1982 1972-82
Cereales 681 429 4.5) 893 680 2.7
Fréjol y otros granos 42 34 (3.1 42 36 (1.5
Papas y tubérculos 189 106 (5.6) 189 106 (5.6)
Vegetales y hortalizas 36 29 @3.1) 36 29 2.1
Frutas 398 468 1.6 398 470 1.7
Aziicar 353 185 6.3) 353 377 0.7
Accites y grasas 30 201 21.0 101 329 12.5
Carnes? 44 64 3.8 44 64 3.8
Leche y ouros licteos? 99 99 0.0 103 104 0.1
Huevos 9 12 2.9 9 12 2.9
Total calorfas por
persona, por dia 1.881 1.627 (1.4) 2.168 2.207 0.2
Total protcinas
(gramos p.p.,p.d.) _ 42 41 (0.3) 45 47 04
Recomendaciones nutricionales
calorias 2.300 2.300 2.300 2.300
proteinas 45 45 45 45
Deéficit nutricional® (%)
calorias 182 29.3 5.7 40
protcinas 6.6 8.9 - 4.4)

Fuente: MAG, Estimacion de la superficie cosechada y de la produccién agricola del Ecuador, varios afios; Banco
Central (importaciones efectivizadas); Herrera (1984); Szretter (1982); INIMS (1979); MAG, Faneamiento de
ganado, varios afios; FAQ, Tablas de conversién de alimentos ¢n calor{as y proteinas.

Notas: 1) Produccién doméstica mds importaciones.

2) Incluye came vacuna, chancho y ovinos.

3) Solo incluye produccién de leche para consumo humano.

4) Como porcentaje de la recomendacién nutricional.
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insumos para la agro-industria en la Costa (principal-
mente) y a la produccién pecuaria en la Sierra (princi-
palmente). Estos cambios estructurales en la produccién
iniciados en la época de los sesenta y reforzados durante
el auge petrolero son reflejados en el uso del espacio y
de la tierra cultivable, asi como en la ubicacién
geogréfica de la poblacidn y sus condiciones de empleo.

2.3. Recursos naturales en agricultura y uso del
suelo

El proceso productivo del sector agricola depende
directamente de la extension del 4rea cultivable, la cali-
dad del suelo y la forma de ocupacién de este por el ser
humano. Durante la década de los setenta el uso de los
recursos naturales para la agricultura no se ha desarro-
llado en forma muy positiva. Primero, existen
tendencias hacia una intensificacién de los procesos
erosivos y segundo, en el uso del suelo ha aumentado la
invasién de tierras aptas para cultivos por usos para la
ganaderia extensiva y otrOs usos.

La frontera agricola y los procesos erosivos

Programas de reforma agraria y colonizacién pues-
tos en practica durante las iltimas dos décadas han ex-
tendido el 4rea cultivable. En 1972 el total del 4rea cul-
tivable era de 3,7 millones de hectareas. En 1982 el pais
pudo disponer de 5,2 millones de hectéreas de tierra
agropecuaria. Esta expansién se debe principalmente a
la colonizacién de nuevas tierras en la Regién Amaz6-
nica y de terrenos no ocupados y/o no cultivados en la
Costa (especialmente en Esmeraldas) y en las haciendas
latifundistas en la Sierra. El proceso de colonizacién
recibe apoyo estatal a través de la provision de la infra-
estructura necesaria {caminos, riego) y de créditos. El
decrecimiento de tierras no cultivadas en el latifundio ha
sido uno de los logros més importantes de las reformas
agrarias llevadas a cabo desde 1964. En la Sierra la
proporcién de tierra no cultivada de propiedades con
mas de 100 hectareas era de 88% de la tierra total en
tenencia de terratenientes. En 1974 esta proporcion era
solode 5%. (INEC, Censos Agropecuarios 1954 y 1974;
Commander y Peek 1983).

Una gran parte de las nuevas tierras han sido
transformadas en tierras para la ganaderia extensiva ya
que los latifundistas temian ser expropiados y que sus
tierras fueran redistribuidas si dejaban sus terrenos sin
uso agropecuario (Peek 1980; Barsky 1984). La
ganaderia extensiva les permitiria mantener sus propie-
dades sin mayor esfuerzo organizativo y sin mayores
inversiones.

La frontera agricola €s el espacio total, actual y po-
tencial, disponible en el pais para la produccién agrope-
cuaria. La colonizacién de tierras en recientes décadas
ha implicado que en la Sierra y en la Costa se ha cubierto
la frontera agricola. Por otro lado, 1a Regién Amazé-
nica, que cubre aproximadamente el 50% del territorio
nacional, todavia es frecuentemente considerado como
la regién con un potencial grande para expandir la fron-
tera agricola. En afios recientes miles de hect4reas espe-
cialmente para la produccién de palma africana han sido
afladidos a la superficie cultivada. Sin embargo, no
todos los suelos de la regién son aptos para el cultivo
intensivo. Sus tierras potencialmente usables para la
produccién agricola se estiman en aproximadamente
600.000 ha. Ademds el valor ecolégico de la selva
pluvial es sin duda muy elevado por razones de estabili-
dad climatolégica. El costo de la pérdida de este valor es
dificilmente descontado por el beneficio inmediato del
valor de produccién que podria ser generado a través de
la colonizacién de la regién.

Cuando se haacercado la frontera agricola la calidad
y fertilidad de los suelos disponibles vienen a ser facto-
res mas importantes en determinar las restricciones a la
expansién de la produccién agricola. Tanto en la Sierra
como en la Costa el proceso erosivo est4 afectando una
proporcién cada vez mas grande del 4rea cultivable. Las
dreas actualmente afectadas corresponden al 47,9% de
la superficie total del pais. Se puede considerar que la
erosiéon actual, que corresponde a las clases de
intensidad erosiva muy activa, activa y a la asociacién
activa y potencial (ver cuadro 5), o sea al 12,1% de la
superficie del pais que se ubican ante todo en las zonas
agricolas de la Sierra. Los 35,8% sobrantes son areas
potencialmente afectadas y se encuentran esencialmente
en la Costa y en los flancos exteriores de la Sierra. En
cuanto al 4rea actualmente en uso para la produccion
agricola se estima que cerca del 50% de ésta en la Sierra
esta en un proceso acelerado de erosién y 25,8% del drea
cultivable de 1a Costa estd en las mismas condiciones.

Una de las causas principales de los procesos erosi-
vos es la sobre explotacién de las tierras por el hombre.
La mayor parte de las tierras més fértiles y con uso de
riego en los valles de la Sierra son propiedad de los te-
rmatenjentes, mientras que una gran mayoria de
pequeiios productores 0 minifundistas solo tienen acce-
S0 a las tierras en los pAramos donde el suelo tiene una
calidad inferior y donde existen pocas oportunidades de
aplicar sistemas de riego. Desafortunadamente los
predios grandes se orientan cada vez més a la ganaderia
extensiva, mientras que las estrategias de sobrevivencia
del campesinado les obliga de sobre cultivar sus
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Cuadro N2 5
ECUADOR: PROCESOS EROSIVOS, 1983

Intensidad de los procesos Superficies afectadas Area cultivable afectada segin
POT Procesos erosivos sregiones {(en % de la superficie
cosechada)
Km? % de la superficie total Sierra Costa Tota
Muy activa 3.380 13 13.4 1.1 6.4
Activa 19.800 7.7 36.0 24.7 29.6
Acliva y potencial 8.040 31
Potencial 92.385 358 n.d. n.d. n.d.
Total 123.555 479 49.4 25.8 36.0

Fuente: MAG-ORSTOM (1984); Estimaciones del autor en base de estudios especificos.

pequefias tenencias. A largo plazo esta combinacién de-
safortunada de condiciones geoldgicas muy sensibles a
procesos erosivos y la distribucion desigual de la tierra
pone en peligro la frontera agricola futura y las posibili-
dades de una intensificacién de la produccién agricola.
Dentro de este contexto es importante analizar un poco
més en detalle el uso actual del suelo.

Uso del suelo: ganaderia versus agricultura

Los cambios en la dindmica de la produccién agro-
pecuaria hacia la produccién de insumos agro-
industriales y 1a produccién animal coinciden con cam-
bios en el uso del suelo. La tierra disponible para la
produccién de alimentos bésicos ha disminuido signifi-
cativamente, mientras que la superficie para la
produccién de insumos agro-industriales aument$ en
forma considerable (ver cuadro 6). Un auge temporal en
los precios del mercado mundial para café y cacao a
fines de la década de los setenta provocé una expansién

de la superficie para cultivos de exportacién pese a una
disminucién enorme del &rea para la produccién de
banano de exportacién(2).

El cambio sobresaliente es sin embargo la expansién
de los pastos. La superficie destinada a la produccién
animal duplicé en un periodo de diez afios de 2,2 millo-
nes de hectdreas en 1972 a 4,4 millones en 1982 y
actualmente cubre un 75% del drea cultivable total. Este
incremento de los pastos no sélo se debe a la incorpora-
cién de nuevas tierras. Por ejemplo en el periodo 1975-
80, 23% de la expansion de tierras para la ganaderia
consistié en una transformacién de tierras agricolas en
pastos. Asi la expansion de 1a ganaderia se desarroll§ en
parte a costa de la produccién de alimentos basicos. Por
otro lado, la existencia de ganado crecié a un paso mu-
cho més lento como se puede ver en el cuadro 7.

Como consecuencia 1a produccién animal tiende a
ser cada vez m4s extensiva. La tasa de animales por hec-

Cuadro N2 6
ECUADOR: EVOLUCION DE LA SUPERFICIE CULTIVABLE Y USO, 1972-82
(MILES DE HECTAREAS)
Superficie cosechada Diferencia 1972-82 Crecim. Anual

Productos 1972 1982 Absoluto %A %
Alimentos basicos 774.0 515.0 -259.0 (33.5) 4.0)
Cereales 524.8 259.8 -265.0 (50.5) (6.8)
Fréjol y otros granos 96.9 71.8 -25.1 (25.9) 3.0
Papas y tubérculos 73.2 56.0 -17.2 (23.5) (2.6)
Vegelales y hortalizas 11.1 10.5 -0.6 5.9 0.6)
Frutas 68.0 16.9 +48.6 71.9 56
CULTIVOS PARA LA AGROIND. 178.3 316.9 +138.6 77.7 59
CULTIVOS DE EXPORTACION 575.6 675.7 +100.1 17.4 1.6
OTROS CULTIVOS 35.3 414 +6.1 17.2 1.6
TOTAL AREA CULTIVOS 1.549.0 1.549.0 -14.2 (0.9) 0.1)
PASTOS 2.182.9 4.419.7 +2.236.8 102.5 73
TOTAL AREA CULTIVABLE 3.746.1 5.968.7 +2.222.6 59.3 4.8

Fuente: MAG, Estimacién de la superficie cosechada y de la produccién agricola del Ecuador, varios afios.
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tarea es extremadamente baja y decrecid de 1,1 en 1972
a0,7 en 1982, 0 seamenos que una sola vaca por hecta-
rea. Estas cifras demuestran el uso ineficiente del suelo.

La causa original de la expansién de los pastos era,
como fue mencionado anteriormente, €l temor de los
terratenientes de ser expropiados en el proceso de refor-
ma agraria. Para evitar este peligro era necesario poner
bajo ‘cultivo’ una drea extensiva de tierras antes no uti-
lizadas. En el mismo periodo se inici¢ el proceso de in-
dustrializacién moderna, el cual proceso al igual que el
de urbanizacién aceler$ en el auge petrolero. Muchos de
los terratenientes diversificaron sus intereses hacia los
sectores urbanos donde sus inversiones recibieron ren-
dimientos ma4s altos que en la produccién agricola. En
esta situacién la ganaderia extensiva parecio la forma
mas cémoda y barata para mantener el control sobre sus
propiedades en condiciones de ausentismo del propieta-
rio. La politica estatal durante el auge petrolero tenia,
como veremos también mds adelante, un sesgo fuerte-
mente urbano, lo cual también se reflejé en lapoliticade
precios. Precios oficiales han sido fijados en el caso de
un ntimero limitado de alimentos basicos como aziicar,
trigo, cebada y leche procesada y se los intentd fijar con
menor éxito para maiz, soya, algodén y arroz. Esta
politica de precios implicé que los precios de productor
de muchos cultivos asi como de leche fueran fijadosa un
nivel bajo, cambiando los precios relativos en favor de
la produccién pecuaria, particularmente la ganaderia de
cebi. La figura 2 demuestra que en promedio el precio
relativo entre diferentes producciones agropecuarias en
general ha sido més favorable para la produccién pecua-
ria (es decir PA/PG es menor que 1,00). Sin embargo,
los precios relativos de 1a produccién agropecuaria es
sélo un factor entre otros que influye en las decisiones

de produccién de los productores agricolas. En el caso
de los latifundistas ganaderos en el Ecuador talvez otros
factores fueron mas decisivos. Como ya fue menciona-
do anteriormente, la reforma agraria obligé a los terrate-
nientes a poner en uso las tierras en tenencia no utiliza-
das para fines productivos so pena de expropiacién. La
ganaderia extensiva fue una alternativa ficil y barata
para poner en uso las tierras extensas. Adicionalmente el
auge petrolero y las politicas de industrializacién gene-
raron un sesgo urbano en la distribucién de la riqueza.
Las inversiones en proyectos urbanos e industriales fue-
ron mas rentables en relacién a la inversién agropecua-
ria. La racionalidad de los latifundistas ganaderos en
este proceso parece ser mas bien minimizar sus costos y
no maximizar la produccién y las ganancias. Este com-
portamiento como se demostrara también en la seccién
2.4. se refleja en el hecho de que la produccién por tra-
bajador agricola es muy alto en las UPA de tamaiio
grande (+100 ha.), pero la produccién por hectdrea es
extremadamente baja.

2.4. Uso de recursos humanos en el sector agricola
y el problema de las migraciones.

El estancamiento relativo del sector agricola con
relacién al resto de la economia también coincidié con
cambios considerables en la ubicacién de la poblacién.
Mientras que en 1950 méas del 70% de la poblaci6n
ecuatoriana se ubicé en las areas rurales, en 1982 esta
proporcién s6lo era un poco mas del 50%. La tasa de
crecimiento poblacional es alta segun estandares inter-
nacionales, cerca del 2,6% anual. Sin embargo, la tasa
de crecimiento de la poblacién urbana es ain mucho
mayor: 4,8% por afio. Ademés la poblacién tiende a
concentrarse cada vez mas en la zona costefia (ver figu-
ral3).

Cuadro 7
ECUADOR: EVOLUCION DE LA PRODUCCION ANIMAL, 1972-82

1972 1982 Crecimiento (%)
1972-1982

Pastos (millones de hectareas) 2.2 44 100.0
Ganado (milloncs de bovinos) 2.4 3.2 333
Produccién de carne bovina 56.1 96.6 722
(miles de T.M.)

Produccién de leche cruda 731.0 954.9 30.6
(miles de litros)

Leche para consumo humano 380.1 469.0 234
(miles de litros)

Fuente: MAG, Estimacién..., op.cit.; MAG, Faneamiento de ganado, varios afios, Herrera (1984)
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Estas tendencias se explican por una parte por
cambios en la demanda de mano de obra del sector agri-
cola. Varios estudios recientes, tanto teéricos como
empiricos, enfatizan las ventajas de la produccién
agricola con tecnologia de pequefia escala (Griffin
1974; Berry & Cline 1979). Segiin estos estudios existe
evidencia empirica que los pequefios productores traba-
jan la tierra con mayor intensidad que los propietarios de
los predios grandes. Asi 1a productividad de la tierra est4

PA= Indice Precios alimentos basicos y cultivos
para la agriculiura

PG= Indice precios produccion pecuaria

1976

—FUENT[: Banco Central, Cuentas Nacionales

(ganaderia)
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relacionada con el tamafio de la UPA: mientras més
grande la UPA, lo més probable es que el agricultor
abandone las tierras menos fértiles y trate de maximizar
m4s bien sus ganancias y no su produccion. Suponiendo
que los sueldos y salarios pagados a los trabajadores
agricolas son mds elevados en las grandes UPA, el uso
de mano de obra por hectarea serd minimizado. En una
situacién de abundancia relativa de mano de obra y una
restriccion creciente de la disponibilidad de tierra agri-

Poblacién en Fig. N2 3. ECURDOR: Distribucion de la poblacion segin areas y regiones,

millones de 1950-1982
habitantes i
Oriente
9 - 4.1%

8 Oriente
? --
6 -
5 -

4 - Oriente

l

FUENTE ; INEC, Censos de Poblacién

P.U. Poblacién Urbana P.R. Poblacion Rural



Petréleo, estado y cambio agrario. Ecuador 1972-1984

25

cola,como es actualmente el caso en la agricultura ecua-
toriana, la produccién agricola en unidades pequefias
scrd mas cficiente ya que tenderia a optimizar el uso de
mano de obra y la intensidad del uso de la tierra.

Estas hipétesis se confirman en gran medida en el
caso ccuatoriano. En la produccién de cultivos existe
una relacién positiva entre el tamaiio de la finca y la
productividad de la mano de obra (X/T : el valor bruto
de produccién, X, sobre el empleo en nimero de dias
trabajados, Tk), mientras que existe una relacion negati-
va entre el tamafio de la UPA y la intensidad en el uso de
mano de obra por hectdrea (T/ha.). Estas relaciones son
consistentes y significativas para todos los cultivos prin-
cipales. La relacién entre el tamafio de la UPA y la pro-
ductividad por hectdrea (X/ha.) demuestra un patrén
menos consistente. Grandes diferencias existen entre
grandes y pequefios productores en los cultivos princi-
pales como son banano, papas, cebada y trigo. En estos
casos los grandes productores compensan una intensi-
dad menor en el uso de mano de obra por hectrea con:

(i) mejores precios de productor gracias a un mayor
acceso a los mercados y/o mayor poder de mercado
frente a los intermediarios (las productividades observa-
das miden el valor de produccion frente a la superficie o
el nimero de trabajadores y dias trabajados);

(ii) un mayor grado de mecanizacién y uso de riego; y

(1i1)) mayor uso de semillas mejoradas y de abonos
quimicos. Sin embargo este efecto compensatorio no
parece ser suficiente para llegar a una productividad por
hect4rea mayor que los medianos y pequefios producto-
res en ¢l caso de ciertos cultivos intensivos como son ¢l
café, cacao, maiz y arroz.

Enel caso de la produccién animal son los pequefios
productores quienes tienen una productividad por
hectdrea (X/ha.) mucho més elevada que los grandes
productores. La produccién por trabajador sin embargo
tiende a disminuir con el tamafio de la UPA.

Lademanda de mano de obra por hectdreaesde 4 a5
veces mayor en el caso de los pequefios productores
(<5 ha) en comparacién con las UPA de mediano tama-
fio (5-100 ha.), y més que 20 veces mayor que la de los
grandes productores (>100ha.). A pesar de este uso in-
tensivo del factor mano de obra en el sector campesino,
la alta concentracion de la poblacidn en este sector impi-
de la absorcién completa de la oferta de mano de obra.
El subempleo visible, que es definido como el niimero
de trabajadores agricolas menos los requerimientos de

mano de obra en la produccidn agricola, sobrepasa los
50% de la poblacién econdmicamente activa (PEA) del
sector campesino. Durante el auge petrolero se observé
un crecimiento del empleo en el sector pecuario y a
causa de esta tendencia disminuyd el indice de subem-
pleo promedio del sector de 55,2 a 37,5% de la PEA
entre 1975 y 1980 (ver cuadro 8). El mayor grado de
absorcion de empleo en el sector pecuario fue a costa de
una disminucién de la productividad (ver cuadro 9).
Aunque el problema es de mayor gravedad en el sector
campesino, existe un alto grado de subempleo en todos
los niveles de tecnologia: alrededor del 30%. El uso de
mano de obra parece ser lo més eficiente en el caso de
las UPA de mediano tamafio (indice subempleo de
26,8% en 1980).

El alto grado de subempleo en la produccién agro-
pecuaria determina la importancia crucial de las oportu-
nidades de trabajo fuera de la UPA para la sobreviven-
cia econémica de los hogares rurales. En realidad, el
ingreso promedio de los hogares rurales ‘no agrico-
las’(3) es mayor que los ingresos recibidos por los
hogares con ingresos principalmente derivados de
actividades agricolas en unidades de produccién hasta
20 hectdreas (MAG-ORSTOM 1978; INEC 1979;
Teekens, Barreiros, Konwenaar y Vos 1987). Sin em-
bargo, la demanda de mano de obra en actividades rura-
les no agricolas no es suficiente para resolver el proble-
ma del subempleo rural. Entre ellos el problema consiste
en el bajo grado de desarrollo de la industria rural y la
falta de integracién entre el sector agricola y la industria
manufacturera (ver Vos 1984).

El subempleo persistente, el crecimiento poblacio-
nal y los cambios en el uso del espacio rural (uso del
suelo) son dos causas principales de 1a migracién rural-
urbana. La reduccidn de la superficie disponible para
cultivos fue de 123,990 hectireas entre 1975 y 1980.
Como consecuencia la demanda de mano de obra bajé
con 207.045 personas. Por otra parte el crecimiento de la
produccién pecuaria relacionada con la expansién de la
superficie de pastos y el aumento del niimero de ganado
vacuno de alrededor 125.000 cabezas generd un incre-
mento del empleo rural de 82.100 trabajadores. La
pérdida neta de empleo es entonces de 124.945 trabaja-
dores agricolas entre 1975 y 1980.

La reduccién del empleo rural en este periodo de 5
afios suma un total mayor que 10% de la poblacién
econdmicamente activa del sector agropecuario. La
mayoria de estos trabajadores y campesinos que perdie-
ron sus oportunidades de trabajo en la agricultura migra-
ron con sus familias a las ciudades. Més del 80% de los
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Cuadro N2 8

RENDIMIENTO, USO DE LA MANO DE OBRA
Y DEPENDENCIA EXTERNA DEL SECTOR AGROPECUARIO

1975 y 1980

Rendimiento Rendimiento Intensidad uso Indice de | Insumos importados
Monetario Mano de obra (1) [ Mano de obra (1) | subempleo (2)|todos (% consumo

X/ha.  sucres | X/T sucres T/a.  sucres % intermedio)
1975 1980| 1975 1980 1975 1980] 1975 1980 1975 1980
01-17 Producc.agric. | 7.835  13.385| 103 200 76 67| 40,4 39,5 31,7 343
I > 100 8.976  16.567| 233 460 39 36| 32,5 31,2 36,5 45,2
I 5-100 7.443 12,172 112 229 66 53] 314 26,8 34,0 36,4
Im 0-5 8.336  15.119| 62 120 135 126] 51,9 50,7 21,8 17,0
18  Producc.pecuar] 2.263 3.565| 220 254 76 67| 55,2 37,5 15,2 17,7
I > 100 1.205 2.368| 500 630 10 14| 48,0 33,3 26,9 17,2
I 5-100 2.939 3.732} 314 244 2 4 39,0 31,5 15,5 21,7
I o-5 15.252  27.498 81 124 9 15| 63,2 45,6 - 5,9
01-18 Producc.agrop.| 4.331 6.289( 125 219 35 29| 439 38,8 27,1 26,8
I > 100 1.995 3.774] 308 542 7 7 37,8 32,2 33,0 31,7
II 5-100 5.178 6.625( 137 234 38 28| 32,2 28,5 30,1 29,5
III 0-5 9.656 17.717| 67 121 145 146| 55,3 49,2 14,8 13,1

Fuente: En base de matrices de insumo-producto, ver Alarcén, De Labastida & Vos (1984)

Notas: 1) Se refiere a dias netos trabajdos

2) Calculado como la relaci6n entre el empleo neto equivalente y la poblacién total ocupada por estratos.
El empleo neto equivalente se refiere al nimero de personas plenamente ocupadas (niimero de dias netos

trabajados dividido por 260 dias al afio).

Simbolos: X= valor bruto de produccién
HA= superficie cosechada en hectéreas
T= empleo en mimero de dias trabajados

migrantes del campo a 1a ciudad pertenecieron al sector
campesino concentrado en las UPA con menos de 5
hectareas (Martinez 1984), lo que confirmaria la
relacion estrecha que existiria entre la migracién rural-
urbana por un lado y la distribucién de la terra, las
condiciones del empleo y los niveles de vida en el drea
rural por otro lado.

3. POLITICAS ESTATALES Y CAMBIO
AGRARIO

El sector piiblico ecuatoriano crecié en forma con-
siderable en el periodo del auge petrolero. El gasto total
de las administraciones publicas aumenté de 21,8% del
PIB en 1970 a 30,5% en 1980, para luego reducirse de
nuevo un tanto a 26,7% en 1983. En gran medida esta
expansién fue posible gracias a la apropiacién por el

Estado ecuatoriano de mayor parte del excedente petro-
lero. Desde un nivel pricticamente cero en el periodo
previo a 1972, los ingresos estatales de la explotacién y
exportacién de petréleo constituyen a partir de 1972
aproximadamente 30% de los ingresos totales.

El sector agricola se beneficié en forma directa de
este incremento de fondos en manos del Estado a través
de un aumento del gasto piblico en el sector agricola.
Los gastos destinados al desarrollo agropecuario crecie-
ron de 2,1% de los gastos totales del Presupuesto del
Estadoen 1972 a10,3% en 1975. Después de 1975 hubo
un estancamiento hasta estabilizarse 1os fondos estatales
dirigidos al sector agricola en alrededor del 6% del gasto
total. Las inversiones en capital fijo del Estado aumen-
taron de 8,6% en 1972 a 12,4% de la inversion publica
total en 1975 para luego disminuir hasta 8,0% al inicio
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Cuadro N29
ECUADOR: Crecimiento de la Productividad en el Sector Agricola, 1972-82
(Tasas de crecimiento promedio anuales)

Crecimiento de la produccién bruta (A%)
por trabajador por hectdrea

1972-80 1980-82 1972-80 1980-82
TOTAL AGRICULTURA
(excl. silvicultura, pesca y caza) 3.1 4.0 Q.7) (0.9)
Cultivos de exportacién (0.8) 6.6 0.2) (3.2)
Alimentos bisicos € insumos
industriales 40 5.1 2.0 3.7
Produccion pecuaria (0.2) (0.1) (3.1) (0.1)

Fuente: BCE, Cuentas Nacionales; INEC, Censos de Poblacién, 1962, 1974 y 1982; Alarcén de Labastida y Vos

(1984).
Nota: {( ) Cifras entre paréntesis indican tasas negativas.

de la década de los afios ochenta. Durante el periodo del
auge petrolero la composicidn de los gastos de inversion
hacia el sector agropecuario cambid, especialmente en
favor de la construccién de sistemas de riego. Este tipo
de inversién no constituyé méas del 10% de las inversio-
nes piblicas en desarrollo agropecuario en 1972; en
1982 esta proporcién era de 60%.

Los gastos destinados al sector rural en general han
servido para fortalecer la dindmica del sector observada
en las secciones anteriores asi como la distribucién de
estos gastos tendid a profundizar las desigualdades exis-
tentes en el sector rural.

La distribucién de la infraestructura rural y el acceso
a los beneficios del gasto piiblico est4 altamente correla-
cionada con la distribucién de riqueza y la tierra en el
drea rural. Asien 1974, el 57,4% del 4rea cultivada bajo
riego perteneci6 a los grandes productores (>100 ha.) y
27,2% pertenecié a los medianos productores (5-100
ha.), dejando el sector campesino (<5 ha.) qué constitu-
ye alrededor de dos tercios del niimero total de unidades
productivas con el menor beneficio del factor agua.
Igualmente la distribucién de los créditos otorgados al
sector rural demuestra tendencias de grandes desigual-
dades. En 1974 més del 80% de estos créditos fueron
recibidos por los grandes y medianos productores (Vos
1982).

El acceso a créditos depende de la garantia que los
hogares rurales pueden ofrecer a la institucién financie-
ra. Generalmente el valor de la garantia y, por lo tanto,
del préstamo depende de la propiedad en términos de
tierra, ganado etc. El acceso a créditos es entonces ses-
gado hacia los medianos y grandes productores y asi es
el caos con los subsidios implicitos sobre la tasa de

interés, ya que durante la época entre 1970 y 1980 el
Banco Central adopté una politica de tasas nominales de
interés fijo a un nivel por debajo de la tasa de inflacién.
Para los créditos de las instituciones financieras
publicas que en su gran mayoria financian sus
actividades en gran parte a través de una participacién
en el excedente petrolero, esta politica monetaria impli-
ca una transferencia (subsidio) igual a la diferencia de la
tasa de inflacién y la tasa de interés multiplicado por el
monto de crédito.

Igualmente las inversiones piiblicas en riego, desa-
rrollo agricola y pecuario demuestran tendencias seme-
jantes relacionadas con la distribucion del poder politico
y econémico en el sector rural. Sélo en el caso de los
proyectos de reforma agraria y colonizacién y de desa-
rrollo rural integral los principales beneficiarios se en-
cuentran entre los pequefios productores. Sin embargo,
el costo de estos programas ha sido relativamente redu-
cidoy el crecimiento de las inversiones en la época post-
-petrolera ha sido mucho menor que el de especialmente
los proyectos de riego.

En el cuadro 10 se presenta la distribucién del gasto
publico en los principales programas de desarrollo rural
y agropecuario, segun diferentes grupos sociales en el
4rea rural clasificados por el tamafio de la UPA. La
distribucién de la tierra y la infraestructura rural son
factores importantes que determinan las condiciones de
produccién y los niveles de vida de la poblacién rural.
La distribucién de riqueza (tierra), el acceso a infraes-
tructuras como riego, caminos, etc. y otros insumos para
la produccién como créditos, maquinaria y abonos
determinan el tipo de tecnologia aplicada y los niveles
de productividad de las unidades productivas. La con-
gruencia entre las desigualdades en la distribucién de la
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tierra y del acceso a infraestructuras implica que la po-
breza rural se concentra en el grupo de los pequefios
productores. Estos también son los principales produc-
tores de alimentos basicos, cuyo sector se caracteriza ac-
tualmente, como 10 hemos visto, por el estancamiento
de los niveles productivos y una reduccién del 4rea cul-
tivable disponible para su produccién. El circulo vicioso
que existe entre la pobreza rural y las deficiencias en la
oferta de nutrientes se explica por estos factores estruc-
turales detrds de la distribucién de la riqueza en el 4rea
rural y el acceso al Estado.

Adicionalmente existe el problema de la
comercializacién que es también resultado de los
mismos factores. En términos absolutos existe una
deficiencia en la extension de la red vial y la capacidad
de almacenamiento. La densidad de caminos a nivel
nacional tiene un promedio de 4,3 km. por habitante
(1980). Sin embargo, solamente 1,1 km/hab se refiere a
caminos asfaltados; el resto de la red de caminos est4
compuesto por caminos lastrados y caminos de verano
los cuales no son Iransitables en gran parte del afio du-
rante la época de las lluvias. La capacidad disponible de
almacenamiento de productos agricolas era de 4,1% de
la produccién total en 1980. Las bodegas existentes sir-
ven principalmente para granos, cereales y azicar. Alre-
dedor del 30% de la capacidad de almacenamiento es de
propiedad estatal. El acceso a bodegas privadas est4
concentrado en manos de los grandes comerciantes y los
grandes productores. Los pequefios productores son
dependientes de sus propias viviendas para almacenar
su produccion, pero frecuentemente sélo les queda espa-
cio en el aire libre. La falta de acceso especialmente de
los pequeiios productores a los caminos vecinales transi-

tables y al espacio de almacenamiento, refuerza el
circulo vicioso de la pobreza rural:

(i) altos costos de produccién y/o dependencia de
intermediarios rurales generan un efecto negativo sobre
los ingresos de los campesinos;

(ii) pérdidas y disentivos para la produccién son el
resultado de la falta de transporte regular y de bodegas
apropiadas para conservar la produccién perecedera. La
alternativa es de comercializar toda la produccién a la
vez que generalmente hace bajar los precios a nivel de
productor en forma significativa;

(iii) los servicios sociales como escuelas, centros de
alfabetizacién y centros de salud pierden eficiencia por
la falta de caminos transitables en zonas con una
poblacién dispersa, donde sin alguna forma de transpor-
1e, la distancia geogréfica hace estos servicios inaccesi-
bles para un mimero importante de habitantes rurales
{ver Vos 1982).

Laexpansién de los flujos financieros y la capacidad
de generar créditos ha sido muy significativa en la época
post-petrolera. Los créditos otorgados al sector agrope-
cuario se multiplicaron con un factor 12 entre 1970 y
1982 y el monto de créditos utilizados crecié de 19% a
38,5% del PIB - agricola en este periodo (ver cuadro
11). Sin embargo, el sector agricola tiende a recibir una
porporcién menor en el crédito doméstico total. En 1975
el sector recibi6 el 16,6% del total del crédito bancario,
mientras que esta proporcion bajé al 13,7% en 1982. La
mayor parte de los créditos son destinados a los sectores
urbanos de la industria manufacturera y el comercio.

Cuadro N? 10

ECUADOR: DISTRIBUCION DE LAS INVERSIONES PUBLICAS EN DESARROLLO RURAL, 1975 y 1980
(en millones de sucres)

Hogares rurales Total Subsidios al Riego |Reforma Agraria |Desarrollo Rural | Ganaderia y
segin tamafio crédito y Colonizacién Silvicultura
dela UPA (ha) | 1975 1980f 1975 1980] 1975 1980] 1975 1980] 1975 1980] 1975 1980
0-1 25,9 71,21 10,0 13,0 2,9 14,5 3.8 9,7 53 28,0 3,9 6,0
1-5 100,8 233,0 3,0 50 16,5 82,5 19,1 25,6] 36,0 79,6 26,2 40,3
5-20 70,0 1839 9,0 13,0 15,3 76,4] 11,5 20,71 19,8 51,6 14,4 2272
20-100 230,7 2869 24,0 350] 18,9 102,77 3,8 5,4 - -| 184,0 143,8
>100 288,6 479,6] 29,0 43,01 72,2 2884 - 1,6 - -| 187,4 146,6
TOTAL 716,0 1254,6] 75,0 109,0] 125,8 564,4] 38,2 63,01 61,1 159,2| 415,9 358,9

Fuente: CONADE, Estadisticas del sector piblico, MAG-ORSTOM (1978); INEC (1974); y otras fuentes.
Para la metodologfa de la estimacién de los datos ver Vos (1982).
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Mis del 60% del crédito total que recibe el sector
agricola es utilizado para la produccién pecuaria, princi-
palmente para la compra de ganado (MAG-ORSTOM
1978; INEC, 1974). Esta tendencia en el uso de los
créditos es consistente con los cambios en el uso del
suelo y en la dindmica de la produccién agropecuaria
analizados en las secciones anteriores. La institucién
financiera mas importante con una politica de créditos
més selectiva en favor de los pequefios productores y la
produccidn de alimentos bésicos es el Banco Nacional
de Fomento (BNF). Una parte importante de los
recursos de este banco estatal proviene de la renta petro-
lera. Sin embargo los fondos proporcionados al banco,
después de un auge inicial (hasta 1976), han sido redu-
cidos cada afio en términos relativos (4).

En 1975 el BNF proporciond el 68% del crédito
agricola, pero en 1982 menos del 30%. Hasta el afio
1981 el BNF otorg6 la mayor parte de los créditos al
sub-sector de alimentos basicos, sin embargo, después
de esta fecha también el BNF se conforma con la
tendencia predominante en la agricultura ecuatoriana al
entregar la mayor parte de los créditos para el cultivo de
pastos y la ganaderia (ver figura 4). Los créditos para la
produccién de alimentos basicos fueron destinados en
un 70% al cultivo de arroz. Por cierto, el arroz es uno de
los pocos cultivos que ha demostrado una dindmica sig-
nificativamente positiva en la década de los afios 70. Sin
embargo, como hemos visto anteriormente, el creci-
miento de la produccién de arroz no ha sido suficiente
para cubrir el crecimiento de la demanda interna.

Las tendencias en la distribucién de 1a infraestructu-
ra rural, las deficiencias en la oferta total de caminos
vecinales y bodegas y en la disponibilidad de créditos
demuestran la baja efectividad del Estado ecuatoriano
en reconciliar objetivos de crecimiento productivo y

equidad en el sector rural y ademds la accion estatal tien-
de a reforzar el uso irracional del espacio agricola que se
desarroll6 tan fuertemente durante el auge petrolero.

4. DISTRIBUCION Y CONDICIONES DE
VIDA

La bonanza petrolera provocé una aceleracion del
crecimiento de la produccién y de los ingresos. Como
hemos visto los sectores no agricolas urbanos son ac-
tualmente los principales generadores de la riqueza na-
cional. Sin embargo, el sector agricola a pesar de las
migraciones y la urbanizacion acelerada, sigue siendo el
principal ‘empleador’ de la economia concentrando el
42,5% de la fuerza de trabajo (1982). También se han
analizado las diferencias en ladindmica de los diferentes
subsectores agropecuarios y la persistencia del proble-
ma de la distribucion desigual de la tierra y de 1la infra-
estructura rural.

Estas condiciones de produccién sugieren que los
beneficios del crecimiento econdmico durante la época
petrolera no han sido distribuidos en forma equitativa
entre los diferentes sectores econémicos y grupos
sociales. Ecuador se ha transformado rapidamente de un
pais de bajos ingresos en un pais de un ingreso promedio
mediano. El ingreso nacional per c4pita equivali6 a 260
délares en 1971; en 1983 este alcanzaba un nivel de
1.274 ddlares. En términos reales el crecimiento fue de
5,6% anual en el periodo 1972-80; la crisis internacional
y el estancamiento del proceso desequilibrado de
crecimiento gener6 un decrecimiento del ingreso
promedio nacional del 1,8% anual entre 1980 y 1983.
También el ingreso por habitante en el sector agricola
crecié entre 1972 y 1980 aunque a un ritmo mucho
menor: 1,3% por afio. El decrecimiento provocado por
la crisis al inicio de los afios ochenta afectd més

Cuadro N2 11
ECUADOR; CREDITO BANCARIO AL SECTOR AGRICOLA 1970-82

1970 1975 1979 1980 1981 1982
Total crédito otorgado al sector
agricola (millones de sucres) 1.599 4.652 9.164 11.556 15.547 19.159
-% del crédito interno total 141 16,6 144 13,1 13,7 13,7
-% del PIB agricola 19,1 241 28,9 32,5 373 38,5
Créditos del BNF como % del
crédito agricola total 34,0 68,5 421 40,3 34,3 28,3

Fuente: Banco Central, Boletin Anuario N 7; Banco Central, Cuentas Nacionalcs, varios afios.
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fuertemente a la poblacién rural que al resto de la
economia (ver cuadro 12).

La diferencia entre los ingresos promedios urbanos
y rurales ha aumentado en forma considerable (5). En
1971 el ingreso urbano fue 3,31 veces mayor que el
ingreso promedio rural. En 1983 la diferencia ya fue de
6,49 veces. Este crecimiento desequilibrado se explica
directamente por las diferencias en el crecimiento de la
produccién y la productividad y el lento desarrollo del
sector agricola. Ademas, los precios relativos, o sea los
términos domésticos de intercambio se han desarrollado
en forma negativa para el sector agricola entre 1973 y
1982 (figura 5). En el sector agricola predomina la uni-
dad de produccién familiar. Los ingresos de los agricul-
tores, o sea, su excedenle bruto de explotacidn,
dependen en gran parte de la estructura de los precios
relativos. La politica de precios del gobiemo durante la
época de los afios 70 ha sido fundamentalmente dirigida
hacia el abaratar el costo de vida urbana, fijando los
precios de consumidor con efectos negativos sobre los
precios del productor. Adem4s, déficits de alimentos
han sido cubiertos en gran medida por las importaciones
(trigo, leche, arroz, azicar) evitando as{ presiones hacia
arriba sobre los precios de los alimentos por exceso de
demanda. Al mismo tiempo los precios de los productos
industriales fueron menos afectados por control de
precios; como consecuencia los costos de produccién y
de vida de los campesinos tiende a aumentar.

La distribucidn desigual de los beneficios de la renta
petrolera sugiere que la pobreza relativa aumentd o por
lo menos fue sostenida. La misma tendencia sugiere
también que, a pesar del rqpido crecimiento econémico
en ladécada de los afios setenta, persistié el problema de
la pobreza absoluta en el Ecuador. El concepto de la
pobreza absoluta define a las personas o grupos de la
poblacién con un nivel de vida inferior al considerado
necesario para subsistir. Existen varios métodos para
estimar la pobreza absoluta (ver Altimir 1978; Teekens,
Barreiros, Kouwenaar y Vos 1987; De Labastida y Vos
1984). Aqui definimos como pobres a quienes cuentan
con un nivel de ingreso inferior al necesario para adqui-
rir una canasta de bienes y servicios considerados esen-
ciales, 0 sea quienes viven por debajo de la linea de
pobreza. Aunque existen muchos estudios socio-
econdémicos que hacen referencia a una supuesta alta
incidencia de la pobreza rural en el Ecuador, hay muy
pocos que han tratado de estimar sus dimensiones con
cierta precisién. En dos estudios (World Bank 1979;
Luzuriaga y Zuvekas 1983) se utilizé una linea de po-
breza de US$ 75 por habitante y se estimé que aproxi-
madamente un 65 por ciento de la poblacién rural tenia
un ingreso inferior al inicio de la década de los afios
setenta. El ingreso minimo de US$ 75 fue establecido
arbitrariamente por el Banco Mundial para comparar la
incidencia de la pobreza entre diferentes paises. En un
estudio mas reciente se definié la linea de pobreza en la
realidad ecuatoriana. En un proyecto de investigacién
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Cuadro N®12
ECUADOR; CRECIMIENTO DEL INGRESO PER CAPITA, 1965-82
(VARIACIONES ANUALES EN %)

1965-71 1972-80 1980-82 1972-82
Ingreso per cépita 1,3 5,6 (1,8) @,1)
Ingreso per cépita
sector agricola 0,2 1,3 3.,8) 0,3
Salarios trabajadores
agricolas (por trabajador) (1,0) 7,4 9,6) 3.8

Fuente: Banco Central, Cuentas Nacionales, INEC, Censos de Poblacién y otras fuentes de datos poblacionales y

ocupacionales.

NOTA: 1) En base de valores en sucres a precios constantes de 1975.

Fig. N¢ 5. ECUADOR: Terminos domeésticos de Intercambio 1965-1982,
(Indice 1975=100)
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del Institute of Social Studies y PREALC (ver Teekens,
Barreiros, Kouwenaar y Vos 1987) se la estimd en
relacién al costo de una canasta de alimentos basicos
(CAB) que satisface los requerimientos nutricionales
minimos de 2.300 calorias y 45 gramos de proteinas por
persona por dia. En el apéndice se presenta el detalle del
método aplicado. Utilizando los datos de la encuesta de
presupuestos familiares para el 4rea rural de 1979 del
INEC, se llega a cifras preocupantes, El ingreso minimo
(base anual) se estima en 14.900 sucres por habitante
(80.429 sucres por hogar) en 1979. Segin este criterio
resulta que en 1979 un 85 por ciento de los habitantes
(3.5 millones de personas) y 89 por ciento de los hogares
en el 4rea rural se encontraron en condiciones de pobre-
za absoluta (ver apéndice y cuadro 13). Estos porcenta-
jes se refieren al concepto de la incidencia de la pobreza
(H). Sin embargo, para identificar la dimensién de la

pobreza no es sufiente saber el niimero de personas afec-
tadas, sino también el grado en que la poblacion esti
afectada por la pobreza. La intensidad de la pobreza (1)
se define como la diferencia entre el ingreso aciual de
los pobres y la linea de pobreza. Al ponderar la
proporcién de la poblacién afectada por la pobreza con
la intensidad promedio de la pobreza se llega a una
estimacion del {ndice de lapobreza (P=H.1). Este indice
es entonces un indicador de la dimensién de la pobreza,
o sea el esfuerzo econémico total requerido para supe-
rarla. En Ecuador el ingreso promedio de 1as personas u
hogares pobres en el 4rea rural apenas alcanza la mitad
del nivel del ingreso minimo que define la linea de po-
breza: calculada por habitante la intensidad de la pobre-
za es 54 por ciento del ingreso minimo (52 por ciento
del ingreso minimo para los hogares). Consecuentemen-
te el indice de la pobreza rural se estima en 46 por ciento
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por habitante (P = H.I = 0.89 x 0.54 = 0.46) y 42 por
ciento por hogar (6).

Lamisma investigacion del ISS y PREALC identifi-
cé que la pobreza absoluta rural se concentra entre el
campesinado que percibe sus principales ingresos de sus
actividades en pequefias unidades productivas (dc 0 a 5
ha.), que se ubican cn la Sicrra y quc sc dedican a la
produccién de alimentos bdsicos (Verapéndice y cuadro
14). Este resultado confirma ¢l andlisis de las sccciones
anteriores que concluy6 que el desarrollo desequilibra-
do del sector rural ecuatoriano ha ido cn detrimento de
los grupos mas pobres y a la oferta adecuada de alimen-
tos basicos. Esta conclusion enfatiza la importancia y la
actualidad de la rcforma agraria -quc definimos en cl
sentido mds amplio incluyendo redistribucion de la tic-
ra, uso mas éptimo de la estructura biofisica dc la tierra,
mcjor asignacion dc insumos y créditos para pequeiios
productores- como politica para aumentar la eficiencia
macrocconémica del sector agricola, para establecer
mayor cquidad y para erradicar la pobreza absoluta en el
area rural.

5. CAMBIO AGRARIO Y USOS DEL
ESPACIO

Durante el periodo de crecimiento acelerado bajo
influencia de la exportacién dc petréleo se han acertado
y profundizado algunos cambios significativos en la es-
tructura productiva del Ecuador y cn las relaciones entre
el hombre y la naturaleza. Estos cambios pueden ser re-
sumidos como sigue:

a. Elcje de la gencracién de la riqueza econdmica €s
ahora la industria manufacturera moderna concentrada
cn las arcas urbanas. La alta demanda de importaciones
dc cste sector es principalemnte satisfecha por la
generacion de divisas a través de la exportacién del
petréleo crudo. El scctor agrario ha perdido su
importancia crucial cn este proceso.

b. Se observa un cstancamicnto relativo del sector
agricola especialmente en la produccién de alimentos
basicos. Con el proceso acelerado de urbanizacién que
se inici6 a partir de los afios sescnla el lento crecimiento

4

CuadroN? 13
INDICADORES DE LA POBREZA RURAL, 1979

Por habitante Por hogar
Indicadores niveles de vida, drea rural
(sucres de 1979)
Consumo anual rural, promedio total 9.800 52.400
Consumo anual de alimentos basicos, promedio 4.600 24.600
Estimacién costo anual de la canasta b4sica por
requerimientos nutricionales minimos 7.000 37.800
Estimacién ingreso minimo, linea de pobreza
(método Engel) (1) 14.900 80.426
MEMORANDUM: Salario minimo por trabajador
(base anual, 1979) 26.000
Indicadores de la pobreza (porcentajes)
H = Porcentaje habitantes y hogares
por debajo linea de pobreza rural 85% 80%
I= Intensidad pobreza rural (2) 54% 2%
P =Indice de la pobreza rural (3) 46% 42%
Nimero de personas/hogares afectados 3.560.000 622.000

FUENTE: INEC, Encuesta de presupuestos familiares. Area Rural; Teekens, Barreiros, Kouwenaar y Vos (1987),

capitulo 11.
NOTAS:

(1) El ingreso minimo se estima tomando el costo de la canasta bdsica que permita satisfacer los requerimientos
nutricionales minimos (2.300 calorfas; 45 gramos de proteinas por persona, por dia) y dividiendo éste por la
proporcién promedio del consumo en alimentos bésicos en el consumo total rural (coeficiente Engel; que fue

estimado en 0,47).

(2) Diferencia entre el ingreso minimo (linea de pobreza) y el consumo promedio de los pobres sobre el ingreso

minimo (INB).
(3) Indice de la pobreza P = H. 1.
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de la oferta doméstica de alimentos implica un aumento
del déficit alimentario.

c. Los procesos de urbanizacion e industrializacién y
las condiciones de implantacién de la Reforma Agraria
han incentivado la produccién moderna de cultivos para
la agroindustria y al expansién de la ganaderia. Las
politicas estatales de proteccién industrial, control de
precios, créditos y oferta de infraestructura rural han
fortalecido este proceso. En el uso del espacio agrario
los pastos y los cultivos agroindustriales ocupan una
superficie cada vez mas extendida a costa del drea dis-
ponible para la produccién de alimentos bésicos.

d. Los principales productores de alimentos basicos
son los campesinos con pequefias tenencias. El acceso
de éstos a las tierras m4s fértiles tiende a disminuir por
las condiciones de la distribucién de la tierra y la expan-
sidn de pastos. La intensificacidn del cultivo de sus tie-
ras se encuentra limitada por la presencia de procesos
erosivos causados por condiciones geoldgicas y clima-
tolégicas y por sobrecultivacién forzada.

APENDICE

Estimacion de 1a linea y las dimensiones
de la pobreza en el drea rural ecuatoriana

El método para estimar la linea de pobreza aplicado
en este estudio es el método monetario basado en el
costo de la canasta de alimentos basicos (CAB). Los
pobres se definen como quienes tienen un ingreso
inferior al necesario para adquirir en el mercado una
canasta de bienes y servicios considerados esenciales.
No se incluye en la CAB aquellos bienes y servicios que
son provistos en forma gratuita por el Estado. Tampoco
se considera aqui métodos para estimar la pobreza abso-
luta basados en indicadores sociales como la esperanza
de la vida, mortalidad infantil, nivel educacional, etc.
Para una discusi6n amplia acerca de los diferentes
métodos, asi como estimaciones para el caso latinoame-
ricano y el caso ecuatoriano ver PREALC (1987),
Teckens, Barreiros, Kouwenaar y Vos (1987), De La-
bastida y Vos (1984), Vos (red.) (1987) y Altimir
(1978).

Para estimar la linea de pobreza o el ingreso de nece-
sidades bésicas (INB), primero se definieron los reque-
rimientos nutricionales minimos y el costo de la dieta

e. La pobreza rural es extensa y profunda y persiste a
pesar de un crecimiento del ingreso promedio. Las dis-
paridades entre los niveles de vida urbanos y rurales han
crecido en forma considerable. El subempleo y la pobre-
za se concentran entre los hogares rurales con pequefias
tenencias los cuales se ven obligados a migrar a la ciu-
dad en bisqueda de una mejor forma de subsistencia.,

En resumen los beneficios generados para el sector
agricola en el auge petrolero se concentran principal-
mente en los sectores modemnos o de gran escala a costa
de los sectores donde los pequefios productores encuen-
tran empleo y a costa de la produccién de alimentos. Los
cambios econémicos han conllevado cambios en el uso
del espacio, consistentes con las nuevas demandas parti-
cularmente urbanas, pero irracionales desde el punto de
vista de los requerimientos de produccién de alimentos,
del mejoramiento de los niveles de vida de los campe-
sinos y de la conservacién ecoldgica de las tierras y el
uso 6ptimo de los espacios biofisicos existentes.

recomendada. Un estardar ampliamente aceptado define
los requerimientos nutricionales en 2.300 calorias y 45
gramos de proteinas por persona por dia. En 1979 el
costo de la CAB, que satisface las recomendaciones
nutricionales, se estima en 7.000 sucres por habitante o
37.800 sucres por hogar por afio, tomando como base
los habitos de consumo de los grupos con bajos ingresos
segun la estructura del consumo dada en la encuesta de
presupuestos familiares del area rural del INEC. Para no
restringir la linea de pobreza Unicamente a necesidades
alimentarias, se aplica el llamado ‘coeficiente Engel’ se
define como la proporcién del consumo de alimentos
basicos en el ingreso o el consumo total de los hogares
(habitantes). Los datos presentados aqui se refieren a la
proporcién del consumo total por considerar la
estimacién del consumo de mayor confiabilidad en las
encuestas de presupuestos familiares. El ‘coeficiente
Engel’ era en promedio, para todos los hogares, en el
4rea rural equivalente a 0,47, o sea el consumo prome-
dio en alimentacién fue 47 por ciento del consumo pro-
medio total. Aplicando este coeficicnte al costo del
CAB implica que cada individuo u hogar requiere 53
por ciento de su INB para otras necesidades que no son
alimentacién. Es discutible, sin embargo, si el ‘coefi-
ciente de Engel’ promedio para todos los hogares o €1 de
los grupos pobres es el mds apropiado. Ver Kakwani
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(1980), De Labastida y Vos (1984) y Teekens, Barrei-
ros, Kouwenaar y Vos (1987) para una discusién acerca

del coeficiente de Engel apropiado para la estimacion
del INB.

Resumiendo, se estimd el INB o la linea de pobreza
como:

Por habitante:

CAB
INBhah. = _Eha_b= 70'97070= 14.900 sucres

Por hogar:

_CABhog 37.800
INBpog, = E - 047 = 80.426 sucres

El cuadro 13 resume los datos principales para
estimar la linea de pobreza, asf como los estimadores de

la incidencia, la intensidad y el indice de la pobreza. Los
tltimos tres estimadores se definen como sigue:

Incidencia de la pobreza:  H=q/n

Intensidad de la pobreza: 1= H;EB_ z

Indice de la pobreza; P= H.L.

Donde:

n = la poblacién total

q = el nimero de personas u hogares en pobreza
(yi <INB) N

yi = el ingreso (consumo) del individuo o el hogar
nin

z = elingreso (consumo) promedio de los pobres
INB = el ingreso minimo (ingreso de necesidades
bésicas) o linea de pobreza

Cuadro 14
ECUADOR: DIMENSIONES DE LA POBREZA ABSOLUTA RURAL SEGUN REGIONES Y GRUPOS SOCIALES, 1979

ny/n H I G P Pg

Segun regiones

Sierra * 0.53 0.88 0.58 0.30 0.51 0.62
Costa 0.45 0.84 0.49 0.24 0.41 0.51
Oriente 0.02 0.38 0.37 0.23 0.14 0.19
Segtin tamario de la UPA

Activ. no agr. 0.15 0.74 0.46 0.24 0.35 0.44
0-1 ha* 0.28 0.91 0.58 0.29 0.52 0.63
1-5 ha* 0.32 0.92 0.57 0.27 0.53 0.63
5-20 ha 0.16 0.84 0.49 0.26 0.41 0.52
> 20 ha 0.10 0.64 0.42 0.21 0.27 0.35
Total drea rural 1.00 0.85 0.54 0.27 0.46 0.56

Fuente: INEC, Encuesta de Presupuestos Familiares, Area Rural 1979; Teekens, Barreiros, Kouwenaar y Vos,

Capitulo 11.

Notas:

* = Indica grupos con un {ndice e incidencia de pobreza mayor al promedio

nj /n = Proporcién de la poblacién del grupo en la poblacién total

H = Incidencia de la pobreza: proporcién del grupo de poblacién con un ingreso inferior a la linca de pobreza (INB)

I = Intensidad d ela pobreza: la brecha entre el consumo promedio de los pobres y el INB como proporcién del INB

G = Cocficiente Gini de desigualdad en la distribucién del ingreso (aqui: consumo) entre los pobres

P = Indice de pobreza : H.I
Ps = Indice de pobrezade Sen=H [T+ (1 -1) G ]
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El indice de pobreza, P, expresa la brecha agregada

de pobreza como fraccién del ingreso total requerido °

para mantener toda la poblacion al nivel minimo acepta-
ble representado por la linea de pobreza. Este indice
toma en consideracién tanto la proporcidn de pobres en
la poblacién (H) como su déficit medio de ingreso (I).
Esta definicién del indice P no es muy precisa dado el
hecho de que la intensidad (I) fue definida como la dife-
rencia entre la linea de pobreza y el ingreso promedio de
los pobres. Es decir, no se toma en cuenta la distribucién
del ingreso (consumo) entre los pobres. Sen (1976) ha
demostrado cémo se puede tomar en cuenta diferencias
en los ingresos de los pobres. El indice de pobreza de

Sen se define como:
PS=H[I+(1-D)G]

Donde G es el coeficiente Gini de la distribucién del
ingreso (consumo) entre los pobres. El coeficiente Gini
para todos los pobres en el drea rural fue estimado en
0.27. El indice de pobreza de Sen para los hogares
rurales fue entonces:

PS =0,85{0,54 +(1-0,54)0,27 } =0,56,0 56 %

En el cuadro 14 se presentan las dimensiones de la
pobreza para los hogares rurales clasificados segiin re-
giones y distribucién de la tierra.

NOTAS

(1) Para una discusién sobre la Reforma Agraria, sus raices y
su impacto, ver entre ellos Barsky (1984); Guerrero (1983);
Commander & Peek (1983) y Chiriboga (1984).

(2) El drea cosechada para banano de exportacién era de
190.176 hectdreas en 1970. En 1982 la superficie era sélo
65.009 ha. La produccién de plitanos fue incluida en el rubro
alimentos bésicos (frutas).

(3) Es decir los hogares que tienen como principal fuente de
ingreso remuneraciones recibidas en actividades no agricolas
como por ejemplo la construccidn, comercio, etc.,

(4) El BNF recibe estos fondos del Banco Central que
proporciona mas del 70% de los recursos del BNF. Sin
embargo estos recursos han disminuido en términos reales
desde 1976 a pesar de la expansion acelerada del sector
publico en los afios 70.

(5) En el andlisis se ha tomadv los ingresos del sector agricola
y no agricola respectivamente como estirmadores, por cierto
crudos, de los ingresos rurales y urbanos.

(6) No se considera desigualdades en la distribucién de los
ingresos de los grupos definidos como pobres. Ver Sen (1976)
y el apéndice para un método para incluir los efectos de
distribucién
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Capitulo 2

LA REFORMA AGRARIA ECUATORIANA
Y LOS CAMBIOS EN LA DISTRIBUCION
DE LA PROPIEDAD RURAL AGRICOLA

1. INTRODUCCION

Con seguridad uno de los temas mas decisivos de la
vida econémica, politica y social del pais ha sido la
Reforma Agraria. Sus caracteristicas, logros y fracasos
han enfrentado a los ecuatorianos desde el momento en
que se inicio la discusion sobre su necesidad, hasta la
actualidad. Causante para unos de la minifundizacién
del agro, de la migracién y del desabastecimiento ali-
menticio, para otros, la Reforma Agraria no fue real-
mente aplicada, por lo que la estructura agraria concen-
trada que existiria en la actualidad sigue requiriendo una
profunda reforma. En la discusién han participado diri-
gentes de las cAmaras de la produccidn, de las centrales
sindicales y campesinas, de los partidos politicos, fun-
cionarios publicos, cientistas sociales, periodistas, elc.
exhibiendo cada uno puntos de vista diversos (I).

La intencién de este trabajo es discutir uno de los
aspectos de laamplia problemadtica que hace referencia a
la Reforma Agraria: la efectividad de esta politica para
transformar la estructura agraria y conseguir una mejor
distribucién de la tierra entre la poblacién rural. Este
aspecto es de indudable importancia pues sobre la visién
que se ha tenido de ello, se ha construido una serie de
conclusiones dispares. El periodo que trabajamos es el
comprendido entre 1974 y 1984, en la medida en que los
efectos de la aplicacion de la Reforma Agraria antes de
1974, estdn cuantificados en el Censo Agropecuario de

1974-198S5
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1974. Una razén adicional es la de discutir una visién
que asegura que desde 1974 practicamente se congelé la
redistribucién de la tierra (2).

El estudio de la efectividad de la Reforma Agraria
para modificar la estructura agraria lo realizamos sobre
la base del anélisis de la informacion oficial sobre adju-
dicaciones legalizadas en Reforma Agraria y
Colonizacion durante el periodo, confrontando sus re-
sultados con la informacién cuantitativa sobre estructu-
ra agraria contenida en el Censo Agropecuario de 1974.
La unidad administrativa de base para este trabajo es el
cantén y se ha limitado el estudio a aquellos cantones
situados en la Sierra y 1a Costa. Esta eleccion se debe a
dos razones: a) la presuncion de que los conflictos y
tensiones en tomo a la tierra no hacen referencia sola-
mente a lo nacional, sino que se cristalizan mads
nitidamente en el 4mbito local; y, b) que existen tenden-
cias diferenciadas de cambio. Esta eleccidn permite, por
otro lado, superar visiones que generalizan los efectos
de la Reforma Agraria a partir de estudios de caso (3).
La cleccién regional por la Costa y la Sierra tiene que
ver con el cardcter mas consolidado de sus estructuras
agrarias y donde era més transparente el conflicto en
torno a la tierra y la accién redistributiva (4).

Este trabajo consta de cinco partes incluyendo esta
introduccién que constituye la primera. En la segunda
analizamos brevemente la estructura agraria de 1974,
destacando sus caracteristicas centrales y sus tendencias
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de cambio, tanto a nivel nacional como cantonal. Subra-
yamos, por otro lado, el papel que en dichas
caracteristicas y tendencias tuvieron las politicas de
Reforma Agraria.

En la tercera parte revisamos las caracteristicas de la
accién piblica en Reforma Agraria, subrayando las di-
ferencias que se introducen respecto al periodo 1964-
1974, A nuestro juicio, entender este cambio en los ejes
de intervencién publica, permite explicar en parte, la
mayor efectividad de la Reforma Agraria en conseguir
cambios en las estructuras agrarias. Se establece una
gradacién cantonal segin la importancia de la
intervencion redistribucionista (5).

En la cuarta parte analizamos la nueva estructura
agraria que se ha perfilado para 1985, como efecto de la
intervencién publica. El andlisis de las estructuras agra-
rias cantonales permite construir una tipologia de es-
tructuras agrarias a nivel regional, que permite tener
una idea més adecuada del proceso diferenciado de
cambio en la tenencia de la tierra.

En la quinta parte, finalmente, llegamos a ciertas
conclusiones respecto a los efectos de la Reforma Agra-
ria sobre las estructuras agrarias y destacamos sus
tendencias de cambio. Lo que queremos destacar es
que, sea cual fuere la valoracién sobre la Reforma Agra-
ria, ésta ha producido cambios importantes, aiin cuando,
en diversa direccién.

2. LA ESTRUCTURA AGRARIA EN 1974 (6)

2.1. Los procesos globales

Para mediados de la década de los 50 la estructura
agraria se caracterizaba por su alta concentracién: el
2,1% de los predios con mas de 100 hectdreas
controlaban el 64,4% de la superficie agricola. En el
otro extremo, el 73,1% de los predios tenian menos de
cinco hectdreas y en conjunto llegaban bajo diversas

formas al 7,2% de la superficie. La mediana propiedad
apenas existia.

No se observaban diferencias notables entre las
grandes regiones naturales del pais. En laSierrael 1,2%
de las explotaciones eran grandes predios y disponian
del 64,3% de la tierra. En la Costa ellas controlaban el
64,4% de la superficie y constituian el 4,8% de los
predios. Si bien algunas provincias como Manabi, Tun-
gurahua, Bolivar, Azuay se caracterizaban por estructu-
ras menos concentradas, la gran propiedad era en gene-
ral predominante.

El monopolio sobre la tierra permitia a la clase te-
rrateniente usufructuar, bajo diversas formas, de un

excedente generado por miles de familias campesinas.
El acceso a la tierra 0 al empleo pasaba necesariamente
por la hacienda, 1a que con base en su monopolio terri-
torial urdi6 una densa trama de relaciones sociales, tan-
to con los campesinos localizados internamente al pre-
dio como los situados fuera de los limites de la propie-
dad.

Las luchas y movilizaciones campesinas, las presio-
nes econdmicas y sociales de los sectores no agrarios y
un contexto internacional favorable llevaron a que en
1964 se expidiera la primera ley de Reforma Agraria.
Esta determiné la entrega a los campesinos sujetos a
relaciones de renta, de la parcela que usufructuaban a
cambio del trabajo casi gratuito que debian realizar en
las tierras patronales. Otras categorias laborales
vinculadas a la hacienda fueron dejadas de lado, asi
como las comunidades relacionadas externamente con
ella. Adicionalmente, la ley obligaba a que los numero-
sos predios del Estado y de la Iglesia fuesen repartidos
entre los campesinos precaristas.

Las leyes de abolicién del trabajo precario en la
agricultura expedidas en 1970, extendieron estos crite-
rios basicos de afectacién a la costa ecuatoriana, hasta
entonces involucrada marginalmente en los procesos
redistribucionistas. El afio de 1973 fue expedida una
nueva Ley de Reforma Agraria, que, si bien mantuvo el
espiritu de la anterior en cuanto criterios basicos de
afectacién, agregd dos modalidades nuevas de
afectacién: la presién demogréfica ejercida por la
poblacién externa a la hacienda y el nivel de eficiencia
econémica. Si bien este tlimo nunca fue aplicado, al no
contar con unareglamentacién precisa, el primero abrié
una puerta a las comunidades externas a las grandes
haciendas.

El Censo Agropecuario de 1974 refleja los cambios
operados hasta entonces en la estructura agraria por los
efectos directos e indirectos de la Reforma Agraria.
Para el afio de larealizacion del censo ciertas tendencias
de cambio eran visibles; sin embargo, en lo
fundamental se preservaba el monopolio territorial. Los
rasgos més significativos de la transformacion operada
eran los siguientes:

a) Disminucién de la propiedad controlada por las
unidades de produccién de mas de quinientas hectéreas,
a pesar de que su nimero crecié levemente de 1.369 en
1954 a 1.434 veinte aflos més tarde. Esta evolucién
obedece tanto a procesos de fragmentacién de la tierra
cuanto a una readecuacién del tamafio de la gran propie-
dad en funcién del control de las mejores tierras. Ambos
procesos operaban simultdneamente. En todo caso el
monopolio territorial se preservaba: las unidades de
més de 100 ha. controlaban el 47,9% de la superficie
agricola.
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Cuadro N? 1
NUMERO Y SUPERFICIE DE LAS EXPLOTACIONES AGROPECUARIAS
ECUADOR 1954 - 1974
NUMERO DE EXPLOTACIONES SUPERFICIE (ha.)

HA. 1954 1974 1954 1974
% % % %
0-1 92.387 268 145.550 28.0 46.000 0.8 63.263 0.8
1-5 159.299 463 201.297 38.7 386.200 6.4 475.405 6.0
5-10 36.250 10.5 54.935 10.6 271.500 4.5 377.756 4.6
10-20 21.400 6.2 41.425 8.0 294.300 4.9 557.535 7.0
20-50 19.415 57 42.537 8.2 541.500 99 1.311.974 16.5
50-100 8.327 24 22.276 43 547.200 9.1 1.352.697 17.0
100-500 5.787 1.7 9.657 1.9 1.156.300 19.3 1.676.486 21.1
500- + 1.369 0.4 1.434 0.3 2.706.700 45.1 2.134.287 26.8

TOTAL 344,234 100.0 519.511 100.0 5.999.700 100.0 7.949.403 100.()J

Fuente: Censos Agropecuarios: 1954-1974

Elaboracién: Barsky O. et al, “Politicas Agrarias, Colonizacién y Desarrollo Rural en Ecuador”, CEPLAES-

OEA, Quito, 1982. p. 76.

En la Sierra la disminucién de la superficie controla-
da por las grandes haciendas habia sido significativa:
345.000 hectareas. Una parte de esa disminucién se ve
compensada por el aumento de 64.000 ha. en las unida-
des de 100 a SO0 ha. (PRONAREG-ORSTOM: 1979 a).
La gran propiedad serrana se deshizo de las tierras de
ladera y de mala calidad, para situarse en el 4rea de valle
donde existian mejores tierras, riego, infraestructura,
etc. Los cambios mas significativos se habian producido
en las provincias del sur: Azuay, Loja, Cailar, etc.

En 1a Costa, ese proceso, aunque fue similar al de la
Sierra, no alcanzé sus dimensiones. Tan solo las unida-
des de mds de 1000 hectéreas disminuyen en superficie
y lo hacen en favor de las unidades de 100 a 1000 ha.
Estas aumentan su superficic en aproximadamente
300.000 ha. El reducido cambio refleja la limitada acti-
vidad de Reforma Agraria en la region, no existiendo
diferencias significativas entre provincias (MAG-OR-
STOM: 1979 b).

b) Las unidades de menos de 20 ha. se habian incre-
mentado considerablemente. En el nivel nacional, su
ndimero aument6 en cerca de 130.000, mientras que la
supeficie bajo su control se incrementd, en aproximada-
mente 200.000 ha. E1 proceso tiene caracteristicas regio-
nales similares, aunque en la Costa, dada la casi ausen-
cia de pequefias propiedades en 1954, la irrupcién es
considerable.

El tamafio promedio de la pequeria propiedad, la de
menos de 5 ha., se redujo en el periodo intercensal de

1,71 ha. en 1954 a 1,53 ha. en 1974. Esta evolucién que
corresponde a la Sierra y a la Costa, se debe a 1a imposi-
bilidad de estas unidades de mantener su tamafio al ser
subdivididas por procesos de herencia, que no logran
compensarse por otros mecanismos. Contrasta esta
evolucion con la registrada en las unidades de entre cin-
co y veinte hectireas cuyo tamafio promedio se incre-
menta. La Reforma Agraria puso las bases de un limita-
do proceso de diferenciacion, al menos en cuanto acceso
a la tierra.

¢. La mediana propiedad (20 a 100 ha.,) tiene ¢l de-
sarrollo mas significativo. Entre 1954 y 1974 su niimero
se duplicé y la superficie controlada por ella se multipli-
cdpor 2,5. Su desarrollo espectacular es explicable tanto
por la presién indirecta que ejerci6 la Reforma Agraria
para desarrollar el mercado de tierras, como por la
ampliacién de la frontera agricola. Este segundo proce-
so es obviamente m4s significativo en las provincias y
cantones que tenfan fronteras de expansién: Esmeral-
das, Manabi{ y los cantones serranos situados en las estri-
baciones externas de la cordillera.

2.2. Los procesos locales

En el mapa N? 1 hemos distribuido los 93 cantones
segun el nivel de concentracién de la tierra y el tamario
promedio de la propiedad de menos de veinte hectareas.
Para la concentracién de la tierra hemos diferenciado
tres niveles de: alta, mds de 60% de la tierra en unidades
de més de cien hectéreas; media, entre el 40 y el 60%; y
baja, menos del 40%. El tamafio medio de la propiedad
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Mapa N2 1
1974 :ESTRUCTURAS AGRARIAS CANTONALES
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Cuadro N2 2
ESTRUCTURA AGRARIA CANTONAL 1974

Propiedad campesina: Nimero de cantones por nivel de concentracién

ALTO MEDIO BAJO TOTAL
S C Total S C Total S C Total
Minifundio 8 5 13 13 12 25 7 7 14 52
Pequefia Prop. 3 2 5 9 10 19 12 5 17 41
TOTAL 11 7 18 2 22 44 19 12 31 93

S= Sierra; C= Costa
Fuente: INEC, Censo Agropecuario, 1974.

campesina admite a su vez dos posibilidades, con diver-
sos valores regionales: a. cuando la unidad promedio
tiene menos de 3 hectareas en la Sierra o cinco hectareas
en la Costa, denominamos minifundio a la unidad cam-
pesina; y b. cuando la unidad promedio tiene més de 3
ha. en la Sierra y 5 ha. en la Costa la denominamos
pequeiia propiedad.

Para el afio 1974 el espacio estudiado se caracteriza
por una predominancia de cantones, tanto en la Sierra
como en la Costa, de alta concentracién de la tierra. De
los 93 cantones analizados, en dieciocho las
propiedades de mas de 100 hectareas controlan mas del
60% de la superficie agricola y en 44, dichas propieda-
des controlan entre el 40 y 60% de la tierra. E1 66,6% de
los cantones se caracterizan por medianos o altos niveles
de concentracion de la tierra. En la Sierra el 63,5% de
los cantones tienen esa caracteristica, mientras que en la
Costa tienen esa condicion el 70,7%.

Los cantones caracterizados por bajos niveles de
concentracién se localizan fundamentalmente en las
provincias del Azuay, Bolivar y Loja en la Sierra, en la
de Manab{ en la Costa, asi como en cantones de pie de
cordillera como Pangua y Santo Domingo de los Colo-
rados. En todos ellos 1a mediana propiedad ticne mayor
importancia que en aquellos caracterizados por mayores
niveles de concentracién.

De los noventa y tres cantones analizados, en 52, es
decir el 55,9%, la pequeiia propiedad tiene fuertes nive-
les de minifundismo. Esta proporcién es de 58,5%, para
los cantones de la Costa y del 53,8% en la Sierra. Clara-
mente, en los cantones de menor nivel de concentracién
las unidades campesinas disponen de m4s tierra y lo

inverso es igualmente cierto: a mayor nivel de concen-
tracién menos disponibilidad de tierra en manos de los
campesinos. Nuevamente son los cantenes de la provin-
ciade Lojay Bolivar y los de frontera agricola donde los
campesinos tienen m4s tierra en la Sierra. Sin embargo,
debe tenerse en cuenta que particularmente en la provin-
cia de Loja la mayor cantidad de tierra no significa nece-
sariamente mayor capacidad productiva, dada la mala
calidad de los suelos, asociados a dificiles condiciones
climaticas.

3. LA REFORMA AGRARIA EN EL
PERIODO 1975-1984

3.1. Los procesos globales

Amparada por un nuevo marco legal, la Ley de Re-
forma Agraria de 1973, el proceso redistributivo entré
en una nueva fase. Esta mantuvo elementos de continui-
dad respecto al periodo anterior; principalmente su
énfasis productivista, el tratamiento individual de cada
caso, su caracter juridico-administrativo y su ejecucion
sobre la base de largos procesos de regateo y
transaccién. Sin embargo, se diferencia de la fase
anterior en la medida en que establecié causales que
permitian a un nuevo sujeto social reivindicar la tierra:
la poblacién campesina situada fuera de los predios.
Esta habia sido casi excluida por los marcos legales
anteriores, en la medida en que se estableci6 la relacion
laboral como eje de una accién redistributiva limitada.

Esta modificacién en ¢l marco legal implicaria al
menos tres tipos de cambios en la ejecucion de la Refor-
ma Agraria: en la cantidad de tierra afectada y en el
ndmero de beneficiarios; en la modalidad predominante
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Cuadro N° 3
ECUADOR, DATOS GLOBALES DE REFORMA AGRARIA 1964-1984*
1964-1974 1975-1984 1964-1984

Superficie afectada (ha.) 243.169,88 495.979,13 739.149,01

Familias beneficiadas 37.862 57471 95.333

Adjudicacién promedio

en ha. 642 8,63 1,75

* Datos a diciembre de 1984

Fuente: IERAC, Resumen de las adjudicaciones legalizadas en Reforma Agraria y Colonizacién, Quito, 1984.

de afectacién y en la distribucién regional de 1a Reforma
Agraria.

Contrariamente a una visién relativamente compar-
tida, durante la segunda década de redistribucién de la
tierra se afecta y se distribuye un poco més del doble de
la tierra de lo que se habia hecho entre 1964 y 1974, El
nimero de familias beneficiadas por la Reforma Agraria
aumenta en 1.5 veces. El promedio de tierra asignada
por familia, por tanto, crece: 6,42 ha. en el primer
periodo, 8,63 ha. en el segundo.

Este aumento en la actividad redistributiva de la tie-
rra se visualiza en la proporcién de la superficie agro-
pecuaria total de la Sierra y la Costa afectada. Si toma-
mos como referencia la superficie agropecuaria de

1974, durante el periodo 64-74 se afect§ solamente el
3,58%, mientras que entre 1975 y 1984 se adjudicé el
7,25%. Para todo el periodo se afect6 el 10,81%.

Es, sin embargo, la proporcién de la tierra de las
unidades agropecuarias de mas de 100 ha. afectada lo
que més llama la atencién. En el periodo 1975-1984 se
afect6 el 17,6% de la tierra de la que disponian dichos
predios en 1974, Sin embargo, como veremos posterior-
mente, este proceso tuvo caracteristicas desiguales.

Un segundo tipo de cambio se encuentra en la moda-
lidad predominante de afectacién. EI IERAC distingue
las negociaciones, reversiones y expropiaciones; la
distribucién de tierras pertenecientes a las haciendas del
Ministerio de Salud Publica; y, las adjudicaciones en

Cuadro N2 4
ECUADOR, MODALIDADES DE AFECTACION Y ADJUDICACION
DE TIERRAS POR LA REFORMA AGRARIA

Periodos
Modalidades de 1964-1974 1975-1984 1964-1984
Intervencién ha. % ha. % ha. %
Negociaciones,
Reversiones y
Expropiaciones 73.645.,89 30,3 339.735,87 68,5 413.381,76 55,9
Haciendas del
Ministerio de
Salud Piiblica 21.095.47 8,7 75.626,78 15,2 96.722,25 13,1
Abolicién del
Precarismo 184.428,52 61,0 80.616,48 16,3 229.045 31,0
Total 243.169,88 100 495.979,13 100 739.149,01 100

Fuente: IERAC, Adjudicaciones legalizadas en Reforma Agraria y Colonizacién, Quito, 1974 y 1984,
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Mapa N2 2
1975-1984 : CLASIFICACION DE CANTONES SEGUN AFECTACION EN PREDIOS
DE MAS DE 100 HECTAREAS (Division cantonal de 1974)
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beneficio de los precaristas: huasipungueros, arrimados,
etc. Ellas se desprenden de diversas causales contempla-
das por la Ley.

Si se analizan los datos globales puede encontrarse
un cambio drastico en las modalidades de afectacién
entre los dos periodos. Entre 1964 y 1974 la abolicién
del precarismo y la entrega en propiedad de las tierras de
usufructo, significan el 61% del total de afectaciones.
En el periodo posterior las negociaciones, reversiones y
expropiaciones representan el 68.5% del total, mientras
que la abolicién del precarismo se reduce al 16.3%.

Este cambio de modalidad de intervencién de la
Reforma Agraria se explica tanto por la paulatina
reduccion de los precaristas, fruto de la misma actividad
del IERAC y del marco legal de la Reforma Agraria,
como de la incorporacion de nuevos sujetos sociales
campesinos a la lucha por la tierra. Si bien es posible
encontrar varios casos en que los trabajadores de un
predio plantean acciones de négociacién, expropiacién
y reversion, son los campesinos situados fuera del
predio, organizados en comunas, asociaciones de traba-
jadores o pre-cooperativas, los que ampardndose en la
legislacion de 1973, reivindican mayormente la tierra.
Téngase en cuenta que €stos no solamente son en la
actualidad el sector poblacional mas importante del
agro, sino que fueron dejados de lado por la Reforma
Agraria en el periodo 1964-1974.

Un tercer eje de cambio que contrasta con lo realiza-
do hasta 1974, es la distribucién regional de las afecta-
ciones, Hasta 1970 la Reforma Agraria es entendida
como una politica dirigida a la Sierra, donde se conside-
raba que el problema de la concentracion de la tierra era
mayor y estaba asociado a la pobreza, situacién que
contrastaba con la costefia, donde se consideraba que
ello no presentaba las mismas caracteristicas. Sera sola-
mente con el decreto 1001, la Ley de Abolicién del Pre-
carismo y la ley de 1973 cuando ese énfasis cambia.

Ello se manifiesta en los cambios en la proporcién de
ticrras afectadas en la Costa respecto al total. Si entre el
64 y el 74 solamente el 25,5% de las tierras afectadas se
encuentran en la Costa, en el periodo siguiente esa
proporcién subié al 33,8 %. Una evolucion similar puede
encontrarse en el ndmero de familias beneficiadas por el
proceso. Hasta 1974 el 87,36 % de las familias beneficia-
das habitaban la Sierra, mientras que en el periodo 75-84
esta proporcion baja al 71,6%.

Como hemos sefialado en otro trabajo (7), la
ejecucion de la Reforma Agrariaenel perido 1975-1984

tuvo diferentes tiempos en cuanto profundidad de la
afectacion. Es fundamentalmente entre 1975 y 1981
cuando se hace el grueso de afectaciones, decayendo
considerablemente la actividad redistributiva desde ese
affo. Ello parece indicar que desde entonces las causales
previstas por la ley, asi como la voluntad politica de
profundizar el cambio de la estructura agraria, resulta-
ron insuficientes. Esta congelacién de la accidn redistri-
butiva es ain mas marcada desde 1984.

3.2. Los procesos locales

En el mapa N® 2 hemos distribuido los cantones
segin la importancia de la afectacion de los predios de
mds de cien hectdreas. La presién campesina sobre la
tierra de la que disponen los grandes predios y que resul-
ta en un buen nimero de casos, en acciones redistri-
butivas se concentra fundamentalmente en los cantones
de la Sierra centro-sur, asi como en los cantones arroce-
ros de la cuenca del rio Guayas: Daule, Urbina Jado,
Samborondén, etc. es particularmente marcada la
accién redistributiva en los cantones pertenecientes a
Loja, Azuay, Cafiar, Chimborazo y Tungurahua. En el
cantén Ambato de esta dltima provincia se afectd, por
ejemplo, el 66,93% de la tierra que tenian en propiedad
las UPA de mas de cien hectéreas.

Por el contrario es en los cantones donde existe una
frontera agricola abierta como Quinindé, Santo Domin-
go de los Colorados, Pangua, San Miguel, Zaruma, etc.,
donde la accidn redistributiva es menor. Dicha frontera
parece actuar como valvula de escape para la presion
ejercida sobre los recursos controlados por la gran pro-
piedad. Se trata de cantones en que existe procesos de
constitucién de estructuras agrarias y donde la colo-
nizacion gravita en la formacién de unidades pequefias y
medianas.

Tampoco existe accion redistributiva significativa
en cantones donde la gran propiedad pudo transitar a
formas empresariales de manejo, basado en la espe-
cializacién en rubros productivos rentables y donde se
modifican sustancialmente las relaciones con el campe-
sinado. Cantones como Guayaquil, Mejia, Sucre, Cota-
cachi, etc. no fueron topados por la Reforma Agraria o
lo hicieron en proporciones reducidas. Es en general el
caso de cantones especializados en la produccién para
el mercado externo o rubros como oleaginosas o lacteos
para el mercado intermo. Ello no implica que no haya
existido presion sobre la tierra por parte de los campe-
s$inos, sino que ésta encontrd fuertes oposiciones para su
efectivizacion en acciones redistributivas.
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Mapa N2 3
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En algunos cantones caracterizados por esta 16gica
empresarial se afectaron recursos de las grandes
propiedades. Es el caso de Cayambe, Pedro Moncayo,
Otavalo, efc. en la Sierra y Naranjal, Milagro, Babaho-
yo, etc. en la Costa. En estos cantones la accidn redistri-
butiva se centré normalmente en tierras marginales para
el proceso modemizador: las tierras altas de las hoyas
serranas 0 las caracterizadas por suelos de menor
calidad en la Costa.

En todo caso, es importante sefialar que en cuarenta
y cinco de los noventa y tres cantones la Reforma Agra-
ria afecta més del 10% de la tierra de las UPA de mas de
cien hectdreas. Ello contrasta con lo sucedido en el
periodo 1964-1974 donde la intervencién del IERAC
fue mucho més modesta.

4. LA ESTRUCTURA AGRARIA EN 1985 (8)

4.1. Los procesos locales

El mapa nimero 3 establece para el afio de 1985 las
estructuras agrarias para los 93 cantones que venimos
analizando, diferencidndolas segiin los mismos criterios
utilizados para 1974, pero teniendo en cuenta los
cambios ocurridos en funcién de la redistribucién de la
tierra y los procesos demograficos (9). Resulta evidente
el cambio producido, fundamentalmente el cambio del
peso cantonal hacia estructuras menos concentradas. Si
en 1974, 62 cantones podian caracterizarse por niveles
altos o medianos de concentracion, para inicios de 1985
solo cuarenta y cuatro cantones estin en esta situacién.
De ellos dos se localizan en la Costa y en la Sierra. En
porcentajes los cantones mediana y altamente concen-

trados a nivel nacional representan ¢l 47,3%, en la Sie-
ma, son el 43,1% y en la Costa el 52,4%.

El cambio se observa igualmente si se tiene en cuen-
1a el nivel promedio de concentracion de la tierra canto-
nal (proporcién de la tierra en manos de las UPA de més
de 100 ha.). Para 1974 era del 46,2% (desviacién
standar 17,59) mientras que para 1985 baja a 37,54%
(desviacién standar 21,32). El tamarfio promedio de los
predios de menos de veinte hectireas se incrementd, a
pesar de la presién demogréfica, de 3,74 ha. (d.e. 1,65)
a4.12. (d.e.1,92). La proporcion de cantones “minifun-
distas” se incrementé de 47, mientras que los cantones
“pequefios propietarios” bajaron de 41 a 46. El proceso
de minifundizacién es mayor en la Sierra que en la
Costa.

El fenémeno m4s significativo de cambio respecto a
1974 es, sin embargo, la constitucién de una nueva
regionalizacién de las estructuras agrarias. En efecto
para 1974 salvo los islotes de menor concentracién en
Azuay, Bolivar, Loja, Manabi y los cantones de pie de
cordillera, no existian diferencias regionales significati-
vas. Por el contrario, para 1985 se ha generado una
regionalizacién marcada de las estructuras agrarias.
Ello es el efecto tanto de las politicas de tierra como de
aquellas que viabilizan o no procesos de modemi-
zacion.

Para 1985 pueden encontrarse cinco tipos de estruc-
turas agrarias en el pais, que manifiestan altos niveles
de homogeneidad a su interior, pero diferencidndose
entre ellos. Estos cinco tipos de estructuras-agrarias son:
A) Elnorte serrano empresarial; B) el centro sur serrano

Cuadro N2 5
ESTRUCTURA AGRARIA CANTONAL 1985

Propiedad campesina: Ndmero de cantones por nivel de concentracion de la tierra

ALTO MEDIANO BAJO
S C Totl S C Total S C Total | TOTAL
Minifund. 4 1 5 11 8 19 13 10 23 47
Pequertia
Propiedad 0 3 3 7 10 17 16 10 26 46
TOTAL 4 4 8 18 18 36 29 20 49 93

S = Sierra ; C = Costa

Fuente: Censo Agropecuario de 1974

IERAC, Informes anuales de adjudicacién legalizada en Reforma Agraria y Colonizacién, 1975-1984.
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Cuadro N? 6
ESTRUCTURAS AGRARIAS EN 1985
a b c d e f g h i
Sierra Norte 16 48,79 16,10 2,72 1,25 94 10,46 143 1,24
Sierra Centro Sur 35 2782 2542 349 1,70 44 81 117,7 0,52 1,39
Costa empresarial 16 5483 11,77 5,23 1,73 10,24 8,32 1,13 2,02
Costa campesina 16 3047 11,52 424 1,49 12,65 17,45 0,74 1,72
Noroccidente 10 3721 10,48 6,59 1,18 295 452 026 1,09
TOTAL 93 36,77 21,32 4,12 1,92 22,74 74,19 0,78 1,54

a=numero de cantones, b= % de la tierra en UPA de mas de 100 ha., c= (desviacion estAndar), d= Tamafio prome-
dio de UPA de menos de 20 ha., e= (d.e.), f= Afectacién de la tierra de las UPA de méas de 100 ha. 1975-1984, g=

(d.e.), h= Tasa de crecimiento poblacional, i= (d.e.).

campesino; C) La costa empresarial; D) la costa campe-
sina; y, E) Los cantones de frontera agricolas del Nor-
occidente. En el cuadro N?® 6 indicamos, adem4s del
nimero de cantones (a), en cada caso, cuatro variables
relativas a la estructura agraria: nivel de concentracién
de 1a tierra (b) tamafio promedio de la UPA campesina
(d), nivel de afectacidén de la estructura agraria por la
Reforma Agraria (f) y tasa de crecimiento demogréfico
1974-1982 (h). Cada una de las estructuras agrarias
regionales muestra valores diversos para cada variable.

La Sierra Norte empresarial comprende los siguien-
tes cantones: Tulcan, Espejo, Montifar, Ibarra, Antonio
Ante, Cotacachi, Otavalo, Quito, Cayambe, Mejia,
Pedro Moncayo, Rumifiahui, Latacunga, Pangua, Sal-
cedo y Patate. Obviamente, los cantones Antonio Ante
y Montiifar se diferencian claramente del resto por el
menor nivel de concentracién de la tierra, pero ello no
necesariamente constituye una excepeion, pues en va-
rios de los cantones analizados existe al interior clara-
mente diferenciadas zonas campesinas minifundistas
como en Cotacachi, Otavalo, Pedro Moncayo, Salcedo
e incluso de pequefios propietarios, como en los canto-
nes Tulcén y Espejo. En el primer caso estos constitu-
yen verdaderos bolsones de mano de obra vinculados a
las empresas agrarias o a las ciudades. En el segundo
caso, se trata de economias familiares capitalizadas,
pero esto constituye talvez més una excepcién que la
regla.

La tSnica central de este tipo de estructura agraria es
la presencia de empresas agrarias, normalmente tecni-
ficadas que utilizan un reducido nimero de asalariados
agricolas y normalmente especializadas en rubros de
mercado interno altamente rentables. El caso tipico es el

de las empresas lecheras de las cuencas de Machachi y
de Cayambe. Las unidades campesinas se localizan en
las estribaciones de la cordillera, estdn vinculadas a
mercados de trabajo y normalmente estdn presionando
sobre la tierra de piramo y las estribaciones externas de
la cordillera, que constituycn lrunieras agricolas en
expansién. Las posibilidades laborales cercanas pare-
cen constituir el principal freno a una migracién defini-
tiva (10).

Una situacién diversa es 1a de los cantones restantes
de la Sierra, con la excepcidn de Santo Domingo de los
Colorados. Estos 35 cantones se caracterizan, al contra-
rio de los anteriores, por un bajo nivel de concentracién
de la tierra; en promedio el 27,82% de la tierra estd en
UPA, de més de cien hectéreas, algunas de los cuales
son comunas que disponen de tierras en comtin. En
Chimborazo para el afio de 1974 existian 21 comunas
que disponian en conjunto de 61.682 ha., en Canar 19
con 21.129 ha., etc. por lo que la presencia en estas
provincias de la gran propiedad individual es aiin menos
significativa.

La Sierra Centro Sur no es completamente homo-
génea, existen cantones de mayor nivel de
concentracién de la tierra como Barlos, Quero, Alausi,
Biblidn, Gualaceo y Macara. En unos casos se trata de
reductos de hacienda tradicional, donde la presién cam-
pesina no se ha efectivizado enteramente, en otros se
trata de pequefios centros de modemizacion empresa-
rial. Estos casos son, por otro lado, ejemplificativos de
zonas al interior de otros cantones como es le caso de
Quimiag en el cantén Riobamba o Catamayo en Loja,
etc. En ellos la hacienda sigue teniendo importancia. En
todo caso se trata de situaciones més bien excepcionales
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siendo lo distintivo de la Sierra Centro-Sur la predomi-
nancia de la pequefia y mediana unidad productiva.

El rasgo central de esta regién es la importancia de
las unidades campesinas, insertas 0 no en estructuras
comunitarias, normalmente dependientes de un sistema
de mercados a los cuales abastecen. En ciertas zonas la
fuerte presion sobre la tierra genera procesos de migra-
cién temporal importante hacia la costa empresarial:
Chimborazo o Caflar o aun definitiva, cuando la baja
disponibilidad de tierra se asocia a fenémenos clima-
tolégicos importantes, como la sequia en Loja. Es carac-
teristico de esta regioén igualmente la expansién de la
frontera agricola hacia zonas del subtrépico como el
caso de Saraguro, Guaranda o Cailar. A través de ellos
los campesinos alcanzan a tierras complementarias a las
que disponen en la Sierra (11).

El tercer tipo de estructura agraria es el de la costa
empresarial. Dieciséis cantones la componen: Guaya-
quil, Balzar, Milagro, Naranjal, Machala, Pasaje, Pifias,
Zaruma, Arenillas, Santa Rosa, Babahoyo, Baba, Vin-
ces, Puebloviejo, Sucre y Chone. En promedio los pre-
dios de més de cien hectéreas controlan el 54,83% de la
superficie agricola, siendo esta predominancia de la
gran propiedad mayor en el cantén Guayaquil con el
83,32%, en Naranjal el 66.19%, en Machalael 64,27%,
etc. El tipo predominante de explotacién est4 vinculado
a la produccién para el mercado externo o a procesos
agroindustriales integrados y secundariamente a la acti-
vidad pecuaria extensiva. La produccién para
exportacién o vinculada a la agroindustria, como en los
casos de banano, cacao, camarones, azicar, es altamente
tecnificada. Utilizan trabajadores asalariados, de los
cuales un nimero importante est4 compuesto por even-
tuales.

La economia campesina s¢ localiza en 4reas margi-
nales a la zona empresarial y normalmente se especia-
liza en rubros productivos similares, principalmente
aquellos que exigen menor inversién, como el caso del
cacao. En muchos casos, particularmente en momentos
de baja de precios, debe recurrir al trabajo asalaria-
do (12).

Un cuarto tipo de estructura agraria es el de la costa
campesina. Dieciséis cantones responden a los criterios
generales de este tipo: Daule, Naranjito, Samborondén,
Urbina Jado, Yaguachi, Santa Elena, Portoviejo,
Bolivar, Jipijapa, Junin, Manta, Pajan, Montecristi,
Rocafuerte, Santa Ana y 24 de Mayo. Este tipo responde
a dos procesos generales de constitucién, uno reciente,
particularmente el de las 4reas arroceras, donde se pro-

dujo una importante redistribucién de la tierra por
medio de la legislacién de abolicién del trabajo precario;
otro antiguo, particularmente en Manabi donde tradicio-
nalmente tuvieron peso las economias campesinas. Este
ltimo caso estd asociado a la produccién de café. En
promedio la gran propiedad en esta regién controla el
30,47% de la tierra agricola, distribuyéndose el resto
entre las pequefias y medianas unidades productivas. La
presién campesina sobre la tierra existe fundamental-
mente en las zonas arroceras, donde los grandes predios
sufren un asedio constante. La caracteristica general de
este tipo es la de unidades campesinas, normalmente
organizadas en cooperativas, que una vez conseguida la
tierra, demandan del Estado capital de inversién, servi-
cios de comercializacidn, asistencia técnica, etc. Esta
conversién paulatina a empresas campesinas estd aso-
ciada en muchos casos a procesos importantes de
diferenciacién social (13).

Finalmente, un quinto tipo de estructura agraria es la
que se constituye en las zonas de colonizacién del Nor-
occidente ecuatoriano, donde se localizan los diez can-
tones que responden al tipo: Esmeraldas, Eloy Alfaro,
Muisne, Quinindé, Santo Domingo de los Colorados,
Quevedo, El Carmen, Ventanas, Empalme y Urdaneta,
escenario de procesos de colonizacién, dirigidos o semi-
dirigidos por el Estado en unos casos, espontineo en
otros. La constitucién de una estructura cuyo prototipo
es la mediana propiedad es su caracteristica principal.
Los procesos de colonizacién encuadrados por el Esta-
do, hicieron de la unidad entre 30 y 60 hectéreas su eje
de intervencién. Sin embargo, a la par de ellos se asenta-
ron empresas vinculadas a agroindustrias que en mu-
chos casos absorbieron unidades menores. Igualmente
la colonizacién espontidnea y los procesos de
subdivisién por herencia o por venta, desequilibraron el
proyecto estatal inicial.

4.2, Los procesos globales

Si bien la constitucién de estructuras agrarias regio-
nalizadas parece ser el rasgo tipico de la evolucién
actual del agro ecuatoriano, cabe preguntarse sobre la
evolucién de la estructura agraria nacional. Sobre la
base del trabajo anteriormente descrito y teniendo en
cuenta las adjudicacines legalizadas en colonizacién,
hemos reconstitufdo en el cuadro N® 7 1a estructura agra-
ria nacional. Ello demuestra los grandes cambios produ-
cidos por efecto de las politicas de Reforma Agraria y de
Colonizacién. En el cuadro N® 8 hemos eliminado las
tierras pertenecientes a comunas y cooperativas, de tal
manera que se visualice con mayor claridad la importan-
cia de la gran propiedad empresarial (14).
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Cuadro N2 7
LA ESTRUCTURA AGRARIA ECUATORIANA EN 1985
(porcentajes)
Numero Superficie
Tamafio de Sierra Costa Amazonia Total* Sierra Costa Amazonia Total*
la UPA
0-20 92.3 78.9 26.7 83.5 335 19.1 2.7 20.4
20-100 7.0 19.0 70.3 153 30.2 37.6 79.5 444
100- + 0.7 2.1 3.0 1.3 36.2 432 17.8 35.2
TOTAL 388.080 203.554 44881 641454 | 3.261.882 4.044.026 2.097.9259.428.683
* Incluye Galdpagos.
Cuadro N2 8
LA ESTRUCTURA AGRARIA ECUATORIANA EN 1985
(sin tierras comunales o cooperativas)
(porcentajes)
Nuimero Superficie
Tamafio de | Sierra Costa Amazonia Total* Sierra Costa Amazonia Total*
la UPA
0-20 924 79.0 26.7 83.6 36.5 19.4 2.7 21.2
20-100 7.0 19.0 70.3 15.2 32.5 37.9 79.8 45.8
100- + 0.6 2.0 3.0 1.2 31.0 42.8 17.5 331
TOTAL 387.610 203.282 44 816 640.646 | 2.995.770 3.996.454 2.086.939 9.104.023

Si comparamos la estructura agraria de 1985 con la
de 1974 puede sefialarse lo siguiente: a) caida en super-
ficie de las UPA de mas de 100 ha. en aproximadamente
500.000 hectéreas, siendo la reduccién mas significati-
va en la Sierra que en la Costa; b) importantisimo creci-
miento de la mediana propiedad la que aumenta su su-
perficie en aproximadamente 1.500.000 hectareas; y, c)
aumento de la superficie controlada por la pequefia
propiedad campesina, a partir de las acciones de Refor-
ma Agraria y de Colonizacidn en alrededor de 500.000
hectireas. El tamafio promedio de estas unidades pasa
de 3,3. ha.a 3,6 ha. aun cuando es previsible que la dife-
rencia entre las menores de cinco hectareas y las mayo-
res haya aumentado. El aumento de la superficie contro-
lada por la propiedad campesina ha sido mayor en la
Sierra que en la Costa.

5. CONCLUSIONES

Este trabajo tenia como objetivo analizar los
cambios en la estructura agraria como efecto de la
politica de Reforma Agraria, en el periodo 1975-1985.
Contrariamente a la idea de que la redistribucién de la
tierra se congeld en este periodo, hemos podido com-

probar su amplitud, siendo ésta més significativa que lo
que se produjo en el periodo 1964-1974.,

Contrariamente a la idea prevalenciente de que no se
produjeron cambios sustanciales en la estructura agraria
0 que dichos cambios fueron marginales, este trabajo
apunta a destacar el caracter diferenciado de los cam-
bios producidos en funcién de la intervencién publica.
Si bien en la Sierra centro-sur y ¢n la Cosla campesina
la Reforma Agraria afecté una proporcién alta de la
superficie controlada por los grandes predios, y hasta el
punto que su presencia alli hoy es marginal, en otras
zonas la sierra norte y la costa centro sur la intervencion
publica fue limitada y se centr generalmente en tierras
marginales, que no afectaron el monopolio territorial.

Los cambios seflalados han modificado el paisaje
agrario del agro ecuatoriano, no solamente por el
cambio en la distribucién de la tierra, sino porque esos
cambios han producido modificaciones en el uso de los
recursos productivos. Si bien se requieren investigacio-
nes adicionales, se puede plantear la hipStesis de que la,
produccién campesina, central en el abastecimiento in-
terno proviene hoy en dia de espacios regionales delimi-
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tados: la sierra centro-sur, la costa campesina y los
pequefios niicleos campesinos en la zona de predomi-
nancia empresarial. La paulatina concentracién de la
empresa agraria grande en espacios regionales delimita-
dos es otro de los elementos de cambio en el paisaje
agrario,

Si bien los ejes de transformacién de la estructura
agraria han sido analizados desde la intervencion

publica, éstos no constituyen los nicos. E1 mercado de
tierras, la herencia, la especulacién predial, etc., son
otros ejes importantes que también han modificado las
estructuras agrarias y los paisajes. Pero dar cuenta de
ello requiere trabajos de investigacién adicionales,
dificiles de realizar en ausencia de informacién agrega-
da nacional existente y, al nivel general en que hemos
planteado este trabajo.

NOTAS

(1) Consiltese a este efecto Heman Ibarra, Bibliografia
Analitica Agraria, 1900-1982, Ediciones CIESE, Quito, 1982,
especialmente pp. 89-140, donde se enumeran aproximada-
mente 120 titulos referentes al tema.

(2) Tomamos a 1984 como afio terminal en la medida en que,
ala fecha de redacci6n de este articulo, se han podido obtener
datos de adjudicaciones de tierra solamente hasta diciembre de
ese afo.

(3) Varios investigadores, tanto nacionales: Velasco: 1979,
CIESE: 1979, Rosero: 1983, Chiriboga: 1984; como extranje-
ros: Garcfa: 1970, Feder: 1978 han destacado el cardcter més
bien marginal de la Reforma Agraria ecuatoriana. Sus estudios
se basan fundamentalmente en la comparacién de los Censos
Agropecuarios de 1950 y 1974 donde en efecto, dada la visién
general de sus estudios, subrayan este carcter marginal. Otros
investigadores como Barsky: 1984 més bien destacan la tesis
de que se han producido cambios substanciales enlaestructura
agraria. El mismo JERAC en un trabajo por los veinte afios de
Reforma Agraria llega a la misma comprobacién (1984),

(4) No queremos decir que no existen conflictos de tierraen la
Amazonia, muy por el contrario, sino que ellas hacen relacién
a conflictos surgidos de la confrontacién entre la ampliacién
de la frontera agricola y poblacién indigena allf asentada.

(5) Hemos tomado como base la divisién administrativa can-
tonal de 1974 para todo este trabajo, dada la dificultad de desa-
gregar en los datos lo que hace relacién a nuevos cantones. En
anexo constan los datos bésicos que sirvieron a este estudio.

(6) Basado fundamentalmente en mi articulo: “La crisis agra-
ria en el Ecuador: Tendencias y contradicciones del Proceso
Reciente”, en Louis Lefeber (Edit.). Economia Politica del
Ecuador, CEN-CERLAC-FLACSO, Quito, 1985.

(7) Manuel Chiriboga, el Estado y las politicas hacia el sector
rural, en M. Chiriboga et. al. Ecuador Agrario, Edit. E1 Conejo,
Quito, 1984.

(8) El an4lisis de la estructura agraria de 1985 se hace exclusi-
vamente sobre la base de la afectacién de los predios. No se
contempla, por falta de informacién agregada disponible,
otros mecanismos de cambio en la distribucién de la tierra:
mercado, herencia, parcelaciones privadas, etc. Estos pueden
afectar las estructuras agrarias en diferentes direcciones.

(9) Hemos utilizado la misma divisién politica administrativa
que en 1974 en funcién de la disponibilidad de la informacién
de base. La tierra afectada a los predios de mas de cien
hectdreas fue asignada a los predios de menos de veinte
hectdreas. La tierra en manos de los predios menores fue pon-
derada en funcién de variables demogréficos, relativos al cre-
cimiento de la poblacién rural en el periodo intercensal 1974-
1982. Utilizamos como base el trabajo de Delaunay D., Leén
J., Poblaciones de las Parroquias Ecuador 1950-1982, CEDIG,
Quito, 198S.

(10) Los estudios de O. Barsky y G. Cosse: Tecnolog{ay Cam-
bio Social, FLACSO, Quito, 1981; de M. Chiriboga: Campes-
inado Andino y Estrategias de Empleo: el caso de Salcedo,
CAAP, 1984; de L. Martinez: Estrategias de Produccién en las
Comunidades de Cotacachi, CAAP, 1985; y de O. Barsky:
Campesinado y Acumulacién: los productores de papa del
Carchi, dan entre otros, cuenta de los procesos agrarios en esta
region.

(11) Existen pocos estudios sobre esta regién. Consiltese
sobre todo los trabajos de ALOP, CES A et. al. La situacién de
los campesinos en ocho zonas del Ecuador, Quito, 1984, par-
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ticularmente los trabajos sobre Salinas-Guanujo, Alaus{-
Chunchi, Gualaceo-Nabén y Alamor-Celica.

(12) Ver el trabajo de Carlos Larrea, Paola Silva et al. sobre
esta zona, contenido en este mismo volumen.

(13) Un excelente trabajo sobre la zona es el de M. Redclift, el
Papel de las cooperativas agricolas en la transformacién del
campesinado de la cuenca del Rio Guayas, Revista Ciencias

Sociales N? 10, Quito, 1981. Igualmente los trabajos sobre
Sucre-Pajin y Vinces Baba en el estudio citado de ALOP,
CESA, et. al. y de Jorge Mora, Desarrollo Agrario y
Diferenciacién campesina en la Costa ecuatoriana, FLACSO,
Quito, 1983.

(14) Las tierras comunales son manejadas en términos cam-
pesinos, su usufructo es normalmente colectivo, por lo que
deben considerarse fuera de las tierras manejadas en términos
empresariales.
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CANTON

Tulcan
Espejo
Montifar
Ibarra

A. Ante
Cotacahi
Otavalo
Quito
Cayambe
Mejia

P. Moncayo
Patate
Rumifiahui
Latacunga
Pangua
Salcedo
Pujili
Saquisili
Ambato
Bafios
Pelileo
Pillaro
Quero
Riobamba
Alausi
Chunchi
Colta
Guamote
Guano
Guaranda
Chillanes
Chimbo
San Miguel
Azogues
Biblidn
Cafiar
Cuenca
Girén
Gualaceo
Paute

Sta. Isabel
Sigsig
Loja
Calvas
Celica
Espindola
Gonzanam4
Macar4
Paltas
Puyango
Saraguro
Guayaquil

Anexo 1

ESTRUCTURA Y REFORMA AGRARIA A NIVEL CANTONAL 1974-1985

A

55,94
46,30
27,08
58,74

7,10
51,57
4348
44,71
57,24
75,39
4721
57,44
63,85
4594
35,56
63,02
35,24

0,00
2121
49,75
22,16
4233
52,01
33,80
54,78
35,10

6,52
42,55
36,30
21,32
13,99
10,93
19,45
33,06
56,53
29,16
31,73
2543
63,80
18,62
30,59
24,36
34,44
22,94
28,56

0,00
24,36
55,40
27,87
33,15
46,30
85,32

B

3,80
3,98
428
2,53
1,14
2,56
1,19
2,42
2,92
1,98
3,65
2,77
0,87
2,18
5,44
1,80
2,20
2,29
2,26
3,07
1,09
1,55
1,88
2,41
643
2,87
421
7,24
2,11
3,68
5,21
3,89
4,22
2,03
1,00
4,17
1,68
2,82
1,13
1,68
4,40
2,35
421
4,49
6,40
6,14
5,56
4,64
4,75
5,06
2,91
3,21

C

0
8,32
2521
1,41
25,09
3,38
10,70
11,31
29,07
2,73
2435
2,65
0,01
3,93
0,28
241
29,82
100,00
66,93
0,00
14,82
15,58
16,74
36,69
21,06
15,86
77,84
49,28
093
25,61
6,79
037
0,45
41,67
0,12
4197
20,67
18,58
0,59
491
21,67
11,02
31,13
39,99
34,42
100,00
48,51
9,46
526
0,00
3,74
4,44

D

55,94
50,50
36,21
59,59

948
53,37
48,69
50,42
80,70
77,50
62,40
59,00
63,86
4782
35,66
64,57
50,22
13,33
64,13
49,75
26,01
50,14
62,74
53,39
69,39
41,72
2941
83,90
36,64
28,66
15,01
10,97
19,53
56,68
56,60
50,24
40,00
31,23
64,17
19,58
39,06
27,38
50,01
38,23
43,54
52,36
4730
61,19
29,41
33,15
48,10
89,28

E

3.89
3,75
3,67
2,86
1,23
2,53
1,66
2,20
2,15
1,75
285
2,84
1,23
225
6,77
2,05
3,50
2,04
1,27
321
1,11
1,54
2,14
198
342
2,53
443
3,42
2,01
349
5,28
3,73
4,19
1,31
1,16
3,04
1,58
2,58
1,26
1,80
3,89
2,24
331
3,62
4,02
3,95
3,54
3.43
3,95
4,29
2,94
3,09

0,28
0,02
-0,71
1,54
1,30
0,95
0,53
2,26
2,28
2,26
1,45
0,64
445
1,02
2,78
1,83
2,26
4,19
1,33
0,55
0,37
1,57
1,07
2,00
-1,64
-0,37
1,80
1,74
-0,60
1,14
0,37
0,53
-0,10
0,60
195
1,93
1,54
0.16
1,44
0,99
1,15
-0,15
0,16
0,25
-1,55
1,20
-1,77
-1,17
-2,09
-2,05
048
5,51
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Balzar 58,07 6,30 13,49 67,13 392 0,21
Milagro 42,57 5,60 25,57 57,20 5,12 0,74
Naranjal 66,19 10,57 22,07 84,94 6,93 0,63
Arenillas 39,16 4,37 9,97 4349 5,25 4,69
Machala 6427 5,51 12,98 73,85 4,56 2,15
Pasaje 42,10 4,66 1,57 4278 5,19 1,54
Pifias 51,98 5,10 041 52,19 4,58 -1,27
Zaruma 54,57 402 0,00 54,71 3,72 0,88
Santa Rosa 56,51 5,21 11,41 63,79 471 1,87
Babahoyo 4748 5,38 1743 57,51 481 0,97
Baba 58,43 3,55 13,57 67,60 2,82 0,86
Puebloviejo 4822 3,91 12,38 55,04 4,02 2,58
Sucre 65,59 6,43 0,37 65,83 5,14 -2,55
Chone 53,00 5,90 0,00 53,00 6,03 0,26
Vinces 43,84 3,89 18,26 53,63 2,97 0,79
Daule 39,77 3,10 25,05 53,06 2,70 1,31
Naranjito 29,95 5,69 2928 4235 5,76 2,36
Samborond. 34,11 4,62 41,18 57,99 3,88. 0,68
Sta. Elena 41,54 2,79 0,00 41,54 3,58 3,15
Urbina Jado 18,35 2,74 52,75 38,8 2,54 1,25
Yaguachi 39,97 7,56 31,32 58,20 5,65 0,15
Portoviejo 12,03 2,86 2,36 12,32 3,56 2,81
Bolivar 31,71 5,86 1,03 32,04 5,88 0,20
Jipijapa 38,62 5,52 3,27 39,93 4,19 2,97
Junin 40,72 433 0,00 40,72 4,08 0,76
Manta 8,20 2,28 0,13 8,21 2,50 1,16
Pajan 4526 3,52 0,24 4537 437 2,77
Montecristi 3991 3,32 3,18 4122 2,74 1,88
Rocafuerte 22,36 342 0,10 22,39 3,87 1,53
Sta. Ana 2582 5,76 12,56 29,52 4,93 0,53
24 de Mayo 19,21 4,51 0,00 1921 4,45 0,18
Esmeraldas 55,76 5,39 0,00 55,76 6,43 2,21
Eloy Alfaro 40,06 6,26 0,00 40,06 6,72 0,90
Muisne 46,50 7,58 0,00 46,50 7,90 0,51
Quinindé 3597 7,77 0,00 35,97 748 047
Sto.Domingo 3248 8,55 0,00 3248 8,09 0,68
Quevedo 4728 5,56 6,90 50,78 5,60 1,42
El Carmen 26,14 6,77 0,37 26,23 7,09 0,71
Ventanas 29,66 5,97 1,67 30,16 577 0,32
Empalme 2147 7,13 8,09 23,36 6,13 1,40
Urdaneta 36,77 4,87 12,42 4198 441 0,27
TOTAL 37,54 4,12 22,74 46,20 3,74 0,78
Niimero 93,00 93,00 93,00 93,00 93,00 93,00
Desviacién 21,21 1,91 73,79 1749 1,64 1,54
Desviamues 21,32 1,92 74,19 17,59 1,65 1,54

A: Proporcién de tierra controlada por predios de 100 ha. 1984

B: Tamafio promedio de las UPA de menos de 20 ha. 1984

C: Proporcidn de predios la superficie controlada por predios de mas de 100 ha. afectada por la Reforma Agraria.
D: Proporcién de tierra controlada por predios de mé4s de 100 ha. 1974

E: Tamafio promedio de las UPA de menos de 20 ha. 1974

F: Tasa de crecimiento poblacional rural 1974-1982

Fuente: IERAC e INEC
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Anexo N2 2

CANTONES EN LA SIERRA Y COSTA DEL ECUADOR
1974

[COSTA]

CARCHI (ESMERALDAS )
1 Tulean 53 Esmeraldas
2 Espejo 54 Eloy Alfaro
3 Montufar 55 Muisne
‘ IMBABURA 56 Quinindé
4 |barra SR
é 5 Cotacachi MANABI o
{5 ( 6 Antonio Ante 57 Portoviejo
7 Otavalo 58 Bolivar
59 Chone
PICHINCHA 60 Ei Carmen
8 Quito 61 Jipijapa
COTOPAXI 9 Pedro Moncayo 62 Junin
14 Latacunga | | 10 Cayambe 63 Manta
15 Pujili 11 8. Domingo 64 Montecristi
16 Saquisili | | 12 Mejia 65 Pajén
17 Pangua 13 Rumifahui 66 Rocafuerte
63 18 Salcedo 67 Santa 4na
TUNGURAHUA 68 Sucre

BOLIVAR
25 Guaranda
26 Chimbo

19 Ambato 69 24 de Mayo
20 Pillaro

27 5. Miguel | | 23 g:::;e ('10S RIOS W
28 Chillanes . 70 Babahoyo
23 Pelileo 71 Baba
CANAR 24 Bafios 72 Pusblovisjo
35 AZOgueS CHIMBORAZO 73 Quevedo
78 3 Cafiar 29 Riobamba 74 Urdaneta
37 Biblian 30 Guano 75 Ventanas
31 Colta 76 Vinces
AZUAY 32 G '
38 Cuenca 2 Guamote GUAYAS
39 Paute 33 Alausi )
34 Chunchi 77 Guayaquil
40 Gualaceo 78 Salinas
41 Sigsig 79 Santa Elena
42 Sta. Isabel 80 Daule
43 Girén LOJA ‘ 81 EI Empalme
Zona 44 Loja 82 Balzar
en la que 45 Saraguro 83'Urbina Jado
el Protocolo 46 Puyango 84 Samborondén
47 Paltas 85 Yaguachi
de Rio de X :
Janeiro 48 Cehca' 86 Milagro
es inejecutable 49 Macara 87 Naranjito
50 Caivas 88 Naranjal
51 Sozoranga
52 Espindola ELORO

89 Machala
90 Arenillas

91 Sta, Rosa
92 Pasaje
93 Pifas

94 Zaruma
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Capitulo 3

LA COLONIZACION EN EL ECUADOR

1. INTRODUCCION

Aunque existe en nuestro medio una apreciable
produccién de investigaciones y estudios sobre la
colonizacion, todavia hay un cierto desconocimiento del
problema en el conjunto de la poblacién. En parte, debi-
do ala vigencia de las im4genes del pasado en las que las
selvas tropicales aparecian como inmensas e impenetra-
bles; en parte, debido a que el proceso de integracién de
estas regiones a la sociedad nacional aiin no ha logrado
convertirlas en una realidad cuotidiana para los ecuato-
rianos.

Al contrario de lo que aparece en las imigenes, los
estudios y las cifras estadisticas oficiales existentes
muestran que las regiones tropicales presentan varias
limitantes, no s6lo espaciales, que desdicen de su in-
mensidad e ilimitada riqueza; y que su impenetrabilidad
es ahora desvirtuada con la ocupacion casi total por
asentamientos humanos.

Este sorprendente proceso de ocupacién de las re-
giones tropicales es reciente: probablemente arranca, en
sus formas mads visibles, en los afios 50. De tal manera
que en los dltimos treinta y seis afios somos testigos del
proceso de colonizacién de las tierras tropicales y
subtropicales de nuestro territorio. Bien se podria plan-
tear que es un proceso que arranca con el proyecto de
modernizacién” de nuestra sociedad que comprendia:
las reformas en el agro tradicional, el desarrollo de las
industrias sustitutivas de las importaciones y el inevita-
ble crecimiento de las ciudades.

Por lo tanto bien cabe suponer que la colonizacién,
en cuanto proceso de apertura de fronteras para el desa-
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rrollo de la agricultura, responde a las necesidades de la
sociedad modema. De ahi que se la deba entender no
solamente como la ocupacién de tierras por parte de
campesinos colonos sino también como apertura para la
inversién agroindustrial y para la explotacién empresa-
rial de los recursos naturales renovables y no renova-
bles.

Desde otro punto de vista, la colonizacién aparece
como la secuela del proceso de integracién nacional.
Pues, la modernizacién de la sociedad exigié una
rearticulacion de las regiones, historicamente definidas
por el orden tradicional. De allf que, en cierto sentido, la
ocupacidn de las tierras “de colonizacién” significé una
ruptura de las fronteras de 1a sociedad agraria tradicional
que se mantuvo vigente hasta mediados de este siglo.

Mss todavia; en otra perspectiva, la ruptura de las
fronteras de la sociedad tradicional implicé el estableci-
miento de nuevas fronteras en las regiones tropicales.
Fronteras sociales y culturales con los pueblos indi-
genas, habitantes historicos de estas regiones. La misma
concepcién de la colonizacién como ocupacién
productiva de tierras “baldias” constituye una expresién
de la confrontacién del estado nacional con los pueblos
indigenas en tanto es un desconocimiento de sus
derechos territoriales, de su historicidad y, en el extre-
mo, de su estatuto de ciudadania (1).

En este sentido, la colonizacién es un proceso no
excento de violencia. A pesar de que en algunos circulos
de tecnéeratas prevalece la conciencia de los derechos
de los pueblos indigenas, la ocupacién de tierras por
parte de colonos y empresas agroindustriales y, sobre
todo, la inversién transnacional en la explotacién de
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recursos provoca el despojo de tierras de las comunida-
des e implanta un proceso de “peonizacién” de la
poblacidn indigena. En el extremo, se ha configurado un
modelo de desarrollo distorsionado en la medida en que
los intereses nacionales se han supeditado a aquellos
que exige el modelo transnacional.

De esta manera, si bien uno de los objetivos de la
politica del estado en materia de colonizacién fue el de
organizar la produccién agropecuaria para el mercado
interno, los logros en este campo son mas bien escasos.
Pues, la fragilidad del ecosistema tropical, la puntual
potencialidad de estos suelos para el desarrollo de la
agricultura intensiva y la ausencia de generacién de
tecnologia adecuada al manejo de los recursos y suelos
tropicales han determinado més bien que la ocupacién
de estas tierras implique costos elevados desde el punto
de vista socioeconémico.

Uno de estos costos es indudablemente la
destruccién de los bosques tropicales y subtropicales
cuyas consecuencias, a corto plazo, entrafian la irrecu-
perabilidad de esas tierras para fines productivos. Los
esfuerzos que ha desarrollado el Estado por preservar
algunas zonas de la depredacion de bosques que genera
la colonizacién son todavia puntuales (2) y generalmen-
te entran en conflicto con las politicas de otorgamiento
indiscriminado de concesiones agroindustriales y de
explotacion de recursos.

Por supuesto, la colonizacién ha asumido distintas
modalidades en diferentes momentos histéricos y en las
regiones y subregiones definidas en este trabajo. Asi, en
términos generales, la colonizaci6n de la regién costa-
nera difiere profundamente de la ocurrida en la regi6n
amazénica. Y al interior de cada una de éstas, la
ocupacion de las zonas de “ceja de montafia™ es diferen-
te de las zonas de “pie de monte” y de la de las llanuras
tropicales.

Por otra parte, si se considera que la colonizacién
parte histéricamente de las transformaciones modernas,
éstas definen ejes de intereses que imprimen
caracteristicas productivas y sociales particulares a las
subregiones: asi, el norte y sur costaneros y norte, centro
y sur amazoénicos.

En este trabajo se ensaya una vision general del
proceso colonizador ocurrido en el pais en los liimos
treinta y cinco afios, estableciendo las tendencias més
importantes de este hecho. Se parte de ciertas considera-
ciones sobre el contexto socioeconémico que explica el

proceso y luego se brinda un estudio m4s bien descrip-
tivo del movimiento colonizador. Atendiendo a las
variables histérica, ecoldgica, subregional y, por su-
puesto, integrando una visién del sentido de las politicas
estatales. Hay referencias inevitables a periodos ante-
riores considerando su incidencia en los fendmenos que
se desencadenan en el periodo al que se alude en este
trabajo. También una referencia insistente a las cifras
estadisticas oficiales que muestran ciertamente un as-
pecto importante de las tendencias colonizadoras. Hay
omisiones inevitables debidas més bien al carécter ge-
neral de este ensayo.

2. EL CONTEXTO SOCIOECONOMICO

De la mitad de siglo hacia adelante, el pais se habia
ya embarcado en un franco proceso de transformacio-
nes. Se abri( la etapa de 1a “modemizacién”, sustentada
por el auge de las exportaciones bananeras y centrada en
el despegue de la industrializacién y el lento pero inexo-
rable crecimiento de las ciudades como Quito y Guaya-
quil. En el campo, en cambio, las transformaciones eran
mas puntuales: junto a los pocos “latifundios” que
configuraban zonas tradicionales, vedadas al cambio,
comenzaban a surgir los criaderos de ganado, las ha-
ciendas minimamente mecanizadas y también las pro-
piedades en franca descomposicidn por la divisién de
herencias, ventas apresuradas o en manos de arrendata-
rios anénimos y empresariales.

Pero ain en este contexto donde la modernidad se
filtraba con ritmos desiguales era visible el peso de la
sociedad tradicional. Pues, poca o ninguna conciencia
tenfan los ecuatorianos de algo que no fuera el reducido
espacio de su sociedad local: las comunidades
campesinas, vinculadas a los pueblos rurales; o las ca-
pitales de provincia vinculadas estrechamente al espacio
agrario circundante, eran realidades ajenas a las grandes
ciudades que emergian vedadas al sentimiento de lo
cuotidiano, apenas avisorables en los relatos alucinados
de los pocos que alla se aventuraron.

Las selvas tropicales eran todavia un cimulo de
posibilidades inciertas. Eran el mundo imaginario de los
pioneros que, de distintas maneras llegaban al oriente
por la via Bafios-Puyo 0 a Santo Domingo por la via
Saloya-Chiriboga. O de otros que a causa de las
promesas del oro o de tierras ilimitadas bajaron hasta las
regiones surorientales. Pueblos como Macas, Méndez se
convirtieron en centros de los cuales partieron colonos
esperanzados por el proyecto de nuevas carreteras que
anunciaba el Estado.
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En los relatos de los aventureros era posible entender
que aquellas regiones eran dificilmente habitables;
aunque las riquezas promisorias minimizaban los peli-
gros que representaban los animales fabulosos, la lluvia
pertinaz y las enfermedades nuevas e inquietantes. Més
podia también el sentimiento de que la sociedad agraria
tradicional, en su derrumbamiento, presentaba escasas
posibilidades para el mundo campesino.

Entre el naciente mundo urbano y la sociedad
tradicional se hicieron visibles los cambios: las migra-
ciones del campesinado hacia la costa, hacia las ciuda-
des. Algunos de ellos también a las zonas de
colonizacién del Crente amazdnico. La migracién del
campesinado tenia su origen en el deterioro de las con-
diciones de vida en el agro. Las antiguas haciendas,
aunque divididas en hijuelas de herencias y compraven-
tas, y aun arrendadas, les impedian el acceso a la tierra.

En efecto, las alternativas en los pequefios pueblos
rurales eran pocas. Cuando éstos se encontraban
rodeados de haciendas, unos pocos eran administrado-
res, capataces, mayordomos; otros optaban por la
aparceria; los demdis eran artesanos miiltiples,
curanderos o, en el mejor de los casos, comerciantes.
Cuando se encontraban rodeados de comunidades
indigenas las alternativas se vinculaban irre-
mediablemente a su explotacién: algunos eran
cantineros, cobradores de impuestos en las ferias,
rematistas de los diezmos y primicias; otros, en cambio,
0 eran artesanos o comerciantes intermediarios. Su
situacién eran tan dura como en los otros pueblos a
medida que los indigenas se empobrecian en sus parce-
las cada vez mas pequefias y en sus relaciones siempre
miserables con las haciendas.

La poblacién indigena enfrentaba una situacién mas
grave todavia. Las comunidades de huasipungueros,
enclavadas en las haciendas comenzaban a sentir lo
opresivo de su situacién a causa de la limitacién
progresiva de su accesoa los recursos controlados por el
hacendado y por la imposicién de condiciones duras de
trabajo. Pues, desde los afios treinta, cuando por efecto
de la crisis generalizada las haciendas limitaron el
nimero de huasipungueros en su interior, esta
institucidn servil pasé a ocupar un lugar cada vez menos
importante como relacién de trabajo. De tal manera que
los primeros datos estadisticos censales disponibles para
el agro serrano en 1954 expresan, a pesar de sus
imprecisiones, las reducidas dimensiones de la
servidumbre: apenas se registra 19.000 huasipungos (3)
para todas las provincias de la Sierra. Y aunque otras

estimaciones tienden a inflar esta cifra (4), llegando a
registrar 88.029 huasipungueros, en las haciendas de la
regién, siempre es posible establecer su limitacién con-
siderando el contexto agrario.

Por otra parte, esta situacién afectd necesariamente
al conjunto de la poblacién indigena que accedia a los
recursos de la hacienda a través de las relaciones,
mantenidas y reproducidas con los huasipungueros. Y
es la poblacién indigena comunera la que se transforma
en la fuerza de trabajo asalariada que abastecié la de-
manda centrada en las ciudades, en las zonas arroceras y
azucareras de la Costa y en las obras publicas viales,
materia privilegiada de los gobiernos de ese entonces.

Si bien el campesinado no huasipunguero, organiza-
do en comunidades, tenia acceso a la tierra, en cambio,
en la mayoria de los casos se trataba de zonas ecoldgicas
elevadas, de paramos. Pues, en el proceso de
constitucién y consolidacién del sistema de hacienda, el
acaparamiento de las mejores tierras por parte de los
terratenientes dio forma al arrinconamiento de la
poblacién indigena comunera hacia las zonas menos
aptas para la agricultura. El despojo de tierras a estas
comunidades a lo largo del siglo XIX y en las primeras
décadas del siglo presente, agudizd la situacion del
arrinconamiento a tal punto que se concibid este
fenémeno como el de 1a existencia de verdaderas *“zonas
de refugio” de la poblacién indigena.

En estas “zonas de refugio” se habia constituido un
amplio sector de produccién campesina donde se vivia
puntualmente el proceso de modernizacién. De todas
maneras, la produccién de este sector se volcaba hacia el
mercado interno a través de los ejes de comercializacion
locales, personificados en el habitante pueblerino.

Para la época de la reforma agraria este sector
presentaba también un cierto deterioro de tal manera que
las migraciones anteriores al “barqueo” (5) del arroz en
las cuencas de los rios Daule y Babahoyo, 0 a la zafra en
los ingenios azucareros o hacia las ciudades en el
empleo en la construccién o en el sector fabril fueron
alimentadas basicamente por la poblacién de las
comunidades. No fue ciertamente una liquidacién sor-
presiva del agro ante la emergencia de un sociedad ur-
bana industrial. Fue mas bien un proceso lento y com-
plejo: pues, las ciudades no se han convertido, atin aho-
ra, en los ejes definidores de una nueva estructura social
asi como el campo no ha terminado totalmente subordi-
nado al sector urbano industrial que se anunciaba como
la dnica alternativa de nuestra sociedad.
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En sintesis, bien cabe suponer que el proceso
migratorio ha descrito una trayectoria con dos sentidos
fundamentales: por una parte es un éxodo de la regién
serrana hacia las otras dos regiones, Costa y Amazonfa;
por otra parte, es una migracién que alimenta el creci-
miento urbano. A pesar de que supone la descom-
posicién de la sociedad agraria tradicional (y del campe-
sinado indigena) tanto la reforma agraria como los ejes
de identidad étnica han definido un eje agrario de resis-
tencia. Pero, ciertamente, auin desde comienzos de siglo
este campesinado constituia para el eje moderno *“una
fuente casi inagotable de mano de obra disponible” (6).

3. LOS PRIMEROS MOVIMIENTOS
COLONIZADORES

La historia econdmica y social del pais, en lo que va
de este siglo tiene mucho de esta realidad: ya en los afios
de exportacién del cacao, la produccién de las
plantaciones exigia nuevos contingentes de trabajadores
que se encontraban sujetos al sistema de la servidumbre
en las haciendas del interior. De tal manera que la
expansién de la frontera agricola en la region costanera
fue posible gracias a las migraciones, estacionales y a
veces definitivas, de la gente del interior.

El “enganche” fue un mecanismo eficaz para lograr
el abastecimiento de trabajadores (7). Todavia muy
restringuido, este mecanismo hizo patente, sin embargo,
la migracién de la gente del interior, desplazdndose por
la “via Flores”, para llegar a “‘bodegas” (hoy Babahoyo),
lugar donde se concertaba el encuentro y posterior
distribucién de los trabajadores, M4s tarde, los mismos,
0 quizas muchos otros mas trabajadores bajaban, nume-
rosos y emponchados, hacinados en los vagones del fe-
rrocarril o encaramados en ellos. Las cifras son
reveladoras: entre los afios 1910 y 1920 el ferrocarril
transport6 aproximadamente 4.200.000 personas (8); es
decir, un promedio de 200.000 anuales. Si hacemos una
estimacién respecto de la poblacién serrana de ese
periodo, valdria entonces pensar que se movilizaba la
quinta parte. O, si asi se prefiere, en este juego de cifras:
se movilizaba el equivalente de la poblacién de la
provincia de Chimborazo, estimada su poblacidn para el
afio 1938 (9).

La consecucién de trabajadores para las
plantaciones cacaoteras no fue un proceso excento de
obsticulos y dificultades. Las amplias dimensiones del
“concertaje” cuando no la dominacién ideoldgico-
politica ejercida por los terratenientes serranos o las
mismas condiciones y dimensiones culturales del cam-

pesinado indigena, fueron elementos que hicieron del
proceso una lucha social y politica. La laicizacién del
poder politico, el combate a las instituciones
eclesidsticas que ésto entrafiaba, el desplazamiento de la
servidumbre y la imposicién de las formas asalariadas
configuran algunos elementos de esa lucha en la que
estuvo en juego la fuerza de trabajo indigena.

Sin embargo, los efectos en la “liberacién” de esta
fuerza de trabajo no fueron visibles sino en los afios que
siguieron a la crisis de las exportaciones cacaoteras.
Aunque las haciendas arroceras y los ingenios azucare-
ros fueron los principales beneficiarios de esas migra-
ciones, también los migrantes definitivos constituyeron
sus propias unidades de explotacion, las “fincas”, a la
vez que hicieron del pequefio comercio y los servicios
en los pueblos y en la ciudad de Guayaquil, ocupaciones
de serranos, que al paso de dos generaciones fueron ya
ocupaciones tradicionales de los migrantes.

Se abandonaba paulatinamente el espacio de la
sociedad agraria tradicional serrana, y més alld de estas
fronteras se situaban aquellos prometedores espacios
donde comenzaban a erigirse nuevas sociedades. En el
entorno tropical, con una naturaleza desconocida pero
legendariamente prédiga surgian los pequefios
“recintos” y pueblos sin historia. En cambio en la ciudad
se constituian las barriadas de migrantes serranos sobre
las lealtades e identidades de su terrufio. Apaisanamien-
tos forzados, compadrazgos necesarios y ritualidad
refundidos en un nuevo medio: en las ciudades 1o mismo
que en las zonas de colonizacidn que eran la nueva so-
ciedad.

Sibien lo mas importante de este proceso migratorio
se orientd hacia la regién costanera, también hay que
considerar que la region amazdnica, en esa misma
época, se habia convertido en el escenario de las violen-
tas incursiones de los caucheros. El fenémeno
migratorio se redujo a pequefios grupos que ambiciona-
ron controlar la comercializacién o la explotacién del
producto en la medida en que la poblacién indigena de la
regién fue sometida a formas de servidumbre para la
explotacién del producto.

Las migraciones a la regién amazénica fueron mu-
cho mas importantes a partir del afio 1936 cuando la
compaiiia petrolera “Shell” comenzé la exploracién del
recurso en la regién centro-oriental. E1 montaje de las
bases de operaciéon en Shell Mera y Arajuno, las
exploraciones realizadas en el territorio comprendido
entre 1os rios Napo, Pastaza y Curaray (10), la apertura
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de las vias de comunicacién desde Bafios, y hasta la
organizacion de frentes armados defensivos ante el hos-
tigamiento permanente de los “Aucas” (11) exigieron
una apreciable movilizacién de trabajadores. Muchos de
éstos comenzaron O terminaron ¢omo colonos, asenta-
dos a lo largo de las vias de penetracién o entorno a las
bases de operacién de la compafiia. Si no ellos, fueron
otros los que también abrieron fronteras y combinaron
por igual, las expectativas del empleo miiltiple generado
por la empresa y aquellas de la produccién agricola,
acrecentada por la demanda interna de la naranjilla o el
aguardiente de cafta cuyos cultivos se extendieron por la
region.

La compaiifa petrolera abandond sorpresivamente la
exploracién y explotacién petrolera. Una década
después, las esperanzas del petrleo fueron irocadas por
las esperanzas de la produccién bananera. Y, nuevamen-
te, las expectativas se vuelcan hacia los espacios costa-
neros norte y suroccidentales.

Fueron historias duras las de la prosperidad banane-
ra: las concesiones territoriales y comerciales a las
empresas United Fruit y Fruit Trading Co. fueron
combinadas con inversiones nacionales y sobre todo con
una amplica base de colonos que llegaron de distintos y
remotos lugares para abatir la selva y cultivar la planta
promisoria. Se convirtieron en productores directos
puesto que mas importante que la inversién
transnacional en las plantaciones fue en la
comercializacién del producto. Y no fue dificil en ese
entonces convocar al Estado y a los ciudadanos a enca-
rar la tarea de la colonizacién. Fueron visibles los aje-
treos de un débil estado, como el de aquel entonces, por
abrir carreteras: 1a Quito-Santo Domingo y la comple-
mentaria, Quinindé-Esmeraldas. También aquellas
campafias medio improvisadas por eliminar las epide-
mias; sobre todo la malaria que estragaba a la poblacién
serrana migrada a las tierras tropicales. Inclusive, en el
afio 1957 se creé el Instituto Nacional de Colonizacién,
dando a entender con esto que ¢l Estado abrazaba la
causa de la colonizacién como causa nacional. Quizas
porque en ese momento la suerte del pais dependia casi
exclusivamente del consumo del banano en los merca-
dos internacionales y también entonces de sus produc-
tores.

La convocatoria a la colonizacién de la futuras zonas
bananeras fue amplia. La imagen de la tierra prometida
era la de territorios ilimitados, de nadie y de todos. Pero
también suelos nuevos y nuevos paisajes que
entrafiaban un reto desde el punto de vista de la necesa-

ria adaptacién tecnolégica: no s6lo por los nuevos culti-
vos, las plantas con propiedades desconocidas, maderas
de nombres y usos variados; también por el origen
disimil de los migrantes que pasaban a convertirse en
agricultores. De hecho, sectores marginalizados por los
procesos de cambio .que afectaban al conjunto de la
sociedad (12).

Muchos de los inmigrantes se convirtieron en
“finqueros”: dedicados sobre todo al cultivo del banano
para la exportacién, enfrentados a las compaiifas que, en
lugar de trabajadores de plantaciones, obtuvieron de
este proceso productores que asumieron por entero la
tarea de la produccién; y también sus riesgos. Y con este
verdadero ejército de productores se constituyé una
importante reserva de trabajadores eventuales, los jor-
naleros, asi como otro importante sector de los que
emprendieron con cualquier negocio: restaurantes,
cantinas, bazares, tiendas y bodegas. De aqui surgieron
las fisonomias inconfundibles de los pueblos de zonas
de colonizacién: centros de abastecimiento y acopio
rodeados por una importante zona de campesinos.

En estas zonas de colonizacién donde se implanté el
modelo de la produccién bananera se constituy6
fundamentalmente una amplia capa de pequefios y
medianos propietarios que, aparte de la produccién es-
trictamente comercial, mantenian cultivos de autoabas-
tecimiento (que en el extremo se orientaban a los mer-
cados locales). En torno a este sector giraban los traba-
jadores eventuales, comerciantes intermediarios, y
pequefios negociantes que vivieron a expensas de la
necesidad, del derroche o de la pobreza de los “finque-
ros”. La gran propiedad, las plantaciones y las haciendas
proliferaron también a la sombra de las politicas de
conseciones de tierras del Estado. y con la produccién
bananera, cacaotera, cafetalera o ganadera y la amplia
disponibilidad de jornaleros agricolas se fueron levan-
tando en los entornos de las carreteras.

Hubo, sin embargo, un hecho basico que fue oculta-
do en este proceso: estas zonas no fueron “baldias”™; es-
tuvieron habitadas por pueblos indigenas y por
poblacién morena antes de los inicios del movimiento
de ocupacién de tierras. Lo que ocurri6 fue que el Esta-
do, como punto de partida para organizar la
colonizacién, asumi6 el estatuto de inico propietario de
los territorios ubicados m4s alld de las fronteras de la
anterior sociedad. Y como tal, se atribuy6 el papel de
organizador tnico de estos espacios recuperados, ahora
para la agricultura comercial.
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En la regidn costanera noroccidental se encontraban
histéricamente asentados los pueblos Tséachila y Chachi,
asi como un importante sector de poblacién afroecuato-
riana. En este sentido, estas regiones no fueron rigurosa-
mente “baldias” si con esta designacién se aludia al
hecho de que no se encontraban previamente habitadas.
De ahi que el proceso colonizador, alin en sus inicios,
entrafia hist6ricamente violencia y despojo de los pue-
blos indigenas.

La poblacién morena, con genealogias de esclavos
“cimarrones” y més atras, con genealogias de los pue-
blos africanos diezmados por el trafico de esclavos, re-
constituyé su sociedad, su economia y su cultura en el
amplio territorio de la provincia de Esmeraldas; al Nor-
te, en San Lorenzo, en las riberas de los rios Santiago,
Onzole, Cayapas y Verde; al Sur, en Muisne; hacia el
interior, a lo largo de los rios Esmeraldas, Blanco y
Quinindé. Y fue precisamente en esta ultima zona donde
mas sufrieron los efectos de l1a violencia que entrafiaba
el proceso colonizador. Antes, la recoleccién de la ta-
gua, del caucho, o el corte de la madera de balsa fueron
episodios de la economia de exportacién a los cuales se
vinculé la poblacién morena, ya por su condicién de
“conciertos” de las haciendas, ya por su estado de
dispersién en las zonas selvaticas donde se desarrolié la
extraccidn de estos productos.

Pero el cultivo del banano, en cambio, fue una
ofensiva violenta que transformd radicalmente el
caricter de su economia y sociedad. Aquellos que no se
remontaron hacia el interior fueron despojados de todas
maneras de sus tierras e incorporados a la fiebre de la
produccién bananera como transportadores fluviales:
invariablemente, las balsas cargadas de la fruta, y
después, los “pontones” de desembarco de tropas, dese-
chos de la guerra, fueron manejados por los morenos.
Asi, por su vinculacién con este trabajo fueron pronto
conocidos como los “pontoneros”; y hasta la revuelta
contra la Compafiia que fue también una revuelta del
pueblo de Quinindé y de los colonos, se la conocié en las
epopeyas de la tradicién oral, como el levantamiento de
los “pontoneros” (13).

En el caso de los “Colorados” (Tsachilas) su
presencia fue acaso un pretexto para entretejer historias
ex6ticas. Sus cabellos cortados y endurecidos por el
achiote fue la evidencia para encontrar la adecuacién del
nombre de “Colorados” con el que se los conocia ya
antes y como se los denominé después. Su cultura fue
tolerada como un elemento de folclore; pero siempre
fueron tratados como subdesarrollados o incivilizados:

los nuevos colonos se acercaron para establecer
compadrazgos desiguales o clientelas faciles a través de
las que a cambio de trago y machetes era factible con-
seguir la tierra y hasta el trabajo gratuito de los
indigenas.

Fueron paulatinamente arrinconados como los
morenos y finalmente ubicados en los espacios margi-
nales de una sociedad recién constituida (14). Muy
pronto, ante las condiciones que impuso el nuevo orden
social su economia tradicional fue desplazada por una
economia de produccién mercantil (15) al comienzo,
achiote, luego café, cacao, banano y a veces ganado.
Siempre con la infaltable presencia del intermediario
que medraba por igual de colonos e indigenas.

Otros, en lugar de productores se convirtieron en
trabajadores que engrosaron las filas de los jornaleros
agricolas. No sélo a causa del despojo de tierras,
reducidas ahora a los espacios comunitarios, sino
también por el agotamiento de los recursos que
sostenian su produccién de subsistenica y por la
mercantilizacion inevitable del consumo de la poblacién
indigena. Otros elementos tienen un importante peso
explicativo: la lengua, la educacién, la religién y la
ideologfa interétnica que configuran, en conjunto, su
condicién de dominados, colonizados, en la nueva so-
ciedad cuyo eje impulsor fue la inversién empresarial.

No habria que omitir el hecho de que para la época
tenia plena vigencia en la sociedad la convocatoria
patridtica a la defensa del Oriente ecuatoriano que fuera
lanzada a raiz de la guerra limitrofe con el Perii. Lo méas
importante de esta convocatoria fue sin duda alguna el
consenso que levantd sobre 1a necesidad de colonizar la
Regién Amazénica para integrarla a la dinimica de la
sociedad nacional. En todo caso, sus efectos no fueron
palpables sino en el periodo siguiente cuando la reforma
agraria y la explotacion petrolera introdujeron cambios
significativos en el conjunto de la sociedad.

4. LOS CAMBIOS ENELAGRO Y LA
COLONIZACION

Desde los afios cincuenta el conflicto agrario cobrd
nuevas dimensiones: la presion de las comunidades de
huasipungueros reorienté la lucha por la tierra hacia las
haciendas tradicionales que se mantenian practicamente
abandonadas en una coyuntura en la que la demanda del
mercado interno crecia por efecto del despegue del
modelo de industrializacién.
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Sinembargo, la lucha contra la gran propiedad
latifundista fue una consigna més que una realidad.
Pues, apenas si quedaban algunas grandes propiedades
luego de las divisiones por herencias y mercadeo de tie-
rras. La entrega de tierras a los ex-huasipungueros ter-
mino en las complicadas negociaciones que auspicié el
[ERAC y se convirtié entonces en un amago de lo que

debia scr una justa distribucién de la propiedad hacen-

dataria. Mdas imporlanles desde el punto de vista de la
entrega de tierra al campesinado, fueron las liquidacio-
nes de las propicdades del Estado, de 1a Beneficencia
Piblica (16), ¢ incluso dc los bienes de las instituciones
cclesidsticas que abultaron los magros resultados de la
reforma agraria. Asi, en el periodo comprendido entre
1964 y 1976, se intervinicron en acciones de reforma
agraria 342.842 ha. que fueron adjudicadas a 46.473
familias campesinas; esto a nivel nacional. La
liquidacién de huasipungos comprendid la intervencién
de 65.211 ha., adjudicadas a 18.338 familias ex-huasi-
pungueras; esto es el 18,9% y el 39,5% de los totales
antes enunciados.

Pero més importante que los cambios generados por
la reforma fueron aquellos que nacieron de la bisqueda
de alternativas productivas por parte del campesinado
indigena; las compras de tierras de haciendas
abandonadas, la roturacién de las tierras altas de
paramos y la recuperacién de las zonas de “ceja de
montafia” de las vertientes orientales y occidentales.
Asi, este fenémeno fue particularmente visible en las
provincias de Pichincha, Cotopaxi y Cafiar.

Productos como la panela, el aguardiente, los
porotos, el maiz duro, las naranjas, el café y el cacao,
antes restringuidos, en su produccién, a los pequefios a-
sentamientos de colonos, fueron cultivados ampliamen-

te anunciando posibles alternativas a la crisis del sector
agricola tradicional. La recuperacién productiva de es-
tos espacios fue probablemente mucho més amplia que
las registradas por las adjudicaciones del [ERAC hechas
por liquidacién de huasipungos.

El IERAC registré para el periodo 1964-1971 la
entrega, en las provincias de la Sierra, de 234.975 ha. a
6.548 familias de campesinos colonos (17).

A pesar de que la crisis de las exportaciones bana-
neras afect$ profundamente a la impetuosa dinAmica co-
lonizadora en las zonas habilitadas por la coyuntura eco-
némica, hacia la década de los afios sesenta la apertura
de fronteras tuvo avances relativamente apreciables en
la Costa y en la Amazonia, aunque no en las dimensio-
nes que tuvo en las provincias de la Sierra y que acaba-
mos de resefiar. Las intervenciones del [ERAC arrojan
las cifras siguientes: en las provincias de la Costa,
138.613 ha., adjudicadas a 3.995 familias; en la Amazo-
nia 143.438 ha., adjudicadas a 3.767 familias (18).

En la Costa, el poblamiento de las provincias de
Esmeraldas, Los Rios, Guayas y Manabi tomé un nuevo
rumbo. Comenz6é a configurarse el fenémeno de
ocupacidn de las zonas montafiosas a donde tradicional-
mente se llegaba a explotar s6lo algo de madera o a
cacerfa. Paulatinamente se fueron poblando las
montafias de Borbén, San Lorenzo, y de alli tierra
adentro, al territorio de los Chachis (19), en donde ya
producia estragos la ambicion de las compafifas made-
reras. En Manabi, en lo que ahora es El Carmen, Calceta
y Pichincha se asentd la poblacién de la misma pro-
vincia que abandond las tierras ubicadas hacia el litoral
a causa de la sequia prolongada que afect6 a la provin-
cia. En Los Rios y Guayas la ofensiva colonizadora se

Cuadro N 1
Adjudicaciones legalizadas en Reforma Agraria 64-82

Liquidacién de huasipungo 65.211 ha. 18.338 familias
Liquidacién del arrimasgo en Loja 57.472 ha. 5.213 familias
Liquidacién del precarismo en zo-

nas arrroceras 48.535 ha. 6.462 familias
Parcelaciones de las haciendas

del Estado 61.950 ha. 8.215 familias
Negociaciones, reversiones,

expropiaciones 108.674 ha. 8.215 familias
TOTAL 342.842 ha. 46.443 familias

Fuente: IERAC, Estadistica de las adjudicaciones legalizadas en reforma agraria, 1964-1982. Series anuales.
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Cuadro N2 2
Adjudicaciones legalizadas por el IERAC (1968-1983) a organizaciones indigenas
Provincia N® Organizac. ha. adjudicadas N? familias ha./Organiz. ha./familia
Morona 9 19.764,0 406 2.196,0 48,7
Napo 30 138.678.9 825 4.622,6 168,1
Pastaza 4 4.273,7 141 1.068 4 30,3
Zamora 4 19.090,5 113 4.772,5 168,9
TOTAL 47 181.807,1 1.485 3.868,2 1224

Fuente: IERAC, Oficina de Archivo

dirigi6é también hacia las montafias del interior: casi
disputdndose las tierras con los campesinos serranos que
bajaban por las estribaciones andinas de las provincias
de Cotopaxi, Bolivar y Cafiar. Asi, sin contar con aque-
llos campesinos asentados sin otro derecho que el de la
posesion, los datos del IERAC revelan esta tendencia:
Esmeraldas, 42.988 ha. entregadas a 1.300 familias; Los
Rios, 31.987 ha., entregadas a 925 familias; en Guayas,
26.130 ha. adjudicadas a 731 familias; y en Manabi 618
familias recibieron en global 25.370 ha. (20).

Las cosas fueron distintas para el caso de las provin-
cias amazdnicas. Se abrian carreteras que demoraban
afios para llegar a su destino, pero habilitaban de todas
maneras nuevas zonas para la colonizacién. Fue la vo-
luntad de los colonos movida por los intereses del capi-
tal comercial, anclado en ejes regionales como Ambato,
Cuenca o Loja lo que di6 forma al proceso. Antes que la
inversién empresarial en la extraccién de recursos, antes
que las expectativas de los grandes proyectos que tradi-
cionalmente alentaron las migraciones fueron las
pequefias ambiciones del campesinado sin alternativas
de las provincias de Tungurahua, Azuay y Loja los que
marcaron ¢l paso de la colonizacién, consolidando las
ambiciones m4s grandes de los comerciantes, afincados
en las capitales de estas provincias.

En estas 4reas, constituidas en tomno a las avanzadas
misioneras, en las fronteras mismas de los territorios de
los pueblos indigenas se levantaban los asentamientos
de colonos, con un rio cercano y una pista aérea, los dos,
los atractivos fundamentales para los pobladores que
miraban pasar el tiempo sin que sus suefios de opulencia
se materialicen. Desde Shell Mera, que fue en otro
tiempo la base de operaciones de la compafiia petrolera,
se mantuvieron vuelos casi permanentes hacia Sucua,
Macas, Méndez y otros puntos claves, constituidos en

ejes de referencia de ese mundo que se construia asi
mismo. El pueblo Shuar y Achuar que sufrfa ya en afios
anteriores la presién de las misiones y los buscadores de
oro comenzaron a vivir 1a zozobra del despojo de sus
tierras y el arrinconamiento por parte de los colonos al
igual que en el sector de El Puyo y Tena-Archidona la
poblacién Quichua.

A medida que la ocupacién de nuevas tierras avan-
zaba, se¢ ampliaba el conflicto entre la poblacién
indigena y los colonos generando nuevas formas y
mecanismos de control ideolégico y politico.
Pricticamente una recreacién de las relaciones
interétnicas que en la Sierra ain se¢ mantenian vigentes
en el medio agrario. Una verdadera disputa de tierras
comenzd a establecerse; mas que por la ocupacién de
nuevas tierras por la especulacién y acaparamiento. Las
cifras del IERAC permiten una aproximacioén a las di-
mensiones del fenémeno colonizador para el periodo
1964-1971: En la provincia de Morona Santiago, en el
lapso de 7 afios se entregé a 1.580 familias de colonos
39.815 has; y en las provincias de Napo y Zamora se
adjudicé a 1.055 y 125 familias 37.454 y 6.335 ha., res-
pectivamente (21). En el cuadro N®2 se muestra las adju-
dicaciones hechas a organizaciones indigenas para el
periodo 1968-1983.

La confrontacién de los colonos contra los indigenas
no marca un derrotero progresivo y unilateral en el pro-
ceso; pues, los pueblos indigenas comenzaron a tomar
iniciativas para la defensa de sus antiguos territorios.
Surgieron las primeras organizaciones como la
Federacién de Centros Shuar (1964), entorno a las cua-
les se organizé la poblacién indigena dando forma a la
resistencia nacida de su identidad como pueblo; era la
restitucién de su mundo cultural e histérico frente a la
ofensiva de la colonizacién.
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En cierto sentido, la poblaci6én indigena tuvo que
asumir el estatuto de colono para lograr el acceso a las
tierras que fueron adjudicadas bajo la modalidad de
propiedad comunal. Igualmente, se vieron precisados a
desarrollar programas productivos como la crianza de
ganado, que significaron una ruptura total con su
tradicién de horticultores, cazadores y recolectores. En
cierto sentido, fueron las consecuencias de la ofensiva
violenta que impuso el estado en el proceso de apertura
de frontera agricola en los territorios tradicionalmente
habitados por pueblos indigenas.

5. HACIA LA SOCIEDAD SIN FRONTERAS

Para los afios 70 se suponia practicamente consoli-
dada la sociedad nacida de la implantacién del modelo
de industrializacién. La produccién fabril y manufactu-
rera se habian consolidado en torno a las tres grandes
ciudades: Quito, Guayaquil y Cuenca; en el agro serrano
la diferenciacién del campesinado permitia suponer que
del proceso surgia una capa de productores acomodados
y se ahondaban, al mismo tiempo, las condiciones de
pobreza del campesino parcelario. Entretanto, en la
Costa al amparo del Decreto 1001 los campesinos, antes
sujetos a relaciones serviles en las haciendas arroceras,
iniciaban su ofensiva por el acceso a la tierra.

Pero lo m4s visible de este conjunto de cambios fue
el asentamiento del proceso de colonizacién, Pues, si
hasta el afio 1971 se habia intervenido por adjudicciones
legales en colonizacién aproximadamente 500.000 ha.,
para el periodo comprendido entre 1971 y 1984 se inter-
vienen 1'800.000 ha. (22) . Es decir, practicamente en el
lapso del dltimo decenio el fendmeno m4s importante
del agro ecuatoriano, desde el punto de vista de sus di-
mensiones, movilizacién poblacional y circulacién de
recursos, €s sin duda alguna la colonizacién. Cabe
sefialar, sin embargo, que generalmente el colono carece
de los recursos necesarios para mantener la finca de 50
ha. bajo sistemas de cultivos eficientes.

Por una parte, 1a habilitacién de vias de comuni-
cacién para las regiones costanera y amazénica, y por
otra parte, la existencia de un excedente poblacional
capaz de asumir la explotacién agricola en zonas de
frontera agricola, fueron elementos que explican la
inaudita violenta y celeridad del proceso colonizador. Y
fue particularmente hacia la Amazonia que se dirigi6 el
porcentaje mas importante de colonos. Asi, de la super-
ficie total afectada por intervenciones en colonizacién,
segun las cifras oficiales, en la Amazonia se registré
1'183.367 ha. y para el resto del pais 691.293 ha., para el

periodo 1971-1984 (23). En el caso de la provincia de
Morona Santiago, la accién de apoyo a la colonizacién
operada desde el CREA (Centro de Reconversién
Econémica del Austro) (24) explica el hecho de que sea
una provincia con un elevado porcentaje, en cuanto se
refiere a la adjudicacién de tierras. Otro factor impor-
tante a considerarse es la existencia de un importante
sector campesino interiorano en las provincias de Cafiar
y Azuay que constituye el eje fundamental del proceso
colonizador. Tampoco se debe dejar de lado el hecho de
que la provincia de Morona Santiago tiene una larga
trayectoria como zona de colonizacién, asi como de
espacio recurrente del sector hegemonico cuencano.

Por supuesto, las cifras también registran las adjudi-
caciones a los centros Shuar. En todo caso, es importan-
te reiterar que en este caso, y al igual que en el resto de
las provincias de 1a Amazonia, el acceso a las tierras es
un proceso no exento de violencia, discriminacién y
confrontacién interétnica. Lo ilustra adecuadamente la
larga disputa entablada entre el CREA vy la Federacién
Shuar por la ejecucién de un ambicioso proyecto de
colonizacién en la zona comprendida por la cuenca del
rio Morona (25).

En la provincia de Napo, en cambio, las 479.000 ha.
adjudicadas segun los registros del IERAC muestran la
intensidad del fenémeno colonizador ocurrido en la
zona. En este caso, el elemento explicativo es la presen-
cia dominante de la inversién empresarial en la
explotacién petrolera. En efecto, para el afio 1971 se
inicia la explotacién hidrocarburifera en la provincia de
Napo, anunciada desde 1967 cuando se comenzaron las
actividades exploratorias. La habilitacién del sistema
vial, al igual que en todos los casos que hemos mencio-
nado, posibilita la movilizacién de los efectivos coloni-
zadores y organiza, por supuesto, el sentido de los asen-
tamientos poblacionales. De esta manera, las zonas
habilitadas para la colonizacién y donde ha intervenido
la politica de concesiones del IER AC (26) configura una
mancha que visiblemente sigue la trayectoria de la ca-
rrera principal y sus ramales (27). Por el contrario, la
poblacién indigena (28) ha ocupado preferencialmente
las riberas de los rios Putumayo, San Miguel, Aguarico
y Napo; mejor han conservado estos territorios que en la
mayoria de los casos corresponden a los asentamientos
histéricos.

La presencia, como se ha dicho, dominante de la
inversi6n empresarial imprime ciertas particularidades
al proceso ocurrido en esta zona: por una parte, el traza-
do vial y por lo tanto los asentamientos de colonos,
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obedecen necesariamente a los requerimientos de
explotacién petrolera y no a los de organizacién de una
sociedad de productores en zonas de apertura de frontera
agricola . Por otra parte, la actividad petrolera impone su
ritmo y sus efectos a la regién en la medida en que con-
centra importantes contingentes de trabajadores, impo-
ne pautas de consumo y estilos de vida inéditos y esta-
blece una racionalidad distinta a la produccién agricola
local (29). Ha complicado este panorama la presencia
invariable de empresas dedicadas a la explotacién ma-
dercra y més reciente, la presencia de la inversién agro-
industrial en el cultivo de 1a palma africana. El eje em-
presarial dominante en estos dos dltimos casos ha gen-
erado nuevas formas de violencia en contra de la
poblacién colona e indigena ya asentada, sea por las in-
vasiones sistemadticas a sus posesiones legalizadas, sea
por la competencia desenfrenada en que se encuentran
especuladores “profesionales” de tierras. En todo caso,
las consecuencias de la implantacidon de este modelo
hace suponer que laracionalidad de ocupacién de tierras
en el sistema vigente lo que finalmente consolida es el
modelo empresarial sobre el poblamiento previo de ter-
ritorios bajo la modalidad de pequefios propietarios.

Pues, algo similar ocurre en las provincias de Esme-
raldas y El Oro: luego de las primeras oleadas de
colonos comenzd a implantarse el modelo empresarial,
precisamente por laampliacién de los cultivos de palma
africana, en el caso de la provincia de Esmeraldas, y por
la presencia de las compaiiias bananeras, en el caso de la
provincia de El Oro. Quizis este proceso no se encuen-
tra presente en el conjunto de las zonas del noroccidente
de la provincia de Pichincha (30) o de las nuevas zonas
de colonizacién ubicadas hacia el Norte de la provincia
de Esmeraldas(31). Acaso sea su reciente constitucién u
otros factores de orden morfolégico (pendientes fuertes)
los que determinan que las formas de constitucién de las
unidades empresariales no muestren dimensiones apre-
ciables.

Es importante sefialar que en el caso de las dos res-
tantes provincias amazénicas, el proceso colonizador ha
tenido menos intensidad que en las dos restantes; en
parte, debido a la ausencia de vias de acceso, sobre todo
en Pastaza (32); en parte, debido a los problemas que
conlleva la ocupacién militar, sobre todo en Zamora
Chinchipe (33). Pero mis que los elementos menciona-
dos, es seguramente la presencia numerosa, organizada
y consolidada de la poblacién indigena lo que ha impe-
dido el avance arrollador de la colonizacién (34).

En todo este proceso que 1o hemos descrito somera-
mente, una cosa es evidente: la ausencia de una politica

coherente por parte del Estado: porejemplo, a la politica
de establecer reservas ecolégicas y parques naciona-
les (35) se opone radicalmente la politica de concesio-
nes indiscriminadas para explotacién maderera, cultivos
agroindustriales y, por supuesto, la politica de
explotacién petrolera. La misma politica de adjudica-
ciones en colonizacién carece de sustentacién, desde el
punto de vista de la produccién agropecuaria; pues, el
fracaso de los proyectos de colonizacién dirigida asf lo
demuestra, al igual que los réditos poco importantes
logrados para el abastecimiento de la demanda interna
de alimentos.

Mais todavia, el modelo de colonizacién (de consti-
tuir pequefios productores sobre la adjudicacién de 50
ha. promedio, por familia) generalizado para todas las
zonas, no permite establecer con certeza que los asen-
tamientos campesinos tienen perspectivas y posibili-
dades productivas y sociales a futuro mediato. Depende
de las posibilidades productivas de los suelos, de la
dindmica de la compra-venta de tierras que introducen
los ejes empresariales y, sobre todo, de la ausencia de
una verdadera politica de apoyo a la colonizacién. En
este sem‘ido, tiende a primar el tipo de asentamiento
provisorio (36) y a multiplicarse la demanda de nuevas
tierras en las zonas recientemente habilitadas para aper-
tura de frontera agricola.

El mercado de tierras actia como un factor de
fragmentacién de la propiedad cuando se trata de suelos
con capacidad de soporte de sistemas agricolas inten-
sivos; en el caso contrario, provoca una renovacién de
los ocupantes. La combinacién del factor suelo y ejes de
comunicacién posibilita el desarrollo de rubros de
agricultura comercial (café y cacao).

Desde otro punto de vista, la colonizacién no ha
abandonado su caricter profundamente discriminatorio
y violento en contra de los pueblos indigenas. La
situacién de los pueblos Chachi y Awa-Coayquer (37)
en la Costa y la de los pueblos Cofén, Siona, Secoya'y
Huaorani en la Regién Amazdnica muestra
draméticamente los efectos generados por un proceso
colonizador esencialmente depredador, usurpador y
carente de perspectivas a futuro. Lamentablemente las
perspectivas de explotacién de recursos mineros en la
Amazonia y la apertura indiscriminada a la inversién
empresarial transnacional constituyen la expresién mis
insélita de las inconsistencias de la politica estatal en
materia de colonizacién. Por el contrario, las organi-
zaciones de los pueblos indigenas, al menos para el caso
de 1la Amazonia, impone nuevas condiciones al desar-
rollo de este modelo; su propuesta consiste en convocar
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a la formulacién de politicas tendientes a preservar el
medio ecoldgico, considerando la fragilidad y la dificil
recuperacion del entorno amazonico, a mantener un ri-
gido control sobre los recursos disponibles y su manejo
y, sobre todo, a establecer una nueva mentalidad sobre
la cuestién de la cuenca amazonica. Esta y todas las
zonas ya ocupadas dejaron de ser las regiones imagina-
rias y han pasado a convertirse en elementos claves para
el desarrollo actual y futuro del pais. En el extremo no
esta fuera de lugar el constatar que practicamente el pais
depende ahora de las regiones tropicales para establecer

las alternativas de supervivencia en esta coyuntura de
crisis; pero con un claro proyecto de futuro.

La conciencia de que las zonas tropicales se encuen-
tran ocupadas pricticamente en su totalidad debe con-
vertirse en el nuevo eje para la formulacién de las
politicas pidblicas. Pues, hasta el momento, el Estado
actia sobre el entendido de lo ilimitado de las posibili-
dades de ocupacién de tierras, sin considerar que
muchas veces los procesos escapan al dimensionam-
iento que registran los datos oficiales.

NOTAS

(1) Se estima la poblacion indigena de la Amazonia en unos
300.000 habitantes. Los pueblos Shuar, Achuar, Quichua,
Cof4n, Siona, Secoya, Huaorani son los que permanecen luego
de que en el siglo pasado y comienzos del presente la
explotacién del caucho provocara transformaciones radicales
en la regién.

(2) Al momento existen: Los Parques Nacionales Cayambe-
Coca, Sangay y las reservas ecolégicas y faunisticas del Cu-
yabeno y Tiputini.

(3) Censo Agropecuario, 1954

(4) Comité Interamericano de Desarrollo Agricola, Tenencia
de la tierra y desarrollo socio econémico del sector agricola,
Ecuador. Unién Panamericana, Washington, 1965, p. 80.

(5) Las haciendas arroceras emplearon un buen contingente de
fuerza de trabajo sobre todo en las cosechas (barqueo).

(6) Estrada Icaza, Julio, Regionalismo y migraci6én. Publica-
ciones del archivo histérico del Guayas, Guayaquil, 1977, p.
131.

(7) Modalidad de reclutamiento de peones mediante pagos por
adelantado.

(8) Informe del movimiento de personas y carga del ferrocarril
del sur. Boletines del Banco Central para el periodo.

(9) Trujillo, Jorge, La hacienda serrana: 1900-1930. Tesis, De-
partamento de Antropologia, Universidad Catblica, Quito,
1986.

(10)Blomberg, Rolph, The Nacked Aucas

(11) Los “aucas” se identifican como huaoranis. En la actuali-
dad se estima su poblacién en 4.000 habitantes distribuidos a
lo largo de los rios Curaray, Yasun{ y Tiputini. Un grupo
estaria localizado sobre las méargenes del rio Cononaco, hacia
la frontera con el Peri.

(12) El Informe CIDA registr6 una gran diversidad de ocupa-
ciones de los migrantes: abogados, comerciantes, sastres,
odont6logos, zapateros, albaiiiles, choferes, artistas de circo,
estudiantes, ex-policfas etc.

(13) Informaci6n registrada en trabajo de campo. Quinindé,
1982

(14) En la actualidad, las comunidades del pueblo “Tséchila”
ocupan un reducido territorio en la zona. En cambio los more-
nos han sido expropiados, casi en su totalidad, en la zona
aledafia de Esmeraldas.

(15) La organizacién econémica tradicional del pueblo
Ts4chila y Chachi guarda similitudes con la de los morenos:
horticultura, caza, pesca y recoleccién. Por supuesto existen
diferencias en cuanto a la organizacién social y politica.

(16) Algunas grandes propiedades que pasaron a manos del
Estado luego de la aplicaci6n del decreto de expropiacién a las
6rdenes religiosas. Para el perfodo de la reforma agraria estu-
vieron bajo el control del Ministerio de Salud Publica.

(17) IERAC, Estadisticas de las adjudicaciones legalizadas en
colonizacién, 1964-1982. Series anuales.

(18) Para el periodo 1964-1971. Id.

(19) Conocidos comiinmente como Cayapas. Su territorio
histéricamente ocupado es el comprendido por las cuencas de
los rfos Santiago, Cayapas, Onzole. Ultimamente se registra
un importante asentamiento en el rio Canand¢ y en la zona de
Muisne. Su poblacién se estima en 4.000 habitantes aproxima-
damente. Carrasco, Eulalia, El pueblo Chachi, Ed. Abya Yala,
col. Etnos, Quito, 1983.
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(20) IERAC, obras citadas

21)Idem

(22) Idem, para el perfodo 1971-1984
(23) Idem

(24) E1 CREA es un organismo de desarrollo regional que,
junto con PREDESUR opera en la Amazonia.

(25) Decreto 2124-A que pretende organizar la colonizacién
dirigida hacia la cuenca del rio Morona.

(26) IERAC, obras citadas. Hay que sefialar que,sgtn un in-
forme del Banco Central, aproximadamente 400.000 ha. se
consideran aptas en la Regién Amazénica para el cultivo de
palma africana.

(27) Actualmente existen cooperativas de colonos que se ubi-
can hacia el octavo y décimo respaldo desde la via principal.
Los colonos siguen generalmente patrones de asentamientos
sucesivos, las propiedades de 50 ha., de 250 m. de frente por
2.000 m. de profundidad, se ubican unas a continuacién de
otras, en hileras (respaldos) ubicadas en cada 2 km. en
direccién a las zonas alejadas de la carretera;

(28) En la provincia de Napo, los pueblos Quighua, Siona,
Secoya, Cof4n y Huaorani.

(29) Pricticamente la zona petrolera se abastece casi en su to-
talidad de la produccién de las regiones serranas y costanera.
Se puede apreciar el bajo nivel de autoabastecimiento por los
estilos de consumo de los asentamientos urbanos y el escaso
comercio de productos locales.

(30) Zonas habilitadas por la carretera que une Nono-Puerto
Quito- Los Bancos y Tena.

(31) B4sicamente Lita, San Lorenzo

(32) En la provincia de Pastaza las principales vias existentes
apenas si cubren un pequefio sector que se encuentra bajo la in-
fluencia de Bafios y Tena.

(33) La infraestructura vial fue construida por PREDESUR

(34) Enel caso de la provincia de Pastaza, los pueblos Quichua
y Achuar conforman la organjzacién de pueblos indigenas de
Pastaza, OPIP; en el caso de Zamora, el pueblo Shuar es filial
de 1a Federaci6n de Centros Shuar, con sede en Sucia.

(35) Verlanota3

(36) Se estima que la poblacién en ciertas zonas cambia por lo
menos dos veces por afio.

(37) El pueblo Awa-Coayquer se estima que su poblacién no
llega alos 3.000 habitantes, Una importante rama se encuentra
ubicada en Colombia.




Capitulo 4

AGROEXPORTACION, TRANSNACIONALES Y PAISAJE
AGRARIO EN LA COSTA ECUATORIANA*

INTRODUCCION

La evolucidn histérica del sector externo fue uno de
los factores que mdas profundamente influyd sobre la
estructura social en el Ecuador.

En el pais, como en otras naciones de menor desa-
rrollo relativo en AméricaLatina, se mantuvo hasta hace
pocos afios el modelo primario exportador. Solamente
desde mediados de los 60 se inicia el proceso de
industrializacién sustitutiva, y aiin en la actualidad la
diversificacién productiva, la expansién del mercado
interno y la produccién industrial han alcanzado
resultados muy limitados. En estas condiciones, la
evolucién histdrica y las perspectivas econémicas y
sociales del pais dependieron fuertemente y lo seguirdn
haciendo, de la exportacién de bienes primarios.

Este articulo trata de la influencia de la
agroexportacién en la evolucién reciente de la estructura
social 'y el paisaje agrario costefio.

La importancia del tema se justifica por diversas
razones. E! banano, el cacao, el café y otros productos
costefios de menor importancia como el azicar,
conformaron la gran mayoria de las exportaciones del
pais desde mediados del siglo pasado hasta la etapa pe-
trolera reciente; los cultivos de exportacion tuvieron una
elevada significacién en la especializacion productiva
de la Costa, constituyéndose en los principales ejes arti-
culadores de sus fases de dinamismo o crisis. Solamente
en las dltimas décadas cobraron importancia en esta
regién, cultivos de productos destinados al mercado in-
terno, principalmente el arroz, el maiz duro y las oleagi-
nosas que han dado un importante dinamismo a la agri-
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cultura del Litoral, transformando su paisaje y su
configuracién regional.

Mientras la produccién serrana se destind casi
exclusivamente al mercado interno, en la Costa el con-
sumo doméstico y la exportacién compartieron las 4reas
de cultivo. Asi, en 1968 el banano, el café y el cacao
cubrian 742.000 ha. que representaban el 54% de la
extensién de 1os cultivos agricolas y el 32% de las tierras
de labor, incluyendo los pastos artificiales. En todas las
provincias del litoral se encontraron extensas ireas des-
tinadas a la agroexportacién (1).

Pese a la importancia regional y nacional, la
evolucién histérica del sector externo en el Ecuador fue
inestable y discontinua, pudiendo delimitarse claramen-
te fases de auge y crisis asociadas con la produccién
dominante del cacao y el banano.

En cada uno de estos momentos se consolidaron una
estructura agraria y una configuracién regional
especificas con caracteristicas diferentes entre si. El
paisaje agrario actual se conformé por la sucesién de
distintos modelos y, en algunos casos particulares, por
su superposicion.

*La mayor parte de la informacién sobre banano empleada en
este articulo ha sido obtenida en el transcurso de una
investigacin sobre la agroexportacién en la costa sur ecuato-
riana, llevada a cabo en 1984-85 por un equipo conformado
por los autores de este trabajo, Malva Espinosa y Manuel
Chiriboga, con el apoyo financiero del International Develop-
ment Research Centre de Canadd (IDRC). La investigacién
estuvo dirigida por Carlos Larrea.
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Este articulo enfoca el significativo papel del
mercado internacional en la evolucién agraria de la
Costa, haciendo referencias comparativas entre la etapa
bananera iniciada en 1948, la fase cacaotera y la dina-
mica del sector cafetalero. Explicita también la in-
terdependencia entre las politicas de las transnacionales
y los factores internos del desarrollo del complejo ba-
nanero, al igual que la influencia conjugada del mercado
externo y los elementos que intervinieron en la
organizacién de los sectores cacaotero y cafetalero.

1. LA AGROEXPORTACION EN EL
ECUADOR: ANTECEDENTES Y
PERIODIZACION

La vinculacién del pais al mercado mundial es
significativa tinicamente a partir de 1860. Entre ese afio
y 1972 transcurre una extensa etapa en la cual los
productos agricolas constituyeron la gran mayoria de las
exportaciones nacionales. En 1970, estos aportaron el
87% de las ventas externas del pafs y en el resto tuvieron
importancia derivados de origen agricola, como al
aziicar. Desde 1972 el petréleo desplazé a la agroexpor-
tacién como principal fuente de divisas; pese a ello, atin
en la actualidad la importancia de los tres principales
productos agricolas de exportacién y sus derivados es
significativa, como se probard més adelante.

Se ha mencionado ya que la historia de la agroexpor-
tacién en el pais presenta quiebras profundas que
marcan etapas diferenciadas entre si, en lo socio-
econémico y en lo regional (Chiriboga, 1981; Deler,
1983; Guerrero, 1980; Larrea, 1982a, 1982b, 1985). El
grifico N® 1 presenta en escala semilogaritmica las
exportaciones ecuatorianas en délares corrientes, entre
1860 y 1971, y 1as exportaciones de banano desde 1948.
Las regresiones exponenciales aclaran la visualizacién
de las tendencias mas prominentes de largo plazo. Se
observa claramente una extensa fase inicial de creci-
miento lento pero sostenido, que avanza hasta la quiebra
brusca de 1920. Durante este periodo, el cacao fue el
principal producto de exportacién, alcanzando
aproximadamente el 70% de las ventas totales.

Al auge cacaotero sucedi6 una prolongada crisis. En
1941 la intervencién norteamericana en la Segunda
Guerra Mundial mejoré los precios de las exportaciones
nacionales, pero linicamente a partir de 1948 se produjo
un crecimiento real de los voliimenes exportados, debi-
do a una acelerada expansién de las ventas de banano,
que convirtié al pafs desde 1954 en el principal abas-
tecedor mundial de este producto y ala fruta en el rubro
esencial de exportacion hasta 1971.

1.1. Las exportaciones desde 1948

En el grafico N®° 2 puede observarse la composicién
por productos de las exportaciones ecuatorianas medi-
das a precios corrientes, entre 1948 y 1971. Es clara la
creciente participacién del banano hasta 1964, momento
en el que supera la mitad de las exportaciones totales. Al
afiadir el café y el cacao, se obtienen porcentajes que
superan el 80% de las ventas internacionales en casi
todos los afios. El predominio de estos tres bienes o de
sus derivados en las exportaciones no petroleras del
Ecuador se mantiene en la actualidad, encontrdndose
una limitada diversificacién, salvo en el caso de los
productos de mar. En e} cuadro N°® 1 se presenta la com-
posicién por productos de las exportaciones ecuatoria-
nas en 1980.

La participacién de las exportaciones mencionadas
representa aproximadamente un cuarto del total. Si se
afiaden otros productos de origen agricola costefio,
como el aziicar y las melazas, el porcentaje aumenta,

El banano es el mis importante de los productos
estudiados, y su participacion fue determinante en la
historia reciente de la agroexportacién nacional. En el
gréfico N® 3 se observa el valor correspondiente a

Cuadro N2 1
EXPORTACIONES ECUATORIANAS DE 1980

POR PRODUCTOS PRINCIPALES
(millones de U.S. $)

PRODUCTO VALOR PORCENTAJE
petréleo crudo 1.394 55.6
derivados del petréleo 193 N}
SUBTOTAL 1.587 63.3
banano 233 93
elaborados de banano 2 0.1
café 130 52
elaborados de café 14 0.6
cacao 30 1.2
elaborados de cacao 181 72
SUBTOTAL 590 23.7
productos del mar
y sus elaborados 156 6.2
otros 173 69
TOTAL 2.506 100.0

Fuente: Banco Central del Ecuador,
Boletin N° 581, 1981.
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Enportaciones (millones U.S.$)

Graf. N2 1 Exportaciones ecuatorianas a precios corrientes desde
1960 hasta 1971 y exportaciones de banano desde 1948 hasta 1971
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Graf. N2 3. Tendencias de largo plazo en las cantidades exportadas de banano y su
capacidad adquisitiva entre 1948 y 1979
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FUENTE: Larrea, Espinoza, Sylva. El banano en ef Ecuador. Quito, Corporacién Editora Nacional, 1987

exportaciones de la fruta y la evolucién de su capacidad
adquisitiva entre 1948 y 1979 (2). En él se distinguen
dos etapas con rasgos diferentes. La primera cubre el
periodo 1948-64 y corresponde al auge bananero. ocurre
un crecimiento elevado del volumen y la capacidad
adquisitiva con una tendencia regular; en esta etapa las
exportaciones de café y cacao se mantienen estaciona-
rias. Desde 1965 en adelante las ventas de banano se
estancan en volimenes préximos a 1.250.000 Tm; sin
embargo, aparecen fluctuaciones pronunciadas en el
corto plazo y la capacidad adquisitiva declina perma-
nentemente (ver también el anexo 3 de este capitulo).
Esta situacion desfavorable se compensa en parte por el
dinamismo de las ventas de cacao y café, cuyo volumen
crece a una tasa del 8,1% anual en el intervalo 1961-71
(Larrea, 1982b).

A partir de 1971 disminuye el dinamismo de las
exportaciones de café y cacao y sus derivados,
alcanzando dnicamente un crecimiento del 3,1% anual
en los voliimenes exportados, para el decenio 1971-81.
Sin embargo, la exportacién de elaborados de cacao
adquiere importancia y tiende rdpidamente a desplazar
la venta del producto en grano.

Aunque los volimenes exportados de banano se
mantienen constantes en los dltimos veinte afios, desde
1976 se producen cambios que afectan la fase
productiva, las ventas a los principales mercados y la
calidad del producto. Estas modificaciones, estrecha-

mente vinculadas a la nueva estrategia para el Ecuador
de la Standard Fruit Company (SFC) (3), justifican la
demarcacidn de tres etapas en la agroexportacién bana-
nera: la primera de auge (1948-64); la segunda de crisis
(1965-76) y la iiltima que puede denominarse de
readecuacién y modernizacién, a partir de 1976,

1.2. Extensi6n regional y estructura agraria durante la
* etapa cacaotera.

De acuerdo a los ya mencionados estudios
especificos sobre el tema, la produccién cacaotera no
alcanzé a integrar plenamente una estructura
socioeconémica y regional articulada nacionalmente,
como lo hizo después el banano. La difusién regional de
los cacahuales se circunscribié sobre todo a las cuencas
de los afluentes del rio Guayas, manteniéndose virgenes
extensas regiones de la Costa central y septentrional. La
produccién se origind sobre todo en grandes propieda-
des, controladas por un pequefio grupo de familias de
Guayaquil. En unos pocos afios una veintena de éstas
concentrd la mayor parte de 1a tierra dedicada al cacao:
la familia Aspiazu tenia 59 propiedades, los Seminario
unas 35, Burgos Cerro unas 24 plantaciones y la familia
Puga llegé a controlar unas 17 propiedades. La
tecnologia del cultivo fue extensiva y rentista,
apoyéndose en un empleo abundante de mano de-obra
sujeta con frecuencia a relaciones no capitalistas de
produccién. A través de sus vinculos con el mercado
internacional, Guayaquil present6 un acelerado creci-
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miento demografico, un activo comercio de importacién
y exportacién, y un vertiginoso incremento de las
transacciones financieras.

La pobreza de los trabajadores, la escasa circulacién
monetaria en el campo, y la concentracién del excedente
en el puerto principal impidié la constitucién de merca-
dos microregionales en el campo; en consecuencia, el
crecimiento de poblados importantes en la regién fue
minima, con excepcién de Guayaquil y el desarrollo vial
fue reducido, ya que se utiliz6 fundamentalmente el
transporte fluvial.

El valor de las exportaciones crecié en veinte veces
desde 1850 a1920. En 1852 apenas alcanz6 1,2 millo-
nes de délares estadounidenses; en 1879 registr6 un
considerable aumento a 8,7 millones y en 1920 produjo
20,2 millones de d6lares (Carbo, 1978). En 1890 el 80%
del volumen total exportado por €l pais correspondi6 al
cacao cuya importancia en la economia nacional de en-
tonces fue decisiva. En el grafico N2 4 resalta la
participacion de la pepaen el cuadro de las exportacines
nacionales entre 1880 y 1898.

La crisis de 1920 trunc6 bruscamente este proceso;
sus origenes acusan la intervencién de productores afri-
canos en el mercado cacaotero (Ghana, Lagos, etc.), la
pérdida de competitividad de 1a produccién nacional, la
sobre oferta mundial, las maniobras especulativas de los
grandes intermediarios y exportadores y los dafios oca-

sionados por las plagas a nivel local. Las exportaciones
nacionales cayeron hasta ubicarse en los Gltimos lugares
en el contexto latinoamericano, originando una profun-
da depresién econémica y social. Ante el masivo aban-
dono de los cultivos, algunas grandes propiedades fue-
ron ocupadas de hecho por sus antiguos trabajadores o
“sembradores”; en otros casos, para salvar las planta-
ciones de un seguro fraccionamiento, la produccién
azucarera, de notable expansién en la época con los
ingenios Valdez, San Carlos, Luz Maria y Matilde, etc.
(Guerrero, 1979: 67) reemplazé al cacao. El descenso de
la demanda internacional incidi6 en los precios. En 1914
ya se habia producido una brusca caida que fue el
comienzo de la pérdida del valor monetario del cacao. El
precio promedio de compra por quintal de cacao en
Nueva York pasé de 26 US délares a 12 US d6lares en
1920 y al afio siguiente las transacciones promediaron
los 5 US délares el quintal.

En el escenario ecuatoriano estos cambios repercu-
tieron a distintos niveles. La estructura agraria vivié
modificaciones; hubo diversificacion de la produccién
que se tradujo en una nueva composicién de la estructu-
ra productiva. El esfuerzo se concentré en la sustitucién
del cacao por otros productos de exportacién entre los
que aparecen en sucesivos periodos posteriores el cafg,
el arroz, el banano, etc. Se produjo, ademas, la
incorporacién de nuevos actores sociales y la
desaparicidn de otros. Por dltimo, la intima ligazén exis-
tente entre el sector terrateniente con el sistema bancario

Graf. N¢ 4. ECUADOR: Participacion del Cacao en el volimen total de las
exportaciones: Periodo 1880-1898
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y financiero del pais transform¢ la crisis de la expor-
tacidn del cacao en una crisis del sistema financiero. En
1922 la moneda nacional fue devaluada en un 150%.

El Ecuador nunca recuperd la posicién que tuvo en
esa época en el mercado mundial del cacao, y que lo
ubicé entre los principales abastecedores. Actualmente
su participacion internacional es reducida.

1.3. El auge y la crisis bananeros

Hasta la post-guerra las dos principales transnacio-
nales que controlaban el mercado bananero mundial
operaron fundamentalmente en América Central, de
manera que la exportacién ecuatoriana fue insignifican-
te. Desde fines del siglo pasado, estas empresas habfan
desarrollado extensas plantaciones de su propiedad en
cuatro paises del istmo: Guatemala, Honduras, Costa
Rica y Panamdy se abastecian complementariamente en
otros paises de la regién, en los cuales no tuvieron
inversiones significativas como México, Cuba, Nicara-
gua, etc. La diseminacién masiva de una plaga denomi-
nada Mal de Panam4 (4) en las plantaciones de Centro-
américa y el Caribe produjo grandes pérdidas y obligé a
las compafiias a replantear su estrategia regio-
nal. Estas optaron por mantener las exportacio-
nes desde sus enclaves a pesar del elevado costo
del control de las plagas, pero desplazaron sus
operaciones dispersas en algunos paises del 4rea
en favor de sus compras en el Ecuador.

un modelo social y espacial propio. Entre las principales
diferencias pueden destacarse las siguientes:

1. Mientras en los enclaves centroamericanos la
produccién provenia sobre todo de las plantaciones de
las empresas, y en menor medida de productores nacio-
nales asociados, en el pais la participacién de proveedo-
res independientes fue mayoritaria y casi exclusiva. Si
bien algunas empresas extranjeras compraron tierras y
produjeron para la exportacién, su peso relativo fue
pequefio y decreciente.

2. La distribucién de la tierra se caracteriz por el
predominio de medianas propiedades cultivadas con el
apoyo crediticio del Estado, mientras en Centroamérica
fue decisiva la gran propiedad. El desarrollo bananero
conformé un nuevo actor social, el mediano productor
capitalista, generando una estructura agraria y una
configuracién regional distintas también a las que domi-
naron en la etapa cacaotera. En el cuadro N® 2 se presen-
ta la estructura de la tenencia de la tierra para 1965 en
las 4reas cultivadas con banano; la extensién media fue
de 68 ha. sembradas y el coeficiente de concentracién de
Gini alcanzé a 0,49, valor inferior al promedio de la

Cuadro N? 2
DISTRIBUCION DE LA SUPERFICIE BANANERA

DE ACUERDO CON EL. TAMANO DE LAS
EXPLOTACIONES (1964-1965)*

El pais ofrecia a 1a saz6n considerables ven-
tajas para el abastecimiento de las empresas. La
difusién de las plagas era minima, no habia
ciclones, los salarios estaban a un nivel sustan-

cialmente inferior a los centroamericanos, el
Estado cubria las inversiones necesarias para el
desarrollo bananero tales como créditos, puer-
tos, vias etc. y finalmente las condiciones
naturales del litoral resultaban excelentes para la
produccién. El Ecuador desplazd, en forma
definitiva y no revertida hasta la actualidad, a
los numerosos paises de Centroamérica y el
Caribe que abastecian aproximadamente un

30% del mercado norteamericano antes de la

Extensién Numero de Area total
(ha.) Propiedades

(ha.) % (ha.) %
Menos de 10 403 15,5 3.494 2,0
Entre 10y 25 795 30,7 20.027 11,4
Entre 25y 50 611 236 32.331 18,4
Entre 50 y 100 379 146 37.357 213
Entre 100 y 500 366 14,1 59.723 34,1
Mis de 500 383 15 22.429 12,8
Totales 2.592 100,0 175.361 100,0
Sin clasificar
(estimacién) 408 15.000
Total 3.000 190.361

guerra, y se consolidé como el principal abaste-
cedor mundial de la fruta, compartiendo el mer-
cado internacional no protegido con los encla-
ves de las multinacionales.

Las caracteristicas internas del cultivo bana-
nero fueron, sinembargo, radicalmente distintas
a las imperantes en Centroamérica, y originaron

* Los datos se refieren a la superficie sembrada con banano y no a
la extensién total de las propiedades. Como la tendencia al mono-
cultivo de banano no es la dominante es frecuente que 1a superficie
total de los predios sea notablemente mayor que la destinada al
cultivo de esa fruta.

Fuente: Direccién Nacional de Banano, registro para control fito-
sanitario tomado de E.L. Levie. Informe al Gobierno sobre
mercadeo de bananos Quito, FAQO, 1966 (mecanografiado).
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Costa (0,78 en 1974) y al nacional (0,82) y prueba de
una distribucién de la tierra més equitativa (5).

3. Mientras en Centroamérica la difusién regional
del cultivo fue limitada y se concentré en zonas aisladas
y de dificil acceso, en el Ecuador el empleo de la tierra
fue mas extensivo, con una productividad exportable
por hectirea cuatro veces inferior a la de los enclaves.
Ademas, se combiné dreas bananeras con otros produc-
tos, sin que se desarrollen grandes extensiones de mono-
cultivo, tal como ocurri6 en aquellos.

La expansién vertiginosa de la produccién de bana-
no articul6 una rapida expansién de la frontera agricola
en el litoral, que se extendi6 hasta cubrir la mayor parte
de las 4reas actualmente cultivadas.

El banano fue sembrado en todas las provincias
costefias, mostrando una distribucién geografica equi-
librada en toda la regién. La encuesta agropecuaria de
1968 muestra esta difusién, pese a que en aquel afio se
inicié la reduccién y concentracién de las zonas
sembradas, a la que nos referiremos posteriormente. Los
resultados de la encuesta, para los tres productos
principales de exportacién, se ilustran en el Cuadro N*3
y en la figura N® 5.

4. Laconstruccién de una extensa red de carreteras,
que vinculd la regién al pais en general, acompafi§ al
despliegue bananero. Mientras en Centroamérica los
ferrocarriles unieron las plantaciones y los puertos espe-
cializados, sin mayor significacién respecto al transpor-
te nacional, y durante la fase cacaotera el avance en ese
sentido fue limitado, el auge de la fruta conllevé la cons-
truccién de lo sustancial de la actual red vial que integra
a la Costa. '

5. Las grandes empresas que controlaron casi por
completo las exportaciones centroamericanas tuvieron
una participacién relativamente limitada en el pais,
cubriendo aproximadamente un tercio de las colocacio-
nes internacionales. Fue importante la consolidacién de
una empresa nacional de envergadura (Exportadora Ba-
nanera Noboa), y otras pequeiias. E1 mercado de expor-
tacidn, sin embargo, mantuvo su caricter oligopdlico al
estar controlado por ocho grandes empresas.

Los efectos sociales, demograficos y regionales del
rapido desplicgue bananero fueron profundos. A la
integracién productiva del litoral y a la articulacién
fisica del pais correspondieron por primera vez en la
historia, la constitucién real de un mercado nacional, y
una integracién de las regiones y sectores productivos,

FiguraNe 5 Localizacion geografica de las dreas cultivadas con banano, café y cacao en 1968
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Fuente: cuadro N2 3
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Cuadro N2 3
DISTRIBUCION POR PROVINCIAS DE LAS AREAS CULTIVADAS CON
BANANO, CAFE Y CACAO EN 1968

PROVINCIA BANANO CAFE CACAO
ha. % ha. % ha. %

Esmeraldas 34.100 144 2.194 1.1 7.164 24
Manabi 16.947 7.1 99.557 48.8 34.302 114
Los Rios 47.595 20.1 35.253 17.3 111.242 37.0
Guayas 29.201 12.3 19.961 9.8 107.200 35.6
El Oro 46.851 198 18.463 9.1 15485 5.1
Pichincha(*) 39.898 16.8 2.996 1.5 2.223 0.7
Cotopaxi(*) 10.658 45 1.023 0.5 13.458 4.5
Canar(*) 7.129 3.0 3 0.0 273 0.1
Otras(*) 4.707 2.0 24.315 11.9 9.509 3.2
Total 237.086 100.0 203.765 100.0 300.856 100.0

Fuente: Encuesta agropecuaria 1968
(*) zonas de costa

Nota: El 4rea sembrada con banano para exportacion fue posiblemente de 165.000 ha., de acuerdo a la cifra de la
Direccion Nacional del Banano. La diferencia corresponde a la produccién para consumo doméstico.

en la cual cada uno de ellos cumplié una funcién
especializada en el conjunto. El crecimiento poblacional
del litoral, nutrido por una migracién masiva desde la
Sierra, fue importante. Segin el censo de 1962, la
migracién neta desde la regién interandina alcanzé
270.000 personas, de manera que en la Costa residia casi
la mitad de la poblacidén nacional.

La estructura productiva de los cultivos de
exportacién no se fundé sélo en grandes plantaciones -
como ocurri§ en la etapa de auge cacaotero-. El nivel de
concentracién en la tenencia de la tierra, que fue
sumamente elevado durante aquella, se redujo sin per-
der desde luego su importancia. En comparacién con la
Sierra se mantuvo en limites inferiores, como se observa
en el cuadro N® 4,

Esta leve reduccion en la concentracién de la propie-
dad de la tierra no obedecid tnicamente al desarrollo

Cuadro N* 4

COEFICIENTES DE GINI PARA LA TENENCIA DE LA
TIERRA EN LA COSTA Y LA SIERRA, SEGUN LOS
CENSOS AGROPECUARIOS DE 1954 Y 1974

bananero en la Costa, influyeron también fenémenos
como la reforma agraria y la presién campesina, que son
estudiados en otros articulos de este volumen. A nivel
microregional, el auge bananero permiti6 la conforma-
cién de mercados internos de cierta significacién, que
originaron el rdpido crecimiento de ciudades
intermedias cuya poblacién pasé de 75.000 habitantes
en 1950 a 380.000 en 1974. El consumo de los medianos
y pequefios propietarios, de un numeroso grupo de
trabajadores agricolas sujeto a relaciones salanales, y la
importancia de actividades de comercializacién,
transporte y servicios requeridos por la agricultura
costefia explican el crecimiento de estos poblados
(Larrea, 1985 b).

La Crisis.- Las transnacionales lograron mantener
estable la produccién de sus enclaves en Centroamérica,
apesar de las perdidas originadas por el Mal de Panama.
Esta situacién elev$ los costos de produccidn, colocan-
do en posicién ventajosa a la fruta ecuatoriana. En estas
condiciones las compaiifas no pudieron expandir
sustancialmente su participacién en el mercado
mundial. La SFC buscé alternativas frente al problema,
investigando sobre variedades resistentes a la plaga. Sus
ensayos adquirieron significacién desde 1955, y diez

ANO COSTA SIERRA TOTAL NCNAL afios después las dos grandes empresas bananeras
1954 0.815 0.865 0.856 ' cambiaron totalmente la variedad en sus plantaciones.
1974 0,784 0,836 0,820

Fuente: Censos Agropecuarios de 1954 y 1974

El nuevo tipo de fruta, el grupo Cavendish, es re-
sistente al Mal de Panam4, menos vulnerable a los ciclo-
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nes, y permite duplicar la produccién por hectdrea. Su
principal desventaja radica en que es més delicado para
el transporte y manipuleo, y debe exportarse en cajas de
cartén. El cambio de variedad permitié a las transnacio-
nales una reduccién aproximada del 40% en sus costos
unitarios en América Central. Esta situacion perjudicé
las ventajas comparativas del Ecuador en relacién con
sus mejores condiciones naturales (menor difusién de
plagas y ausencia de ciclones), pero mantuvo en pie las
de orden social, principalmente la diferencia en las
remuneraciones salariales. Pese a ello, los costos
comparativos se tornaron desventajosos para el pais.
Desde 1965 la United Fruit suspendié sus compras
regulares y las ventas ecuatorianas a Norteamérica,
Europa Occidental y m4s tarde Japén declinaron
persistentemente. Al mismo tiempo, las exportaciones
provenientes de los enclaves aumentaron hasta casi
triplicarse en 1971, y las nuevas inversiones de las Com-
paifiias en Filipinas les permitié conquistar el mercado
japonés.

Para las grandes compafiias el Ecuador se convirtié
en un proveedor de reserva al que recurrir una vez agota-
da la venta de su propia produccién, o en caso de sufrir
inconvenientes de tipo natural, laboral o politico que
obstaculizaran el abastecimiento regular. Las ventas
nacionales se mantuvieron gracias a la apertura de mer-
cados no tradicionales, como el de los paises socialistas.

Las medidas internas que se tomaron para enfrentar
la crisis fueron variadas, entre ellas pueden destacarse el
aumento de las exportaciones de cacao y café, la
reduccién y posterior eliminacién de los impuestos a la
exportacion de banano, la apertura de nuevos mercados,
la devaluacién monetaria de 1970, y el cambio de varie-
dad iniciado en 1967 y completado casi totalmente en
1973, con el apoyo del Estado.

La més importante de estas
medidas, por sus implicaciones
sociales y regionales, fue el cam-
bio de variedad. Los tres proce-
sos salientes que acompafiaron
dicho cambio fueron la reduccién
del 4rea sembrada, la agrupacién

Michel. La nueva variedad precisaba una ubicacién
cercana a los puertos, por su mayor fragilidad,
condiciones particulares de suelo y por sus exigencias
de riego y drenaje. El banano desaparecié como cultivo
importante de la Costa central y septentrional. La
reubicacién geografica condujo a la definicién de una
region altamente especializada en la agroexportacién,
ubicada en la Costa sur y principalmente en la provincia
de El Oro, y conllevé cambios en la distribucién de la
tenencia de la tierra, al disminuir la superficie promedio,
declinar el nimero de productores y aumentar el peso
relativo de grandes extensiones modernizadas,
particularmente en las provincias de Guayas y Los Rios,
donde ha persistido la importancia de las grandes ha-
ciendas y plantaciones desde la época cacaotera. Estos
cambios pueden observarse en el cuadro N2 5,

Es interesante hacer una comparacién global de las
condiciones sociales entre esta regién con alta
especializacion agroexportadora, el resto de la Costa y
las zonas rurales de la Sierra. Al evaluar datos sobre
alfabetismo, salud, vivienda y educacién, tomados para
1974 sobre las provincias del Ecuador, se encuentra con
claridad que las condiciones sociales de vida en la pro-
vincia de El Oro, con gran peso en la produccién bana-
nera y una distribucién de la tierra en ese producto
menos concentrada, son superiores a las prevalecientes
en cualquier otra zona rural del pais. Unicamente las
4reas metropolitanas se caracterizan por mantener me-
jores condiciones sociales. Los datos sobre migracién,
productividad por hombre ocupado, crecimiento urbano
y composicién de la poblacién econémicamente activa
confirman la tesis de que la situacion social relativa de
dicha provincia es superior a las restantes 4reas rurales
del pafs. Esta afirmacién debe entenderse en el contexto
de los niveles absolutos de pobreza del pais, que muestra

Cuadro N2 5

EVOLUCION DE LA EXTENSION Y ESTRUCTURA
DE LA TENENCIA DE LA TIERRA EN LAS AREAS SEMBRADAS CON

BANANO
1965-1980

geogréfica de los cultivos y la ANO  EXTENSION NUMERODE SUPERFICIE COEFICIENTE
concentracién econémica de los REGISTRADA PROPIEDADES  MEDIA DE GINI
beneficios. La redugcién d(?l 4rea (ha.) (ha.)

sembrada se produjo debido al 1955 175 36) 2.592 68 0.49
estancamiento de los volimenes 1970 127.419 3,069 41 0.57
exportados, y a que los rendi- 1980 59.552 2.406 25 0.63

mientos por hectdrea del Caven-
dish duplicaron los del Gross

Fuentes: Direccion Nacional del Banano y Programa Nacional del Banano.
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un elevado déficit en la satisfaccién de las necesidades
basicas de 1a mayoria de la poblacién, tal como lo sefiala
Rob Vos en su articulo que se incluye en el presente
volumen.

2. ETAPA ACTUAL: EVOLUCION DE LA
DISTRIBUCION REGIONAL DE LOS
PRODUCTOS TRADICIONALES DE
EXPORTACION Y TIPOLOGIA SOCIAL
DE LOS PRODUCTORES.

Segiin datos de 1983 la Costa utiliza casi tres millo-
nes de hectdreas de las cuales menos de una tercera parte
tiene cultivos; los dos tercios de la tierra agricola dispo-
nible est4 sembrada con pastos para alimentar ganado,
fundamentalmente vacuno. Al igual que hace veinte
afios, el 60% de la supeficie cosechada corresponde a los
tres productos tradicionales de exportacion: café, cacao
y banano. El resto se reparte entre arroz y maiz duro,
palma africanay soya, abac4 y algodén, platano, naranja
y cafia para aziicar, tal como se ilustra en el cuadro N2 6.

Cada uno de estos productos tiene su predominancia
regional-geografica y, como vimos en piginas anterio-
res, de acuerdo a los sucesivos procesos de auge y crisis
ocurridos a lo largo del presente siglo, ha sufrido cam-
bios unas veces importantes, otras poco significativos.

Productos bésicos de exportacion como el banano y
¢l cacao, de consumo interno como el arroz, y con fines
agroindustriales como la caiia, la soya y el maiz duro se
concentran en las provincias surefias de El Oro, Guayas
y Los Rios. Si bien con matices, estos son bienes claves
para la economia nacional y una considerable propor-
cién de la superficie y del volumen cosechado est4 bajo
el control de plantaciones y grandes haciendas empre-
sariales y/o extensivas. A excepcién de la soya y el maiz
duro, son productos tradicionales cuyo cultivo y manejo
ha permanecido en manos de una variedad de clases y
fracciones, lideradas por una clase terrateniente-
oligdrquica predominante que ha conservado el poder en
torno a cuestiones decisivas como el acceso al mercado,
los recursos financieros, la fijacion de precios, las
politicas estatales, etc. Los personajes principales pue-
den eventualmente haber cambiado en el transcurso del
siglo pero el poder, los rasgos esenciales y la importan-
cia econémica de su participacién siguen siendo deci-
sivos (cfr. North, 1985).

Al Norte del litoral est4 por una parte el eje Quinin-
dé-Santo Domingo-Quevedo con importantes extensio-
nes sembradas de palma africana, fibra de abaci y
platano barraganete, paquete de cultivos de creciente

Cuadro N26

REGION LITORAL: ESTIMACION DE LA SUPERFICIE
COSECHADA CON LOS PRINCIPALES PRODUCTOS

1983
PRODUCTO Ha. COSECHADAS PORCENTAIJE
café 245.308 26,82
€acao 243810 26,65
banano* 54.908 6,00
SUBTOTAL 544 026 59,47
maiz duro 106.205 11,61
arroz 92.569 10,12
platano** 38.831 4724
cafia p’ azicar 15.958 1,74
palma africana 10.574 1,16
algodén 10.370 1,13
soya 9.953 1,09
yuca 7.191 0,79
naranja 6.850 0,75
cafia para otros usos  7.292 0,80
abaca 5.940 0,65
otros 58.929 6,45
TOTAL 914.688 100,00

Fuente: MAG Direccién Sectorial de Planificacién. Divisién
de Informdtica y Estadistica. Estimacién de la superficie cos-
echada y de la produccién agricola del Ecuador, 1983.

* Se refiere sélo a la superficie calificada para cultivos de
exportacién.

** Se refiere a las superficies de cultivo para abastecimiento
interno plédtano (verde) y guineo (seda).

significacién e interés para las transnacionales y una
clase empresarial agraria relativamente nueva, de origen
urbano. Por otra parte est4 el café, el algodén, la yuca y
la naranja con un significativo volumen de produccién
generado en la provincia de Manabi, pero menos repre-
sentativo que todos los anteriores en términos macro
econémicos. A excepcién del café, dichos productos
tienen una importancia marginal y, por contraste con el
centro y sur, provienen mayoritariamente de fincas
medianas y unidades productivas campesinas.

2.1. Importancia relativa de los productos tradicionales
de exportacién

Pese a los ciclos de auge y crisis por los que han
atravesado ciertos productos primarios de exportacién
desde fines del siglo pasado, su importancia relativa en
términos del espacio productivo no ha declinado en
forma proporcionalmente semejante a la advertida en la
economia nacional. Separadamente, el banano, el cacao
y el café no tienen preponderancia decisiva en los in-
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gresos que registra el pais, pero su posicién al interior de
las economias regionales y su ingerencia en la dindmica
productiva es bastante significativa. El 60% de la super-
ficie agricola de la Costa ecuatoriana estd ocupada con
los tres productos mencionados y su distribucién abarca,
aunque diferencialmente, todas las provincias del litoral
y muchas de la Sierra y la regién Amazénica. Son pro-
ductos claves para la reproduccién de las economfas
campesinas, y también de algunas grandes e importan-
tes plantaciones. A excepcién del banano, las caracte-
risticas extensivistas de la produccién y el manejo poco
tecnificado de la mayoria de cacahuales y cafetales exis-
tentes en el pais han contribuido para su sostenida adap-
tacion a la 16gica de produccién de los campesinos, y de
algunos terratenientes rentistas (6). Los dos productos
abarcan més de 600.000 ha. a nivel nacional, de las
cuales entre el 70% y el 90% estédn en la Costa. El cacao
se siembra en 16 provincias y el café ademds en la pro-
vincia insular de Galdpagos, tal como indica el cuadro
N2 7y la figura N2 6.

El banano, por el contrario, es un producto intensivo
y exigente cuyo hectareaje es més bien modesto y poco
representativo en términos del conjunto. Ademis,

debido al fuerte control estatal de que son objeto los
sembrios, la mayor parte del 4rea calificada como apta
para la exportacién estd concentrada geograficamente
en s6lo tres de las provincias costeflas (Guayas, Los
Rios y E1Oro), en franjas ubicadas especialmente cerca
de los puertos habituales de embarque. Compensatoria-
mente, el banano representa, sin embargo, mas de la
mitad del valor de las exportaciones correspondientes a
los tres productos (7).

2.3. Cambios ocurridos en la superficie y distribucién
de las siembras.

Como ya lo dijimos en p4ginas anteriores, para el
banano de exportacién la ultima década significé pro-
fundas reestructuraciones y cambios. En el decenio la
fruta perdié importancia tanto en términos fiscales,
cuanto como dinamizador de las econom{as regionales y
del empleo aunque, con variaciones de magnitud, con-
servé ciertas caracteristicas esenciales de etapas anterio-
res: la diferenciacién social entre productores, el control
del mercado externo por parte de unas pocas compaiiias
y la influencia de una élite agroexportadora en las deci-
siones del Estado.

Figura N2 6 Localizacion geografica de los cultivos de cacao y café en 1983

Leyenda : nimero de hetareas (en miles) de los cultivos, por provincia

Cacao Cafe
66 49
de 10 a 40 de 11 232

Cacao Café
ded4a10| deZall
de0,05a1)|de0,2a3

¥ Zona enla que el Protocolo de Rio de
Janeiro es ine jecutable

Fuente: cuadro N2 7
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El cambio de variedad de Gross Michel a Cavendish ~ exportadora a nivel nacional, la aplicacién de una agre-
a partir de 1967, 1a elevacién de la productividad por  siva estrategia de modernizacién liderada por la SFC a
hectarea y la consecuente reduccién del drea sembrada;  partir de 1976 y el estancamiento del volumen expor-
el reordenamiento geografico, la desaparicién de en-  tado anualmente por el pais coadyuvaron a alterar la
claves y plantaciones mal ubicadas, 1a consolidacién de  estructuracién inicial del subsistema bananero.
la provincia de El Oro como principal productora y

Cuadro N2 7

CAFE Y CACAO: ESTIMACION DE LA SUPERFICIE COSECHADA EN 1983

REGIONES CACAO CAFE

Y PROVINCIAS (ha.) P (ha) . %
Total Repuiblica 270.000 100,00 338971 100,00
Sierra 25.110 9,30 73.242 21,61
Pichincha 4.696 1,74 30.000 8,85
Cotopaxi 9.994 3,70 3.621 1,07
Chimborazo 75 0,03 884 0,26
Bolivar 5.122 1,90 15.200 448
Canar 578 0,21 774 0,23
Azuay 4.595 1,70 193 0,06
Loja 50 0,02 22.570 6,66
Costa 243.810 90,30 245.308 72,37
Esmeraldas 12.678 4,70 11.000 325
Manabi 38.522 14,30 138.431 40,84
Guayas 66.073 24,50 31.681 9,35
Los Rios 109.958 40,70 49.020 14,46
El Oro 16.579 6,14 15.176 447
Amazonia 1.080 0,40 19.202 5,66
Napo 342 0,13 12.000 3,54
Pastaza 174 0,06 3.291 0,97
Morona Santiago 287 0,11 782 0,23
Zamora Chinchipe 277 0,10 3.129 0,92
Galdpagos — — 1.219 0,36

Fuente: MAG Direccién Sectorial de Planificacién.
Estimaciones 1983.

Cuadro N28
NUMERO DE HECTAREAS SEMBRADAS CON BANANO
A NIVEL NACIONAL 1954, 1968, 1974
Y NUMERO DE HECTAREAS CALIFICADAS POR EL PNB EN 1983

Provincia 1954 1968 1974 1983*

ha. % ha. % ha. % ha. %
Pichincha 8.270 5,6 39.898 18,6 8.278 6,2 163 0,3
Esmeraldas | 36.320 24,7 34.100 15,9 19.235 14,3 1.516 2,8
Manabi 27.450 18,6 16.947 7,9 20.532 15,3 249 04
El Oro 13.610 9.3 46.851 21,8 25.669 19,1 26.240 476
Guayas 33.450 22,7 29.201 13,6 25.159 18,7 18.439 33,5
Los Rios 28.170 19,1 47.595 222 35.568 26,4 8.464 154
TOTAL 147270 100 214.592 100 134.441 100 55.071 100

Fuente: I y IT Censo Agropecuario, 1954 y 1974, Encuesta A gropecuaria, 1968; Registro IBM del PNB, 1983.
* Informacién tomada del PNB, 1983.
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Figura N2 7 Evolucion y distribucion geografica de las superficies bananeras: 1954-1983

- de 30 a 48 mil ha.

Fuente: cuadro N2 8

La crisis de las exportaciones, la difusién de marcas
de calidad y la elevacion de la productividad impusieron
progresivas barreras a la entrada de quienes hasta esos
afios habian cultivado la fruta, mis o menos libremente.
La apertura de un registro y la calificacién de la
produccién contrajo el 4rea apta para el mercado de
exportacién. Poco a poco, el banano se convirtié en una
actividad econémica rentable, pero restringida a ciertas
zonas geograficas y preferentemente a ciertos empresa-
rios capitalistas con solvencia financiera.

de 10 a 20 mil ha. de 0,1 a5 mil ha.
de 20 a 30 mil ha. de 5a10milha. ¥ Zonaen la que el Protocolo de

Rio de Janeiro es inejecutable

En los afios cincuenta las bananeras se distribuyeron
en las regiones con buena pluviosidad. En la transicién
hacia la modernizacién los cultivos se alejaron de las
cordilleras. El desarrollo de una infraestructura de riego
con financiamiento estatal y la introduccién de nuevos
métodos mecanizados como los aspersores permitieron
adaptar suelos muy secos a la produccién para la
exportacion.

Comparando la evolucién de las siembras por
provincias entre 1954 y 1983 resulta claro que una de las
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consecuencias de la crisis fue el descenso de los cultivos
desde el norte hacia 1a Costa sur. El cambio de modelo
productivo puso en competencia a las distintas
provincias: Esmeraldas, Pichincha y Manabi fueron vir-
tualmente desplazadas del mercado por sus desventajas
de orden ambiental y por su ubicacién desfavorable.
Como se apreciaenel cuadroN® 8 yen la figura N® 7, las
tres provincias que hasta los afios sesenta dependieron
de la produccién de banano, no tienen ahora sino el 3%
de la superficie sembrada con fruta de exportacién.
Hacia el sur la situacién vari6 ligeramente para las pro-
vincias de Los Rios y Guayas y sustancialmente para la
provincia de El Oro.

El Oro produce la mitad de la fruta exportable y es la
principal proveedora nacional. La provincia del Guayas,
no obstante ocupar el segundo lugar en superficie
sembrada, ha sufrido sistemAticos recortes en los dlti-
mos veinte afios aunque s6lo los cantones Yaguachi y
Guayaquil concentran un significativo nimero de
productores. La provincia de Los Rios disminuyé su
importancia a raiz de la eliminacién del area de
Quevedo en los primeros afos de la década pasada. Casi
la mitad del hectareaje actual es propiedad del grupo
Noboa Naranjo, como se observa en el grafico N2 8.

Contrariamente a lo descrito para el banano, ni el
cacao ni el café sufrieron alteraciones espaciales tan
drasticas en el transcurso de la dltima década. Desde su
época de auge a principios de siglo el cacao tuvo como

centro de produccién la provincia de Los Rios. Mas de la
mitad de los 58 millones y medio de 4rboles en
produccién para 1900, estaban ubicados en la provincia
de Los Rios que ostentaba también el primer lugar en
cuanto al nidmero de fundos dedicados a este producto
(8). La superficie ssmbrada era estimativamente de unas
doscientas mil hectareas, cabida que en el transcurso de
este siglo ha aumentado. La ubicaci6n de las provincias
en orden de importancia productiva tampoco se ha alte-
rado significativamente. S6lo Manabi y El Oro han in-
tercambiado posiciones; la primera elevando su
participacién de 3% a 11% y la segunda disminuyéndola
de 11% a 7% (MAG, 1983: Guerrero, 1980).

El café incursion6 en el mercado de exportacion
desde los afios veinte; a mediados del siglo el volumen
de las ventas alcanzé significativa posicién en la
generacién de divisas para el pais, sin que ello deviniera
en un “boom” productivo al estilo del petréleo, banano y
cacao. Desde entonces fue la provincia de Manabi
asiento principal de més de la mitad de los cultivos
cafetaleros del pais, aunque en los veinte ltimos afios
ciertay 4reas de colonizacién reciente de la costa
septentrional, Santo Domingo, Puerto Quito, y de la
Amazonia, han incorporado superficies a la siembra de
nuevas variedades de café para la exportacion. En la
década pasada la supercicie sembrada con este produc-
to, antes que disminuir aumentd en cerca de 90.000 ha.
de café Robusta, variedad introducida con la apertura de
la frontera agricola a zonas himedas. Su principal ven-

Graf. N2 8. Superficie bananera calificada por P.N.B. en la provincia de Los Rios
y superficie controlada por el grupo Noboa Naranjo

Resto Provincia

FUENTE: P.N.B, 1984,

Noboa Naranjo
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Cuadro N* 9
PARTICIPACION PORCENTUAL DE ELABORADOS DE CAFE Y CACAO
EN EL VALOR US$ FOB DE LAS EXPORTACIONES NO TRADICIONALES
1971-1981
ANOS EXPORT. EXPORT. OTRAS CAFE CACAO SUBTOT. Particip.
NO PETR. TRADICION. EXPORT. INDUS. ELABO ELABOR. porcentual
Tespecto
aotra
Exportacién
1971 197.9 148.6 493 0.0 45 45 9.00
1972 266.8 201.6 65.2 0.6 6.5 7.1 11.00
1973 250.0 165.6 844 0.7 8.8 9.5 11.00
1974 430.8 297.1 133.7 1.1 23.6 247 18.00
1975 386.8 246.3 1404 1.0 29.8 30.8 22.00
1976 518.3 3275 190.8 1.5 64.3 65.7 34.00
1977 734.0 383.2 350.8 3.6 186.1 189.7 54.00
1978 935.0 466.7 468.2 438 209.7 2144 46.00
1979 1’068.0 460.7 6074 12.6 233.6 246.2 41.00
1980 1’106.1 359.0 7470 134 180.1 1934 26.00
1981 993.0 354.7 638.1 20.3 101.6 121.9 19.00

Fuente: Boletin Anuario del Banco Central N 8, 1985, pp. 116-117. Las cifras est4n en miles de d6lares.

taja respecto de la Arabiga tipica es que una vez en
produccién se puede cosechar ininterrumpidamente
cada 15 dias. Otras provincias cafetaleras importantes
son en su orden, Los Rios, Pichincha y Loja. De las tres,
sélo Pichincha es de reciente incorporacién al mercado
del grano.

A diferencia del cacao o el banano, el café es un
producto que en el Ecuador ha quedado en manos de
pequefios y medianos productores campesinos y finque-
ros. La gran propiedad no est4 vinculada con su cultivo
que -al menos bajo determinadas condiciones
tecnolégicas- se adapta mejor a la lgica de trabajo
familiar. En provincias como la de El Oro, el norte
(Machala, Pasaje, Santa Rosa) es bananero mientras el
Sur -predominantemente campesino- s cafetalero. Asi-
mismo, y contrariamente a lo acontecido con el banano
y el cacao, las esferas productiva y de circulacién estdn
separadas entre si. De la primera no surgieron grandes
personajes concentradores pero de la esfera de
circulacién crecié la burguesia comercial regional. La
necesidad de procesar el café, previo a su exportacidn,
determiné que los pequefios campesinos y finqueros
entraran en relaciéon con formas usurarias del capital
comercial -las piladoras-, algunas veces en propiedad de
grandes terratenientes (cfr, Ferrin, 1985: 12).

A diferencia del banano, el café y el cacao son
productos que ocupan grandes extensiones de tierra si

las comparamos con los rendimientos por unidad de
superficie. Las caracteristicas fisicas, asi como la cali-
dad exigida (aroma, sabor, consistencia) son de natura-
leza diversa, facilmente adaptables a tecnologias
tradicionales.

2.4. Impacto de la evolucion de las exportaciones sobre
las clases productoras.

En términos del porcentaje de divisas que aportan
actualmente al pais -excluyendo la produccién de
petrdleo- las exportaciones tradicionales representan
casi la mitad del valor FOB total recibido, cifra que
ilustra hasta qué punto su participacién en el conjunto de
la economia nacional es todavia relevante (9).

En términos de volimenes exportados la tendencia
predominante es el estancamiento o el crecimiento
modesto, a excepcion del cacao si se incluyen los elabo-
rados. Entre 1970 y 1981 el pais exporté un promedio de
1’300 miles de TM. de banano con un maximo de 1’726
milesde TM. en 1972 y un minimo de 937 miles de TM.
en 1976, sin perspectivas de que la demanda controlada
por un duopolio se incremente significativamente en el
mediano plazo (10). Ello y la persistente elevacién de la
productividad por hectdrea lograda por un sector de
productores que ofrece méas del 40% de la fruta para el
mercado externo, explican la sistemdatica reduccién del
4rea sembrada, en perjuicio de campesinos que estin en
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desventaja para competir y de uno que otro finquero o
hacendado extensivo que no se modernizé oportuna-
mente. Por lo general, 1a expulsién afecta los eslabones
m4s débiles de productores cuya calidad de fruta es in-
ferior o, en su defecto, cuyo volumen ofertado es poco
significativo.

En el mismo lapso de 12 afios el Ecuador export6 un
promedio de 65.604 Tm de café, registrando un tope
méaximo de 98.474 Tm en 1978 y un minimo de 45.943
en 1971. Contrariamente a lo que ocurre con el banano,
la superficie sembrada con el grano se increment6 en
135.000 ha. entre 1968 y 1983. La baja productividad,
la poco usual prictica de resiembras y renovacién de
cultivos vigente entre los productores de las especies
tradicionales y la escasa capacidad del Estado para
ejercer control sobre el hectareaje sembrado explican el
aumento de los cultivos. Los desplazamientos de
produccién, cuando ocurren, afectan sobre todo a los
campesinos productores de variedades tradicionales y
duefios de cafetales muy antiguos.

El aumento de las exportaciones de cacao, sobre
todo de elaborados, y la tendencia alcista de los precios
amediados de la década de los sesenta -de 0,61 US §$ el
kilo a 3,22 US$ en 1977 para bajar a 1,47 US$ en 1981
como se aprecia en el anexo N? 1- repercutié en la ex-
pansién de los cacahuales. En este caso, antes que ex-
pulsién ocurrié un incremento de siembras por el deseo
de cada productor de mejorar sus ingresos aunque las
propiedades tecnificadas elevaron sus rendimientos al-
canzando productividades superiores en 215 kg/ha. al
resto.

El valor corriente de las exportaciones tradicionales
se elevd considerablemente en el transcurso de ladltima
década (11). Para el banano el monto en US$ aumentd
casi tres veces de 70.654 en 1969 a 207.757 en 1981; el
cacao incrementd sus ventas en el mismo lapso de
26.890 US$ a 125.077; y el café cuadruplicé su aporte
de 27.388 US$ a 109.167 en el transcurso de esos 13
afios. En términos de las posibilidades equivalentes de
obtener bienes importados procedentes de los paises
desarrollados, entre 1969 y 1971 el banano no s6lo que
no crecié sino que disminuyé su valor adquisitivo, con
aislados y modestos repuntes en los afios 1971 y 1975; el
cacao -pese a los sustanciales incrementos de volumen-
s6lo mejord el volumen de ingresos entre 1977 y 1980
cuando los precios internacionales se elevaron desco-
munalmente pero una vez estabilizados los valores co-
mrespondientes, apenas creci6 a una tasa de 3,5% en el
periodo. Igualmente el café observé significativos au-
mentos sélo durante 1976 y 1979 debido a fluctuaciones

de precios, pero en el periodo su capacidad adquisitiva
crecié modestamente en 2,29% (ver anexos N22,3 y 4).

El grueso de las exportaciones no tradicionales -que
ha experimentado un notable repunte en los Gltimos
afios- est4d compuesto basicamente de elaborados de
cacao cuya materia prima procede de los cultivos agro-
exportables tradicionales. La situacién de esos produc-
tos en relacién con el mercado mundial es més bien
precaria por las dificultades para aumentar significativa-
mente los volimenes comercializados en el exterior y
por el sistematico descenso de la capacidad adquisitiva
de las exportaciones, hecho que a su vez responde a las
condiciones impuestas en el mercado internacional por
transnacionales poderosas que controlan y moldean la
demanda o imponen los precios.

En el 4mbito nacional la importancia de estos pro-
ductos en los distintos sectores productivos mantiene
vigencia, a excepcién del banano cuyas caracteristicas
productivas lo han convertido en un bien dificilmente
aceesible para el pequefio productor campesino. En el
caso del cacao, esta situacién contrasta con sus origenes
cuando grandes plantacignes concentraban el cultivo y
los beneficios econdmicos del auge. El hecho social mas
relevante es la incorporacién sistematica de medianos y
pequefios finqueros y campesinos al cultivo del cacao y
del café, gran parte de cuyos ingresos depende de dichos
productos.

2.5. Actores sociales y racionalidad productiva

Actualmente est4n registradas alrededor de 62 mil
unidades de produccién cacaoteras y 110 mil unidades
cafetaleras. Politicas de fomento industrial han produci-
do algunos importantes efectos de enlace generando
valor agregado. Pese a su larga historia como producto
de exportacidn, solo en la década del 70 el cacao co-
menzd a tener importancia local como insumo para una
incipiente industria de elaborados. Los impactos sobre
el empleo y las demandas de otros bienes y servicios no
dejan de ser significativos, al menos si los compraramos
con el escaso efecto multiplicador que dicho producto
tuvo adn en sus mejores afos, para el conjunto de la
economia nacional.

El banano sufrié un proceso inverso. Mientras en los
afios cincuenta transformo el paisaje agrario costefio,
estimulé la creacion de una red vial, integré zonas de
colonizacién, propicié el desarrollo de multitud de
pueblos y ciudades intermedias y articulé de alguna
manera las economias campesinas; actualmente su ca-
pacidad se ha visto disminuida no s6lo en superficie
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sembrada sino también en posibilidades de influenciar
cambios a niveles regionales o micro regionales e incor-
porar sectores sociales a su actividad. S6lo un pequefio
grupo de 1.700 productores esta calificado por el Estado
para participar en el mercado de exportacién. En el fu-
turo y de aumentar los rendimientos como pretenden las
compafifas exportadoras, el mimero de proveedores
disminuir4 ain m4s.

El café, si bien no comparte las caracteristicas que
tuvo el auge para cada uno de los dos productos men-
cionados, mantiene una posicién importante dentro de
las economias de campesinos y finqueros e inclusive en
la iiltima década se ha extendido geograficamente hacia
las provincias amazénicas y la costa septentrional. Su
adaptabilidad a diversos pisos altitudinales y clim4ticos
y su resistencia le han convertido en un producto apro-
piado para las condiciones de aquellas economias.

Cuando se analizan los productos de agroexpor-
tacién, habitualmente se trata a los actores involucrados
en forma artificial puesto que se los concibe como
monoproductores del bien especifico. En realidad, casi
no existen ejemplos de pequefios, medianos o grandes
productores especializados en un solo cultivo. Hay, eso
si, diversos tipos de combinaciones, dependiendo de la
magnitud y envergadura de las propiedades. En un
estudio realizado por nosotros sobre la actividad bana-
nera comprobamos que virtualmente todos los produc-
tores estdn involucrados, no s6lo en otros cultivos, sino
también en otras actividades econémicas.

El cacao es el producto favorito para combinar o
asociar el banano y el café. Junto a las 4reas bananeras
de 1a Costa sur no se encuentra cafetales, sino drboles de
cacao. En la Costa norte, esencialmente cafetalera, los
productores siembran cacao para favorecer el creci-
miento de la planta que en sus primeros afios necesita
sombra.

A nivel nacional, s6lo el 16% de la superficie en
propiedad de los caficultores registrados por ¢l censo de
1968 esta sembrada con el grano, tal como se aprecia en
el cuadro N® 10. Hay una generalizada estrategia de
diversificacién que opera con sus particularidades de
acuerdo al tamafio. Las unidades campesinas inferiores
a 10 ha. principalizan en un 80-90% el 4rea destinada a
cultivos de ciclo corto; las fincas entre 10 y 20 ha.
dedican més de la mitad de la superficie al ganado de-
jando el resto para café, cacao y citricos; las de 20 a 50
ha. ocupan entre el 75% y 85% con pastos, el 5% con
cultivos de ciclo corto y el resto con café y cacao. En
todos los casos se advierte un interés por conservar una
superficie dedicada a cultivos permanentes, cuya
extensién puede fluctuar entre 2 y § ha. (Ferrin, 1985).

A la diversificada actividad agricola y ganadera se
afiade la multipropiedad que es una forma peculiar y
superior de gran explotacién agricola capitalista, en la
cual varias haciendas se fusionan, constituyendo una
unidad econémica regida por un 6rgano central. Una de
las particularidades del productor ligado al mercado de
exportacién es la posesién de dos o més propiedades

Cuadro N2 10

NUMERO, SUPERFICIE SEMBRADA, SUPERFICIE TOTAL Y PROMEDIO
POR UNIDAD PRODUCTIVA CAFETALERA

A NIVEL NACIONAL 1968
PROVINCIAS NUMERO SUPERFICIE SUPERFICIE PROMEDIO
CON CAFE TOTAL POR UNIDAD
(ha.) % (ha) % (ha)) %o

Manabi 30.984 57.0 106.300 57.0 572.300 50.0 18.47
Los Rios 4.162 8.0 25.200 13.0 139.200 12.0 33.45
Guayas 3.326 7.0 17.000 9.0 88.600 8.0 2443
El Oro 3.557 6.0 11.400 6.0 69.300 6.0 19.48
Loja 5.152 9.0 9.600 5.0 68.300 6.0 13.26
Bolivar 1.488 3.0 9.500 5.0 34.000 3.0 22.85
Las demais 5.457 10.0 9.700 5.0 176.100 15.0 32.27
TOTAL 54.426 100.0 188.400 100.0 1°147.800 100.0 21.00
Fuente:

ROBALINO DIAZ, Hugo. El café en el Ecuador. Quito, Tesis PUCE, 1971, pp. 195, citado por Ferrin, 1985.
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Cuadro N2 11
NUMERO Y SUPERFICIE DE LAS UNIDADES
PRODUCTIVAS DE BANANO, CACAO Y CAFE 1974
(en miles de unidades y en miles de ha.)

amafios BANANO
(ha.) N® % Superficie %
0-10 229 51.0 145 9.8
10-50 15.2 34.0 353 23.1
50-100 4.1 9.0 2.1 14.5
Mis 100 2.1 6.0 804 52.6
TOTAL 49 100.0 152.6 100.0
CACAO
(ha.) N# % Superficie %
0-10 263 430 42.6 15.0
10-50 26.0 42.0 108.0 37.0
50-100 6.1 10.0 49 15.0
Mis 100 32 5.0 96.3 33.0
TOTAL 61.6 100.0 2913 100.0
CAFE
(ha)) N® % Superficie %o
0-10 62.3 58.0 78.1 30.5
10-50 35.0 32.0 106.2 41.5
50-100 7.6 70 319 12.5
Mis 100 35 3.0 39.5 15.5
TOTAL 108.4 100.0 255.7 100.0

Fuente: Censo Agropecuario de 1974

agricolas donde generalmente aplica una misma
estrategia productiva. Esta caracteristica frecuentemen-
te soslayada por los analisis sectoriales, altera el caricter
de 1a estructura agraria atribuyendo un peso mayor del
que tiene la pequefia y la mediana propiedad. No menos
del 30% de productores bananeros poseen més de una
propiedad e igual cosa parece ocurrir entre cacaoteros y
cafetaleros. La diversificacion y 1a multipropiedad ocul-
tan la cabida real de los predios, vistos separadamente
por producto. Un andlisis mé4s detallado de estos
aspectos puede poner en cuestién algunos plantcamien-
tos y arrojar luz sobre el cardcter de los actores ligados a
la agroproduccién para el mercado externo.

En cuanto a la distribucién de 1a superficie ocupada
con los tres productos tradicionales, cifras del Censo
Agropecuario de 1974 muestran que las propiedades de
més de 100 ha. concentran un porcentaje m4s alto de la
superficie sembrada con banano (53%), que con cacao
(33%) o café (16%). Durante el periodo intercensal
1954-74 las grandes plantaciones y haciendas banane-
ras, aumentaron su control de 48% a 53% de la
superficie total dedicada al cultivo de 1a fruta (4), mien-
tras que la relacién entre propiedades menores (52%) y
mayores de S0 ha. se mantuvo equilibrada para los ca-
caoteros. Entre los cafetaleros sigui¢ predominando la

unidad productiva pequefia, tal como se aprecia en el
cuadro N2 11.

Mais de dos tercios de la superficie destinada al café
estd sembrado en fincas de hasta 50 ha., que correspon-
den al 90% de las unidades productivas registradas. Al
contrario de lo ocurrido durante las etapas de auge, el
banano se ha convertido en cultivo empresarial,
mientras que el cacao ha devenido un producto accesible
a pequeflos y medianos beneficiarios. En términos de
superficie el cacao supera en extension al café y al bana-
no con la particularidad de que las dos terceras partes del
cultivo estdn en las provincias de Los Rios y Guayas y
de que el 33% corresponde a haciendas y plantaciones
de mé4s de 100 ha.

2.6. Procesos de modernizacién y politicas estatales.

De los tres productos resefiados sélo el banano
afront6 un profundo proceso de modernizacién con
efectos sobre el modelo productivo y tecnolégico ante-
riormente vigente. Pese a que desde los afios del auge
hubo disparidad tecnolégica entre diverso tipo de plan-
taciones, haciendas y fincas menores, la apertura de un
registro en 1973 y, tres afios después, 1a clasificacién de
las bananeras en buenas, regulares y malas significé la
eliminacién de unidades campesinas por intensificacién
de la competencia.

A partir de 1974 distintos problemas politicos, la-
borales y ecolégicos, dificultaron la operacién de las
transnacionales en América Central. Entre los
problemas politicos sobresalieron la consolidacién de la
Unién de Paises Productores de Banano (UPEB), el es-
tablecimiento de un impuesto estatal comiin, que obligé
a las compafiias a compartir sus utilidades con los go-
biernos, al menos en una pequefia parte; la presencia de
tendencias nacionalistas, como la de Omar Torrijos en
Panam4, y mas recientemente la revolucién sandinista,
la guerra civil salvadorefia, 1a violencia en Guatemala'y
la desestabilizaci6n regional. Las empresas enfrentaron
conflictos laborales que obligaron al aumento de sala-
rios, o a la reversion de algunas divisiones al Estado. La
propagacién de una nueva plaga, la sigatoka negra, re-
percutié también en una importante elevacién de los
COStOos.

Este contexto desfavorable impulsé a la SFC a ensa-
yar un programa nuevo a partir de 1976 con el objetivo
de elevar los rendimientos en aquellas zonas més apro-
piadas y reducir progresivamente el 4rea sembrada y el
mimero de proveedores. Mediante un contrato de me-
diano o largo plazo la compafiia entregé al productor
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“bésico” asistencia para mejorar 1a productividad al
mismo tiempo que asumid el control técnico de los
cultivos, garantizando la compra regular de toda la pro-
duccién. Las relaciones laborales y la propiedad de la
tierra quedaron siempre bajo responsabilidad del pro-
ductor. Otras dos transnacionales, United Brands y Del
Monte, replicaron la experiencia aunque en menor
escala.

Actualmente 168 propiedades con contrato a largo
plazo representan el 7% del total nacional y la superficie
bajo ese régimen es de 13.520 ha. equivalente al 23%
del 4rea calificada para exportacion. Con una produc-
tividad media de 32 TM por ha. producen anualmente
alrededor del 34% de las exportaciones nacionales de
banano, sin contar con aquellas grandes unidades de
més de 200 ha. cuyo mercado estd asegurado pese a no
sujetarse a contratos fijos con las compaiiias. Se trata de
una fruta de alta calidad destinada principalmente a los
Estados Unidos. El porcentaje restante de las expor-
taciones controlado por Exportadora Bananera Noboa
sigue operando en la modalidad tradicional, aunque
tiltimamente se han producido algunos cambios que
hacen presumir que dicha compaifiia estd buscando
mercados més selectivos y rentables.

Los efectos sociales y regionales de esta nueva poli-
tica han sido profundos. La modernizacién impulsada
por las compafiias y refrendada por los érganos co-
rrespondientes del Estado ha redundado en el fortaleci-
miento del proceso de concentracién econémica, en
beneficio de las clases agrarias tradicionales y de unos
pocos finqueros cuyas propiedades favorecidas, fisica y
geograficamente, permitieron a sus duefios llegar a po-
siciones de privilegio en el mercado local. De igual for-
ma, el nimero de puestos de trabajo se ha reducido casi
en un 50%, observandose también una tendencia al re-
emplazo del trabajo no calificado por el especializado.
En suma, los impactos de esta transformacién sobre los
niveles de empleo y en general sobre la capacidad de
difusién del complejo bananero han sido negativos.

La situacién para el cacao y el café es enteramente
diversa. En el caso del café, las exigencias de calidad
son utilizadas por intermediarios y exportadores nacio-
nales para apropiarse excedentes adicionales (13). Las
labores culturales se reducen por lo general a eventuales
podas, regulacién de la sombra, y deshierbe manual. No
es comiin el uso de agroquimicos y el repoblamiento se
lo hace mayoritariamente con materia vegetal proce-
dente de la misma unidad productiva. La productividad
media es de 260,54 kg/ha. a nivel nacional; pero entre
los productores tecnificados €sta puede fluctuar entre

320 y 420 kg/ha. El Programa Nacional del Café carece
de los mecanismos legales para limitar el 4rea sembrada,
pese a las reiteradas declaraciones oficiales respectoala
necesidad de hacerlo. El1 60% de las unidades reciben
algin tipo de asistencia técnica que en lo esencial es
control de plagas. Las recomendaciones tienen un aco-
tado radio de aceptacion practica pues es comiin encon-
trar cafetos contaminados con enfermedades (MAG,
198S; Ferrin, 1985). La baja perecibilidad y el sistema
de cuotas impuesto por los paises signatarios del Con-
venio Internacional del Café flexibilizan las demandas
de calidad al tiempo que el sistema extensivo de produ-
ccién, el tamafio promedio de las cafetales, el elevado
nimero de proveedores y el complejo sistema de
intermediacién correspondiente, hacen muy dificil el
control estatal, tal como ocurre con la produccién de
banano (14).

La competitividad del producto en el mercado
internacional se sustenta en los bajos precios intemnos
que el capital comercial impone a los productores bési-
camente campesinos y finqueros. Organismos del
Estado promueven la renovacién y rehabilitacién de
cultivos, trabajos complementarios de investigacion,
obtencién de material genético mejorado, control de
plagas y enfermedades, construccién de tendales de
cemento y centros de acopio y beneficio. Estas mejoras
pueden eventualmente crear problemas a algunos cam-
pesinos cuyos cafetales tienen mis de 20 afios de
produccién y carecen de facilidades técnicas para intro-
ducir cambios en el cuidado y manejo de la planta. Es
muy posible ademds, que en el mediano plazo aumente
la importancia y participacién econémica de las zonas
recientes cuyos jovenes y mas productivos cafetales tipo
Robusta favorecen las oportunidades de consolidar po-
siciones dentro del mercado del grano.

Aunque las politicas estatales para el café traducen
un intento modernizador sus logros practicos son
todavia poco significativos. Entre 1981-82, por ejem-
plo, larenovacién y rehabilitacién de cafetales se realiz6
sobre el 1% de la superficie total dedicada al cultivo; en
1984-85 aquella ocurrié sobre el 3% del 4rea corres-
pondiente. La infraestructura fisica -tendales, piladoras,
silos de almacenamiento- construida por el Estado
representa un porcentaje reducido del total de instalacio-
nes existentes. Similar situacién ocurre en relacién al
crédito pues los servicios estatales se concentran en el
apoyo a un sector de productores. Los que no poseen
titulos de propiedad no pueden obtenerlo. Esta es la
situacion en la que se encuentran muchos caficultores en
las zonas de reciente colonizacién donde no se ha le-
galizado adn la propiedad de la tierra. La
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comercializacién interna del grano es otro grave
problema cuyo control escapa el propio aparato estatal.
El sistema intemo de cupos y el surgimiento de
cooperativas fantasmas de comercializacién evidencia
alarmantes sintomas de corrupcién, trafico de influ-
encias y presiones politicas que inclusive han cobrado
algunas victimas por efecto de denuncias ampliamente
publicitadas. En este y otros aspectos de fundamental
importancia los 6rganos correspondientes del Estado no
se han pronunciado ni han tomado medidas correctivas
especificas.

El cacao, por su parte, tiene demandas tecnolégicas
mucho més modestas que el banano. Con relativamente
escasos requerimientos financieros, mercado mas
competitivo, mayores posiblidades de apoyo estatal y
bajos riesgos de perecibilidad, es un producto mas apto
para adaptarse a las caracteristicas extensivas predomi-
nantes. Apenas el 13% de las explotaciones actuales han
introducido cierto grado de tecnificacidn, sobre todo
aquellas unidades de mayor tamafio que coinciden
parcialmente con los de lazona bananera. Es de suponer
que las grandes empresas mixtas de produccién hacen
inversiones en los dos cultivos paralelamente,
considerando que el cacao es menos exigente y sus
mejoras se relacionan fundamentalmente con el uso de
agroquimicos y cierta regularidad en las practicas
culturales de poda, deshierbe, etc.

En relacién con el cacao son de particular interés las
politicas de fomento industrial y, en particular, las
medidas de proteccién para el desarrollo reciente de la
industria cacaotera. L.as empresas elaboradoras de cacao
se beneficiaron de una exencién del impuesto a la
exportacién, de la prohibicién de exportar cacao en gra-
no mientras no estuviese satisfecha la demanda
industrial, de la concesién de un certificado de abono
tributario (15), medidas tendientes a incentivar la indus-
trializacién de la pepa. Como resultado de la accién
estatal, florecié en el Ecuador a mediados de la década
pasada un importante sector empresarial ligado a la
elaboracién de bombones, pasta y licor de chocolate.

La aplicacién de las medidas fiscales proteccionistas
hizo crisis a principios de los ochenta por efecto, entre
otros, de la brusca baja de los precios en el mercado
mundial. Para los campesinos dicho descenso acarred
una disminucién de los ingresos familiares y cambios en
1as estrategias de sobrevivencia: bisqueda de rabajo en
otras zonas, diversificacién de cultivos, etc. La pequefia
propiedad de menos de diez hectireas -que contribuye
con menos del 15% de 1a produccién total- no llegé a ser
un actor de peso, pero fue incorporado por el sector

agroexprotador a las acciones impulsadas para presionar
contra el sector industrial. En ciertos lugares donde Ia
organizacién campesina alcanzé madurez y cohesién el
conflicto permitié probar fuerzas y hasta obtener mejo-
res condiciones en la venta del producto.

La merma en los precios afect6 también los ingresos
fiscales que por concepto de tributos disminuyeron de
580 millones en 1974 a 250 millones en 1979. El Estado
redujo primero y eliminé posteriormente los
certificados de abono tributario, restableciendo la libre
exportacién de caco en grano. En 1981 los precios
alcanzaron niveles extremadamente bajos, agudizando
¢l conflicto entre los sectores afectados. Como resultado
de la huelga propiciada por los campesinos se modificé
el régimen tributario para la exportacién. Se fijaron
mecanismos de compensacién para los exportadores en
los ciclos de descenso de precios, se crearon comisiones
para la fijacién de estos y se desarrollaron lineas de
crédito y asistencia técnica.

Esta serie de medidas beneficié a grandes y media-
nos productores y exportadores en perjuicio de los
industriales. Estos pasaron a la oposicién, pero 1a au-
sencia de una base social y el relativo aislamiento en que
quedaron, vulneré su capacidad para imponer modi-
ficaciones en la orientacién de la politica estatal.

3. CONCLUSIONES.

La configuracién regional y la evolucién del paisaje
agrario en la Costa estuvieron fuertemente condi-
cionados por el desarrollo histérico del sector agroex-
portador. La discontinua evolucién del sector externo,
asi como sus rdpidos cambios en lo relacionado con su
estructura agraria y su capacidad de propagacién social,
han propiciado una ocupacién espacial carente de un
patrén continuo, estable o uniforme. Particularmente
respecto al banano se han sucedido ripidamente
distintos modelos, con amplia y cambiante incidencia
sobre el paisaje. Y, aunque dichos cambios obedecieron
sin duda a una multiplicidad de factores internos e inter-
nacionales, desde 1948 la importancia de las trans-
nacionales bananeras jugé un papel destacado para que
aquellos ocurrieran.

La distribucién espacial de los tres cultivos que
hemos analizado en este articulo ofrece hoy en dia
varios conjuntos paisajisticos. Uno, altamente tecnifica-
do con banano, se extiende hacia la Costa, seca pero con
regadio. Otro, tradicionalmente ubicado en la regién de
la Costa centro oriental, es el principal asiento de los
cultivos de cacao, sembrados a lo largo de los rios que
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bajan de la cordillera occidental. Un tercero, disperso en
diversos puntos segln las exigencias de las distintas
variedades, corresponde al café cuyas plantas de
Arébiga se encuentran tanto en las zonas campesinas de
Manabi como en el Cantén Pifias de la provincia de El
Oro, mientras que la variedad Robusta es predominante
en dreas més bajas y himedas, de reciente colonizacidn.

De los tres productos, el cacao y el café siguen sien-
do claves para las economias campesinas.

Mas del 60% de la superficie agricola del litoral co-
rresponde a estos dos bienes exportables. El banano, por
el contrario, ha sufrido profundos cambios tecnoldgicos
y productivos con fuerte impacto a nivel social.
Significativos sectores de campesinos y finqueros han
sido expulsados sistemdticamente en favor de
productores mds eficientes y financieramente solventes
para afrontar los altos costos de inversién.

Si se excluye el petréleo, el pais sigue dependiendo
significativamente de los ingresos provenientes de ex-
portaciones tradicionales. Un alto porcentaje de las no
tradicionales est& compuesto a su vez de elaborados de
café y cacao cuya materia prima procede de los cultivos
agroexportables mencionados. Esto y la elevacién en el
volumen de ventas registrado en la segunda mitad de la

década pasada como consecuencia de la elevacién de
precios, ha estimulado el retorno hacia esos cultivos de
exportacién por parte de medianos y pequefios finqueros
y campesinos.

El proceso de modemizacién de la produccién bana-
nera, impulsado por las transnacionales y refrendado
por el Estado, foment6 la concentracién econémica en
favor de las clases agrarias dominantes. El mercado
laboral se redujo drasticamente en un 50% y el efecto
multiplicador del producto disminuyé en perjuicio de
sectores campesinos que antes de la crisis participaban
de los beneficios del mercado bananero.

Las politicas estatales han logrado en estas dltimas
décadas dos efectos importantes: la transformacién/
reduccion del complejo bananero y la emergencia de un
sector industrial cacaotero. Este dltimo, luego de un
espectacular “boom” de rentabilidad comparte la actual
crisis de precios y ha perdido su dinamismo anterior.

Fenémenos vigentes como los de multipropiedad o
diversificacién productiva dan cuenta de una realidad
més compleja que la habitualmente contemplada res-
pecto al verdadero caricter y a la proyeccion del com-
portamiento politico de los distintos actores sociales.
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NOTAS

1 Véase encuesta agropecuaria de 1968

2 La capacidad adquisitiva es la cantidad de bienes que un pais
puede adquirir en el exterior con las divisas obtenidas por
concepto de exportaciones.

3 Subsidiaria de la transnacional CASTLE AND COOKE

4 Es una enfermedad causada por un hongo anaerobio
(Fusarium oxysporum f. cubense) que penetra en la planta por
las raices y ataca los tejidos del tallo.

5 El coeficiente de Gini es generalmente empleado para medir
la concentracién en el acceso social a un recurso, como el
ingreso o la tierra. Se obtiene al comparar una situacién
empirica concreta, con una hipotética reparticién equitativa, y
su valor se aproxima a 1 cuando la concentracién es elevada,
mientras que toma valores préximos a cero en caso de
distribucién equitativa.

6 E187% de las explotaciones cacaoteras y més del 40% de las
cafetaleras pueden considerarse tradicionales (Chiriboga,
1984:20).

7 Seguin datos del Banco Central en 1982 el pais export6 410
millones de d6lares entre los tres productos tradicionales, de

los cuales el 54% correspondi6 a ventas de banano (Anuario
N< 8, 1985).

8 Ver estimacién de la cantidad de 4rboles y nimero de fundos
existentes en 1900 en Guerrero (1980:37). Para la situacién

actual en orden de importancia provincial consultar el
cuadro N2 7.

9 Si agregamos el valor correspondiente a elaborados de cacao
y café que son significativos en el rubro de exportaciones no
tradicionales, la cifra se eleva sustancialmente, como se
aprecia en el cuadro N®9. E1 F.O.B es el valor del producto en
el puerto de embarque, excluido el flete.

10 El informe del Banco Mundial sobre el Ecuador elaborado
en octubre de 1984, reconoce que *“a excepcién del camarén,
las exportaciones tradicionales encontrardn probablemente
limitaciones en la demanda mundial y no crecerdn més que un
2 0 3 por ciento por afio -tasas modestas, por cierto-" (DIARIO
HOY, Quito, 5 de enero de 1985).

11 El valor corriente de las exportaciones expresa una
magnitud que resulta de multiplicar cantidades por precios. El
valor real, por el contrario, expresa una magnitud que resulta
de multiplicar cantidades por precios constantes de un perfodo
base. Para calcular el valor real de las exportaciones se divide
el valor corriente para un indice de precios llamado deflactor,
que expresa dicho valor a precios de un periodo base.

12 Las cifras correspondientes al nimero de unidades y super-
ficie sembrada con determinado producto no coinciden
habitualmente con aquellas vélidas para el mercado de
exportacién. El caso del banano es el més claro. Mientras el
censo habla de 45.000 unidades sembradas con la fruta. El
PNB califica no més de 2.400 para la provisién del mercado
externo. Igualmente en el caso del café, el censo cafetalero de
1968 registra 54 mil unidades mientras el censo agropecuario
sefiala 108 mil unidades que siembran el grano a nivel
nacional. De todas maneras, y para efectos de 1a comparacién,
hemos tomado una misma fuente de informacién, pese a las
manifiestas imprecisiones verificadas.

13 El hecho de que el campesino esté al tanto del precio oficial
del café no significa absolutamente ninguna ventaja para su
eventual regateo de precios. En tanto la calificacién del grano
es el punto crucial de la negociacién, ahi es donde el
campesino queda sujeto a la voluntad del comerciante. El
caficultor sabe y acepta que ‘el volumen de su producto
ofrecido rebaje al menos 5 libras al ser pesado enla balanza del
comerciante. Casi no discute la calificacién que se hace
respecto a porcentaje de cerezas maduras, humedad relativa e
impurezas y la consiguiente merma que se le impone. Entre 10
y 20 Ibs. son apropiadas arbitrariamente por cada quintal que
adquiere el comerciante (Ferrin, 1985: 27).

14 La comercializacién del café se realiza siempre en cereza.
El campesino acude al intermediario que puede ser un
acopiador rural conectado con comerciantes mayoristas
ligados a un exportador. Las distintas fases del ciclo
produccién-comercializacién del café crean su personaje
especifico: el productor, el intermediario y el exportador. Una
vez establecida la primera transaccién productor-
intermediario, éste ofrece al exportador o a otro mayorista que
puede ser un acopiador para determinada exportadora. Las
casas exportadoras adquieren el café en cualquier estado de
procesamiento y sin limite de cantidad (Ferrin, 1985).

15 La Ley de Fomento Industrial de 1972 permite a las
empresas acogidas ala ley percibir un abono tributario sobre el
valor de su produccién exportada y que se utiliza para el pago
del impuesto a la renta.
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Anexo N2 1 Anexo N22
CACAO Precio délares por kilo VALOR REAL DE LAS EXPORTACIONES DE CAFE
_1969-1981
ANO GRANO ELABORADOS
FOB NUEVA YORK FOB* ANOS CAFEUS $ DEFLACTOR* VALOR
SPOT GHANA** REAL US $

1965 0.494 0.381 — 1969 27.388 116.5 23.509
1966 0.535 0.538 — 1970 46.160 126.6 36.461
1967 0.557 0.642 0.309 1971 34.275 133.0 25.771
1968 0.579 0.758 0.679 1972 44.173 1444 30.591
1969 0.748 1.008 0.765 1973 62.921 168.4 37364
1970 0.608 0.754 0.440 1974 65.994 205.2 32.161
1971 0.499 0.590 0.497 1975 64.637 230.6 28.030
1972 0.506 0.709 0.699 1976 189.020 2329 81.159
1973 0.794 1.419 1.377 1977 135.630 2514 53.950
1974 1.480 2.169 2.004 1978 264.545 288.3 91.760
1975 1.098 1.651 1.662 1979 242.161 329.8 73.427
1976 1.462 2427 2.218 1980 141.703 3643 38.897
1977 3.220 4.467 4.471 1981 109.167 3459 31.560
1978 3.078 — 3.810
1979 2.841 — 3.724 Fuente: Banco Central, Boletin Anuario N° 8, 1985, pp. 62-
1980 2.235 — 2.879 63
1981 1.591 — 2.171
1982 1.437 1.859 1.747 * Indice de valor unitario de la exportacién de manufacturas
1983 1.733 2.232 2.144 de los pafses desarrollados (1969-1981). United Nations
1984 2.107 — 2.647

Fuente: Banco Central, Boletin Anuario N2 8, 1985, p. 105

* FOB : Valor del producto en el puerto de embarque, excluido
el flete

** SPOT GHANA: Cotizacién presente del cacao en grano en
Ghana.

* Indice de Valor Unitario de la exportacién de manufacturas
de los paises desarrollados (1969-1981). United Nations
Monthly Bulletin of Statistics. Varios nimeros.

Anexo N¢3 Anexo N4
VALOR REAL DE LAS EXPORTACIONES DE VALOR REAL DE LAS EXPORTACIONES DE CACAO
BANANO 1969-1971 1969-1981
(Grano més elaborados)
ANOS BANANO US$ DEFLACTOR* VALOR
REALUS § ANOS CACAOUS$ DEFLACTOR* VALOR

1969 70.654 116.5 60.647 REALUS S
1970 97.728 126.6 77.194
1971 108.088 133.0 81.269 1969 26.890 116.5 23.082
1972 103.880 1444 71.939 1970 21.162 126.6 16.712
1973 110.996 1684 65912 1971 29976 133.0 22.538
1974 125.979 205.2 61.393 1972 30.715 144 .4 21330
1975 165.163 230.6 71.623 1973 30.577 168.4 18.157
1976 148.078 2329 63.580 1974 107.711 205.2 52.491
1977 159.766 2514 63.551 1975 56.644 230.6 24.564
1978 179.819 288.3 62372 1976 77.798 2329 33.404
1979 201.204 329.8 61.008 1977 240.523 251.4 95.673
1980 236.804 364.3 65.002 1978 237.594 288.3 82412
1981 207.757 3459 60.063 1979 259.098 329.8 78.562

1980 226.476 364.3 62.167
Fuente: Banco Central, Boletin Anuario N® 8, 1975, pp. 62-63 | 1981 125.077 345.9 36.160

Fuente: Banco Central, Boletin Anuario N#8, 1985, pp. 62-63

* Indice de Valor Unitario de la exportacién de manufacturag
de los paises desarrollados (1969-1981). United Nations
Monthly Bulletin of Statistics. Varios nimeros.
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Capitulo 5

OLEAGINOSAS, CEREALES Y AGROINDUSTRIA

El paisaje agricola actual de vastas zonas de la Costa
ecuatoriana es distinto del que prevalecia a principios de
los afios sesenta. Las leyes de Reforma Agraria y
Colonizacién, junto a una modernizacién del Estado
ecuatoriano, enmarcan el cambio que comenz6 a gestar-
se en esa década.

Hasta bien entrados los afios setenta, los fenémenos
ma4s visibles fueron la ocupacién de dreas extensas, en-
tonces subpobladas, y la “adaptacién-retraccién” (1) del
latifundio en zonas donde habfan predominado los mo-
nocultivos de exportacién, principalmente banano y
caria de aziicar. Las modificaciones de las relaciones de
trabajo y el reacomodo del espacio agricola, suscitaron
conflictos sociales, que demandaron 1a intervencién del
Estado. Pero, en esa época, todavia era confusa la
dimensién que cobraria el proceso en el ambito nacio-
nal. Hoy en dia, esas transformaciones han tomado ya
una forma definida. Ilustraremos ese proceso con la
imagen que ofrece el litoral central, una zona que abarca
partes de las provincias de Manabi, Esmeraldas, Pichin-
cha y Los Rios.

Fincas de distinto tamafio (generalmente entre 30 ha.
y mé4s de 2.000 ha.), sembradas, unas con abacd y, otras,
con palma africana, ocupan los bordes de las principales
vias terrestres. La zona se extiende hasta Quinindé, El
Carmen y Patricia Pilar, siendo su eje principal la ciudad
de Santo Domingo de los Colorados. La ciudad de Que-
vedo ¢s el otro niicleo del drea comprendida entre El
Empalme, Valencia, San Carlos y Patricia Pilar. Alli,
fincas de similar tamafio rotan o combinan la siembra
intensiva, sobre todo, de mafz duro, sorgo, arroz y soya.
Mientras tanto, €l banano, que fue el principal cultivo en

EN LA COSTA Y NORORIENTE
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Maria Cuvi
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las provincias de Esmeraldas y Los Rios -especialmente
Quevedo- hoy se concentra en las provincias del Guayas
y E1 Oro, al sur del pais.

También cobré importancia 1a actividad ganadera.
Se sembraron grandes extensiones con pastos, sobre
todo, en los latifundios. Esta fue una de las modalidades
adoptadas por sus duefios para limitar el uso de mano de
obra y ocupar buena parte de la superficie en propiedad,
sin que ello demandara fuertes inversiones en salarios,
equipos y maquinaria.

De esta manera, sortearon la aplicacién de 1a Refor-
ma Agraria, al tiempo que evitaron las invasiones de
tierra, protagonizadas por campesinos sin tierra, preca-
ristas y migrantes. En esas fincas, la ganaderia se con-
virti6 en la actividad principal, combinada con cultivos
como el café, el cacao, 1a yuca y el platano.

La recomposicién de la tenencia de la tierra en la
zona dio lugar al nacimiento de diversos tipos de propie-
dades. Junto a la finca ganadera y a 1a explotacién cam-
pesina, que cultiva yuca, platano y otra serie de produc-
tos en pequefias extensiones, se ha consolidado 1a finca,
netamente empresarial. Esta se fue conformando por la
adquisicién o compra de fragmentos de latifundio divi-
dido, o bien por las propiedades que asigné el Instituto

* Este articulo se basa en Jos resultados de la investigacién
realizada por los dos autores y Lucia Carrién -miembros de
CEPLAES- para el Proyecto PROAGRO, coordinado por
Martin Pifieiro, con sede en el Centro de Investigaciones sobre
el Estado y la Administracién (CISEA), Buenos Aires,
Argentina.
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CUADRON® 1
PALMA AFRICANA: SUPERFICIE SEMBRADA , PRODUCCION NACIONAL E IMPORTACION DE ACEITE ROJO,
CREDITO OTORGADO AL CULTIVO Y PRODUCCION DE SEMILLAS POR INIAP

Anos |Sup. sembrada Produccién aceite| Importacién aceite Crédito estatal (¢) Semillas (b)

(ha. acumulada) rojo (tm) rojo (tm) oleaginosas  %captado provistas por

~ por palma INIAP(unid.)

1970 6.654 5475 2.469 11.186 62,5 158.733
1971 7.713 7.558 6.925 25.066 70,0 129.717
1972 9.684 9.422 7.924 4.807 51,0 150.648
1973 10.851 11497 10.188 21.647 62.4 237.175
1974 13.157 13.577 5.719 (a) 69.939 440 171.928
1975 14.688 16.440 3 90.870 26,0 466.700
1976 17.641 19.415 7.977 117.756 38,4 458.428
1977 22428 22.697 10.993 149.835 45,6 460.992
1978 25.043 26.314 0 105.768 273 459.123
1979 29.043 30.551 499 151.220 26,2 543.920
1980 31.483 36.787 4.427 101.176 1,7 293.500
1981 34.443 43.710 0 113.216 11,7 171.078
1982 37.823 52.220 0 146.303 8,0 62.350
1983 41.169 67.000 80 nd nd 61.230
1984 42.009 nd 0 nd nd 225.012
NOTAS: a. Desde ese afio cobré importancia el crédito otorgado a soya

b. Se necesita sembrar alrededor de 180 semillas para obtener una densidad de 145 plantas por ha.

c. Sucres corrientes
nd. No disponible.
Fuente: Carrién y Cuvi, op. cit.

Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacién
(IERAC) alos primeros colonos. Especializada en uno o
pocos cultivos, se caracteriza por utilizar trabajo asala-
riado e incorporar tecnologia moderna. Toda su produc-
cion se dirige al abastecimiento de algunas industrias de
alimentos que se expandieron, durante los afios setenta,
en el pais. De ellas, las m4s importantes son la industria
de aceites y grasas comestibles y la industria de alimen-
tos balanceados para aves, camarones y ganado.

Lo que analizaremos en este articulo es, justamente,
la estrecha vinculacién que existe entre las transforma-
ciones de la estructura agropecuaria de la zona, el desa-
rrollo de ciertas ramas de la industria alimentaria
nacional e internacional, y la participacién de un sector
privado transnacional en la oferta de tecnologia agrope-
cuaria.

Caracterizaremos 1os cambios ocurridos en esta zo-
na, a partir de la expansion acelerada de cuatro cultivos:
palma africana, soya, maiz duro y sorgo. Tres aspectos
destacaremos en la explicacién de esos cambios. Prime-
ro, la forma como estos cultivos han ido ocupando los
suelos; luego, la tecnologia incorporada, para finalmen-
te, hacer una breve caracterizacién de los productores
comprometidos en ese proceso.

1. TRANSFORMACIONES AGRARIAS
EN EL LITORAL CENTRAL Y EN EL
NORORIENTE.

1.1. La palma africana (2)

De los cuatro productos elegidos, el tinico que se ha
cultivado, tradicionalmente, ha sido el maiz duro. No es
ese el caso de la palma africana, la soya y el sorgo,
plantas, practicamente, desconocidas en el pais hace tres
décadas.

La primera plantacién de palma africana se estable-
ci6 en el cantén Santo Domingo de los Colorados, en
1953; ocupaba apenas 39 ha. Ya en 1970 se habia sem-
brado 6.654 ha. Las plantaciones se extendian m4s all4
de las 4reas aledafias a ese cantén. En 1984, 1a superficie
ocupada con esa oleaginosa fue de 32.509 ha. en el lito-
ral central y 9.500 ha. en la Amazonia (cuadro 1). La
siembra se concentra en un espacio que corresponde a
las provincias de Pichincha, Esmeraldas, Manabi y Los
Rios. Las plantaciones llegan hasta Quinindé en Esme-
raldas; El Carmen en Manabi y Patricia Pilar en Los
Rios.
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El rendimiento promedio nacional ha oscilado entre
2,0 m y 2,5 tm de aceite crudo por ha. Ademas de las
condiciones ecoldgicas, los rendimientos dependen de
un manejo adecuado de la cosecha, del tipo de semilla
utilizado y de una fertilizacién sistemadtica y continua.
En el pais se utilizan dos tipos de semillas: la importada
y la producida por el Instituto Nacional de Investigacio-
nes Agropecuarias (INIAP). Mientras los rendimientos
obtenidos de la primera pueden llegar a 6 tm por ha, el
potencial maximo de la semilla INIAP es de 3 tm por ha.
Se estima que en 1983, la superficie nacional sembrada
con semilla importada fue alrededor de 17.000 ha., don-
de se incluye las 9.500 ha. de la Amazonia, todas sem-
bradas con “Tenera” importada.

La palma africana es una planta perenne, cuyo ciclo
productivo dura alrededor de 20 arios; la produccion
comicnza al cuarto afio de haberse iniciado 1a siembra.
La alta perecibilidad del {ruto obliga a que, en las plan-
taciones, se construyan caminos, pucntes y vias que per-
mitan extraer la cosecha con celcridad. Asimismo, €s
nccesario que cerca de la plantacién exista una planta
cxtractora dondce se pueda procesar el fruto para obtener
accite. Estas carateristicas de cultivo junto a su baja den-
sidad por ha. (145 plantas) confluyen para que el tamafio
de la unidad productiva tienda a ser mayor que en culti-
vos de ciclo corto. Sibien, en 1981, el 68% de las unida-
des productivas, en el nivel nacional, tenia una ¢xten-
sion inferior a las 100 ha., son pocas las explotaciones,
con menos de 50 ha. Por otra parte, el 53 % de las
unidades productivas, mayores de 500 ha. controlaban,
en ese mismo afio, el 44,3% de la superficie sembrada,
lo cual evidencia la fuerte concentracidn de la tierra.

Desde 1979, las dos principales empresas producto-
ras de palma en el pafs -Palmoriente y Palmeras del
Ecuador- comenzaron a sembrar palma en la provincia
dcl Napo, localizada en la parte Norte de la Amazonia
ecuatoriana. El cultivo se realiza en 20.000 ha. de tierras
concedidas por el Estado a esas dos empresas.

Desde su nacimicnto, la palma africana fue un cul-
livo de cardcter cmpresarial. Por lo tanto, tempranamen-
te, se incorpord al sistema dec¢ produccidn, las
lecnologias probadas cn otras regiones del mundo como
Malasia o Nigeria. Se trata de un cultivo intensivo en ¢l
uso de mano de obra ya que la siembra y, sobre todo, la
cosccha, deben efcctuarse manualmente. Sin embargo,
cl punto medular que determina los rendimicntos y la
calidad del fruto obtenido ¢s el tipo de semilla utilizada.
Primero el INIAP y, lucgo empresas privadas interna-
cionales especializadas en la produccién de scmillas
para palma, han sido los proveedores de esc material.

Ademas, la palma africana se ajustaba, de manera casi
ideal, a las condiciones ecolégicas de las extensas zonas,
antes sembradas con banano, y podria captar la gran
cantidad de mano de obra desocupada a raiz de la crisis
de la produccion bananera.

El proceso de colonizacién de la zona de Santo
Domingo -la primera experiencia de colonizacion, im-
pulsada por el Estado en la década de 1960- estuvo pro-
tagonizado por una amplia gama de personajes, desde
campesinos y asalariados agricolas, directamente vincu-
lados a actividades agropecuarias, hasta profesionales,
comerciantes, empresarios y militares, procedentes,
sobre todo, de la ciudad de Quito. Fue este dltimo grupo,
ligado por lazos familiares, gremiales o econdmicos, al
aparalto estatal, el que realmente se involucrd en el cul-
tivo de palma africana.

Frente a una oferta insuficiente de aceites y al
amparo de politicas publicas que beneficiaban la pro-
duccién de palma africana, surgié un sector productor
heterogéneo conformado por grandes, medianos y
pequefios productores. Pero al cabo de 20 afios, se han
profundizado las diferencias en el nivel tecnolégico y en
la capacidad econdmica de los distintos palmicullores.
Durante los afios setenta, un grupo pequefio se fue
fusionando, paulatina y progresivamente, con la indus-
ria de aceites y grasas comestibles. Ese grupo,
organizado en torno a la Asociacién Nacional de
Cultvadores de Palma Africana (ANCUPA), forma
parte de unared mas amplia, donde intervienen intcreses
ligados a otras actividades econdémicas, -medios dc
comunicacidn, banca privada, industria-, lo cual les
confiere un importante peso econémico y politico, que
rasciende el marco de esa produccién especifica.

La consolidacién de este grupo ha ido acompafiada
de unacercamiento directo a las principales proveedoras
internacionales de tecnologia para palma, y de fusioncs
con empresas transnacionales productoras de esc fruto.
Donde mejor se manifiesta cste proceso e€s en la
Amazonia ecuatoriana. Allf laexpansion del cultivo estd
protagonizada por las dos grandcs empresas, ya mencio-
nadas, asociadas con dos dc las mds importantes indus-
trias de aceites y grasas del pais y con algunos palmicul-
torcs que habian operado, auténomamente, cuando ¢l
cultivo se concentraba sélo en Santo Domingo. Los
suelos sembrados en la Amazonia corresponden a ticrras
concedidas por el Estado y que eran mantenidas ¢n re-
serva cuando se entregé propicdades a los colonos.

El aislamicnto geogrilico de Ia region incrementa
los costos de instalacién y mantenimicnto de las planta-
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ciones, por lo que no es dificil prever que, de crearse
empresas medianas y/o pequefias, su dcsarrollo y el de la
region misma tendrian que subordinarse a las decisiones
y dindmica impuestas por esas dos empresas.

Este hecho, sumado al debilitamiento del programa
de investigaciones del INIAP, que no ha podido instalar
una estacién experimental en esa regidn, y a las inmen-
sas extensiones aptas para el cultivo ¢starfan indicando
que una nueva tendencia se halla en gestacién: la
instauracidn de complejos agroindustriales. Los produc-
tores pequefos y medianos, que en la década pasada cre-
cieron a la sombra de las grandes y se beneficiaron del
crédito y la asistencia técnica estatal (cuadro 1), comien-
zan a operar en desventaja.

El fortalecimiento del nuevo esquema dependera de
la capacidad de respuesta de los grupos desfavorecidos y
del sendero que adopten las politicas estatales. Queda
por resolver, en cl caso de la Amazonia, cuél serd el
destino de las comunidades indigenas, duefias dc la tie-
rra con vocacioén para el cultivo, y cudles seran los efec-
tos sobre ¢l “habitat” provocados por la dcforestacion
acclerada y la implantacién de un monocultivo que,
ademas de invadir la sclva y ticrras comunales, contami-
na rios con los desechos y productos quimicos arrojados
cn el proceso de extraccién de accite.

1.2. El complejo soya - maiz duro - sorgo (3)

El desplazamiento del cultivo de banano hacia la
provincia de El Oro, liber6 tierras que fueron ocupadas

principalmente por estos tres cultivos de ciclo corto.
Quevedo y sus alrededores habian sido, hasta entonces,
la zona bananera por excelencia. Con la generalizacién
del “mal de Panam4”, que afectaba a la variedad “Gros
Michel”, y la sustitucion de ésta por la varicdad “Cavcen-
dish”, la produccién bananera de la zona dc Quevedo
entré en crisis. Un viejo morador de¢ esa ciudad
testimonia asi, la magnitud de la misma: “La
marginacion de zonas bananeras fue un rudo golpe para
algunos agricultores que, confiados en los prolongados
éxitos del banano, derribaron los cacaotales y frutalcs,
talaron los bosques madercros para sembrar banano.
Abandonadas las bananeras sc¢ paralizaron las
empacadoras, decrecié el movimicnto de embarque y
transportacién y vino el desemplco. Quevedo, que habia
figurado como e} primer productor de banano del
mundo, como la capital banancra del mundo, bajé del
cenit al ocaso” (4). El Estado emitié decretos dirigidos a
marginar alrededor de 80.000 ha. bananeras cn la zona;
al mismo tiempo, cred lineas de crédito y programas de
asistencia técnica orientados a diversificar la
produccidn, como una forma de respucsta a la crisis (5).
De esas 80.000 ha., aproximadamente, 60.000 ha. estin
cultivadas con soya, sorgo y maiz duro.

La introduccidn de 1a soya y del sorgo ¢s més recien-
te, que la dc la palma africana. La produccién de soya se
inici6, apenas en 1973 cuando se sembraron 1.227 ha.
En 1982, la superficic sembrada con csa oleaginosa,
cubria ya 33.325 ha. (cuadro 2), de las cuales el 65% se
concentrd en la zona mencionada.

CUADRON?2
EVOLUCION DE LA SUPERFICIE (HA.) Y LA PRODUCCION (TM.) DE SOYA Y MAIZ DURO (1970-1982)
Maiz Soya
ANOS Sup. Produc. Sup. Produc. Ncnal. Importac. (tm)
@
1970 80.190 101.156 - - -
1971 110.740 120.528 - - -
1972 101.840 100.748 - - -
1973 140.850 153.346 1.227 1.538 -
1974 161.640 185.628 2.359 4.378 16.687
1975 165.000 190.000 8.688 11.099 8.762
1976 171.000 209.000 10.847 13.531 20.092
1977 163.000 164.100 14.834 19.024 10.386
1978 132.536 136.513 17.114 22.694 20.390
1979 148.081 182.329 22.580 30.293 21.393
1980 166.708 196.414 20.658 30.909 28.610
1981 184.729 232.620 21.609 34.874 41.819
1982 155418 269.287 33.325 37.419 38.375

Nota: a) Incluye grano, aceite crudo y aceite refinado.
Fucnte: Cuvi y Urriola, Las contradicciones....op.cit.
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Alrededor del 60% de la produccién nacional en
1984 (39.756 tm) fue provista por cien productores per-
tenecientes a la Asociacion de Productores de Ciclo
Corto (APROCICO), creada en 1977, y que tiene su
sede en la ciudad de Quevedo. Las propiedades de estos
agricultores ocupan el espacio comprendido entre Patri-
cia Pilar, El Empalme, La Mand y San Carlos. El tamafio
de las unidades productivas oscila entre las 25 ha. y las
1.200 ha., con un tamafio promedio de 200 ha. En algu-
nas propiedades se cultiva tnicamente soya
obteniéndose hasta tres cosechas anuales. La mayoria de
productores, sin embargo, rota la soya con maiz duro y
arroz o bien cultiva en la misma propiedad varios pro-
ductos, especialmente arroz, tabaco, sorgo y maiz duro.

La expansion de la superficie sembrada con soya ha
ido acompaiiada de un aumento de los rendimientos. En
el periodo 1973-1982 los mismos pasaron de 1.284 kg
por ha., a 1.754 kg por ha. (cuadro 2). Sin embargo el
salto espectacular ocurrié entre 1979 y 1982, cuando se
introdujeron las semillas de variedades mejoradas, pro-
ducidas por el Instituto Nacional de Investigaciones
Agropecuarias (INIAP). En ese lapso, la tasa de creci-
miento de los rendimientos fue del 7,5%.

El sorgo comenzé a sembrarse en 1979. Se estima
que en el ciclo productivo de 1985, estuvieron ocupadas
2.500 ha. con este cereal, cuyos rendimientos promedio
son de 60 qq por ha. El 70%, de los 80 agricultores que
sembraron sorgo en el invierno de 1985, pertenece a
APROCICO. Todos ellos usan semillas hibridas de las
marcas Pionner, Dekalb y Asgrow, producidas en Esta-
dos Unidos.

Detrés de la produccién de sorgo se encuentran em-
presas fabricantes de alimentos balanceados que pro-
mueven el cultivo a través de la firma de contratos con
los agricultores, asegurdndoles la compra de toda la
cosecha, financiando parte de la produccién vy
brind4ndoles asistencia técnica e insumos agricolas. La
modalidad de contratos es una préctica introducida al
pais por las transnacionales bananeras, como una forma
de obviar los riesgos implicitos en la fase agricola, al
tiempo que garantiza un suministro regular de productos
de buena calidad. (ver en este mismo volumen, el
articulo de C. Larrea, S. Sommaruga y P. Sylva).

La fuerte concentracién espacial de 1a produccion de
palma africana, soya y sorgo, no ocurre en el caso del
maiz de grano amarillo, 1lamado duro, en contraposicion
al maiz blanco, utilizado para consumo humano directo.
El maiz duro se produce en varias provincias del pais:
Manabi, Los Rios y Guayas en la Costa; Loja y Pichin-

cha en la Sierra; asi como también en la Amazonia. Si
bien la superficie nacional sembrada con ese grano
aumenté de 77.000 ha. en 1969 a 150.000 ha., en 1982
su evolucién presenta diferencias regionales (cuadro 2),
las que corresponden también a varios sistemas de
produccién agricola. La produccién de tipo empresarial
se concentra en la provincia de Los Rios, especifica-
mente en la zona donde opera APROCICO. Allf la
expansion tanto de la superficie sembrada cuanto de los
rendimientos muestra mayor dinamismo que en el resto
del pafs. las tierras ocupadas con ese cultivo pasaron de
4.000 ha. en 1970 a 57.000 ha. en 1983; sélo en el
periodo 1980-1982 se incorporaron 28.000 ha. a la
produccién. El 44% de las extensiones cultivadas con
maiz, en esa zona, corresponde a unidades productivas,
altamente tecnificadas. Los rendimientos alli obtenidos
lleganalos 3.100 kg por ha., frente a los 1.100 kg por ha.
alcanzados en unidades manejadas con sistemas tradi-
cionales (bajo uso de agroquimicos, utilizacién de semi-
llas criollas y ausencia de mecanizacién).

La dispersion espacial ha ido de la mano con una
heterogeneidad en el tipo de agricultores y en el tamafio
de las unidades productivas. En 1982, alrededor del
50% de la superficie nacional correspondi6 a unidades
productivas inferiores a las 20 ha. La gran diferencia
entre el sorgo y la soya, por un lado, y el maiz por el otro,
es que los dos primeros necesitan utilizar semilla mejo-
rada, no asi el maiz. Este se siembra, bien sea con semi-
11a de 1a propia cosecha, bien con variedades suministra-
das por el INIAP, o bien con hibridos importados (Pion-
ner o0 Dekalb). Si bien, los rendimientos varian conside-
rablemente, en cada caso, los agricultores mantienen
una mayor autonomia, en cuanto al suministro de semi-
llas y a las inversiones en agroquimicos y maquinaria
que exigen los hibridos. Este hecho ayuda a entender la
dispersién espacial y la mayor heterogeneidad, mani-
fiesta en el caso del maiz.

A su vez, el éxito del complejo soya -sorgo- maiz
duro, implantado en la zona de Quevedo, tiene varias
explicaciones. La primera, y mas importante es que no
se trata de un experimento novedoso. Ya en Estados
Unidos en 1928, se produjo una alianza entre algunas
industrias importantes dedicadas a la transformacién de
maiz y otros cereales, con los productores. Posterior-
mente, se comenzd a utilizar 1a torta para elaborar ali-
mentos balanceados para animales. La industria proveia
de insumos, crédito y asistencia técnica a los granjeros
dedicados a la produccién de pollos y cerdos. Los
cambios, que esta modalidad introdujo en la avicultura,
ocurrieron casi simultdneamente con una revolucién en
la cria de bovinos (sustitucién de praderas naturales o
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artificiales por alimentacién con raciones balanceadas).
La alimentacion de cerdos con maiz es un hecho més
temprano en Estados Unidos. Ante las dificultades que
tenian los granjeros del Corn Belt, de comercializar el
maiz, preferian destinar una parte a la cria de cerdos ya
que éstos constitufan una produccién mds rentable. Sin
embargo, con la difusién del maiz hibrido, cuyo conte-
nido proteinico es muy bajo, la soya resulté ser el com-
ponente ideal de los balanceados. La rotacién maiz-soya
permitié una utilizacién éptima de los recuros agricolas
del Corn Belt, entre otros porque la soya aprovecha los
fertilizantes residuales que quedan en suelos, previa-
mente sembrados con cereales.

Con la Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos no
pudo abastecerse de las oleaginosas necesarias para la
produccién de aceites comestibles. El gobierno estable-
cid precios de garantia a fin de incentivar la produccién
nacional de soya, y la American Soya Association - una
organizacion privada - moviliz6 recursos para desarro-
llar investigacién genética. Ello, junto con la fijacion de
precios internacionales bajos desalentd la produccion de
soya en otras regiones del mundo y posibilité la
expansion de ese cultivo en Estados Unidos. Detrds de
esta expansion estuvieron grandes firmas como la
Cargill, Continental Grains, Archer Daniel, Midland,
Ralston Purina y Swift.

El consumo indirecto de semillas y cereales es una
forma de utilizacién mucho més onerosa de los recursos
agricolas alimentarios, sobre todo en paises con defi-
ciencia critica en el consumo de proteinas. En el
Ecuador, la produccion de soya ha desplazado a otras
oleaginosas de ciclo corto como el mani y el ajonjoli. En
el primer caso, la superficie sembrada se ha reducido de
11.900 ha. en 1976, a 7.479 ha. en 1982, pese a que es
una planta nativa de la Amazonia ecuatoriana. En el
segundo caso, la superficie sembrada con ajonjoli se
redujo de 4.000 ha. en 1976 a 300 ha. en 1982,

La introduccién en el Ecuador de la soya y el sorgo
responde a una estrategia de las transnacionales que
supone: la produccién local; la fabricacién de alimentos
balanceados y, ligada a eso, la venta de un paquete
tecnolégico (semillas, agroquimicos, maquinarias) de-
sarrollado en otras regiones del mundo (6).

La forma como se estd desarrollando la produccién
del complejo soya-sorgo-maiz duro, en el litoral central
sugiere la eniergencia de un nuevo tipo de agricultura en
esa zona. De la gran plantacién bananera o del latifundio
semi-explotado se ha pasado a una agricultura empresa-
rial, desarrollada en fincas de tamafio medio que utilizan
intensivamente el suelo, incorporan tecnologia moderna

CUADRON?® 3
SUPERFICIE COSECHADA Y PRODUCCION DE BIENES DE CONSUMO DIRECTO Y BIENES PARA USO
INDUSTRIAL (1970-1983)

CULTIVOS TRADICIONALES DE CONSUMO DIRECTO

1970 1983

Sup. (ha) Produccién (tm) Sup. (ha) Prod. (tm)

arroz 76.000 246.674 94.851 273.502

arvejas 30.400 13.028 12.476 7.261

chocho 3.660 3.126 681 378

fréjol 81.635 41.331 36.844 20.282
haba 24.005 15.009 6.869 5.228 *

papa 47.220 541.794 26.743 314.011
uca 27.718 266.251 19.926 183.936 *

TOTAL 290.638 1'127.213 198.390 304.598

CULTIVOS PARA USO INDUSTRIAL ALIMENTARIO (ACEITES Y ALIMENTOS BALANCEADOS)

1970 1983
Sup. (ha) Prod. (tm) Sup. (ha) Prod.(Tm)
palma africana 6.654 5475 ** 42.009 309.288  **
soya - - 21.325 37.419 *
SOrgo - - 2.500 6.818
maiz duro 80.190 101.516 148.110 280.000
TOTAL 86.844 106.991 223934 633.525

* Datos para 1982
** Tm de aceite crudo.

Fucnte: MAG. Estimacién de la superficie cosechada y de la produccidén agricola del Ecuador. Quito, MAG,

varios afios.
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ahorradora de mano de obra y destinan su produccién a
una industria en expansion.

2. LA AGROINDUSTRIA ALIMENTARIA
RELACIONADA CON ESAS NUEVAS
PRODUCCIONES EN EL ECUADOR

El proceso de industrializacién del pais durante los
afios setenta, las transformaciones en las pautas de con-
sumo, que nos aproximan a las de los paises
desarrollados; y los efectos que tuvieron los hallazgos
petroleros sobre la distribucién del ingreso enmarcan el
desarrollo de ciertas ramas de la industria alimentaria
del pafs.

Cuando revisamos la evolucién de la produccién
agricola en los dltimos afios, lo primero que salta a la
vista es ¢l estancamiento o crisis del sector agropecuario
nacional. Sin embargo, esa figura pierde precision si
miramos el comportamiento de cada producto por sepa-
rado, y segin el sector al cual abastece. Lo que se
comprueba, en este caso, es el desarrollo acelerado de
bienes destinados a la industria, frente a la pérdida de
importancia de otros, tradicionalmente consumidos en
forma directa por la poblacién ecuatoriana (cuadro 3).

En un lapso de 12 afios, la superficie ocupada por al-
gunos productos de consumo directo, disminuyé en un
31% y la produccién en un 29%, frente al incremento de
la superficie (257%) y de la produccién (592%) de los
cuatro productos aqui analizados.

Lo que nos interesa destacar, entonces, €s la estrecha
rclacion que existe entre los cambios del panorama
agricola de una zona de la costa ecuatoriana, y el
desarrollo de la industria de aceites y grasas comestibles
y de la industria de alimentos balanceados para
animales, principales demandantes de esos cualro
productos.

En el periodo 1974-1983, la produccidon de aceite
crudo de palma africana aumentd en un 348%, la de
aceite de soyaen un 420% y la produccion de alimentos
balanceados para animalcs en un 473% (7). Las cifras
resultan alin mas significativas, si se las compara con el
Producto Interno Bruto o con el sector manufacturero.
En ¢l mismo periodo, el primero crecié sélo un 48%,
mientras que el incremento del segundo fue de un
205% (8). Estamos en presencia de industrias cuyo
dinamismo y tasa de expansion son muy superiores al
promedio nacional.

2.1. Restricciones al crecimiento de la produccién
nacional de soya.

Owro aspecto importante es que el impacto de esas
industrias sobre 1a estructura productiva interna ha sido
mayor que su incidencia sobre las importaciones. En
efecto, hasta 1974 sc importaba el 30% del aceite de
palma (cuadro 1) y, en la actualidad, se usa \inicamente
materia prima nacional. Asimismo, la industria de ali-
mentos balanceados importa, inicamente, microingre-
dientes (9), que represenian entre el 3% y el 7% de los
componentes utilizados en la fabricacién de alimentos
balanceados.

La soya constituye un caso especial. Si bien, cn el
periodo analizado, la produccién interna experimentd
un alza del 354%, todavia se importa el 90% del volu-
men demandado por la industria. La soya es un insumo
basico de las industrias aceitera y de alimentos balan-
ceados; pero, micntras la primera sélo puede aprovechar
el 18€% del grano, la segunda capta el 75% del mismo.
Esto porque el contenido de aceite de la semilla de soya
es minimo frente al principal subproducto que es la tor-
ta, la cual constituye entre el 6% y el 8% de la férmula
de alimentos balanceados. En este sentido, el
incremento de 1a produccidn de soya depende, funda-
mentalmente, de la expansién de la demanda de torta.
Para cubrir la demanda nacional de torta (50.000 tm.) se
necesita 66.666 tm de soya lo cual equivale a41.666 ha.
sembradas. En cambio, para producir 50.000 tm. de
aceite seria necesario producir 277.777 tm. de soya, €5
decir sembrar 173.610 ha., una extensidn tres veces
mayor que la anterior.

La industria aceitera, que concentra el procesamien-
to nacional del grano de soya, al no conseguir mercados
adicionales para la torta, tendria que asumir los costos
tolales de la torta desaprovechada. Ello significaria, en
lo que a precios se refiere, que los costos reales del grano
de soya serfan de 5.200 sucres por quintal, en lugar del
precio oficial actual: 1.300 sucres por quintal. En otras
palabras, el precio de la tonelada de aceite crudo de soya
seria de 114.400 sucres, aproximadamente, 1.000 US
délares, frente a US 350 que es el precio maximo del
aceite crudo de soya en ¢l mercado internacional en

"1985. Entonces, el aumento de la superficic nacional

sembrada con soya, de no mediar una diversificacién en
el uso de la torta y del grano mismo, encuentra su limitc
en el volumen de producciéon de alimentos balancca-
dos (10).
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2.2. El mercado internacional de aceites

Los otros tres productos, exentos de este tipo de res-
tricciones, crecen al ritmo impuesto por la industria. La
palma africiana es quizds la que mejor ilustra esta
situacién. Es mds, la produccién de aceites y grasas co-
mestibles en el Ecuador supera la demanda interna. En
efecto, el consumo aparente de esos bienes fue 16 kg por
habitante en 1984, en tanto que en los paises desarrolla-
dos ese mismo promedio oscila alrededor de los 14 kg
por habitante. Puesto que no hay razones vdlidas para
admitir un consumo interno de tal magnitud, la unica
explicacién posible es el contrabando de esos bienes a
los paises vecinos, estimado en més del 20% de la
produccidn total y alentado por una diferencia importan-
te de precios. En marzo de 1985, el precio al consumidor
colombiano fue de US 1,86, por litro de aceite US 0,70
por 500 g. de manteca y US 0,87 por 500 g. de margari-
na. En la misma fecha, los precios de esos bienes en el
Ecuador fueron US 1,0 por litro de aceite; US 0,47 por
medio kilo de manteca y US 0,62 por medio kilo de
margarina (11).

La acelerada expansion del cultivo de palma africana
en la Amazonia ecuatoriana es coherente con una
dindmica industrial que apunta hacia el mercado exter-
no, antes que con decisiones auténomas de los agricul-
tores independientes. El mercado nacional de aceites
presenta signos de saturacién y su crecimiento,
dificilmente podrd superar el ritmo de expansién pobla-
cional. En esta perspectiva, los mercados mas atractivos
serian, los de Colombia, Chile, Peni y Venezuela, todos
ellos deficitarios en la produccién de aceites, pero
también existirian posibilidades de incursién en el mer-
cado estadounidense. Los rendimientos que se espera
obtener en la Amazonia ecuatoriana junto a gastos de
transportes inferiores, le permitiria competir al pais, con
Malasia, primer exportador mundial de aceite de palma
africana.

2.3. La industria de alimentos balanceados

El desarrollo de la produccién de maiz duro también
responde a estimulos similares a los de la palma africa-
na. Actualmente, el 75% de la produccién se destina a la
industria de alimentos balanceados; el 3% a la industria
de almidones y féculas; el 2% a la elaboracién de cerve-
zas; y el 20% restante se distribuye entre consumo
humano directo, semillas e incluso pérdidas (12). Un
punto que merece ser destacado es que el maiz duro
constituye el ingrediente principal de la férmula de ba-
lanceados (entre el 42% y el 46% del total).

En 1982, la produccién de balanceados llegé a las
500.000 tm, disminuy6 considerablemente en 1983 por
efecto de las inundaciones que destruyeron gran parte de
los cultivos de ciclo corto de la Costa, paraen 1984 recu-
perar el volumen alcanzado en 1982, Una demanda in-
dustrial de esa magnitud necesita alrededor de 280.000
tm, cantidad que supera en muy poco a la produccién
nacional de maiz en 1982 (cuadro 2). El sorgo es otro de
los cultivos cuyo dinamismo se explica por el creci-
miento de la industria de balanceados, ya que es un per-
fecto sustituto del maiz en la formulacién de esos ali-
mentos. Las 2.500 ha. sembradas en el invierno de 1985
estarian reemplazando unas 3.000 ha. de maiz. No es
arriesgado suponer que en un futuro cercano el sorgo
tienda a desplazar la produccién de maiz duro. De acu-
erdo con informes recientes, los rendimientos del sorgo
son un 60% superiores a los del maiz; tiene mayores
niveles proteinicos; su precio es un 10% inferior; y la
rentabilidad para los productores es mayor. Una ventaja
adicional es que, a diferencia del maiz, la maquinaria
utilizada en el cultivo de sorgo es la misma que se em-
plea para soya y arroz. Esta transformacién, previsible
en los préximos aflos, ha sido experimentada en gran
parte de los paises tanto desarrollados como subdesarro-
llados.

2.4. El Estado y la cooperacion técnica internacional

Pero, las transformaciones de la década pasada obede-
cen también a los esfuerzos mancomunados del Estado,
los organismos internacionales y las empresas privadas.
Desde la década de 1960 se adoptaron una serie de me-
didas estatales, dentro del proceso global de desarrollo
del pais, que posibilitaron la expansién de algunas in-
dustrias, mientras otras se estancaban.

El proceso de modernizacién del pais fue generando
regulaciones que apuntaban a un mejoramiento de la
calidad de los productos alimentarios industriales, lo
cual, a su vez, estd estrechamente vinculado con el
cambio en los patrones de consumo. Antes de 1970, la
manteca, un bien de amplio consumo popular, se elabo-
raba con sebos animales, importados desde Estados
Unidos, y cuyo uso para la fabricacién de productos ali-
menticios, estaba prohibido en ese pais.

En 1970, cuando la produccién de aceite de palma
comenzaba ya a abastecer a la industria de aceites y
grasas, se emiti§ el Decreto 1075, mediante el cual se
restringia a un  15% el uso de sebos animales en la
elaboracién de mantecas. Ademas, desde 1966 el Banco
Nacional de Fomento comenzé a financiar a los palmi-
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cultores a través de una linea de crédito del BID,
especificamente destinada al fomento de 1a produccion
de palma africana. En el periodo 1970-1982, el Banco
Nacional de Fomento concedié créditos por un monto
de 804 millones de sucres. Por otra parte, y de manera
simultdnea, el INIAP inicid su programa de investiga-
cion y transferencia de tecnologia para palma africana,
cn 1963, para lo cual contd con el apoyo directo de la
FAO. Esta concentracion de intereses, presidida por la
idca de modermizacion, hizo recaer sobre la industria de
accites, la produccién de bienes cuya calidad respondie-
ra a los patrones internacionales de consumo.

El desarrollo de la produccién de soya también conté
con apoyos similares: restriccién de importaciones,
crédito y asistencia técnica. Segun el Decreto Supremo
1025 de 1970, los cupos de importacién de materias pri-
mas para la industria aceitera se olorgan una vez que se
ha comprobado la compra dc toda la materia prima na-
cional. Las empresas aceiteras cuentan con crédito espe-
cial para pagar al contado la adquisicién de ese produc-
to. Elcultivo mismo ha gozado dc un generoso financia-
micnto cstatal. En 1982 se estimaba que ese crédito, a
los costos medios de produccién, permitia financiar
37.781 ha de soya. Finalmente, el INIAP ha producido
varicdades de soya, aplas para nuestra latitud y para los
distintos microclimas donde sc cultiva, la cual es multi-
plicada y distribuida por la empresa ENSEMILLAS (el
99% de su capital cstatal).

Si bien el consumo de carne blanca es un hecho re-
cientc en el pais, cl desarrollo de la industria avicola
mucstra una dindmica sorprendente. En 1970 la pobla-
cién avicola era dec 3.627.930 avcs, micntras que en
1983 borded los 40 millones de aves. En los paiscs desa-
rrollados, el alto costo de la carnc bovina fue cl factor
que propicid su substitucién por camne blanca. Alli es
donde sc desarrollaron las tecnologias que al aumentar
la productividad en la crianza dc pollo, disminuy6 cl
precio de csa carne. El extraordinario aumento de la
poblacién avicola en cl pais, junto a un estancamicnto
rclativo de la poblacién bovina rcflcjan la tendencia a
ajustar los patrones dc consumo nacionales a las pautas
internacionales. Pese a cllo, en ¢l pais sigue siendo cle-
vado ¢l precio de la carne blanca, un signo mas dc las
distorsioncs quc caracterizan a la industrializacién sub-
ordinada a paquetes eenolégicos externos.

En sintesis, los intercses que enmarcan ¢l desarrollo
de las dos industrias, analizadas, cxplican ¢l crecimicnto
de los cultivos que las abastecen. Estas industrias han lo-
grado quc sus intereses coincidan con las accioncs csta-

tales, tanto en el sector agropecuario cuanto en ¢l drea
industrial. Las redes que entrelazan csos intereses tocan
aspeclos que escapan a los objetivos de este articulo.

2.5. La dinamica de los precios

Un aspecto que incide en la eleccién de un producto
agricola es la relacién de precios. Sin embargo, en los
productos estudiados, ¢l factor precios no ha jugado un
papel determinante. En el periodo 1977-1984, los pre-
cios nominales de la palma, la soya y el maiz han vari-
ado en un 303%, 310% y 502%, respectivamente. En ¢l
mismo periodo, el indice general de precios varié en un
342%, el de alimentos y bebidas en un 449,8% vy el del
sector agropecuario en un 359,3% (13).

Ello pareceria indicar que cn las transformaciones
agrarias descritas, el libre juego de las fuerzas dcl mer-
cado desempeiia un papel marginal y que el efecto de los
precios relativos no constituye un factor determinante
en el proceso descrito. Los productores han privilegia-
do, mas bien, la desvalorizacion relativa de las tierras,
abandonadas por la crisis bananera 0 amenazadas por la
reforma agraria; la escasa complicacion técnica que pre-
sentan los cultivos estudiados; la disponibilidad de un
crédito abundante y de asistencia tecnolégica estatales.

Ao anterior se suma una comercializacidn reguladaa
través de precios oficiales minimos al productor, el cual
actia en un mercado representado por un nuimero
pequefio de empresas compradoras. La relacién entre
industria y productores se ha llevado a cabo a través dc
acuerdos tendientes a restringuir la accion de un merca-
do perfecto.

El desarrollo de cstas actividades ilustra, por el con-
trario, la débil importancia de un mercado liberal, tal
como sc enticnde en la literatura ccondmica tradicional.
Cabe entonces pensar que no bastard adoptar una
politica dc “precios reales” para incentivar otros culti-
vos en el futuro, ni menos atn, suponer que liberalismos
cxtremos podran recuperar ¢l estancamicnto dec la
produccion de bicnes esenciales para ¢l consumo de los
estratos populares dcl Ecuador.

3. NATURALEZA DE LA TECNOLOGIA INCOR-
PORADA A LAS PRODUCCIONES ANALI-
ZADAS

Uno de los rasgos distintivos dc los productos anali-
zados es la incorporacién de un paquete tecnoldgico de-
sarrollado fucra de las fronteras nacionales. Lo que nos
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interesa destacar en esta seccién es la importancia inter-
nacional que ha adquirido la produccién de semillas de
hibridos y variedades mejoradas que forman parte de ese
paquete tecnoldgico.

De los tres tipos de tecnologia desarrollados para la
produccién agropecuaria -bioldgica, quimica y
mecdnica- consideramos que la primera, representada
por las semillas, juega un papel preponderante en afios
recientes. Porque el uso de semillas mejoradas exige una
utilizacién intensiva de agroquimicos (herbicidas, pla-
guicidas, fertilizantes) y, a veces, maquinaria especifica
(cosechadoras, sembradoras, equipos de riego vy
fumigacion, etc.) Asimismo, demanda fuertes inversio-
nes en cada ciclo productivo; suelos apropiados para la
mecanizacion; una modificacién sustancial de las
practicas culturales tradicionales; y, en algunos cultivos,
conlleva una reduccidn significativa del uso de mano de
obra. es decir, su introduccién, mas que la de agroquimi-
cos 0 de maquinaria, transforma las formas de producir
cn cl agro.

Lucgo de un largo, complejo y costoso proceso de
investigacion, se obtienen scmillas resistentes o toleran-
tes a las plagas y enfermcdades mas conocidas, que
afectan a un cultivo especilico. Ello permite un aumento
sustancial de los rendimientos y la obtencién de un pro-
ducto, cuyas caracteristicas y calidad homogéneas cons-
tituyen un requisilo indispensable para el procesamiento
industrial.

Dos son las {uentes donde los agricultores pueden
obtener las semillas: las instituciones del sector piblico
y las empresas privadas que venden sus propias varie-
dades bajo marcas registradas. Con esta modalidad, la
agricultura pasa a depender, cada vez mas, de insumos y
articulos producidos fucra dcl sector agropecuario.

El mercado internacional de semillas

La generacion, difusién y control de tecnologia
bioldgica es un [enémeno que, dia a dia, cobra mayor
importancia en el mundo. Vincular los cambios ocurri-
dos cn la zona cstudiada con la nueva dimensién del
problema tecnolégico permitird entender uno de los ele-
menlos que explican ¢l dinamismo mostrado por los
cultivos, antes tratados.

“Hace 10.000 afios, la poblacién humana era de 5
millones de personas. Cazadores y recolectores dispo-
nian, cada uno, dc unos 25 km2. Todos subsistian sobre
la basc de unas 5.000 plantas comestibles” (14). Hoy, el

comercio mundial de semillas estd representado por
menos de 150 plantas comestibles. Entre ellas ocupan
un lugar destacado el sorgo, la soya, el trigo, el maiz y el
arroz. Los tres ultimos constituyen el 66% de la
produccién mundial de granos (15).

El patrimonio genético agropecuario estd conforma-
do por un sinnimero de vegetales y animales, propios de
cada pais o nicho ecoldgico. Sinembargo, los avances
logrados en las udltimas décadas en la investigacin
biolégica y quimica, junto a una medificacién de los pa-
trones alimentarios en el mundo, son los responsables de
esta significativa reduccién del material genético dispo-
nible.

Desde hace algunos ailos, la produccién y venta de
semillas estin encabezadas por grandes empresas trans-
nacionales ligadas, en su mayoria, a la industria
quimico-farmacéutica, fenémeno que es bastante re-
ciente. En los dltimos 25 afios, cuatro grandes transna-
cionales Ciba-Geigy, Pfizer, Sandoz y Upjohn absorbie-
ron alrededor de 25 empresas semilleras, de las cuales la
m4s conocida en Ecuador es la Dekalb (16). Asimismo,
durante los arios setenta, dos empresas petroleras Royal/
Dutch/Shell y Occidental Petroleum compraron 42
empresas semilleras, mientras la Union Carbidc adqui-
rig tres.

Este proceso de concentracién ¢ integracién de lain-
dustria semillera a las actividades de las empresas trans-
nacionales ha modificado, notablemente, ¢l perfil que
caracterizé al mejoramiento genético en las décadas pre-
cedentes. Tradicionalmente, fueron las universidades,
las Estaciones Experimentales Agropecuarias y los Cen-
tros Internacionales de Investigacion Agricola (como el
CIMMYT, el IRRI y otros) los encargados de estas acti-
vidades. El germoplasma (17) obtenido se intercambia-
ba libremente, alimentando los bancos genéticos de las
instituciones publicas especializadas. Asi cada pais,
podria crear sus propios bancos, a la vez que desarrollar
variedades aptas para los respectivos microclimas o
rcgiones.

La incursion agresiva del sector privado transnacio-
nal cn la actividad tecnoldgica comenzd a registrarse en
los paises desarrollados, desde mediados de la década de
1960. Ello se relaciona con dos aspectos fundamentales:
la mayor complejidad que adquiere la tecnologia, por
los pcrmanentes adelantos cientificos, y la posibilidad
de privatizar el conocimiento, potenciando asi la
apropiacion de los beneficios econémicos por él genera-
dos (18).
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El ingreso masivo de las grandes transnacionales en
el negocio de las semillas est4 ligado, también a la posi-
bilidad de patentar las semillas producidas. La ley de
patentes vegelales, sancionada a fines de la década de
1960 en la Comunidad Econdmica Europea (CEE) y en
1970 en Estados Unidos, entregé el marco legal adecua-
do para que la empresa privada pudiera proteger sus in-
versiones. Los “Plant Breeders Rights” estipulados en
esas leyes, contemplan derechos similares para la pro-
duccién y venta de semillas, que los usados en las paten-
tes industriales. Al existir la posibilidad de patentar una
semilla, las empresas productoras evitan que otras creen
o usen su variedad.

En 1980, las ventas mundiales de semilla ascendie-
ron a los 12.000 millones de délares, de los cuales Esta-
dos Unidos capté alrededor del 30%. Por otra parte, la
FAOQ estima que en el afio 2000, un 67% de la semilla
utilizada en los pafses subdesarrollados corresponderd a
variedades mejoradas e hibridos (19). Estos dltimos son
mas atractivos para la explotacién comerical ya que sus
caracteristicas no se transmiten a la descendencia. Ello
obliga a que los agricultores compren la semilla para
cada cosecha.

La nucva estrategia comenz6 a ser visible en
América Latina a mediados de la década de 1970. Las
empresas transnacionales instalan filiales en algunos
paises mientras que en otros, nombran representantes
encargados de introducir y distribuir las semillas. Esta
estrategia se da al mismo tiempo que los institutos
publicos de investigacion agropecuaria comienzan a
perder la hegemonia que habian mantenido en los afios
sesenta, cuando se inicid y desarrolld el proceso de
modernizacién del agro latinoamericano (20). De los
cultivos aqui tratados, quizds sea la palma africana la
que ejemplifica de manera nitida el cambio dec posicién
del estado en lo que a tecnologia se refiere.

Mientras en 1960, el INIAP, entidad encargada dc la
investigacion agropecuaria en ¢l Ecuador, era el Unico
proveedor de semillas para palma cn el pais, en 1984, las
mds grandes e importantes plantaciones sicmbran con

semilla importada. Incluso mas, el IRHO -la emprcsa
lider en el mundo, en investigacion en palma alricana,
Socfinco y SIATSA, una subsidiaria de la United
Brands con sede en Costa Rica-, tienen a sus propios
técnicos trabajando en mejoramiento genético en las
plantaciones la Amazonia Ecuatoriana. Esas empresas
realizan su trabajo con una total autonomia del aparato
estatal. Los descubrimientos y avances no estan al al-
cance del INIAP (21).

Dos puntos relativos al tipo de semilla que utiliza
este cultivo merecen destacarse. Al ser un cultivo peren-
ne, la frecuencia y el volumen de la semilla demandada
no mantiene una regularidad anual o scmestral como en
el caso de cultivos de ciclo corto (sorgo, soya, maiz).
Pero ese mismo hccho exige que la semilla utilizada
ofrezca muchas garantias, ya que la posibilidad de
resicmbra resulta costosa. Por otra parte, la semilla de
palma no necesita un proceso complejo de adaptacién al
medio, lo cual facilita su introduccidn. Los hibridos de
maiz y sorgo comparten esta dltima cualidad con la pal-
ma y presentan una ventaja adicional para los ofercntes
de semillas: los productores dependen del suministro de
semillas cada 3 meses que dura el ciclo productivo. De
alli que las empresas transnacionales compitan con el
INIAP por la captacién de este espacio. La soya, en
cambio, presenta una tenue difcrencia: las plantas,
originarias de clima templado, dcben pasar por un
proceso de mejoramicnto genético que les permita
desarrollarse en climas tropicales como ¢l nuestro. Ello
explica por qué ha tenido que asumir el Estado esa tarea,
tal como hizo cuando la palma comenzaba a sembrarse
en el pais.

En suma, pese a los cnormes esfuerzos desplegados
por el aparato estatal para incentivar los cultivos anali-
zados, en sus inicios, ¢llos no ha permitido consolidar
una investigacién cientifica autéctona y centrada en los
recursos y necesidades nacionales. Por ¢l contrario, la
intervencion estatal mas bien abrid el camino y sentd las
bases para una creciente intcrvencién de las grandes
multinacionales de la tecnologia que, en este decenio,
encuentran un mercado interno ya estructurado.
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NOTAS

(1) E. Fauroux. Cambios ¢n los sistemas de produccion en la
Costa ccuatoriana. Revista de Ciencias Sociales (Quito),
14:86-110, 1982. Ver también, en este volumen ¢l capitulo, del
mismo autor, sobre “las transformaciones de los sistemas de
produccién en el mundo rural ecuatoriano de 1960 a 1980

(2) Un andlisis delallado sobre este producto se presenta en:
L. Carrién y M. Cuvi. La palma africana en el Ecuador:
tecnologia y expansién empresarial. Quito, FLACSO, 1984,

(3) Un andlisis detallado sobre la soya y ¢l maiz sc presenta
en: O. Barsky, L. Carridn y M. Cuvi. Articulaciones sociales v
cambios lécnicos en el agro ecuatoriano. Bucnos Aires,
CISEA, 1985. (Documento PROAGRO N2 7). También puede
consultarse: M. Cuvi y R. Urriola. Contradicciones que en-
frenta en el Ecuador, la introduccién de paquete tecnolégico
para la produccion de soya, Quito, FLACSO, 1985. (mimco);
M. Cuviy L. Carrién. Oferta tecnoldgica en la produccién de
banano cn ¢l Ecuador. Quito, FLACSO, 1984 (mimco).

(4) L. Quintana. Monografia de Quevedo. Inédito, s.f.
(5) Cuviy Carridn, Oferta tecnoldgica ... op. cit.

(6) El desarrollo internacional de la produccién de cereales y
olcaginosas ha sido analizado por: R. Rama.
Internacionalizacién del capital y reordenacién de la
agroindustria alimentaria. el irresistible ascenso del paquete
tecnolégico soya en el mundo. México, UNAM, s.{

(7) R. Urriola y M. Cuvi. La agroindustria alimeniaria en el
Lcuador en la década de los ocherta. Quito, CEPLAES -
ILDIS, 1986.

(8) Banco Central del Ecuador. Cuentas Nacionales N° 6.
Quito, BCE, 1984,

(9) Sc trata de ingredientes preparados con vitaminas, sales
minerales y antibidticos que completan la formulacién de los
alimentos balanccados.

(10) M. Cuvi y R. Urriola, Las contradicciones... op. cil.
(11) Urriola y Cuvi, op. cit.
(12) FAO. Red de silos para el Litoral. Quito, FAQ, 1982.

(13) Banco Central del Ecuador. Boletin Anuario N° 8. Quito,
BCE, 1985.

(14) Elisco Giai. Las empresas transnacionales de semilla.
Realidad Econdmica (Argentina) N° 60-61: 193-223, 1984.

(15) Ibid.
(16) Ibid., p. 196

(17) El germoplasma es el conjunto de material genético exis-
tente para cada especie y constituye la parte genélicamente
potente de una semilla.

(18) Este fuc el plantcamicnto central del proyecto
PROAGRO, y sobre ¢l cual se desarrollaron una scrie de
estudios de caso en Argentina, Brasil, Ecuador, durante 1984,

(19) Giai, op. cit.

(20) E. Trigo, M. Pificiro y J. Sabato. La cuestién tecnolégica
ylaorganizacién de la investigacion agropecuaria en América
Latina. Costa Rica, 1ICA, 1982. Documento PROTAAL
N2 72.

(21) Un andlisis detenido de este aspecto se presenta en: L.
Carrién y M. Cuvi, op. cil.
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Capitulo 6

L AS TRANSFORMACIONES

DE LOS SISTEMAS DE PRODUCCION
EN EL MUNDO RURAL ECUATORIANO DE 1960 A 1980 *

El mundo rural ecuatoriano ha experimentado, en los
veinte anos ultimos, profundas transformaciones. Estos
han tenido su origen en el desarrollo de dindmicas es-
pontancas y, a la vez, en intervenciones voluntaristas,
apoyadas poderosamente por el Estado, con el {in dc
modernizar una agricultura que figuraba todavia, en los
afios cincuenta, entre Jas mas anacronicas del subconti-
nente latinoamericano.

Las relaciones de produccidn casi no habian evolu-
cionado desde el fin de la época colonial. La mano de
obra rural estaba todavia compuesta, masivamente, por
precaristas (trabajadores precarios) cuya renumeracion
en su parte esencial estaba constituida, no por un salario,
sino por el derecho al usufruto de una pequena parcela
cedida por el empleador. Esta mano de obra, casi gra-
tuita, se manifestaba como poco productiva, necesitaba

Emmanuel Fauroux
ORSTOM, Montpellier

un personal importante de vigilancia y frenaba grave-
mente todos los ensayos de innovacién. Intentaremos
describir, a grandes rasgos, estas rclaciones de
produccién asi como la organizacion social que la sus-
tentaba, hacia 1950-1960, en una época en la que el
mundo rural no habia sido afectado todavia sino por
movimicntos dc transformacién muy localizados y, a
menudo, muy locales (1a. parte).

A comienzos de los afios sesenta, el sistema habia
caido, progresivamente, €n un punto muerto.

Las exportaciones bananeras que habian asegurado
la riqueza relativa del pais en el curso de la década pre-
cedente, comenzaban a mostrar tendencias a la baja, lo
bastante serias como para que se volviera necesario
revisar el conjunto de modelo agro-exportador de desa-

*La documentacién que ha servido de base para este texto,
claborado en junio de 1985 ha sido recogida sobre el terreno
desde abril de 1975 hasta agosto de 1978, en el marco de un
convenio entre el ORSTOM (Instituto Francés de
Investigacion Cientifica para el Desarrollo en Cooperacién) y
el Programa Nacional de Regionalizacién del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia del Ecuador. Dirigia por entonces el
organismo el Ing. E. Sudrez mientras que J. Endara
desempefiaba la direccién del departamento de Socio-
Economia, particularmente encargado de este estudio. El equi-
po de campo estaba dirigido por M. Ramos y por el autor de
estas lineas. Este equipo, entre sus miembros mas fijos, ha
contado con J. Arias, M. Carlosama, G. Guerrero, E. Oviedoy
C. Viera.

Una misién cumplida en el Ecuador en e] marco del Insti-
tuto Francés de Estudios Andinos de septiembre de 1981 a
julio de 1983, nos ha permitido actualizar las primeras infor-
maciones recogidas.

Este texto toma parcialmente algunos elementos ya publi-
cados en diversos escritos, especialmente:

- Diagnéstico Socio-Econémico del medio rural ecuatoria-
no. Las zonas Socio-Econdmicas Actualmente Homogéneas.
Quito, PRONAREG/ORSTOM/ILDIS, 4 vol. 1979, 1980, 95
pag. + 194 pag. + 178 pag. + 112 pag.

- Equateur: les lendemains d’une Réforme Agraire, en
Problemes d' Amérique Latine, LV, Notes y Etudies Doc. N®
4657 - 4658, abril de 1980, 102-135, Paris, La Documentation
Francaise.

- Cambios en los sistemas de produccién en la Costa Ecua-
toriana, en Ciencias Sociales, Quito, vol IV, 1982, 87-110.

- Les transformations récentes des grandes cxploitations
agricoles dans la Sierra et dans 1a Costa de 1'Equateur, en
Cahiers ORSTOM, sér. Sc. Hum., vol. XIX, N° 1, 1983, 7-22.
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rollo que hasta entonces habia dirigido toda la politica
econdmica del pais.

Se habia acelerado violentamente el crecimiento
demogrifico desde 1950 y, sobre todo, habia comenza-
do a traducirse en un movimiento espectacular de creci-
miento urbano que habia sido, hasta entonces, més
moderado que en los paises vecinos.

Para alimentar a una poblacién mas numerosa, cada
vez m4s ajena a la produccidn agricola, y para hacer
posible el arranque de un proceso nacional de indus-
trializacién, no quedaba otra alternativa que organizar
un desarrollo masivo de 1a produccidn agricola. Sucedia
que los sistemas locales de produccién habian
demostrado, desde hacia mucho tiempo, su impotencia
para dar paso a progresos signi—ficativos.

Se buscd la solucién, como para otros paises de
América Latina, en 1a Reforma Agraria cuyo proyecto
encontré ambiente favorable en medios muy diversos,
incluida al parecer, la parte més instruida de los grandes
propietarios de tierra, o terratenientes.

Mientras que una primera Reforma Agraria, muy
limitada en sus objetivos y sus medios, se habia puesto
en marcha desde julio de 1964, el descubrimiento de
importantes recursos petroleros y el control de estos por
el gobierno ecuatoriano, iban a crear una situacién
completamente nueva.

El Estado iba a disponer, desde entonces, de medios
considerables, y la timida Reforma de 1964 fue poco a
poco reemplazada por un proyecto grandioso de
reestructuracién de la economia y de la agricultura. Este
proyecto incluia varios aspectos principales: una Refor-
ma Agraria més radical que la anterior (la nueva ley fue
promulgada en octubre de 1973), una reorganizacién del
aparato del estado con el fin de facilitar su intervencién
en todos los campos de la actividad econdmica, espe-
cialmente en la agricultura, y un esfuerzo coherente para
mejorar y modernizar el conjunto de la infraestructura.

La aplicacién de un conjunto tan importante de
medidas no podia dejar de causar un gran impacto. En
otro trabajo, hemos intentado describirlo (1). No siem-
pre han sido alcanzados los objetivos explicitamente
perseguidos y, bajo algunos aspectos, se puede hablar de
un fracaso parcial. No se mejor6 realmente la situacién
de un gran nimero de pequefios agricultores y hastase la
puede considerar peor que en el pasado. La produccién
agricola no ha alcanzado los progresos previstos. Més
bien ha retrocedido a condiciones inesperadas.

Pero, se han puesto en marcha dindmicas complejas
y poderosas. Por mal conocidas y mal controladas, han
contribuido a transformar muy profundamente el mundo
rural ecuatoriano y a desencadenar procesos que, estdn
lejos de a mediados de los afios ochenta, lejos de ser
acabados.

Dentro del marco muy limitado de este trabajo, no
podemos proponernos la presentacién detallada de estas
dindmicas. Solamente ensayaremos subrayar los rasgos
més notables de la evolucién comprobada a nivel de los
sistemas sociales de produccién:

- En una 2a. parte, describiremos la decadencia de
las grandes explotaciones agricolas, en la Sierra y en la
Costa, lo que constituye el elemento esencial y el de
mayores consecuencias en toda la organizacidn social
del mundo rural; las haciendas, los latifundios, aunque
no han desaparecido fisicamente, han dejado de ser el
foco del conjunto de las relaciones econémicas, sociales
y politicas locales; asi se pone t€érmino a un periodo muy
largo de supremacia generalizada de la hacienda, perio-
do que comenzd, segin las regiones, a comienzos, a
mediados o al fin del siglo XVIII.

- En la 3a. parte, ensayaremos describir los sistemas
sociales de produccién que recientemente han ampliado
su esfera de influencia para ocupar, al menos en parte, el
lugar dejado por la decadencia de las grandes explota-
ciones.

1. LOS SISTEMAS SOCIALES DE
PRODUCCION EN EL ECUADOR RURAL
HACIA 1960 Y SUS DINAMICAS
ESPONTANEAS.

A oprincipios de los afios sesenta, el Ecuador se
sefialaba por la existencia de profundas diferencias inter
e intraregionales, herencia de un pasado complejo, en
un pais muy diversificado y segmentado en sub-espa-
cios regionales o locales.

El contraste principal era todavia la fuerte oposicién
entre la Sierra, por una parte, y 1a Costa con las zonas
pioneras, por otra.

1.1. La Sierra hacia 1960

La grande propiedad de tierra se desarroll6 princi-
palmente en la Sierra, en el curso del siglo X VIII, y mis
lentamente, durante todo el siglo XIX. El principio de su
funcionamiento s¢ basaba en mecanismos muy sen-
cillos. Una gran propiedad, la hacienda, cuya gran ex-
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tensién privaba de ticrras a las comunidadces vecinas; ¢n
su periferic, una importante poblacién, muchas veces in-
digena, conflinada cn sus pequeiios terrenos minifundis-

tas y obligada a ofrccer su fucrza de trabajo a la hacienda -

a cambio dcl derecho de cultivar en usulruto algunas
parcclas, y del derecho de utilizar, ¢n determinadas
condicioncs, los grandcs pastos dc la gran propiedad.

En su forma mas cldsica, cl complcjo hacienda-mini-
fundio sc caracleriza por:

- una forma dc utilizacién del espacio,
- un conjunto complejo de relaciones de produccion,

-la cxistencia, entre la hacienda y su conlexto huma-
no, dc rclaciones sociales muy densas, parcial o total-
mente independicentes de la actividad cconémica.

Ll espacio de la hacienda

La hacienda, por supucsto, conlrolaba dircctamente
¢l cspacio comprendido dentro de los limites de la
propicdad, pcro su poder sc extendia mucho mas alld, en
condicioncs muy distintas, sobrc la mayoria de las co-
munidadcs dc la vecindad, hasta sobrc las quc eslaban
situadas fucra de csos limitcs.

La propicdad propiamente dicha comprendia en pri-
mer lugar la explotacioén patronal que podia no ocupar
sino una parte relativamente modesta del conjunto, pero
sicmpre c¢n los sectorcs més planos y de mejor regadio.

La propicdad comprendia, lucgo, una gran cantidad
de cxplotaciones sccundarias, de pequeiia dimension.
cultivadas por divcersas clases de precaristas (ver abajo)
y casi siempre dispersas cn ¢l mayor desorden, algunas
cncl scno mismo de la explotacion patronal, otras en las
pendientes y en los scctores menos favorecidos en cuan-
Lo al potencial agronémico.

Sc encontraban, cn fin, pastos naturales, con limites
imprecisos, que suben a veces muy alto hasta los
pdramos; a menudo, eslos pastos habian sido, cn
ticmpos remotos, confiscados a las comunidades loca-
les, en condicioncs mds cercanas a la expoliacion que a
la transaccion comercial.

Sobre este conjunto, el habitat cra muy disperso, con
las chozas de los precaristas desparramadas cerca de las
parcelas dadasen usufructo. Los campesinos que vivian
en la propicdad, raras veces formaban comunidadcs
coherentes y organizadas. Al contrario, las construccio-

ncs dc la hacienda agrupadas cn torno dc la residencia
del propictario, daban la impresién dc una sélida orga-
nizacion, comprendicndo en un orden riguroso los alma-
cencs, los depésitos, los garajces, 1os talleres, las habita-
ciones del personal administrativo, las oficinas, la ¢s-
cucla y, a veees, la carcel.

Las comunidades del vecindario, aunque situadas
fucra de la propicdad, decpendian fucriemente de csta, en
primer lugar por rclaciones dc trabajo a mcnudo
estrechas pero, sobre todo, por ¢l derecho tradicional
quc asistia a estas comunidadcs de Lener acceso a ciertos
“beneficios” proporcionados por la hacienda: derecho
dec pastoreo, derecho de usar cn cicrtas condiciones el
agua dc los rios o dec las acequias que atravcsaban la
propicdad, derecho de recoger lefia, derecho de utilizar
los caminos y scnderos abicrtos por la hacienda. El
dominio cjercido por cl terrateniente sobre estas pobla-
cioncs independicntes cen teoria, cra real ¢n la medida cn
guc cstaba cn su poder la suspension, a titulo individual
o colectivo, de modo provisional o dcfinitivo, del
ejercicio de uno de esos dercchos que tenian, todos, una
importancia vital para las poblaciones involucradas.

Adcmads, a ravés de otras instituciones, ¢special-
mente de los municipios (conccjos cantonales), ¢l poder
del terrateniente podia salir de la csfera estrictamente
local y extenderse, a veces, hasta una escala regional (2)

Las relaciones de produccién definidas por la Iacien-
da en la situacion tradicional.

En la Sicrra, hacia 1960, las rclaciones de produc-
cién pcrmanccian muy arcaicas, recordando ciertos usos
mcdicvales y dando un lugar muy secundario a la remu-
ncracion en moncda.

Los aparceros o partidarios y 10s arrendatarios paga-
ban casi sicmprc una renta en especie cuya importancia
variaba de acuerdo a las costumbres locales.

El huasipunguero, cn su mayoria indigena, recibia cl
usufructo dc una parccla de 2 o 3 hectdrcas, conocida
mas con el nombre de huasipungo. En cambio, tenia la
obligacion de trabajar cuatro o cinco dias por semana
para cl propictario dc la ticrra; recibia un salario ncta-
mente infcrior al del mercado; el pago efectivo, por otra
parte, s¢ aplazaba sin ccsar, gracias a un endeudamicnto
casi obligatorio y al sistcma dc multas.

El arrimado era un paricntc o un allegado del
huasipunguero autorizado por €ste para cultivar una
partc o la tolalidad decl huasipungo. Por cste concepto
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pagaba al huasipunguero una cantidad en productos. El
propietario de la hacienda toleraba su presencia con la
condicién de que aceptara trabajar para €l, cuando se
presentaba la necesidad. El arrimado no podia rehusar-
se, pero se le pagaba al precio normal del mercado. Su
funcién era, por lo mismo, doble. En primer lugar, era
una reserva de mano de obra, inmediatamente disponi-
ble para la Hacienda, y ademas, cultivar efectivamente
la parccla entregada al huasipunguero, que por otros
trabajos no tenia tiempo de hacerlo.

El yanapero no vivia en la hacienda; estaba aulori-
zado para utilizar algunos pastos o algunas acequias, a
cambio de 1a obligacién de efectuar tareas gratuitas para
el terrateniente, uno o dos dias por scmana. En ciertos
casos, cuando la tarea se reemplazaba con un pago, el
trabajador era designado como sitiajero.

Las distintas formas locales aportaban variantes a
veces de importancia. La més conocida es la que se re-
fiere al arrimado de la region de Loja, cuyo cstatuto era
bastante similar al del huasipunguero, cn cuanto no tenia
derecho a un salario y sus “obligaciones” incluian un
gran niimero de tareas diversas, entre cllas la muy temi-
da de cargar los productos agricolas hasta la ciudad.

Las relaciones de poder definidas por la Hacienda

La estructura piramidal del poder, caracteristica de
la hacienda en la situacién tradicional, ha sido descrita a
menudo. Lo mds importante es subrayar que esta estruc-
tura sobrepasaba ampliamente }a csfera econdémica.

La hacienda constituia una unidad socio-politica
claramente auténoma, que escapaba ampliamente a los
controlcs externos y particularmente a los que provenian
del aparato estatal. Como hemos visto, el drea de
influcncia de esta unidad iba mucho mas alla dc los limi-
tes de la propiedad, para extenderse, con matices, a la
mayor parte de las comunidades del vecindario.

La dureza, incluso la brutalidad, de la rclacion de
autoridad quc emanaba de un poder, de hecho absoluto,
cra mitigada por la existencia de relaciones paternalistas
provenientes de usos seculares.

La situacién era particularmente desfavorable a la
emergencia de una conciencia de clase, o de simples
sentimicntos de solidaridad entre campesinos, en la
medida cn que cada individuo, atrapado en las rclacio-
nes personales con el patrén, podia creer que bajo cier-
tos aspectos su situacion era privilegiada y amenazada
por las aspiraciones de otros dependicntes.

En relacién con estas descripciones muy esque-
madlicas de un funcionamiento modal del conjunto ha-
cienda-minifundio, existian muchas variantes locales,
nacidas de las condiciones geograficas y humanas dife-
rentes y de evoluciones histéricas disimiles (3)

Las haciendas mas modernas estaban situadas, por lo
general, en la proximidad inmediata del eje Quito-Lata-
cunga-Ambato, en las zonas mds fértiles y de regadio
mas facil. Desde los afios cincuenta, estas explotaciones
parecian estar administradas segin normas mas “empre-
sariales” y tendian a acercarse a un sistema de
produccién mas modemo. Algunas de ellas habian
procedido ya a realizar mini-reformas agrarias vendien-
do a sus precaristas pequefias parcelas y prefiriendo el
salario a la antigua remuneracién por usufructo.

Las haciendas mas arcaicas, al contrario, se caracte-
rizaban por la ausencia casi total de la administracién
patronal; el propictario se contentaba con obtener una
renta en productos (bajo la forma de apareceria, casi
siempre), a costa de los precaristas quc quedaban libres
para ocupar cl espacio y administrar sus explotacioncs a
su manera. Las haciendas de este Lipo, viclimas a menu-
do de la invasion de intrusos, eran numerosas en las
regiones de agricultura mediocre, en Loja, Azuay -a una
gran altura-, enel Canar...

Cuando ¢l contexto humano de la hacienda era indi-
gena en su mayoria (Imbabura, Cotopaxi, Chimborazo,
parte dcl Azuay), la dependencia de las comunidades era
mas acentuada, a pesar dc existir un contra-poder, a
veces no despreciable. En este caso, especialmente, la
rclacién de dominio era mas antigua y més arraigada en
las tradiciones y cn los comportamientos sociales.

En medios mestizos (Carchi, Pichincha, parte de
Azuay, Loja), el sistema de aparccria y el arricndo pre-
valecian sobre los precarismos llamados arcaicos. Sin
embargo, en Loja, prevalecia siempre el arrimazgo.

Pero el complcjo haciendo-minifundio no ocupaba
la tolalidad dcl espacio rural de la Sierra. Dejaba vacios
notables que han favorecido el desarrollo de otras
formas de organizacién social y econémica.

Poderes y sistemas, fuera del complejo hacienda-
minifundio

Hacia 1960, dos cstructuras de poder y dc
organizacién social hacian alguna competencia, cn la
Sicrra, al sistema cstructurado ¢n torno de la hacienda:
los sistemas parroquial y comunal.
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-El sistema parroquial no tiene un nombre exacto.
Se trata de la organizacién social y econdémica articulada
en torno de la pequefia y mediana propiedad y en el que
tienen un papel central los pueblos, que a menudo,
aunque no siempre, son cabeceras parroquiales.

En su base, €l sistema descasaba sobre propiedades
pequefias o0 medianas, a veces sobre minifundios que no
dependian directamente de una hacienda. Las explota-
ciones en su mayoria utilizaban la fuerza de trabajo do-
méstica. Si exportaban una parte de fuerza de trabajo,
era en provecho de explotaciones del mismo tipo en el
marco de relaciones de ayuda mutua o a cambio de un
salario.

Las propiedades, pequefias 0 medianas, eran cultiva-
das a menudo por aparceros pero pertenecian a comer-
ciantes-acopiadores-notables que vivian en el pueblo.
Son estos los que, en general, controlaban el sistema en
su provecho, gracias a la recoleccién de productos agri-
colas y al sistema omnipresente de crédito que a €l
estaba vinculado.

El compadrazgo les permitia extender el control del
sistema hasta sus mecansimos m4s intimos, mucho mas
alla en todo caso de la simple relacion de comercio. Esta
institucién creaba y crea hasta ahora una relacién asi-
métrica de parentesco ficticio, marcada por una densa
red de prestaciones y contra-prestaciones, en el cual los
“notables” daban ma4s proteccién social, en sentido lato,
y los campesinos, mas productos provenientes de su
trabajo.

La relacién de poder de tipo *‘parroquial” era muy
diferente de la que caracterizaba a la hacienda,; no toma-
ba una forma piramidal sino mds bien la de redes
sobrepuestas que, uniendo la base campesina, tenfan una
ciipula conformada no por un individuo, sino por un
grupo social, el de los notables del pueblo.

Esta relacién no representaba un poder menos eficaz
ya que, por medio de relaciones de parentesco ficticio, la
influencia de los comerciantes-acopiadores se ejercia
hasta el nivel de las conciencias individuales.

Este poder se expresaba también a nivel de la vida
politica local en luchas, a veces violentas, entre notables
o0 entre estos y los hacendados, para el control de los
Cabildos.

Conrelacién al de 1a Hacienda, el poder “parroquial”
se encontraba, a veces en situacién complementaria, a
veces en situacién de franca competencia.

En situacién complementaria, en la medida en que
los dos poderes se apoyaban sobre la misma base del
poder local compuesta de representantes locales de la
administracién (Teniente o Jefe Polftico), del clero (el
Cura de la Parroquia) y de un aparato represivo comtin
(1a Policfa Rural, aunque las haciendas disponian a me-
nudo, sobre todo en la Costa, de sus propios agentes de
mantenimiento del orden). El punto més sélido de esta
base del poder local estaba muchas veces en una ideo-
logia comdn sustentada en la religién, en la pretendida
evidencia de la inferioridad de la raza indigena y el im-
perativo moral absoluto del respeto al orden establecido.

Asi, en la préctica, los poderes locales, sea que pro-
vinieran del pueblo o de la hacienda, mostraban una a-
lianza sin debilidad cuando se trataba de establecer,
confirmar o aumentar el dominio ejercido sobre las
poblaciones rurales, especialmente indigenas.

Pero, en el fondo, se daban 4lgidas relaciones de
competencia que empujaban a ambos poderes a enfren-
tamientos inevitables. Los grandes terratenientes se
habian erigido progresivamente en una oligarquia de la
tierra, encerrada en un comprotamiento de casta. Eran, a
la vez, ciudadanos mds civilizados, mas abiertos a la
sociedad nacional y, sobre todo, mis préximos a los
escalones superiores del poder.

Los notables rurales, que vivian en forma mis
ristica en pueblos sencillos, en contacto mas intimo con
los indigenas cuya lengua conocian, mostraban un com-
portamiento social mis 4spero. A veces eran mas vio-
lentos en el ejercicio de las relaciones de dominio y
menos matizados por el paternalismo. Su horizonte
social estaba limitado por la oligarquia terrateniente que
se oponia, tanto a la extensién de su dominio de la tierra
cuanto a sus intentos de acercarse a los escalones mas
altos del poder local y nacional.

-La organizacién comunal se habia deteriorado
profundamente durante la época colonial. La
administracién espafiola habia intentado reestructurar
instituciones comunitarias pre-incaicas muy antiguas
sobre un modelo tomado directamente del derecho
espafiol medioeval, a fin de asegurar con mayor eficacia
su control sobre las poblaciones indigenas. Es asi como
la comuna se habia vaciado lentamente de su sustancia
que reaparecerd con impulso sélo gracias a una ley en
1937, que organiza la creacién y funcionamiento de
“comunas juridicamente organizadas”. Las
comunidades espontdneas podian entonces adquirir asf
una personalidad juridica y funcionar como tales con la
condicién de observar cierto nimero de normas legales.
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El poder comunal, “organizado” o espontineo,
podia a veces llegar a ser algo digno de tomarse en cuen-
ta, aunque se¢ expresara, frecuentemente en forma
negativa (resistencia contra las autoridades civiles o
religiosas, levantamientos, movimientos de protesta...),
aun en el caso de que las autoridades reales fueran a
menudo distintas de las que aparecian oficialmente.

Pero la independencia real del poder comunal tenia a
menudo dificultad para expresarse, en la medida en que
muy pocas comunas podian escapar al control, por lo
menos parcial, de una hacienda o de una ramificacién de
un poder parroquial.

1.2. La Costa y las zonas pioneras hacia 1960

A fines de los afios cincuenta, la Costa ofrecia un
contraste violento con la Sierra. Mientras que en ésta el
espacio estaba minuciosamente organizado, comparti-
mentado, limitado, en la Costa, por lo contrario, la
exuberancia de la vegetacién tropical hacfa imprecisos
todos los limites de propiedad o de cultivos.

Las variaciones incesantes de la frontera agricola, el
flujo v el reflujo de los ejes de desmonte ligados a las
fluctuaciones del mercado, la existencia en la mayor
parte de las grandes explotaciones de reservas foresta-
les, contribuia a dar la imagen de una utilizacién anér-
quica del espacio rural, con la excepci6n de algunas
grandes bananeras o de algunas plantaciones de cafia de
azucar.

Hacia 1960, no eran todavia muy numerosos los
grandes frentes pioneros, importantes sobre todo en los
piedemontes andinos y en algunos frentes vinculados
con la expansién del cultivo del banano, como en los
limites de las provincias de Pichincha y de Esmeraldas,
en las primeras alturas en la regién de Machala, en las
zonas boscosas de Manabi... '

Los sistemas sociales de produccién dominantes en la
Costa

En la Costa, hacia 1960, el sistema més extendido
era el de la gran plantacién tradicional de cacao o bana-
no. Este tiltimo cultivo se adaptaba a plantaciones mas
modestas y todas se habian desarrollado en olas
sucesivas interrumpidas por fuertes reflujos.

En un conjunto dominado por la selva y la
vegetacion lujuriante, la m4s importante tarea agricola
estaba constituida por el desmonte y la plantacién. Esta
tarea generlamente se confiaba a un campesino sin tie-

ma, el redimidor. Este recibia una importante parcela
inculta que era parte de una gran propiedad. Tenia que
proceder al desmonte y plantar en el terreno arboles de
banano, cacao y café. Después de algunos afios (5 u 8
seglin las costumbres locales), cuando la plantacién
estaba en estado de producir, devolvia el terreno y
recibia una remuneracién de acuerdo al mimero y a la
calidad de las plantas. Para subsistir durante este tiem-
po, estaba autorizado a hacer cultivos alimenticios por
su cuenta, en una parte de la parcela. El redimidor tra-
bajaba solo, con 1a mano de obra disponible dentro de su
unidad familiar, utilizando una tecnologia muy rudi-
mentaria (hacha, machete,..).

Servia también de mano de obra de apoyo para el
mantenimiento de plantaciones mis antiguas y para la
cosecha, percibiendo un salario en estos ¢asos.

Este sistema de la redencién presentaba algunas
variantes.

La més notable se relacionaba con las regiones arro-
ceras: el sembrador recibia un arrozal por el que pagaba
en concepto de arriendo una parte, a veces importante,
del producto final. Esta produccién estaba sujeta a otros
gastos cuatiosos, en ¢l momento del proceso en la fa-
brica, y también para pagar al fomentador, especie de
usurero que habia dado anticipos antes de la cosecha.
Todos estos gastos iban muchas veces a las manos de
una sola persona.

El brusco entusiasmo por el banano durante los afios
50, habia provocado la aparicién de una nueva clase de
propietarios de la tierra: comerciantes, artesanos, miem-
bros de profesiones liberales, militares retirados, funcio-
narios... que comenzaron a invertir sus ahorros en la
compra de tierras mas o0 menos virgenes para establecer
plantaciones bananeras.

Ausentistas pero atentos a la rentabilidad de su
inversién, desempefiaron un papel activo en la
constitucién de un “eje dindmico™ a lo largo de las nue-
vas carreteras abiertas en forma de estrella alrededor de
Santo Domingo, con direccién a Quevedo, Chone, Qui-
nindé... Con més apertura a la innovacién y mayor sen-
sibilidad a las fluctuaciones del mercado, manifestaban
un comportamiento diferente del de los latifundistas
tradicionales de la Costa y su ejemplo iba a ser seguido
posteriormente.

Redimidores o sembradores trabajaban aisladamen-
te con los miembros de su propia familia reducida a un
hermano, uno o dos hijos adultos El habitat era comple-
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tamente disperso, constituido por casas semi provisio-
nales, sobre las parcelas de desmonte, sin relaciones or-
ganizadas con el vecindario.

Ladebilidad de lared de las relaciones sociales entre
campesinos era una de las caracteristicas més particula-
res de la organizacidn social costefla. Eran casi inexis-
tentes las relaciones comunitarias, salvo algunas excep-
ciones (en Manabi y en la Peninsula de Santa Elena)
donde subsistian ciertas trazas de organizaciones tradi-
cionales.

El campesino de la Cosla, el montubio, se presentaba
como un hombre resistente, solitario, valiente, asocial,
imprevisivo, violento y generoso. El poder estaba muy
poco organizado a nivel local. Lo esencial del poder, po-
litico o econémico, estaba concentrado en Guayaquil
donde residian todos los grandes propietarios de la tierra
que se dedicaban al mismo tiempo a diversas acti-
vidadesen los sectores banquero, financiero e industrial.

Pequefios pueblos, que legarfan a ser verdaderas
ciu—dades, quince o veinte afios més tarde, aseguraban
la reco-leccién y el comercio micro-regional. Una
pequefia burgue—sia rural de comerciantes, notables y
usureros, detentaba a escala local cierto poder, muy
poco consistente todavia y sin expresién politica verda-
dera. Sin embargo, el poder y el espacio social de estos
notables iba ganando en amplitud. La poblacién de la
Costa tendia a aumentar, especialmente por la inmi-
gracién proveniente de la Sierra, y muchos de ellos fue-
ron de hecho los banqueros de los recién llegados y
contribuyeron a financiar numerosas tentativas indivi-
duales de colonizacién, participando en la fundacién de
nuevos pueblos pioneros y multiplicando por diez sus
areas de influencia.

Los sistemas sociales de produccién secundarios en la
Costa :

En forma muy esquema@tica, se puede describir tres
sistemas “secundarios” que, hacia 1960, tenian cierta
importancia en la Costa:

a. Las plantaciones modernas eran poco numerosas
en esa época, pero iban en sensible aumento, ya que
desde 1950 grandes bananeras modernas (por ejemplo
en Tenguel), habian venido a sumarse a las plantaciones
de cafia de azicar, ya antiguas y fuertemente organiza-
das alrededor de sus ingenios (fabricas para el procesa-
miento de la cafia de aziicar).

En las plantaciones de la Costa, en forma mis
acentuada, se encuentran las caracteristicas de ciertas

haciendas de la Sierra. Se trataba (y todavia hoy se da el
caso) de verdaderos estados dentro del Estado. Tendian
deliberadamente a la auto-subsistencia y a la autonomia
y, de hecho, no estaban sujetas a un verdadero control
externo; producian por si mismas lo esencial para las
necesidades de alimentacién de sus trabajadores, man-
tenfan ecuelas, hospitales, cérceles, y todo un personal
de vigilancia que respondia plenamente del manteni-
miento del orden en la propiedad.

Los empleados permanentes pasaban como una cla-
se privilegiada a causa de la importancia relativa de sus
remuneraciones y de las ventajas que recibian en
especies, pero ejercian su autoridad en condiciones ina-
ceptables para los montubios, de modo que fueron
muchos los problemas sociales de estas plantaciones y
se fomentd la aparicién precoz de luchas campesinas, en
una época en la que el sentimiento de clase era especial-
mente débil.

b. Las grandes empresas de ganaderla extensiva se
encontraban casi en toda la Costa. Se caracterizaban por
un débil recurso a la mano de obra; el desmonte y la lim-
pieza de los pastos eran hechos generalmetne por desta-
Jeros, trabajadores por tarea, reclutados en equipo por
intermediarios especialistas, llamados contratistas. La
gran empresa tenia un minimo de relaciones con su en-
torno social, siendo los equipos de destajeros reclutados
generalmente fuera del sector, la explotacién agricola
no era intensiva, y una parie importante de la propiedad
quedaba por lo general como una reserva forestal.

c. En Manabi, un conjunto bastante grande de
pequefias y medianas propiedades, proveniente en for-
ma directa de propiedades comunales indigenas, habia
podido mantenerse hasta entonces en una zona relativa-
mente muy poblada y poco favorable para la expansién
de grandes plantaciones cacaoteras. Las pequefias pro-
piedades dedicadas a la poli—ultura producian también
café en condiciones a veces no despreciables. La organi-
zacion social seguia siendo muy diferente de la que
tenian las dem4s regiones de la Costa y se caracterizaba
por cierta coherencia de las relaciones comunitarias, aun
en el caso en que se basaban en la existencia de comunas
juridicamente organizadas.

1.3. Las dinamicas del sistema a comienzos de los
anos sesenta

El conjunto de los sistemas descritos habia funciona-
do més o menos bien, sin una mayor transformacién,
desde los afios cincuenta. Pero el ritmo de evolucién era
muy distinto segun las regiones. En la Sierra, el sistema
hacienda-minifundio habia llegado a su apogeo en el
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ultimo tercio del siglo XIX, especialmente bajo el go-
bierno de Garcia Moreno. El Estado ecuatoriano estaba
entonces ampliamente controlado por las oligarquias
terratenientes de la Sierra y delegaba a estas una gran
parte de sus funciones, sobre todo la de asegurar el orden
local. La aparicién del Estado Liberal, luego de la
revolucién alfarista, iba a asestar un primer golpe a la
hegemonia de los terratenientes de la Sierra. La agricul-
tura de esta regién, mucho mis productiva que la de la
Costa, experimentaba algunas dificultades. Las grandes
haciendas comenzaron a mostrar una tendencia a la ex-
pulsién de una parte de la mano de obra precarista, en los
periodos de recesidn, y a la venta de las tierras menos
productivas especialmente para controlar el agudo pro-
blema social planteado por la presencia de un nimero
cada vez mayor de campesinos sin tierra, en la periferia
de las grandes propiedades, a veces sub-utilizadas.

En cuanto a la agricultura de la Costa, atravesaba por
fases de flujo y de reflujo, de booms y de depresiones.
En el periodo de boom, los desmontes se hacian intensi-
vos, la mano de obra bajaba masivamente desde la Sie-
ra que estaba cerca y los frentes pioneros se multiplica-
ban. En tiempo de recesién, la mano de obra sin empleo
refluia masivamente hacia Guayaquil y hacia otras
ciudades, provocando graves problemas sociales; las
plantaciones volvian parcialmente a su estado salvaje; la
frontera agricola tendia a volver a situaciones anteriores
y, a veces, mas atrés.

Estas dindmicas, que podrian ser calificadas de tradi-
cionales, iban a ser barridas por las grandes olas de fon-

do que comienzan a desencadenarse a fines de los afios
sesenta, en el mundo rural ecuatoriano.

Sobre este tema hay otros trabajos que describen con
mayor precisién el detalle de las medidas tomadas y la
importancia cuantitativa de su impacto. Nos limitamos
aquf a presentar las principales consecuencias sociales:
la decadencia de las grandes explotaciones y la
reestructuracion, en profundidad, del espacio social
rural ecuatoriano.

2. LA DECADENCIA DE LAS GRANDES
EXPLOTACIONES

2.1. Los datos cuantitativos de la evolucién hasta 1974

El cuadro 1, que presentamos aqui, resume la
evolucién cuantitativa de las grandes explotaciones de
la Sierra y de la Costa, entre 1954 y 1974 (4)

Asi, la Sierra es responsable del 65% de la pérdida
total de superficie que ha afectado a las explotaciones de
més de 1.000 ha.(-472.000 ha.), es decir una disminu-
cién del 38% con relacién a las superficies de 1954. La
decadencia de las explotaciones de mas de 1.000 ha., sin
embargo, muy sensible en la Costa (-258.000 ha.), es
decir una dismi-nucién del 26% con relacién a las su-
perficies de 1954, tanto mas que, desde 1974, el movi-
miento parece haberse acele-rado en la Costa. El nime-
ro de explotaciones de este tamafio ha disminuido (-25%
en la Sierra, estabilidad en la Costa), pero es sobre todo
la disminucién de los tamafios promedios lo que origina

Cuadro N2 1
LAS EXPLOTACIONES DE MAS DE 500 ha.
EN LA SIERRA Y LA COSTA DEL ECUADOR ENTRE 1954 y 1974,

Explotaciones de Total explotaciones de |Total explot.agric.
500 a 1.000 ha. + de 1.000 ha. + de 500 ha.
N® ExplSup. (1)| (2) |N® Expl.[Sup. (1)] (2) |N® Expl)Sup. (1)] (2) |N2 Expl. |Sup. (1)
1954 3501 228,3| 7,6% 400]1.243,9(41.1% 750]1.472,2| 48,7%| 259.600( 3.020,4
SIERRA {1974 300 205,71 6,7% 300) 771,9]125,2% 600] 977.,6] 31,9%| 322.600]3.074,3
3| -14%| -10% -25%| -38% -20%]| 33,6% 24% 1,8%
1954 350 236,4| 7,6% 300] 998,1|33,5% 650]1.234,5] 41,4%| 84.600(2.979,3
COSTA |[1974 500 301,3| 8,0% 3001 739,6|19,7% 8001 1.040,9| 27,7%| 171.100]3.761,2
3| H3%| +27% 0,0%| -26% +23%) -15,7% +102%| +26,2%
TOTAL |1954 700 464,7| 7,7% 700]2.242,0( 37,4%| 1.400|2.706,7| 45,1%| 344.200|5.999,7
| SIERRA {1974 800| 507,0| 7,4% 600(1.511,5|22,2%| 1.400|2.018,5| 29,6%| 493.700| 6.835,5
COSTA 3 +14% +9% -14%| -33% -25% +43%| 13,9%
Fuente: censos agricolas de 1954 y 1974:
(1) en miles de hectareas;
(2) (superficie de las explotaciones de esta clase de tamafio/superficie agricola total) X 100
3) tasas de variacién 1954-1974.
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la disminucién de las superficies: en la Sierra, el tamafio
promedio de las explotaciones de mis de 1.000 ha. ha
pasado de 3.110 ha. en 1954 a2.573 ha. en 1974 (-17%)
y en la Costa, de 3.327 ha. a 2.465 ha. (-26%). Estas
explotaciones ocupaban el 41,1% de las superficies
agricolas totales de la Sierra y en 1974 no ocupan m4s
que el 25%. En la Costa, su importancia relativa era de
33,5% en 1954 y solamente de 19,7% en 1974.

En lo que se refiere a las explotaciones cuyo tamafio
estd comprendido entre 100 y 500 ha., la Costa ha expe-
rimentado cierta progresién (el nimero de explotacio-
nes de este tipo aumenta en el 43% y las superficies
correspondientes en el 27%), pero veremos que esto se
explica en parte por el paso a la clase de tamafio inferior
de explotaciones que, en 1954, pasaban de las 1.000 ha.
En la Sierra las “1.000-500" han tenido una caida mode-
rada (14% de explotaciones menos, pérdida de 10% de
las superficies).

Estudios mA4s cualitativos efectuados en el
PRONAREG, de 1976 a 1978, han permitido precisar el
contenido de estos procesos globales. Al término de
estos estudios, laevolucién de las grandes explotaciones
de 1a Sierra y de la Costa parece reducirse a tres casos
principales:

- la desintegracién pura y simple;

- 1a adaptacién-retraccién que constituye el proceso
modal de transformacién pero segin diferentes formas
en la Sierra y en la Costa;

- la estabilidad y hasta la expansién después de algu-
nos cambios operados en la estructura interna de la
explotacién.

2.2. Las formas de desintegracion de grandes
explotaciones

En el conjunto del pafis, existe una antigua tendencia
a la reduccién de la superficie de las grandes propieda-
des.

Segin las regiones y los tipos de explotacién, esta
parece manifestarse mis acentuadamente desde fines
del siglo XIX o el primer cuarto del siglo XX. Es més
antigua en los sectores donde la relacién poblacién/
recursos €s elevada (siendo el precio de la tierra anor-
malmente alto, un clculo al margen incita a la venta, en
todos los casos en que la agricultura comercial no ofrece
perspectivas particularmente buenas). Es més fuerte

siempre que se renen las condiciones que permiten un
desarrollo significativo de las fuerzas productivas y la
aparicién o el auge de producciones comerciales que
presentan buenas condiciones de renta-bilidad. Para
modemnizarse, las explotaciones mas dindmicas tienen
la tendencia a desprenderse de las partes menos titiles de
la propiedad. Esto puede ser con el fin de contribuir al
financiamiento del esfuerzo de modernizacion; en este
caso, los lotes de tamafio relativamente importante son
vendidos a campesinos ricos o a pequefios propietarios
de tierra. Puede ser también que se trate de liquidar un
problema social que preocupa y/o asegurar una mano de
obra de reserva, abundante y por lo mismo barata; en
este caso, son cedidos pequefios lotes a precio bajo a
campesinos pobres de la zona.

Por otra parte, cuando aparece la posibilidad de una
nueva especulacién rentable, los herederos de una pro-
piedad tienen la tendencia, al parecer, de tomar de ma-
nera efectiva la direccién de la parte que les correspon-
de, mientras que, normalmente, uno de los herederos es
obligado mis o menos explicitamente a comprar las
partes de sus coherederos para no dividir la unidad de
explotacion. La historia reciente de la tierra muestra que
la expansion de las plantaciones de cafia de azicar en los
grandes valles subtropicales (Chota, Huigra, Catama-
y0), asi como el auge de los arrozales, en los afios 40, al-
rededor de Daule y de Vinces, coinciden con una mar-
cada divisién de los viejos latifudios por via de herencia.

Dos factores recientes han acelerado de manera
decisiva, para ciertas clases de explotaciones, esta
tendencia muy antigua: la expansién bananera y luego la
crisis, que ha asestado golpes definitivos a las haciendas
tradicionales, menos capaces de adaptarse, y la Reforma
Agraria que se aplica con una eficacia particular a los
vastos latifundios subutilizados y a las haciendas arro-
ceras tradicionales directamente comprendidas en el
decreto 1001 (5)

La desintegracion de las plantaciones bananeras
tradicionales

A comienzos de los afios 50, el “boom” bananero ha-
bia provocado una cierta disminucién en el tamaiio de
numerosas explotaciones grandes de tipo tradicional. En
efecto, muchos granjeros pequefios 0 aparceros habian
podido enriquecerse gracias al “boom™, lo suficiente
para comprar la tierra a precio alto. Los propietarios,
faltos de liquidez para desarrollar su produccién, acep-
taban facilmente desprenderse de una parte pequefia de
sus tierras.
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Por otra parte, el auge de la produccién bananera de-
sencadené muy pronto la llegada masiva de campesinos
sin tierra, en busca de salarios y principalmente de una
parcela de bosque para colonizarla. En una regién en la
que los titulos de propiedad eran inexistentes o impre-
cisos, los cultivos episdédicos, 1a naturaleza exhuberante
y mal dominada, las “invasiones” de tierra, entonces
comenzaron a multiplicarse, principalmente a costa de
las viejas planta—ciones, a menudo muy subutilizadas.
Estas se terminaban, sea por expulsiones violentas (los
desalojos), sea por tratos m4as 0 menos amistosos que
terminaban en la compraventa de la parcela ocupada.

Del mismo modo, la expansién territorial de las
plantaciones modermnas se efectué a menudo por la
compra, a precios altos, de las mejores tierras poseidas
todavia por las plantaciones tradicionales.

Estas, bajo el efecto sumado de esas diversas presio-
nes, vieron, retroceder rdpidamente a lo largo de los
afios 50 su empresa espacial. No tenfan armas eficaces
para resistir a la competencia de las grandes
plantaciones modernas, capaces de producir fruta de
mejor calidad, en mas grandes cantidades, y de pagar a
su mano de obra salarios mis altos. Hasta las m4s
“dindmicas” de las “fincas” familiares, relativamente
mecanizadas, se encontraban a veces en mejores condi-
ciones con relacién al mercado.

A partir de 1955-58, 1a euforia bananera disminuye y
luego la coyuntura se invierte: la demanda mundial de
banano ecuatoriano disminuye, el mal de Panam4 hace
estragos, la variedad “Cavendish”, mejor adaptada a las
nuevas necesidades del mercado mundial y més resis-
tente a las enfermedades, sustituye mas y m4s a la varie-
dad “Gros Michel”, més ristica y susceptible solamente
de una produccion en gran cantidad mediante las
técnicas tradicionales de produccion.

Desde entonces, las técnicas de produccién del “Ca-
vendish” se vuelven complejas: exigen una irrigacién a-
bundante y regular, un empleo sistematico del abono cu-
ya técnica dosificacién debe variar de acuerdo a ligeros
matices segtin la naturaleza de los suelos. La fruta debe
ser manejada con precaucidn; se la transporta en em-
balaje de cartén; el condicionamiento resulta exigente.

Las plantaciones tradicionales no llegan a satisfacer
estos imperativos tecnol6gicos: el lento deterioro que
caracterizaba al periodo precedente, va a cambiarse en
rapido derrumbe. No se plantan nuevos 4rboles, no se
mantienen los antiguos, la vegetacién espontinea vuel-
ve a cubrir todo.

Estas plantaciones en estado de semiabandono seran
las primeras y las m4s fuertemente afectadas por la Re-
forma Agraria.

La desintegracién de las grandes explotaciones en el
marco de la Reforma Agraria: las haciendas subutili-
zadas y las grandes explotaciones arroceras tradiciona-
les.

A comienzos de los afios 60, existia en el Ecuador un
nimero importante de grandes propiedades subutiliza-
das. Muy esquemiticamente, pertenecian principal-
mente a dos clases:

- en la Sierra, inmensos latifundios pertenecientes a
la Asistencia Publica, a la Iglesia y a diversas institucio-
nes, comprendian una pequefia parte utilizada, casi
siempre bajo la forma de arriendo o de aparceros, sin
ninguna intervencién directa del propietario o de sus
eventuales representantes;

- en la Costa, las viejas plantaciones bananeras
retor-naban mas y méas al estado salvaje y, en las
regiones que todavia no habian sido colonizadas, exten-
siones conside-rables de bosque tropical habian sido
teéricamente incluidas en el perimetro de ciertas
grandes propiedades.

La mayor parte de estos latifundios habfan
experi-mentado un largo proceso de decadencia con
relacién a un breve periodo de prosperidad, que se re-
montaba en ciertos casos a varios siglos (haciendas de
los Jesuitas o de la Iglesia, en la Sierra o en algunos
valles subtropicales), a varias décadas en otros casos
(plantaciones de cacao creadas y desarrolladas hacia
fines del siglo XIX). Esta decadencia habia sido espe-
cialmente acentuada por un retroceso territorial casi
constante, bajo la presién de los campesinos del vecin-
dario. El fendmeno fue especialmente fuerte en los sec-
tores de gran presion demogréfica, donde los propieta-
rios pudieron vender su tierra, en pequefios lotes, a
precios muy superiores a su valor normal.

Esta situacion se encuentra por ejemplo en los secto-
res de Flores y de Licto (provincia de Chimborazo)
donde numerosas haciendas muy antiguas se desintegra-
ron desde 1940-45; en 1974 una sola explotacién tenia
un poco més de 100 ha. Asimismo, en Mira (Provincia
de Carchi), en 1974, no quedaban sino 4 explotaciones
de m4s de 100 ha., totalizando 998 ha. en el lugar donde
los latifundios ocupaban, hacia 1950, mas del 80% del
territorio de la parroquia.
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El anuncio y luego la realizacién de la Reforma A-
graria, provocaron una siibita aceleracién de este proce-
so. Tal aceleracién revistié a menudo un doble aspecto.

En primer lugar, los propietarios de la tierra intenta-
ron con frecuencia anticiparse a la Reforma Agraria
expulsando a todos los trabajadores precarios, antes que
estos conocieran el alcance real de sus derechos. Las
tierras recobradas se vendian a compradores solventes,
campesinos ricos, comer—ciantes-acopiadores de pro-
ductos agricolas... o las transformaban en pastos que
permitian una utilizacién ostensible, sin que fuera nece-
sario recurrir a una mano de obra numerosa.

Por otra parte, los campesinos pobres o sin tierra no
tardaron en ejercer una presién mas y mds fuerte sobre
todas las tierras poco utilizadas del vecindario, sabiendo
que la Ley de Reforma Agraria les autorizaba, bajo cier-
tas condiciones, a hacer valer sus derechos. Comenza-
ron enftonces a multiplicarse las “invasiones” de tierra
primero en forma andrquica, lo que hacia posible una
respuesta de los propietarios, apoyados por la fuerza
ptiblica o por las milicias patronales (sobre todo en la
Costa). Después las ocupaciones de tierras se efectuaron
de manera mucho mis organizada. Desde 1970, la
invasién que constituia anteriormente un desenlace ex-
cepcional de conflictos muy agudos, tiende a volverse
una de las fases, casi normal, del procedimiento legal de
adquisicién de tierras por parte de los pequefios campe-
sinos, en el marco de la Reforma Agraria.

Ma4s y més frecuentemente, el esquema tiende a
convertirse en 1o siguiente: los trabajadores precarios
expulsados rehisan abandonar los lugares donde otros
recién llegados han procedido a instalarse clandestina-
mente median-te 1a construccién de casas de vivienda
provisionales y el cultivo apresurado de algunas decenas
de 4reas. Se forma entonces una pre-cooperativa, a ve-
ces con Ja ayuda técnica y los consejos de una
organizacién sindical o parasindical y/o del IERAC.
Sucede entonces que puede llegarse a un acuerdo con ¢l
propietario en base de un precio razonable de venta
para las parcelas ocupadas. En caso contrario, s posible
que el IERAC adquiera los terrenos en litigio y los re-
parta entre los ocupantes agrupados en una cooperativa,
tenida en cuenta su capacidad de pago. E]1 IERAC exige
solamente pagos escalonados en varios afios a fin de no
gravar demasiado el presupuesto de las explotaciones de
funcionamiento todavia precario.

Teniendo en cuenta las dificultades que experimenta
para asegurar su propio financiamiento, este organismo
de Estado tiene la tendencia a preferir a los cooperados

solventes, aunque segun el espiritu de 1a Reforma Agra-
ria, deberian ser tratados con privilegio solamente los
que trabajan de manera efectiva las respectivas parcelas.

En las grandes explotaciones arroceras tradiciona-
les, objetivo particular del decreto 1001, laentrega de la
tierra a los antiguos sembradores se realizé en condicio-
nes muy parecidas. Se 1a hizo sobre todo en la provincia
del Guayas en la que 61.000 ha. fueron expropiadas
entre 1971 y 1975 en beneficio de 5.800 familias (10,5
ha. por familia, en promedio). La intervencién del
YERAC ha sido alli m4s importante que en otros lugares,
por una parte a causa de la gravedad de los conflictos
suscitados, por cuanto los propietarios no se resignaban
facilmente a esta expropiacién y, por otra, porque el
decreto 1001 buscaba crear “empresas cooperativas”
partiendo de pequefias explotaciones nacidas de esta
entrega de tierras.

De hecho, en su conjunto, esta reconquista de la tie-
rra a costa de latifundios subutilizados o de haciendas
arroceras, se ha desarrollado en completo desorden y ha
dado lugar a la aparicién y desarrollo de fuertes contra-
dicciones en el seno mismo del campesinado: antiguos
trabajadores precarios contra agricultores ricos o apar-
ceros, comuneros contra cam-pesinos sin tierra llegados
de otras partes, cooperativas contra comunas.

El IERAC ha ensayado, mas mal que bien, arbitrar
en los conflictos, pero su intervencién a posteriori se ha
estrellado a menudo contra muchas dificultades, pues
resultaba muy dificil encaminar las situaciones de he-
cho, aun en el caso de que fueran ilegales o poco
equitativas. Muchas veces los mas audaces han sido los
beneficiarios principales, apropiandose de los mejores
terrenos y haciendo valer su ocupacién, fueran cuales-
quiera los derechos anteriores. Muchas explotaciones
pequefias sujetas a estas condiciones préximas a la anar-
quia, contaban sin embargo con apoyo suficiente para
tener una existencia duradera.

2.3. El proceso modal de transformacion: la
adaptacién-retraccion de las grandes
explotaciones.

En todas las zonas de la Sierra y de la Costa, donde
las condiciones de produccién eran medianas o buenas,
las haciendas en su conjunto no han desaparecido, pero
han tenido que adaptarse. Parece que el proceso ha sido
manejado en mejor forma por los propietarios de 1a Sie-
rra. Para algunos de ellos, las adaptaciones no han sido
mas que un elemento deliberado de una estrategia de
transformacién a largo plazo. En la Costa, los “terrate-
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nientes” han tenido, a veces, dificultad para salir bien
librados ante la presién de las “invasiones”.

La mayor parte del tiempo, el proceso de adaptacién
de las grandes haciendas ha incluido tres elementos
principales:

- una disminucién sensible de las superficies;

- 1a adopcién de nuevas formas de remuneracién del
trabajo y la ruptura de las relaciones sociales tradicio-
nales que unian a la hacienda con las comunidades de
campesinos que vivian en su periferia;

- un fuerte desarrollo de la ganaderia y de los
pastizales a costa de otras actividades.

a) La disminucién de las superficies

De sus vastos territorios tradicionales, las grandes
explotaciones no conservaron sino las partes realmente
titiles, los sectores relativamente planos, irrigables,
susceptibles de mecanizacién, a moderada altura, mien-
tras que las pendientes, los sectores mas altos y
accidentados eran cedidos a los antiguos trabajadores
precaristas en el marco de la Reforma Agraria o ven-
didos a pequefios campesinos. A veces, algunas partes
utilizables fueron también vendidas bajo la forma de
“acciones” de 30, 40 0 50 ha., con el fin de financiar un

bio de actividad o un esfuerzo de modernizacién.
Los compradores eran por lo general comerciantes
enfiquecidos en el acopio de productos agricolas o, m4s
raras veces, pequeflos propietarios rurales en via de
enriquecimiento.

La misma explotacién principal ha sufrido a menudo
un fraccionamiento en varias unidades de tamafio me-
diano. Alguna vez, esto era una simple ficcién destinada
a atenuar el rigor de la aplicaci6n de la Reforma Agraria
(por ejemplo, en la provincia de Loja, una regulacién
particular hace menos severa la aplicacién de la ley para
las explotacioens de tamafio inferior a 100 ha.). Mé4s
frecuentemente se trataba de una necesidad econémica.
Teniendo en cuenta los procedimientos bancarios que,
salvo raras excepciones, no otorgan préstamos muy
importantes para una misma explotacién, parece que las
condiciones 6ptimas de tamafio se sitian entre las 100 y
500 o 600 ha. Correlativamente, se ha dado 1a regresién
en el ausentismo del propietario y parece que los herede-
ros tienen la tendencia a encargarse directamente de la
administracién de la parte heredada mientras que en
otros tiempos, en la mayoria de los casos, uno de ellos
compraba todas las partes para no dividir la explotacién.

En la Sierra, un buen ejemplo de esta evolucién es el
sector de El Angel-La Libertad, en el extremo norte del
pais. Hacia 1960, seis enormes haciendas totalizaban un
poco menos de 10.000 ha. de tierras cultivables, a mas
de inmensos pastizales de altura con limites imprecisos.
De estas seis haciendas, actualmente una ha desapareci-
do del todo, las otras cinco s¢ han transformado en .
dieciocho haciendas “adaptadas” que totalizan 5.436 ha.
en 1976: 10 son de un tamafio comprendido entre 100 y
200 ha., 3 entre 200 y 500 ha., 5 entre 500 y 1000 ha. De
las 4.940 ha. abandonadas a otras clases de
explotaciones, 490 se han cedido a antiguos trabajado-
res precarios, 3.010 se han vendido a cooperativas de
pequefios campesinos o de campesinos sin tierra (que
han dejado de hacer toda clase de explotacién colectiva
desde que recibieron los titulos individuales de propie-
dad), 940 se han vendido por lotes pequefios a distintos
individuos aislados (que no trabajaban anteriormente en
las haciendas) y 500 han sido dadas a asociaciones de
hecho, formadas a consecuencia de invasiones.

En la Costa, la ocupacién del espacio por las grandes
propiedades era claramente m4s débil que en la Sierra.
La reduccién de las superficies fue mas violenta alli,
sobre todo a causa de las invasiones de tierra. Es comiin
ver en la actualidad un antiguo latifundio que tenia en
otro tiempo varios miles de hectéreas, no desmontadas
en su mayoria, convertido en 4 o 5 grandes “fincas” de
200 o 300 ha., completamente explotadas, mientras que
se ha vendido todo el resto, en pequeifios lotesde 2 a 10
ha., a campesinos pobres, agrupados 0 no en coopera-
tivas.

b) Las nuevas formas de remuneracién del trabajo

Para adaptarse, las haciendas han tenido tendencia,
asi en la Sierra como en la Costa, a limitar sus
necesidades de mano de obra, sobre todo de mano de
obra permanente. Se trataba de disminuir los costos de
produccién y los riesgos de invasién ya que, desde la
Reforma Agraria, los trabajadores podian alegar alguna
antigiiedad y con ella derechos sobre la tierra. Los pro-
pietarios recurrieron a menudo a expulsiones anticipa-
das, en los afios inmedia—tamente anteriores a la primera
ley de Reforma Agraria, cuando los futuros derechos de
los trabajadores precarios no estaban todavia definidos
claramente. Hubo adem4s numerosas expulsiones des-
pués de la promulgacién de la ley, pero éstas dieron lu-
gar a indemnizaciones, casi siempre de un monto muy
bajo. Las diez haciendas ya citadas en la zona de El An-
gel-La Libertad, disponian en 1963 de 268 “preca-
ristas”, 95 fueron expulsados entre 1963 y 1968, de los
cuales 59 recibieron una pequefia compensacién mone-
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taria, 36 sin indemnizacién; 147 recibieron derecho de
propiedad sobre pequefias parcelas (2,7 ha. en prome-
dio), 26 recibieron la autorizacién para comprar, en
total, 275 ha. (es decir, 8 ha. por cada uno en promedio a
un precio por lo menos igual al del mercado).

Una vez “normalizada” y fijada en la periferia de las
haciendas adaptadas, la poblacién neominifundista si-
gue sirviendo de base del reclutamiento de mano de obra
para la hacienda, pero de acuerdo a modalidades
sensiblemente nuevas:

- los trabajadores permanentes se convierten en
minoria. Solamente los permanentes, especializados
con cierta calificacién (tractoristas, mecanicos)
aumentan cada vez més. Para los dem4s, el nimero efec-
tivo sufre una disminucién, tanto mds grande cuanto
mas débil es la especializacién (las mujeres encargadas
del ordefio o los vaqueros especializados resisten mejor
que los trabajadores de mano de obra permanentes);

- en la Costa, se comprueba a menudo que las “ta-
reas” permanentes son objeto de rdpidas rotaciones: rara
vez €l mismo trabajador desempeiia la misma funcién
por 2 o 3 afios consecutivos, menos en las grandes
plantaciones modernas donde parece real la estabilidad
de empleo;

-ya no existe trabajo gratuito o casi gratuito, pero
con mucha frecuencia, sobre todo en las zonas més tra-
dicionales de la Sierra, el salario en efectivo no sigue
siendo més que una de las formas de remuneracién total:
el trabajador permanente recibe a menudo asignaciones
(remuneracién en especies) en formas muy diversas:
entrega gratuita y diaria de cierto nimero de litros de
leche, entrega anual gratuita de ciertos productos de la
hacienda (por ejemplo, papas), derecho a pastar cierto
nimero de cabezas de ganado en los pastizales de la ha-
cienda; para las mujeres encargadas del ordefio, derecho
de conservar para ellas, durante cinco dias, el calostro...;

- los trabajadores temporales son quienes aseguran
lo esencial de las tareas no especializadas; en la Sierrra,
se los recluta bajo la forma de cuadrillas (pequefios
equipos) provenientes de otros sectores geograficos; en
efecto, hay desconfianza en la gente del vecindario por-
que podria caer en la tentacién de reivindicar derechos
sobre la tierra haciendo valer la antigiiedad de su
relacién de trabajo con la hacienda.

En la Costa, el hecho nuevo esta constituido por la
brusca tensién de relaciones entre propietarios de tierra
y campesinos pobres del vecindario. Aun en el caso de

violencia declarada, la desconfianza est4 presente y los
empleadores acostumbran, desde entonces, reclutar mi-
grantes temporales mas que residentes de la zona. Por
otra parte, se generaliza un sistema hasta entonces des-
conocido: el propietario no se encarga personalmente de
reclutar la fuerza de trabajo. Conviene con un contratista
por un precio convencional la ejecucion de una tarea de-
terminada. El contratista se encargara de reclutar cua-
drillas, de instalarlos en el terreno y de remunerarlos en
condiciones muy duras que él ha fijado con antici-
pacién. Ya no existe relacién directa entre el patrono y el
trabajador directo, el cual se encuentra, de hecho, en una
situacién de explotado mucho més violenta que antes.

¢). El desarrollo de las actividades de pastoreo

En la presente coyuntura, las actividades.de pastoreo
presentan numerosas ventajas: existe una demanda ur-
bana en franco crecimiento de carne y productos lacteos
{modificacién de esquemas de consumo alimenticio
relacionada con la aparicién de una clase media,
burocratica y urbana); el suelo ecuatoriano es favorable
generalmente para la constitucién de excelentes pastos;
el mantenimiento de estos exige poca mano de obra
permanente, es suficiente, por 3 o 4 veces al afio y
durante algunos dias, recurrir a equipos de peones tem-
porales, lo que permite limitar los riesgos de conflictos
en un perfodo de aguda tensién entre propietarios y
pequefios campesinos de la zona.

La extensién de los pastos ha sido general en las
haciendas adaptadas de la Sierra. La encuesta agro-
socio-econémica de PRONAREG/ORSTOM ha de-
mostrado que en 1974, el 77,6% de la superficie de las
explotaciones de mas de 100 ha., estaba en la Sierra,
dedicadas a pastos, de 1a cual un 29,2% eran artificiales,
mientras que para 1954 las estimaciones arrojan cifras
inferiores al 10% para este tipo de pastos (6).

Diversas informaciones localizadas confirman la
evolucién general: un estudio sobre la utilizacién del
suelo en las 10 haciendas de La La Libertad y El Angel
(provincia del Carchi) indica 56% de pastos en 1960,
contra 72,5% en 1976. De estas 10 haciendas, en 1976,
una sola tenia menos del 50% de su superficie dedicada
al pasto, 2 tenian entre el 50 y 70%, 6 entre el 70 y 90%,
y una més del 90%.

En la Costa, la extensién de los pastos ha estado
asociada a una diversificacién general de las
actividades, consecuencia directa de la crisis de las ex-
portaciones bananeras. Se observan, sin embargo, algu-
nos matices intraregionales en el proceso.
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En las antiguas zonas bananeras, el auge de los
pastos ha sido general, menos en dos casos:

- cuando la variedad Cavendish, la dnica que tenia
demanda en el mercado mundial, pudo ser establecida
gracias a una transformacion radical de las técnicas de
produccion;

- cuando el jefe de 1a explotacién llegé a experimen-
tar y desarrollar con éxito nuevos cultivos, como la pal-
ma africana y el abac4 (banano de Filipinas), como fue
el caso especialmente en el sector de Santo Domingo de
los Colorados, a lo largo del “eje dinAmico™ constituido
por la ruta asfaltada que une Quevedo a Quinindé.

En la zona arrocera, al contrario, las grandes hacien-
das no han experimentado m4s que dos tipos de
evolucién: aquellas cuya actividad principal era el culti-
vo del arroz se desintegraron, como lo hemos visto, con
la aplicacién del decreto 1001; las que se dedicaban
especialmente a la ganaderia han resistido mejor pero
han debido ceder una parte de su superficie a la presién
de los campesinos sin tierra.

De hecho, con frecuencia, en la Costa, la hacienda
tradicional ha evolucionado hacia un nuevo tipo de
explotacién, que describiremos m4s abajo: la gran finca
de gananderia.

2.4. Las formas de estabilidad o de expansion de las
grandes explotaciones

Desintegracién y adaptacidn-retraccién constituyen,
en forma mas o menos clara, el signo de una decadencia
del papel econémico y social desempefiado por la gran
propiedad. Sin embargo, esta decadencia esti lejos de
ser general en la Sierra y en la Costa del Ecuador. El
dinamismo de la gran explotacién ha sido tal que, a
veces, ha podido salir de los recientes periodos de
transformacién, mas eficiente, mas competitiva, mas
apta para enfrentar las nuevas condiciones del mercado
mundial y nacional. Estudiaremos brevemente tres tipos
de situacién, representativos de esta evolucién:

- la evolucién “empresarial” que ha modernizado
ciertas haciendas de la Sierra;

- la evolucién de las plantaciones modernas de la
Costa y, més especialmente, las de las mds eficientes
entre las plantaciones bananeras y de las refinerias de
cafia de azicar;

- las nuevas formas de reconstitucién de la gran
propiedad a partir del despojo de las explotaciones fami-

liares, pequefias y medianas, nacidas de la Reforma
Agraria y que no han llegado a la madurez.

a) La evolucion “empresarial” de algunas haciendas de
la Sierra

Pese a su aspecto relativamente excepcional, este
tipo de evolucién ha sido descrito y estudiado a menudo
en el curso de los dltimos afios. Presenta en efectoen la
forma mas completa el proceso de penetracién de las
relaciones de produccién capitalistas en la formacién
rural social ecuatoriana. Sin tomar partido en los diver-
sos debates tedricos que se han articulado en tomo de la
evolucién “empresarial”, es posible resumir sus princi-
pales caracteristicas:

- pequefias “reformas agrarias” espontdneas han
marcado muy pronto las fases de fuerte desarrollo de las
fuerzas productivas en las haciendas que han estado su-
jetas a este tipo de evolucién (cf. los trabajos de Arcos y
de Marchén sobre Guaytacama y los ejemplos ya cl4si-
cos de “San Agustin de Callo” -provincia de Cotopaxi-y
*Zuleta”-provincia de Imbabura-). La verdadera Refor-
ma Agraria, después de 1964, ha sido allf a menudo mas
radical que en otras partes: han sido atribuidas superfi-
cies més vastas a los antiguos trabajadores precarios los
que sistemdticamente han sido “reasentados” para con-
servar en la explotacién principal §ptimas condiciones;

- la reduccién de las necesidades en mano de obra
permanente, ha sido alli més fuerte a causa de un esfuer-
zo importante de mecanizacién. Desde hace mucho
tiempo, el salario es el modo exclusivo de remunera-
cién. Es a menudo alli sensiblemente m4s alto que en los
dem4s tipos de explotacién 'y, sobre todo, comprende
efectivamente los diversos suplementos tedricamente
impuetos por la ley y que pocos patronos pagan en reali-
dad: los 139, 14%sueldos, las vacaciones pagadas, el
seguro social (alguna vez) o la asistencia médica gratui-
ta dentro del marco de la explotacién, asi como las
“bonificaciones”’por rendimiento y regularidad en el
trabajo;

- la ganaderia intensiva tiende a monopolizar casi la
totalidad de las superficies de la explotacidn; las activi-
dades agro-industriales tienden a integrarse a ella cada
vez con mayor frecuencia. Entre las dem4s actividades
“modernas”, se pueden citar el cultivo y l1a preparacién
del “guanto” (la hacienda “Cuesaca”, perteneciente al
[ERAC, lo cultivaba en 1976 en una extensién de 300
ha. en el cantén Montifar-provincia del Carchi), de pire-
tro o “marigol” (sobre todo en la provincia de Pichin-
cha); (7)



Transformaciones de los sistemas de produccién

123

- las relaciones son frecuentemente dificiles entre las
haciendas modernas y las haciendas “tradicionales-
adaptadas”, que est4n situadas en sus inmediaciones.
Estas dltimas sufren una fuerte competencia,tanto en la
contratacién de mano de obra (no pueden pagar salarios
altos) como en la produccién (su rendimiento es clara-
mente inferior por falta de mecanizacién) y en la
comercializacién (sus productoos son de calidad
inferior y no estdn sujetos a normalizacién). Manifies-
tan también una gran vulnerabilidad que se expresa:

-pocas veces por la venta a las haciendas modemnas,
de las parcelas potencialmente més productivas;

- mas a menudo por la cesién progresiva de toda o
parte de la propiedad a pequefios campesinos de la zona,
raras veces a “‘accionistas”.

b) La evolucién de las plantaciones modernas de la
Costa

Las plantaciones azucareras y, de las plantaciones
bananeras, las que pertenecian a importantes sociedades
que podian movilizar fuertes capitales, han resistido
muy bien al proceso general de desagregacién de la
grande propiedad en la Costa.

La mayoria de las plantaciones azucareras que exis-
tian a comienzos de los aflos 60, decidieron anticiparse a
la Reforma Agraria procediendo a despidos masivos de
los trabajadores precarios, mientras habia tiempo. Las
tierras asi recobradas se plantaron con cafia de azicar, la
mecanizacién fue desarrollada de manera sistemitica y
la mano de obra todavia necesaria se recluté principal-
mente entre los migrantes temporales y se la remunerd
con salario. La violencia de las medidas de expulsién, el
recurso deliberado a métodos de intimidacion a los jor-
naleros y pequefios campesinos de la zona (uso de mili-
cias patronales y de un aparato represivo especifico que
escapaba al derecho comin..) condujeron a una
focalizacion de las grandes luchas campesinas en esa
zona. Los conflictos nacidos en esta oportunidad sirvie-
ron a la vez de campo de batalla experimental y de
modelo ejemplar para las formas de lucha que surgieron
posteriormente en otros sectores de la Costa. Con el
paso de los afios,parece que en esta forma se ha llegado
a una especie de seleccién natural. En las zonas de
conflictos agudos, las haciendas y plantaciones m4s tra-
dicionales que, por otra parte, no estaban especialmente
protegidas por el poder piiblico, se han desintegrado casi
totalmente bajo el impacto de las oleadas de invasiones
apoyadas por todo el aparato sindical campesino. Al
contrario, las empresas més grandes, necesarias para el

buen funcionamiento de la economia nacional y protegi-
das como tales por las autoridades gubernamentales,
han salido victoriosas de esta prueba de fuego. Hasta
sacaron provecho de la desintegracién de las explotacio-
nes vecinas, sea para extenderse, sea para obtener la
fijacién en el lugar de una importante mano de obra
potencial, gracias a la creacién de minifundios y de una
pequefia propiedad sobre los despojos de las antiguas
haciendas. En esta forma, los salarios pueden mantener-
se a un nivel relativamente bajo, aunque siga siendo
necesario apelar a una inmigracion masiva temporal en
la época de cosecha de cafia (zafra).

En cuanto a las plantaciones bananeras, cuando han
llegado a sobrevivir como tales, han sufrido una serie de
transformaciones muy poco diferentes, en definitiva, del
proceso general de adaptacién ya descrito a propésito
del paso a la gran finca, menos en cuanto la reduccién de
tamafio que a menudo no ha sido muy sensible:

- las necesidades de mano de obra han sido reducidas
sistemAticamente gracias a un evidente esfuerzo de mo-
dernizacién y tecnificacién. Para mantener la mano de
obra necesaria, no se emplean mds que trabajadores
renumerados en forma “moderna” (13%, 14% y 152
sueldos, vacaciones pagadas, seguridad social, diversas
bonificaciones -”"compensaciones”-, que permiten in-
centivar al respecto de ciertas normas de productividad,
todo lo cual estd debidamente reglamentado, por escrito,
en los contratos de trabajo, con referencia expresa a
contratos colectivos que, por otra parte, no siempre son
respetados). Existen todavia las asignaciones en espe-
cies, pero ya no constituyen, con algunas excepciones,
el elemento fundamental del salario. Particularmente, se
acostumbra dar al trabajador permanente un pequefio
arrozal o un huerto que puede usufructuar libremente,
Asimismo, en las haciendas donde no existen habitacio-
nes especiales para el personal, el trabajador tiene a
menudo el derecho de utilizar un terreno en la periferia
de la explotacién para construir alli su casa. Se trata mas
de un incentivo a la estabilidad del trabajador que un
verdadero elemento de remuneracién; al lado de estos
trabajadores permanentes que pasan como privilegiados
en forma muy relativa, las grandes explotaciones han
recurrido con mucha frecuencia a los trabajadores
“temporales” cuya permanencia es a veces igualmente
real, pero que no se benefician de las mismas garantias y
que, sobre todo, no tienen un contrato escrito,

Su trabajo es, por otra parte, menos diferenciado que
el de los permanentes. En “La Clementina”, por ejem-
plo, 500 trabajadores temporales laboran en promedio
de 6 a 10 meses al afio. En 1977, se les pagaba 30 sucres
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por dia, pero 1a jornada no duraba sino 5 horas, de suerte
que se los incentivaba fuertemente a trabajar 10 horas al
dia por 60 sucres.

Con excepcién de las plantaciones mds grandes, los
“contratistas” con sus equipos de trabajadores por tarea,
tienden a reemplazar cada vez m4s a los trabajadores
temporales ordinarios: las plantaciones de banano, en
estas grandes explotaciones, estdn perfectamente
mantenidas, pero han dejado de ocupar toda la
superficie; por una parte, las antiguas plantaciones de
cacao han sido renovadas sisteméticamente y, por otra,
se han hecho pastos y, en el caso de que ya existieran,
han sido ampliamente desarrollados. Para no dar sino un
solo ejemplo, las 13.600 ha. de La Clementina se
repartian en la siguiente forma en 1977: 5.000 ha. de
banano, 500 ha. de arroz destinado al consumo del
personal, 2.500 ha. de reserva forestal para ulteriores
extensiones de las plantaciones, 100 ha. de barbecho.
Por otra parte, hay plantas de cacao que estin repartidas
en el conjunto de la explotacién.

A mis de las plantaciones modemas, otros tipos de
grandes propiedades consiguieron evitar o diferir el
desmembramiento, por razones muy particulares: situa-
cién geografica muy aislada, debilidad de la presién
demogréfica en la zona, ausencia de vias de comu-
nicacién, falta de posibilidades de irrigacién en un
medio excesivamente seco, personalidad del propieta-
rio, muy cercano al poder, etc.

No se trata, por otra parte, lo méis a menudo, sino de
una situacién transitoria, sea antes de una
desintegracién que a la larga llegé a ser inevitable y por
lo mismo simplemente retardada, sea en la expectativa
de una transformacién completa de los sistemas técnicos
de produccién gracias a la instalacién, por ejemplo, de
importantes obras de hidr4ulica agricola.

La Peninsula de Santa Elena ofrece varios ejemplos
de este caso: algunas haciendas han llegado a evitar
toda invasién, pues sus tierras en la actualidad son
completamente inutilizables, con los medios técnicos de
los que pueden disponer los pequefios campesinos. La
inminencia de importantes trabajos para dar irrigacién a
la zona, ha movido a los propietarios de haciendas a
continuar con una utilizacién simbdélica pero ostensible.

¢) Las nuevas formas de reconstitucién de la gran
propiedad

El trabajo de campo efectuado por los equipos de
PRONAREG/ORSTOM en la Costa, en 1977 y 1978,

permiti6 identificar al menos 3 formas de reconstitucién
de la gran propiedad sobre bases no tradicionales:

- por extensién de “grandes” fincas;

- por compra de explotaciones pequefias y medianas,
resultado de ciertos procesos de colonizacién
espontdnea y de la aplicacién de la Reforma Agraria;

- por compra de tierras comunales.
La extensién de “grandes” fincas

En forma muy esquemitica, operaba al parecer
seglin 2 modelos principales:

- El cultivo verdadero de una “falsa” grande explota-
cién, propiedades de 600, 1000 ha. y a veces m4s, no era
a menudo objeto més que de una débil utilizacién sobre
el 10 0 15% de la superficie total; el resto quedaba en es-
tado de reserva forestal, alguna vez con el funciona-
miento de un aserradero, pero sin ningtn uso agricola o
de pastoreo; bajo 1a amenaza de las invasiones que pesa
sobre todas las tierras subutilizadas, numerosos propie-
tarios de esta clase extendieron progresivamente los
pastos a costa del bosque, aceptando desprenderse algu-
nas veces de pequefias parcelas en beneficio de los anti-
guos trabajadores precarios. En estas condiciones, la uti-
lizacién resultaba bastante formal, el sistema técnico de
produccién continuaba arcaico, los pastos eran de mala
calidad o inutilizables y la ganaderia débil en extremo;

- una explotacién de 100 o 500 ha., administrada en
un contexto familiar (el propietario, sus hermanos y sus
hijos por ejemplo), se habia extendido poco a poco, sea
por la compra de las explotaciones vecinas o adosadas,
sea por colonizacién directa desmontando zonas de
bosque préximas, hasta entonces no utilizadas.

En ambos casos, la mano de obra permanente era
esencialmente familiar (lo que no excluia por otra parte
una relacion salarial porque, en general, el propietario
paga un salario normal a los parientes o familiares que
trabajaban para €l). Para los grandes trabajos que se
imponia 2 o 3 veces al afio, se recurria casi Siste-
maticamente a “contratistas”, la solucién méas c6moda
(no habia m4s que negociar con el patrén de los peones)
y casi siempre la m4s barata (el precio total que se paga-
ba por la ejecucién de la tarea era convenido con anti-
cipacion, la remuneracién de los peones era muy modes-
ta a causa de las duras condiciones de competencia entre
los trabajadores).
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Esta forma de extensién era todavia frecuente en
todas aquellas zonas donde 1a ocupacién del espacio es
baja, especialmente en el caso de un proceso de
colonizacién reciente o inacabado. Se encontraban, en
particular, grandes explotaciones de este tipo en el lito-
ral de la provincia de Manabi al norte de Bahia de
Car4quez, y también en los alrededores de El Carmen en
el limite de la provincia de Manabi y de Pichincha, o
entre El Empalme y Pichincha (norte de Guayas y
centro-este de Manabi).

La compra de pequerias y medianas explotaciones
originadas en un proceso reciente de colonizacion.

En el ex-sector bananero, donde las grandes explota-
ciones tradicionales se han desintegrado claramente, se
ve a veces desde hace algunos afios la instalacién de
grandes compafiias, generalmente extranjeras, que des-
pués de algunos ensayos experimentales de nuevos pro-
ductos de exportacién (especialmente abacid y palma
africana), han emprendido la compra a un precio alto de
las fincas circundantes para instalar vastas unidades de
produccién, con una tecnologia muy avanzada. Esto re-
sulta tanto més f4cil cuanto que la mayor parte de explo-
taciones que se crearon hace unos veinte afios, cuando la
era bananera estaba en su apogeo, experimentan desde
entonces muy graves dificultades y generalmente no han
llegado a obtener mas que medianas ganancias.

3. LA NUEVA ORGANIZACION DEL
ESPACIO SOCIAL RURAL
ECUATORIANO.

Hasta comienzos de los afios sesenta, el espacio
social rural estaba casi totalmente polarizado en la ha-
cienda. En la Sierra, esta polarizacién revestia un
aspecto riguroso, dividido en compartimentos, con yux-
taposiciones, en un disefio fuertemente acentuado, de u-
nidades aut6nomas, que administraban el conjunto de
los aspectos de la vida social, econémica y politica.

En la Costa, el ordenamiento del espacio en torno de
la hacienda se presentaba en una forma mucho mds
andrquica: los limites eran mas confusos, la autoridad
jerarquizada con menor claridad, el habitat menos
arraigado. Casi todo, sin embargo, pasaba por la gran
explotacién, la plantacién tradicional, con sus
numerosos redimidores, sembradores, destajeros, dise-
minados en medio de la naturaleza, pero también la
plantacién moderna, hiperestruturada y controlada
como un micro-Estado.

Las oleadas de transformaci6n, que comenzaron con
la primera reforma agraria, van a aportar una profunda
revision de este orden, mantenido casi sin cambio du-
rante varias décadas. La ruptura, casi general en el
Ecuador, del vinculo muy poderoso que en el pasado
unia la hacienda con los pequefios campesinos de las in-
mediaciones, va a constituir, sobre todo en la Sierra, una
revolucién social de consecuencias incalculables.

Intentaremos, en primer lugar describir las nuevas
formas de organizacién que, en forma mis o menos
completa, han ocupado el vacio dejado: primero bajo la
forma de una pequefia explotacién comercial de laboro-
so desarrollo y luego por la expansién, en todo el pais,
de un tipo de explotacién que hasta entonces no tenia
mads que una importancia secundaria, el que hemos de-
signado -muy impropiamente por supuesto- con el
término de *“grande” finca.

Ensayaremos demostrar, en fin, los ejes segin los
cuales el espacio rural nacional, en la actualidad, esboza
una cierta reestructuracion,

3.1. El laborioso desarrollo de una pequeia
explotacion para el mercado

Antes de 1960, lo esencial de la produccién agricola
comercializada provenia de las haciendas que disponian
amenudo de sus propios circuitos de comercializacién y
de los grandes mercados nacionales.

La mayor parte de la produccién proveniente de las
parcelas que se atribuia a los “precaristas” esa consumi-
da por ellos mismos. Cuando una pequefia parte de esta
produccion era vendida, ora se lo hacia a través de un
micromercado local, ora se affadia simplemente a los
flujos de comercializacién controlados por la hacienda.

La pequefia produccién para el mercado, indepen-
diente de la hacienda, se limitaba, pues, a la produccién
que no era de autoconsumo proveniente de la propiedad
pequefia y mediana, poco importante en la Sierra, con-
centrada solamente en algunos islotes de la Costa (las
colinas de Manabi, una parte de la provincia de Esmeral-
das..)

Después de 1965/1970, la situacién cambi6 radical-
mente bajo el efecto directo, en primer lugar de la Refor-
ma Agraria, que desemboc6 en un fuerte desarrollo del
minifundio y de la pequefla propiedad, y en segundo
lugar, de la colonizacién que tuvo un auge espectacular,
dando origen a una pequefia propiedad de caracteristicas
muy particulares.
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a) Eldesarrollo del minifundio y de la pequeria
propiedad vinculado a la aplicacién de la Reforma
Agraria

La parcela entregada a los beneficiarios de la Refor-
ma Agraria era generalmente de dimensién reducida,
comparable a las que se cultivaban hacia algin tiempo.
Las parcelas adquiridas, adem4s para redondear en algo
la nueva explotacién, no permitieron sino rara vez supe-
rar la dimensi6n del minifundio.

La extensién generalizada del dominio espacial del
minifundio estaba prevista. Pero no se contaba, en el
conjunto, con la degradacién de los sistemas de produc-
cién que con frecuencia lo acompaiiaban, especialmente
porque los promotores de la reforma esperaban llegar a
establecer un sistema de produccién a base de cooperati-
vas que habria podido remediar los defectos inherentes a
todos los sistemas minifundistas. El fracaso evidente de
estas cooperativas vino a alterar este proyecto.

La extensién del dominio espacial del minifundio

Ha sido discreta en la Sierra donde el minifundio
ocupaba desde hacia mucho tiempo superficies conside-
rables; aparece violenta en la Costa donde las explota-
ciones de esta dimensién eran raras (cf. cuadro 2). Los
tamarios promedios de estas pequeiias explotaciones,
ademas, han disminuido todavia entre 1954 y 1974: en
la Sierra, 1,45 ha. en 1974 contra 1,60 en 1954; en la
Costa, 1.82 ha. contra 2,29. El cuadro 2 resume esta
evolucién (8)

La degradacién de los sistemas de produccién

La extensién de los minifundios ha ido acom-

pafiada, al parecer, en forma muy general, de un deterio-
ro de los sistemas técnicos de produccién aplicados a las
explotaciones de este tipo.

En la Sierra, esta degradacién est4 ligada principal-
mente a dos factores: el reasentamiento y la emigracion
temporal.

Por el procedimiento del reasentamiento, el propie-
tario de una hacienda estaba autorizado para desplazar
las parcelas dadas a sus antiguos “precaristas”, de tal
manera que no perjudicaran a la unidad de la explo-
tacién principal. En otras palabras, esto significaba que,
estando las mejores tierras reservadas a esta explotacién
principal, los antiguos trabajadores precarios se vieron a
menudo obligados a recibir parcelas de tamafio més o
menos equivalente a las que tenian antes, pero en zonas
mucho menos interesantes desde el punto de vista agro-
némico, sobre las pendientes, en los sectores erosio-
nados, no irrigables, mas expuestos a las heladas...

Por otra parte, los minifundistas, privados de su tra-
bajo en la hacienda, deben efectuar, para sobrevivir,
migraciones temporales cada vez més prolongadas. Asi
se ven obligados a descuidar cada vez mds su pequefia
explotacién a menudo confiada a la esposa y a la ayuda
de sus nifios menores de edad. La explotacién llega a ser
somera y hay la tendencia de abandonar las tareas de
cultivo consideradas secundarias, tales como la deshier-
ba. Ademds, muchos “beneficiarios” de la Reforma
Agraria se ven en la necesidad de pagar al menos una
parte de la tierra adquirida. Por lo mismo, el dinero
necesario destinado al pago de la deuda no se invierte en
la compra de fertilizantes, de abonos quimicos, de fun-
guicidas, necesarios por la sobreutilizacién de la tierra.

Cuadro 2
Evolucién de las explotaciones de menos de S ha. de 1954 a 1974,
en la Sierra y en la Costa del Ecuador.

Nimero de explotaciones Superfic. total de las explotaciones de
(en miles) menos de 5 ha (en miles de ha.)
1954 1974 Tasas de crecim. 1954 1974 Tasas de crecim.
Sierra 2122 252,0 +18,8 341,7 365,6 +7,0
Costa 39,6 91,1 +130,0 90,5 165,7 +83,1
Tot. Sie. 2518 343,1 + 36,3 4322 5313 +229
y Costa

Fuente: Censos Agropecuarios, 1954 y 1974.
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En la Costa, las explotaciones parecian despegar con
los mejores augurios, especialmente porque su tamarfio
era sensiblemente més grande y raras veces inferior a
tres hectédreas. En definitiva, su fracaso bastante general
se debe a menudo a las dificultades encontradas por las
cooperativas que debian, en principio, agrupar a los
pequeiios empresarios, beneficiados recientes de la Re-
forma Agraria.

El fracaso de las cooperativas

Se conocen por lo menos tres tipos principales de
cooperativas agricolas de produccién.

Las primeras son las cooperativas formadas por
pequeflos comerciantes, artesanos y, més raras veces,
por campesinos acomodados. Los asociados residen, en
su mayoria, en la cabecera parroquial; han juntado su
ahorro, cuyo origen no es principalmente agricola, para
comprar una pequefia hacienda o una parte de un latifun-
dio en vias de division por herencia recibida, 0 mas rara
vez, para financiar la colonizacién de una zona de
montafia. La cooperativa recluta aparceros o jomaleros
para las tareas agricolas. Desde la reforma agraria y la
prohibicién de la aparceria, se recurrié solo a jornaleros.
Cada uno de los asociados administra personalmente la
parte de la propiedad colectiva que le toca. Sin embargo,
existen varias formas de coordinacién entre los asocia-
dos, sobre todo para reclutar la mano de obra y para re-
lacionarse con los bancos. La mecanizacién continda
tan débil como en otras partes y las técnicas de
produccién mds tradicionales siguen en uso.

Por ofra parte, se encuentran pequefias cooperativas
en las que hay verdaderos campesinos que se han reuni-
do para comprar una parte de una antigua hacienda en
condiciones amistosas o conflictivas, por ejemplo des-
pués de una invasion. Luego de negociaciones a menudo
con el arbitraje del Instituto Ecuatoriano de Reforma
Agraria y Colonizacién (IERAC), se fijan un precio y
los plazos de pago. Se aseguran los pagos con el produc-
to del trabajo realizado en comiin en las parcelas adqui-
ridas. Pero, una vez pagada la dltima cuota, los asocia-
dos se reparten la tierra y buscan tener los titulos indi-
viduales de propiedad. Es el momento en que deja de
funcionar la cooperativa. Solamente se efectia en
comin la demanda de préstamos bancarios, pero su
utilizacién es individual, con todos los graves inconve-
nientes que esto significa: malos célculos, falta de hon-
radez, sobreinversién. Las dificultades en los pagos lle-
van a los bancos a embargar las cosechas, y posterior-
mente a rematar las tierras. En medio de esta dificultad,
el pequefio empresario cae en la tentacién de juntarse a

la masa siempre en aumento de migrantes temporales en
busca de ingresos monetarios. En esta forma abandona
su explotacion o la confia en forma provisional a “cuida-
dores” que la cultivan m4s 0 menos, volviendo de hecho
a constituirse en una nueva clase de precaristas, mis
pobres que en el pasado.

Finalmente, cooperativas-piloto, prototipo del mo-
delo deseable, se han beneficiado de una atencién ex-
cepcional, tanto de parte del Estado como de diversas
entidades (gobiernos extranjeros, organizaciones inter-
nacionales de ayuda, organizaciones para religiosas o
para sindicales). Pese a los privilegios que se les conce-
dieron, todas han chocado, al cabo de algunos afios de
existencia, contra graves dificultades: las posibilidades
de reembolso de los asociados generalmente han sido
sobreestimadas y, aun en el caso en que no ha habido
evidentes errores de administracién (por ejemplo, mu-
chas cooperativas piloto han tenido la tendencia a exa-
gerar las inversiones para mecanizacién), se da la
desercién de los asociados, atraidos sobre todo por los
salarios urbanos que les ofrecen ingresos mas altos.

b) El auge de la colonizacién y el desarrollo de la
pequena produccién de mercado

Los datos cuantitativos (9)

Las fincas familiares pequefias y medianas (com-
prendidas entre 20 y 100 ha.) han crecido en importancia
de una manera espectacular en el curso de los 1iltimos
veinte afios con el desate de las oleadas de pequefia
colonizacion espontdnea tanto en las tierras bajas y
virgenes del Oriente Amazénico, de la Costa, cuanto en
los contrafuertes de la Sierra.

En la Costa, las 16.400 explotaciones de este tamafio
en 1954, llegaron a ser 30.000 en 1974 (+83%); su
superficie pasé de 700.000 ha. a 1°194.600 ha. aproxi-
madamente (+71%). En la Sierra, el aumento de las
superficies ha sido relativamente mas rapido que el nd-
mero de explotaciones, para este tipo de tamafio: 19.800
explotaciones en 1974 contra 11.300 en 1954 (+43%) y
790.000 ha. contra 438.000 ha. (+80%). La gran ma-
yoria de este crecimiento corresponde, por ofra parte, a
la parte baja de las provincias de la Sierra.

Peroes el Oriente, principalmente, el que ha recibido
el aporte mas masivo de este tipo de explotaciones. Las
estadisticas solamente permiten la comparacién con
1968: estas indican 10.000 nuevas explotaciones entre
20 y 100 ha., mientras que las superficies correspon-
dientes han aumentado en 290.000 ha. en el curso de los
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seis afios (mientras que en 1968, el conjunto de las
superficies agricolas de la regién no alcanzaban sino a
380.000 ha.).

El “boom” bananero de los afios cincuenta, en la
Costa, y la apertura de vias de comunicacién a través del
bosque tropical, para la bisqueda y explotacién petrole-
ras en la Amazonia, han constituido fuertes estimulantes
para la colonizacién espontdnea. Al principio de los
afios sesenta, muchos observadores tenian la tendencia
de ver en este fendmeno la panacea que permitiria reab-
sorver el exceso demografico de la Sierra y hacer
progresar sustancialmente la oferta de productos agri-
colas. Se pensaba también que se desarrollaria en esta
forma la explotacién familiar mediana que era conside-
rada entonces como la férmula ideal para servir de com-
plemento a la gran empresa del “agro-business”. Asi, al
lado de los proyectos ambiciosos de colonizacién dirigi-
da o semidirigida (1a mayor parte de ellos ni llegarian a
nacer), el Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y
Colonizacién (IERAC) debia ejercer su control sobre
los flujos espontdneos de pequefia colonizacién, por una
parte tomando a su cargo los procedimientos de
atribucién de los derechos definitivos a las parcelas
cuyo tamafio no podia exceder de 50 ha. y, por otra par-
te, organizando la agrupacién de pequefios colonos en
cooperativas que debian facilitar la asistencia técnica, la
gestién y la comercializacién.

Las cifras brutas podrian hacer creer que los
resultados han sido positivos. Esta impresién optimista
no resiste al anélisis y el aporte global de este tipo de
explotaciones a la produccién nacional continta siendo
minimo, por un conjunto de razones que no es posible
enumerar sino rdpidamente.

Los tipos de sistemas de produccién aplicados en la
pequeria colonizacién

Los sistemas de produccién que se han aplicado en
los comienzos de la pequefia colonizaci6n espontdnea,
presentan generalmente cierto niimero de caracteristicas
comunes:

.la organizacién social que las sostiene es particular-
mente débil y poco estructurada;

. la distribucién de la tierra est4 marcada por cierto
dominio de las explotaciones de tamafto mediano (30 a
50 ha.);

. Las técnicas de produccién utilizadas son, con
frecuencia, en extremo precarias.

- La debilidad de organizacién en las zonas de
pequefia colonizacién es un fenémeno muy conocido. El
habitat es alli extremadamente disperso, ya que cada una
de las fincas generalmente no est4 unida a las otras sino
por muy pequefios senderos, perdidos en la vegetacién
tropical. Cada unidad tiende a autoabastecerse, tanto en
fuerza de trabajo cuanto en consumo. El vecino es a
menudo un rival del que hay que cuidarse. La movilidad
de los individuos es muy fuerte. La nocién de familia es
vaga: las unidades domésticas cambian con frecuencia
en cuanto a su composicién, el matrimonio no presenta
ninguna solemnidad, pues se liga y se hace y se deshace
de acuerdo a los cambios de residencia. Los hijos reci-
ben poco control, siguen analfabetos y muy pronto
adquieren la libertad de movimiento.

Lareligién misma no llega a asegurar, como en otras
partes, una cierta tendencia a la homogeneizacion, sobre
todo desde que las misiones evangélicas han hecho de
estas “‘comunidades” en gestacién el terreno de su
predileccién. El alcoholismo impera y con €l las violen-
cias imprevisibles, la ausencia de continuidad en los
proyectos, la incoherencia en los comportamientos indi-
viduales.

Cooperativas y comunidades, cuando existen, no
son mds que estructuras artificiales, organizadas desde
el exterior para respetar las formas legales necesarias
para la adquisicién de la tierra. Su cohesién es socavada
fécilmente por la existencia de desigualdades econd-
micas y sociales que tienden a agravarse con el tiempo.

- EITERAC se opone a 1a entrega de parcelas de mas
de 50 ha., pero a menudo ha debido tomar en cuenta
ciertas situaciones ya adquiridas y, en la prictica, no es
posible oponerse a la venta entre colonos, desde el
momento en que se conceden los titulos definitivos de
propiedad, de suerte que las diferencias econémicas,
ocultas por un tiempo, no tardan en aparecer.

En las zonas de pequefia colonizacién, parecen des-
tacarse dos tipos de distribucidn de la tierra, segiin que el
proceso de colonizacidn sea antiguo o reciente.

En el primer caso, el tamafio medio de las
explotaciones es relativamente débil y la mayor parte de
ellas no pasa de las 20 ha.

En el segundo caso, las explotaciones mas numero-
sas disponen de unas cincuenta ha. y pueden alcanzar,
con bastante frecuencia, unas cien ha., mientras que las
explotaciones inferiores a 20 ha. son m4s bien una
excepcién (10).
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- Las técnicas de produccién aplicadas por la
pequefia colonizacién espontinea son en extremo preca-
rias. La ausencia de mecanizacién es total. Las técnicas
son puramente empiricas, con un empirismo muchas
veces desadaptado en la medida en que éste se ha forja-
do en condiciones ecoldgicas diferentes. De hecho, cada
colono se ve en la obligacién de reinventar la agricultura
tropical en un contexto de aislamiento que limita la
transmisién de las experiencias individuales.

La infraestructura, aun la més rudimentaria, estd
ausente con frecuencia; hasta los senderos dejan de ser
practicables cuando son abundantes las lluvias y los rios
se hacen infranqueables cuando est4n crecidos.

El transporte, cuando no es imposible, resulta exage-
radamente costoso y los intermediarios aprovechan de
estas dificultades para pagar por los productos un precio
ridiculo.

La mano de obra no familiar es rara, pues cada uno
copa su tiempo en las tareas de su propia explotacién o
se dedica a actividades mas rentables que el salario
agricola (por ejemplo, al corte mds o menos clandestino
de maderas finas).

En definitiva, la tierra es menos rara que la fuerza de
trabajo y que los medios de asegurar a esta fuerza de
trabajo un minimo de eficiencia. Solamente una parte de
las explotaciones es utilizada, muy raras veces més de
10 o 20 ha., mientras que el resto, considerado como
“reserva forestal”, es objeto de una explotacién desorde-
nada, cuando contiene madera vendible.

En los sectores pr6ximos a alguna via de
comunicacién utilizable, 1a superficie cultivada puede
ser mis importante y la produccién ma4s orientada al
mercado (cacao, café, yuca, arroz, naranjas...). Los
pastos tienden a ocupar un lugar cada vez més grande.

En todas las zonas de pequefia colonizacidn, se ve el
contraste entre los dos tipos de explotaciones:

- En primer lugar, fincas familiares, que son las més
numerosas. Tienen de 30 a 50 ha., pero solo 10 a 20 es-
t4n cultivadas. El agricultor cuenta raras veces con el
titulo de propiedad y las diligencias para obtenerlo estin
en el centro de sus preocupaciones porque los linderos
son inciertos, los derechos anteriores imprecisos y por-
que los recién venidos constituyen una amenaza perma-
nente de invasién, dificil de contener a causa de la falta
de titulo.

El jefe de la explotacién, cuando dispone de un
titulo, presta frecuentemente o da en aparceria algunas
hectdreas a un pariente 0 a un colono recién llegado.
Este complemento de mano de obra puede constituir un
valioso aporte para la explotacion.

- El otro tipo de explotaci6n es el de fincas grandeso
medianas cuya dimensi6n varia entre 70, 80 y 400 ha.
Volveremos a hablar de este tipo de explotacién en el
parrafo siguiente.

Los grandes desmontes, al comienzo del proceso de
colonizacién, se desarrollan de oridnario de dos mane-
ras:

El propietario “vende” o “arrienda” su bosque; en
otras palabras, recibe cierta cantidad de dinero, poco
importante, de parte de una persona que s¢ compromete
a cortar todo el bosque de madera fina o vendible; este
vende en seguida a una “Compafifa Maderera” el dere-
cho de recoger los &rboles cortados. Son peones especia-
lizados los que realizan esta tarea, en medio de un sin-
niimero de dificultades.

- La limpieza definitiva, que permite crear los
pastos, se realiza con la ayuda de equipos reclutados por
los contratistas. Se fijan los precios con anticipacién y
varian poco de acuerdo a la naturaleza del terreno. El
propietario no negocia sino con el contratista y no nece-
sita mantener una relacién con los peones.

Las formas de evolucién de los sistemas de produccién
empleados por la pequena colonizacién

La evolucién de las zonas pioneras, al parecer, estd
sujeta a dos tendencias contradictorias.

En primer lugar, una tendencia a cierta con-
centracién de la propiedad por medio de la compra de
diversas fincas mis o menos abandonadas, en beneficio
sea de antiguos agricultores pequefios que han alcanza-
do éxito, sea lo més frecuente, en provecho de propieta-
rios de la grande finca.

Luego, una tendencia, en sentido contrario, que pro-
voca la atomizacién progresiva de la propiedad bajo el
efecto de la particién entre herederos, 0 de ventas, 0 de
concesiones a parientes o a nuevos colonos. El proceso
de atomizaci6n parece ser tanto més répido cuanto més
cerca se encuentra de un centro urbano y depende de que
el sitio sea favorable, por ejemplo, por la cercania a una
via de comunicacién.
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En el espacio rural ecuatoriano, la finca “grande” se
encuentra a veces en una situacién dominante, pero, es
lo més frecuente, estd asociada ala pequeiia propiedad.

Es dominante, por ejemplo, en dos regiones de la
Costa: el centro-este de Manabi (Chone, Ricaurte, Fla-
vio Alfaro) y en elditoral norte de la provincia de Esme-
raldas (cantones de Esmeraldas y de Muisne), donde se
trata de una colonizacidén bastante antigua, interrumpida
largo tiempo antes de un fuerte repunte vinculado con la
gran sequia de 1968.

Las grandes fincas asociadas a la pequefia propie-
dad, se encuentran sobre todo en el cantén Arenillas (El
Oro) y en la zona algodonera de Pedro Carbo (Guayas),
asi como en la zona de colonizacidn reciente situada a lo
largo de la via férrea al norte de la provincia de Esmeral-
das (cant6n Eloy Alfaro). (11)

En conjunto, la finca grande consagra los progresos
del “notable” rural, comerciante y acopiador ex-
pequefio propietario sin propiedad, que hace mucho
tiempo quedé en la sombra de la oligarquia tradicional
de la tierra. La Reforma Agraria le ha favorecido
ampliamente.

Primero, porque los antiguos terratenientes
buscaban desesperadamente c¢cémo vender en buenas
condiciones las partes todavia negociables de sus pro-
piedades. Los “notables” constitufan una demanda sol-
vente, presente un poco en todas partes, capaz también
de resolver de manera radical los eventuales problemas
sociales ligados a las invasiones o los conflictos entre
los derecho habientes. Han podido, con frecuencia,
llegar a ser compradores de “lotes” relativamente
importantes (de 50 a 100 ha., a veces de mas), dispersas
en toda su zona de influencia, en el azar de las ventas.
Esta particularidad ha impedido la reconstitucién
inmediata de una gran propiedad de un solo duefio, aun
en el caso de que la suma de las adquisiciones
efectuadas por cada uno de estos notables supera con
frecuencia el tamario de una hacienda tradicional.

El IERAC, a continuacién, ha favorecido por estas
mismas razones la expansién de tierra de los notables
rurales. Frente a graves problemas de financiamiento, el
Instituto se ha visto a menudo obligado a preferir a los
compradores mds solventes, aunque esto significara
decisiones contrarias al espiritu de la reforma. Estos
notables rurales tienen a menudo un comportamiento
muy semejante en todos los paises. Ambiciosos y
trabajadores, sin el paternalismo de los terratenientes
tradicionales, han manifestado muchas veces una ener-

gia real, hasta una cierta violencia, para arreglar los
problemas sociales que los involucraban. Por ejemplo
han procedido a menudo a la expulsién, sin contem-
placiones, de los antiguos precaristas que pretendian
hacer valer sus derechos sobre la tierra de la que
llegaban a ser duefios los notables. Han contribuido
alguna vez a resolver los problemas sociales locales,
pero casi siempre provocando un agravamiento de las
tensiones colectivas.

Por otra parte, la finca, sobre todo cuando es grande,
se caracteriza por la debilidad, incluso por la ausencia,
de las relaciones establecidas con el ambiente social
inmediato. La mayor parte de los trabajos es efectuada
por destajeros que, casi siempre, no son reclutados en la
zona, por la razén de que existen conflictos anteriores.
El propietario, por lo general, no reside en el lugar de la
explotacién sino, como en otros tiempos, en un pueblo
rural o en una pequefia ciudad de las proximidades. Su
situacién de notable y su poder local no se arraigan de
ninguna manera en el lugar de la explotacién sino que
tienden a desarrollarse a nivel del pueblo o de la
pequefia ciudad. Su poder econémico en aumento le
permite organizar y desarrollar alli redes de clientela
que favoreceran su éxito en ascenso.

okok

Como efecto de las profundas transformaciones
abordadas a lo largo de este trabajo, el conjunto de la
clase social rural ecuatoriana ha cambiado de fisonomia.
A continuacién y amodo de conclusién vamos a ensayar
una apreciacién sobre los grandes ejes que parecen or-
denar la nueva estructuracién del espacio rural ecuato-
riano.

3.2. Los ejes de reestructuracion del espacio social
rural ecuatoriano

Desde hace unos quince afios, el espacio social pare-
ce sufrir una presién de dos fuerzas contradictorias.

La primera lleva a la destruccién de las antiguas
polarizaciones, a la pérdida de consistencia de las unida-
des tradicionales, a una fragmentacién del espacio. La
segunda hace aparecer nuevas polarizaciones o da una
nueva importancia a algunas de ellas.

a. Los elementos de fragmentacién del espacio social
rural

La hacienda ha perdido la mayor parte de la influen-
cia determinante que ejercia en todo tiempo sobre el
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entorno social. Salvo excepciones, ya no constituye una
unidad sociopolitica y econ6mica; auténoma, el control
que ejerce yano pasa de los Ifmites de la propiedad y las
comunidades de la vecindad tienen cada vez menos vin-
culos, aun episédicos, con ella.

Los sistemas técnicos de produccién son menos
definidos, enel espacio, que en el pasado. La parte de los
minifundios se ha agrandado, pero la importancia de
este tipo de explotaciones es a menudo incierta. Su via-
bilidad es precaria y deben con frecuencia interrumpir
su actividad (sobre todo si el propietario debe migrar);
son objeto de embargos judiciales y los traspasos por
venta son numerosos. En la Costa, las reorganizaciones
son incesantes: las antiguas haciendas desintegradas
llegan a ser grandes fincas que, asu vez, se venden y se
reorganizan,

Las comunidades de residencia han sufrido también
profundas modificaciones, en su mayor parte vinculadas
a la aparicién de fuertes tendencias centrifugas.

Primero, se han dado numerosos procesos de migra-
cién, debidos a la actividad de cultivo de las parcelas
recién adquiridas dentro del marco de la Reforma
Agraria. Pero los factores més poderosos de division
interna han hecho ya su aparicién.

La Reforma Agraria no se ha aplicado de manera
igualitaria dentro de una misma comunidad, pues las di-
ferencias individuales de situacién eran muy grandes.
Algunos se han beneficiado con la entrega de buenas
parcelas; otros han sido despojados méis o menos clara-
mente.

La diferenciacién econémica que resulta de esto, ha
desembocado con frecuencia en procesos autoacumula-
tivos, en la medida en que los mecanismos comunitarios
para borrar las diferencias, ya no funcionan por diversas
razones (12). Cada vez m4s claramente, se ve aparecer,
en el mismo seno de la comunidad, gente m4s pobre y
menos pobre, as{ como estrategias elaboradas por estos
ultimos para reproducir sus ventajas.

Las migraciones temporales introducen otros gér-
menes de divisidn, por razones econémicas y culturales
al mismo tiempo, las que han sido descritas a menudo.

Del mismo modo, la creacién de cooperativas,
dentro del conjunto social de las comunas, algunas muy
antiguas, ha llegado a producir con frecuencia conflictos

profundos entre autoridades tradicionales y lideres
j6venes de las cooperativas (13)

Finalmente, 1a conversién parcial de ciertas comu-
nidades a religiones evangelistas, por ejemplo en Chim-
borazo, ha provocado a menudo rupturas definitivas que
han llevado en algunos casos a enfrentamientos fisicos.

Asi, pese a la voluntad manifestada por los poderes
publicos para establecer estructuras cooperativistas o
colectivas mas eficientes, mejor adaptadas a una proble-
matica de desarrollo, se da m4s bien una destruccién de
las estructuras tradicionales, por una crisis profunda de
las instituciones comunitarias que, sin embargo, habian
sobrevivido a siglos de decadencia, sin que las nuevas
instituciones llegaran a vivir efectivamente, con ex-
cepcién acaso de ciertos grupos indigenas (Shuaras, Sa-
raguros...), que en las condiciones sociales y politicas
actuales han encontrado la energia suficiente para defi-
nir estrategias de renovacién cultural y de organizacién
sociopolitica a nivel de grupos étnicos en su conjunto.

b. Los nuevos elementos de polarizacién del espacio
social rural ecuatoriano

El ascenso de los “notables rurales” a base del desa-
rrollo de lo que hemos llamado ““gran” finca, ha llevado
a un fuerte aumento del papel politico y econémico
desempeifiado por los pueblos rurales.

La poblacién de estos han tenido con frecuencia un
fuerte aumento, especialmente en la Costa, donde pue-
blos insignificantes como Catarama, Ventanas, Baba...
han llegado a ser verdaderos pequefios centros urbanos.
Y sobre todo, ha llegado a ser relativamente importante
la influencia de estas aglomeraciones.

Las dificultades de la pequefia produccién de merca-
do han provocado un muy significativo aumento de las
migracioens en direccién a las ciudades. Son migracio-
nes, muy particulares, de individuos que no cambian en
verdad su modo de vida rural. Cuando pueden, se insta-
lan en la periferia de las grandes ciudades, ensayando
bien o mal el cultivo de una pequefia huerta de legum-
bres o algiin cultivo de maiz. Tan pronto como les es
posible, regresan al campo donde han conservado su
parcela, lo que define su pertenencia a la comunidad.
Todo acontece como si el antiguo atractivo ejercido por
la hacienda fuera, al menos parcialmente, ejercido por la
atraccién de la cindad méas cercana o por las grandes
metrépolis de Quito o Guayaquil.
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NOTAS

(1) “Equateur: les lendemains...”, obra citada.

(2) cf. un ejemplo preciso de esta situacién en E. Fauroux.-
Loja: ensayo de una historia de las formas de control de un
espacio regional, en Cahiers ORSTOM, serie SC. Hum., vol.
XX N 1, 1984, 69-88.

(3) Una buena descripcién tipolégica de las haciendas antes de
la Reforma Agraria figura en el informe proporcionado por el
CIDA en 1964. Sirve generalmente de referencia. Tenencia de
la tierra y desarrollo socio-econdémico del sector agricola del
Ecuador. W ashington, OEA, 1960, 539 p.

(4) Este cuadro ya ha sido publicado en “Les transformations
récentes...”, obra citada p. 10. Para datos més recientes ver en
esta misma obra el trabajo de M. Chiriboga.

(5) El decreto 1001, promulgado el 15 de febrero de 1970, or-
ganiza la expropiacién de las propiedades privadas situadas en
la zona arrocera (regién de Daule y Vinces, provincias del
Guayas y Los Rios), que utilizaban principalmente mano de
obra de sembradores.

(6) Las cifras de pastos naturales para 1954 no son compara-
bles a las de 1974: han sido infladas con exageracién, enrazén
de una asimilacién abusiva de los “paramos” (landas himedas
de altura con pastos naturales).

(7) “Guanto”, “datura sanguinea”; el piretro, “‘chrisantemum
cinerariaefollium”. Guanto y piretro son utilizados para la
fabricacién de insecticidas. “Marigol”, “‘tagetes erecta” o cla-
vel de India, es un colorante natural que se incorpora en los
balanceados de gallinas para aumentar la pigmentacién de la
yema de los huevos.

(8) Ha sido ya publicado en “Equateur: les lendemains...”,
obra citada, p. 119. Para datos mds recientes, consultar del
trabjao de M. Chiriboga en esta misma publicacién.

(9) Para datos més recientes, ver capitulo de J. Trujillo en esta
misma obra.

(10)Ver de manera detallada un ejemplo de esta situacién en
“Cambios en ...”, obra citada, p. 106 y 107.

(11)Para més detalles, cf. “Cambios en ...”, obra citada, p. 108
y 109.

(12) Para m4s detalles sobre estos mecanismos, cf. E. Fauroux.
“Le déclin des cultures indigenas de la Sierra équatorienne et
le renouveau des mouvements indigenistes”, en GRAL/
CIELA.

Indianité, ethnocide, indigenisme en Ameirque Laitne.
Toulouse, CNRS, 1982, p. 194 y sig.

(13) Cf. E. Fauroux.- Le probleme des jeunes leaders paysans
dans les communautés de 1'Equateur Andin, en Cahiers
ORSTOM, serie Sc. Hum., Vol. XXI, N2 2 - 3, 1985, p.197 -
202..
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