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PRESENTACION

La Geografia no se agola en la descripci6n de los paisajes terrestres. Los articulos
que integran este primer volumen dei tomo de Geografia Agraria dei Ecuador no se
limitan, por cierto, a dar cuenla dei impacto en el paisaje rural ecuatoriano de las profun­
<las transforrnaciones sociales que se han sucedido intensamente en la sociedad
contemporânea de este pais.

Si hay una cuesti6n central en Geografia es la de dilucidar con clarividencia hasla
qué punto las condiciones dei entomo fisico orientan la historia de una sociedad y,
reciprocamente, hasla d6nde las sociedades pueden, sin detrimento de su descendencia,
cambiar ese entomo en donde se asientan. Las sociedades humanas no pueden ser
comprendidas a cabalidad sin tener en cuenla su aspecto espacial.

Aplicada al Ecuador esla reflexi6n central dei pensamiento geografico cobra espe­
cial riqueza y peso en su significado. Denso en poblaci6n (entre los sudamericanos, el
primero), pero mas en diversidad de paisajes, recursos naturales y situaciones sociales,
este singular pais andino y equinoccial es un lugar privilegiado para la investigaci6n
geogrâfica.

Aun excluyendo la amplia tematica de la Geografia Hist6rica, de la Geografia Ur­
bana, de la Geografia de la Poblaci6n y de la Geografia Fisica, abordados en otros Iantos
tomos de la presente colecci6n -la GEOGRAFIA BASICA DEL ECUADOR-, la mate­
ria geogrâfica ecuatoriana es singularrnente rica. Dentro de ésla, uno de los angulos que
ta! vez mejor enfoca la natural cercania entre el hombre y su entomo fisico es el que
compete a la Geografia Agraria:

... ...
...

Dos volumenes comprende el toma de Geografia Agraria. Este que se publica
primero se centra y concentra en las mas importantes transformaciones contemporaneas
dei mundo agrario dei Ecuador, particularmente en las que se han operado desde los
afios sesenta a esta parte. Su particularidad consiste en ser, amén de cronol6gica, una
visi6n tridimensional de estas transforrnaciones: la dimensi6n causal. que da énfasis a
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los motores dei cambio y, entre otros, especialmente a dos: el Estado (reforma agraria,
colonizaci6n, polftica de fomento agropecuario, explotaci6n petrolera... ,) y el entomo
intemacional (agroexportaci6n, imp0rlacion de tecnologia, multinacionales...); la
dimensi6n de los procesos dei cambio que han alterado, ora los sistemas de produccion,
sociales y técnicos, ora la misma estructura agraria y el papel dei sector agropecuario en
el funcionamiento de la economia nacional; finalmente, la dimensi6n espadal 0 propia­
mente geogrâfica que da sentido concreto a los procesos y a las causas de los cambios,
no solamente porque los ubica en un lugar determinado sino sobre todo porque es
condici6n necesaria de su sorprendente variedad y diferenciaci6n. Los autores dei vo­
lumen, sin ser ge6grafos sine socioeconomistas, logran dar a esta dimensi6n espacial el
peso que corresponde a un libro de geografia.

Si no se sabe que dentro de la coleccion se ha previsto un toma consagrado a la
poblaci6n ecuatoriana, la poca atenci6n dada en este tibro a temas de indole
demografico podria hacer pensar que hubo un grave olvido. Entre 1962 y 1982 el
numero de habitantes dei Ecuador pas6 de 4,6 a 8,1 millones, es decir, casi se duplic6
en veinte ai'\os. Al igual que el tiempo 0 el espacio, siempre el elemento demografico
debe tenerse presente para comprender bien la sociedad contemporânea ecuatoriana. La
redistribucion dei ingreso, la reforma agraria, la colonizacion, el incremento de la de­
manda interna, temas de los capitulos de este libro no pueden verdaderamente enten­
derse sin la presencia de esta realidad nacional de primer piano.

El segundo volumen tendra coma nucleo central un mapa de uso dei suelo ecuato­
riano a escala 1: 1.000.000. Por su harto caracter analitico, este documento cartografico
constituira una especie de pintura hiperrealista dei Ecuador agropecuario de principios
de la década dei ochenta. A la vez, sera el punto de partida para expticar como los
paisajes agrarios son la conjunci6n entre condicionamientos bioclimâticos y determi­
nantes socioeconomicos. Se tratara, por esta razon, de una aproximacion bastante origi­
nal al estudio de los sistemas de produccion agropecuaria.

Se vislumbra desde ya las conclusiones de tan vasta reOexion geogrâfica sobre la
realidad agraria dei Ecuador. Versaran, sin duda, unas sobre la homogeneidad social en

el uso de entomos heterogéneos y otras sobre la heterogeneidad social en el uso de entor­
nos homogéneos. Conocida es la imponente fuerza de adaptacion de las formas de
producci6n capitalista que, amoldândose a toda circunstancia, tienden a una asombrosa
homogeneidad social. Pero, si la ubicuidad dei capitalismo es la tendencia dominante
dei agro ecuatoriano, no es la unica. Concomitantemente, en oposicion 0 no a ella, esta
el peso dei pasado, la historia de cada entomo social, raiz de diferencias que, a despecho
de los parecidos geogrMicos genera heterogeneidad social.

* *
*

El orden de exposicion de los capitulos en el presente volumen, es el siguiente: se

inicia con una visi6n amplia y de caracter economico de la situacion actual dei agro
ecuatoriano, se continua con un capitulo centrado en el tema de las estructuras agrarias
para, después. pasando por los temas de la colonizacion, la agroexportacion y el casa
parLicular de las oleaginosas y de los cereales vinculados a la agroindustria, para termi­
nar con una vision panornmica de las transformaciones de los sistemas de produccion en
el mundo rural ecuatoriano de 1960 a 1980.

A continuaci6n se presenta un resumen de los seis capitulos, vale decir una vision deI
conjunto. en perspectiva, que revele su unidad y la concatenaci6n de sus partes.

J.Le6n,P.Gondard
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1. Petr6leo, Estado y cambio agrario. Ecuador 1972-1984.

Si hay un acontecimiento contemporâneo que ha estremecido la economfa ecuato­
riana sin que por eHo mejoren las condiciones de pobreza de la mayor parte de la
poblaci6n deI pals, ese es el auge petrolero. Admin'istrado por el Estado, el torrente de
petrod61ares cuyo f1ujo se inici6 a principios de la década deI setenta, ocasion6, por una
parte, un gran cambio en el papel desempeflado por el sector agrfcola en la economfa
nacional y, por otra, una restructuraci6n profunda de la composici6n interna deI sector.
Este capftulo aborda, en términos mas que todo econ6micos, este tema de primerfsima
importancia.

El autor, después de describir râpidarnente 10 sustancial de los cambios econ6micos
generados por el petr6leo, se centra en los inducidos por el hidrocarburo en el sector
agrario, inclufdas las polfticas estatales dirigidas a esta parte importante de la economfa
ecuatoriana, asf coma los notables cambios deI uso deI suelo agrfcola a nivel nacional y
regional para, final mente, comprobar que la pobreza en el Ecuador, después deI
petr6leo, es mIn alarmante y muy difundida en el sector rural.

Si bien es cierto que entre 1965 y 1982, el sector agrfcola crece a un ritmo superior
al de la poblaci6n, sus cuatro subramas (campesina, principal productora de productos
basicos; agroindustrial; de exportaci6n; pecuaria) muestran una dinâmica muy desigual.
De exportador y al mismo tiempo productor de alimentos bâsicos, el sector agricola
tiende fuertemente hacia una preponderancia agroindustrial (en la Costa) y pecuaria (en
la Sierra). Consecuencias mayores de estos carnbios son: cl sector financia cada vez
menos importaciones, el contenido nutricional de la producci6n doméstica disminuye,
el uso deI suelo agrfcola cede espacio al ganadero y, por ultimo, la capacidad de empleo
deI sector recula (en 125 mil trabajadores entre 1975 y 1980),10 que hace engrosar el
ejército de migrantes.

Si, por otra parte, el petr6leo hizo en un momento incrcmentar espectacularmente el
gasto publico orientado al sector agropecuario (deI 2,1 % deI presupuesto fiscal en 1972
al 10,3% en 1975), tanto las grandes inversiones en riego, cuanLO el crédito publico han
favorecido especialmente a los grandes y medianos propietarios y no a los pequeflos que
son mayorfa. En otras palabras el Estado ha demostrado su incapacidad de conciliar las
necesidades de crecimiento con los imperativos de la equidad.

Todas estas siLuaciones cobran especial significado en la exposici6n deI lema
cuando el aulor demuestra que eHas han asenluado la asimetrfa enlre el ingreso rural yel
ingreso urbano, especialmente por dos razones: la polfLica de abaratamienlo de la vida
urbana que perjudica al produclor rural y el hecho de cubrir el déficit de alimentos con
importaciones. Pero, tal vez 10 mas novedoso deI capltulo constituye el conjumo de
argumenLOs cuantitativos que el autor utiliza para mostrar que "la distribuci6n dcsigual
de los bcneficiarios de la renta petrolera sugiere que la pobreza relaliva aumenl6 0 par 10
menos fue soslenida. La misma lendencia sugiere también que, a pesar deI râpido creci­
mienlO econ6mico de la década de los afios selenta, persisil6 el problema de la pobrcza
absoluta en el Ecuador", pobreza que se concentra sobre todo entre los campesinos se­
rranos con menos de 5 ha. de tieITa.

2. La reforma agraria ecuatoriana y los cambios en la distribuci6n de la
propiedad agricola 1974-1985.

Geogrâfica y temâlicarnenle, esle capflulo es mas concentrado y menos panorâmico
que el primero. Se limila a sierra y costa, y solo a la scgunda década de reformas agra-
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rias. Utilizando dos escalas de observaci6n, la de los procesos globales y la de los
procesos locales, el autor aborda el tema en tres partes: primero da cuenta de la
estructura agraria en 1974, luego caracteriza los procesos de refonna agraria entre 1975
y 1984 para, fmalmente, concluir con la estructura resultante en 1985. Sendos mapas
tematicos, con infonnaci6n a nivel cantonal, ilustran elocuentemente estos tres
momentos mayores.

La estructura agraria de 1974 es el resultado, basicamente, de la aplicaci6n de dos
leyes de refonna agraria (la de 1964 y de 1973), y de sus efectos ind.irectos. El autor
destaca, a nivel global, el retroceso cuantitativo de los latifundios (unidades mayores de
500 ha.), la proliferaci6n del minifundio (unidades menores de 20 ha.) y el desarrollo de
la med.iana propiedad (entre 10 y 100 ha.). A nivellocal (cantonal), es notable, por una
parte, la concentraei6n de la propiedad en la mayor parte de los cantones y, por otra, los
fuertes niveles de minifundismo en la mayor parte de estas circunscripciones adminis­
trativas.

La segunda década de refonnas agrarias (1974-85) se diferencia notablemente de la
primera, no solo en el aspecto cuantitativo (mucho mas superficie distribufda) sino
también en la modalidad predominante de las afectaciones (mas negociaciones, rever­
siones y expropiaciones, que abolici6n de fonnas precarias) y en su ubicaci6n
geografica prel\ada de significado causal: no es por nada que en uno de los lugares en
donde mas se intensific61a polftica de red.istribuci6n de tierras fueron las âreas arroceras
de la costa, asf coma tampoco carece de interés subrayar que en donde menos se hizo al
respecto fueron los cantones de modemizaci6n agricola.

La estructura agraria de 1985 es, socialmente, menos concentrada que la de 1974,10
que hace al autor aseverar: "contrariamente a la idea predominante de que dichos carn­
bios fueron marginales, se apunta a destacar el caracter diferenciado de los cambios
producidos en funci6n de la intervenci6n publica". Esta diferenciaci6n conduce al autor
a fonnular una tipificaci6n, geografizada por cierto, de las estructuras agrarias del pafs
para med.iados de los aflos ochenta: sierra norte empresarial, sierra centro carnpesina,
costa empresarial, costa campesina y zonas de colonizaci6n del Noroccidente,
tipificaci6n que corresponde a las situaciones presentadas en el capftulo seis.

3. La colonizaci6n en el Ecuador.

La colonizaci6n fonna parte de los cambios agrarios. Es un proceso estrechamente
eslabonado a la refonna agraria y su connotaci6n geognUïca es palmaria: significa, ante
todo, ampliaci6n de los espacios agrarios. Por eso es que este capftulo es 16gica
continuaci6n y complemento de los otros dos. Se trata de una descripci6n sintética de 35
aflos de colonizaci6n en el pafs, en la que se hallan integradas 4 variables basicas: la
hist6rica, la ecol6gica, la regional (0 geogrâfica) y la de politicas estatales.

El autor parte dei contexto socioecon6mico de los aflos 50 y de la noci6n de
"modemidad" (cambios agrarios, industrializaci6n, urbanizaci6n) para explicar c6mo la
ocupaci6n de las selvas tropicales, de aventura se convierte, por la descomposici6n de la
sociedad agraria tradicional, en una necesidad. Dos grandes etapas componen esta
metamorf6sis, preced.idas de otra que hace de antecedente his16rico:

- Las primeras migraciones de colonizaci6n son aquellas de los serranos que van a la
cuenca del rio Guayas en tiempos dei auge cacaotero, cuando, durante la misma época,
en la regi6n amaz6nica incursionaban pequel\os pero ambiciosos grupos de caucheros.
Algo mas tarde, cuando la compaflfa Shell desde 1936 explora zonas petroleras en la

J. Le6n, P. Gondard
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provincia de Pastaza, se prOOuce otro brote de colonizaci6n amaz6nica. Una vez que las
espeianzas petroleras se troearon por las bananeras, la geograffa de la colonizaci6n se
ubica en el centro-norte de la costa. El Estado entonces inicia su papel en estos me­
nesteres con la creaci6n deI Instituto Nacional de Colonizaci6n (1957), la construcci6n
de la carretera Quito-Santo Domingo-Quinindé-Esmeraldas y una deficiente lucha
antimalanca en favor de los colonos. La colonizaci6n bananera implic6 no poca violen­
cia contra grupos aborfgenes (Tsâchilas, Chachis y afroecuatorianos) que, de prOOuc­
tores de subsistencia independientes pasaron a ser productores dependientes dei mer­
cado. 0 trabajadores dependientes de los nuevos propietarios de tierras.

- Cuando la reforma agraria genera fraccionamiento de las grandes propiedades
serranas, sobre tOOo las deI Estado y la Iglesia, se incia una cierta recuperaci6n de la
"ceja de montafla" en las provincias de Pichincha. Cotopaxi y Caflar. Aparece entonces
tarnbién un nuevo rumbo deI poblarniento de colonizaci6n en las zonas montaflosas de
Esmeraldas (Borb6n, San Lorenzo y en tierra de los Chachis donde incursionan las
compal'lfas madereras), Manabf (El Carmen, Calceta, Pichincha, a donde acuden los
fugitivos de la sequfa en el Litoral), Guayas y Los Rios (hacia el interior). Por los mis­
mos tiempos la regi6n amaz6nica ve incrementada su poblaci6n debido a impulsos de
pequeflas arnbiciones de campesinos pobres de Tungurahua, Azuay y Loja, asf coma de
grandes ambiciones de comerciantes ambateflos, cuencanos y lojanos. La colonizaci6n
se reviste entonces de no desdeflables rasgos de agresi6n contra los pueblos Shuar al Sur
y Quichua al Norte que, por otra parte, dan origen a los conocidos conflictos colono­
indfgena y a las primeras organizaciones c1asistas de los grupos agredidos.

- La década deI setenta es la deI apogeo petrolero. Frente a la reforma agraria, la
colonizaci6n se constituye, sobre todo en la regi6n arnaz6nica, en el proceso mas impor­
tante de distribuci6n de tierra y de mobilizaci6n poblacional. Es la década, en la provin­
cia de Napo, de la colonizaci6n que sigue la geograffa de los pozos petroleros, de la
explotaci6n maderera y de la creaci6n de gigantescas plantaciones de palma africana.
Es, finalmente, la década de resistencia organizada de los aborigenes de Pastaza,
Morona Santiago y Zamora Chinchipe que logra mermar substancialmente las fuerzas
colonizadoras (especialmente de la Federaci6n Shuar frente a los proyectos de
colonizaci6n deI CREA).

Es la presentaci6n de estos hechos 10 que permite al autor desembocar en cuatro
conclusiones: las politicas deI Estado adolecen de incoherencia entre concesiones terri­
toriales en beneficio de empresas de negocios y constiruci6n de reservas ecol6gicas en
beneficio deI medio ambiente tropical; el modelo de concesi6n de tierras de coloniza­
ci6n, basado en las 50 ha. como cabida modal, crea asentarnientos demasiado provisio­
nales; la colonizaci6n se traduce, con demasiada frecuencia, en discriminaci6n y violen­
cia contra indfgenas; finalmente, la colonizaci6n toc6 ya el Ifmite de las tierras tropi­
cales: ya no se las puede ocupar mas sin generar nuevas agresiones a los grupos
aborigenes y a la ecologfa tropical.

4. Agroexportaci6n, transnacionaJes y paisaje agrario en la Costa ecuatoriana

No lodos los espacios nacionales se hallan vinculados en un mismo grado con el
mundo exterior. Unos son mas "extravertidos" que otros y entre aquellos se destacan los
que generan agroexportaci6n. Desde cuando el Ecuador se integr6 defmitivamente al
comercio intemacional a través de la agroexportaei6n, las implicaciones sociales y
geogrâficas de esta han sido muy variadas y variantes. Al respecto ha sido decisivo el
tipo de producto exportado,la tecnologfa de su cultivo (cuyo componente importado es
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cada vez mas determinante) y, sobre todo, la evoluci6n dei mercado intemacional,
donde las denominadas transnacionales desempefian un papel mayor.

Los autores pasan revista de esas implicaciones sociales, paisajfsticas y de ubicaci6n
geografica, discemiendo entre 10 que es y ha sido agroexportaci6n cacaotera, bananera
y cafetalera, 10 cual hace a este cuarto capftulo de la obra un estudio eminetemente
comparativo. Es asf coma si el ciclo cacaotero se caracteriza por pasar de un apogeo
espacial y socialmente concentrado a una tardfa expansi6n geogrâfica y a una industria­
lizaci6n muy posterior a su crisis. Con el banano sucede algo bastante opuesto: es la
crisis la que le obliga a retraerse espacialmente, 10 cual también acarrea concentraci6n
social. En cambio, el café, sin haber pasado por un apogeo 0 boom alguno, siempre ha
comprometido en su proceso de produccci6n especialmente a productores campesinos.

Estas caracterfsticas diferenciadas tienen gran parte de su explicaci6n en la tecno­
logfa: una de las razones que facilitaron la expanci6n social y geogrâfica dei cacao es el
nivel tecnol6gico relativamente poco exigente de su cultivo; una raz6n que oblig6 la
concentraci6n espacial y social dei banane es la alta tecnologfa que exigi6 la nueva
variedad, la que le penniti6 sobrevivir después de la crisis; en fin, el cultivo casi
"natural" 0 con muy poca tecnificaci6n dei café hace pensar en su componente social
altamente parcelario y en su elevada utilizaci6n de mana de obra familiar.

Otra parte de la explicaci6n de las diferencias entre los tres tipos deagroexportaci6n
esta en la naturaleza dei mercado intemacional y dentro de éste el papel preponderante
de las transnacionales, mas importante en el casa dei banane que en los otros.

A mas de ser plantaciones, es decir cultivos perenes, estos tres cultivos se parecen en
su desarrollo dependiente. En otras palabras su sumisi6n a decisiones extranjeras y
extrafias a su ser nacional.

S. Oleaginosas, cereales y agroindustria en la costa y nororiente ecuatorianos.

El desigual desarrollo agrfcola y agrario de los espacios rurales es uno de los ejes
claves de reflexi6n en Geograffa Agraria. Predominantemente horizontal y compara­
tivo, este tema dei desigual desarrollo espacial quedarfa muy incompleto sin los estu­
dios de casos que, sin dejar de ser geograficos, profundizan, verticalmente, la situaci6n
de un espacio en particular. En este capftulo quinto de la obra se exponen los resultados
de un estudio sobre una ârea ubicada en el eje Santo Domingo de los Colorados-Que­
vedo, lugar particularmente modemizado en los ultimos afios.

El objeto central analizado por los autores es la vinculaci6n entre estructura agraria,
desarrollo de la industria alimenticia y papel de las transnacionales de tecnologfa
agropecuaria, en cuatro cultivos significativos dei area: palma africana, soya, mafz duro
y sorgo.

Muchas similitudes entre estos cuatro cultivos son recalcadas: Lodos se encuenLran
estrechamente vinculados a la industria alimenticia, todos son protagonistas de la diver­
sificaci6n agrfcola que sucedi6 a la crisis deI banano, todos han experimentado un cre­
cimiento mas 0 menos espectacular, todos depcnden de Lecnologfas imponadas, muchas
de eHas monopolizadas por transnacionales qufmico-farmaceuticas...

AI dilucidar los mecanismos de esta particular manifcstaci6n de modernicJad
agrfcola, los autores se detienen en la caracterizaci6n de dos moLores claves de eSLe
proceso: la induSLria alimentaria en el Ecuador y la Lccnologfa que viene de fuera dcl

1. Le6n. P. Gondard
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pais. En otras palabras, el capltulo, a mas de dar cuenta dei gran crecimiento productivo
dei area estudiada, 10 explica, por una parte, con el gran impulso, a través dei Estado y de
la cooperaci6n técnica internacional, de las industrias dei aceite y de balanceados y, por
otra parte, con la gran utilizaci6n de paquetes tecnol6gicos cuyo nucIeo pesado es la
producci6n de semillas.

El estudio de este casa es por demas significativo: da cuenta de una nueva modalidad
de dependencia, inverso por dos razones a modalidades ameriores, primero porque gira

en torno al abastecimiento deI mercado interno y no exterior, segundo porque implica
exportacion y no importaci6n de divisas.

6. Las transformaciones de los sistemas de producci6n en el mundo rural
ecuatoriano, de 1960 a 1980.

Cierra este conjunto de capltulos una visi6n panoramica y al mismo tiempo porme­
norizada de los intensos cambios rurales acaecidos durante esas dos décadas. El autor
aborda en tres partes este tema: primera describe 10 esencial deI sistema vigente en las
visperas de la reforma agraria de 1964, luego se centra en la decadencia de las grandes
explotaciones para, finalmente, concluir en "la nueva organizaci6n deI espacio rural
ecuatoriano". Sociologico y bien geografizado, este capltulo conduce al lector par los

variados paisajes sociales de sierra, costa y zonas pioneras, asi como por los sinuosos
caminos de su evoluci6n: dei huasipungo serrano y la "redencion" y sembradurias
costenas, ai desarrollo de las fincas familiares de colonizaci6n, pasando par los "reascn­

tarnientos" y el fracaso de las cooperativas; dei complejo hacicnda-minifundio, incluso
su peri feria parroquiana y comunal, a las nuevas formas de estabilidad 0 de extensi6n de
las grandes explotaciones, pasando por el proceso modal de adaptaci6n-retracci6n de las

grandes propiedades; dei cspacio rural nucleado por la hacienda tradicional a los nuevos
elementos de fragmentaci6n (diferenciaci6n campesina, migraciones ...) y de

polarizacion (ascenso de los "notables rurales", atraccion de las ciudades...) deI espacio
social en las areas rurales.

He aqui el contenido, visto cn perspectiva. de este primer volumen dei toma de
Geograffa Agraria. Su Icctura detallada. estamos seguros, proporcionara un mejor cono­
cimiento de 10 que es la realidad agraria deI Ecuador de hoy dia.

Juan B. Le6n V.
Coordinador dei CEDIG

Pierre Gondard
Ge6grafo ORSTOM





Capitulo 1

PETROLEO, ESTADO y CAMBIO AGRARIO.
ECUADOR 1972- 1984

Rob Vos
Institute or Social Studies (I.s.S.)

La Haya, Paises Bajos.

L INTRODUCCION

El descubrimiento y la exp10taci6n de los recursos
petroleros en la Regi6n Amaz6nica gener6 la base de
una aceleraci6n deI crecimiento econ6mico deI Ecuador
a partir de 1972. Un verdadero auge petrolero resu1ta de
la cuadruplicaci6n deI precio de1 petr61eo crudo en el
mercado mundial por efecto de Ulla cotizaci6n por parte
de la OPEP. Esta ventaja inesperada empuja la
economfa hacia un crecimiento de cerca deI 9% por afio
entre 1970 y 1980, una duplicaci6n de la tasa promedio
de los afios 60. El Estado ecuatoriano se apropia de la
mayor parte de la renta petrolera y aunque este 'exce­
dente' econ6mico es invertido principalmente en secto­
res urbanos y no agrfcolas, el reciclaje de la nueva rique­
za incita un impacto importante sobre el sector agrfcola,
el uso de1 espacio y deI 'paisaje' ecuatoriano.

La expansi6n de la infraestructura ffsica y su con­
centraci6n en las âreas urbanas, en particular en las prin­
cipales ciudades Quito y Guayaquil, estimula una
expansi6n sin igual de los sectores modemos de la eco­
nomfa y en un perfodo corto en el escenario urbano
abundan los edificios modemos coma las zetas. La po­
b1aci6n antes primordialmente ubicada en las âreas rura­
les se concentra a un paso mas ace1erado en los centros
urbanos. El proceso de urbanizaci6n genera cambios en
la estructura ocupacional y en las oportunidades de
empleo tanto en los sectores urbanos coma rurales. El
crecimiento deI mercado urbano y la ace1eraci6n deI
proceso de industrializaci6n impulsa la expansi6n de la
demanda de cu1tivos comerciales para la industria coma
la de alimentos basicos.

Los campesinos se transforman mas y mas de pro­
ductores para el autoconsumo en productores para el
mercado. Los pequenos productores buscan al mismo
tiempo cada vez mas trabajo asalariado ya que los ingre­
sos derivados de la producci6n agrfcola parecen ser in­
suficientes y/o demasiado inestables para sostener cierto
nive1 de vida. Estos dos cambios en el modo de
producci6n, mayor grado de comercializaci6n y
pro1etarizaci6n, implican para muchos hogares campe­
sinos una inserci6n mayor en el proceso de intercambio
monetario.

La mayor disponibilidad de divisas en el auge petro­
lero permite un mayor grado de modemizaci6n de la
producci6n y aumenta la demanda de insumos y maqui­
naria importada. Sin embargo, la producci6n agrfcola
0010 se dinamiza en algunos subsectores, coma son la
producci6n de insumos agro-industria1es (soya, palma
africana, fibras naturales, etc.) y la producci6n animal.
Por otro 1ado, la producci6n de alimentos bâsicos y la
producci6n de cu1tivos para la exportaci6n tienden a es­
tancarse. Estos cambios en la dinâmiça de la producci6n
agrfco1a también se reOejan en cambios en el uso de1

suelo.

La expansi6n de pastos y el uso de sue10 para la
ganaderia, también en muchos terrenos aptos para la
producci6n agrfcola, se exp1ica por una parte por el
proceso de urbanizaci6n y el crecimiento de la demanda
de productos 1acteos y de cames. Por otm parte, espe­
cialmente en la Sierra ecuatoriana, la disponibilidad de
créditos, la polftica de precios y sobre todo la conso1ida­
ci6n de1 comp1ejo minifundio-1atifundio estimu1aron la
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expansi6n dei uso extensivo dei suelo para la produc­
ci6n peeuaria en las grandes unidades de producci6n.

Ademas la producci6n de los cultivos basicos enfrenta
al igual una demanda creciente que tiene que ser satisfe­
cha en una area cultivable que tiende a disminuir y que
se encuentra afectada por un proceso activo de erosi6n.
En la Costa los cultivos para la exportaci6n confrontan
un estancamiento de la demanda mundial y se observa

un proceso de sustituci6n en el uso dei suelo hacia la

producci6n pecuaria, la producci6n para la agro­
industria y la producci6n no agropecuaria como las pis­
cinas camaroneras.

El proceso de urbanizaci6n y los cambios en el uso

dei suelo son expresiones de cambios estructurales en la
sociedad ecuatoriana. La interacci6n entre el hombre a
través de sus relaciones socio-econ6micas y la naturale­
za ha cambiado el paisaje agrario y asi las condiciones
de vida de muchos ecuatorianos.

El prop6sito dei presente articulo es el analisis de los
determinantes principales de estos cambios en la época
de la bonanza peLrolera.

2. CAMBIO AGRARIO EN EL AUGE
PETROLERO

2.1. Antecedentes Historicos

La historia modema dei Ecuador se caractcriza en su
expresi6n eeon6mica por auges y crisis de los sectores
de exportaci6n. Tradicionalmente el desarrollo de los

secLores agro-exportadores ha sido un factor determi­
nante en la dinamica de la economfa ecualoriana. Al
momenlo de su independencia poliLica, Ecuador es un
pafs [undamentalmenle agrfcola. El 82% de la poblaci6n

se concentra en la Sierra. La forma producliva es la
hacienda lradicional en la Sierra, con caraclerfsLicas

semifeudales, concemraci6n de la distribuci6n de la Lie­
rra y la orientaci6n de la producci6n hacia la demanda

para el consumo interno y con un allo grado de au locon­
sumo. En la Costa la hacienda Loma la forma de
plantaci6n y la producci6n de los cullivos tropicales se
orienta a los mercados extemos. Las divisas generadas a

través de las exportaciones de los cullivos principales de
la regi6n cosleiia (cacao, café y banano) sirven princi­
palmeme para satisfacer la demanda para bienes
industriales (sunluarios) importados de la clase alta y
muy poco para diversificar la economia. Eslas
caraclerislicas predominan la vida econ6mica hasta la

década de los aiios 60. Los cambios que ocurren duranle
eSle periodo se refieren fundamentalmenle al balance
entre las eeonomfas de la Sierra y la Costa.

Rob Vos

El auge cacaotero (1880-1920) genera un aumento

en la demanda de mano de obra por parle de la eeonomfa

de las plantaciones en la Costa. Dicho proceso es la
causa de flujos migralorios importanles desde la Sierra
hacia la Costa y creee el numero de trabajadores asala­
riados. La actividad agro-exportadora también empuj6
el proceso de urbanizaci6n en la Costa, especialmente
alrededor de su centro comercial y marflimo Guayaquil.

El auge bananero (1950-60) incentiva al igual el proceso

migratorio y al inicio de los MOS 60, aunque el pais si­
gue siendo una economfa agraria, la poblaci6n se dis tri­
buye en casi iguales cantidades entre las regiones princi­
pales, Sierra y Costa.

Cambios profundos en la economia se producen a
partir de la década de los MOS 60. Una crisis temporal en
la producci6n bananera, caidas en los precios dei café y
confliclos polilicos entre los grupos que representan los
intereses de las clases dominantes de la Sierra y la Costa
respectivamenle, son los factores principales que permi­

len la concepci6n de un proyeclo polflico dirigido hacia
la diversificaci6n de la economfa (industrializaci6n) y la
transformaci6n de las formas feudales de producci6n
hacia una modernizaci6n dei seelor agricola. La Refor­
ma Agraria de 1964 era claramenle el eje que aglutin6
las fuerzas modemizanles (1). Aunque el impaclo sobre

la distribuci6n de la liera ha sido limitado, la Reforma
Agraria signific6 el punlo sin relorno para las formas
feudales de producci6n como el 'huasipungo' yel inicio
de cambios estructurales en el uso de la lierra, el balance
enlre los diferenles cultivos y las lecnologfas aplicadas.

Asimismo el proceso de industrializaci6n, fuerle­
menle influenciado desde su inicio en los aiios 60 por las
polfticas estatales (ver por ejemplo Vos, 1984), ha deja­

do su huella en el desarrollo dei seclor agrfcola.

Los cambios iniciados en los aiios 60 Forman el pre­

ludio de las transformaciones ocurridas en la economia
ecualoriana a causa dei auge petrolero. En 10 restanle de

esla secci6n se analiza tres cambios fundamentales:

a. Cambios en la estructura de producci6n y en la
oferta y demanda de producloS agncolas.

b. Cambios en el uso de los recursos nalurales y el
uso dei espacio.

c. Cambios en el uso y la distribuci6n de los recursos
humanos.

2.2. Cambios en la estructura de produccion

La producci6n agrfcola liende a creeer a un rilmo
moderado pero relativarnenle estable entre 1965 y 1982.
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La tasa de crecimiento anual promedio es de 4,1% en el
perfodo 1965-71 y de 3,1 % Y3,8% respectivamente en
los perfodos 1972-80 y 1980-82. Estas tasas son un tanto
mas elevadas que la tasa de crecimiento de poblaci6n
(3,4% 1962-74 Y 1,6% 1974-82), permitiendo un creci­
miento posiLivo de la producci6n agricola por habitante.
Sin embargo estos promedios ocultan grandes diferen­
cias entre diferentes sectores.

En primer lugar el crecimiento de los sectores
urbanos, no agricolas ha sido mucha mayor en el mismo
perfodo causando una reducci6n muy significativa en la
contribuci6n dei sector agropecuario a la riqueza nacio­
na!. Mientras que en 1950 la producci6n agricola consti­
tuy6 aun 38.8% deI producto interno bruto (pIE), en
1983 esta proporci6n ha rebajado a s610 un 13.5% (ver
fIgura 1).

En segundo lugar existe una dinamica muy diferente
entre las subramas deI sector agropecuario. Es posible
difcrenciar entre cuatro principales subramas:

a. El sector campesino tradicional que concentra
aproximadamente 70% de las unidades productivas
agrfcolas (UPA). Las unidades tienen una superficie
promedio menor que 5 hectareas. Este sector se dedica
principalmenle a la producci6n de alimentos basicos
para el mercado interno y en muchas UPA una
proporci6n importante de la producci6n es consumida
en la [inca misma (autoconsumo).
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b. Producci6n de productos agrfcolas para su proce­
sarniento industrial (mafz duro, soya, palma africana, ta­

baco, algod6n, cafla de azucar). En esta subrarna predo­
minan unidades productivas de tamaflo mediano y gran­
de y la orientaci6n de la producci6n final es también
principalmente hacia el mercado interno.

c. La producci6n agricola para la exportaci6n (café,
cacao, banano) se concentra en unidades productivas de
tamaflo mediano y grande. En la producci6n bananera
predomina principalmente el sistema de plantaciones,
mientras que en el casa deI café y deI cacao existe una
alta incidencia de UPA basadas en la producci6n fami­
liar. Sin embargo en la comercializaci6n para la
exportaci6n, los productores en su gran mayorfa son
dependientes de pocos interrnediarios de transporte y
grandes empresas comerciales con mucha poder en el
mercado.

d. La producci6n pecuaria Oeche y carne vacuna) se
genera principalmente en UPA de grande escala. La
producci6n en general es extensiva con bajo rendimien­
to par hectârea.

Mientras que los sectores A y D se ubican principal­
mente en la Sierra ecuatoriana, los sectores B y C se
encuentran en la Costa. De las cuatro subramas, la
producci6n pecuaria (D) demuestra la mayor expansi6n
en términos dei valor de producci6n y en términos de
contribuci6n al crecimiento total deI sector agricola (ver

Fig. N! 1 ECURDOR: Distribucion dei producto bruto segun principales
actiuidades economicas 1950-1983
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cuadro 1). Los subsectores de alimentos basicos e insu­
mos industriales para el mercado interno (A yB) de­
muestran un crecimiento irregular y en el periodo 1972­
80 la producci6n por habitante decrece con un 2,0% por
aflo. Como se demostrarâ mas adelante el estancamiento
de este subsector se debe fundamentalmente al estanca­
miento de la producci6n de alimentos basicos en el
sector campesino tradicional, mientras que la
producci6n de bienes agricolas para la industria manu­
facturera de alimentos demuestra una expansi6n signifi­
cativa en el periodo post-petrolero. Durante los prime­
ros diez al'ios dei auge petrolero se mantiene la tasa de
cambio de la moneda nacional'frente al d61ar americano
a un nivel fijo, pero sobre valuado. Esta polftica cambia­
ria en combinaci6n con sobre todo grandes fluctuacio­
nes de los precios en el mercado mundial disincentiva la
producci6n para la exportaci6n ya que genera un ingreso
poco estable para los campesinos y los exportadores. El
volumen de la producci6n agro-exportadora creci6 a una
tasa minima de 1,0% anual entre 1972 y 1980 Yla tasa
fue negaliva en los primeros al'ios de la década de los
ochenta.

Hay dos principales consecuencias macro-econ6mi­
cas de estas tendencias en el desarrollo de las subr.amas
dei sector agricola:

Rob Vos

1. Si antes el sector agricola fue el principal genera­
dor de divisas para financiar el desarrollo de los demas
sectores de la economia, actualmente el superavit co­
mercial (exportaciones menos importaciones) dei sector
apenas puede financiar un 10% de la capacidad de
importaci6n requerida para satisfacer la demanda de
productos industriales (ver cuadro 2). En gran parte esta
se explica por el enorrne crecimiento de los sectores
urbanos y no agricolas y el aumento de la capacidad de
importar por el desarrollo de la exportaci6n de petr61eo
crudo. Sin embargo la balanza comercial dei sector
agricola fue afectada en forma negativa al mismo tiem­
po por el estancamiento de las principales subramas de
exportaci6n (banano, café, cacao) y un aumento de la
demanda de importaciones.

El estancamiento de la producci6n de alimentos ba­
sicos y el crecimiento de la poblaci6n urbana (ver mas
adelante) provoc6 un aumento de la demanda de impor­
taciones de estos productos. Como demuestra el cua­
dro 3 la demanda de alimentos basicos importados
(Ml) creci6 en términos reales a 12,2% anual en el
perfodo 1972-82. Especialmente la expansi6n de los
sectores B y D predominados por medianos y grandes
productores refleja un proceso modernizante en la

CuadroW 1

ECUADOR: CRECIMIENTO DE LA PORDUCCION AGRICOLA (l), 1965-83

(TASAS CREClMIENTO PROMEDIO ANUAL)

Crecimiento Producci6n Crecimiento Producci6n Partic ipaci 6n en
Total (tasa anual) per capita (tasa anuaI) producto total (%)

Y contribuci6n al
crecimiento (C%)

1965-71 72-80 80-82 1965-71 72-80 80-82 % C%
1982 1970-82

TOTAL AGRICULT. 4.1 3.1 3.8 0.8 0.3 1.2 100.0 100.0
A,B alimentos basicos
e insumos 4.5 0.8 2.6 1.1 (2.0) 0.0 32.1 6.9
C.cultivosde
exportaci6n (2) 2.0 1.0 (0.5) (1.2) (1.8) (3.1) 12.1 10.4
D.Producci6n
pecuaria 4.3 4.6 4.8 1.0 1.8 2.2 39.8 45.5
Otros:
Silvicultura 8.1 9.8 7.0 4.7 6.8 4.2 7.6 15.9

1 nesca y caza 12.0 12.5 11.6 8.2 9.5 8.6 8.5 21.4

Fuente: BCE, Cuentas NacionaIes; INEC, Censos de PobIaciôn, 1962, 1974 Y 1982.

Notas: 1) Porcentajes en base de valores de producci6n en precios constantes de 1975

2) Incluye banano, café y cacao.

( ) Cifras entre paréntesis indican tasas negativas.
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Cuadro N'l2

ECUADOR: BALANZA COMERClAL SEGUN BIENES y SERVICIOS PRINCIPALES, 1965-82 (PORCENTAJES;
VALORES EN Mll..LONES DE SUCRES DE 1975)

BALANZA COMERCIAL (1)
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1965 1971 1982
Productos agricolas 4.368 4.664 2.462
productos mineros y petr6leo
croda (1.156) (3.337) 12.546
productos industria1es (6.984) (11.196) (22.356)
servicios y otros (590) (1.247) (99)

TOTAL (4.212) (11.116) (7.447)

Fuente: BCE, Cuentas Nacionales
NOTA: 1) Valor de las exportaciones (FOB) de bienes y servicios menos valor de las importaciones (CIF) de

bienes y servicios (millones de sucres de 1975).

( ) Cifras entre paréntesis denotan déficits comerciales.

Cuadro NQ 3

ECUADOR: BALANZA COMERCIAL DE PRODUCTOS AGRICOLAS y ALIMENTICIOS (l),

1966-82 MILLONES DE US $

Crecimiento dei
volumen (.1 %)

1966 1972 1980 1982 1966-72 1972-82

Exportaciones (E== El +E2) 181 251 870 695 43 2.6
Productos agrfcolas (El) 130 158 283 270 2.9 (1.6)

Alimentos procesados (E2) 51 93 587 425 7.0 7.4
4

Importaciones (M==I. Mj) 30 40 264 222 73 79
i

Productos agrfcolas (M 1) 9 14 100 92 9.2 12.2

Alimentos procesados (M~ 13 17 80 47 10.6 1.6(2)

Insumos para agricultura (M3) 4 5 48 51 4.9 8.4
Bienes de capital para agric. (~) 4 4 36 31 (1.6) 7.5

Ba1anza comercia1 (E-M) 151 211 606 473 3.5 0.3(2)
Ba1anza comercial agrfcola
(E1-M 1-M3-M4) 113 135 99 96 2.1 (12.0)

Fuente: Banco Central, Cuentas Nacionales y Boletfn Anuario, varios mos.

Notas: 1) Excluyendo bebidas y tabaco

2) En 1980-82 se observa un importante efccto de sustituci6n de importaciones a causa de restricciones a
las importaciones. El volumen de importaciones de alimento procesados creci6 a una tasa anual de 7.5 %
entre 1972 y 1980. La balanza comercial agrfcola decreci6 con una tasa anual de 0.4% entre 1972 y
1980.

( ) Tasas negativas.

producci6n agricola que provoc6 también un aumento

significativo de la demanda de insumos y bienes de
capital importados para la agricultura (M3 y M4).
Aunque la balanza neta de oferta y demanda de divisas
deI sector agricola se mantiene positiva, se observa un
decrecimiento a precios constantes de la misma en

12,0% anua1 entre 1972 y 1982.

2. La producci6n de alimentos por habitante ha de­
crecido en la primera década dei 'auge' petrolero. El

contenido nutriciona1 de la producci6n doméstica de ali­
mentos disminuy6 de 1.881 ca10rias por dia por persona
en 1972 a 1.627 ca10rias en 1982. Esto es, significativa­
mente por debajo de recomendaciones !lutriciona1es.

Seglin el Instituto Naciona1 de Nutrici6n el requerimien-
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10 nutricional por persona (promedio por sexo y grupos
de edad) por dfa seria de 2.300 calorias y 45 gramos de
proteinas. Tomando estas recomendaciones coma punto
de referencia el déficit nutricional seria 29,3% de los
requerimientos de calorias y 6,9% de los de proteinas
(ver cuadro 4).

Como demuestra el cuadro 4, durante el auge petro­
lero el balance nutricional deterior6 en el casa de granos
y cereales bâsicos (arroz, cebada, maiz, trigo y fréjol) asi
coma de otros ingredientes importantes de la canasta
bâsica coma papas y azucar. No sarprende que por otro
lado se observa un mejoramiento en la oferta de alimen­
lOS generados en los sectores B y D como son los aceites
y grasas (esp. soya y palma africana), feutas y carnes.
Los cambios en la oferta de nutrientes reflejan los
cambios en la dinâmica de la producci6n agricola.
Aunque las importaciones de alimentos bâsicos han

Rob Vos

crecido, éstas tampoco aseguran la existencia de una
oferta suficiente de alimentos bâsicos para satisfacer los
requerimientos minimos. Un déficit nacional de alimen­
lOS implica una situaci6n de grandes desigualdades de
distribuci6n de ingreso, como es el casa en el Ecuador,
que una parte importante de la poblaci6n ecuatoriana
vive por debajo de la linea de indigencia, 0 sea por deba­
jo de la Iinea de pobreza definida por los requerimientûs
nutricionales minimos.

En resumen, durante el auge petrolero el sector agrf­
cola ecuatoriano ha perdido su funci6n como principal
generador de riqueza y divisas, un papel que jug6 desde
la independencia hasta los afios sesenta. La dinamica dei
sector ha cambiado de ser fundamentalmente basada en
la producci6n de productos exportables en la zona tropi­
cal (Costa) y de alimenlos bâsicos en los montes y valles
de la zona andina (Sierra) hacia la producci6n de

CuadroNQ 4

ECUADOR: OFERTA DE ALIMENTOS BASICOS y DEFICIT NUTRICIONAL 1972-82

( CALORIAS POR DIA, POR PERSONA)

PRODUCCION DOMESTICA CONSUMO APARENTEI

L'1% anual L'1%anual
1972 1982 1972-82 1972 1982 1972-82

Cereales 681 429 (4.5) 893 680 (2.7)
Fréjol y OLTOS granos 42 34 (3.1) 42 36 (1.5)
Papas y tubérculos 189 106 (5.6) 189 106 (5.6)
Vegetales y hortalizas 36 29 (3.1) 36 29 (2.1)
Frutas 398 468 1.6 398 470 1.7
Azucar 353 185 (6.3) 353 377 0.7
Aceites y grasas 30 201 21.0 101 329 12.5
Carnes2 44 64 3.8 44 64 3.8
Leche y OLTOS lacteos3 99 99 (0.0) 103 104 0.1
Huevos 9 12 2.9 9 12 2.9
Total calorfas par
persona, por dfa 1.881 1.627 (lA) 2.168 2.207 0.2
Total protcfnas
(gramos p.p.,p.d.) 42 41 (0.3) 45 47 004
Recomendaciones nUlricionales
calorfas 2.300 2.300 2.300 2.300
protefnas 45 45 45 45

Déficit nutricional4 (%)
calorlas 18.2 29.3 5.7 4.0
protcfnas 6.6 8.9 - (404)

Fuente: MAG, ESlimaci6n de la superficie cosechada y de la producci6n agricola deI Ecuador, varios aiios; Banco
Central (importaeiones efectivizadas); Herrera (1984); Szretter (1982); INIMS (1979); MAG, Faneamienlo de
ganado, varios aiios; FAO, Tablas de conversi6n de alimentos en calorias y protefnas.

Notas: 1) Producci6n doméstica mas importaciones.

2) Incluye came vacuna. chancho y ovinos.

3) Solo incluye producci6n dc Icche para consumo humano.

4) Como porcentaje de la recomendaci6n nutricional.
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insumos para la agro-industria en la Costa (principal­
mente) ya la producci6n pecuaria en la Sierra (princi­

palmente). Estos cambios estructurales en la producci6n
iniciados en la época de los sesenta y reforzados durante
el auge petrolero son reflejados en el uso deI espacio y
de la tierra cultivable, asi coma en la ubicaci6n
geogrâfica de la poblacion y sus condiciones de empleo.

2.3. Recursos naturales en agricultura y uso deI
suelo

El proceso productivo deI sector agricola depende
directamente de la extension deI ârea cultivable, la cali­
dad deI suelo y la forma de ocupaci6n de este por el ser
humano. Durante la década de los setenta el uso de los
recursos naturales para la agricultura no se ha desarro­
Bado en forma muy positiva. Primero, existen
tendencias hacia una intensificaci6n de los procesos
erosivos y segundo, en el uso deI suelo ha aumentado la
invasi6n de tierras aptas para cultivos par usos para la
ganaderia extensiva y otros usos.

La frontera agricola y los procesos erosivos

Programas de reforma agraria y colonizaci6n pues­
tos en practica durante las tiltimas dos décadas han ex­
tendido el ârea cultivable. En 1972 el total deI ârea cul­
tivable era de 3,7 millones de hecLireas. En 1982 el pais
pudo disponer de 5,2 millones de hect<ireas de tierra
agropecuaria. Esta expansi6n se debe principalmente a
la colonizaci6n de nuevas tierras en la Regi6n Amaz6­
nica y de terrenos no ocupados y/o no cultivados en la
Costa (especialmente en Esmeraldas) yen las haciendas
latifundistas en la Sierra. El proceso de colonizaci6n
recibe apoyo estatal a través de la provision de la infra­
estructura necesaria (carninos, riego) y de créditos. El
decrecimiento de tierras no cultivadas en ellatifundio ha
sido uno de los logros mas importantes de las reformas
agrarias lIevadas a cabo desde 1964. En la Sierra la
proporci6n de tierra no cultivada de propiedades con
mas de 100 hectareas cra de 88% de la tierra total en
tenencia de terratenientes. En 1974 esta proporcion era
solo de 5%. (INEC, Censos Agropecuarios 1954 y 1974;
Commander y Peek 1983).

Una gran parte de las nuevas tierras han sido
transformadas en tierras para la ganaderia extensiva ya
que los latifundistas temian ser expropiados y que sus
tierras fueran redistribuidas si dejaban sus terrenos sin
uso agropecuario (Peek 1980; Barsky 1984). La
ganaderia extensiva les permitiria mantener sus propie­
dades sin mayor esfuerzo organizativo y sin mayores
inversiones.

21

La frontera agricola es el espacio total, actual y po­
tencial, disponible en el pais para la producci6n agrope­
cuaria. La colonizaci6n de tierras en recientes décadas
ha implicado que en la Sierra y en la Costa se ha cubierto
la frontera agricola. Por otro lado, la Regi6n Amaz6­
nica, que cubre aproximadarnente el 50% deI territorio
nacional, todavia es frecuentemente considerado como
la regi6n con un potencial grande para expandir la fron­

tera agricola. En ai'ios recientes miles de hect<ireas espe­
cialmente para la producci6n de palma africana han sido
ai'iadidos a la superficie cultivada. Sin embargo, no
todos los suelos de la regi6n son aptos para el cultivo
intensivo. Sus tierras potencialmente usables para la
producci6n agricola se estiman en aproximadamente
600.000 ha. Ademas el valor ecol6gico de la selva
pluvial es sin duda muy elevado por razones de estabili­
dad climatol6gica. El costa de la pérdida de este valor es
dificilmente descontado por el beneficio inmediato dei
valor de producci6n que podria ser generado a través de
la colonizaci6n de la regi6n.

Cuando se ha acercado la frontera agricola la calidad
y fertilidad de los suelos disponibles vienen a ser facto­
res mas importantes en determinar las restricciones a la
expansi6n de la producci6n agrfcola Tanto en la Sierra
coma en la Costa el proceso erosivo esta afectando una
proporci6n cada vez mas grande dei ârea cultivable. Las
âreas actual mente afectadas corresponden al 47,9% de
la superficie total dei pais. Se puede considerar que la
erosi6n actual, que corresponde a las clases de
intensidad erosiva muy activa, activa y a la asociaci6n
activa y potencial (ver cuadro 5), 0 sea al 12,1 % de la
superficie deI pais que se ubican ante todo en las zonas
agricolas de la Sierra. Los 35,8% sobrantes son âreas
potencialmente afectadas y se encuentran esencialmente
en la Costa y en los flancos exteriores de la Sierra. En
cuanto al area actualmente en uso para la producci6n
agricola se estima que cerca dei 50% de ésta en la Sierra
esta en un proceso acelerado de erosi6n y 25,8% deI ârea
cultivable de la Costa esta en las mismas condiciones.

Una de las causas principales de los procesos erosi­
vos es la sobre explotaci6n de las tierras por el hombre.
La mayor parte de las tierras mas fértiles y con uso de
riego en los valles de la Sierra son propiedad de los te­
rratepientes, mientras que una gran mayoria de
pequei'ios productores 0 minifundistas solo tienen acce­
so a las tierras en los pararnos donde el suclo tiene una
calidad inferior y donde existen pocas oportunidades de
aplicar sistemas de riego. Desafortunadamente los

predios grandes se orientan cada vez mas a la ganaderia
extensiva, mientras que las estrategias de sobrevivencia
deI campesinado les obliga de sobre cultivar sus
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Cuadro N05

ECUADOR: PROCESOS EROSIVOS, 1983

Intensidad de los procesos Superficies afectadas Area cultivable afectada segun
por procesos erosivos sregiones (en % de la superficie

cosechada)

Km2 % de la superficie total Sierra Costa ToUl

Muy activa 3.380 1.3 13.4 1.1 6.4
Activa 19.800 7.7 36.0 24.7 29.6
Activa y potencial 8.040 3.1
Potencial 92.385 35.8 n.d. n.d. n.d.
Total 123.555 47.9 49.4 25.8 36.0

Como consecuencia la producci6n animal tiende a
ser cada vez mas extensiva. La tasa de animales por hec-

El cambio sobresaliente es sin embargo la expansi6n

de los pastos. La superficie destinada a la producci6n
animal duplic6 en un periodo de diez anos de 2,2 millo­
nes de hect<ireas en 1972 a 4,4 millones en 1982 y

actualmente cubre un 75% deI ârea cultivable total. Este
incremento de los pastos no s610 se debe a la incorpora­
ci6n de nuevas tierras. Por ejemplo en el periodo 1975­
80, 23% de la expansion de tierras para la ganaderia
consisti6 en una transforrnaci6n de tierras agrfcolas en
pastos. Asi la expansion de la ganaderia se desarro1l6 en

parte a costa de la producci6n de alimentos bâsicos. Por
otro lado, la existencia de ganado creci6 a un paso mu­
cho mas lento coma se puede ver en el cuadro 7.

Los cambios en la dinâmica de la producci6n agro­
pecuaria hacia la producci6n de insumos agro­
industriales y la producci6n animal coinciden con cam­
bios en el uso deI suelo. La tierra disponible para la

producci6n de alimentos basicos ha disminuido signifi­
cativamente, mientras que la superficie para la
producci6n de insumos agro-industriales aument6 en
fonna considerable (ver cuadro 6). Un auge temporal en
los precios deI mercado mundial para café y cacao a
fines de la década de los setenta provoc6 una expansi6n

Uso deI suelo: ganaderia versus agricultura

Fuente: MAG-ORSTOM (1984); Estimaciones deI autor en base de estudios especfficos.

pequenas tenencias. A largo piazo esta combinaci6n de- de la superficie para cultivos de exportaci6n pese a una
safortunada de condiciones geol6gicas muy sensibles a disminucion enonne dei ârea para la producci6n de

procesos erosivos y la distribuC\6n desigual de la lierra banano de exportaci6n(2).
pone en peligro la fiontera agricola futura y las posibili­
dades de una intensificaci6n de la producci6n agricola.
Dentro de este contexto es importante analizar un poco
mis en detalle el uso actual dei suelo.

CuadroN2 6

ECUADOR: EVOLUOON DE LA SUPERFICIE CULTIVABLE y usa, 1972-82

(MILES DE HECTAREAS)

Superficie cosechada Diferencia 1972-82 Crecim. Anual
Productos 1972 1982 Absoluto %6 %

Alimentos bisicos 774.0 515.0 -259.0 (33.5) (4.0)
Cereales 524.8 259.8 -265.0 (50.5) (6.8)
Fréjol y otros granos 96.9 71.8 -25.1 (25.9) (3.0)
Papas y lubérculos 73.2 56.0 -17.2 (23.5) (2.6)
Vegetales y hortalizas ILl 10.5 -0.6 (5.4) (0.6)
Frutas 68.0 16.9 +48.6 71.9 5.6
CULTIVOS PARA LA AGROIND. 178.3 316.9 +138.6 77.7 5.9
CULTIVOS DE EXPORTACION 575.6 675.7 +100.1 17.4 1.6
OTROS CULTIVOS 35.3 41.4 +6.1 17.2 1.6
TOTAL AREA CULTNOS 1.549.0 1.549.0 -14.2 (0.9) (0.1)
PASTOS 2.182.9 4.419.7 +2.236.8 102.5 7.3
TOTAL AREA CULTIVABLE 3.746.1 5.968.7 +2.222.6 59.3 4.8

Fuente: MAG, Estimaci6n de If! superficie cosechada y de la producci6n agrfcola dei Ecuador, varios mos.
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wea es extremadamente baja y decreci6 de 1,1 en 1972
a 0,7 en 1982,0 sea menos que una sola vaca por hecta­
rea. Estas cifras demuestran el usa ineficiente deI suelo.

La causa original de la expansi6n de los pastos era,
como fue mencionado anteriormente, el temor de los
terratenientes de ser expropiados en el proceso de refor­
ma agraria. Para evitar este peligro era necesario poner
bajo 'cultivo' una ârea extensiva de tierras antes no uti­
lizadas. En el mismo periodo se inici6 el proceso de in­
dustrializaci6n modema, el cual proceso al igual que el
de urbanizaci6n aceler6 en el auge petrolero. Muchos de
los terratenientes diversificaron sus intereses hacia los
sectores urbanos donde sus inversiones recibieron ren­
dimientos mas altos que en la producci6n agricola. En
esta situaci6n la ganaderia extensiva pareci6 la forma
mas c6moda y barata para mantener el control sobre sus
propiedades en condiciones de ausentismo dei propieta­
rio. La polftica estatal durante el auge petrolero tenia,
como veremos también mas adelante, un sesgo fuerte­
mente urbano, 10 cual también se reflej6 en la polftica de
precios. Precios oficiales han sido fijados en el caso de
un numero limitado de alimentos basicos como azucar,
trigo, cebada y leche procesada y se los intent6 fijar con
menor éxito para maiz, soya, algod6n y arroz. Esta
politica de precios implic6 que los precios de productor
de muchos cultivos asi como de leche fueran fijadosa un
nivel bajo, cambiando los precios relativos en favor de
la producci6n pecuaria, particularmente la ganaderia de
cebu. La figura 2 demuestra que en promedio el precio
relativo entre diferentes producciones agropecuarias en
general ha sido mas favorable para la producci6n pecua­
ria (es decir PA/PG es menor que 1,(0). Sin embargo,
los precios relativos de la producci6n agropecuaria es
s610 un factor entre otros que influye en las decisiones
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de producci6n de losproductores agricolas. En el caso
de los latifundistas ganaderos en el Ecuador talvez otros
factores fueron mas decisivos. Como ya fue menciona­
do anteriormente, la reforma agraria oblig6 a los terrate­
nientes a poner en uso las tierras en tenencia no utiliza­
das para fines productivos so pena de expropiaci6n. La
ganaderia extensiva fue una altemativa facil y barata
para poner en uso las tierras extensas. Adicionalmente el
auge petrolero y las polfticas de industrializaci6n gene­
raron un sesgo urbano en la distribuci6n de la riqueza.
Las inversiones en proyectos urbanos e industriales fue­
ron mas rentables en relaci6n a la inversi6n agropecua­
ria. La racionalidad de los latifundistas ganaderos en
este proceso parece ser mas bien minirnizar sus costos y
no maximizar la producci6n y las ganancias. Este com­
portamiento como se demostrara tarnbién en la secci6n
2.4. se refleja en el hecho de que la producci6n por tra­
bajador agrfcoia es muy alto en las UPA de tamai'io
grande (+ 100 ha.), pero la producci6n por hectdrea es
extremadamente baja.

2.4. Uso de recursos humanos en el sector agricola
y el problema de las migraciones.

El estancamiento relativo deI sector agrfcola con
relaci6n al resto de la economia también coincidi6 con

cambios considerables en la ubicaci6n de la poblaci6n.
Mientras que en 1950 mas deI 70% de la poblaci6n
ecuatoriana se ubic6 en las âreas rurales, en 1982 esta
proporci6n s610 era un poco mas dei 50%. La tasa de
crecimiento poblacional es alta segun estandares inter·
nacionales, cerca deI 2,6% anual. Sin embargo, la tasa
de crecimiento de la poblaci6n urbana es aun mucho
mayor: 4,8% por afio. Ademas la poblaci6n tiende a
concentrarse cada vez mas en la zona costei'ia (ver figu­
ra 3).

Cuadro 7

ECUADOR: EVOLUClON DE LA PRODUCCION ANIMAL, 1972-82

1972 1982 Crccimiemo (%)
1972-1982

Pastos (millones de hecweas) 2.2 4.4 100.0
Ganado (millones de bovinos) 2.4 3.2 33.3
Producci6n de carne bovina 56.1 96.6 72.2
(miles de T.M.)
ProdLJcci6n de leche cruda 731.0 954.9 30.6
(miles de litros)
Leche para consumo humano 380.1 469.0 23.4

ICmiles de litros)

Fuente: MAG. Estimaci6n.... Op.CiL; MAG. Faneamiento de ganado, varios afios, Herrera (1984)
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Fig.2 . Precios Relctiuos entre Cultiuos Rgricolcs (l) y Produccion Pecucria,
1970 -1982
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Estas tendencias se explican por una parte por
cambios en la demanda de mana de obra deI sector agri­
cola. Varios estudios recientes, tanto te6ricos como
empfricos, enfatizan las ventajas de la producci6n
agrfcola con tecnologfa de pequeiia escala (Griffin
1974; Berry & Cline 1979). Seglin estos estudios existe
evidencia empfrica que los pequeflos productores traba­
jan la tierra con mayor intensidad que los propietarios de
los predios grandes. Asf la productividad de la tierra esta

re1acionada con el tamaflo de la UPA: mientras mas
grande la UPA, 10 mas probable es que el agricultor
abandone las tierras menos fértiles y trate de maximizar
mas bien sus ganancias y no su producci6n. Suponiendo
que los sueldos y salarios pagados a los trabajadores

agricolas son mas elevados en las grandes UPA, el uso
de mano de obra por hecllirea sera minimizado. En una
situaci6n de abundancia relativa de mana de obra y una
restricci6n creciente de la disponibilidad de tierra agrf-
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Fig. N!! 3. ECUADOR: Distribucion de la poblacion segun âreas y regiones,
1950-1982
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cola, como es actualmente el casa en la agricultura ecua­
lonana, la producci6n agricola en unidades pequei'ias
sera mas eficiente ya que tenderia a optimizar el uso de
mano de obra y la intensidad dei usa de la tieITa.

Estas hip6tesis se confirman en gran medida en el
casa ecuatoriano. En la producci6n de cultivos existe
una relaci6n positiva entre el tarnaflo de la finca y la
productividad de la mana de obra (Xrr : el valor bruto
de producci6n, X, sobre el empleo en numero de dias
trabajados, TIc), mientras que existe una relaci6n negati­
va entre el tarnaflo de la UPA Yla intensidad en el uso de
mana de obra por hectarea (T/ha.). Estas relaciones son
consistentes y significativas para todos los cultivos prin­
cipales. La relaci6n entre el tamaflo de la UPA y la pro­
ductividad por hecwea (X/ha.) demuestra un patron
menos consistente. Grandes diferencias existen entre
grandes y pequeflos productores en los cultivos princi­
pales como son banano, papas, cebada y trigo. En estos
casos los grandes productores compensan una intensi­
dad menor en el uso de mano de obra por hectarea con:

(i) mejores precios de productor gracias a un mayor
acceso a los mercados y/o mayor poder de mercado
frente a los intermediarios (las productividades observa­
das miden el va/or de producci6n frente a la superficie 0

el numero de trabajadores y dias trabajados);

(ii) un mayor grado de mecanizaci6n y uso de riego; y

(iii) mayor uso de semillas mejoradas y de alxmos
quimicos. Sin embargo este efecto compensatorio no
parece ser suficiente para llegar a una productividad por
hectarea mayor que los medianos y pequeflos producto­
res en el casa de ciertos cultivos intensivos como son el
café, cacao, maiz yarroz.

En el casa de la producci6n animal son los pequeflos
productores quienes tienen una productividad por
hectarea (X/ha.) mucha mas elevada que los grandes
productores. La producci6n por trabajador sin embargo
tiende a disminuir con el tarnafio de la UPA.

La demanda de mana de obra por hect.ârea es de 4 a 5

veces mayor en el casa de los pequei'los productores
«5 ha) en comparaci6n con las UPA de mediano tarna­
flo (5-100 ha.), y mas que 20 veces mayor que la de los
grandes productores (> l00ha.). A pesar de este uso in­
tensivo deI factor mana de obra en el sector campesino,
la alta concentraci6n de la poblaci6n en este sector impi­
de la absorci6n completa de la oferta de mana de obra.
El subempleo visible, que es definido como el numero
de trabajadores agricolas menos los requerimientos de
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mano de obra en la producci6n agricola, sobrepasa los
50% de la poblaci6n econ6micamente activa (PEA) deI
sector campesino. Durante el auge petrolero se observ6
un crecimiento dei empleo en el sector pecuario y a
causa de esta tendencia disminuy6 el indice de subem­
pleo promedio deI sector de 55,2 a 37,5% de la PEA
entre 1975 y 1980 (ver cuadro 8). El mayor grado de
absorci6n de empleo en el sector pecuario fue a costa de
una disminuci6n de la productividad (ver cuadro 9).
Aunque el problema es de mayor gravedad en el sector
campesino, existe un alto grado de subempleo en todos
los niveles de tecnologia: alrededor deI 30%. El uso de
mana de obra parece ser 10 mas eficiente en el casa de
las UPA de mediano tamafio (indice subempleo de
26,8% en 1980).

El alto grade de subempleo en la producci6n agro­
pecuaria determina la importancia crucial de las oportu­
nidades de trabajo fuera de la UPA para la sobreviven­
cia econ6mica de los hogares rurales. En realidad, el
ingreso promedio de los hogares rurales 'no agrico­
las'(3) es mayor que los ingresos recibidos por los
hogares con ingresos principalmente derivados de
actividades agricolas en unidades de producci6n hasta
20 hecweas (MAG-ORSTOM 1978; INEC 1979;
Teekens, Barreiros, Konwenaar y Vos 1987). Sin em­
bargo, la demanda de mana de obra en actividades rura­
les no agricolas no es suficiente para resolver el proble­
ma deI subempleo rural. Entre ellos el problema consiste
en el bajo grado de desarrollo de la industria rural y la
falta de integraci6n entre el sector agricola y la industria
manufacturera (ver Vos 1984).

El subempleo persistente, el crecimiento poblacio­
nal y los cambios en el uso dei espacio rural (uso dei
suelo) son dos causas principales de la migraci6n rural­
urbana. La reducci6n de la superficie disponible para
cultivos fue de 123.990 hectâTeas entre 1975 y 1980.
Camo consecuencia la demanda de mana de obra baj6
con 207.045 personas. Por otra parte el crecimiento de la
producci6n pecuaria relacionada con la expansi6n de la
superficie de pastos y el aumento dei numero de ganado
vacuno de alrededor 125.000 cabezas gener6 un incre­
mento deI empleo rural de 82.100 trabajadores. La
pérdida neta de empleo es entonces de 124.945 trabaja­
dores agricolas entre 1975 y 1980.

La reducci6n dei empleo rural en este periodo de 5
aflos suma un total mayor que 10% de la poblaci6n
econ6micamente activa dei sector agropecuario. La
mayorfa de estos trabajadores y campesinos que perdie­
ron sus oportunidades de trabajo en la agricultura migra­
ron con sus familias a las ciudades. Mas dei 80% de los
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Cuadro N° 8

RENDIMIENTO, usa DE LA MANO DE OBRA
Y DEPENDENCIA EXTERNA DEL SEcrOR AGROPECUARIO

1975 y 1980

Rob Vos

Rendimiento Rendimiento Intensidad uso Indice de Insumos importados
Monetario Mano de obra (l) Mano de obra (1) subempleo (2) todos (% consumo

X/ha, sucres xrr sucres T/ha. sucres % imermedio)
1975 1980 1975 1980 1975 1980 1975 1980 1975 1980

01-17 Producc.agric. 7.835 13.385 103 200 76 67 40,4 39,5 31,7 34,3
1 > 100 8.976 16.567 233 460 39 36 32,5 31,2 36,5 45,2
II 5-100 7.443 12.172 112 229 66 53 31,4 26,8 34,0 36,4
III 0-5 8.336 15.119 62 120 135 126 51,9 50,7 21,8 17,0

18 Producc.pecuar 2.263 3.565 220 254 76 67 55,2 37,5 15,2 17,7
1 > 100 1.205 2.368 500 630 10 14 48,0 33,3 26,9 17,2
II 5- 100 2.939 3.732 314 244 2 4 39,0 31,5 15,5 21,7
III 0- 5 15.252 27.498 81 124 9 15 63,2 45,6 - 5,9

01-18 Producc.agrop. 4.331 6.289 125 219 35 29 43,9 38,8 27,1 26,8
1 > 100 1.995 3.774 308 542 7 7 37,8 32,2 33,0 31,7
II 5- 100 5.178 6.625 137 234 38 28 32,2 28,5 30,1 29,5
III 0- 5 9.656 17.717 67 121 145 146 553 49,2 14,8 13,1

Fuente: En base de matrices de insumo-producto, ver Alarc6n, De Labastida & Vos (1984)

Notas: 1) Se refiere a dfas netos trabajdos
2) Calculado coma la relaci6n entre el empleo neto equivaleme y la poblaci6n total ocupada por estratos.
El empleo neto equivaleme se refiere al nWnero de personas plenamente ocupadas (nWnero de dias netos
trabajados dividido por 260 dfas al ano).

Sfmbolos: x=: valor bruto de producci6n
HA= superficie cosechada en hecuireas
T= empleo en nWnero de dfas trabajados

migrantes dei campo a la ciudad pertenecieron al sector
campesino concentrado en las UPA con menos de 5
hectareas (Martfnez 1984), 10 que confirmarfa la
relaci6n estrecha que existirfa entre la migraci6n rural­
urbana por un lado y la distribuci6n de la tierra, las
condiciones dei empleo y los niveles de vida en el ârea
rural por otro lado.

3. POLITICAS ESTATALES y CAMBIO
AGRARIO

El sector publico ecuatoriano creci6 en forma con­
siderable en el perfodo dei auge petrolero. El gasto total
de las administraciones publicas aument6 de 21,8% dei
PIE en 1970 a 30,5% en 1980, para luego reducirse de
nuevo un tanto a 26,7% en 1983. En gran medida esta
expansi6n fue posible gracias a la apropiaci6n por el

Estado ecuatoriano de mayor parte dei excedente petro­
lero. Desde un nivel prâcticamente cero en el perfodo
previo a 1972, los ingresos estatales de la explotaci6n y
exportaci6n de petr61eo constituyen a partir de 1972
aproximadamente 30% de los ingresos totales.

El sector agrfcola se benefici6 en forma directa de
este incremento de fondos en manos dei Estado a través
de un aumento dei gasto publico en el sector agrfcola.
Los gastos destinados al desarrollo agropecuario crecie­
ron de 2,1% de los gastos totales dei Presupuesto dei
Estado en 1972 a 10,3% en 1975. Después de 1975 hubo
un estancamiento hasta estabilizarse los fondos estatales
dirigidos al sector agricola en alrededor dei 6% dei gasto
total. Las inversiones en capital fijo dei Estado aumen­
taron de 8,6% en 1972 a 12,4% de la inversi6n publica
total en 1975 para luego disminuir hasta 8,0% al inicio
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CuadroN29

ECUADOR: Crecimiento de la Productividad en el Sector Agricola, 1972-82

(Tasas de crecimiento promedio anuales)

Fuente: BCE, Cuentas NaclOnales; INEC, Censos de Poblaci6n, 1962, 1974 Y 1982; Alarcon de Labastida y Vos
(1984).

Nota: ( ) Cifras entre paréntesis indican tasas negativas.

Crecimiento de la producci6n bruLa (f1%)

por trabajador por hecuirea

1972-80 1980-82 1972-80 1980-82
TOTAL AGRICULTIJRA
(excl. silvicultura, pesca y caza) 3.1 4.0 (2.7) (0.9)
Cultivos de exportaci6n (0.8) 6.6 (0.2) (3.2)
Alimentos basicos e insumos
industriales 4.0 S.l 2.0 3.7
Producci6n oecuaria <0.2) <0.1) 0.1) (0.1)

,

de la década de los allos ochenta. Durante el periodo deI
auge petrolero la composici6n de los gastos de inversi6n
hacia el sector agropecuario cambi6, especialmente en
favor de la construcci6n de sistemas de riego. Este tipo
de inversi6nno constituy6 mas deI 10% de las inversio­
nes publicas en desarrollo agropecuario en 1972; en

1982 esta proporci6n era de 60%.

Los gastos destinados al sector rural en general han
servido para fortalecer la dinâmica deI sector observada
en las secciones anteriores asi como la distribuci6n de
estos gastos tendi6 a profundizar las desigualdades exis­

tentes en el sector rural.

La distribuci6n de la infraestructura rural y el acceso
a los beneficios deI gasto publico esta altamente correla­
cionada con la distribuci6n de riqueza y la tierra en el
area rural. Asi en 1974, elS7,4% deI area cultivada bajo

riego perteneci6 a los grandes productores (> 100 ha.) y
27,2% perteneci6 a los medianos productores (S-l00
ha.), dejando el sector campesino «S ha.) que constitu­
ye alrededor de dos tercios deI numero total de unidades

productivas con el menor beneficio deI factor agua.
Igualmente la distribuci6n de los créditos otorgados al

sector rural demuestra tendencias de grandes desigual­
dades. En 1974 mas deI 80% de estos créditos fueron
recibidos por los grandes y medianos productores (Vos
1982).

El acceso a créditos depende de la garantia que los

hogares rurales pueden ofrecer a la instituci6n financie­
ra. Generalmente el valor de la garantia y, por 10 tanto,
deI préstamo depende de la propiedad en términos de

tierra, ganado ete. El acceso a créditos es entonces ses­
gado hacia los medianos y grandes productores y asi es
el caos con los subsidios implicitos sobre la tasa de

interés, ya que durante la época entre 1970 y 1980 el
Banco Central adopt6 una politica de tasas nominales de
interés fijo a un nivel por debajo de la tasa de inflaci6n.
Para los créditos de las instituciones financieras
publicas que en su gran mayoria financian sus
actividades en gran parte a través de una participaci6n

en el excedente petrolero, esta politica monetaria impli­
ca una transferencia (subsidio) igual a la diferencia de la
tasa de inflaci6n y la tasa de interés multiplicado por el
monto de crédito.

Igualmente las inversiones publicas en riego, desa­

rrollo agricola y pecuario demuestran tendencias seme­
jantes relacionadas con la distribuci6n deI poder politico
y econ6mico en el sector rural. S610 en el casa de los
proyectos de reforma agraria y colonizaci6n y de desa­
rrollo rural integral los principales beneficiarios se en­
cuentran entre los pequellos productores. Sin embargo,

el costa de estos programas ha sido relativamente redu­
cido y el crecimiento de las inversiones en la época post­
-petrolera ha sido mucho menor que el de especialmente
los proyectos de riego.

En el cuadro 10 se presenta la distribuci6n deI gasto

publico en los principales programas de desarrollo rural
y agropecuario, segiln diferentes grupos sociales en el
area rural clasificados por el Lamallo de la UPA. La

distribuci6n de la tierra y la infraestructura rural son
factores importantes que determinan las condiciones de
producci6n y los niveles de vida de la poblaci6n rural.
La distribuci6n de riqueza (tierra), el acceso a infraes­
tructuras como riego, caminos, etc. y otros insumos para

la producci6n como créditos, maquinaria y abonos
determinan el tipo de tecnologia aplicada y los niveles
de productividad de las unidades productivas. La con­
gruencia entre las desigualdades en la distribuci6n de la
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tierra y dei acceso a infraestructuras implica que la po­

breza rural se concentra en el grupo de los pequeflos

productores. Estos también son los principales produc­
tores de alimentos bâsicos, cuyo sector se caracteriza ac­
tualmente, como 10 hemos visto, por el estancamiento

de los niveles productivos y una reducci6n dei area cul­
tivable disponible para su producci6n. El circulo vicioso
que existe entre la pobreza rural y las deficiencias en la

oferta de nutrientes se explica por estas factores estruc­
turales detras de la distribuci6n de la riqueza en el ârea
rural y el acceso al Estado.

Adicionalmente existe el problema de la
comercializaci6n que es también resultado de los

mismos factores. En términos absolutos existe una
deficiencia en la extensi6n de la red vial y la capacidad
de almacenamiento. La densidad de caminos a nivel
nacional tiene un promedio de 4,3 km. por habitante
(1980). Sin embargo, solamente 1,1 km/hab se refiere a
caminos asfaltados; el resta de la red de caminos esta

compuesto por caminos lastrados y caminos de verano
los cuales no son transitables en gran parte dei aflo du­

rante la época de las lluvias. La capacidad disponible de
almacenamiento de productos agricolas era de 4,1 % de
la producci6n total en 1980. Las bodegas existentes sir­
ven principalmente para granos, cereales y azucar. Alre­

dedor dei 30% de la capacidad de almacenamiento es de
propiedad estatal. El acceso a bodegas privadas esta
concentrado en manos de los grandes comerciantes y los

grandes productores. Los pequenos productores son
dependientes de sus propias viviendas para almacenar
su producci6n, pero frecuentemente s610 les queda espa­

cio en el aire libre. La falta de acceso especialmente de

los pequenos productores a los caminos vecinales transi-

Rob Vos

tables y al espacio de almacenamiento, refuerza el
circulo vicioso de la pobreza rural:

(i) altos costos de producci6n y/o dependencia de
intermediarios rurales generan un efecto negativo sobre
los ingresos de los campesinos;

(ii) pérdidas y disentivos para la producci6n son el
resultado de la falta de transporte regular y de bodegas
apropiadas para conservar la producci6n perecedera. La
altemativa es de comercializar toda la producci6n a la
vez que generalmente hace bajar los precios a nivel de
productor en forma significativa;

(iii) los servicios sociales como escuelas, centros de
alfabetizaci6n y centros de salud pierden eficiencia por
la falta de caminos transitables en zonas con una
poblaci6n dispersa, donde sin alguna forma de transpor­
te, la distancia geogrâfica hace estos servicios inaccesi­
bles para un numero importante de habitantes rurales

(ver Vos 1982).

Laexpansi6n de los flujos financieros y la capacidad

de generar créditos ha sido muy significativa en la época
post-petrolera. Los créditos otorgados al sector agrope­
cuario se multiplicaron con un factor 12 entre 1970 y

1982 Yel monto de créditos utilizados creci6 de 19% a
38,5% dei PIE - agricola en este periodo (ver cuadro

Il). Sin embargo, el sector agricola tiende a recibir una
porporci6n menor en el crédita doméstico total. En 1975
el sector recibi6 el 16,6% dei total dei crédito bancario,
mientras que esta proporci6n baj6 al 13,7% en 1982. La

mayor parte de los créditos son destinados a los sectores
urbanos de la industria manufacturera y el comercio.

Cuadro NQ 10
ECUADOR: DISTRIBUCION DE LAS INVERSIONES PUBLICAS EN DESARROLLO RURAL, 1975 Y1980

(en millones de sucres)
Hogares rurales Total Subsidios al Riego Reforma Agraria Desarrollo Rural Ganaderfa y
segun tarnaiio crédito y Colonizaci6n Silvicultura
de la UPA (ha) 1975 1980 1975 1980 1975 1980 1975 1980 1975 1980 1975 1980

0-1 25,9 71,2 10,0 13,0 2,9 14,5 3,8 9,7 5,3 28,0 3,9 6,0
1-5 100,8 233,0 3,0 5,0 16,5 82,5 19,1 25,6 36,0 79,6 26,2 40,3

5-20 70,0 183,9 9,0 13,0 15,3 76,4 Il,5 20,7 19,8 51,6 14,4 22,2
20-100 230,7 286,9 24,0 35,0 18,9 102,7 3,8 5,4 - - 184,0 143,8
>100 288,6 479,6 29,0 43,0 72,2 288,4 - 1,6 - - 187,4 146,6

TOTAL 716,0 1254,6 75,0 109,0 125,8 564,4 38,2 63,0 61,1 159,2 415,9 358,9

Fuente: CONADE, Estadfsticas deI sector publico, MAG-ORSTOM (1978); INEC (1974); y otras fuentes.
Para la metodologfa de la estimaci6n de los datos ver Vos (1982).
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Mas dei 60% dei crédito total que recibe el sector
agricola es utilizado para la producci6n pecuaria, princi­

palmente para la compra de ganado (MAG-ORSTOM
1978; !NEC, 1974). Esta tendencia en el uso de los
créditos es consistente con los cambios en el uso dei
suelo y en la dinamica de la producci6n agropecuaria
analizados en las secciones anteriores. La instituci6n
financiera mas importante con una polftica de créditos
mas selectiva en favor de los pequei'l.os productores y la
producci6n de alimentos basicos es el Banco Nacional
de Fomento (BNF). Una parte importante de los
recursos de este banco estatal proviene de la renta petro­
lera. Sin embargo los fondos proporcionados al banco,
después de un auge inicial (hasta 1976), han sido redu­

cidos cada afio en términos relativos (4).

En 1975 el BNF proporcion6 el 68% dei crédito
agricola, pero en 1982 menos dei 30%. Hasta el ano
1981 el BNF otorg6 la mayor parte de los créditos al
sub-sector de alimentos basicos, sin embargo, después
de esta fecha también el BNF se conforma con la
tendencia predominante en la agricultura ecuatoriana al
entregar la mayor parte de los créditos para el cultivo de
pastos y la ganaderia (ver figura 4). Los créditos para la
producci6n de alimentos bâsicos fueron destinados en
un 70% al cultivo de arroz. Por cierto, el arroz es uno de
los pocos cultivos que ha demostrado una dinâmica sig­
nificativamente positiva en la década de los ai'l.os 70. Sin
embargo, coma hemos visto anteriormente, el creci­
miento de la producci6n de arroz no ha sido suficiente
para cubrir el crecimiento de la demanda interna.

Las tendencias en la distribuci6n de la infraestructu­
ra rural, las deficiencias en la oferta total de caminos
vecinales y bodegas y en la disponibilidad de créditos
demuestran la baja efectividad dei Estado ecuatoriano
en reconciliar objetivos de crecimiento productivo y
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equidad en el sector rural y ademas la acci6n estatal tien­
de a reforzar el uso irracional dei espacio agricola que se
desarro1l6 tan fuertemente durante el auge petrolero.

4. DISTRIBUCION y CONDICIONES DE
VIDA

La bonanza petrolera provoc6 una aceleraci6n dei
crecimiento de la producci6n y de los ingresos. Como
hemos visto los sectores no agricolas urbanos son ac­
tualmente los principales generadores de la riqueza na­
cional. Sin embargo, el sector agricola a pesar de las
migraciones y la urbanizaci6n acelerada, sigue siendo el
principal 'empleador' de la economia concentrando el

42,5% de la fuerza de trabajo (1982). También se han
analizado las diferencias en la dinâmica de los diferentes
subsectores agropecuarios y la persistencia dei proble­
ma de la distribuci6n desigual de la tierra y de la infra­
estructura rural.

Estas condiciones de producci6n sugieren que los
beneficios dei crecimiento econ6mico durante la época
petrolera no han sido disLribuidos en forma equitativa
entre los diferentes sectores econ6micos y grupos
sociales. Ecuador se ha transformado râpidamente de un
pais de bajos ingresos en un pais de un ingreso promedio
mediano. El ingreso nacional per capita equivali6 a 260
d61ares en 1971; en 1983 este alcanzaba un nivel de
1.274 d6lares. En términos reales el crecimiento fue de
5,6% anual en el perfodo 1972-80; la crisis intemacional
y el estancamiento dei proceso desequilibrado de
crecimiento gener6 un decrecimiento dei ingreso
promedio nacional dei 1,8% anual entre 1980 y 1983.
También el ingreso por habitante en el sector agricola
creci6 entre 1972 y 1980 aunque a un ritmo mucha
menor: 1,3% por afio. El decrecimiento provocado por
la crisis al inicio de los anos ochenta afect6 mas

Cuadro NQ Il

ECUADOR; CRÉDITO BANCARlO AL SECTOR AGRICOLA 1970-82

1970 1975 1979 1980 1981 1982

Total crédito oLOrgado al sector
agTicola (millones de sucres) 1.599 4.652 9.164 11.556 15.547 19.159

-% dei crédito interno total 14,1 16,6 14,4 13,1 13,7 13,7
-% dei PIB agricola 19,1 24,1 28,9 32,5 37,3 38,5
Créditos dei BNF como % dei

crédito agricola total 340 685 421 403 343 283

Fuente: Banco Central, Boletin Anuario NQ 7; Banco Central, Cuentas Nacionalcs, varios ai'l.os.
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Millones
de Sucres

Fig. N! 4. Crédito original concedido para cultiuos agricolas y pastos y
ganaderia

Rob Vos
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- Cultivos Agricolas

fuertemente a la poblaci6n rural que al resta de la
economia (ver cuadro 12).

La diferencia entre los ingresos promedios urbanos
y rurales ha aumentado en forma considerable (5). En
1971 el ingreso urbano fue 3,31 veces mayor que el
ingreso promedio rural. En 1983 la diferencia ya fue de
6,49 veces. Este crecimiento desequilibrado se explica
directamente por las diferencias en el crecimienta de la
producci6n y la productividad y el lento desarrollo dei
sector agricola. Ademas, los precios relativos, 0 sea los
términos domésticos de intercambio se han desarrollado
en forma negativa para el sector agricola entre 1973 y
1982 (figura 5). En el sector agricola predomina la uni­
dad de producci6n familiar. Los ingresos de los agricul­
tores, 0 sea, su excedente bruto de explotaci6n,
dependen en gran parte de la estructura de los precios
relativos. La politica de precios del gobiemo durante la
época de los aflos 70 ha sido fundamentalmente dirigida
hacia el abaratar el costa de vida urbana, fijando los
precios de consumidor con efectos negativos sobre los
precios dei productor. Ademas, déficits de alimentos
han sido cubiertos en gran medida por las importaciones
(trigo, leche, arroz, azucar) evitando asi presiones hacia
arriba sobre los precios de los alimentas por exceso de
demanda. Al mismo tiempa los precios de los productos
industriales fueron menos afectados por control de
precios; como consecuencia los costos de producci6n y
de vida de los campesinos tiende a aumentar.

- Pastos y Ganaderia

La distribuci6n desigual de los beneficios de la renta
petrolera sugiere que la pobreza relaliva aument6 0 par
10 menos fue sostenida. La misma tendencia sugiere
también que, a pesar dei rapido crecimiento econ6mico
en la década de los al'los setenta, persisti6 el problema de
la pobreza absolula en el Ecuador. El concepto de la
pabreza absoluta define a las personas 0 grupas de la
pablaci6n con un nivel de vida inferior al considerado
necesario para subsistir. Existen varios métodos para
estimar la pobreza absoluta (ver Altimir 1978; Teekens,
Barreiros, Kouwenaar y Vos 1987; De Labastida y Vos
1984). Aqui definimos coma pobres a quienes cuentan
con un nivel de ingreso inferior al necesario para adqui­
rir una canasta de bienes y servicios considerados esen­
ciales, 0 sea quienes viven por debajo de la !inea de
pobreza. Aunque existen muchos estudios socio­
econ6micos que hacen referencia a una supuesta alta
incidencia de la pobreza rural en el Ecuador, hay muy
pocos que han tratado de estimar sus dimensiones con
cierta precisi6n. En dos estudios (World Bank 1979;
Luzuriaga y Zuvekas 1983) se utiliz6 una !inea de po­
breza de US$ 75 par habitante y se estima que aproxi­
madamente un 65 por cienlo de la pablaci6n rural tenfa
un ingreso inferior al inicio de la década de los afios
setenta. El ingreso mfnimo de US$ 75 fue establecido
arbitrariamente par el Banco Mundial para comparar la
incidencia de la pobreza entre diferentes paises. En un
estudio mas reciente se defini6 la linea de pobreza en la
realidad ecuatoriana. En un proyecto de investigaci6n
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Cuadro NQ 12

ECUAOOR; CREClMIENTO DEL INGRESO PER CAPITA, 1965-82

(VARIACIONES ANUALES EN %)

1965-71 1972-80 1980-82 1972-82

Ingreso per capita 1,3 5,6 (1,8) (4,1)
Ingreso per capita
sector agricola 0,2 1,3 (3,8) 0,3
Salarios trabajadores
agricolas (por trabaiador) (1,0) 7,4 (9,6) 3,8

Fuente: Banco Central, Cuentas Nacionales, INEC, Censos de Poblaci6n y otras fuentes de datos poblacionales y
ocupacionales.

NOTA: 1) En base de valores en sucres a precios constantes de 1975.

Fig. N!! 5. [CURDOR: Términos domésticos de Intercombio 1965-1982.

(Indice 1975=100)
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dei Institute of Social Studies y PREALC (ver Teekens,
Barreiros, Kouwenaar y Vos 1987) se la estim6 en
relaci6n al costa de una canasta de alimentos basicos
(CAB) que satisface los requerimientos nutricionales
minimos de 2.300 calorias y 45 gramos de proteinas por

persona por dia. En el apéndice se presenta el detalle dei
método aplicado. Utilizando los datos de la encuesta de
presupuestos familiarp3 para el area rural de 1979 dei
INEC, se llega a cifras preocupantes. El ingreso minimo

(base anual) se estima en 14,900 sucres por habitante
(80.429 sucres por hogar) en 1979. Seglin este criterio

resulta que en 1979 un 85 por ciento de los habitantes
(3.5 millones de personas) y 89 por ciento de los hogares

en el ârea rural se encontraron en condiciones de pobre­
za absoluta (ver apéndice y cuadro 13). Estos porcenta­
jes se refieren al concepto de la incidencia de la pobreza
(H). Sin embargo, para identificar la dimensi6n de la

pobreza no es sufiente saber el nlimero de personas afec­
tadas, sino también el grado en que la poblaci6n esta
afectada por la pobreza. La intensidad de la pob,na (1)
se define coma la diferencia entre el ingreso actual de
los pobres y la linea de pobreza. AI ponderar la

proporci6n de la poblaci6n afectada por la pobreza con
la intensidad promedio de la pobreza se llega a una
estimaci6n deI [ndice de lapobreza (P= RI). Este indice
es entonces un indicador de la dimensi6n de la pobreza,

o sea el esfuerzo econ6mico total requerido para supe­
rarla. En Ecuador el ingreso promedio de las personas u

hogares pobres en el ârea rural apenas alcanza la mitad
deI nivel dei ingreso minima que define la linea de po­
breza: calculada por habitante la intensidad de la pobre­
za es 54 por ciento dei ingreso minimo (52 por ciento
dei ingreso minima para los hogares). Consecuentemen­
te el indice de la pobreza rural se estima en 46 por ciento
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por habitante cP = H.l = 0.89 x 0.54 = 0.46) Y 42 por
ciento por hogar (6).

La misma investigacion deilSS y PREALC identifi­
co que la pobreza absoluta rural se concentra entre el
campesinado que percibe sus principales ingresos de sus

actividades en p~ueftas unidades productivas (de 0 a 5
ha.), que se ubican en la Sierra y que se dedican a la

produccion de alimentos basicos (Ver <1[Jénd icc y cuadro

14). Este resultado confirma el analisis de las seccioncs
anteriores que concluyo que el desarrollo desequilibra­
do dei sector rural ecuatoriano ha ido en detrimento de
los grupos mas pobres y a la ofena adecuada de alimen­
tos basicos. Esta conclu~:6n enfatiza la im[Jortancia y la

actualidad de la reforma agraria -que definimos en el
sentido mas am[Jlio incluyendo redistribucion de la tie­
rra, uso mas optimo de la estructura bioffsica de la lÎerra,
mejor asignacion de insumos y créditos para pequeftos

productores- como politica para aumentar la eficiencia
macroeconomica dei sector agricola, para establecer

mayor equidad y para erradicar la pobreza absoluLa en el
arca rural.

Rob Vos

S. CAMBIO AGRARIO y USOS DEL
ESPACIO

Durante el periodo de crcclmlento acelerado bajo
influencia de la exportacion de petroleo se han acertado
y profundizado algunos cambios significativos en la es­
tructura productiva dei Ecuador y en las relaciones entre

el hombre y la naturalcza. Estos cambios pueden ser re­

sumidos como sigue:

<1. El eje de la generacion de la riqueza economica es
ahora la industria manufaeturera modema concentrada
en las arcas urbanas. La alla demanda de importaciones

de este sector es principalemnte satisfecha por la

generacion de divisas a través de la exportacion del

[Jetroleo crudo. El sector agrario ha perdido su
importancia crucial en este proceso.

b. Se observa un estancamiento relalivo dei sector

agrfcola espccialmeme en la producci6n de alimentos

basicos. Con el proceso acelerado de urbanizaci6n que
se inici6 a partir de los arios sesenln el lento crecimiento

1
CuadroN2 13

INDICADORES DE LA POBREZA RURAL, 1979

Por habitante Por hogar

Indicadores niveles de vida, Grea rural
(sucres de 1979)
Consumo anual rural, promedio total 9.800 52.400
Consumo anual de alimentos basicos, promedio 4.600 24.600
Estimaci6n costa anual de la canasta basica por
requerimientos nutricionales minimos 7.000 37.800
Estimacion ingreso minimo, Ifnea de pobreza
(método Engel) (1) 14.900 80.426

MEMORANDUM: Salario minima por trabajador
(base anual, 1979) 26.000

1ndicadores de la pobreza (porcenlajes)
H = Porcentaje habitantes y hogares
por debajo lfnea de pobreza rural 85% 80%
1= Intensidad pobreza rural (2) 54% 52%
P = Indice de la pobreza rural (3) 46% 42%

Numero de personas!hogares afectados 3.560.000 622.000

FUENTE: INEC, Encuesta de presupuestos familiares. Area Rural; Teekens, Barreiros, Kouwenaar y Vos (1987),
capitulo 11.

NOTAS:

(1) El ingreso minimo se estima tomando el costo de la canasta basica que permita satisfacer los requerimientos
nutricionales minimos (2.300 calorfas; 45 gramos de protefnas por persona, por dia) y dividiendo éste por la
proporci6n promedio deI consumo en alimentos basicos en el consumo total rural (coeficiente Engel; que fue
eSlimado en 0,47).

(2) Diferencia entre el ingreso mfnimo (linea de pobreza) y el consumo promedio de los pobres sobre el ingreso
minimo (INB).

(3) Indice de la pobreza P = H. 1.
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de la oferta doméstica de alimentos implica un aumento
dei déficit alimentario.

c. Los procesos de urbanizaci6n e industrializaci6n y
las condiciones de implantaci6n de la Refonna Agraria
han incentivado la producci6n modema de cultivos para
la agroindustria y al expansi6n de la ganaderia. Las
polfticas estatales de protecci6n industrial, control de
precios, créditos y oferta de infraestructura rural han
fortalecido este proceso. En el uso dei espacio agrario
los pastos y los cultivos agroindustriales ocupan una
superficie cada vez mas extendida a costa dei ârea dis­
ponible para la producci6n de alimentos basicos.

d. Los principales productores de alimentos basicos
son los campesinos con pequenas tenencias. El acceso
de éstos a las tierras mas fértiles tiende a disminuir por
las condiciones de la distribuci6n de la tierra y la expan­
si6n de pastos. La intensificaci6n dei cultivo de sus tie­
rras se encuentra limitada por la presencia de procesos
erosivos causados por condiciones geol6gicas y clima­
tol6gicas y por sobrecultivaci6n forzada.

APENDICE

Estimaci6n de la Iinea y las dimensiones
de la pobreza en el area rural ecuatoriana

El método para estimar la Ifnca de pobreza aplicado
en este estudio es el método monetario basado en el
costa de la canasta de alimentos basicos (CAB). Los
pobres se definen coma quienes tienen un ingreso
inferior al necesario para adquirir en el mercado una
canasta de bienes y servicios considerados esenciales.
No se incluye en la CAB aquellos bienes y servicios que
son provistos en fonna gratuita par el Estado. Tampoco
se considera aquf métodos para estimar la pobreza abso­
luta basados en indicadores sociales como la esperanza
de la vida, mortalidad infantil, nivel educacional, etc.
Para una discusi6n arnplia acerca de los diferentes
métodos, asi coma estimaciones para el casa latinoame­
ricano y el casa ecuatoriano ver PREALC (1987),
Teekens, Barreiros, Kouwenaar y Vos (1987), De La­
bastida y Vos (1984), Vos (red.) (1987) y Altimir
(1978).

Para estimar la Ifnea de pobreza 0 el ingreso de nece­
sidades basicas (INB), primero se definieron los reque­
rimientos nutricionales minimos y el costo de la dieta
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e. La pobreza rural es extensa y profunda y persiste a
pesar de un crecimiento dei ingreso promedio. Las dis­
paridades entre los niveles de vida urbanos y rurales han
crecido en forma considerable. El subempleo y la pobre­
za se concentran entre los hogares rurales con pequenas
tenencias los cuales se ven obligados a migrar a la ciu­
dad en busqueda de una mejor forma de subsistencia.

En resumen los beneficios generados para el sector
agricola en el auge petrolero se concentran principal­
mente en los sectores modernos 0 de gran escala a costa
de los sectores donde los pequenos productores encuen­
tran empleo y a costa de la producci6n de alimentos. Los
cambios econ6micos han conllevado carnbios en el uso
dei espacia, consistentes con las nuevas demandas parti­
cularmente urbanas, pero irracionales desde el punto de
vista de los requerimientos de producci6n de alimentos,
dei mejoramiento de los niveles de vida de los campe­
sinos y de la conservaci6n ecol6gica de las tierras y el
uso 6ptimo de los espacios biofisicos existentes.

recomendada. Un estardar ampliarnente aceptado define
los requerimientos nutricionales en 2.300 calorfas y 45
gramos de proteinas por persona por dia. En 1979 el
costa de la CAB, que satisface las recomendaciones
nutricionales, se estima en 7.000 sucres par habitante 0

37.800 sucres por hogar por ano, tomando como base
los habitos de consumo de los grupos con bajos ingresos
segun la estructura dei consumo dada en la encuesta de
presupuestos familiares deI ârea rural deI lNEC. Para no
restringir la Ifnea de pobreza unicamente a necesidades
alimentarias, se aplica eillarnado 'coeficiente Engel' se
define coma la proporci6n dei consumo de alimentos
basicos en el ingreso 0 el consumo total de los hogares
(habitantes). Los datos presentados aqui se refieren a la
proporci6ndel consumo total por considcrar la
estimaci6n dei consumo de mayor confiabilidad en las
encuestas de presupuestos familiares. El 'coeficiente
Engel' era en promedio, para todos los hogares, en el
ârea rural equivalente a 0,47, 0 sea el consumo prome­
dio en alimentaci6n fue 47 por ciento dei consumo pro­
medio toLal. Aplicando este coeficicnte al costa dei
CAB implica que cada individuo u hogar requiere 53
por ciento de su INB para otras necesidades que no son
alimentaci6n. Es discutible, sin embargo, si el 'coefi­
ciente de Engel' promedio para todos los hogares 0 el de
los grupos pobres es el mas apropiado. Ver Kakwani
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la incidencia, la intensidad y el indice de la pobreza. Los

ultimos tres estimadores se definen coma sigue:
(1980), De Labastida y Vos (1984) y Teekens, Barrei­

ros, Kouwenaar y Vos (1987) para una discusi6n acerca

dei coeticiente de Engel apropiado para la estimaci6n
dei INB.

Resumiendo, se estim6 el !NB 0 la ifnea de pobreza

como:

/nôdencia de la pobreza:_

Intensidad de la pobreza:

H =q/n

1
- INB - z
--INB--

Por habitante:

INBh b = CABhab 7.000 14900a . E 0.47 = . sucres

Por hogar:

INB _ CABhog 37.800
hog. - E --o.:::i7= 80.426 sucres

El cuadro 13 resume los datos principales para

estimar la lfnea de pobreza, asl coma los estimadores de

Indice de la pobreza: P= RI.

Donde:

n = la poblaci6n total
q = el numero de personas u hogares en pobreza
(Yi < INB)
Yi = el ingreso (consumo) dei individuo 0 el hogar
l'il!

z = el ingreso (consumo) promedio de los pobres
INB = el ingreso mlnimo (ingreso de necesiclades
basicas) 0 linea de pobreza

Cuadro 14

ECUADOR: DIMENSIONES DE LA POBREZA ABSOLUTARURAL SEGUN REGIONES y GRUPOS SOCIALES, 1979

nj/n H 1 G P Ps

Segun regiones
Sierra * 0.53 0.88 0.58 0.30 0.51 0.62
Costa 0.45 0.84 0.49 0.24 0.41 0.51
Oriente 0.02 0.38 0.37 0.23 0.14 0.19

Seglin tamano de la UPA
Activ. no agr. 0.15 0.74 0.46 0.24 0.35 0.44
0-1 ha* 0.28 0.91 0.58 0.29 0.52 0.63
1-5ha* 0.32 0.92 0.57 0.27 0.53 0.63
5-20 ha 0.16 0.84 0.49 0.26 0.41 0.52
> 20 ha 0.10 0.64 0.42 0.21 0.27 0.35

Total area rural 1.00 0.85 0.54 0.27 0.46 0.56

Fuente: INEC, Encuesta de Presupuestos Familiares, Area Rural 1979; Teekens, Barreiros, Kouwenaar y Vos,
Capitulo Il.

Notas:

* =lndica grupos con un indice e incidencia de pobreza mayor al promedio

ni ln = Proporci6n de la poblaci6n deI grupo en la poblaci6n total

H = Incidencia de la pobreza: proporci6n dei grupo de poblaci6n con un ingreso inferior a la Hnea de pobreza (INB)

1 = Intensidad d ela pobreza: la brecha entre el consumo promedio de los pobres y el !NB como proporci6n deI INB

G = Coeficiente Gini de desigualdad en la distribuci6n dei ingreso (aqui: consumo) entre los pobres

P = Inùice de pobreza : H.I

Ps = Indice de pobreza de Sen = H [ 1 + (1 - 1) G ]
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El fndice de pobreza, P, expresa la brecha agregada
de pobreza como fracci6n dei ingreso total requerido .
para mantener toda la poblaci6n al nivel mfnimo acepta­
ble representado por la lfnea de pobreza. Este indice
toma en consideraci6n tanto la proporci6n de pobres en
la poblaci6n (H) camo su déficit medio de ingreso (1).
Esta definici6n dei fndice P no es muy precisa dada el
hecho de que la intensidad (l) fue definida como la dife­
rencia entre la lfnea de pobreza y el ingreso promedio de
los pobres. Es decir, no se toma en cuenta la distribuci6n
dei ingreso (consumo) entre los pobres. Sen (1976) ha
demostrado c6mo se puede tomar en cuenta diferencias
en los ingresos de los pobres. El fndice de pobreza de

NOTAS

(1) Para una discusiôn sobre la Reforma Agraria, sus ralces y
su impacto, ver entre e1los Barsky (1984); Guerrero (1983);
Commander & Peek (1983) y Chiriboga (1984).

(2) El ârea cosechada para banano de exportaciôn era de
190.176 hectâreas en 1970. En 1982 la superficie era sôlo
65.009 ha. La producciôn de platanos fue incluîda en el robro
alimentos basicos (frotas).

(3) Es decir los hogares que tienen coma principal fuente de
ingreso remuneraciones recibidas en actividades no agrîcolas
como por ejemplo la construcciôn, comercio, etc.
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Sen se define coma:

PS= H[ l + (1 - 1) G ]

Donde G es el coeficiente Gini de la distribuci6n dei
ingreso (consuma) entre los pobres. El coeficiente Gini
para todos los pobres en el ârea rural fue estimado en
0.27. El fndice de pobreza de Sen para los hogares
rurales fue entonces:

PS =0,85 { 0,54 + (1 - 0,54) 0,27 } = 0,56, 0 56 %
En el cuadro 14 se presentan las dimensiones de la

pobreza para los hogares rurales clasificados seglin re­
giones y distribuci6n de la tierra.

(4) El BNF recibe estos fondos deI Banco Central que
proporciona mas deI 70% de los recursos deI BNF. Sin
embargo estos recursos han disminuîdo en términos reales
desde 1976 a pesar de la expansiôn acelerada deI sector
pub1ico en los mos 70.

(5) En el analisis se ha tomado los ingresos dei sector agrîcola
y no agrlcola respectivamente coma estimadores, por cierto
crudos, de los ingresos rurales y urbanos.

(6) No se considera desigualdades en la distribuciôn de los
ingresos de los gropos definidos coma pobres. Ver Sen (1976)
y el apéndice para un método para incluir los efectos de
distribuciôn
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CapituJo 2

LA REFORMA AGRARIA ECUATORIANA
y LOS CAMBIOS EN LA DISTRIBUCION
DE LA PROPIEDAD RURAL AGRICOLA

1974-1985

Manuel Chiriboga V.
Investigador dei Centro Andino de Accci6n Popular.

El trabajo cont6 con la valiosa colaboraci6n de
Soledad Cruz y Fredy Rivera.

1. INTRODUCCION

Con seguridad uno de los temas mas decisivos de la
vida economica, politica y social dei pais ha sido la
Reforma Agraria. Sus caracterfsticas, logros y fracasos
han enfrentado a los ecuatorianos desde el momento en
que se inicio la discusion sobre su necesidad, hasta la
actualidad. Causante para unos de la minifundizacion
dei agro, de la migracion y deI desabastecimiento ali­
menticio, para OIIOS, la Reforma Agraria no fue real­
mente aplicada, par 10 que la eSlIuctura agraria concen­
lIada que existirfa en la actualidad sigue requiriendo una
profunda reforma. En la discusion han participado diri­
gentes de las camaras de la produccion, de las cenlIales
sindicales y campesinas, de los partidos polfticos, fun­
cionarios publicos, cientistas sociales, periodistas, etc.
exhibiendo cada uno puntos de vista diversos (1).

La intencion de este trabajo es discutir uno de los
aspectos de la amplia problematica que hace referencia a
la Reforma Agraria: la efectividad de esta polftica para
lIans[ormar la estructura agraria y conseguir una mejor
clistribucion de la tierra entre la poblacion rural. Este
aspecto es de indudable imponancia pues sobre la vision
que se ha tenido de ello, se ha construfdo nna serie de
conclusiones dispares. El perfodo que lIabajamos es el
comprendido enlIe 1974 y 1984, en la medida en que los
efectos de la aplicacion de la Reforma Agraria antes de
1974, esttin cuantificados en el Censo Agropecuario de

1974. Una raz6n adicional es la de discutir una vision
que asegura que desde 1974 practicamente se congel6la
redislIibuci6n de la tierra (2).

El estudio de la efectividad de la Reforma Agraria
para modificar la estructura agraria 10 realizamos sobre
la base dei analisis de la informaci6n oficial sobre adju­
dicaciones legalizadas en Reforma Agraria y
Colonizaci6n durante el periodo, confTontando sus re­
sultados con la informaci6n cuantitativa sobre estructu­
ra agraria contenida en el Censo Agropecuario de 1974.
La unidad adminislIativa de base para este trabajo es el
cant6n y se ha limitado el estudio a aquellos cantones
situados en la Sierra y la Costa. Esta eleccion se debe a
dos razones: a) la presunci6n de que los conflictos y
tensiones en toma a la tierra no hacen referencia sola­
mente a 10 nacional, sino que se cristalizan mas
nftidamente en el ambito local; y, b) que existen tenden­
cias diferenciadas de cambio. Esta elecci6n permite, por
otro lado, superar visiones que generalizan los efectos
de la Reforma Agraria a partir de estudios de casa (3).
La elecci6n regional por la Costa y la Sierra tiene que
ver CGn el caracter mas consolidado de sus estructuras
agrarias y donde era mas transparente el conflicto en
tomo a la tierra y la acci6n rediSlIibutiva (4).

Este trabajo consta de cinco partes incluyendo esta
introducci6n que constituye la primera. En la segunda
analizamos brevemente la estructura agraria de 1974,
destacando sus caracterfsticas centrales y sus tendencias
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de cambio, tanto a nivel nacional coma cantonal. Subra­
yamos, por otro lado, el papel que en dichas
caracteristicas y tendencias tuvieron las polftîcas de
Reforma Agraria.

En la tercera parte revisamos las caracterislicas de la
acci6n publica en Reforma Agraria, subrayando las di­
ferencias que se intrOOucen respecto al periOOo 1964­
1974. A nuestro juicio, entender este cambio en los ejes
de intervenci6n publica, permite explicar en parte, la
mayor efeclividad de la Reforma Agraria en conseguir
cambios en las estructuras agrarias. Se establece una
gradacion cantonal segun la importancia de la
intervenci6n redistribucionista (5).

En la cuarta parte analizamos la nueva estructura
agraria que se ha perfllado para 1985, coma efecto de la
intervenci6n publica. El anâlisis de las estructuras agra­
rias cantonales permite construir una lipalogia de es­
tructuras agrarias a nivel regional, que permite tener
una idea mas adecuada dei proceso diferenciado de
cambio en la tenencia de la lierra.

En la quinta parte, finalmente, llegamos a ciertas
conc1usiones respecto a los efectos de la Reforma Agra­
ria sobre las estructuras agrarias y destacamos sus
tendencias de cambio. Lo que queremos destacar es
que, sea cual fuere la valoraci6n sobre la Reforma Agra­
ria, ésta ha prOOucido cambios importantes, aun cuando,
en diversa direcci6n.

2. LA ESTRUCTURA AGRARIA EN 1974 (6)

2.1. Los procesos globales

Para mediados de la década de los 50 la estructura
agraria se caracterizaba par su alta concentraci6n: el
2,1 % de los predios con mas de 100 hectâreas
controlaban el 64,4% de la superficie agricola. En el
otro extremo, el 73,1 % de los predios tenian menos de
cinco hectâreas y en conjunto llegaban bajo diversas
formas al 7,2% de la superficie. La mediana propiedad
apenas existfa.

No se observaban diferencias notables entre las
grandes regiones naturales dei pafs. En la Sierra ell ,2%
de las explotaciones eran grandes predios y disponian
deI 64,3% de la tierra. En la Costa ellas controlaban el
64,4% de la superficie y conslitufan el 4,8% de los
predios. Si bien algunas provincias coma Manabf, Tun­
gurahua, Bolfvar, Azuay se caracterizaban por estructu­
ras menos concentradas, la gran propiedad era en gene­
rai predominante.

El monopolio sobre la lierra permitia a la clase te­
rrateniente usufructuar, bajo diversas formas, de un
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excedente generado por miles de familias campesinas.
El acceso a la tierra 0 al empleo pasaba necesariamente
par la hacienda, la que con base en su monopolio terri­
torial urdi6 una densa trama de relaciones sociales, tan­
to con los campesinos localizados internamente al pre­
dio coma los situados fuera de los limites de la propie­
dad.

Las luchas y movilizaciones campesinas , las presio­
nes econ6micas y sociales de los sectores no agrarios y
un contexto internacional favorable llevaron a que en
1964 se expidiera la primera ley de Reforma Agraria.
Esta determino la entrega a los campesinos sujetos a
relaciones de renta, de la parcela que usufructuaban a
cambio dei trabajo casi gratuito que debian realizar en
las tieITas patronales. Otras categorfas laborales
vinculadas a la hacienda fueron dejadas de lado, asf
coma las comunidades relacionadas externamente con
ella. Adicionalmente, la ley obligaba a que los numero­
sos predios dei Estado y de la Iglesia fuesen repartidos
entre los campesinos precaristas.

Las leyes de abolici6n dei trabajo precario en la
agricultura expedidas en 1970, extendieron estos crite­
rios basicos de afectaci6n a la costa ecuatoriana, hasta
entonces involucrada marginalmente en los procesos
redistribucionistas. El ano de 1973 fue expedida una
nueva Ley de Reforma Agraria, que, si bien mantuvo el
espfritu de la anterior en cuanto criterios basicos de
afeclaci6n, agreg6 dos modalidades n uevas de
afectaci6n: la presi6n demogrâfica ejercida par la
pablaci6n externa a la hacienda y el nivel de eficiencia
econ6mica. Si bien este utlimo nunca fue aplicado, al no
contar con una reglamentaci6n precisa, el primero abri6
una puerta a las comunidades externas a las grandes
haciendas.

El Censo Agropecuario de 1974 refleja los cambios
operados hasta entonces en la estructura agraria por los
efectos directos e indirectos de la Reforma Agraria.
Para el ano de la realizaci6n dei censo ciertas tendencias
de cambio eran visibles; sin embargo, en 10
fundamentai se preservaba el monopolio territorial. Los
rasgos mas significativos de la transformaci6n operada
eran los siguientes:

a) Disminuci6n de la propiedad controlada por las
unidades de prOOucci6n de mas de quinientas hectâreas,
a pesar de que su numero creci6 levemente de 1.369 en
1954 a 1.434 veinte anos mas tarde. Esta evoluci6n
obedece tanto a procesos de fragmentaei6n de la tierra
cuanto a una readecuaci6n deI tamai'lo de la gran propie­
dad en funci6n dei control de las mejores tierras. Ambos
procesos operaban simultâneamente. En tOOo casa el
monopolio territorial se preservaba: las unidades de
mas de 100 ha. controlaban el 47,9% de la superficie
agricola.
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Cuadro N° 1
NUMERO Y SUPERFICIE DE LAS EXPLOTACIONES AGROPECUARIAS

ECUADOR 1954 - 1974

NUMERO DE EXPLOTACIONES SUPERFICIE (ha.)

HA. 1954 1974 1954 1974
% % % %

0-1 92.387 26.8 145.550 28.0 46.000 0.8 63.263 0.8
1-5 159.299 46.3 201.297 38.7 386.200 6.4 475.405 6.0
5-10 36.250 10.5 54.935 10.6 271.500 4.5 377.756 4.6
10-20 21.400 6.2 41.425 8.0 294.300 4.9 557.535 7.0
20-50 19.415 5.7 42.537 8.2 541.500 9.9 1.311.974 16.5
50-100 8.327 2.4 22.276 4.3 547.200 9.1 1.352.697 17.0
100-500 5.787 1.7 9.657 1.9 1.156.300 19.3 1.676.486 21.1
500- + 1.369 0.4 1.434 0.3 2.7(Xj.700 45.1 2.134.287 26.8

TOTAL 344.234 100.0 519.511 100.0 5.999.700 100.0 7.949.403 100.0
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Fuente: Censos Agropecuarios: 1954-1974
E1aboraci6n: Barsky O. et al, "Politicas Agrarias, Colonizaci6n y Desarrollo Rural en Ecuador", CEPLAES­
OEA, Quito, 1982. p. 76.

En la Sierra la disminuci6n de la superficie controla­
da por las grandes haciendas habia sido significativa:
345.000 hectâreas. Una parte de esa disminuci6n se ve
compensada por el aumento de 64.000 ha. en las unida­
des de 100 a 500 ha. (pRONAREG-ORSTOM: 1979 a).
La gran propiedad serrana se deshizo de las tierras de
ladera y de ma1a calidad, para situarse en el ârea de valle
donde existian mejores tierras, riego, infraestructura,
etc. Los cambios mas significativos se habian producido
en las provincias dei sur: Azuay, Loja, Cai'lar, ete.

En la Costa, ese proceso, aunque fue similar al de la
Sierra, no alcanz6 sus dimensiones. Tan solo las unida­
des de mas de 1000 hectareas disminuyen en superficie
y 10 hacen en favor de las unidades de 100 a 1000 ha.
Estas aumentan su superficie en aproximadamente
300.000 ha. El reducido cambio refleja la limitada acti­
vidad de Reforma Agraria en la regi6n, no existiendo
diferencias significativas entre provincias (MAG-OR­
STOM: 1979 b).

b) Las unidades de menos de 20 ha se habian incre­
mentado considerablemente. En el nivel nacional, su
numero aument6 en cerca de 130.000, mientras que la
supeficie bajo su control se increment6, en aproximada­
mente 200.000 ha. El proceso tiene caracteristicas regio­
nales similares, aunque en la Costa, dada la casi ausen­
cia de pequei'las propiedades en 1954, la irrupci6n es
considerable.

El tamai'lo promedio de la pequei'la propiedad, la de
menos de 5 ha., se redujo en el periodo intercensal de

1,71 ha. en 1954 a l,53 ha. en 1974. Esta evo1uci6n que
corresponde a la Sierra y a la Costa, se debe a la imposi­
bilidad de estas unidades de manlener su tamai'lo al ser
subdivididas por procesos de herencia, que no logran
compensarse por otros mecanismos. Contrasta esta
evoluci6n con la registrada en las unidades de entre cin­
co y veinte hectareas cuyo tamai'lo promedio se incre­
menta. La Reforma Agraria puso las bases de un limita­
do proceso de diferenciaci6n, al menos en cuanto acceso
a la tierra.

c. La mediana propiedad (20 a 100 ha.,) tiene el de­
sarrollo mas significativo. Entre 1954 y 1974 su numero
se duplic6 y la superficie controlada por ella se multipli­
c6 por 2,5. Su desarrollo espectacular es explicable tanto
por la presi6n indirecta que ejerci6 la Reforma Agraria
para desarrollar el mercado de tierras, como por la
ampliaci6n de la frontera agricola. Este segundo proce­
so es obviamente mas significativo en las provincias y
cantones que tenian fronteras de expansion: Esmeral­
das, Manabf y los cantones serranos situados en las estri­
baciones extemas de la cordillera.

2.2. Los procesos locales

En el mapa N° 1 hemos distribuido los 93 canlones
segun el nivel de concentraci6n de la tierra y el tamano
promedio de la propiedad de menos de veinte hectâreas.
Para la concentraci6n de la tierra hemos diferenciado
tres niveles de: alta, mas de 60% de la tierra en unidades
de mas de cien hectareas; media, entre el 40 y el 60%; y
baja, menos dei 40%. El tarnai'lo medio de la propiedad
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Mapa N~ 1

1974: ESTRUCTURAS AGRAR 1AS CANTONALES
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Cuadro Nil 2
ESTRUCTURA AGRARIA CANTONAL 1974

Propiedad campesina: Numero de cantones por nivel de concentraci6n

ALTO MEDIO BAJO TOTAL

S C Total S C Total S C Total

Minifundio 8 5 13 13 12 25 7 7 14 52
Pequei'ia Prop. 3 2 5 9 10 19 12 5 17 41

TOTAL 11 7 18 22 22 44 19 12 31 93

S= Sierra; C= Costa
Fuente: lNEC, Censo Agropecuario, 1974.

43

campesina admite a su vez dos posibilidades, con cliver­
sos valores regionales: a. cuando la unidad promedio
tiene menos de 3 hecweas en la Sierra 0 cinco hecweas

en la Costa, denominamos minifundio a la unidad cam­
pesina; y b. cuando la unidad promedio tiene mas de 3

ha. en la Sierra y 5 ha. en la Costa la denominamos
pequefia propiedad.

Para el aM 1974 el espacio estudiado se caracteriza

par una predominancia de cantones, tanto en la Sierra
coma en la Costa, de alta concentraci6n de la tierra. De

los 93 cantones analizados, en dieciocho las
propiedades de mas de 100 hecweas controlan mas dei
60% de la superficie agricola y en 44, dichas propieda­
des controlan entre el40 y 60% de la tierra. El 66,6% de

los canlones se caracterizan por medianos 0 altos niveles
de concentraci6n de la Lierra. En la Sierra el 63,5% de

los cantones tienen esa caracterfsLica, mientras que en la
Costa Lienen esa condici6n el 70,7%.

Los cantones caracterizados par bajos niveles de
concentraci6n se localizan fundamentalmente en las
provincias dei Azuay, Bolfvar y Loja en la Sierra, en la
de Manabf en la Costa, asf como en cantones de pie de

cordillera como Pangua y Santo Domingo de los Colo­
rados. En todos ellos la mediana propiedad ticne mayor

impartancia que en aquellos caracterizados por mayores

ni veles de concentraci6n.

De los noventa ytres cantones analizados, en 52, es
decir el 55,9%, la pequena propiedad tiene fuertes nive­
les de minifundismo. Esta proporci6n es de 58,5%, para
los cantones de la Costa y dei 53,8% en la Sierra. Clara­

mente, en los cantones de menor nivel de concentraci6n
las unidades campesinas disponen de mas tierra y 10

inverso es igualmente cierto: a mayor nivel de concen­
traci6n menos disponibilidad de tierra en manos de los
campesinos. Nuevamente son los cantones de la provin­
cia de Loja y Bolfvar y los de frontera agrkola donde los

campesinos Lienen mas tierra en la Sierra. Sin embargo,
debe tenerse en cuenta que particularrnente en la provin­

cia de Loja la mayor cantidad de tierra no significa nece­
sariamente mayor capacidad productiva, dada la mala
calidad de los suelos, asociados a difkiles condiciones
c1imaticas.

3. LA REFORMA AGRARIA EN EL
PERIODO 1975-1984

3.1. Los procesos globales

Amparada por un nuevo marco legal, la Ley de Re­

forma Agraria de 1973, el proceso rcdistribuLivo entr6
en una nueva fase. Esta mantuvo elementos de continui­
dad respecto al perfodo anterior; principalmente su

énfasis productivista, el tratamiento individual de cada
caso, su caracter jurfdico-administrativo y su ejecuci6n

sobre la base de largos procesos de regateo y
transacci6n. Sin embargo, se diferencia de la fase
anterior en la meclida en que estableci6 causales que
permitfan a un nuevo sujeto social reivindicar la tierra:
la pablaci6n campesina situada fuera de los predios.
Esta habfa sido casi exclufda par los marcos legales

anteriores, en la medida en que se estableci61a relaci6n
laboral coma eje de una acci6n reclistribulÏva limitada.

Esta modificaci6n en el marco legal implicarfa al
menos tres Lipos de cambios en la ejecuci6n de la Refor­
ma Agraria: en la cantidad de tierra afectada y en el

numero de beneficiarios; en la modalidad predominante
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Cuadro Nll3
ECUADOR, DATOS GLOBALES DE REFORMA AGRARIA 1964-1984*

1 1964-1974 1 1975-1984 1--1-964---19-84----

Superficie afeetada (ha.) 243.169,88 495.979,13 739.149,01
Familias beneficiadas 37.862 57.471 95.333
Adjudicaci6n promedio
en ha. 6,42 8,63 7,75

* Datos a diciembre de 1984
Fuente: IERAC, Resumen de las adjudicaciones legalizadas en Reforma Agraria y Colonizaci6n, Quito, 1984.

de afeetaci6n y en la distribuci6n regional de la Reforma
Agraria.

Contrariamente a una visi6n relativamente compar­
tida, durante la segunda década de redistribuci6n de la
tierra se afeeta y se distribuye un poco mas dei doble de
la tierra de 10 que se habfa heeho entre 1964 y 1974. El
numero de familias beneficiadas por la Reforma Agraria
aumenta en 1.5 veees. El promedio de tierra asignada
por familia, por tanto, creee: 6,42 ha. en el primer
perfodo, 8,63 ha. en el segundo.

Este aumento en la actividad redistributiva de la tie­
rra se visualiza en la proporci6n de la superficie agro­
pecuaria total de la Sierra y la Costa afectada. Si toma­
mos como referencia la superficie agropecuaria de

1974, durante el perfodo 64-74 se afeet6 solamente el
3,58%, mientras que entre 1975 y 1984 se adjudic6 el
7,25%. Para todo el perfodo se afeet6 el 10,81 %.

Es, sin embargo, la proporci6n de la tierra de las
unidades agropecuarias de mas de 100 ha. afeetada 10
que mas llama la atenci6n. En el perfodo 1975-1984 se
afeet6 el 17,6% de la tierra de la que disponfan dichos
predios en 1974. Sin embargo, como veremos posterior­
mente, este proceso tuvo caracterfsticas desiguales.

Un segundo tipo de cambio se encuentra en la moda­
lidad predominante de afectaci6n. El IERAC distingue
las negociaciones, reversiones y expropiaciones; la
distribuci6n de tierras perteneeientes a las haciendas dei
Ministerio de Salud PUblica; y, las adjudicaciones en

Cuadro Nll4
ECUADOR, MODALIDADES DE AFECfACION y ADJUDICACION

DE TIERRAS POR LA REFORMA AGRARIA

Perfodos

Modalidades de 1964-1974 1975-1984 1964-1984
Intervenci6n ha. % ha. % ha. %

Negociaciones,
Reversiones y
Expropiaciones 73.645,89 30,3 339.735,87 68,5 413.381,76 55,9

Haciendas dei
Ministerio de
Salud Publica 21.095,47 8,7 75.626,78 15,2 96.722,25 13,1

Abolici6n dei
Preearismo 184.428,52 61,0 80.616,48 16,3 229.045 31,0

Total 243.169,88 100 495.979,13 100 739.149,01 100

Fuente: IERAC, Adjudicaciones legalizadas en Reforma Agraria y Colonizaci6n, Quito, 1974 y 1984.



Reforma Agraria y cambios en la propiedad rural

Mapa N~ 2

1975-1984: CLASIFICACION DE CANTONES SEGUN AFECTACION EN PREDIOS

DE MAS DE 100 HECTAREAS (Division centonel de 1974)
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beneficio de los precaristas: huasipungueros, arrimados,
etc. Ellas se desprenden de diversas causales contempla­
das por la Ley.

Si se analizan los datos globales puede encontrarse
un cambio drâstico en las modalidades de afectaci6n
entre los dos perfodos. Entre 1964 y 1974 la abolici6n
dei precarismo y la entrega en propiedad de las tierras de
usufructo, significan el 61 % dei total de afectaciones.
En el perfodo posterior las negociaciones, reversiones y
expropiaciones representan el 68.5% dei total, mientras
que la abolicion dei precarismo se reduce al 16.3%.

Este cambio de modalidad de intervencion de la
Reforma Agraria se explica tanto por la paulatina
reduccion de los precaristas, fruto de la misma actividad
dei IERAC y dei marco legal de la Reforma Agraria,
como de la incorporacion de nuevos sujetos sociales
campesinos a la lucha por la tierra. Si bien es posible
encontrar varios casos en que los trabajadores de un
predio plantean acciones de negociaci6n, expropiacion
y reversion, son los campesinos situados fuera dei
predio, organizados en corn unas, asociaciones de traba­
jadores 0 pre-cooperativas, los que amparandose en la
legislaci6n de 1973, reivindican mayormente la lierra.
Téngase en cuenta que éstos no solamente son en la
actualidad el sector poblacional mas importante dei
agro, sino que fueron dejados de lado por la Reforma
Agraria en el perfodo 1964-1974.

Un tercer eje de cambio que contrasta con 10 realiza­
do hasta 1974, es la distribucion regional de las afecta­

cïones. Hasta 1970 la Reforma Agraria es entendida
coma una polftica dirigida a la Sierra, donde se conside­
raba que el problema de la concentraci6n de la tierra era
mayor y estaba asociado a la pobreza, situacion que
contrastaba con la costelia, donde se consideraba que
ello no presentaba las mismas caracterfsticas. Sera sola­
mente con el decreto 1001, la Ley de Abolici6n dei Pre­
carismo y la ley de 1973 cuando ese énfasis cambia.

El10 se manifiesta en los cambios en la proporcion de
licrras afectadas en la Costa respecto al total. Si entre el
64 y el 74 solamente el 25,5% de las lierras afectadas se
encuentran en la Costa, en el perfodo siguiente esa
proporci6n subi6 aI33,8%. Una evolucion similar puede
encontrarse en el numero de familias beneficiadas por el
proceso. Hasta 1974 el 87,36% de las familias beneficia­
das habitaban la Sierra, mientras que en el perfodo 75-84
esta proporci6n baja al 71,6%.

Como hemos sei'lalado en otro trabajo (7), la
ejecucion de la Reforma Agraria en el perfdo 1975-1984

Manuel Chiriboga

tuvo diferentes tiempos en cuanto profundidad de la
afectacion. Es fundamentalmente entre 1975 y 1981
cuando se hace el grueso de afectaciones, decayendo
considerablemente la actividad redistributiva desde ese
aïio. Ello parece indicar que desde entonces las causales
previstas por la ley, asf coma la voluntad polftica de
profundizar el cambio de la estructura agraria, resulta­
ron insuficientes. Esta congelaci6n de la accion redistri­
butiva es aun mas marcada desde 1984.

3.2. Los procesos locales

En el mapa N2 2 hemos distribufdo los cantones

segun la importancia de la afectaci6n de los predios de
mas de cien hectareas. La presi6n campesina sobre la
lierra de la que disponen los grandes predios y que resul­
ta en un buen numero de casos, en acciones redistri­
butivas se concentra fundamentalmente en los cantones
de la Sierra centro-sur, asf coma en los cantones arroce­
ros de la cuenca dei rio Guayas: Daule, Urbina Jado,
Samborondon, etc. es particularmente marcada la
acci6n redistribuliva en los cantones pertenecientes a
Loja, Azuay, Cai'lar, Chimborazo y Tungurahua. En el
canton Ambato de esta ullima provincia se afect6, por
ejemplo, el 66,93% de la lierra que tenfan en propiedad
las UPA de mas de cien hectâreas.

Por el contrario es en los cantones donde existe una
frontera agrfcola abierta coma Quinindé, Santo Domin­
go de los Colorados, Pangua, San Miguel, Zaruma, etc.,
donde la accion redistribuliva es menor. Dicha frontera
parece actuar como vâlvula de escape para la presion
ejercida sobre los recursos controlados por la gran pro­
piedad. Se trata de cantones en que existe procesos de
constitucion de estructuras agrarias y donde la colo­
nizacion gravita en la formaci6n de unidades pequei'las y
medianas.

Tampoco existe accion redistributiva significativa
en cantoncs donde la gran propiedad pudo transitar a
formas empresariales de manejo, basado en la espe­
cializacion en rubros productivos rentables y donde se
modifican sustancialmente las relaciones con el campe­
sinado. Cantones coma Guayaquil, Mejfa, Sucre, Cota­
cachi, etc. no fueron topados por la Reforma Agraria 0
10 hicieron en proporciones reducidas. Es en general el
casa de cantones especializados en la produccion para
el mercado externo 0 rubros como oleaginosas 0 lacteos
para el mercado interno. Ello no implica que no haya
exislido presion sobre la lierra por parte de los campe­
sinos, sino que ésta encontr6 fuertes oposiciones para su
efectivizacion en acciones redistributivas.
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Mapa N!! 3

19B4: ESTRUCTURAS AGRARIAS CANTONALES
(Division cantonal de 1974)
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En algunos cantones caraclerizados por esta 16gica
empresarial se afectaron recursos de las grandes

propiedades. Es el casa de Cayambe, Pedro Moncayo,
Otavalo, ete. en la Sierra y Naranjal, Milagro, Babaho­
yo, elc. en la Costa. En eslos cantones la acci6n rOOistri­
butiva se centr6 normalmenle en tierras marginales para
el proceso modemizador: las tierras allas de las hoyas
serranas 0 las caraclerizadas por suelos de menor
calidad en la Costa.

En lodo caso, es importanle sef'la1ar que en cuarenta
y cinco de los noventa y tres cantones la Reforma Agra­
ria afecta mas deI 10% de la tierra de las UPA de mas de
cien heclâreas. Ello contrasta con 10 sucOOido en el

periodo 1964-1974 donde la inlervenci6n deI IERAC
fue mucho mas modesta.

trados a nivel nacional representan el 47,3%, en la Sie­
rra, son el 43,1 % Yen la Costa el 52,4%.

El cambio se observa igualmenle si se tiene en cuen­
ta el nivel promOOio de concentraci6n de la tierra canto­
nal (proporci6n de la tierra en manos de las UPA de mas
de 100 ha.). Para 1974 era deI 46,2% (desviaci6n
standar 17,59) mientras que para 1985 baja a 37,54%
(desviaci6n standar 21,32). El tamaflo promedio de los
predios de menos de veinle heclâreas se incremenl6, a
pesar de la presi6n demogrâfica, de 3,74 ha. (d.e. 1,65)
a 4.12. (d.e.l,92). La proporcion de canlones "minifun­
dislas" se incremenl6 de 47, mientras que los cantones
"pequei'los propietarios" bajaron de 41 a 46. El proceso
de minifundizaci6n es mayor en la Sierra que en la
Costa.

4. LA ESTRUCTURA AGRARIA EN 1985 (8)

4.1. Los procesos locales

El mapa nlimero 3 establece para el ai'lo de 1985 las
estrucluras agrarias para los 93 canlones que venimos
analizando, diferenciandolas seglin los mismos crilerios
utilizados para 1974, pero leniendo en cuenta los
cambios ocurridos en funci6n de la redistribuci6n de la
tierra y los procesos demogrâficos (9). Resulta evidente
el cambio producido, fundamentalmente el cambio deI
peso cantonal hacia estructuras menos concentradas. Si
en 1974,62 cantones podian caraclerizarse por niveles
altos 0 medianos de concentraci6n, para inicios de 1985
solo cuarenta y cuatro cantones estân en esta siluaci6n.

De ellos dos se localizan en la Costa y en la Sierra. En
porcentajes los cantones mOOiana y altamente concen-

El fen6meno mas significativo de cambio respecto a
1974 es, sin embargo, la constituci6n de una nueva
regionalizaci6n de las eslrucluras agrarias. En efecto
para 1974 salvo los isloles de menor concentraci6n en
Azuay, Bolivar, Loja, Manabf y los canlones de pie de
cordillera, no existian diferencias regionales significati­
vas. Por el contrario, para 1985 se ha generado una
regionalizaci6n marcada de las estrucluras agrarias.
Ello es el efeclo tanlO de las polfticas de tierra como de
aquellas que viabilizan 0 no procesos de modemi­
zaci6n.

Para 1985 pueden encontrarse cinco tipos de estruc­
turas agrarias en el pafs, que manifiestan allos niveles
de homogeneidad a su inlerior, pero diferenciandose

entre ellos. Estos cinco tipos de estructuras'agrarias son:
A) El norle serrano empresarial; B) el centro sur serrano

Cuadro NQ 5
ESTRUCTURA AGRARIA CANTONAL 1985

'6 dl', 1ddN'P '00 dropl a campesma: umero e cantones por mye e concentracl n e a llerra
ALTO MEDIANO BAJO

S C Total S C Total S C Total TOTAL

Minifund. 4 1 5 11 8 19 13 10 23 47
Pequei'la
Propiedad 0 3 3 7 10 17 16 10 26 46

TOTAL 4 4 8 18 18 36 29 20 49 93

S = Sierra; C = Costa

Fuenle: Censo Agropecuario de 1974
IERAC, Informes anuales de adjudicaci6n legalizada en Reforma Agraria y Colonizaci6n, 1975-1984.
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Cuadro N2 6
ESTRUCTIJRAS AGRARIAS EN 1985
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a b c d e f g h i

Sierra Norte 16 48,79 16,10 2,72 1,25 9,4 10,46 1,43 1,24
Sierra Centro Sur 35 27,82 25,42 3,49 1,70 44,81 117,7 0,52 1,39
Costa empresarial 16 54,83 11,77 5,23 1,73 10,24 8,32 1,13 2,02
Costa campesina 16 30,47 Il,52 4,24 1,49 12,65 17,45 0,74 1,72
Noroccidente 10 37,21 10,48 6,59 1,18 2,95 4,52 0,26 1,09

TOTAL 93 36,77 21,32 4,12 1,92 22,74 74,19 0,78 l,54

a= nlimera de cantones, b= % de la tierra en UPA de mas de 100 ha., c= (desviaci6n estândar), d=Tamai'io prome­
dio de UPA de menos de 20 ha., e= (d.e.), f= Afectaci6n de la tierra de las UPA de mas de 100 ha. 1975-1984, g=
(d.e.), h= Tasa de crecimiento poblacional, i= (d.e.).

campesino; C) La costa empresarial; D) la costa campe­
sina; y, E) Los cantones de Frontera agricolas deI Nor­
occidente. En el cuadro N2 6 indicamos, ademas dei
nlimero de cantones (a), en cada caso, cuatro variables
relativas a la estructura agraria: nivel de concentraci6n
de la tierra (b) tamafio promedio de la UPA campesina
(d), nivel de afectaci6n de la estructura agraria por la
Reforma Agraria (t) y tasa de crecimiento demografico
1974-1982 (h). Cada una de las estructuras agrarias
regionales muestra valores diversos para cada variable.

La Sierra Norte empresarial comprende los siguien­
tes cantones: Tulcan, Espejo, MontUfar, Ibarra, Antonio
Ante, Cotacachi, Otavalo, Quito, Cayambe, Mejfa,
Pedro Moncayo, Rumii'iahui, Latacunga, Pangua, Sal­
cedo y Patate. Obviamente, los cantones Antonio Ante
y MontUfar se diferencian claramente dei resta por el

menor nivel de concentraci6n de la tierra, pero ello no
necesariamente constituye una excepci6n, pues en va­
rios de los cantones analizados existe al interior clara­
mente diferenciadas zonas campesinas minifundistas
como en Cotacachi, Otavalo, Pedro Moncayo, Salcedo
e incluso de pequei'ios propietarios, como en los canto­

nes Tulcan y Espejo. En el primer casa estos constitu­
yen verdaderos bolsones de mana de obra vinculados a
las empresas agrarias 0 a las ciudades. En el segundo
caso, se trata de economfas familiares capitalizadas,
pero esta constituye talvez mas una excepci6n que la
regla.

La t6nica central de este tipo de estructura agraria es
la presencia de empresas agrarias, norrnalmente tecni­
ficadas que utilizan un reducido nlimero de asalariados
agricolas y norrna1mente especializadas en rubros de
mercado intemo altamente rentables. El casa ûpico es el

de las empresas lecheras de las cuencas de Machachi y
de Cayambe. Las unidades campesinas se localizan en
las estribaciones de la cordillera, estân vinculadas a
mercados de trabajo y norrnalmente estân presionando
sobre la tierra de pâramo y las estribaciones extemas de
la cordillera, que constituYl:H lwuteras agricolas en
expansi6n. Las posibilidades laborales cercanas pare­
cen constituir el principal freno a una migraci6n defini­
tiva (10).

Dna situaci6n diversa es la de los cantones restantes
de la Sierra, con la excepci6n de Santo Domingo de los
Colorados. Estos 35 cantones se caracterizan, al contra­
rio de los anteriores, por un bajo nivel de concentraci6n
de la tierra; en promedio el 27,82% de la tierra estâ en
UPA, de mas de cien hectâreas, algunas de los cuales
son comunas que disponen de tierras en comtin. En

Chimborazo para el ai'io de 1974 existfan 21 comunas
que disponian en conjunto de 61.682 ha., en Cai'iar 19
con 21.129 ha., etc. por 10 que la presencia en estas
provincias de la gran propiedad individual es aun menos
significativa.

La Sierra Centra Sur no es completamente homo­
génea, existen cantones de mayof nivel de
concentraci6n de la tierra coma Bai'ios, Quero, Alausi,
Biblian, Gualaceo y Macacl. En unos casos se trata de
reductos de hacienda tradicional, donde la presi6n cam­
pesina no se ha efectivizado enteramente, en otros se
trata de pequei'ios centras de modemizaci6n empresa­
rial. Estos casos son, por otro lado, ejemplificaùvos de
zonas al interior de otros cantones coma es le casa de
Qufmiag en el cant6n Riobamba 0 Catamayo en Loja,
ete. En ellos la hacienda sigue teniendo importancia. En
todo casa se trata de situaciones mas bien excepcionales
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siendo 10 distintivo de la Sierra Centro-Sur la predomi­
nancia de la pequefta y mediana unidad productiva

El rasgo central de esta regi6n es la impartancia de
las unidades campesinas, insertas 0 no en estructuras
comunitarias, normalmente dependientes de un sistema

de mercados a los cuales abastecen. En ciertas zonas la
fuerte presi6n sobre la tierra genera procesos de migra­

ci6n temporal importante hacia la costa empresarial:
Chimborazo 0 CaBar 0 aun definitiva, cuando la baja
disponibilidad de tierra se asocia a fen6menos clima­
tol6gicos importantes, coma la sequia en Loja. Es carac­
teristico de esta regi6n igualmente la expansi6n de la
frontera agricola hacia zonas dei subtr6pico coma el

casa de Saraguro, Guaranda 0 CaDar. A través de eUos
los campesinos alcanzan a tierras complementarias a las
que disponen en la Sierra (11).

El tercer tipa de estructura agraria es el de la costa
empresarial. Dieciséis cantones la componen: Guaya­

quil, Balzar, Milagro, Naranjal, Machala, Pasaje, Pillas,
zaruma, Arenillas, Santa Rosa, Babahoyo, Baba, Vin­
ces, Puebloviejo, Sucre y Chone. En promedio los pre­

ruos de mas de cien hectareas controlan el 54,83% de la
superficie agricola, siendo esta predominancia de la
gran propiedad mayor en el cant6n Guayaquil con el

83,32%, en Naranjal el 66.19%, en Machala el 64,27%,
etc. El tipo predominante de explotaci6n esta vinculado
a la producci6n para el mercado extemo 0 a procesos
agroindustriales integrados y secundariamente a la acti­
vidad pecuaria extensiva. La producci6n para
exponaci6n 0 vinculada a la agroindustria, coma en los

casos de banano, cacao, camarones, azucar, es altamente
teenificada. Utilizan trabajadores asalariados, de los
cuales un numero importante esta compuesto por even­

tuales.

U\ economfa campesina se localiza en âreas margi­

nales a la zona empresarial y normalmente se especia­
liza en rubros productivos simiiares, principalmente
aquel10s que exigen menor inversi6n, coma el casa dei
cacao. En muchos casos, particularrnente en momentos
de baja de precios, debe recurrir al trabajo asalaria­
do (12).

Un cuarto tipa de estructura agraria es el de la costa
campesina. Dieciséis cantones responden a los criterios
generales de este tipo: Daule, Naranjito, Samborond6n,
Urbina Jado, Yaguachi, Santa Elena, Portoviejo,
Bolfvar, Jipijapa, Junin, Manta, Pajân, Montecristi,

Rocafuerte, Santa Ana y 24 de Mayo. Este tipa responde
a dos procesos generales de constituci6n/uno reciente,
particularmente el de las âreas arroceras, donde se pro-

Manuel Chiriboga

dujo una importante redistribuci6n de la tierra por
medio de la legislaci6n de abolici6n dei trabajo precario;

otro antiguo, particularmente en Manabf donde tradicio­
nalmente tuvieron peso las economfas campesinas. Este
Ultimo casa esta asociado a la producci6n de café. En
promedio la gran propiedad en esta regi6n controla el

30,47% de la tierra agricola, distribuyéndose el resto
entre las pequeftas y medianas unidades productivas. La

presi6n campesina sobre la tierra existe fundamental­
mente en las zonas arroceras, donde los grandes predios
sufren un asedio constante. La caracteristica general de
este tipo es la de unidades campesinas, nonnalmente
organizadas en cooperativas, que una vez conseguida la

tierra, demandan dei Estado capital de inversi6n, servi­

cios de comercializaci6n, asistencia técnica, etc. Esta

conversi6n paulatina a empresas campesinas esta asa­
ciada en muchos casos a procesos importantes de
diferenciaci6n social (13).

Finalmente, un quinto tipo de estructura agraria es la
que se constituye en las zonas de colonizaci6n dei Nor­

accidente ecuatoriano, donde se localizan los diez can­
tones que responden al tipo: Esmeraldas, Eloy Alfaro,

Muisne, Quinindé, Santo Domingo de los Colorados,
Quevedo, El Carmen, Ventanas, Empalme y Urdaneta,
escenario de procesos de colonizaci6n, dirigidos 0 semi­

dirigidos por el Estado en unos casas, espontaneo en

otros. La constituci6n de una estructura cuyo prototipa
es la mediana propiedad es su caracterfstica principal.
Los procesos de colonizaci6n encuadrados por el Esta­
do, hicieron de la unidad entre 30 y 60 hectareas su eje
de intervenci6n. Sin embargo, a la par de ellos se asenta­

ron empresas vinculadas a agroindustrias que en mu­
chos casos absorbieron unidades menores. 19ualmente
la colonizaci6n espontanea y los procesos de
subdivisi6n por herencia 0 por venta, desequilibraron el
proyecto estatal inicial.

4.2. Los procesos globales

Si bien la constituci6n de estructuras agrarias regio­
nalizadas parece ser el rasgo tipico de la evoluci6n
actual dei agro ecuatoriano, cabe preguntarse sobre la
evoluci6n de la estructura agraria nacional. Sobre la

base deI trabajo anterionnente descrito y teniendo en
cuenta las adjudicacines legalizadas en colonizaci6n,
hemos reconstitufdo en el cuadro N1I71a estructura agra­
ria nacional. Ello demuestra los grandes cambios produ­

cidos por efecto de las polfticas de Reforma Agraria y de
Colonizaci6n. En el cuadro N1I 8 hemos eliminado las

tierras pertenecientes a comunas y cooperativas, de tal
manera que se visualice con mayor claridad la importan­
cia de la gran propiedad empresarial (14).
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Cuadro N2 7
LA ESTRUCTURA AGRARlA ECUATORIANA EN 1985

(porcentajes)
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NUmero Superficie
Tamaflo de Sierra Costa Amazonia Total* Sierra Costa Amazonia Total*
laUPA
0-20 92.3 78.9 26.7 83.5 33.5 19.1 2.7 20.4
20-100 7.0 19.0 70.3 15.3 30.2 37.6 79.5 44.4
100- + 0.7 2.1 3.0 1.3 36.2 43.2 17.8 35.2

TOTAL 388.080 203.554 44.881 641.454 3.261.882 4.044.026 2.œ7 .9259.428.683
* Incluye Galâpagos.

Cuadro N2 8
LA ESTRUCTURA AGRARIA ECUATORIANA EN 1985

(sin tierras comunales 0 cooperativas)
(porcentajes)

Numero Superficie
Tamai'lo de Sierra Costa Amazonia Total* Sierra Costa Amazonia Total*
laUPA
0-20 92.4 79.0 26.7 83.6 36.5 19.4 2.7 21.2
20-100 7.0 19.0 70.3 15.2 32.5 37.9 79.8 45.8
100- + 0.6 2.0 3.0 1.2 31.0 42.8 17.5 33.1

TOTAL 387.610 203.282 44.816 640.646 2.995.770 3.996.454 2.086.939 9.104.023

Si comparamos la estructura agraria de 1985 con la
de 1974 puede sei'lalarse 10 siguiente: a) caida en super­
ficie de las UPA de mas de 100 ha. en aproximadamente
500.000 hectâreas. siendo la reducci6n mas significati­
va en la Sierra que en la Costa; b) importantisimo creci­
miento de la mediana propiedad la que aumenta su su­
perficie en aproximadamente 1.500.000 hectâreas; y, c)
aumento de la superficie controlada por la pequei'la
propiedad campesina. a partir de las acciones de Refor­
ma Agraria y de Colonizaci6n en alrededor de 500.000

hectâreas. El tamai'lo promedio de estas unidades pasa
de 3,3. ha. a 3,6 ha. aun cuando es previsible que la dife­
rencia entre las menores de cinco hectâreas y las mayo­
res haya aumentado. El aumento de la superficie contro­
lada por la propiedad campesina ha sido mayor en la
Sierra que en la Costa.

5. CONCLUSIONES

Este trabajo tenia coma objetivo analizar los
cambios en la estructura agraria como efecto de la
poHtica de Reforma Agraria. en el periodo 1975-1985.
Contrariamente a la idea de que la redistribuci6n de la
tierra se congel6 en este periodo, hemos podido com-

probar su amplitud, siendo ésta mas significativa que lo
que se produjo en el periodo 1964-1974.

Contrariamente a la idea prevalenciente de que no se
produjeron cambios sustanciales en la estructura agraria
o que dichos cambios fueron marginales, este trabajo
apunta a destacar el caracter diferenciado de los cam­
bios producidos en funci6n de la intervenci6n publica.
Si bien en la Sierra centro-sur y .:n la COSLi.I campC'.sina
la Reforma Agraria afect6 una proporci6n alta de la
superficie controlada por los grandes predios, y hasta el
punto que su presencia alH hoy es marginal, en otras
zonas la sierra norte y la costa centro sur la intervenci6n
publica fue limitada y se centr6 generalmente en tierras
marginales, que no afectaron el monopolio territorial.

Los cambios sei'lalados han modificado el paisaje
agrario deI agro ecuatoriano, no solamente por el
cambio en la distribuci6n de la tierra, sino porque esos
cambios han producido modificaciones en el usa de los
recursos productivos. Si bien se requieren investigacio­
nes adicionales, se puede plantear la hip6tesis de que la,
producci6n campesina. central en el abastecimiento in­
terno proviene hoy en dia de espacios regionales delimi-



52

tados: la sierra centro-sur, la costa campesina y los
pequenos nucleos campesinos en la zona de predomi­
nancia empresarial. La paulatina concentraci6n de la
empresa agraria grande en espacios regionales delimita­
dos es otro de los elementos de cambio en el paisaje
agrario.

Si bien los ejes de transformaci6n de la estructura
agraria han sido analizados desde la intervenci6n

NOTAS

(1) Consultese a este efecto Hemm Ibarra, Bibliograffa
Analitica Agraria, 1900-1982, Ediciones CIESE, Quito, 1982,
especialmente pp. 89-140, donde se enumeran aproximada­
mente 120 tftulos referentes al tema.

(2) Tomamos a 1984 coma ano tenninal en la medida en que,
a la fecha de redacci6n de este artfculo, se han podido obtener
datos de adjudicaciones de tierra solamente hasta diciembre de
ese ano.

(3) Varios investigadores, tanto nacionales: Velasco: 1979,
CŒSE: 1979, Rosero: 1983, Chiriboga: 1984; coma extranje­
ros: Garda: 1970, Feder: 1978 han destacado el caracter mas
bien marginal de la Reforma Agraria ecuatoriana. Sus estudios
se basan fundamentalmente en la comparaci6n de los Censos
Agropecuarios de 1950 y 1974 donde en efecto, dada la visi6n
general de sus estudios, subrayan este caracter marginal. Otros
investigadores coma Barsky: 1984 mas bien destacan la tesis
de que se han producido cambios substanciales en la estructura
agraria. El mismo IERAC en un trabajo por los veinte mos de
Reforma Agraria !lega a la misma comprobaci6n (1984).

(4) No queremos decir que no existen conflictos de tierra en la
Amazonfa, muy por el contrario, sino que ellas hacen relaci6n
a conflictos surgidos de la confrontaci6n entre la ampliaci6n
de la frontera agrfcola y poblaci6n indfgena aill asentada.

(5) Hemos tomado coma base la divisi6n administrativa can­
tonal de 1974 para todo este trabajo, dada la dificultad de desa­
gregar en los datos 10 que hace relaci6n a nuevos cantones. En
anexo constan los datos basicos que sirvieron a este estudio.
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publica, éstos no constituyen los unicos. El mercado de
tierras, la herencia, la especulaci6n predial, etc., son
otros ejes importantes que también han modificado las
estructuras agrarias y los paisajes. Pero dar cuenta de
ello requiere trabajos de investigaci6n adicionales,
diffciles de realizar en ausencia de informaci6n agrega­
da nacional existente y, al nivel general en que hemos
planteado este trabajo.

(6) Basado fundamentalmente en mi artfculo: "La crisis agra­
ria en el Ecuador: Tendencias y contradicciones deI Proceso
Reciente", en Louis Lefeber (Edit.). Economfa Polftica deI
Ecuador, CEN-CERLAC-FLACSO, Quito, 1985.

(7) Manuel Chiriboga, el Estado y las polfticas hacia el sector
rural, en M. Chiriboga et. al. Ecuador Agrario, Edit. El Conejo,
Quito, 1984.

(8) El analisis de la estructura agraria de 1985 se hace exclusi­
vamente sobre la base de la afectaci6n de los predios. No se
contempla, por falta de inforrnaci6n agregada disponible,
otros mecanismos de cambio en la distribuci6n de la tierra:
mercado, herencia, parcelaciones privadas, etc. Estos pueden
afectar las estructuras agrarias en diferentes direcciones.

(9) Hernos utilizado la misma divisi6n polftica administrativa
que en 1974 en funci6n de la disponibilidad de la inforrnaci6n
de base. La tierra afectada a los predios de mas de cien
hectâreas fue asignada a los predios de menos de veinte
hectâreas. La tierra en manos de los predios menores fue pon­
derada en funci6n de variables demogrâficos, relativos al cre­
cimiento de la poblaci6n rural en el periodo intercensal 1974­
1982. Utilizamos coma base el trabajo de Delaunay D., LeOn
l, Poblaciones de las Parroquias Ecuador 1950-1982, CEDlG,
Quito, 1985.

(10) Los estudios de O. Barsky y G. Cosse: Tecnologfa y Cam­
bio Social, FLACSO, Quito, 1981; de M. Chiriboga: Campes­
inado Andino y Estrategias de Empleo: el casa de Salcedo,
CAAP, 1984; de L. Martinez: Estrategias de Producci6n en las
Comunidades de Cotacachi, CAAP, 1985; y de O. Barsky:
Campesinado y Acumulaci6n: los productores de papa deI
Carchi, dan entre otros, cuenta de los procesos agrarios en esta
regi6n.

(Il) Existen pocos estudios sobre esta regi6n. Consultese
sobre todo los trabajos de ALOP, CESA et. al. La situaci6n de
los campesinos en ocho wnas deI Ecuador. Quito, 1984, par-
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ticularmenle los trabajos sobre Salinas-Guanujo, Alausl­
Chunchi, Gualaceo-NalxSn y Alamor-Celica.

(12) Ver el trabajo de Carlos Larrea, Paola Silva el al. sobre
esta zona, conlenido en esle rnismo volumen.

(13) Un exeelenle trabajo sobre la zona es el de M. Redclift, el
Pape! de las cooperalivas agncolas en la transformaci6n dei
campesinado de la cuenca dei RIO Guayas, Revista Ciencias
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Sociales NQ 10, Quito, 1981. Igualmenle los trabajos sobre
Sucre-Pajan y Vinees Baba en el estudio citado de ALOP,
CESA, et. al. y de Jorge Mora, Desarrollo Agrario y
Diferenciaci6n campesina en la Costa ecuatoriana, FLACSO,
Quito, 1983.

(14) Las tierras comunales son manejadas en lérminos cam­
pesinos, su usufructo es normalmenle colectivo, por 10 que
deben considerarse fuera de las lierras manejadas en términos
empresariales.
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Anexo 1

ESTRUCTURA y REFORMA AGRARIA A NIVEL CANTONAL 1974-1985

CANTON A B C D E F

Tulcân 55,94 3,80 0 55,94 3,89 0,28
Espejo 46,30 3,98 8,32 50,50 3,75 0,02
MontUfar 27,08 4,28 25,21 36,21 3,67 -0,71
Ibarra 58,74 2,53 1,41 59,59 2,86 l,54
A. Ante 7,10 1,14 25,09 9,48 1,23 1,30
Cotacahi 51,57 2,56 3,38 53,37 2,53 0,95
Otavalo 43,48 1,19 10,70 48,69 1,66 0,53
Quito 44,71 2,42 Il,31 50,42 2,20 2,26
Cayambe 57,24 2,92 29,07 80,70 2,15 2,28
Mejia 75,39 1,98 2,73 77,50 1,75 2,26
P. Moncayo 47,21 3,65 24,35 62,40 2,85 1,45
Patate 57,44 2,77 2,65 59,00 2,84 0,64
Rumifiahui 63,85 0,87 0,01 63,86 1,23 4,45
Latacunga 45,94 2,18 3,93 47,82 2,25 1,02
Pangua 35,56 5,44 0,28 35,66 6,77 2,78
Salcedo 63,02 1,80 2,41 64,57 2,05 1,83
Pujili 35,24 2,20 29,82 50,22 3.50 2,26
Saquisili 0,00 2,29 100,00 13,33 2,04 4,19
Ambato 21,21 2,26 66,93 64,13 1,27 1,33
Baflos 49,75 3,07 0,00 49,75 3,21 0,55
Pelileo 22,16 1,09 14,82 26,01 l,lI 0,37
Pillaro 42,33 1,55 15,58 50,14 1,54 1,57
Quero 52,01 1,88 16,74 62,74 2,14 1,07
Riobamba 33,80 2,41 36.69 53,39 1,98 2,00
Alausi 54,78 6,43 21,06 69,39 3,42 -1,64
Chunchi 35,10 2,87 15,86 41,72 2,53 -0,37
Colta 6,52 4,21 77,84 29,41 4,43 1,80
Guamote 42,55 7,24 49,28 83,90 3,42 1,74
Guano 36,30 2,11 0,93 36,64 2,01 -0,60
Guaranda 21,32 3,68 25,61 28,66 3,49 1,14
Chillanes 13,99 5,21 6,79 15,01 5,28 0,37
Chimbo 10,93 3,89 0,37 10,97 3,73 -0,53
San Miguel 19,45 4,22 0,45 19,53 4,19 -0,10
Azogues 33,06 2,03 41.67 56,68 1,31 0,60
Bibliân 56,53 1,00 0,12 56,60 1.16 1,95
Caflar 29,16 4,17 41,97 50,24 3,04 1,93
Cuenca 31,73 1,68 20,67 40,00 1,58 l,54
Gir6n 25,43 2,82 18,58 31,23 2,58 0,16
Gualaceo 63,80 1,13 0,59 64,17 1,26 1,44
Paute 18,62 1,68 4,91 19,58 1,80 0,99
Sta. Isabel 30,59 4,40 21,67 39,06 3,89 1,15
Sigsig 24,36 2,35 11,02 27,38 2,24 -0,15
Loja 34,44 4,21 31,13 50,01 3.31 0,16
Calvas 22,94 4,49 39.99 38,23 3,62 0,25
Celica 28,56 6,40 34,42 43,54 4,02 -1,55
Espindola 0,00 6,14 100.00 52,36 3,95 1,20
Gonzanama 24,36 5,56 48,51 47,30 3.54 -1,77
Macara 55,40 4,64 9,46 61,19 3,43 -1,17
Paltas 27,87 4,75 5,26 29,41 3,95 -2,09
Puyango 33,15 5,06 0,00 33,15 4,29 -2,05
Saraguro 46,30 2,91 3,74 48,10 2,94 0,48
Guayaquil 85,32 3,21 4,44 89,28 3,09 5,51
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Balzar 58,07 6,30 13,49 67,13 3,92 0,21
Milagro 42,57 5,60 25,57 57,20 5,12 0,74
Naranjal 66,19 10,57 22,07 84,94 6,93 0,63
Arenillas 39,16 4,37 9,97 43,49 5,25 4,69
Machala 64,27 5,51 12,98 73,85 4,56 2,15
Pasaje 42,10 4,66 l,57 42,78 5,19 l,54
Piffas 51,98 5,10 0,41 52,19 4,58 -1,27
Zaruma 54,57 4,02 0,00 54,71 3,72 0,88
Santa Rosa 56,51 5,21 Il,41 63,79 4,71 1,87
Babahoyo 47,48 5,38 17,43 57,51 4,81 0,97
Baba 58,43 3,55 13,57 67,60 2,82 0,86
Puebloviejo 48,22 3,91 12,38 55,04 4,02 2,58
Sucre 65,59 6,43 0,37 65,83 5,14 -2,55
Chone 53,00 5,90 0,00 53,00 6,03 0,26
Vinees 43,84 3,89 18,26 53,63 2,97 0,79
Daule 39,77 3,10 25,05 53,06 2,70 1,31
Naranjito 29,95 5,69 29,28 42,35 5,76 2,36
Samborond. 34,11 4,62 41,18 57,99 3,88· 0,68
Sta. Elena 41,54 2,79 0,00 41,54 3,58 3,15
Urbina Jado 18,35 2,74 52,75 38,8 2,54 1,25
Yaguachi 39,97 7,56 31,32 58,20 5,65 0,15
Portoviejo 12,03 2,86 2,36 12,32 3,56 2,81
Bolivar 31,71 5,86 1,03 32,04 5,88 0,20
Jipijapa 38,62 5,52 3,27 39,93 4,19 2,97
Junin 40,72 4,33 0,00 40,72 4,08 0,76
Manta 8,20 2,28 0,13 8,21 2,50 1,16
Pajan 45,26 3,52 0,24 45,37 4,37 2,77
Montecristi 39,91 3,32 3,18 41,22 2,74 1,88
Rocafuerte 22,36 3,42 0,10 22,39 3,87 l,53
Sta. Ana 25,82 5,76 12,56 29,52 4,93 0,53
24 de Mayo 19,21 4,51 0,00 19,21 4,45 0,18
Esmeraldas 55,76 5,39 0,00 55,76 6,43 2,21
Eloy Alfaro 40,06 6,26 0,00 40,06 6,72 0,90
Muisne 46,50 7,58 0,00 46,50 7,90 0,51
Quinindé 35,97 7,77 0,00 35,97 7,48 0,47
Sto.Domingo 32,48 8,55 0,00 32,48 8,09 0,68
Quevedo 47,28 5,56 6,90 50,78 5,60 1,42
El Carmen 26,14 6,77 0,37 26,23 7,09 0,71
Ventanas 29,66 5,97 1,67 30,16 5,77 0,32
Empalme 21,47 7,13 8,09 23,36 6,13 1,40
Urdaneta 36,77 4,87 12,42 41,98 4,41 0,27
TOTAL 37,54 4,12 22,74 46,20 3,74 0,78
NUmero 93,00 93,00 93,00 93,00 93,00 93,00
Desviaci6n 21,21 1,91 73,79 17,49 1,64 l,54
Desviamues 21,32 1,92 74,19 17,59 1,65 1,54

A: Proporci6n de tierra controlada por predios de 100 ha. 1984
B: Tamai\o promedio de las UPA de menos de 20 ha. 1984
C: Proporci6n de predios la superficie controlada por predios de mas de 100 ha. afectada por la Reforma Agraria.
D: Proporci6n de tierra controlada por predios de mas de 100 ha. 1974
E: Tamaflo promedio de las UPA de menos de 20 ha. 1974
F: Tasa de crecimiento poblacional rural 1974-1982

Fuente: IERAC e INEC
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Anexo NI! 2

CANTONES EN LA SIERRA Y COSTA DEL ECUADOR
1974
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COTOPAXI
14 Latacunga
15 Pujili
16 Saquisili
17 Pangua
18 Salcado

BOLIVAR
25 Guaranda
26 Chimbo
27 S. Miguel
28 Chillanes

CANAR
35 Azogues
36 Canar
37 Biblian

AZUAY
38 Cuenca
39 Paute
40 Gualaceo
41 Sigsig
42 Sta. Isabel
43 Girén

Zona
en la que
el Protocolo

de Rio de
Janeiro
es inejecutable

IMBABURA
4 Ibarra
5 Cotacachi
6 Antonio Ante
7 Otavalo

PICHINCHA
8 Quito
9 Pedro Moncayo
10 Cayambe
11 S. Domingo
12 Majia
13 Ruminahui

TUNGURAHUA
19 Ambato
20 Pillaro
21 Patate
22 Quero
23 Pelileo
24 Banos

CHIMBORAZO
29 Riobamba
30 Guano
31 Colta
32 Guamote
33 Alausi
34 Chunchi

LOJA
44 Loja
45 Saraguro
46 Puyango
47 Paltas
48 Celica
49 Macara
50 Calvas
51 Sozoranga
52 Espindola

IcosTAI
ESMERALDAS
53 Esmeraldas
54 Eloy Alfaro
55 Muisne
56 Quinindé

MANABI
57 Portoviejo
58 Bolivar
59 Chone
60 El Carmen
61 Jipijapa
62 Junin
63 Manta
64 Montecristi
65 Pajan
66 Rocafuerte
67 Santa ana
68 Sucre
69 24 de Mayo

LOS RIOS
70 Babahoyo
71 Baba
72 Puebloviejo
73 Quevedo
74 Urdaneta
75 Ventanas
76 Vinces

GUAYAS
77 Guayaquil
78 Salinas
79 Santa Elena
80 Daule
81 El Empalme
82 Balzar
83'Urblna Jado
84 Samborondén
85 Yaguachi
86 Milagro
87 Naranjito
88 Naranjal

EL ORO
89 Machala
90 Arenillas
91 Sta. Rosa
92 Pasaje
93 Pinas
94 Zaruma
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Capitulo3

LA COLONIZACION EN EL ECUADOR

Jorge Trujillo

1. INTRODUCOON

Aunque existe en nuestro medio una apreciable
producci6n de investigaciones y estudios sobre la
colonizaci6n, todavia hay un cierto desconocimiento deI
problema en el conjunto de la poblaci6n. En parte, debi­
do a la vigencia de las imagenes deI pasado en las que las
selvas tropicales aparecfan como inmensas e impenetra­
bles; en parte, debido a que el proceso de integraci6n de
estas regiones a la sociedad nacional aun no ha logrado
convertirlas en una realidad cuotidiana para los ecuato­
rianos.

Al contrario de 10 que aparece en las imagenes, los
estudios y las cifras estadisticas oficiales existentes
muestran que las regiones tropicales presentan varias
limitantes, no 0010 espaciales, que desdicen de su in­
mensidad e ilimitada riqueza; y que su impenetrabilidad
es ahora desvirtuada con la ocupaci6n casi total l'Or
asentamientos humanos.

Este sorprendente proceso de ocupaci6n de las re­
giones tropicales es reciente: probablemente arranca, en
sus formas mas visibles, en los aflos 50. De ta! manera
que en los ultimos treinta y seis aflos somos testigos deI
proceso de colonizaci6n de las tierras tropicales y
subtropicales de nuestro territorio. Bien se podrfa plan­
tear que es un proceso que arranca con el proyecto de
modemizaci6n" de nuestra sociedad que comprendfa:
las reformas en el agro tradicional, el desarrollo de las
industrias sustitutivas de las importaciones y el inevita­
ble crecimiento de las ciudades.

Por 10 tanto bien cabe sul'Oner que la colonizaci6n,
en cuanto proceso de apertura de fronteras para el desa-

rrollo de la agricultura, resl'Onde a las necesidades de la
sociedad modema. De ahf que se la deba entender no
solamente como la ocupaci6n de tierras por parte de
carnpesinos colonos sino también como apertura para la
inversi6n agroindustrial y para la explotaci6n empresa­

rial de los recursos naturales renovables y no renova­
bles.

Desde otro punto de vista, la colonizaci6n aparece
como la secuela deI proceso de integraci6n nacional.
Pues, la modemizaci6n de la sociedad exigi6 una
rearticulaci6n de las regiones, hist6ricamente definidas
por el orden tradicional. De allf que, en cierto sentido, la
ocupaci6n de las tierras "de colonizaci6n" signific6 una
ruptura de las fronteras de la sociedad agraria tradicional
que se mantuvo vigente hasta mediados de este siglo.

Mas todavfa; en otra perspectiva, la ruptura de las
fronteras de la sociedad tradicional implic6 el estableci­
miento de nuevas fronteras en las regiones tropicales.
Fronteras sociales y culturales con los pueblos indf­
genas, habitantes hist6ricos de estas regiones. La misma
concepci6n de la colonizaci6n como ocupaci6n
productiva de tierras "baldfas" constituye una expresi6n
de la confrontaci6n deI estado nacional con los pueblos
indfgenas en tanto es un desconocimiento de sus
derechos territoriales, de su historicidad y, en el extre­
mo, de su estatuto de ciudadanfa (1).

En este sentido, la colonizaci6n es un proceso no
excento de violencia. A pesar de que en algunos cfrculos
de teen6cratas prevalece la conciencia de los derechos
de los pueblos indigenas, la ocupaci6n de tierras por
parte de colonos y empresas agroindustriales y, sobre
todo, la inversi6n transnacional en la explotaci6n de
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recursos provoca el despojo de tierras de las comunida­
des e implanta un proceso de "peonizaci6n" de la
poblaci6n indigena En el extremo, se ha configurado un
modela de desarrollo distorsionado en la med.ida en que
los intereses nacionales se han supeditado a aquellos
que exige el modelo transnacional.

De esta manera, si bien uno de los objetivos de la
politica dei estado en materia de colonizaci6n fue el de
organizar la producci6n agropecuaria para el mercado
interno, los logros en este campo son mas bien escasos.
Pues, la fragilidad dei ecosistema tropical, la puntual
potencialidad de estos suelos para el desarrollo de la
agricultura intensiva y la ausencia de generaci6n de
tecnologia adecuada al manejo de los recursos y suelos
tropicales han determinado mas bien que la ocupaci6n
de estas tierras implique costos elevados desde el punto
de vista socioecon6mico.

Uno de estos costos es indudablemente la
destrucci6n de los bosques tropicales y subtropicales
cuyas consecuencias, a corto plazo, entraflan la irrecu­
perabilidad de esas tierras para fines productivos. Los
esfuerzos que ha desarrollado el Estado por preservar
algunas zonas de la depredaci6n de bosques que genera
la colonizaci6n son todavia puntuales (2) y generalmen­
te entran en conflicto con las politicas de otorgamiento
indiscriminado de concesiones agroindustriales y de
explotacion de recursos.

Por supuesto, la colonizaci6n ha asumido distintas
modalidades en diferentes momentos hist6ricos y en las
regiones y subregiones definidas en este trabajo. Asi, en
términos generales, la colonizaci6n de la regi6n costa­
nera difiere profundamente de la ocurrida en la regi6n
amaz6nica. Y al interior de cada una de éstas, la
ocupaci6n de las zonas de "ceja de montafia" es diferen­
te de las zonas de "pie de monte" y de la de las llanuras
tropicales.

Por otra parte, si se considera que la colonizaci6n
parte hist6ricamente de las transformaciones modernas,
éstas definen ejes de intereses que imprimen
caracteristicas productivas y sociales particulares a las
subregiones: asf, el norle y sur costaneros y norte, centro
y sur amaz6nicos.

En este trabajo se ensaya una visi6n general dei
proceso colonizador ocurrido en el pais en los ultimos
treinta y cinco ai'los, estableciendo las tendencias mas
importantes de este hecho. Se parte de ciertas considera­
ciones sobre el contexto socioecon6mico que explica el
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proceso y luego se brinda un estudio mas bien descrip­
tivo dei movimiento colonizador. Atendiendo a las
variables hist6rica, eco16gica, subregional y, por su­
puesto, integrando una visi6n dei sentido de las poIfticas
estatales. Hay referencias inevitables a periodos ante­
riores considerando su incidencia en los fen6menos que
se desencadenan en el periodo al que se alude en este
trabajo. También una referencia insistente a las cifras
estadfsticas oficiales que muestran ciertamente un as­
pecto importante de las tendencias colonizadoras. Hay
omisiones inevitables debidas mas bien al carâcter ge­
neral de este ensayo.

2. EL CONTEXTO SOCIOECONOMICO

De la mitad de siglo hacia adelante, el pais se habfa
ya embarcado en un franco proceso de transformacio­
nes. Se abri6la etapa de la "modernizaci6n", sustentada
por el auge de las exportaciones bananeras y centrada en
el despegue de la industrializaci6n y el lento pero inexo­
rable crecimiento de las ciudades coma Quito y Guaya­
quil. En el campo, en cambio, las transformaciones eran
mas puntuales: junto a los pocos "latifundios" que
configuraban zonas tradicionales, vedadas al cambio,
comenzaban a surgir los criaderos de ganado, las ha­
ciendas minimamente mecanizadas y también las pro­
piedades en franca descomposici6n por la divisi6n de
herencias, ventas apresuradas 0 en manos de arrendata­
rios an6nimos y empresariales.

Pero aun en este contexto donde la modernidad se
fùtraba con ritrnos desiguales era visible el peso de la
sociedad tradicional. Pues, poca 0 ninguna conciencia
tenfan los ecuatorianos de algo que no fuera el reducido
espacio de su sociedad local: las comunidades
campesinas, vinculadas a los pueblos rurales; 0 las ca­
pitales de provincia vinculadas estrechamente al espacio
agrario circundante, eran realidades ajenas a las grandes
ciudades que emergfan vedadas al sentimiento de 10
cuotidiano, apenas avisorables en los relatos alucinados
de los pocos que alla se aventuraron.

Las selvas tropicales eran todavfa un cUmulo de
posibilidades inciertas. Eran el mundo imaginario de los
pioneros que, de distintas maneras llegaban al oriente
por la vfa Bai'los-Puyo 0 a Santo Domingo por la via
Saloya-Chiriboga. 0 de otros que a causa de las
promesas deI oro 0 de tierras ilimitadas bajaron hasta las
regiones surorientales. Pueblos coma Macas, Méndez se
convirtieron en centros de los cuales partieron colonos
esperanzados por el proyecto de nuevas carreteras que
anunciaba el Estado.
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En los relatos de los aventureros era posible entender
que aquellas regiones eran dificilmente habitables;
aunque las riquezas promisorias minimizaban los peli­
gros que representaban los animales fabulosos, la l1uvia
pertinaz y las enfermedades nuevas e inquietantes. Mas
podia tarnbién el sentimiento de que la sociedad agraria
tradicional, en su derrumbamiento, presentaba escasas
posibilidades para el mundo campesino.

Entre el naciente mundo urbano y la sociedad
tradicional se hicieron visibles los cambios: las migra­
ciones dei campesinado hacia la costa, hacia las ciuda­
des. Aigunos de ellos también a las zonas de
colonizacion dei Oriente amazonico. La migracion dei
campesinado tenia su origen en el deterioro de las con­
diciones de vida en el agro. Las antiguas haciendas,
aunque divididas en hijuelas de herencias y compraven­
tas, y aun arrendadas, les impedfan el acceso a la tierra.

En efecto, las alternativas en los pequeflos pueblos
rurales eran pocas. Cuando éstos· se encontraban
rodeados de haciendas, unos pocos eran administrado­
res, capataces, mayardomos; otros optaban por la
aparcerfa; los demas eran artesanos multiples,
curanderos 0, en el mejar de los casos, comerciantes.
Cuando se encontraban rodeados de comunidades
indfgenas las alternativas se vinculaban irre­
mediablemente a su explotacion: algunos eran
cantineros, cobradores de impuestos en las ferias,
rematistas de los diezmos y primicias; otros, en cambio,
o eran artesanos 0 comerciantes intennediarios. Su
situacion eran tan dura como en los otros pueblos a
medida que los indigenas se empobrecfan en sus parce­
las cada vez mas pequefias y en sus relaciones siempre
miserables con las haciendas.

La poblacion indfgena enfrentaba una situacion mas
grave todavfa. Las comunidades de huasipungueros,
enclavadas en las haciendas comenzaban a sentir 10
opresivo de su situacion a causa de la limitacion
progresiva de su accesoa los recursos controlados par el
hacendado y por la imposicion de condiciones duras de
trabajo. Pues, desde los aflos treinta, cuando por efecto
de la crisis generalizada las haciendas limitaron el
numero de huasipungueros en su interior, esta
instituci6n servil paso a ocupar un lugar cada vez menos
importante coma relacion de trabajo. De ta! manera que
los primeros datos estadfsticos censales disponibles para
el agro serrano en 1954 expresan, a pesar de sus
imprecisiones, las reducidas dimensiones de la
servidumbre: apenas se registra 19.000 huasipungos (3)
para todas las provincias de la Sierra. Y aunque otras
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estimaciones tienden a inflar esta cifra (4), llegando a
registrar 88.029 huasipungueros, en las haciendas de la
region, siempre es posible establecer su lirnitaeion con­
siderando el contexto agrario.

Por otra parte, esta situacion afecto necesariamente
al conjunto de la poblacion indfgena que accedfa a los
recursos de la hacienda a través de las relaciones,
mantenidas y reproducidas con los huasipungueros. Y
es la poblacion indigena comunera la que se transforma
en la fuerza de trabajo asalariada que abastecio la de­
manda centrada en las ciudades, en las zonas arroceras y
azucareras de la Costa y en las obras publicas viales,
materia privilegiada de los gobiernos de ese entonces.

Si bien el campesinado no huasipunguero, organiza­
do en comunidades, tenia acceso a la tierra, en cambio,
en la mayorfa de los casos se trataba de zonas ecologicas
elevadas, de paramos. Pues, en el proceso de
constitucion y consolidaci6n dei sistema de hacienda, el
acaparamiento de las mejores tierras por parte de los
terratenientes dia forma al arrinconamiento de la
poblacion indfgena comunera hacia las zonas menos
aptas para la agricultura. El despojo de tierras a estas
comunidades a 10 largo dei siglo XIX y en las primeras
décadas dei siglo presente, agudizo la situaci6n dei
arrinconamiento a tal punto que se concibi6 este
fenomeno coma el de la existencia de verdaderas "zonas
de refugio" de la poblaci6n indigena.

En estas "zonas de refugio" se habfa constitufdo un
amplio sector de producci6n campesina donde se vivfa
puntualmente el proceso de modernizacion. De todas
maneras, la produccion de este sector se volcaba hacia el
mercado interno a través de los ejes de comercializaci6n
locales, personificados en el habitante pueblerino.

Para la época de la reforma agraria este sector
presentaba también un cierto deterioro de tal manera que
las migraciones anteriores al "barqueo" (5) dei arroz en
las cuencas de los rios Daule y Babahoyo, 0 a la zafra en
los ingenios azucareros 0 hacia las ciudades en el
empleo en la construccion 0 en el sector fabril fueron
alimentadas basicamente par la poblacion de las
comunidades. No fue ciertamente una liquidaci6n sor­
presiva dei agro ante la emergencia de un sociedad ur­
bana industrial. Fue mas bien un proceso lento y com­
plejo: pues, las ciudades no se han convertido, aun aho­
ra, en los ejes definidores de una nueva estructura social
as! como el campo no ha terminado totalmente subordi­
nado al sector urbano industrial que se anunciaba coma
la unica alternativa de nuestra sociedad.
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En sinlesis, bien cabe suponer que el proceso

migraLOrio ha descrilo una trayecloria con dos sentidos
fundamenlales: por una parte es un éxodo de la regi6n
serrana hacia las otras dos regiones, Costa y Amazonfa;
por otra parte, es una migraci6n que alimenta el creci­
mienLO urbano. A pesar de que supone la descom­
posici6n de la sociedad agraria tradicional (y deI campe­
sinado indigena) tanLO la refonna agraria coma los ejes

de identidad élnica han defmido un eje agrario de resis­
œncia. Pero, ciertamenle, aoo desde comienzos de siglo
esle campesinado constituia para el eje modemo "una
fuenœ casi inagotable de mana de obra disponible" (6).

3. LOS PRIMEROS MOVIMIENTOS
COLONIZADORES

La historia econ6mica y social deI pais, en 10 que va
de esle siglo tiene mucha de esta realidad: ya en los al'Ios
de exportaci6n dei cacao, la producci6n de las

plantaciones exigia nuevos contingenœs de trabajadores

que se encontraban sujelos al sistema de la servidumbre
en las haciendas dei interior. De tal manera que la

expansi6n de la frontera agricola en la regi6n costanera
fue posible gracias a las migraciones, estacionales y a
veces definitivas, de la genœ dei interior.

El "enganche" fue un mecanismo eficaz para lograr
el abaslecimienLO de trabajadores (7). Todavia muy

restringuido, esle mecanismo hizo patenle, sin embargo,
la migraci6n de la genœ deI inlerior, desplazândose por
la "via Flores", para llegar a "bodegas" (hoy Babahoyo),

lugar donde se concertaba el encuentro y posœrior

distribuci6n de los trabajadores. Mas tarde, los mismos,
o quizas muchos otras mas trabajadores bajaban, nume­
rosos y emponchados, hacinados en los vagones deI fe­
rrocarril 0 encaramados en ellos. Las cifras son

reveladoras: entre los ai'los 1910 y 1920 el ferrocarril

transport6 aproximadamente 4.200.000 personas (8); es

decir, un promedio de 200.000 amlales. Si hacemos una
estimaci6n respecLO de la poblaci6n serrana de ese
periodo, valdria enlonces pensar que se movilizaba la
quinta parte. 0, si asi se prefiere, en este juego de cifras:
se movilizaba el equivalente de la poblaci6n de la
provincia de Chimborazo, estimada su poblaci6n para el

aflo 1938 (9).

La consecuci6n de trabajadores para las
plantaciones cacaoœras no fue un proceso excenlo de
obslâculos y dificultades. Las amplias dimensiones dei
"concertaje" cuando no la dominaci6n ideol6gico­
politica ejercida por los terratenientes serranos 0 las
mismas condiciones y dimensiones cullurales deI cam-
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pesinado indigena, fueran elemenLOs que hicieron deI
proceso una lucha social y polftica. La laicizaci6n deI

poder POlilico, el combale a las insliluciones
eclesiâsticas que ésLO entraflaba,.el desplazamienLO de la
servidumbre y la imposici6n de las fonnas asalariadas
configuran a1gunos elemenLOs de esa lucha en la que
esluvo en juego la fuerza de trabajo indigena.

Sin embargo, los efeclos en la "liberaci6n" de esta
fuerza de trabajo no fueron visibles sinD en los aflos que
siguieron a la crisis de las exportaciones cacaoteras.
Aunque las haciendas arroceras y los ingenios azucare­
ros fueron los principales beneficiarios de esas migra­
ciones, también los migranœs definitivos constituyeron
sus propias unidades de explotaci6n, las "fincas", a la
vez que hicieron deI pequeflo comercio y los servicios
en los pueblos y en la ciudad de Guayaquil, ocupaciones
de serranos, que al paso de dos generaciones fueron ya
ocupaciones tradicionales de los migranles.

Se abandonaba paulatinamenle el espacio de la
sociedad agraria tradicional serrana, y mas a1lâ de estas
fromeras se siluaban aquellos prometedores espacios
donde comenzaban a erigirse nuevas sociedades. En el

enlomo tropical, con una naluraleza desconocida pero
legendariamenle pr6diga surgian los pequeflos

"recinlos" y pueblos sin hisloria. En cambio en la ciudad
se constiluian las barriadas de migrantes serranos sobre
las lealtades e identidades de su terruflo. Apaisanamien­
LOs forzados, compadrazgos necesarios y rilualidad
refundidos en un nuevo medio: en las ciudades 10 mismo
que en las zonas de colonizaci6n que eran la nueva so­

ciedad.

Si bien 10 mas importanle de esle proceso migratorio

se orienl6 hacia la regi6n costanera, también hay que
considerar que la regi6n amaz6nica, en esa misma

época, se habia convertido en el escenario de las violen­

tas incursiones de los caucheros. El fen6meno
migraLOrio se redujo a pequeflos grupos que ambiciona­
ron controlar la comercializaci6n 0 la explotaci6n deI
produClO en la medida en que la poblaci6n indigena de la
regi6n fue sometida a formas de servidumbre para la
explotaei6n dei producto.

Las migraciones a la regi6n amaz6nica fueron mu­
cho mas importanles a partir dei aflo 1936 cuando la
compafifa petrolera "Shell" comenz6 la exploraci6n dei
recurso en la regi6n cenlro-oriental. El montaje de las
bases de operaci6n en Shell Mera y Arajuno, las
exploraciones realizadas en el terriLOri0 comprendido
entre los rios Napo, Pastaza y Curaray (l0), la apertura
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de las vias de comunicacion desde Bai'los, y hasta la
organizacion de frentes armados defensivos ante el hos­
tigamienlo permanenle de los "Aucas" (11) exigieron
una apreciable movilizacion de trabajadores. Muchos de
éslos comenzaron 0 lerminaron coma colonos, asenta­
dos a 10 largo de las vias de penetracion 0 entomo a las
bases de operacion de la compai'lfa Si no ellos, fueron
otros los que también abrieron fronleras y combinaron
por igual, las expectativas dei empleo multiple generado
por la empresa y aquellas de la producci6n agricola,
acrecentada por la demanda interna de la naranjilla 0 el
aguardiente de cafla cuyos cultivos se extendieron por la
region.

La compai'lia petrolera abandono sorpresivamente la
exploracion y explotacion petrolera. Una década
después, las esperanzas dei petr6leo fueron Lrocadas por
las esperanzas de la producci6n bananera. Y, nuevamen­
te, las expectalivas se vuelcan hacia los espacios costa­
neros norle y suroccidenlales.

Fueron hislorias duras las de la prosperidad banane­
ra: las concesiones terriloriales y comerciales a las
empresas United Fruil y Fruit Trading Co. fueron
combinadas con inversiones nacionales y sobre todo con
una amplica base de colonos que llegaron de dislintos y
remolos lugares para abatir la selva y cultivar la planta
promisoria. Se convirtieron en produclores direclos
pueslo que mas imporlanle que la inversion
lransnacional en las planlaciones fue en la
comercializaci6n dei producto. Y no fue diffcil en ese
entonces convocar al ESlado y a los ciudadanos a enca­

rar la tarea de la colonizaciOn. Fueron visibles los aje­
treos de un débil eSlado, como el de aquel entonces, por
abrir carreteras: la Quito-Santo Domingo y la comple­
mentaria, Quinindé-Esmeraldas. También aquellas
campaiias media improvisadas por eliminar las epide­
mias; sobre todo la malaria que estragaba a la poblaci6n
serrana migrada a las tierras tropicales. Inc1usive, en el
ai'lo 1957 se cre6 el Inslitulo Nacional de Colonizaci6n,
dando a entender con eslo que el Estado abrazaba la
causa de la colonizaci6n coma causa nacional. Quizas
porque en ese momenlo la suerle dei pafs dependfa casi
exc1usivamente dei consumo deI banano en los merca­
dos inlemacionales y lambién enlonces de sus produc­
lores.

La convocaloria a la colonizacion de la futuras zonas
bananeras fue amplia. La imagen de la tierra prometida
era la de lerritorios ilimitados, de nadie y de lodos. Pero
lambién suelos nuevos y nuevos paisajes que
entrai'laban un reto desde el punto de visla de la necesa-

63

ria adaptacion lecnologica: no solo por los nuevos culti­
vos, las plantas con propiedades desconocidas, maderas
de nombres y usos variados; lambién por el origen
disfmil de los migrantes que pasaban a convertirse en
agricullores. De hecho, sectores marginalizados por los
procesos de carnbioque afeclaban al conjunlo de la
sociedad (12).

Muchos de los inmigranles se convutIeron en
"finqueros": dedicados sobre lodo al cultivo deI banano
para la exportacion, enfrenlados a las compaitias que, en
lugar de trabajadores de plantaciones, obtuvieron de
esle proceso produclores que asumieron por entero la
tarea de la producci6n; y también sus riesgos. Y con esle
verdadero ejército de productores se constituy6 una
importanle reserva de trabajadores evenluales, los jor­
naleros, asf como otro importante seclor de los que
emprendieron con cualquier negocio: restauranles,
cantinas, bazares, tiendas y bodegas. De aquf surgieron
las fisonomias inconfundibles de los pueblos de zonas
de colonizacion: centros de abastecimienlO y acopio
rodeados por una importanle zona de campesinos.

En estas zonas de colonizaci6n donde se implanto el
modelo de la produccion bananera se constituy6
fundamenlalmente una amplia capa de pequei'los y
medianos propietarios que, aparte de la producci6n es­
trictarnenle comercial, manlenfan cultivos de auloabas­
tecimienlo (que en el extremo se orienlaban a los mer­
cados locales). En lomo a esle secLOr giraban los traba­
jadores evenluales, comercianles inlermediarios, y

pequei'los negocianles que vivieron a expensas de la
necesidad, dei derroche 0 de la pobreza de los "finque­
ros". La gran propiedad, las plantaciones y las haciendas
proliferaron tarnbién a la sombra de las polfticas de
conseciones de tierras dei Estado. y con la producci6n
bananera, cacaolera, cafetalera 0 ganadera y la amplia
disponibilidad de jomaleros agricolas se fueron levan­
tando en los entomos de las carreteras.

Hubo, sin embargo, un hecho bâsico que fue oculta­
do en este proceso: estas zonas no fueron "baldfas"; es­
tuvieron habitadas par pueblos indfgenas y por
poblacion morena anles de los inicios dei movimienlO
de ocupaci6n de tierras. Lo que ocurri6 fue que el Esta­
do, coma punlo de parlida para organizar la
colonizaci6n, asumio el eSlalulo de unico propielario de
los territorios ubicados mas ana de las fronteras de la
anlerior sociedad. Y coma tal, se atribuy6 el papel de
organizador unico de eslos espacios recuperados, ahora
para la agricullura comercial.
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En la regi6n costanera noroccidental se encontraban
hist6ricamente asentados los pueblos Tsachila y Chachi,
asf como un importante sector de poblaci6n afroecuato­
riana. En este senlido, estas regiones no fueron rigurosa­
mente "baldias" si con esta designaci6n se aludia al
hecho de que no se encontraban previamente habitadas.
De ahf que el proceso colonizador, aûn en sus inicios,
entrafla hist6ricamente violencia y despojo de los pue­
blos indfgenas.

La poblaci6n morena, con genealogfas de esclavos
"cimarrones" y mas atrâs, con genealogias de los pue­
blos africanos diezmados por el trâfico de esclavos, re­
constituy6 su sociedad, su economfa y su cultura en el
àmplio territorio de la provincia de Esmeraldas; al Nor­
te, en San Lorenzo, en las riberas de los rios Santiago,
Onzole, Cayapas y Verde; al Sur, en Muisne; hacia el
interior, a 10 largo de los rios Esmeraldas, Blanco y
QlÙnindé. Y fue precisamente en esta ûllima zona donde
mas sufrieron los efectos de la violencia que entraflaba
el proceso colonizador. Antes, la recoleeci6n de la ta­
gua, dei caucho, 0 el corte de la madera de balsa fueron
episodios de la economfa de exportaci6n a los cuales se
vincul6 la poblaci6n morena, ya por su condici6n de
"conciertos" de las haciendas, ya por su estado de
dispersi6n en las zonas selvaticas donde se desarro1l6la
extracci6n de estos productos.

Pero el cultivo deI banano, en cambio, fue una
ofensiva violenta que transform6 radicalmente el
caracter de su economfa y sociedad. Aquellos que no se
remontaron hacia el interior fueron despojados de todas
maneras de sus lieITas e incorporados a la fiebre de la
producci6n bananera coma transportadores fluviales:
invariablemente, las balsas cargadas de la fmta, y
después, los "pontones" de desembarco de tropas, dese­
chos de la guerra, fueron manejados por los morenos.
Asf, por su vinculaci6n con este trabajo fueron pronto
conocidos coma los "pontoneros"; y hasta la revuelta
contra la Compaftia que fue también una revuelta dei
pueblo de Quinindé y de los colonos, se la conoci6 en las
epopeyas de la tradici6n oral, como ellevantamiento de
los "pontoneros" (13).

En el casa de los "Colorados" (Tsachilas) su
presencia fue acaso un pretexto para entretejer historias
ex6licas. Sus cabellos cortados y endurecidos por el
achiote fue la evidencia para encontrar la adecuaci6n dei
nombre de "Colorados" con el que se los conoda ya
antes y como se los denomin6 después. Su cultura fue
tolerada como un elemento de folclore; pero siempre
fueron tratados como subdesarrollados 0 incivilizados:
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los nuevos colonos se acercaron para estableeer
compadrazgos desiguales 0 clientelas faciles a través de
las que a cambio de trago y machetes era faclible con­
seguir la tierra y hasta el trabajo gratuito de los
indigenas.

Fueron paulatinamente arrinconados como los
morenos y fmalmente ubicados en los espacios margi­
nales de una sociedad recién conslitufda (14). Muy
pronto, ante las condiciones que impuso el nuevo orden
social su economfa tradicional fue desplazada por una
economia de producci6n mercantil (15) al comienzo,
achiote, luego café, cacao, banano y a veces ganado.
Siempre con la infaltable presencia deI intermediario
que medraba por igual de colonos e indigenas.

Otros, en lugar de productores se convirtieron en
trabajadores que engrosaron las filas de los jornaleros
agricolas. No s610 a causa dei despojo de lierras,
reducidas ahora a los espacios comunitarios, sino
también por el agotamiento de los recursos que
sostenfan su producci6n de subsistenica y por la
mercanlilizaci6n inevitable deI consumo de la poblaci6n
indfgena. Otros elementos lienen un importante peso
explicativo: la Iengua, la educaci6n, la religi6n y la
ideologia interétnica que configuran, en conjunto, su
condici6n de dominados, colonizados, en la nueva so·
ciedad cuyo eje impulsor fue la inversi6n empresarial.

No habrfa que omitir el hecho de que para la época
tenia piena vigencia en la sociedad la convocatoria
patri6tica a la defensa dei Oriente ecuatoriano que fuera
lanzada a raiz de la guerra limftrofe con el Peru. Lo mas
importante de esta convocatoria fue sin duda alguna el
consenso que levant6 sobre la necesidad de colonizar la
Regi6n Amaz6nica para integrarla a la dinamica de la
sociedad nacional. En todo caso, sus efectos no fueron
palpables sino en el periodo siguiente cuando la reforma
agraria y la explotaci6n petrolera introdujeron cambios
significalivos en el conjunto de la sociedad.

4. LOS CAMBIOS EN EL AGRO y LA
COLONIZACION

Desde los ai'los cincuenta el conflicto agrario cobr6
nuevas dimensiones: la presi6n de las comunidades de
huasipungueros reorient61a lucha por la lierra hacia las
haciendas tradicionales que se mantenian praclicamente
abandonadas en una coyuntura en la que la demanda dei
mercado interno creefa por efecto deI despegue deI
modelo de industrializaci6n.
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Sinembargo, la lucha contra la gran propiedad
latifundista fue una consigna mas que una realidad.

Pues, apenas si quedaban algunas grandes propiedades
luego de las divisiones por herencias y mercadeo de tie­
ITas. La entrega de tierras a los ex-huasipungueros ter­
min6 en las complicadas negociaciones que auspici6 el
IERAC y se convirti6 entonces en un amago de 10 que
debfa ser una justa distribuci6n de la propiedad hacen­
dnLaria. Mas impOrLanleS desde el punto de vista de la
entrega de tierra al campesinado, fueron las liquidacio­

nes de las propiedades dcl Estado, de la Beneficencia
Publica (16), e incluso de los bienes de las instituciones
cclcsiasticas que abultaron los magros resultados de la
reforma agraria. Asf, en el perfodo comprendido entre

1964 y 1976, se intervinieron en acciones de reforma

agraria 342.842 ha. que fueron adjudicadas a 46.473
familias campesinas; esto a nivel nacional. La
liquidaci6n de huasipungos comprendi61a intervenci6n

de 65.211 ha., adjudicadas a 18.338 familias ex-huasi­
pungueras; esta es el 18,9% y el 39,5% de los totales

antes enunciados.

Pero mas importante que los cambios generados poe
la reforma fueron aquellos que nacieron de la bUsqueda
de altemativas productivas por parte dei campesinado
indfgena; las corn pras de lierras de haciendas

abandonadas. la roturaci6n de las lieITas altas de
pâramos y la recuperaci6n de las zonas de "ceja de
montai'la" de las vertientes orientales y occidentales.
Asi, este fen6meno fue particularmente visible en las
provincias de Pichincha, Cotopaxi y Caflar.

Productos como la panela. el aguardiente, los
porotos, el maiz duro, las naranjas, el café y el cacao,
antes restringuidos, en su producci6n, a los pequefios a­
sentamientos de colonos, fueron cultivados ampliamen-
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te anunciando posibles altemativas a la crisis dei sector
agrfcola tradicional. La recuperaci6n productiva de es­

tos espacios fue probablemente mucho mas amplia que
las registradas por las adjudicaciones dei IERAC hechas
por liquidaci6n de huasipungos.

El IERAC registr6 para el periodo 1964-1971 la
entrega, en las provincias de la Sierra, de 234.975 ha. a

6.548 familias de campesinos colonos (17).

A pesar de que la crisis de las exportaeiones bana­
neras afect6 profundamente a la impetuosa dinâmica co­
lonizadora en las zonas habilitadas por la coyuntura eco·
n6mica, hacia la década de los ai'los sesenta la apertura

de fronteras tuvo avances relativamente apreciables en
la Costa y en la Amazonia, aunque no en las dimensio­

nes que tuvo en las provincias de la Sierra y que acaba­
mos de resei'lar. Las intervenciones dei IERAC arrojan
las cifras siguientes: en las provincias de la Costa,
138.613 ha., adjudicadas a 3.995 familias; en la Amazo­
nia 143.438 ha., adjudicadas a 3.767 familias (18).

En la Costa, el poblamiento de las provincias de
Esmeraldas, Los Rios, Guayas y Manabi tom6 un nuevo
rumbo. Comenz6 a configurarse el fen6meno de
ocupaci6n de las zonas montaflosas a donde tradicional­
mente se llegaba a explotar s610 algo de madera 0 a
caceria. Paulatinamente se fueron poblando las
montai'las de Borb6n, San Lorenzo, y de alli tierra
adentro, al territorio de los Chachis (19), en donde ya
producia estragos la ambici6n de las compaflias made­
reras. En Manabi, en 10 que ahora es El Carmen, Calceta

y Pichincha se asent6 la poblaci6n de la misma pro­
vincia que abandon6 las tierras ubicadas hacia ellitoral
a causa de la sequia prolongada que afect6 a la provin­
cia En Los Rios y Guayas la ofensiva colonizadora se

Cuadro NQ 1

Adjudicaciones legalizadas en Reforma Agraria 64-82

Liquidaci6n de huasipungo 65.211 ha. 18.338 familias

Liquidaci6n dei arrimasgo en Loja 57.472 ha. 5.213 familias
Liquidaci6n dei precarismo en zo-
nas arrroceras 48.535 ha. 6.462 familias

Parcelaciones de las haciendas
dei Estado 61.950 ha. 8.215 familias

Negociaciones, reversiones,
expropiaciones 108.674 ha 8.215 familias

TOTAL 342.842 ha. 46.443 familias

Fuente: IERAC, Estadistica de las adjudicaciones legalizadas en reforma agraria, 1964-1982. Series anuales.
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Cuadro NIl 2
Adjudicaciones legalizadas por el IERAC (1968-1983) a organizaciones indfgenas
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Provincia NIl Organizac. ha. adjudicadas Nil familias ha./Organiz. ha./familia

Morona 9 19.764,0 406 2.196,0 48,7
Napo 30 138.678,9 825 4.622,6 168,1

Pastaza 4 4.273,7 141 1.068,4 30,3

Zamora 4 19.090,5 113 4.772,5 168,9

TOTAL 47 181.807,1 1.485 3.868,2 122,4

Fuente: IERAC, Oficina de Archivo

dirigi6 tarnbién hacia las montaflas dei interior: casi
disputandose las tierras con los campesinos serranos que
bajaban por las estribaciones andinas de las provincias
de Cotopaxi, Bolivar y Cai'iar. Asf, sin contar con aque­
llos campesinos asentados sin otro derecho que el de la
posesi6n, los datos dei IERAC revelan esta tendencia:
Esmeraldas, 42.988 ha. entregadas a 1.300 familias; Los
Rios, 31.987 ha., entregadas a 925 familias; en Guayas,
26.130 ha. adjudicadas a 731 familias; yen Manabf 618
familias recibieron en gloOO125.370 ha (20).

Las cosas fueron distintas para el caso de las provin­
cias amaz6nicas. Se abrfan carreteras que demoraban
ai'ios para llegar a su destino, pero habilitaban de todas
maneras nuevas zonas para la colonizaci6n. Fue la vo­
luntad de los colonos movida por los intereses dei capi­
tal comercial, anclado en ejes regionales como Ambato,
Cuenca 0 Loja 10 que di6 forma al proceso. Antes que la
inversi6n empresarial en la extracci6n de recursos, antes
que las expectativas de los grandes proyectos que tradi­
cionalmente alentaron las migraciones fueron las
pequei'l.as ambiciones dei campesinado sin altemativas
de las provincias de Tungurahua, Azuay y Loja los que
marcaron el paso de la colonizaci6n, consolidando las
ambiciones mas grandes de los comerciantes, afincados
en las capitales de estas provincias.

En estas areas, constitufdas en toma a las avanzadas
misioneras, en las fronteras mismas de los territorios de
los pueblos indigenas se levantaban los asentamientos
de colonos, con un rio cercano y una pista aérea, los dos,
los atractivos fundamentales para los pobladores que
miraban pasar el tiempo sin que sus suei'los de opulencia
se materialicen. Desde Shell Mera, que fue en otro
tiempo la base de operaciones de la compai'lfa petrolera,
se mantuvieron vuelos casi permanentes hacia Suclia,
Macas, Méndez y otros puntos claves, constitufdos en

ejes de referencia de ese mundo que se construfa asf
mismo. El pueblo Shuar y Achuar que sufrIa ya en ai'l.os
anteriores la presi6n de las misiones y los buscadores de
oro comenzaron a vivir la zozobra dei despojo de sus
tierras y el arrinconamiento por parte de los colonos al
igual que en el sector de El Puyo y Tena-Archidona la
poblaci6n Quichua.

A medida que la ocupaci6n de nuevas tierras avan­
zaba, se ampliaba el conflicto entre la poblaCi6n
indfgena y los colonos generando nuevas fonnas y
mecanismos de control ideol6gico y polftico.
Practicamente una recreaci6n de las relaciones
interétnicas que en la Sierra alin se mantenfan vigentes
en el medio agrario. Una verdadera disputa de tierras
comenz6 a establecerse; mas que por la ocupaci6n de
nuevas tierras por la especulacion y acaparamiento. Las
cifras deI IERAC permiten una aproximaci6n a las di­
mensiones deI fen6meno colonizador para el perfodo
1964-1971: En la provincia de Morona Santiago, en el
lapso de 7 ai'ios se entreg6 a 1.580 familias de colonos
39.815 has; y en las provincias de Napo y Zamora se
adjudic6 a 1.055 y 125 familias 37.454 y 6.335 ha., res­
pectivamente (21). En el cuadroNll2 se muestra las adju­
dicaciones hechas a organizaciones indfgenas para el
periodo 1968-1983.

La confrontaci6n de los colonos contra los indigenas
no marca un derrotero progresivo y unilateral en el pro­
ceso; pues, los pueblos indfgenas comenzaron a tomar
iniciativas para la defensa de sus antiguos territorios.
Surgieron las primeras organizaciones como la
Federaci6n de Centros Shuar (1964), entomo a las cua­
les se organiz6 la poblaci6n indigena dando fonna a la
resistencia nacida de su identidad coma pueblo; era la
restituci6n de su mundo cultural e hist6rico frente a la
ofenslva de la colonizaci6n.
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En cierto sentido, la poblaci6n indigena tuvo que
asumir el estatuto de colono para lograr el acceso a las
tierras que fueron adjudicadas bajo la modalidad de
propiedad comunal. Igualmente, se vieron precisados a
desarrollar programas productivos como la crianza de
ganado, que significaron una ruptura total con su
tradici6n de horticultores, cazadores y recolectores. En
cierto sentido, fueron las consecuencias de la ofensiva
violenta que impuso el estado en el proceso de apertura
de frontera agricola en los territorios tradicionalmente
habitados por pueblos indfgenas.

5. HACIA LA SOCIEDAD SIN FRONTERAS

Para los afios 70 se suponfa practicamente consoli­
dada la sociedad nacida de la implantaci6n dei modelo
de industrializaci6n. La producci6n fabril y manufactu­
rera se habfan consolidado en toma a las tres grandes
ciudades: Quito, Guayaquil y Cuenca; en el agro serrano
la diferenciaci6n dei campesinado permitia suponer que
dei proceso surgfa una capa de productores acomodados
y se ahondaban, al mismo tiempo, las condiciones de
pobreza dei campesino parcelario. Entretanto, en la
Costa al amparo dei Decreto 1001 los campesinos, antes
sujetos a relaciones serviles en las haciendas arroceras,
iniciaban su ofensiva por el acceso a la tierra.

Pero 10 mas visible de este conjunto de cambios fue
el asentamiento dei proceso de colonizaci6n. Pues, si
hasta el ano 1971 se habfa intervenido por adjudicciones
legales en colonizaci6n aproximadamente 500.000 ha.,
para el perfodo comprendido entre 1971 y 1984 se inter­
vienen 1'800.000 ha. (22) . Es decir, practicamente en el
lapso dei ultimo decenio el fen6meno mas importante
dei agro ecuatoriano, desde el punto de vista de sus di­
mensiones, movilizaci6n poblacional y circulaci6n de
recursos, es sin duda alguna la colonizaci6n. Cabe
seftalar, sin embargo, que generalmente el colono carece
de los recursos necesarios para mantener la finca de 50
ha. bajo sistemas de cultivos eficientes.

Par una parte, la habilitaci6n de vfas de comuni­
caci6n para las regiones costanera y amaz6nica, y por
otra parte, la existencia de un excedente poblacional
capaz de asumir la explotaci6n agrfcola en zonas de
frontera agrfcola, fueran elementos que explican la
inaudita violenta y celeridad dei proceso colonizador. Y
fue particularmente hacia la Amazonia que se dirigi6 el
porcentaje mas importante de colonos. Asf, de la super­
ficie total afectada por intervenciones en colonizaci6n,
segun las cifras oficiales, en la Amazonfa se registr6
1'183.367 ha. y para el resto dei pafs 691.293 ha., para el
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perfodo 1971-1984 (23). En el casa de la provincia de
Morona Santiago, la acci6n de apoyo a la colonizaci6n
operada desde el CREA (Centro de Reconversi6n
Econ6mica dei Austro) (24) explica el hecho de que sea
una provincia con un elevado porcentaje, en cuanto se
refiere a la adjudicaci6n de tierras. Otro factor impor­
tante a considerarse es la existencia de un importante
sector campesino interiorano en las provincias de Caftar
y Azuay que constituye el eje fundamental dei proceso
colonizador. Tampoco se debe dejar de lado el hecho de
que la provincia de Morona Santiago tiene una larga
trayectoria como zona de colonizaci6n, asf como de
espacio recurrente dei sector hegem6nico cuencano.

Por supuesto, las cifras también registran las adjudi­
caciones a los centros Shuar. En todo caso, es importan­
te reiterar que en este caso, y al igual que en el resto de
las provincias de la Amazonfa, el acceso a las tierras es
un proceso no exento de violencia, discriminaci6n y
confrontaci6n interétnica. La ilustra adecuadamente la
larga disputa entablada entre el CREA y la Federaci6n
Shuar por la ejecuci6n de un ambicioso proyecto de
colonizaci6n en la zona comprendida par la cuenca dei
rfo Morona (25).

En la provincia de Napo, en cambio, las 479.000 ha.
adjudicadas segun los registros dei IERAC muestran la
intensidad dei fen6meno colonizador ocurrido en la
zona. En este caso, el elemento explicativo es la presen­
cia dominante de la inversi6n empresarial en la
explotaci6n petrolera. En efecto, para el ana 1971 se
inicia la explotaci6n hidrocarburffera en la provincia de
Napo, anunciada desde 1967 cuando se comenzaron las
actividades exploratorias. La habilitaci6n dei sistema
vial, al igual que en todos los casos que hemos mencio­
nado, posibilita la movilizaci6n de los efectivos coloni­
zadores y organiza, por supuesto, el sentido de los asen­
tamientos poblacionales. De esta manera, las zonas
habilitadas para la colonizaci6n y donde ha intervenido
la polftica de concesiones dei IERAC (26) configura una
mancha que visiblemente sigue la trayectoria de la ca­
rrera principal y sus ramales (27). Por el contrario, la
poblaci6n indfgena (28) ha ocupado preferencialmente
las riberas de los rios Putumayo, San Miguel, Aguarico
y Napo; mejor han conservado estos territorios que en la
mayorfa de los casos corresponden a los asentamientos
hist6ricos.

La presencia, coma se ha dicho, dominante de la
inversi6n empresarial imprime ciertas particularidades
al proceso ocurrido en esta zona: por una parte, el traza­
do vial y por 10 tanto los asentamientos de colonos,
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obedecen necesariamente a los requerimientos de
explotaci6n petrolera y no a los de organizaci6n de una
sociedad de productores en zonas de apertura de frontera
agricola. Por otra parte, la actividad petrolera impone su
ritrno y sus efectos a la regi6n en la medida en que con­
centra importantes contingentes de trabajadores, impo­
ne pautas de consumo y estilos de vida inéditos y esta­
blece una racionalidad distinta a la producci6n agricola
local (29). Ha complicado este panorama la presencia
invariable de empresas dedicadas a la explotaci6n ma­
dercra y mas reciente, la presencia de la inversi6n agro­
industrial en el cultivo de la palma africana. El eje em­
presarial dominante en estos dos ultimos casos ha gen­
erado nuevas formas de violencia en contra de la
poblaci6n colona e indfgena ya asentada, sea por las in­
vasiones sistematicas a sus posesiones legalizadas, sea
por la competencia desenfrenada en que se encuentran
especuladores "profesionales" de tierras. En todo caso,
las consecuencias de la implantaci6n de este modela
hace suponer que la racionalidad de ocupaci6n de tierras
en el sistema vigente 10 que fmalmente consolida es el
modelo empresarial sobre el poblamiento previo de ter­
ritorios bajo la modalidad de pequeflos propietarios.

Pues, algo similar ocurre en las provincias de Esme­
raldas y El Oro: luego de las primeras oleadas de
colonos comenz6 a implantarse el modelo empresarial,
precisamenle por la ampliaci6n de los cultivos de palma
africana, en el caso de la provincia de Esmeraldas, y por
la presencia de las compai'lfas bananeras, en el casa de la
provincia de El Oro. Quizâs este proceso no se encuen­
tra presente en el conjunto de las zonas dei noroccidente
de la provincia de Pichincha (30) 0 de las nuevas zonas
de colonizaci6n ubicadas hacia el Norte de la provincia
de Esmeraldas(3l). Acaso sea su reciente constitucion u
otros factores de orden morfol6gico (pendientes fuertes)
los que deterrninan que las formas de constituci6n de las
unidades empresariales no muestren dimensiones apre­
ciables.

Es importante seflalar que en el casa de las dos res­
tantes provincias amaz6nicas, el proceso colonizador ha
tenido menos intensidad que en las dos restantes; en
parte, debido a la ausencia de vfas de acceso, sobre todo
en Pastaza (32); en parte, debido a los problemas que
conlleva la ocupaci6n militar, sobre todo en Zamora
Chinchipe (33). Pero mas que los elementos menciona­
dos, es seguramente la presencia numerosa, organizada
y consolidada de la poblaci6n indfgena 10 que ha impe­
dido el avance arrollador de la colonizaci6n (34).

En todo este proceso que 10 hemos descrito somera­
mente, una cosa es evidente: la ausencia de una polftica

Jorge Trujillo

coherente por parte deI Estado: por ejemplo, a la polftica
de establecer reservas ecol6gicas y parques naciona­
les (35) se opone radicalmente la polftica de concesio­
nes indiscriminadas para explotaci6n maderera, cultivos
agroindustriales y, por supuesto, la polftica de
explotaci6n petrolera. La misma polftica de adjudica­
ciones en colonizaci6n carece de sustentaci6n, desde el
punto de vista de la producci6n agropecuaria; pues, el
fracaso de los proyectos de colonizaci6n dirigida asf 10
demuestra, al igual que los réditos poco importantes
logrados para el abastecimiento de la demanda interna
de alimentos.

Mas todavfa, el modela de colonizaci6n (de consti­
tuir pequeflos productores sobre la adjudicaci6n de 50
ha. promedio, por familia) generalizado para todas las
zonas, no permite establecer con certeza que los asen­
tamientos campesinos tienen perspectivas y posibili­
dades productivas y sociales a futuro mediato. Depende
de las posibilidades productivas de los suelos, de la
dinâmica de la compra-venta de tierras que introducen
los ejes empresariales y, sobre todo, de la ausencia de
una verdadera polftica de apoyo a la colonizaci6n. En

\

este sentido, tiende a primar el tipo de asentamiento
provisorio (36) y a multiplicarse la demanda de nuevas
tierras en las zonas recientemente habilitadas para aper­
tura de frontera agricola.

El mercado de tierras actua como un factor de
fragmentaci6n de la propiedad cuando se trata de suelos
con capacidad de soporte de sistemas agricolas inten­
sivos; en el caso contrario, provoca una renovaci6n de
los ocupantes. La combinacion dei factor suelo y ejes de
comunicaci6n posibilita el desarrollo de rubros de
agricultura comercial (café y cacao).

Desde otro punto de vista, la colonizaci6n no ha
abandonado su caracter profundamente discriminatorio
y violento en contra de los pueblos indfgenas. La
situaci6n de los pueblos Chachi y Awa-Coayquer (37)
en la Costa y la de los pueblos Cofan, Siona, Secoya y
Huaorani en la Regi6n Amaz6nica muestra
dramaticamente los efectos generados por un proceso
colonizador esencialmente depredador, usurpador y
carente de perspectivas a futuro. Lamentablemente las
perspectivas de explotaci6n de recursos mineros en la
Arnazonfa y la apertura indiscriminada a la inversi6n
empresarial transnacional constituyen la expresi6n mas
ins61ita de las ioconsistencias de la polftica estatal en
materia de colonizaci6n. Por el contrario, las organi­
zaciones de los pueblos indfgenas, al menos para el casa
de la Amazonfa, impone nuevas condiciones al desar­
rollo de este modela; su propuesta consiste en convocar
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a la fonnulaci6n de polfticas tendientes a preservar el
medio ecol6gico, considerando la fragilidad y la dificil
recuperaci6n deI entomo amaz6nico, a mantener un ri­
gido control sobre los recursos disponibles y su manejo
y, sobre todo, a es~blecer una nueva mentalidad sobre
la cuesti6n de la cuenca amaz6nica. Esta y todas las
zonas ya ocupadas dejaron de ser las regiones imagina­
rias y han pasado a convertirse en elementos claves para
el desarrollo actual y futuro deI pais. En el extremo no
esta fuera de lugar el constatar que prâcticamente el pais
depende ahora de las regiones tropicales para establecer

NOTAS

(1) Se estima la poblacion indlgena de la Amazonia en unos
300.000 habitantes. Los pueblos Shuar, Achuar, Quichua,
Cofan, Siona, Secoya, Huaorani son los que pennanecen luego
de que en el siglo pasado y comienzos deI presente la
explotaci6n dei caucho provocara transfonnaciones radicales
en la regi6n.

(2) Al momento existen: Los Parques Nacionales Cayambe­
Coca, Sangay y las reservas eco16gicas y faunisticas deI Cu­
yabeno y Tiputini.

(3) Censo Agropecuario, 1954

(4) Comité Interamericano de Desarrollo Agricola, Tenencia
de la tierra y desarrollo socio econ6mico dei sector agricola,
Ecuador. Uni6n Panamericana. Washington, 1965, p. 80.

(5) Las haciendas arroceras emplearon un buen contingente de
fuerza de trabajo sobre todo en las cosechas (barqueo).

(6) Estrada Icaza, Julio, Regionalismo y migraci6n. Publica­
ciones deI archivo hist6rico dei Guayas, Guayaquil, 1977, p.
131.

(7) Modalidad de reclutamiento de peones mediante pagos por
adelantado.

(8) Wonne deI movimiento de personas y carga dei ferrocarril
deI sur. Boletines deI Banco Central para el periodo.

(9) Trujillo, Jorge, La hacienda serrana: 1900-1930. Tesis, De­
partamento de Antropologia, Universidad Cat6lica, Quito,
1986.

(10)Blomberg, Rolph, The Nacked Aucas
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las altemativas de supervivencia en esta coyuntura de
crisis; pero con un clara proyecto de futuro.

La conciencia de que las zonas tropicales se encuen­
tran ocupadas prâcticamente en su totalidad debe con­
vertirse en el nuevo eje para la fonnulaci6n de las
polfticas publicas. Pues, hasta el momento, el Estado
acrua sobre el entendido de 10 ilimitado de las posibili­
dades de ocupaci6n de tierras, sin considerar que
muchas veces los procesos escapan al dimensionam­
iento que registran los datos oficiales.

(11) Los "aucas" se identifican coma huaoranis. En la actuali­
dad se estima su poblaci6n en 4.000 habitantes distribuldos a
10 largo de los rios Curaray, Yasuni y Tiputini. Un grupo
estarfa localizado sobre las margenes deI rio Cononaco, hacia
la frontera con el Peru.

(12) El Wonne CIOA registr6 una gran diversidad de ocupa­
ciones de los migrantes: abogados, comerciantes, sastres,
odont610gos, zapateros, albai'iiles, choferes, artistas de circo,
estudiantes, ex-policias etc.

(13) Wonnaci6n registrada en trabajo de campo. Quinindé,

1982

(14) En la actualidad, las comunidades deI pueblo "Tsachila"
ocupan un reducido territorio en la zona. En cambio los more­
nos han sido expropiados, casi en su totalidad, en la zona
aledaiia de Esmeraldas.

(15) La organizaci6n econ6mica tradicional deI pueblo
Tsachila y Chachi guarda similitudes con la de los morenos:
horticultura, caza, pesca y recolecci6n. Por supuesto existen
diferencias en cuanto a la organizaci6n social y polftica.

(16) Aigunas grandes propiedades que pasaron a manos dei
Estado luego de la aplicaci6n dei decreto de expropiaci6n a las
6rdenes religiosas. Para el periodo de la reforma agraria estu­
vieron bajo el control deI Ministerio de Salud PUblica.

(17) IERAC, Estadisticas de las adjudicaciones legalizadas en
colonizaci6n, 1964-1982. Series anuales.

(18) para el periodo 1964-197 I.Id.

(19) Conocidos comunmente como Cayapas. Su territorio
hist6ricamente ocupado es el comprendido por las cuencas de
los rios Santiago, Cayapas, Onzole. Ultimamente se registra
un importante asentamiento en el rfo Canandé y en la zona de
Muisne. Su poblaci6n se estima en 4.000 habitantes aproxima­
damente. Carrasco, Eulalia, El pueblo Chachi, Ed. Abya Yala,
col. Etnos, Quito, 1983.
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(20) IERAC, obras citadas

(21) Idem

(22) Idem, para el periodo 1971-1984

(23) Idem

(24) El CREA es un organismo de desarrollo regional que,
junto con PREDESUR opera en la Amazonia.

(25) Decreto 2124-A que pretende organizar la colonizaci6n
dirigida hacia la cuenca del.rio Morona.

(26) IERAC, obras citadas. Hay que sei'ialar que,sg6n un in­
forme deI Banco Central, aproximadamente 400.000 ha. se
consideran aptas en la Regi6n Amaz6nica para el cultivo de
palma africana.

(27) Actualmente existen cooperativas de colonos que se ubi­
can hacia el octavo y décimo respaldo desde la via principal.
Los colonos siguen generalmente patrones de asentanùentos
sucesivos, las propiedades de 50 ha., de 250 m. de frente por
2.000 m. de profundidad, se ubican unas a continuaci6n de
otras, en hileras (respaldos) ubicadas en cada 2 km. en
direcci6n a las zonas alejadas de la carretera;

(28) En la provincia de Napo, los pueblos Quiçhua, Siona,
Secoya. Cofan y Huaorani.

Jorge Trujillo

(29) Prâcticamente la zona petrolera se abastece casi en su to­
talidad de la producci6n de las regiones serranas y costanera.
Se puede apreciar el bajo nivel de autoabastecimiento por los
estilos de consumo de los asentamientos urbanos y el escaso
comercio de productos locales.

(30) Zonas habilitadas por la carretera que une Nono-Puerto
Quito- Los Bancos y Tena.

(31) Basicamente Lita, San Lorenzo

(32) En la provincia de Pastaza las principales Vias existentes
apenas si cubren un pequeno sector que se encuentra bajo la in­
fluencia de BaTios y Tena.

(33) La infraestructura vial fue construida por PREDESUR

(34) En el casa de la provinciade Pastaza, los pueblos Quichua
y Achuar conforman la organizaci6n de pueblos indigenas de
Pastaza, OPIP; en el casa de Zamora, el pueblo Shuar es filial
de la Federaci6n de Centros Shuar, con sede en Sucua.

(35) Ver la nota 3

(36) Se estima que la poblaci6n en ciertas zonas cambia por 10
menos dos veces por ano.

(37) El pueblo Awa-Coayquer se estima que su poblaci6n no
llega a los 3.000 habitantes. Una importante rama se encuentra
ubicada en Colombia.
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INTRODUCCION

La evoluci6n hisl6rica dei secLOr exlerno fue uno de
los faclores que mas profundamenle infiuy6 sobre la
estruclura social en el Ecuador.

En el pais, como en otras naciones de menor desa­
ITolio relativo en América Latina, se manluvo hasla hace
pocos af\os el modelo primario exportador. Solamenle
desde mediados de los 60 se inicia el proceso de
industrializaci6n sustilutiva, y aun en la aclualidad la
diversificaci6n productiva, la expansi6n dei mercado
interno y la producci6n industrial han alcanzado
resullados muy limilados. En estas condiciones, la
evoluci6n hist6rica y las perspectivas econ6micas y
sociales dei pais dependieron fuertemente y 10 seguirân
haciendo, de la exportaci6n de bienes primarios.

Este articulo trata de la influencia de la
agroexportaci6n en la evoluci6n reciente de la estructura
social'y el paisaje agrario costefio.

La importancia dei tema se justifica por diversas
razones. El banano, el cacao, el café y otros productos
costefios de menor imporlancia como el azucar,
confonnaron la gran mayoria de las exportaciones dei
pais desde mediados dei sigle pasado hasla la elapa pe­
!rolera reciente; los cultivos de exporlaci6n tuvieron una
elevada significaci6n en la especializaci6n productiva
de la COSla, constituyéndose en los principales ejes arti­
culadores de sus fases de dinamismo 0 crisis. Solamente
en las tiltimas décadas cobraron importancia en esla
regi6n, cultivos de productos destinados al mercado in­
terno, principalmente el arroz, el mafz duro y las oleagi­
nosas que han dado un importante dinamismo a la agri-

cultura dei Litoral, transfonnando su paisaje y su
configuraci6n regional.

Mientras la producci6n serrana se destin6 casi
exclusivamente al mercado interno, en la Cosla el con­
sumo doméstico y la exportaci6n compartieron las âreas
de cultivo. Asi, en 1968 el banano, el café y el cacao
cubrfan 742.000 ha. que represenlaban el 54% de la
extensi6n de los cultivos agricolas y el 32% de las tierras
de labor, incluyendo los pastos artificiales. En todas las
provincias dellitoral se encontraron extensas âreas des­
tinadas a la agroexportaci6n (1).

Pese a la importancia regional y nacional, la
evoluci6n hist6rica dei sector externo en el Ecuador fue
ineslable y discontinua, pudiendo delimitarse claramen­
te fases de auge y crisis asociadas con la producci6n
dominante dei cacao y el banano.

En cada uno de estos momentos se consolidaron una
estructura agraria y una configuraci6n regionaJ
especfficas con caracteristicas diferentes entre si. El
paisaje agrario actual se conform6 por la sucesi6n de
distintos modelos y, en algunos casos particulares, por
su superposici6n.

'"La mayor parte de la informaci6n sobre banano empleada en
este articulo ha sido obtenida en el transcurso de una
investigaci6n sobre la agroexportaci6n en la costa sur ecuato­
nana, llevada a cabo en 1984-85 por un equipo conformado
por los autores de este trabajo, Malva Espinosa y Manuel
Chiriboga, con el apoyo fmanciero deI International Develop­
ment Research Centre de Canada (lDRC). La investigaci6n
estuvo dirigida por Carlos Larrea.
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Este articulo enfoca el significativo papel deI
mercado intemacional en la evoluci6n agraria de la
Costa, haciendo referencias comparativas entre la etapa
bananera iniciada en 1948, la fase cacaotera y la dina­
mica deI sector cafetalero. Explicita también la in­
terdependencia entre las politicas de las transnacionales
y los factores internos deI desarrollo deI complejo ba­
nanero, al igual que la influencia conjugada deI mercado
extemo y los elementos que intervinieron en la
organizaci6n de los sectores cacaotero y cafetalero.

1. LA AGROEXPORTACION EN EL
ECUADOR: ANTECEDENTES Y
PERIODIZACION

La vinculaci6n deI pais al mercado mundial es
significativa unicamente a partir de 1860. Entre ese al'Io
y 1972 transcurre una extensa etapa en la cual los
productos agricolas constituyeron la gran mayoria de las
exportaeiones nacionales. En 1970, estos aportaron el
87% de las ventas extemas deI pais y en el resto tuvieron
importancia derivados de origen agrfcola, como al
azucar. Desde 1972 el petr6leo desplaz6 a la agroexpor­
taci6n como principal fuente de divisas; pese a ello, aun
en la actualidad la importancia de los tres principales
productos agricolas de exportaci6n y sus denvados es
significativa, como se probarâ mas adelante.

Se ha mencionado ya que la historia de la agroexpor­
taci6n en el pais presenta quiebras profundas que
marcan etapas diferenciadas entre si, en 10 socio­
econ6mico y en 10 regional (Chiriboga, 1981; Deler,
1983; Guerrero, 1980; Larrea. 1982a, 1982b, 1985). El
gnUico NIl 1 presenta en escala semilogariunica las
exportaeiones ecuatorianas en d61ares corrientes, entre
1860 y 1971, Ylas exportaciones de banano desde 1948.
Las regresiones exponenciales aclaran la visualizaci6n
de las tendencias mas prominentes de largo plazo. Se
observa claramente una extensa fase inicial de creci­
miento lento pero sostenido, que avanza hasta la quiebra
brusca de 1920. Durante este periodo, el cacao fue el
principal producto de exportaci6n, alcanzando
aproximadamente el 70% de las ventas totales.

Al auge cacaotero sucedi6 una prolongada crisis. En
1941 la intervenci6n norteamericana en la Segunda
Guerra Mundial mejor6 los precios de las exportaciones
nacionales, pero unicamente a partir de 1948 se produjo
un crecimiento real de los vohimenes exportados, debi­
do a una acelerada expansi6n de las ventas de banano,
que convirti6 al pais desde 1954 en el principal abas­
tecedor mundial de este producto y a la fruta en el rubro
esencial de exportaci6n hasta 1971.

c. Larrea, S. Sommaruga, P. Sylva

1.1. Las exportaciones desde 1948

En el grâfico NQ 2 puede observarse la composici6n
por productos de las exportaciones ecuatorianas medi­
das a precios corrientes, entre 1948 y 1971. Es clara la
creciente participaci6n dei banano hasta 1964, momento
en el que supera la mitad de las exportaciones totales. Al
afladir el café y el cacao, se obtienen porcentajes que
superan el 80% de las ventas intemacionales en casi
todos los afios. El predominio de estos tres bienes 0 de
sus derivados en las exportaciones no petroleras deI
Ecuador se mantiene en la actualidad, encontrândose
una limitada diversificaci6n, salvo en el casa de los
productos de mar. En el cuadro NIl 1 se presenta la com­
posici6n por productos de las exportaciones ecuatoria­
nas en 1980.

La participaci6n de las exportaciones mencionadas
representa aproximadamente un cuarto deI total. Si se
al'Iaden otros productos de origen agricola costeflo,
coma el azucar y las melazas, el porcentaje aumenta.

El banano es el mas importante de los productos
estudiados, y su participacion fue deterrninante en la
historia reciente de la agroexportaci6n nacional. En el
grâfico NQ 3 se observa el valor correspondiente a

Cuadro NIl 1

EXPORTACIONES ECUATORIANAS DE 1980
POR PRODUCTOS PRINCIPALES

(millones de U.S. $)

PRODUcrO VALOR PORCENTAJE

petr6leo crudo 1.394 55.6
derivados deI petr6leo 193 7.7
SUBTOTAL 1.587 63.3

banano 233 9.3
elaborados de banano 2 0.1
café 130 5.2
elaborados de café 14 0.6
cacao 30 1.2
elaborados de cacao 181 7.2
SUBTOTAL 590 23.7

productos deI mar
y sus elaborados 156 6.2
otrm: 171 6.9
TOTAL 2.506 100.0

Fuente: Banco Central deI Ecuador,
Boletin NIl 581, 1981.
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Graf. Ng 1 [Hportaciones ecuatorianas a precios corrientes desde
1960 hasta 1971 y eHportnciones de banane desde .1948 hasta 1971
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Graf. NQ 2. Composici6n porcentual de las exportaciones ecuatorianas por
productos principales 1948-1971
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Graf. N2 3. Tendencias de largo plazo en las cantidades exportadas de banane y su
capacidad adquisitiva entre 1948 y 1979
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FUENTE: Larrea, Espinoza, Sylva. El banano en el Ecuador. Quito, Corporaci6n Editora Nacional, 1987

exportaciones de la fruta y la evoluci6n de su capacidad
adquisitiva entre 1948 y 1979 (2). En él se distinguen
dos etapas con rasgos diferentes. La primera cubre el
periodo 1948-64 y corresponde al auge bananero. ocurre
un crecimiento elevado dei volumen y la capacidad
adquisitiva con una tendencia regular, en esta etapa las
exportaciones de café y cacao se mantienen estaciona­
rias. Desde 1965 en adelante las ventas de banano se
estancan en volumenes pr6ximos a 1.250.000 Tm; sin
embargo, apareeen fluctuaciones pronunciadas en el
corto plazo y la capacidad adquisitiva deelina perma­
nentemente (ver también el anexo 3 de este capitulo).
Esta situaci6n desfavorable se compensa en parte por el
dinamismo de las ventas de cacao y café, cuyo volumen
creee a una tasa deI 8,1% anual en el intervalo 1961-71
(Larrea, 1982b).

A partir de 1971 disminuye el dinamismo de las
exportaciones de café y cacao y sus derivados,
alcanzando unicamente un crecimiento deI 3,1 % anual
en los volumenes exportados, para el decenio 1971-81.
Sin embargo, la exportaci6n de elaborados de cacao
adquiere importancia y tiende rapidamente a desplazar
la venta deI producto en grano.

Aunque los vollimenes exportados de banano se
mantienen constantes en los ultimos veinte ai'los, desde
1976 se producen cambios que afectan la fase
productiva, las ventas a los principales mercados y la
calidad dei producto. Estas modificaciones, estrecha-

mente vinculadas a la nueva estrategia para el Ecuador
de la Standard Fruit Company (SFC) (3), justifican la
demarcaci6n de tres etapas en la agroexportaci6n bana­
nera: la primera de auge (1948-64); la segunda de crisis
(1965-76) y la ultima que puede denominarse de
readecuaci6n y modemizaci6n, a partir de 1976.

1.2. ExtensiOn regional yestructura agraria durante la
• etapa cacaotera.

De acuerdo a los ya mencionados estudios
especfficos sobre el tema, la producci6n cacaotera no
alcanz6 a integrar plenamente una estructura
socioecon6mica y regional articulada nacionalmente,
coma 10 hizo después el banano. La difusi6n regional de
los cacahuales se circunscribi6 sobre todo a las cuencas
de los afluentes dei rio Guayas, manteniéndose virgenes
extensas regiones de la Costa central y septentrional. La
producci6n se origin6 sobre todo en grandes propieda­
des, controladas por un pequeno grupo de familias de
Guayaquil. En unos pocos ai'los una veintena de éstas
concentr6 la mayor parte de la tierra dedicada al cacao:
la familia Aspiazu tenia 59 propiedades, los Seminario
unas 35, Burgos Cerro unas 24 plantaciones y la familia
Puga Beg6 a controlar unas 17 propiedades. La
tecnologia deI cultivo fue extensiva y rentista,
apoyandose en un empleo abundante de mano deobra
sujeta con freeuencia a relaciones no capitalistas de
producci6n. A través de sus vinculos con el mercado
intemacional, Guayaquil present6 un acelerado creci-
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miento demogrâfico, un activo comercio de importaci6n
y exportaci6n, y un vertiginoso incremento de las
transacciones financieras.

La pobreza de los trabajadores, la escasa circulaci6n
monetaria en el campo, y la concentraci6n dei excedente
en el puerto principal impidi6 la constituci6n de merca­
dos microregionales en el campo; en consecuencia, el
crecimiento de poblados importantes en la regi6n fue
minima, con excepci6n de Guayaquil y el desarrollo vial
fue reducido, ya que se utiliz6 fundamentalmente el
transporte fluvial.

El valor de las exportaciones creci6 en veinte veces
desde 1850 al920. En 1852 apenas alcanz6 1,2 millo­
nes de d6lares estadounidenses; en 1879 registr6 un
considerable aumento a 8,7 millones y en 1920 produjo
20,2 millones de d61ares (Carba, 1978). En 1890 e180%
dei volumen total exportado por el pafs correspondi6 al
cacao cuya importancia en la economia nacional de en­
tonces fue decisiva. En el grâfico N2 4 resalta la
participaci6n de la pepa en el cuadro de las exportacines
nacionales entre 1880 y 1898.

La crisis de 1920 trunc6 bruscamente este proceso;
sus origenes acusan la intervenci6n de productores afri­
canos en el mercado cacaotero (Ghana, Lagos, ete.), la
pérdida de competitividad de la producci6n nacional, la
sobre oferta mundial, las maniobras especulativas de los
grandes intermediarios y exportadores y los dai'los oca-
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sionados por las plagas a nivellocal. Las exportaciones
nacionales cayeron hasta ubicarse en los ultimos lugares
en el contexto latinoamericano, originando una profun­
da depresi6n econ6mica y social. Ante el masivo aban­
donc de los cultivos, algunas grandes propiedades fue­
ron ocupadas de hecho por sus antiguos trabajadores 0

"sembradores"; en otros casos, para salvar las planta­
ciones de un seguro fraccionamiento, la producci6n
azucarera, de notable expansi6n en la época con los
ingenios Valdez, San Carlos, Luz Maria y Matilde, ete.
(Guerrero, 1979: 67) reemplaz6 al cacao. El descenso de
la demanda internacional incidi6 en los precios. En 1914
ya se habia producido una brusca caida que fue el
comienzo de la pérdida dei valor monetario dei cacao. El
precio promedio de compra por quintal de cacao en
Nueva York pas6 de 26 US d6lares a 12 US d61ares en
1920 y al afio siguiente las transacciones promediaron
los 5 US d61ares el quintal.

En el escenario ecuatoriano estos cambios repercu­
tieron a distintos niveles. La estructura agraria vivi6
modificaciones; hubo diversificaci6n de la producci6n
que se tradujo en una nueva composici6n de la estructu­
ra productiva. El esfuerzo se concentr6 en la sustituci6n
dei cacao por otros productos de exportaci6n entre los
que aparecen en sucesivos periodos posteriores el café,
el arroz, el banano, etc. Se produjo, ademas, la
incorporaci6n de nuevos actores sociales y la
desaparici6n de otros. Por ultimo, la intima ligaz6n exis­
tente entre el sector terrateniente con el sistema bancario

Graf. NQ 4. ECUADOR: Participaci6n dei Cacao en el volumen total de las
exportaciones: Periodo 1880-1898
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Extensi6n Numero de Area total
(ha.) Propiedades

(ha.) % (ha.) %

Menosde 10 403 15,5 3.494 2,0
Entre 10 y 25 795 30,7 20.027 11,4
Entre 25 y 50 611 23,6 32.331 18,4
Entre 50 y 100 379 14,6 37.357 21,3
Entre 100 y 500 366 14,1 59.723 34,1
Mas de 500 38 1,5 22.429 12,8
Totales 2.592 100,0 175.361 100,0
Sin c1asificar
(estimaci6n) 408 15.000
Total 3.000 190.361
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y financiero dei pafs transfonn6 la crisis de la expor­
taci6n dei cacao en una crisis dei sistema financiero. En
1922 la moneda nacional fue devaluada en un 150%.

El Ecuador nunca recuper6 la posici6n que tuvo en
esa época en el mercado mundial dei cacao, y que 10
ubic6 entre los principales abastecedores. Actualmente
su participaci6n intemacional es reducida

1.3. El auge y la crisis bananeros

Rasta la post-guerra las dos principales transnacio­
nales que controlaban el mercado bananero mundial
operaron fundamentalmente en América Central, de
manera que la exportaci6n ecuatoriana fue insignifican­
te. Desde fines dei siglo pasado, estas empresas habfan
desarrollado extensas plantaciones de su propiedad en
cuatro paises dei istmo: Guatemala, Honduras, Costa
Rica y Panama y se abastecfan complementariamente en
otros paises de la regi6n, en los cuales no tuvieron
inversiones significativas como México, Cuba, Nicara­
gua, etc. La diseminaci6n masiva de una plaga denomi­
nada Mal de Panama (4) en las plantaciones de Centro­
américa y el Caribe produjo grandes pérdidas y oblig6 a
las compaflfas a replantear su estrategia regio-
nal. Estas optaron por mantener las exportacio-
nes desde sus enclaves a pesar dei elevado costa
dei control de las plagas, pero desplazaron sus
operaciones dispersas en algunos paises dei ârea
en favor de sus compras en el Ecuador.

El pais ofrecfa a la saz6n considerables ven­
tajas para el abastecimiento de las empresas. La
difusi6n de las plagas era mfnima, no habfa
cic1ones, los salarios estaban a un nivel sustan­
cialmente inferior a los centroamericanos, el
Estado cubria las inversiones necesarias para el
desarrollo bananero tales coma créditos, puer­
tos, vias etc. y finalmente las condiciones
naturales dellitoral resultaban excelentes para la
producci6n. El Ecuador desplaz6, en fonna
definitiva y no revertida hasta la actualidad, a
los numerosos paises de Centroamérica y el
Caribe que abastecfan aproximadamente un
30% dei mercado norteamericano antes de la
guerra, y se consolid6 como el principal abaste-
cedor mundial de la fruta, compartiendo el mer-
cado internacional no protegido con los encla-
ves de las multinacionales.

Las caracteristicas internas dei cultivo bana­
nero fueron, sin embargo, radicalmente distintas
a las imperantes en Centroamérica, y originaron

C. Larrea, S. Sommaruga, P. Sylva

un modelo social y espacial propio. Entre las principales
diferencias pueden destacarse las siguientes:

1. Mientras en los enclaves centroamericanos la
producci6n provenfa sobre todo de las plantaciones de
las empresas, y en menor medida de productores nacio­
nales asociados, en el pais la participaci6n de proveedo­
res independientes fue mayoritaria y casi exc1usiva. Si
bien algunas empresas extranjeras comprar'Ûn tierras y
produjeron para la exportaci6n, su peso relativo fue
pequel\o y decreciente.

2. La distribuci6n de la tierra se caracteriz6 por el
predominio de medianas propiedades cultivadas con el
apoyo crediticio dei Estado, mientras en Centroamérica
fue decisiva la gran propiedad. El desarrollo bananero
confonn6 un nuevo actor social, el mediano productor
capitalista, generando una estructura agraria y una
configuraci6n regional distintas tarnbién a las que domi­
naron en la etapa cacaotera. En el cuadro N2 2 se presen­
ta la estructura de la tenencia de la tierra para 1965 en
las âreas cultivadas con banane; la extensi6n media fue
de 68 ha. sembradas y el coeficiente de concentraci6n de
Gini alcanz6 a 0,49, valor inferior al promedio de la

CuadroN2 2

DISTRIBUCION DE LA SUPERFICIE BANANERA
DE ACUERDO CON EL TAMANO DE LAS

EXPLOTACIONES (1964-1965)*

* Los datos se refieren a la superficie sembrada con banano y no a
la extensi6n total de las propiedades. Como la tendencia al mono­
cultivo de banano no es la dominante es frecuente que la superficie
total de los predios sea notablemente mayo! que la destinada al
cultivo de esa fruta.

Fuente: Direcci6n Nacional de Banano, registro para control fito­
sanitario tomado de E.L. Levie. Informe al Gobierno sobre
mercadeo de bananos Quito, FAO, 1966 (mecanografiado).
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Costa (0,78 en 1974) y al nacional (0,82) y prueba de
una distribuci6n de la tierra m~ equitativa (5).

3. Mientras en Centroamérica la difusi6n regional
deI cultivo fue limitada y se concentr6 en zonas aisladas
y de diffcil acceso, en el Ecuador el empleo de la tierra
fue mas extensivo, con una productividad exportable
por hectarea cuatro veces inferior a la de los enclaves.
Ademâs, se combin6 âreas bananeras con otros produc­
lOS, sin que se desarrollen grandes extensiones de mono­
cultivo, ta! coma ocurri6 en aquellos.

La expansi6n vertiginosa de la producci6n de bana­
no articul6 una râpida expansi6n de la frontera agricola
en ellitoral, que se exlendi6 hasta cubrir la mayor parte
de las âreas actualmente cultivadas.

El banano fue sembrada en lodas las provincias
coslefias, mostrando una distribuci6n geogrâfica equi­
librada en toda la regi6n. La encuesta agropecuaria de
1968 muestra esta difusi6n, pese a que en aquel ai'io se
inici6 la reducci6n y concentraci6n de las zonas
sembradas, a la que nos referiremos posleriorrnente. Los
resultados de la encuesta, para los tres productos
principales de exportaci6n, se ilustran en el Cuadro NIl3
y en la figura NIl 5.
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4. La construcci6n de una extensa red de carreteras,
que vincul6 la regi6n al pais en general, acompafi6 al

despliegue bananero. Mientras en Centroamérica los
ferrocarriles unieron las plantaciones y los puertos espe­
cializados, sin mayor significaci6n respecto al transpor­
te nacional, y durante la fase cacaotera el avance en ese
sentido fue lilTiitado, el auge de la fruta conllev61a cons­
trucci6n de 10 sustancial de la actual red vial que integra
a la Costa.

5. Las grandes empresas que controlaron casi por
complelo las exportaciones centroamericanas tuvieron
una participaci6n relativamente limitada en el pais,
cubriendo aproximadamente un tercio de las colocacio­
nes intemacionales. Fue importanle la consolidaci6n de
una empresa nacional de envergadura (Exportadora Ba­
nanera Noboa), y otras pequefias. El mercado de expor­
taci6n, sin embargo, mantuvo su carncler 0ligop61ico al
estar controlado por ocho grandes empresas.

Los efectos sociales, demograficos y regionales deI
râpido despliegue bananero fueron profundos. A la
integraci6n productiva deI litoral y a la articulaci6n
fisica deI pais correspondieron por primera vez en la
hisloria, la constituci6n real de un mercado nacional, y
una inlegraci6n de las regiones y sectores produClivos,

Figura N~ 5 Localizacion geogréfica de las creas cultivadas con banano 1 café y cacao en 1968

BRNANO CAFE CACAO

leyenda: numero de hectéreas (en miles) de los cultivos 1 por provincia
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Cuadro Nil 3
DISffiIBUCION POR PROVINCIAS DE LAS AREAS CULTIVADAS CON

BANANO, CAFE y CACAO EN 1968

PROVINCIA BANANO CAFE CACAO
ha. % ha. % ha. %

Esmeraldas 34.100 14.4 2.194 1.1 7.164 2.4
Manabf 16.947 7.1 99.557 48.8 34.302 11.4
Los Rfos 47.595 20.1 35.253 17.3 111.242 37.0
Guayas 29.201 12.3 19.961 9.8 107.200 35.6
El Oro 46.851 19.8 18.463 9.1 15.485 5.1
Pichincha(*) 39.898 16.8 2.996 1.5 2.223 0.7
Colopaxi(*) 10.658 4.5 1.023 0.5 13.458 4.5
Caflar(*) 7.129 3.0 3 0.0 273 0.1
Otras(*) 4.707 2.0 24.315 11.9 9.509 3.2
Total 237.086 100.0 203.765 100.0 300.856 100.0

Fuenle: Encuesta agropecuaria 1968
(*) zonas de costa
Nota: El area sembrada con banano para exportaci6n fue posiblemenle de 165.000 ha., de acuerdo a la cifra de la
Direcci6n Nacional dei Banano. La diferencia corresponde a la producci6n para consumo doméstico.

Cuadro Nil 4

Fuente: Censos Agropecuarios de 1954 y 1974

Esta leve reducci6n en la concentraci6n de la propie­

dad de la tierra no obedeci6 unicamente al desarrollo

COEFICIENTES DE GINI PARA LA TENENCIA DE LA
TIERRA EN LA COSTA Y LA SIERRA, SEGUN LOS

CENSOS AGROPECUARIOS DE 1954 Y 1974

La Crisis.- Las transnacionales lograron mantener
estable la producci6n de sus enclaves en Centroamérica,
a pesar de las perdidas originadas por el Mal de Panama.

Esta situaci6n elev6 los costos de producci6n, colocan­
do en posici6n ventajosa a la fruta ecuatoriana. En estas
condiciones las compaflfas no pudieron expandir
sustancialmente su participaci6n en el mercado
mundial. La SFC busc6 altemativas frente al problema,
investigando sobre variedades resistentes a la plaga. Sus

ensayos adquirieron significaci6n desde 1955, y diez
aflos después las dos grandes empresas bananeras
cambiaron totalmente la variedad en sus plantaciones.

El nuevo tipo de fruta, el grupo Cavendish, es re­
sistente al Mal de Panama, menos vulnerable a los ciclo-

bananero en la Costa, influyeron también fen6menos
como la reforma agraria y la presi6n campesina, que son
estudiados en otros artfculos de este volumen. A nivel
microregional, el auge bananero penniù6 la conforma­
ci6n de mercados internos de cierta significaci6n, que
originaron el rapido crecimiento de ciudades

interrnedias cuya poblaci6n pasO de 75.000 habitantes
en 1950 a 380.000 en 1974. El consumo de los medianos
y pequeflos propietarios, de un numeroso grupo de
trabajadores agrfcolas sujeto a relaciones salariales, y la

importancia de actividades de comercializaci6n,
transporte y servicios requeridos por la agricultura

costefla explican el crecimiento de estos poblados
(Larrea, 1985 b).

SIERRA TOTAL NCNAL.
0,865 0,856
0,836 0,820

COSTA
0,815
0,784

ANO
1954
1974

La estructura productiva de los cultivos de
exportaci6n no se fund6 s610 en grandes plantaciones ­
como ocurri6 en la etapa de auge cacaotero-. El nivel de

concentraci6n en la tenencia de la tierra, que fue
sumamente elevado durante aquella, se redujo sin per­
der desde luego su importancia. En comparaci6n con la
Sierra se mantuvo en lfmites inferiores, coma se observa
en el cuadro Nil 4.

en la cual cada uno de ellos cumpli6 una funci6n
especializada en el conjunto. El crecimiento poblacional
dei litoral, nutrido por una migraci6n masiva desde la
Sierra, fue importante. Segun el censo de 1962, la
migraci6n neta desde la regi6n interandina alcanz6
270.000 personas, de manera que en la Costa residfa casi
la mitad de la poblaci6n nacional.
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nes, y permite duplicar la producci6n por hectarea. Su
principal desventaja radica en que es mas delicado para

el transporte y manipuleo, y debe exportarse en cajas de
cart6n. El cambio de variedad permiti6 a las transnacio­
nales una reducci6n aproximada dei 40% en sus costos
unitarios en América Central. Esta situaci6n perjudic6
las ventajas comparativas dei Ecuador en relaci6n con
sus mejores condiciones naturales (menor difusi6n de
plagas y ausencia de ciclones), pero mantuvo en pie las
de orden social, principalmente la diferencia en las
remuneraciones salariales. Pese a e110, los costos
comparativos se tornaron desventajosos para el pais.
Desde 1965 la United Fruit suspendi6 sus compras
regulares y las ventas ecuatorianas a Norteamérica,
Europa Occidental y mas tarde Jap6n declinaron
persistentemente. Al mismo tiempo, las exportaciones
provenientes de los enclaves aumentaron hasta casi
triplicarse en 1971, Ylas nuevas inversiones de las Com­
pai'lias en Filipinas les permiti6 conquistar el mercado
japonés.

Para las grandes compai'lias el Ecuador se convirti6
en un proveedor de reserva al que recurrir una vez agota­
da la venta de su propia producci6n, 0 en casa de sufrir
inconvenientes de tipo natural, laboral 0 politico que
obstaculizaran el abastecimienlO regular. Las ventas
nacionales se mantuvieron gracias a la apertura de mer­
cados no tradicionales, como el de los paises socialistas.

Las medidas internas que se tomaron para enfrentar
la crisis fueron variadas, entre el1as pueden destacarse el
aumento de las exportaciones de cacao y café, la

reducci6n y posterior eliminaci6n de los impuestos a la
exportaei6n de banano, la apertura de nuevos mercados,
la devaluaci6n monetaria de 1970, y el cambio de varie­
dad iniciado en 1967 y completado casi totalmente en
1973, con el apoyo dei Estado.
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Michel. La nueva variedad precisaba una ubicaci6n
cercana a los puertos, por su mayor fragilidad.

condiciones particulares de suelo y por sus exigencias
de riego y drenaje. El banano desapareci6 como cultivo
importante de la Costa central y septentrional. La
reubicaci6n geografica condujo a la definici6n de una
regi6n altamente especializada en la agroexportaci6n,
ubicada en la Costa sur y principalmente en la provincia
de El Oro, y conl1ev6 cambios en la distribuci6n de la
tenencia de la tierra, al disminufr la superficie promedio,
declinar el numero de productores y aumentar el peso
relativo de grandes extensiones modernizadas,
particularmente en las provincias de Guayas y Los Rios,
donde ha persistido la importancia de las grandes ha­
ciendas y plantaciones desde la época cacaotera. Estos
cambios pueden observarse en el cuadro NQ 5.

Es interesante hacer una comparaci6n global de las
condiciones sociales entre esta regi6n con alta
especializaci6n agroexportadora, el resta de la Costa y
las zonas rurales de la Sierra. Al evaluar datos sobre
alfabetismo, salud, vivienda y educaci6n, tomados para
1974 sobre las provincias dei Ecuador, se encuentra con
claridad que las condiciones sociales de vida en la pro­
vincia de El Oro, con gran peso en la producci6n bana­
nera y una distribuci6n de la tierra en ese producto
menos concentrada, son superiores a las prevalecientes
en cualquier otra zona rural dei pais. Unicamente las
âreas metropolitanas se caracterizan por mantener me­
jores condiciones sociales. Los datos sobre migraci6n,
productividad por hombre ocupado, crecimiento urbano
y composici6n de la poblaci6n econ6micamente activa
conflllllan la tesis de que la situaci6n social relativa de
dicha provincia es superior a las restantes âreas rurales
dei pais. Esta afirmaci6n debe entenderse en el contexto
de los niveles absolutos de pobreza dei pais, que muestra

La mas importante de estas
medidas, por sus implicaciones
sociales y regionales, fue el cam­
bio de variedad. Los tres proce­
sos salientes que acompai'laron
dicho cambio fueron la reducci6n
dei ârea sembrada, la agrupaci6n
geogrâfica de los cultivos y la

concentraci6n econ6mica de los
beneficios. La reducci6n dei ârea
sembrada se produjo debido al
estancamiento de los vohimenes
exportados, y a que los rendi­
mientos por hectârea dei Caven­
dish duplicaron los dei Gross

Cuadro NQ 5

EVOLUCION DE LA EXTENSION Y ESTRUCTURA
DE LA TENENCIA DE LA TIgRRA EN LAS AREAS SEMBRADAS CON

BANANO
1965-1980

ANO EXTENSION NUMERO DE SUPERFICIE COEFICIENTE
REGISTRADA PROPIEDADES MEDIA DE 000

(ha.) (ha.)
1965 175.361 2.592 68 0.49
1970 127.419 3.069 41 0.57
1980 59.552 2.406 25 0.63

Fuentes: Direcci6n Nacional dei Banano y Programa Nacional dei Banano.
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un elevado déficit en la satisfacci6n de las necesidades
bâsicas de la mayoria de la poblaci6n, tal como 10 sei'lala
Rob Vos en su articulo que se incluye en el presente
volumen.

Cuadro N° 6

REGION LITORAL: ESTIMACrON DE LA SUPERFICIE
COSECHADA CON LOS PRINCIPALES PRODUCTOS

1983

2.1. Importancia relativa de los productos tradicionaIes
de exportaci6n

Fuente: MAG Direcci6n Sectorial de Planificaci6n. Divisi6n
de Infonnâtica y Estadfstica. Estimaci6n de la superficie cos­
echada y de la producci6n agrfcola dei Ecuador. 1983.

• Se refiere s610 a la superficie calificada para cultivos de
exportaci6n.
•• Se refiere a las superficies de cultivo para abastecimiento
intemo platano (verde) y guineo (seda).

Pese a los ciclos de auge y crisis por los que han
atravesado ciertos productos primarios de exportaci6n
desde fines dei siglo pasado, su importancia relativa en
términos deI espacio productivo no ha declinado en
forma proporcionalmente semejante a la advertida en la
economia nacional. Separadamente, el banano, el cacao
y el café no tienen preponderancia decisiva en los in-

26,82
26,65

6,00
59,47
11,61
10,12
4,24
1,74
1,16
1,13
1,09
0,79
0,75
0,80
0,65
6,45

100,00

245.308
243.810

54.908
544.026
106.205
92.569
38.831
15.958
10.574
10.370
9.953
7.191
6.850
7.292
5.940

58.929
914.688

Ha. COSECHADAS PORCENTAJEPRODUCTO

significaci6n e interés para las transnacionales y una
clase empresarial agraria relativamente nueva, de origen
urbano. Por otra parte esta el café, el algod6n, la yuca y
la naranja con un significativo volumen de producci6n
generado en la provincia de Manabi, pero menos repre­
sentativo que todos los anteriores en términos macro
econ6micos. A excepci6n dei café, dichos productos
tienen una importancia marginal y, por contraste con el
centro y sur, provienen mayoritariarnente de fmcas
medianas y unidades productivas campesinas.

café
cacao
banano*
SUBTOTAL
maiz dura
arroz
platano**
cana p' azucar
palma africana
algod6n
soya
yuca
naranja
cafla para otros usos
abaca
otros
TOTAL

Seglin datos de 1983 la Costa utiliza casi tres millo­
nes de hecuireas de las cuales menos de una tercera parte
tiene cultivos; los dos tercios de la tierra agricola dispo­
nible esta sembrada con pastos para alimentar ganado,
fundamentalmente vacuno. Al igual que hace veinte
ai'los, el 60% de la supeficie cosechada corresponde a los
tres productos tradicionales de exportacion: café,' cacao
y banano. El resto se reparte entre arroz y maiz duro,
palma africana y soya, abaca y algod6n, platano, naranja
y cai'la para azucar, tal coma se ilustra en el cuadro N° 6.

Al Norte dellitoral esta por una parte el eje Quinin­
dé-Santo Domingo-Quevedo con importantes extensio­
nes sembradas de palma africana, fibra de abaca y
platano barraganete, paquete de cultivos de creciente

Productos bâsicos de exportaci6n coma el banano y
el cacao, de consumo interno coma el arroz, y con fines
agroindustriales como la cana, la soya y el mafz dura se
concentran en las provincias surei'las de El Oro, Guayas
y Los Rios. Si bien con matices, estos son bienes claves
para la economfa nacional y una considerable propor­
ci6n de la superficie y deI volumen cosechado esta bajo
el control de plantaciones y grandes haciendas empre­
sariales y/o extensivas. A excepci6n de la soya y el maiz
duro, son productos tradicionales cuyo cultivo y manejo
ha permanecido en manos de una variedad de clases y
fracciones, lideradas por una clase terrateniente­
oligârquica predominante que ha conservado el poder en
toma a cuestiones decisivas coma el acceso al mercado,
los recursos financieros, la fijaci6n de precios, las
polfticas estatales, etc. Los personajes principales pue­

den eventualmente haber carnbiado en el transcurso dei
siglo pero el poder, los rasgos esenciales y la importan­
cia econ6mica de su participaci6n siguen siendo deci­
sivos (cfr. North, 1985).

Cada uno de estos productos tiene su predominancia
regional-geogrâfica y, coma virnos en paginas anterio­
res, de acuerdo a los sucesivos procesos de auge y crisis
ocurridos a 10 largo dei presente siglo, ha sufrido cam­
bios unas veces importantes, otras poco significativos.

2. ETAPA ACTUAL: EVOLUCION DE LA
DISTRIBUCION REGIONAL DE LOS
PRODUCTOS TRADICIONALES DE
EXPORTACION y TIPOLOGIA SOCIAL
DE LOS PRODUCTORES.
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gresos que registra el pais, pero su posici6n al interior de

las economfas regionales y su ingerencia en la dinâmica

productiva es bastante significativa. El 60% de la super­
ficie agricola de la Costa ecuatoriana esta ocupada con
los tres productos mencionados y su distribuci6n abarca,
aunque diferencialmente, todas las provincias dellitoral

y muchas de la Sierra y la regi6n Amaz6nica. Son pro­
ductos claves para la reproducci6n de las economfas

campesinas, y también de algunas grandes e importan­
tes plantaciones. A excepci6n dei banano, las caracte­
rfsticas extensivistas de la producci6n y el manejo poco

tecnificado de la mayoria de cacahuales y cafetales exis­
tentes en el pais han contribufdo para su sostenida adap­
taci6n a la 16gica de producci6n de los campesinos, y de

algunos terratenientes rentistas (6). Los dos productos
abarcan mas de 600.000 ha. a nivel nacional, de las
cuales entre el 70% y el 90% estan en la Costa. El cacao
se siembra en 16 provincias y el café ademas en la pro­
vincia insular de Galâpagos, ta! como indica el cuadro

N° 7 Yla figura N° 6.

El banano, por el contrario, es un producto intensivo
y exigente cuyo hectareaje es mas bien modesto y poco
representativo en términos dei conjunto. Ademâs,
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debido al fuerte control estatal de que son objeto los

sembrfos, la mayor parte dei ârea calificada coma apta

para la exportaci6n esta concentrada geogrâficamente
en s610 tres de las provincias costeflas (Guayas, Los
Rfos y El Oro), en franjas ubicadas especialmente cerca

de los puertos habituales de embarque. Compensatoria­
mente, el banano representa, sin embargo, mas de la
mitad deI valor de las exportaeiones correspondientes a

los tres productos (7).

2.3. Cambiœ ocurridos en la superficie y distribuci6n
de las siembras.

Como ya 10 dijimos en pâginas anteriores, para el

banano de exportaci6n la tiltima década signific6 pro­
fundas reestructuraciones y cambios. En el decenio la
fruta perdi6 importancia tanto en términos fiscales,
cuanto coma dinamizador de las economfas regionales y
dei empleo aunque, con variaciones de magnitud, con­
serv6 ciertas caracteristicas esenciales de etapas anterio­

res: la diferenciaci6n social entre productores, el control
dei mercado externo par parte de unas pocas compai'lfas
y la influencia de una élite agroexportadora en las deci­
siones dei Estado.

Figura N~ 6 Loca1izacion geogréfica de los cultivos de cacao y café en 1983

CACAO CAFE

leyendll: nûmero de hetéreas (en miles) de los cultivos, por provincia

Cacao Café Cacao Café

_ 110

_ 66

Imj\lmmmml de 1a a 40

Fuente : cuadro N~ 7

138

49

de 11 a 32

H. ~ . ~ . ~ . ~ 1 de 4 a 1a de 3 a 11

1· ·1 de 0,0 5 a 1 de 0,2 a 3

... Zona enla que el Protoco10 de Rlo de
Janeiro es inejecutable
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El cambio de variedad de Gross Michel a Cavendish
a partir de 1967, la elevaci6n de la productividad por

hectarea y la consecuente reducci6n dei area sembrada;
el reordenamiento geogrâfico, la desaparici6n de en­
claves y plantaeiones mal ubicadas, la consolidaci6n de
la provincia de El Oro como principal productora y
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exportadora a nivel nacional, la aplicaci6n de una agre­
siva estrategia de modemizaci6n liderada por la SFC a

partir de 1976 y el estancamiento dei volumen expor­
tado anualmente por el pais coadyuvaron a alterar la
estructuraci6n inicial dei subsistema bananero.

Cuadro NO 7

CAFE Y CACAO: ESTIMACION DE LA SUPERFICIE COSECHADA EN 1983

REGIONES CACAO CAFE
Y PROVINCIAS (ha.) % (ha.) %

Total Republica 270.000 100,00 338.971 100,00

Skn:a 25.110 9,30 73.242 21,61
Pichincha 4.696 1,74 30.000 8,85
Cotopaxi 9.994 3,70 3.621 1,07
Chimborazo 75 0,03 884 0,26
Bolivar 5.122 1,90 15.200 4,48
Cai\ar 578 0,21 774 0,23
Azuay 4.595 1,70 193 0,06
Loja 50 0,02 22.570 6,66
Qls.ta 243.810 90,30 245.308 72,37
Esmeraldas 12.678 4,70 Il.000 3,25
Manabf 38.522 14,30 138.431 40,84
Guayas 66.073 24,50 31.681 9,35
Los Rios 109.958 40,70 49.020 14,46
El Oro 16.579 6,14 15.176 4,47
Amazonfa 1.080 0,40 19.202 5,66
Napo 342 0,13 12.000 3,54
Pastaza 174 0,06 3.291 0,97
Moroua Santiago 287 0,11 782 0,23
Zamora Chinchipe 277 0,10 3.129 0,92
Gala12a~os - - 1.219 0,36

Fuente: MAG Direcci6n Sectorial de Planificaci6n.
Estimaciones 1983.

Cuadro NR 8
NUMERO DE HECfAREAS SEMBRADAS CON BANANO

A NNELNACIONAL 1954,1968,1974
Y NUMERO DE HECfAREAS CALIFICADAS POR EL PNB EN 1983

Provincia 1954 1968 1974 1983*
ha. % ha. % ha. % ha. %

Pichincha 8.270 5,6 39.898 18,6 8.278 6,2 163 0,3
Esmeraldas 36.320 24,7 34.100 15,9 19.235 14,3 1.516 2,8
Manabi 27.450 18,6 16.947 7,9 20.532 15,3 249 0,4
El Oro 13.610 9,3 46.851 21,8 25.669 19,1 26.240 47,6
Guayas 33.450 22,7 29.201 13,6 25.159 18,7 18.439 33,5
Los Rios 28.170 19,1 47.595 22,2 35.568 26,4 8.464 15,4
TOTAL 147.270 100 214.592 100 134.441 100 55.071 100

Fuente: 1Y II Cense Agropecuario, 1954 y 1974; Encuesta Agropecuaria, 1968; Registro IBM deI PNB, 1983.
* lnfonnaci6n tomada deI PNB, 1983.
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Figura N~ 7 Evoluciôn y distribuciôn geografica de las superficies bananeras: 1954-1983
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La crisis de las exportaciones, la difusi6n de marcas
de calidad y la elevaci6n de la productividad impusieron
progresivas barreras a la entrada de quienes hasta esos
ai'ios habfan cultivado la frota, mas 0 menos libremente.
La apertura de un registro y la calificaci6n de la
producci6n contrajo el ârea apta para el mercado de
exportaci6n. Poco a poco, el banano se convirti6 en una
actividad econ6mica rentable, pero restringida a ciertas
zonas geograficas y preferentemente a ciertos empresa­
rios capitalistas con solvencia financiera.

En los ai'ios cincuenta las bananeras se distribuyeron
en las regiones con buena pluviosidad. En la transici6n
hacia la modemizaci6n los cultivos se alejaron de las
cordilleras. El desarrollo de una infraestructura de riego
con finânciamiento estatal y la introducci6n de nuevos
métodos mecanizados coma los aspersores permitieron
adaptar suelos muy secos a la producci6n para la
exportaci6n.

Comparando la evoluci6n de las siembras por
provincias entre 1954 y 1983 resul~ clam que una de las
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consecuencias de la crisis fue el descenso de los cultivos
desde el norte hacia la Costa sur. El cambio de modelo
productivo puso en competencia a las distintas
provincias: Esmeraldas, Pichincha y Manabi fueron vir­
malmente desplazadas dei mercado por sus desventajas
de orden ambiental y l'Or su ubicaci6n desfavorable.
Como se aprecia en el cuadro N2 8 yen la figura N2 7, las
tres provincias que hasta los allas sesenta dependieron
de la producci6n de banano, no tienen ahora sinD e13%
de la superficie sembrada con fruta de exl'Ortaci6n.
Hacia el sur la situaci6n vari6 ligeramente para las pro­
vincias de Los Rios y Guayas y sustancialmente para la
provincia de El Oro.

El Oro produce la mitad de la fruta exportable y es la
principal proveedora nacional. La provincia dei Guayas,
no obstante ocupar el segundo lugar en superficie
sembrada, ha sufrido sistemâticos recortes en los ulti­
mos veinte anos aunque s610 los cantones Yaguachi y
Guayaquil concentran un significativo numero de
productores. La provincia de Los Rfos disminuy6 su
importancia a raiz de la eliminaci6n dei area de
Quevedo en los primeros ai'los de la década pasada. Casi
la mitad dei hectareaje actual es propiedad dei grupo
Noboa Naranjo, coma se observa en el grâfico N2 8.

Contrariamente a 10 descrito para el banano, ni el
cacao ni el café sufrieron alteraciones espaciales tan

drâsticas en el transcurso de la ultima década. Desde su
época de auge a principios de siglo el cacao tuvo como
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centro de producci6n la provincia de Los Rios. Mas de la
mitad de los 58 miUones y medio de ârboles en
producci6n para 1900, estaban ubicados en la provincia
de Los Rios que ostentaba también el primer lugar en
cuanto al numero de fundos dedicados a este producto
(8). La superficie sembrada era estimativamente de unas
doscientas mil hectâreas, cabida que en el transcurso de
este siglo ha aumentado. La ubicaci6n de las provincias
en orden de importancia productiva tampoco se ha alte­
rada significativamente. S6lo Manabi y El Oro han in­
tercambiado posiciones; la primera elevando su
participaci6n de 3% a Il % y la segundadisminuyéndola
de 11% a 7% (MAG, 1983: Guerrero,1980).

El café incursion6 en el mercado de exportaci6n
desde los ai'los veinte; a mediados dei siglo el volumen
de las ventas alcanz6 significativa posici6n en la
generaci6n de divisas para el pafs, sin que ello deviniera
en un "boom" productivo al estilo dei petr6leo, banano y
cacao. Desde entonces fue la provincia de Manabf
asiento principal de mas de la mitad de los cultivos
cafetaleros dei pafs, aunque en los veinte ultimos ai'los
cie~ âreas de colonizaci6n reciente de la costa
septentrional, Santo Domin&o, Puerto Quito, y de la
Amazonia, han incorporado superficies a la siembra de
nuevas variedades de café para la exportaci6n. En la
década pasada la supercicie sembrada con este produc­
to, antes que disminulr aument6 en cerca de 90.000 ha.
de café Robusta, variedad introducida con la apertura de
la frontera agricola a zonas humedas. Su principal ven-

Graf. N2 8. Superficie bananera calificada por P.N.B. en la provincia de Los Rios
y superficie controlada por el grupo Noboa Naranjo

Resto Provincia

Noboa Naranjo

FUENTE: P.N.B., 1984.
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Cuadro N°9

PARTICIPACION PORCENTUAL DE ELABORADOS DE CAFE Y CACAO
EN EL VALOR US$ FOB DE LAS EXPORTACIONES NO TRADICIONALES

1971-1981
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ANOS EXPORT. EXPORT. OTRAS CAFE CACAO SUBTOT. Particip.
NO PETR. TRADICION. EXPORT. INDUS. ELABO ELABOR. porcentual

respecto
aotra

Exportaci6n

1971 197.9 148.6 49.3 0.0 4.5 4.5 9.00
1972 266.8 201.6 65.2 0.6 6.5 7.1 11.00
1973 250.0 165.6 84.4 0.7 8.8 9.5 11.00
1974 430.8 297.1 133.7 1.1 23.6 24.7 18.00
1975 386.8 246.3 140.4 1.0 29.8 30.8 22.00
1976 518.3 327.5 190.8 1.5 64.3 65.7 34.00
1977 734.0 383.2 350.8 3.6 186.1 189.7 54.00
1978 935.0 466.7 468.2 4.8 209.7 214.4 46.00
1979 1'068.0 460.7 607.4 12.6 233.6 246.2 41.00
1980 1'106.1 359.0 747.0 13.4 180.1 193.4 26.00
1981 993.0 354.7 638.1 20.3 101.6 121.9 19.00

Fuente: Boletin Anuario dei Banco Central N° 8, 1985, pp. 116-117. Las cifras estân en miles de d6lares.

taja respecto de la Arabiga tipica es que una vez en
producci6n se puede cosechar ininterrumpidamente
cada 15 dias. Otras provincias cafetaleras importantes
son en su orden, Los Rios, Pichincha y Loja. De las tres,
s610 Pichincha es de reciente incorporaci6n al mercado
dei grano.

A diferencia dei cacao 0 el banano, el café es un
producto que en el Ecuador ha quedado en manos de
pequenos y medianos productores campesinos y finque­
ros. La gran propiedad no estâ vinculada con su cultivo
que -al menos bajo determinadas condiciones
tecnol6gicas- se adapta mejor a la 16gica de trabajo
familiar. En provincias coma la de El Oro, el norte
(Machala, Pasaje, Santa Rosa) es bananero mientras el
Sur -predominantemente campesino- es cafetalero. Asi­
mismo, y contrariamente a 10 acontecido con el banano
y el cacao, las esferas productiva y de circulaci6n estân
separadas entre si. De la primera no surgieron grandes
personajes concentradores pero de la esfera de
circulaci6n creci6 la burguesia comercial regional. La
necesidad de procesar el café, previo a su exportaci6n,
detennin6 que los pequeflos campesinos y finqueros
entraran en relaci6n con fonnas usurarias dei capital
comercial-Ias piladoras-, algunas veces en propiedad de
grandes terratenientes (cfr, Ferrin, 1985: 12).

A diferencia dei banano, el café y el cacao son
productos que ocupan grandes extensiones de tierra si

las comparamos con los rendimientos por unidad de
superficie. Las caracteristicas fisicas, asi coma la cali­
dad exigida (aroma, sabor, consistencia) son de natura­
leza diversa, facilmente adaptables a tecnologias
tradicionales.

2.4. Impacto de la evoluci6n de las exportaciones sobre
las cIases productoras.

En ténninos dei porcentaje de divisas que aportan
actualmente al pais -excluyendo la producci6n de
petr6leo- las exportaciones tradicionales representan
casi la mitad dei valor FOB total recibido, cifra que
ilustra hasta qué punto su participaci6n en el conjunto de
la economia nacional es todavia relevante (9).

En ténninos de vohimenes exportados la tendencia

predominante es el estancamiento 0 el crecimiento
modesto, a excepci6n dei cacao si se incluyen los elabo­
rados. Entre 1970 y 1981 el pais export6 un promedio de
1'300 miles de TM. de banano con un maximo de 1'726
miles de TM. en 1972 y un minima de 937 miles de TM.
en 1976, sin perspectivas de que la demanda controlada
por un duopolio se incremente significativamente en el
mediano plazo (10). Ello y la persistente elevaci6n de la
productividad por hectârea lograda por un sector de
productores que ofrece mas dei 40% de la fruta para el
mercado extemo, explican la sistematica reducci6n dei
ârea sembrada, en perjuicio de campesinos que estân en
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desventaja para competir y de une que otro finquero 0
hacendado extensivo que no se modemiz6 oportuna­

mente. Por 10 general, la expulsi6n afecta los eslabones
mAs débiles de productores cuya calidad de frota es in­
ferior 0, en su defecto, cuyo volumen ofertado es poco

significativo.

En el mismo lapso de 12 aflos el Ecuador export6 un

promedio de 65.604 Tm de café, registrando un tope
maxima de 98.474 Tm en 1978 y un minima de 45.943
en 1971. Contrariamente a 10 que ocurre con el banano,
la superficie sembrada con el grano se increment6 en
135.000 ha. entre 1968 y 1983. La baja productividad,
la poco usual pnktica de resiembras y renovaci6n de
cultivos vigente entre los productores de las especies
tradicionales y la escasa capacidad dei Estado para
ejercer control sobre el hectareaje sembrado explican el
aumento de los l:ultivos. Los desplazamientos de
producci6n, cuando ocurren, afectan sobre todo a los
campesinos productores de variedades tradicionales y

dueflos de cafetales muy antiguos.

El awnento de las exportaciones de cacao, sobre
todo de elaborados, y la tendencia alcista de los precios
a mediados de la década de los sesenta -de '0,61 US $ el
kilo a 3,22 US$ en 1977 para bajar a 1,47 US$ en 1981

coma se aprecia en el anexo NIl 1- repercuti6 en la ex­
pansi6n de los cacahuales. En este caso, antes que ex­
pulsi6n ocurri6 un incremento de siembras por el deseo

de cada produclor de mejorar sus ingresos aunque las
propiedades tecnificadas elevaron sus rendimienloS al­
canzando productividades superiores en 215 kg/ha. al

resto.

El valor comente de las exportaciones tradicionales
se elev6 considerablemente en el transcurso de la Iiltima
década (11). Para el banano el monlo en US$ aument6
casi tres veces de 70.654 en 1969 a 207.757 en 1981; el

cacao in.crement6 sus ventas en el mismo lapso de
26.890 US$ a 125.077; y el café cuadruplic6 su aporte
de 27.388 US$ a 109.167 en el transcurso de esos 13
aflos. En términos de las posibilidades equivalentes de
obtener bienes importados procedentes de los paises
desarrollados, entre 1969 y 1971 el banane no 0010 que

no creci6 sine que disminuy6 su valor adquisitivo, con
aislados y modestos repuntesen los aflos 1971 y 1975; el
cacao -pese a los sustanciales incrementos de volumen­
s610 mejor6 el volumen de ingresos entre 1977 y 1980

cuando los precios intemacionales se elevaron desco­
munalmente pero una vez estabilizados los valores co­
rrespondientes, apenas creci6 a una tasa de 3,5% en el
periodo. Igualmente el café observ6 significativos au­
mentos s610 durante 1976 y 1979 debido a fluctuaciones
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de precios, pero en el periodo su capacidad adquisitiva

creci6 modestarnente en 2,29% (ver anexos NIl 2, 3 Y4).

El grueso de las exportaeiones no tradicionales -que
ha experimentado un notable repunte en los ultimos
aflos- esta compueslo bâsicamente de elaborados de
cacao cuya materia prima procede de los cultivos agro­
exportables tradicionales. La situaci6n de esos produc­
loS en relaci6n con el mercado mundial es mAs bien
precaria por las dificultades para aumentar significativa­

mente los volUmenes comercializados en el exterior y
por el sistemâtico descenso de la capacidad adquisitiva
de las exportaeiones, hecho que a su vez responde a las
condiciones impuestas en el mercado intemacional por

transnacionales poderosas que controlan y moldean la
demanda 0 imponen los precios.

En el âmbito nacionalla importancia de estos pro­
ducloS en los distintos seclores productivos mantiene
vigencia, a excepci6n dei banane cuyas caracteristicas

productivas 10 han convertido en un bien dificilmente

accesible para el pequeflo produclor campesino. En el
casa deI cacao, esta situaci6n contrasta con sus origenes

cuando grandes plantacÎ<;mes concentraban el cultivo y
los beneficios econ6micos dei auge. El hecho social mAs
relevante es la incorporaci6n sistemâtica de medianos y

pequel'ios fmqueros y campesinos al cultivo deI cacao y
dei café, gran parte de cuyos ingresos depende de dichos

productos.

2.5. Actores sociales y racionalidad productiva

Actualmente estan registradas alrededor de 62 mil
unidades de producci6n cacaoteras y 110 mil unidades
cafetaleras. Politicas de fomento industrial han produci­
do algunos importantes efeclos de enlace generando
valor agregado. Pese a su larga historia coma produclo
de exportaci6n, solo en la década deI 70 el cacao co­

menz6 a tener importancia local coma insumo para una
incipiente industria de elaborados. Los impactos sobre
el empleo y las demandas de otros bienes y servicios no
dejan de ser significativos, al menos si los compraramos
con el escaso efeclo multiplicador que dicho producto
tuvo aun en sus mejores aflos, para el conjunto de la
economia nacional.

El banano sufri6 un proceso inverso. Mientras en los
aflos cincuenta transform6 el paisaje agrario costei\o,
estimul6 la creaci6n de una red vial, integr6 zonas de
colonizaci6n, propici6 el desarrollo de multitud de
pueblos y ciudades intermedias y articul6 de alguna
manera las economias campesinas; actualmente su ca­
pacidad se ha visto disminuida no 0010 en superficie
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sembrada SinD también en posibilidades de influenciar
cambios a niveles regionales 0 micro regionales e incor­
porar sectores sociales a su actividad. S6lo un pequeflo
grupo de 1.700 productores esta calificado por el Estado
para pârticipar en el mercado de exportaei6n. En el fu­
turo y de aumentar los rendimientos coma pretenden las
compallias exportadoras, el numero de proveedores
disminuira aun mas.

El café, si bien no comparte las caracterisricas que
tuvo el auge para cada uno de los dos productos men­
cionados, manriene una posici6n importante dentro de
las economfas de campesinos y finqueros e inclusive en
la ultima década se ha extendido geogrâficamente hacia
las provincias amaz6nicas y la costa septentrional. Su
adaptabilidad a diversos pisos altitudinales y climaticos
y su resistencia le han convertido en un producto apro­
piado para las condiciones de aquellas economfas.

Cuando se analizan los productos de agroexpor­
taci6n, habitualmente se trata a los actores involucrados
en forma artificial puesto que se los concibe coma
monoproductores dei bien especffico. En rea1idad, casi
no existen ejemplos de pequei1os, medianos 0 grandes
productores especializados en un solo cultivo. Hay, eso
sf, diversos ripos de combinaciones, dependiendo de la
magnitud y envergadura de las propiedades. En un
estudio realizado por nosotros sobre la actividad bana­
nera comprobamos que virtualmente todos los produc­
tores est<in involucrados, no s6lo en otros cultivos, SinD
también en otras actividades econ6micas.
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El cacao es el producto favorito para combinar 0
asociar el banano y el café. Junto a las âreas bananeras
de la Costa sur no se encuentra cafetales, SinD ârboles de
cacao. En la Costa norte, esencialmente cafeta1era, los
productores siembran cacao para favorecer el creci­
miento de la planta que en sus primeros ai10s necesita
sombra.

A nivel nacional, 0010 el 16% de la superficie en
propiedad de los caficultores registrados por el censo de
1968 esta sembrada con el grano, tal coma se aprecia en
el cuadro NI 10. Hay una generaIizada estrategia de
diversificaci6n que opera con sus particularidades de
acuerdo al tamaflo. Las unidades campesinas inferiores
a 10 ha. principalizan en un 80-90% el ârea destinada a
ClÙtivOS de cielo corto; las fincas entre 10 y 20 ha.
dedican mas de la mitad de la superficie al ganado de­
jando el resta para café, cacao y cftricos; las de 20 a 50
ha. ocupan entre el 75% y 85% con pastos, el 5% con
cultivos de cielo corto y el resta con café y cacao. En
todos los casos se advierte un interés por conservar una
superficie dedicada a cultivos permanentes, cuya
extensi6n puede fluctuar entre 2 y 5 ha (Ferrin, 1985).

A la diversificada actividad agricola y ganadera se
ai1ade la multipropiedad que es una forma peclÙiar y
superior de gran explotaei6n agricola capitalista, en la
cual varias haciendas se fusionan, constituyendo una
unidad econ6mica regida por un 6rgano central. Una de
las particularidades dei productor ligado al mercado de
exportaci6n es la posesi6n de dos 0 mas propiedades

CuadroNlIO

NUMERO, SUPERFICIE SEMBRADA, SUPERFICIE TOTAL Y PROMEDIO
POR UNIDAD PRODUCITVA CAPETALERA

ANIVELNACIONAL 1968

PROVINCIAS NUMERO SUPERFICIE SUPERFICIE PROMEDIO
CON CAFE TOTAL POR UNIDAD

(ha.) % (ha,) % (ha.) %
Manabf 30.984 57.0 106.300 57.0 572.300 50.0 18.47
Los Rios 4.162 8.0 25.200 13.0 139.200 12.0 33.45
Guayas 3.326 7.0 17.000 9.0 88.600 8.0 24.43
El Oro 3.557 6.0 Il.400 6.0 69.300 6.0 19.48
Loja 5.152 9.0 9.600 5.0 68.300 6.0 13.26
Bo1fvar 1.488 3.0 9.500 5.0 34.000 3.0 22.85
Las demas 5.457 10.0 9.700 5.0 176.100 15.0 32.27
TOTAL 54.426 100.0 188.400 100.0 1'147.800 100.0 21.00

Fuente:
ROBALINO DIAZ, Hugo. El café en el Ecuador. Quito, Tesis PUCE, 1971, pp. 195, citado l'Or Ferrin, 1985.



88

Cuadro NIl Il
NUMERO Y SUPERFICIE DE LAS UNIDADES

PRODUCTIVAS DE BANANO, CACAO y CAFE 1974
(en miles de uIÙdades yen miles de ha.)

Iramaflos BANANO
(ha.) NO % Superficie %
0-10 22.9 51.0 14.5 9.8
10-50 15.2 34.0 35.3 23.1
50-100 4.1 9.0 22.1 14.5
Mas 100 2.7 6.0 80.4 52.6
TOTAL 44.9 100.0 152.6 100.0

CACAO
(ha.) NO % Superficie %

0-10 26.3 43.0 42.6 15.0
10-50 26.0 42.0 108.0 37.0
50-100 6.1 10.0 44.9 15.0
Mas 100 3.2 5.0 96.3 33.0
TOTAL 61.6 100.0 291.3 100.0

CAFE
(ha.) Ng % Superficie %
0-10 62.3 58.0 78.1 30.5
10-50 35.0 32.0 106.2 41.5
50-100 7.6 7.0 31.9 12.5
Mas 100 3.5 3.0 39.5 15.5
TOTAL 108.4 100.0 255.7 100.0

Fuente: Censo Agropecuario de 1974

agricolas donde generalmenle aplica una misma

estrategia productiva. Esta caracteristica frecuenlemen­
te soslayada por los anâlisis secloriales, altera el cankter
de la estructura agraria atribuyendo un peso mayor dei
que Iiene la pequefta y la mediana propiedad. No menos

deI 30% de productores bananeros poseen mas de una
propiedad e igual cosa parece ocurrir entre cacaoleros y

cafetaleros. La diversificaci6n y la multipropiedad ocul­
tan la cabida rea1 de los predios, viSLOS separadamente

por producLO. Un an~Hisis mas detallado de eslos
aspeclos puede poner en cuesti6n algunos planteamien­
LOS y arrojar luz sobre el carncter de los aclores ligados a
la agroproducci6n para el mercado extemo.

En cuanLO a la distribuci6n de la superficie ocupada
con los tres produclos tradicionales, cifras dei Censo
Agropecuario de 1974 muestran que las propiedades de
mas de 100 ha. concentran un porcentaje mas alto de la
superficie sembrada con banano (53%), que con cacao

(33%) 0 café (16%). Durante el periodo inlercensal
1954-74 las grandes plantaciones y haciendas banane­
ras, aumentaron su control de 48% a 53% de la
superficie LOtal dedicada al cultivo de la feuta (4), mien­
tras que la re1aci6n entre propiedades menores (52%) y
mayores de 50 ha. se manluvo equilibrada para los ca­

caoteros. Entre los cafetaleros sigui6 predominando la
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unidad productiva pequefta, tal como se aprecia en el
cuadro NQ Il.

Mas de dos tercios de la superficie destinada al café
esta sembrado en fmcas de hasta 50 ha., que correspon­
den al 90% de las unidades produclivas registradas. Al
contrario de 10 ocurrido durante las etapas de auge, el
banano se ha convertido en cultivo empresarial,

mientras que el cacao ha devenido un produclo accesible
a pequeftos y medianos beneficiarios. En lénninos de
superficie el cacao supera en extensi6n al café y al bana­

no con la particularidad de que las dos lerceras partes dei
cullivo estân en las provincias de Los RIOS y Guayas y
de que el 33% corresponde a haciendas y plantaciones

de mas de 100 ha.

2.6. Procesos de modernizaci6n y politicas estatales.

De los tres productos resei'lados s610 el banano

afront6 un profundo proceso de modernizaci6n con

efeclos sobre el modelo produclivo y tecnol6gico ante­
riormente vigenle. Pese a que desde los aflos deI auge
hubo disparidad lecnol6gica entre diverso tipo de plan­

taciones, haciendas y fincas menores, la apertura de un
registro en 1973 y, tres aflos después, la ciasificaci6n de
las bananeras en buenas, regulares y malas signific6 la

eliminaci6n de unidades campesinas por intensificaci6n
de la compelencia.

A partir de 1974 distintos problemas polfticos, la­
borales y ecol6gicos, dificullaron la operaci6n de las
transnacionales en América Central. Entre los

problemas politicos sobresalieron la consolidaci6n de la
Uni6n de Paises Productores de Banano (UPEB), el es­
tablecimiento de un impuesto estatal comun, que oblig6
a las compaftias a compartir sus utilidades con los go­
biemos, al menos en una pequefta parte; la presencia de

tendencias nacionalistas, como la de Omar Torrijos en
Panama, y mas recientemenle la revoluci6n sandinista,
la guerra civil salvadorefta, la violencia en Gualemala y
la desestabilizaci6n regional. Las empresas enfrenlaron
confliclos laborales que obligaron al aumenlo de sala­
rios,o a la reversi6n de algunas divisiones al Estado. La
propagaci6n de una nueva plaga, la sigaloka negra, re­

percuti6 también en una importanle elevaci6n de los

coslos.

Este contexto desfavorable impuls6 a la SFC a ensa­
yar un prograrna nuevo a partir de 1976 con el objetivo
de elevar los rendimienlOs en aquellas zonas mas apro­

piadas y reducir progresivarnente el ârea sembrada y el
numero de proveedores. Mediante un contrato de me­

diano 0 largo plazo la compaflia entreg6 al productor
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"basico" asistencia para mejorar la productividad al
mismo tiempo que asumi6 el control técnico de los
cultivos, garantizando la compra regular de toda la pro­
ducci6n. Las relaciones laborales y la propiedad de la
tierra quedaron siempre bajo responsabilidad dei pro­
ductor. Otras dos transnacionales, United Brands y Del
Monte, replicaron la experiencia aunque en menor
escala.

Actualmente 168 propiedades con contrato a largo
plazo representan e17% dei total nacional y la superficie
bajo ese régimen es de 13.520 ha. equivalente al 23%
dei ârea calificada para exportaci6n. Con una produc­
tividad media de 32 TM por ha. produeen anualmente
alrededor dei 34% de las exportaciones nacionales de
banano, sin contar con aquellas grandes unidades de
mas de 200 ha. cuyo mercado estâ asegurado pese a no
sujetarse a contratos fijos con las companfas. Se trata de
una frota de alta calidad destinada principalmente a los
Estados Unidos. El porcentaje restante de las expor­
taciones controlado por Exportadora Bananera Noboa
sigue operando en la modalidad tradicional, aunque
ultimamente se han producido algunos cambios que
haeen presumir que dicha compafifa estâ buscando
mercados mas selectivos y rentables.

Los efectos sociales y regionales de esta nueva polf­
tica han sido profundos. La modemizaci6n impulsada
por las companfas y refrendada por los 6rganos co­
rrespondientes dei Estado ha redundado en el fortaleci­
miento dei proceso de concentraci6n econ6mica, en
beneficio de las clases agrarias tradicionales y de unos
pocos finqueros cuyas propiedades favorecidas, fisica y
geogrâficamente, perrnitieron a sus dueflos llegar a po­
siciones de privilegio en el mercado local. De igual for­
ma, el numero de puestos de trabajo se ha reducido casi
en un 50%, observandose tarnbién una tendencia al re­
emplazo dei trabajo no calificado por el especializado.
En suma, los impactos de esta transformaci6n sobre los
niveles de empleo y en general sobre la capacidad de
difusi6n dei complejo bananero han sido negativos.

La situaci6n para el cacao y el café es enteramente
diversa. En el caso dei café, las exigencias de calidad
son utilizadas por interrnediarios y exportadores nacio­
nales para apropiarse exeedentes adicionales (13). Las
labores culturales se redueen por 10 general a eventuales
podas, regulaci6n de la sombra, y deshierbe manual. No
es comun el uso de agroquimicos y el repobIamiento se
10 haee mayoritariamente con materia vegetal proce­
dente de la misma unidad productiva La productividad
media es de 260,54 kg/ha. a nivel nacional; pero entre
los productores tecnificados ésta puede fluctuar entre
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320 Y420 kg/ha. El Programa Nacional dei Café carece
de los mecanismos legaies para limitar el ârea sembrada,
pese a las reiteradas declaraciones oficiales respecto a la
necesidad de hacerlo. El 60% de las unidades reciben
algUn tipo de asistencia técnica que en 10 esencial es
control de plagas. Las recomendaciones tienen un aco­
tado radio de aeeptaci6n prâctica pues es comun encon­
trar cafetos contaminados con enfermedades (MAG,
1985; Ferrin. 1985). La baja perecibilidad y el sistema
de cuotas impuesto por los pafses signatarios dei Con­
venio Intemacional dei Café flexibilizan las demandas
de calidad al tiempo que el sistema extensivo de produ­
cci6n, el tamano promedio de las cafetales, el elevado
numero de proveedores y el complejo sistema de
interrnediaci6n correspondiente, haeen muy diffcil el
control estatal, tal como ocurre con la producci6n de
banano (14).

La competitividad dei producto en el mercado
intemacional se sustenta en los bajos precios intemos
que el capital comercial impone a los productores basi­
camente campesinos y finqueros. Organismos dei
Estado promueven la renovaci6n y rehabilitaci6n de
cultivos, trabajos complementarios de investigaci6n,
obtenci6n de material genético mejorado, control de
plagas y enferrnedades, construcci6n de tendales de
eemento y centros de acopio y beneficio. Estas mejoras
pueden eventualmente crear problemas a algunos cam­
pesinos cuyos cafetales tienen mas de 20 aflos de
producci6n y carecen de facilidades técnicas para intro­
ducir cambios en el cuidado y manejo de la planta. Es
muy posible ademas, que en el mediano plazo aumente
la importancia y participaci6n econ6mica de las zonas
recientes cuyos j6venes y mas productivos cafetales tipo
Robusta favorecen las oportunidades de consolidar po­

siciones dentro dei mercado dei grano.

Aunque las polfticas estatales para el café tradueen
un intento modemizador sus logros practicos son
todavfa poco significativos. Entre 1981-82, por ejem­
plo, la renovaci6n y rehabilitaci6n de cafetales se realiz6
sobre el 1% de la superficie total dedicada al cultivo; en
1984-85 aquella ocurri6 sobre el 3% dei ârea corres­
pondiente. La infraestIUctura ffsica -tendales, piladoras,
silos de almacenamiento- constIUfda por el Estado
representa un poreentaje reducido dei total de instalacio­
nes existentes. Similar situaci6n ocurre en relaci6n al
crédito pues los servicios estatales se coneentran en el
apoyo a un sector de productores. Los que no poseen
tftulos de propiedad no pueden obtenerlo. Esta es la
situaci6n en la que se encuentran muchos caficultores en
las zonas de reciente colonizaci6n donde no se ha le­
galizado aun la propiedad de la tierra. La
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comercializaci6n inlerna dei grano es otro grave
problema cuyo control escapa el propio aparato estatal.
El sislema inlerno de cupos y el surgimiento de
cooperativas fantasmas de comercializaci6n evidencia
alarmantes sintomas de corrupci6n, trâfico de influ­
encias y presiones politicas que inclusive han cobrado
algunas victimas por efecto de denuncias ampliamenle
publicitadas. En esle y otros aspeClOS de fundamental
importancia los 6rganos correspondientes dei Estado no
se han pronunciado ni han tomado medidas correclivas
especificas.

El cacao, por su parte, tiene demandas lecnol6gicas
mucha mas modestas que el banano. Con relativamenle
escasos requerimienlos financieros, mercado mas
competitivo, mayores posiblidades de apoyo estatal y
bajos riesgos de perecibilidad, es un produclo mas aplo
para adapwse a las caracteristicas extensivas predomi­
nantes. Apenas el 13% de las explotaciones acluales han
introducido cierto grado de lecnificaci6n, sobre todo
aquellas unidades de mayor tamafio que coinciden
parcialmente con los de la zona bananera. Es de suponer
que las grandes empresas mixtas de producci6n hacen
inversiones en los dos cultivos paralelamenle,
considerando que el cacao es menos exigente y sus
mejoras se relacionan fundamentalmenle con el usa de
agroquimicos y cierta regularidad en las prâcticas
culturales de poda, deshierbe, elc.

En relaci6n con el cacao son de particular interés las
politicas de fomento industrial y, en particular, las
medidas de prolecci6n para el desarrollo recienle de la
industria cacaotera. Las empresas elaboradoras de cacao
se beneficiaron de una exenci6n dei impueslo a la
exportaci6n, de la prohibici6n de exportar cacao en gra­
no mientras no eSluviese satisfecha la demanda
industrial, de la concesi6n de un certificado de abono
tribulario (15), medidas lendienles a incentivar la indus­
trializaci6n de la pepa Como resultado de la acci6n
estatal, floreci6 en el Ecuador a mediados de la década
pasada un importante sector empresarial ligado a la
elaboraci6n de bombones, pasta y licor de chocolate.

La aplicaci6n de las medidas fiscales proleccionislas
hizo crisis a principios de los ochenta por efecto, entre
otros, de la brusca baja de los precios en el mercado
mundial. Para los campesinos dicho descenso acarre6
una disminuci6n de los ingresos familiares y cambios en
las estrategias de sobrevivencia: busqueda de trabajo en
otras zonas, diversificaci6n de cultivos, elc. La pequefia
propiedad de menos de diez heclâreas -que contribuye
con menos dei 15% de la producci6n lotal- no lleg6 a ser
un aclor de peso, pero fue incorporado por el seclor
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agroexprotador a las acciones impulsadas para presionar
contra el sector industrial. En ciertos lugares donde la
organizaci6n campesina alcanz6 madurez y cohesi6n el
confliclo perrniti6 probar fuerzas y hasta obtener mejo­
res condiciones en la venta dei producLO.

La merrna en los precios afec16 también los ingresos
fiscales que por concepto de tribulos disminuyeron de
580 millones en 1974 a 250 millones en 1979. El Estado
redujo primera y elimin6 posleriormenle los
certificados de abono lribulario, restableciendo la libre
exportaci6n de caca en grano. En 1981 los precios
alcanzaron niveles extremadamente bajos, agudizando
el confliclo entre los sectores afectados. Como resultado
de la huelga propiciada por los campesinos se modific6
el régimen lributario para la exportaci6n. Se fijaron
mecanismos de compensaci6n para los exportadores en
los ciclos de descenso de precios, se crearon comisiones
para la fijaci6n de estos y se desarrollaron \ineas de
crédito y asislencia lécnica.

Esta serie de medidas benefici6 a grandes y media­
nos produclores y exportadores en perjuicio de los
industriales. EsloS pasaron a la oposici6n, pero la au­
sencia de una base social y el relalivo aislamienlo en que
quedaron, vulner6 su capacidad para imponer modi­
ficaciones en la orientaci6n de la po\itica estatal.

3. CONCLU8IONES.

La configuraci6n regional y la evoluci6n dei paisaje
agrario en la Costa esluvieron fuertemente condi­
cionados por el desarrollo his16rico dei seclor agroex­
portador. La discontinua evoluci6n dei seclor externo,
asi como sus rapidos cambios en 10 relacionado con su
estruClura agraria y su capacidad de propagaci6n social,
han propiciado una ocupaci6n espacial carenle de un
patr6n continuo, estable 0 uniforme. Particularmente
respeclo al banano se han sucedido rapidamenle
distinlos modelos, con amplia y cambianle incidencia
sobre el paisaje. Y, aunque dichos cambios obedecieron
sin duda a una multiplicidad de faclores internos e inter­
nacionales, desde 1948 la importancia de las trans­
nacionales bananeras jug6 un papel destacado para que
aquellos ocurrieran.

La distribuci6n espacial de los tres cultivos que
hemos analizado en esle articulo ofrece hoy en dia
varios conjunlos paisajisticos. Uno, altamenle lecnifica­
do con banano, se extiende hacia la Costa, seca pero con
regadIo. Otro, tradicionalmente ubicado en la regi6n de
la Costa centro oriental, es el principal asienlo de los
cultivos de cacao, sembrados a 10 largo de los rios que
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bajan de la cordillera occidental. Un tercero, dispersa en
diversos puntos seglin las exigencias de las distintas

variedades, corresponde al café cuyas plantas de
Arabiga se encuentran tanto en las zonas campesinas de
Manabf como en el Cant6n Pinas de la provincia de El
Oro, mientras que la variedad Robusta es predominante
en areas mas bajas y hUmedas, de reciente colonizaci6n.

De los tres productos, el cacao y el café siguen sien­
do claves para las economfas campesinas.

Mas dei 60% de la superficie agrfcola dellitoral co­
rresponde a estos dos bienes exportables. El banano, por
el contrario, ha sufrido profundos cambios tecnol6gicos
y productivos con fuerte impacto a nivel social.
Significativos sectores de campesinos y finqueros han
sido expulsados sistematicamente en favor de
productores mas eficientes y financieramente solventes
para afrontar los altos costos de inversi6n.

Si se excluye el petr6leo, el pals sigue dependiendo
significativamente de los ingresos provenientes de ex­
partaciones tradicionales. Un alto porcentaje de las no
tradicionales esta compuesto a su vez de elaborados de
café y cacao cuya materia prima procede de los cultivos
agroexportables mencionados. Esto y la elevaci6n en el
volumen de ventas registrado en la segunda mitad de la
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década pasada coma consecuencia de la elevaci6n de
precios, ha estimulado el retomo hacia esos cultivos de
exportaci6n par parte de medianos y pequei'los finqueros
y campesinos.

El proceso de modemizaci6n de la producci6n bana­
nera, impulsado por las transnacionales y refrendado
par el Estado, foment6 la concentraci6n econ6mica en
favor de las clases agrarias dominantes. El mercado
laboral se redujo drâsùcamente en un 50% y el efecto
multiplicador dei producto disminuy6 en perjuicio de
sectores campesinos que antes de la crisis participaban
de los beneficios dei mercado bananero.

Las poIfticas estatales han logrado en estas ultimas
décadas dos efectos importantes: la transformaci6n/
reducci6n dei complejo bananero y la emergencia de un
sector industrial cacaotero. Este ulÙmo, luego de un
espectacular "boom" de rentabilidad comparte la actual
crisis de precios y ha perdido su dinamismo anterior.

Fen6menos vigentes como los de multipropiedad 0

diversificaci6n productiva dan cuenta de una realidad
mas compleja que la habitualmente contemplada res­
pecto al verdadero caracter y a la proyecci6n dei com­
partamiento polftico de los distintos actores sociales.
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NOTAS

1 Véase encuesta agropecuaria de 1968

2 La capacidad adquisitiva es la cantidad de bienes que un pais
puede adquirir en el exterior con las divisas obtenidas por
concepto de exportaciones.

3 Subsidiaria de la transnacional CASTLE AND COOKE

4 Es una enfermedad causada por un hongo anaerobio
(Fusarium oxysporum f. cubense) que penetra en la planta por
las ralces y ataca los tejidos dei tallo.

5 El coeficiente de Girù es generalmente empleado para medir
la concentraci6n en el acceso social a un recurso, como el
ingreso 0 la tierra. Se obtiene al comparar una situaci6n
empfrica concreta, con una hipotética repartici6n equitativa, y
su valor se aproxima a 1 cuando la concentraci6n es elevada,
mientras que toma valores pr6ximos a cero en caso de
distribuci6n equitativa.

6 El 87% de las explotaciones cacaoteras y mas dei 400/0 de las
cafetaleras pueden considerarse tradicionales (Chiriboga,
1984:20).

7 Segun datos dei Banco Central en 1982 el pals export6 410
millones de d61ares entre los tres productos tradicionales, de
los cuales el 54% correspondi6 a ventas de banano (Anuario
NQ 8,1985).

8 Ver estimaci6n de la cantidad de ârboles y nUmero de fundos
existentes en 1900 en Guerrero (1980:37). Para la situaci6n
actual en orden de irnportancia provincial consultar el
cuadro NQ 7.

9 Si agregarnos el valor correspondiente a e1aborados de cacao
y café que son significativos en el rubro de exportaciones no
tradicionales, la cifra se eleva sustancialmente, como se
aprecia en el cuadro NQ 9. El F.O.B es el va10r dei producto en
el puerto de embarque, excluido el flete.

10 El informe dei Banco Mundial sobre el Ecuador elaborado
en octubre de 1984, reconoce que "a excepci6n dei carnar6n,
las exportaciones tradicionales encontraran probablemente
limitaciones en la demanda mundial y no creceran mas que un
20 3 por ciento por mo -tasas modestas, por cierto-" (DIARIO
HOY, Quito, 5 de enero de 1985).
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Il El valor corriente de las exportaciones expresa una
magnitud que resulta de multiplicar cantidades por precios. El
valor real, por el contrario, expresa una magnitud que resulta
de multiplicar cantidades por precios constantes de un periodo
base. Para calcular el valor real de las exportaciones se divide
el valor corriente para un indice de precios llarnado deflactor,
que expresa dicho valor a precios de un periodo base.

12 Las cifras correspondientes al nUmero de unidaâes y super­
ficie sembrada con determinado producto no coinciden
habitualmente con aquellas vâlidas para el mercado de
exportaci6n. El caso dei banano es el mas elaro. Mientras el
censo habla de 45.000 unidades sembradas con la fruta. El
PNB califica no mas de 2.400 para la provisi6n dei mercado
extemo. Igualmente en el caso dei café, el censo cafetalero de
1968 registra 54 mil unidades rnientras el censo agropecuario
senala 108 mil unidades que siembran el grano a nivel
nacional. De todas maneras, y para efectos de la comparaci6n,
hemos tomado una misma fuente de informaci6n, pese a las
manifiestas irnprecisiones verificadas.

13 El hecho de que el carnpesino esté al tanto dei precio oficial
dei café no significa absolutarnente ninguna ventaja para su
eventual regateo de precios. En tanto la calificaci6n dei grano
es el punto crucial de la negociaci6n, am es donde el
carnpesino queda sujeto a la voluntad dei comerciante. El
caficultor sabe y acepta que el volumen de su producto
ofrecido rebaje al menos 5libras al ser pesado en la balanza dei
comerciante. Casi no discute la calificaci6n que se hace
respecto a porcentaje de cerezas maduras, humedad relativa e
impurezas y la consiguiente merma que se le impone. Entre 10
Y20 lbs. son apropiadas arbitrariarnente por cada quintal que
adquiere el comerciante (Ferrin, 1985: 27).

14 La comercializaci6n dei café se realiza siempre en cereza.
El carnpesino acude al intermediario que puede ser un
acopiador rural conectado con comerciantes mayoristas
ligados a un exportador. Las distintas fases dei cielo
producei6n-comercializaci6n dei café crean su personaje
especffico: el productor, el intermediario y el exportador. Una
vez establecida la primera transacci6n productor­
intermediario, éste ofrece al exportador 0 a otro mayorista que
puede ser un acopiador para determinada exportadora. Las
casas exportadoras adquieren el café en cualquier estado de
procesarniento y sin Hrnite de cantidad (Ferrin, 1985).

15 La Ley de Fomento Industrial de 1972 permite a las
empresas acogidas a la ley percibir un abono tributario sobre el
valor de su producci6n exportada y que se utiliza para el pago
dei impuesto a la renta.
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Anexo N° 1 Anexo N°2
CACAO Precio d61ares por kilo VALOR REAL DE LAS EXPORTACIONES DE CAFE

10(;0_10R1

ANO GRANO 1 ELABORADOS
FOB NUEVA YORK FOB* ANOS CAFE US $ DEFLACfOR* VALOR

SPOT GHANA** REAL US $
1965 0.494 0.381 - 1969 27.388 116.5 23.509
1966 0.535 0.538 - 1970 46.160 126.6 36.461
1967 0.557 0.642 0.309 1971 34.275 133.0 25.771
1968 0.579 0.758 0.679 1972 44.173 144.4 30.591
1969 0.748 1.008 0.765 1973 62.921 168.4 37.364
1970 0.608 0.754 0.440 1974 65.994 205.2 32.161
1971 0.499 0.590 0.497 1975 64.637 230.6 28.030
1972 0.506 0.709 0.699 1976 189.020 232.9 81.159
1973 0.794 1.419 1.377 1977 135.630 251.4 53.950
1974 1.480 2.169 2.004 1978 264.545 288.3 91.760
1975 1.098 1.651 1.662 1979 242.161 329.8 73.427
1976 1.462 2.427 2.218 1980 141.703 364.3 38.897
1977 3.220 4.467 4.471 1981 109.167 345.9 31.560
1978 3.078 - 3.810
1979 2.841 - 3.724 Fuente: Banco Central, Boletin Anuario N° 8, 1985, pp. 62-
1980 2.235 - 2.879 63
1981 1.591 - 2.171
1982 1.437 1.859 1.747 * Indice de valor unitario de la exportaci6n de manufacturas
1983 1.733 2.232 2.144 de los paises desarrollados (1969-1981). United Nations
1984 2.107 - 2.647

Fuente: Banco Central, Boletin Anuario N° 8, 1985, p. 105
* FOB : Valor dei producto en el puerto de embarque, exc1uido
el flete
** SPOT GHANA: Cotizaci6n presente dei cacao en grano en
Ghana.

Anexo N°3
VALOR REAL DE LAS EXPORTACIONES DE

BANANO 1969-1971

Anexo N°4
VALOR REAL DE LAS EXPORTACIONES DE CACAO

1969-1981
(Grano mâs elaborados)

ANOS BANANO US$ DEFLACTOR* VALOR
REAL US $ ANOS CACAOUS$ DEFLACfOR* VALOR

1969 70.654 116.5 60.647 REAL US $
1970 97.728 126.6 77.194
1971 108.088 133.0 81.269 1969 26.890 116.5 23.082
1972 103.880 144.4 71.939 1970 21.162 126.6 16.712
1973 110.996 168.4 65.912 1971 29.976 133.0 22.538
1974 125.979 205.2 61.393 1972 30.715 144.4 21.330
1975 165.163 230.6 71.623 1973 30.577 168.4 18.157
1976 148.078 232.9 63.580 1974 107.711 205.2 52.491
1977 159.766 251.4 63.551 1975 56.644 230.6 24.564
1978 179.819 288.3 62.372 1976 77.798 232.9 33.404
1979 201.204 329.8 61.008 1977 240.523 251.4 95.673
1980 236.804 364.3 65.002 1978 237.594 288.3 82.412
1981 207.757 345.9 60.063 1979 259.098 329.8 78.562

1980 226.476 364.3 62.167
Fuente: Banco Central, Boletîn Anuario N° 8, 1975, pp. 62-63 1981 125.077 345.9 36.160

* Indice de Valor Unitario de la exportaci6n de manufacturas Fuente: Banco Central, Boletîn Anuario N°8, 1985, pp. 62-6
de los paises desarrollados (1969-1981). United Nations
Monùùy Bulletin of Statistics. Varios nlimeros. * Indice de Valor Unitario de la exportaci6n de manufactur~

de los pafses desarrollados (1969-1981). United Nations
Montlùy Bulletin of Statistics. Varios numeros.



94 C. Larrea, S. Sommaruga, P. Sylva

BmLIOGRAFIA

CARBO, Luis A. Historia Monetaria y Cambiaria dei Ecuador. Quito, Banco Central
dei Ecuador, 1978.

CHIRIBOGA, Manuel.. Conformaci6n Hist6rica dei Régimen Agroexportador de la
Costa Ecuatoriana: LaPIantaci6n Cacaotera. En RevistaEstudios Rurales
Latinoamericanos, N2 1, BogotA, 1978.

CHIRIBOGA, Manuel. Evoluci6n Estructural de las Plantaciones en el Ecuador. Quito,
1984 (mecanografiado).

DELER, J.P. Estructuraci6n y Consolidaci6n dei Area Central (1830-1942). En: El
Manejo dei Espacio en el Ecuador, Tomo l, Geograffa Hist6rica, Quito,
IGM,1983.

FAUROUX, Emmanuel. Cambios en los Sistemas de Producci6n en la Costa Ecuato­
riana. En Revista Ciencias Sociales, N2 14, vol. IV, Quito, 1982.

FERRIN S.,Rosa. PoUtica de Comercializaci6n de Café e Incidencia en la Organizaci6n
Productiva de las Economlas Campesinas de Manabf. Quito, PUCE­
lIE, 1985 (mecanografiado).

GUERRERO, Andrés. Los Oligarcas dei Cacao. Quito. Ed. El Conejo, 1980.
GUERRERO, Rafael. La formaci6n dei capital industrial en la provincia dei Guayas,

1900-1925. En Revista Ciencias Sociales, vol III, Nil 10 -1)
LARREA M., Carlos. Transnational Companies an Banana Exports from Ecuador

(1948-1972): An Interpretation. En RevistaNorth South. N1l14, Montreal,
CALACS, 1982 a.

LARREA M., Carlos. El Comercio Exterior Ecuatoriano y la Exportaci6n de Banano
entre 1948 y 1972: Descripci6n y Periodizaci6n. Quito, FLACSO, 1982
b. (mecanografiado).

LARREA M., Carlos. El Sector Agroexportador y su Articulaci6n con la Economla
Ecuatoriana durante la Etapa Bananera (1948-1972): Subdesarrollo y
Creciemiento Desigual. En Lefeber, L. Economfa PoUtica dei Ecuador.
Quito, Corporaci6n Editora Nacional, 1985 a.

LARREA M., Carlos. Crecimiento Urbano y Dinflmica de las Ciudades Intermedias en
el Ecuador (1950-1982). En Ensayos sobre el Proceso de Urbanizaci6n en
el Ecuador. Quito, CIUDAD, 1985 b.

LEVIE, E.L.lnforme al Gobierno sobre Mercadeo de Banano. Quito, FAO, 1966 (me­
canografiado) .

MAG. Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Informe de Labores. Quito, 1984-1985.
MORA, Jorge. Desarrollo Capitalista y Diferenciaci6n Campesina en la Costa Ecuato­

nana. Quito, Tesis FLACSO, 1983.
North, Liisa. La Implementaci6n de la PoUtica Econ6mica y la Estructura dei Poder

PoUtico en el Ecuador. CERLAC, York University, 1984 (meca­
nografiado).

ORTIZ, Gonzalo. La Incorporaci6n dei Ecuador en el Mercado Mundial. La coyuntura
socio econ6mica 1875-1895. Quito, Banco Central dei Ecuador, 1981.

ROBALINO DIAZ, HUGO. El café en el Ecuador. Quito, Tesis PUCE, 1971.



CapituloS

OLEAGINOSAS, CEREALES Y AGROINDUSTRIA
EN LA COSTA Y NORORIENTE

ECUATORIANOS*

MariaCuvi
Rafael Urriola

El paisaje agricola actual de vastas zonas de la Costa
ecuatoriana es distinto deI que prevalecfa a principios de
los afios sesenta. Las leyes de Reforma Agraria y
Colonizaci6n, junlo a una modemizaci6n deI Estado
ecuatoriano, enmarcan el cambio que comenz6 a gestar­

se en esa década.

Rasta bien entrados los afios setenta, los fen6menos
mas visibles fueron la ocupaci6n de âreas extensas, en­
lOnces subpobladas, y la "adapLaci6n-retracci6n" (1) deI
laLifundio en zonas donde habfan predominado los mo­
noculLivos de exportaci6n, principalmente banano y
cana de azucar. Las modificaciones de las relaciones de
trabajo y el reacomodo deI espacio agrfcola, suscitaron
conflictos sociales, que demandaron la intervenci6n deI
Estado. Pero, en esa época, todavfa era confusa la
dimensi6n que cobrarfa el proceso en el âmbito nacio­
nal. Hoy en dfa, esas transformaciones han tomado ya
una forma definida. Ilustraremos ese proceso con la
imagen que ofrece ellitoral central, una zona que abarca
partes de las provincias de Manabf, Esmeraldas, Pichin­
cha y Los Rios.

Fincas de distinto tamaflo (generalmente entre 30 ha.
y mas de 2.000 ha.), sembradas, unas con abaca y, olras,
con palma africana, ocupan los bordes de las principales
Vias terrestres. La zona se exLiende hasta Quinindé, El
Carmen y Patricia Pilar, siendo su eje principal la ciudad
de Santo Domingo de los Colorados. La ciudad de Que­
vedo es el otro nucleo deI area comprendida entre El
Empalme, Valencia, San Carlos y Patricia Pilar. Alli,
fincas de similar tamafio rotan 0 combinan la siembra
intensiva, sobre todo, de mafz duro, sorgo, arroz y soya.
Mientras Lanto, el banano, que fue el principal cultivo en

las provincias de Esmeraldas y Los Rfos -especialmente
Quevedo- hoy se concentra en las provincias deI Guayas
y El Oro, al sur deI pafs.

También cobr6 importancia la acLividad ganadera.
Se sembraron grandes extensiones con paslos, sobre
todo, en los latifundios. Esta fue una de las modalidades
adoptadas por sus duei\os para limitar el uso de mano de
obra y ocupar buena parte de la superficie en propiedad,
sin que ello demandara fuertes inversiones en salarios,
equipos y maquinaria.

De esLa manera, sortearon la aplicaci6n de la Refor­
ma Agraria, al tiempo que evitaron las invasiones de
tierra, protagonizadas por campesinos sin tierra, preca­
rislas y migranles. En esas fincas, la ganaderia se con­
virti6 en la actividad principal, combinada con culLivos
coma el café, el cacao, la yuca y el plaLano.

La recomposici6n de la tenencia de la tierra en la
zona dio lugar al nacimiento de diversos tipos de propie­
dades. Junto a la finca ganadera y a la exploLaci6n cam­
pesina, que cultiva yuca, plaLano y otra serie de produc­
lOs en pequeflas eXlensiones, se ha consolidado la finca,
netarnente empresarial. Esta se fue conformando por la
adquisici6n 0 compra de fragmentos de latifundio divi­
dido, 0 bien por las propiedades que asign6 el Instituto

• Este articulo se basa en los resultados de la investigaci6n
realizada por los dos autores y Luda Carri6n -oùembros de
CEPLAES- para el Proyecto PROAGRO, coordinado por
Martin Pii'1eiro. con sede en el Centro de Investigaciones sobre
el Estado y la Administraci6n (OSEA), Buenos Aires,
Argentina.
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CUADRON° 1
PALMA AFRICANA: SUPERFICIE SEMBRADA , PRODUCCION NACIONAL E IMPORTACION DE ACEITE ROJO,

CRÉDITO arORGADO AL CULTIVO y PRODUCCION DE SEMILLAS POR INlAP

Anos Sup. sembrada Producci6n aceite Importaci6n aceite Crédita estatal (c) Semillas (b)
(ha. acumulada) rojo (lm) rojo (lm) oleaginosas o/oeaptado provistas por

Dor Dalma INIAP(unid.)

1970 6.654 5.475 2.469 11.186 62,5 158.733
1971 7.713 7.558 6.925 25.066 70,0 129.717
1972 9.684 9.422 7.924 4.807 51,0 150.648
1973 10.851 11.497 10.188 21.647 62,4 237.175
1974 13.157 13.577 5.719 (a) 69.939 44,0 171.928
1975 14.688 16.440 3 90.870 26,0 466.700
1976 17.641 19.415 7.977 117.756 38,4 458.428
1977 22.428 22.697 10.993 149.835 45,6 460.992
1978 25.043 26.314 0 105.768 27,3 459.123
1979 29.043 30.551 499 151.220 26,2 543.920
1980 31.483 36.787 4.427 101.176 1,7 293.500
1981 34.443 43.710 0 113.216 Il,7 171.078
1982 37.823 52.220 0 146.303 8,0 62.350
1983 41.169 67.000 80 rxl nd 61.230
1984 42.009 nd 0 rxl nd 225.012

NarAS: a. Desde ese ano cobr6 importancia el crédito otorgado a soya
b. Se necesita sembrar alrededor de 180 semillas para obtener una densidad de 145 plantas por ha.
c. Sucres corrientes
nd. No disponible.

Fuente: Carri6n y Cuvi, op. ciL

Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizaci6n
(lERAC) a los primeros colonos. Especializada en uno 0

pocos cultivos, se caracteriza por utilizar trabajo asala­
riado e incorporar tecnologia modema. Toda su produc­

ci6n se dirige al abastecimiento de algunas industrias de
alimentos que se expandieron, durante los aflos setenta,
en el pais. De ellas, las mas importantes son la industria
de aceites y grasas comestibles y la industria de alimen­
tas balanceados para aves, camarones y ganado.

Lo que analizaremos en este articulo es, justamente,
la estrecha vinculaci6n que existe entre las transforma­

ciones de la estructura agropecuaria de la zona, el desa­
rrollo de ciertas ramas de la industria alimentaria
nacional e intemacional, y la participaci6n de un sector
privado transnacional en la oferta de tecnologia agrope­
cuaria

Caracterizaremos los carnbios ocurridos en esta zo­
na, a partir de la expansi6n acelerada de cuatro cultivos:
palma africana, soya, maiz duro y sorgo. Tres aspectos
destacaremos en la explicaci6n de esos cambios. Prime­

ro, la forma como estos cultivos han ido ocupando los
suelos; luego, la tecnologia incorporada, para finalmen­
te, hacer una breve caracterizaci6n de los productores
comprometidos en ese proceso.

1. TRANSFORMAClONES AGRARIAS
EN EL LITORAL CENTRAL y EN EL
NORORIENTE.

1.1. La palma africana (2)

De los cuatro productas elegidos, el Unico que se ha

cultivado, tradicionalmente, ha sido el maiz duro. No es
ese el caso de la palma africana, la soya y el sorgo,
plantas, practicamente, desconocidas en el pais hace tres
décadas.

La primera plantaci6n de palma africana se estable­
ci6 en el cant6n Santo Domingo de los Colorados, en
1953; ocupaba apenas 39 ha Ya en 1970 se habfa sem­

brado 6.654 ha. Las plantaciones se extendfan mas alla
de las âreas aledanas a ese cant6n. En 1984, la superficie

ocupada con esa oleaginosa fue de 32.509 ha. en ellito­
rai central y 9.500 ha. en la Amazonfa (cuadro 1). La
siembra se concentra en un espacio que corresponde a
las provincias de Pichincha, Esmeraldas, Manabf y Los
Rios. Las plantaciones llegan hasta Quinindé en Esme­
raldas; El Carmen en Manabf y Patricia Pilar en Los
Rios.
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El rendimiento promedio nacional ha oscilado entre
2,0 tm Y2,5 tm de aceite crudo por ha. Ademas de las
condiciones ecol6gicas, los rendimientos dependen de
un manejo adecuado de la cosecha, dei tipo de semilla
utilizado y de una ferLilizaci6n sistematica y continua.
En el pafs se utilizan dos tipos de semillas: la importada
y la producida por el Instituto Nacional de Investigacio­
nes Agropecuarias (INIAP). Mientras los rendimientos
obtenidos de la primera pueden llegar a 6 tm por ha, el
potencial maximo de la semilla INIAP es de 3 tm por ha.
Se estima que en 1983, la superficie nacional sembrada
con sem illa importada fue alrededor de 17.000 ha., don­
de se incluye las 9.500 ha. de la Amazonfa, todas sem­
bradas con "Tenera" importada.

La palma africana es una planta perenne, cuyo ciclo
productivo dura alrededor de 20 anos; la producci6n
comienza al cuarto ano de haberse iniciado la siembra.
La alta perecibilidad dei fmto obliga a que, en las plan­
taciones, se construyan caminos, puentes y vfas que per­
mitan extraer la cosecha con celeridad. Asimismo, es
necesario que cerca de la plantaci6n exista una planta
extractora donde se pueda procesar el fruto para obtener
aceite. Estas caraterfsticas de cultivo junto a su baja den­
sidad por ha. (145 plantas) conOuyen para que el tamano
de la unidad productiva lienda a ser mayor que en culti­
vos de cielo corLo. Si bien. en 1981, e168% de las unida­
des productivas, en el nivel nacional. tenfa una exten­
si6n inferior a las 100 ha., son pocas las explotaciones,
con menos de 50 ha. Por otra parte, el 5,3 % de las
unidades productivas, mayores de 500 ha. controlaban,
en ese mismo ano, el 44,3% de la superficie sembrada,
10 cual evidencia la fuerLe concentraci6n de la lieITa.

Desde 1979, las dos principales empresas producto­
ras de palma en cl pafs -Palmoriente y Palmeras dei
Ecuador- comenzaron a sembrar palma en la provincia
deI Napo. localizada en la parte NorLe de la Amazonfa
ecuatoriana. El cultivo se realiza en 20.000 ha. de tierras
conccdidas por el Estado a esas dos empresas.

Desde su nacimiento, la palma africana fue un cul­
livo de caracter empresarial. Por 10 tanto, tempranamen­
te, se incorpor6 al sistema de producci6n, las
lecnologfas probadas en otras regiones dei mundo como
Malasia 0 Nigeria. Se trata de un cultivo intensivo en el
uso de mano de obra ya que la siembra y, sobre todo, la
cosecha. deben cfectuarse manualmente. Sin embargo,
cl punto mcdular que determina los rendimientos y la

caliclad dei fmto obtenido es el lipo de semilla ulilil.ada.
Primera el INIAP y, luego empresas privaclas interna­
cionalcs espccializadas en la producci6n de semillas
para palma, han sido los provccdores de ese material.

Ademas, la palma africana se ajustaba. de manera casi
ideal, a las condiciones ecol6gicas de las extensas zonas,
antes sembradas con banano, y podrfa captar la gran
cantidad de mano de obra desocupada a raiz de la crisis
de la producci6n bananera.

El proceso de colonizaci6n de la zona de Santo
Domingo -la primera experiencia de colonizaci6n, im­
pulsada por el Estado en la década de 1960- estuvo pro­
tagonizado por una amplia gama de personajes, desde
campesinos yasalariados agrfcolas, directamente vincu­
lados a actividades agropecuarias, hasta profesionalcs,
comerciantes, empresarios y militares. procedentes,
sobre todo, de la ciudad de Quito. Fue este ultimo grupo,
ligado por lazos familiares, gremiales 0 econ6micos, al
aparato estatal, el que realmente se involucr6 en el cul­
tivo de palma africana.

Frente a una oferta insuficiente de aceites y al
amparo de polfticas publicas que beneficiaban la pro­
ducci6n de palma africana, surgi6 un sector productor
heterogéneo conformado por grandes. medianos y
pequenos productores. Pero al cabo de 20 aiios, se han
profundizado las diferencias en el nivel tecnol6gico yen
la capacidad econ6mica de los distintos palmicullores.
Durante los aiios setenta, un grupo pequeiio se fue
fusionando, paulatina y progresivamente, con la indus­
tria de aceites y grasas comestibles. Ese gmpo.
organizado en tomo a la Asociaci6n Nacional de
Cultivadores de Palma Africana (ANCUPA), forma
parle de una red mas amplia, donde intervienen intereses
ligados a otras actividades econ6micas, -medios de
comunicaci6n, banca privada, industria-, 10 cual les
confiere un importante peso econ6mico y polftico, que
trasciende el marco de esa producci6n especfrica.

La consolidaci6n de este grupo ha ido acompaf'iada
de un acercamiento directo a las principales proveedoras
intemacionales de tecnologfa para palma. y de fusioncs
con empresas transnacionalcs praductoras cie ese fruto.
Donde mejor se manifiesta este proccso es en la
Amazonfa ecuatoriana. Allf la expansi6n ciel cu1ti vo eski
protagonizada por las dos grandes emprcsas, ya mcncio­
nadas, asociadas con clos de las mas importantes indus­
trias de aceites y grasas del pafs y con algunos palmicul­
tores que habfan operaclo, autonomamentc, cuanclo el
cultivo sc concentraba s610 en Santo Domingo. Los
suclos sembrados en la Amazonfa cOITesponden a ticITas
concediclas por el Estaclo y que er:m Imnlcnidas cn re­
sen'a cuando se entreg6 propieclacles a los l'olonas.

El aislamiento geogrMico de la regil'ln incrcmen13
los costos cie instalaci6n y mantenim iento cie 1:1S plant3-
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ciones, por 10 que no es diffcil prever que, de crearse
empresas medianas y/o pequefias, su desarrollo y el de la
regi6n misma tendrfan que subordinarse a las dccisiones
y dinamica impueslaS por esas dos empresas.

Este heeho, sumado al debilitamiento dei programa
de investigaciones deI INIAP, que no ha podido instaIar
una estaci6n experimental en esa regi6n, y a las inmen­
sas extensiones aptas para el cultivo estarfan indicando
que una nueva tendencia se halla en gestaci6n: la
instauraci6n de complejos agroindustriales. Los produc­
tores pequefios y medianos, que en la década pasada cre­
cieron a la sombra de las grandes y se bencficiaron deI
crédito y la asistencia técnica estataI (cuadro 1), comien­
zan a operar en desventaja.

El forta1ecimiento dei nuevo esquema dependeni de
la capacidad de respuesta de los grupos dcsfavorecidos y
deI sendero que adopten las polfticas estatales. Queda
por resolver, en cl caso de la Amazonfa, cual sera el
destina de las comunidades indfgenas, duefias de la tie­
rra con vocaci6n para el cultivo, y cuales seran los efee­
tos sobre el "habitat" provocados por la deforestaci6n
acclerada y la implantaci6n de un monocultivo que,
ademâs de invadir la selva y tierras comunales, contami­
na rfos con los desechos yproùuctos qUlmicos arrojados
en el proceso de extracci6n de aceite.

1.2. El complejo soya· mafz duro - sorgo (3)

El desplazamiento dei cultivo de banano hacia la
provincia de El Oro, liber6 tierras que fueron ocupadas

Mar[a Cuvi, Rafael Urriola

principalmente por estos tres cultivos de ciclo corto.
Quevedo y sus alrededores habfan sido, hasta entonces,
la zona bananera por excelencia. Con la generalizaci6n
dei "mal de Panama", que afectaba a la variedad "Gros
Michel", y la sustituci6n deésta por la variedad "Caven­
dish", la producci6n bananera de la zona de Quevedo
entr6 en crisis. Un viejo morador de esa ciudad
testimonia asf, la magnitud de la misma: "La
marginaci6n de zonas bananeras fue un rudo golpe para
algunos agricultores que, confiados en los prolongados
éxitos deI banano, derribaron los cacaotales y frutales,
talaron los bosques madereros para sembrar banano.
Abandonadas las bananeras sc paralizaron las
empacadoras, decreci6 el movimiento de embarque y
transportaci6n y vino el desemplco. Quevedo, que habfa
figurado coma el primer productor de banano dei
mundo, coma la capital bananera deI mundo, baj6 dei
cenit al ocaso" (4). El Estado emiti6 decretos dirigidos a
marginar alrededor de 80.000 ha. bananeras en la zona;
al mismo tiempo, cre6 lfneas de crédito y programas de
asistencia técnica orientados a diversificar la
producci6n, coma una forma de respuesta a la crisis (5).
De esas 80.000 ha., aproximadamente, 60.000 ha. esllin
cultivadas con soya, sorgo y mafz duro.

La introducci6n de la soya y deI sorgo cs mas recien­
te, que la de la palma africana. La producci6n de soya se
inici6, apenas en 1973 cuando se SCfY,braron 1.227 ha.
En 1982, la superficie sembrada con esa olcaginosa,
cubrfa ya 33.325 ha. (cuadro 2), de las cuales cl 65% se
concentr6 cn la zona mencionada.

CUADRONU 2
EVOLUCION DE LA SUPERFICIE (HA.) Y LA PRODUCCION (TM.) DE SOYA Y MAIZ DURO (1970-1982)

Malz Soya
Ai10S Sup. Produc. Sup. Produc. Ncnal. Importac. (tm)

(a)
1970 80.190 101.156 - - -
1971 110.740 120.528 - - -
1972 101.840 100.748 - - -
1973 140.850 153.346 1.227 1.538 -
1974 161.640 185.628 2.359 4.378 16.687
1975 165.000 190.000 8.688 Il.099 8.762
1976 171.000 209.000 10.847 13.531 20.092
1977 163.000 164.100 14.834 19.024 10.386
197R 132.536 136.513 17.114 22.694 20.390
1979 148.081 182.329 22.580 30.293 21.393
1980 166.708 196.414 20.658 30.909 28.610
1981 184.729 232.620 21.609 34.874 41.819
19iQ 155.418 269.287 33.325 37.419 38.375

Nota: a) Incluyc grano, accite crudo y aceilC refinado.
Fucntc: Cuvi y Urriola, Las contradicciones ....op.cit.
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AIrededor dei 60% de la producci6n nacional en
1984 (39.756 trn) fue provista por cien productores per­

tenecientes a la Asociaci6n de Productores de Cielo
Corto (APROCICO), creada en 1977, y que tiene su
sede en la ciudad de Quevedo. Las propiedades de estos
agricultores ocupan el espacio comprendido entre Patri­
cia Pilar, El Empalme, La Mana y San Carlos. El tamai'lo
de las unidades productivas oscila entre las 25 ha. y las
1.200 ha., con un tamano promedio de 200 ha. En algu­
nas propiedades se cultiva unicamente soya
obteniéndose hasta tres cosechas anuales. La mayorfa de
productores, sin embargo, rota la soya con maiz dura y
arroz 0 bien cultiva en la misma propiedad varios pro­
ductos, especialmente arroz, tabaco, sorgo y maiz duro.

La expansi6n de la superficie sembrada con soya ha
ido acompanada de un aumento de los rendimientos. En
el periodo 1973-1982 los mismos pasaron de 1.284 kg
por ha., a 1.754 kg por ha. (cuadro 2). Sin embargo el
salto espectacular ocurri6 entre 1979 y 1982, cuando se
introdujeron las semillas de variedades mejoradas, pro­
ducidas por el Instituto Nacional de Investigaciones
Agropecuarias (INlAP). En ese lapso, la tasa de creci­
miento de los rendimientos fue dei 7,5%.

El sorgo comenz6 a sembrarse en 1979. Se estima
que en el cielo productivo de 1985, estuvieron ocupadas
2.500 ha. con este cereal, cuyos rendimientos promedio
son de 60 qq por ha. El 70%, de los 80 agricultores que
sembraron sorgo en el inviemo de 1985, pertenece a
APROCICO. Todos ellos usan semillas hibridas de las
marcas Pionner, Dekalb y Asgrow, producidas en Esta­

dos Unidos.

Detras de la producci6n de sorgo se encuentran em­
presas fabricantes de alimentos balanceados que pro­
mueven el cultivo a través de la firma de contratos con
los agricultores, asegurandoles la compra de toda la

cosecha, financiando parte de la producci6n y
brindândoles asistencia técnica e insumos agrfcolas. La
modalidad de contratos es una practica introducida al
pais por las transnacionales bananeras, coma una forma
de obviar los riesgos implfcitos en la fase agrfcola, al
tiempo que garantiza un suministro regular de productos
de buena calidad. (ver en este mismo volumen, el
articulo de C. Larrea, S. Sommaruga y P. Sylva).

La fuerte concentraci6n espacial de la producci6n de
palma africana, soya y sorgo, no ocurre en el caso dei
maiz de grano amarillo, llamado duro, en contraposici6n
al maiz blanco, utilizado para consumo humano directo.
El maiz dura se produce en varias provincias dei pais:
Manabi, Los Rios y Guayas en la Costa; Loja y Pichin-

cha en la Sierra; asi coma también en la Amazonia. Si
bien la superficie nacional sembrada .:on ese grano
aument6 de 77.000 ha. en 1969 a 150.000 ha., en 1982
su evoluci6n presenta diferencias regionales (cuadro 2),
las que corresponden también a varios sistemas de
producci6n agrfcola. La producci6n de tipo empresarial
se concentra en la provincia de Los Rios, especffica­
mente en la zona donde opera APROCICO. Alli la
expansi6n tanto de la superficie sem brada cuanto de los
rendimientos muestra mayor dinamismo que en el resto
dei pais. las tierras ocupadas con ese cultivo pasaron de
4.000 ha. en 1970 a 57.000 ha. en 1983; s610 en el
perfodo 1980-1982 se incorporaron 28.000 ha. a la
producci6n. El 44% de las extensiones cultivadas con
maiz, en esa zona, corresponde a unidades productivas,
altamente tecnificadas. Los rendimientos alli obtenidos
llegan a los 3.100 kg porha., frente a los 1.100 kg porha.
alcanzados en unidades manejadas con sistemas tradi­
cionales (bajo uso de agroquimicos, utilizaci6n de semi­
llas crioUas y ausencia de mecanizaci6n).

La dispersi6n espacial ha ido de la mana con una
heterogeneidad en el tipo de agricultores y en el tarnai'lo
de las unidades productivas. En 1982, alrededor dei
50% de la superficie nacional correspondi6 a unidades
productivas inferiores a las 20 ha. La gran diferencia
entre el sorgo y la soya, por un lado, y el maiz por el otro,
es que los dos primeros necesitan utilizar semilla mejo­
rada, no asi el maiz. Este se siembra, bien sea con semi­
lla de la propia cosecha, bien con variedades suministra­
das por el INIAP, 0 bien con hibridos importados (pion­
ner 0 Dekalb). Si bien, los rendimientos varian conside­

rablemente, en cada caso, los agricultores mantienen
una mayor autonomia, en cuanto al suministro de semi­
llas y a las inversiones en agroquimicos y maquinaria
que exigen los hibridos. Este hecho ayuda a entender la
dispersi6n espacial y la mayor heterogeneidad, mani­
fiesta en el casa dei maiz.

A su vez, el éxito dei complejo soya -sorgo- maiz
duro, implantado en la zona de Quevedo, tiene varias
explicaciones. La primera, y mas importante es que no
se trata de un experimento novedoso. Ya en Estados
Unidos en 1928, se produjo una alianza entre algunas
industrias importantes dedicadas a la transformaci6n de
maiz y otros cereales, con los productores. Posterior­
mente, se comenz6 a utilizar la tOrla para elaborar ali­
mentos balanceados para animales. La industria proveia
de insumos, crédito y asistencia técnica a los granjeros
dedicados a la producci6n de pollos y cerdos. Los
cambios, que esta modalidad introdujo en la avicultura,
ocurrieron casi simultâneamente con una revoluci6n en
la cria de bovinos (sustituci6n de praderas naturalcs 0
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artificiales por alimentaci6n con raciones balanceadas).

La alimentaci6n de cerdos con mafz es un hecho mas

temprano en Estados Unidos. Ante las dificultades que
tenfan los granjeros deI Corn Bell, de comercializar el
maiz, preferfan destinar una parte a la cria de cerdos ya

que éstos constitufan una producci6n mas rentable. Sin
embargo, con la difusi6n deI mafz hfbrido, cuyo conte­

nido protefnico es muy bajo, la soya result6 ser el com­

panente ideal de los balanceados. La rotaci6n mafz-soya
permiti6 una utilizaci6n 6ptima de los recuros agrfcolas
deI Corn Belt, entre otros porque la soya aprovecha los
fertilizantes residuales que quedan en suelos, previa­
mente sem brados con cereales.

Con la Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos no
pudo abastecerse de las oleaginosas necesarias para la
producci6n de aceites comestibles. El gobiemo estable­
ci6 precios de garantfa a fin de incentivar la producci6n
nacional de soya, y la American Soya Association - una
organizaci6n privada - moviliz6 recursos para desarro­

IIar investigaci6n genética. Ello, junto con la fijaci6n de
precios intemacionales bajos desalent61a producci6n de
soya en otras regiones deI mundo y posibilit6 la

expansi6n de ese cultivo en Estados Unidos. Detras de
esta expansi6n estuvieron grandes firmas como la
Cargill, Continental Grains, Archer Daniel, Midland,
Ralston Purina y Swift.

Marra Cuvi. Rq[ael Urriola

El consumo indirecto de semillas y cereales es una

forma de utilizaci6n mucho mas onerosa de los recursos

agricolas alimentarios, sobre todo en pafses con defi­

ciencia crftica en el consumo de protefnas. En el
Ecuador, la producci6n de soya ha desplazado a otras

oleaginosas de ciclo corto como el manf y el ajonjolf. En
el primer caso, la superficie sembrada se ha reducido de
Il.900 ha. en 1976, a 7.479 ha. en 1982, pese a que es

una planta nativa de la Amazonfa ecuatoriana. En el
segundo caso, la superficie sembrada con ajonjolf se

redujo de 4.000 ha. en 1976 a 300 ha. en 1982.

La introducci6n en el Ecuador de la soya y el sorgo
responde a una estrategia de las transnacionales que
supone: la producci6n local; la fabricaci6n de alimentos
balanceados y, ligada a eso, la venta de un paquete
tecnol6gico (semillas, agroqufmicos, maquinarias) de­
sarrollado en otras regiones deI mundo (6).

La forma coma se esta desarrollando la producci6n
deI complej~ soya-sorgo-mafz duro, en ellitoral central
sugiere la emergencia de un nuevo tipo de agricultura en

esa zona. De la gran plantaci6n bananera 0 dellatifundio

semi-explotado se ha pasado a una agricultura empresa­
rial, desarrollada en fincas de tamai'io media que utilizan
intensivamente el suelo, incorporan tecnologfa moderna

CUADRONQ 3
SUPERFICIE COS ECHADA y PRODUCOON DE BlENES DE CONSUMO DIRECfO y BlENES PARA usa

INDUSTRIAL (1970-1983)

CULmos TRADIcrONALES DE CONSUMO DIRECfO
1970 1983

SuP. (ha) Producci6n (tm) SUD. (ha) Prod. (tm)
arroz 76.000 246.674 94.851 273.502
arvejas 30.400 13.028 12.476 7.261 *
chocho 3.660 3.126 681 378 *
fréjol 81.635 41.331 36.844 20.282
haba 24.005 15.009 6.869 5.228 *
papa 47.220 541.794 26.743 314.011

Ivuca 27.718 266.251 19.926 183.936 *
TOTAL 290.638 1'127.213 198.390 804.598

CULTIVOS PARA usa INDUSTRIAL ALIMENTARIO (ACEITES y ALIMENTOS BALANCEADOS)
1970 1983

Sup. (ha) Prad. (tm) SUD. (ha) Prod.(Tm)
palma africana 6.654 5.475 ** 42.009 309.288 **
soya - - 21.325 37.419 *
sorgo - - 2.500 6.818
maIl dura 80.190 101.516 148.110 280.000
TOTAL 86.844 106.991 223.934 633.525

* Datos para 1982
** Tm de aceite crudo.
Fuente: MAG. Estimaci6n de la superficie cosechada y de la producci6n agricola dei Ecuador. Quito, MAG,
varios anos.
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ahorradora de mano de obra y desùnan su produccion a

una industria en expansion.

2. LA AGROINDUSTRIA ALJMENTARIA
RELACIONADA CON ESAS NUEVAS
PRODUCCIONES EN EL ECUADOR

El proceso de industrializacion dei pafs durante los

afios setenta, las transformaciones en las pauias de con­
sumo, que nos aproximan a las de los pafses
desarrollados; y los efectos que tuvieron los hallazgos
petroleros sobre la distribucion dei ingreso enmarcan el
desarrollo de ciertas ramas de la industria alimentaria
dei pais.

Cuando revisamos la evoluci6n de la produccion
agrfcola en los ullimos afios, 10 primera que salta a la
vista es el estancamiento 0 crisis deI sector agropecuario
nacional. Sin embargo, esa figura pierde precision si
miramos el comportarniento de cada producto por sepa­

rado, y segun el sector al cual abastece. Lo que se
comprueba, en este caso, es el desarrollo acelerado de
bienes deslinados a la industria, [rente a la pérdida de
importancia de otros, tradicionalmente consumidos en
forma directa por la poblacion ecuatoriana (cuadro 3).

En un lapso de 12 ai'los, la superficie ocupada por a1­
gunos productos de consumo dirccto, disminuyo en un
31 % Yla producci6n en un 29%, frente al incremento de
la superficie (257%) y de la produccion (592%) de los
cuatro productos aquf analizados.

Lo que nos interesa destacar, entonces, es la estrecha
relacion que exisle entre los cambios deI panorama

agrfcola de una zona de la costa ecuatoriana, y el
desarrollo de la industria de aceites y grasas comestibles
y de la industria de alimentos balanceados para
animales, principales demandantes de esos cuaLro

productos.

En el perfodo 1974-1983, la prod uccion de aceite
crudo de palma africana aumento en un 348%, la de
aceite de soya en un 420% y la produccion de alimentos

balanceados para animales en un 473% (7). Las cifras

resultan aun mas significalivas, si se las compara con el

Producto Interno Bruto 0 con el seClor manufacturero.
En el mismo perfodo, el primera crcci6 solo un 48%,
mienLras que el incremento dei segundo fue de un
205% (8). Estamos en presencia de industrias cuyo
dinamismo y tasa de expansion son muy superiores al

promedio nacional.

2.1. Restricciones al crecimiento de la producci6n
nacional de soya.

Otro aspeclo importante es que el impacto de esas
industrias sobre la estruClura producùva interna ha sido
mayor que su incidencia sobre las importaciones. En
efeclo, hasta 1974 se importaba el 30% dei aceile de
palma (cuadro 1) y, en la aClualidad, se usa unicamente
materia prima nacional. Asimismo, la industria de ali­
mentos balanceados importa, unicamente, micraingre­
clientes (9), que representan entre el 3% y el 7% de los
componentes uùlizados en la fabricacion de alimentos
balanceados.

La soya conslituye un casa especial. Si bien, en el
perfodo analizado, la produccion interna experimento
un alza dei 354%, lodavfa se importa el 90% deI volu­
men demandado por la industria. La soya es un insumo

basico de las industrias aceilera y de alimentos balan­
ceados; pero, mientras la primera s610 pucde aprovechar
el If% deI grano, la segunda capta el 75% deI mismo.
Esto porque el contenido de aceite de la semilla de soya
es minimo frente al principal subproduclo que es la tor­

ta, la cual conslituye entre el 6% yel 8% de la formula
de alimentos balanceados. En este sentido, el
incremento de la produccion de soya depende, funda­
mentalmente, de la expansion de la demanda de torta.
Para cubrir la demanda nacional de torta (50.000 tm.) se
necesita 66.666 lm de soya 10 cual equivale a 41.666 ha.
sembradas. En cambio, para producir 50.000 un. de
aceite serfa necesario producir 277.777 un. de soya, es

decir sembrar 173.610 ha., una extension tres veces
mayor que la anterior.

La industria aceitera, que concentra el procesamien­
to nacional deI grano de soya, al no conseguir mercados
adicionalcs para la torta, tendrfa que asumir los costos
totales de la torta desaprovechada. Ello significaria, en
10 que a prccios se refiere, que los costos reales dei grano
de soya serfan de 5.200 sucres por quintal, en lugar dei

precio oficial aClual: 1.300 sucres por quintal. En otras
palabras, el precio de la tonelada de aceite crudo de soya

serfa de 114.400 sucres, apraximadamente, 1.000 US

d6lares, frente a US 350 que es el precio maximo dei
aceite crudo de soya en el mercado inLernacional en

'1985. Entonccs, el aumenlO de la superficie nacional

sembrada con soya, de no mediar una diversificacion en
cl usa de la tOrLa y de] grano mismo, encuentra su lfmite
en el volumen de producci6n de alimenlOS balancca­

dos (l0).
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2.2. El mercado internacional de aceites

Los otros tres productos, exentos de este tipo de res­
tricciones, crecen al rilmo impuesto por la industria La
palma africiana es quizâs la que mejor ilustra esta
situaci6n. Es mas, la producci6n de aceites y grasas co­
mestibles en el Ecuador supera la demanda interna. En
efecto, el consumo aparente de esos bienes fue 16 kg por

habitante en 1984, en tanto que en los pafses desarrolla­
dos ese mismo promedio oscila alrededor de los 14 kg
por habitante. Puesto que no hay razones vâlidas para
admitir un consumo interno de tal magnitud, la linica
explicaci6n posible es el contrabando de esos bienes a
los pafses vecinos, estimado en mas dei 20% de la

producci6n total y alentado por una diferencia importan­
te de precios. En marzo de 1985, el precio al consumidor
colombiano fue de US 1,86, por litro de aceite US 0,70
por 500 g. de manteca y US 0,87 por 500 g. de margari­
na. En la misma fecha, los precios de esos bienes en el
Ecuador fueron US 1,0 por litro de aceite; US 0,47 por

medio kilo de manteca y US 0,62 por medio kilo de
margarina (II).

La acelerada expansi6n dei cultivo de palma africana
en la Amazonfa ecuatoriana es coherente con una
dinâmica industrial que apunta hacia el mercado exter­

no, antes que con decisiones aut6nomas de los agricul­
tores independientes. El mercado nacional de aceites
presenta signos de saturaci6n y su crecimiento,
diffcilmente podra superar el rilmO de expansi6n pobla­
cional. En esta perspectiva, los mercaàos mas atractivos

serian, los de Colombia, Chile, Pern y Venezuela, todos

ellos deficitarios en la producci6n de aceites, pero
también existirfan posibilidades de incursi6n en el mer­
cado estadounidense. Los rendimientos que se espera

obtener en la Amazonfa ecuatoriana junto a gastos de
transportes inferiores, le permitirfa competir al pafs, con
Malasia, primer exportador mundial de aceite de palma

africana.

2.3. La industria de alimentos balanceados

El desarrollo de la producci6n de mafz dura tarnbién
responde a estfmulos similares a los de la palma africa­

na. Actualmente, el 75% de la producci6n se destina a la

industria de alimentos balanceados; e13% a la industria
de almidones y féculas; e12% a la elaboraci6n de cerve­
zas; y el 20% restante se distribuye entre consumo
humano directo, semillas e ineluso pérdidas (12). Un
punto que merece ser destacado es que el mafz dura
constituye el ingrediente principal de la f6rmula de ba­
lanceados (entre el 42% y el 46% dei total).

Marla Cuvi. Rafael Urriola

En 1982, la producci6n de balanceados lleg6 a las
500.000 trn, disminuy6 considerablemente en 1983 por

efecto de las inundaciones que destruyeron gran parte de
los cultivos de cielo corto de la Costa, para en 1984 recu­
perar el volumen alcanzado en 1982. Una demanda in­
dustrial de esa magnitud necesita alrededor de 280.000
trn, cantidad que supera en muy poco a la producci6n
nacional de mafz en 1982 (cuadro 2). El sorgo es otro de

los cultivos cuyo dinarnismo se explica por el creci­
miento de la industria de balanceados, ya que es un per­
fecto sustituto dei mafz en la formulaci6n de esos ali­
mentos. Las 2.500 ha. sembradas en el invierno de 1985
estarfan reemplazando unas 3.000 ha de mafz. No es
arriesgado suponer que en un futuro cercano el sorgo

tienda a desplazar la producci6n de mafz duro. De acu­
erdo con informes recientes, los rendimientos dei sorgo
son un 60% superiores a los dei mafz; tiene mayores
niveles protefnicos; su precio es un 10% inferior; y la
rentabilidad para los productores es mayor. Una ventaja
adicional es que, a diferencia dei mafz, la maquinaria
utilizada en el cultivo de sorgo es la misma que se em­

plea para soya y arroz. Esta transformaci6n, previsible
en los pr6ximos ai'los, ha sido experimentada en gran
parte de los pafses tanto desarrollados coma subdesarro­
llados.

2.4. El Estado y la cooperacion técnica internacional

Pero, las transformaciones de la década pasada obede­
cen tarnbién a los esfuerzos mancomunados dei Estado,

los organismos internacionales y las empresas privadas.
Desde la década de 1960 se adoptaron una serie de me­

didas estatales, dentro dei proceso global de desarrollo
dei pafs, que posibilitaron la expansi6n de algunas in­
dustrias, mientras otras se estancaban.

El proceso de modernizaci6n dei pafs fue generando
regulaciones que apuntaban a un mejoramiento de la

calidad de los productos alimentarios industriales, 10
cual, a su vez, esta estrechamente vinculado con el

cambio en los patrones de consumo. Antes de 1970, la
manteca, un bien de amplio consumo popular, se elabo­
raba con sebos animales, importados desde Estados
Unidos, y cuyo usa para la fabricaci6n de productos ali­

menticios, estaba prohibido en ese pafs.

En 1970, cuando la producci6n de aceite de palma
comenzaba ya a abastecer a la industria de aceites y
grasas, se emiti6 el Decreta 1075, mediante el cual se
restringfa a un 15% el usa de sebos animales en la
elaboraci6n de mantecas. Ademas, desde 1966 el Banco
Nacional de Fomento comenz6 a financiar a los palmi-
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cultores a través de una lfnea de crédita dei B1O,
especfficamente desLinada al fomenta de la produccion
de palma africana. En el penodo 1970-1982, el Banco
NacionaI de Fomenta concedio créditas par un monta
de 804 millones de sucres. Par otra parte, y de manera
simultanea, el INIAP inicio su programa de investiga­
cion y transfercncia de tccnologfa para palma africana,
en 1963, para la cuaI conta con el apoyo directo de la
FAO. Esta concentraci6n de intereses, presidida par la
idea de modcmizaci6n, hizo recacr sobre la industria de
aceites, la producci6n de bienes cuya calidad respandie­
ra a los patrones internacionales de consuma.

El desarrollo de la produccion de soya también conta
con apoyos similares: restricci6n de importaciones,
crédita y asistencia técnica. Segun cl Decreta Supremo
1025 de 1970, los cupos de importacion de materias pri­
mas para la industria aceitera se otorgan una vez que se
ha comprobado la campra de tada la materia prima na­
cional. Las emprcsas aceiteras cuentan con crédita espe­
cial para pagar al contado la adquisici6n de ese produc­
ta. El cultiva mismo ha gozado de un generoso financia­
miento estatal. En 1982 se esLimaba que ese crédita, a
los costos medios de produccion, permitfa financiar
37.781 ha de soya. Finalmente, el INIAP ha producido
variedades de soya, aptas para nuestra latitud y para los
disLintos microclimas donde sc cultiva, la cual es mulLi­
plicada y distribufda par la empresa ENSEMILLAS (el
99% de su capital estatal).

Si bien el consuma de carne blanca es un hecho re­
ciente en el pafs, cl desarrollo de la industria avfcola
muestra una dinamica sorprendente. En 1970 la pobla­
ci6n avfcola era de 3.627.930 aves, mientras que en
1983 borde610s 40 millones de aves. En los pafses desa­
rrollados, el alto costa de la carne bovina fue cl factor
que propici6 su subsLitucion par came blanca. Alif es
donde sc desarrollaron las tecnologfas que al aumenlar
la producLividad en la crianza de pollo, disminuy6 cl
precio cie esa carne. El extraorclinario aumento de la
poblaci6n avfcola en cl pals, junto a un estancamiento
relativo de la poblaci6n bovina rellejan la tenclencia a
ajustar los patrones clc consuma naciona\cs a las paUlas
internacionales. Pese a clio, en cl pafs sigue siendo e\c­
vado cl precio de la carne blanca, un signa mas de las
distorsiones que caracterizan a la industrializaci6n sub­
ùrdinada a paquetes tecnol6gicos externos.

En sfnLCsis, los intereses que enmarcan cl desarrol1o
de las dos inclustrias, analizadas, ex plican el crecimiento
de los cultivas que las abastccen. Estas inclustrias han 10­
gracia que sus intereses coincidan con las acciones esta-

tales, tanto en el sectar agropecuario cuanto en cl area
industrial. Las redes que entrelazan esos intereses tocan
aspectas que escapan a los objeLivos de este artfculo.

2.5. La dinamica de los precios

Un aspecta que incide en la elecci6n de un producto
agrfcola es la rclaci6n de precios. Sin embargo, en los
productos estudiados, cl factor precios no ha jugado un
papel detcrm inante. En el perfodo 1977-1984, los pre­
cios nominales de la palma, la soya y el mafz han vari­
ado en un 303%, 310% y 502%, respectivamente. En el
mismo perfodo, el fndice general de precios vari6 en un
342%, el de alimentas y bebidas en un 449,8% y el ciel
sectar agropecuario en un 359,3% (13).

Ella parecerfa indicar que en las transformaciones
agrarias descritas, el libre juego de las fuerzas dei mer­
cado desempei'ia un papel marginal y que el efccta de los
prccios relativos no consLituye un factor determinante
en el proceso descrito. Los productores han privilegia­
do, mas bien, la desvalorizaci6n rclativa de las Licrras,
abandonadas par la crisis bananera a amenazadas par la
reforma agraria; la escasa complicaci6n técnica que pre­
sentan los cultivas estudiados; la dispanibilidad de un
crédita abundante y de asistencia tecnol6gica cstatales.

A la anterior se suma una comercial izaci6n regulada a
través de precios oficiales mfnimos al productor, el cual
actua en un mercado representado par un numero
pequei'io de empresas compradoras. La relaci6n entre
industria y productares se ha l1cvado a cabo a través de
acuerdos tendientes a restringuir la acci6n de un merca­
do perfecto.

El desarrol1o de estas acLivicladcs ilustra, par el con­
trario, la débil impartancia de un mercado liberal, ta!
coma sc enLiende en la literatura ccon6mica traclicional.
Cabe entonces pensar que no baslara adoptar una
polftica de "precios rea\cs" para incentivar otros culti­
vas en el futuro, ni menas aun, suponer que liberalismos
extremos podran recuperar cl cstancamiento de la
produccion de bienes esencia\cs para cl consuma de los
estratos populares ciel Ecuaclor.

3. NATURALEZA DE LA TECNOLOGIA INCOR­
PORADA A LAS PRODUCCIONES ANAL!­
ZADAS

Uno cie los rasgos distinLivos cie los prodllctOS anali­
zados es la incorporaci6n cie un paqlletc lecnol6gico de­
sarrollado fuera de las fronteras nacionalcs. Lo que nos
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interesa destacar en esta secci6n es la importancia inter­
nacional que ha adquirido la producci6n de semillas de

hfbridos y variedades mejoradas que fonnan parte de ese
paquete tecnol6gico.

De los tres tipos de tecnologia desarrollados para la
producci6n agropecuaria -bioI6gica, quimica y
mecanica- consideramos que la primera, representada
por las semillas, juega un papel preponderante en ai'los
recientes. Porque el uso de semillas mejoradas exige una
utilizaci6n intensiva de agroquimicos (herbicidas, pla­
guicidas, fertilizantes) y, a veces, maquinaria especifica
(cosechadoras, sembradoras, equipos de riego y
fumigaci6n, etc.) Asimismo, demanda fuertes inversio­
nes en cada cielo productivo; suelos apropiados para la
mecanizaci6n; una modificaci6n sustancial de las
practicas cuhurales tradicionales; y, en algunos cultivos,
conlleva una reducci6n significativa dei uso de mano de
obra. es dccir, su introducci6n, mas que la de agroquimi­
cos 0 de maquinaria, transforma las fonnas de producir
en cl agro.

Luego de un largo, complejo y costoso proceso de
investigaci6n, se obtienen semilIas resistentes 0 toleran­
tes a las plagas y enfermcdades mas conocidas, que
afcctan a un cultivo espccflïco. Ello permite un aumento
suslLlncia! de los rendimientos y la obtenci6n de un pro­
ducto, cuyas caracteristicas y calidad homogéneas cons­
tituyen un requisiLo indispensable para el procesamiento
ind ustrial.

Dos son las fuentes donde los agricultores pueden
obtener las semilIas: las instituciones deI sector publico
y las empresas privadas que venden sus propias varie­
dades bajo marcas registradas. Con esta modalidad, la
agricultura pasa a depender, cada vez mas, de insumos y
articulos producidos fuera dcl sector agropecuario.

El mercado inlernacional de semillas

La generaci6n, difusion y control de tecnologia
biol6gica es un fen6meno que, dia a dia, cobra mayor
imporlLlncia en el mundo. Vincular los cambios ocurri­
dos en la zona estudiada con la nueva dimensi6n deI

problema tecnologico permitira entender unD de los ele­
menLos que explican el dinamismo mostrado por los
cultivos, antes tralLldos.

"Haee 10.000 alÏos, la poblaci6n humana era de 5
millones de personas. Cazadores y rccolectores dispo­
nian, cada uno, de unos 25 km2. Todos subsisLian sobre
la hase de unas 5.000 plan LaS comestibles" (14). Hoy, el
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comercio mundial de semiHas esta representado por
menos de 150 plantas comestibles. Entre eHas ocupan

un lugar destacado el sorgo, la soya, el trigo, el maiz yel
arroz. Los tres ultimos constituyen el 66% de la
producci6n mundial de granos (15).

El patrimonio genético agropecuario esta conforma­
do por un sinnumero de vegetales y animales, propios de
cada pais 0 nicho ecol6gico. Sinembargo, los avances
logrados en las ultimas décadas en la investigaci6n
biol6gica y quimica, junto a una modificaci6n de los pa­
trones alimentarios en el mundo, son los responsables de
esta significativa reducci6n deI material genético dispo­
nible.

Desde hace algunos ai'\os, la producci6n y venta de
semilIas est3n encabezadas por grandes empresas trans­
nacionales ligadas, en su mayoria, a la industria
quimico-farmacéutica, fen6meno que es bastante re­
ciente. En los ultimos 25 ai'\os, cuatro grandes transna­
cionales Ciba-Geigy, Pfizer, Sandoz y Upjohn absorbie­
ron airededor de 25 empresas semilleras, de las cuales la
mas conocida en Ecuador es la Dekalb (16). Asimismo,
durante los alÏos setenta, dos empresas petroleras Royal/
Duteh/Shell y Occidental Petroleum compraron 42
empresas semilleras, mientras la Union Carbide adqui­

rio tres.

Este proceso de concentraci6n e integraci6n de la in­
dustria semillera a las actividades de las empresas trans­
nacionales ha modificado, notablemente, el perfil que
caracterizo al mejoramiento genético en las décadas pre­
cedentes. Tradicionalmente, fueron las universidades,
las Estaciones Experimentales Agropecuarias y los Cen­
tros Intemacionales de Investigacion Agricola (como el
CIMMYT, el IRRI y otros) los encargados de estas acti­
vidades. El germoplasma (17) obtenido se intercambia­
ba libremente, alimentando los bancos genéticos de las
instituciones publicas especializadas. Asi cada pais,
podria crear sus propios bancos, a la vez que desarrolIar
variedades aplLls para los respectivos microclimas 0

regiones.

La incursion agresiva dei sector privado transnacio­
nal en la actividad tecnol6gica comenz6 a registrarse en
los paises desarrollados, desde mediados de la década de
1960. Ello se relaciona con dos aspectos fundamentales:
la mayor complejidad que adquiere la tecnologia, por
los permanentes adelantos cientificos, y la posibilidad
de privatizar el conocimiento, potenciando asi la
apropiacion de los beneficios econ6micos por él genera·
dos (18).
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El ingreso masivo de las grandes transnacionales en

el negocio de las semil1as esillligado, también a la posi­

bilidad de patentar las semil1as producidas. La ley de
patentes vegetales, sancionada a fines de la década de
1960 en la Comunidad Econ6mica Europea (CEE) y en
1970 en Estados Unidos, entreg6 el marco legal adecua­
do para que la empresa privada pudiera prOleger sus in­
versiones. Los "Planl Breeders Rights" estipulados en

esas leyes, cOTIlemplan derechos similares para la pro­
ducci6n y venta de semillas, que los usados en las palen­
tes industriales. AI existir la posibilidad de palenlar una
sem illa, las empresas producloras ev itan que otras creen

o usen su variedad.

En 1980, las ventas mundiales de semilla ascendie­

ron a los 12.000 mil10nes de d6lares, de los cuales Esta­
dos Unidos capl6 alrededor dei 30%. Por otra parle, la
FAO eSlima que en el ano 2000, un 67% de la semil1a

ulilizada en los pafses subdesarrollados correspondera a
variedades mejoradas e hfbridos (19). ESlOS ullimos son

mas atraclivos para la explotaci6n comerical ya que sus
caracterfslicas no se transmilen a la deseendencia. Ello
obliga a que los agricultores compren la semilla para
cada cosecha.

La nueva estralegia comenz6 a ser visible en
América Latina a mediados de la década de 1970. Las
empresas transnacionalcs instalan filiales en algunos
pafses mientras que en otros, nombran representanles
encargados de introducir y distribuir las sernil1as. Esta
estralegia se da al mismo liempo que los instiluloS
publicos de investigaci6n agropecuaria comienzan a

perder la hegemonfa que habfan manlenido en los anos
sesenta, cuando se inici6 y desarrol16 el proceso de
modemizaci6n dei agro latinoamericano (20). De los
cullivos aquf tratados, quizas sea la palma africana la
que ejemplifica de manera nftida el cambio de posici6n
dei estado en 10 que a lecnologfa se refiere.

Mientras en 1960, el INIAP, entidad encargada de la
invesligaci6n agropecuaria en cl Ecuador, era el unico

proveedor de semillas para palma en el pals, en 1984, las
mas grandes e importanles plantaciones siembran con

semilla importada. Incluso mas, el IRHO -la empresa
lfder en el mundo, en invesligaci6n en palma arricana,

Socfinco y SIATSA, una subsidiaria de la Uniled
Brands con sede en Costa Rica-, tienen a sus propios
técnicos trabajando en mejoramiento genético en las

plantaciones la Amazonfa Ecuatoriana. Esas empresas
realizan su trabajo con una total autonomfa dcl aparato
estalal. Los descubrimienlos y avances no eSlan al al­
canee deI INIAP (21).

Dos pUTIlOS relativos al tipo de semil1a que utiliza
esle cultivo merecen destacarse. AI ser un cullivo peren­
ne, la frecuencia y el volurnen de la semil1a demandada
no manliene una regularidad anual 0 semestral como en

el casa de cultivos de cielo corto (sorgo, soya, mafz).
Pero ese mismo hecho exige que la semilla utilizada
ofrezca muchas garanlfas, ya que la posibilidad de
resiembra resulla coslosa. Por otra parle, la semil1a de
palma no necesita un proeeso complejo de adaptaci6n al
medio, 10 cual racilita su inlroducci6n. Los hfbridos de

mafz y sorgo comparten esla ultima cualidad con la pal­
ma y presentan una ventaja adicional para los orereTIles
de semillas: los productores dependen deI suminislro de
semillas cada 3 meses que dura cl cielo productivo. De
allf que las empresas transnacionales compitan con el
INIAP por la caplaci6n de esle espacio. La soya, en
cambio, presenta una lenue direrencia: las plantas,
originarias de clima templado, deben pasar por un
proccso de mejoramienlo genético que les permita
desarrollarse en climas tropicales como cl nuestro. Ello
explica por qué ha tenido que asumir cl Estado esa tarea,
tal coma hizo cuando la palma comenzaba a sembrarse

en el pals.

En suma, pese a los cnormes esruerzos desplegados
por el aparalo estatal para incentivar los cultivos anali­
zados, en su:; inicios, el10s no ha permitido consolidar
una invesligaci6n cientffica aut6ctona y eentrada en los

recursos y neeesidades naciona1cs. Por cl contrario, la
inlervenci6n estalal mas bien abri6 el camino y sent61as
bases para una creciente intervenci6n de las grandes
mullinacionalcs de la tecnologfa que, en este decenio,
encuentran un mercado interno ya estruclurado.
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Capitulo 6

LAS TRANSFORMACIONES
DE LOS SISTEMAS DE PRODUCCION

EN EL MUNDO RURAL ECUATORIANO DE 1960 A 1980 *

Emmanuel Fauroux
ÛRSTûM, Montpellier

El mundo rural ecuatoriano ha experimentado, en los
veinte afios ultimos, profundas transformaciones. Estos
han tenido su orfgen en el desarrollo de dinamicas es­
pontaneas y, a la vez, en intervenciones voluntariSlas,
apoyadas poderosamente por el Estado, con el fin de
modernizar una agricultura que figuraba todavfa, en los
aiïos cincuenta, entre las mas anacr6nicas dei subconti­
nente latinoamericano.

Las relaciones de producci6n casi no habfan evolu­
cionado desde el fin de la época colonial. La mano de
obra rural estaba todavfa compuesta, masivamente, por
precarislas (trabajadores precarios) cuya renumeraci6n
en su parte esencial estaba constitufda, no por un salario,
sino por el derecho al usufruto de una pequefia parcela
cedida par el empleador. Esta mana de obra, casi gra­
tuila, se manifestaba coma poco productiva, necesitaba

*La documentacion que ha servido de base para este texto,
c1aborado en junio de 1985 ha sido recogida sobre el terreno
desde abril de 1975 hasta agos to de 1978, en el marco de un
convenio entre el ORSTOM (Instituto Francés de
Investigaci6n Cientifica para el Desarrollo en Cooperacion) y
el Programa Nacional de Regionalizacion deI Ministerio de
Agricultura y Ganaderia deI Ecuador. Dirigia por entonces el
organismo el Ing. E. Suârez mientras que J. Endara
desempefiaba la direccion deI departamento de Socio­
Economia, particularmente encargado de este estudio. El equi­
po de campo estaba dirigido por M. Ramos y por el autor de
estas Ifneas. Este equipo, entre sus miembros mâs fijos, ha
contado con J. Arias, M. Carlosama, G. Guerrero, E. Oviedo y
C. Viera.

Una mision cumplida en el Ecuador en el marco deI Insti­
tuto Francés de Estudios Andinos de septiembre de 1981 a
julio de 1983, nos ha permitido actualizar las primeras infor­
maciones recogidas.

un personal importante de vigilancia y frenaba grave­
mente todos los ensayos de innovaci6n. lntentaremos
describir, a grandes rasgos, estas relaciones de
producci6n asf como la organizaci6n social que la sus­
tenlllba, hacia 1950-1960, en una época en la que el
mundo rural no habia sido afeclado todavia sino por
movimientos de transfonnaci6n muy localizados y, a
menudo, mu)' locales (la. parte).

A comienzos de los afios sesenta, el sistema habfa
caido, progresivamente, en un punto muerto.

Las exportaciones bananeras que habfan asegurado
la riqueza relativa dei pais en el curso de la década pre­
cedente, comenzaban a mostrar tendencias a la baja, 10
bastante serias coma para que se volviera necesario
revisar el conjunto de modela agro-exportador de desa-

Este texto toma parcialmente algunos elementos ya publi­
cados en diversos escritos, especialmente:

- Diagnôstico Socio-Ecoru5mico dei medio rural ecuatoria­
no. Las zonas Socio-Ecoru5micas Actualmente Homogéneas.
Quito, PRONAREG/ORSTOM/ILDIS, 4 vol. 1979, 1980,95
pag. + 194 pag. + 178 pag. + 112 pag.

- Equateur: les lendemains d'une Réforme Agraire, en
Problemes d'Amérique Latine, LVI, Notes y Etudies Doc. NQ
4657 - 4658, abril de 1980, 102-135, Paris, La Documentation
Francaise.

- Cambios en los sistemas de produccion en la Costa EClla­
toriana, en Cien.cias Sociales, Quito, vol IV, 1982, 87-110.

- Les transformations récentes des grandes exploitations
agricoles dans la Sierra et dans la Costa de l'Equateur, en
Cahiers ORSTOM, sér. Sc. Hum., vol. XIX, NQ l, 1983,7-22.
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rrollo que hasta entonces habia dirigido toda la politica
econ6mica deI pais.

Se habia acelerado violentamente el creCimlento
demogrâfico desde 1950 y, sobre tOOo, habia comenza­
do a traducirse en un movimiento espectacular de creci­
miento urbano que habia sido, hasta entonces, mas
moderado que en los paises vecinos.

Para alimentar a una poblaci6n mas numerosa, cada
vez mas ajena a la producci6n agricola, y para hacer
posible el arranque de un proceso nacional de indus­
trializaci6n, no quedaba otra altemativa que organizar
un desarrollo masivo de la producci6n agricola. Sucedia
que los sistemas locales de producci6n habian
demostrado, desde hacfa mucha tiempo, su impotencia
para dar paso a progresos signi-ficativos.

Se busc6 la soluci6n, coma para otros paises de
América Latina, en la Reforma Agraria cuyo proyecto
encontr6 ambiente favorable en medios muy diversos,
incIufda al parecer,la parte mas instruida de los grandes
propietarios de tierra, 0 terratenientes.

Mientras que una primera Refonna Agraria, muy
limitada en sus objetivos y sus medios, se habia puesto
en marcha desde julio de 1964, el descubrimiento de
importantes recursos petroleros y el control de estos por
el gobiemo ecuatoriano, iban a crear una situaci6n
completarnente nueva.

El Estado iba a disponer, desde entonces, de med.ios
considerables, y la timida Reforma de 1964 fue poco a
poco reemplazada por un proyecto grandioso de
reestructuraci6n de la economia y de la agricultura. Este
proyecto incIuia varios aspectos principales: una Refor­
ma Agraria mas radical que la anterior (la nueva ley fue
promulgada en octubre de 1973), una reorganizaci6n deI
aparato deI estado con el fm de facilitar su intervenci6n
en tOOos los campos de la actividad econ6mica, espe­
cialmente en la agricultura, y un esfuerzo coherente para
mejorar y modemizar el conjunto de la infraestructura.

La aplicaci6n de un conjunto tan importante de

medidas no podia dejar de causar un gran impacto. En
otro trabajo, hemos intentado describirlo (1). No siem­
pre han sido alcanzados los objetivos explicitamente
perseguidos y, bajo algunos aspectos, se puede hablar de
un fracaso parcial. No se mejor6 realmente la situaci6n
de un gran numero de pequeflos agricultores y hasta se la
puede considerar peor que en el pasado. La prOOucci6n
agricola no ha alcanzado los progresos previstos. Mas
bien ha retrocedido a condiciones inesperadas.
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Pero, se han puesto en marcha dinâmicas complejas
y poderosas. Por mal conocidas y mal controladas, han
contribuido a transformar muy profundamente el mundo
rural ecuatoriano y a desencadenar procesos que, estân
lejos de a mediados de los aflos ochenta, lejos de ser
acabados.

Dentro deI marco muy limitado de este trabajo, no
podemos proponemos la presentaci6n detallada de estas
dinâmicas. Solamente ensayaremos subrayar los rasgos
mas notables de la evoluci6n comprobada a nivel de los
sistemas sociales de prOOucci6n:

- En una 13. parte, describiremos la decadencia de
las grandes explotaciones agricolas, en la Sierra y en la
Costa, 10 que constituye el elemento esencial y el de
mayores consecuencias en toda la organizaci6n social
deI mundo rural; las haciendas, los latifundios, aunque
no han desaparecido ffsicamente, han dejado de ser el
foco deI conjunto de las relaciones econ6micas, sociales
y politicas locales; asi se pone ténnino a un perfOOo muy
largo de supremacia generalizada de la hacienda, perfo­
do que comenz6, segun las regiones, a comienzos, a
med.iados 0 al fin deI siglo XVIII.

- En la 3a. parte, ensayaremos describir los sistemas
sociales de producci6n que recientemente han ampliado
su esfera de influencia para ocupar, al menos en parte, el
lugar dejado por la decadencia de las grandes explota­
ciones.

1. LOS SISTEMAS SOCIALES DE
PRODUCCION EN EL ECUADOR RURAL
HACIA 1960 y SUS DINAMICAS
ESPONTANEAS.

A principios de los aflos sesenta, el Ecuador se
seflalaba por la existencia de profundas diferencias inter
e intraregionales, herencia de un pasado complejo, en
un pais muy diversificado y segmentado en sub-espa­
cios regionales 0 locales.

El contraste principal era todavfa la fuerte oposici6n
entre la Sierra, por una parte, y la Costa con las zonas
pioneras, por otra.

1.1. La Sierra hacia 1960

La grande propiedad de tierra se desarro1l6 princi­
palmente en la Sierra, en el curso deI siglo XVIII, y mas
lentamente, durante tOOo el siglo XIX. El principio de su
funcionamiento se basaba en mecanismos muy sen­
cillos. Una gran propiedad, la hacienda, cuya gran ex-
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lensi6n privaba de tien-as a las comunidades vccinas; en

su periferie, una important.e poblaci6n, muchas yeces in­

dfgena, con/ïnada en sus pequeiios lerrenos minifundis­

laS y obligada a ofrecer su fuerza de trabajo a la hacienda
a cambio dei derccho de cultivar en usurrulo algunas

parcelas, y dei derecho de ulilizar, en determinadas

condiciones, los grandes paslos de la gran propiedad.

En su forma mas clasica, el eomplejo hacienda-mini­
fundio se caracteriza por:

- una forma de utilizaci6n dei espacio,

- un conjunlo complejo de relaciones de producci6n,

-la exislcncia, enlfe la hacienda y su conlexlO huma­

no, de relaciones sociales muy densas, parcial 0 lolal­

menle indepcndienles de la aClividad ccon6mica.

El espacio de la hacienda

La hacienda, por supueslo, conlfolaba direclameOle

cl espacio comprendido denlfo de los llmiles de la

propicdad, pero su poder se eXlendfa mucho mas alla, en

condiciones muy disLimas, sobre la mayorfa de las co­

munidades de la vecindad, hasla sobre las que eslaban

siluadas fuera de esos llmiles.

La propiedad propiameOle dicha comprendfa en pri­

mer lugar la explolaci6n palfonal que podfa no ocupar

sino una pane rciaLivamenle modesla dcl conjunlo, pero

siempre en los seclores mas planos y de mejor regadfo.

La propiedad comprendfa, luego, una gran canlidad

de explOl<1Ciones secundarias, de pequeiia dimensi6n.

cullivadas por diversas clases de precarislas (ver abajo)

y casi siempre dispersas en el mayor desorden, algunas

en el sena mismo de la expioLaci6n palfonal, Olfas en las

pcndieOles y en los seclores menos favorecidos en cuan­

lO al pOlencial agron6mico.

Se enconlfaban, en fin, paslOS nalurales, con ifmiles

imprecisos, que suben a veces muy alto hasla los

paramos; a menudo, eslos paslos habfan sido, en

lÎempos remolos, confiscados a Jas comunidades loca­

les, en condiciones mas cercanas a la expoliaci6n que a

la lfansacci6n comercial.

Sobre esle conjunlo, el habital era muy disperso, con

las chozas de los prccarisLas desparramadas cerca de las

parcclas dadas en usufruclO. Los campesinos que vivfan

en la propiedad, raras veces formaban comunidades

coherenles y organizadas. AI cOOlrario, las conslfuccio-
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nes de la hacienda agrupadas en lorno de la residencia

deI propielario, daban la impresi6n de una s61ida orga­

nizaci6n, com[lrendiendo en un orden riguroso los alma­

cenes, los dep6siloS, los garajes, los Lalleres, las habita­

ciones dei personal adminislralivo, las oficinas, la es­

cucla y, a veccs, la carcel.

Las comunidades dcl vccindario, aunque siluadas

ruera de la propicdad, dependfan fuenemenle de esta, en

primer lugar [lor relaciones de lrabajo a menudo

eslrechas pero, sobre lodo, por el derccho lfadicional

que asislfa a estas comunidades de lener acceso a cierlos

"beneficios" proporcionados por la hacienda: derecho

de paslorco, derccho de usar en cierlas condiciones el

agua de los rfos 0 de las acequias que alravesaban la

propiedad, derecho de recoger leoa, derecho de ulilizar

los caminos y senderas abienos por la hacienda. El

dom inio ejercido [lor el lerralenienle sobre estas pobla­

ciones independienles en leOrla, era real en la medida en

que estaba en su poder la suspensi6n, a lllUlo individual

o coleclivo, de modo provisional 0 dcfinilivo, dei

ejercicio de uno de esos derechos que lenfan, lodos, una

importancia vilal para las poblaciones involucradas.

Ademas, a lfavés de Olras inSliluciones, espccial­

mente de los municipios (concejos canlonales), el poder

dei lerralenienle podfa salir de la esfera eslriclamenle

local y eXlenderse, a vcces, hasta una escala regional (2)

Las relaeiones de producei6n definidas por la Ilaeien­
da en la siluaci6n Iradicional.

En la Sierra, hacia 1960, Jas rclaciones de produc­

ci6n permanccfan muy arcaicas, recordando cienos usos

medievales y dando un lugar muy secundario a la remu­

neraci6n en moneda.

Los aparceros 0 parlidarios y los arrendatarios paga­

ban casi siempre una renla en espccie cuya importancia

variaba de acuerdo a las cOSlumbres locales.

El huasipungucro. en su mayorfa indfgena, recibfa cl

usufructo de una parcela de 2 0 3 heclùreas, conocida

maS con el nombre de huasipungo. En cambio, lenla la

obligaci6n de lfabajar cualra 0 cinco dras por semana

para el propielario de la lierra; recibfa un salario neta­

menle in ferior al dei mercado; el pago efeclivo, por olra

[lane, se aplazaba sin cesar, gracias a un endeudamienlo

casi obligalorio y al sislema de mullas.

El arrimado era un parieOle 0 un allegado dcl

huasipunguero aulorizado por ésle para cultivar una

[larle 0 la lolalidad dei huasipungo. Por esle conceplo
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pagaba al huasipunguero una cantidad en productos. El
propietario de la hacienda toleraba su presencia con la

condici6n de que aceptara trabajar para él, cuando se
presentaba la necesidad. El arrimado no podia rehusar­
se, pero se le pagaba al precio normal dei mercado. Su
funci6n era, por 10 mismo, doble. En primer lugar, era
una reserva de mano de obra, inmediatamente disponi­

ble para la Hacienda. y ademas, cultivar efectivamente

la parcela entregada al huasipunguero. que por otros
trabajos no tenia tiempo de hacerlo.

El yanapero no vivia en la hacienda; estaba aulori­

zado para utilizar algunos pastos 0 algunas acequias, a
cambio de la obligaci6n de efectuar tarcas graluitas para
ellerralenienle, uno 0 dos dfas por semana. En ciertos
casos, cuando la Larea se recmplazaba con un pago, el

trabajador era designado como sitiajero.

Las distintas formas locales aportaban varianles a
veces de importancia. La mas conocida es la que se re­

fiere al arrimado de la regi6n de Loja, cuyo cstatuto era
bastante similar al dei huasipunguero, en cuanto no tenfa

dcrecho a un salario y sus "obligaciones" inclufan un

gran numero de Lareas diversas, entre cllas la muy tcmi­
da de cargar los productos agrfcolas hasta la ciudad.

Las relaciones de poder deflnidas por la Hacienda

La estructura piramidal dei poder, caraclerfstica de
la hacienda en la situaci6n tradicional, ha sido descrita a
menudo. Lo mas importante es subrayar que esta estruc­
tura sobrepasaba ampliamente la csfera econ6mica.

La hacienda constitufa una unidad socio-polftica
claramente aut6noma, que escapaba ampliamente a los
controles externos y particularmente a los que proven fan
dei aparato esl3tal. Como hemos visto, el arca de
influencia de esl3 unidad iba mucho mas alla de los Ifmi­
tes de la propiedad, para extenderse. con matices, a la
mayor parte de las comunidades dei vecindario.

La dureza, incluso la brul3lidad, de la rclaci6n de
autoridad quc emanaba de un poder, de hecho absoluto,
era mitigada por la existencia de relaciones patemalistas

provenientes de usos seculares.

La situaci6n era particularmcnlc dcsfavorable a la
emergencia de una conciencia de clase, 0 de simples
scntimientos dc solidaridad entre campesinos, en la
medida cn que cada individuo, alrapado en las rclacio­

nes personales con el palr6n, podfa creer que bajo cier­
tos aspectos su situaci6n era privilegiada y amenazada
por las aspiraciones de otros dependicntes.
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En relaci6n con estas descripciones muy esque­
malicas de un funcionamiento modal dei conjunto ha­

cienda-minifundio. existfan muchas variantes locales,
nacidas de las condiciones geogrâficas y humanas dife­
rentes y de evoluciones hist6ricas disimiles (3)

Las haciendas mas modemas estaban si luadas, por 10
general, en la proximidad inmcdiata dei eje Quito-Lata­

cunga-Ambato, en las zonas mas fértiles y de regadio
mas faci!. Desde los ai'los cincuenta, estas explotaciones
parecfan estar administradas segun normas mas "empre­
sariales" y tend fan a acercarse a un sistema de
producciôn mas modemo. Algunas de ellas habfan
procedido ya a realizar mini-reformas agrarias vendien­

do a sus precarislas pequenas parcelas y prefiriendo el
salario a la antigua remuneraci6n por usufructo.

Las haciendas mas arcaicas, al contrario, se caracte­
rizaban por la ausencia casi total de la administraciôn
patronal; el propietario se contentaba con obtener una

renta en productos (bajo la forma de aparecerfa, casi
siempre), a costa de los precarislas que quedaban libres

para ocupar cl espacio y administrar sus explotacioncs a

su manera. Las haciendas de este tipo, vfctimas a menu­
do de la invasiôn de intrusos, eran numerosas en las
regiones de agricultura mediocre, en Loja, Azuay -a una

gran altura-, en el Canar...

Cuando el contexto humano de la hacienda era indi­
gelia en su mayorfa (Imbabura. Cotopaxi, Chimborazo,
parte dei Azuay), la dependencia de las comunidades era

mas acentuada, a pesar de existir un contra-poder, a
veces no dcspreciable. En este caso, especialmente, la
relaci6n de dominio era mas antigua y mas arraigada en
las lradiciones yen los comportamientos sociales.

En medios mestizos (Carchi, Pichincha, parte de
Azuay. Loja), el sistema de aparccrfa y el arriendo pre­
valecfan sobre los precarismos Hamados arcaicos. Sin
embargo, en Loja, prevalecfa siempre el arrimazgo.

Pero el complejo haciendo-minifundio no ocupaba
la tOLalidad dei espacio rural de la Sierra. Dejaba vacfos
notables que han favorecido cl dcsarrollo de otras

formas de organizaci6n social y econÔmica.

Poderes y sistemasJuera dei complejo hacienda­
minifundio

Hacia 1960, dos cstructuras de poder y dc

organizaciôn social hacfan alguna compctencia, en la
Sierra, al sistema cstructurado cn toma de la hacienda:

los sistemas parroquial y comunal.
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-El sistema parroquial no tiene un nombre exacto.
Se trata de la organizaci6n social y econ6mica articulada
en tomo de la pequef\a y mediana propiedad y en el que
tienen un papel central los pueblos, que a menudo,
aunque no siempre, son cabeceras parroquiales.

En su base, el sistema descasaba sobre propiedades
pequeflas 0 medianas, a veces sobre minifundios que no
dependian directamente de una hacienda. Las explota­
ciones en su mayorfa utilizaban la fuerza de trabajo do­
méstica. Si exportaban una parte de fuerza de trabajo,
era en provecho de explotaciones dei mismo tipo en el
marco de relaciones de ayuda mutua 0 a cambio de un
salario.

Las propiedades, pequef\as 0 medianas, eran cultiva­
das a menudo por aparceros pero pertenecfan a comer­
ciantes-acopiadores-notables que vivfan en el pueblo.
Son estos los que, en general, controlaban el sistema en
su provecho, gracias a la recolecci6n de productos agrf­
colas y al sistema omnipresente de crédilo que a él
estaba vinculado.

El compadrazgo les permitfa extender el control dei
sistema hasta sus mecansimos mas fntimos, mucho mas
allâ en todo caso de la simple relaci6n de comercio. Esta
instituci6n creaba y crea hasta ahora una relaci6n asi­
métrica de parentesco ficticio, marcada por una densa
red de prestaciones y contra-prestaciones, en el cuallos
"notables" daban mas protecci6n social, en sentido lato,
y los carnpesinos, mas productos provenientes de su
trabajo.

La relaci6n de poder de tipo "parroquial" era muy
diferente de la que caracterizaba a la hacienda; no toma­
ba una forma piramidal sino mas bien la de redes
sobrepuestas que, uniendo la base campesina, tenfan una
cupula conformada no por un individuo, sino por un
grupo social, el de los notables dei pueblo.

Esta relaci6n no representaba un pOOer menos eficaz
ya que, por medio de relaciones de parentesco ficticio, la
influencia de los comerciantes-acopiadores se ejercfa
hasta el nivel de las conciencias individuales.

Este pOOer se expresaba también a nivel de la vida
politica local en luchas, a veces violentas, entre notables
o entre estos y los hacendados, para el control de los
Cabildos.

Con relaci6n al de la Hacienda, el poder "parroquial"
se encontraba, a veces en situaci6n complementaria, a
veces en situaci6n de franca competencia.
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En situaci6n complementaria, en la medida en que
los dos poderes se apoyaban sobre la misma base dei
poder local compuesta de representantes locales de la
administraci6n (Teniente 0 Jefe Po/{tico), dei clero (el
Cura de la Parroquia) y de un aparato represivo comun
(la Policfa Rural. aunque las haciendas disponfan a me­
nudo, sobre todo en la Costa, de sus propios agentes de
mantenimiento dei orden). El punto mas s6lido de esta
base dei poder local estaba muchas veces en una ideo­
logfa comUn sustentada en la religi6n, en la pretendida
evidencia de la inferioridad de la raza indfgena y el im·
perativo moral absoluto dei respeto al orden establecido.

Asf, en la practica, los poderes locales, sea que pro·
vinieran dei pueblo 0 de la hacienda, mostraban una a·
lianza sin debilidad cuando se trataba de establecer,
confmnar 0 aurnentar el dominio ejercido sobre las
poblaciones rurales, especialmente indfgenas.

Pero, en el fondo, se daban algidas relaciones de
competencia que empujaban a ambos poderes a enfren·
tamientos inevitables. Los grandes terratenientes se
habfan erigido progresivamente en una oligarquf~ de la
tierra, encerrada en un comprotamiento de casta. Eran, a
la vez, ciudadanos mas civilizados, mas abiertos a la
sociedad nacional y, sobre tOOo, mas pr6ximos a los
escalones superiores dei poder.

Los notables rurales, que VlVlan en forma mas
nistica en pueblos sencillos, en contacto mas fntimo con
los indfgenas cuya lengua conocfan, mostraban un com·
portarniento social mas aspero. A veces eran mas vio­
lentos en el ejercicio de las relaciones de dominio y
menos matizados por el patemalismo. Su horizonte
social estaba limitado por la oligarqufa terrateniente que
se oponfa, tanto a la extensi6n de su dominio de la tierra
cuanto a sus intentos de acercarse a los escalones mas
altos dei poder local y nacional.

-La organizaci6n comunal se habfa deteriorado
profundamente durante la época colonial. La
administraci6n espaflola habfa intentado reestructurar
instituciones comunitarias pre-incaicas muy antiguas
sobre un modelo tomado directamente dei derecho
espaflol medioeval, a fin de asegurar con mayor eficacia
su control sobre las poblaciones indfgenas. Es asf como
la comuna se habfa vaciado lentamente de su sustancia
que teaparecera con impulso s610 gracias a una 1ey en
1937, que organiza la creaci6n y funcionamiento de
"comunas jurfdicamente organizadas". Las
comunidades espontAneas podfan entonces adquirir asf
una personalidad jurfdica y funcionar como tales con la
condici6n de observar cierto numero de normas legales.
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El poder comunal, "organizado" 0 espontâneo,

podia a veces llegar a ser algo digno de tomarse en cuen­

ta, aunque se expresara, frecuentemente en forma
negativa (resistencia contra las autoridades civiles 0

religiosas, levantamientos, movimientos de protesta...),
aun en el caso de que las autoridades reales fueran a
menudo distintas de las que aparecfan oficialmente.

Pero la independencia real dei poder comunal tenfa a

menudo dificultad para expresarse, en la medida en que

muy pocas comunas podian escapar al control, por 10
menos parcial, de una hacienda 0 de una ramificaci6n de

un poder parroquial.

1.2. La Costa y las zonas pioneras bacia 1960

A fines de los ailos cincuenta, la Costa ofrecfa un
contraste violento con la Sierra. Mientras que en ésta el
espacio estaba minuciosamente organizado, comparti­
mentado, limitado, en la Costa, por 10 contrario, la

exuberancia de la vegetaci6n tropical hacfa imprecisos
todos los limites de propiedad 0 de cultivos.

Las variaciones incesantes de la frontera agrfcola, el
flujo y el reflujo de los ejes de desmonte ligados a las
fluctuaciones dei mercado, la existencia en' la mayor

parte de las grandes explotaeiones de reservas fores ta­
les, contribufa a dar la imagen de una utilizaci6n anar­
quica dei espacio rural, con la excepci6n de algunas
grandes bananeras 0 de algunas plantaciones de cafla de
azucar.

Hacia 1960, no eran todavfa muy numerosos los
grandes frentes pioneros, importantes sobre todo en los
piedemontes andinos y en algunos frentes vinculados
con la expansi6n dei cultivo dei banano, coma en los
limites de las provincias de Pichincha y de Esmeraldas,
en las primeras alturas en la regi6n de Machala, en las

zonas boscosas de ManabL.

Los sistemas sociales de producci6n dominantes en la
Costa

En la Costa, hacia 1960, el sistema mas extendido

era el de la gran plantaci6n tradicional de cacao 0 bana­
no. Este ultimo cultivo se adaptaba a plantaciones mas
modestas y todas se habfan desarrollado en olas
sucesivas interrumpidas por fuertes reflujos.

En un conjunto dominado por la selva y la
vegetaci6n lujuriante, la mas importante tarea agrfcola

estaba constituida por el desmonte y la plantaci6n. Esta
tarea generlamente se confiaba a un campesino sin tie-
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rra, el redimidor. Este recibia una importante parcela
inculta que era parte de una gran propiedad. Tenfa que

proceder al desmonte y plantar en el terreno ârboles de
banano, cacao y café. Después de algunos atlos (5 u 8
segun las costumbres locales), cuando la plantaci6n
estaba en estado de producir, devolvia el terreno y
recibfa una remuneraci6n de acuerdo al numero y a la
calidad de las plantas. Para subsistir durante este tiem­

po, estaba autorizado a hacer cultivos alimenticios por
su cuenta, en una parte de la parcela. El redimidor tra­

bajaba solo, con la mana de obra disponible dentro de su
unidad familiar, utilizando una tecnologfa muy rudi­

mentaria (hacha, machete,..).

Servia también de mana de obra de apoyo para el
mantenimiento de plantaciones mas antiguas y para la
cosecha, percibiendo un salario en estos casos.

Este sistema de la redenci6n presentaba algunas
variantes.

La mas notable se relacionaba con las regiones arrc­
ceniS: el sembrador recibfa un arrozal por el que pagaba
en concepto de arriendo una parte, a veces importante,
dei producto final. Esta producci6n estaba sujeta a otros
gastos cuatiosos, en el momento dei proceso en la fa­

brica, y también para pagar al fomentador. especie de
usurero que habfa dado anticipos antes de la cosecha.
Todos estos gastos iban muchas veces a las manos de
una sola persona.

El brusco entusiasmo por el banano durante los atlos

50, habia provocado la aparici6n de una nueva clase de
propietarios de la tierra: comerciantes, artesanos, miem­
bros de profesiones liberales, militares retirados, funcio­

nanos... que comenzaron a invertir sus ahorros en la
compra de tierras mas 0 menos virgenes para establecer
plantaeiones bananeras.

Ausentistas pero atentos a la rentabilidad de su
inversi6n, desempeflaron un papel activo en la
constituci6n de un "eje dinâmico" a 10 largo de las nue­
vas carreteras abiertas en forma de estrella alrededor de
Santo Domingo, con direcci6n a Quevedo, Chone, Qui­

nindé... Con mas apertura a la innovaci6n y mayor sen­

sibilidad a las fluctuaciones dei mercado, manifestaban
un comportamiento diferente dei de los latifundistas
tradicionales de la Costa y su ejemplo iba a ser seguido
posteriormente.

Redimidores 0 sembradores trabajaban aisladamen­

te con los miembros de su propia familia reducida a un
hermano, une 0 dos hijos adultos El habitat era comple-
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tamente disperso, constituido par casas semi provisio­
nales, sobre las parcelas de desmonte, sin relaciones or­

ganizadas con el vecindario.

La debilidad de la red de las relaciones sociales entre
campesinos era una de las caracteristicas mas particula­
res de la organizaci6n social costei'la. Eran casi inexis­
tentes las relaciones comunitarias, salvo algunas excep­

ciones (en Manabi y en la Peninsula de Santa Elena)
donde subsistian ciertas trazas de organizaciones tradi­
cionales.

El campesino de la Costa, el montubio. se presentaba
coma un hombre resistente, solitario, valiente, asocial,

imprevisivo, violento y generoso. El poder estaba muy
paco organizado a nivellocal. Lo esencial dei pader, po­
litico 0 econ6mico, estaba concentrado en Guayaquil
donde residian todos los grandes propietarios de la tierra
que se dedicaban al mismo tiempo a diversas acti­
vidades en los sectores banquero, fmanciero e industrial.

Pequei'los pueblos, que llegarian a ser verdaderas
ciu-dades, quince 0 veinte at'los mas tarde, aseguraban
la rec(}-lecci6n y el comercio micro-regional. Una
pequei'la burgue-sia rural de comerciantes, notables y
usureros, detentaba a escala local cierto poder, muy

poco consistente todavia y sin expresi6n palftica verda­
dera. Sin embargo, el poder y el espacio social de estos
notables iba ganando en amplitud. La poblaci6n de la
Costa tendia a aumentar, especialmente par la inmi­
graci6n proveniente de la Sierra, y muchos de ellos fue­

ron de hecho los banqueros de los recién llegados y

contribuyeron a financiar numerosas tentativas indivi­

duales de colonizaci6n, participando en la fundaci6n de
nuevos pueblos pioneros y multiplicando par diez sus

âreas de influencia.

Los sistemas sociales de producci6n secundarios en la

Costa

En forma muy esquemâtica, se puede describir tres
sistemas "secundarios" que, hacia 1960, tenfan cierta
importancia en la Costa:

a. Las plantaciones modernas eran poco numerosas
en esa época, pero iban en sensible aumento, ya que
desde 1950 grandes bananeras modemas (par ejemplo
en Tenguel), habian venido a sumarse a las plantaciones
de cai'la de azlicar, ya antiguas y fuertemente organiza­

das alrededor de sus ingenios (fâbricas para el procesa­
miento de la cat'la de azlicar).

En las plantaciones de la Costa, en forma mâs
acentuada, se encuentran las caracteristicas de ciertas
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haciendas de la Sierra. Se trataba (y todavfa hoy se da el
caso) de verdaderos estados dentro dei Estado. Tendian
deliberadamente a la auto-subsistencia y a la autonomia
y, de hecho, no estaban sujetas a un verdadero control
extemo; producian par si mismas 10 esencial para las
necesidades de alimentaci6n de sus trabajadores, man­
tenian ecuelas, hospitales, cârceles, y todo un personal
de vigilancia que respondia plenamente dei manteni­

miento dei orden en la propiedad.

Los empleados permanentes pasaban coma una cla­
se privilegiada a causa de la importancia relativa de sus
remuneraciones y de las ventajas que recibian en
especies, pero ejercian su autoridad en condiciones ina­

ceptables para los montubios, de modo que fueron
muchos los problemas sociales de estas plantaciones y
se foment6la aparici6n precoz de luchas campesinas, en
una épaça en la que el sentimiento de clase era especial­
mente débil.

b. Las grandes empresas de ganader(a extensiva se
encontraban casi en toda la Costa. Se caracterizaban por
un débil recurso a la mano deobra; el desmonte y la lim­

pieza de los pastos eran hechos generalmetne por desta­
jeros, trabajadores par tarea, reclutados en equipo par
intermediarios especialistas, llamados contratistas. La

gran empresa tenia un minima de relaciones con su en­
tomo social, siendo los equipas de destajeros reclutados
generalmente fuera dei sector, la explotaei6n agricola
no era intensiva, y una parle importante de la propiedad

quedaba par 10 general coma una reserva forestal.

c. En Manabf, un conjunto bastante grande de
pequei'las y medianas propiedades, proveniente en for­

ma directa de propiedades comunales indigenas, habia
podido mantenerse hasta entonces en una zona relativa­
mente muy pablada y poco favorable para la expansi6n
de grandes plantaciones cacaoteras. Las pequei'las pro­

piedades dedicadas a la pali-cultura producian también
café en condiciones a veces no despreciables. La organi­
zaci6n social seguia siendo muy diferente de la que
tenian las demâs regiones de la Costa y se caracterizaba
par cierta coherencia de las relaciones comunitarias, aun
en el casa en que se basaban en la existencia de comunas
juridicamente organizadas.

1.3. Las dinamicas deI sistema a comienzos de los
aDos sesenta

El conjunto de los sistemas descritos habia funciona­

do mas 0 menos bien, sin una mayor transformaci6n,
desde los ai'los cincuenta. Pero el ritmo de evoluci6n era
muy distinto seglin las regiones. En la Sierra, el sistema
hacienda-minifundio habia llegado a su apageo en el
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Ultimo tercio dei siglo XIX, especialmente bajo el go­
biemo de Garda Moreno. El Estado ecuatoriano estaba
entonces ampliamente controlado por las oligarquias
terratenientes de la Sierra y delegaba a estas una gran
parte de sus funciones, sobre todo la de asegurar el orden
local. La aparici6n dei Estado Liberal, luego de la
revoluci6n alfarista, iba a asestar un primer golpe a la
hegemonia de los terratenientes de la Sierra La agricul­
tura de esta regi6n, mucho mas productiva que la de la
Costa, experimentaba algunas dificultades. Las grandes
haciendas comenzar6n a mostrar una tendencia a la ex­
pulsi6n de una parte de la mano de obra precarista, en los
periodos de recesi6n, y a la venta de las tierras menos
productivas especialmente para controlar el agudo pro­
blema social planteado por la presencia de un ntimero
cada vez mayor de campesinos sin tierra, en la periferia
de las grandes propiedades, a veces sub-utilizadas.

En cuanto a la agricultura de la Costa, atravesaba por
fases de flujo y de reflujo, de booms y de depresiones.
En el periodo de boom, los desmontes se hacian intensi­
vos, la mano de obra bajaba masivamente desde la Sie­
rra que estaba cerca y los frentes pioneros se multiplica­
ban. En tiempo de recesi6n,la mano de obra sin empleo
refluia masivamente hacia Guayaquil y hacia otras
ciudades, provocando graves problemas sociales; las
plantaciones volvian parcialmente a su estado salvaje; la
frontera agricola tendfa a volver a situaciones anteriores
y, a veces, mas atrâs.

Estas dinâmicas, que podrian ser calificadas de tradi­
cionales, iban a ser barridas por las grandes olas de fon-
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do que comienzan a desencadenarse a fines de los aflos
sesenta, en el mundo rural ecuatoriano.

Sobre este tema hay otros trabajos que describen con
mayor precisi6n el detalle de las medidas tomadas y la
importancia cuantitativa de su impacto. Nos limitamos
aquf a presentar las principales consecuencias sociales:
la decadencia de las grandes explotaciones y la
reestructuraci6n, en profundidad, dei espacio social
rural ecuatoriano.

2. LA DECADENCIA DE LAS GRANDES
EXPLOTACIONES

2.1. Los datos cuantitativos de la evoluci6n basta 1974

El cuadro l, que presentamos aqui, resume la
evoluci6n cuantitativa de las grandes explotaciones de
la Sierra y de la Costa, entre 1954 y 1974 (4)

Asi, la Sierra es responsable dei 65% de la pérdida

total de superficie que ha afectado a las explotaciones de
mas de 1.000 ha.(-472.000 ha.), es decir una disminu­
ci6n dei 38% con relaci6n a las superficies de 1954. La
decadencia de las explotaciones de mas de 1.000 ha., sin
embargo, muy sensible en la Costa (-258.000 ha.), es
decir una dismi-nuci6n dei 26% con relaci6n a las su­
perficies de 1954, tanto mas que, desde 1974, el movi­
miento parece haberse acele-rado en la Costa. El ntime­
ro de explotaciones de este tamaflo ha disminuido (-25%
en la Sierra, estabilidad en la Costa), pero es soore todo
la disminuci6n de los tamafios promedios 10 que origina

Cuadro N° 1
LAS EXPLOTACiONES DE MAS DE 500 ha.

EN LA SIERRA Y LA COSTA DEL ECUAOOR ENTRE 1954 Y 1974.

Explotaciones de Total explotaciones de Total exploLagrfc.
500 a 1.000 ha. + de 1.000 ha. + de 500 ha.

N° Expl Sup. (1) (2) N° Exp!. Sup. (l) (2) N° Expl SuP. (l) (2) N° Exp!. SuP.Cl)
1954 350 228,3 7,6% 400 1.243,9 41,1 % 750 1.472,2 48,7% 259.600 3.020,4

SIERRA 1974 300 205,7 6,7% 300 771,9 25,2% 600 977,6 31,9% 322.600 3.074,3
(3) -14% -10% -25% -38% -20% 33,6% 24% 1,8%

1954 350 236,4 7,6% 300 998,1 33,5% 650 1.234,5 41,4% 84.600 2.979,3
COSTA 1974 500 301,3 8,0% 300 739,6 19,7% 800 1.040,9 27,7% 171.100 3.761,2

(3' +43% +27% 0,0% -26% +23% -15,7% +102% +26,2%
TOTAL 1954 700 464,7 7,7% 700 2.242,0 37,4% 1.400 2.706,7 45,1% 344.200 5.999,7
SIERRA 1974 800 507,0 7,4% 600 1.511,5 22,2% 1.400 2.018,5 29,6% 493.700 6.835,5
COSTA (3' +14% +9% -14% -33% -25% +43% 13,9%

Fuente: censos agrfcolas de 1954 y 1974:
(1) en miles de hectâreas;
(2) (superficie de las explotaciones de esta clase de tamafio/superficie agrfcola total) X 100

1 (3) tasas de variaci6n 1954-1974.
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la disminuci6n de las superficies: en la Sierra, el tamaf\o
promedio de las explotaciones de mas de 1.000 ha. ha
pasado de 3.110 ha. en 1954 a 2.573 ha. en 1974 (-17%)
Y en la Costa, de 3.327 ha. a 2.465 ha. (-26%). Estas
explotaciones ocupaban el 41,1 % de las superficies
agricolas totales de la Sierra y en 1974 no ocupan mas
que el 25%. En la Costa, su importancia relativa era de
33,5% en 1954 y solamente de 19,7% en 1974.

En 10 que se refiere a las explotaciones cuyo tamaflo
esta comprendido entre 100 Y500 ha., la Costa ha expe­
rimentado cierta progresi6n (el numero de explotacio­
nes de este tipo aumenta en el 43% y las superficies
correspondientes en el 27%), pero veremos que eslO se
explica en parte por el paso a la clase de tamaf\o inferior
de explotaciones que, en 1954, pasaban de las 1.000 ha.
En la Sierra las "1.000-500" han tenido una cafda mode­
rada (14% de explotaciones menos, pérdida de 10% de
las superficies).

Estudios mas cualitativos efectuados en el
PRONAREG, de 1976 a 1978, han pennitido precisarel
contenido de eslOs procesos globales. Al ténnino de
estos estudios, la evoluci6n de las grandes explotaciones
de la Sierra y de la Costa parece reducirse a tres casos
principales:

- la desintegraci6n pura y simple;

- la adaptaci6n-retracci6n que constituye el proceso
modal de transfonnaci6n pero seglin diferentes fonnas
en la Sierra y en la Costa;

-la estabilidad y hasta la expansi6n después de algu­
nos cambios operados en la estructura interna de la
explotaci6n.

2.2. Las fonnas de desintegraci6n de grandes
explotaciones

En el conjlUlto dei pais, existe una antigua tendencia
a la reducci6n de la superficie de las grandes propieda­
des.

Seglin las regiones y los tipos de explotaci6n, esta
parece manifestarse mas acentuadamente desde fines
dei siglo XIX 0 el primer cuarto dei siglo XX. Es mas
antigua en los sectores donde la relaci6n poblaci6nl
recursos es elevada (siendo el precio de la ùerra anor­
malmente alto, un câlculo al margen incita a la venta, en
todos los casos en que la agricultura comercial no ofrece
perspectivas particulannente buenas). Es mas fuerte
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siempre que se reUnen las condiciones que penniten un
desarrollo significativo de las fuerzas productivas y la
aparici6n 0 el auge de producciones comerciales que
presenlan buenas condiciones de renta-bilidad. Para
modernizarse, las explotaciones mas dinâmicas tienen
la tendencia a desprenderse de las partes menos utiles de
la propiedad. EslO puede ser con el fm de contribuir al
fmanciamiento dei esfuerzo de modemizaci6n; en este
caso, los lotes de tamaflo relativamente importante son
vendidos a campesinos ricos 0 a pequef\os propietarios
de tierra. Puede ser también que se trate de liquidar lUl
problema social que preocupa y/o asegurar una mano de
obra de reserva, abundante y por 10 mismo barata; en
este caso, son cedidos pequef\os lotes a precio bajo a
campesinos pobreS de la zona.

Por otra parte, cuando aparece la posibilidad de una
nueva especulaci6n rentable, los herederos de una pro­
piedad tienen la tendencia, al parecer, de tomar de ma­
nera efectiva la direcci6n de la parte que les correspon­
de, mientras que, nonnalmente, uno de los herederos es
obligado mas 0 menos explicitamente a comprar las
partes de sus coherederos para no dividir la unidad de
explotaci6n. La historia reciente de la tierra muestra que
la expansi6n de las plantaciones de caf\a de azlicar en los
grandes valles subtropicales (Chota, Huigra, Catama­
yo), asi coma el auge de los arrozales, en los af\os 40, al­
rededor de Daule y de Vinees, coinciden con una mar­
cada division de los viejos latifudios por via de herencia.

Dos factores recientes han acelerado de manera
decisiva, para ciertas clases de explotaciones, esta
tendencia muy antigua: la expansi6n bananera y luego la
crisis, que ha asestado golpes definitivos a las haciendas
tradicionales, menos capaces de adaptarse, y la Refonna
Agraria que se aplica con una eficacia particular a los
vastos latifundios subutilizados y a las haciendas arro­
ceras tradicionales directamente comprendidas en el
decrelO 1001 (5)

La desintegraci6n de las plantaciones bananeras
tradicionales

A comienzos de los aflos 50, el "boom"bananero ha­
bia provocado una cierta disminuci6n en el tamai\o de
numerosas explotaciones grandes de tipo tradicional. En
efecto, muchos granjeros pequei\os 0 apareeros habian
podido enriquecerse gracias al "boom", 10 suficiente
para comprar la tierra a precio alto. Los propietarios,
faltos de liquidez para desarrollar su producci6n, acep­
taban facilmente desprenderse de una parte pequena de
sus tierras.
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Por otra parte, el auge de la producci6n bananera de­
sencaden6 muy pronto la llegada masiva de campesinos
sin tierra, en busca de salarios y principalmente de una
parcela de bosque para colonizarla. En una regi6n en la
que los titulos de propiedad eran inexistentes 0 impre­
cisos, los cultivos epis6dicos, la naturaleza exhuberante
y mal dominada, las "invasiones" de tierra, entonces
comenzaron a multiplicarse, principalmente a costa de
las viejas planta-dones, a menudo muy subutilizadas.
Estas se terminaban, sea por expulsiones violentas (los
desalojos) , sea por tratos mas 0 menos amistosos que
terminaban en la compraventa de la parcela ocupada.

Del mismo modo, la expansi6n territorial de las
plantaciones modemas se efectu6 a menudo por la
compra, a precios altos, de las mejores tierras posefdas
todavfa por las plantaciones tradicionales.

Estas, bajo el efecto sumado de esas diversas presio­
nes, vieron, retroceder rapidamente a 10 largo de los

afios 50 su empresa espacial. No tenfan armas eficaces
para resistir a la competencia de las grandes
plantaciones modemas, capaces de producir fTUta de
mejor calidad, en mas grandes cantidades, y de pagar a
su mana de obra salarios mas altos. Hasta las mas
"dinamicas" de las "fincas" familiares, relativamente
mecanizadas, se encontraban a veces en mejores condi­
ciones con relaci6n al mercado.

A partir de 1955-58, la euforia bananera disminuye y
luego la coyuntura se invierte: la demanda mundial de
banano ecuatoriano disminuye, el mal de Panama hace
estragos, la variedad "Cavendish", mejor adaptada a las
nuevas necesidades dei mercado mundial y mâs resis­
tente a las enfermedades, sustituye mas y mas a la varie­
dad "Gros Michel", mas nistica y susceptible solamente
de una producci6n en gran cantidad mediante las
lécnicas tradicionales de producci6n.

Desde entonces, las técnicas de producci6n dei "Ca­
vendish" se vuelven complejas: exigen una irrigaci6n a­
bundante y regular, un empleo sistematico dei abono cu­
ya lécnica dosificaci6n debe variar de acuerdo a ligeros
malices segUn la naturaleza de los suelos. La fTUta debe
ser manejada con precauci6n; se la transporta en em­
balaje de cart6n; el condicionamiento resulta exigente.

Las plantaciones tradicionales no llegan a salisfacer
estos irnperalivos tecnol6gicos: el lento deterioro que
caracterizaba al periodo precedente, va a cambiarse en
rapido derrumbe. No se plantan nuevos ârboles, no se
mantienen los antiguos, la vegetaei6n esponlânea vuel­
ve a cubrir todo.
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Estas plantaciones en estado de semiabandono seran
las primeras y las mas fuertemente afectadas por la Re­
forma Agraria.

La desintegraci6n de las grandes explotaciones en el
marco de la Reforma Agraria: las haciendas subutili­
zadas y las grandes explotaciones arroceras tradiciona­
les.

A comienzos de los afios 60, existia en el Ecuador un
numera importante de grandes propiedades subuliliza­
das. Muy esquematicamente, pertenecfan principal­
mente a dos clases:

- en la Sierra, inmensos latifundios pertenecientes a
la Asistencia Publica, a la Iglesia y a diversas institucio­
nes, comprendfan una pequei'ia parte uti1izada, casi
siempre bajo la forma de arriendo 0 de aparceros, sin
ninguna intervenci6n directa dei prapietario 0 de sus
eventuales representantes;

- en la Costa, las viejas plantaeiones bananeras
retor-naban mas y mas al estado salvaje y, en las
regiones que todavfa no habfan sido colonizadas, exten­
siones conside-rables de basque tropical habfan sido
te6ricamente inclufdas en el perimetro de ciertas
grandes propiedades.

La mayor parte de estos latifundios habfan
experi-mentado un largo proceso de decadencia con
relaci6n a un breve periodo de prosperidad, que se re­
montaba en ciertos casos a varios siglos (haciendas de
los Jesuitas 0 de la Iglesia, en la Sierra 0 en algunos
valles subtropicales), a varias décadas en otros casas
(plantaciones de cacao creadas y desarrolladas hacia
[mes dei sigle XIX). Esta decadencia hab fa sido espe­
cialmente acentuada por un retroceso territorial casi
constante, bajo la presi6n de los campesinos dei vecin­
dario. El fen6meno fue especialmente fuerte en los sec­
tores de gran presi6n demogrâfica, donde los propieta­
rios pudieron vender su tierra, en pequei'ios lotes, a
precios muy superiores a su valor normal.

Esta situaci6n se encuentra por ejemplo en los secto­
res de Flores y de Licto (pravincia de Chimborazo)
donde numerasas haciendas muy antiguas se desintegra­
ran desde 1940-45; en 1974 una sola explotaci6n tenfa
un poco mâs de 100 ha. Asimismo, en Mira (Provincia
de Carchi), en 1974, no quedaban sine 4 explotaciones
de mas de 100 ha., totalizando 998 ha. en ellugar donde
los lalifundios ocupaban, hacia 1950, mas dei 80% dei
territorio de la parroquia.
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El anuncio y luego la realizaci6n de la Refonna A­
graria, provocaron una subita aceleraci6n de este proce­

so. Tal aceleraci6n revisli6 a menudo un doble aspecto.

En primer lugar, los propietarios de la lierra intenta­
ron con frecuencia anticiparse a la Reforma Agraria
expulsando a todos los trabajadores precarios, antes que
estos conocieran el alcance real de sus derechos. Las
lierras recobradas se vendian a compradores solventes,
campesinos ricos, comer--ciantes-acopiadores de pro­
ductos agricolas... 0 las transfonnaban en pastos que
permitian una utilizaci6n ostensible, sin que fuera nece­
sario recurrir a una mana de obra numerosa.

Por otra parte, los carnpesinos pobres 0 sin tierra no

tardaron en ejercer una presi6n mas y mas fuerte sobre
todas las lierras poco utilizadas deI vecindario, sabiendo
que la Ley de Reforma Agraria les autorizaba, bajo cier­

tas condiciones, a hacer valer sus derechos. Comenza­
ron el'ttonces a multiplicarse las "invasiones" de lierra

primero en fonna anarquica, 10 que hacfa posible una
respuesta de los propietarios, apoyados por la fuerza
publica 0 por las milicias patronales (sobre todo en la
Costa). Después las ocupaciones de tierras se efectuaron

de manera mucho mas organizada. Desde 1970, la
invasi6n que conslituia anterionnente un desenlace ex­

cepcional de conflictos muy agudos, liende a volverse
una de las fases, casi normal, deI procedimiento legal de

adquisici6n de lierras por parte de los pequenos campe­
sinos, en el marco de la Refonna Agraria.

Mas y mas frecuentemente, el esquema liende a

convertirse en 10 siguiente: los trabajadores precarios

expulsados rehusan abandonar los lugares donde otros
recién llegados han procedido a instalarse clandeslina­
mente median-te la construcci6n de casas de vivienda
provisionales y el cultivo apresurado de algunas decenas
de areas. Se fonna entonces una pre-cooperativa, a ve­

ces con la ayuda técnica y los consejos de una
organizaci6n sindical 0 parasindical y/o deI IERAC.
Sucede entonces que puede llegarse a un acuerdo con el
propietario en base de un precio razonable de venta
para las parcelas ocupadas. En casa contrario, es posible
que el IERAC adquiera los terrenos en litigio y los re­

parta entre los ocupantes agrupados en una cooperativa,
tenida en cuenta su capacidad de pago. El 1ERAC exige
solamente pagos escalonados en varios anos a fin de no
gravar demasiado el presupuesto de las explotaciones de
funcionamiento todavfa precario.

Teniendo en cuenta las dificultades que experimenta
para asegurar su propio financiamiento, este organismo
de Estado liene la tendencia a preferir a los cooperados
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solventes, aunque seglin el espfritu de la Reforma Agra­
ria, deberfan ser tratados con privilegio solamente los

que trabajan de manera efecliva las respectivas parcelas.

En las grandes explotaciones arroceras tradiciona­
les, objetivo particular deI decreto 1001, la entrega de la
tierra a los antiguos sembradores se realiz6 en condicio­
nes muy parecidas. Se la hizo sobre todo en la provincia
deI Guayas en la que 61.000 ha. fueron expropiadas
entre 1971 y 1975 en beneficio de 5.800 familias (10,5
ha. por familia, en promedio). La intervenci6n deI
IERAC ha sido allf mas importante que en otros lugares,
por una parte a causa de la gravedad de los conflictos

suscitados, por cuanto los propietarios no se resignaban

facilmente a esta expropiaci6n y, por oua, porque el
decreto 1001 buscaba crear "empresas cooperativas"

partiendo de pequenas explotaciones nacidas de esta
entrega de lierras.

De hecho, en su conjunto, esta reconquista de la lie­

rra a costa de latifundios subutilizados 0 de haciendas
arroceras, se ha desarrollado en completo desorden y ha
dado lugar a la aparici6n y desarrollo de fuertes contra­
dicciones en el sena mismo deI carnpesinado: anliguos

trabajadores precarios contra agricultores ricos 0 apar­
ceros. comuneros contra cam-pesinos sin lierra llegados

de otras partes, cooperalivas contra comunas.

El IERAC ha ensayado, mas mal que bien, arbitrar
en los conflictos, pero su intervenci6n a posteriori se ha
estrellado a menudo contra muchas dificultades, pues
resultaba muy diffcil encaminar las situaciones de he­

cho, aun en el casa de que fueran ilegales 0 poco

equitalivas. Muchas veces los mas audaces han sido los
beneficiarios principales, apropiandose de los mejores

terrenos y haciendo valer su ocupaci6n, fueran cuales­
quiera los derechos anteriores. Muchas explotaciones
pequenas sujetas a estas condiciones pr6ximas a la anar­
qufa, contaban sin embargo con apoyo suficiente para
tener una existencia duradera.

2.3. El proceso modal de transformaci6n: la
adaptaci6n-retracci6n de~ grandes
explotaciones.

En todas las zonas de la Sierra y de la Costa, donde
las condiciones de producci6n eran medianas 0 buenas,
las haciendas en su conjunto no han desaparecido, pero
han tenido que adaptarse. Parece que el proceso ha sido
manejado en mejor forma por los propietarios de la Sie­
rra. Para algunos de cilos, las adaptaciones no han sido
mas que un elemento deliberado de una estrategia de
transfonnaci6n a largo plazo. En la Costa, los "terrate-
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nientes" han tenido, a veces, dificlÙtad para salir bien
librados ante la presi6n de las "invasiones".

La mayor parte deI tiempo, el proceso de adaptaci6n
de las grandes haciendas ha incluido tres elementos
principales:

- una disminuci6n sensible de las superficies;

- la adopci6n de nuevas fonnas de remuneraci6n deI
trabajo y la ruptura de l~s relaciones sociales lradicio­
nales que unian a la hacienda con las comunidades de
campesinos que vivfan en su periferia;

- un fuerte desarrollo de la ganaderia y de los
pastizales a costa de otras actividades.

a) La disminuci6n de las superficies

De sus vastos terrltorios tradicionales, las grandes

explotaciones no conservaron sino las partes realmente
utiles, los sectores relativarnente pIanos, irrigables,
susceptibles de mecanizaci6n, a moderada altura, mien­
tras que las pendientes, los sectores mas altos y
accidentados eran cedidos a los antibuos trabajadores
precaristas en el marco de la Reforma Agraria 0 ven­
didos a pequeilos campesinos. A veces, algunas partes
utilizables fueron también vendidas bajo la forma de
"acciones" de 30,400 50 ha., con el fin de financiar un

:arbio de actividad 0 un esfuerzo de modemizaci6n.
Uis compradores eran por 10 general comerciantes
enHquecidos en el acopio de productos agricolas 0, mas
raras veees, pequeflos propietarios rurales en via de
enriquecimiento.

La misma explotaci6n principal ha sufrido a menudo
un fraccionamiento en varias unidades de tamaflo me­
diano. Alguna vez, esto era una simple ficci6n destinada
a atenuar el rigor de la aplicaci6n de la Refonna Agraria
(por ejemplo, en la provincia de Loja, una regulaci6n
particular haee menos severa la aplicaci6n de la ley para
las explotacioens de tamailo inferior a 100 ha.). Mas
frecuentemente se trataba de una necesidad econ6mica.
Teniendo en cuenta los procedimientos bancarios que,
salvo raras exeepciones, no otorgan préstamos muy
importantes para una misma explotaci6n, parece que las
condiciones 6ptimas de tarnailo se situan entre las 100 y
500 0 600 ha. Correlativarnente, se ha dado la regresi6n
en el ausentismo dei propietario y parece que los herede­
ros tienen la tendencia a encargarse directamente de la
administraci6n de la parte heredada mientras que en
otros tiempos, en la mayoria de los casos, une de ellos
compraba todas las partes para no dividir la explotaei6n.
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En la Sierra, un buen ejemplo de esta evoluci6n es el
sector de El Angel-La Libertad, en el extremo norte deI

pais. Hacia 1960, seis enormes haciendas totalizaban un
poco menos de 10.000 ha. de tierras cultivables, a mas
de inmensos pastizales de altura con limites imprecisos.
De estas seis haciendas, actualmente una ha desapareci­
do deI todo, las otras cinco se han transformado en
dieciocho haciendas "adaptadas" que totalizan 5.436 ha.
en 1976: 10 son de un tamailo comprendido entre 100 y
200 ha., 3 entre 200 y 500 ha., 5 entre 500 y 1000 ha. De
las 4.940 ha. abandonadas a otras clases de
explotaciones, 490 se han eedido a antiguos lrabajado­
res precarios, 3.010 se han vendido a cooperativas de
pequeilos campesinos 0 de campesinos sin tierra (que
han dejado de haeer toda clase de explotaei6n colectiva
desde que recibieron los utulos individuales de propie­
dad), 940 se han vendido por lotes pequeflos a distintos
individuos aislados (que no trabajaban anteriormente en
las haciendas) y 500 han sido dadas a asociaciones de
hecho, formadas a consecuencia de invasiones.

En la Costa, la ocupaci6n deI espacio por las grandes
propiedades era clararnente mas débil que en la Sierra.
La reducci6n de las superficies fue mas violenta alli,
sobre todo a causa de las invasiones de tierra. Es comun
ver en la actualidad un antiguo latifundio que tenfa en
otro tiempo varios miles de hectâreas, no desmontadas
en su mayoria, convertido en 4 0 5 grandes "fincas" de
200 0 300 ha., completarnente explotadas, mientras que
se ha vendido todo el resto, en pequeilos lotes de 2 a 10
ha., a campesinos pobres, agrupados 0 no en coopera­
tivas.

b) Las nuevasformas de remuneraci6n dei trabajo

Para adaptarse, las haciendas han tenido tendencia,
asf en la Sierra coma en la Costa, a limitar sus
necesidades de mana de obra, sobre todo de mano de
obra permanente. Se trataba de disminuir los costos de
producci6n y los riesgos de invasi6n ya que, desde la
Reforma Agraria, los trabajadores podfan alegar aiguna
antigüedad y con ella derechos sobre la tierra. Los pro­
pietarios recurrieron a menudo a expulsiones anticipa­
das, en los aflos inmedia-tamente anteriores a la primera
ley de Reforma Agraria, cuando los futuros derechos de
los trabajadores precarios no estaban todavfa definidos
claramente. Hubo ademas nurnerosas expulsiones des­
pués de la promlÙgaci6n de la ley, pero éstas dieron lu­
gar a indemnizaciones, casi siempre de un monta muy
bajo. Las diez haciendas ya citadas en la zona de El An­
gel-La Libertad, disponfan en 1963 de 268 "preca­
ristas", 95 fueron expulsados entre 1963 y 1968, de los
cuales 59 recibieron una pequefla compensaci6n mone-
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taria, 36 sin indemnizaci6n; 147 recibieron derecho de
propiedad sobre pequefias parcelas (2,7 ha. en prome­
dio), 26 recibieron la autorizaci6n para comprar, en
total, 275 ha. (es decir, 8 ha por cada uno en promedio a
un precio por 10 menos igual al deI mercado).

Una vez "normalizada" y fijada en la periferia de las
haciendas adaptadas, la poblaci6n neominifundista si­
gue sirviendo de base deI reclutamiento de mana de obra
para la hacienda, pero de acuerdo a modalidades
sensiblemente nuevas:

- los trabajadores permanentes se convierten en
minoria. Solamente los permanentes, especializados
con cierta calificaci6n (tractoristas, mecanicos)
aumentan cada vez mas. Para los demas, el numero efec­
tivo sufre una disminuci6n, tanto mas grande cuanto
mas débil es la especializaci6n (las mujeres encargadas
deI ordeflo 0 los vaqueros especializados resisten mejor
que los trabajadores de mana de obra permanentes);

- en la Costa, se comprueba a menudo que las "ta­
reas" permanentes son objeto de râpidas rotaciones: rara
vez el mismo trabajador desempefla la misma funci6n
por 2 0 3 afios consecutivos, menos en las grandes
plantaciones modernas donde parece realla estabilidad
de empleo;

-ya no existe trabajo gratuito 0 casi gratuito, pero
con mucha frecuencia, sobre todo en las zonas mas tra­
dicionales de la Sierra, el salario en efectivo no sigue
siendo mas que una de las formas de remuneraci6n total:
el trabajador permanente recibe a menudo asignaciones
(remuneraci6n en especies) en formas muy diversas:
entrega gratuita y diaria de cierto numero de litros de
leche, entrega anual gratuita de ciertos productos de la
hacienda (por ejemplo, papas), derecho a pastar cierto
numero de cabezas de ganado en los pastizales de la ha­
cienda; para las mujeres encargadas deI ordeflo, derecho
de conservar para ellas, durante cinco dias, el calostro...;

- los trabajadores temporales son quienes aseguran
10 esencial de las tareas no especializadas; en la Siema,
se los recluta bajo la forma de cuadrillas (pequeflos
equipos) provenientes de otros sectores geogrâficos; en
efecto, hay desconfianza en la gente deI vecindario por­
que podria caer en la tentaei6n de reivindicar derechos
sobre la tierra haciendo valer la antigüedad de su
relaci6n de trabajo con la hacienda

En la Costa, el hecho nuevo esta constituido por la
brusca tensi6n de relaciones entre propietarios de tierra
y campesinos pobres deI vecindario. Aun en el casa de
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violencia declarada, la desconfianza esta presente y los
empleadores acostumbran, desde entonces, reclutar mi­
grantes temporales mas que residentes de la zona Por
otra parte, se generaliza un sistema hasta entonces des­
conocido: el propietario no se encarga personalmente de
reclutar la fuerza de trabajo. Conviene con un contratista
por un precio convencionalla ejecuci6n de una tarea de­
terminada. El contratista se encargara de reclutar cua­
drillas, de instalarlos en el terreno y de remunerarlos en
condiciones muy duras que él ha fijado con antici­
paci6n. Ya no existe relaci6n directa entreel patrono y el
trabajador directo, el cual se encuentra, de hecho, en una
situaci6n de explotado mucho mas violenta que antes.

c). El desarrollo de las actividades de pastoreo

En la presente coyuntura, las actividadesde pastoreo
presentan numerosas ventajas: existe una demanda ur­
bana en franco crecimiento de came y productos lacteos
(modificaci6n de esquemas de consumo alimenticio
relacionada con la aparici6n de una clase media,
burocrâtica y urbana); el suelo ecuatoriano es favorable
generalmente para la constituci6n de excelentes pastos;
el mantenimiento de estos exige poca mana de obra
permanente, es suficiente, por 3 0 4 veces al afio y
durante algunos dias, recurrir a equipos de peones tem­
porales, 10 que permite limitar los riesgos de conflictos
en un perfodo de aguda tensi6n entre propietarios y
pequeflos campesinos de la zona.

La extensi6n de los pastos ha sido general en las
haciendas adaptadas de la Sierra. La encuesta agro­
socio-econ6mica de PRONAREG/ORSTOM ha de­
mostrado que en 1974, el 77 ,6% de la superficie de las
explotaciones de mas de 100 ha., estaba en la Sierra,
dedicadas a pastos, de la cual un 29,2% eran artificiales,
mientras que para 1954 las estimaciones arrojan cifras
inferiores al 10% para este tipo de pastos (6).

Diversas informaciones localizadas confmnan la
evoluci6n general: un estudio sobre la utilizaci6n deI
suelo en las 10 haciendas de La La Libertad y El Angel
(provincia deI Carchi) indica 56% de pastos en 1960,
contra 72,5% en 1976. De estas 10 haciendas, en 1976,
una sola tenia menos deI 50% de su superficie dedicada
al pasto, 2 tenian entre el 50 y 70%, 6 entre el 70 y 90%,
y una mas deI 90%.

En la Costa, la extensi6n de los pastos ha estado
asociada a una diversificaci6n general de las
actividades, consecuencia directa de la crisis de las ex­
portaeiones bananeras. Se observan, sin embargo, algu­
nos matices intraregionales en el proceso.
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En las anriguas zonas bananeras. el auge de los
pastos ha sido general. menos en dos casos:

- cuando la variedad Cavendish, la Iinica que tenia
demanda en el mercado mundial, pudo ser establecida
gracias a una transfonnaci6n radical de las técnicas de
producci6n;

- cuando el jefe de la explotaci6n lleg6 a experimen­
tar y desarrollar con éxito nuevos cultivos, coma la pal­
ma africana y el abaca (banano de Filipinas), coma fue
el casa especialmente en el sector de Santo Domingo de
los Colorados, a 10 largo dei "eje dinâmico" constitufdo
por la ruta asfaltada que une Quevedo a Quinindé.

En la zona arrocera. al contrario, las grandes hacien­
das no han experimentado mas que dos tipos de
evoluci6n: aquellas cuya actividad principal era el culti­
vo dei arroz se desintegraron, coma 10 hemos visto, con
la aplicaci6n deI decreto 1001; las que se dedicaban
especialmente a la ganaderia han resisrido mejor pero
han debido ceder una parte de su superficie a la presi6n
de los campesinos sin tierra.

De hecho, con frecuencia, en la Costa, la hacienda
tradicional ha evolucionado hacia un nuevo tipo de
explotaci6n, que describiremos mas abajo: la granfinca

de gananderia.

2.4. Las fonnas de estabilidad 0 de expansi6n de las
grandes explotaciones

Desintegraci6n y adaptaci6n-retracci6n constituyen,
en fonna mas 0 menos clara, el signo de una decadencia
deI papel econ6mico y social desempefuldo por la gran
propiedad. Sin embargo, esta decadencia estâ lejos de
ser general en la Sierra y en la Costa deI Ecuador. El
dinamismo de la gran explotaci6n ha sido tal que, a
veces, ha podido salir de los recientes periodos de
trânsformaci6n, mas eficiente, mas competitiva, mas
apta para enfrentar las nuevas condiciones deI mercado
mundial y nacional. Estudiaremos brevemente tres ripos
de situaci6n, representativos de esta evoluci6n:

- la evoluci6n "empresarial" que ha modemizado
ciertas haciendas de la Sierra;

- la evoluci6n de las plantaeiones modemas de la
Costa y, mas especialmente. las de las mas eficientes
entre las plantaciones bananeras y de las refinerias de
caful de azucar;

- las nuevas fonnas de reconstituci6n de la gran
propiedad a partir dei despojo de las explotaciones fami-
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liares, pequel\as y medianas. nacidas de la Refonna
Agraria y que no han llegado a la madurez.

a) La evoluci6n "empresarial" de algunas haciendas de
la Sierra

Pese a su aspecto relativamente excepcional. este
ripo de evoluci6n ha sido descrito y estudiado a menudo
en el curso de los ultimos al\os. Presenta en efecto en la
fonna mas completa el proceso de penetraci6n de las
relaciones de producci6n capitalistas en la formaci6n
rural social ecuatoriana. Sin tomar partido en los diver­
sos debates te6ricos que se han articulado en toma de la
evoluci6n "empresarial", es posible resumir sus princi­
pales caracteristicas:

- pequei'las "reformas agrarias" espontaneas han
marcado muy pronto las fases de fuerte desarrollo de las
fuerzas productivas en las haciendas que han estado su­
jetas a este tipo de evoluci6n (cL los trabajos de Arcos y
de Marchân sobre Guaytaeama y los ejemplos ya clasi­
cos de "San Agustin de Callo" -provincia de Cotopaxi-y
"Zuleta"-provincia de Imbabura-). La verdadera Refor­
ma Agraria, después de 1964, ha sido alti a menudo mas
radical que en otras partes: han sido atribuidas superfi­
cies mas vastas a los antiguos trabajadores precarios los
que sistematicamente han sido "reasentados" para con­
servar en la explotaci6n principal 6ptirnas condiciones;

- la reducci6n de las necesidades en mana de obra
permanente, ha sido alti mas fuerte a causa de un esfuer­
w importante de mecanizaci6n. Desde hace mucha
tiempo, el salario es el modo exclusivo de remunera­
ci6n. Es a menudo allî sensiblemente mas alto que en los
demas tipos de explotaci6n y, sobre todo, comprende
efectivamente los diversos suplementos te6ricamente
impuetos por la ley y que pocos patronos pagan en reali­
dad: los BQ, 1411.sueldos, las vacaciones pagadas, el
seguro social (alguna vez) 0 la asistencia médica gratui­
ta dentro deI marco de la explotaci6n, asf coma las
"bonificaciones"por rendimiento y regularidad en el
trabajo;

- la ganaderia intensiva tiende a monopolizar casi la
totalidad de las superficies de la explotaci6n; las activi­
dades agro-industriales tienden a integrarse a ella cada
vez con mayor frecuencia. Entre lasdemas actividades
"modernas", se pueden citar el cultivo y la preparaci6n
dei "guanto" (la hacienda "Cuesaca", perteneciente al
IERAC, 10 cultivaba en 1976 en una extensi6n de 300
ha. en el cant6n MontUfar-provincia deI Carchi), de pire­
tro 0 "marigol" (sobre todo en la provincia de Pichin­
cha); (7)
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-las relaciones son frecuentemente diffciles entre las
haciendas modemas y las haciendas "tradicionales­
adaptadas", que estllil situadas en sus inmediaciones.
Estas ultimas sufren una fuerte competencia,tanto en la
contrataci6n de mano de obra (no pueden pagar salarios
altos) coma en la producci6n (su rendimiento es cJara­
mente inferior por falta de mecanizaci6n) y en la
comercializaci6n (sus productoos son de calidad
inferior y no estan sujeLos a normalizaci6n). Manifies­
tan también una gran vulnerabilidad que se expresa:

-pocas veces por la venta a las haciendas modemas,
de las parcelas potencialmente mas productivas;

- mas a menudo por la cesi6n progresiva de toda 0

parte de la propiedad a pequei'los campesinos de la zona,
raras veces a "accionistas".

b) La evoluci6n de las plantaciones modernas de la

Costa

Las plantaciones azucareras y, de las plantaciones
bananeras, las que pertenecfan a importantes sociedades
que podian movilizar fuertes capitales, han resistido
muy bien al proceso general de desagregaci6n de la
grande propiedad en la Costa.

La mayorfa de las plantaciones azucareras que exis­
tian a comienzos de los ai'los 60, decidieron anticiparse a
la Reforma Agraria procediendo a despidos masivos de
los trabajadores precarios, mientras habfa tiempo. Las
tierras asf recobradas se plantaron con cai'la de azucar, la
mecanizaci6n fue desarrollada de manera sistematica y
la mana de obra todavia necesaria se reclut6 principal­
mente entre los migrantes temporales y se la remuner6
con salario. La violencia de las medidas de expulsi6n, el
recurso deliberado a métodos de intimidaci6n a los jor­
naleros y pequei'los campesinos de la zona (uso de mili­
cias patronales y de un aparato represivo especffico que
escapaba al derecho comun... ) condujeron a una
focalizaci6n de las grandes luchas campesinas en esa
zona. Los conflictos nacidos en esta oportunidad sirvie­
ron a la vez de campo de batalla experimental y de
modelo ejemplar para las formas de lucha que surgieron
posteriormente en otros sectores de la Costa. Con el
paso de los ai'los,parece que en esta forma se ha llegado
a una especie de selecci6n natural. En las zonas de
conflictos agudos, las haciendas y plantaciones mas tra­
dicionales que, por otra parte, no estaban especialmente
protegidas por el poder publico, se han desintegrado casi
totalmente bajo el impacto de las oleadas de invasiones
apoyadas por todo el aparato sindical campesino. Al
contrario, las empresas mas grandes, necesarias para el
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buen funcionamiento de la economfa nacional y protegi­
das coma tales por las autoridades gubemamentales,
han salido victoriosas de esta prueba de fuego. Hasta
sacaron provecho de la desintegraci6n de las explotacio­
nes vecinas, sea para extenderse, sea para obtener la
fijaci6n en el lugar de una importante mana de obra
potencial, gracias a la creaci6n de minifundios y de una
pequefla propiedad sobre los despojos de las antiguas
haciendas. En esta forma, los salarios pueden mantener­
se a un nivel relativamente bajo, aunque siga siendo
necesario apeJar a una inmigraci6n masiva temporal en
la época de cosecha de cai'la (zafra).

En cuanto a las plantaciones bananeras, cuando han
Uegado a sobrevivir coma tales, han sufrido una serie de
transformaciones muy poco diferentes, en definitiva, dei
proceso general de adaptaci6n ya descrito a prop6sito
dei paso a la granfinca, menos en cuanto la reducci6n de
tarnai'lo que a menudo no ha sido muy sensible:

- las necesidades de mano de obra han sido reducidas
sistematicamente gracias a un evidente esfuerzo de mo­
demizaci6n y tecnificaci6n. Para mantener la mano de
obra necesaria, no se emplean mas que trabajadores
renumerados en forma "modema" (13°, 14° Y 15°
sueldos, vacaciones pagadas, seguridad social, diversas
bonificaciones -"compensaciones"-, que permiten in­
centivar al respecta de ciertas normas de productividad,
todo 10 cual esta debidarnente reglamentado, por escrito,
en los contratos de trabajo, con referencia expresa a
contratos colectivos que, por otra parte, no siempre son
respetados). Existen todavfa las asignaciones en espe­
cies, pero ya no constituyen, con algunas excepciones,
el elemenLo fundamental dei salario. Particularrnente, se
acostumbra dar al trabajador permanente un pequei'lo
arrozal 0 un huerto que puede usufructuar libremente.
Asimismo, en las haciendas donde no existen habitacio­
nes especiales para el persona1, el trabajador tiene a
menudo el derecho de utilizar un terreno en la periferia
de la explotaci6n para construir al If su casa. Se trata mas
de un incenLivo a la estabilidad deI trabajador que un
verdadero elemento de remuneraci6n; al lado de estos
trabajadores permanentes que pasan coma privilegiados
en forma muy relativa, las grandes explotaciones han
recurrido con mucha frecuencia a los trabajadores
"temporales" cuya permanencia es a veces igualmente
real, pero que no se benefician de las mismas garantfas y
que, sobre Lodo, no tienen un contrato escrito.

Su trabajo es, por otra parte, menos diferenciado que
el de los permanentes. En "La Clementina", por ejem­
plo, 500 trabajadores temporales laboran en promedio
de 6 a 10 meses al ai'lo. En 1977, se les pagaba 30 sucres
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por dia, pero la jomada no duraba sino 5 horas, de sueTte
que se los incentivaba fuertemente a trabajar 10 horas al
dia por 60 sucres.

Con excepci6n de las plantaciones mas grandes, los
"contratistas" con sus equipos de trabajadores por tarea,
tienden a reemplazar cada vez mas a los trabajadores
temporales ordinarios: las plantaciones de banano, en
estas grandes explotaciones, estân perfectamente
mantenidas, pero han dejado de ocupar toda la
superficie; por una parte, las antiguas plantaeiones de
cacao han sido renovadas sistematicamente y, por otra,
se han hecho pastos y, en el caso de que ya existieran,
han sido ampliamente desarrollados. Para no dar sino un
solo ejemplo, las 13.600 ha. de La Clementina se
repartian en la siguiente fonna en 1977: 5.000 ha. de
banano, 500 ha. de arroz destinado al consumo dei
personal, 2.500 ha. de reserva forestal para ulteriores
extensiones de las plantaciones, 100 ha. de barbecho.
Por otra parte, hay plantas de cacao que estân repartidas
en el conjunto de la explotaci6n.

A mas de las plantaciones modemas, otros tipos de
grandes propiedades consiguieron evitar 0 diferir el
desmembramiento, por razones muy particulares: situa­
ci6n geografica muy aislada, debilidad de la presi6n
demogrâfica en la zona, ausencia de vias de comu­
nicaci6n, falta de posibilidades de irrigaci6n en un
medio excesivamente seco, personalidad dei propieta­
rio, muy cercano al poder, etc.

No se trata, por otra parte, 10 mas a menudo, sino de
una situaci6n transitoria, sea antes de una
desintegraci6n que a la larga lleg6 a ser inevitable y por
10 mismo simplemente retardada, sea en la expectativa
de una transfonnaci6n completa de los sistemas técnicos
de producci6n gracias a la instalaci6n, por ejemplo, de
importantes obras de hidrâulica agricola

La Peninsula de Santa Elena ofrece varios ejemplos
de este caso: algunas haciendas han llegado a evitar
toda invasi6n, pues sus tierras en la actualidad son
completamente inutilizables, con los medios técnicos de
los que pueden disponer los pequef\os campesinos. La
inminencia de importantes trabajos para dar irrigaci6n a
la zona, ha movido a los propietarios de haciendas a
continuar con una utilizaci6n simb6lica pero ostensible.

c) Las nuevas formas de reconstituci6n de la gran
propiedad

El trabajo de campo efectuado por los equipos de
PRONAREG/ORSTOM en la Costa, en 1977 y 1978,
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penniti6 identificar al menos 3 fonnas de reconstituci6n
de la gran propiedad sobre bases no tradicionales:

- por extensi6n de "grandes"fincas~

- por compra de explotaciones pequenas y medianas,
resultado de ciertos procesos de colonizaci6n
espontânea y de la aplicaci6n de la Refonna Agraria;

- por compra de tierras comunales.

La extensi6n de "grandes" fincas

En fonna muy esquematica, operaba al parecer
segun 2 modelos principales:

- El cultivo verdadero de una "falsa" grande explota­
ci6n, propiedades de 600, 1000 ha. y a veces mas, no era
a menudo objeto mas que de una débil utilizaci6n sobre
el 10 0 15% de la superficie total; el resto quedaba en es­
tado de reserva forestal, alguna vez con el funciona­
miento de un aserradero, pero sin ningun uso agricola 0

de pastoreo; bajo la amenaza de las invasiones que pesa
sobre todas las tierras subutilizadas, numerosos propie­
tarios de esta clase extendieron progresivamente los

pastos a costa dei bosque, aceptando desprenderse algu­
nas veces de pequef\as parcelas en beneficio de los anti­
guos trabajadores precarios. En estas condiciones, la uti­
lizaci6n resultaba bastante fonnal, el sistema técnico de
producci6n continuaba arcaico, los pastos eran de mala
calidad 0 inutilizables y la ganaderia débil en extremo;

- una explotaci6n de 100 0500 ha, administrada en
un contexto familiar (el propietario, sus hennanos y sus
hijos por ejemplo), se habia extendido poco a poco, sea
por la compra de las explotaciones vecinas 0 adosadas,
sea por colonizaci6n directa desmontando zonas de
bosque pr6ximas, hasta entonces no utilizadas.

En ambos casos, la mano de obra pennanente era
esencialmente familiar (10 que no excluia por otra parte
una relaci6n salarial porque, en general, el propietario
paga un salario nonnal a los parientes 0 familiares que
trabajaban para él). Para los grandes trabajos que se
imponia 2 0 3 veces al af\o, se recurria casi siste­
maticamente a "contratistas", la soluci6n mas c6moda
(no habia mas que negociar con el patr6n de los peones)
y casi siempre la mas barata (el precio total que se paga­
ba por la ejecuci6n de la tarea era convenido con anti­
cipaci6n, la remuneraci6n de los peones era muy modes­
ta a causa de las duras condiciones de competencia entre
los trabajadores).
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Esta fonna de extensi6n era todaVIa frecuente en
todas aquellas zonas donde la ocupaci6n deI espacio es
baja, especialmente en el casa de un proceso de
colonizaci6n reciente 0 inacabado. Se encontraban, en
particular, grandes explotaciones de este tipo en ellito­
ral de la provincia de Manabi al norte de Bahia de
Caraquez, y también en los alrededores de El Cannen en
el limite de la provincia de Manabi y de Pichincha, 0

entre El Empalme y Pichincha (norte de Guayas y
centro-este de Manabi).

La compra de pequeiias y medianas explotaciones

originadas en un proceso reciente de colonizaci6n.

En el ex-sector bananero, donde las grandes explota­
ciones tradicionales se han desintegrado claramente, se
ve a veces desde hace algunos afios la instalaci6n de
grandes compai'lfas, generalmente extranjeras, que des­
pués de algunos ensayos experimentales de nuevos pro­
ductos de exportaci6n (especialmente abaca y palma
africana), han emprendido la compra a un precio alto de
las fincas circundantes para instalar vastas unidades de
producci6n, con una tecnologia muy avanzada. Esto re­
sulta tanto mas facil cuanto que la mayor parte de explo­
taciones que se crearon hace unos veinte afios, cuando la
era bananera estaba en su apogeo, experimentan desde
entonces muy graves dificultades y generalmente no han
llegado a obtener mas que medianas ganancias.

3. LA NUEVA ORGANIZACION DEL
ESPAOO SOCIAL RURAL
ECUATORIANO.

Rasta comienzos de los afios sesenta, el espacio
social rural estaba casi totalmente polarizado en la ha­
cienda. En la Sierra, esta polarizaci6n revestia un
aspecto riguroso, dividido en compartimentos, con yux­
taposiciones, en un diseflo fuertemente acentuado, de u­
nidades aut6nomas, que administraban el conjunto de
los aspectos de la vida social, econ6mica y politica.

En la Costa, el ordenamiento deI espacio en lomo de
la hacienda se presentaba en una fonna mucha mas
anarquica: los limites eran mas confusos, la autoridad
jerarquizada con menor claridad, el habitat menos
arraigado. Casi todo, sin embargo, pasaba por la gran
explotaci6n, la plantaci6n tradicional, con sus
numerosos redimùiores. sembradores. destajeros. dise­
minados en medio de la naturaleza, pero también la
plantaci6n moderna, hiperestruturada y controlada
coma un micro-Estado.
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Las oleadas de transfonnaci6n, que comenzaron con
la primera refonna agraria, van a aportar una profunda
revisi6n de este orden, mantenido casi sin cambio du­
rante varias décadas. La ruptura, casi general en el
Ecuador, deI vinculo muy poderoso que en el pasado
unia la hacienda con los pequef\os campesinos de las in­
mediaciones, va a constituir, sobre todo en la Sierra, una
revoluci6n social de consecuencias incalculables.

Intentaremos, en primer lugar describir las nuevas
fonnas de organizaci6n que, en fonna mas 0 menos
completa, han ocupado el vacio dejado: primero bajo la
fonna de una pequefla explotaci6n comercial dl: labuno­
so desarrollo y luego por la expansi6n, en todo el pais,

de un tipo de explotaci6n que hasta enlonces no tenia
mas que una importancia secundaria, el que hemos de­
signado -muy impropiamente por supuesto- con el
ténnino de "grande" finca.

Ensayaremos demostrar, en fin, los ejes segun los
cuales el espado rural nacional, en la actualidad, esboza
una cicrta reestructuraci6n.

3.1. Ellaborioso desarroUo de una pequeiia
explotaci6n para el mercado

Antes de 1960,10 esencial de la producci6n agricola
comercializada provenia de las haciendas que disponfan
a menudo de sus propios circuitos de comercializaci6n y
de los grandes mercados nacionales.

La mayor parte de la producci6n proveniente de las
parcelas que se atribuia a los "precaristas" esa consumi­
da por ellos mismos. Cuando una pequel'ia parte de esta
producci6n era vendida, ora se 10 hacia a través de un
micromercado local, ora se ai'ladfa simplemente a los
flujos de comercializaci6n controlados por la hacienda.

La pequena producci6n para el mercado, indepen­
diente de la hacienda. se limitaba, pues, a la producci6n
que no era de autocbnsumo proveniente de la propiedad
pequef\a y mediana, poco importante en la Sierra, con­
centrada solamente en algunos islotes de la Costa (las
colinas de Manabi, una parte de la provincia de Esmeral­
das..)

Después de 1965/1970, la situaci6n cambi6 radical­
mente bajo el efecto directo, enprimer lugar de la Refor­
ma Agraria, que desemboc6 en un fuerte desarrollo deI
minifundio y de la pequefla propiedad, y en segundo
lugar, de la colonizaci6n que tuvo un auge espectacular,
dando origen a una pequef\a propiedad de caracteristicas
muy particulares.
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a) El desarrollo dei minifundio y de la pequefla
propiedad vinculado a la aplicaci6n de la Reforma

Agraria

La parcela entregada a los beneficiarios de la Refor­
ma Agraria era generalmente de dimensi6n reducida,
comparable a las que se cultivaban hacfa algun tiempo.
Las parcelas adquiridas, ademâs para redondear en algo
la nueva explotaci6n, no permitieron sinD rara vez supe­
rar la dimensi6n deI mimfundio.

La extensi6n generalizada deI dominio espacial deI
minifundio estaba prevista. Pero no se contaba, en el
conjunto, con la degradaci6n de los sistemas de produc­
ci6n que con frecuencia 10 acompai'laban, especialmente
porque los promotores de la reforma esperaban llegar a
establecer un sistema de producci6n a base de cooperati­
vas que habrfa podido remediar los defectos inherentes a
todos los sistemas minifundistas. El fracaso evidente de
estas cooperativas vino a alterar este proyecto.

La exlensi6n dei dominio espacial dei minifundio

Ha sido discreta en la Sierra donde el minifundio
ocupaba desde hacfa mucha tiempo superficies conside­
rables; aparece violenta en la Costa donde las explota­
ciones de esta dimensi6n eran raras (cf. cuadro 2). Los
tamaflos promedios de estas pequei'las explotaeiones,
ademâs, han disminufdo lOdavfa entre 1954 y 1974: en
la Sierra, 1,45 ha. en 1974 contra 1,60 en 1954; en la
Costa, 1.82 ha. contra 2,29. El cuadro 2 resume esta
evoluci6n (8)

La degradaci6n de los sislemas de producci6n

La extensi6n de los minifundios ha ido acom-
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paflada, al parecer, en forma muy general, de un deterio­
ro de los sistemas técnicos de producci6n aplicados a las
explotaeiones de este tipo.

En la Sierra, esta degradaci6n esta ligada principal­
mente a dos factores: el reasenlamiento y la emigraci6n
temporal.

Por el procedimiento deI reasentamiento, el propie­
tario de una hacienda estaba autorizado para desplazar
las parcelas dadas a sus antiguos "precaristas", de tal
manera que no perjudicaran a la unidad de la explo­
taci6n principal. En otras palabras, esta significaba que,
estando las mejores tierras reservadas a esta explotaci6n
principal,losantiguos trabajadores precarios se vieron a
menudo obligados a recibir parcelas de tamaflo mas 0

menos equivalente a las que tenfan antes, pero en zonas
mucha menos interesantes desde el punto de vista agro­
n6mico, sobre las pendientes, en los sectores erosio­

nados, no irrigables, mas expuestos a las heladas...

Por otra parte, los minifundistas, privados de su tra­
bajo en la hacienda, deben efectuar, para sobrevivir,
migraciones temporales cada vez mas prolongadas. Asf
se ven obligados a descuidar cada vez mas su pequei'ia
explotaci6n a menudo confiada a la esposa y a la ayuda
de sus ninos menores de edad. La explotaci6n llega a ser
samera y hay la tendencia de abandonar las tareas de
cultivo consideradas secundarlas, tales coma la deshier­
ha. Ademâs, muchos "beneficiarios" de la Reforma
Agraria se ven en la necesidad de pagar al menos una
parte de la tierra adquirida. Por 10 mismo, el dinero
necesario destinado al pago de la deuda no se invierte en
la compra de fertilizantes, de abonos qufmicos, de fun­
guicidas, necesarios por la sabreutilizaci6n de la tierra.

Cuadro 2
Evoluci6n de las explotaciones de menos de 5 ha. de 1954 a 1974,

en la Sierra y en la Costa deI Ecuador.

Numero de explotaciones Superfic. total de las explotaciones de
(en miles) menos de 5 ha (en miles de ha.)

1954 1974 Tasas de crecim. 1954 1974 Tasas de crecim.

Sierra 212,2 252,0 +18,8 341,7 365,6 +7,0
Costa 39,6 91,1 +130,0 90,5 165,7 +83,1

Tot Sie. 251,8 343,1 + 36,3 432,2 531,3 +22,9
y Costa

Fuente: Censos Agropecuarios, 1954 y 1974.
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En la Costa, las explotaciones parecian despegar con
los mejores augurios, especialmente porque su tamai'io
era sensiblemente mas grande y raras veces inferior a
tres hectareas. En definitiva, su fracaso bastante general
se debe a menudo a las dificultades encontradas por las
cooperativas que debian, en principio, agrupar a los
pequei'ios empresarios, beneficiados recientes de la Re­
forma Agraria.

Elfracaso de las cooperativas

Se conocen por 10 menos tres tipos principales de
cooperativas agricolas de produccion.

Las primeras son las cooperativas formadas por
pequel'los comerciantes, artesanos y, mas raras veces,
por campesinos acomodados. Los asociados residen, en
su mayorfa, en la cabecera parroquial; han juntado su
ahorro, cuyo origen no es principalmente agricola, para
comprar una pequei'la hacienda 0 una parte de un latifun­
dio en vias de division por herencia recibida, 0 mas rara
vez, para financiar la colonizacion de una zona de
montafia. La cooperativa recluta aparceros 0 jomaleros
para las tareas agricolas. Desde la reforma agraria y la
prohibicion de la aparceria, se recurri6 solo a jomaleros.
Cada uno de los asociados administra personalmente la
parte de la propiedad colectiva que le toca. Sin embargo,
existen varias formas de coordinacion entre los asocia­
dos, sobre todo para reclutar la mano de obra y para re­
lacionarse con los bancos. La mecanizacion continua
tan débil coma en otras partes y las técnicas de
producci6n mas tradicionalc$ siguen en usü.

Por otra parte, se encuentran pequei'las cooperativas
en las que hay verdaderos campesinos que se han reuni­
do para comprar una parte de una antigua hacienda en
condiciones amistosas 0 conflictivas, por ejemplo des­
pués de una invasion. Luego de negociaciones a menudo
con el arbitraje dei Instituto Ecuatoriano de Reforma
Agraria y Colonizacion (IERAC), se fijan un precio y
los plazos de pago. Se aseguran los pagos con el produc­
to deI trabajo realizado en comun en las parcelas adqui­
ridas. Pero, una vez pagada la Ultima cuota, los asocia­
dos se reparten la tierra y buscan tener los utulos indi­
viduales de propiedad. Es el momento en que deja de
funcionar la cooperativa. Solamente se efectua en
comun la demanda de préstamos bancarios, pero su
utilizaci6n es individual, con todos los graves inconve­
nientes que esta significa: malos calculos, falta de hon­
radez, sobreinversion. Las dificultades en los pagos lle­
van a los bancos a embargar las cosechas, y posterior­
mente a rematar las tierras. En medio de esta dificultad,
el pequel'lo empresario cae en la tentacion de juntarse a
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la masa siempre en aumento de migrantes temporales en
busca de ingresos monetarios. En esta forma abandona
su explotacion 0 la confia en forma provisional a "cuida­
dores" que la cultivan mas 0 menos, volviendo de hecho
a constituirse en una nueva clase de precaristas, mas
pobres que en el pasado.

Finalmente, cooperativas-piloto, prototipo dei mo­
delo deseable, se han beneficiado de una atenci6n ex­
cepcional, tanto de parte deI Estado coma de diversas
entidades (gobiemos extranjeros, organizaciones inter­
nacionales de ayuda, organizaciones para religiosas 0
para sindica1es). Pese a los privilegios que se les conce­
dieron, todas han chocado, al cabo de algunos ai'ios de
existencia, contra graves dificultades: las posibilidades
de reembolso de los asociados generalmente han sido
sobreestimadas y, aun en el casa en que no ha habido
evidentes errores de administracion (por ejemplo, mu­
chas cooperativas piloto han tenido la tendencia a exa­
gerar las inversiones para mecanizacion), se da la
desercion de los asociados, atraidos sobre todo por los
salarios urbanos que les ofrecen ingresos mas altos.

b) El auge de la colonizaci6n y el desarrollo de la

pequeiia producci6n de mercado

Los datos cuantitativos (9)

Las fincas familiares pequei'las y medianas (com­
prendidas entre 20 y 100 ha.) han crecido en importancia
de una manera espectacular en el curso de los ultimos
veinte ai'los con el desate de las oleadas de pequel'la
colonizaci6n espontânea tanto en las tierras bajas y
virgenes dei Oriente Amazonico, de la Costa, cuanto en
los contrafuertes de la Sierra.

En la Costa, las 16.400 explotaciones de este tamai'lo
en 1954, llegaron a ser 30.000 en 1974 (+83%); su
superficie paso de 700.000 ha. al' 194.600 ha. aproxi­
madamente (+71 %). En la Sierra, el aumento de las
superficies ha sido relativamente mas rapido que el nu­
mero de explotaciones, para este tipo de tamai'lo: 19.800
explotaciones en 1974 contra 11.300 en 1954 (+43%) y
790.000 ha. contra 438.000 ha. (+80%). La gran ma­
yoria de este crecimiento corresponde, por otra parte, a
la parte baja de las provincias de la Sierra.

Pero es el Oriente, principalmente, el que ha recibido
el aporte mas masivo de este tipo de explotaciones. Las
estadisticas solamente permiten la comparacion con
1968: estas indican 10.000 nuevas exp10taciones entre
20 y 100 ha., mientras que las superficies correspon­
dientes han aumentado en 290.000 ha en el curso de los
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seis afios (mientras que en 1968, el conjunto de las
superficies agricolas de la regi6n no alcanzaban sinn a
380.000 ha.).

El "boom" bananero de los afios cincuenta, en la
Costa, y la apertura de vias de comunicaci6n a través dei
basque tropical, para la Msqueda y explotaci6n petrole­
ras en la Amazonî'a, han constituido fuertes estimulantes
para la colonizaci6n espontllilea. Al principio de los
afios sesenta, muchos observadores tenian la tendencia
de ver en este fen6meno la panacea que pennitiria reab­
sorver el exceso demogrâfico de la Sierra y hacer
progresar sustancialmente la oferta de productos agri­
colas. Se pensaba tarnbién que se desarrollarla en esta
fonna la explotaci6n familiar mediana que era conside­
rada entonces coma la f6nnula ideal para servir de corn­
plemento a la gran empresa dei "agro-business". Asi, al
lado de los proyectos ambiciosos de colonizaci6n dirigi­
da 0 semidirigida (la mayor parte de ellos ni llegarian a
nacer), el Instituto Ecuatoriano de Refonna Agraria y
Colonizaci6n (IERAC) debia ejercer su control sobre
los flujos espontâneos de pequel'la colonizaci6n, por una
parle tomando a su cargo los procedimientos de
atribuci6n de los derechos definitivos a las parcelas
cuyo tamaflo no podia exceder de 50 ha. y, por otra par­
te, organizando la agrupaci6n de pequeflos colonos en
cooperativas que debian facililar la asistencia lécnica, la
gesti6n y la comercializaci6n.

Las cifras brutas podrian hacer creer que los
resultados han sido positivos. Esta impresi6n optirnista
no resiste al anâlisis y el aporte global de este tipo de
explotaciones a la producci6n nacional continua siendo
minimo, por un conjunto de razones que no es posible
enumerar sinn rapidamente.

Los tipos de sistemas de producci6n aplicados en la
pequena colonizaci6n

Los sistemas de producci6n que se han aplicado en
los' comienzos de la pequefla colonizaci6n espontânea,
presentan generalmente cierto numero de caracteristicas
comunes:

.la organizaci6n social que las sostiene es particular­
mente débil y poco estructurada;

. la distribuci6n de la tierra estâ marcada por cierto
dominio de las explotaciones de tamafio mediano (30 a
50 ha.);

. Las técnicas de producci6n utilizadas son, con
frecuencia, en extremo precarias.
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- La debilidad de organizaci6n en las zonas de
pequefla colonizaci6n es un fen6meno muy conocido. El
habitat es aIli extremadamente disperso, ya que cada una
de las fincas generalmente no estâ unida a las otras sino
por muy pequel'los senderos, perdidos en la vegetaei6n
tropical. Cada unidad tiende a autoabastecerse, tantc) en
fuerza de trabajo cuanto en consumo. El vecino es a
menudo un rival dei que hay que cuidarse. La movilidad
de los individuos es muy fuerte. La noci6n de familia es
vaga: las unidades domésticas cambian con frecuencia
en cuanto a su composici6n, el matrimonio no presenta
ninguna solemnidad, pues se liga y se hace y se deshace
de acuerdo a los cambios de residencia. Los hijos reci­
ben poco control, siguen analfabetos y muy pronto
adquieren la libertad de movimiento.

La religi6n misma no llega a asegurar, coma en otras
partes, una cierta tendencia a la homogeneizaci6n, sobre
lodo desde que las misiones evangélicas han hecho de
estas "comunidades" en gestaci6n el terreno de su
predilecci6n. El alcoholismo impera y con éllas violen­
cias imprevisibles, la ausencia de continuidad en los
proyectos, la incoherencia en los comportamientos indi­
viduales.

Cooperativas y comunidades, cuando existen, no
son mas que estructuras artificiales, organizadas desde
el exterior para respetar las fonnas legales necesarias
para la adquisici6n de la tierra. Su cohesi6n es socavada
fâcilmente por la existencia de desigualdades econ6­
micas y sociales que tienden il agravarse con el tiempo.

- El IERAC se opone a la entrega de parcelas de mas
de 50 ha., pero a menudo ha debido tomar en cuenta
ciertas situaciones ya adquiridas y, en la practica, no es
posible oponerse a la venta entre colonos, desde el
momento en que se conceden los titulos definitivos de
propiedad, de suerte que las diferencias econ6micas,
ocultas por un tiempo, no tardan en aparecer.

En las zonas de pequefla colonizaci6n, parecen des­
tacarse dos tipos de distribuci6n de la tierra, segun que el
proceso de colonizaci6n sea antiguo 0 reciente.

En el primer caso, el tamal'lo media de las
explotaciones es relativamente débil y la mayor parte de
ellas no pasa de las 20 ha.

En el segundo caso, las explotaciones mas numero­
sas disponen de unas cincuenta ha. y pueden alcanzar,
con bastante frecuencia, unas cien ha., mientras que las
explotaciones inferiores a 20 ha. son mas bien una
excepci6n (10).
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- Las técnicas de producci6n aplicadas por la
pequel'la colonizaci6n espontânea son en extremo preca­

rias. La ausencia de mecanizaci6n es total. Las técnicas
son puramente empiricas, con un empirismo muchas
veces desadaptado en la medida en que éste se ha forja­
do en condiciones ecol6gicas diferentes. De hecho, cada
colono se ve en la obligaci6n de reinventar la agricultura
tropical en un contexto de aislamiento que limita la

transmisi6n de las experiencias individuales.

La infraestructura. aun la mas rudimentaria, esta
ausente con frecuencia; hasta los senderos dejan de ser
practicables cuando son abundantes las lluvias y los rios
se haeen infranqueables cuando estAn crecidos.

El transporte, cuando no es imposible, resulta exage­
radamente costoso y los intermediarios aprovechan de
estas dificultades para pagar por los productos un precio
ridiculo.

La mano de obra no familiar es rara, pues cada uno
copa su tiempo en las tareas de su propia explotaci6n 0

se dedica a actividades mas rentables que el salario
agricola (por ejemplo, al corte mas 0 menos clandestino
de maderas finas).

En defmitiva, la tierra es menos rara que la fuerza de
trabajo y que los medios de asegurar a esta fuerza de
trabajo un mfnimo de eficiencia. Solamente una parte de
las explotaciones es utilizada, muy raras veces mas de
10 0 20 ha., mientras que el resto, considerado como
"reserva forestal", es objeto de una explotaci6n desorde­
nada, cuando contiene madera vendible.

En los sectores pr6ximos a alguna vfa de
comunicaci6n utilizable, la superficie cultivada puede
ser mas importante y la producci6n mas orientada al
mercado (cacao, café, yuca, arroz, naranjas...). Los
pastos tienden a ocupar un lugar cada vez mas grande.

En todas las zonas de pequel'la colonizaci6n, se ve el
contraste entre los dos tipos de explotaciones:

- En primer lugar,fincasfamiliares, que son las mas
numerosas. Tienen de 30 a 50 ha., pero solo 10 a 20 es­
tan cultivadas. El agricultor cuenta raras veces con el
tftulo de propiedad y las diligencias para obtenerlo estân
en el centro de sus preocupaciones porque los linderos
son inciertos. los derechos anteriores imprecisos y por­
que los recién venidos constituyen una amenaza perma­
nente de invasi6n, diffcil de contener a causa de la falta
de tftulo.
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El jefe de la explotaci6n, cuando dispone de un
tftulo, presta frecuentemente 0 da en aparceria algunas
hectâreas a un pariente 0 a un colono recién Uegado.
Este complemento de mano de obra pu~e constituir un
valioso aporte para la explotaci6n.

- El otro tipo de explotaci6n es el de fincas grandes 0

medianas cuya dimensi6n varia entre 70, 80 Y 400 ha
Volveremos a hablar de este tipo de explotaci6n en el
pârrafo siguiente.

Los grandes desmontes, al comienzo dei proceso de
colonizaci6n, se desarrollan de oridnario de dos mane­
ras:

El propietario "vende" 0 "arrienda" su bosque; en
otras palabras, recibe cierta cantidad de dinero, poco
importante, de parte de una persona que se compromete
a cortar todo el bosque de madera fma 0 vendible; este
vende en seguida a una "Compafüa Maderera" el dere­
cho de recoger los arboles cortados. Son peones especia­
lizados los que realizan esta tarea, en medio de un sin­
numero de dificultades.

- La limpieza definitiva, que permite crear los
pastos, se realiza con la ayuda de equipos reclutados por

los contratistas. Se fijan los precios con anticipaci6n y
varian poco de acuerdo a la naturaleza dei terreno. El
propietario no negocia sino con el contratista y no nece­
sita mantener una relaci6n con los peones.

Lasformas de evoluci6n de los sistemas de producci6n
empleados por la pequefia colonizaci6n

La evoluci6n de las zonas pioneras, al parecer, esta
sujeta a dos tendencias contradictorias.

En primer lugar, una tendencia a cierta con­
eentraei6n de la propiedad por medio de la compra de
diversasfincas mas 0 menos abandonadas, en beneficio
sea de antiguos agricultores pequel'los que han alcanza­
do éxito, sea 10 mas frecuente, en provecho de propieta­
rios de la grande finca.

Luego, una tendencia, en sentido contrario, que pro­
voca la atomizaci6n progresiva de la propiedad bajo el
efecto de la partici6n entre herederos, 0 de ventas, 0 de
coneesiones a parientes 0 a nuevos colonos. El proceso
de atomizaci6n parece ser tanto mas rapido cuanto mas
eerca se encuentra de un eentro urbano y depende de que
el sitio sea favorable, por ejemplo, por la cercanfa a una
vfa de comunicaci6n.
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En el espacio rural ecuatoriano,lafinca "grande" se
encuentra a veces en una situaci6n dominante, pero, es

10 mas frecuente, esta asociada a la pequei'ia propiedad.

Es dominante, por ejemplo, en dos regiones de la

Costa: el centro-este de Manabf (Chone, Ricaurte, Fla­
vio Alfaro) yen el iitoral norte de la provincia de Esme­
raldas (cantones de Esmeraldas y de Muisne), donde se

trata de una colonizaci6n bastante antigua, interrumpida
largo tiempo antes de un fuerte repunte vinculado con la
gran sequfa de 1968.

Las grandes fin cas asociadas a la pequefia propie­
dad, se encuentran sobre todo en el cant6n Arenillas (El

Oro) yen la zona algodonera de Pedro Carbo (Guayas),
asf como en la zona de colonizaci6n reciente situada a 10
largo de la via férrea al norte de la provincia de Esmeral­
das (cant6n Eloy Alfaro). (11)

En conjunto,lafinca grande consagra los progresos

dei "notable" rural, comerciante y acopiador ex­
pequefio propietario sin propiedad, que hace mucho

tiempo qued6 en la sombra de la oligarqufa tradicional
de la tiem. La Reforma Agraria le ha favorecido
ampliamente.

Primero, porque los antiguos terralenientes
buscaban desesperadamente c6mo vender en buenas
condiciones las partes todavla negociables de sus pro­
piedades. Los "notables" constitufan una demanda sol­
vente, presente un poco en todas partes, capaz tarnbién
de resolver de manera radical los eventuales problemas

sociales ligados a las invasiones 0 los conflictos entre
los derecho habientes. Han podido, con frecuencia,
llegar a ser compradores de "lotes" relativamente
importantes (de 50 a 100 ha., a veces de mas), dispersas

en toda su zona de influencia, en el azar de las ventas.
Esta particularidad ha impedido la reconstituci6n
inmediata de una gran propiedad de un solo duefio, aun

en el caso de que la suma de las adquisiciones
efectuadas por cada uno de estos notables supera con
frecuencia el tarnai'io de una hacienda tradicional.

EllERAC, a continuaci6n, ha favorecido por estas

mismas razones la expansi6n de tierra de los notables

rurales. Frente a graves problemas de financiamiento, el
Instituto se ha visto a menudo obligado a preferir a los
compradores mas solventes, aunque esto significara

decisiones contrarias al espfritu de la reforma. Estos
notables rurales tienen a menudo un comportamiento

muy semejante en todos los pafses. Ambiciosos y
trabajadores, sin el paternalismo de los terratenientes
tradicionales, han manifestado muchas veces una ener-
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gfa rea1, hasta una cierta violencia, para arreglar los
problemas sociales que los involucraban. Por ejemplo

han procedido a menudo a la expulsi6n, sin contem­
placiones, de los antiguos precaristas que pretendian
hacer valer sus derechos sobre la tierra de la que

llegaban a ser duefios los notables. Han contribufdo
alguna vez a resolver los problemas sociales locales,
pero casi siempre provocando un agravamiento de las

tensiones colectivas.

Por otra parte,lafinca, sobre todo cuando es grande,
se caracteriza por la debilidad, incluso por la ausencia,
de las re1aciones establecidas con el ambiente social
inmediato. La mayor parte de los trabajos es efectuada

por destajeros que, casi siempre, no son reclutados en la
zona, por la raz6n de que existen conflictos anteriores.
El propietario, por 10 general, no reside en ellugar de la
explotaci6n sino, como en otros tiempos, en un pueblo

rural 0 en una pequefia ciudad de las proximidades. Su
situaci6n de notable y su poder local no se arraigan de
ninguna manera en el lugar de la exp10taci6n sino que
tienden a desarrollarse a nivel dei pueblo 0 de la
pequef'la ciudad. Su poder econ6mico en aumento le
permite organizar y desarrollar allf redes de clientela

que favoreceran su éxito en ascenso.

***

Como efecto de las profundas transformaciones
abordadas a 10 largo de este trabajo, el conjunto de la
clase social rural ecuatoriana ha cambiado de fisonomfa.
A continuaci6n y a modo de conclusi6n vamos a ensayar

una apreciaci6n sobre los grandes ejes que parecen or­
denar la nueva estructuraci6n dei espacio rural ecuato­
riano.

3.2. Los ejes de reestructuraci6n dei espacio social
rural ecuatoriano

Desde hace unos quince ai'los, el espacio social pare­

ce sufrir una presi6n de dos fuerzas contradictorias.

La primera lleva a la destrucci6n de las antiguas
polarizaciones, a la pérdida de consistencia de las unida­

des tradicionales, a una fragmentaci6n dei espacio. La

segunda hace aparecer nuevas polarizaciones 0 da una
nueva importancia a algunas de ellas.

a. Los elementos de fragmentaci6n dei espacio social
rural

La hacienda ha perdido la mayor parte de la influen­
cia detenninante que ejercla en todo tiempo sobre el
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entorno social. Salvo excepciones, ya no constituye una

unidad sociopolitica y econ6mica; aut6noma, el control

que ejerce ya no pasa de los limites de la propiedad y las
comunidades de la vecindad tienen cada vez menos vfn­
culos, aun epis6dicos, con ella.

Los sistemas técnicos de producci6n son menos
defmidos, en el espacio, que en el pasado. La parte de los

minifundios se ha agrandado, pero la irnportancia de
este tipo de explotaciones es a menudo incierta. Su via­
bilidad es precaria y deben con frecuencia interrompir
su actividad (sobre todo si el propietario debe migrar);
son objeto de embargos judiciales y los traspasos par
venta son numerosos. En la Costa, las reorganizaciones

son incesantes: las antiguas haciendas desintegradas
llegan a ser grandesfincas que, a su vez, se venden y se
reorganizan.

Las comunidades de residencia han sufrido también
profundas modificaciones, en su mayor parte vinculadas

a la aparici6n de fuertes tendencias centrifugas.

Primero, se han dado numerosos procesos de migra­
ci6n, debidos a la actividad de cultivo de las parcelas

recién adquiridas dentro deI marco de la Reforma
Agraria. Pero los factores mas poderosos de divisi6n
interna han hecho ya su aparici6n.

La Reforma Agraria no se ha aplicado de manera
igualitaria dentro de una misma comunidad, pues las di­
ferencias individuales de situaci6n eran muy grandes.
Algunos se han beneficiado con la entrega de buenas

parcelas; otros han sido despojados mas 0 menos clara­
mente.

La diferenciaci6n econ6mica que resulta de esto, ha
desembocado con frecuencia en procesos autoacumula­
tivos, en la medida en que los mecanismos comunitarios

para borrar las diferencias, ya no funcionan par diversas
razones (12). Cada vez mas clararnente, se ve aparecer,
en el mismo sena de la comunidad, gente mas pobre y
menos pobre, asf coma estrategias elaboradas por estos

Iiltimos para reproducir sus ventajas.

Las migraciones temporales introducen otros gér­
menes de divisi6n, por razones econ6micas y culturales
al mismo tiempo, las que han sido descritas a menudo.

Del mismo modo, la creaci6n de cooperativas,

dentro deI conjunto social de las comunas. algunas muy
antiguas, ha llegado a producir con frecuencia conflictos
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profundos entre autoridades tradicionales y lideres
j6venes de las cooperativas (13)

Finalmente, la conversi6n parcial de ciertas comu­
nidades a religiones evangelistas, por ejemplo en Chim­

borazo, ha provocado a menudo rupturas defmitivas que
han llevado en algunos casos a enfrentamientos fisicos.

Asf, pese a lavoluntad manifestada por los poderes
publicos para establecer estructuras cooperativistas 0

colectivas mas eficientes, mejor adaptadas a una proble­
matica de desarrollo, se da mas bien una destrucci6n de
las estructuras tradicionales, por una crisis profunda de
las instituciones comunitarias que, sin embargo, habfan

sobrevivido a siglos de decadencia, sin que las nuevas
instituciones llegaran a vivir efectivarnente, con ex­
cepci6n.acaso de ciertos grupos indfgenas (Shuaras, Sa­
raguros ...), que en las condiciones sociales y politicas
actuales han encontrado la energfa suficiente para defi­
nir estrategias de renovaci6n cultural y de organizaci6n

sociopolitica a nivel de grupos étnicos en su conjunto.

b. Los nuevos elementos de polarizaci6n dei espacio
social rural ecuatoriano

El ascenso de los "notables rurales" a base deI desa­
rrollo de 10 que hemos llarnado "gran" fin ca , ha llevado
a un fuerte aumento deI papel polftico y econ6mico

desempei\ado por los pueblos rurales.

La poblaci6n de estos han tenido con frecuencia un
fuerte aumento, especialmente en la Costa, donde pue­

blos insignificantes coma Catarama, Ventanas, Baba...
han llegado a ser verdaderos pequei\os centros urbanos.
y sobre todo, ha llegado a ser relativarnente importante
la influencia de estas aglomeraciones.

Las dificultades de la pequei\a producci6n de merca­

do han provocado un muy significativo aumento de las

migracioens en direcci6n a las ciudades. Son migracio­
nes, muy particulares, de individuos que no carnbian en
verdad su modo de vida rural. Cuando pueden, se insta­
lan en la periferia de las grandes ciudades, ensayando
bien 0 mal el cultivo de una pequei\a huerta de legum­

bres 0 algun cultivo de mafz. Tan pronto coma les es
posible, regresan al campo donde han conservado su
parcela, 10 que define su pertenencia a la comunidad.

Todo acontece como si el antiguo atractivo ejercido por
la hacienda fuera, al menos parcialmente, ejercido por la
atracci6n de la ciudad mas cercana 0 por las grandes
metr6polis de Quito 0 Guayaquil.
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NOTAS

(1) "Equateur: les lendemains...... obra citada.

(2) cf. un ejemplo preciso de esta situaei6n en E. Fauroux.­
Loja: ensayo de una hil;toria de las formas de control de un
espacio regional, en Cahiers ORSTOM, serie SC. Hum., vol.
XX N2 1, 1984, 69-88.

(3) Una buena descripci6n tipol6gica de las haciendas antes de
la Reforma Agraria figura en el informe proporcionado por el
CillA en 1964. Sirve generalmente de referencia. Tenel1âa de
la IÎerra y desarrollo socio-econ6mico dei seclor agrfcola dei
&uador. Washington. OEA. 1960. 539 p.

(4) Este cuadro ya ha sido publicado en "Les transformations
récentes...... obra citada p. 10. Para datos mas recientes ver en
esta rnisma obra el trabajo de M. Chiriboga.

(5) El decreto 1001. promulgado el 15 de febrero de 1970, or­
ganiza la expropiaci6n de las propiedades privadas situadas en
la zona arrocera (regi6n de Daule y Vinces. provincias dei
Guayas y Los RIOS), que utilizaban principalmente mana de
obra de semhradores.

(6) Las cifras de pastos naturales para 1954 no son compara­
bles a las de 1974: han sido inf1adas con exageraci6n, en raz6n
de una asimilaci6n abusiva de los "paramos" (landas hUmedas
de altura con pastos naturales).
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(7) "Guanto", "datura sangufnea"; el piretro. "chrisantemum
cinerariaefollium". Guanto y piretro sOn utilizados para la
fabricaci6n de insecticidas. "Marigol", "tagetes erecta" 0 cIa­
vel de India, es un colorante natural que se incorpora en los
balanceados de gallinas para aumentar la pigmentaci6n de la
yema de los huevos.

(8) Ha sido ya publicado en "Equateur: les lendemains......
obra citada, p. 119. Para datos mas recientes, consultar dei
trabjao de M. Chiriboga en esta rnisma publicaci6n.

(9) Para datos mas recientes, ver capltulo de 1. Trujillo en esta
mismaobra.

(lO)Ver de manera detallada un ejemplo de esta situaci6n en
"Cambios en ....., obra citada, p. 106 Y107.

(lI )Para mas detalles. cf. "Cambios en ...... obra citada, p. 108
Y 109.

(12) Para mas detalles sobre estos mecanismos. cf. E. Fauroux.
"Le déclin des cultures indigenas de la Sierra équatorienne et
le renouveau des mouvements indigenistes". en GRALI
CIELA.
Indiarùté, ethnocide, indigenisJ1le en Ameirque Laitne.
Toulouse, CNRS, 1982. p. 194 Ysig.

(13) Cf. E. Fauroux.- Le problemedes jeunes leaders paysans
dans les communautés de l'Equateur Andin, en Cahiers
ORSTOM, serie Sc. Hum., Vol. XXI, N 2 2 - 3.1985. p.197­
202..
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