CAPITULO 4

FLUJOS Y AREAS DE INFLUENCIA URBANA*

En el estudio de la jerarquia urbana y de las fa-
milias de ciudades se abordo el aspecto estatico de la
red urbana, Para tratar de su aspecto dinamico y aca-
bar de estructurar este estudio al nivel general y sin-
tético en que nos situamos, hay que reflexionar ahora
sobre los sistemas de flujos interurbanos y sobre las
areas de influencia de las diversas ciudades que de
ellos resultan. De esta manera, veremos si se constitu-
yen sistemas regionales comprendidos en el sistema
nacional, ordenado a su vez por los dos polos de in-
fluencia de Quito y de Guayaquil. La division espacial
de la influencia de los dos centros metropolitanos
constituye en efecto el primer nivel de organizacion
del tejido urbano, cuyo estudio “fisiologico” vamos a
abordar. Un sistema no funciona sino por intercam-
bios y son éstos los que mejor revelan el papel de los
diferentes centros urbanos y la extension de su in-
fluencia.

Sin embargo, seria ilusorio pensar que se pueda estu-
diar todos los flujos que permitirian sacar una vision
integral de los intercambios de las areas de influencia
urbana. Un libro entero no seria suficiente. Por lo
mismo, tenemos que hacer una seleccion y dar prefe-
rencia a los que nos parezcan mas significativos,

Para ésto, podemos referirnos al estudio por matrices
que antecede. Este nos ha demostrado que dos tipos
de criterios eran especialmente representativos y que
clasifican a los centros en relacion a su jerarquia. Se
trata, por una parte de la decision financiera represen-
tada por la red de los estatlecimientos bancarios, tan-
to pitblicos como privados y por otra, del manejo de
la informacién. Los flujos derivados de esos dos crite-
rios tienen que ser analizados especialmente.

Estudiaremos, en primer lugar, los tipos de flujos y las
areas de influencia que conciernen al sistema financie-
ro ecuatoriano, después de un breve examen sobre el
funcionamiento de éste. Veremos igualmente, en una
forma muy sencilla, a través de algunos croquis, si

(*) Capitulo redactado en base de trabajos de N. Génrez
(flujos financieros), Michel Portais (flujos de conumina-
ciones), Philippe Cazamajor (flujos de productos agrico-
las frescos) y de Juan Leén (flujos de personas). La ho-
mogeneizacion del capitulo ha sido hecha por Michel
Portais.

M. Portais

funciona en el plano geografico un sistema de redistri-
bucion regional de los capitales manejados por los
centros de decision del Estado.

Haremos un estudio similar para la informacion, dis-
tinguiendo los sistemas de comunicacion individuales
y los medios de comunicacion colectiva (prensa, ra-
dio, television).

En lo que toca a los flujos de bienes, concentraremos
nuestro estudio ¢n el sistema de abastecimiento de las
ciudades en productos alimenticios, reteniendo del es-
tudio de los mercados (cf. cap. 12) lo que correspon-
de a los principales flujos en el espacio nacional y su
organizacion a partir de algunos centros. La comercia-
lizacion de los productos alimenticios depende en
efecto de una organizaciéon compleja, tradicional y
moderna a la vez, y es un campo donde juegan un pa-
pel fundamental las relaciones entre las ciudades y el
campo.,

En fin, el estudio de los flujos tiene que ser aplicado a
un altimo aspecto: el de los hombres. No se tratara
aqui de estudiar las migraciones de poblacion, que se
detallan en el tomo 2 de la presente coleccion, sino
las areas de atraccion que se manifiestan en los despla-
zamientos humanos de todo tipo que se pueden des-
cubrir, como lo veremos, a través de las encuestas so- .
bre los flujos de carreteras o las estadisticas del trans-
porte aéreo. Dispondremos, en fin, de mapas de atrac-
ci6n de los servicios hospitalarios y universitarios.

Estos diferentes estudios concluiran en la elaboracion
de un mapa de sintesis sobre las areas de influencia
urbana y los sistemas regionales cuyo comentario
constituira nuestra conclusion.

1.- El Sistema bancario y los flujos financie-
ros

Vale ante todo destacar la concentracion tradi-
cional del crédito entre los dos centros de Quito y
Guayaquil. Por su actividad tipicamente comercial,
Guayagquil absorbia en el afio 1977 el 539, y Quito
el 339 de los créditos totales. En 1983 las oficinas
del Banco Central de Quito y Guayaquil concedieron
8890 del total de los créditos manejados por esta enti-
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dad financiera estatal.

Pese a los esfuerzos del Banco Central y de la Junta
Monetaria por encontrar medidas aptas para descen-
tralizar el crédito, esta anomalia persiste, logrando
apenas unos pequefios avances en estos esfuerzos de
reequilibrio geogrifico (fig 1).

del comercio exterior, le permitié constituirse en el
principal actor del manejo de capitales. Su actividad
ha creado un sinimero de agentes financieros pibli-
cos, entre los cuales se pueden contar, si se refiere al
crédito, los siguientes: el Banco Central, el Banco de
Fomento, el Banco de la Vivienda y la Corporacion
Financiera Nacional, asi como el BEDE, FODERU-

Fig. No.1 Red bancaria nacional
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1.1.- Los actores en el manejo de capitales:

— El Estado: La inferioridad de los capitales
privados y la presion ejercida por el Estado en la
captacion de los recursos financieros del pais, suma-
dos al manejo de ingresos provenientes de la actividad

MA, FONAPRE.

La conformacion de estos organismos estatales con es-
tructuras aptas para el manejo nacional e internacio-
nal del capital (Banco Central) fue caracterizada por
el fin “socializante” o productivista cedido a organis-
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mos de servicios piblicos para la concesion de crédi-
tos. Asi el Banco de Fomento nacié con una tonica
crediticia al servicio de la agricultura y la ganaderia,

La Corporacion Financiera Nacional ha tenido desde su
inicio un marcado apoyo al desarrollo industrial, mien-
tras el Banco de la Vivienda canalizaba los recursos
destinados a la vivienda del estrato medio y popular.
Igualmente a raiz de la era petrolera naci6 FODERU-
MA con un criterio social, de apoyo a las clases margi-
nadas principalmente campesinas. FONADE (actual
BEDE) se cre6 como un fondo nacional destinado a
grandes proyectos de desarrollo y FONAPRE con fi-
nes de crédito para proyectos que requieren estudios
de preinversion.

La caracteristica geografica de esas creaciones fue la
concentracion de los centros de decision financiera
mas importantes del pais en la capital politica de la
Republica, Quito esta recuperando asi una primacia
en el manejo del capital que tenia Guayaquil durante
los periodos de auge agro-exportadores.

El desarrollo del sistema bancario nacional de los ulti-
mos afios tuvo una tonica marcadamente estatal en tal
medida que la red bancaria privada habia llegado al
extremo de convertirse casi en agencias subsidiarias
del sistema financiero publico. Ejemplo de eso son los
créditos realizados por la banca privada con el meca-
nismo de “Fondos Financieros”.

— Los organismos financieros privados. El origen del
capital bancario privado en el Ecuador es anterior al
establecimiento del Banco Central y al manejo de ca-
pitales de crédito por parte del Estado. Al estableci-
miento de los bancos nacionales sigui6, principalmen-
te en la década del 70, la ampliacion de los mismos y
el advenimiento de bancos internacionales, america-
nos y europeos.

En esta época se crearon grandes financieras privadas
y mutualistas, a las que habré que. afiadir las coopera-
tivas de ahorro y crédito. Las primeras aprovecharon
los grandes capitales locales y las ofertas crediticias
del exterior. En ellas la banca internacional tuvo inter-
mediarios apropiados para la concesion de créditos en
condiciones mas expeditas que las ofrecidas por el sis-
tema bancario tradicional. Igualmente, las mutualistas
de vivienda y las cooperativas de ahorro y crédito de-
mostraron una gran solvencia en el manejo de los aho-
rros populares. Su creacion, en diversos centros urba-
nos, fué una de las mejores medidas para contrarrestar
la fuga de capitales locales hacia las dos metropolis y
permitir la reinversion regional.

1.2.- Los capitales del crédito.

Los capitales en el Ecuador tenian su origen
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principal en las exportaciones agricolas hasta la deno-
minada era petrolera, a partir de 1973. Desde esta
época, a mas de los ingresos por venta del petroleo,
llegaron al pais capitales extranjeros como secuela de
la mayor seguridad financiera que brinda la produc-
cion y comercializacion del crudo.

Entre 1973 y 1976, capital y reservas del sistema mo-
netario ecuatoriano crecieron con una tasa promedio
anual del 2100, Las inversiones que comenzaron a
realizarse utilizaron grandes empréstitos extranjeros
que provocaron, a su vez, un peso en las obligaciones
a mediano y largo plazo. El financiamiento de la deu-
da publica y privada contraida en los afios 1973/80
comenzod a ocasionar sus primeros estragos en el pago
de los intereses a partir de 1982. Muchos articulos se
escribieron al respecto, pero lo que nos interesa en es-
te capitulo no es entrar en los detalles de los mecanis-
mos financieros ni saber qué sectores de la economia
aprovecharon de la afluencia de los capitales. Lo que
nos importa aqui es que el manejo de los capitales se
hizo a través de las decisiones que dieron aciertos cen-
tros una particular importancia y que los flujos de ca-
pitales que son su consecuencia, delimitaron zonas de
influencia especialmente caracterizadas.

1.3. Centros de decision y flujos financieros.

— La red bancaria

La distribucion geografica de los organismos financie-
ros es importante y cubre el conjunto del territorio,
gracias en particular a la proliferacion de sucursales y
agencias del Banco de Fomento en 74 cabeceras can-
tonales y capitales provinciales (1984) Las agencias y
las sucursales de bancos privados estan menos exten-
didas, pero 43 ciudades cuentan con ellas. Solamente
la region amazonica esta muy poco cubierta por la
red bancaria privada (fig 1 y 2).

Por supuesto, el nivel real de decision esta en las sedes
de los bancos o de las compaiiias financieras. Fuera
de Quito y Guayaquil que concentran respectivamen-
te 9 y 10 sedes de bancos privados, 6 y 4 sedes de
compaiiias financieras, solamente 6 ciudades son sede
de bancos privados o de compaiiias financieras: Cuen-
ca (2 bancos y 1 compafiia financiera), Machala (1
banco y una compafiia financiera), Portoviejo (1 ban-
co), Manta (1 compaiiia financiera), Loja y Ambato
(1 banco cada una). En lo que toca a las mutualistas,
fuera de los 2 centros principales, se encuentran sedes
de asociaciones mutualistas en Machala, Portoviejo,
Esmeraldas, Ibarra, Ambato, Riobamba y Cuenca.

Fuera de Quito y Guayaquil solamente 4 ciudades
son por lo tanto, sedes de por lo menos 2 estableci-
mientos financieros: Cuenca (4), Machala (2), Porto-
viejo y Ambato (2).



— Zonas de influencia de los centros financieros

Las fig. 3 y 4 nos indican el volumen del crédito otor-
gado segin ciudad de asiento de la casa matriz, y la fi-
gura 5 las zonas de influencia de los centros bancarios.
Estas dltimas, establecidas de acuerdo a las estadisti-
cas del CONADE (1), indican el destino geografico de
los préstamos otorgados en 1978 para las sedes, agen-
cias y sucursales bancarias privadas. Solamente los
créditos superiores a 1 millon de sucres (1978) han si-
do representados (2).

Segin Ja importancia de los créditos otorgados en
1978 se han distinguido 3 niveles:

— En el primer nivel se encuentran Quito y Guayaquil
con créditos de 17.803 millones y 13.701 millones de
sucres, respectivamente. El area de influencia mayori-
taria de cada uno de los dos centros esta limitada por
una linea que pasa entre Esmeraldas y Quinindé, en-
tre Santo Domingo y Quevedo, y que sigue a conti-
nuacion el limite entre las provincias de Bolivar y de
los Rios y entre Chimborazo y Caiiar.

(1) Proyecto ONU-ECU 1978/021, a base de un encuesta
completamente excepcional realizada sobre el conjun-
to de los préstamos bancarios otorgados en 1978,

(2) En esta fecha, 1 millén de sucres representaba 40.000

dolares.
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En el interior de estas dos grandes zonas, Quito y
Guayaquil estan en el centro de un irea de influencia
casi exclusiva, donde la mayor parte de los prestamos
proceden de uno o de otro de los centros financieros.

— En el segundo nivel, con un volumen de concesion
de prestamos comprendido entre 400 y 1,700 millo-
nes, se encuentran 6 centros financieros: Portoviejo y
Manta (447 y 407 millones) que forman un conjunto
importante si se los considera como una sola unidad,
Loja (514 millones), Ambato (809 millones), Cuenca
(1.444 millones) y Machala (1.692 millones).

Cada uno de estos centros constituye el polo de un
area de influencia “mayoritaria”y ‘de “puntos geogra-
ficos de influencia™, Si las dreas de influencia mayori-
taria se limitan generalmente a la provincia, la de Loja
desborda hacia Zamora y la de Cuenca hacia Cafiar y
Morona Santiago. Ambato tiene puntos de influencia
en Cotopaxi, Machachi, Santo Domingo y en el norte
de Chimborazo. Cuenca tiene puntos de influencia en
Loja, Machala y en Guayas. Machala manifiesta su in-
fluencia en el sur de la provincia de Guayas (Naranjal)

Fig. No. 2 Provincias centrales en el manejo de capita-
les
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pero también en Esmeraldas. En fin, Manta y Porto-
viejo forman un solo conjunto que controla muy bien
toda la provincia de Manabi, con un punto de influen-
cia en Esmeraldas.

— En el tercer nivel, con un volumen de préstamos
comprendidos entre 200 y 400 millones de sucres, se
encuentran 7 centros financieros: Ibarra, Latacunga y
Riobamba, en la Sierra; Esmeraldas, Santo Domingo,
Quevedo y Babahoyo, en la Costa. Solo uno de estos
centros dispone de una real zona de influencia mayo-
ritaria que se extiende mas alla de un radio de 30 km.
Se trata de Santo Domingo cuya zona de influencia
cubre tres cantones importantes en superficie y pobla-
cion: el suyo propio, el de Quinindé en la provincia
de Esmeraldas y el de El Carmen en Manabi. La im-
portante produccion agricola y ganadera en esta zona
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constituye un elemento fundamental del dinamismo
de esta ciudad que afirma poco a poco su autoridad
sobre una verdadera region geografica. De acuerdo a
su realidad economica, esta region si bien aiin no es
provincia en términos administrativos, lo es por su ac-
tividad cada vez mas dinamica.

2.- FLUJOS DE INFORMACION Y ZONAS

DE INFLUENCIA URBANA

Existen dos tipos principales de sistemas de in-
formacion que se traducen en dos modalidades de flu-
jos: los sistemas individuales de informaciofi que
constituyen el correo y las telecomunicaciones, por
una parte, que relacionan a una persona con otrao a



Fig. No. 4

Centros bancarios privados
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una empresa con otra; y los sistemas colectivos o so-
ciales dc informacion llamados “media”, que trans-
miten a un conjunto de individuos informaciones pre-
paradas por una persona o por un pequeiio grupo de
personas.

‘stando la informacion a la basc de la toma de deci-
sioncs, se puede imaginar el papel que juega en mate-
ria de organizacion de la sociedad, de la economia,
pero también sobre ¢l manejo del espacio. Los flujos
de informacion constituyen, pues, uno de los elemen-

(3) La modificacion de los sistemas de interconexion por
IETEL no permite mas descuentos de centro a centro,
La instalacién de nuevos materiales deberia permitir,
en e] futuro, reactualizar esta clase de estudios,

(4) Atlas del Fcuador - Ed. J.A. v Banco. Central - Quito,
1983.
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tos esenciales de estructuracion del espacio. Este se
organiza a partir de los polos urbanos que reciben o
emiten informaciones. Fl aleance de cada uno de los
polos se extiende, en competencia con los polos veci-
nos, y asi se perfilan zonas de influencia. Tratemos de
identificarlos y localizarlos en el caso ecuatoriano.

2.1, Los medios de comunicacién individuales

Fn lo que toca a los medios de comunicacion
individuales, los flujos mas importantes y significati-
vos son los que corresponden al teléfono. Por razones
técnicas, (3) nos fue imposible actualizar un mapa ela-
borado a base de los datos de 1977 para el Atlas del

Feuador (4).




Fig. No. 5 Zona de influencia de los centros bancarios
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Fig. No. 6
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En esta fecha (fig 6) los flujos telefonicos estaban cla-
ramente organizados bajo la forma de un rombo Qui-
to-Cuenca-Guayaquil - Manta, cuya diagonal principal
concentraba el maximo del flujo. En los dos extre-
mos de ésta, una red en forma de estrella determinaba
dos sistemas principales y dos areas de influencia, la
de Quito y la de Guayaquil. El limite entre estas dos
zonas parte del Norte de Manabi, pasa entre Quevedo
y Santo Domingo, llega a Guaranda y pasa por el Sur
de Chimborazo.

Linea delimi 8&1115 éreas de influencia
mayoritaria de

FUENTE: (ﬁ ag del Ecuador

toy Guayaquil.

ciones J. A. y Banco Central)

De Quito dependen las ciudades de la Sierra que se en-
cuentran entre Tulcan y Riobamba, asi como las de
Esmeraldas y Santo Domingo. De Guayaquil depen-
den las de la cuenca del Guayas hasta Quevedo, Mana-
b1, El Oro y las tres provincias del Sur de la Sierra.

Una pequefia red secundaria, relativamente autono-
ma, se desarrolla a partir del doble polo de Manta-Por-
toviejo, integrando las ciudades pequefias de Manabi.

El limite de influencia que pasa entre Quevedo y San-
to Domingo, tiene que ser mencionado por ser muy
interesante. Las relaciones que unen a la primera con
Guayaquil y a la segunda con Quito, son de caracter
historico (una historia muy reciente, es verdad) y eco-
nomico: las dos ciudades estan cerca entre si y, bajo
muchos aspectos, son muy parecidas.



Este limite entre la influencia de las dos metropolis
es importante: se lo encuentra, casi en la misma for-
ma, semejante al que hemos establecido en el campo
de los flujos financieros, con una notable diferencia:
la de Esmeraldas. Veremos que esta ciudad es atraida,
segun los casos, por el uno o el otro de los dos centros
metropolitanos.

2.2.- Los medios de comunicacion colectivos

En lo que se refiere a este segundo aspecto de
los flujos de informacion, nuestros datos se basan en
una encuesta realizada por el CEDIG, a 3.208 indivi-
duos repartidos en todo el territorio de la Republica
(5). De esta encuesta no presentamos aqui sino los
principales resultados que dan indicaciones sobre las
redes y laszonas de influencia de 1os diversos “media”,
prensa, radio, television. Los croquis de las fig 7 a 11
presentan en forma grafica estos resultados.

La prensa

En cuanto a la prensa escrita (fig. 7) se comprueba
que 15 tiudades disponen al menos de un diario, 11

Fig. No. 7

de dos diarios por lo menos y 6 de tres o mas diarios,
Esto representa una notable red de periodicos locales,
si se tiene en cuenta la facilidad de difusién de la
prensa nacional en el conjunto del territorio. Esta se
limita a algunos diarios de Quito y Guayaquil, de los
que dos, uno en cada ciudad, superan el tiraje de
100.000 ejemplares. El tiraje total de los diarios de
Guayaquil sobrepasa los 200.000 ejemplares y en el
caso de Quito se acerca a esta cifra.

Comparando con los flujos telefonicos, la linea divi-
soria de las dreas de difusion de los diarios entre Qui-
to y Guayaquil es relativamente parecida. Sin embar-
go, Esmeraldas recibe mas diarios de Guayaquil y, al
contrario, Guaranda se encuentra mas bien en el area
de Quito. En la Sierra, el limite pasa, como para los
flujos telefonicos, al sur de Riobamba,

Los diarios locales tienen una difusion limitada a la
ciudad donde se editan. No tienen una difusion exte-
rior notable sino en dos casos, el de Cuenca cuya
prensa se distribuye en toda la provincia del Azuay y
también en la ciudad de Azogues; y el de Portoviejo-
Manta, en las que dos periddicos, principalmente el de

Prensa escrita

e
N
N\
A )
sl: ..... \\
o \
3 ~.
\l
\\
N,
~.
\\
. -
\
'a-— = N - ~
~
A e
ST
S " \P'\"_\A. ‘J
o5 soum. ¢ ™ TIRAJE DE LOS DIARIOS:
\ /
L 2.500 225.000 ejemplares
N4
®— 2.500 - 7.500 180.000

@ 7500 - 16.000

Fncuesta realizada en 1984 por Juan SARRADE, antro-
pologo. del CEDIG, con la ayuda de los becarios del
curso nacional del CEPEIGE, organizada por M, POR-
TAIS. Fl resultado detallado de esta encuesta serd ma-
teria de una publicaciéon proxima.

Limite entre la zona de influ-
encia mayoritaria de la prensa
de Quito y Guayaquil.
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la capital provincial, se difunden en todas las ciudades
pequefias de Manab,

Machala y Ambato son otros dos centros que tienen
una prensa local con mucha vida e influencia.

Para tener una idea mas exacta de la influencia de la
prensa local, observemos que, entre las 3208 personas en-
cuestadas, £l 369 expreso que lefa por lo menos un
periddico cada dia y el 38% que de tiempo en tiem-
po. Entre los periddicos citados como leidos al menos
de tiempo en tiempo, 78% correspondia a la prensa
de Quito y Guayaquil y el 2290 a la prensa local, Esta
representa un -tiraje total aproximado de 100.000
ejemplares.

AsI pues, las dos metropolis se dividen, mas o menos
en partes iguales, la influencia global sobre el conjun-
to del territorio.

La radio

Habida cuenta de la relativa pequefiez del terri-
torio es impresionante :l nimero de estaciones de
radio ecuatorianas: 224 en 1984. Una por cada 40.000
habitantes (fig 8) Es verdad que el 929 de personas
encuestadas dicen disponer en sus casas de un aparato
de radio. Al contrario de lo que sucede con la prensa
escrita, las radios locales son mucho mas escuchadas
que las estaciones nacionales de Quito y Guayaquil.
Las primeras son citadas 4.534 veces, contra 1,550 ve-
ces para las radios de sintonia nacional. 87 ciudades
tienen por lo menos una estacion de radio, 32 en la
Costa y 44 en la Sierra. Esto representa 128 emisoras
para la Sierra y 81 para la Costa, 13 para la Region
Amazonica y 2 para Galapagos. El namero de estacio-
nes en la Sierra se explica en parte por las condiciones
geograficas ya que el relieve molesta hasta cierto pun-
to la difusion de las ondas.

La division entre las areas de influencia de Quito y
Guayaquil es dificil de determinar (fig. 11) pues enla
mayor parte del territorio se escuchan mas las estacio-
nes locales medianas y pequefias. Por lo tanto no hay
ninguna situacion de monopolio en lo que toca a la
radio; las dos estaciones mas sintonizadas, una de
Guayaquil (Cristal) y otra de Quito (HCJB) no son
sintonizadas, cada una, sino por un 109% de los en-
cuestados.

La radio juega un papel muy importante, sobre todo

como lazo de union entre la gente del campo de las

(6) CfM. PORTAIS: “los intercambios internacionales del
Ecuador”, Documentos de Investigacion, por publicar-
se. Por otra parte, observamos que la teledifusién por
satélite de programas extranjeros (Estados Unidos,
Brasil y algunos otros grandes paises) se desarrolla rd-
pidamente y acentfia en forma c~usiderable este aspec-
to internacional del papel de la televisién, en detrimen-
to de los centros de decision nacionales.

regiones de emigracion y de las zonas de colonizacion.
Radio Zaracay de Santo Domingo ha tenido por largo
tiempo este papel entre la provincia de Loja y los emi-
grados lojanos de nor-occidente. En el sur-occidente,
la radio, a partir de Sucta, tiene una importancia ca-
pital de vinculo entre la sede de la federacion Shuar
y la poblacion de esta etnia. Se trata de un medio di-
fuso de comunicacion en el que es dificil determinar
la influencia relativa de los centros urbanos, pero que
permite, justamente, a muchas ciudades pequefias,
conservar una forma de influencia y de relacion no
despreciables con su entorno rural.

La television.

Su estructura, en lo que toca a la red urbana, es
exactamente la contraria a la de la radio. La difusion
de la una hay que compararla con la centralizacion de
la otra. En efecto, fuera de dos pequenas estaciones
emisoras de Esmeraldas y Cuenca, que tienen una au-
diencia limitada, todas las cadenas de television estan
concentradas en Quito y Guayaquil. Sus areas de ser-
vicio y de influencia real estén representadas en las fi-
guras No. 9y 10.

Es curioso notar que al comparar la influencia de los
canales de television de Guayaquil y de Quito hay di-
ferencias en el medio rural y en el medio urbano. En
la zona rural, los canales de Quito son los mas sintoni-
zados en el conjunto del pais, excepto la cuenca del
Guayas y la provincia de El Oro. Al contrario, en el
medio urbano, los canales de Guayaquil dominan en
el conjunto de la region de la Costa asi como en las dos
provincias del sur de la Sierra. Esta diferencia plantea
un interesante problema que ponemos a considera-
cion de los socidlogos y periodistas, a menos que se
trate de una simple cuestion de técnica en la recep-
cion de las imagenes: ;los canales de Guayaquil orien-
tan mas su esfuerzo a las ciudades y los de Quito al
campo?

Sobre 3208 hogares encuestados, el 71% disponian
de television. Los dos canales mas sintonizados, mas o
menos en forma igual en el conjunto del pais, son un

canal de Guayaquil y uno de Quito.

En realidad, la television transmite una informacion
y un mensaje cultural muy forianeo. Mas de las dos
terceras partes de las emisiones son elaboradas en el
extranjero. Los canales de television de Quito y Gua-
yaquil no son por esta razon verdaderos centros de
produccion, de influencia o de decision. Son, ante to-
do, intermediarios de otros centros, de una dimension
mads importante, v todos extranjeros (6).

3. El abastecimiento de las ciudades en pro-
ductos alimenticios: Centros abastecedo-
res y Centros consumidores.

El estudio de los flujos de productos alimenti-



cios para el abastecimiento de las ciudades presenta
un doble interés: por una parte, estos flujos constitu-
yen uno de los elementos esenciales de las relaciones
entre el campo y la ciudad, y por otra, permiten iden-
tificar los centros urbanos que sirven de intermedia-
rios entre las zonas de produccion agricola destinada
al mercado interior y los grandes centros de consumo,
No hay duda, en efecto, de que estos centros interme-
diarios, que llamaremos centros urbanos abastecedo-
res, constituyen elementos fundamentales para com-
prender el funcionamiento del sistema urbano ecuato-
riano.

En el capitulo12 se tratard del funcionamiento del sis-
tema de abastecimiento de las ciudades del Ecuador a
través de los mercados y las ferias y, en el capitulo
13, del caso especialmente interesante del sistema de
mercados controlado por la ciudad de Ambato. En el
presente capitulo no trataremos sino de aquello que
se relaciona con los flujos de productos alimenticios
hacia los grandes centros de comercializacion, de la
identificacion de los centros urbanos abastededores y
de la delimitacion de sus zonas de influencia.

A este proposito, hay primero que acabar con esa idea
tan repetida de que la region costera sea especializada
en la agro-exportacion, y de que los campos serranos
sean dedicados exclusivamente a la produccion de vi-
veres destinados a alimentar a todo el pais. Si bien es
verdad, en efecto, que la region de la Costa constituye

Fig. No. 8 a

(7)  Agrolandia por ejemplo, del grupo de distribucién “La

Favorita”, produce legumbres en esta zona,
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la gran zona de la agro-exportacion, el mejoramiento
de las comunicaciones y la unificacion progresiva de
los habitos alimenticios hacen que los productos de la
Costa (carne, arroz, azdcar, frutas tropicales, pescado,
cacao, etc.) compongan en una proporcion creciente,
en aumento, la dieta del conjunto de los ecuatoria-
nos, Ademas, la calidad de las tierras y del clima de
ciertas zonas costefias (Quinindé-Santo Domingo) ha-
cen que a menudo sean preferidas a los valles de la
Sierra para las mas modernas empresas de produccion
agricola destinada al mercado interno (7).

3.1. Centros urbanos abastecedores

El aprovisionamiento de viveres de las ciudades
del Ecuador puede efectuarse sea directamente desde
las regiones de produccion, pasando por comerciantes
mayoristas o por los propios productores, sea después
de haber transitado por una ciudad-mercado interme-
diaria. La reparticion entre estos dos tipos de aprovi-
sionamiento depende, por una parte, de la proximi-
dad entre las regiones de produccion y las de consu-
mo, y por otra parte, de la organizacion del mercado,
en la medida en que la especializacion comercial de
esas ciudades intermediarias atrae frecuentemente el
intercambio al por mayor de ciertos productos.

A nivel nacional, los principales centros urbanos don-
de se depositan los productos alimenticios antes de

Radio emisoras: areas de influencia.
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Area donde las radio emisoras de Quito
#0n las més sintonizadas.

Area donde las radio emisoras de Gua-
yaquil son las més sintonizadas.

Area donde las radio emisoras locales son
las més sintonizadas.




Fig. No.9 Television-éreas de influencia de Quito y
Guayaquil

LEYENDA

Ares de teleaudiencia mayor
de los canales de Guayaquil.

Area de teleaudiencia mayor
de los canales de Quito.

Fig. No.10  Television - dreas de influencia de Quito y
Guayaquil
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su redistribucion son: Ambato para los productos de
la Sierra y Santo Domingo de los Colorados para los
productos de la Costa (principalmente el banano verde
y el banano dulce). A estos dos centros convergen los
productos provenientes de zonas agricolas de fuerte
produccion, pero su papel de acopiadores de la pro-
duccién agricola, asi como el de la redistribucion, so-
brepasa ampliamente sus marcos regionales respecti-
vos. Por ejemplo, se ha constatado, mediante encues-
tas, que en Ambato hay comerciantes mayoristas que
traen papas, por camiones, de la provincia del Carchi
(cf. Figura No. 12), banano verde de distintos lugares
de la Costa, etc. (8)

Aungque Tungurahua no es una region muy importan-
te de produccion ganadera, Ambato tiene los dia lu-
nes, el mercado semanal serrano mas importante de
bovinos y cerdos (9), lo que reafirma mas todavia su
posicion de centro ferial mas importante del pais,

Fig. No. 11

Para la comercializacion de productos agricolas, Am-
bato ocupa el segundo lugar entre las ciudades de la
Sierra después de Quito (primer centro de consumo
de la region). Esta importancia procede en parte de su
situacion en una zona de alta y diversificada produc-
cion agricola, pero también de su posicion central en
el pais y de una buena red de comunicaciones con las
demas provincias. Ambato se encuentra en el cruce de
las carreteras que van a la Region Amazonica, a la
Sierra Norte (hacia Quito), a la Costa (hacia Guaya-
quil) y a la provincia de Bolivar, y los productos acu-
mulados en Ambato pueden llegar, gracias a las carre-
teras, a los pequefios centros de consumo del pais co-
mo Esmeraldas, Santo Domingo de los Colorados,
Quevedo, ete.

3.2.-Los grandes centros consumidores - Gua-

yaquil y Quito

El primer cliente de Ambato es Guayaquil, por

Medios sociales de comunicacion: ireas
de influencia de los principales centros.

il

Quito - Influencia compartida

Guayaquil ®

Guayaquil - Influencia compartids a4

(8) Al interior de este sistema, las dos grandes ciudades
consumidoras de Quito y Guayaquil constituyen una
excepeion,

(9) BROMLEY, R. 1976, “Gufa de los mercados y ferias
semanales de la Sierra ecuatoriana, poligrafiado.
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Fig. No. 12 Principales regiones y ciudades abastecedoras de Quito y Guayaquil en productos alimenticios.
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Fig. No. 13

Areas de influencia de las principales ciu-
dades abastecedoras en productos agricolas
(fuera del abastecimiento local).
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dos razones principales: es el mas grande centro de
consumo del pais y se encuentra situado lejos de los
centros de produccion de la Sierra. Los productos que
vienen de Ambato llegan a Guayaquil generalmente
por el mercado mayorista de la calle Machala (y de
sus proximidades) durante la noche de los dias viernes
y sabados, para ser vendidos el sabado y el domingo,
principales dias de mercado en el puerto principal.

(10) Los productos que vienen del Norte del pais: choclo
(tierno) y tomate de la provincia de Imbabura, papasy
fréjoles del Carchi (parece que estos alimentos pasan
poco por la ciudad de Tulein), también van directa-
mente a estos mercados.
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a Centros urbanos abastecedores
: Area principal de influencia de Ambato
m' %ru principal de influencia de Santo Domingo,

Y

Area principal ia d
p pldt.ir mt&nm e Cuenca y

Los demas flujos de productos frescos que alimentan
a esta ciudad, provienen principalmente de la region
de Cuenca (asi como gran parte de la carne y la le-
che) y de la provincia de Chimborazo. Algunas regio-
nes de la Sierra envian productos mas especificos:
Carchi tiene una especial importancia para la papa e
Imbabura para el tomate.

De la Costa vienen el arroz de la region de Daule, Ba-
bahoyo, Balzar y Milagro; las frutas tropicales de la
region de Santo Domingo, Quevedo y Machala; el pes-
cado y los mariscos de la region de Manabi, de Gua-
yas y de El Oro; una parte de la carne, de la region de
Santo Domingo.

Si bien Guayaquil es un mercado consumidor, tiene
también un papel de redistribucion, Una parte de los
productos que llegan a la ciudad son reexpedidos a
otras ciudades de la region principalmente hacia la Pe-
ninsula: Salinas, Santa Elena, La Libertad y Playas.

En lo que toca a Quito, numerosas regiones de la pro-
vincia de Pichincha se han especializado en abastecer
a este importante mercado de consumo: el Valle de
los Chillos, la zona nor-occidental (Nanegal, Nanega-
lito), la zona este (Tumbaco, Yaruqui, Pifo, El Quin-
che), Machachi y Cayambe. Los productos frescos asi
como la leche y la carne vienen directamente de esos
centros de produccion a los mercados mayoristas de

Quito (10).

B
i



Otra parte del abastecimiento de la capital pasa, como
queda ya sefialado, por dos centros donde se reiinen
numerosos productos: Ambato, principalmente para
los de la Sierra, y Santo Domingo de los Colorados
para los de la Costa. Este altimo funciona un poco co-
mo puerto costero de Quito donde se acumulan los
productos alimenticios de la region tropical antes de
subir a la capital.

‘Las principales zonas de la Costa que proveen a Quito
en abastos alimenticios son las siguientes: Santo Do-
mingo para la camne y las frutas tropicales; Balzar, Ba-
bahoyo, Daule, Milagro para el arroz; Manabi y en
menor proporcion Esmeraldas para el pescado y los
mariscos; Balzapamba y Echeandia (provincia de Boli-
var) para los citricos.

El conjunto de estos datos esta resumido en el croquis
de la fig. 12,

3.3. Los actores del abastecimiento

De este conjunto de hechos se concluye un as-
pecto del funcionamiento de la red urbana ecuatoria-
na, muy particular y muy interesante: El fenomeno
esencial es que los dos grandes centros urbanos, Gua-
yaquil y Quito, no dominan realmente el sistema co-
mercial que permite su abastecimiento en productos
alimenticios. En varios centros de importancia media-
na, sobre todo Ambato, y en menor grado Santo Do-
mingo, Cuenca, y a un nivel mas bajo, algunos otros
como Riobamba, hay toda una jerarquia de actores
de importancia muy variable. Flexible y notablemen-
te adaptado alasociedad y a la geografia ecuatoriana,
se trata, finalmente, de un sistema bien manejado.

El capitulo 13 mostrara, en el caso de Ambato, como
funciona comercialmente pero también socialmente
este sistema, Desde el punto de vista geografico, Am-
bato y Santo Domingo se encuentran en posiciones
claves dentro de la red nacional de vias de comunica-
cion y se hallan asi en contacto con las grandes regio-
nes ecologicas del pais.

Al lado de este sistema, organizado en gran parte so-

,bre la base de los centros urbanos intermedins y que,
por lo tanto, aseguran cierto reequilibrio con relacion
a las dos metropolis centrales, se desarrollan cada vez
mas nuevas formas de distribucion basadas en siste-
mas modernos integrados que asocian unidades de
produccion, centros de condicionamiento y la cadena
de distribucion bajo forma de supermercados. Dos
grandes cadenas, la una con sede en Quito y la otra en
Guayaquil, estan desarrollandose actualmente.

(11) MOPJIPTT, 1983, “Encuesta Nacional de Origen y
Destino de pasajeros y Carga™, mimeografiado, en
“Nuevo Plan de Inversiones, Tomo I, Documento de
trabajo No. 2-28”, pag. 134-175,
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Ademas, existe otra tentativa para cambiar el sistema
tradicional. Apoyandose en modelos internacionales
(proyecto MAG-FAO), tecnocratas y grupos financie-
ros, especialmente en Quito, buscan imponer una
reorganizacion de los mercados con la creacion de
“Mercados Mayoristas” donde se desarticularia la or-
ganizacion social y geogrifica actual del sistema de
comercializacion.

Deseamos solamente llamar aqui la atencion de los
responsables sobre las consecuencias evidentes de es-
tas dltimas transformaciones: refuerzo de los dos gran-
des centros metropolitanos, de la bicefalia Quito-Gua-
yaquil y, paralelamente, debilitamiento del papel de
centros secundarios, de polos de equilibrio, cuyas fun-
ciones de decision y de iniciativa se veran muy clara-
mente disminuidas. Pero, sobre todo, estas transfor-
maciones acentuarin las tendencias concentradoras y
monopdlicas, tanto de la produccion como de la co-
mercializacion; estimularin el desarrollo de otros ca-
nales de comercializacion a costa de la regresion de
los mercados y ferias y, finalmente, impactaran en la
misma estructura agraria.

4 Flujos de pasajeros terrestres y aéreos
dentro del pais.

4.1 Flujos de personas por carreteras

La red de carreteras es una de las manifestaciones mas
significativas del grado de integracion fisica del pais.
Los flujos de pasajeros que por ella transitan cuoti-
dianamente, a mas de ser importante vivencia espacial
de esa integracion, es también signo y expresion del
multifacético desarrollo desigual de la sociedad ecua-
toriana. La densidad o intensidad de los flujos de per-
sonas, distribuidos desigualmente sobre el territorio
nacional, calca muy de cerca las conocidas estructuras
del espacio ecuatoriano: la bipolarizacion o bicefalia
de Quito y Guayaquil, la dificil superacion del gran
obstaculo de los Andes, el mayor dinamismo relativo
de la Costa, el semi aislamiento del Austro serrano y
del Nor-occidente costefio, y, en fin, la incipiente in-
tegracion de la Region Amazonica.

Utilizando los resultados de una encuesta de origen y
destino de pasajeros por carreteras (11), llevada a ca-
bo a principios de la presente década, se puede tentar
una zonificacion particular del pais y mirar como se
distribuyen los flujos de personas al interior de cada
zona y entre ellas.

En base de una matriz sintética de los flujos, que sdlo
tiene en cuenta los de 50 mil o mas viajes anuales (ver
figuras 14, 15) se pueden establecer las siguientes cons-
tataciones generales:

a.  Que los dos centros principales de donde salen



Fig. No. 14 Principales flujos de pasajeros terrestres (mds de 50 mil viajes anuales).
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y llegan los flujos a nivel nacional son Quito y
Guayaquil.

b.  Que a partir de la irradiacion de estos dos cen-
tros se puede zonificar el pais en dos grandes
areas que si por un lado se superponen en buena
parte del territorio nacional, por otro lado no lo
cubren en su integridad.

¢.  Que a mas de esta zonificacion primaria cabe

(12) Esta subregionalizacion trata de corregir algunas omi-
siones importantes de la encuesta, principalmente la
falta de informaciones de flujos entre Santo Domingo
y Quevedo, y entre Guayaquil y Machala. Las otras
omisiones, &i bien no inciden en la subzonificacién han
sido también sefialadas, tanto en la matriz sintética co-
mo en la cartografia correspondiente: son las referen-

. tes a los flujos Esmeraldas-Quinindé, Machala-Pasaje,
Quito-Cayambe, Quito-Mejia, Quito-Ambato y Amba-
to Riobamba. Al respecto, las matrices, fuente de la in-
formacion que se utiliza aqui, “son parciales es decir

. 86lo son para cada par de cantones que se encuentran
en las matrices; los resultados pueden servir como esti-
macion del flujo anual (1981) de esos pares de zonas”
(MOP-IIPTT, 1983, op. cit, pag. 60); ademis, el traba-
jo de la encuesta respectiva se concentré6 en Manabi:
de las 50 estaciones de encuesta, 18 estuvieron en esa
provineia (1dem, p. 3)

a5 s o

una zonificacion secundaria la que destaca seis
subdreas en todo el pais, tres en la Costa (Cen-
tro Noroccidental, Occidental y Suroccidental)
y otras tres en la Sierra y Amazonia (Norte,
Centro y Sur) (12).

Si se observa la densidad y sobre todo la intensidad de
los flujos dentro de cada una de éstas subareas (ver
cuadro No. 1) el caso de la Suroccidental centrada en
Guayaquil aparece exceptional. Se halla mucho mas
densa e intensa que la subarea irradiada por Quito. Es
asi como la encuesta detectd, para el canton Guaya-
quil, un flujo de una intensidad tres veces mas impor-
tante que para el canton Quito (17,6 millones contra
6,0 millones de viajes anuales). En densidad de flujos,
Guayagquil aparece con 9 puntos sobre Quito (40.2%
contra 30.8%). Sin embargo, tanto para el uno como
para el otro caso, se constato que hay una similar irra-
diacion (77 contra 78).

Después de Guayaquil y Quito, que son los cantones
mas poblados del pais, el canton que mas genera o re-
cibe pasajeros es Manta (4,1 millones anuales) y en
tercer lugar, pero mucho después, se halla Cuenca
(2;9), a pesar de que este tiene mas de cuatro veces la
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Fig. No. 15

Red de los flujos mds importantes de pasajeros terrestres (mis de 50 mil viajes anuales)
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CUADRO 1

INTENSIDAD, IRRADIACION Y DENSIDAD DE LOS FLUJOS DE PASAJEROS,
DESDE O HASTA LOS PRINCIPALES EJES DEL PAIS,

Cantones

(origen y Intensidad (Miles) Irradiacién Densidad (%)
destino)

Guayaquil 17,577 77 40,2
Quito 5,982 78 30,8
Manta 4,158 47 17,0
Cuenca 2,862 62 12,9
Santo Domingo 2,253* 67 10,4
Quevedo 2,152* 47 17,0
Babahoyo 1,723 40 12,5
Ambato 1,517* 77 6,5
Machala 1,373* 50 12,0
Latacunga 1,205 40 7,5
Riobamba 1,023 47 6,4

Fuente: MOP — IIPIT. Op. cit.
Notas explicativas A) DEFINICIONES,

Intensidad de los flujos: Niimero total de viajes de pasajeros por afio. Por razones de simplificacion se ha tenido en cuenta
s6lo en un sentido los flujos y sin riesgo de distorcion grave, pues en todos los casos el mimero total de viajes, en uno y en

otro sentido, practicamente es igual.

YViaje del pasajero: Segiin la definicion de la encuesta, es el desplazamiento de una persona desde el lugar de donde inicié su
viaje en vehiculo motorizado hasta el lugar destino Gltimo del desplazamiento; el origen y destino no son necesariamente el

del vehfculo encuestado (MOP - IIPTT, op. cit. pag, D-9).

Irradigcion del canton: Niimero total de lugares con los que en el cantén mantiene flujos, segin la encuesta, sin importar la

intensidad de los flujos.

Densidad del flujo: Porcentaje de los lugares con los que el cantén tiene 50 mil o mas viajes anuales (un sblo sentido del flu-

jo), con relacidn a la irradiacion del cantén.

B) Los asteriscos sefialan cifras que se hallan evidente y signficativamente subevaluadas.

poblacion de aquél. Sin embargo, en lo que se refiere
a irradiacion, Cuenca es mucho mas importante que
Manta (62 lugares contra 47), aunque en densidad, el
Canton manabita supera al serrano en cuatro puntos

(17.09% contra 12.990).

Si hay centros que tienen cierta irradiacion nacional,
aunque muy lejos en intensidad de flujos que las dos
metropolis del pais, estos son Ambato y Santo Do-
mingo. El primero tiene una irradiacion igual a Gua-
yaquil (77), y el otro, no muy lejos de esta (67).

Como podra comprenderse, la intensidad, irradiacion
y densidad de los flujos de pasajeros, esta en funcion
de multiples variables, entre las que merece mencio-
narse la poblacion, la ubicacion geogrifica y la fun-
cion urbana de las diferentes cabeceras cantonales o
provinciales involucradas.

Es asi como, evidentemente, mientras mas poblado es
un lugar mayor es la posibilidad de que el nimero de
pasajeros que a €l o de ¢l fluyan sea mas grande. Es
por esto que la mayor concentracion de pasajeros se
halla en torno a las ciudades mas grandes del pais,
aunque al respecto existan significativas despropor-
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ciones. Salvando algunas deficiencias de la ubicacion
de los lugares de conteo, que parecen ser importantes
en la encuesta, la desproporcion existente entre Gua-
yaquil y Quito podria explicarse por la cercania a la
primera de importantes localidades urbanas. Efectiva-
mente, dentro del perimetro de 50 km.. de esta cindad
se encuentran 4 localidades de mas de 10 mil habitan-
tes con un total de 153 mil (Milagro, Duran, Daule y
Naranjito), lo cual estd muy lejos de ser similar en las
cercanias de Quito.

La desproporcion existente entre Manta y Cuenca
puede asi mismo tener una explicacion parcial en el
hecho de que solo la poblacion del puerto manabita,
sumada a la de Portoviejo (localidades distantes en
menos de 50 km) alcanza cerca de 200 mil habitantes.
Ademas, los intensos flujos Manta-Montecristi y Man-
ta-Portoviejo obedecen a funciones muy particulares
de esta micro red urbana manabita (ver capitulo 14
de la presente obra).

Por otra parte, la mayor irradiacion de Cuenca sobre
Manta tiene al parecer una razon muy significativa de
ubicacion: el canton serrano, como algunos de los
ubicados en el Callejon Interandino, tiene conexiones




Fig. No. 16

Origen de los pasajeros con destino a Quito (transporte terrestre).

/'
.7

FUENTE: MOP 1963, Encwesia nacionl de origen

y destimo de pasujercs y carge.

NOTA: No s incluyes fiajos de pessjercs con origen ea lo Proviacis de Pichinche

viales tanto en sentido meridiano como latitudinal, lo
cual es geograficamente imposible en el caso de Manta
por su ubicacion litoral.

Otros casos en donde la ubicacion geografica es, sino
determinante muy condicionante de los flujos de per-
sonas, y especiallmente de su irradiacion, son los de
Ambato y Santo Domingo. El primero, asentado en el
centro geografico del pais, dispone de buenas vias ha-
cia los cuatro puntos cardinales, es, como quedo sefia-
lado a proposito del abastecimiento de las ciudades

(Cf. ademas capitulo 13), un polo comercial de gran
importancia. Santo Domingo, si bien su ubicacién con
relacion a todo el territorio nacional es decentrada, es
uno de los eslabones més importantes de union entre
las zonas mas pobladas y fértiles de la Costa (Cuenca
del rio Guayas) y las mas densamente ocupadas de la
Sierra (area metropolitana de Quito).

Para concluir, observemos las fig 16 y 17 que repre-
sentan los flujos de pasajeros por via terrestre, cuyo
destino es Quito o Guayaquil.

La linea que marcala division entrela zona de influen-




Fig. No. 17

Origen de los pasajeros con destino a Guayaquil (transporte terrestre)

FUENTE: MOP 1883. Encuesta nacional de origen

H €75.000

¥ destino de pasajeros y carga

NOTA: No be incluyen Djos de pesejerce con origwn en la Provincia dal Guayes

cia mayoritaria de Quito y la de Guayaquil tiene un
trasado comparable a las que ya hemos observado pa-
ra otros tipos de flujos. Pasa por el Norte de Manabi,
deja El Carmen en la zona de influencia de Quito, pa-
sa entre Santo Domingo y Quevedo, luego al Sur de
Guaranda y llega al limite entre Chimborazo y Cafiar.

Pero es interesante notar la diferencia de irradiacion
mucho mas difusa y repartida en el conjunto del terri-
torio. Ademas, las dos provincias del Norte de la Sie-
rra (Carchi e Imbabura) pertenecen en forma clara y
casi exclusiva a la zona de atraccion de la capital.

4.2. Flujos de personas por avion.-

Los desplazamientos de personas por la via aé-
rea dentro del pais acentuan la desigualdad del desa-
mrollo espacial de la sociedad ecuatoriana. La transpa-
rencia del espacio aéreo y la modernidad de su con-
trol son, al mismo tiempo, factores de integracion y

de desintegracion del territorio y poblacion naciona-
les,

Los flujos en 1983,

De las 17 rutas aéreas mas importantes en 1983 (con
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Fig. No. 18 Flujos diarios de vehiculos por carreteras (1977)
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mas de mil pasajeros anuales sumando los dos senti-
dos del flujo), s6lo dos no tienen como origen o desti-
no Quito o Guayaquil; ademas el nimero de pasajeros
aéreos entre las dos metropolis concentran el 539 de
todo el pais.

Por otra parte, la distribucion, por lugar, del total de
pasajeros aéreos es la siguiente: de los 16 lugares que
generan mas de mil pasajeros, solo 11 sobrepasan las
diez mil, y de estos, apenas 7 lo hacen por sobre los
cincuenta mil (ver figura 19 y cuadro No. 2).

Las circunstancias que determinan tanto la intensidad
de los flujos como la localizacion de sus puntos de
origen y destino, son de variada naturaleza. El porte
demografico de las localidades es la principal pero no
la Ginica; no siempre poblacion e intensidad de los flu-
jos estan en relacion directa: Las siete ciudades mas
pobladas del pais (Guayaquil, Quito, Cuenca, Macha-
la, Portoviejo, Ambato y Manta) no son las siete loca-
lidades que mas flujos aéreos de pasajeros generan.
Las posibles explicaciones de esta aparente anomalia
son las siguientes:

— La cercania de Portoviejo a Manta hace que los pa-
sajeros de la capital provincial sean absorbidos por el
puerto manabita, el que, dicho de paso, aparece, des-
pués de Quito y Guayaquil, como el Gnico eje con
mas de una ruta aérea de flujos superiores de 50 mil
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pasajeros anuales.

— En el caso de Ambato, su cercania con la capital
de la repablica, 121 km por via terrestre, le exime de
la necesidad de una ruta aérea con Quito. Sin embar-
go, la razon de la distancia no es aplicable a otra situa-
cion similar: la de Machala con respecto a Guayaquil
(191 km por via terrestre).

— La estrecha vinculacién técnica y administrativa
entre la capital de la repiblica y el centro mas impor-
tante de produccion petrolera del pais, asi como la
mala calidad de la via terrestre, hace que la ruta aérea
entre Quito y Lago Agrio sea la segunda en importan-
cia en el pais,

— El atractivo turistico internacional de Galapagos
explica el gran niimero de pasajeros aéreos entre el
continente y las islas.

Otros elementos que estan en la causa de los flujos y
de su ubicacion geografica son: para Machala, su dina-
mismo agroexportador, muy vinculado a Guayaquil;
para Esmeraldas, en parte la presencia de la refineria
petrolera, en parte el atractivo turistico de sus playas
cercanas; para Loja, su aislamiento geografico; y final-
mente, para Tulcan, su actividad comercial fronteriza.

Si se compara la intensidad e irradiacion de flu-



Fig. No. 19 Pasajeros anuales transportados por rutas
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jos aéreos que generan las dos metropolis del pais, se
encuentra que hay una gran simetria entre ellas, en
gran parte porque concentran conjuntamente, poco
mas de la mitad de los pasajeros aéreos del pais. Ex-
cluyendo esta gran bipolarizacion tan conocida, es in-
teresante notar cémo, si por una parte Quito tiene
una irradiaciéon més nacional que Guayaquil, esta ulti-
ma ciudad tiene una irradiacion mas regional que
aquella. Efectivamente, los flujos interregionales que
genera la capital de la republica son mas importantes
que los que genera dentro de su propia region; los flu-
jos generados por Guayaquil tienen un comportamien-
to geografico contrario: son mas importantes dentro
de la Costa que con la Sierra, Region Amazonica y
Galapagos. El Cuadro No, 3 (ver pag. 102) confirma
esta comparacion. Se repite aqui lo que hemos consta-
tado con relacion a los flujos terrestres de pasajeros.

En otros términos, sin tener en cuenta la ruta aérea
mas importante del pafs, la influencia aérea de Quito
es geograficamente mas extensa que la de Guayaquil.
Va desde Manta al Occidente hasta Lago Agrio, Tara-
poa, etc. hacia el Oriente, pasando por Esmeraldas al
Noroccidente, por Tulcin al Norte y por Cuenca al
Sur. En cambio, la influencia de Guayaquil si bien se
extiende desde Galapagos, solo se limita a Manta y
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Portoviejo al Occidente continental, y a Machala,
Cuenca y Loja al Suroccidente y Sur, respectivamen-
te. Ademas, hay que sefialar que la gran mayoria de
los turistas que van a Galapagos toman el avion en
Quito, pero son contabilizados desde Guayaquil en
donde hacen escala. Notese, en fin, que la ruta Qui-
to-Manta es mas importante que la Guayaquil-Manta
y que esta primacia de la capital del pais no es sime-
trica, como podria pensarse, con la ruta Guayaquil-
Cuenca,

Evolucién reciente de los flujos (1979-1983).

En términos globales, entre 1979 y 1983, el transpor-
te aéreo de personas dentro del pais ha tenido un im-
portante crecimiento, aunque matizado por una ligera
baja entre 1980 y 1981. Es asi como en cuatro afios
el mimero total de pasajeros anuales paso de 1.012,252
a 1.262.609, lo cual significa un incremento del 25%.
Por otra parte, se ha mantenido pacticamente el mis-
mo mimero de ratas importantes (con mas de mil pa-
sajeros anuales en los dos sentidos de las rutas).

Mas particularmente, entre los afios sefialados, han
aparecido seis nuevas rutas y desaparecido cuatro an-
tiguas. Las primeras involucran especialmente locali-



CUADRO 2
PASAJEROS AEREOS POR ANO SEGUN RUTAS PROVINCIALES

1979-1983
INDICES DE
1979 1983 CRECIMIENTO
~ RUTAS MILES % MILES %  1979-1983

Quito-Guayaquil 618 61,0 665 52,7 108
Quito-Lago Agrio 48 4,8 111 8,8 230
Quito-Cuenca 36 3,6 90 7,1 246
Quito-Manta 52 5,2 76 6.0 144
Guayaquil-Galipagos 33 33 54 4,2 162
Guayaquil-Manta - 53 4,2 -
Guayaquil-Machala 27 2,7 51 4,0 186
Quito-Esmeraldas 25 2,5 11 3,2 163
Guayaquil-Loja 28 2,8 23 1,8 83
Guayaquil -Cuenca 56 5,5 21 1,7 38
Quito-Tulcin 17 1,7 17 1,3 101
Guayaquil-Portoviejo - 14 1,1 -
Quito-Coca — 9 0,7 —
Pastaza-Macas 5 0,5 6 0,5 126
Quito-Montalvo - 5 0,4 -
Pastaza-Montalvo - 3 0,3 -
Quito-Tarapoa — 2 0,1 -
Quito-Loja 14 1,4 - - -
Guayaquil-Ambato 6 0,6 - - -
Quito-Portoviejo 5 0,5 - - -
Guayaquil-Macard 1 0,1 - - -

OTRAS 41 4,0 22 1,7 —
TOTAL 1.012 100,00 1.263 100,00 125

NOTA: Las cifras de este cuadro son el resultado de la adicion de los dos sentidos de los flujos (Quito-Guayaquil = niimero de
pasajeros de Quito a Guayaquil més el de Guayaquil a Quito). Sélo constan las rutas que en esa forma alcanzan los mil pasa-

jeros anuales,

dades amazonicas y costefias, y las segundas, mas que
todo serranas. Entre las que han incrementado su ni-
mero de pasajeros se destacan las de Quito-Cuenca
Quito-Lago Agrio y Guayaquil-Machala, con indices
de 246, 230 y 180, respectivamente. Entre las que
han disminuido, cabe sefialar la de Guayaquil-Cuenca
con un indice de 38. La principal ruta aérea del pais,
Quito-Guayaquil-Quito, a pesar de haber incrementa-
do su nimero de pasajeros, pierde en peso relativo
frente al total del pais: de 61,09 pasa a 52.79% (ver
figura No. 20 y cuadro No. 2).

Estas constataciones hacen pensar que hay una ligeri-
sima tendencia a la desconcentracion de los flujos
aéreos de personas, debido quizas a una saturacion de
la ruta principal y, que la contrapartida de esta ten-
dencia se encuentra en el reforzamiento de la irradia-
ci6n nacional de Quito y de la regional de Guayaquil.
La situacién de Cuenca es muy particular: tiende a
perder vinculacion con el puerto principal y a fortale-
cer espectacularmente el que tiene con la capital del
pais; razones de distancias terrestres y de la calidad de
via explicarian en gran parte esta particularidad.

Flujos aéreos en el Sur de la Region Amazonica.

Una es la situacion de aislamiento geografico del Nor-

Fuente: Direccién de Aviacion Civil.

este petrolero y otra, muy diferente y mas grave, la
del Sur amazonico. En el primer caso la produccion
petrolera ha provocado un notable crecimiento de la
poblacion a través de migraciones. También ha habido
en este sector un rapido establecimiento de rutas te-
rrestres y aéreas, que resuelven en buena medida el
problema de la distancia con los centros politicos y
economicos del pafs; en el punto anterior se sefial6 el
gran dinamismo de la ruta aérea entre Quito y Lago
Agrio, segunda en importancia en el Ecuador. En
cambio, en el Sur de la Region Amazonica, desprovis-
ta de pozos petroleros, con pocas vias de comunica-
cion y poblada por una significativa poblacion autoc-
tona —los Shuar y Achuar—, la integracion al territo-
rio nacional es aiin precaria. Sin embargo la solucion
aérea a esta situacion parece ser la que mas rapida-
mente se esta implantando en esta amplia zona.
Si bien existe en la region el servicio de dos pequefias
compafiias aéreas locales, que se suma al de los trans-
portes aéreos militares, dos sistemas de flujos aéreos
se destacan: el de las “Alas de Socorro”y el de “Ser-
vicio Aéreo Misionero™.

“Alas de Socorro™ es un servicio aéreo de las misiones
evangélicas asentadas en Puyo y opera sobre todo en
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Fig. No. 20 Indices de crecimiento de pasajeros en las
rutas aéreas mis significativas, de 1979 a
1983.

la provincia de Pastaza, donde alcanzoé la alta intensi-

dad de 6 mil vuelos durante el afio de 1983 (13).

“Servicio Aéreo Misionero” (SAM) en cambio, con-
centra el 80% de su actividad en la provincia de Mo-
rona Santiago y, al parecer, es el organismo aéreo me-
jor estructurado de la region con la actividad mas in-
tensa. Es capaz de evacuar al menos unos mil enfer-
mos por afio y, en 1983, realizo mas de 9 mil vuelos,
transportando cerca de 30 mil pasajeros. La evolucion
de este servicio no ha sido menos impresionante: en
nueve afios de existencia, el nimero de vuelos se ha
multiplicado por mas de veinte veces y el de aviones
que dispone, por ocho. Es un servicio organizado por
la Misién Salesiana y la Federacion Shuar con sede en
Macas.(14)

4.3. Infraestructuras hospitalarias y universi-
tarias

‘e

Para completar este estudio sobre los flujos de

(13) Malovie, D., “Genése d'un front pionnier aérien: une
nouvelle forme de pouvoir chez les Shuars en Amazo-

nie équatorienne”, CREDAL, Paris, pag. 42.

(14) Idem. pag. 43 y 47.

(15) GONDARD, P, 1976, “Estudio de la infraestructura
de salud.- Para la regionalizacién agricola del Ecuador™;
poligrafiado, MAG-ORSTOM, Quito, 31 p.

personas, comentaremos brevemente dos croquis de
especial interés sobre las infraestructuras hospitalarias
y universitarias, asi como sus respectivas areas geogra-
ficas de atraccion (15) (figuras Nos. 21 y 22)

La determinacion de las areas de atraccion hospitala-
rias, relacionadas con los equipamientos localizados
principalmente en funcion del rango administrativo
de las ciudades, no presenta ninguna sorpresa, La de-
limitacion de las areas de influencia de las dos metro-
polis, en particular, es conforme a la mayoria de las
que hemos trazado para otros criterios. Al contrario,
en lo que se refiere a la atraccion universitaria, la in-
fluencia de Quito se extiende a un espacio mucho mas
importante, en detrimento de Guayaquil. Toda la Sie-
rra, incluidas Cuenca y Loja, se orientan hacia Quito,
con preferencia sobre Guayaquil, en el aspecto univer-
sitario. Para los estudiantes de alto nivel, los investiga-
dores.los artistas, Quito es beneficiario de un patrimo-
nio cultural e intelectual que hace de la capital un fo-
co de incomparable atraccion.

5.- Areas de influencia en la determinacién
de regiones polarizadas

En el croquis de la fig. No. 23 hemos ensayado
sintetizar el conjunto de los flujos y de las areas de in-
fluencia que se manifiestan a partir de la red de las
ciudades ecuatorianas,

No hemos representado mas que dos metropolis y los
principales centros urbanos. Hablaremos, pues, sola-
mente de las areas de influencia de primero y segundo
nivel, dejando de lado completamente la influencia de
los pequefios centros urbanos que no es posible estu-
diar sino colocindose a nivel regional o provincial.

5.1. Primer nivel

En lo que se refiere a las dos metropolis, hemos
determinado para cada una, una region de influencia
exclusiva, polarizada. Al interior de dos zonas asi de-
limitadas, la influencia de cada metropoli es aplastan-
te en todos los campos que requieren cierto nivel de
toma de decision, de acceso a los servicios especiales o
en materia de medios de comunicacion colectiva. Un
segundo limite marca el drea de influencia en la que
predomina cada una de estas dos metropolis en forma
mas amplia con relacion a la otra. En un tercer domi-
nio, conformado por una parte de la provincia de Es-
meraldas, el centro de Bolivar y el Sur de Chimbora-
zo, las dos metropolis se dividen la influencia en di-
versos campos aunque con cierta preponderancia de
Quito.

5.2. Segundo nivel

En el segundo nivel, varios centros urbanos
constituyen los polos suficientemente autonomos y
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CUADRO 3
INTENSIDAD E IRRADIACION REGIONAL DE LOS FLUJOS DE PASAJEROS AEREOS
QUE GENERAN QUITO Y GUAYAQUIL, EXCLUYENDO LOS FLUJOS
ENTRE LAS DOS. 1983

SIERRA COSTA R. Amazonas Galapagos TOTAL FLUJOS
Intrareg. Interreg.
Irradiacion 2 2 4 — 2 6
Quito Intensidad 106.506 116.663 126.840 - 106.506 243.503
Irradiacién 2 3 — 1 3 3
Guayaquil 40909 44,310 118.110 - 53.580 118.110 97.810
Nota Explicativa:
Irradiacion — Nitmero de s con los que la metropoli tiene flujos de mis de 1.000 ejemplares aéreos anuales

(sumades los dos sentidos de la ruta)

Intensidad — Niimero total de pasajeros aéreos durante el afio (sumados los dos sentidos de la ruta)

Fuente: Direccion de Aviacién Civil
atractivos para determinar igualmente “regiones pola-
rizadas”’,

Se trata principalmente de Cuenca y del conjunto
Manta-Portoviejo. El primero determina una region
que se extiende a tres provincias en las que se ejerce la
accion del CREA, y la segunda a la provincia de Ma-
nabi, excepto el canton El Carmen. Estos dos polos
poseen los mejores equipos y los instrumentos de po-
der (periodicos, radios, servicios especiales, bancos,
universidades, sede de organismos regionales de desa-

.

o )
Limite de las zonas de atraccién de Quito y Guayaquil
Eniu de las zonas de atraccién de los hospitales a nivel
gional

e me

Fig. No. 21

ol

trollo) aptos para constituir centros de equilibrio, de
un lado y otro, del eje Quito-Guayaquil. Sin embargo,
el mal estado de las vias de acceso interregionales de
estos dos centros, en particular al puerto de Manta,
demuestra hasta qué punto el poder ejercido por las
dos metropolis,tanto econémico como politico, pue-
de reducir este eventual papel equilibrador.

Ambato, Machala, Loja y Riobamba se encuentran
igualmente en el centro de pequefias regiones polari-
zadas, las dos primeras claramente mas dinamicas que

Areas de atraccion hospitalaria (1976)

Atraccién mayoritaria de los hospitales de Quito

Atraccién mayoritaria de los hospitales de Guayaquil

FUENTE: P. Gondard, MAG - ORSTOM.
Atlas de Ecuador IGM - 1877
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Fig, No. 22

Areas de atraccidén universitaria (1976)

' Centro Universitario de Nivel Nacional
a Centro Universitario Independiente
o Centro Universitario Dependiente

- dade

o

las otras dos. Santo Domingo, ciudad nueva, esta
constituyendo una verdadera region, incluido El Car-

ayaq

Limite de las s de a
centros univer‘u?nta:l'oc

men, Quinindé y el sector de los Bancos. Se trata de
una region “en devenir” pero que no hemos dudado
en representar puesto que se ha constituido y desarro-
lado con rapidez en estos quince ultimos afios.

Finalmente, Esmeraldas, ciudad dependiente de Quito
y sede de grandes equipamientos que le son “extra-
fios”, como la refineria de petrdleo, se constituiye
poco a poco, a lo largo de la Costa, a medida que se
mejoran las carreteras, una region todavia poco pola-
rizada pero en via de formacion.

Ciertas ciudades como Quevedo, Ibarra, Babahoyo,
estin demasiado unidas a una de las dos metropolis
como para constituir el centro de una verdadera re-
gion. No es su dinamismo lo que esta en juego sino su
grado de autonomia respecto de Guayaquil o Quito.
Si bien Quevedo esta ligeramente mas lejos de Guaya-
quil que Santo Domingo esta de Quito, la carretera es
infinitamente mas comoda y mas transitable en el pri-
mer caso que en el segundo. Ademas, la primera es
mas una ciudad de paso, la segunda una ciudad de
cruce, una etapa y un centro de redistribucion,

ite dg 1 de atraccién ori
nurlsl e &m’t.o.;& . uil may
cién de los
es.

5.3.- Papeles excepcionales y tendencias gene-
rales

Algunas ciudades, como lo hemos visto, ejercen
un papel muy particular en el funcionamiento de la
red urbana nacional. Es el caso de Ambato, por ejem-
plo, en el aspecto de abastecimiento de las dos metro-
polis y de numerosas otras ciudades en cuanto a pro-
ductos alimenticios. Es ignalmente el caso de Santo
Domingo que, bajo este aspecto, juega un papel mu-
cho menor pero en aumento, de “puerto” de Quito
en la region tropical. Por fin, es el caso de Cuenca, en
la que varias industrias, pese a la posicion decentrada
de esta ciudad, juegan un papel de caracter nacional
(lantas, ceramicas, muebles, etc).

Estos tres ejemplos si se los relaciona con el papel
aplastante que juega, en el funcionamiento del siste-
ma espacial ecuatoriano, la pareja Quito-Guayaquil,
nos muestran hasta que punto el espacio ecuatoriano
forma, dia a dia mas, una unidad y que el espacio pe-
riférico no integrado va reduciéndose. Los centros ur-
banos intermedios tienen, pues, un papel de decision
que desempefiar, el que deberia desarrollarse en la
misma proporcién que su crecimiento demografico,
Lamentablemente no es todavia el caso y talvez esta-
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Fig. No. 23 Polarizacian del Espacio (zonas de influencia urbana).
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mos en presencia de un fracaso de la politica de plani-
ficacion regional, concebida mas como una descon-
centracion que como una verdadera decentralizacion.

Finalmente, nuestro croquis representa por medio de
flechas que parten de las ciudades mas dinamicas, las
tendencias actuales de los principales ejes de influen-
cia. Se observara que Quito tiene cada vez mas una
tendencia a ejercer una influencia nacional, en todos
los dominios. Esta tendencia, visible desde la era pe-
trolera, ha dado a la capital mecanismos sobre secto-
res de decision que no tenia antes y se traduce en un
reequilibrio de la posicion financiera de Quito respec-
to a Guayaquil. Hemos podido traducir cartografica-
mente esta tendencia en lo que se refiere a los flujos
de personas, por ejemplo (fig 16 y 17).

Por otra parte, los principales centros de la Sierra,
Quito, Ambato, Cuenca y Loja, tienen todos una ten-
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dencia a extender su zona de influencia hacia la re-
gion amazénica. Desde estas cuatro ciudades parte, en
efecto, las cuatro vias que actualmente atraviesan la
Cordillera oriental en direccion a las cuatro capitales
de las provincias amazonicas y a las zonas de coloni-
zacion,

Guayaquil, por fin, tiende sobre todo a acentuar su
influencia en la region sur del pais. El mejoramiento
de sus comunicaciones con Cuenca y Loja se ha hecho
en detrimento de la influencia de Quito en las dos
provincias del sur de la Sierra.

Todas estas observaciones nos llevan a interrogantes
de caracter regional. Estas diferenciaciones entre las
dos metropolis y entre los diferentes centros urbanos,
tienen que ser reubicados en un marco regional apro-
piado en el que sera posible comprender el papel de
los actores locales'y las condiciones geograficas del
desarrollo de la red urbana ecuatoriana.
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