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Presentacion

INDUDABLEMENTE, la dindmica social en el campo mexicano ha sido pro-
fundamente marcada por los giros radicales que han registrado las po-
liticas agrarias desde finales del siglo xix y a lo largo del siglo xx. La
aplicacion de las leyes liberales de desamortizacion de los bienes de las
corporaciones civiles y religiosas, el impulso del reparto agrario posre-
volucionario en sus diferentes modalidades (restitucién de tierras, do-
tacion ejidal, ampliacion, colonizacién agraria) y, més recientemente, la
conclusién oficial de dicho reparto y la implementacién de disposicio-
nes tendientes a liberalizar el régimen agrario dentro del sector ejidal,
han impulsado transformaciones profundas no sélo en los modos de
gestién de las tierras y los recursos naturales, sino también en las esfe-
ras econdémicas, politicas, demograficas y culturales. Basta el conside-
rar que, a finales del siglo xx, los ejidos y nucleos de poblacién ejidales
no solamente representaban la mitad de las tierras del pais, el 70 por
ciento de los propietarios y albergaban al 52 por ciento de la poblacién
rural (17.9 de los 34.6 millones de habitantes que radicaban en locali~
dades de menos de 15,000 habitantes en 1990, seguin las cifras de los
censos de poblacién de 1990 y ejidal de 1991), sino que también habfan
constituido focos de cambio técnico, de organizacién politica y, desde
este punto de vista, de difusién de una determinada cultura politica y
popular. Legitimamente las reformas de 1992, que afectan al estatuto
legal y la capacidad de regulacién social del ¢jido, han captado la aten-
cién de los estudiosos de lo rural en México. Estas reformas y el pro-
grama de certificacién de los derechos agrarios y catastro (Procede) que
las acomparid, no representan un fenémeno aislado a nivel internacio-
nal sino que, en la perspectiva de las organizaciones financieras inter-
nacionales y los gobiernos neoliberales, constituyen un eje complemen-
tario de las politicas de desregulacién de los mercados agricolas. Por ello
estan siendo implementadas en el conjunto de los cinco continentes, en
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6 - PRESENTACION

un gran nimero de paises “en desarrollo” o “en transicién” hacia la
economia de libre mercado.

Considerando la importancia de esta tematica, en marzo de 1999 el
CiEsAs y el IRD organizaron, en la ciudad de México, un taller internacio-
nal* que apuntaba a analizar los impactos de la politica agraria de cor-
te liberal en los &mbitos econémicos, politicos, demograficos y ambien-
tales, desde una perspectiva histérica y cruzando diferentes enfoques
disciplinarios; contemplaba asimismo resaltar las especificidades del ca-
so mexicano y evidenciar ciertas regularidades confrontando los estu-
dios realizados en este pais con investigaciones hechas en otras regiones
del mundo. Para ello, nos reunimos especialistas de varias instituciones
mexicanas de investigacién y ensefianza (CIESAS, UAM-X, Colegio de Post-
graduados, Colegio de Michoacan, A.C., Instituto Mexicano de Tecno-
logia del Agua), del IrRD y de varias universidades europeas (Universidad
Catolica de Lovaina, Universidad de Friburgo, Universidad de Paris-I,
Universidad de Toulouse); también contamos con la participacién de
ponentes del Registro Agrario Nacional y del Archivo General Agrario.
El taller abarcé los &mbitos tanto de la regulaciéon agraria como de la
gestién de los otros recursos naturales, el agua y los bosques; sin em-
bargo, con el fin de propiciar una mayor homogeneidad y coherencia
del presente volumen, los editores resolvimos presentar aqui sélo los
trabajos que tratan del primer tema, sin duda el que mayores debates
ha generado en los &mbitos académicos y politicos.

Queremos agradecer a las instituciones que han apoyado la organi-
zacion de este evento y la publicacién del presente libro, el Centro de In-
vestigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social y el Institut
de Recherche pour le Développement, en particular al doctor Rafael Lo-
yola Diaz, director general del ciesas y a los doctores Henri Poupon y
Michel Portais, representantes del iRD en México. Nuestra gratitud va
asimismo a las personas y colegas que nos ayudaron en la animacién
de las diferentes sesiones del taller: Frangois Lartigue, Margarita Flores,
Humberto Gonzalez, Fernando Salmerén, Roberto Melville e Hipdlito
Rodriguez; nuestro reconocimiento también al personal administrativo
del ciesas en Tlalpan y en Xalapa y de la Misién del irRp en México por
su eficiente apoyo logistico. Garantizar una buena comunicacién en un

*“Transiciones en materia de tenencia de la tierra y cambio social. Instituciones, organizaciones ¢
innovaciones en torno a los recursos naturales, tierra, agua y bosques”, 9-11 de marzo 1999, Casa Chata,
Tlalpan, México, D.F
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evento académico de caracter internacional requiere de una eficiente
coordinacién de la traduccién simultanea, tarea que desempefidé con
creces Danielle Zaslavsky. Armar una publicacién a partir de las ponen-
cias presentadas en un taller requiere de la participacion entusiasta de
los autores convocados, quienes corrigieron y pulieron sus ponencias
para convertirlas en textos publicables. La paciente labor de edicién fue
asumida principalmente por Eric Léonard y Emilia Veldzquez, en tanto
que las tareas de traduccién de los trabajos aqui publicados fueron rea-
lizadas por Susana Flores.






Erie Léonard. André Quesnel v Emilia Veldzquez

Introduccion
La regulacion agraria en sus contextos, normatividad
legal, practicas de los actores y juegos de poder

LAS REGULACIONES AGRARIAS:
UN INTERES RENOVADO POR UN VIEJO OBJETO
DE ESTUDIO (Y DE INTERVENCION POLITICA)

A 10 1ARGO de la segunda mitad del siglo xx, y de manera compartida
por el conjunto de los pafses del hemisferio sur, la cuestién agraria ha
sido contemplada de manera predominante bajo el &ngulo de los limi-
tantes estructurales y funcionales que imponia a los proyectos de de-
sarrollo productivista. Dependiendo de las premisas ideoldgicas de las
élites en el poder, la implementacién de los avances tecnolégicos pro-
ductos de la revolucién verde (tracto-mecanizacién, uso intensivo de
los agroquimicos y las semillas mejoradas, gran irrigacién) se tenfa que
apoyar en una organizacién de tipo ya sea familiar o colectiva, pero en
ambos casos, se trataba de promover estructuras de produccién que
permitiesen la expresion de las “economias de escala” que potenciaban
los nuevos medios de produccion. Durante varias décadas, los disposi-
tivos juridicos y administrativos oficiales apuntaron asi a fomentar es-
tructuras agrarias que eran consideradas como garantes de una mayor
eficiencia econdémica.

Este enfoque productivista resultaba tanto mas notable en cuanto
dichas politicas agrarias venian a cuestionar directamente las bases orga-
nizativas y territoriales de comunidades campesinas que habfan teni-
do un papel protagénico en los procesos de construccién del Estado-
nacion en esos paises, en ocasion de las guerras de liberacién nacional
(Asia del sureste, América Latina, Africa del norte y austral), las insurrec-
ciones revolucionarias (América Latina, China) o en los movimientos
politicos de corte mas reformista (como en Africa occidental y central,
donde los sindicatos campesinos conformaron el nicleo central de los
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incipientes partidos nacionalistas).' Estos grupos campesinos habian
hecho de la cuestion agraria el eje de su movilizacién a favor de las
coaliciones que ocuparon el poder nacional durante las décadas consi-
deradas, pero sus reivindicaciones agrarias contemplaban tanto aspec-
tos relativos a su autonomia productiva (“la tierra para quien la traba-
ja”) como a su autonomia politica y territorial (véase Mallon, 1995 en
el caso de México y Pert). La reforma agraria emprendida en México
en la primera mitad del siglo xx, aun cuando fuera instrumentada
para propiciar un mayor control por parte del Estado sobre las socieda-
des campesinas, respondia cuando menos parcialmente a esas reivindi-
caciones, al potenciar la (re)construccion, sobre una base renovada, de
las comunidades desmanteladas durante el siglo anterior. Esta caracte-
ristica quedo relegada a un plano secundario por las politicas ulteriores
de colonizacion agraria y de ordenamiento territorial en torno a los dis-
tritos hidraulicos, que apuntaban a fomentar estructuras productivas
eficientes en la perspectiva del desarrollo de la “revoluciéon verde”. Y la
gran mayoria de las reformas agrarias implementadas por los estados
poscoloniales o/y socialistas durante la segunda mitad del siglo xx
(Nicaragua y Honduras —véase Merlet en este volumen- Vietnam, Bul-
garia —véase Giordano y Kostova) buscaban al contrario reducir estas
comunidades.

La imposicién de marcos legales restrictivos, focalizados en la di-
mensioén productiva de la regulacién agraria, tuvo como consecuen-
cia el desarrollo de estrategias de reconstruccién de la autonomia
arrebatada, mediante la elaboracién de “normatividades paralelas”,
que procuraban reubicar la regulacion agraria en sus diversas dimen-
siones politica y econdémica, comunitaria y familiar, y acabaron
por desvirtuar el proyecto “modernizador” del Estado. La generaliza-
cién de las practicas de “rodeo” y reapropiacion de las normas legales
ha propiciado por otro lado el establecimiento de relaciones simbioti-
cas entre las autoridades politicas aldeanas y los representantes de las
administraciones agrarias (secretarias de la Reforma Agraria en Amé-
rica Latina, “Ministerios de Aguas y Bosques” en las antiguas colo-

'Las raices campesinas de los movimientos nacionalistas que presidieron a la construccién de los
estados modernos, se expresaron en estos diversos pafses por la constitucién de “pactos” mds o menos
explicitos entre las élites gobernantes y las sociedades rurales. La conformacién de tales pactos y los com-
promisos resultantes en términos de gobernancia y anclaje local del Estado moderno han llevado a ha-
blar de “estados campesinos”. Aun cuando este concepto no permite rendir cuenta de la complejidad es-
tructural del Estado en México, aspectos centrales de su articulacién con las sociedades rurales remiten
a modelos transversales, propios de tales estados.
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nias de Africa occidental y central) y agropecuarias en torno a los
margenes de tolerancia y la validacién por dichas administraciones de
las normatividades locales.

Para el caso de México, varios autores han documentado el desarro-
llo, al interior de los ejidos, de practicas distintas a las previstas por la
ley agraria, como la renta o la venta de parcelas ejidales cuando esto no
era permitido. El trabajo de Colin, Blanchot, Vazquez y Navarro (en
este volumen) da cuenta de este tipo de practicas en una microrregién
de agricultura comercial del estado de Tamaulipas. Nuijten (1998: 2),
por su parte después de analizar las pautas de organizacién que a lo
largo de varios afios se desarrollaron en un ejido del sur de Jalisco,
apunta que “a pesar de la estricta ley agraria y de la injerencia de la
Secretaria de la Reforma Agraria, se desarrollaron practicas muy dife-
rentes a las prescritas por la ley”, tales como la venta o renta de parce-
las. Sin embargo, estas “normatividades paralelas”, a la vez que permi-
tian corregir las rigideces del marco legal y adecuarlo a las necesidades
locales, también fungieron como instrumentos de acaparamiento de
los recursos productivos e institucionales por parte de las élites locales.
Esto, a su vez, explica mucho de las fallas observadas en la implementa-
cién de los proyectos de desarrollo agropecuario de corte productivista y
su fracaso global en muchos sectores de la agricultura campesina —para
algunos ejemplos en México, véase Barkin (1978) y Avila (1993).

A través de la construccién y las mutaciones de la institucién ejidal,
el caso mexicano nos recuerda con insistencia hasta qué punto, desde la
perspectiva de los actores locales (campesinos, funcionarios, élites poli-
ticas y comerciales regionales), el acceso a los recursos del territorio y
las instituciones que regulan dicho acceso han constituido puntos no-
dales de las dindmicas de poder antes que condicionantes de los proce-
sos productivos. Aun cuando la administracién cardenista, y mas tar-
de el gobierno de Luis Echeverria, procuraron eventualmente conciliar
estos dos aspectos (en particular mediante el fomento de una organiza-
cién colectiva de la produccién agropecuaria),” el ejido se construyé
mds como un compromiso politico (entre las aspiraciones de recons-
truccién y autonomia politica de las comunidades campesinas y la vo-
luntad del Estado posrevolucionario de sentar las bases organizativas y

*Sobre la experiencia de la organizacién colectiva en ejidos dotados durante el gobierno de Lazaro
Cérdenas (1934-1940) véase Eckstein (1966); Colin, Blanchot, Vazquez y Navarro (en este volumen)
analizan las contradicciones al interior de varios ejidos colectivos creados durante el gobierno de Luis
Echeverria (1970-1976).
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la legitimidad de un control politico renovado sobre las sociedades lo-
cales) que como un proyecto econémico.’ Es en este sentido que Alan
Knight (1994: 395) ha sefialado que la creacién del ¢jido mediante la re-
forma agraria posrevolucionaria, fue un ejercicio de ingenieria social
para la construccién del Estado.

Por otro lado, la premisa de que la explotacién familiar y la or-
ganizacién comunitaria no podian propiciar una eficiencia econémi-
ca comparable a la de las estructuras productivas de tipo capitalista-
empresarial, condujo a propuestas de colectivizacién de los medios de
produccién —véase Eckstein (1966) para el caso de México, y Merlet
en este volumen para los casos de Honduras y Nicaragua. Las expe-
riencias de colectivizacion, sin embargo, fracasaron bajo distintos re-
gimenes politicos en diversos paises —véase en este volumen el traba-
jo de Colin, Blanchot, Vazquez y Navarro sobre la colectivizacién en
un contexto de desarrollo de agricultura comercial en México, asi
como el andlisis de Giordano y Kostova sobre la colectivizacién bajo
el régimen socialista de Bulgaria.

El fracaso de los programas de desarrollo productivista bajo tutela
de los estados, vy la crisis econdmica de las economias nacionales en
la mayoria de los pafses del sur, fue el marco en el que se elaboraron las
propuestas neoliberales en materia de titularizacién agraria e indivi-
dualizacién de los derechos, que han servido de eje a las politicas pabli-
cas de modernizacién y “racionalizacion” del sector agropecuario desde
finales de los afios 1980. Estas propuestas acuerdan una importancia
cuando menos retérica al “empoderamiento” de los actores individua-
les y colectivos de las sociedades campesinas. Este discurso, a su vez, ha
permitido que el enfoque productivista permanezca en el nucleo del
proyecto econémico elaborado por el centro. Pero los programas de pri-
vatizacién de las tierras y atribucién de titulos individuales, al igual que
las politicas anteriores de corporativizacién de los recursos y de la or-
ganizacién productiva en pos de las anheladas economias de escala, pre-
sentan un fuerte contenido normativo y tienden a hacer caso omiso de
las regulaciones locales, de tipo tanto familiar como comunitaria, que

‘De ahi la preeminencia de los procesos administrativos de dotacién de tierras (mediante los cuales
el Estado concedia a grupos de campesinos el dominio de un territorio) sobre los procedimientos de res-
titucion (que implicaban el reconocimiento por parte del Estado del control territorial antano ejercido por
las aldeas indias y legitimaban su autonomia en materia de organizacién politica). Respecto a las con-
frontaciones entre campesinos y Estado en torno a la forma de tenencia de la tierra que unos y otros de-
fendfan, véanse los trabajos de Nugent y Alonso (1994) sobre Namiquipa, Chihuahua, y de Veldzquez
(2003) sobre Soteapan, Veracruz.
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abarcan tanto los aspectos productivos como politicos y participan de
las construcciones identitarias.

Todo pasa como si, ante la complejidad vy la diversidad de las for-
mas locales de la regulacién agraria, ante el desarrollo de “normativi-
dades paralelas” al marco juridico legal y el pluralismo de las institu-
ciones locales, los estados y las organizaciones internacionales no
encontraran otra alternativa que sustituir un modelo normativo por
otro, diferente en cuanto a sus premisas ideolégicas, pero similar en
sus carencias a integrar las caracteristicas multifuncionales de las re-
gulaciones locales, en sus diversos contextos de expresién. Aun cuan-
do el “paradigma de adaptacién” -de los derechos agrarios de tipo
consuetudinario a un régimen de formalizacién legal- tiende hoy en
dia a reemplazar el “paradigma de sustituciéon” —de los derechos con-
suetudinarios por el régimen de propiedad privada- en el discurso de
los organismos internacionales,* la visién estrictamente productivis-
ta y unimodal de la cuestién agraria sigue fungiendo como base de
todas las propuestas en materia de registro y certificaciéon de los de-
rechos, en particular en lo que se refiere a la aplicacion del principio
juridico “una parcela-un titular Gnico”.

Los trabajos reunidos en este volumen procuran dar cuenta de
esta brecha entre las politicas agrarias oficiales, en sus diferentes eta-
pas histéricas y marcos ideolégicos correspondientes, y las practicas
locales de regulacién agraria. Se proponen, a la vez, proporcionar una
lectura del caso mexicano, a través de los giros y vicisitudes de las po-
liticas agrarias emprendidas desde la revolucién de 1910, a partir de
miradas cruzadas hacia y desde otros contextos nacionales, a manera
de evidenciar tanto las légicas comunes que rigen los dispositivos lo~
cales de regulacién agraria y las modalidades de aplicacién/adaptacién
de las legislaciones oficiales en los &mbitos locales, como las especi-
ficidades atribuibles a los contextos nacionales, regionales y
locales. Procuran asimismo restituir su peso a las trayectorias hist6-
ricas de cada pais y region estudiados, combinando las escalas de
andlisis (del nivel nacional al del terrufio campesino, pasando por la
regién rural), pero siempre prestando una atencién particular a los
procesos locales que imprimen el contenido y el rumbo de las dindmi-
cas nacionales.

*El World Development Report de 2002 proporciona una muestra ilustrativa de la evolucién de la
postura del Banco Mundial al respecto (World Bank, 2002: 32-38).
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La primera parte del libro se propone examinar las caracteristicas
y las expresiones de la regulacién agraria en sus contextos locales o
microrregionales y en sus diferentes dimensiones (productiva, politica,
demografica); los tres capitulos que la componen dan muestras de las
caracteristicas de multifuncionalidad de los dispositivos locales de regu-
lacién agraria y de la manera en que las disposiciones legales en la
materia son rodeadas, instrumentadas o francamente infringidas, para
poder cumplir con las diferentes funciones que los actores locales atri-
buyen a sus instituciones agrarias. Los cinco trabajos que integran
las segunda parte analizan la manera en que los estados nacionales,
en su dimension central y a través de sus representaciones locales, han
ido implementando, adaptando y reformando los marcos normativos
de sus politicas agrarias y los impactos que dichas reformas han teni-
do a escala nacional, desde un punto de vista tanto social como econé-
mico-productivo. Una tercera parte se aboca mas especificamente a la
forma en que las reformas liberales en materia de tenencia de la tierra,
implementadas en diferentes contextos nacionales en el curso de la al-
tima década, han sido aplicadas, reapropiadas e instrumentadas a nivel
local en el marco de las relaciones y estructuras de poder existentes,
las cuales habian sido moldeadas en gran medida por las politicas
agrarias previas, como ha sido el caso en México, pero también en di-
ferentes paises de Africa.

LA REGULACION AGRARIA EN SUS CONTEXTOS LOCALES:
PLURALISMO LEGAL Y PRODLCCCION ENDOGENA
DE INSTITUCIONES

Al lado de los marcos legales, mas o menos precisos, mas o menos apre-
miantes, dependiendo de los contextos nacionales y de la capacidad -o la
voluntad- de las élites en el poder para aplicar sus propias leyes, la re-
gulacién de la cuestién agraria ha descansado in fine y principalmente, en
instituciones locales, ampliamente auténomas respecto de dichas leyes.
Esta autonomia se manifestaba por igual en relacién con los dispositivos
de “encuadramiento” administrativo establecidos por los estados a nivel
local (agencias locales de los ministerios de agricultura, de la reforma
agraria, o de “aguas y bosques”). La situacion que prevalecié general-
mente correspondia al establecimiento de un “pluralismo legal”, en
el marco del cual normas locales se superponian a las disposiciones ofi-
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ciales y las “adaptaban” a los contextos y necesidades locales. Las agen-
cias administrativas participaron ampliamente en este juego de superpo-
sicién/adaptacioén de los dispositivos normativos, aun cuando estas prac-
ticas iban en contra de la ley.

Los casos africanos que analizan Tallet, Mathieu, y Chauveau y Koné,
refieren al desarrollo de transacciones mercantiles de tierra, en el marco de
sistemas de tenencia de la tierra de tipo consuetudinario y al margen
de las leyes oficiales, pero con la anuencia de las autoridades administra-
tivas. Sin embargo, esta superposicién de normatividades (consuetudina-
rias y estatales) puede ser fuente de inseguridad agraria y representar un
gran riesgo para la poblacién campesina mas vulnerable, en particular
cuando es de origen fordneo y tiene menor legitimidad para apelar al re-
gistro consuetudinario local. Esto se debe a que, como indica Mathieu,
quienes han logrado manejar mejor la confusién derivada de la superpo-
sicién de dos sistemas juridicos diferentes, y beneficiarse de ello, han sido
generalmente aquellos que tienen los mayores recursos financieros, o un
acceso privilegiado al poder politico y a las informaciones estratégicas
(funcionarios publicos, jefes politicos, letrados aldeanos insertos en los
circulos urbano-administrativos a la vez que conservan derechos de ac-
ceso al patrimonio aldeano).

Por su parte, varios estudios de caso realizados en ejidos mexicanos
hablan de la construccién de normas locales que se desarrollan bajo la
mascara de la legislacion agraria. Léonard y Veldzquez, en los trabajos
que se incluyen en este volumen, hablan del mantenimiento del acceso
comunal a la tierra en ejidos que, de acuerdo con las dotaciones ¢jidales,
debieron ser parcelados cuando se realiz6 el reparto agrario en los Tuxtlas
y en la Sierra de Santa Marta, al sur del estado de Veracruz. Colin et al.
(en este volumen) muestran que en los afios 1980 la renta de parcelas eji-
dales, que estaba prohibida por la ley agraria anterior a 1992, se habia
convertido en una préactica frecuente en los ¢jidos tamaulipecos donde
realizaron su investigacién, pero manteniendo siempre la fachada del e¢ji-
do organizado conforme a las reglas que marcaba la ley. Nuijten (1998:
189 vy ss.) ha mostrado, con base en un estudio de caso en el sur de Ja-
lisco, las diversas practicas informales que existian en torno a la admi-
nistracion del ejido (eleccién de autoridades, espacios de toma de decisio-
nes, etcétera) pese a que, en apariencia, dicha administracion seguia todos
los lineamientos establecidos por la ley agraria.

La existencia de tales dispositivos de regulacién agraria, construidos
y reelaborados localmente en interaccién con las agencias gubernamen-
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tales y las inflexiones de las politicas publicas en la materia, han per-
mitido administrar la evolucion de las exigencias de tipo demografico
-incremento de las densidades poblacionales, alargamiento de las espe-
ranzas de vida y de los periodos de coexistencia intergeneracional en el
espacio agrario familiar y comunitario- y econémico —insercion de las
agriculturas locales en mercados cada vez mas extendidos y mas com-
petitivos—, siempre y cuando el ritmo de dichas evoluciones permitié
ajustes periddicos de las instituciones locales y una gestién “interna” (a
nivel de la familia y de la aldea) de dichos ajustes.

El ¢jido mexicano nos proporciona una ilustracién ejemplar de la
manera en que las instituciones agrarias locales han ido cumpliendo gra-
dualmente con una multiplicidad de funciones y han tenido que evolu-
cionar en relacién con los requisitos que dicha “multifuncionalidad”
les asignaba (véanse los trabajos de A. Quesnel, J.-Ph. Colin et al., E. Ve-
lazquez y E. Léonard en este volumen). En tanto organizacién que ejer-
ce un derecho de propiedad corporativa sobre sus recursos productivos
(tierra, bosques y pastos, aguas, reservas minerales), el ejido ha sido el
marco de la elaboracién de formas de regulacién de los procesos demo-
graficos, econémicos y sociopoliticos con base en las instituciones agra-
rias que la ley le habia atribuido, pero “refuncionalizando” y subvir-
tiendo parcialmente estas instituciones.

En particular, el ejido ha constituido el soporte privilegiado de la
reorganizacion del poblamiento rural a lo largo de un proceso de repar-
to agrario que se extendié por mas de 60 afios y organizé formalmen-
te la colonizacién de los mAargenes territoriales del espacio politico y
econdmico nacional (fronteras norte y sur del pais, tierras bajas del
Atlantico). M4s alla de su papel social y econdmico en la estructuracion
del medio rural, el e¢jido ha constituido la base de la trama territorial,
administrativa y politica del pafs (Cambrezy, 1992), y ha permitido
el anclaje de los procesos de municipalizacion en las zonas de coloniza-
ciéon agraria (véase Quesnel, cit.). De esta manera, las instituciones
dedicadas a la regulacién agraria (la asamblea, el comisariado del ejido
y el consejo de vigilancia) asumieron, desde su origen, funciones am-
pliadas a las esferas de la regulacién politica y econémica, lo cual ha si-
do documentado por varios autores. Calderén y Sdnchez (1995: 14 y
ss.) han analizado la conformacién de un cacicazgo agrario en Jacona,
Michoacan, en donde durante 40 afios (1940-1980) una elite ejidal
control6 los diversos asuntos que atafifan al municipio en su conjun-
to. Nuijten (1998: 73-100), en su estudio sobre el funcionamiento de
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un ejido en el sur de Jalisco, document6 el papel relevante que un pe-
querio grupo de ¢jidatarios tenfa en la eleccién del delegado municipal,
lo cual se habia convertido en una forma de control del ejido sobre el
poblado en el que aquél se encuentra, y en el que no solamente viven
gjidatarios sino también campesinos sin tierra, comerciantes, transpor-
tistas y otros. Una situacion semejante ha sido analizada por Azuela
(1995) para los Tuxtlas. Es por ello que Zendejas (1995: 34) indica que
el ejido no es sélo una institucién juridica de tenencia de la tierra, sino
que es también “una forma de organizacién politica relevante para toda
la poblacién local, incluyendo a los no ejidatarios”.

De hecho, es basicamente en el registro politico (mediante la nego-
ciacién de los procesos de “ampliacién”, de atribucién de nuevas tierras
en las zonas de colonizacién agraria, de proyectos y créditos de desarrollo
hidraulico o productivo, de programas de desarrollo de infraestructu-
ras sociales) que el ejido ha logrado —hasta cierto punto- administrar las
nuevas exigencias agrarias que planteaban las transformaciones de su
estructura demogréfica y de su entorno econémico, como indica Quesnel
en este volumen. Al igual que en el &mbito agrario-productivo, el ejido
se erigié asi en institucién de referencia en la regulacién politica y la
articulacién de las economias familiares con los mercados nacionales de
trabajo y de actividades no agricolas —ademas de los trabajos citados
supra, véase también Hoffmann (1997) y Warman (1976). Aunque
alentados por los dispositivos de anclaje del Estado a nivel local (adminis-
traciones agraria y agropecuaria, autoridades municipales), estos
procesos de ampliacion de las esferas de competencia de las institucio-
nes agrarias han procedido de dindmicas ampliamente auténomas,
como Jo evidencian los trabajos citados y los estudios empiricos pre-
sentados a continuacion.

El desarrollo de transacciones mercantiles de tierra debe ser conside-
rado en referencia a la “multifuncionalidad” de las instituciones agra-
rias locales. Las estructuras de tenencia plasmadas por las leyes agrarias
y los registros oficiales nunca han sido consideradas por los actores
locales como inamovibles, y la circulacién de los derechos agrarios,
sobre todo con base en contratos temporales, ha desempefiado histéri-
camente un papel central en la dindmica de las familias y de las unida-
des de produccién campesinas. Estos mercados de tierra —circulacion de
los derechos agrarios con base en mecanismos de cesién temporales
(arrendamiento, empefio, aparceria) o definitivos (compra-venta)- han
estado regulados por dispositivos informales, y muchas veces ilegales



1N ERIC LEONARD. ANDRE QUESNEL Y EMILLY VELAZQUEZ

hasta antes de los cambios de los afios 1990 a las leyes agrarias de
varios de los paises a los que refieren los estudios de este volumen.> La
eficiencia de estos dispositivos ha resultado en gran medida de la imbri-
cacion entre las instituciones agrarias v las instituciones politicas locales
y familiares, lo cual ha permitido el establecimiento de un marco nor-
mativo, reconocido y respetado por el conjunto de los actores locales,
que asegura la validacién social de la transacciones y proporciona
seguridad a los contratantes (véase en particular Colin et al. y Mathieu,
cit.). Varios de los estudios que presentamos en este libro hablan del
desarrollo de dispositivos ad hoc para la puesta en circulacién de las
tierras y de los derechos agrarios, dispositivos flexibles y adaptados a
las condiciones econdmicas y sociopoliticas del momento, que se ajus-
taban continuamente a las expectativas y las necesidades de los actores
locales, tanto campesinos como comerciantes, agentes locales de la admi-
nistracion, etcétera.

Frente a esas dindmicas locales de produccion institucional, en gran
medida enddgenas y fundadas en una amplia validacién social, y ante
la eficacia de los dispositivos resultantes, las agencias publicas encarga-
das de la regulacién agraria, pero también la administracion de los ra-
mos politicos y judiciales, es decir el conjunto del dispositivo de ancla-
je local del Estado, han sido llevados a ajustar y actualizar sus propias
practicas mediante la elaboracién, en interaccion con las sociedades lo-
cales, de jurisprudencias, ellas también ad hoc, que se han superpuesto
v en gran medida sustituido al marco normativo legal. P Mathieu, en
su contribucion a este libro, detalla este fendmeno en los contextos afri-
canos, pero observamos logicas similares en el sector ejidal mexicano
anterior a las reformas de 1992 a la ley agraria: en las cuencas de
desarrollo de los cultivos de hortalizas para la exportacién, por ejem-
plo, donde la produccién descansaba en la intervencion directa de fir-
mas capitalistas, mediante la renta de tierras ¢jidales a gran escala, la
figura juridica de la “asociacion en participacion” fue creada por la ad-
ministracién agraria para maquillar esas transacciones en simples con-
tratos de habilitacién, asesoria técnica v compra de la produccién -asi
como el suministro del riego cuando no se contaba con una infraes-
tructura financiada por el Estado- por parte de las empresas —véase

* Para el caso de México, en su contribucion H. Robles indica que mas del 30 por ciento de los “tra-
tos agrarios” (arrendamiento y aparcerfa) registrados en los ¢jidos certificados, ya tenfan curso antes de
las reformas a la ley agraria, cuando estas practicas atn eran ilegales y podian llevar a la privacion
de los derechos agrarios de los proveedores de tierra.
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Stanford (1989) vy Léonard (1998) sobre este tema particular, asi como
los ejemplos proporcionados por Colin et al. en el presente volumen.

Esas logicas de “acompariamiento” de los procesos enddgenos de pro-
duccién institucional, que eran las inicas en poder asentar la legitimidad
del Estado local, permitieron en general, hasta principios de los afios
1980, establecer un marco eficiente de seguridad para las transacciones y
las transmisiones de patrimonio, aun cuando éstas se ubicaban al mar-
gen del marco legal -y con frecuencia en franca contradiccién con sus
principios basicos. Pero podian asimismo, apelar a figuras ya previstas y
hasta promovidas por la administracién agraria en un primer tiempo
v que habian sido desdefiadas por las comunidades campesinas. A. Ques-
nel muestra asi en su contribucién cémo, en el sur de Veracruz, el creci-
miento poblacional en los ¢jidos ha llevado a abandonar las normas de
acceso libre a las tierras que imperaban inicialmente, para proceder al
“parcelamiento” del territorio ejidal —en una forma que podia ser inclusi-
va o exclusiva respecto de los usufructuarios no ejidatarios, dependiendo
de los contextos locales— y reubicar en el &mbito familiar los procesos de
negociacion intergeneracionales y las regulaciones correspondientes —véase
también E. Léonard en este volumen.

En este marco general de interaccion entre las sociedades campesi-
nas y las administraciones publicas, los “resquebrajamientos” y cues-
tionamientos —a veces violentos (véanse las situaciones africanas descri-
tas por Chauveau y Koné o Mathieu en este libro, o los estudios
presentados por Collier (1992), Rus (1994) y Viqueira y Ruz (1995) en
el caso de los Altos de Chiapas)- de los dispositivos locales de regulacion
agraria suelen ser provocados por la creciente contraccién de las tem-
poralidades de ajuste de estos mismos dispositivos. Las dos ultimas dé-
cadas en particular han sido caracterizadas, en el conjunto de los con-
textos regionales y nacionales contemplados en este libro, por una
aceleracion dramatica del ritmo de las transformaciones estructurales
del entorno econémico, politico y demografico de las sociedades rura-
les. Por un lado, el “ensanchamiento” y el apilamiento de las generacio-
nes en el espacio agrario, producto de la transicién demografica que
tuvo lugar en la décadas de 1950 a 1980, impone una gestién cada vez
mas delicada de las reivindicaciones y de la superposicién de los dere-
chos agrarios, a nivel tanto familiar como comunitario. Por otra parte,
la insercién “a marcha forzada” de las economias campesinas en los
mercados Internacionales ha llevado a recomposiciones aceleradas y
muchas veces cadticas de los sistemas de producciéon y de actividades,
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como lo muestran en este volumen Colin et al. Estos autores explican
que el abatimiento de la rentabilidad de la produccién de cereales y olea-
ginosas a partir de 1985, condujo a la casi total desaparicién de las
actividades de produccién agricola por parte de los ejidatarios tamauli-
pecos que ellos entrevistaron. Asi, la doble conjuncién del crecimiento
demograéfico y la insercién desventajosa en los mercados internaciona-
les, junto con la imposibilidad de realizar los ajustes necesarios en pasos
temporales cada vez mds reducidos, han originado una multiplica-
cién y una complicacion de las disfunciones de las instituciones agrarias
locales.

La ola contemporénea de politicas tendientes a promover la forma-
lizacién de las préacticas agrarias y su regulacion por el juego de mer-
cados abiertos, impulsada desde finales de los afios ochenta, resulta
tanto de las conminaciones de las organizaciones internacionales (Ban-
co Mundial, Bip) como de la constatacion, por parte de los estados con-
cernidos, de las deficiencias o la incapacidad, recientes, de los dispositi-
vos locales de regulacién agraria —tanto las instituciones endégenas a
las sociedades campesinas como las agencias administrativas locales de
“encuadramiento” de dichas instituciones— a ajustarse a las nuevas
temporalidades.

1LAS POLITICAS AGRARIAS EN LOS CONTEXTOS NACIONALES:
¢EL ESTADO REGULADOR, ARBITRO O FACTOR DE INSEGURIDAD?

Con todo, esta redefinicién general de las politicas agrarias de los esta-
dos, bajo la forma de una nueva ola de intervenciones juridicas —con la
promulgacién de nuevas leyes o cédigos agrarios— y administrativas
—con la implementacién de programas nacionales de registro de los
derechos, de catastro y de titularizacion agraria-, debe ser analizada
en referencia al replanteamiento general de las politicas publicas dirigi-
das al sector rural en el conjunto de los paises contemplados por los
diferentes estudios de caso. Entre el principio de los afios ochenta y Ila
mitad de los noventa, hemos asistido a la reestructuracién de los disposi-
tivos publicos de asistencia y encuadramiento de las agriculturas campe-
sinas, bajo la forma general de un retiro del Estado de todos los 4mbi-
tos que corresponden a la actividad econémica.® En particular, han sido

°Un andlisis del impacto que las politicas de reestructuraciéon econémica han tenido en diversos
sectores de la produccién agricola en México se encuentra en Prud’homme (1995).
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desmantelados los mecanismos centralizados de redistribucién finan-
ciera que aseguraban el funcionamiento de dichos dispositivos: siste-
mas de precios garantizados para los productos agricolas, subsidios a
los insumos de origen industrial, créditos refaccionarios y de avio
“blandos” atribuidos por las bancas publicas, animacién y apoyo fi-
nanciero al sector cooperativo, asistencia técnica (véanse al respecto los
textos de Colin et al., Merlet, y Glordano y Kostova en este volumen).
En el conjunto de los paises estudiados, esta reestructuraciéon conduce
a la desaparicién de la mayoria de los canales a través de los cuales los
productores recibian transferencias de créditos, de tecnologia, informa-
ciones relativas a los mercados, asi como un derrumbe de sus ingresos
agropecuarios. En el ambito agrario, las politicas ptblicas se enfocan
hacia el reforzamiento de las capacidades end6genas de gestién de las
tensiones agrarias, en vez de subvencionarlas mediante las dotaciones
de tierra al sector reformado y la colonizacién de las fronteras internas,
que por otro lado estdn en vias de agotamiento.

Las politicas agrarias que surgen en este contexto corresponden, de
manera paradojica si nos referimos al marco general de la contracciéon
del Estado, a medidas intervencionistas fuertes, que podemos disgregar,
desde un punto de vista heuristico, en tres ejes principales:

* Una reformulacién de las leyes agrarias, cuyo objetivo es incre-
mentar la seguridad de la tenencia, mediante la identificacion de
los derechos sobre las tierras de ciertas categorias de actores y la
certificaciéon de dichos derechos via programas de titularizacién
agraria. Una caracteristica de estos procesos de inventario y re-
gistro de los derechos “establecidos” es que dificilmente abarcan
en toda su complejidad la variedad de los tipos de uso y de las ca-
tegorias de usufructuarios (como la superposicién en un mismo
terreno de derechos de uso relativos a la tierra, a los pastos, a la
recoleccion de lefia y productos forestales, etcétera).’

* La introduccién de mecanismos de mercado, siguiendo una dosi-
ficacién variable pero tendiente en todos los casos al estableci-
miento de un mercado formal de tierras; se trata aqui principal-

“En su contribucién, Chauveau y Koné muestran cdmo, en el norte de Costa de Marfil, estos pro-
gramas pueden llegar al extremo de identificar para el conjunto de un terrufio aldeano dos o tres “deten-
tores”, correspondientes a los gestores consuetudinarios de las tierras de las estirpes que conforman la
aldea, y llevar asi al cuestionamiento del conjunto de los acuerdos relativos al acceso de las diferentes ca-
tegorias de usuarios a los recursos naturales y agrarios.
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mente de propiciar “una asignaciéon 6ptima del recurso” a tra-
vés de la circulacién de las tierras y de los derechos de uso, lo cual
requiere la legalizacion de los diferentes tipos de transaccion (com-
pra-venta, arrendamiento, medierfa, empeiio, hipoteca). Esta libe-
ralizacién es considerada como una condicién clave de la inver-
sién y la capitalizacion en el sector agropecuario.

* La implementacién, con una intensidad y recursos variables en
los diferentes paises, de politicas de “tratamiento de la exclusién
social” resultante de los mecanismos de discriminacién en el ac-
ceso a los recursos de las familias y comunidades rurales, y en
particular del efecto disparador de los procesos de certificacion
agraria sobre estos mecanismos.

Presenciamos pues, de manera general, procesos de refundacién -y a
veces, como en algunos paises de Africa, de creacién- de los derechos
agrarios, mediante los programas de registro y titularizacion. Las dife-
rencias observadas en las politicas agrarias de los diferentes paises, en
cuanto al contenido formal y las modalidades concretas de implementa-
cién de esos programas, resultan principalmente de la jerarquizaciéon, va-
riable de un contexto nacional a otro, de los criterios de eficiencia econo-
mica por un lado -la optimizacién de la asignacion del “factor tierra”- y
de equidad social por otra. En otros términos, estas diferencias de conte-
nido y de forma deben ser examinadas en referencia al peso institucional
y a la legitimidad de los Estados en sus dimensiones tanto nacional como
local, y por lo tanto considerando su capacidad de negociar, con los or-
ganismos internacionales que financian estos programas y con los pode-
res locales y grupos de intereses que influyen en la promulgacién vy la
aplicacion de las leyes, en los margenes del modelo “un predio-un propie-
tario” que funge como referente central, las modalidades de implementa-
cién local y acompariamiento de las reformas legales.

En efecto, mds alla de las operaciones de catastro, registro de los de-
rechos y emision de titulos individuales, que comparten paises como
México, Honduras, Nicaragua o Bulgaria, poco en comun tienen las
disposiciones oficiales de implementacion y acompanamiento de estos
programas en los cuatro paises, lo cual impide resumir el contenido
concreto de esas politicas nacionales con un calificativo simplificador
—"neoliberales”. Mientras que las reformas legales de 1992 y el Progra-
ma de Certificacién de los Derechos Ejidales (Procede) consagran, en
México, la predominancia de pequenias explotaciones de tipo familiar y
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la relevancia de los niveles comunitarios de organizacién y regulacion
socioecondmica (véanse los textos de H. Robles, E. Veldzquez v E. Léo-
nard en este volumen), los programas de corte similar implementados
en América Central tienden claramente a propiciar procesos de concen-
tracién de la propiedad, muchas veces en favor de funcionarios o de la
(antigua) oligarquia agraria nacional (M. Merlet). En Bulgaria, en una
suerte de caricatura de la ortodoxia liberal, llegaron al extremo de bus-
car la restauracion de las estructuras agrarias anteriores al periodo so-
cialista (1946), a conformar un estrato de propietarios ausentistas, en
su mayoria residentes urbanos, y a fomentar procesos rapidos de con-
centracion de la propiedad en manos de empresarios, comerciantes o
antiguos miembros de la nomenclatura de la administracién agrope-
cuaria (véase la contribucién de C. Giordano y D. Kostova).

La diversidad de los contextos y de los efectos generados por los
procesos de catastro y registro agrario, requiere que identifiquemos y
ubiquemos socialmente a los diferentes actores en el juego vy el espacio
politico de las negociaciones relativas a la implementacion de las politi-
cas agrarias: el Estado central v sus dispositivos de representacion lo-
cal, en particular aunque no exclusivamente, las agencias locales de la
administracién agraria; los organismos financieros; las firmas priva-
das; las organizaciones civiles; los poderes locales; los ofertadores y de-
mandantes campesinos de tierra, etcétera. Dicho de otra manera, es
preciso construir una economia politica de las reformas legales de la
regulacion agraria, que abarque las diferentes escalas y los multiples
actores de su implementacion -las diversas arenas de negociacién y
confrontaciéon-, desde el nivel nacional hasta el nivel local y familiar.
Dependiendo de las relaciones de fuerza que orientan en estos distintos
niveles las negociaciones, los criterios de eficiencia econdmica se ante-
pondrdn a, o se combinaran con, los criterios de equidad, y las politicas
de titularizacién agraria incluirdn o no disposiciones tendientes a restrin-
gir la libertad de puesta en circulacién de las tierras.

El caso mexicano proporciona una buena ilustraciéon de esas ten-
siones entre criterios de eficiencia econémica y de equidad social en la
gjecucion de la politica agraria, en un contexto de negociaciones in-
tensas, a diferentes escalas: entre el Estado nacional y los organismos
financieros internacionales; entre los diferentes bloques politicos y
corporativos que integran el Estado; entre las diferentes agencias ad-
ministrativas que constituyen el dispositivo de anclaje local del Esta-
do; entre la administracién agraria local vy el ejido; entre los diferen-
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tes grupos de intereses que conforman las sociedades campesinas lo-
cales; y en el seno de la familia, entre el padre ejidatario y sus hijos
pretendientes a la herencia. En la ley agraria y en la realizacion del
Procede, los criterios de equidad (manifiestos en las disposiciones le-
gales que restringen la circulacion de los titulos agrarios al espacio
social conformado por la comunidad ejidal, asi como en los procedi-
mientos que dejan a dicha comunidad y, en ultima instancia, a cada
gjidatario, la libertad de identificar, entre los diferentes usuarios no
gjidatarios del espacio agrario, los futuros titulares de certificados) se
traslapan en gran medida con los criterios de asignacién éptima del
recurso tierra (que han llevado a la imposicién de barreras a la pul-
verizacion de la tenencia, como son el registro de un heredero tinico
para el conjunto del patrimonio agrario del ejidatario, o las restriccio-
nes administrativas impuestas al registro de las transacciones relati-
vas a fracciones de las parcelas amparadas por un titulo agrario).
Los apremios correspondientes a la gestién de esas tensiones, necesa-
riamente flexible y contextualizada, han llevado a las autoridades agrarias
mexicanas a otorgar a las instituciones locales (la asamblea y el comisa-
riado del ejido) una amplia capacidad de intervencion respecto de las mo-
dalidades practicas de aplicacién de la reforma legal y su acompariamien-
to ulterior: los titulares del e¢jido han tenido un amplio margen para
negociar entre ellos, y con sus dependientes, los criterios de discriminacién
que operarian en el acceso de los usufructuarios no ejidatarios a los titu-
los agrarios legales y a la propiedad de los solares urbanos. Estas posibili-
dades de negociaciéon han abarcado también las normas ulteriores de regu-
lacién o acompafiamiento de las transacciones agrarias, tales como la
admision o no de operadores exteriores al ejido, y las condiciones de me-
diacién en los litigios de tierra, en particular en torno al respeto de los de-
rechos de usufructo tras el traspaso de las tierras por herencia) —-véanse los
trabajos de Robles, Concheiro y Diego, Veldzquez y Léonard a continua-
cién. Observamos una actitud similar de flexibilidad y pragmatismo ante
las relaciones de fuerza y los compromisos que de ellas resultan en térmi-
nos de regulacion agraria local en el caso de Costa de Marfil. En el norte de
este pais, cuando las encuestas preliminares a las operaciones de catastro
(prr) contemplaban el registro del conjunto de los usuarios, el endureci-
miento de la posicién de los gestores tradicionales de las tierras, temerosos
de ver emitidos titulos de propiedad a favor de los “menores sociales”, tan-
to inmigrantes como jévenes autéctonos, ha llevado a la administracion a
registrar finalmente un nimero limitado de derechos agrarios, y a excluir
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a la mayor parte de los usufructuarios de su padrén de derechohabientes
(véase Chauveau y Koné en este volumen, asi como Bassett 1995).

En este Gltimo caso (al igual que en muchos de los ejidos estudia-
dos por Léonard en este volumen), la intervencién administrativa ha
llevado a los “gestores tradicionales” de las tierras (léase los ejidatarios
en el caso mexicano) a poner en tela de juicio los derechos de acceso de
muchos usuarios sin estatuto agrario legal —e incluso, a ampliar el con-
tenido de los derechos que “la tradicién” les otorgaba. Esto contribuyé
a fomentar una situacién de precariedad que iba exactamente en con-
tra de los objetivos proclamados de los promotores de las operaciones
de registro y certificacién agraria. Volveremos mas adelante sobre este
fenémeno, pero cabe enfatizar aqui la relacién ambigua que existe en-
tre la emisién de titulos agrarios oficiales y la seguridad en la tenencia:
la primera, por sf sola, resulta insuficiente para crear condiciones de es-
tabilidad y seguridad que garanticen una mayor eficiencia econémica,
y mucho menos alguna equidad en el acceso al recurso; requiere de la
elaboracién paralela de dispositivos de acompafiamiento que establez-
can en la duracién los derechos de acceso de los usuarios sin titulo le-
gal.8 En sentido inverso, los convenios de préstamo o arrendamiento a
largo plazo pueden contribuir, en contextos donde no existen titulos le-
gales, a “marcar” los derechos de los proveedores de la tierra sobre una
porcién del espacio, cuando dan lugar a mejoras agrarias (muros o te-
rrazas, diques de contencién hidraulica) o a la instalacién de cultivos
perennes (cafetales, huertas frutales, plantaciones forestales), que los
prestatarios podran reivindicar frente a los demés miembros de su lina-
je o su comunidad (situaciones de este tipo han sido observadas en Bur-
kina Faso por Tallet et al., 2001).°

La presencia y la densidad de los dispositivos locales de acompana-
miento de las reformas legales constituyen, en definitiva, una garantia
de la “eficacia” de estas reformas en términos de legitimidad social y
respeto por los actores locales. Esto, sin embargo, no debe ser interpre-

®Después de haber enfocado sus propuestas hacia la emisién de titulos individuales de propiedad, el
mismo Banco Mundial insiste hoy en dia en la necesidad de acompariar los procesos de titulacién con la
elaboracién de dispositivos contractuales que tiendan a garantizar las seguridad agraria de los usufruc-
tuarios durante varios ciclos productivos y permitir combinar eficazmente los objetivos de eficiencia eco-
némica y equidad social (véase World Bank, 2002).

°Cabe mencionar que, al contrario, la existencia de titulos agrarios oficiales no garantiza la eficien-
cia agroecondmica de las formas contractuales de acceso temporal a la tierra, como lo evidencian los ca-
sos de arrendamiento plurianual de tierras ejidales por empresas agroindustriales, mencionados, entre
otros, por L. Concheiro y R. Diego en este volumen, o Léonard (1998) y Stanford (cit.), que sirven de so-
porte a estrategias mineras de explotacién del recurso tierra.
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tado como una garantfa de equidad social en el acceso al recurso: estos
dispositivos pueden, al contrario, apoyar procesos de concentraciéon del
mismo por clertas categorias sociales. Esta densidad puede asimismo
ser considerada como un indicador a posteriori de la capacidad del Esta-
do (en particular en su dimension local: los agentes locales de la admi-
nistracion y las autoridades politicas locales) de arbitrar y regular la
puesta en aplicacién de sus propias leyes. Sin el fuerte arraigo de los
dispositivos locales de regulacién agraria, muchos de ellos en desfase
notable con la letra de las leyes anteriores, y el papel relevante que
la administracion del Procede les otorgé en la aplicaciéon del programa
a nivel local, es muy probable que la certificacién en los ejidos mexica-
nos no hubiera alcanzado los avances cuantitativos notables que se le
reconocia al final del sexenio de Ernesto Zedillo: a principios del afio
2000, el Procede habia abarcado al 70 por ciento de los nucleos agra-
rios del pais, es decir un total de 20,000 ejidos y comunidades agrarias,
por una superficie de 54 millones de hectareas (el 53.5 por ciento de la
superficie en “propiedad social” y el 31 por ciento de la superficie agro-
pecuaria del pais; véase H. Robles en este volumen).

Al contrario, podemos considerar que cuanto mds rigido y nor-
mativo es el marco de aplicacién de la ley, mas importantes son los
riesgos de “desviacion legal” y subversion del espiritu de dicha ley, in-
cluso con respecto de los criterios de eficiencia econémica, por ciertos
grupos de poder, tanto a nivel local como nacional. Los casos de los
antiguos paises socialistas de Europa central y oriental (véase el ejem-
plo de Bulgaria presentado por C. Giordano y D. Kostova), o las “con-
tra-reformas” agrarias de América Central (véase el trabajo de M.
Merlet), demuestran como las logicas de restitucion de las tierras ex-
propiadas en el marco de las reformas agrarias de inspiraciéon socia-
lista, en pos de la realizacién de economias de escala, pueden resultar
en absoluto antiecondmicas desde el momento en que anteponen la
letra de la ley a una simple evaluacién de la realidad socioeconémica.
A falta de consolidacion de instituciones reguladoras locales, la apli-
caciéon indiscriminada de las reformas liberales contemporédneas, al
igual que la ¢jecucién de las politicas agrarias anteriores, ocasiona
asimismo fenémenos como la desviacidén por ciertas élites locales de
los programas de apoyo a la produccién, la construccion de rentas so-
bre la tierra, o el acaparamiento de recursos como el agua, en particu-
lar cuando ésta es tratada como un bien comin y no es objeto de una
politica administrativa de gestion especifica.
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Fenémenos similares son observados en Africa, en contextos politi-
cos v legales radicalmente diferentes, donde el Estado, lejos de promo-
ver un marco normativo rigido, fomenta una indefinicién legal que
propicia las manipulaciones y las tomas de intereses por parte de los
grupos de poder. B. Tallet, en su contribucién, muestra que, en Burki-
na Faso, las lagunas institucionales creadas por la ausencia de interven-
cién reguladora del Estado en ciertas zonas, pueden desembocar en si-
tuaciones violentas ligadas a la apropiacion de los recursos agrarios por
ciertas categorias de usuarios y la exclusion de otras. Estas situaciones
se presentan con particular agudeza en torno a los perimetros acondi-
cionados por el Estado para su uso hidroagricola o agropastoral, don-
de la intervencién publica ha puesto directamente en tela de juicio la
legitimidad de las autoridades y los sistemas normativos de tipo con-
suetudinario, sin clarificar los derechos de los usuarios de las tierras
habilitadas, en particular los de inmigrantes instalados con el apoyo de
la administracién. La crisis de autoridad, tanto estatal como consuetu-
dinaria, que deriva de este tipo de intervencién produce una inestabili-
dad que hipoteca la eficiencia de los sistemas de explotacién de la tierra,
a la vez que genera riesgos reales de estallido social (véanse también
sobre este punto los trabajos de P Mathieu y de J.-P. Chauveau y M.
Koné, presentados en este volumen).

La voluntad politica del Estado, y la capacidad de la administraciéon
agraria de fomentar la consolidacién y eventualmente la construccion
de dispositivos locales de acomparfiamiento y adaptacion de las normas
legales, aparecen asi como factores clave del éxito de las politicas agra-
rias. Siguiendo con esta idea, la clarificacion legal de los derechos de las
diferentes categorias de usuarios de los recursos agrarios, por una par-
te, v la flexibilidad de la administraciéon agraria en la puesta en aplica-
cién de este marco legal a la escala local, por otro lado, pueden ser con-
siderados como las dos funciones primordiales que debe asumir el
Estado en el &mbito agrario. Lo que esta en juego es la necesaria adap-
tacion de la normatividad legal a la diversidad de las situaciones y de
los dispositivos de la regulacion agraria existentes a nivel local, sin la
cual las intervenciones publicas pueden desembocar en evoluciones que
cuestionan tanto sus objetivos de eficiencia econémica como de equidad
social.

Los trabajos que refieren a la politica agraria mexicana, por muy
cuestionada que ésta haya sido, y los avatares centroamericanos o bul-
garo presentados en este libro, sefialan diferencias notables en la ejecu-
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cién y el impacto socioecondmico de reformas que comparten las mis-
mas premisas ideoldgicas —una visién economicista ortodoxa, inspira-
da de la teorfa de los derechos de propiedad —Alchian y Demsetz (1973),
Pejovich (1990)- y objetivos socioecondmicos similares. Estas diferencias
nos muestran hasta qué grado la dimensién politica prevalece en la
cuestién agraria: mas que un recurso productivo, la tierra es un “lu-
gar” construido socialmente, anclaje de los procesos de construccion de
identidades sociales y de poderes politicos. Esta realidad es abordada
mas detalladamente en los trabajos de O. Hoffmann y M. Agier, E.
Veldzquez o J.-P. Chauveau y M. Koné incluidos en este volumen, asi
como por multiples trabajos relativos a las trayectorias de las comuni-
dades campesinas en el México posrevolucionario (véanse, entre otros,
Harvey (1998), Nugent y Alonso cit. Nuijten cit.) Es por ello que im-
poner la clarificacion y la formalizacién de los derechos agrarios conduce
a afectar los fundamentos mismos del poder territorial.

Esto nos lleva a analizar los programas actuales de certificacién
agraria y catastro, en referencia con los procesos politicos subyacentes
que estos programas contribuyen a evidenciar, en vez de considerarlos
como “externalidades” independientes de las dindmicas de poder local,
que conducen a la transferencia simple de nuevos marcos normativos,
rigidos v auténomos. Cuando es asumida por las administraciones en-
cargadas de la aplicacién de las reformas legales, esta postura conduce
a ignorar los procesos politicos locales, a aminorar el papel de los “me-
nores sociales” (mujeres, jovenes o, en los casos africanos presentados
a continuacion, las minorias étnicas inmigradas) en los sistemas agra-
rios, y a reforzar o restablecer el control sociopolitico ejercido por cier-
tas categorias de actores locales, generalmente las de mayor edad, que
pueden apelar a la legitimidad que les confiere la “tradicién”, la “cos-
tumbre” o la “Historia” (la lucha agraria en el caso de México). Situa-
ciones de restablecimiento o de consolidacién de un poder patriarcal se
manifiestan asi en ciertos ejidos a raiz del Procede, en la medida que los
procedimientos administrativos atribuyen a las asambleas ejidales,
conformadas mayoritariamente por hombres de edad avanzada, una
amplia autonomia para establecer las modalidades de acceso a la tierra
de las demas categorias sociales (H. Robles, en su contribucién, mencio-
na que, a principios de 1999, el 77.5 por ciento de los titulares de un
derecho agrario eran hombres, el 53 por ciento de ellos tenian mas de
50 aftos, y cerca de la cuarta parte mds de 65 afios). Chauveau y Koné
mencionan un fenémeno del mismo tipo, pero aun mds acentuado, en
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el norte de Costa de Marfil, donde los “gestores” consuetudinarios de las
tierras aldeanas han logrado ser reconocidos como los legitimos deten-
tores de estas tierras por los funcionarios del programa piloto de censo
de los derechos agrarios y catastro (PrRr).

1.OS ACTORES LOCALES FRENTE A UN NUEVO MARCO LEGAL:
JUEGOS DE PODER, INSTRUMENTACION Y
REAPROPIACION DE LA LEY

Los textos reunidos en la tercera parte del libro proporcionan, en dife-
rentes contextos nacionales y regionales, ejemplos variados de la ma-
nera en que los grupos y estructuras de poder existentes a nivel local
logran apropiarse o instrumentar las reformas legales, e incluso modi-
ficar su contenido préctico, acorde a sus intereses. De manera general,
los programas actuales de registro de los derechos agrarios y titulari-
zacién proporcionan un marco de replanteamiento y reevaluacién, no
solamente de los estatutos agrarios, sino también de los derechos civi-
les que derivan de dichos estatutos en términos de acceso y participa-
cién en las arenas politicas locales, y de derecho de acceso a los recur-
sos que son tratados a nivel de dichas arenas (interfases de mediacion
con las administraciones publicas y los poderes municipales o regiona-
les, los programas de desarrollo, las organizaciones no gubernamen-
tales, etcétera). Los recursos politicos asociados con el poder territorial,
que se ponen en juego en ocasion de los programas de certificacion
agraria, rebasan por mucho a los que se relacionan con el control de la
produccién agropecuaria. Uno de los sesgos mayores que presentan
esos programas proviene de un diagndstico erréneo en cuanto a la natu-
raleza estrictamente agraria de las sociedades y las economias campesi-
nas a las que son aplicados; de dicho sesgo resultan muchas de las de-
ficiencias de las politicas de titularizacién en el cumplimiento de sus
objetivos de eficiencia econémica y dinamizacién de los sistemas produc-
tivos —estas lagunas son particularmente evidentes en el caso de México,
como lo evidencian los ejemplos presentados por L. Concheiro y R. Diego
en su contribucion.

En un contexto de desregulacidon de los mercados agricolas y de
merma, a menudo dramatica, de la rentabilidad de las actividades pro-
ductivas de tipo tradicional (produccién de granos bdsicos, pequeiia ga-
naderia de traspatio, cultivos comerciales que gozaban anteriormente
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de dispositivos de “encuadramiento” proporcionados por agencias gu-
bernamentales o paraestatales), el control de la tierra adquiere un valor
politico que rebasa por mucho su interés en términos de concentracién
de la producciéon agropecuaria. El titulo agrario se convierte en dere-
cho de acceso a los espacios publicos donde son acopiadas y ventiladas las
informaciones estratégicas producidas a nivel de las interfases de me-
diacién con los “mercados politicos” supralocales (véase Léonard, Velaz-
quez y Chauveau y Koné en este volumen). Al potenciar una redefini-
cién de los derechos de acceso a la tierra, los programas de registro
agrario y emision de titulos dejan asi entrever una posible redistribu-
ciéon de los papeles y los poderes en las arenas politicas locales; con ella
se plantea la eventualidad de un cuestionamiento global de las condi-
ciones de acceso a las rentas de situacién que derivan del control de los
espacios de mediacion entre las sociedades locales y las organizaciones
supralocales (administraciones publicas, empresas privadas, oNgG, igle-
sias, asociaciones de emigrantes, etcétera). En su contribucién, H. Ro-
bles nos proporciona elementos llamativos acerca del declive de las ac-
tividades agropecuarias entre los titulares agrarios y pistas de reflexién
respecto del papel de los titulos ejidales en los procesos de articulacién
con los mercados no agricolas, cuando indica que, a nivel nacional, la
mitad de los detentores de un titulo agrario no son productores agro-
pecuarios directos, sino que obtienen la mayor parte de sus ingresos de
otras actividades.

Al plantear la necesidad de la identificacion y la formalizacién de los
derechos agrarios, aun cuando lo hace bajo la forma de un proyecto ex-
perimental (Chauveau y Koné), el Estado provoca el tambaleo del con-
junto del edificio social del medio rural y de las relaciones de poder que
aseguraban su cohesion. Los estudios de caso presentados en esta par-
te muestran que, de manera general, los actores locales no perciben los
programas de certificacién agraria como un factor de seguridad y de es-
tabilizacién de las condiciones de su actividad, sino como un elemento
perturbador, susceptible tanto de cuestionar los derechos que han ido
construyendo a través de mecanismos informales, y a veces no legales,
pero validados localmente, como de proporcionar oportunidades nue-
vas de acceso a las rentas de situacién que derivan del poder territorial.
De esta manera, los programas de titularizacién, lejos de contribuir a
la clarificacién de las reglas locales del “juego agrario”, vienen a agre-
gar un grado de complejidad y nuevos recursos en las estrategias poli-
ticas de sus actores, tanto a escala local como familiar.
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El desfase entre la concepcion plurifuncional que los actores locales
atribuyen a los titulos agrarios y la visién estrictamente agrarista, ma-
nifestada por el Estado y las organizaciones internacionales que finan-
clan los programas de titularizacion, conduce finalmente a cuestionar
la eficacia econémica de dichos programas, a la vez que puede contribuir
a socavar la legitimidad del Estado. De manera general, los procesos de
instrumentacién y reapropiaciéon de las reformas legales por los acto-
res locales, en referencia al poder territorial, llevan a subvertir los obje-
tivos oficiales de fomentar la eficiencia econémica y la sustentabilidad
de los sistemas productivos, especialmente cuando las explotaciones
campesinas se encuentran en una situacion relativamente generalizada
de escasa rentabilidad de las actividades productivas y dificil o nulo
acceso a los créditos bancarios.!® Asi, en su contribucién, E. Léonard
muestra cémo el Procede ha sido instrumentado a nivel local por los
grupos de poder en el marco de sus estrategias de captacion de los recur-
sos correspondientes a los programas de lucha contra la pobreza y de
desarrollo de infraestructuras sociales. A. Quesnel evidencia, por otro
lado, que en el sur de Veracruz el proceso de certificacion agraria inter-
viene como un instrumento de los ejidatarios para la regulacién de la
movilidad laboral de sus hijos y la captacién de sus remesas. Chauveau
y Koné, por su parte, indican que en Costa de Marfil el proyecto
piloto de identificacién y registro de los derechos agrarios es percibido,
por los detentores consuetudinarios de las tierras, como un instrumen-
to de construccién o consolidacién de rentas a expensas de los usuarios
no autéctonos, especialmente los extranjeros. Los efectos inducidos por
las politicas de certificacién, en términos de refundacién o “rigidiza-
ci6n” de las relaciones de poder, tanto a nivel de los hogares como de
las comunidades campesinas, hipotecan asi en gran medida su impac-
to sobre el impulso a los mecanismos de mercado, en favor del refor-
zamiento de las l6gicas de construccién de clientelas, incluso en el seno
de las familias.

""Volvemos aqui a un diagndstico que ha sido hecho en repetidas ocasiones para explicar los fra-
casos econdmicos de muchas reformas agrarias, empezando con la mexicana: las dificultades de acceso
a los insumos financieros, a otros medios de produccién diferentes a la tierra y la fuerza de trabajo fa-
miliar (aperos de labranza, herramientas, semillas), v a los mercados extralocales de productos, con fre-
cuencia limitaron el impacto de las politicas redistributivas en términos de dinamizacién de la produc-
cion agropecuaria. A la vez llevaron a los beneficiarios de esas reformas, asi como a los dispositivos
locales del Estado, a orientar sus estrategias econémicas y agrarias hacia la construccién y la apropia-
cion de rentas politicas que podia generar la implementacion de nuevas estructuras agrarias y adminis-
trativas (véase, entre otros, el panorama proporcionado por Chonchol (1994), los trabajos editados por
Joseph y Nugent (1994), asi como Merlet en este volumen).
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Los trabajos presentados en esta tercera parte proporcionan asf di-
versos ejemplos de los fendmenos de anticipacién, manipulaciéon y
reapropiacion de los programas de registro de los derechos y emision
de titulos agrarios, en referencia a los recursos tanto agrarios como
politicos que dichos programas ponen en juego. Los textos de E. Léo-
nard y E. Veldzquez muestran cémo, a nivel de pequefias regiones,
aparentemente homogéneas en cuanto a los contextos sociohistdricos
y econdmicos de aplicacion del Procede, los procesos de titularizacién
agraria desembocan en resultados muy contrastados en términos de
estructuras agrarias y (re)definicién de las categorias ciudadanas,
dependiendo de las relaciones y estructuras de poder que presiden el
funcionamiento de las arenas politicas locales y familiares. Como re-
sultado de la postura de la administracién agraria de delegar al ejido
y sus organos de gobierno las decisiones estratégicas correspondien-
tes al registro de los derechos de las diferentes categorias de usua-
rios, el programa de certificacién contribuye a poner a la luz los
procesos de decision relativos al conjunto de los asuntos publicos v
a poner en debate el conjunto de los derechos civicos atribuidos a di-
chas categorias.

De esta manera, el Procede puede, tanto consagrar el ejercicio del
poder por los ejidatarios, y singularmente de los grupos de mayor
edad, como propiciar la relegitimacién de estructuras caciquiles de po-
der, mediante la alianza entre las categorias jovenes de usuarios de la
tierra y los actores que monopolizan las funciones de mediacién politi-
ca y econdmica. Pero también puede revitalizar los sistemas normati-
vos de regulacién de tipo comunitario correspondientes a la “economia
moral” campesina.'' En la generaciéon de estos procesos diferenciados,
son relevantes las condiciones de articulacién de los ejidos con los mer-
cados de producto y de trabajo regionales y nacionales: los contextos de
aislamiento geografico e institucional coinciden generalmente con una
escasa diferenciacién socioecondmica entre ejidatarios y “avecindados”.
Aqui, la reiteraciéon de las estrategias individuales a la esfera agricola y
agraria ha propiciado la persistencia de normas de acceso abierto a los
recursos comunitarios y conducido al registro de las posesiones de la
mayoria de los usuarios no ejidatarios.

"Nos referimos aqui a la “economifa moral” en términos de Scott (1976), segtin el cual las relacio-
nes de que participan las comunidades campesinas, aunque tengan elementos de explotacién, incluyen
también derechos basicos de subsistencia y asistencia, asi como relaciones de reciprocidad, tanto con los
terratenientes como con el Estado.
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J.-P. Chauveau y M. Koné, por su parte, describen la manera en que
el proyecto experimental de registro de los derechos parcelarios y catas-
tro en Costa de Marfil, ha contribuido a sacar a la luz las fracturas cons-
truidas durante la historia reciente entre las diferentes categorias de
usuarios de los recursos agrarios. De esta manera, se ha convertido en
un elemento central del juego politico local, en el que se encuentran
frente a frente los nativos y los inmigrantes, pero también, y sobre todo,
los mayores v los menores sociales (fordneos, mujeres y jévenes, resi-
dentes urbanos de regreso a su pueblo de origen). Mds aun, en ocasiéon
de la implementacién del proyecto, la “fractura étnica” es empleada por
las élites politicas locales vy los gestores tradicionales de las tierras, como
recurso para apaciguar las tensiones intrafamiliares e intergeneracio-
nales particulares a las sociedades autéctonas. Bajo estas condiciones, el
proceso de registro agrario conduce a poner en tela de juicio al conjun-
to de los compromisos sociopoliticos elaborados, a lo largo de la histo-
ria colonial y poscolonial, entre los diferentes componentes de la socie-
dad agraria.

Por otro lado, resulta interesante examinar el desarrollo de los pro-
cesos identitarios en un contexto politico y juridico que los ubica ex-
plicitamente en el centro de las dindmicas de recomposicién agraria
y territorial. Las demandas de cufio local encuentran entonces un ni-
cho para manifestarse y prosperar como iniciativas propias. Asi, el es-
tudio realizado por M. Agier y O. Hoffmann en el Pacifico colombia-
no nos proporciona el e¢jemplo, sumamente original en el contexto
contemporédneo, de un proceso de titularizacién colectiva y construc-
cién de territorios concedidos a “comunidades étnicas” que no tenian
realidad territorial ni organizativa anteriormente. Este trabajo nos
ubica en un marco juridico y conceptual situado al extremo opuesto
al de las politicas de creacién y emisién de derechos individuales y priva-
tivos descritas en los otros capitulos del libro —aun cuando este nuevo
marco legal no estd exento de traslapes conflictivos con los procedimien-
tos de titularizacién individual que han sido emprendidos anteriormente
en las antiguas “tierras nacionales” del Pacifico colombiano.

La implementacién del programa de atribucién de los derechos co-
lectivos sufre, sin embargo, un proceso similar de mediacién y reapro-
piacién por los canales clientelistas que vinculan a las agencias del Es-
tado y a las empresas privadas que disponen de importantes intereses
agrarios en la region (plantaciones de palma africana para la produc-
cién de aceite) con ciertos actores locales, quienes procuran desplazar a
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las organizaciones de usuarios que se han constituido para efectos de la
titularizacién colectiva. De esta manera, la aplicaciéon de la ley esta
fuertemente marcada por las logicas propias de un estrato de mediado-
res institucionales en vias de convertirse en clase social especifica, en
medio de un tejido social e institucional hasta entonces poco diferencia-
do. La conformacién de los territorios comunitarios viene entonces a
constituir el marco de crispaciones de tipo politico~identitarias, con base
en las estrategias de toma de control del espacio rural por los miembros
letrados y urbanizados de la “comunidad”, que dan pie a procesos de
eviccién/discriminacién en contra de ciertas categorias de actores; nos
encontramos asf ante un panorama muy similar al que J.-P. Chauveau
y M. Koné, y B. Tallet nos describen para Costa de Marfil y Burkina
Faso respectivamente.

Todo parece ocurrir como si cualquier reforma al marco legal de la
regulacion agraria, en tanto que es elaborada con referencia a un mo-
delo normativo rigido y aplicada con escasa referencia y articulacién
con los procesos y dispositivos locales de dicha regulacién, y sin que le
sea asignada en prioridad una funcién de acomparnamiento/“encuadra-
miento” de dichos procesos, generara por si misma sus propios efectos
perversos de reapropiacién y manipulacién por parte de los grupos de
poder local (campesinos acomodados, empresarios locales, residentes
urbanos, funcionarios del Estado, etcétera). Independientemente de los
referentes 1deoldgicos que sirvieron de soporte a su elaboracién (el
“mercado” o la “comunidad”, la propiedad individual y privativa o el
control corporativo), las reformas analizadas en el presente libro propi-
cian en dltima instancia situaciones de inestabilidad eminentemente fa-
vorables a la expresion de mecanismos de discriminacion y exclusion
del acceso al recurso. No es la menor, ni la menos paraddjica, de las lec-
ciones que nos brindan los trabajos presentados a continuacion.

De manera general, el periodo en que se estan llevando a cabo los
actuales programas de registro, certificaciéon y cartografia de los dere-
chos agrarios esta marcado, mds que cualquier otro en la historia de las
agriculturas campesinas, por la multiplicacién y la agudizacion de los
factores de incertidumbre (apertura indiscriminada de los mercados
agricolas, disolucién de los apoyos publicos ya sean financieros, técni-
cos u organizativos, generalizacion de la movilidad laboral, quiebra o
reorganizacién de los dispositivos de encuadramiento corporativo de las
sociedades campesinas, mayor competencia politica en el marco de una
apertura al pluripartidismo y de la descentralizacion de las atribuciones
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de gobierno, etcétera) vy el constante desplazamiento de los puntos de
referencia de los actores rurales. Lo que estos trastornos conducen a po-
ner en juego es nada menos que la reconstruccion y la reestructuraciéon
del espacio rural -y ya no solamente agropecuario: la ejecucion de las
nuevas politicas agrarias se halla asi subordinada a los criterios de con-
trol politico del territorio que orientan las estrategias de los actores lo-
cales, en referencia a los recursos productivos, organizativos, politicos
o simbdlicos, tanto antiguos como nuevos, productos de las nuevas po-
liticas de liberalizacién, que puede proporcionar dicho territorio. En una
gran medida, el mantenimiento v el desarrollo de estos recursos “terri-
torializados” (redes migratorias y de residentes emigrados, redes de
asistencia social, fondos descentralizados afectados al desarrollo de in-
fraestructuras sociales o al combate a la pobreza, etcétera... ademas de
las tierras, aguas, pastos y bosques o los solares urbanos de la comu-
nidad campesina) estdn condicionados por la capacidad de cada territo-
rio —a través de las é€lites locales que lo gobiernan y lo promueven- a
arraigar, a “anclar” la poblacién rural, més alla de la movilidad laboral
de las nuevas generaciones. Al impactar directamente en las caracterfs-
ticas multifuncionales de las instituciones locales de regulacion agraria,
los programas de registro y certificacién de los derechos sobre las tierras
afectan sobremanera al conjunto de los dispositivos de articulacién de
las sociedades rurales con los mercados econémicos y politicos, asi como,
in fine, la capacidad de cada territorio para consolidarse como centro po-
litico de las estrategias y actividades de sus miembros vy a sobresalir en
la jerarquizacién espacial que las nuevas condiciones politico-econémicas
estdn impulsando.
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Poblamiento, regulaciones agrarias y movilidad
en el sur del estado de Veracruz, México

INTRODUCGCION!

EN MExico, la reforma de 1992 al articulo 27 constitucional pone fin a la
reforma agraria en el mismo momento en que la transicién demografica
estd a punto de terminar. Estos procesos mayores e indisociables, han
modelado la organizacién social de las familias campesinas y el pobla-
miento del medio rural en el transcurso del siglo xx. En efecto, la reforma
agraria, mediante el reparto de tierras, se presenta tanto con objetivos de
justicia social como con objetivos de organizacion del territorio nacional.
Por un lado, las dotaciones de tierras que acompariaron la constitucion de
los ¢jidos a partir de los nticleos de poblacion, la ampliacion de éstos, y la
colonizacién agricola de las regiones con grandes superficies disponibles,
han estructurado el poblamiento del medio rural mexicano. Por el otro, la
multiplicacién de la poblacién mexicana por casi cuatro desde 1930, asi

'Lo que a continuacion se presenta se elaboré en 1999, al principio de un estudio multidisciplina-
rio que esta por terminarse, el cual se realiz6 mediante un convenio de colaboracién cientifica entre la
unidad Golfo del Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social (ciesas) y el Ins-
titut de Recherche pour le Développement) (1RD): “La cuestion de la tenencia de la tierra y el porvenir de
las pequentas agriculturas en el sur de México”. La ponencia que presenté en aquel momento se apoya-
ba tinicamente sobre el siG Sotavento-IRD-CIESAS y sobre los estudios previos a la realizacion de la encues-
ta sociodemografica MORESO 1999 —RD-CIESAS-Golfo, A. Quesnel (dir.)-, que realizamos posteriormen-
te. A pesar que se trata de una problematica poblacional que merece ser actualizada, he elegido mantener
la presentacion del esquema analitico elaborado para la ponencia, y aclarar otras propuestas en notas a
pie de pagina con los resultados de dicha encuesta, del censo de poblacién 2000, y de los avances del Pro-
cede; remito también a trabajos producidos mds adelante.

*Se entiende por transicion demogréfica al proceso que atraviesa el crecimiento demografico de una
poblacién, al pasar de un estado de equilibrio con tasas altas de mortalidad y natalidad, a otro estado de
equilibrio con tasas bajas de mortalidad y natalidad, y durante el cual esa poblacién vive su mayor cre-
cimiento. La teoria de la transicién demogréfica considera fundamentalmente dos etapas: la primera se
caracteriza por el descenso de la mortalidad (en los afios treinta en México) mientras se mantiene la na-
talidad a niveles muy elevados, lo que lleva a un periodo de fuerte crecimiento (en México cerca de 3.4
por ciento anual en los sesenta). La segunda se caracteriza por el descenso de la natalidad (fecundidad)
hasta el nivel de equilibrio. La transicién demografica en México se califica como de corta (se realiza en
menos de un siglo) e intensa (la poblacién se multiplica por cuatro en este periodo).
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como las condiciones de produccién y la organizacion de las unida-
des domésticas, no han permitido el mantenimiento de las generacio-
nes que siguen, cada vez mas numerosas, en la esfera de las locali-
dades de los ejidos, provocando una intensa movilidad que ha
recompuesto a su vez el poblamiento del conjunto del territorio na-
cional y de sus espacios rurales.

No obstante, con las politicas econémicas implementadas en el
transcurso de los ultimos 20 afios, y m4s recientemente con la ratifi-
cacion del TLCAN, se ha llevado a cabo una reestructuracion mas impor-
tante, aun de los espacios econémicos regionales y subregionales. Esta
ha inducido en el conjunto de los espacios rurales una reorientacién de
los flujos de mano de obra hacia los mercados de trabajo emergentes,
pero también, de manera general, una expansién y una mayor comple-
Jjidad de los desplazamientos procedentes de estos espacios rurales en
términos de sus objetivos y su duracién. Asi, en la regién sur del esta-
do de Veracruz, llamada Sotavento, los flujos migratorios que se ha-
bian dirigido hasta entonces al interior del espacio regional del golfo de
México, principalmente hacia los polos urbanos y las ciudades petrole-
ras, se dirigen hoy en dia hacia la frontera norte del pais y hacia los Es-
tados Unidos, con duraciones mucho mds prolongadas.

La movilidad cambia de naturaleza y se intensifica, al mismo tiempo
que una nueva dindmica de poblamiento opera en todos estos espacios ru-
rales, y acompafia asf la profunda recomposicién espacial y social de las
familias rurales mexicanas. Por un lado, la migracién a gran distancia, y
maés aun la migracién internacional, fragmenta el espacio de la reproduc-
cién social de las familias rurales (Lopez, 1986). Por otro lado, con la re-
forma neoliberal de la produccién agricola, que se caracteriza por la su-
presion de las subvenciones a los insumos y a los productos agricolas, y
sobre todo, en 1992, por una reforma de la tenencia de la tierra, que apun-
ta a reconocer con un titulo privado las parcelas explotadas en el marco
del ¢jido, la mayoria de las familias rurales se encuentran directamente
afectadas en cuanto a su organizacién y sus relaciones sociales.

El ejido,? que hasta este momento ha debido hacer frente al creci-
miento demogréafico de su poblacién y, mas particularmente, a la

JEl ¢jido es la institucién agraria creada a partir de la solicitud de un grupo de campesinos sin tie-
rra de un mismo nucleo de poblacién y dotada de una superficie de tierras sobre las cuales los ejidata-
rios tienen un derecho agrario. El ¢jido tiene personalidad juridica y una organizacién con autoridades:
la asamblea ejidal, el comisariado ejidal y el consejo de vigilancia (Warman, 2001: 55). Aqui cuando no:
referimos entonces a esta institucién consideramos también a sus autoridades.

e e
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multiplicacién de los derechohabientes (los hijos de los miembros
fundadores) en su patrimonio agrario, ve ahora radicalmente cues-
tionados la autoridad y el control social que ejercia sobre el conjun-
to de las generaciones que residen en las localidades situadas en su
territorio. Por lo tanto, debido a que no dispone de los recursos su-
ficientes, en tierras sobre todo, la instalacion de un niimero crecien-
te de estos miembros al exterior del municipio y, mas adn, al exte-
rior del estado de Veracruz* conduce a una reticulacioén de las bases
econdmicas de la reproduccion social de las familias campesinas. Esto
conlleva a un trastorno de las relaciones entre las diferentes generacio-
nes en el seno del ejido y, sobre todo, en el seno de estas familias, en
cuanto a que la sucesién de las generaciones (en el sentido de sustitu-
cién pero también de apoyo de los jévenes a los ancianos) debe ser re-
definida.

Dicho en otras palabras, la ejecucion de la reforma al articulo 27
constitucional y del programa de certificacion de los derechos ejidales
(Procede), viene a actualizar’® todas las formas de ajuste realizadas en
el transcurso del tiempo en el seno tanto del ejido como de las fami-
lias, e impone una nueva problematica en cuanto a su organizaciéon
social. El patrimonio agrario se convierte en una moneda -reevalua-
da, actualizada- del intercambio entre los diferentes actores: entre los
poderes publicos y los poseedores de las parcelas el patrimonio agra-
rio se impone asi como el referente para la captacion de los recursos
exteriores, ya sean de orden productivo (Procampo) o social (Progre-
sa); asimismo, puede servir de garantia para la obtencién de crédito

*El Censo General de poblacién y Vivienda de 2000 registra que de 1995 a 2000 el estado de
Veracruz presenté las tasas mds altas de migracién interna (12.8 por ciento) s6lo superado por el
Distrito Federal (21.9 por ciento), lo que lo llevé a un saldo negativo estos afios (-3.5 por ciento de
la poblacién). Esa intensificacién de la migracién interna, hacia la frontera norte sobre todo, también
se manifiesta en la migracién internacional. Mientras que en 1992 el estado de Veracruz era el pe-
nultimo estado con menor incidencia de la migracién internacional (0.2 por ciento de la poblacién
en comparacién del promedio nacional -2.3 por ciento- y de estados como Zacatecas con mds de 7.0
por ciento; ENADID, 1997), en el afio 2000 es el sexto estado en nimero de migrantes internacionales
(INEGI, 2000). Los resultados de nuestra encuesta realizada en 1999 confirman claramente esta reo-
rientacién de los flujos migratorios laborales: antes de 1990 casi 75 por ciento de los flujos se reali-
zaban dentro el estado de Veracruz, y solamente 1.5 por ciento hacia la frontera norte y 0.6 por cien-
to hacia los Estados Unidos; entre 1990 y 1995, los flujos se distribuyen respectivamente en 51.9
por ciento, 3.3 por ciento y 2.2 por ciento; y a partir de 1995 en 26.9 por ciento, 27.9 por ciento y
12.6 por ciento (MOREsO, 1999).

*Nos referimos a la nocién econdmica de actualizacion, lo que significa que ademaés de adquirir un
valor de negociacién comercial, la tierra adquiere un valor de negociacién social tanto entre los miem-
bros de la familia como entre los diferentes actores del ¢jido asi como entre estos ultimos y las institu-
ciones estatales.
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para la compra de insumos ante los bancos o los proveedores; y so-
bre todo puede facilitar la obtencién de un préstamo con el fin de fi-
nanciar el desplazamiento de los jefes de familias o de sus hijos hacia
los Estados Unidos, y mds globalmente puede inducir la implementa-
cién de nuevas formas de organizacién familiar en torno a la movili-
dad de los miembros del grupo doméstico. A fin de cuentas, la pose-
sién de un patrimonio agrario (o su ausencia) es por lo tanto un
punto de articulacién para el establecimiento de nuevas relaciones in-
tergeneracionales en el seno de las familias.

En este articulo, nuestro objetivo es proponer un modelo analiti-
co sobre las regulaciones agrarias y/o sociodemogréficas que elabo-
ra el ejido bajo el efecto de las transformaciones demograficas e ins-
titucionales que encuentra a lo largo de su historia. Ese modelo hace
referencia a diferentes pasos (momentos) institucionalizados —dota-
cién, ampliacién, parcelamiento, certificacién—- que constituyen lo
que llamaremos el ciclo del ¢jido; a cada uno de esos momentos
corresponden diferentes tipos de situaciones que llevan a formas
diferenciadas de regulacién y de transformacién de los procesos de
reproduccién social. Partiendo de la especificidad de la dindmica
de poblamiento que acomparfia la creacion de los ejidos, queremos
subrayar primero cémo, ante el ritmo elevado del crecimiento de-
mograéfico, los integrantes del e¢jido no han podido generalmente es-
tablecer otra regulacion que aquella que consistia en buscar ampliar
las tierras del ejido. Por otro lado, al no tener los responsables de los
grupos domésticos la responsabilidad juridica directa de las parcelas
que explotaban en el ¢jido, sus miembros procuraron encontrar
otras actividades al exterior del ejido cuando no les era posible acce-
der a una parcela propia, o cuando las parcelas explotadas por su fa-
milia no proporcionaban ingresos suficientes. Sin embargo después
del parcelamiento el Procede viene a modificar esta tendencia
imponiendo una nueva problemadtica en torno al patrimonio agra-
rio, tanto en el seno del ejido, entre las diferentes familias y las dife-
rentes generaciones, como en el seno de las familias mismas. Asi,
en el momento en que el patrimonio agrario resulta ser una base
productiva extremadamente fragil y los poseedores de los derechos
son muy viejos, dicho patrimonio se convierte en uno de los vecto-
res esenciales de la redefinicién de las relaciones sociales entre éstos y
sus hijos, con fines de la gestiéon de su longevidad y de la movilidad
de los jovenes. Tratdndose de uno de los aspectos de un estudio
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en curso,® que pretende indagar acerca del porvenir de las pequeiias
agriculturas, nuestro objetivo es subrayar el interés del andlisis de
las articulaciones que existen entre, por una parte, los procesos
de movilidad y de reticulacién de los espacios econémicos y de los
mercados de trabajo que sirven de marco a las estrategias de repro-
duccioén social de las familias mexicanas de origen rural, y por otra
parte, los mecanismos de transmisién y circulacion del patrimonio
agrario en el seno de éstas, con el fin de comprender la recomposi-
cién intergeneracional de estas familias en un espacio ampliado.

REFORMA AGRARIA, POBLAMIENTO, TRANSICION
DEMOGRAFICA Y MOVILIDAD

La dindmica de poblamiento y el acaparamiento del espacio agrario en
México son indisociables de la existencia o de la constitucion de entida-
des politico-administrativas de poblamiento. En el estado de Veracruz es
a partir de lugares dotados con un estatuto juridico y fuertemente je-
rarquizados que, después de la Revolucién, se organizan las dotaciones
de tierras en el marco de la reforma agraria, y que los diferentes acto-
res marcan su dominio sobre el espacio agrario. Entre 1920 y 1940, los
grandes terratenientes que controlaban estos polos de poblamiento y
las actividades de su hinterland rural van a intentar contener los proce-
sos de apropiacion de la tierra por parte de los ejidos. Por otro lado, los
beneficiarios de tierras en el marco de la dotacién ejidal van a marcar
su posesion al instalarse en las tierras del ejido y a crear una nueva lo-
calidad cuando no existia; asf, las primeras dotaciones, en los afios
1920, vienen a reconocer como localidades los nicleos de poblacién
existentes y a regularizar las ocupaciones de tierra que se habfan efec-
tuado atin antes de la dotacion (véanse la grafica 1 y los mapas A y B).
Estas ocupaciones no se realizaron sin lucha, sin contradicciones inter-

*Nota metodolbgica: La regién de estudio agrupa el conjunto de poblaciones rurales del sur del estado
de Veracruz situadas entre la cuenca del rfo Papaloapan y Uxpanapa, denominada el Sotavento veracruza-
no. La region se dividio en tres contextos sociohistéricos en relacién con el proceso de poblamiento y el ni-
vel de integracién regional y de desarrollo agricola. La muestra contempla 36 localidades de menos de
15,000 habitantes, excluyendo las cabeceras municipales, 18 localidades ejidales y 18 localidades no ejida-
les (colonias y pequefias propiedades). Las fuentes de informacién son la encuesta sociodemogréfica de
1999 sobre movilidad y reproduccién social aplicada a 947 grupos domésticos, MORESO 1999 —RD-CIESAS-
Golfo, A. Quesnel (dir.)-, y 70 entrevistas en profundidad en el afio 2002 (MOresO 2002) seleccionadas de la
encuesta de 1999. Estas entrevistas se realizaron en las mismas familias tomando en consideracién los tres
contextos de estudio, la situacién familiar de acuerdo con la tenencia de la tierra (ejidos y no ejidos, y den-
tro de cada ntcleo propietarios y no propietarios), la etapa del ciclo familiar y el perfil del migrante.
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nas y sin la constitucién de alianzas entre los diferentes grupos de ac-
tores locales (propietarios, colonos y ejidatarios), lo cual ha conducido
a periodos méas o menos largos entre la solicitud de tierra, la toma de po-
sesion de las mismas y la resolucion presidencial.” A partir de estos asen-
tamientos, las dindmicas de poblamiento y de apropiacién del espacio
agrario se encuentran sometidas (en el espacio del Sotavento mas parti-
cularmente), por un lado, a la presién demogréfica generada por el flujo
migratorio, y sobre todo a partir de 1940 por la reduccién de la morta-
lidad, y por otro lado, a los ciclos econémicos de la produccién agricola
y de la produccién petrolera (Palma et al., 2000). En otras palabras,
a partir del anclaje en las tierras del ¢jido, se redefine el poblamiento del
Sotavento y se determina la movilidad de las generaciones mas jévenes.

GRAFICA 1
EVOLUCION DEL REPARTO EJIDAL EN EL SUR DE VERACRUZ, 1917 A 1979
(segin fechas de resoluciones presidenciales)
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Fuente: Paima, Quesnel, Delaunay (2000).

“La duracién entre la solicitud y la entrega de la tierra con el deslinde duraba un promedio de nueve
afos entre 1920 y 1967 y pas6 a més de 10 afios después (Warman, 2001: 60).
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Durante un segundo periodo, que comienza al final de los afios trein-
ta con la transicion demogréfica, la Comision del Papaloapan organizé el
reparto agrario, diseflando en clerta manera una subregionalizacién del
Sotavento. Las subregiones son verdaderamente construidas mediante las
inversiones publicas, las dotaciones de tierra y las posteriores ampliacio-
nes. Los municipios del sur son entonces objeto de un fuerte crecimiento
demogréfico debido a las olas de migracion que corresponden tanto al de-
sarrollo de las actividades petroquimicas en Jos puertos de Coatzacoalcos
v Minatitlan y a la apertura de las zonas de colonizacién, como a las con-
diciones de apropiacién del espacio agrario en los municipios ubicados
mas al norte. En la regién de Acayucan, en particular, es la dotacién de
tierra la que regula verdaderamente el poblamiento. Notamos en la gra-
fica 2 y en el mapa C, que las dotaciones de tierras acompanan el creci-
miento demogréafico general del periodo, y provocan un efecto migrato-
rio importante, que se puede leer en el ritmo elevado de la tasa de
crecimiento intercensal de 1940-1960 en las subregiones de los llanos
de Acayucan vy del corredor industrial-Uxpanapa.

EVOLUCION DEL REPARTO EJIDAL EN EL SUR DE VERACRUZ, 1917 A 1979
(Segtin fechas de resoluciones presidenciales)
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Un tercer periodo, entre 1960 v 1970, se caracteriza por un creci-
miento demografico y una diferenciacion regional de la movilidad atn
mas fuertes: asi lo vemos en Santa Marta, donde la tasa de crecimien-
to del 3 por ciento anual corresponde a las dotaciones ejidales de los
afios 1960 vy al inicio de un proceso de colonizacién al norte y oriente
de la Sierra.? Ademas, los ciclos econémicos, asociados a la especializa-
cion agricola de los ejidos, acentian la diferenciacién regional del pobla-
miento: asf vemos aumentar la poblacion en las zonas de produccién
de cafia de azlicar mientras que la region de Acayucan pierde poblacion
con la extension de la ganaderia hacia las zonas de colonizacion del Ux-
panapa y con el desarrollo de los mercados de trabajo del corredor in-
dustrial. Finalmente, la diferenciacién regional considerada a través de
la dindmica de poblamiento obedece a la manera en que las solicitudes
y las dotaciones de tierra se combinaron con el ciclo econémico de las
actividades agricolas y el surgimiento de nuevos mercados de trabajo
(véanse la grafica 2 y el mapa D). La movilidad de las generaciones més
Jjovenes en esta época se intensifica, pero sigue desarrolldndose en este
espacio regional.

El Gltimo periodo corresponde a un boom demografico y a una nue-
va redistribucion de la poblacién tanto al interior como al exterior del
Sotavento. Este periodo comienza con un crecimiento demogréfico sin
precedente (entre el 3 y el 5 por ciento anual), debido tanto al manteni-
miento de una fecundidad alta como a la fuerte inmigracion derivada del
boom de las actividades petroleras. En la parte norte del Sotavento, las
solicitudes de ampliacién de los ejidos se multiplican para hacer frente al
crecimiento demogréafico de la segunda generacién de derechohabientes
(los hijos de los ejidatarios fundadores); en la parte sur, las demandas de
tierra se vuelven también més apremiantes: los grandes propietarios,
que hasta entonces habian estado protegidos de las fuertes reivindicacio-
nes sobre su patrimonio agrario, deben ahora hacer frente a la presion
gjercida por las poblaciones indigenas de la sierra que venian a emplear-
se temporalmente en las labores agricolas, asi como por las poblaciones
venidas tanto del centro y norte del estado de Veracruz como de los es-
tados de Chiapas y Oaxaca, las cuales buscan ahora instalarse en el hin-
terland rural de Acayucan vy, sobre todo, en las ciudades petroleras de
Minatitldn v de Coatzacoalcos. En los primeros afios de 1970, todas

#Sobre los procesos de reparto agrario y colonizacion en la Sierra de Santa Marta, véase Velazquez
(2003).
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estas demandas se traducen en un nimero considerable de hectdreas
otorgadas mediante resoluciones presidenciales (véase grafica 1), princi-
palmente en la region del Uxpanapa (véase mapa D).

GRAFICA 2
CRECIMIENTO DEMOGRAFICO Y REPARTO AGRARIO POR SUBREGION

Fuente: Palma, Quesnel y Delaunay (2000).

GRAFICA 3
POBLACION ABSOLUTA DECENAL,
SUR DE VERACRUZ, 1900-1995
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Fuente: Palma, Quesnel, Delaunay (2000).
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Pero a partir de 1980 y hasta 1995, asistimos a una estabilizacion
del espacio agrario con el fin efectivo del reparto de tierras, mientras
que al interior de los ¢jidos hay un doble fenémeno de saturacion de di-
cho espacio y de atomizacion de las parcelas explotadas; esta evolucion
viene a plasmar, aun antes de las reformas legales de 1992, el fin de la
reforma agraria. De tal manera que la crisis petrolera y el retiro del Es-
tado de los sectores agroindustriales en este periodo generan una com-
pleta redistribucién de la poblaciéon v una reorientacion de los flujos
migratorios. Se produce por lo tanto un nuevo ordenamiento territo-
rial debido a los flujos migratorios en direccién de los miercados de tra-
bajo que se mantienen en el interior del Sotavento, gracias a su activi-
dad comercial —como en la zona urbana de Acayucan— y sobre todo
hacia los que se¢ desarrollan afuera del estado de Veracruz, en la fronte-
ra norte del pafs v en los Estados Unidos. Asi, vemos las tasas de creci-
micnto demografico disminuir en el conjunto de las subregiones del
Sotavento, especialmente en la parte norte v la regién de los Tuxtlas,
como consecuencia de una fuerte emigracion. Cabe sin embargo subra-
yar que el poblamiento permanece caracterizado por este doble fendme-
no de concentracion alrededor de los polos urbanos o semirrurales, y de
dispersion en pequerios nucleos de poblacion en los espacios rurales,
principalmente ejidales, v a lo largo de las vias de acceso a estos dife-
rentes mercados de trabajo (Palma et al., cit.).

Con todo, son la reforma de 1992 al articulo 27 constitucional y la
puesta en marcha del programa Procede los que marcan el fin de la re-
forma agraria y permiten establecer el balance de la atomizacién del pa-
trimonio agrario ejidal.

PRESION DEMOGRAFICA Y AJUSTES AGRAIUOS 1N
(51 SENO DL 41D0

Al momento de su creacién, el ejido se constituye en entidad polftica v
territorial aun antes de ser una institucién agraria, o de evolucionar
hacia una forma institucional que tuviese por Gnico cargo la gestion de
las tierras que le fueron atribuidas. En efecto, como lo hemos visto, la
reforma agraria es constitutiva de la dindmica de poblamiento ya que
suscita las instalaciones en las localidades del ejido y genera el desarro-
llo de estas localidades, sean ellas antiguas o recientes. Asi, el ¢jido se
hace cargo del corjunto de estas localidades v de la poblacion de su “terri-
torio”. Es también el ejido, a través de sus instituciones v no directa-
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mente de las familias que lo integran, el que tendra que asumir el aumen-
to del nimero de derechohabientes debido al crecimiento demografi-
co sostenido de la primera fase de la transicién, entre 1940 y 1970. Por
lo tanto, en una amplia medida, los ejidos van a diferenciarse depen-
diendo de la manera con que cada uno hara frente a la transformacién
profunda de las temporalidades del ciclo familiar que imprime los
cambios demograficos, que se expresan por la sobrevivencia y coexis-
tencia de varias generaciones; esta diferenciacion llegara a expresarse
verdaderamente en el momento de la puesta en marcha del Procede (véase
Léonard y Veldzquez en este volumen), plasmando asi lo que hemos
llamado el “ciclo del ejido”.

El crecimiento poblacional y la transformacion
de las temporalidades del ciclo familiar

Las poblaciones de los pafses en desarrollo que viven o acaban de vivir
una transicién demografica intensa y rdpida, conocen una transforma-
cién profunda de su ciclo familiar (Lerner y Quesnel, 1989). El descenso
de la mortalidad conduce a un aumento de la parentela de los responsa-
bles del grupo doméstico, puesto que los padres viven mas tiempo y ade-
mads cada vez un mayor numero de los colaterales y de los hijos llegan
a la edad adulta. Asi, por tanto, el tiempo de coexistencia de unos con los
otros es mds largo. La parentela se extiende, el nimero de sus miembros
aumenta,? las disfunciones también. En efecto, la temporalidad de los es-
tatutos de cada uno se prolonga, los plazos de acceso a estos estatutos, a
los poderes y a los diferentes bienes por via de la transmisién por los as-
cendentes, se incrementa. Asi, mientras que antes el matrimonio de los
hombres j6venes era concomitante o era seguido del acceso a una explo-
taci6n agricola, a una parcela relativamente independiente de la de los pa-
dres, ahora debe ser retardado o bien disociado de dicho acceso. El ciclo fa-
miliar de los grupos domésticos se ve afectado: ya no corresponde a la
sucesion de las generaciones, por lo que tampoco permite asegurar esta
sucesion ni las alianzas vy la solidaridad entre los miembros de una mis-
ma familia, puesto que los motivos de las alianzas mismas son cuestio-
nados. Al interior de las familias, se agudiza la competencia entre los co-
laterales y se genera un importante potencial migratorio. Sin embargo,

’Hoy en dfa, los responsables de grupos domésticos mayores de 60 afios tienen mds de siete hijos
vivos, es decir un hijo mas que su padre a la misma edad (MOREso, 1999).
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mientras el ejido es reconocido como la institucion que tiene a su cargo el
patrimonio agrario del conjunto de las familias, tratese de la atribucién
de una parcela al interior del ejido, de la transmisioén por herencia a uno
de los miembros del grupo doméstico, o del préstamo de una parcela, las
autoridades del ejido son quienes han de asumir la transformacion del
ciclo de vida demografico de las familias.

El ciclo del ejido v la implementacién de regulaciones agrarias

A través de la asamblea ejidal, y desde el momento de su constitucion,
es decir la dotacidn, el ejido debe ejercer el control de la ocupacion y el
uso de las tierras y, por lo tanto, el de su circulacién y su transmision.
Por otra parte, para mantener la legitimidad de este control en el tiem-
po, el ejido debe poder garantizar el acceso a este patrimonio para cada
uno de los jévenes adultos pertenecientes a las familias de los ejidata-
rios v, de no ser posible, permitir que la movilidad de ciertos de ellos no
ponga en tela de juicio su pertenencia al ¢jido ni los derechos corespon-
dientes a ella. Asi, durante esta primera fase del ciclo, los desplazamien-
tos temporales y a corta distancia permiten a cada uno preservar sus
derechos, en el marco de su familia y en su lugar de origen, siempre y
cuando consientan diferir su ejecucidon. Para los miembros mads jévenes
del grupo doméstico, que no pueden aplazar por mas tiempo el acceso
a una parcela, a un estatuto, o la posibilidad de casarse, etcétera, la mo-
vilidad se convierte en un paliativo que puede llegar a institucionalizar-
se. A raiz de esta recomposicion familiar, y con base en las posibilida-
des de acceso y explotaciéon de la tierra de aquellos que permanecen en
el ejido, se redefinen también los sistemas de explotacion y se experi-
menta una primera puesta en circulacion de las parcelas bajo la forma
de préstamo. Los grupos domésticos que se enfrentan a la ausencia mas
o menos prolongada de sus hijos adultos y solteros, son llevados a con-
templar otros modos de explotacion de la tierra, basados en una mano
de obra mds femenina e infantil. Los responsables de grupo doméstico
mas jovenes estan ellos mismos en ocasiones conducidos a ausentarse
y no participar, sino de manera intermitente, en la explotacion de su
parcela, y eventualmente tienen que cederla en préstamo o en arrenda-
miento. Podemos por lo tanto considerar que la movilidad implica, en
todos los casos, una mayor circulacion de las tierras bajo la forma de
préstamo; dicha circulaciéon se intensifica con el tiempo vy el ejido la tie-
ne que administrar.
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Sin embargo, durante esta primera fase del ciclo del ejido, el creci-
miento demografico multiplica la demanda de tierras por parte de los
jovenes varones adultos. Para hacer frente a esta exigencia interna, el
egjido va tener que echar mano de todos los medios que le permitan am-
pliar su patrimonio agrario. La mds eficaz resulta ser la via de las alian-
zas locales: dependiendo del tejido de relaciones elaboradas con las éli-
tes locales (administracién federal local, grupos de poder municipales y
regionales), los representantes de la asamblea ejidal tendrén mayor o
menor agencia y capacidad politica para negociar ante el Estado la ob-
tencion de nuevas tierras que permitan la ampliacién del ejido.

La ampliacién del ejido constituye la segunda fase de su ciclo. Ella
puede realizarse en zonas préoximas a la dotacidn inicial, en los inters-
ticios espaciales aun disponibles a escala local, o bien en zonas mas ale-
jadas en forma de nuevas dotaciones. Pueden presentarse situaciones
extremadamente diversificadas de un ejido a otro, tanto mas si existe
un centro urbano préximo que pueda ofrecer empleos a las generacio-
nes mds jévenes. En otras palabras, los ejidos que pudieron pactar con
las burguesias locales y urbanas consiguieron mitigar con mayor faci-
lidad los efectos de la presion demografica ejercida por las nuevas gene-
raciones, gracias tanto a la ampliacién de su dotacién inicial como al
surgimiento de nuevas oportunidades de trabajo en el mercado urbano
(véase Léonard en este volumen). Los demads, aquellos que no han podi-
do tejer una relaciéon de interdependencia con las €lites locales y que ade-
mads estan alejados de los centros urbanos, permaneceran confinados al
espacio agrario de la dotacién inicial. Tendran entonces que ir a la lucha
para obtener la ampliacion, sin la cual es imposible asumir dentro el ¢ji-
do un nuevo ciclo generacional de crecimiento demografico. Si conside-
ramos un lapso de 25 afios después de la dotacién, encontramos una se-
gunda generacion, cuyos integrantes son dos veces mas numerosos que
la generaciéon fundadora del ejido, v serd la que se beneficiara eventual-
mente con la ampliacion. Enseguida, una tercera generacion, multiplica-
da por maés de dos, viene a sumarse y a coexistir con las precedentes.

Infaliblemente, esta cohabitacién provoca tensiones agrarias, que en
numerosos casos conducen al “parcelamiento”, es decir al reconoci-
miento de los nuevos derechohabientes, los cuales se clasifican segiin
diferentes categorfas: los hijos de ejidatarios, los posesionarios, los co-
muneros. La parcelacién de las tierras del ejido entre las diferentes fa-
milias que lo integran lleva a una atomizacién del patrimonio ejidal
mas o menos fuerte, y sobre todo reitera las diferenciaciones que se ha-



3 + ANDRE QUESNEL

bian establecido entre los ejidos desde la ampliacién, como lo hemos
visto arriba; estas diferenciaciones seran puestas en evidencia al mo-
mento de la ejecucién del Procede (Procuradora Agraria, 1998; vedase
también a Robles y a Léonard en este volumen)'® y condicionaran en
amplia medida la aceptacién y la realizacion de este programa en los di-
ferentes ejidos de una misma microrregion (véase Veldzquez en este vo-
lumen para el caso del area cafetalera de la sierra de Santa Marta).
Hasta la reforma de 1992, el ¢jido habia regulado la presién demo-
grafica que se ¢jercia en el seno de las familias, primero solicitando la
ampliacion de su patrimonio agrario, y luego clarificando la reparticion
de las tierras entre las familias, tratando de conservar el control social
de las mismas y restarles toda capacidad de hacerse cargo de la transmi-
sion de las parcelas que explotaban a las nuevas generaciones. Por otro
lado, observamos que la fuerte capacidad de retencion en el ejido de las
generaciones nacidas en el periodo 1940-1960, que tenian de 20 a 40
anos entre 1960 y 1980, estuvo relacionada con la muy importante sa-
tisfaccion de las demandas de ampliacion de las tierras ¢jidales durante
este periodo." El ejido ejercia un control social para retener e integrar la
parentela de los ejidatarios, ofreciendo a todos la posibilidad de acceder
a una parcela por medio —precario por cierto— del préstamo o del alquiler.
El parcelamiento, que tenga o no lugar, que se realice de una mane-
ra restrictiva o beneficie a todos los derechohabientes potenciales, marca
el inicio, en el transcurso de los afios 1970, de la tercera fase del ciclo
del ejido. Durante esta fase se define el porvenir de las generaciones jo-
venes, de su movilidad, asf como el futuro de los sistemas de produc-
cién y de los modos de explotacion del patrimonio agrario ejidal. Pode-
mos distinguir dos situaciones extremas, entre las cuales existe una
variedad de configuraciones. En la primera, la ausencia de divisién de
las tierras y de redistribucién al interior del ejido no puede sino provo-
car o ser acompaiiada de una fuerte emigracion en direccion del medio
urbano local y regional; esta emigracion es perceptible a través de la di-
namica de poblamiento de las subregiones del Sotavento (véase supra y
la gréfica 3); la instalacién creciente de las nuevas generaciones adultas
en el medio urbano, se traduce entonces por una acentuacion del enve-
jecimiento de los titulares de derechos agrarios y la transformacion de

"“La Procuradurfa Agraria sefiala que, a raiz del Procede, el namero de titulares de parcelas ha au-
mentado de un 10 a un 150 por ciento en relacién con la dotacién inicial.

"'"Este segundo ciclo de distribucién de las tierras, que se termina en 1980, es mds importante en
superficie que el primero (Palma et al., 2000).
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los sistemas de produccion y de los modos de explotacion. En la segun-
da situacién, cuando el ejido es llevado finalmente a una redistribucién
igualitaria (se prorratea de acuerdo con niimero de hijjos adultos de cada
uno de los ejidatarios, a los que se suman, en el mejor de los casos,
aquellos avecindados que fueron autorizados a explotar las tierras del
gjido), se produce al contrario un rejuvenecimiento de la estructura por
edades de los jefes de explotaciones agricolas; sin embargo, la reduccion
de las superficies a las que tienen acceso lleva a algunos a iniciar otras
actividades fuera del ¢jido, vy a otros a buscar mas tierras al interior del
gjido en forma de préstamo; el repliegue sobre la comunidad agraria
conduce de hecho a una mayor flexibilidad de la circulacién de los bie-
nes agrarios bajo las modalidades de préstamos o de arrendamientos.

Asi, entre estos dos casos extremos, el parcelamiento, cuando se da,
provoca una atomizacion del patrimonio e¢jidal y, sobre todo, una iden-
tificacion clara de los poseedores individuales de tierras, a la vez que
propicia una circulacién mayor de las parcelas bajo las formas de prés-
tamo, arrendamiento y venta. Esta circulacién, y con ella la elaboraciéon
de nuevos contratos individuales entre los actores, constituyen una
forma de regulacién que quedara encubierta hasta la reforma legal de
1992 vy la realizacion del Procede (Procuraduria Agraria, 1998), en la me-
dida en que la Ley de Reforma Agraria prohibia formalmente tales contra-
tos. Haremos pues la hipétesis'* que esta puesta en circulacion de las
parcelas poseidas por los ejidatarios, no puede sino intensificarse en la
medida que la tercera generacién de derechohabientes potenciales adquie-
ra la edad adulta hacia finales de los afios 1980 y durante los afios 1990,
antes que se implementen las reformas al articulo 27 constitucional de
1992 v, después de ellas, el Procede.

El parcelamiento, que en cierta medida prefigura el Procede, partici-
pa asimismo en un intento por parte del ejido de mantener su control
sobre el conjunto de las familias: el ejido toma en cuenta el crecimien-
to demogréafico de las familias y efectia una reparticién en parcelas de
sus tierras con este objetivo. Al mismo tiempo que el patrimonio ejidal

'*La encuesta MOREsO viene a comprobar esta hipétesis v subravar que la capacidad de retencién de
la parentela en la localidad est4 ligada a la elaboracion de nuevas formas de transmision y circulacion del
patrimonio agrario al interior de las familias: asi la generacion actual de ejidatarios ha visto a sus her-
manos mantenerse bajo el amparo del padre, pero al precio de un gran precariedad del acceso a la tierra;
en gjemplo, solamente 42.3 de la descendencia de las generaciones 1930-1939 tienen acceso a la tierra v
64.8 por ciento a través de un préstamo o renta. Las encuestas de la procuraduria agraria en los ejidos
donde pasé Procede indican la importancia que tuvo v tiene atin mds hoy este tipo de contrato (véase
Robles en este volumen).
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es dividido al prorratearse entre el namero de familias y, eventual-
mente, de acuerdo con la talla de éstas, son designados de golpe los
derechohabientes que podran pretender una parcela en el ejido. No
obstante, conviene subrayar que con el parcelamiento, el ejido delega
de una cierta manera en los responsables de los grupos domésticos la
gestion de su patrimonio y de su descendencia, puesto que el jefe se-
ra el responsable principal de otorgar el aceso a la parcela reconocida
entre la parentela, y asi queda a cargo de cada jefe de familia la regu-
lacién de la descendencia por venir.

El Procede viene a explicitar esta situacion, a la vez que lleva a con-
gelar cualquier posibilidad de ajuste, tanto entre las familias, al interior
del ¢jido, como en el seno de cada familia marcando de alguna manera
la cuarta fase del ciclo del ejido.

El Procede o la actualizacion de las formas familiares
de regulacion agraria y social

Ei programa exige una legitimacion de las transacciones
agrarias creadas en el seno del ejido

Para cada uno de los ejidos, las operaciones que acomparian el desarro-
llo del Procede constituyen un momento importante de clarificacién de
las relaciones de toda indole que existen entre la administracién agraria
y los diferentes actores locales. Sobre todo, el Procede obliga a los dife-
rentes jefes de familia del ejido a explicitar las relaciones que han esta-
blecido entre si. En efecto, desde la presentacién del programa por los
agentes de la administracién y las discusiones que la siguen, hasta su
conclusiéon con la entrega de los titulos parcelarios, pasando por
su aceptacion, el reconocimiento de los limites de las parcelas, el levan-
tamiento parcelario y su registro, cada uno de estos momentos es la
ocasion de reconocer y legitimar el patrimonio agrario de cada una de
las familias. El Procede saca a la luz las desigualdades que existen entre
los patrimonios agrarios de las familias, como consecuencia de los pro-
cesos de atribucidn de las parcelas en el transcurso del tiempo, de las es-
trategias de acaparamiento de ciertos actores, y de acuerdo con las ac-
tividades que han desarrollado, y también como consecuencia de las
transferencias de derechos agrarios entre los individuos que han ocurri-
do conforme a las distintas coyunturas econémicas y sociales. El Pro-
cede puede ser la ocasiéon de cuestionar estas desigualdades o, por el
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contrario, de legitimarlas. Brinda asimismo a los fundadores del ejido
la posibilidad de poner en tela de juicio la fragmentacién del patrimo-
nio agrario y su recuperacion por otros actores, reconociendo solamen-
te como legitimos los titulares de un derecho agrario obtenido mediante
dotacién o ampliacién. Esto sera posible en la medida que las autorida-
des del ¢jido hayan sabido movilizar en beneficio del ejido los recursos
locales y regionales —politicos y econémicos—, de manera que puedan
ofrecer a las nuevas generaciones otras oportunidades econémicas y
sociales; tal es el caso cuando, mediante el control del recurso agrario,
el ejido organiza el despliegue de nuevas actividades no agricolas y el
acceso a los proyectos publicos no productivos (l.éonard, 1999). De
no haber sido el caso, los responsables del ejido deberan fomentar un
reparto mas igualitario entre el conjunto de los miembros de la comu-
nidad agraria.

En el primer caso, de manera paraddjica, el Procede sanciona la ex-
clusion de las generaciones jovenes del acceso al patrimonio ejidal, pro-
vocando asi, como lo veremos mds adelante, una muy fuerte emigra-
cién y ausencias de mayor duracién por parte de éstos; mientras que
en el segundo caso, el Procede facilita un repliegue sobre las actividades
econdmicas y sociales articuladas alrededor del ejido, pero sin lograr
con eso contener el surgimiento de un fuerte potencial migratorio. Ob-
servaremos por otro lado que, en ambos casos, el Procede exige de los
actores que reconozcan, denuncien o al menos “congelen” los diferen-
tes arreglos y tratos agrarios que han establecido entre si dentro del ¢ji-
do;" de ahi surge a menudo un cuestionamiento de los derechos dele-
gados, con el fin de poder sacar el mayor beneficio de la legalizacién de
las transacciones agrarias, y sobre todo de la demanda creciente por
tierra que acompana dicha legalizacién y que proviene tanto de aden-
tro como de fuera del ejido. No obstante, es en el seno de las familias que
el Procede induce nuevas relaciones sociales en torno al patrimonio
agrario familiar. Estas nuevas relaciones no dejan de transformar la
razon de ser y la organizacién de los desplazamientos de las generacio-
nes mas jovenes.

""El Procede establece de hecho y de derecho un cierto niimero de estatutos agrarios: ejidatario,
posesionario, avecindado, poblador. Es de notar que dichos estatutos significan al fin y al cabo las mo-
dalidades seguin las cuales el Procede ha sido ejecutado en los ejidos considerados, a saber la realiza-
cion de la division y la titularizacién de las parcelas de cultivo, de los solares de habitacion y de los re-
cursos de uso comun.
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El Procede provoca un cuestionamiento en las relaciones
intergeneracionales e intrafamiliares en torno al patrimonio ejidal

Para los responsables del ¢jido, el parcelamiento aparece como el mo-
mento dltimo de la resolucion de los conflictos agrarios y sociales ge-
nerados bajo el efecto, entre otros, de la fuerte presiéon demogréafica de
los anos 1960-1970. Asi, podemos observar sin mucha sorpresa que el
Procede es ejecutado con mayor rapidez en los ejidos donde ya habfa si-
do realizado el parcelamiento: en efecto, el Procede no hace sino ratifi-
car la asignacion de las parcelas entre los diferentes jefes de familia, eji-
datarios o reconocidos como tales. La delegacién en el ¢jidatario de la
gestion del patrimonio y de la parentela se actualiza y se refuerza con
el Procede. El Procede viene a imponer asi una nueva problematica de
las relaciones intrafamiliares en torno al patrimonio agrario, que indu-
ce efectos importantes tanto en la circulacién y la transmision de los
derechos agrarios —los modos de explotacion de las tierras- como en la
movilidad de los miembros de la familia.

Hasta la realizacidn del Procede, el control del patrimonio agrario
del conjunto del ejido era ejercido por el comisariado y la asamblea gji-
dal, quienes supervisaban la circulaciéon de las tierras en el interior o
hacia fuera de la esfera familiar de un ejidatario, lo cual no solia ser
realmente cuestionado por los miembros de dicha familia, aun cuan-
do se tratara de la venta o del empefio de una parcela para hacer fren-
te a una emergencia econdémica, y con mayor razén cuando estas
transacciones eran validadas por la asamblea ejidal. De esta manera,
cada ejidatario podia mantener, como ya lo vimos, gran parte de sus
colaterales y su descendencia en el marco del ¢jido, ya que podian ac-
ceder a la explotaciéon de una parcela mediante el préstamo o el arren-
damiento, y desplazarse al mismo tiempo hacia otras actividades en
el espacio regional del sur de Veracruz. En la medida que dicho ciclo
familiar ha tenido que integrar el alargamiento de la coexistencia de
un mayor numero de individuos pertenecientes a varias generaciones,
el patrimonio agrario de la familia y del ejido ha constituido, hasta el
Procede, el referente central de las solidaridades familiares, siempre y
cuando permanecia accesible para cada uno de los individuos. Por
otro lado, el desplazamiento de las generaciones mas jovenes afuera
de su espacio regional en el transcurso de los ultimos afios, subraya
en cierta manera las transformaciones que afectan al ciclo de vida del
grupo doméstico, asi como el dificil surgimiento de una forma “ins-
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titucionalizada” de transmisién del patrimonio agrario en el seno de
las familias."

En este contexto, la realizacién del Procede impone a cada ejidatario
una problematica nueva: debe en efecto encarar las modalidades de explo-
tacién y transmisién de un patrimonio del cual se ha convertido explici-
tamente en el nico titular. El ejidatario se halla asi ante la obligacion de
reconsiderar las relaciones econémicas, productivas y de ayuda mutua
que ha establecido con los diferentes miembros de su familia (padres, co-
laterales y en especial su pareja vy sus hijos), estén éstos cerca de €l o en
migracién. Su situacién resulta tanto mas apremiante en cuanto que
el Procede ya no le permite repartir las parcelas de las que es ahora titu-
lar, asi como lo obliga a designar un heredero —y s6lo uno- de este patri-
monio. En otros términos, ya no tiene capacidad para construir, en el
transcurso del ciclo de vida familiar, ni la organizacién de su grupo do-
méstico ni tampoco las obligaciones y deberes intertemporales que lo
ligan con los demas miembros de su familia. En cierta medida, el Procede
viene asi a “paralizar” el juego familiar que se habia elaborado en torno al
patrimonio agrario, sacando a plena luz el posicionamiento de cada
miembro de la familia con respecto de los demds, dejando al descubiertc
los vinculos, los “contratos” implicitos entre las distintas generaciones.

Para cada una de las familias de ejidatarios, esta problematica se
plantea con mayor o menor agudeza dependiendo del estado de avance
de su ciclo de vida demogréfica: para los ejidatarios mds jovenes, lleva-
rd probablemente a replantear su posicién respecto a sus hermanos y
hermanas en cuanto a la sucesién del padre; para los ejidatarios de ma-
yor edad, en lo casos en que han permanecido la mayoria de sus hijos en
su proximidad, en el ¢jido, o estén instalados afuera, la designacion o la
ausencia de designacion de un sucesor no dejara de generar tensiones
entres los hijos y cierto cuestionamiento de sus relaciones con su gru-
po de origen. Sin embargo, aqui también, las situaciones familiares se
diferencian dependiendo de la historia de la inscripcién del ejido en el
contexto politico local y regional. De manera general, a raiz del Proce-
de, los ¢jidatarios van a sacar provecho del hecho que los bienes agra-

*Carecemos todavia de estudios finos, tanto de corte antropoldgico como estadistico, sobre la circu-
lacién y la transmisién de los bienes agrarios a escala de las familias y de las comunidades agrarias
durante el largo periodo de la reforma agraria. Resulta particularmente significativo que sean los traba-
Jos realizados por la Procuraduria Agraria en los ¢jidos donde se llevo a cabo el Procede, los que nos pro-
porcionan ahora una informacién sobre las estructuras de la poblacion ejidal (véase Robles en este volu-
men), que nos permite empezar una nueva lectura de la reforma agraria (Warman, 2001).
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rios adquieren, mucho mds alla de su valor productivo, un valor mul-
tifuncional, y mas especificamente un valor de garantia para acceder a
los créditos institucionales y los préstamos privados; constituyen asi
un recurso al que van a querer acceder también los hijos para financiar
sus distintos proyectos, en particular su proyecto migratorio, obligan-
do de esta manera al padre ejidatario a entablar una relacién privilegia-
da con ellos.

A raiz del Procede podemos esperar que, bajo dicha presién sociofa-
miliar demografica, sean cuestionados y reevaluados los contratos de
préstamo, arrendamiento, y hasta de venta, que fueron realizados an-
tes de su legalizaciéon, y que por la tanto se dé una mayor circulacién
de los bienes agrarios.' Pero sobre todo debemos esperar la reevalua-
cién de las relaciones intrafamiliares —aun cuando son todavia dificiles
de medir— en torno a la movilidad de las nuevas generaciones y a la re-
composiciéon de las relaciones intergeneracionales y de género en el
seno de la familia.

REGULACGION AGRARIA Y MOVILIDAD EN
EL SENO DE LAS FAMILIAS

Regulacion agraria e inlensificacion de la movilidad
de las jorenes generaciones

El ejido constituye una entidad politica que tiene a su cargo una comu-
nidad agraria antes que la administraciéon de un patrimonio agrario.
Como lo hemos visto, supo administrar la presién demogréfica sobre
las tierras durante 50 anos, amplidndose y tolerando la implementa-
ciéon de modos indirectos de explotaciéon de las tierras (préstamos,
arrendamientos), propiciando asi la circulacién de las tierras dentro del
¢jido (a la vez que operaba una reduccién del tamario de las parcelas
cultivadas per cdpita), y finalmente, en ciertos casos, reconociendo los
derechos parcelarios de las familias del ¢jido (parcelamiento). Esta “re-
gulacién agraria” del crecimiento demografico a nivel del ejido se tra-
duce, a escala de las familias —quienes también han visto transformar-
se su tamarfio y su estructura- en primer término, en la preservacion

Con frecuencia, estos procedimientos permiten a los titulares legales apropiarse de la renta que
proporciona el Procampo y que estaban destinados a quienes trabajan la tierra (Léonard, 1999). Es de
notar por otro lado que, a escala nacional, cerca del 50 por ciento de los titulares agrarios no son agri-
cultores {véase Robles en este volumen).
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del acceso a la tierra para todos los adultos varones de estas familias, y
luego en la pluriactividad de numerosos miembros de la familia en las
zonas urbanizadas del municipio o las dreas rurales cercanas, y final-
mente en desplazamientos de duracién variable hacia las zonas de acti-
vidad petrolera del Sotavento. La movilidad de los miembros de la fa-
milia que soporta el desarrollo de esta pluriactividad, generalmente
afuera del ejido, no cuestiona el vinculo familiar en torno a las parce-
las cultivadas por el padre y algunos miembros de la familia. La movi-
lidad de estos individuos propicia la apertura de nuevos territorios: al
ser de principio regional y temporal, esta movilidad no crea de antema-
no una “institucién migratoria” que controle los desplazamientos y las
actividades de los migrantes entre el polo de partida y los polos de lle-
gada, a menos que se abra un nuevo mercado de trabajo en la region
(como ha sido el caso con el puerto petrolero de Coatzacoalcos a prin-
cipios de los afios cincuenta) y éste llegue a fomentar una intensifica-
cién de los movimientos temporales asi como su masificacion, contri-
buyendo de esta manera a la creacién de un verdadero “territorio de la
movilidad” mediante la retencién de una parte de los flujos.

Sin embargo, estos territorios estdn lo suficientemente cercanos
uno del otro como para permitir el mantenimiento de las relaciones en-
tre padre e hijos, tratese de las relaciones de ayuda mutua o de depen-
dencia reciproca (hospedaje de los jévenes en la ciudad por sus parien-
tes mayores, ya sea para estudiar o para trabajar, cuidado de los nifios
en el pueblo cuando asi lo requieren las dificultades de empleo o la ca-
restia de la vida en la regién de inmigracién). Durante todo ese perio-
do, el ensanchamiento del espacio de vida de las familias campesinas del
sur de Veracruz se realiza, pues, en un marco estrictamente regional.
La tenencia y el acceso a la tierra desempefian un papel central en la or-
ganizacion de las relaciones sociales de la familia, las cuales permane-
cen bajo el control del ¢jido; ambos van a permitir que el conjunto de
la parentela siga inscribiéndose en este marco estrecho. Asi permanece
territorializada la economia familiar. El ejido conserva un control social
importante sobre la circulacién, y sobre todo en la transmisién de las
parcelas de los ejidatarios tras su defuncién,'® sin que esto llegue a cues-
tionar las relaciones entre los miembros de la familia, hasta que el Pro-

‘*Por ejemplo, la asamblea ¢jidal puede decidir que las parcelas queden bajo el control del (o de los)
hijo(s) que ha(n) trabajado con mayor asiduidad con el padre o le ha(n) proporcionado ayuda con regu-
laridad.
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cede viene a ratificar, formalizar la exclusion (o la no-exclusién) de las
generaciones jovenes.

En efecto, al momento de su ejecucion, y tras el acuerdo de la asam-
blea ¢jidal, el Procede construye un nuevo orden social al imponer una
clasificacion extremadamente discriminatoria entre los individuos en el
seno de la localidad del ejido: ejidatarios, posesionarios, avecindados, in-
dividuos sin registro agrario. Dependiendo de las situaciones locales o
regionales, la redistribucion del patrimonio agrario en el seno del ejido
resultard mas o menos amplia, v ¢l peso relativo de los avecindados (re-
sidentes con solar urbano pero sin parcela), quienes pertenecen mayor-
mente a las generaciones jovenes, serd mas o menos importante en el seno
de la poblacién adulta. A partir de este momento, se incrementa el
potencial de los desplazamientos a mayor plazo y a gran distancia, lo
cual permite vislumbrar una intensificacién préxima de las migracio-
nes en los ejidos donde los ejidatarios beneficiados con la dotacién y la
ampliacién no otorgaron titulos parcelarios a las nuevas generaciones.
En el caso contrario, una redistribucion mas igualitaria de las tierras del
gjido no garantiza sin embargo una menor movilidad de los miembros
mads jovenes de la familia, en la medida que se produce una atomiza-
cién de las parcelas y sobre todo que el Procede instaura, en el seno mis-
mo de la familia, un nuevo lugar para cada uno de sus miembros con
respecto al patrimonio agrario, tal y como lo veremos mas adelante.

El espacio agrario como referente patrimonial
de las familias del ejido: nuevas problemdticas
migratorias y familiares

Aun cuando el ¢jido conserva un poder de control sobre las familias, es
cierto que el Procede propicia el surgimiento de nuevas instituciones,
o cuando menos modifica el contenido de las instituciones existentes.
Asi, la organizacién doméstica y la reproduccion social de la familia
constituyen dreas, entre varias otras, en las que el Procede provoca una
transformacién profunda, en la medida en que otorga a ciertas familias
la responsabilidad directa vy plena del patrimonio agrario que el ¢jido
acordé atribuirles. Como lo vimos, el Procede viene de alguna manera
a paralizar el juego de los ajustes elaborado en el curso del tiempo en el
seno de la familia —de todas las familias—, ajustes que hasta entonces se
daban en el ciclo familiar y de acuerdo con los recursos de la familia,
pero sin referencia explicita a algin patrimonio agrario. De la misma
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manera en que asigna, al fin y al cabo, un lugar -el estatuto de ejidata-
rio, de posesionario, de avecindado o de simple poblador- a cada una de
las familias del ejido, el Procede requiere de una explicitacion en cuan-
to al lugar ocupado por cada uno de sus miembros en el seno del grupo
doméstico y en el seno de la parentela, con respecto del patrimonio
agrario detentado por uno solo de los miembros de dicha familia. Impo-
ne asimismo y sobre todo, segin que disponga o no el jefe de familia
de un titulo agrario, el cuestionamiento de las solidaridades de toda indo-
le que se fueron elaborando en el curso del ciclo familiar y que sélo
pudieron desarrollarse mediante el desplazamiento de los miembros mas
jovenes fuera del ejido. En efecto, los jévenes, sean hombres o mujeres,
se han trasladado hacia los mercados de trabajo de la region, pero lo han
hecho, en la mayoria de los casos, afirmando su inscripcién en la orga-
nizacién doméstica de su familia y en la organizacién de su localidad y
de su ejido, de manera que conservan sus posibilidades de regreso, tal
y como lo habian hecho sus padres antes que ellos (asi lo corroboran
las tasas de crecimiento de la mayor parte de las localidades rurales del
sotavento veracruzano entre 1970 y 1990 véase Palma et. al, 2000).

Los desplazamientos de larga duracion hacia la ciudad de México y
luego hacia la frontera norte y los Estados Unidos, no cambian la na-
turaleza de las obligaciones y deberes de los migrantes con su familia,
puesto que éstas siguen inscritas alrededor del patrimonio ¢jidal y bajo
el control del ejido. Sin embargo, cuando a raiz del Procede la responsa-
bilidad del patrimonio agrario es transferida a un solo individuo, —el
padre- y aun mas cuando un sucesor Unico debe ser designado, se di-
buja a nivel de cada familia, dependiendo de su situacién agraria, eco-
némica y del estado de avance de su ciclo doméstico, diferentes posibi-
lidades de inscribirse en la organizacién doméstica y en la reproduccién
social de su grupo de origen, asi como en el futuro del ejido y de cada
localidad del mismo. Esto puede provocar una redefinicién del sentido
y de las modalidades de sus desplazamientos con respecto de su fa-
milia y de cada miembro de ésta, dependiendo del lugar que les ha
sido prometido o que aparece alcanzable en el orden de la reproducciéon
social de dicha familia. De ahf resulta una implicacién mds o menos
fuerte de los migrantes en las actividades del ejido, en particular las ac-
tividades agricolas, y una diferenciacién de los mismos, dependiendo de
si desarrollan estrategias de anclaje en su lugar de origen o en su(s)
lugar(es) de migracién.
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Sin embargo, al abrir nuevos lugares fuera del Sotavento y del es-
tado de Veracruz, en los que se instalan en forma mas o menos dura-
dera, los migrantes construyen poco a poco un conjunto de “territo-
rios” en red —un archipiélago—, en el cual circulan los individuos de su
localidad de origen asi como las informaciones necesarias para el fun-
cionamiento de esta economia de archipiélago.'” De esta manera, y en
forma algo paraddjica, esta desterritorializacion de la economia domés-
tica va de la mano con el mantenimiento de relaciones entre el migran-
te v su familia de origen, desde el momento en que aquél pretende be-
neficiarse de los recursos, tanto informativos como materiales, que le
puede proporcionar su comunidad de origen, ya sea para desplazarse
entre los mercados de trabajo del “archipiélago”, para invertir sus in-
gresos migratorios, para mantener abiertas sus posibilidades de regre-
so e instalacién en la localidad de origen en caso de dificultad, etcétera.
Desde el punto de vista de los mayores, se trata de poder asegurarse la
ayuda de sus hijos en el largo plazo, aun cuando no pueden movilizar
el conjunto de sus remesas. Asi, la detencién de un patrimonio agrario
parece constituir el punto de articulacién de la organizacién de la mo-
vilidad de las nuevas generaciones y del establecimiento de nuevas rela-
ciones entre los padres y cada uno de sus hijos: la disposicién de un ti-
tulo agrario podrd permitir el financiamiento de la primera salida en
migracion, creando asi una relacién de obligacién del hijo hacia su pa-
dre, e incluso con el resto de su hermandad si el padre logra organizar
una redistribucién de los ingresos migratorios bajo la modalidad de
ayuda a cada uno de los miembros. De esta manera, la disposicion de un
titulo agrario puede convertirse en un elemento que permite a los
padres organizar no tanto la salida de sus hijos —en una suerte de es-
trategia migratoria del conjunto de la familia que parece estar fuera de
su alcance- sino el anclaje de algunos de ellos en su territorio, a mane-
ra de afianzar sus posibilidades de captar las remesas de su descenden-
cia, o asegurarse de su ayuda, en el largo plazo. Esto puede constituir
el punto de partida de una estrategia de acumulacién por parte de al-
gunos miembros de la familia, mediante la compra, el arrendamiento
de parcelas, o la constitucién de un rebario.

'7El concepto de archipiélago es muy operativo cuando se tiene que complementar el andlisis de las
redes para entender los procesos de movilidad en el momento en que una sociedad no se organizan so-
lamente sobre una base territorial inica y cerrada, sino por el contrario, bajo una diversidad de “terri-
torios” interconectados. Asi, las familias rurales ven multiplicar estos territorios, producto de la movili-
dad de su parentela, que se pueden constituir en un recurso de toda fndole para los miembros de esas
familias segun las coyunturas que atreviesen (Quesnel y Del Rey, 2001).
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Sin embargo, un cierto nimero de ¢jidatarios, al igual que muchos
colonos, sélo disponen de un diminuto patrimonio agrario y no pue-
den implementar a nivel de su familia esta “economia de archipiélago”,
ni organizar la redistribucién de los ingresos migratorios entre todos
los miembros de su familia; de ahi surgen frecuentes conflictos entre es-
tos diferentes miembros, asi como fenémenos de salida de los hijos de
la organizacion del grupo doméstico y de la localidad; los hijos de estos
ejidatarios vienen a reforzar los rangos de la emigracion. En lo que se
refiere a los jefes de familia que no poseen un titulo agrario que pueda
constituir un referente para la organizacion de las transferencias inter-
generacionales e intrafamiliares, no es de sorprenderse que reciban muy
poco apoyo econdmico por parte de sus hijos varones y que las relacio-
nes de ayuda mutua se establezcan en forma privilegiada con sus hijas
emigradas, lo cual apunta a una transformacién de las relaciones inter-
generacionales y de género.

De manera general, la cuestion del control de las redes familiares re-
sulta central para el futuro de la generaciones mayores en el medio ru-
ral. La mayor parte de las familias rurales mexicanas, {pueden asumir
la dispersion espacial de los grupos domésticos de su descendencia?
Cabe reflexionar acerca de las condiciones que permiten la perennidad de
las relaciones familiares que fomentan la captacion de los ingresos de las
generaciones mds joévenes por las mayores.

El patrimonio agrario, que habia constituido hasta ahora un bien
productivo para las familias, v cuya administracién por parte del ejido
permitia ejercer la regulacién social en el conjunto de la comunidad,
cambia de naturaleza: se ha convertido hoy en dia en un bien enajena-
ble, cuya responsabilidad tinica recae en el responsable del grupo domés-
tico. Asi, aun cuando existe todavia cierto control corporativo ejercido a
través de la asamblea ejidal, la responsabilidad de la regulacién social y
demogréfica de la familia recae en el jefe de dicha familia. Muchos de es-
tos jefes son conscientes de la volatilidad de su poder desde el momento
en que la autoridad del ¢jido ya no trasciende a la autoridad paternal,
de tal manera que su objetivo es ahora asegurarse del apoyo econdémi-
co continuo de sus hijos, ya que no pueden contar con su presencia a
su lado. La reforma de la ley agraria y sus efectos en términos de desi-
gualdad entre los patrimonios agrarios de las familias, se traducen en
una mayor complejidad de las relaciones intergeneracionales e intrafa-
miliares, lo cual puede significar el reforzamiento de los lazos familia-
res o todo lo contrario. Nuestras primeras encuestas sobre la trans-
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misién del patrimonio agrario evidencian una actualizacién frecuente
de la lista de beneficiarios a favor de las esposas’ o las hijas que han
permanecido al lado de los ejidatarios, lo cual lleva méas bien a pensar
que la fragilidad del vinculo familiar y la dificultad de su superviven-
cla econdmica constituyen factores que prevalecen en su toma de deci-
sion. En el futuro, convendrd examinar con mayor profundidad
como, a raiz del Procede, se han actualizado la circulacién del patrimonio
agrario entre los miembros de la familia, las modalidades de su explo-
tacion y, sobre todo, la elaboracién de “contratos migratorios” entre las
nuevas generaciones y sus padres dependiendo de la etapa del ciclo
familiar que alcanzaron. Por ejemplo, parece ser que los hijos mas
Jovenes de los ejidatarios, quienes suelen disponer de mayores niveles de
escolaridad, ya no permanecen al lado de sus padres aun cuando sus
hermanos mayores se han instalado fuera de la localidad y cuentan en
muchos casos con la preferencia de sus genitores para la transmisién de
la tierra. De ello resultan fuertes tensiones intrafamiliares en torno al
patrimonio agrario, situaciéon que puede llevar a los ejidatarios a di-
ferir la designacion de su sucesor. En todos los casos, asistimos a una
profunda mutaciéon de las relaciones intrafamiliares, lo cual repercu-
te en la movilidad de los hijos y la dindmica agraria a nivel de las fa-
milias y de las localidades.

Con todo, el reajuste de las relaciones familiares en torno a la esfe-
ra doméstica, en detrimento del espacio ejidal, no debe ocultar que es en
el seno del e¢jido que se llevan a cabo los procesos de acaparamiento de
tierras que permiten a ciertos responsables de grupo doméstico tener la
base agraria necesaria para administrar el futuro de su descendencia y
construir una organizacion consolidada en torno suyo. Ademads, la ca-
pacidad de las familias para movilizar los apoyos y recursos publicos
que les pueden permitir asegurar su anclaje territorial y fomentar la
captacion de las remesas de sus miembros emigrados, depende del po-
sicionamiento de los dirigentes de la localidad en las arenas politicas
municipales y regionales. Asi, la diferenciacién entre localidades que re-
sulta de dicho posicionamiento por un lado, y de la redistribucion agra-
ria realizada a raiz del Procede por otro, determina las diferentes formas
de movilidad de las nuevas generaciones, asi como las dindmicas de po-
blamiento que operan en el mundo rural sotaventino.

*En nuestra encuesta encontramos que cuando los ¢jidatarios declaran haber elegido un sucesor,

lo hacen en primer lugar en favor de su esposa (28.9 por ciento de los casos). A nivel nacional, 18 por
ciento de los certificados después de Procede son poseidos por mujeres (Robles en este volumen).



POBLAMIENTO. REGULMIONEN MGRARLAN - 67

CONCLUSION: LA REFORMA DE LA LEY AGRARIA
Y LAS NUEVAS DINAMICAS TERRITORIALES Y
DE POBLAMIENTO

El reparto agrario y la creacién de los ¢jidos han asentado las bases de
entidades politico-territoriales de poblamiento y control de la organi-
zacion social de las familias rurales. Tanto como la gestién del patri-
monio agrario recibido por dotacién, el ejido ha asumido la reproduc-
cién social de estas familias. Es asi como, ante la creciente presién
demografica correspondiente a la primera fase de la transicion demo-
gréfica, no ha podido implementar formas de regulacién agraria que
no fueran la negociaciéon de una ampliacién del patrimonio ejidal, o la
salida de la segunda generacion de familias hacia nuevas zonas de co-
lonizacién agraria. Sin embargo, durante la secunda fase de la transi-
cién demogréfica, no ha podido evitar el parcelamiento de dicho patri-
monio, ya sea mediante su divisiéon explicita entre las distintas
familias, o bien mediante las practicas de préstamo o arrendamiento
de tierras a otros miembros de la comunidad. En ambos casos, se pu-
sieron en circulacién las parcelas detentadas por ejidatarios, de mane-
ra mas o menos disfrazada u oculta por las autoridades ejidales y lo-
cales. Aun asi, al mantener cierta ficcibn comunitaria, el ejido ha
permitido la movilidad de las generaciones més jévenes sin cuestiona-
miento del lazo familiar —a pesar de la desterritorializacién de las ba-
ses de la economia doméstica—, y sobre todo sin cuestionamiento de los
acaparamientos de tierra y poderes que han realizado ciertas familias
en el curso del tiempo.

En cierta manera, el Procede lleva a explicitar la situacién de cada
familia dentro del ¢jido, asf como de cada individuo dentro de su pro-
pia familia, e induce asi nuevas problematicas individuales en los dis-
tintos niveles de la organizacién social y econémica: localidad, ejido,
familia, unidad de produccién, grupo doméstico. La diferenciacion de
las familias en referencia a las nuevas categorias de ¢jidatario, pose-
sionario, avecindado, o simple poblador (sin estatuto agrario), puede
provocar en algunos ejidos la exclusion de numerosas personas que
pertenecen a las nuevas generaciones, y generar un fuerte potencial
migratorio dentro del ejido y dentro de las familias carentes de patri-
monio agrario. Con todo, es al imponer la tenencia de la tierra como
el referente central en las relaciones intergeneracionales, que el Proce-
de provoca las transformaciones mayores en la reproduccién social de
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las familias rurales. Hoy en dia, las familias tienen que asegurar su
subsistencia y sus ingresos procurando administrar la coexistencia en
su seno de varias generaciones, y la movilidad de las mds jévenes
en una espacio ampliado, con los riesgos de ruptura que esta movili-
dad conlleva.

Dependiendo de si el responsable del grupo doméstico posee o no
un patrimonio agrario, de la importancia de dicho patrimonio, y de la
etapa que atraviesa el ciclo familiar en el momento del Procede, vemos
asf dibujarse distintas formas de desplazamiento por parte de los jove-
nes adultos, en términos de sus objetivos, la duracién de su ausencia
y la solidaridad que manifiestan con sus padres y el resto de su paren-
tela. Algunos miembros de la familia podran desarrollar estrategias de
anclaje en el marco del ¢jido o de la regién del Sotavento, utilizando el
patrimonio agrario de sus padres como punto de partida de un proce-
so de acumulacién agraria y/o econdémica; al contrario, otros seran
llevados a comportamientos de ruptura en cuanto ya no se inscriben
dentro de la estrategia familiar interna al ¢jido o, més atn, en cuanto
han perdido la certidumbre de un acceso al patrimonio agrario de sus
padres. En otro sentido, los ejidatarios se ven obligados a establecer re-
laciones privilegiadas con algunos de sus hijos, cuando no con todos,
apoyédndose en el tinico bien que no pueden legalmente dividir: su pa-
trimonio agrario.

Asistimos, pues, a una redefinicion de los lazos de solidaridad, y
al mismo tiempo al surgimiento de fuertes tensiones entre los distin-
tos miembros del grupo doméstico cuando el patrimonio agrario re-
sulta insuficiente para que el jefe de familia pueda organizar una
“economia de archipiélago”; es decir una economia que permite la
captacion de los ingresos migratorios de los hijos, su reinversiéon en
actividades internas a la localidad o a la regién, y su redistribucién
entre la parentela; una economia en la que se organiza la circulacién
de las informaciones, de las ayudas y servicios, etcétera, a manera de
proporcionar a cada miembro de la familia la posibilidad de circular e
instalarse en los diferentes mercados de trabajo. Ante la imposibilidad,
para la mayoria de los jefes de familia de organizar tal estrategia, ve-
mos aparecer modos de transmision de la tierra a favor de la esposa
o de cualquier pariente dispuesto a quedarse a su lado. De alli resul-
ta una fuerte desherencia de las nuevas generaciones respecto de las
explotaciones agricolas, y por lo tanto el envejecimiento y la femini-
zacién de los poseedores de parcelas ejidales. Resultan asimismo mo-
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dos de gestion de las tierras extremadamente diversos, que contribu-
yen a intensificar la circulacién de las parcelas, y mas especificamen-
te al desarrollo del arrendamiento de tierras.

A raiz de las reformas legales de 1992 y del Procede, y de la in-
tensificacién de la movilidad que han provocado, presenciamos, pues,
una transformacién de las estructuras de produccién en las peque-
fias agriculturas que tendremos que tomar en cuenta. Pero mds alla
de la produccién agricola y sus mutaciones, tanto en el Sotavento
veracruzano como en el resto del pais, donde mds de la mitad de los
titulares de parcelas ejidales ya no las explotan en forma directa
(véase Robles en este volumen), la tierra se ha convertido en el fac-
tor esencial que permite mantener, aunque sea en forma precaria, el
lazo familiar y el lazo comunitario en torno al ejido. Debemos
subrayar que, a pesar de las reformas de 1992, el ¢jido atin perma-
nece como la figura mediadora del conjunto de las politicas publicas
dirigidas al medio rural (programas de lucha contra la pobreza y de
desarrollo de infraestructuras sociales, subsidios a la agricultura) y
potencia asi el fortalecimiento de las bases econémicas y sociales de
las familias campesinas. En efecto, los representantes del ejido han
logrado mantenerse como interlocutores ineludibles entre los pode-
res publicos y los poderes locales (ayuntamiento) por un lado, y las
familias rurales por otro, imponiendo asf implicitamente una “terri-
torializaciéon” de las politicas publicas, sean ellas de corte productivo
o social. Algunos, mas que otros, han sabido aprovechar su estatu-
to agrario y la posiciéon adquirida por su ¢jido a través del tiempo en
la esfera politica regional, para asegurarse de la captacion de los re-
cursos publicos y, mediante ellos, asociar mejor a sus hijos migran-
tes con la creacion de la nueva entidad territorial -la localidad- que
surge de las reformas de la ley agraria y de las politicas de descen-
tralizacion.

El proceso de reforma agraria lanzado en 1917 habia indujo una nue-
va dindmica de poblamiento, con la instalacién de la poblacién rural en
las tierras del ejido y su redistribuciéon mediante los procesos de amplia-
cion, vy la organizacion del ejido en una base politica territorializada. De
la misma manera, vemos al final del siglo xx que las reformas legales de
1992, en una suerte de continuidad en la historia politica y agraria me-
xicana, provocan el resurgimiento de las reivindicaciones en torno al re-
conocimiento administrativo de las localidades e instauran una nueva di-
namica territorial en el seno de los ejidos y de los municipios.
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Reforma agraria, dindmicas organizativas
y practicas agrarias. El caso de Graciano Sdnchez,
Tamaulipas, México

INTRODUCCION

EL PERIMETRO de irrigacién de Las Animas (municipio de Gonzalez, al sur
de Tamaulipas) puede ser considerado como un producto caracteristico
del modelo dirigido, intervencionista, aplicado por el Estado mexicano
al sector ejidal en los afios setenta (Pepin Lehalleur et al., 1993). El pre-
sente trabajo busca responder a la siguiente interrogante: {Cémo la di-
mensién agraria de ese modelo ha evolucionado en un contexto nuevo,
marcado por el retiro del Estado y, de manera general, por el cambio
brusco del entorno econémico e institucional de los productores? El gje de
ese estudio de caso, realizado en 1995-1996, sera el desciframiento
de la relacion existente, en un contexto de crisis agricola, entre dinami-
cas organizativas y dindmicas agrarias. Mostraremos cémo el fracaso
de una organizacién colectiva de la produccion conduce a la individua-
lizacién de los derechos agrarios, cudles son las condiciones de surgi-
miento de un mercado para la explotacién indirecta de las tierras
(arrendamiento y aparceria), y cémo se origina un proceso de diferen-
clacién interna en los ejidos, mediante el cual ciertos ejidatarios se con-
vierten en simples rentistas, mientras que otros conservan actividades
de produccion -hasta, en algunos casos, convertirse en empresarios
agricolas. Pondremos énfasis en el papel de la accién colectiva en esas
dindmicas. Finalmente, mostraremos la incidencia sobre las dindmicas
agrarias de una reorientacién productiva que conduce, en ciertas con-
diciones, a una sustitucién de la ganaderia por la agricultura.

El pueblo de Graciano Sanchez, centro pionero creado en 1976 por
la reforma agraria, cuenta con 4,000 habitantes aproximadamente, re-
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partidos en 19 ejidos integrados en el distrito de riego. Las dotaciones
de tierra tuvieron lugar entre 1975 y 1979 y oscilaron entre 25 (en los
primeros ¢jidos) y 10 hectareas por ejidatario. Estos ejidos fueron dota-
dos con tierras expropiadas a propiedades privadas (ranchos),’ que sin
embargo conservaron superficies importantes dentro del perimetro;
cuatro de estas propiedades estan directamente ubicadas alrededor de
Graciano S5anchez. Las tierras dotadas, anteriormente dedicadas a la ga-
naderia extensiva,* fueron desmontadas, niveladas y habilitadas para la
irrigacion por gravedad por los poderes publicos.

La economia agricola regional ha estado marcada desde entonces por la
coexistencia de ejidatarios y empresarios agricolas bien integrados en las
redes de comercializacion nacionales o internacionales, lo que nos dio la
oportunidad de analizar la evolucién de la relacion entre estos dos tipos
de actores, paralelamente a la mutacién del entorno econémico e institu-
cional de la produccién agricola. Sin embargo, resulté realmente imposi-
ble entrevistar a los empresarios agricolas, debido a su desconfianza y su
falta de disponibilidad. El andlisis se centra por lo tanto esencialmente en
la agricultura ejidal, pero procura mostrar el papel crucial que juegan los
ranchos —verdaderos “actores ocultos” del “juego ejidal”- en la formacion
de los mercados de explotacion indirecta de la tierra y del trabajo? en Gra-
ciano Sanchez.

Trabajos anteriores (Séres, 1993) han mostrado la fuerte incidencia
de la calidad de los suelos en las dindmicas locales. Nosotros escogimos
estudiar dos ejidos fuertemente diferenciados desde este punto de vista,
Felipe Angeles y Miguel Hidalgo.

Las tierras de Felipe Angeles, situadas a lo largo del rio Guayalejo,
son fluvisoles, suelos ligeros de textura esencialmente areno-limosa,
fértiles y dotadas de un buen potencial para los cultivos de cereales v
oleaginosas. El gjido fue dotado a finales de 1976, con 460 hectareas,
totalmente irrigadas, para 43 ejidatarios.* Por el contrario, las tierras de
Miguel Hidalgo son vertisoles mds pobres, de textura arcillosa, que

'Este término designa aqui las explotaciones que practican una agricultura empresarial, orientada
hacia el mercado capitalista, v que recurren ampliamente al empleo de mano de obra asalariada.

*Los ranchos producian también algoddn hasta 1966, v después maiz y sorgo; desde hace dos dé-
cadas, algunos se han dedicado a la produccién horticola en pleno campo.

‘Sobre este punto, véase Cebada Contreras (1994).

*0 sea el equivalente de una dotacion de 10 hectdreas por ejidatario, ademads de la parcela “indus-
trial” (cuyos beneficios son utilizados para inversiones colectivas o para apoyar a los miembros mdés vul-
nerables de la comunidad -viudas, personas mayores solas) y de una parcela escolar (cuyas ganancias
sirven para pagar los costos de escolarizacién de los nifios), ambas de 10 hectareas también; otras 10
hectdreas de la superficie total corresponden a los drenajes, canales, etcétera.

.
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plantean problemas tanto en época de fuertes lluvias (inundacién de
parcelas, tierras dificiles de trabajar) como en periodo seco (se forma
una masa soélida y compacta). La dotacién ejidal, de 310 hectareas de
tierras irrigadas, fue acordada en 1979 a 29 ejidatarios.’

Estos dos ejidos fueron estudiados en detalle; ademads, encuestas
mas ligeras fueron realizadas en otros 10 ¢jidos,® lo que nos permitio
situar los resultados del estudio de Felipe Angeles y Miguel Hidalgo en
un marco mas amplio respecto de ciertas variables.

DEL EJIDO COLECTIVO AL EJIDO INDIVIDUAL

Con el gobierno populista de Echeverria,” entre 1970 y 1976, el ejido co-
lectivo volvié a aparecer al primer plano de las politicas oficiales. Durante
ese periodo, como en los afios 1930, la creacion de ¢jidos colectivos se fun-
dé en una politica que asignaba al ejido un papel rector en el desarrollo
agricola del pais. En regiones fértiles e irrigadas, el ejido colectivo era vis-
to como el medio de llevar a cabo la reforma agraria sin romper con la efi-
ciencia de los empresarios agricolas expropiados (como habia ocurrido en
los afios treinta), o de constituir ex nihilo nuevas unidades mas eficientes,
en perimetros irrigados creados por el Estado (caso estudiado aqui). En los
dos casos, la organizacion colectiva debfa permitir economias de escala en
el uso del riego y de los equipamientos agricolas: “El ejido colectivo fue
considerado como la sintesis natural entre la eficiencia econémica, intima-
mente ligada con economias de escala, y los objetivos sociales de equidad
rural perseguidos por la reforma agraria” (Eckstein, 1966: 139).
Conforme a la politica entonces en vigencia, los ejidos constituidos
en el perfmetro irrigado de Las Animas se beneficiaron, al momento de
su creacion, con fuertes apoyos gubernamentales (suministro de la in-
fraestructura de riego, créditos a bajas tasas de interés, dispositivos de
asistencia técnica) y fueron constituidos sobre una base colectiva, sin
individualizacién de las dotaciones de tierra y con una organizacién del
trabajo y una gestion de los factores de produccién a escala del conjun-
to del ejido. El acceso al crédito y su administracion, bajo el estrecho

*Es decir el equivalente de 10 hectareas irrigadas por ejidatario, a los cuales se agregan también una
parcela industrial y una parcela escolar de 10 hectdreas cada una.

¢Francisco Nicodemo, Portes Gil, Amado Garza, La Victoria, Manuel Parrefio, Rio Tamesis, Emilio
Lopez Zamora, Agustin Melgar, E] Salado, Graciano Sanchez.

“Para un analisis de la primera ola de creacién de ¢jidos colectivos, bajo la presidencia de Lazaro C4r-
denas, entre 1936-1939, vy del reflujo de ese movimiento, véase en particular Eckstein (1966).



T~ 1P CULIN. €. BLANCHOT. E. VAZQUEZ Y H. NAVARRO

control de la banca publica,® constituy¢ el cimiento de la organizacién
colectiva. En otros términos el ¢jido funcionaba como una sola unidad
de produccién, obligada a respetar las opciones fijadas por los bancos
(v a través de ellos, por la Secretaria de Agricultura) en cuanto a culti-
vos e itinerarios técnicos: los técnicos de los bancos estaban presentes
en el campo para asesorar a los ejidatarios y supervisar la ejecucion de
las directivas oficiales.

La estructura del ejido se componia entonces de las instancias habi-
tuales, el comisariado y el consejo de vigilancia, pero también, debido a
la organizacion colectiva, de cuatro responsables técnicos (elegidos por
ano o por ciclo agricola), encargados respectivamente de la organiza-
cién y la supervision de los trabajos agricolas, del parque de tractores,
del riego, v de la comercializacién. Su margen de decisiéon era limitado
por los representantes del banco, quienes establecian las directivas e im-
ponian la eleccién de los cultivos. En la parcela, el trabajo estaba distri-
buido entre los ejidatarios por el jefe de trabajos.

El fracaso de la organizacion colectiva

Esta organizacion colectiva fue saldada debido a su completo fraca-
so. La evolucidn de la organizacion en los 12 ejidos entrevistados in-
cluyé sisteméticamente tres fases: una breve etapa colectiva, una fase
intermedia, con la conformacién de “sectores”, y, por ultimo, una
organizacién de tipo individual. La desaparicién de la organizacién
colectiva fue muy répida en Graciano Sanchez: de los 12 ejidos estu-
diados, siete ya no eran colectivos a finales de 1982, y s6lo uno to-
davia lo era al final de 1984: Miguel Hidalgo, cuya fase colectiva se
prolongé hasta finales de 1987 mediante un proyecto de ganaderia
(del cual hablaremos mds adelante). Podemos evocar brevemente los
factores que parecen explicar el fracaso de la organizacion colectiva,
y que nos remiten a las mismas causas produciendo los mismos
efectos que otros autores han diagnosticado en ocasién de la ola an-
terior de creaciéon de ejidos colectivos, o descritos en el caso de ejidos
colectivos creados en otras regiones a la misma época que los de Gra-
ciano Sanchez.’

#Varios bancos intervinieron en Felipe Angeles y Miguel Hidalgo, en el marco de una politica p1ibli-
ca de crédito: Somex, Banpais, Bancomer y Banrural.

?Véanse los ejemnplos proporcionados por Eckstein (1966), Centro de Investigaciones Agrarias (1970),
Barbosa y Maturana (1972), Hewitt de Alcantara (1978), Gledhill (1991), Concheiro y Baltasar (1995).
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El desinterés de los ejidatarios: tanto la tecnicidad y la mecanizacion
de los sistemas de produccién,' como la organizacion impuesta, que
descansaba en algunos elegidos bajo el control de los técnicos bancarios,
llevaron a la mayoria de los gjidatarios a una pasividad inmovilizante.
Asf, en Felipe Angeles, la explotacion de las 460 hectareas del ejido
no requeria en lo absoluto de 43 personas 12 meses al afio; podemos
estimar que los seis choferes de tractores trabajaban de tiempo comple-
to seis meses al afio y que los demaés ejidatarios no encontraban empleo
mas que cuatro meses en el ejido. Todos los ejidatarios procuraban tra-
bajar como jornaleros o tractoristas en los ranchos vecinos -trabajo
que resultaba mas atractivo ya que otorgaba un salario jornalero su-
perior al que se podia percibir en el ejido. El reparto de utilidades, des-
pués de la cosecha, apuntaba a compensar esa diferencia de ingreso; pero
debido a un conjunto de factores sobre los cuales volveremos, hubo
mas pérdidas que beneficios por repartir. Numerosos ejidatarios, per-
diendo toda motivacién, dejaron de trabajar en el ejido (en la medida
que era posible “entenderse” con el jefe de los trabajos para registrar
una presencia ficticia en la parcela ejidal) para emplearse en los ranchos.
La competencia entre ranchos v ejidos, en los periodos de fuerte deman-
da simultdnea, no se planteaba tinicamente en términos de remunera-
cion, sino también de contratacion: con el fin de facilitar la gestion de
la mano de obra, los rancheros contrataban a la semana y no por jor-
nada, y el hecho de comenzar una semana de trabajo en el ejido podia
impedir la contrataciéon en un rancho. Por esta razén, algunos ejidata-
rios rechazaban a veces trabajar en la parcela ejidal.

Comportamientos oportunistas y conflictos internos: una fuente de
tension evocada con insistencia en las entrevistas, residia en la diferen-
cia entre la remuneracion percibida por los responsables ejidales y aque-
lla que recibian los ejidatarios empleados como simples jornaleros —di-
ferencia que los ultimos cuestionaban, subrayando lo extremadamente
pesado de su labor, por un salario menor. Siguieron las tradicionales
acusaciones de fraude que supuestamente habian sido cometidas por

~ WLa rotacién de cultivos promovida por la asistencia técnica comprendia un ciclo de soya, en pri-
mavera-verano (de mayo-junio a octubre-noviembre), y un ciclo de mafz en otono-invierno (de noviem-
bre-diciembre hasta finales de abril o principios de mayo), o de cdrtamo en las tierras alejadas del rio y
no sujetas a las neblinas del invierno (el cdrtamo se produce en las tierras de Miguel Hidalgo, pero no en
Felipe Angeles). Los sistemas de producciéon implementados estaban y aun permanecen fuertemente me-
canizados: todos los trabajos, con excepcion del deshierbe y de la irrigacion, son realizados con tracto-
res; los tratamiento fitosanitarios se hacen con avién. La produccién es por lo tanto poco intensiva en
trabajo: una sucesién soya-maiz requiere alrededor de ocho dias de trabajo manual y dos dias de traba-
Jjo motorizado por hectdrea y por ario.
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los responsables en esa época. Estos, por su parte, denunciaban los
comportamientos oportunistas de los contestatarios. Lo importante
aqui no es saber quién tiene la razén, sino subrayar las disfunciones de
la organizacion en los ejidos colectivos, imputables en buena medida a
los conflictos entre individuos o grupos y a comportamientos de tipo
free-rider. Como lo expresaron algunos ejidatarios, “nadie se sentia
duerfio de la cosecha”, o también: “El ejido recibia una camioneta nueva
y al cabo de algunos dias ya estaba toda amolada.” Estos problemas de
organizacién no fueron sino exacerbados por la extrema diversidad del
origen geogréafico de los ejidatarios. Asi pudimos identificar que los 43
gjidatarios, acerca de los cuales disponiamos de informacién precisa,
provenian de 11 estados diferentes —una situacién comun en los peri-
metros de riego de la region, calificada de “Babel Huasteca” por A. Avi-
la (citado por Aguilar Robledo, 1992). Problemas de esta naturaleza ya
habian sido diagnosticados claramente en lo ejidos creados en los afios
1930: “La historia de los diferentes grupos colectivos ejidales |...] esta
llena de conflictos, antagonismos y disputas internas, que originaron
divisiones y subdivisiones de las unidades de produccién originales”
(Eckstein, 1966: 468).

En Miguel Hidalgo, las disensiones internas —en las que fueron impli-
cadas, en particular, las sucesivas mesas directivas del ejido- condujeron
desde 1983 a la creacion de un “sector secesionista” de nueve personas
(entre las cuales figuraban los integrantes de la primera directiva del ejido),
con la anuencia de la Secretaria de la Reforma Agraria. Una vez mds, una
situacion similar habia sido descrita varios decenios antes por Eckstein:

La inconformidad con el funcionario ejecutivo que estaba en el poder,
la sensacién de que se cometian injusticias o la sospecha de que el
delegado era deshonesto y la creencia de que “su propia gente” no lo
serfa, ofrecian terreno fértil para el dirigente local ambicioso que habia
perdido las elecciones. Se las arreglaba para de alguna manera enlodar
al triunfador, con justificacién o sin ella, y para atraer a su alrededor
a un sector disidente de miembros igualmente descontentos... La
corrupcién diseminada dio por resultado la pérdida de confianza en
la estructura social mds amplia, v la retirada del ¢jidatario a su grupo
familiar y de compadrazgo, mas firmemente unido, y encabezado por
un dirigente u hombre fuerte reconocido (Eckstein, 1966: 471)."

"Esta situacién reveladora de las dificultades de la accidn colectiva, deberia ser analizada a la luz
de la teorfa de la accion colectiva, pero nos alejariamos entonces del objetivo de este texto.
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Una falta de capacidades de gestidn técnica y econdmica por parte de la
mayoria de los ejidatarios. Estos trabajaban, antes de la creacion de los
ejidos, como jornaleros agricolas en los ranchos localizados alrededor de
Graciano Sdnchez. Ignoraban todo acerca de los cultivos de cartamo y
de soya v, en forma general, de la gestiéon de una produccién agricola
tecnificada; de esa manera, los ejidatarios permanecieron varios anos su-
jetos a la asesoria de los técnicos de la banca, cuya competencia era a
veces discutible. Solamente tres ¢jidatarios dominaban las técnicas de irri-
gacion en aquella época. Esta falta de dominio técnico parece haber sido
un determinante fuerte en la decisién de crear ejidos colectivos (véase
Centro de Investigaciones Agrarias, 1970).

Deficiencias en la asesoria técnica. La rigidez excesiva de los calendarios
impuestos por los servicios técnicos de los bancos para la realizaciéon de
los cultivos podia plantear problemas en algunos ejidos. Ademas, los eji-
datarios tuvieron que asumir en varias ocasiones las consecuencias de los
errores técnicos cometidos por esos asesores. Asi ocurrié en Miguel Hi-
dalgo, cuando el banco implementé un programa de ganaderia intensiva
entre 1988 y principios de 1990: las excesivas cargas de ganado —ientre
4 a 4.5 animales por hectdrea!- propiciaron una pérdida de peso y una
mortalidad importantes. Esto, aunado a una fuerte helada ocurrida en di-
ciembre de 1989, obligé a realizar una venta de emergencia de los anima-
les, lo que derivé en pérdidas para el programa ganadero; un proyecto
mds “realista” habria permitido manejar mejor la crisis. En Felipe Ange-
les, el primer ciclo de soya se perdi6 totalmente debido a un error come-
tido por el técnico del banco (un control fitosanitario muy deficiente), y
dejé el ejido endeudado.

Condiciones agroecoldgicas desfavorables. El clima de la regién es de
tipo tropical subhumedo. El riesgo climatico se relaciona ante todo con
la pluviometria. Las precipitaciones son variables y pueden ser muy
violentas, de manera que los productores temen aplicar el riego por
miedo a que una fuerte lluvia llegue inmediatamente después e inunde
todo. Por lo tanto, la irrigacién no permite rebasar por completo una
légica de cultivo pluvial. Por otro lado, el sur de Tamaulipas se ve afec-
tado por un ciclén cada 11 afos en promedio, lo que vuelve atin maés
riesgoso los cultivos de primavera-verano.

Sobre los vertisoles, que cubren aproximadamente el 75 por ciento
de las tierras de la zona de Graciano Sanchez, estos problemas se acen-
taan por la dificultad del drenado. Estos suelos presentan una tenden-
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cia al estancamiento, sobre todo después de las fuertes lluvias de vera-
no, lo cual vuelve imposible cualquier operacién de cultivo mecaniza-
do y provoca perturbaciones en los calendarios de cultivo. Esta limita-
cién castiga particularmente a los cultivos de cereales y oleaginosas
sembrados al principio de la temporada de lluvia por los ejidatarios,
pero no afecta a los cultivos de hortalizas practicados en temporada de
secas por los empresarios agricolas.

En definitiva, si el riego permite la realizacion de dos ciclos de cul-
tivo por ano en Graciano Sdnchez, no asegure librar del todo el riesgo
climéatico caracteristico de la regién —veremos que la actitud de los pro-
ductores frente a ese riesgo (variable segun el tipo de suelo) y sus inci-
dencias en términos de expectativa de rendimiento, es un factor clave
en la eleccién de las opciones técnicas y la definicién de los contratos
agrarios por los ejidatarios. La combinacién de esta limitante con una
mediocre fertilidad de los suelos (en particular de los vertisoles) se tra-
duce por rendimientos relativamente débiles para los cereales y oleagi-
nosas (véase el anexo) y una fuerte sensibilidad de la produccién a las
deficiencias de gestidn técnica (punto muerto elevado).

Los diferentes factores que hemos sefialado se combinaron para ge-
nerar una sucesion de ciclos deficitarios, un endeudamiento estructural
de los ejidos y una crisis de la organizacion colectiva. Esta situacion, lo
hemos subrayado, no es especifica de los ejidos de Graciano Sanchez.
Encontramos aqui los factores de fracaso identificados por Gledhill
(1991) en su andlisis del ¢jido colectivo Emiliano Zapata (Michoacéan):
deficiente formacion de los ejidatarios, inconformidad ante un modo de
organizaciéon impuesto, renuencia de ciertos ejidatarios a participar en
los trabajos colectivos, disensiones vinculadas con las diferencias de re-
muneracién al interior del ejido, practicas fraudulentas de los dirigen-
tes, irregularidades en el registro del trabajo efectuado en el marco del
gjido, fallas en el sistema publico de asesoria técnica, etcétera.

Una dindmica de individualizacion de los derechos agrarios

Frente al endeudamiento creciente y las dificultades de gestion de los eji-
dos -fenémenos generalizados en Graciano Sanchez- los bancos inten-

” 12

taron promover un tipo de organizacion mas flexible: los “sectores”.

“Esa dindmica de endeudamiento masivo y luego fragmentacion de los ejidos colectivos, también
fue observada sistemdticamente, tanto en ocasion de la primera oleada de colectivizacion de los afios
1930, como durante el mandato de Luis Echeverria.
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En general, esta organizacién tuvo una existencia efimera —en ocho de
los 12 ejidos entrevistados, su duracién fue inferior o igual a tres anios.
El aborto de esa experiencia vino de que se trataba de una simple repro-
duccién, a escala mas reducida, de la organizacidn colectiva anterior;
surgieron por lo tanto los mismos problemas de organizacién que en
los ejidos colectivos.

Ante la permanencia de las disfunciones (desacuerdos, ejidatarios
“pasivos”, acusaciones de fraude, etcétera) y la recurrencia de los
problemas de endeudamiento, los bancos decidieron cancelar el otor-
gamiento de créditos y, en 10 de 12 ejidos, embargar los tractores
para saldar o reducir sus deudas. La organizacidén colectiva o en sec-
tores, producto de la politica ejidal del gobierno, era implementada
en forma operativa a través del otorgamiento de créditos refacciona-
rios y de avio, asi como mediante la gestiéon del equipo de cultivo
mecanizado. Con la cancelacién del crédito y el embargo de la ma-
quinaria desaparecieron los instrumentos operativos que facilitaban
el ejercicio de las coacciones organizativas. En adelante, los ejidata-
rios que rechazaban el modelo colectivo y reclamaban un derecho in-
dividual en su dotacién de tierras, se consideraron libres de indivi-
dualizar sus parcelas, con la finalidad de desarrollar sus propias
estrategias productivas y agrarias.

La individualizacién, llevada a cabo a espaldas de la Secretaria de la
Reforma Agraria, fue tan radpida que una vez informada esta depen-
dencia ya no pudo tomar medidas retroactivas —en palabras de los
gjidatarios, en esa €época, “se fue el miedo y el respeto por la Refor-
ma Agraria”. El primer ejido que procedid a la reparticion individual
de sus tierras fue Felipe Angeles, a finales de 1984. Cuatro afios mas
tarde, todos los ejidos entrevistados habian hecho lo mismo. Los co-
misariados ejidales y los consejos de vigilancia continuaron existien-
do, pero su papel se limité a la interfase con las autoridades admi-
nistrativas. Ese proceso puede ser ilustrado con los ejemplos de los
¢jidos Felipe Angeles y Miguel Hidalgo.

Felipe Angeles, el ejido endeudado, perdi6 todos sus tractores a fina-
les de 1984, los tres sectores de 15 miembros, formados en 1982, se
disolvieron y los ejidatarios decidieron proceder a la reparticién indivi-
dual de la tierra. En un primer tiempo, realizaron una lotificacién,

Un intento de constituir esos sectores en forma amistosa, con base en las afinidades personales,
fracasé y la constitucién de los grupos fue finalmente impuesta por el banco.
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pero luego de protestas, ingenieros de la Secretaria de Agricultura fueron
solicitados para hacer un nuevo deslinde por cuenta propia. Las parce-
las, cuya fertilidad podia variar, fueron sorteadas. En Miguel Hidalgo,
el proceso de individualizacién fue mds complejo. Hemos visto que un
primer sector habia sido creado en 1983-1984, después de fuertes dis-
tensiones internas. Los cultivos permanecieron colectivos hasta princi-
pios de 1985, cuando una pérdida total de la cosecha de cadrtamo gene-
ré un fuerte endeudamiento. El banco Banpais cancel6 el otorgamiento
de créditos para cultivos, embargo los siete tractores del ejido para re-
cuperar parte de la deuda y propuso, de 1985 a 1987, un programa de
ganaderia de engorda en un intento para saldar la misma; el crédito
otorgado se destinaba a cubrir los gastos de implantacién de pasturas
permanentes en el 60 por ciento de las tierras del ejido y la compra de
275 becerros de engorda. La condicién impuesta por el banco era que el
ejido permaneciera colectivo —para la gestién del ganado y de las tierras—
y que el sector disidente creado en 1983 fuera reintegrado. Unica-
mente dos ejidatarios rechazaron entrar en ese programa y la asamblea
gjidal resolvié permitir su individualizacién, con base en un arreglo
interno concluido a espaldas de la Secretaria de Reforma Agraria:
ambos recibieron 10 hectdreas.'* Los otros integraron el programa de ga-
naderia colectiva, con 162 hectareas convertidas en pastizales. El fuerte
incremento del precio de la carne en ese momento aseguro el éxito de
una experiencia que permitié al ejido reembolsar la deuda anterior, sal-
dar el crédito nuevo, asi como cubrir los gastos legales de un juicio fa-
llido, que se intentd en contra de un técnico de la banca acusado de mal-
versacion de fondos. En esa misma época, los ejidatarios, que no
disponian de los medios para explotar sus tierras de labor, buscaron
rentar o dejar sus tierras en aparceria, tras una tentativa fallida de ex-
plotacién directa con locacién de maquinaria —volveremos a ese punto
mas adelante.

Después de recuperar la totalidad de los créditos otorgados, Banpais
se retir6 de Miguel Hidalgo a finales de 1987, dejando a los ejidatarios
con tierras empastadas pero sin ganado. El banco Bancomer propuso
entonces otro programa de ganaderia intensiva (1988-1990), solicitan-
do la permanencia de una organizacién colectiva. Los ejidatarios con-
vencieron al banco de formar dos sectores (verdaderas unidades de pro-

"*No fue posible explicar la insistencia de Banpais en mantener una organizacién colectiva, ni que
se dejara a esos dos ¢jidatarios obtener su autonomia.
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duccién colectiva) para llevar a cabo el proyecto. Tres ejidatarios, que
disponian de derechos en las parcelas empastadas durante el programa
de Banpais, rechazaron participar en ese proyecto, buscando desarrollar
una produccién ganadera auténoma. Su defeccién llevé a cinco el na-
mero de ejidatarios totalmente auténomos, pero condujo, sobre todo, a
la lotificacién del conjunto del ejido. Cada ejidatario recibié seis hecta-
reas de pastura y cuatro hectéreas de tierras de labor. Emprendido ini-
cialmente por uno de los ¢jidatarios, el deslinde de las parcelas fue com-
pletado por un técnico del INEGI, quien operd a cuenta propia, para
evitar las protestas. Una vez atribuida su dotacién individual a cada
uno de los tres “disidentes”, los ejidatarios integraron el programa de
ganaderia y se agruparon por afinidades en dos sectores; las parcelas
fueron entonces distribuidas de tal forma que los ejidatarios que perte-
necian a una misma familia tuvieran parcelas adjuntas.

El programa de Bancomer fue un fracaso total: desde el primer ci-
clo de engorda, el precio de la carne cay6 de manera espectacular y el
ejido no pudo saldar su deuda; al ano siguiente, una helada muy fuer-
te quemo la pastura —por otra parte sobrecargada, debido a una evalua-
cién errénea de los técnicos del banco (véase supra). Una parte de los
becerros murié y la otra, enflaquecida, fue vendida a bajo precio. La
deuda resulté mas onerosa debido a que el ¢jido no habia sido asegurado,
pues el técnico encargado del ganado no habia transmitido el expediente a
la companiia aseguradora. La banca resolvio retirarse en 1990. Los ejida-
tarios se encontraron libres de organizarse como mejor les pareciera, sobre
la base de su dotacion individual.

Reorganizacion productiva y explotacion indirecta de la tierra

La desaparicién de la organizaciéon colectiva y la individualizacién de los
derechos sobre la tierra marcaron el fin de la organizacién monolitica,
y abrieron asf la posibilidad de una diferenciacién de las précticas tan-
to productivas como agrarias, en un contexto marcado, no obstante,
por serios obstaculos ligados a la descapitalizacion de los ejidos y a un
abatimiento de la rentabilidad de la produccién agricola (véase el anexo).
Dos fenémenos merecen ser subrayados respecto de los efectos de la
reorganizacion productiva sobre la gestioén de la tierra. Por un lado, una
diferenciacion interna en el ejido llevo a ciertos ejidatarios a retirarse de
las actividades de produccién y a ceder su parcela en explotacién indi-
recta, mientras que otros mantuvieron una actividad productiva en sus
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parcelas e incluso en parcelas que tomaron en explotacion indirecta. En
esta dindmica, el papel que jugé la accion colectiva —a través del surgi-
miento de nuevos grupos de productores— se reveld crucial. Por otro la-
do, el desarrollo de las actividades ganaderas se apoyd ampliamente en
contratos de aparcerfa. Estos dos puntos se analizardn en esta seccion,
como antecedentes de un estudio maés especifico del desarrollo de la ex-
plotacién agricola indirecta en Graciano Sanchez.

El papel de los grupos en la permanencia de las actividades productivas

Una vez desaparecida la organizacion por sectores y embargados los
tractores colectivos por los bancos como reembolso de deudas, un cierto
nimero de productores se organizé en grupos, antes que nada para tener
acceso a nuevos créditos que permitieran la compra de tractores, y luego
para mangjar ese equipo. El funcionamiento de estas nuevas estructuras
organizacionales, sobre una base mds voluntaria, no estuvo exento de
conflictos. El problema de los free-riders se redujo, sin embargo, gracias
a un proceso de seleccion interna de esos grupos, a su constitucién sobre
una base esencialmente familiar® (lo que no excluye en lo absoluto cual-
quier conflicto), asf como al hecho de que numerosos ejidatarios anterior-
mente “pasivos” prefirieron optar, desde el momento de la reparticién in-
dividual de las tierras, por la cesion de su parcela para la explotacion
indirecta y trabajar a la par en los ranchos de los alrededores.

La importancia que revisten los grupos en las actividades productivas
es relevante. En Felipe Angeles, fuera de los cuatro grupos existentes
(12 miembros en total), solamente tres ejidatarios tenian una actividad
de produccién agricola directa en 1995; cuatro parcelas no eran explo-
tadas,'® y las demas eran cedidas en explotacion indirecta (en arrenda-
miento o en aparcerfa).’” En Miguel Hidalgo, la explotacién agricola
directa se redujo a un solo grupo (dos miembros) y a un ejidatario

"La quiebra de la organizacién colectiva y la constitucién de grupos sobre las bases observadas
proporcionan una ilustracién clara de la teoria de la accién colectiva, segin la cual esta dltima se ve fa-
cilitada por factores como el tamaiio reducido del grupo y la proximidad social de sus miembros (lo cual
facilita la comunicacién y reduce los riesgos de comportamientos oportunistas). Pudimos notar también
el papel relevante de algunos ejidatarios particularmente activos, quienes fueron verdaderos catalizado-
res de la accién colectiva.

'*Dos, a raiz de transacciones litigiosas y dos por no haberse encontrado quien las rentara, debido
a un exceso de malezas.

"Cinco parcelas en Felipe Angeles fueron compradas en 1987 por un empresario agricola, no
miembro del ejido (volveremos a tratar de esa transaccion), que no es considerado ni se considera como
gjidatario. El nimero de ¢jidatarios propiamente dicho se redujo asi de 43 a 38.
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auténomo. Los demas ejidatarios cedieron sus parcelas atin sin empas-
tar para la explotacién indirecta. Ademas, cuatro grupos (para un total
de 12 miembros) se organizaron en torno a las actividades ganaderas,
las cuales también eran practicadas en forma individual por seis ejida-
tarios. Asi, de un total de 67 ejidatarios, 10 tenian una actividad de
produccién auténoma (entre ellos seis son ganaderos), 29 tenian una
actividad de produccion en el marco de un grupo y 27 cedieron la tota-
lidad de su tierra para la explotacién agricola indirecta —el hecho de ser
“activo” no excluyo el traspaso de parte de la dotacién de tierras en explo-
tacién indirecta.

En definitiva, el hecho de pertenecer o no a un grupo resulté deter-
minante respecto de los modos de explotacién agricola, en particular en
Felipe Angeles —volveremos mas adelante sobre los elementos que per-
miten explicar esta correlacién. En Miguel Hidalgo, la situacion fue di-
ferente: la actividad agricola se volvié marginal; la cesién en explotacion
indirecta de las tierras laborables predominé y presenciamos una sus-
titucién parcial de la agricultura por la ganaderia, lo cual incidi6 sobre
las practicas agrarias y, mas ampliamente, sobre los contratos agrarios.

Aparceria v desarrollo de la ganaderia

La desaparicion casi total de las actividades de produccién agricola por
parte de los ejidatarios de Miguel Hidalgo no puede ser explicada por la
pérdida de crédito y equipo, que habia afectado por igual a Felipe An-
geles. Es necesario tomar en cuenta aqui el abatimiento de la rentabili-
dad de la produccién de cereales y de oleaginosas a partir de 1985, que
se hizo sentir mucho mas en Miguel Hidalgo que en Felipe Angeles, de-
bido a las condiciones edafolégicas mas dificiles (véase el anexo). Esta
evolucion desfavorable es consecuencia de la combinacién de un alza de
los costos de produccién y una baja de los precios, que ha reducido el
ingreso neto por hectérea (y elevado el rendimiento de equilibrio). En-
tre 1985 y 1995, el ingreso anual de la rotacién soya-maiz se redujo en
un 63 por ciento en pesos constantes en Felipe Angeles, el del ciclo
soya-cartamo en un 84 por ciento en Miguel Hidalgo. Ahi, la explota-
cién agricola directa ha disminuido gradualmente a lo largo de los
afios: ocho ejidatarios la practicaban en 1989, siete en 1990, seis en
1991, cinco en 1992 y 1993, cuatro en 1994, tres en 1995.

Un célculo econémico sencillo muestra, por otro lado, el interés
comparativo de la ganaderia en las condiciones de Miguel Hidalgo: en
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1995, el resultado neto por hectérea, una vez valorado el trabajo fami-
liar a precio de mercado (y sin tomar en cuenta la ordefia eventual), se
establecia en 1,400 pesos por hectarea con animales propios; en 510 pe-
sos por hectdreas si dichos animales estaban criados “a medias” (en
aparceria).'® Sobre las mismas bases de calculo, una rotacién soya-maiz
procuraba 150 pesos por hectareas, basdndose en la esperanza estadisti-
ca de rendimiento.

En tierras pobres, las actividades ligadas a la ganaderia permitian
un resultado econdmico en general muy superior al de los cultivos. Por
otro lado, la ganaderia era mucho menos sensible a los riesgos climati-
cos y econdmicos y, si los animales eran ordefiados, proporcionaba in-
gresos diarios durante una mitad del afio, lo cual permitia solventar los
limitantes cronicos de tesoreria. Ademas, los costos monetarios de la
produccién eran bajos: 295 pesos por hectarea, comparados con unos
1,250 pesos por hectdrea para una rotacién soya-cadrtamo en Miguel
Hidalgo en 1994, no incluidos los gastos de cosecha y de transporte que
se pagan después de vender el producto. Esta caracteristica fue de ma-
yor importancia si consideramos el riesgo (al no haber acceso a los se-
guros) y las limitaciones de financiamiento (al no haber més crédito).

Contando con estas ventajas, la ganaderia tendi6é a ganar terreno
sobre el cultivo —una dindmica observada también en otros perimetros
de riego de la regién (Aguilar-Robledo, cit.). El desarrollo de la ganade-
ria supone, sin embargo que sean superadas dos limitantes mayores: la
disponibilidad en pastizales y el acceso al capital animal. Respecto de
la implantancién de pasturas, hemos subrayado el papel que jugé el
banco al inicio del proceso en Miguel Hidalgo; otros tres ejidos entrevis-
tados tuvieron acceso a programas de cria de ganado fomentadas por
los bancos. Paralelamente, se instalaron pastizales a iniciativa propia de los
gjidatarios (i.e. sin acceso a créditos bancarios) en otros seis ejidos. Se
trata de un proceso lento debido a la inversién requerida para la im-
plantacién de la pastura (2,150 pesos por hectarea siendo el salario de
un jornalero de 20 pesos diarios, a titulo comparativo). Los apremios
que pesaron sobre la instalacién de pastizales explican que la reconver-
sion ganadera haya sido parcial. Vimos que las tierras no forrajeras
de Miguel Hidalgo fueron cedidas en su mayoria para la explotacién
agricola indirecta.

¥La normas de calculo y los datos detallados son presentados en Blanchot et al. (1996). Con la or-
defia de los animales, los resultados pasan respectivamente a 2,130 y 1,230 pesos por hectérea.
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Desde que fueron retirados los créditos bancarios, el acceso al capi-
tal animal se realizé basicamente mediante contratos de aparceria. Con
este arreglo, el ejidatario recibia en su pastizal irrigado animales cuyo
propietario podia ser otro ¢jidatario, un ranchero, un comerciante, et-
cétera. Cuidaba los animales durante un tiempo variable (normalmen-
te un afio), al cabo del cual conservaba la mitad de los becerros nacidos
durante el ejercicio.” En todos los contratos encontrados, a excepcion
de uno, el poseedor de la tierra tenia ademas el derecho de beneficiarse
con la ordefia, que se cotizaba en el sitio (Nestlé tiene en Graciano San-
chez un tanque refrigerado con acopio diario).

En 1995, de 712 unidades animales censadas en Miguel Hidalgo, 72
pertenecian a ejidatarios y 640 les habian sido confiadas bajo contratos
de aparceria. Se trataba de una cria de tipo mixto (produccién de be-
cerros de seis meses y de leche); los becerros eran vendidos a intermedia~
rios de Graciano Sanchez.

EL SURGIMIENTO DE UN MERCADO DE TIERRAS

Cronica del desarrollo de la explotacion indirecta
en los ejidos Felipe Angeles y Miguel Hidalgo

Conjuntamente, la individualizacién de las parcelas, las limitantes de ac-
ceso al crédito y la disminucién de la rentabilidad de la produccién agrico-
la han llevado, en todos los ejidos entrevistados, a una explosion de las
précticas de explotacion indirecta. Sélo dos de esos ejidos escapan a esa ten-
dencia, uno de dificil acceso y otro caracterizado por una estrategia exclu-
siva de desarrollo de la cria de ganado. En cambio, los casos de Felipe An-
geles v de Miguel Hidalgo son muy representativos de esa dindmica.

El caso de Felipe Angeles®

En tiempos de la explotacién colectiva o por sectores, el acceso al crédi-
to y a los equipamientos, asi como la organizacién de la produccién a es-
cala del conjunto del ejido, permitian una produccién en explotacién direc-

""En las definiciones establecidas por el Cédigo Civil Mexicano, el aparcero es el propietario del pasti-
zal y el duerio es el propietario de los animales. Este tipo de contrato de cria de ganado a medias es mencio-
nado en la literatura tanto en condiciones cercanas a las de Graciano Sanchez (Pujal-Coy: Aguilar Robledo,
1992) como en Sonora (Pérez Lopez y Cafiez de la Fuente, 1997) y Veracruz (Hoffman y Almeida, 1995).

**Los modos de explotacién pudieron ser reconstruidos para 29 parcelas ejidales hasta 1994, y para
el conjunto del ejido en 1995.
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ta; la cesion en explotacion indirecta no habia sido siquiera contemplada.
Las condiciones de una oferta para la explotacién indirecta aparecieron en
1984, con la pérdida del crédito y del equipamiento y con la individuali-
zacién de las parcelas. Los dos afos siguientes (1985 y 1986), la mayoria
de las parcelas del ejido fueron rentadas a un ranchero para la produc-
cién de hortalizas, con la anuencia de las autoridades agrarias, a fin de
permitir a los ejidatarios liquidar sus deudas con el producto de la renta.

Este fue el primer caso de renta que pudimos identificar en Graciano
Sanchez; marcé el inicio de las practicas de arrendamiento a rancheros, ge-
neralmente para la produccién horticola. Se abri6 asf para éstos un ex-
traordinario mercado local de tierras de riego. El movimiento se extendié
a otros ejidos que también habfan perdido créditos y tractores en la mis-
ma época; muy rapidamente, los ejidatarios dejaron de solicitar el permi-
so de las autoridades agrarias. Los rancheros volvieron asf a acceder a las
tierras que les habian sido confiscadas por la reforma agraria -y habian
sido desde entonces beneficiadas con el riego. Para ellos, este regreso tuvo
inicialmente un cardcter “experimental”, tanto desde el punto de vista
agrondmico como, y sobre todo, de las relaciones con los ejidatarios y las
autoridades agrarias. Al no haberse presentado mayor problema, el mer-
cado de la explotacién indirecta se desarroll6 plenamente a partir de 1987.

Los rancheros se sucedieron en Felipe Angeles hasta 1989; la propor-
cién de parcelas rentadas oscilaba entonces entre el tercio y la mitad del
gjido. Un conflicto con el més importante de estos rancheros, a quien los
egjidatarios reprochaban el deterioro de los canales de irrigacion, la inun-
dacién de las parcelas vecinas y sobre todo el haber emprendido un nuevo
ciclo de produccién sin su previo acuerdo, parece haber mermado la repu-
tacién de los ejidatarios de Felipe Angeles, los cuales fueron considera-
dos en adelante como “gente conflictiva” por los rancheros, quienes se
retiraron a partir de principios de los afios 1990.?' Otra posible razon de
esta desafeccion reside en el hecho que algunos créditos bancarios estu-
vieron de nuevo disponibles en esa época, lo cual propici6 la constitu-
cién o la consolidacion de grupos de ejidatarios, que entraron como so-
licitantes de tierras en el mercado del arrendamiento interno al ¢jido. Con
todo, en el momento de la encuesta, en 1995, 21 parcelas de un total de
45 (incluyendo las parcelas escolar e industrial) eran explotadas en forma
indirecta en Felipe Angeles.

I'Entre las 29 parcelas para las cuales fue posible recabar una informacién diacrénica sobre los mo-
dos de explotacion, seis habian sido rentadas a rancheros en 1991, cinco en 1992, dos en 1993, cuatro
en 1994, y dos en 1995.
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El caso de Miguel Hidalgo

Hasta el ciclo otonio-invierno de 1984, el e¢jido atin poseia tractores y
era beneficiario de créditos de avio. Gracias a una estrategia de adquisi-
cién de tractores usados, el ejido estaba en situacién de proporcionar
servicios mecanizados en otras localidades. Entre 1981 y 1984, los in-
gresos obtenidos de esta actividad fueron repartidos entre los ejidata-
rios. Este Giltimo aiio, los ¢jidatarios decidieron reinvertir sus ganancias
en dos ejidos que habian perdido sus tractores y sus créditos, cultivan-
do 110 hectéreas en explotacion indirecta, con un contrato al 25 por
ciento de la cosecha. Pero este ciclo de cultivo resulté particularmente
malo vy el ejido Miguel Hidalgo se encontré repentinamente, como ya lo
hemos visto, sin crédito y sin maquinaria.

En 1985-1987, Banpais propuso un programa de ganaderia colec-
tiva —véase supra— y proporcioné el financiamiento de la implantacién
de pasturas permanentes en el 60 por ciento de las tierras del ¢jido. Los
egjidatarios intentaron entonces hacer un ciclo de maiz pagando el servi-
cio mecanizado sobre la parte no empastada, para luego resolver poner
colectivamente en renta estas parcelas, al considerar que no tenian la
posibilidad de explotar sus dotaciones de tierra sin crédito y sin equipo.
Subrayaremos aqui el caracter radical del cambio. Con la pérdida de los
medios de produccién, los ejidatarios de Miguel Hidalgo pasaron de ser
demandantes a ofertadores de tierras. Sin embargo, no encontraron un
arrendador, ya que el fenémeno locativo apenas se estaba gestando en
Graciano Sanchez y se concentraba para entonces en las mejores tierras,
ubicadas en las vegas de los rios. Por lo tanto, las tierras no empastadas
fueron dejadas baldias durante un tiempo (con la excepcién de algu-
nas parcelas trabajadas en explotacion directa), y luego fueron cedidas
a unos menonitas*? para la produccién de soya-cartamo, con un contra-
to al 25 por ciento de la cosecha. Por encontrar esas tierras poco fértiles,
estos aparceros no renovaron la experiencia.

En 1988, los rancheros, satisfechos con los resultados obtenidos en
otros ejidos, se presentaron en Miguel Hidalgo y rentaron la casi totalidad
de la superficie no empastada (104 de 128 hectéreas) para la produccién de
hortalizas (para las cuales las caracteristicas edafolégicas locales no pre-
sentaban obstaculo). De ahi en adelante los rancheros arrendatarios se su-

**Secta religiosa puritana, cuyos miembros han creado una comunidad en proximidad al distri-
to de riego.
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cedieron y la superficie rentada permanecio estable. A partir de 1990, con
el fracaso del programa ganadero de Bancomer, aparecié también, en
forma mas marginal, la renta de pastizales por parte de los ejidatarios
que habian participado en el programa y disponian de parcelas empas-
tadas pero no habian podido seguir con la actividad ganadera.

Estas breves cronicas atestiguan de la pobre incidencia de la legislacion
agraria, que prohibia, hasta la reforma legal de 1992, la explotacién indi-
recta de las tierras distribuidas en el marco de la reforma agraria. Aquf
como en muchos lados, las practicas agrarias eran reguladas por un mar-
co normativo establecido a escala local,*® siendo el inico limitante en el
presente caso la anuencia de la asamblea ejidal —la cual era sistematica.

Ejidatarios-“rentistas’, ejidatarios-“empresarios”

En 1995, la situacion agraria en los dos ejidos estudiados, para las tierras
laborables y los pastizales, se muestra en los cuadros 1 y 2. Para en-

CuaDro 1
MODO DE EXPLOTACION DE LAS TIERRAS AGRICOLAS EN 1995

Felipe Angeles Miguel Hidalgo
Explotacion Grupos 1 (2 prod.) 20 ha - -
directa (eD) Individuales 3 30 ha 1 4 ha
ED y tierras Grupos 3 100 ha en e + 200 ha 1 20 ha e
tomadas en (10 prod.) tomadas en &1 (140 ha (2 prod.) + 30 ha
explotacion indi- enfay 60 ha en tomadas en
recta (1) otros ejidos) El en
otros ejidos
Individual 1= 50 haenep + 10 ha - -
tomadas en E1 en FA y
varias ha en otros ejidos
Parcelas cedidas  Individuales 21" 210 ha 20" 100 ha
en El.
Parcelas Individuales 4 40 ha - -

no explotadas

* Productor controlando 5 parcelas;
** Entre las cuales las parcelas escolar e industrial. .
eD: explotacién directa; E1: explotacién indirecta; ra: Felipe Angeles.

*}Véase por ejemplo Bouquet y Colin (1996) para un estudio de caso en el estado de Tlaxcala.
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CuADRO 2
MODO DE EXPLOTACION DE LOS PASTIZALES EN MIGUEL HIDALGO EN 1995

Explotacién directa + Individuales 3 22 ha
vacas propias exclusivamente

Explotacién directa Grupos 1 (2 prod.) 12 ha
+ vacas en aparceria Individuales 3 34 ha

(y eventualmente propias)

ED + tierras tomadas en El Grupos 3 70 haentp + 18 haen ki
+ vacas en aparceria (10 prod.) en MH + 410 ha en &
(y eventualmente propias) fuera de MmH
Parcelas cedidas en el Individuales 8 48 ha

MH: Miguel Hidalgo.

tonces, los ejidatarios entrevistados practicaban tres tipos de arre-
glos: la renta (de tierras agricolas o de pastizal); un arreglo que fue
surgiendo en el momento de las encuestas, mediante el cual el arren-
datario dejaba al propietario la totalidad de los apoyos de Procampo?*
a cambio del derecho de uso de la parcela; diferentes contratos al por-
centaje de la produccién —contratos llamados al tercio y al porcentaje
de la utilidad en el caso de la produccién agricola, contratos a medias
para la ganaderia.

En 1995, la renta dominaba en el caso de las tierras de labor (226
hectareas, 32 contratos censados), pero los contratos de aparceria (en el
sentido genérico) no eran en absoluto despreciables (130 hectareas y 13
contratos). En el caso de la ganaderia, los contratos de aparceria (ani-
males tomados “a medias”) habfan tomado una importancia capital (el
90 por ciento de los animales), mientras que el arrendamiento de pas-
tizales era relativamente poco practicado en el ejido (25 por ciento de
las superficies empastadas). Estos datos hacen resaltar claramente las
siguientes tendencias:

La importancia de la explotacion indirecta en los dos ejidos: el 47 por
ciento de la superficie de Felipe Angeles y el 81 por ciento de tierras la-
borales de Miguel Hidalgo eran explotadas en forma indirecta en 1995;
asimismo lo era el 26 por ciento de las tierras empastadas de Miguel

**La reforma de la politica mexicana en materia de precios agricolas ha resultado en la supresién de
los precios de garantia y la puesta en marcha del programa Procampo, el cual atribuye un subsidio por
hectdrea para ciertos cultivos. En el momento de las encuestas (1995), este subsidio era dirigido a los cul-
tivos de soya, maiz, y cadrtamo, pero no a la produccién de hortalizas.
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Hidalgo. Ademas, el 84 por ciento de los pastizales explotados directa-
mente eran utilizados para alimentar a animales tomados en aparcerfa.
El desarrollo de la explotacién indirecta no ha sido en absoluto una
especificidad de estos dos ejidos: estaba presente en todos los ejidos
entrevistados, con la excepcion de los que habian sido empastados en
casi totalidad o que disponian de tierras de muy mala calidad.

El proceso de diferenciacion interna que operd en estos dos ejidos ha ge-
nerado dos grupos distintos: por un lado una mayoria de ejidatarios
“rentistas”, que han abandonado toda actividad productiva en el seno
del ejido y se conforman con percibir una renta por la tierra y, por el
otro, una minoria de ejidatarios “empresarios”, la mayoria de ellos or-
ganizados en grupos, que tienden a concentrar los medios de produc-
cién. Asi, en 1995, el 60 por ciento de las superficies que este tltimo
grupo empleaba para la produccién agricola,* asi como el 76 por cien-
to de las tierras que utilizaba para la ganaderia eran explotados en for-
ma indirecta.

Una diferencia entre los mercados de tierra en los dos ejidos. En Felipe
Angeles, dicho mercado era ante todo interno: el 71 por ciento de la su-
perficie cedida en explotacién indirecta habia sido tomada por miem-
bros del ejido, v el 70 por ciento de la superficie tomada en explotacién
indirecta por ejidatarios de la localidad pertenecia al ejido. Por el contra-
rio, en Miguel Hidalgo, la demanda en tierras provenia esencialmente
de fuera: toda la superficie laborable y el 63 por ciento de los pastiza-
les cedidos en explotacién indirecta habian sido tomados por actores ex-
teriores al ejido; asimismo, el 98 por ciento de las superficies tomadas
por los ejidatarios en explotacién indirecta para la alimentacién de sus
animales, se ubicaban fuera del ejido.

El papel de los grupos en el desarrollo de una demanda ejidal de tierras
para la explotacion indirecta: en los dos ejidos, sélo los ejidatarios que
habian integrado un grupo estaban tomando tierras en explotacién in-
directa** —la mitad de las superficies en arrendamiento era alquilada a
titulo individual por los miembros de estos grupos, y la otra mitad en
forma colectiva. Las encuestas realizadas en otros ejidos muestran que
la situacién de Felipe Angeles es relativamente excepcional. En otras lo-

3£l productor de Felipe Angeles, ya mencionado, que adquiri6 cinco parcelas en el ¢jido, no fue to-
mado en cuenta aqui. En 1995, este productor habia tomado una parcela en explotacién indirecta en Fe-
lipe Angeles, y trabajaba fuera del ejido una superficie que no pudo ser precisada.

¢Con la excepcion del empresario agricola, del que ya hablamos, que controlaba cinco parcelas en
el gjido.
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calidades, como en Miguel Hidalgo, los arrendatarios son en general ex-
ternos a los ejidos.

Estos resultados sugieren un conjunto de preguntas: ¢cudles son los
factores que orientan la actitud de los ejidatarios respecto de las activi-
dades productivas y condicionan su posicionamiento en el mercado de
tierra en tanto ofertador o demandante?; {c6mo explicar en particular
que la pertenencia a un grupo parece determinar la posibilidad de cul-
tivar y por qué no todos los ejidatarios han integrado un grupo?; y fi-
nalmente, (cémo explicar las diferencias observadas entre los mercados
de tierra de Felipe Angeles y Miguel Hidalgo, relativamente a la impor-
tancia desigual de la explotacion indirecta, asf como a las caracteristi-
cas de la demanda de explotacion indirecta?

En Felipe Angeles

{Cémo explicar que la pertenencia a un grupo parece haber condicio-
nado la posibilidad de cultivar en Felipe Angeles? En primer lugar, la cons-
titucién de grupos ha permitido adquirir maquinaria para el cultivo
mecanizado en el momento en que los créditos bancarios estaban dis-
ponibles, asegurar cierto mantenimiento de dichos equipos y, por su-
puesto, beneficiarse con ciertas economias de escala -la posesién de un
tractor no tiene sentido para la explotacién de una sola parcela indivi-
dual de 10 ha, en particular cuando se contrae la demanda para servi-
clos mecanizados, como ha sido el caso en los tltimos afios.

La disponibilidad de la maquinaria permitié resolver el problema del
financiamiento, en un contexto marcado por la ausencia de créditos
bancarios y la débil capacidad de autofinanciamiento de los ejidatarios,
mientras la produccién agricola sufria una merma continua de su ren-
tabilidad. La disponibilidad de la maquinaria ha intervenido aqui en dos
sentidos. Por un lado, ha permitido limitar los gastos monetarios com-
parativamente a los que conllevaba la renta del equipo. Por otra parte,
al potenciar una produccién continua, ha facilitado el establecimiento
de relaciones de confianza entre el grupo y las empresas que adquirieran
las cosechas. Con base en esas relaciones, estas empresas —las “reci-
bas”- han aportado ayuda en especie o mediado con los proveedores de
insumos cuando ellas mismas no los vendian (semillas de soya, pro-
ductos fitosanitarios, fertilizantes, tratamientos fitosanitarios aéreos).
La ayuda brindada por estas recibas ha contribuido a reducir sensible-
mente las necesidades de tesoreria —sin desaparecerlas por completo,
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pero los préstamos solo son otorgados cuando la parcela estd prepara-
da para sembrar. Esto permite explicar que los grupos que tenifan an-
tafio acceso a créditos bancarios han mantenido su produccién aun des-
pués del retiro de éstos. Cabe seiialar aqui el efecto de un fenémeno de
“dependencia de sendero”: por haber tenido acceso un tiempo a créditos
refaccionarios y de avio, los grupos actuales pudieron emprender lue-
go un proceso de produccién que les permitio establecer relaciones con-
tinuas con las recibas, cuyos apoyos les permitieron librar, posterior-
mente, la desapariciéon de los créditos formales.

Para un productor sin acceso a la maquinaria y a los préstamos de
las recibas, los gastos en efectivo correspondientes a un ciclo de soya-
maiz, eran del orden de 2,150 pesos por hectdrea en 1994; en cambio
para un grupo que disponia de un tractor y de la ayuda de los recibas,
dicho gasto se reducia a 1,300 pesos por hectdrea, es decir una reduc-
cién del 40 por ciento de las necesidades de tesoreria. Estos elementos
explican que, en 1995, los Gnicos en tener una actividad de produccién
agricola eran los ejidatarios que tenian acceso a un tractor, es decir,
concretamente, los miembros de los grupos y cuatro individuos.?” La
reduccion del problema del financiamiento asociada a los efectos de eco-
nomia de escala, explica no solamente que los grupos estaban en posi-
bilidad de explotar la dotacién de tierra de sus miembros, sino que po-
dian ademé&s aumentar las superficies que cultivaban alquilando
parcelas para la explotacion indirecta.

Dada la importancia asumida por los grupos en el mantenimiento
de una actividad productiva, cabe interrogarse acerca de los factores que
han limitado la formacién de dichos grupos: ¢por qué no todos los ejida-
tarios integraron un grupo? La respuesta dibuja un mapa de los apremios
situacionales, en términos de disponibilidad de los factores, asi como
de actitud frente al riesgo y de capacidades de gestion.

Vimos mas arriba que en Felipe Angeles, solamente 15 ejidatarios?®
explotaban sus tierras en 1995, ya sea en forma individual o en gru-
po; dos dotaciones eran para entonces objeto de litigio (véase infra); 19
habian sido cedidas para la explotacién indirecta y dos no eran trabaja-

*7El mismo empresario agricola, que controlaba 50 hectareas compradas en el ¢jido y también
poseia parcelas en otros ¢jidos; un ejidatario, asalariado permanente de dicho empresario, quien le brin-
daba una ayuda para explotar su parcela; un ingeniero no residente, asalariado en Tampico, que podia
financiar la renta del material gracias a sus ingresos no agricolas; y una mujer cuyo padre -miembro de
un grupo— administraba la parcela.

*Excluyendo al empresario agricola dueiio de cinco parcelas.
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das por no haberse encontrado quien las cultivara debido a un exceso
de malezas. Segtin la informacién de que disponemos acerca de 18 de
los 21 ejidatarios “no-productores —potencialmente miembros de gru-
pos”, tales ejidatarios correspondian a tres tipos diferentes. Los ejidata-
rios, ancianos o viudas sin ayuda familiar, que se encontraban imposi-
bilitados para explotar directamente su parcela y tener un papel activo
en algin grupo (cuatro casos). Los que habrian tenido la capacidad y
la voluntad de producir, de no haber sido orillados a parar la explota-
cién directa por razones coyunturales (3 casos):** se trata de ejidatarios
que cedieron sus tierras para explotacién indirecta por limitaciones y
no por estrategia. Los que se declaraban “demasiado ocupados” con
otras actividades o estimaban no tener la capacidad de explotar su par-
cela directamente (11 casos); estas actitudes estaban fuertemente corre-
lacionadas con una aversion explicita frente al riesgo. Seis ejidatarios
(curandero, albaiiil, comerciantes u operadores de tractor, empleados
permanentes de los ranchos) no consideraban la produccién agricola
como su actividad principal; otros cinco eran jornaleros tinicamente.
Esta tiltima opcién es potenciada por las condiciones locales del mercado
de trabajo en los ranchos vecinos, caracterizadas por la ausencia de cos-
tos de transaccién para emplearse localmente la mayor parte del afio.

La renta de sus tierras ofrecia a estos ejidatarios un complemento a
los ingresos provenientes de las actividades realizadas fuera de la explo-
tacién y les evitaba entrar (o permanecer) en una légica de produccién
que consideraban muy arriesgada. En 1994, un ejidatario que rentaba
su parcela y trabajaba como jornalero podia contar con un ingreso neto
(referencia central en la toma de decisién de las personas entrevistadas)
de 8,300 pesos;* el mismo afio, el ingreso neto proveniente de la explo-
tacion directa de una parcela de 10 ha con maquinaria alquilada (con base
en la expectativa de rendimiento) se elevaba a 10,200 pesos —lo que equi-
vale a una prima de riesgo muy baja.

Encontramos entre estos ¢jidatarios “rentistas” a los ejidatarios “pa-
sivos” en tiempos del ejido colectivo, que no integraron nuevos grupos
o que fueron rapidamente excluidos de ellos. Por el contrario constata-

*En un caso, el ejidatario disponia de un tractor propio que no tuvo la posibilidad de reparar; en
otro caso el ejidatario se encontré excluido de un grupo por maniobras de otros dos miembros; en un
tercer caso, la produccién en explotacién directa con renta de maquinaria fue interrumpida por falta de
recursos econdmicos.

*Sobre la base de 20 pesos al dfa, seis dias a la semana durante nueve meses, y de la renta de 10
hectareas a 400 pesos por hectdrea.
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mos que aquellos que habian logrado formar grupos eficientes después
de la individualizacién y habian mantenido, merced a ello, una activi-
dad agricola, con frecuencia habjan ocupado puestos de responsabilidad
en el pasado (comisariado ejidal, consejo de vigilancia) y se habian in-
volucrado activamente en la vida del ¢jido en la época de la organiza-
cidén colectiva. Esta constatacion —hecha también por Hewitt de Alcan-
tara (1978) en el caso de los antiguos e¢jidos colectivos del valle del
Yaqui- evidencia un proceso de aprendizaje del cual algunos supieron
sacar provecho sobre la base comun de una experiencia anterior de tra-
bajo como jornaleros agricolas.

En Miguel Hidalgo

El derrumbe de la rentabilidad de la produccién agricola en las con-
diciones edafoldgicas de Miguel Hidalgo, y el desarrollo de la ganaderia,
confieren a las précticas agricolas en este ejido una logica diferente de
aquella que observamos en Felipe Angeles. En 1994, en Miguel Hidal-
go, hasta los ejidatarios “activos” tenfan interés en ceder en explotacién
indirecta sus tierras no empastada: la renta les procuraba para enton-
ces un ingreso neto de 400 pesos por hectdrea, equivalente a la expec-
tativa de ganancia monetaria que ofrecia una rotacién soya-cartamo.
Esa no-rentabilidad de la produccién de cereales y oleaginosas en los
vertisoles explicaba la importancia de la cesién en explotacién indirecta
de las tierras laborables. Desde luego, esas cesiones se daban en la me-
dida que existia una demanda especifica por parte de los rancheros-
arrendatarios: la produccién de hortalizas no padece en las condiciones
agroecoldgicas particulares de Miguel Hidalgo, a la vez que quedaba
fuera del alcance de los gjidatarios por razones financieras y tecno—eco-
némicas.’! En esas condiciones, no podia prosperar un mercado inter-
no del arrendamiento y la aparcerfa como en Felipe Angeles.

La permanencia de la explotacién indirecta de las tierras laborables se
relacionaba también con la existencia de limitantes a la implantacién de
pastizales. Ya evocamos ese punto: el costo de esa reconversion en cuatro
hectdreas (superficie de tierras laborables a disposicién de la mayor par-
te de los ejidatarios en Miguel Hidalgo) era de 8,600 pesos en 1994-1995,
o sea el equivalente de 430 jornadas de trabajo como operario agricola.

N Asf, en 1994, el grupo mas eficiente de Felipe Angeles se lanzo en la produccién de cebollas, pero
esa tentativa fracaso, debido a un dominio deficiente de los circuitos de comercializacién.
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Pero la existencia de limitantes a la implantacién de pastizales no
explica por si sola la ausencia de reconversion total del modo de explo-
tacion del suelo, ni tampoco la frecuencia de las cesiones en explotaciéon
indirecta: vimos que el arrendamiento y la aparceria concernian de
igual manera a las parcelas habilitadas en praderas permanentes. En las
condiciones locales, la cesién en explotacién indirecta de las tierras la-
borables no se podia interpretar como el indicio de una actitud de
repliegue respecto de las actividades productivas —como en Felipe Ange-
les, por ejemplo; en cambio, la ausencia de desarrollo de las actividades
de ganaderia si lo era: en 1995, 11 de los 29 ejidatarios de Miguel Hi-
dalgo no tenian ganado.

Se trataba en primer lugar de ejidatarios “activos”, es decir de pro-
ductores que mantenian una légica de puesta en valor directa de su do-
tacion ejidal, pero que por eleccién o debido a una limitante coyuntu-
ral no practicaban ya la ganaderia en el momento de la encuesta (cinco
casos). Otro-grupo remitia a una légica explicita de explotacion indirec-
ta “estructural” (seis casos). Cinco rentaban su parcela empastada en la
época del programa de Banpais: una persona mayor sin ayuda familiar,
un ejidatario que trabajaba de tiempo completo en una tortilleria del
pueblo vy tres ejidatarios que trabajaban localmente como jornaleros
agricolas siete meses al afio y migraban a la frontera norte o a Estados
Unidos el resto del afio. El altimo caso corresponde al de una mujer eji-
dataria, que no disponia de pastizal, rentaba toda su dotacion ejidal y
trabajaba como jornalera en el &mbito local o migraba temporalmente
a la regién de Ciudad Mante.

Resulta significativo que las nueve personas que formaron en 1983-
1984 el sector disidente que protestaba en contra de la gestién del ejido
colectivo, juzgandola ineficiente, representaran en 1995 los productores
“dindmicos”, que no daban (o daban muy pocas) tierras en explotacién
indirecta y habian formado grupos eficientes al interior de Miguel Hi-
dalgo. Cabe sefialar aqui, al igual que en el caso de Felipe Angeles, el efec-
to indirecto de un fenémeno de dependencia de sendero sobre las practicas
agrarias: debido a que los ¢jidatarios tuvieron hace tiempo acceso a un
programa ganadero propuesto por un banco, pudieron familiarizarse
con esta actividad y se hicieron de un capital en pasturas irrigadas; y
gracias a ese capital, pudieron luego acceder a contratos de cria “a me-
dias”, en un contexto econémico favorable para esta actividad.

Al igual que en Felipe Angeles, la funcién de esos grupos fue de po-
tenciar el acceso al crédito y al equipo, asf como realizar economias de
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escala. La puesta en comun de los pastizales permitié en efecto tomar
en aparceria manadas de ganado mds grandes, y por lo tanto responder
mas facilmente a una oferta especifica, a la vez que se realizaban econo-
mias de escala, ya no en la gestién del equipo, sino en la de la fuerza de
trabajo. Con todo, ese papel fue menos crucial que en el caso de la pro-
duccién agricola en Felipe Angeles, ya que cada individuo tenia la posi-
bilidad de concluir un contrato de cria “a medias” a pequena escala, y re-
solver asi el problema del acceso al capital animal, con el Gnico costo
comparativo de una utilizacién no optima de su fuerza de trabajo.

Esas evoluciones dibujan tres diferentes categorias de productores
ejidales (véase cuadro 3):

Explotadores directos de sus tierras. En condiciones de produccién
consideradas como potencialmente rentables (como en Felipe Angeles
y Miguel Hidalgo para la cria de ganado, o en Miguel Hidalgo para la
produccion agricola, antes que se derrumbara su rentabilidad) los eji-
datarios que disponian de capacidades de gestiéon tecno-econdmica y
de organizacion colectiva, resultantes en cierta medida de los efectos
positivos de una “dependencia de sendero” (parcelas empastadas en
ocasion del programa Banpais en Miguel Hidalgo, créditos refaccio-
narios y de avio que permitieron a los grupos de Felipe Angeles em-
prender una produccién estable y tejer sobre esa base relaciones pri-
vilegiadas con las recibas), estuvieron en situacién de explotar
directamente su dotaciéon cuando desapareci6 el ejido colectivo y se
volvieron con frecuencia “demandantes” en el mercado local de la ex-
plotacién indirecta.

Ofertores de sus tierras para explotacion indirecta. En las mismas con-
diciones, ciertos ¢jidatarios que podemos calificar de “activos” han sido
orillados a ceder su dotacion en explotacién indirecta por razones co-
yunturales (como los ganaderos que no pudieron obtener un contrato
de aparceria) o debido a fuertes limitantes en el acceso a determinados
factores (como los grupos de Felipe Angeles que rentaron su parcela a
la desaparicién del ejido colectivo antes de haber podido emprender una
nueva dindmica productiva, o los ganaderos de Miguel Hidalgo que no
estuvieron en posibilidad de implantar la pastura en toda su dotacién y
tenian que rentar sus tierras laborables). En este tltimo caso, los mis-
mos e¢jidatarios podian encontrase a la vez en una logica de cesion “es-
tructural” en explotacién indirecta (de las tierras laborables) y toma
“estructural” en explotacion indirecta (de vacas “a medias” y renta de
pastizales).
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Rentistas estructurales. Independientemente de que la produccién
fuera considerada como potencialmente rentable o no, un cierto niime-
ro de ¢jidatarios padecian de una capacidad de gestién limitada, que iba
a menudo de la mano con una aversion explicita al riesgo. Este grupo
de “rentistas estructurales” se encontraba en ambos ejidos.

CuaDpro 3
MODO DE EXPLOTACION Y CARACTERISTICAS DE LOS EJIDATARIOS EN 1995

Caracter{sticas Felipe Angeles Miguel Hidalgo  Total

1. Ejidatarios “activos, estructuralmente demandantes”en 13 2 15
el mercado local de tierra

2. Ejidatarios “activos”, simultdneamente “demandantes” v - 10"
“oferentes” en el mercado local de tierra.
Ejidatarios “activos, coyunturalmente oferentes” en el mer- 3 2= 15
cado local de tierra

15 16 21
3. Ejidatarios “estructuralmente rentistas”

8 9 17

Informacién no disponible, o en su caso sin lugar aparente
en las categorias anteriores

39 29 68

Total

* Caso de los ganaderos que rentaban la porcion no empastada de su dotacion ejidal.
** Caso de ejidatarios activos que rentaban la porcion no empastada de su dotacidn, asi como su pastizal por no haber podi-
do concluir un contrato de cria en aparceria.

Esas cifras atestiguan del impacto del proceso de diferenciacién que

ha operado desde la disolucién de los ejidos colectivos y muestran su
incidencia en términos de gestion de la tierra.

UNA ALTERNATIVA ABANDONADA: LA CESION DE
DERECHOS EJIDALES

La venta de los derechos ejidales —la cesion definitiva de la dotacién- ha-
bria podido constituir una alternativa a las dindmicas descritas supra.
Sin embargo, en contraste con la fuerte dindmica de circulacién de las
tierras a través de la explotacién indirecta, no ocurrié ninguna “explo-
sién” de las ventas de derechos ejidales en Felipe Angeles y Miguel Hi-
dalgo -lo cual no significa que ese tipo de transaccién no existiera, des-
de antes del cambio legislativo e incluso antes de la individualizacién de
los ejidos.
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En marzo de 1996, habian sido objeto de una transaccién 10 parce-
las de un total de 45 en Felipe Angeles (el 23 por ciento de la superficie
agricola fuera de las parcelas industrial y escolar) y siete parcelas de un
total de 31 en Miguel Hidalgo (es decir el 20 por ciento de la superficie,
fuera de las parcelas industrial y escolar) —entre ellas, una habia sido
traspasada en dos ocasiones, y dos parcelas habian sido objeto de ven-
tas parciales (ventas limitadas a las porciones no empastadas de las
dotaciones).

Las primeras transacciones tuvieron lugar en 1980 en Miguel Hi-
dalgo y en 1987 en Felipe Angeles. Las ventas tuvieron lugar principal-
mente antes de la reforma de la ley agraria de 1992, que bajo ciertas
condiciones legaliz6 tales transacciones.

CuADrO 4
VENTAS DE DERECHOS EJIDALES EN FELIPE ANGELES Y EN MIGUEL HIDALGO

Fase Felipe Angeles Miguel Hidalgo Total
Antes de 1992 80 ha 40 ha 120 ha.
De 1992 a marzo de 1996 20 ha 18 ha 38 ha
Total 100 ha 58 ha 58 ha

{Quiénes fueron los actores de ese mercado? En Miguel Hidalgo, las
primeras transacciones se llevaron a cabo en 1980-1981, en la época
del ejido colectivo: dos ejidatarios que se habian decepcionado con los
resultados de las actividades agricolas vendieron sus derechos y aban-
donaron definitivamente Graciano Sanchez. En los dos casos los com-
pradores residian con anterioridad en el pueblo, sin ser ejidatarios. En
1986 otros dos ejidatarios vendieron sus parcelas, pero se quedaron a
vivir en el pueblo. Una de las parcelas fue comprada por un vecino ca-
rente de tierra, quien la revendié en 1988 y abandoné Graciano 54n-
chez; fue adquirida por la esposa de uno de los ¢jidatarios de Miguel Hi-
dalgo, quien se convirtié en ejidataria. La otra parcela fue comprada
por el hijo de otro ejidatario, hasta entonces sin tierra. En 1993, un ¢ji-
datario vendi6 la porcién no empastada de su dotacién, asi como la de
su hermano del que habia heredado. La compradora era la hija de un
gjidatario de Miguel Hidalgo. Por 1iltimo, en 1996, un ejidatario vendi6
su dotacion y regreso a su pueblo de origen. La parcela fue comprada
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por una mujer que habia vivido en Graciano Sanchez pero que no po-
seia tierra.

En Felipe Angeles, cinco ejidatarios cedieron sus parcelas a un em-
presario agricola no residente en el pueblo en 1987; cuatro permanecie-
ron viviendo ahi, laborando como jornaleros o tractoristas; el quinto
emigroé a los Estados Unidos. Ese mismo afio, otro ejidatario vendié su
parcela para dedicarse a un empleo asalariado permanente en un ran-
cho de los alrededores: esta parcela fue comprada por una mujer que re-
sidia en el pueblo, sin lazos de parentesco en el ¢jido. En 1992, otra par-
cela se vendi6 cuando su titular emigré a los Estados Unidos; el
comprador era un ingeniero no residente de Graciano Sdnchez y sin la-
zo de parentesco con los ejidatarios de Felipe Angeles. Ese mismo afio,
otro ¢jidatario vendié su parcela para invertir el capital obtenido en un
comercio; la compradora era la hija de un ejidatario de Felipe Angeles.
Por 1ltimo, dos cesiones tuvieron lugar en 1993 y los vendedores aban-
donaron el pueblo; el comprador de las dos dotaciones era miembro de
otro ¢jido de Graciano Sanchez. Estas dos ultimas transacciones, en el mo-
mento de las encuestas, eran las Ginicas en no ser reconocidas por el
gjido y eran objeto de litigio (véase infra).

En la mayoria de los casos, los compradores de las parcelas habian
residido con anterioridad en el pueblo, tuvieran o no parentesco con los
miembros del ejido. Un solo caso de acumulacion de parcelas fue regis-
trado y las transacciones habian tenido lugar antes del cambio legal de
1992. Cabe mencionar por cierto que los ejidatarios no establecen nin-
guna relacién de causalidad entre la reforma legal de 1992 y las tran-
sacciones posteriores a dicha reforma.

Al igual que para la explotacion indirecta, un sistema de regulacién
local definia las condiciones de venta de derechos ejidales, aunque de
manera mas apremiante en este caso: la asamblea ejidal debia estar in-
formada y el precio solicitado hecho del dominio ptblico. Si ningtn eji-
datario o pariente de los miembros del ¢jido era candidato, la parcela
podia ser cedida a un comprador exterior. En los hechos, esta regla lo-
cal no siempre era respetada. Asi, cuando un empresario comproé cinco
parcelas en Felipe Angeles, la transaccion se realizé sin avisar a la asam-
blea, tras un “arreglo” entre el comprador y los servicios de la Secreta-
ria de la Reforma Agraria. Al ser considerado el comprador como un in-
dividuo poderoso, relacionado con los narcos, la transaccién no levanté
ninguna protesta localmente. Ese caso merece ser comparado con otras
ventas realizadas después de 1a modificacion de la legislacion agraria de
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1992. Dos parcelas fueron adquiridas en 1993 por un mismo com-
prador, ya ejidatario en Graciano Sanchez, sin referir a la asamblea
gjidal. Las autoridades e¢jidales le prohibieron explotar esas parcelas,
argumentando que no habian sido informadas -y no el hecho que
éste pertenecia a otro ejido.** Muerto el comprador, su viuda hered6 el
litigio, que permanecia sin resolver al momento de las encuestas (las
dos parcelas han permanecido sin explotar).

La autorizacién de las transacciones agrarias por la reforma a la ley
de 1992 fue bien recibida por la mayoria de los ¢jidatarios, pero ninguno
pens6 vender su parcela. El caso de los ejidatarios que habian vendido su
tierra en el pasado, permanecido en Graciano Sanchez y dilapidado su ca-
pital, volviéndose simples jornaleros, era mencionado con frecuencia y
constituia un poderoso freno al desarrollo de las ventas. Para quien no
deseaba explotar su dotacion, la posibilidad de cederla en explotacién in-
directa y desarrollar paralelamente otras actividades era vista como una
opcién mas interesante que la venta. Ademas el estatus de ejidatario per-
manecia socialmente mas valorado que el de un simple jornalero.*

Numerosos andlisis describen en términos negativos las situaciones
en que un ejidatario cede su parcela en explotacion indirecta y trabaja
como jornalero. La apreciacion de los ejidatarios de Graciano Sanchez
que manifiestan una aversion al riesgo es otra: esta combinacion les
proporciona, en las condiciones que prevalecen localmente, una estabi-
lidad y una diversificacién de sus ingresos.

Si bien la reforma legal de 1992 abre el paso a la privatizacion de las
parcelas ejidales, esa eventualidad no habia sido contemplada por ningu-
no de los ejidatarios entrevistados, tanto por temor a la fiscalizacién como
por miedo a verse privados de los apoyos gubernamentales en el fu-
turo. Considerado por muchos ejidatarios como una estructura limitan-
te en la época de la organizacién colectiva, el ¢jido era visto como una ins-
titucién “protectora”. Esta postura nos recuerda que el ¢jido no fue (ni es)
simplemente una institucién de regulacién agraria, era (y es) también
susceptible de cumplir un papel de interfase con los servicios publicos
en defensa de los intereses del grupo. Ser ejidatario significa mds que
tener derecho a la tierra, es también un medio para no estar aislado y
totalmente desprotegido en la vida econdmica, politica y social local.

En ese caso, el procedimiento oficial supone un voto en asamblea general para aceptar al nuevo
integrante, con el estatuto de posesionario.
¥ Ese fenémeno es descrito también por Concheiro y Baltasar (1995) en el caso de los ejidos de Sonora.
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CONCLUSIONES

¢Qué lecciones principales nos brinda el presente estudio de caso? En
Graciano Sdnchez, la politica que apuntaba a promover una agricul-
tura ejidal eficiente, mediante la creacion de perimetros de riego vy la
dotacién de ejidos colectivos, ha resultado en un fracaso. Nuestro
andlisis no hace sino alargar la lista de ejemplos de dicho fracaso. Tan-
to las dindmicas internas de los ejidos como el papel que desempena-
ron posteriormente los grupos en el mantenimiento de una produc-
cion e¢jidal ilustran la importancia capital de la accién colectiva —o mas
precisamente las dificultades de la accion colectiva- en el desarrollo rural
mexicano. Este problema define un campo de investigacion que queda en
gran medida por explorar y deberia ser considerado como prioritario des-
de nuestra perspectiva.

Por otro lado, la diversidad de las practicas agrarias actuales resul-
ta de una dindmica de diferenciacién interna, que ha operado a partir
de una situacién inicial particularmente homogénea. Encontramos
también que existe una relacion estrecha entre las dindmicas de organi-
zacién en el seno de los ejidos, los cambios en los modos de explotacién
del suelo (introduccién de la produccién de hortalizas, paso de la agri-
cultura a la ganaderia), las limitantes agro-edafologicas y las formas
de explotacién -y en forma general los contratos agrarios (incluyendo
los contratos de cria de ganado en aparceria).

La emergencia v el desarrollo de un mercado de tierras para ren-
ta en los ejidos fue muy anterior a su legalizacién en 1992. Esta re-
forma no hizo sino legalizar practicas ya establecidas y reguladas lo-
calmente sin mayor dificultad. Dicha emergencia ha estado en buena
medida ligada a la desigual capacidad de los ejidatarios y los rancheros
para sacar partido de los equipamientos hidroagricolas y de nuevas op-
ciones productivas, como el cultivo de hortalizas, en un contexto de
merma de la rentabilidad de las producciones “tradicionales” de cereales
y oleaginosas.

La articulacion del mercado de tierras para renta y del mercado de
trabajo, ha generado una “complementariedad funcional” entre ran-
chos y ejidos, que permite la expresion de estrategias originales (renta
de su parcela y trabajo asalariado en los ranchos) por parte de los eji-
datarios que manifiestan una aversion al riesgo. A través del mercado
de tierras para renta, los rancheros tuvieron acceso —a un costo médi-
co gracias a la abundancia de la oferta- a un recurso del cual habian
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sido desposeidos, pero que desde entonces habia sido valorizado por los
poderes publicos. El dinamismo del mercado del arrendamiento ha
constituido un freno mayor al desarrollo del mercado de compraventa
de tierras, a través de su incidencia tanto sobre la oferta (los ejidatarios
manifiestan una preferencia muy clara por la renta, que les garantiza
una fuente perenne de ingresos y les permite responder a las necesida-
des financieras coyunturales, sin tener que alienar definitivamente su
tierra) como sobre la demanda (los rancheros prefieren no inmovilizar
su capital mientras pueden, gracias a la renta, establecer una rotacién
optima de los cultivos en funcién de las condiciones edafolégicas que
buscan).

ANEXO:
EVOLUCGION DE LA RENTABILIDAD DE LOS CULTIVOS
DE SOYA, MAIZ Y CARTAMO?

ESPERANZA DE RENDIMIENTO
(toneladas/hectarea)

Ejido Soya Maiz Cdrtamo
Felipe Angeles 1.9 2.5 -
Miguel Hidalgo 0.9 1.4 0.8

La degradacién de las condiciones econdmicas de produccion entre
1985 y 1994 aparece claramente, para un nivel de rendimiento (corres-
pondiente a la esperanza de rendimiento, que varia con el tipo de sue-
lo) y un itinerario técnico determinados, a través del analisis de la evo-
lucién de los costos de produccién, del valor de la produccion y del
ingreso neto por hectarea; los cultivos considerados son la rotacién so-
ya-maiz en Felipe Angeles, y soya-cartamo en Miguel Hidalgo (estima-
cién en pesos constantes):

* Los costos de produccién aumentaron para la soya (+23 por
ciento); después de un incremento inicial, los costos volvieron a
sus niveles de origen para el maiz y se redujeron incluso ligera-
mente (-11 por ciento) para el cartamo.

*Las normas de los célculos vy los datos detallados son presentados en Blanchot et al. (1996).
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* Debido a la evolucién desfavorable de los precios de los produc-
tos, el valor de la produccién disminuyé para los tres cultivos:
entre -32 por ciento y -40 por ciento para la soya (seguin se
tome en cuenta la esperanza de rendimiento de Miguel Hidalgo
o de Felipe Angeles), -26 por ciento para el maiz y -47 por cien-
to para el cartamo. -

* El ingreso neto por hectarea disminuy¢ asf para los tres cultivos:
para la soya, -69 por ciento en el caso de los fluvisoles de Felipe
Angeles v -147 por ciento en el caso de los vertisoles de Miguel
Hidalgo; para el cdrtamo -61 por ciento y para el maiz -52 por
ciento.

* El ingreso anual de la rotacién soya-maiz en Felipe Angeles se re-
dujo un 63 por ciento en 10 afios; el de la rotacién soya-cartamo
un 84 por ciento en Miguel Hidalgo.

Cabe subrayar la incidencia considerable de las condiciones edafolo-
gicas locales sobre los resultados econémicos: en 1994 el punto muerto se
establecié en 1.2 t/ha para la soya (0.6 en 1985), cuando la esperanza
de rendimiento era de 1.9 t/ha en Felipe Angeles v 0.9 t/ha en Miguel
Hidalgo; se ubicaba en 1.5 t/ha para el maiz (1.2 en 1985) para una
esperanza de rendimiento de 2.5 t/ha en Felipe Angeles y 1.4 t/ha en
Miguel Hidalgo; era de 0.5 t/ha para el cartamo (0.2 en 1985), para
una esperanza de rendimiento de 0.8 t/ha en Miguel Hidalgo.
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Paul Mathieu

Cambios estructurales y desarrollo de
las transacciones de tierra en Africa
subsahariana

EL CONTEXTO Y LOS PRINCIPALES
RETOS ACTUALES

Los SISTEMAS actuales de tenencia agraria estdn marcados, en Africa,
por transformaciones estructurales lentas. Al mismo tiempo, las
practicas locales en materia de tenencia y acceso a la tierra son di-
versificadas e innovadoras. Estas practicas remiten a tres temas re-
currentes en las reflexiones contemporéneas sobre la cuestion agra-
ria: a) los dispositivos que permiten dar seguridad en el acceso a la
tierra (objeto y fuente de inquietudes para los campesinos); b) la re-
gulacién de las transacciones locales y las diversas formas de circu-
lacién de los derechos sobre la tierra; y por ultimo ¢) la gestion de
los conflictos.

Estas tres temadticas son inseparables de ciertas cuestiones de go-
bernancia: {qué autoridades garantizan la estabilidad de las “reglas
del juego” agrario? y, {como mantener la “paz social” a escala local,
cuando los diferentes grupos socioétnicos no reconocen los mismos
poderes politicos locales y deben cohabitar en un espacio limitado, en
el cual estdn en competencia por los recursos que ofrece dicho espa-
cio? Para esclarecer estas preguntas, propongo hacer primero un pe-
quenio bosquejo para situar los cambios recientes en su contexto. A
pesar de la diversidad de los paises y de las condiciones ecolégicas, po-
demos —simplificando un poco- destacar algunas caracteristicas rele-
vantes y problemas de gran importancia de los sistemas de tenencia
de la tierra actuales en Africa, al sur del Sahara.
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Las herencias del pasado lejano y reciente

Los estados colonialistas, al igual que aquellos que les sucedieron con las
independencias, han afirmado en general que “la tierra pertenece al Esta-
do”. Esta visién intervencionista, optimista y modernizadora no ha tenido
éxito, de tal manera que ademas de ser aplicadas de manera muy imper-
fecta y parcial, las legislaciones agrarias modernas permanecen en gran
medida desconocidas por las poblaciones rurales. Estas poblaciones si-
guen refiriéndose a los valores y a las autoridades consuetudinarias, aun
cuando “las costumbres” son de por si dindmicas y adaptativas (como
siempre lo han sido). Por otro lado, los poderes consuetudinarios siguen
desempefiando un papel significativo, pero indisociable del juego de las
interacciones (interferencias, interdependencias) con los poderes locales
del Estado (las administraciones locales). Estas condiciones de regulacion
agraria ocurren en un contexto en el que, como puede observarse en nu-
merosos paises africanos, la produccién agricola no ha logrado seguir al
crecimiento de la poblacién, el desarrollo rural esta en crisis, y los recur-
sos naturales se degradan.

LAS PRACTICAS AGRARIAS ACTUALES:
TRANSICIONES, CONFUSION, INCERTIDUMBRES

La debilidad de las autoridades de gestoras de la tierra

Hoy en dia, las autoridades gestoras de las tierras son de dos tipos:
estan las autoridades que proceden del Estado y aquellas que corres-
ponden a los dispositivos locales de regulaciéon. Observamos, por otro
lado, la importancia creciente del dinero y de una légica de mercado, es-
pecialmente cuando los actores mas ricos (granjeros modernos, comer-
clantes, funcionarios, emigrantes de regreso) estdn dispuestos a pagar
para comprar la tierra. Estos intercambios mercantiles son cada vez
mads relevantes, aun cuando permanecen en gran parte ocultos, ya que
numerosas legislaciones agrarias no los autorizan formalmente, o bien
encarecen y complican su realizacion.

Las diversas autoridades que deberian administrar las transiciones
estdn a menudo en situacion de relativa debilidad e incertidumbre. Por
una parte, la pretensién del Estado de ejercer un control monopdélico de
la propiedad agraria no es verdaderamente creible porque ya no tiene los
medios correspondientes a sus ambiciones de manejar la tierra de mane-
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ra autoritaria y administrativa -si es que anteriormente los tuvo. Por
otro lado, los poderes endégenos (procedentes de las costumbres) con
frecuencia ya no logran controlar la gestién consuetudinaria de las
tierras como lo hacian antes. Su legitimidad ha sido debilitada desde el
interior (a raiz de cierta disolucién de las relaciones sociales comunita-
rias) y desde el exterior (por la intervencién del Estado). Ademaés, los in-
tereses financieros vinculados con el incremento de las demandas de tierra
llevan a algunos jefes tradicionales —en colusioén con las autoridades ad-
ministrativas- a “vender” el patrimonio agrario de su pueblo, del cual
ellos son, segin la costumbre, mas gestores que propietarios.

En este contexto institucional incierto, los cambios y los retos que
se presentan para los sistemas de tenencia de la tierra son determinados
por un conjunto de otros factores que pueden resumirse de la siguien-
te manera:’

La saturacién del espacio rural. El incremento de la poblacién rural,
las migraciones de las zonas sobrepobladas y degradadas hacia las regio-
nes mas ricas o menos pobladas, explican por qué “el monte se ha termi-
nado”: ya no hay mds tierras nuevas que desmontar y son muy pocas
las tierras disponibles en las comunidades campesinas autéctonas, donde
anteriormente los inmigrantes podian todavia instalarse.

La fragmentacion y la subdivision de las tierras familiares. Siendo las fa-
milias numerosas y las tierras limitadas, la herencia de las tierras fami-
liares se da fracciondndolas en dominios cada vez mds pequenios. Muchas
de estas explotaciones de pequefio tamario no son rentables desde el pun-
to de vista econdmico. Estos productores son llevados a endeudarse y
pueden terminar por vender sus tierras, y trabajar como mano de obra
agricola en las propiedades de los granjeros mas eficaces y mas ricos.

Una participacién acrecentada en el mercado. La produccién agricola
se inserta cada vez més en los intercambios mercantiles. En las proxi-
midades de las ciudades, las producciones de viveres para el mercado
(huertos frutales en el Sahel, verduras, attieké ~preparacion de yuca- en
Costa de Marfil) se convierten —en ciertos lugares y para ciertas catego-
rias de la poblacion— en fuentes importantes de ingreso monetario.
Cuando los productos de la tierra adquieren un valor mercantil, muy a
menudo, la tierra también se convierte en una mercancia, cuando esa
evolucion era muy rara en los sistemas consuetudinarios.

'Para describir estos factores clave de las evoluciones, retomo de manera resumida el andlisis pro-
puesto por Michael Mortimore (1998).
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La importancia de la innovacidn técnica y de la inversion (en trabajo y
capital). Se observa una profusion de iniciativas locales e instituciona-
les (organizaciones no gubernamentales, administraciones publicas)
para incrementar la productividad y/o para luchar contra la degrada-
cién de los suelos.

Los cambios en las relaciones familiares. Con la individualizacion de las
relaciones sociales y familiares, y con la competencia para obtener tierras,
los litigios agrarios internos a las familias (entre mujeres y hombres, en-
tre miembros emigrados y sus hermanos que permanecieron en el pobla-
do) vienen a ser cada vez mas frecuentes. La desconfianza en el seno de
las familias y de las comunidades rurales aumenta, cada uno teme la
competencia y las artimanas de los otros para apropiarse de las tierras.
Las practicas de brujeria (envenenamiento) y el clientelismo politico
(papel de los partidos y de los politicos locales) intervienen cada vez maés
en la competencia por la tierra, especialmente cuando las instituciones
agrarias locales (estatales y consuetudinarias) se muestran incapaces de
arbitrar y de definir reglas estables, que den seguridad en la asignaciéon
de los derechos y de las tierras entre las diversas partes en competencia.

Una redefinicion de las bases y las formas de propiedad, y la exclusion de
los actores mds débiles. Los derechos agrarios consuetudinarios son com-
plegjos v estdn en gran medida definidos con respecto a las relaciones
sociales comunitarias de ayuda mutua e intercambio de prestaciones.
Existen derechos de propiedad comunitaria (principalmente en los bos-
ques, los agostaderos, las zonas de pesca), asi como “superposiciones de
derechos” de naturaleza diferente en un mismo espacio (derechos de uso
y derechos de propiedad, derechos temporales y derechos permanentes,
derechos sobre la tierra y derechos sobre los &rboles, etcétera). Cuando
las transacciones agrarias se monetizan (cesién de tierras contra
pago en efectivo) y se vuelven més formalizadas (respaldadas por un
papel mas o menos oficial y reconocido legalmente), se reduce el alcan-
ce social y el reconocimiento para estos derechos complejos, para los
derechos agrarios “secundarios” o temporales y para los derechos de
propiedad comunitaria. Los nuevos derechos agrarios que resultan
de las actuales transacciones de tierra tienden a ser cada vez mas priva-
tizados, formalizados, permanentes y exclusivos. Esto favorece casi
siempre a los actores mas ricos y mds poderosos desde el punto de vista
politico, a expensas de los pastores, las mujeres, los “menores sociales”
(los j6évenes) y, de manera general, de todos los miembros de los gru-
pos sociales méas débiles.
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LAS TRANSFORMACIONES ACTUALES

DE LOS SISTEMAS DE GESTION AGRARIA:
HIPOTESIS Y ELEMENTOS DE UN MARCO
DE LECTURA GLOBAL

Percepeiones del cardcter estructural
de los cambios actuales por los actores

Hoy en dia, todos los actores, desde el Estado hasta los campesinos, son
conscientes de que los sistemas agrarios estdn en una fase de cambios
radicales, a raiz de tres mutaciones estructurales:

Una competencia estructural de telén de fondo. La competencia por la
tierra y la “mercantilizaciéon” de la circulacién de la tierra son inevita-
bles y crecientes. En este contexto, los actores mds débiles y una parte
del campesinado tradicional corren el riesgo, en el peor de los casos, de
verse despojados paulatinamente de sus derechos agrarios tradicionales,
y cuando menos, de tener que pelear cada vez mas (algunas veces en el
sentido estricto de la palabra) contra una precarizacion lenta, progresi-
va de dichos derechos.

La implementacion de nuevas legislaciones y un papel protagdnico de los
estados. En muchos paises, nuevas legislaciones han sido editadas o es-
tan en preparaciéon. A menudo, éstas van claramente en el sentido de
una privatizacién y una mercantilizacién acrecentadas de las tierras,
sin que sepamos si los instrumentos y los medios institucionales nece-
sarios (catastro, mercado de tierras estructurado y “enmarcado”, insti-
tuciones administrativas de regulacion y arbitraje de los conflictos)
estaran disponibles. En relacion con estas nuevas reglas oficiales del jue-
go, habra necesariamente ganadores y perdedores. Las interacciones en-
tre la ley, los poderes locales, las instituciones administrativas y la es-
fera politica (poder y relaciones clientelistas) serdn determinantes para
definir quiénes serdn efectivamente los ganadores y los perdedores. Lo
cierto, como lo dice un proverbio de Burkina Faso, es que “cuando el rio da
vuelta, también la da el caiman”. Y en aguas turbulentas, los cocodri-
los nadan mejor que los peces pequefios.

Un incremento de la precariedad en el acceso a la tierra y de los conflic-
tos violentos. La seguridad del acceso a la tierra, base de la seguridad de
las condiciones de existencia, se consigue de manera cada vez maés fre-
cuente mediante la exclusién de los demds actores en competencia por
las mismas tierras escasas, cuando la seguridad tradicional —en un con-
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texto de espacio abundante y predominancia de las légicas de linaje-
procedia ante todo por inclusion (personalizada, condicional, dependien-
te) de un maximo de actores en la comunidad poseedora de las tierras
(Mathieu, 1996b: 36). En los sistemas de propiedad privada y en un
contexto de competencia por el espacio, la seguridad de los derechos de
unos es por lo contrario la capacidad de excluir a los otros.

La transformacién de los fundamentos sociales de la seguridad
agraria —ya no por inclusion relacional y personalizada, sino por lo con-
trario a partir de la capacidad de exclusién fundamentada en una legi-
timidad juridica abstracta- constituye un cambio social mayor. No so-
lamente la seguridad de acceso a la tierra sobre una base juridica y
formal es pesada, costosa y frecuentemente poco accesible, sino que re-
vierte los términos de la seguridad informal e inclusive de la costum-
bre: lleva a individualizar (los beneficiarios de los derechos), a excluir los
miembros mas débiles del grupo, y por altimo a simplificar la comple-
jidad de los multiples niveles de derechos que constituia un elemento
esencial de la flexibilidad de los sistemas tradicionales.

Por ende, debemos recordar que la competencia por las tierras es
inseparable de las otras tensiones sociales: luchas por el poder politi-
co (exacerbadas en los contextos de las democracias inestables cuan-
do no cadticas), tensiones entre grupos étnicos, competencia por la
“simple sobrevivencia” cuando las tierras no son suficientes para ali-
mentar una poblacién rural en expansién. Cuando las transiciones
agrarias v el arbitraje de la competencia por las tierras se desarrollan
en contextos politizados e inestables, las condiciones son particular-
mente favorables al incremento de los conflictos violentos. En estos
contextos, la competencia por la tierra y los procesos de seguridad
por medio de la exclusién (“mi seguridad de acceso a la tierra es la ex-
clusién de los demds”) desembocan facilmente en diversas formas de
violencia,? sin que ellas sean una simple consecuencia mecanica y di-
recta de la escasez de tierra (Chauveau y Mathieu, 1998).

Mas alla de estas tres caracteristicas estructurales de los cambios
agrarios actuales, los discursos y las perspectivas de las diferentes cate-
gorias de los actores son desde luego diferentes cuando no divergentes
(Mathieu, 1994).

*En situaciones extremas, la seguridad competitiva por exclusién se convierte en violencia basa-
da en la eliminacién de los competidores por la tierra. Un ejemplo extremo de este tipo de situaciones
es analizado en Mathieu y Mafikiri Tsongo (1998).
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Una hipétesis sobre el sentido de los cambios:
“Cuando el rio da vuelta, también la da el caimin”

El viraje actual podria ser el momento de una crisis (un “momento” que
puede durar (10, 20 afios?) en que la flexibilidad endégena de los sistemas
de regulacién agraria y los ajustes al margen del sistema ya no permiten
por si solos dar seguridad a los actores. En este momento, la imprecision
que condicionaba la flexibilidad de los sistemas tradicionales de regulacion
agraria se transforma eventualmente en confusién. Si la crisis actual es
un viraje, se debe reflexionar en el sentido del proverbio: “Cuando el rio da
vuelta, también la da el caiman”. La “gestion de la confusién” que resulta
de reglas complejas y multiples en materia de gestién agraria, representa
sobre todo un riesgo para los débiles y una oportunidad para los mas
fuertes. Aquellos que logran manejar mejor la confusién para sacarle pro-
vecho son generalmente aquellos que tienen los mayores recursos finan-
cieros, o un acceso privilegiado al poder politico y a las informaciones
estratégicas. Llegado al recodo del rio, el caiman da la vuelta, pero los pe-
queiios peces pueden permanecer en el remolino un cierto tiempo, antes
de darse cuenta que el caudal corre en otro sentido.

SEGURIDAD DE LA TENENCIA, PAPEL DEL ESTADO
Y FORMALIZACION DE LOS DERECHOS AGRARIOS

Sistemas de tenencia y regimenes de propiedad

Todos los sistemas de tenencia combinan, en proporciones variables,
tres grandes regimenes de propiedad: la propiedad del Estado, la de los
individuos (o de las familias restringidas) y aquella de las comunidades.
Un cuarto régimen es aquel del acceso libre, donde ningtin actor es cla-
ramente y efectivamente propietario (y por lo tanto responsable) de los
recursos (Bromley, 1992).

Las transiciones actuales en la tenencia de la tierra deben realizar los
equilibrios dindmicos, mediante diversas formas de combinaciones en-
tre los tres principales regimenes de propiedad —privada, estatal y co-
munitaria. Deben procurar reducir al minimo las situaciones de confu-
sion y de libre acceso, en las que ningun actor es claramente y
efectivamente propietario de los recursos. Asimismo, deben minimizar
las situaciones inciertas, propicias a la inseguridad. En el régimen de li-
bre acceso, no hay ninguna seguridad de los derechos agrarios (al no
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haber derechos bien identificados) y la resultante inevitable de la ausen-
cia de gestién cuidadosa del futuro es la sobreexplotacion de los recursos.
Entre los tres primeros regimenes, ninguno tiene el monopolio de la se-
guridad o la inseguridad agraria. Cada uno de ellos puede funcionar con
un grado apreciable de seguridad de los derechos agrarios. Es mds bien la
combinacion concreta de los tres regimenes y su adecuacién con el con-
texto social e institucional lo que produce la seguridad o la inseguridad
de los derechos y la gestion mds o menos eficiente de los recursos.

éPor qué asegurar los derechos agrarios?

La teoria econémica nos dice que se deben asegurar los derechos agra-
rios para fomentar las inversiones y acrecentar también la productivi-
dad de la agricultura. Veremos mas adelante que este esquema légico
presenta la ventaja de ser simple, pero también el inconveniente de ser
demasiado simple: la realidad histérica suele ser mas compleja que los
eslabonamientos l6gicos anhelados o imaginados por los tedricos de la
economia. La intensificacién puede en efecto realizarse sin tener como
condicion previa o necesaria un registro escrito de los derechos agrarios.
Por otra parte, este registro no es suficiente en si para generar un cre-
cimiento de la inversion y de la productividad agricolas (Migot-Adho-
lla et al., 1991; Bruce, Migot-Adholla y Atherton, 1994: 256).

La seguridad de los derechos agrarios es también una condicioén nece-
saria para la preservacion y la buena gestion de los recursos naturales. Ad-
ministrar bien los recursos naturales, explotarlos de manera viable y preo-
cuparse de su productividad futura, es una opcién que impone a los
productores sufragar de inmediato ciertos gastos. En este sentido, la ges-
tién viable de los recursos es una inversion: implica costos inmediatos —y
seguros— para beneficios remotos —e inciertos. La inversion es de orden
econdémico (trabajo, capital), pero también de orden social: un grupo so-
cial (lingje, comunidad, agrupamiento) invierte también esfuerzos de or-
ganizacion y todo un “capital social” o cultural (cohesion, disciplina colec-
tiva, instituciones locales, modos de decisién y de comunicacién: Ostrom,
1992; Berkes, 1996) para administrar los recursos naturales.

Los actores rurales decidirdn asumir estos costos e invertir en los re-
cursos naturales si los resultados esperados valen la pena, y si disponen
de derechos agrarios suficientemente claros y duraderos con respecto a
los recursos en cuestién, como para garantizarles el beneficio de los fru-
tos de sus esfuerzos. La seguridad agraria es por lo tanto una condiciéon
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necesaria (y no suficiente) para fomentar una gestion del medio ambien-
te viable y cuidadosa del futuro. Otra funcién de la seguridad agraria es
propiciar la circulaciéon de los derechos temporales de uso de la tierra:
préstamo, empefio, arrendamiento. La fluidez de la circulacién de estos
derechos es una condicién necesaria de una economia rural dinamica, en
evolucion. Es importante, por tltimo, asegurar los derechos agrarios por
un motivo social: evitar o minimizar el niimero y la intensidad de los
conflictos ligados a las transacciones de tierras. Cuando las reglas agra-
rias son imprecisas, confusas e inciertas, pueden propiciar el desarrollo de
conflictos y manifestaciones violentas de competencia por la tierra.

Las bases y las condiciones de la sequridad de la tenencia

La seguridad de la tenencia es una nocién multiforme y cambiante. En la
légica agraria y social del territorio autéctono, ésta es el producto
de las interacciones sociales: la seguridad es el resultado del acuerdo en-
tre las préacticas del individuo y las normas sociales del grupo donde
vive. Por el contrario, en la légica del aprovechamiento y de la competen-~
cia por los recursos regulados por reglas modernas, los individuos bus-
can también con mayor frecuencia la seguridad por medio de titulos for-
males y de un registro escrito de las transacciones. Hoy en difa, estos dos
tipos de mecanismos no son exclusivos, mas bien ellos interfieren perma-
nentemente y son utilizados de manera flexible y oportunista en las prac-
ticas'y las estrategias de los actores.

La seguridad agraria, en las sociedades tradicionales, es el producto de
la “adecuacién entre las practicas del actor y las previsiones de su grupo
social (...). De la misma manera que el movimiento se comprueba median-
te el acto de caminar, la seguridad de la tenencia se comprueba a través del
sentimiento que expresan los actores en cuanto a su propia seguridad. Es
este sentimiento que determina sus actitudes en materia de inversiones”
(Le Roy, 1992). Asf, “los derechos agrarios estan asegurados mientras son
reconocidos por los otros miembros de la comunidad” (Ridell, 1992). Esta
forma de dar seguridad a la tenencia es la que garantiza los derechos de los
miembros de las comunidades rurales tradicionales.

Cuando las situaciones agrarias se vuelven mas competitivas y las re-
glas sociales menos estables, se incrementan las contradicciones entre los
intereses y las aspiraciones de los grupos sociales en competencia por la
tierra. Si estas contradicciones no son limitadas y reguladas por una au-
toridad e instituciones agrarias fuertes, la competencia por la tierra pue-
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de generar una inseguridad generalizada y acrecentada de los derechos
agrarios existentes. Una logica mercantil de competencia individual pue-
de entrar en conflicto con las l6gicas comunitarias tradicionales. El resul-
tado de estos conflictos suele ser determinado por el derecho del més fuer-
te, del mas rico y del mejor informado: en resumen, aquellos que pueden
comprar la benevolencia de las autoridades y controlan los medios y los
procedimientos para obtener derechos agrarios garantizados por la ley.

cDe ddnde proviene la insequridad de los derechos agrarios?

Una primera constatacion es que las legislaciones agrarias nuevas, raras
veces logran crear de buenas a primeras las condiciones de una seguridad
efectiva de la tenencia. Esto resulta —para simplificar— de que, aun cuan-
do la ley es clara, logica, vy bien formulada, no necesariamente es aplica-
da y funciona conforme a lo establecido por los textos: el funcionamien-
to social de la ley suele ser menos claro y mds complejo. En otras
palabras, la ley es una cosa, y su aplicacién institucional, “en contexto”,
es otra, siempre mas compleja y en parte imprevisible.

Como lo escribi6 S. Falk Moore, “los mismos procesos sociales que
determinan la eficiencia de las reglas internas [de un grupo local o un
campo social auténomo] determinan —al menos de manera indirecta-
de qué manera las reglas estatales seran o no aplicadas” (traducido de
Falk Moore, 1998: 179, cursivas del autor).

El papel ineludible de los estados

Para comprender el papel clave de la politica en las transiciones agra-
rias, cabe recordar la relacién esencial entre la existencia de una autori-
dad, las relaciones de poder vy las relaciones agrarias (Gruenais, 1986;
Bromley, 1992). Cualquier sistema de gestion de la tierra se apoya en
un basamento politico mediante el cual un poder se afirma como au-
toridad (competente, legitima, que requiere ser respetada) con relacién
a un espacio y a uno o varios grupos sociales. Esta autoridad politica-
agraria ejerce tres funciones principales: define los principios estructu-
rantes y legitimos del sistema, administra la asignacion de las tierras y,
por ultimo, negocia o arbitra los conflictos. Para ser eficaces, estas au-
toridades deben cobrar significancia para los actores locales, y deben
también detentar un poder real (Mathieu, 1996b: 27 y 33; Lavigne-
Delville, 1998). Si las autoridades formales encargadas de arbitrar las
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tensiones agrarias pierden su poder efectivo, por ejemplo a consecuen-
cia de la inestabilidad politica (como en el caso de Niger durante el pe-
riodo de transicién pos Kountché, o en Zaire durante los afios ochenta),
otras redes e instituciones dotadas de un poder efectivo surgirdn para
desempeniar esta funcion.

En numerosos paises africanos, debido a las transiciones politicas y a
la debilidad del poder del Estado, la ubicacién del poder real en materia
agraria es cada vez mds incierta, precaria y fragmentada. Los mecanismos
de gestion efectiva de las tierras son influenciados a la vez por la preten-
sién formal por parte del Estado de ejercer su monopolio sobre las tierras
y por la autoridad real —aunque limitada en su &rea de influencia— de los
poderes politicos locales. Esta tensién representa el teléon de fondo, pero
también lo no dicho y lo que est4 en juego en los conflictos agrarios, y
muy a menudo es mediatizada y manejada por las administraciones loca-
les. Estas se ubican en la interfase entre el poder central y la voluntad de
autonomia de las poblaciones y los poderes politicos locales. La gestién de
esta interfase es crucial para amortiguar ciertas tensiones, asi como para
adaptar las modalidades de implementacién concreta de las transforma-
ciones legales y de las contiendas agrarias actuales.

{Qué funciones debe asumir el Estado para fomentar la seguridad de
los derechos agrarios? ¢Qué carencias del Estado hacen que dicha seguri-
dad parezca cada vez més problemaética? El papel del Estado en materia de
seguridad agraria parece crucial —y problematico- en tres areas: para ga-
rantizar la estabilidad politica global v la seguridad fisica de las personas;
para responder a las demandas de seguridad de los actores agrarios apo-
yando o facilitando el surgimiento de nuevos “arreglos institucionales”; y
por ultimo, para arbitrar los conflictos que no son resueltos por medio de
los mecanismos enddgenos, y garantizar recursos judiciales accesibles y
capaces de producir decisiones de justicia que sean respetadas.

LLAS PRACTICAS LOCALES: INNOVACION SOCIAL
Y BUSQUEDA DE SEGURIDAD

Transacciones de tierra, formalizacion informal
Y busqueda de la sequridad de los derechos

Un gran numero de préacticas agrarias contemporaneas no son ni mera-
mente “tradicionales” ni puramente “modernas” y legales: algunas veces
calificadas como “intermedias”, estas practicas son mestizas (Le Roy,
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1992) y se desarrollan “a la sombra del derecho moderno” (Hesseling), o
aun al margen de las leyes del Estado. Aunque no se ajustan a los procedi-
mientos legales, estas practicas semilegales son toleradas y a menudo le-
gitimadas por la administracién (Hesseling y Mathieu, 1986; Mathieu,
1996a). Algunas veces, son los mismos miembros de la administracién
quienes toman el papel de testigos para validar estas transacciones.

Esto puede hacerse de muy diversas maneras. Muy a menudo, un
actor de la administracién local (Comuna en Rwanda, Consejo rural en
Senegal) interviene para reconocer, “publicitar” y asf validar o confir-
mar —dar seguridad a- una transaccién que se ha realizado anterior-
mente en el marco de relaciones privadas entre los actores locales de una
sociedad local, es decir en el marco de las relaciones sociales (més o me-
nos personalizadas) escogidas por ellos.

En Costa de Marfil, las ventas paralegales de terrenos rurales no ma-
triculados se hacen bajo la supervision de técnicos del Ministerio de Agri-
cultura (que actian como testigos). En las zonas de plantaciones peren-
nes, éstas son presentadas como “ventas de plantaciones” (es decir los
arboles, y no la tierra), y son registradas en la Prefectura (PJ. Laurent,
comunicacién personal; Koné y Chauveau, 1998). En este mismo pafs,
desde principios de los afios noventa, el Plan Agrario Rural (pfr) registra
y cartografia los derechos agrarios locales, aun cuando el alcance juridi-
co exacto de este registro de los derechos no es enteramente claro (véase
Chauveau y Koné en este volumen).

En Rwanda y en Senegal, las instituciones administrativas de base (Co-
muna, Consejo rural) confirman y validan de manera formal (mediante
un “acta de notoriedad” en Rwanda, una “asignacion de tierra” en Sene-
gal) las transacciones “informales” de venta y de compra previamente
concluidas en privado por los actores locales o exteriores. En Rwanda
—antes del genocidio de abril de 1994—, las ventas directas de tierras entre
campesinos, ilegales segtin los términos de la ley, eran sin embargo verifi-
cadas, registradas, y asf reconocidas de manera “formalmente informal”
mediante un “certificado de notoriedad” remitido por la administraciéon
comunal. Todas estas préacticas de transacciones mercantiles de tierra fun-
cionan de manera pragmatica y eficaz, a la vista y conocimiento de todos,
a pesar de estar en desfase con la ley (o adelantadas en relacion con ésta).
Esto resulta normal en cuanto que el contexto econémico y social hace
que las tierras se vendan y se compren, y que, por otro lado, los actores
desean “dar seguridad” a sus transacciones, aun cuando los procedimien-
tos legales son dificiles de tramitar o no corresponden a las necesidades de
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los contratantes. Estas practicas informales son producidas e inventadas
mediante combinaciones institucionales locales, a partir de lo que esta dis-
ponible en el lugar. Son précticas compuestas o sincréticas: conjugan, con
un cierto grado de ambigiiedad o de transparencia, operaciones que pro-
ceden del registro de los contratos —del “documento” (de lo escrito)- y del
intercambio mercantil, con otras que pertenecen al orden de los derechos
consuetudinarios y de las relaciones sociales interpersonales, tales como
son vividas de manera dindmica en las sociedades locales.

En oposicién con estas précticas complejas y a primera vista confu-
sas, la cultura occidental en general, vy el enfoque juridico en particular,
valorizan los procedimientos y las reglas claras y univocas. Para los ju-
ristas, los economistas y mds generalmente los observadores exteriores a
las sociedades africanas, las situaciones arriba mencionadas aparecen por
lo menos sorprendentes, cuando no deplorables o incluso “irracionales”:
una situacién transparente, en la que reglas claras, completas, coheren-
tes, aportan respuestas previsibles a las cuestiones (y diferendos posibles)
de los actores sociales, aparece preferible a una situacién confusa carac-
terizada por la interferencia de normas y regulaciones heterogéneas.
Ahora bien, desde la perspectiva de numerosos actores locales, la multi-
tud de las referencias legitimas, la proliferacién de los arreglos institucio-
nales y el caricter negociable de las reglas y de las relaciones no parecen
ser vividos como situaciones problematicas, “irracionales” o ineficaces. La
multiplicidad y la plasticidad de los arreglos representa de hecho una ven-
taja: una suerte de “meta-regla del juego” que facilita la fabricacién prag-
matica de soluciones agrarias locales ad hoc, ideadas caso por caso (Mat-
hieu, 1996a).

A pesar de la aparente confusién (que no es necesariamente vista
como tal por los actores locales), los espacios de imprecision, de cierta
ambigiiedad, resultan funcionales y eficaces para inventar las adapta-
ciones necesarias con la variedad de opciones y arreglos requerida para
hacer frente a situaciones diversas y muy cambiantes. El caracter flexi-
ble y negociable de los arreglos permite elaborar en cada caso una
solucién ad hoc aceptable y minimizar los costos sociales. Esta dindmi-
ca institucional, en la que el delegado del gobierno (el subprefecto) or-
dena a los actores locales “encontrar un arreglo”, suele ser la mejor ma-
nera de superar una contradicciébn mayor de los sistemas agrarios
africanos contemporaneos: como producir soluciones innovadoras y
radicalmente nuevas para las transacciones (considerando las condicio-
nes rdpidamente cambiantes, como el surgimiento de mercados locales



120« PAUL MATHIEU

de tierra ocultos) y conciliar estas innovaciones con la estabilidad del
marco ideoldgico que define los significados y el contexto relacional de
estas mismas transacciones.

EL PAPEL DE LAS ADMINISTRACIONES LOCALES

En las transacciones de tierras semiformalizadas:
algunos ejemplos

En Costa de Marfil

En este pafs el cédigo agrario, votado por la Asamblea Nacional en
1963, nunca fue promulgado debido al veto del Presidente de la Repui-
blica. Un nuevo cédigo, promulgado por decreto en 1971, declara al Es-
tado propietario de todas las tierras no registradas ante la administra-
cién por un particular, es decir de la casi totalidad de la superficie del
pais, y define los derechos consuetudinarios como derechos de uso
vitalicio, prohibiendo en principio cualquier venta o cesién de derechos.
Una intervencién presidencial ampliamente difundida entre la pobla-
cién (discurso por radiodifusién) afirmé poco después que la tierra per-
tenecia a quien la trabajaba. En las zonas de cultivo del café y del
cacao, la cesidon mercantil de tierras por parte de los autéctonos a los
inmigrantes, y luego entre estos mismos migrantes, se convirtié en
una realidad comun desde los afios setenta. La desclasificacién adminis-
trativa de bosques protegidos, y la simple oficializacion -y legitima-
cién- de las ocupaciones previamente realizadas por notables y campe-
sinos, ha sido una préctica frecuente y recurrente hasta principios de
los afios noventa. Las ventas informales de tierras entre los campesinos
son registradas hoy en dia de manera cada vez mds “formalizada” (pero
no oficial ni legal), mediante un papel que da fe de la transaccién y un
levantamiento del predio objeto de la venta. Estas operaciones son fre-
cuentemente realizadas, mediante una retribucién econdémica, por
agentes técnicos locales del ministerio de agricultura, o con la ayuda de
éstos. Estos agentes sirven también de testigos de las transacciones.
Estas son registradas en un documento que conserva el comprador y
que sirve de “titulo agrario” sin carécter oficial, semiformal, no reco-
nocido legalmente, pero si “reconocido” (aunque de manera imprecisa)
por la autoridad administrativa local.
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Por regla general, a menos de cuestionar un proyecto juzgado priorita-
rio, el Estado muestra benevolencia y legaliza las ocupaciones ilegales. ..
En el medio rural marfilefio, en contra de los enunciados precisos de la
legislacién que prohiben los actos no legalizados y sancionan con nu-
lidad absoluta la falta de la forma notarial [...], la administracion lo-
cal, claramente los prefectos y los subprefectos, se muestran compren-
sivos y hasta complacientes con respecto a las practicas populares
contrarias a la legalidad; son ellos que presiden o aportan el peso de su
autoridad a las transacciones inmobiliarias entre particulares.

[...] Todo pasa como si las autoridades estatales, por temor a los
disturbios de toda indole que podria generar la aplicacion estricta de
la legalidad agraria, hubiesen resuelto tomar cierta distancia con
esta ultima para buscar mas bien arreglos. La paz social lo requie-
re. Después de todo, el Estado y sus agentes carecen de legitimidad
moral para dar lecciones de legalidad...(Kobo,1988: 25).

En Rwanda

Una situaciéon andloga se puede observar en Rwanda. El decreto-
ley nam. 09/76 de 1976 afirma que

todas las tierras no apropiadas conforme a la legislaciéon de derecho
escrito pertenecen al Estado. [...] En lo concerniente a las tierras gra-
vadas con derechos consuetudinarios o derechos de ocupacion del
suelo acordados regularmente, nadie puede ceder estos derechos por
medio de la venta, si no es por una autorizacion previa y escrita del
Ministro [correspondiente].

En la realidad, de manera contradictoria con estos textos, un verdade-
ro mercado de tierras sin caracter oficial, semiformal, existe en las regio-
nes mas densamente pobladas del pais, que se apoya en un catastro suma-
rio de parcelas elaborado por los mismos campesinos, y en el registro
escrito —supervisado por las comunas- de las ventas y las cantidades pa-
gadas (documento conservado por el comprador). Las encuestas de Cathe-
rine André en 1988 en la comuna de Kanama, en la regién muy densa-
mente poblada de Giseniy han mostrado que el 27 por ciento de las
parcelas habian sido adquiridas por compra, en contra de la ley, 5 por cien-
to estaban en arrendamiento, y un nimero creciente de predios estaban
empefiados, practica que también estd en desfase con la ley (André, 1994).
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La intervencion de la administracién comunal otorga a estas ven-
tas un caracter “semiformal” que asegura de forma real, aunque no le-
gal, los derechos reales de dominio o de apropiacién que derivan de
la transaccién. Las comunas realizan (por medio de un técnico de los
servicios de asistencia agricola) una encuesta previa a la venta para ve-
rificar que ésta es aceptada por la familia y los vecinos. La proposicién
de compraventa es examinada luego por un comité comunal de desa-
rrollo, antes de ser ratificada mediante un “Certificado de Notoriedad”
emitido por la Comuna. Esta es una simple declaracién registrada en
presencia de testigos, que lleva el sello de la Comuna y la firma del al-
calde, y da constancia de que tal persona es ahora propietaria del cam-
po situado en tal lugar. Este documento es una simple declaracién de
particulares registrada por la autoridad administrativa, y tiene el esta-
tuto juridico de un “acta de notoriedad” sin legalizar. No constituye un
acta de propiedad en los términos de la ley, pero en realidad funciona
como tal, es decir que tiene la eficacia social de un titulo de propiedad en
el sentido del derecho positivo occidental. El registro por una autoridad
administrativa le confiere al “documento semiformal” de compra-venta
una significacién no prevista por la ley pero aceptada por los actores lo-
cales, incluida la Comuna que representa a nivel local la autoridad del Es-
tado. La funcidn de este sistema es clara: supervisar los traspasos mer-
cantiles de tierras que estan generalizdndose, garantizar los derechos
agrarios de los compradores, y dar seguridad a estos nuevos derechos
agrarios por medio de una forma de registro organizado de los dere-
chos. Este registro es controlado por la autoridad administrativa local.

Es de destacar que esta accién organizada de desviacién de la letra
de la ley es organizada bajo la direccién de las comunas. De acuerdo con
el jurista Ephrem Gasasira, éstas se han arrogado esta capacidad desde
1960, al reemplazar por asi decir “naturalmente” las antiguas autori-
dades agrarias consuetudinarias del sistema Tutsi, y fomentar una nue-
va “costumbre administrativa” mediante “delegacién tacita por parte
del gobierno” (Gasasira, 1993: 58). Como ocurre con otras practicas
agrarias informales, esta costumbre administrativa funciona no obs-
tante siguiendo formas muy precisas. En lo esencial, estas formas han
sido definidas en una circular ministerial de 1961 (ntm. 662/0rG) que
precisa las condiciones de la distribucion de las tierras por las comunas.
Esta circular, sin embargo, no trata explicitamente de las ventas de tierras
y nunca fue publicada en el Diario Oficial; en tanto simple circular,
estd dirigida Gnicamente a los agentes de la administracién y “no pue-
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de generar derechos y obligaciones con respecto a las terceras personas a
quién no esta destinada” (Ibidem, p. 60). La aparente contradiccién o
confusioén entre esta circular y la ley de 1976 no parece constituir un
problema para los actores locales concernidos. Mds que una contradic-
cién, la indeterminacion que pesa sobre la articulacion y la jerarquia de
estos dos textos representa una oportunidad: abre la posibilidad de con-
ciliar las necesidades y las “demandas” (compra, venta, dispositivos de
seguridad) de los diversos actores, cuando el contexto social y politico ge-
nera précticas agrarias y procesos de diferenciacion social portadores de
contradicciones y de tensiones.

CONCLUSIONES

Actualmente, los titulos agrarios establecidos en las formas del derecho
positivo (concesién, matriculacion, etcétera) sélo conciernen a una par-
te infima de los detentores de tierras rurales. Frecuentemente, no satis-
facen las expectativas en materia de seguridad agraria, y tampoco lle-
gan a garantizar la estabilidad y el equilibrio del conjunto del sistema
de atribucién y de circulacién de las tierras (Bruce, Migot-Adholla y At-
herton, 1994). Por el contrario, en numerosas zonas rurales africanas
el “papel” que respalda una transaccién de tierra confiere seguridad
(aunque de manera imperfecta) porque resulta de una decisiéon social
que consagra y explicita. Muy a menudo, este documento no es un ti-
tulo agrario resultante de un procedimiento de adquisicién, de conce-
sion o de matriculacién de derecho positivo. En las situaciones muy fre-
cuentes en que los procedimientos agrarios modernos de derecho escrito
son inaccesibles para la mayoria de los campesinos (porque son muy
pesados o complejos, muy lentos, y/o muy costosos), constatamos en
efecto que los actores agrarios locales han innovado por iniciativa pro-
pia e implementado métodos simples e “informales” de registro de las
transacciones de tierra. Los mismos campesinos, asi como el conjunto
de los actores de los mercados de tierra rurales, son hoy en dia a la vez
demandantes y productores de formas de registro escrito de sus dere-
chos agrarios. Estas formas no corresponden necesariamente a un titu-
lo legal de propiedad, sino mds bien a un documento -si es posible se-
llado por la administracién o un testigo digno de fe exterior a la
transaccion— que establece que “tal tierra pertenece bien a tal persona”.

Por lo que respecta a las practicas locales endégenas de formalizacién
de las transacciones, éstas traducen una “demanda social” nueva y signi-
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ficativa de seguridad a través del uso del escrito y de convenios mds expli-
citos, més univocos y menos personalizados que los que proceden de las
costumbres y de la oralidad. Esta demanda es importante y creciente. En
sistemas sociales en transformacion répida y en contextos juridico-insti-
tucionales inestables (o incluso confusos y/o corruptos), marcados por un
nivel elevado de incertidumbre, los compradores buscan asi asegurar los
derechos adquiridos mediante la transaccién contra las incertidumbres y
los riesgos de contestaciones futuras. La demanda de formalizacién y de se-
guridad no concierne solamente a los derechos individuales sobre las tierras
agricolas. En algunos casos, abarca también los derechos comunitarios de
uso y de gestién: bosques comunitarios, utilizacién del territorio agricola
del pueblo por pastores trashumantes, o tierras de agostadero amenazadas
por la extensién de los campos de cultivo.

Existe a menudo un acuerdo implicito entre los actores concernidos
0, en otros términos, un consenso no explicito pero eficaz entre la ad-
ministracion local o regional (representante del Estado) y los otros ac-
tores locales —~campesinos y otros— para aceptar una importante elasti-
cidad institucional en la aplicacién de los textos legales asi como en las
practicas administrativas reales relativas a las transacciones y los liti-
gios agrarios (Hesseling y Mathieu, 1986; Mathieu y Kazadi, 1990).
Asi, el desfase entre las normas oficiales y las practicas reales de los ac-
tores, o la indeterminacion juridica que afecta ciertas practicas agrarias
(véase el ejemplo de Rwanda) distan mucho de ser vividos como con-
tradicciones insalvables. Estas situaciones de “juego” (slack) se dan
cuando existe un espacio vacio, indeterminado, mévil entre las piezas
del rompecabezas social. La existencia de este hueco, vacio y movil, per-
mite la circulacién de las piezas del rompecabezas y la expresién de
multiples combinaciones, que permiten, a su vez, disimular que se es-
ta jugando con las reglas mismas, y que estas reglas cambian -o al me-
nos que su evolucion es ineluctable. La inventiva de este juego para con
las reglas consiste en particular en cambiar éstas, pero sin mostrarlo de
manera muy clara, y reafirmando por lo contrario ciertas significantes
ideolégicas y puntos de referencia que ya no son sino representaciones
simbdlicas de los principios que organizaban las practicas agrarias an-
tiguas. Esta sutil ambigiiedad permite resolver problemas determina-
dos en formas mds o menos estabilizadoras y aceptadas por una ma-
yoria de actores (Mathieu, 1996b).

Las practicas locales inventivas, productoras de nuevos modos de
formalizacién de las transacciones, producen asi las “formas informa-
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les o semiformales”, simplificadas y accesibles, para el registro de las
transacciones. Contribuyen asf a hacer més explicitas y mas estables,
mads visibles y previsibles, y por lo tanto proporcionan mayor seguri-
dad, las transacciones agrarias que se realizan en un contexto comple-
jo, cambiante e incierto. Las transacciones actuales de tierras se realizan
en efecto en un periodo en que las tensiones crecen y diversas normas
—divergentes y algunas veces contradictorias— son utilizadas y combi-
nadas en las précticas de los actores para regular, organizar, legitimar
o arbitrar las transacciones.

Los traspasos de tierras registrados de manera semiformal y las
préacticas intermedias de formalizacion de los derechos agrarios puestos
en circulacién, representan hoy en dia una parte significativa y crecien-
te de las transacciones agrarias en muchas zonas rurales. Es probable-
mente mediante este tipo de transacciones que se estd realizando el
principio de una mutacion estructural de los sistemas de tenencia agra-
ria. Una comprensién mds fina y mas empirica de las précticas de los
actores es una condicién necesaria para acompaiiar mejor los cambios
estructurales y para orientar las politicas y las intervenciones de los es-
tados en materia agraria.
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Héctor Robles Berlanga

Tendencias del campo mexicano
a la luz del Programa de Certificacion de los
Derechos Ejidales (Procede)

INTRODUCGCION

EN MExico a principios de la década de 1990 se llevd a cabo una re-
forma al marco legal agrario, a la vez que se crearon nuevas insti-
tuciones agrarias con presencia en todo el territorio nacional: Regis-
tro Agrario Nacional, Procuraduria Agraria y tribunales agrarios. El
6 de enero de 1992 se publicé la reforma al articulo 27 de la Cons-
titucién mexicana' y un mes después se promulgd la Ley Agraria
mediante la cual se reglamentd el articulo 27 constitucional en ma-
teria agraria. En el articulo 56 de esta ley quedd establecido que la
asamblea de cada ejido podria determinar el destino de las tierras
que no estuvieran formalmente parceladas y decidir su parcela-
miento. La asamblea también podria “reconocer el parcelamiento
econdémico o de hecho o regularizar la tenencia de los posesionarios
o de quienes carezcan de los certificados correspondientes”.? Para
ello, el 6 de enero de 1993 se promulgod el Reglamento de la Ley
Agraria en Materia de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion
de Solares, en el que quedaron establecidos los procedimientos que
deberian seguirse para el correcto desempefio del Programa de Cer-
tificacion de Derechos Ejidales y Titulacién de Solares (Procede).

'En el nuevo articulo 27 constitucional se introducen siete grandes modificaciones: 1. Se de-
clara el fin del reparto agrario y el combate intensivo al rezago agrario. 11. Se reconoce de modo ex-
plicito la personalidad juridica de los ntcleos de poblacion ejidales y comunales. [11. Se da seguridad
plena a las tres formas de propiedad rural. V. Se establece la autonomia de la vida interna de ejidos
y comunidades. V. Se reconoce a los sujetos de derecho agrario. VI Se permite la formacion de socie-
dades civiles o mercantiles en el agro. VII. Se crean medios para procuracién e imparticién de una
justicia agraria 4gil y expedita” (Nueva Legislacion Agraria. Procuraduria Agraria, 1993, pp. 10-11).

*Véase, ibidem, p.59.
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Este programa se cred con el objetivo de otorgar certificados parce-
larios, certificados de derechos comunes y titulos de solares urbanos
a todos los ejidatarios de aquellos niicleos agrarios que hayan acep-
tado participar en el programa.’

Para principios de 1999 en México se habian certificado totalmen-
te los derechos colectivos e individuales en 20,000 ejidos y comunida-
des, que representaban 70 por ciento de los ntcleos agrarios de todo
el pais. Ademads, se habian medido y generado los productos cartogra-
ficos para 54 millones de hectdreas, es decir, un 4rea equivalente a la
suma de los territorios de Reino Unido, Portugal, Grecia, Hungria,
Suiza, Bélgica e Israel. La asignacién precisa y documentada de los de-
rechos de propiedad sobre la superficie de ejidos y comunidades ha
puesto fin a conflictos por limites y linderos de parcelas y solares, al
tiempo que ha generado la base necesaria de certidumbre que toda ac-
tividad econémica y social requiere para desarrollarse. También se
avanzo en la regularizacion de terrenos nacionales con la expedicion
de 24,000 titulos por 300,000 hectéreas, y se calculaba que en lo que
restaba de 1999 v el afio 2000 se expedirian alrededor de 15,000 nue-
vos titulos.

La nueva Ley Agraria establece que para contar con una organizacién
fuerte, los nicleos agrarios deben disponer de una representacion legitima
y de normas claras para su convivencia. A la fecha, 24,134 ntcleos agra-
rios han actualizado sus érganos de representacion y vigilancia, y 14,147
cuentan con reglamento interno o estatuto comunal, en tanto que 9,313
tienen libros de contabilidad y administracion, y 7,978 disponen de libro
de registro de titulaciéon de derechos. Desde esta perspectiva, las exigencias
organizativas y administrativas derivadas de la nueva Ley Agraria han
conducido a que los nucleos agrarios replanteen sus vigjas formas de or-
ganizacién y funcionamiento, lo que puede llegar a generar condiciones
favorables para un desarrollo més eficiente de los niicleos agrarios.

Por otro lado, el hecho de que la nueva legislacién agraria contem-
plara como un derecho la privatizacion de la propiedad social alarmé a
algunos analistas, para quienes esta modificacién al articulo 27 anun-
ciaba una inminente privatizacién masiva de la propiedad social. Lo ob-
servado hasta ahora muestra que la conversién del régimen de tenen-
cia ¢jidal al de propiedad privada ha sido un fenémeno restringido y
marginal, pues solamente 809 nicleos agrarios -menos del 3 por cien-

*Véase ibidem. pp.13-14.
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to del total- han solicitado el cambio de dominio en 253,000 hectareas,
las que representan 0.25 por ciento del total de la propiedad social.
Debe resaltarse que la tercera parte de los ejidos que adoptaron el domi-
nio pleno* se localiza en 4reas conurbadas.

En este contexto agrario, la finalidad de este capitulo es la de pre-
sentar las tendencias que hasta principios de 1999 se habian observado
a la luz del Procede. Los datos que aqui se presentan son parte de una
serie de trabajos que se realizaron en la Direccién de Estudios y Publi-
caciones de la Procuraduria Agraria. Con base en encuestas y en la ex-
plotacién de las fuentes de informacién que genera el sector agrario,
hemos identificado algunas de las principales tendencias relacionadas
con la tenencia de la tierra ejidal. Presentamos estos resultados con la
idea de que puedan ser utilizados por investigadores, técnicos y funcio-
narios para plantearse nuevas preguntas sobre el desarrollo de la cues-
tion agraria en México.

ESTRUCTURA AGRARIA

El pais tiene una superficie territorial de 196.7 millones de hectareas, de
las cuales mds de 89.6 por ciento son tierras rusticas, es decir, alrede-
dor de 175 millones de hectareas estan identificadas por tipo de propie-
dad. De éstas, el 37.3 por ciento es propiedad privada que poseen 1.5
millones de propietarios privados, con una extensiéon media de 50.8
hectareas por propietario. El 51.2 por ciento corresponde a la propiedad
social y esta distribuida entre 3.5 millones de ejidatarios y comuneros,
con una extensiéon media por sujeto de 29.3 hectareas. Los terrenos na-
cionales abarcan una extension de 7.2 millones de hectareas dividida en
144,000 predios, y por ultimo 630 colonias agricolas con una superfi-
cie de 3.7 millones de hectareas.

Los estados del norte del pais son los que tienen mayor superficie de
propiedad privada: Chihuahua 12'947,000 hectdreas; Sonora 10°257,000
hectdreas; Coahuila 8°031,000 hectéreas; Tamaulipas 4'537,000 hecta-

*“Para adoptar el dominio pleno sobre la parcela, el ¢jido debe incorporarse al Procede. Posterior-
mente, vy si asi lo decide la Asamblea, ésta podra autorizar a los ejidatarios a tener el dominio pleno de
sus parcelas. A partir de que se adopte el dominio pleno y de que el Registro Agrario Nacional haya ex-
pedido el titulo de propiedad respectivo, dicho titulo debera inscribirse en el Registro Pablico de la Propie-
dad de la correspondiente entidad federativa, con lo cual las tierras dejan de ser ejidales v quedan sujetas
a las disposiciones del derecho comtn”(Ibidem, p. 16).
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En el pais existe un total de 29,668 nucleos agrarios. De éstos,
27,328 son ejidos v 2,340 son comunidades. La superficie ejidal ascien-
de a 84.1 millones de hectdreas en manos de 3 millones de ejidatarios.
Por su parte, las comunidades cuentan con una superficie de 16.6 mi-
llones de hectareas y 494,000 comuneros. El mayor namero de nacleos
agrarios se localiza en Veracruz (11.8 por ciento), Chiapas (6.6 por
ciento], Michoacan (6.2 por ciento), Oaxaca (5 por ciento), Guanajuato
(4.8 por ciento), Jalisco (4.8 por ciento), Tamaulipas (4.5 por ciento),
San Luis Potosi (4 3 por ciento), Guerrero (4.2 por ciento), Sinaloa (4.2
por ciento), Mexico (4.1 por ciento), Puebla (3.9 por dento) e Hidalgo
(3.9 por ciento).

GrApicA 2
PROPORCION DE NUCLEOS AGRARIOS POR ESTADO
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CONFLICTIVIDAD AGRARTA

Para comprender la dinamica social en el campo es necesario referirse a
los conflictos agrarios, los cuales se entienden como enfrentamientos
entre dos 0 mas actores (personas fisicas o morales). Los conflictos pue-
den observarse desde el punto de vista colectivo o individual. Asi, por
ejemplo, los conflictos colectivos pueden consistir en: la solicitud pen-
diente de dotacion de tierras, la inconformidad de colindancias con
olros nucleos agrarios, el aprovechamiento de las aguas de los nacleos
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de poblacién, por mencionar algunos. Entre los conflictos de tipo indi-
vidual podemos mencionar los surgidos por la posesion de parcelas, los
derivados por la falta de testamento de los ejidatarios o los relacionados
con solares de los ¢jidos © comunidades, entre otros.

A nivel nacional, durante el periodo 1992-abril de 1999 los conflic-
tos individuales alcanzaron la cifra de 247 000 asuntos presentados. Si
tomamos como principio légico que las solicitudes por derechos en lo
individual, precisamente son requeridas por personas fisicas y no mo-
rales (nucleos agrarios), podriamos entender por que estos conflictos
encabezan la lista. Al analizar los resultados, encontramos que los con-
flictos por posesion de una parcela (92,531) son los que aparecen con
mavyor frecuencia, representando el 37.4 por ciento. Le siguen en im-
portancia los asuntos por sucesion de derechos ejidales y comunales
(26.5 por ciento), por la posesion de solares (13.4 por ciento), por de-
terminacién de limites parcelarios (9.1 por ciento) y por enajenacion de
derechos parcelarios (4.9 por ciento).

GRAFICA 3
CONFLICTIVIDAD AGRARIA
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La segunda posicion en cuanto a controversias estd ocupada por los
asuntos que se dan entre los gjidatarios o comuneros y sus 6rganos de
representacion, es decir, todos aquellos problemas que surgen entre los
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ESTRUCTURA AGRARIA POR TIPO DE TENENCIA

Tipo de Niimero de Niimero de
propiedad Superficie (ha) Niimero de niicleos beneficiarios predios o lotes
Ejidal 84°188,075 27,162 3'020,944 -
Comunal 16'670,252 2,174 494,874 -
Privada 73'424,495 - - 1'593,339
Colonias 3'780,102 630 - 52,698

Fuente: Registro Agrario Nacional, junio de 1999.

reas, v Nuevo Ledn 3'990,000 hectéreas. Por otra parte, las entidades con
menor extension de tierras privadas son: Distrito Federal con poco més de
9,000 hectareas, Morelos 33,000, Tlaxcala 92,000, Colima casi 195,000
y Aguascalientes 247,000 hectdreas. Si se analiza la gréfica de los porcen-
tajes estatales de las superficies de propiedad privada y de propiedad social,
puede apreciarse una relacion inversa que nos indica que, o domina la pri-
vada o la social, exceptudndose entidades como Guanajuato, Puebla y
Aguascalientes en las que estd muy equilibrada la participacion de los dos
tipos de tenencia.
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ejidatarios 0 comuneros en lo individual contra la asamblea o personas
que los representan —comisariado ejidal, comisariado de bienes comuna-
les o consejo de vigilancia. Numeéricamente esto se traduce en 78,774
asuntos recibidos en el periodo de estudio. Los asuntos mas recurrentes
en esta materia son: la no aceptaciéon de determinadas personas como
ejidatarios y comuncros (39,1 por ciento); el uso, aprovechamiento, ac-
ceso y conservacion de las tierras de uso comin (13.6 por ciento); el no
reconocimiento de posesionarios (13 por ciento); la separacion de un eji-
datario o comunero (10.4 por ciento); y la asignaciéon de derechos so-
bre tierras en los términos del articulo 61 de la Ley Agraria (9.2 por
clento).

En tercer lugar se encuentran los conflictos que involucran derechos
de los nucleos agrarios. Los derechos colectivos pueden consistir en el
reclamo de la justicia agraria por la indefinicién de linderos de ejidos o
comunidades, la disputa por el uso o aprovechamiento de aguas entre
nticleos de poblacién, la exigencia de pago indemnizatorio por motivo
de expropiacion de tierras del ¢jido, entre otros. De los 36, 470 asuntos
registrados, 38.9 por ciento se refiere a conflictos por limites entre eji-
dos, 22.8 por ciento por limites con terrenos de propietarios privados,
8.5 por ciento por limites con comunidades y 7.5 por ciento por resti-
tucion de tierras, bosques y aguas.

ACCESD A LA TIERRA

Las formas mediante las cuales los gjidatarios acceden a sus tierras par-
celadas estan determinadas por las condiciones socioecondmicas y cul-
turales que conforman las grandes regiones del pais, mismas que fue-
ron fortalecidas por las caracteristicas que en cada una de ellas adquirié
el reparto agrario. Esto explica la distribucion geografica de las vias de
acceso a la tierra, de donde destaca la concenltracion del acceso a través
de lazos familiares (herencias y cesiones de familiares o conyuges) en
las entidades del centro del pais.

A nivel nacional, quienes actualmente son e¢jidatarios y han accedi-
do a la tierra por acciones agrarias (dotaciones o ampliaciones) repre-
sentan una proporcién poco significativa: menos de la quinta parte de
los ejidatarios accedié a la tierra por esta via. Lo anterior significa que
en el medio rural mexicano contemporaneo la mayor parte de los eji-
datarios pertenecen a segundas y terceras generaciones, es decir, fueron
sus padres o sus abuelos quienes recibieron las dotaciones ¢jidales. Esto
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puede conducir a que los ejidatarios actuales le impriman un nuevo sig-
nificado a su relaciéon con la tierra, lo que puede incidir en la disponibili-
dad a aceptar o rechazar el Procede. Asi por ejemplo, en el caso de Sotea-
pan (Veracruz) que Veldzquez presenta en este volumen, los ejidatarios
vigjos eran los menos convencidos de los beneficios del parcelamiento de
las tierras ejidales y su incorporacién al Procede, en tanto que los ejida-
tarios de segunda o tercera generacion tenian mayor disponibilidad a
aceptar el programa.

La via de acceso mediante lazos familiares es la mas importante ya que
involucra a la mitad de los ejidatarios, a la mayor parte de las mujeres y,
sobre todo, a la mayoria de los sujetos agrarios con predios mas pequenos
y fraccionados. Por lo anterior, podria concluirse que ésta es la via de ac-
ceso que mas contribuye al agravamiento del minifundio. Una asevera-
cion tal, sin embargo, tendria que cotejarse con estudios mas precisos so-
bre los patrones de herencia; al respecto, cabria preguntarse si el Procede
ha influido en la transformaciéon de algunos patrones de herencia.

GRAFILA 4
CONDICIONES DE ACCESO A LA TIERRA
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PRINCIPALES ACTIVIDADES DFE LOS EJIDATARIOS

La principal actividad de los ejidatarios es ¢l cultivo de la tierra, lo que
representa 55 por ciento de los sujetos, es decir, casi la mitad de los
gjidatarios no consideran a la agricultura como su principal actividad.
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De los otros rubros solo dos abarcan mas de 10 por ciento: empleado
temporal (jornalero, migracién temporal, obrero, tractorista, etcéte-
ra) y sin actividad econémica. Entre el 5 y 10 por ciento se ubica en
la cria de animales (6 por ciento), porcentaje semejante al representa-
do por ejidatarios dedicados a oficios y pequenas empresas en tanto
que del resto de los rubros ninguno rebasa 5 por ciento.

El 55 por ciento de los gjidatarios tiene una actividad secundaria. El
cultivo de la tierra es también la actividad mas recurrente (41 por ciento),
seguida por la cria de animales con 22 por ciento y los empleados tempo-
rales con 19 por ciento, Agregando la primera y segunda actividad se
tiene que el cultivo de la tierra es la labor mas frecuente entre los ejidata-
rios, ya que 78 por ciento se dedica a esta actividad. El segundo rubro es
el empleo temporal con 20 por ciento, seguido por la cria de animales (18
por ciento). A los oficios o empresas se dedica poco mas de 10 por ciento,
al comercio 7 por ciento y a los otros rubros menos del 5 por ciento.

GRAFLA 5
ACTIVIDADES PRINCIPALES DE LOS EJIDATARIOS
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NITMERD DE PARCELAS Y TAMANO DE PREDIO
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Para principios de 1999 se han regularizado mas de 2.7 millones de
parcelas, que aharcan una superficie de 12 millones de hectareas, en
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manos de 1.4 millones de sujetos agrarios. En promedio los ejidata-
rios tienen dos parcelas; 46.9 por ciento de ellos poseen sdlo una,
pero 22.5 por ciento tienen dos, 10.1 por ciento tres v 15.3 por
ciento mas de tres. Estos altimos tienen 5.2 parcelas cada uno en
promedio. Por su parte los posesionarios tienen la tierra fracciona-
da de manera similar, aunque dos terceras partes de ellos poseen so-
lo una parcela.

La segmentacion que se dard en los predios, segn se capta en las
listas de sucesores, se debe en parte a que los ejidatarios con el Proce-
de reciben un certificado por cada una de las parcelas o fracciones de
tierra que poseen, asi como otro por las tierras de uso comun vy, a pesar
de la ley, la existencia de varios certificados ha permitido registrar,
con mayor 0 menor flexibilidad segn el caso, a beneficiarios diferen-
tes. En algunas entidades en las que actualmente hay un gran frac-
cionamiento, éste continuara en el futuro, agravandose ain mas la
presion sobre la tierra,

GRAFICA 6
NUMERDO DE PARCELAS POR EJIDATARIO
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De acuerdo con el tamano del predio, 49.7 por ciento de los ejida-
tarios tiene predios de cinco hectdreas o menos. Estos ejidatarios po-
seen 14.7 por ciento de la superficie y, en promedio, una extension de
2.8 hectareas. El 26 por ciento de los gjidatarios posee predios mayo-
res de cinco, y hasta 10 hectareas; éstos usufructiian 23.1 por ciento
de la tierra y el tamano promedio de sus predios es de 8.4 hectdreas.
El 10.1 por ciento de los gjidatarios tiene mas de 10 y hasta 15 hec-
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tareas, son duefios de 13.9 por ciento de la superficie, v ¢l promedio
de sus predios es de 13.1 hectdreas. Finalmente, el 4.5 por ciento de
los ejidatarios, cuyos predios son mayores de 25 hectareas, tiene pre-
dios de una extensiéon promedio de 60.3 hectareas y poseen 29.1 por
ciento de la superficie ejidal parcelada.

GRAFICA 7
REIACION [FJIDATARIOS/SUPERFICIE SEGUN TAMANO DEL PREDIO
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El minifundio se considera como una limitante a la viabilidad de la
unidad productiva ejidal y como un impedimento para el desarrollo ru-
ral de nuestro pais. El mmifundio es la unidad de produccién mas di-
fundida en el campo mexicano. Segun los datos del Procede tres cuar-
tas partes de los ejidatarios tiene menos de 10 hectareas y, de éstos, dos
terceras partes poseen menos de cinco hectareas. Ademas un poco mas
del 20 por ciento de los gjidatarios tiene fraccionado sus predios en tres
0 mds parcelas.
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INCIDENCIA DEL FRACCIONAMIENTO DE PREDIQS Y DEL MINIFUNDISMO
A NIVEL NACIONAL

E] Fraccionamicnto
. Mimfundio

ENVELECIMIENTO DE LOS BHDATARIOS Y PRESION
SOBRE LA THIRRA

Un poco més de la mitad de los ejidatarios supera los 50 anos v 18.7
por ciento tiene mas de 65 anos, Si desagregamos la informacién por
género, vemos que hay una proporcién mayor de mujeres de edad
avanzada, pues 61 por ciento rebasa los 50 anos y 27.7 por ciento tie-
ne mas de 65 afos. Ya que una parte importante de los ejidatarios se
encuentra cerca de la fase final de su actividad productiva v probable-
mente muchos de ellos no han definido la sucesion de sus derechos, a
corto plazo se podrian suscitar controversias para determinar a quién
le asiste la facultad para heredar los derechos agrarios.

De acuerdo con el XI Censo General de Poblacion y Vivienda, en
areas rurales existen 154,000 localidades menores a los 2,500 habitan-
tes, en donde viven aproximadamente 23.3 millones de personas, de las
cuales, 12 millones tiene menos de 20 anos y s6lo 14.6 por ciento es
mavyor de 50. Estos datos indican que existe una proporcién significa-
tiva de poblacién joven sin acceso 4 la tierra, cuyas posibilidades de ob-
tenerla estan practicamente canceladas, por lo que demandan opciones
econdmicas alternativas,
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GrAFK A 8
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l.a presion sobre la tierra se vera acentuada en los proximos anos,
pues se estima que la poblacion en localidades rurales con hasta 4,999
habitantes en el 2010 serd de aproximadamente 30'842,000 personas,
lo que representara el 27.8 por ciento de la poblacion nacional. Las res-
puestas que se den serdn trascendentales para el futuro de las areas ru-

rales del pais.

FEMINIZACION DEL EJIDO ¥ REGISTRO DE NUEVOS
SUJETOS AGRARITOS

Las mujeres dia con dia adquieren mayor importancia al interior de los
nucleos agrarios. En 1970 exastian 31,459 ejidatarias, lo que representa-
ba 1.3 por ciento de los sujetos con derecho a la tierra. Para 1999, solo
en el Procede se tenian certificadas 250,461, con lo que hay un incremen-
to de 696 por ciento en las mujeres con tierras. De continuar con esta
tendencia, se esperaria que al terminar el Programa de Certificacion sean
poco mas de 500,000. La creciente presencia de la mujer en el campo se
refleja en las siguientes cifras: 477,847 mujeres con certificados Procede,
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usufructiian 5 millones de hectdreas; ocupan cargos en 10.3 por ciento de
los érganos de representacion de los nicleos agrarios, 42.7 por ciento
en sociedades de solidandad social y 13.9 por ciento en sociedades de pro-
duccion rural, y 29,000 mujeres participan en 1,399 proyectos producti-
vos de la mujer campesina. Lo anterior representa un cambio inédito en la
sociedad rural mexicana. Reconocer esta nueva realidad obligara a redise-
far las politicas de atencion al agro, en el sentido de que se deben tomar
en cuenta para su definicién y operacion las necesidades e inquietudes de
las mujeres. Esta realidad plantea la urgencia de comprender la dinamica
de estos camblos, sus causas y sus efectos, lo cual permitird propiciar las
condiciones para su plena incorporacion al desarrollo rural.

GrAlica 9
EVOLUCION DEL NUMERO DE MUIERES ENTRE LOS EJIDATARIOS
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Por otra parte, el Procede ha permitido registrar a nuevas categorias
de usuarios del espacio gjidal. A finales de 2000, el Procede habia bene-
ficiado a 1'414,000 egjidatarios de 18,031 ¢jidos, que representaban
50.5 por ciento de los gjidatarios del pais. Ademds se reconocieron a
222,000 posesionarios y poco mas de¢ 571,000 avecindados. La presen-
cia significativa de estos tltimos demanda la constitucion de la junta de
pobladores, ya que esta instancia es ¢l 6rgano de participacion en don-
de se hacen propuestas y se llegan a acuerdos sobre cuestiones relativas
al poblado, los servicios publicos, los trabajos comunitarios.
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GrAca 10
NUMERO DE AVECINDADOS EN LOS DIFERENTES ESTADOS DE LA REPUBLICA

0
PR
500,00
LI
|
o | " (I

20,000 r

0w I

Fuente: vy, dates 31 31 de enero de 1998

POTENCIALIDADES DEL USO COMUN

La superficie total que poseen ejidos y comunidades asciende a 103 mi-
llones de hectdreas. De éstas, corresponden a parcelas, 33 por ciento, 66
por ciento a uso comun y el resto a solares urbanos, parcelas con desti-
no especifico y parcelas de grupo. Al 31 de enero de 1999, mediante el
Procede, se habian medido las tierras de 18,031 ejidos de todo el pais,
aproximadamente 67 por ciento del total, con una extension de 40.3 mi-
llones de hectareas, y certificado y titulado los derechos sobre las mismas
de 2'211,000 ejidatarios, posesionarios y avecindados. Un dato que des-
taca es que de la superficie ejidal certificada, 27°397,000 hectareas, 68 por
ciento, es tierra de uso comun sobre la que tienen derecho 940,508 ejida-
tarios y posesionarios, 42.5 por ciento de los sujetos agrarios.

En el contexto nacional, la participacion porcentual de las tierras de
uso comun (Tuc) en el total de tierras ejidales certificadas presenta una
gran variacién.® Las entidades en que esa participaciéon es mayor son:

" La informacion estatal sobre las 1uc proviene del avance del Procede al 31 de encro de 1998, que
corresponde 60 por ciento de los eiidos certificados
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Quintana Roo con 1'107,000 hectareas de Tuc, que equivalen a casi to-
das sus tierras ejidales certificadas (98.9 por ciento); Baja California Sur
con 2'406,000 hectareas (95 por ciento); Chihuahua con 3'526,000 hec-
téreas (89.5 por ciento), Sonora con 2725,000 hectareas (88.3 por cien-
to); Durango con 3'017,000 hectareas (86.6 por ciento); Coahuila con
2'017,000 hectareas (81.7 por ciento), y Campeche con 555,000 hec-
tareas (72.3 por ciento), La mayoria son entidades del norte del pais, con
grandes extensiones de terrenos aridos, en los que se practica la ganade-
ria extensiva. En estados como Quintana Roo y Campeche la importan-
cia de la participacion de las tierras ejidales de uso comuin se explica en
virtud de lo que establece el articulo 59 de la Ley Agraria: “Serd nula de
pleno derecho la asignacion de parcelas en bosques o selvas tropicales”, lo
que impide que se certifiquen parcelas en los ejidos de esas entidades, ha-
biéndose certificado la mayor parte de las tierras como de uso comun.

GaAiea 11
RELACION ENTRE SUPERFICIE PARCELADA Y DE USO COMUN EN LAS
DIFERENTES ENTIDADES FEDERATIVAS
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Por otra parte, los estados en los que la composicién dominante de
los gjidos es de tierras parceladas y, en consecuencia, la participacién
de las Tuc en la composicién de los ejidos es menor, son los del centro y
sur del pais. En estos estados los porcentajes de las Tuc respecto del
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total de tierras ejidales certificadas son: Veracruz con 56,811 hectareas
(4.9 por ciento); Tabasco con 59,766 hectareas (12.3 por ciento);
Chiapas con 65,852 hectareas (15.7 por ciento); Tlaxcala con 29,639
hectdreas (18 por ciento); Celima con 46,566 hectdreas (19.2 por
clento); México con 73,846 hectareas (23.8 por ciento), y Oaxaca con
147,412 hectareas de tuc (27.7 por ciento del total de sus tierras eji-
dales certificadas).

De igual forma, los promedios estatales de Tuc por ejidatario son
de mayor tamario en el norte del pafs. Mientras el promedio nacional
por gjidatario es de 29.5 hectdreas, los promedios estatales mds eleva-
dos son los siguientes: Baja California Sur (517.4 hectareas), Baja Ca-
liforma (378.7 hectéreas), Chihuahua (81.4 hectdreas) y Coahuila
{79.9 hectdreas); correspondiende los menos extensos a las entidades
del centro v sur del pais: Tlaxcala (1.2 hectéreas), México {1.2 hecta-
reas), Veracruz (2.4 hectareas), Morelos (2.8 hectareas) e Hidalgo (3.2
hectareas).

De los ejides certificados hasta enero de 1999, 1,778 -9.9 por ciento-
se conforma sélo por tierras de uso comun; 10,369 de los ejidos certifi-
cados -lo que equivale a 57.5 por ciento— tienen tierras parceladas y de
uso comnun; 32 por ciento estd integrado Unicamente de tierras parcela-
das; v en 121 ejidos conurbados sélo se titularon solares.

Durante la primera mitad de 1996, el Instituto Nacional de De-
sarrollo Agrario (ivpa) realizéd el levantamiento de la Cédula de Infor-
macién Bésica de los Nucleos Agrarios, que se aplicd a los érganos
de representacion de todos los ¢jidos (26,796) v comunidades (2,366)
del pafs.® Algunos resultados, muchos de éstos relacionados con las
Tuc, permiten ubicar lo que sucede en la economia de los nucleos
agrarios del pais: 84 por ciento reportéd come actividad principal a la
agricultura y 10 por ciento a la ganaderia; como segunda actividad
en importancia 62 por clento de los nucleos agrarios senald a la ga-
naderia. De otras actividades econdmicas que se realizan destaca que
en 4,011 nucleos (14 por ciento) se lleva a cabo la explotacién fores-
tal, en 5 por ciento se dedican a la pesca, en 1.9 por ciento a la mi-
neria, y en el 1.4 por ciento a las actividades turisticas.

En relacion con la disponibilidad de recursos naturales, 82 por cien-
to de los nucleos agrarios cuenta con al menoes un recurso natural con
posibilidades de explotacion. El 58 por ciento tiene pastos, 22 por ciento

*La transformacidn Agraria. Origen. evolucion y ietos, Sector Agrario. , vol. 1, 1997,
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tiene bosques, 3.3 por ciento tiene selvas, 39 por ciento tiene materia-
les para la construccién (piedra, cantera, grava, arena, etcétera), 3.3
por ciento posee minerales no metalicos, 5.4 por ciento tiene recursos
para la acuicultura y 2.5 por ciento tiene recursos de posible explota-
cion turistica,

Consultando las estadisticas generadas por intcl, producto de su
participacion en el Procede,” el uso actual de las Tuc de ejidos certifi-
cados, de acuerdo con lo declarado por los ¢jidatarios, se subdivide de
la siguiente forma: 13.9 por ciento de la superficie de Tuc es de uso
agricola, 62.2 por ciento de uso ganadero, 8.4 por ciento de uso agro-
pecuario (agricola y ganadero), 10.8 por ciento de uso forestal y 4.7
por ciento otros usos.

Grafica 12
USO ACTUAL DE LAS TUC DE LOS EJIDOS CERTIFICADOS
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DESARROLLO URBANO

En los ejidos conurbados se presenta una intensa presién sobre las
tierras debido al crecimiento de grandes centros urbanos, lo que ocasio-
na, entre otros problemas, venta ilegal de tierras ejidales v conflictos
agrarios. Segun el diagnéstico del Programa Nacional de Desarrollo Ur-
bano, el crecimiento de las cuatro zonas metropolitanas y las 116 loca-
lidades medias incluidas en el Programa 100 Ciudades, en el periodo
1995-2000, requiere incorporar unas 150,000 hectareas de suelo libre,

"Tabulados basicos ¢jidales por municipio, v, 1998
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para satisfacer necesidades de vivienda, equipamiento urbano y desarro-
llo regional. Aproximadamente dos terceras partes de la tierra requerida
para ¢l crecimiento urbano es ejidal o comunal.

En el pais existen 1,191 nicleos agrarios que se consideran urbanos
o comprendidos dentro de la mancha urbana v 6,194 que presentan
asentamientos irregulares. El conocimiento de los ejidos y las superfi-
cies que seran afectadas por este crecimiento es de vital impertancia,
a fin de valorar su posible impacto a nivel local e impulsar, en su caso,
la creacidn de inmobiliarias ejidales.

TRATOS AGRARIOS EN LOS EJIDOS

En el campo era frecuente encontrar practicas de usufructo parcelario
que se llevaban a cabo al margen de la ley. Esta situacién sefialaba una
respuesta de la vida rural al minifundismo, a las condiciones de pobre-
za v a las dificultades para tener acceso al financiamiento, tecnologia y
a escalas de producciéon rentables. 5in duda, la situacién anterior resta-
ba certidumbre para la inversién a largo plazo y, por eso, inducia a bus-
car una explotacién de los recursos naturales en un tiempo mas corto,
ocasionando con esto dafios ecolégicos. La Ley Agraria no permitia la
renta ni la aparceria, salvo contadas excepciones (incapacidad fisica,
viudez, minoria de edad, etcétera); sin embargo, en los hechos estas
transacciones estaban muy difundidas en el campeo: el 31 por ciento de
los tratos se han realizado desde antes de las modificaciones a la Ley
Agraria, 43 por ciento se han formalizado entre 1992 y el momento de
la certificacién, y 26 por ciento después de la certificacion.

Los tratos agrarios generan una reordenacién de la propiedad o del
aprovechamiento de la tierra. A través de ellos se da un traslado de la
propiedad o del usufructo de la tierra. Para tener una idea acerca de
la relevancia de éstos, mencionaremos que una tercera parte de los
ejidatarios tiene algin acuerdo de explotacién de la parcela que impli-
ca ese traslado del usufructo de la tierra. Mediante la aparceria, la
renta o el préstamo, las tierras son explotadas por personas que no
son sus propietarios. A nivel nacional, 42 por ciento de los tratos
agrarios son de aparceria, 37.9 por ciento de renta vy 20.1 por ciento prés-
tamo. La aparceria tiene una mayor presencia en Chihuahua, Nuevo
Ledn, Durango, Zacatecas, San Luis Potosi, Guanajuato, Guerrero, Hidal-
go, México, Puebla, Querétaro, Tlaxcala, Oaxaca y Yucatdn. La renta es
més importante en Baja Califormia, Morelos, Sinaloa, Sonora, Aguasca-
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lientes, Jalisco, Nayarit y Chiapas. El préstamo sobresale en Colima,
Meéxico, Veracruz, Tabasco, Campeche y Chiapas.

Una caracteristica importante de los tratos agrarios que se desprende
de la encuesta es su “informalidad”: se encontré que 80 por ciento son
acuerdos verbales. En la aparceria v el préstamo casi todos son a la pala-
bra. En la renta, pese a que son mas frecuentes los tratos escritos, tam-
bién predominan los verbales, que representan 54.2 por ciento. A los
pocos tratos por escrito se suma su falta de registro ante representantes
gjidales, instituciones agrarias, municipales o notarios ptblicos. Respecto
a la duracion de los tratos, la mayor parte de éstos son a corto plazo,
63.1 por ciento de los arreglos duran hasta un ano o menos. A lo ante-
rior se le suma su falta de formalidad. Ambos factores pueden dar lugar
a una sobreexplotacion de la tierra, va que cuando un recurso no es pro-
pio v se contrata por un tiempo limitado es logico que se intensifique su
uso. Ademas, en los tratos agrarios no se contempla el mejoramiento vy
la preservacion de la tierra.

GRAFICA 13
FORMALIDAD DE LOS TRATOS AGRARIOS
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A pesar de que la mayor parte de los tratos son a la palabra y de
que no se dan acuerdos sobre la conservacién de la tierra, no existen
conflictos entre las partes, asi se desprende que la falta de formalidad de
los tratos no ocasiona conflictos, lo que seguramente tiene que ver con
el peso de los usos v costumbres y el respeto a éstas al margen de su
“iInformalidad”.
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La importancia del parentesco en los tratos es sustancialmente dife-
rente dependiendo del tipo de trato agrario. Mientras la aparceria se rea-
liza en 59.1 por ciento entre parientes, en la renta este porcentaje se re-
duce a 27.1 por ciento y aumenta a 84.7 por ciento en los tratos de
préstamo. Es decir, cuanto més netamente comercial es un trato menor
es la importancia del parentesco, en tanto que en un trato de ayuda, co-
mo el préstamo, el parentesco es fundamental.

Grarica 14
FRECUENCIA DE LOS LAZOS DE PARENTESCO EN LOS TRATOS AGRARIOS
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La primera diferencia que se evidencia entre los tratos de ejidatarios
que reciben y los que dan tierras es que entre los primeros es mucho
mas restringido el tipo de sujetos con quienes se realizan los tratos. Los
gjidatarios reciben tierras de ejidatarios, posesionarios, propietarios pri-
vados. En cambio, dan tierras a una mayor diversidad de personas:
ejidatarios, posesionarios, propietarios privados, avecindados, colonos,
comuneros, particulares y empresas. En conclusion, mientras poco mas
de tres cuartas partes (76.2 por ciento) de los propietarios de las tierras
que reciben los gjidatarios son también ejidatarios, los tratos por medio
de los cuales los ejidatarios dan tierras a otros ejidatarios representan la
mitad.

Entre los ejidatarios que reciben tierras, 42.9 por ciento de ellos lo
hacen porque sus tierras son insuficientes. El segundo motivo en im-
portancia (19 por ciento) es que reciben las tierras como una ayuda;
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12.2 por ciento manifestd que tomaba tierras para aumentar la super-
ficie de labor; y 5.8 por ciento esgrimié razones técnicas. Los que argu-
mentaron la ayuda combinada con otro motivo fueron: 11.1 por cien-
to la insuficiencia de las tierras, 4.8 por ciento por necesidades técnicas,
2.1 por ciento para aumentar la superficie y 0.5 por ciento las tomo6 en
empeno. Cada uno de los motivos para recibir la tierra tiene una im-
portancia diferente dependiendo del tipo de trato. Mientras la ayuda o
la reciprocidad, como tnico elemento, se esgrime en 38.9 por ciento de
los préstamos, en la aparceria este porcentaje disminuye a 21.3 por
ciento v se reduce a 4.7 por ciento en la renta. La insuficiencia de
tierras justifica 62 por ciento de los tratos de renta, 51.7 por ciento
de los de aparceria y 44.4 por ciento de los préstamos.

GRAFICA 15
MOTIVOS DEL TRATO AGRARIO PARA LOS EJIDATARIOS QUE RECIBEN TIERRA
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Los ejidatarios que dan tierras a otras personas expresaron en 34.9
por ciento de los casos que la entregan por razones economicas, 28.6 por
ciento por no tener posibilidades para trabajarlas, 9.7 por ciento para
ayudar a la persona que recibe la tierra, 5.3 por ciento porque le resulta
redituable, 4.4 por ciento porque su tierra no le es productiva. Combina-
ron la ayuda con otro factor: 11 por ciento con la imposibilidad de tra-
bajar la tierra y 2.5 por ciento por motivos econémicos. Finalmente, 1
por ciento empeno su tierra y no sabemos las razones por las cuales se
realizd 1.9 por ciento de los tratos. A diferencia de los motivos esgrimi-
dos por quienes recibieron tierras, entre quienes las dieron hay una ma-
yor homogeneidad en la importancia de las causas del trato, sobre todo,
entre los de renta y aparcerfa.
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Grasica 16
MOTIVOS DEL TRATO AGRARIO PARA LOS EJIDATARIOS QUE DAN TIERRA
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La venta actual de tierras ejidales después del Procede es de 5 por cien-
to de los ejidatarios, de los cuales dos terceras partes fueron ventas tota-
les. La frecuencia de las ventas se encuentra dentro de un rango bastan-
te amplio de un estado a otro, pues en cuatro entidades no se registrd
ninguna y en siete entre 16 y 10 por ciento de los ejidatarios certificados
habian vendido parte o todas sus tierras (Querétaro, Tabasco, Yucatén,
Sonora, Aguascalientes, Nuevo Ledn y Colima). Como sucede con la he-
rencia, en la venta tampoco se tiende a regularizar ante la administracién
competente la cesién de derechos: de los 38 casos de venta total de los
cuales se conoce sf hubo regularizacion, 58 por ciento no ha realizado
ningun tramite, 13 por ciento la regularizé ante el ran, el mismo porcen-

GRAFICA 17
FRECUENCIA RELATIVA DE LAS VENTAS DE TIERRAS EJIDALES REGISTRADAS
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taje ante la asamblea y s6lo 5 por ciento ante notario pdblico. Aunque
aun incipiente, la venta de tierras en algunas entidades es significativa.
Estos tratos se realizan sin una asesoria del sector agrario y con una muy
baja tasa de regularizacién de las transacciones. Preocupa la venta de
tierras que son de riego con un alto potencial productivo, asi como las
que se realizan en los gjidos conurbados, ya que es en éstos en donde pue-
de haber un mayor nimero de transacciones lesivas para los ejidatarios.

CONCLUSIONES

La gjecucion del Procede ha dado la oportunidad de recabar informacién
a nivel nacional que nos permite tener un diagndstico actual de la si-
tuacién del sector social en el medio rural mexicano. Destaca el hecho
de que el 45 por ciento de los ¢jidatarios que han participado en el Pro-
cede no consideren a la agricultura como su principal actividad y que
el 55 por ciento que si declaré dedicarse bdsicamente a la agricultura
también manifestd tener una actividad secundaria. Esta es una situa-
cion que ha sido destacada en estudios de caso sobre regiones concretas.
En este volumen, por ejemplo, E. Leonard seriala que “las dindmicas so-
cioecondmicas observables en el sur del estado de Veracruz evidencian
una participacién en continuo descenso de las actividades agropecuarias
en la composicidén de los ingresos de los grupos domésticos”.

Otro aspecto que resalta es el envejecimiento de la poblacién ejidal,
pues mds de la mitad de Jos ejidatarios que hasta principios de 1999 ha-
bia participado en el Procede sobrepasa los 50 afios. Hemos sefialado que
este hecho, aunado a que muchos de los ejidatarios no han definido la su-
cesion de sus derechos, puede ser una fuente importante de conflictos en
torno a la definicién de quiénes serdn los herederos de las tierras certifi-
cadas. Por supuesto, el nivel de conflictividad y las posibilidades de res-
puestas variard dependiendo de los diferentes contextos socioculturales v
del acceso a nuevas fuentes de ingreso, tales como la migracién a los
Estados Unidos en estados —Veracruz es un giemplo— en los que apenas
hacia mediados de los afios 1990 los campesinos comenzaron a recurrir
a este mercado de trabajo.

Otra de las tendencias notables es que del total de la superficie en
posesion de ejidos y comunidades que fue certificada por el Procede, el
66 por ciento es de uso coman. Estas tierras de uso comun no estan
asociadas de manera importante a explotaciones agropecuarias o fores-
tales de poblaciones indigenas, sino que la mayoria de ellas se localiza
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en entidades del norte del pais y estdn vinculadas a la practica de la ga-
naderia extensiva. Una tendencia diferente se registra en Quintana Roo
y Campeche, en el tréopico mexicano, en donde las tierras de uso comun
representan porcentajes notables (casi el 100 por ciento en Quintana
Roo), las cuales son de uso forestal.

Finalmente, resalta que los nucleos agrarios que han solicitado el
dominio pleno de las parcelas representan un porcentaje reducido: me-
nos del 3 por ciento de las tierras certificadas por el Procede. Por otra
parte, la venta de tierras ejidales después del Procede no ha representa-
do un porcentaje alto: 5 por ciento de los ejidatarios vendieron una par-
te o la totalidad de sus tierras. Sin embargo, en siete estados, ubicados
tanto en el norte como en el centro y en el sureste del pais, el porcenta-
je de ejidatarios que han vendido parcial o totalmente sus parcelas eji-
dales es mayor (entre 10 y 16 por ciento). S6lo con estudios de caso
concretos podriamos conocer las condiciones que han propiciado esta
tendencia.
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Luciano Concheiro Bérquez y Roberto Diego Quintana*

Estructura y dindmica del mercado de tierras
ejidales en 10 ejidos de la Republica Mexicana™

INTRODUCCION

EsTE ESTUDIO responde a la inquietud de diversas organizaciones campe-
sinas, de funcionarios publicos y de académicos por lograr instituciones
financieras para el desarrollo de un mercado de tierras especifico que
permita consolidar la propiedad social y el conjunto de relaciones comu-
nitarias derivadas de ella. Por ello, a través de la investigacién de campo
se ha buscado aportar elementos para la refuncionalizacién de la estruc-
tura de la tenencia de la tierra desde una perspectiva campesina.

El trabajo tiene dos apartados principales: la concepcién de los fac-
tores que condicionan este proceso y la reflexién a partir de los estu-
dios de caso. Se investigaron 10 ejidos ubicados en ocho estados de la
Republica. Es evidente que no se trata de una muestra representativa,
pero si de ejemplos que permiten que el estudio sea suficientemente
expresivo de la diversidad de situaciones en la que se encuentran los
mercados de tierras ejidales. En este escrito, por razones de espacio,
presentamos de cada investigacién los factores mas recurrentes en la
conformacién de mercados regionales de tierras, con la idea de ver las
posibilidades de incidir en ellos.

Los estudios comprenden un abanico de casos: un ejido en Guana-
Jjuato (San Vicente), en la regiéon del Bajio, con riego, productor de gra-
nos basicos y alfalfa; un segundo ejido (Acocul), en el valle de Tulan-
cingo (estado de Hidalgo), con riego de pozo para una parte, productor
de maiz de temporal, hortalizas y pastizal; el tercer ejido, en Morelos

*Profesores e investigadores del Departamento de Produccién Econémica (ppe) y del posgrado en
Desarrollo Rural de la UAM-XOcCHIMILCO.

**Este trabajo forma parte de los productos de una investigacién sobre mercado de tierras ejidales
llevada a cabo en 1998, coordinada por los autores y financiada por el Fideicomiso Fondo Nacional de
Fomento Ejidal (1-Fifonafe). En ella participaron varios investigadores mencionados en el anexo 1. Los
comentarios referentes a cada estudio son de la autorfa de los mencionados investigadores.
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(Oacalco) en la zona cariera, la mayoria de la tierra estd cubierta con un
sistemna hidrdulico, siembran cafia de aztcar, maiz, hortalizas y flores,
destaca su proximidad a la ciudad de México y a centros turisticos; el
cuarto ejido en Nayarit (El Trapichillo), en la regién de Tepic, con tierras
de riego, temporal y cerril, dedicadas al maiz, frijol, hortalizas y gana-
deria; el quinto y sexto estudios en el estado de Puebla, uno en la regiéon
de Atlixco (San Juan Huiluco), productor de maiz, hortalizas y flor, el
otro en la sierra norte (Telolotla), en una zona indigena, con producto-
res de café y milperos; el séptimo estudio se ubica en la zona sur del es-
tado de Sonora (Buaysiacobe), un ejido integrado por indigenas, donde
se produce trigo, maiz, algodén y hortalizas; el octavo en Veracruz (El
Salto de Eyipantla), en la zona de los Tuxtlas, zona maicera y de nue-
va cuenta tabacalera; y finalmente, los estudios noveno y décimo en el
estado de Yucatan (Dzitya y Zavala), uno en zona henequenera muy
préximo a la ciudad de Mérida y el otro en la regién oriente, en la zo-
na milpera y ganadera.

El trabajo de gabinete consistio en la revision de los expedientes agra-
rios de los archivos de las delegaciones estatales del Registro Agrario Na-
cional (rRaAN). La mayor parte de la informacién se obtuvo del trabajo de
campo que se finco en tres diferentes formas de abordar la movilidad y
el mercado de tierras: la transmisién del usufructo y propiedad a través
de los vinculos familiares y fuera de ellos; la historia del usufructo y
propiedad de cada predio incluyendo las formas de movilidad de la tierra;
y el comportamiento histérico, actual y potencial de los diferentes acto-
res locales y regionales con relaciéon al mercado de tierras, incluyendo
entre ellos a los ejidatarios y sus familiares, avecindados, propietarios pri-
vados, empresas e instituciones, haciendo las debidas diferenciaciones por
género, edad y otras caracteristicas que se consideraron importantes en
cada caso.

La recoleccién de la informacién en campo abarcd varias técnicas y
herramientas complementarias. La mas compleja fue en algunos casos
la historia de vida y entrevistas abiertas aplicadas a individuos clave con
relaciéon al mercado de tierras, tanto desde el plano doméstico como a ni-
vel de predio y comunitario.

La recopilacién de la informacién cuantitativa se efectué por medio
de encuestas abiertas estructuradas. Los estudios fueron contrastados
con otros casos en el nivel regional y estatal para poder arribar a formu-
laciones generales de cierto orden tipolégico de los procesos de movilidad
y mercado de las tierras ejidales.
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La linea metodolégica que planteamos para la investigacion en cada
uno de los estudios de caso fue seguir los procesos objetivos y subjeti-
vos de la movilidad v el mercado de tierras. Intentamos situarnos en
una linea que distingue las tendencias de la realidad, merced la praxis
de los sujetos y fuerzas sociales y situar, en ese devenir, las posibilida-
des de que se produzcan vias alternativas, de caracter campesinista, para
el mercado de tierras.

Los criterios de seleccidon de cada estudio de caso fueron distintos,
todos ellos refiriéndose a caracteristicas particulares relevantes de la
movilidad y mercado de tierras, a su adjetivizacién debida a subjetivi-
dades de la tierra relacionadas con la territorialidad, la identidad vy la
cultura, asi como a légicas campesinas referidas a estrategias de vida en
distintos lapsos. S{ habia un requisito para todos ellos: que ya hubie-
ran pasado por el Programa de Certificacién de Derechos Ejidales y Ti-
tulacién de Solares Urbanos (Procede).

OBJETIVOS Y PROPUESTAS BASICAS

Los objetivos v propuestas basicas del estudio fueron:

* estudiar el mercado de tierras en los ejidos, tanto en sus expresio-
nes formales, como en las informales, considerando a la tierra en
sus diferentes significados y adjetivizaciones relacionadas a la ra-
cionalidad y a la subjetividad campesina;

* investigar las formas y mecanismos de mercado de tierras més
utilizados, sus légicas, y sus ventajas y desventajas tanto para los
propietarios o poseedores de la tierra, como para los procesos pro-
ductivos. En especial, se trat6é de estudiar las tendencias de dicho
mercado a la luz de los cambios constitucionales y de la legislaciéon
agraria, especificamente el papel del Procede en los ejidos;

* imaginar los posibles escenarios de la movilidad y mercados de
tierras campesinos, producto de las politicas de modernizacién en
el campo, especificamente entre los distintos tipos de propietarios
que participan en el mercado de tierras (privados, ejidatarios, co-
muneros, etcétera), siguiendo para ello los mecanismos objetivos
del mercado de tierras, las relaciones sociales y su movilidad, si-
tuando en este contexto las posibilidades de que se generen vias
de caracter campesino para el mercado de tierras;
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* proponer formas de participacién en un posible mercado de tierras
campesino, en una perspectiva de politicas publicas, esto es, desde
los propios sujetos sociales.

PROPUESTA TEORICO-METODOLOGICA

La racionalidad campesina actual es una racionalidad de mercado, pero
bajo una acepcion distinta ya que atiende a la propia movilidad, ciclos
y formas de organizacién de las comunidades rurales (Shanin, 1976).
Esto es, el mercado no sélo se contempla como expresién de intercam-
bios econémicos de la “mercancia tierra”, sino como un proceso histo-
rico de transacciones y tejido de las relaciones de poder, solidaridad y
hasta de formas particulares de ver la vida, fundamento de diversas es-
trategias propias de los sujetos y actores rurales (Levi, 1990). Es en este
sentido que hablamos en plural de los mercados de tierras, porque con-
sideramos que obedecen a patrones imperfectos construidos a partir de
légicas politicas, econdmicas, sociales y culturales distintas a la vez que
forman parte de una totalidad social compleja.

Desde esta posicién, para distinguir las particularidades de cada
mercado de tierras, es necesario realizar estudios historicos de la estruc-
tura agraria y de los cambios del paisaje rural, entendido éste como la
articulacién en el tiempo de usos de la tierra y sistemas productivos
(Fernandez, 1992; Garcia, 1992), junto con el estudio de las regiones
como territorios, esto es, espacios de luchas y enfrentamientos, cons-
trucciones estructuradas desde el poder econémico y producto de las
luchas de los campesinos (Giménez, 1994; 1996).

En el sentido anterior, no tiene los mismos rasgos un mercado de
tierras en 4reas donde las luchas agrarias se produjeron en los afios
veinte y principios de los treinta, antes del gran reparto agrario, como
en los casos de Michoacan, Veracruz y Morelos, que uno que concier-
ne zonas afectadas por la reforma agraria a mediados de los afios se-
tenta, como sucedié en una parte importante del sur de Sonora y el
norte de Sinaloa o en algunas zonas del estado de Puebla. Diferente es
el mercado de tierras en comunidades campesinas que crearon organi-
zaciones independientes en torno a la demanda por la tierra, en aque-
llas areas que fueron dotadas en la etapa de “florecimiento” de la cultu-
ra paternalista y el corporativismo agrario dominado por las centrales
oficiales. También son distintas las transacciones de tierra en zonas
donde el origen de la estructura agraria es un reparto de grandes exten-
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siones de la moderna agricultura empresarial, como en el caso del valle
del Yaqui y Mayo vy de La Laguna, que aquellas que suman varios pro-
cesos histéricos en un solo espacio como sucede en Chiapas o en zonas
de Puebla, Tlaxcala y Veracruz.

Es importante destacar que la reforma agraria también tuvo un
efecto “indirecto” sobre los mercados de tierras, por sus planteamientos
ideoldgicos v la movilidad social que provocé “que muchos grandes
propietarios optaran por la venta parcial o total de sus unidades. Estos
mecanismos de cesién de tierras, siendo relevantes, no han quedado re-
gistrados dentro de las cifras adjudicadas a las reformas agrarias, pero
contribuyeron también a las transformaciones profundas que se ope-
raron con relacién al control de la tierra y a los agentes sociales que
surgieron de estos procesos” (Barsky, 1990: 25). En segundo término,
en relacién con el dominio econémico se construye una estructura de
poder, que en el caso del sector rural tiene uno de sus fundamentos en
la tierra, por lo que las transacciones de esta particular “mercancia” es-
tan bafiadas indudablemente de elementos extraeconémicos que en
multiples ocasiones, sobrepolitizan los mercados de tierras.

También la llamada historia de lo cotidiano o la microhistoria, de-
termina rasgos de cada mercado de tierras. Una comunidad con cierta
antigtiedad o aquéllas con un relativo envejecimiento de las familias,
donde hay una fuerte presencia de mujeres viudas a la cabeza de las
parcelas o familias jévenes en busqueda de tierra, marcan los ciclos en
los cuales se encuentra cada mercado especifico de tierras ya sea de ex-
pansion, estancamiento o de crisis por decirlo descriptivamente. La mo-
vilidad de tierras se explica por los tipos de transacciones, la historia de
los traslados y los sujetos que las encarnan; se orquesta asi, un contra-
punto entre caracteristicas referidas: al tiempo (si las transacciones de
tierra son permanentes o provisionales); al espacio de referencia (si los
ritmos son marcados por las relaciones internas de la comunidad o por
una disruptiva condicién externa, ya sea econémica o politica), y al pe-
so relativo, en términos de poder, de los actores que encarnan estas con-
tinuidades o discontinuidades sociohistéricas.

La expresién econémico social del mercado de tierras y la consecuente
construccién del territorio también se verifica a través de los cultivos de
una region. No es lo mismo el mercado de tierras de campesinos maice-
ros, que el de productores que requieren grandes capitales y paquetes tec-
nolégicos y un control directo sobre la tierra, que el de los ganaderos con
grandes extensiones de tierra (Hoffmann, 1992: 191-193).
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La dindmica del mercado de tierras, también refiere a la caracteriza-
cion de la estructura agraria, que si bien para algunos autores pareciera
ser “una sola” (Bartra, 1976: 16), ésta se expresa en una polarizacion
creciente, marcada por procesos heterogéneos como la “microfundiza-
cion” y la pauperizacion de las comunidades campesinas; la “ganaderi-
zacion”; la demanda creciente de tierras; la concentracidon selectiva de la
tierra y el neolatifundismo de la agricultura de contrato, y la “lucha por
la seguridad juridica sobre la tierra” frente a la disputa de los mercados,
incluido el de la tierra, por parte de las organizaciones econémicas cam-
pesinas.

En resumen, la produccién y sus caracteristicas nos explican en
buena medida la diversidad del mercado de tierras, pero no el conjunto
de los determinantes de estos mercados, que se hacen evidentes en los
estudios de “largo aliento” de las historias regionales, y que refieren en
general a la racionalidad campesina y mas concretamente, podria decir-
se, al corazén de esta racionalidad: la concepcion y el valor que los
campesinos le confieren a la tierra (Delpech, 1992).

La mayoria de las expresiones sobre la cuestion de la tierra incluyen
elementos no econdmicos y que estrictamente tampoco se refieren a la
produccién. Pero también en términos econdmicos la tierra es contem-
plada por los campesinos, en las transacciones que realizan con ella mis-
ma, como un elemento orientado a la satisfaccién de las necesidades de
la familia, esto es, en términos del valor de uso. En esta ldgica, la renta
de tierras contempla aspectos ligados a la reproduccion de la unidad fa-
miliar més alla del calculo de la “mayor ganancia” (Bartra, 1979).

La tierra repetidamente se maneja por los campesinos, como un pa-
trimonio familiar y como base de la identidad de las comunidades ru-
rales y de su permanencia. Al hacer un balance sobre la crisis, los cam-
pesinos muchas veces expresan su preocupacion porque ven en peligro
sus tierras, Unico bien heredable a sus hijos, vy con ellas temen perder
su sentido de pertenencia y la razén de su ser campesino.

En la defensa de su patrimonio, la historia puede llegar a ser emplea-
da por los campesinos como un arma politica. En este sentido, son co-
munes las referencias a la lucha por la tierra como eje de la Revolucion
de 1910, el sentido social y distributivo de la reforma agraria o el papel de
los campesinos en la formacion y defensa del pais (Tutino, 1990).

Desde otro &ngulo, la tierra también representa para los campesinos
un territorio, donde se expresan las relaciones de poder, no sélo como una
forma de dominacién sino a la vez como el proceso de su propia estruc-
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turacién social. Una muestra de este fendmeno es la politizacion de las
relaciones en los mercados de tierras que se refleja en el comportamien-
to de los grupos dominantes que tienden a vender la tierra a los “luga-
refios”, negandola a la gente de fuera (rFa0, 1995).

Es importante la conciencia mostrada por diversos grupos que li-
gan la sobrevivencia de sus territorios a los limites sociales que deben
ejercerse sobre el mercado de tierras (Knight, 1994; Stephen vy Pisa,
1994; y Nereida, 1994). Los sujetos sociales se apropian del territorio,
material, simbdlica o politicamente, estableciendo relaciones en el mer-
cado, entendido como arena de fuerzas y alianzas, juego de voluntades
y poderes, a nivel local, regional y nacional (Sereni, 1980).

Las transacciones de tierra son, entonces, parte de las relaciones so-
ciales, “signos previsibles de una organizacion del espacio”, tras las que
se encuentran actores, intenciones y medios diferentes. “Son a la vez re-
veladoras de las relaciones creadas y compartidas por las clases sociales
con el suelo o territorio, v de las tensiones que pueden surgir a este pro-
poésito entre las clases” (Ruffy citado por Hoffmann, 1992: 19). La tierra,
mds que una mercancia o un simple objeto y medio de produccién, es un
referente de identidad (Lenkersdorf, 1996), es un reconocimiento de una
“autoridad” social, al mismo tiempo que patrimonio, base de residencia,
recuerdo familiar, fuente de prestigio, soporte de poder politico. Puede
distinguirse asi, un proceso de legitimacion socioterritorial y a la vez, una
clara intervencién de las relaciones de poder en la fijacién del caracter vy
cuantia de las transacciones de tierra.

Si se asume lo anteriormente dicho, de que los mercados de tierras
responden a la practica historica de los propios sujetos con sus logicas
econdmicas, politicas y soclales locales, inscritas en una historia regio-
nal y nacional, se pueden probablemente obtener algunas respuestas
sobre las dindmicas posibles de los mercados de tierras y la construc-
cién de los espacios territoriales.

Los mercados de tierras, como construcciones histéricas, represen-
tan el particular tejido social de las comunidades agrarias, tanto de las
relaciones solidarias como de sus referentes de poder interno y sus re-
laciones politicas con el “exterior”. En el estudio del tipo de transaccio-
nes de tierras, de los mitos y ritos que las rodean, pero sobre todo de
los actores involucrados, se puede encontrar la clave del particular pa-
pel de este mercado en el desarrollo del mundo rural.

Luego entonces, los mercados de tierras son mucho mds que el dmbi-
to de intercambio de una mercancia particular. Si bien sirven a la difusién
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de relaciones mercantiles y capitalistas, son por ello mismo, la arena de
confrontaciones politicas, espacio de alianzas y basamento de la tierra ad-
Jetivada, esto es, del territorio, la soberania y el sentido cotidiano de patria.

LOS CAMPESINOS Y LOS MERCADOS
DE TIERRAS EN MEXICO

Frente al lugar comun que representa la afirmacion de que la propiedad
social se encuentra fuera del mercado de tierras, podemos sostener que
esto s6lo ocurre en apariencia. En coincidencia con la crisis agricola, a
principios de la década de los setenta, las transacciones de tierras ejida-~
les y comunales se encontraban en casi todas las zonas: su arrenda-
miento y aparceria llegaba a cifras cercanas al 50 por ciento en ejidos
ubicados en las zonas de produccién altamente comercial y rentable,
donde el costo de oportunidad de la tierra era elevado y donde era nece-
sario tener elevadas disponibilidades de efectivo o acceso a las fuentes de
crédito (Reyes et al., 1974: 451-454). Veinte aflos mas tarde, a princi-
pios de los anos noventa, las transacciones extralegales de tierras, si bien
eran dificiles de cuantificar, asi como las condiciones en que se produ-
cian y la magnitud de las mismas, abarcaban mas del 50 por ciento de
las mejores tierras y extensas dreas de pastos y bosques ejidales y comu-
nales, basicamente a través de operaciones de renta y diferentes tipos de
arreglos: medierias, “al tercio”, “al cuarto”, “préstamos”, etcétera. Ade-
mas, la ganaderia extensiva ha invadido buena parte de las parcelas eji-
dales y comunales a través de diversos mecanismos, como la medieria,
la renta o el abierto despojo (Martinez, Concheiro et al., 1990: 136).
Entre las formas permanentes de las transacciones de tierra desta-
can la compra-venta, el traslado de derechos y las herencias. Aunque
hasta el momento las compra-ventas de tierras por agentes externos en
la propiedad social son ilegales, la mayor parte de los ejidos reporta
este tipo de operaciones.! En mas de la mitad de los ejidos y comunida-

'La Legislacion Agraria de 1994 establece en los articulos 80 al 86 de su Seccidon Sexta: sobre
tierras parceladas, que mientras se mantenga el régimen ejidal de éstas ninguna parcela puede ser ven-
dida a individuos externos a la comunidad, y que Unicamente puede ser enajenada a otros ejidatarios,
hijos de éstos y a avecindados. Para que una parcela pueda ser adquirida por un comprador externo a la
comunidad es necesario que el ejido pase a dominio pleno, que se cancele su inscripcion en el Registro
Agrario Nacional y que se inscriban las parcelas en el Registro Pablico de la Propiedad al igual que la pro-
piedad privada. No obstante, hay formas extralegales para que un comprador externo pueda legalizar la
compra de una parcela gjidal: obtener un certificado de las autoridades como avecindado de la comuni-
dad, o bien lograr la asignacién de una parcela sobre la cual no haya sucesores ni intereses de hijos de
ejidatarios o avecindados articulo 57 de la Seccién Tercera.
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des, sin embargo, las ventas de parcelas se suelen hacer entre campesi-
nos de la propia localidad con el fin de preservar sus comunidades. De
esta manera, puede decirse que prevalece en esas transacciones el ca-
racter solidario y comunitario: el que vende busca resolver un proble-
ma o establecer relaciones por ese medio con otros miembros de la co-
munidad y el que compra lo hace con el fin de ampliar su capacidad
de reproduccién y acepta implicitamente una relacién no econémica
vinculante con el vendedor vy los suyos. En general, los contratos son
“a la palabra”, y se instituyen disfrazando las operaciones involucran-
do a la asamblea general u otras instancias de poder local.

Las formas temporales de transaccién de tierras mas importantes
que se encuentran en el campo mexicano son: el arrendamiento, la ren-
ta, el empefio, el préstamo, y diferentes modalidades de aparceria, entre
las que destaca la medieria. A nivel nacional 42 por ciento de los tratos
son de aparceria, 37.9 por ciento de renta y 20.1 por ciento de présta-
mo (Procuraduria Agraria, 1998: 121). Los traspasos temporales se
dan directamente entre el poseedor de la tierra y el que la quiere traba-
jar. Las modalidades de las transacciones dependen del uso de las parce-
las: la renta se da sobre tierras de rendimiento asegurado; la aparceria
estd mas ligada a la ganaderia; y el préstamo se presenta, por ejemplo,
en la siembra de maiz entre los surcos de café (Fao, 1995). Un caso es-
pecifico, pero muy importante, es la renta de parcelas a los “coyotes”*
y brokers® norteamericanos que monopolizan la comercializacién de las
cosechas en las regiones productoras.* En este tipo de transacciones,
particularmente en la medieria y el arrendamiento, no existe contrato
escrito alguno: también se trata de compromisos verbales que se llevan
adelante dependiendo de la costumbre. Por esta razén, en ambas tran-
sacciones se procura que se efectien entre familiares, miembros de la
comunidad o conocidos de otros pueblos y regiones que se hayan ga-
nado la confianza de los campesinos.

Las modalidades de rentas y aparcerias varian entonces, en funciéon
del uso de las parcelas por un lado y de acuerdo con la relaciéon entre
arrendador y arrendatario por el otro, estando los montos del arrenda-

*Denominacion dada a intermediarios informales locales y regionales en los mercados de tierras y
de productos.

‘Los brokers son intermediarios extranjeros cuya forma de operacién es rentar tierras en tierras de
riego en México y producir hortalizas que trasladan hasta el mercado de EUA.

*Este tipo de arrendamiento se da con frecuencia en el caso de las hortalizas. Sobre el caso de
Tierra Caliente en el estado de Guerrero, véase Bustamante (1996).
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miento determinados por los cultivos en que se ocupe la tierra, asi como
por la calidad y la ubicacién de la misma.

El emperio es una forma poco utilizada en las zonas ¢jidales pero se
encuentra entre los microfundistas privados, como en Papalotla, Tlaxca-
la y en comunidades indigenas como en el especial caso de los pueblos na-
huas de Morelos. Este tipo de transaccién de tierras se da cominmente
para cubrir “una emergencia” y consiste en que el campesino que pide
un préstamo, entrega su tierra en empeno, hasta cubrir la cantidad reci-
bida. Concluido el acuerdo, la tierra regresa a su poseedor original, aun-
que puede perderse temporal o definitivamente la propiedad. De igual for-
ma que en los casos anteriores, este mecanismo se establece sin contrato
alguno y sélo es un acuerdo de palabra entre las partes.

MOVILIZACION Y MERCADO DE TIERRAS:
REFLEXIONES A PARTIR DE LOS 10 ESTUDIOS DE CASO

Elimpacto de las politicas neoliberales
en el mercado de tierras campesino

Si bien los cambios al articulo 27 constitucional y sus leyes reglamen-
tarias se dan hasta 1992, el impacto de las politicas econémicas neoli-
berales en la movilidad y el mercado de tierras antecede una década a
estos cambios “legales”. Los programas de ajuste estructural y de esta-
bilizacién econémica conllevaron a una drastica reduccién de la inver-
sién publica hacia el campo al pasar en términos reales de su maximo
histoérico de 80,887 millones hacia 1980 a 14,758 millones para 1987
(pesos de 1980); el crédito rural oficial, la otra fuente de financiamien-
to gubernamental hacia el campo también redujo fuertemente su co-
bertura al pasar de 7 millones de hectdreas a principios de los anos
ochenta a poco mas de un millén de hectareas para 1994 (Cruz, 1995:
106-107). Los campesinos con tierras de riego, fuertemente dependien-
tes del crédito y de la inversién ptblica, como son los ejidatarios de San
Vicente en el Bajio, y los de Buaysiacone en Sonora, al no contar con
estos apoyos se han visto orillados a rentar sus tierras a empresarios
privados que si cuenten con recursos economicos para hacer frente a
los altos costos de produccion, entre ellos el agua de riego.

Dentro de este abrupto proceso de reconversion y adelgazamiento
estatal, instituciones que para bien o para mal habian cumplido con un



ESTRUCTURA Y DINAMICA DEL MERCADO DE TIERRAN - 167

papel clave en el sector agropecuario desaparecen, sin generar previa-
mente instituciones que las suplieran. Asi pasan a mejor vida el Inme-
café y Tabamex, instituciones clave en el financiamiento, asistencia téc-
nica y comercializacién del café y del tabaco, respectivamente, dejando
a gran parte de los campesinos en el desamparo como fue el caso tan-
to de los ejidatarios de Telolotla como los de El Salto de Eyipantla. En
resumen, el ineficiente y corrupto aparato gubernamental, construido
durante décadas de intervencionismo estatal se derrumbd, dejando a
gran parte de los campesinos en el desamparo (De la Fuente y Mackin-
lay, 1994). Algunos de ellos, a partir del vacio generado por el retiro es-
tatal, han logrado organizarse para campear el vendaval, como es el caso
de algunas organizaciones cafeticultoras que hoy integran la cNoc
(Hernandez, 1992). Los mdas de los campesinos, sin embargo, se han
acomodado lo mejor que han podido a estos cambios, teniendo que
asumir dentro de sus estrategias de sobrevivencia el magro apoyo esta-
tal sobre todo a partir del sexenio de Miguel de la Madrid (1982-1988).
Dentro de estas estrategias, muchos de ellos se han visto orillados a
rentar e incluso a vender sus tierras.

Asi vemos cdmo los campesinos del ejido San Vicente en el Bajio han
tenido que abandonar la produccién en las tierras de riego y convertir-
se en temporaleros, mientras que los de la sierra norte de Puebla, al
igual que los de San Juan Huiluco del Valle de Atlixco o los del ejido del
Salto de Eyipantla, en Veracruz, y los de Acocul, en Hidalgo, han teni-
do que migrar mas a la ciudad de México e incluso hacia los Estados
Unidos, como parte de estrategias de reproduccién comunitarias y de
unidades domésticas.

Las politicas neoliberales también han acelerado una manifiesta di-
ferenciacion entre los campesinos sin tierra, las mujeres y los ejidata-
rios. Tal es el caso emblematico del ejido de El Salto de Eyipantla en don-
de la presién sobre la tierra por parte de la corporacién transnacional
“La Moderna” para arrendar terrenos y producir en ellos tabaco ha de-
satado una voragine local sobre su control, llegando hasta el asesinato
de personas que se habian negado a vender sus tierras por parte de ca-
ciques locales, y al desalojo violento de avecindados de parcelas en las
tierras de uso comun para poderlas rentar a esta empresa.

Otro efecto de la politica neoliberal se ha reflejado en la quiebra de
agroindustrias ante la imposibilidad de hacer frente a la competencia
derivada de la apertura comercial y una politica de reduccién de apo-
yos y subsidios estatales. El caso del ingenio de Oacalco es un buen
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ejemplo de ello ya que termind por cerrarse ocasionando un incre-
mento sustancial en el desempleo regional, y dejando en el desampa-
ro a los productores cafieros a quienes no se les capacité para diver-
sificar su produccién agropecuaria.

El impacto del cierre del ingenio trascendié con mucho lo econémi-
co generando a su vez una crisis cultural e identitaria. Todo ello, auna-
do a la demanda de tierra por parte de defefios® para la construccién de
casas de descanso, ha derivado en un fuerte desarrollo de las compras
y ventas de tierras en detrimento de los ejidatarios forzados por las cir-
cunstancias y por los caciques a vender sus tierras.

En lo que concierne al arrendamiento de tierras, en el caso de Buay-
siacobe, en el sur de Sonora, éste ha llegado a representar hasta el 95
por ciento del total de todas las tierras laborables del ejido. El arrenda-
miento es ciertamente anterior a las reformas neoliberales y desde los
afos sesenta se habla de distritos de riego en donde més de la mitad de
las tierras ejidales y privadas eran rentadas por empresarios nacionales
y extranjeros para producir frutas, hortalizas, flores, ganado de engor-
da e incluso granos bésicos; éste se explicaba por el desigual acceso de
los distintos actores rurales, tanto a insumos y financiamiento como a
las informaciones estratégicas relativas al mercado nacional e interna-
cional de esos productos. La renta de tierras, sin embargo, adquiere en
los ultimos anos otras dimensiones y un caracter distinto al perder el
sentido que tenia en la l6gica campesina.

La venta de tierras, es ciertamente menos frecuente que la renta: en
la mayoria de los ejidos las ventas anuales conciernen alrededor del 3
por ciento de las parcelas (Procuraduria Agraria, 1998: 109). No obs-
tante, hay ejidos como el de Oacalco en donde el interés por comprar
tierras de parte de gente del Estado de México ligados a las altas esferas
de la politica deriva en el desplazamiento de los lugarenios.

En ciertas regiones, ante la “modernizacién” acelerada de la agricul-
tura, el surgimiento de empresas transnacionales, y la formacion en el
pais de un poderoso grupo de empresarios agropecuarios, las tierras eji-
dales se han convertido hoy més que nunca en campo de batalla de los
intereses internos y externos que estdn fijando las reglas del juego, acele-
rando los procesos de deterioro y acumulacién en los ejidos (Bustaman-
te, 1996; Lara y Grammont, 1999; Mackinlay, 1999, Rubio; 1999). En
este sentido, la tierra se ha mantenido como un escenario politico, donde

*Habitantes urbanos de la ciudad de México, D.E.
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se confrontan los viejos y nuevos proyectos de pais. Los ultimos 12 afios
son una muestra de que esta disputa ha adquirido el rango de una lucha
por la nacién.

Impacto del Procede en el mercado de tierras

En la generalidad de los estudios realizados, las modificaciones a la legis-
lacién agraria y la certificacion de los derechos agrarios por el Procede
han venido a dinamizar con mayor fuerza el mercado de tierras, tanto
en su modalidad de compraventa como en el caso del arrendamiento y
de las otras formas de transaccién temporal, tanto al interior de las co-
munidades rurales como con actores externos a ellas. Si bien la movili-
dad de las tierras al interior de las comunidades rurales responde a ciclos
largos de acumulacién y desacumulacion de tierra en posesion de los
distintos miembros de las unidades domésticas, en el corto plazo se ob-
servan unidades que se capitalizan con recursos econdmicos producto de
la migracién, de la produccién agropecuaria o de su comercializacion;
estas unidades tienden a comprar tierras de otras unidades que se han
ido descapitalizando (Shanin, 1976). El caso de Telolotla en la sierra nor-
te de Puebla es un buen ¢jemplo de esto.

Con relacién al control local del mercado de tierras es relevante se-
falar que el escenario se ha vuelto igual de preocupante en el caso de
las tierras ejidales que para la propiedad privada minifundista. A partir
de la reforma agraria salinista y de la liberalizacién parcial del merca-
do de tierras ejidales, la validacién de la compraventa de parcelas ha de-
Jjado de ser competencia de las autoridades ¢jidales y de la asamblea ge-
neral de ¢jidatarios. Hoy en dia, un ejidatario puede ceder sus derechos
agrarios a otro ejidatario o avecindado del pueblo a titulo individual,
con tan solo dos testigos y sin que medie autoridad alguna, salvo la va-
lidacién que deban hacer las autoridades de la residencia local del com-
prador (Tribunal Agrario, 1994: 53).

Si bien era deseable romper con el control corporativizado nomi-
nal que tenian asamblea y autoridades ejidales sobre la transferencia
del usufructo de las parcelas, y que ubican el derecho individual por
debajo del derecho colectivo, las reformas al articulo 27 constitucio-
nal, al parecer, han inclinado la balanza para el lado contrario. Aho-
ra el derecho individual con relacién a la compraventa de tierra ejidal
puede expresarse al interior de la comunidad, con la tnica limitacién
que el comprador no acumule més del 5 por ciento de la tierra ejidal
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bajo su propiedad. En este marco, el nicleo familiar ha sido hecho a
un lado, dado que la parcela ha dejado de ser considerada como obje-
to de un usufructo estrictamente familiar. Lo Gnico que la legislacién
actual reconoce es el derecho al tanto® de los miembros de la familia.
El ejercicio de dicho derecho, sin embargo, trasciende la voluntad fa-
miliar y permanece condicionado, dado que pocas esposas o hijos lle-
gan a tener el capital suficiente para reclamar este derecho, en caso
de que la cabeza de familia, por la razén que sea, decida vender la
parcela.

La certificacién agraria mediante el Procede ciertamente ha incre-
mentado la seguridad en la tenencia de la tierra parcelada, al grado de
dar hoy en dia mayor seguridad a la propiedad ejidal que a la propiedad
privada minifundista avalada mayormente a la palabra, o por contratos
de compraventa particulares que si bien son reconocidos al interior de
las comunidades, carecen de valor legal al no estar notariados, y por lo
tanto no registrados en el registro publico de la propiedad. En todos los
estudios de caso aqui tratados esta mayor seguridad ha redundado en
una revalorizacién de las parcelas ejidales.

El Procede, en términos de la mayoria de los ejidos estudiados fue en
general inducido, al no implementarse una verdadera politica publica’
para su desarrollo. Si bien la aceptacion de este programa era planteada
en un principio como voluntaria, cabe sefialar que poco a poco tanto
instituciones privadas como gubernamentales han ido exigiendo este
certificado como prueba de la superficie y de la tenencia de la tierra por
parte de cada ejidatario. Asi, hoy en dia es necesario presentar este cer-
tificado con objeto de acceder al Procampo, a los apoyos de Alianza
para el Campo, al crédito de la banca y de los usureros, para rentar
la parcela a empresarios privados y demds. Debido a lo anterior, el Pro-
cede se ha convertido de hecho en un programa obligatorio para todos
los niicleos ejidales.

Si bien muchos ejidatarios ven en este programa el peligro de llegar
a perder sus tierras por embargo bancario, o por despojo, en los ejidos
estudiados este programa también fue considerado como un medio para
resolver problemas de linderos entre ejidatarios, entre ejidos y entre
ejidos y propietarios privados. Asimismo, en los ejidos colectivos par-

°El derecho al tanto, en este caso, da preferencia de compra a los familiares del que enajena su
tierra en relacién a otros compradores.

"La politica publica es aquella concebida por medio de la concertacién de distintos actores sociales
y gubernamentales, y que parte de las demandas explicitas de la sociedad civil.
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celados econédmicamente,? como es el caso de Telolotla en la Sierra
Norte de Puebla, participar en el Procede permitio, después de cerca de
70 anos de lucha, formalizar la tenencia de la tierra individual entre
los ejidatarios.

Por similares razones este programa fue también aceptado en los
gjidos de Acocul en Hidalgo y en San Juan Huiluco en el valle de Atlix-
co en Puebla, en donde ademds permitié precisar la superficie real de las
parcelas.

Finalmente, el efecto mds relevante del propio proceso del Procede ha
sido el incremento del niimero de ejidatarios, en una quinta parte en pro-
medio v la agudizacién del microfundismo en los ejidos certificados.
Este efecto de la certificacion se ha dado fundamentalmente por dos moti-
vos: el interés de los ejidatarios por regularizar ventas y cesiones parciales
de tierra a favor de parientes, de hijos de ejidatarios y de avecindados, y
por otra parte como una forma de legitimar despojos de tierras por parte
de funcionarios y actores externos a los ejidos integrantes del poder eco-
némico y politico regional.

Las distintas modalidades de movilidad de la tierra

Movilidad de la tierra por medio de la herencia. En forma general, la movili-
dad de tierras en las comunidades campesinas estd regulada por disposicio-
nes comunitarias, por la légica de los diferentes mercados de tierras y por
las distintas racionalidades y costumbres en materia de herencia y derechos
sucesorios tanto en lo que toca la propiedad privada como a la ejidal.

La diversidad de respuestas de las unidades domésticas sobre la trans-
misiéon del usufructo v dominio de la tierra, si es observada con un en-
foque macroestructural, da en apariencia una imagen permeada de capri-
chos personales y de tradicionalismo, de la que dificilmente pueden
extraerse patrones o tendencias generales. Si por el contrario, los meca-
nismos de herencia se enfocan desde el sujeto, desde lo local, en su dife-
rencia y diversidad, y se trata de comprender las razones y las logicas
particulares que llevan a distintos individuos a designar diferentes miem-
bros estatutarios de la familia como herederos, entonces es probable que
se pueda construir un marco explicativo adecuado en la toma de decisio-

*Muchos de los ejidos fueron dotados de tierras en forma colectiva, con el tiempo muchos de ellos
parcelaron en forma individual las superficies dedicadas a los cultivos anuales, dejando las tierras de
agostadero vy las forestales de uso comun.
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nes que por lo general tratan de asegurar la permanencia de la tierra en
manos del linaje patrilineal, asi como la supervivencia de los integrantes
de la familia. Tal es el caso de Telolotla en la sierra norte de Puebla en
donde hay una marcada diferencia en la asignacién de herederos para las
tierras privadas y para la parcela ¢jidal. En el caso de las tierras priva-
das, de ser suficientes, todos los hijos heredan independientemente de su
género, aunque cabe aclarar que las mujeres sélo heredan tierra con ca-
fetal y que en general reciben menos tierras que los hombres.

Entre los determinantes de las l6gicas de la herencia de la tierra pri-
vada se puede mencionar su cercania con la poblacién y su uso. Sobre
las tierras ejidales, solamente un individuo hereda, y éste por lo gene-
ral es varén, aunque no necesariamente el mayor de los hijos. Hay ra-
zones logicas locales para ello ya que la tierra ejidal esta a cerca de una
hora de camino del pueblo, del otro lado de la cafiada, por lo que no se
considera idénea para el usufructo femenino.

Las formas de movilidad de la tierra por medio de la herencia presio-
nan el mercado de tierras en aquellas comunidades en donde la costum-
bre indica dejar un pedazo de tierra a cada uno de los hijos varones, y mas
aun cuando esta tradicién incluye también a las hijas como herederas. En
este caso las familias que se van capitalizando tienden a ir comprando
tanto predios privados como parcelas ejidales con el objeto de ir dando un
pedazo suficiente de tierra a cada uno de los hijos. Si hay familias que se
van haciendo de tierras, en consecuencia tiene que haber familias que las
pierden y que dejan incluso sin tierras a los futuros herederos que pasa-
ran a engrosar las filas de los jornaleros agricolas o de los trabajadores sin
calificacién del medio urbano.

Mercado de tierras por compraventa. La compraventa de la tierra
ciertamente se ha incrementado sustancialmente con los cambios
constitucionales, aunque no al nivel que muchos, incluyendo el go-
bierno, esperaban. La Procuraduria Agraria, en una muestra de 1,494
ejidos certificados a nivel nacional, reporté sobre el total de tratos
agrarios un 5.4 por ciento de operaciones de compraventa (1998:
109). La compraventa de tierras entre los actores internos de las co-
munidades puede adquirir niveles importantes, sobre todo cuando las
élites locales responden mads a la légica de mercado que a la logica
campesina, o cuando detectan ganancias faciles a corto plazo debidas
al interés de actores externos a la comunidad por adquirir tierras. Los
10 estudios de caso evidencian compraventas de tierras. El caso del
Ejido de Oacalco, ya mencionado, es un ejemplo tipico de la compra-
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venta de tierras para desarrollo urbano-rural: el interés despertado
por “defefios” y habitantes del valle de México por encontrar un re-
fugio libre de contaminacién, donde instalar viviendas de fin de sema-
na, en las cercanias de la ciudad de México, ha presionado fuertemen-
te el mercado de tierras ejidales en el estado de Morelos.

Dzitya en la peninsula de Yucatan y el Trapichillo en Nayarit han
seguido un proceso de venta de tierras similar a Oacalco dada su cerca-
nia a centros urbanos demandantes de tierras para uso habitacional. En
estos tres casos la compraventa supera el 40 por ciento de las parcelas
gjidales. El caso de Buaysiacobe, en Sonora, aunque en un porcentaje
mucho menor que en los dos casos ya mencionados, también presenta
una compraventa de tierras agricolas importante por parte de empre-
sarios agropecuarios regionales interesados en asegurar el usufructo de
las mejores parcelas tanto por la calidad de su tierra como por su cer-
cania a los canales principales de riego. El interés de las élites locales por
adquirir tierras es también evidente en el caso del ejido de El Salto de
Eyipantla en Veracruz. La presencia de actores externos, en este caso in-
teresados en rentar tierras para producir tabaco, ha alentado a estas éli-
tes a hacerse de mas tierras con el propésito fundamental de rentarse-
las a la transnacional cigarrera La Moderna.

Esta situacion llama la atencién, ya que si bien los empresarios pri-
vados que invierten en la produccién agropecuaria no parecen orientar
sus estrategias hacia la adquisicién de tierras, su aparicién en el esce-
nario local contribuye a despertar este interés en actores locales con
cierta capacidad de compra, lo cual puede resultar en procesos de mo-
nopolizacién de la propiedad de la tierra. En este caso, los compradores
que dinamizan el mercado integran una elite de ejidatarios que maneja
y concentra los programas oficiales destinados al mejoramiento social
o a la produccién agropecuaria (Procampo, Progresa, Alianza para el
Campo, créditos de Banrural, etcétera).

Otros compradores, que influyen muy poco en el mercado y com-
pran pequefias extensiones, son pequeiios ejidatarios y campesinos sin
tierra (avecindados) que, gracias a los ingresos obtenidos a partir de la
migracién, han logrado reunir una cantidad suficiente para comprar
una pequefia extension de tierra. Estos ultimos, al no tener el estatus
legal de ejidatarios, no son beneficiarios de la mayoria de los apoyos
oficiales. Los cambios introducidos por el Procede han sido un factor
determinante en esta dindmica del mercado de tierras en El Salto de Eyi-
pantla: el deslinde y la certificacién de las parcelas han favorecido el in-
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greso de nuevos actores externos, asi como desatado una dindmica in-
terna de concentracion de tierras y de riqueza, cuyos beneficios han re-
caido sobre una pequena élite local, alejando atin més a los campesinos
sin tierra de la posibilidad de llegar a tener acceso a ella. Todo esto ha
polarizando seriamente la estructura social de esta comunidad en muy
poco tiempo.

Es importante senalar que la existencia de agroindustrias como ejes
aglutinadores de la actividad agropecuaria en algunas regiones contri-
bufa a mantener el usufructo y la propiedad de las tierras en manos
campesinas. La desaparicién o privatizacién de los ingenios azucareros,
como en Oacalco y en el Trapichillo, o la privatizacién de Cordemex, en
Yucatén, generaron un proceso de descapitalizacién en las unidades do-
mésticas que abastecian de materia prima a estas agroindustrias. Este
proceso ha derivado en el arrendamiento y la venta de la tierra en los
gjidos de Oacalco, el Trapichillo y Dzitya, respectivamente. Estas tran-
sacciones, sin embargo, no se suelen dar en forma directa entre los eji-
datarios vy los empresarios agropecuarios interesados en rentar o com-
prar tierras, ni entre aquéllos y los residentes urbanos interesados en
tener una casa de campo. En el escenario de este mercado pronto han
aparecido intermediarios, que llegaron a los ejidos a comprar las parce-
las a un bajo precio antes de que el interés de los compradores citadinos
sea demasiado manifiesto y eleve sustancialmente el precio de la tierra.
Asi, los ejidatarios, voluntaria o forzadamente desposeidos de su tierra
por élites locales dedicadas de la noche a la mafiana al negocio de bie-
nes y raices, no reciben un precio justo por sus tierras; el gran negocio
queda en manos de algunos actores locales que hacen uso de toda cla-
se de presiones con el fin de convencer hasta a los mds reacios ¢jidata-
rios de vender sus tierras.

La compraventa de tierra en las comunidades o en terrenos que no son
objeto de interés por parte de inversionistas privados externos obedece mas
a loégicas internas que a las comunidades y a situaciones de emergencia de
quien vende: aunque en principio, nadie quiere vender su tierra, y menos
a alguien externo a la comunidad, muchos, tarde que temprano, se ven
obligados a recurrir a ello para solventar gastos de enfermedad o de de-
funcién de algiin familiar; de ahf que muchas de las ventas de tierra ejidal
se efectien en forma fraccionada y no incluyan el total de la superficie de
la parcela, no obstante estar prohibido por la ley.

En el largo aliento, en comunidades en donde el mercado de tierras
ha estado restringido a los actores internos, la ciclicidad en la tenencia
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de la tierra de las unidades domésticas de produccion ha conllevado
periodos en donde se va acumulando tierra bajo el dominio de una uni-
dad, a través de sus distintos integrantes, y periodos en donde este pro-
ceso se ha revertido debido a procesos de descapitalizacion, de envejeci-
miento o de migracién cuasipermanente de los mismos. Hurgando en la
historia de las familias, en muchos casos es claro que quienes tuvieron
mucha tierra a inicios del siglo ya no la tienen, algunos incluso abando-
naron el pueblo, dejando tinicamente a sus muertos como vestigio de su
paso temporal en la vida de la comunidad, como es el caso de Telolotla.
Son pocas, sin embargo, las comunidades cuyas tierras permanecen ve-
tadas a los actores externos. Si bien la ciclicidad en la acumulacion y de-
sacumulacion de tierras entre las unidades familiares se habia dado has-
ta hoy en dia, la irrupcién de estos actores externos indudablemente
modifica el escenario hacia una tendencia de despojo para las unidades
domeésticas y de pérdida de territorialidad para las comunidades, tal y
como se ha venido dando en Buaysiacobe y en El Salto de Eyipantla.
Mercado de tierras por arrendamiento. El arrendamiento, con un
37.9 por ciento de presencia del total de los tratos agrarios es, des-
pués de la aparceria, uno de los tratos con mayor presencia en las co-
munidades rurales (Procuraduria Agraria, 1998: 121). Esta forma de
transferencia de tierra suele ser temporal, no mayor de un ano. El
arrendamiento permite al demandante invertir en la produccion
agropecuaria sin tener que asumir la inversiéon en capital fijo que
implicaria la compra de la tierra, y por el otro, garantiza al campe-
sino un ingreso seguro, sin perder el dominio y/o propiedad de la
tierra. En los ejidos con tierras de riego, o en donde los empresarios
privados han mostrado interés por invertir en la produccién agrope-
cuaria, el arrendamiento de la tierra por medio de un pago en efecti-
vo es la forma mas comun de transaccion. Si bien esta forma de trato
agrario se suele manifestar con la misma intensidad tanto en tierras
de temporal como de riego: del total de arriendos en 1998 47.4 por
ciento se dieron en tierras de temporal y 47.9 por ciento en tierras
de riego (Procuradurfa Agraria, 1998: 99). Este tipo de trato, sin em-
bargo, es el mds importante en tierras de riego. Esta modalidad de
movilidad de las tierras ya existia en algunos de estos ejidos desde ios
anos sesenta, y se agudizo6 en los afios ochenta y noventa, principal-
mente por el desfondamiento del aparato estatal que mal que bien
apoyaba al campo. La ausencia de financiamiento y el serio deterio-
ro de los términos de intercambio del sector agropecuario obligaron



17t - LVCLANO CONCHEIRO B. Y ROBERTO DIEGY (.

a muchos campesinos que atn trabajaban directamente sus parcelas
a rentarlas a aquellos que si tenian acceso a los recursos necesarios
para invertir en la produccion agropecuaria (Diego, 1998).

Tal y como se mencioné con anterioridad, la contrarreforma agra-
ria salinista de 1992, viene a reforzar aun mas esta tendencia al rentis-
mo en los ejidos con tierras estratégicas para los inversionistas priva-
dos que no tienen interés en comprar la tierra® en 1998, 58 por ciento
de los ejidatarios que cuentan con riego cedieron el usufructo de su par-
cela por este medio. La participacion del capital privado externo en el
mercado de tierras ejidales reviste diversas expresiones. En el e¢jido
El Salto de Eyipantla se presenta un esquema de Asociacion en Partici-
pacion, seguido por la empresa Maseca para la produccion de maiz
blanco, llamado “Club del Maiz”. Este tipo de agroasociacién esta sien-
do promovido por el gobierno del estado, con recursos del Banco Inte-
ramericano de Desarrollo. En el mismo ¢jido, la cigarrera La Moderna
ha optado por el arrendamiento de tierras ejidales a través de convenios
firmados entre la empresa y los ejidatarios a titulo individual, aunque
cabe enfatizar que el vinculo entre el arrendador y el arrendatario lo
suelen llevar a cabo coyotes agrarios locales.

En el caso del ¢jido de Buaysiacobe, el total de los encuestados mani-~
fest6 haber rentado sus parcelas en los dos ultimos afios. El rentismo en
los valles, tanto del Mayo como en el Yaqui no es asunto nuevo, ni res-
ponde a las ltimas modificaciones al articulo 27 constitucional. En el eji-
do estudiado, este fenémeno cobré auge a inicios de la década de los
ochenta, precisamente a partir de 1984, cuando el ¢jido qued6 completa-
mente en bancarrota debido a erréneas imposiciones organizativas por
parte del gobierno. Los agentes externos involucrados en el arrendamien-
to de tierras en el valle del Mayo son grandes agricultores de la region,
que poseen tecnologia de punta y empresas de agroquimicos, quienes
ademas, controlan los mddulos de riego' y son beneficiados por el Pro-
campo. Del total de los encuestados, el 96 por ciento externé que realiza-
ba la renta de la tierra a través de un contrato escrito que en la mayoria
de los casos se quedaba en manos de los empresarios.

°Si bien algunos actores llegan a hacerse de tierra, por diversos mecanismos que van desde la
compra de tierra a precios de mercado a practicamente el despojo, esta compraventa tiene otro tipo
de explicacién y no esta directamente relacionada con la blsqueda de una mayor rentabilidad pro-
ductiva.

'°Los médulos de riego son las unidades de operacién en que han sido divididos los distritos de rie-
go y cuya administracién ha sido transferida a los propios usuarios.
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Mercado de tierras y territorialidad

En general los estudios efectuados evidencian distintos grados de pérdi-
da de territorialidad de las comunidades mediante las distintas modali-
dades del mercado de tierras. En comunidades como Oacalco y Buay-
siacobe, e incluso en los ejidos El Salto de Eyipantla y San Vicente, la
compraventa y el arrendamiento de tierras por parte de actores exter-
nos han implicado una pérdida de territorialidad para las comunidades
ya que éstas han cedido parte del control que ejercian sobre el espacio
fisico necesario para su reproduccién social. Una expresion de este pro-
ceso reside en la migracién de muchos de los jévenes que han perdido
su acceso a la tierra.

Como paradoja de la territorialidad, cualquier mejora efectuada por la
comunidad en la infraestructura de apoyo a la produccién e incluso social
puede atraer a inversionistas privados interesados en hacer uso de estas
mejoras, marginando a los habitantes locales a un papel subordinado de
acompafiamiento en el proceso productivo llevado a cabo en “su tierra”,
con su propio trabajo, pero apropiado por los inversionistas. Esta dindmi-
ca, sin duda tiende a elevar los precios de la tierra, como es el caso en Te-
lolotla y en El Salto de Eyipantla, tanto para el arrendamiento como para
la compraventa, poniéndola fuera del alcance de los miembros de las co-
munidades.

Si bien en todos los casos estudiados una gran mayoria de los en-
cuestados manifesté reticencia a vender su tierra de labor y mucho me-
nos sus predios solares, lo cierto es que muchos de ellos, cuando son pre-
sionados por las circunstancias, tienden a vender al mejor postor, que
suele ser por lo general alguien externo a la comunidad. Asimismo,
cuando hay interés de inversionistas privados externos a las comunida-
des por rentar o comprar tierras en alguna comunidad, éstos tienden a
presionar de muchas maneras a los lugarefios para que les cedan el usu-
fructo o la propiedad de la tierra, segtn el caso, pudiendo recurrir inclu-
so a formas de coercién velada o francamente abierta con el fin de tener
acceso a ella; es el caso en los ejidos de Buaysiacobe, El Salto de Eyipan-
tla y Oacalco.

Mercado de tierras y despojo

En general, los 10 estudios realizados presentan un escenario preocu-
pante sobre la movilidad y transferencia de tierras. Este ya existia con
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anterioridad a las reformas al articulo 27 constitucional efectuadas en
1992 y a la certificacion de la tenencia de la tierra llevada a cabo por el
Procede. Sin embargo, las magnitudes, los ritmos y las consecuencias
de las transacciones de tierras estan llegando en muchos casos a poner
en riesgo la sobrevivencia de muchas unidades domésticas campesinas
y de las comunidades mismas, sin que hasta el momento se vislumbren
siquiera formas alternativas de existir y de sobrevivir con un minimo
de dignidad vy de calidad de vida para los ejidatarios.

En este sentido se observa que, donde existe un mercado de tierras
muy activo, tanto para el arrendamiento como para la compraventa, sea
este mercado interno o externo, como son los casos de Buaysiacobe, El
Salto de Eyipantla y Oacalco, las tendencias indican que una minoria
local o externa esta logrando el control de las mejores tierras ejidales v
privadas de las comunidades rurales, mientras que un ntimero creciente
de campesinos esta perdiendo acceso a la tierra, debido principalmente a
presiones econdmicas pero también, eventualmente, a presiones coerciti-
vas por parte de actores de mayor peso politico y econémico.

En esencia, pudiera plantearse como advertencia, y como un factor
relevante a considerar en la regulacién del mercado de tierras campesi-
nas, que en general estamos evidenciando procesos de despojo de tierras
a través del mercado. Ciertamente existe anuencia a la transaccién por
parte de quienes ceden el usufructo o la posesion de la tierra; sin em-
bargo, la decision de cederla no deja de ser forzada por las circunstan-
cias: de acuerdo con los datos disponibles, en el ejido El Salto de Eyipan-
tla casi el 70 por ciento de las ventas de tierras se realizan para resolver
emergencias de salud familiar, por lo que es posible deducir que éstas
son realizadas por ejidatarios pobres. Asimismo, los compradores sue-
len ser ejidatarios de la €lite que aprovechan la situacion de emergencia
para comprar a bajo precio.

Si bien imperan las relaciones mercantiles entre los actores de las
transacciones, éstos no siempre asisten al mercado con la idea de reali-
zar una ganancia, de lograr un beneficio, sino por el contrario. En la
gran mayorfa de los casos, quien da en renta su tierra asume su impo-
sibilidad temporal o permanente de trabajarla directamente y de obte-
ner as{ un mayor beneficio producto de la venta de los productos: cede
el usufructo de la tierra porque no tiene los recursos necesarios para
hacerla producir, porque no pudo construir en el tiempo el conocimien-
to y las relaciones comerciales necesarias para ubicarse en los nichos de
mercado adecuados y lograr con ello capitalizarse.
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En esencia, ya sea por arrendamiento o por compraventa, la tierra
se esta cediendo a quienes si tienen los recursos, las relaciones y la ca-
pacidad para hacerla producir y colocar el producto en el mercado, o
para quienes tienen una visiéon a futuro del mercado especulativo de la
tierra. Estos actores suelen ser élites locales y regionales, o brokers ex-
tranjeros y grandes corporaciones transnacionales apoyadas en esas
mismas élites locales y regionales que cumplen una funcién mediado-
ra entre los ejidatarios y las grandes empresas.

Dar la tierra en arrendamiento a brokers, compaiiias cigarreras, hor-
ticolas y demads transnacionales garantiza, ademas del ingreso seguro de
la renta al campesino, su contratacién como peén en el cultivo en su pro-
pia tierra. En este proceso de marginacién productiva, los campesinos ven
como un mal menor e incluso como un beneficio, rentar sus tierras a
estos inversionistas, dado que bajo las condiciones actuales.peor les iria si
no cuentan con el beneplacito de los nuevos terratenientes.

En resumen, las élites locales y regionales, asi como los brokers ex-
tranjeros y las grandes empresas nacionales y transnacionales estdn
aprovechando las modificaciones constitucionales agrarias para hacer-
se de tierra principalmente por medio del arrendamiento, y en mucho
menor medida por medio de la compraventa, salvo en el caso de ejidos
con uso potencial urbano o turistico como es el caso de Oacalco en el
estado de Morelos.

Por otra parte, la dindmica actual del mercado de tierras en e¢jidos
como El Salto de Eyipantla ha generado procesos de exclusién en el ac-
ceso a la tierra a un creciente niimero de campesinos representados por
los hijos de ejidatarios y todo aquel que tradicionalmente habia pedido
prestada una porcion de tierra. Este proceso de exclusién puede llegar a
ser mas dindmico de lo que a simple vista podria suponerse y se pre-
senta por diferentes vias, ya sea a través de la descapitalizacién de la
unidad de produccién paterna mediante la venta de tierras, o por los
efectos de la incursién de nuevos agentes en la regién (empresas taba-
caleras y maiceras) que elevan el precio de la tierra (en venta y en arren-
damiento), contrayendo la oferta de las tierras aptas para el cultivo de
maiz y desplazando a arrendatarios y prestatarios. Nos encontramos
asf con ejidatarios que pierden sus tierras a través de la venta hormiga,
avecindados que no cuentan con el capital suficiente para pagar el
arrendamiento de la parcela y prestatarios que se han visto forzados a
devolver las tierras prestadas. Ahora quien renta la tierra a las empre-
sas ya no tiene para prestar.
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REFLEXIONES FINALES

La cuestion del mercado de tierras en una perspectiva campesina, toca
el corazon de las relaciones que se dan entre los diferentes actores y su-
Jetos sociales, por supuesto incluidos el Estado y sus instituciones, y
exacerba y potencia tanto las contradicciones como las posibilidades de
alianzas; a la vez que sirve de terreno para fuertes debates de corte pa-
radigmaético, ideolégico y politico. En el sentido que cada racionalidad
economica, social y cultural le da a la tierra en el mercado, se juegan
actualmente los intereses y el futuro de los campesinos.

La tierra significa para los campesinos algo mas que un factor de la
produccién que puede circular de acuerdo con las leyes del mercado.
La tierra para ellos es la madre, la raiz, el terrufio, un referente identi-
tario; es el espacio fisico vital para la reproduccién de su cultura, de su
sociedad, de su economia; para poder ejercer su autonomia, su sobera-
nia. La movilidad y el mercado de tierras; los tratos agrarios, son cons-
trucciones histdricas que reflejan el particular tejido social de las comu-
nidades rurales. La circulacién de la tierra refleja las relaciones de poder
en las comunidades, el tejido de redes de solidaridad, el establecimiento
de alianzas. Quien adquiere tierra en una comunidad rural suele ganar,
Junto con su unidad doméstica, prestigio, poder econémico, social y
politico. Quien pierde tierra viceversa.

El impacto de las politicas econémicas neoliberales, asi como la re-
funcionalizacién de las instituciones de gobierno, antecedieron en poco
mas de 10 afios a los cambios en la legislacién agraria, y ciertamente
impactaron la dindmica de la circulacion de la tierra en la mayor parte
de las comunidades rurales del pais, concentrando su usufructo en los
gjidos v comunidades por medio del arredamiento y en menor medida
la compraventa. De esta manera, los cambios al articulo 27 constitu-
cional vinieron a legalizar toda una serie de cambios en la estructura de
la tenencia de la tierra en gran parte producto de la reduccién de la in-
version publica y del crédito hacia el campo, asi como del deterioro en
los términos de intercambio del sector agropecuario y del adelgaza-
miento y desaparicién de las instituciones publicas que incidian en el
campo. Esta situacién se ve reflejada tanto en cifras nacionales como en
los estudios de caso aqui presentados.

Los cambios en la legislacién agraria de 1992 vy la instrumenta-
cién del Procede vinieron a ordenar bajo un paradigma liberal la tenen-
cia de la tierra ejidal, legalizando situaciones agrarias de hecho, y dan-
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do un mayor impetu a la compraventa y el arrendamiento de tierras en
un panorama rural en el que la baja rentabilidad de las actividades
agropecuarias y el acceso restringido a apoyos para la produccién han
orillado en estos ultimos 20 afios a millones de mexicanos a buscar en
el trabajo migratorio nacional e internacional el principal ingreso con el
cual estabilizar las estrategias de vida de sus unidades domésticas y de
sus comunidades. La paradoja de este proceso es que al mismo tiempo
en que muchos salen de sus comunidades en busca de un ingreso com-
plementario, v que en muchas comunidades se dan procesos de concen-
tracion de tierras via arrendamiento, aparcerias y compraventa, el ni-
mero de ejidatarios reconocidos por el Procede se incrementa
significativamente en los ejidos con relacion a cifras previas, legalizan-
do con ello una microfundizacién que este programa se habia propues-
to de inicio combatir.

La herencia es el principal mecanismo de movilidad de la tierra fue-
ra del mercado. En los ejidos, gracias a ella el 98 por ciento de las mu-
jeres ejidatarias tuvieron acceso a la tierra como parte de una estrategia
de vida mas que individual de sus unidades domésticas (Procuraduria
Agraria, 1998:117). Los estudios de caso indican que la herencia esta
asociada a la preservacion del nuicleo familiar, a su conservacién dentro
del linaje patrilineal. En este sentido suele heredar la tierra quien da mas
garantias de ello y no necesariamente el hijo mayor.

La transmision de la tierra por medio de la compraventa ocurre en
tan s6lo 5.3 por ciento de todos los tratos agrarios a nivel nacional.
Oftras formas de transmitir su dominio suelen tener mayor presencia
en el campo mexicano: la aparceria con un 42 por ciento, la renta con
un 37.9 por ciento y el préstamo con un 20.1 por ciento (Procuradu-
ria Agraria, 1998: 121). Sin embargo, se dan casos como el ejido de
Dzitya en Yucatan, El Trapichillo en Nayarit, Oacalco en Morelos v el
de El Salto de Eyipantla en Veracruz, en donde la compraventa de
tierra ha adquirido una presencia tal (40 por ciento del total de tran-
sacciones) que amenaza la estabilidad social y la misma sobrevivencia
de sus comunidades. La venta de la tierra en todos los casos se est& dan-
do mds por presion del lado de la demanda que por la oferta, misma
que no deja de tener sus justificaciones en este proceso. En todos los ca-
sos este tipo de transacciones se llevan a cabo por medio de intermedia-
rios; coyotes agrarios, que se suelen quedar con una buena parte de las
ganancias. Las corporaciones transnacionales no suelen interesarse en
comprar tierras y si en rentarlas, no obstante, con sélo manifestar in-
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terés en abrir operaciones en una regién suelen desatar una oleada de
compraventa de tierras a beneficio de lideres locales y regionales intere-
sados en hacerse de tierras para rentarlas a estas empresas. El caso de
El Salto de Eyipantla es ilustrativo en este sentido.

En el caso de mercados de compraventa de tierras al interior de las
comunidades, la ciclicidad de su circulacién hace que ésta vaya siendo
acumulada por ciertas familias tan sélo para que al girar de la rueda
del tiempo sean otras familias las que ahora se vayan haciendo de
tierra. En el caso de Telolotla en la sierra norte de Puebla varias de las
unidades domésticas que tuvieron tierra hoy ya no la tienen e incluso
algunas de ellas ya no viven en el pueblo, siendo hoy otras unidades las
que detentan mayores superficies de tierra bajo su control. Este feno-
meno estd ligado al ciclo de vida de las unidades domésticas que a su
vez suele estar vinculado al prestigio, a las relaciones de poder y domi-
nacién y al poder econémico social y politico de las unidades domésti-
cas y sus integrantes.

El arrendamiento es siempre mdas socorrido que la compraventa
tanto por demandantes como por quienes ofertan tierra. Los primeros
pueden asi hacerse de este factor de la produccién sin tener que asumir
el costo de adquirirlo, y quienes lo ofertan se hacen de un ingreso mas
0 menos seguro sin perder su dominio. Con un 37.9 por ciento de pre-
sencia en el total de los distintos tipos de tratos agrarios (Procuraduria
Agraria, 1998: 121) a nivel nacional, el arrendamiento puede ser om-
nipresente en algunos ejidos como el de Buaysiacobe o estar préctica-
mente ausente como en el caso de Telolotla. Si bien esta forma de trans-
ferencia temporal de tierra facilita el acceso de quienes la demandan y
otorga una salvaciéon econdmica a quienes ceden su usufructo, su ge-
neralizacién en la mayor parte del espacio fisico, como en el caso de
Buaysiacobe, puede llegar a poner en serios aprietos la sobrevivencia
de la comunidad rural misma ante la pérdida de la identidad, de la te-
rritorialidad y de la autonomia en la toma de decisiones fundamenta-
les en la vida politica, social y econémica local y regional.

Todo dominio de la tierra por parte de los ejidos otorga un cierto
dominio del territorio que es necesario con el fin de poder reproducirse so-
cial, cultural y econdmicamente. El comportamiento del mercado de
tierras en los estudios de caso de este trabajo, en general, ha generado una
pérdida de territorialidad en los casos donde la participaciéon de agentes
externos a las comunidades es significativa en este mercado. La compra-
venta y el arrendamiento de parte de estos actores ha implicado una pér-
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dida de territorialidad para las comunidades ya que éstas han cedido par-
te del control que ejercian sobre el espacio fisico. Esta situacion preocupa
a los ejidatarios como en el caso de Buaysiacobe y Telolotla, no obstante,
la influencia y el poder de algunos intermediarios y productores privados
y la politica econémica gubernamental contraria a los productores cam-
pesinos hace que estos ejidatarios vean cémo poco a poco van perdiendo
control de su territorio a manos de actores externos a sus comunidades.
Esta situacién, de mantenerse en el largo plazo, podria tener efectos ne-
gativos en la identidad misma de estas comunidades. Los mecanismos del
mercado no suelen ser neutros, ni suelen afectar de la misma manera a
todos los participantes de transacciones comerciales. Estos, usualmente,
ocupan distintas posiciones en el estatus social y en las relaciones de po-
der y dominacién al interior de las comunidades y a nivel regional. De
cierta manera, suelen ser los actores con mayor peso politico, econémico
y social los que tienden a utilizar las fuerzas del mercado a su favor, lle-
gando incluso a presionar a quienes tienen parcelas de su interés. Cierta-
mente, quien detenta un aura de poder puede hacer uso de distintos me-
dios para irse haciendo de tierra. El despojo en este sentido no sélo se
manifiesta descarnadamente por guardias blancas que llegan de noche a
quemar los hogares, sino por medios més sutiles y eficientes mediante los
cuales quien transfiere la tierra lo hace porque se siente presionado, mu-
chas veces por el simple interés manifiesto de parte de quien es poderoso
en el escenario local de adquirir su tierra. Peor atn es el despojo debido a
la explotacién y miseria de la mayoria de la poblacién rural. Como en el
caso del 70 por ciento de quienes vendieron tierra en El Salto de Eyipan-
tla por no tener mas recursos de donde agarrarse para resolver emergen-
cias por salud, defuncién y hasta hambre. En los pueblos todos saben
quién compra tierra, solo falta que en la espiral de la miseria se presente
un imprevisto y habrd que ir a tocar a su puerta y malvenderla para
poder seguir malviviendo.

ANEXO
INTEGRANTES DEL PROYECTO DE INVESTIGACION

Guanajuato

1. Ejido San Vicente, municipio Valle de Santiago.
Investigadora responsable: Dra. Marfa Tarrfo Garcia (Universidad Au-
ténoma Metropolitana-Xochimilco, uam-X); investigadores: MA. Héctor
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Ruiz Rueda (Universidad Auténoma de Guanajuato) y Dra. Cristina Steffen
(uam-Iztapalapa).

Hidalgo

2. Ejido Acocul, municipio de Metepec.
Investigador responsable: MC. Herminio Baltasar Cisneros.

Morelos

3. Ejido Santa Inés Oacalco, municipio de Yautepec.

Investigador responsable: MC. Luciano Concheiro Bérquez (uam-
Xochimilco); investigadoras: Lic. Lydia Meade Ocaranza e Inga. Adelita
San Vicente.

Nayarit

4. Ejido El Trapichillo, municipio de Tepic.
Investigador responsable: MC. Benito Garcia Carmona (Universidad
Auténoma de Nayarit).

Puebla

5. Ejido San Juan Huiluco, municipio de Huaquechula, Regién de Atlixco.
Investigador responsable: MC. Ricardo Pérez Avilés (Departamento

de Investigacién de Ciencias Agricolas de la Universidad Auténoma de

Puebla).

6. Ejido Telolotla, municipio de Zihuateutla, Regién Sierra Norte.
Investigador responsable: Dr. Roberto Diego Quintana (uam-Xochi-

milco).

Sonora

7. Ejido Buaysiacobe, municipio de Etchojoa.

Investigadora responsable: MC. Elsa Romo Paz (Direccién de Desarro-
llo Regional Centro de Investigacién en Alimentacién y Desarrollo, A.C.,
Hermosillo, Sonora).

Veracruz

8. Ejido El Salto de Eyipantla, municipio de San Andrés Tuxtla.
Investigadora responsable: MC. Elsa Almeida (Desarrollo Comuni-
tario de los Tuxtlas A.C.-Decotux).
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Yucatin

9. Ejido Dzitya, municipio de Mérida.
10. Ejido Zavala, municipio de Sotuta.
Investigadores responsables: Lic. Francisco McManus, Lina Alonzo
y Josefina Pia.
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Michel Merlet

Reformas agrarias, mercados de tierray
organizaciones campesinas en Nicaragua
y Honduras: fracasos y retos

INTRODUCCION™

EL oBJETIVO central de las politicas agrarias es procurar que la tierra
sea distribuida y administrada conforme al “interés general”. Incluso
los expertos del Banco Mundial (Binswanger et al., 1993) han llega-
do a reconocer que los mecanismos del mercado son insuficientes para
otorgar una distribucién 6ptima del recurso tierra en favor de los ac-
tores econdmicos mas eficientes: las unidades de produccién agricola
familiares. Han mostrado, a través de una reconstruccién histérica,
que esta deficiencia se puede atribuir al hecho de que los otros mer-
cados -aquellos del capital, de los insumos, de los productos agrico-
las y de la fuerza de trabajo- no funcionan de manera perfecta y que
la tierra esta en el centro de las relaciones de poder que permean las
sociedades rurales y, no pocas veces, nacionales. Uno de los puntos
fuertes de su demostracion radica en evidenciar que muy raras veces
se pueden generar economias de escalas en el sector agricola, sino que
por el contrario suelen darse fen6menos inversos de “deseconomia” de
escala.

Ese diagnostico es ampliamente compartido. La concentracién de las
tierras en un nimero reducido de manos lleva a un gran ntmero de pro-
ductores a una situacién de inseguridad y precariedad, perjudicial tanto a
la optimizacién de la produccién como a un manejo viable de los recursos
naturales y al mantenimiento de la paz social. Estas observaciones apun-
tan hacia la necesidad de intervenciones piblicas sobre la reparticion del

* Agradezco a D. Pommier (1RaM) sus comentarios y observaciones que me ayudaron a mejorar la
primera versién de este texto.
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recurso tierra, a intervalos regulares, bajo la forma de reformas agrarias,’
para aportar las correcciones que permitirdn respetar mejor el interés ge-
neral, al evitar o limitar los riesgos de crisis mayores, como son revueltas
o revoluciones.

Ahora bien, la tierra no es un factor de produccién cualquiera. Tie-
ne en particular las especificidades de constituir un espacio que no se
puede ni destruir,? ni trasladar, asf como de contener a la vez recursos
“naturales” y riquezas que son el resultado del trabajo acumulado por
generaciones de agricultores. La tierra tiene las caracteristicas de un
bien creado por el hombre y a la vez sus caracteristicas propias. La re-
lacién con la tierra es por esencia una relacién social, que se teje entre
los hombres en torno dicho recurso.? Por esta razén, no podemos pres-
cindir de una perspectiva histdrica para analizar las relaciones ligadas a
la tierra. Si bien cualquier lectura de las relaciones agrarias tiene que
referirse necesariamente al espacio, dichas relaciones son muy dificiles
de comprender fuera de su contexto temporal.*

Sin embargo, esta variable temporal tiene la caracteristica de no ser
lineal. En la segunda mitad del siglo xx, se ha experimentado una gi-
gantesca aceleracion de la historia, de la evolucién de las técnicas y de
los sistemas de produccién, que ha conllevado consecuencias dramaéti-
cas para la expresion de los problemas agrarios. Los dispositivos de re-
gulacion agraria ya no logran evolucionar y estabilizarse con la sufi-
ciente rapidez como para permitir alcanzar una coherencia social y un
equilibrio dindmico. La clave de lectura e interpretacion de la problema-
tica agraria son sujetas a procesos similares de des-actualizacién. La
mayoria de las veces, los individuos ya no tienen el tiempo de construir

'Empleo aqui el término de reforma agraria en el sentido que le da M. Dufumier (1986: 57): “una
operaci6n de redistribucion de tierras en favor de los campesinos mds necesitados de ella”. Cabe subra-
yar que es necesario distinguir en América Central entre la reforma agraria propiamente dicha y los pro-
gramas de colonizacion dirigidos a las tierras virgenes: aunque estas politicas tengan significados com-
pletamente distintos su ejecucion fue generalmente asignada por los gobiernos de la regién a las mismas
instituciones.

2Se puede destruir la fertilidad de la tierra, dejando establecerse procesos de erosién o construyen-
do un inmueble, de la misma manera que se puede incorporar trabajo al suelo para construir esta ferti-
lidad. Sin embargo, no se puede eliminar la tierra en tanto bien o espacio.

3No es casualidad si la terra constituye una de las categorias utilizada desde el principio en economia
politica. Las diferentes teorias de la renta sobre la tierra han tratado de dar cuenta de esa especificidad.

*Los estudios actuales privilegian las “dindmicas”, los “procesos”, y desechan la visién simplista
que dominaba antes respecto de una transicién entre los sistemas consuetudinarios precoloniales y los
sistemas modernos. Le Roy utiliza en lo sucesivo el término de “segurizacién” en lugar de seguridad
agraria, para expresar la idea que dicha seguridad no constituye un estado estable sino que procede de
un conjunto de factores que se inscriben en un espacio y un tiempo determinados, y que se deben con-
siderar caso por caso (Le Roy et al., 1996: 21).
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sistemas de representacién adaptados, que les permitan situarse de una
manera empirica en la nueva sociedad.

Este trabajo plantea indagar acerca de la manera en que los proble-
mas sociales y econémicos, vinculados con los esquemas de reparticiéon
y gestion de la tierra, han sido analizados e interpretados a lo largo de
la historia reciente por las autoridades politicas en dos paises proximos
y a la vez disimiles de América Central. Nicaragua y Honduras han ex-
perimentado procesos de reforma agraria que presentan varios puntos
comunes, a pesar de las diferencias importantes en los contextos socio-
histéricos y politicos que llevaron a su adopcién. Mas alld de estas di-
ferencias y de los argumentos ideologicos que sustentaron la imple-
mentacién de las politicas agrarias en ambos paises, las similitudes de
sus trayectorias remiten a posturas convergentes por parte de las élites
politicas respecto de las sociedades campesinas y de la funcién que se
les asigna en los sistemas politico y econémico nacionales. Esta lectura
histdrica ofrece asi mismo claves para interpretar los giros radicales que
esas mismas élites y sus sucesoras han adoptado en materia agraria en
la 0ltima década del siglo xx.

Empezaré por repasar las principales caracteristicas de los dos proce-
sos de reparto agrario. Después examinaré las significaciones e implicacio-
nes que las opciones organizativas adoptadas para la implementacién de
tales reformas tuvieron sobre las estructuras agrarias. En un tercer
momento, mostraré de qué manera ambos procesos de reestructuracion
han sido cuestionados en el transcurso de la década de 1990 y trataré de
precisar los limites de las actuales politicas de titularizacién y promocién
del mercado de tierras.

BREVE RECUENTO DE LAS REFORMAS AGRARIAS
NICARAGUENSE Y HONDURENA

Tanto en Nicaragua como en Honduras, el campesinado fue formando-
se paulatinamente durante el periodo colonial, al margen de las leyes
oficiales y mediante un proceso de mestizaje entre esparfioles e indios.
Tras las independencias nacionales, a principios del siglo xix, esas clases
campesinas emergentes fueron disputando por diversos medios el con-
trol de las riquezas, y en particular el de la tierra, a las élites criollas.
En Nicaragua, en la segunda mitad del siglo xix, un conjunto de medi-
das dirigidas a acelerar el desarrollo del cultivo del café permitié que la
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oligarquia y las clases criollas que habian tomado las riendas del Esta-
do independiente consolidaran su poder. La privatizacién a su favor de
las tierras baldias (denuncias de tierras nacionales) fue un elemento cen-
tral en su estrategia por apropiarse los recursos productivos, al permi-
tirles bloquear la progresion de la frontera agricola campesina. La epo-
peya sandinista de los afios treinta del siglo xx cristalizé la reaccién de
las clases campesinas del norte a la introduccién forzada de relaciones
de produccién de tipo capitalista.® La derrota de los rebeldes fue segui-
da por un largo periodo de dictadura, que perduré hasta el derroca-
miento de Somoza por el Frente Sandinista de Liberacién Nacional en
1979.

En Honduras, el peso econémico y politico de las minas y plantacio-
nes en manos de empresas extranjeras hizo que las clases dominantes na-
cionales no tuvieran ni la misma composicién ni las mismas estrategias
que en Nicaragua. Fue sobre todo en la costa norte, en torno a la econo-
mia de plantacién, que se concentraron los intereses de la élite hondurefia
durante el siglo xx Honduras se convirti6 en el arquetipo de la repuiblica
bananera, con una sucesion de regimenes militares.® Fue hasta después
de la Segunda Guerra Mundial que se desarrollé silenciosamente la cul-
tura del café¢, a rafz de la inversién en trabajo de los campesinos y sin
que el control de esta produccién fuera desde un principio el objeto de
una lucha entre las clases dominantes, como lo fue en Nicaragua.

La reforma agraria hondureiia

La reforma agraria hondureiia inicié en 1962, algunos afios después de la
Revolucién cubana, con el apoyo de la Alianza por el Progreso y con el ob-
jetivo principal de evitar el contagio revolucionario. Después de la huelga
general de 1954, los conflictos agrarios se habian multiplicado en la zona
de la costa norte, donde la organizacién sindical obrera era poderosa. Des-
pidos masivos habfan inducido el resurgimiento de una pequefia produc-
cién directa,’” y esto planteaba a los campesinos la necesidad de acceder a las
tierras que frecuentemente estaban acaparadas por grandes ganaderos. En

SVéase sobre este tema ciera (1984) y Merlet (1990).

¢ Aun cuando las inversiones en las plantaciones bananeras fueran principalmente norteamnericanas.

’Dramdticas inundaciones y una huelga obligaron a la Tela RR Company a parar sus actividades de
plantacion bananera en un cierto nimero de granjas marginales, a buscar y aumentar la productividad
en otras y a despedir a cerca del 69 por ciento de sus asalariados, es decir a casi 18,000 trabajadores.
Estos tltimos tuvieron que reconvertirse en la produccién directa para proveer a sus necesidades. Léase
al respecto M. Posas (1987: 10).
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este contexto naci6 la primera organizacion federativa campesina, el Comi-
té Central de Unificacién Campesina, que se transformo en 1962 en Fede-
racién Nacional de Campesinos de Honduras, la Fenach. Esta organizacion,
que fue la primera en promover las invasiones de tierras pertenecientes a
las compariias bananeras transnacionales, no obtuvo jamds un estatuto le-
gal. Fue denunciada como comunista y violentamente reprimida.®

No podemos comprender la naturaleza de la politica de reforma
agraria en Honduras sin hacer referencia a la reorganizacién del movi-
miento campesino al que estuvo asociada desde un principio. Para rea-
lizar una reforma agraria moderada, el gobierno de Villeda Morales re-
queria de organizaciones campesinas que ¢l pudiera controlar: la Anach
(Asociacion Nacional de Campesinos de Honduras ) fue constituida con
ese proposito.® Un gran nimero de organizaciones campesinas que tra-
bajan hoy en dia con el sector reformado han surgido de divisiones su-
cesivas de la Anach.™

La aplicacién de la primera ley de reforma agraria (Decreto nim. 2
del 29/09/62) fue muy lenta. Dicha ley preveia la redistribucién de
parcelas individuales a partir de tierras cuyo estatuto juridico era muy
diverso (nacionales, ejidales o privadas) y que estaban sin cultivar o
habian sido apropiadas ilegalmente. Con todo, este primer intento de
reparto agrario nunca prospero ante la represién que tuvieron que en-
frentar los diferentes movimientos campesinos, en particular los que,
como la Fenach, fomentaban las invasiones de tierras.

A partir de 1972, el Decreto nim. 8 procuré acelerar la distribu-
cién de tierras nacionales y comunales, a la vez que alentaba su explo-
tacién mediante formas colectivas de organizacion. Las movilizaciones
campesinas organizadas por la Anach, que exigian la aceleracién del
proceso de reforma agraria, aunque frecuentemente reprimidas, inci-
dieron en la adopcion, en enero de 1975, de una segunda ley de refor-
ma agraria, por el régimen reformista del general Oswaldo Lopez Are-
llano. En esta ocasién, las distribuciones de tierras en forma colectiva,
realizadas a favor de cooperativas o de empresas, fueron abiertamente
privilegiadas.

*Ibidem, pp.11-13.

’La AnacH, creada en 1962 con el apoyo e iniciativa de los sindicatos norteamericanos, obtuvo un
reconocimiento juridico en menos de seis meses y se convirtié en el interlocutor del gobierno para la apli-
cacién de la primera ley de reforma agraria (entrevista personal con Luis Lagos, presidente de la aNacH,
en 1990). Vedse Cuaderno campesino, nam. 10, 1991.

"“Las otras organizaciones que trabajan con el sector reformado provienen de una corriente original-
mente apoyada por la iglesia catélica {scash y luego unc), que luego dio origen a la c~1C (Posas, op. cit.).
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La argumentacidn utilizada para justificar la opcién colectiva era
sutil: por una parte, insistia en la necesidad de modernizar la agricul-
tura mediante el uso de insumos y maquinaria y en las necesarias “eco-
nomias de escala” que esto implicaba; por otra, hacia referencia a valo-
res éticos y morales, insistiendo en la lucha contra el egoismo y el
individualismo, v llegaba a referirse implicitamente a ideales “socialis-
tas”. La difusion de la “teoria de la organizacién”, desarrollada por C.
Santos de Morais, se convirti6 en una herramienta importante de las
instituciones encargadas de poner en marcha la reforma agraria y de
formar a los dirigentes campesinos. La ideologia de Santos de Morafs,
en apariencia “modernista” y “progresista”, evidencia en realidad un to-
tal desconocimiento de la pequefia produccién familiar y un profundo
desprecio a las clases campesinas, consideradas como incultas y atrasa-
das. El modelo colectivista israeli (ejemplar para ciertos universitarios,
quienes se apoyaban en esta referencia para preparar planes de accién
para la Anach) y las aspiraciones socializantes de otros intelectuales y
militantes campesinos también contribuyeron a sustentar ideol6gica-
mente estas proposiciones. Al mismo tiempo, y de acuerdo con las cir-
cunstancias, persistio el doble juego, por parte del Estado, de apoyar o
acusar de comunistas a aquellos que pregonaban por ese modelo colec-
tivista de organizacion.

No es de extrafiar que el discurso colectivista cobrara especial
fuerza en Honduras, donde las transnacionales bananeras operaban
conjuntamente con una agricultura campesina pobre y desvalorada
en las representaciones nacionales, y donde los productores maés
combativos solian haber tenido una larga y previa experiencia como
asalariados. Varios elementos ayudan a entender esta postura: la
percepcidén que las organizaciones campesinas tenian del progreso,
con una referencia permanente vy mitica al paradigma empresarial

""Después de haber trabajado como asesor del director del iva, Rigoberto Sandoval Corea, Clodomir
Santos de Morafs dirigi6 el Procara (Programa de Capacitacion Campesina para la Reforma Agraria) a
partir de 1972, donde desarrollé los “laboratorios experimentales” cuyo objetivo era “el crecimiento de
la conciencia organizativa del campesino de Honduras”. La teoria de Santos de Morafs detalla los vicios
o desviaciones ideologicas determinadas por las formas artesanales del trabajo: el individualismo, el per-
sonalismo, la “espontaneismo”, el anarquismo, el inmovilismo, el comodismo, el sectarismo o el radica-
lismo, el “liquidacionismo”, el aventurismo y la autosuficiencia. De alguna manera, dicha teoria propor-
ciona una base teérica del desprecio de las clases dominantes por el campesinado, considerado como
subdesarrollado, inculto y econémicamente ineficaz. Se releerd con interés, y sin duda asombro, los
Apuntes de la teoria de la organizacion, que se encuentran todavia en la librerfas hondurefias. Sobre este
tema, véase también la posicion de Rigoberto Sandoval Corea, quien tuvo un papel decisivo en el proce-
so de la reforma agraria hondurefia (en cepoH, 1992: 120).
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que nunca lograron alcanzar; su desconocimiento de las trayectorias
de desarrollo fundamentadas en la produccién familiar; una confian-
za en los pequetios productores tan escasa que conllevaba al menos-
precio hacia los campesinos.’> Aun las organizaciones campesinas
mads radicales, que habian sido fuertemente reprimidas por los suce-
sivos gobiernos, se dejaron encerrar en el papel de promotores de las
cooperativas y empresas asociativas de la reforma agraria, pensan-
do con ello poder terminar con el oscurantismo y el retraso tecnolo-
gico de los campesinos individuales. Esta cooptacién del movimiento
campesino se fue incrementando con el financiamiento de la mayoria
de las organizaciones por las instituciones de la reforma agraria -bajo
el pretexto de la formacién de cuadros campesinos- y el desarrollo de
la corrupcion.®® La Federacion de Cooperativas de Reforma Agraria de
Honduras (Fecorah) fue creada a iniciativa y con el apoyo del Institu-
to Nacional Agrario (iNA, la administraciéon publica encargada de la
aplicacion de la reforma agraria), con el proposito de reforzar este dis-
positivo y dar una representacién propia a los grupos colectivos or-
ganizados.™

En los afios 1960 y 1970, una amplia parte del territorio hondu-
refio estaba todavia cubierta por la selva. La legislacién hondurefia
consideraba como bienes nacionales las tierras que no habian sido
objeto de un titulo de propiedad. En un proceso clasico de frontera
agricola, una porcién creciente de esas tierras nacionales fue apropia-
da mediante el desplazamiento de campesinos pobres y la creacién de
ranchos de ganaderia extensiva, sin que la emision de titulos agrarios
pudiera seguir el mismo ritmo. La Ley de Reforma Agraria de 1975
limitaba a 200 hectdreas la superficie que podia ser objeto de una ce-
sién a un particular por parte del Estado. La mayoria de las veces la
reforma agraria ha cobrado la forma de un proceso de “recuperaciéon
de tierras nacionales” “ilegalmente” apropiadas por grandes ganade-
ros. La ley de 1975 establecia también la posibilidad de expropiar cier-
tos propietarios privados cuando no utilizaban sus tierras conforme
a la “funcién social” de la propiedad. La superficie de las explotacio-

'*La colonizacién agraria y, mas tarde, la revolucion verde, con su séquito de vulgarizadores, ju-
garon un papel determinante en la confeccion de ese lecho ideolégico propenso a la desvalorizacion de la
cultura campesina. Encontramos este fenémeno en los diferentes paises de la region pero resulta espe-
cialmente pronunciado en Honduras. En el caso de Nicaragua, véase Merlet (1995).

*Sandoval Corea, en CEDOH (1992: 135).
"Ibidem, pp. 117-118.
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nes no podia pasar de limites que iban de 100 a 2,000 hectéreas, de-
pendiendo del tipo de terreno y de su localizacién. Ademas, la ley pro-
hibia a los propietarios permanecer en la indivisién por mds de un
ano después de su emision. Finalmente, la ley de 1975 no permitia re-
gularizar las propiedades menores de cinco hectdreas con el propdsi-
to de erradicar el minifundio y prohibia la cesién de tierras en arren-
damiento o aparceria. Aunque tales prohibiciones nunca lograron
eliminar por completo las formas de explotacién indirecta, si se tra-
dujeron en nuevos y fuertes apremios para los pequenos productores.
Con todo, muchas disposiciones de la ley resultaron ser inaplicables
en el marco de la correlacién de fuerzas en existentes.

La lucha por la tierra fue monopolizada por las organizaciones
campesinas ligadas a la administracién agraria. Para poder acceder a las
dotaciones de la reforma agraria, era preciso integrar uno de los gru-
pos de campesinos sin tierra que conformaban las “bases” de las orga-
nizaciones, participar en una toma de tierras y luego obtener del INA el
permiso de permanecer en esas tierras hasta que, mucho después, se le-
galizara dicha toma en forma de propiedad colectiva.

Sin embargo, la produccién distaba generalmente de ser totalmente
colectiva a nivel de estos grupos de base, aun en las planicies del litoral
Atlantico. Un estudio realizado en 1989 muestra que solamente el 9
por clento de los grupos de la regién norte organizaba la casi totalidad
de sus producciones en forma colectiva; el 44 por ciento mantenia al
menos una parcela en comun y el 47 por ciento habia dividido la tota-
lidad de la tierra en parcelas individuales, que eran cultivadas mante-
niendo una organizacién cooperativa para los servicios (17 por ciento)
o sin ella en el 30 por ciento de los casos.” Aun cuando los derechos
formales sobre la tierra permanecieran colectivos, estas cifras muestran
que las aspiraciones de los productores apuntaban a acceder a una par-
cela individual antes que trabajar en forma colectiva. Por otra parte, los
resultados econémicos obtenidos en sistemas de produccién individual
eran generalmente superiores a los que generaban las organizaciones de
tipo colectivo, incluso para los cultivos integrados a cadenas agroin-
dustriales, como la palma africana o el platano: encuestas personales
realizadas en 1990 en diversas cooperativas y con pequefios producto-

"*Por el contrario, el 100 por ciento de las cooperativas de la reforma agraria de palma africana pro-
ducian en forma colectiva; véase Childress, Melmed-Sanjak y Stanfield (1990), “Los grupos campesinos
de la reforma agraria hondurefa: una perspectiva de base”, Land Tenure Center Research Paper, Madi-
son, citado en H Pino N. y A Thorpe (comps.) (1992).
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res independientes de la region del Bajo Aguan, sugieren que el valor
agregado producido por unidad de superficie era menor en las coope-
rativas de palma al que alcanzaban los pequenos productores de la
frontera agricola cercana (los cuales implementaban rotaciones de
cultivos que incorporaban la leguminosa Mucuna spc), y muy inferior
al nivel conseguido por los productores individuales de cultivos basi-
cos que conformaban los grupos de reforma agraria vecinos (archivo
personal del autor).

A mas de 30 afios de aplicacion de los programas de la reforma
agraria en Honduras, cabe admitir que éstos no han permitido resolver
el problema de desigualdad en el acceso a la tierra. En 1993, Jos produc-
tores sin tierra o con menos de una hectarea superaban los 200,000, el
equivalente al 44 por ciento de las familias rurales '* La reforma agra-
ria hondurena ha permitido en total la asignacion de alrededor de
380,000 has, o sea tan solo el 14 por ciento de las tierras cultivadas v
el 4 por ciento del territorio nacional'” -¢l 70 por ciento de las tierras
estan o bien cubiertas por la selva o incorporadas al dominio del Esta-
do v destinadas a la produccion forestal,

GrAFCA 1
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GRAFICA 2
REPARTICION DE LAS TIERRAS AL PRINCIPIO DE
LOS ANOS 1990 EN HONDURAS
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Se darfa sin embargo una imagen falsa de la realidad agraria hondu-
refta de no mencionar el desarrollo concomitante de la cafeticultura por
pequerios productores campesinos, quienes poco a poco han colonizado
nuevas tierras independientemente de las politicas oficiales de regulacion
agraria. Este sector, cuyo crecimiento lento se ha producido al margen
de las principales contradicciones sociales y econdmicas del pais, se be-
neficié con un apoyo radicalmente diferente del que tuvo el “sector re-
formado”, con ¢l fomento de un instituto del café, de un banco del café
y de una organizacion especifica, la Ahprocafe, todos ellos financiados
por los productores mediante un impuesto sobre las exportaciones de
café. Este sector se ha convertido en uno de los pilares de la economia
nacional. La asociacion de productores de café no tiene nada en comin
con las organizaciones vinculadas con la reforma agraria; esta presente
hoy en dia en todo el pals, con una estructuracion a nivel local, depar-
tamental y nacional, y ha logrado influir sobre las decisiones en mate-
ria de politica agricola.

La reforma agraria wicaragiense

Al igual que en Honduras, hubo en Nicaragua una primera “reforma
agraria” durante los anos 1960, cuyo impacto fue extremadamente li-
mitado. Una represion muy fuerte impidié cualquier forma de organi-
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zacion sindical en el campo. Por este motivo sélo abordaré aqui la re-
forma agraria implementada después de la Revolucién sandinista, la
cual transformé profundamente la estructura agraria del pais.

En ¢l momento de la toma de poder por el Frente Sandinista, con el
derrocamiento de la dictadura somocista en julio de 1979, no existia
una organizacién campesina nacional susceptible de representar a los
pequeiios productores. La ATC (Asociacion de Trabajadores del Campo),
de creacién muy reciente, agrupaba a campesinos pobres y a obreros
agricolas, pero sélo contaba con implantaciones locales. Con la movili-
zacién popular que se desarrollé durante la insurreccion y las politicas
paternalistas que se llevaron a cabo desde los primeros meses del go-
bierno revolucionario, la Atc vio extenderse su influencia rapidamente
en todo el pais sin haber tenido el tiempo de consolidarse. En lugar de
apoyar las numerosas tomas de tierras que se habian producido duran-
te la insurreccién y en las semanas siguientes, el gobierno revoluciona-
rio opt6 por confiscar las tierras de los funcionarios somocistas y por
transformarlas en granjas estatales. Los campesinos pobres que habian
ocupado esas tierras fueron invitados con insistencia a convertirse en
obreros agricolas del Area de la Propiedad del Pueblo (app). Aquellos que
rechazaron la propuesta tuvieron que partir, en particular los que que-
rian trabajar la tierra individualmente. Sin embargo, grupos reducidos
lograron conservar el control de las tierras adoptando un estatuto de
cooperativas de producciéon.'®

En 1981, temeroso de que los campesinos de clase media y ricos se
unieran a la burguesia de oposicion, el FSLN apoy¢ la creacién de la
Unién Nacional de Agricultores y Ganaderos (UNAG), cuya funcién era
agrupar a los pequefios y medianos productores al lado de una parte de
la burguesia agraria prosandinista. De ahf en adelante, la responsabili-
dad de la ATC se limit6 a organizar a los obreros agricolas. Esta decisién
equivalié a negarles un espacio de organizacién especifica a los campe-
sinos pobres y a los campesinos sin tierra, cuya combatividad y reivin-
dicacién eran consideradas peligrosas e incompatibles con la politica de
unidad nacional y defensa. El Estado,? a través de la Secretaria de la Re-
forma Agraria, seria en lo sucesivo quien dirigiria la aplicacién de la
reforma agraria.

'*Estos grupos estdn en el origen de buena parte de las cooperativas agricolas sandinistas (cas) que
fueron creadas posteriormente.
Es decir el FsLN, quien controlaba entonces la casi totalidad del aparato estatal.
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La Ley de Reforma Agraria adoptada en 1981 permitié afectar progre-
sivamente las tierras de las grandes haciendas en favor de las empresas es-
tatales y de las cooperativas de produccién. En la practica, los campesinos
pobres debieron aceptar trabajar en estas cooperativas para tener acceso a
las tierras confiscadas. El sector estatal crecié rdpidamente hasta represen-
tar el 20 por ciento de la produccion agricola total del pafs. Una politica
de inversién voluntarista otorgé prioridad absoluta a algunos grandes
proyectos agroindustriales, mientras que la politica macroeconémica se
encaminaba a hacer compatibles estos proyectos con la satisfaccién de las
necesidades inmediatas de los sectores urbanos, los cuales habian tenido
un peso preponderante en la lucha antisomocista.?

Durante el periodo 1980-1984, la unac, que dependia politica y eco-
némicamente de las estructuras politicas del FSLN, no jugé ningin papel
protagonico en el desarrollo de la reforma agraria. Sus dirigentes, ya sean
campesinos acomodados o miembros de la burguesia agraria, cuyos inte-
reses a menudo se oponian a los del pequefio campesinado, no reivindica-
ban una distribucién mds equitativa de la tierra. En cambio, la uNaG par-
ticipd en la creacién de las nuevas estructuras de produccion en forma
subordinada al Estado. Este administraba los apoyos técnicos, el crédito,
la asistencia técnica, y la formacion para la gestion de las cooperativas; en
tanto que la UNAG se encargaba de “la organizacién” pero sin tener los me-
dios para cuestionar los esquemas impuestos. En las cooperativas, diver-
sas formas de produccién fueron implementadas, sin que ninguna de ellas
otorgara a los productores el acceso a la propiedad individual. Esta divi-
sidn del trabajo entre el Estado y la unac obstaculizé el nacimiento de un
verdadero movimiento campesino y no fue sino hasta después de la derro-
ta electoral del rsLN, en 1990, que el “sector reformado” se estructuré en
una Federacién de cooperativas (Fenacoop).

La politica econémica y agraria emprendida durante los anos de 1980
a 1984 (prioridad a las granjas estatales, precios administrados, reestruc-
turacion de los canales comerciales) iba en contra de los intereses econémi-
cos de los pequefios productores. En la parte central del pais, la resistencia
campesina, que no podia canalizarse mediante organizaciones reconocidas,

*Sus principales componentes fueron: una politica de sobrevaluacién de la moneda nacional, el
cérdoba, y la promulgacién de un sistema complejo de tasas multiples que procuraba mitigar el impac-
to desalentador de dicha sobrevaluacion para las exportaciones; el crédito subvencionado a la produc-
cién; precios administrados; el control estatal sobre la comercializacién de los productos alimentarios,
con subsidios para el consumidor urbano; el congelamiento de los salarios nominales, compensado en
un primer tiempo por diversos subsidios que fueron llamados “salario social”.
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se expresO a través de la incorporaciéon masiva a la contrarrevolucién
financiada y armada por Estados Unidos. En la region Pacifico, la resis-
tencia campesina revistié otras formas, como el recurso al mercado ne-
gro o la adopcién, mas o menos clandestina, de lotes y pequenos hatos
individuales dentro de las cooperativas de produccién. Algunas coope-
rativas de servicios empezaron a reivindicar tierras, mientras muchos
campesinos se adherian a corrientes contestatarias vinculadas con la je-
rarquia de la Iglesia catolica.

A finales de 1984, la situacién econdémica, politica y militar se ha-
bia vuelto tan critica que el gobierno tuvo que promulgar el servicio
militar obligatorio, lo cual contribuy6 poderosamente a poner en su
contra a una gran parte de la poblacién, particularmente en las zo-
nas rurales. Para reanudar una alianza con el campesinado, que le
permitiera mantenerse en el poder, el gobierno revolucionario reintro-
dujo la libertad de comercio, mejoré los términos del intercambio en-
tre las ciudades y el campo y modificé su politica agraria. Una vez
mads, el papel de la uNAG en la aplicacién de estas medidas fue secun-
dario. Las redistribuciones de tierra se intensificaron y se dej6 a los
beneficiarios la libertad de definir sus formas de organizacién. Las do-
taciones de tierras para fines de explotacion individual se hicieron
mas y mds numerosas pero, y es un punto esencial, los titulos agra-
rios permanecieron no negociables, a la vez que se siguieron atribu-
yendo en forma principalmente colectiva.

Entre 1985 vy 1987, el gobierno redistribuy6 de esta manera a coo-
perativas y campesinos cerca de la mitad de las propiedades del sector
estatal. Esta politica le permitié retomar el control de la situacién: la
produccién de alimentos basicos aumenté vy, operaciones militares de
por medio, se logro detener al avance de la “Contra”. Pero la divisién del
campesinado era un hecho consumado. La flexibilizacién de las politi-
cas agrarias a partir de 1984 no conllevé una revisién radical de éstas:
una vez superada la situacion de emergencia, el rFsLN frené de nuevo la
ampliacién de la reforma agraria.

A principios de 1988, las transformaciones de las estructuras
agrarias eran reales pero limitadas. Las explotaciones mayores de 350
hectdreas solo representaban el 19 por ciento de la superficie agricola
atil (7 por ciento del sector privado y 12 por ciento para las granjas
estatales), en lugar del 36 por ciento en 1978. Las cooperativas de
produccién ocupaban el 12 por ciento de la sau, vy el resto estaba en
manos de productores campesinos y de la pequeiia burguesia agraria.
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70,000 familias se habian beneficiado con dotaciones agrarias -aproxi-
madamente una de cada dos familias campesinas-, pero la superficie re-
distribuida en usufructo individual no representaba mas del 5 por cien-
to de la sau.

Bajo la administracién de Violeta Chamorro, quien sucedié al FsiN
en 1990, el contexto politico favorecié un cuestionamiento fuerte de las
transformaciones anteriores: una parte de las tierras afectadas por la
reforma agraria fue restituida a los antiguos propietarios, otra, mas
importante, fue indemnizada mediante bonos. Pero las transformacio-
nes agrarias continuaron después de las elecciones, con la privatizacién
del sector estatal en beneficio de la burguesia, de los veteranos del Ejér-
cito Popular Sandinista y de la Resistencia Nicaragtiense, asi como de
los trabajadores de las granjas estatales. No menos importantes fueron
los cambios que se produjeron bajo el impulso de los productores de
base: en 1994, alrededor del 80 por ciento de las tierras de las coopera-
tivas de produccién habian sido parceladas.

Globalmente, el impacto de estas transformaciones sobre la estruc-
tura agraria nacional ha sido considerable. Todo parece indicar que las
tendencias hacia la redistribucién han prevalecido sobre aquellas que
apuntaban a la concentracion de la propiedad, aun cuando la escasez de
datos impide tener una idea precisa de la reparticién de la tierra en Ni-
caragua. El ultimo censo agropecuario remonta a 1971, y solo estd par-
cialmente disponible. Entre esta fecha y 1999, se estima que la superficie
agricola paso de 8 a 11 millones de manzanas aproximadamente,*' pero
no se sabe cémo han evolucionado las propiedades que no fueron afecta-
das por la reforma agraria, si hubo concentracién o por lo contrario di-
vision de estos predios. A partir de las fuentes de informacién disponibles
(Ciera, 1989; Wheelock, 1990; INrA, 1993) y a pesar de sus faltas de con-
gruencia, podemos sin embargo esbozar la evolucion de la estructura
agraria, suponiendo el statu quo en la propiedad no afectada e incorpo-
rando las diversas modificaciones vinculadas con la reforma agraria y los
giros politicos recientes. Sobres estas bases, un calculo indicativo mues-
tra que las explotaciones de menos de 140 hectareas ocuparian el 69 por
ciento de la superficie agricola del pais, las propiedades de 140 a 350 hec-
tareas representarian el 16 por ciento de la misma, mientras que las ex-
plotaciones de mas de 350 hectareas ocuparian solamente el 9 por ciento
de las tierras. En 1979, la primera categoria detentaba el 47 por ciento de

211 manzana (mz) = 0.7 hectareas.
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la sau, cuando en 1990 habia pasado al 54 por ciento. Mediante reformas
sucesivas y contradictorias, Nicaragua se habria vuelto uno de los paises
de América Latina con la estructura agraria menos desequilibrada,

GRAFICA 3
EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA AGRARIA EN NICARAGLIA
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SOQUE LEGGIONES SACAR D ESAS EXPERIENGIAS?

Una reforma agraria no alcanza sus objetivos por el solo hecho de ha-
ber redistribuido un porcentaje importante del territorio nacional: la
perpetuacion de sus avances en el tiempo no esta Unicamente correla-
cionada con este criterio cuantitativo. Si bien los fenémenos de contra-
reforma, o el cuestionamiento indirecto de los avances sociales de las re-
formas agrarias, han sido favorecidos por las politicas de ajuste e
integracion a los mercados mundiales, también encuentran sus raices
en la naturaleza misma de las politicas de reforma agraria, y en la for-
ma en que las organizaciones campesinas intervinieron en su realiza-
cién. Contrariamente a sus objetivos explicitos, las reformas agrarias
de Honduras y Nicaragua han favorecido, a través de sus modalidades de
aplicacién y su evolucion, la ampliacién de los mercados de tierra y ace-
lerado los procesos de transformacién de la tierra en mercancia

“Es lo que observa O. Delahaye (1997) en los casos de Chile y Venezucla
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Podemos distinguir al respecto cuatro factores esenciales en las distorsio-
nes observadas: en primer lugar, el hecho de no haber integrado la di-
mension temporal en el andlisis del problema agrario en los dos paises;
luego, la percepcion, por parte de los promotores de las reformas agra-
rias, de las dimensiones individual y colectiva de la problemaética agraria
como procediendo de dos realidades antagdnicas e incompatibles; en ter-
cer lugar, el tratamiento otorgado al sector reformado, que lo segregaba
del sector de los pequefios productores campesinos; y finalmente
la aplicacién exclusivamente descendente de los modelos de reforma
agraria, asi como la reticencia de los gobiernos a apoyarse en las inicia-
tivas locales, que conjuntamente impidieron la consolidacién de los
procesos redistributivos.

Cuatro problemas de las reformas agrarias

La no integracion de la dimension temporal
en el andlisis del problema agrario

Las intervenciones sobre las estructuras agrarias se realizaron en
un universo que era percibido como fjjo e inmutable. En primer lugar,
las evoluciones, frecuentemente lentas y continuas, de la estructura
agraria, mediante el juego de las compras y las ventas, las herencias, los
procesos de colonizacion de tierras virgenes, fueron en general subesti-
madas a favor de un andlisis sincrénico de esta estructura agraria.>
Ahora bien, las disponibilidades en fuerza de trabajo y las necesidades
de tierra de las familias campesinas cambian con el tiempo a medida
que la composicion de la familia se modifica. Lo mismo ocurre en el se-
no de los sectores llamados “reformados”, a nivel de las unidades de
produccién familiar o cooperativas, donde resulta necesario un reajus-
te periddico de las superficies asignadas a cada familia. La mayoria de
las veces, el marco legal de las reformas agrarias ha carecido de flexibi-
lidad en este &mbito: prohibia a los beneficiarios vender o rentar toda o
parte de la tierra que habian recibido. Los reajustes, ventas de parcelas,
traspasos en aparceria o en renta, necesarios para la supervivencia de
las explotaciones, se han tenido que llevar a cabo de manera mas o me-

*Todas las estadisticas existentes sobre la reforma agraria en Nicaragua parten de una situacion es-
timada en 1978 de la reparticion de tierras por clases de superficie y, mediante sustracciones sucesivas,
integran los cambios aportados por las expropiaciones y las confiscaciones. En ningtin momento han
sido contabilizados, ni aun evocados, las dindmicas internas de concentracién o, al contrario, de parce-
lacién de las explotaciones, ni los procesos de progresion de la frontera agricola.
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nos clandestina, al margen o en violacién abierta de las leyes.** Los pro-
blemas de herencia, que resultan esenciales para comprender los com-
portamientos de los productores familiares, tampoco fueron objeto de
una reflexion especifica, si se considera que solamente los herederos que
habian permanecido en la tierra de reforma agraria podian hacer valer
sus derechos.

Las evoluciones que podian sobrevenir en el futuro en contextos po-
liticos cambiantes tampoco fueron consideradas. En Nicaragua, el Frente
Sandinista estaba tan convencido de que estaria en el poder por mucho
tiempo que la legalizacion de tierras reformadas nunca constituyé una
prioridad. Buena parte de las expropiaciones de tierras de los somocistas
no habian sido atin legalizadas 10 anos después de su ejecucion. No fue
sino hasta el periodo de transicién politica, una vez perdidas las eleccio-
nes de 1990, cuando el gobierno intentd, en la precipitacién, consolidar
legalmente la reforma agraria. Y fue hasta entonces cuando decidié per-
mitir legalmente la venta de tierras de la reforma agraria. En Honduras,
encontramos una situacién similar, ya que en 1995 solamente el 34 por
ciento de los grupos organizados en el marco de la reforma agraria dis-
ponian de un titulo de propiedad en dominio pleno.** Los mecanismos
que hubieran requerido los beneficiarios de las reformas agrarias para de-
fender sus tierras y los recursos que contenian en ocasiéon de un cambio
de politica, nunca fueron contemplados de antemano, por lo que nunca
pudieron ser objeto de algtin aprendizaje por parte de las organizaciones
de productores.

La negativa a tomar en cuenta las articulaciones
entre lo individual v lo colectivo

La imposicion de formas colectivas de produccién ha constituido
un elemento central de las politicas de reforma agraria tanto en Nica-
ragua como en Honduras -las primeras leyes de reforma agraria, que
privilegiaban la produccién individual, practicamente no fueron apli-
cadas. Al principio de los afios 1980 en Nicaragua y desde 10 afios
antes en Honduras, incorporarse a una cooperativa de produccién o
una empresa asociativa constitufa una condicién bdsica para tener ac-

**En Honduras, una encuesta realizada a principios de los afios 1990 por el INA, acerca de 413 grupos
campesinos, indica que 46 por ciento de esos campesinos arrendaban una parte de sus tierras, a pesar de
que la ley lo prohibiera en forma explicita (R. Rubin y F. Fufiez, 1993: 67).

*3El Heraldo, 24 de julio de 1995, citado por Salgado (1996).
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ceso a las tierras de la reforma agraria. Las organizaciones campesi-
nas jugaron un papel central en la aplicacién de modelos frecuente-
mente contrarios a los intereses de los campesinos y al interés gene-
ral. El nivel importante de desercién de los miembros de las
cooperativas de reforma agraria, asi como las modalidades reales de
produccion, elaboradas por las bases, que asociaban produccién indi-
vidual y colectiva, ilustran ese hiato.

Claro es que empresas cuyo proceso productivo era colectivo pudie-
ron desarrollarse e incluso prosperar cuando contaban con tierras férti-
les y accesibles, condiciones econémicas favorables (en los sectores de ex-
portacién mas rentables, como el algodén en los afios 1980 en Nicaragua
y el platano o el aceite de palma en Honduras) y el apoyo del Estado.
Pero fuera de esos contextos sumamente favorables, en la inmensa ma-
yoria de los casos prevalecio la coexistencia de formas individuales y co-
lectivas de produccion. Sin embargo, esta articulacién generalizada entre
la produccién colectiva y la produccion individual siempre fue vista y
tratada como un vicio, como una muestra de atraso cultural de campe-
sinos incompetentes en materia de administraciéon. Las organizaciones
campesinas y las estructuras de “encuadramiento” del Estado nunca
reconocieron la pertinencia y la eficiencia de esta articulacion de lo indi-
vidual y lo colectivo.

En Nicaragua, desde 1985, trabajos de investigaciéon habian puesto
énfasis en el hecho de que ni los partidarios del todo colectivo, ni aque-
llos del todo individual podian rendir cuenta de la realidad e intervenir
sobre ella de manera eficaz.** Nada podia ser totalmente individual
ni totalmente colectivo. La identificacion de los diferentes centros de
decision, ligados a la produccion pero también a la reproduccion (fami-
lia), aparecia esencial para comprender cdmo, en cada situacién concre-
ta, una articulacién particular entre colectivo e individual se iba cons-
truyendo. Esta articulacién no podia ser la misma en situaciones de
tierras fértiles, con una integracién al mercado muy avanzada, y en los
contextos de aislamiento y escasez de los recursos naturales. Los traba-
jos de los investigadores se enfocaban hacia las razones de las dificulta-
des de funcionamiento de las cooperativas de produccién y el fomento
de sistemas basados en la produccién individual o mixta. Estos traba-
jos contribuyeron a flexibilizar las modalidades de acceso a la tierra.

*QiEra, Estudio de 71 cooperativas de produccién (1985). Yo habia participado entonces en este
estudio con un equipo de jovenes investigadores del centro de estudio de la reforma agraria.
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Pero hoy en dia, aparece claramente que no era suficiente tolerar la
existencia de una articulacién entre lo individual y lo colectivo, sino que
era preciso lograr que esas practicas se institucionalizaran en cierta for-
ma v se transformaran en mecanismos reconocidos y explicitos de ges-
tién de los bienes comunes.

El no reconocimiento del caracter “contradictorio” (en el sentido dia-
léctico del término, no en su aceptacion usual, sinénimo de antagonico) de
la relacién entre individual y colectivo lleva necesariamente a un trata-
miento dogmatico de la cuestion. Este tratamiento no fue neutro y favo-
recié ciertos grupos sociales a expensas de otros. Esta situacién perduré
con el proceso de descolectivizacion. Asi, la division en parcelas individua-
les de las cooperativas en Nicaragua fue impulsada por la base campesina,
pero de manera informal, en oposicion con los estados mayores sindicales
y las politicas publicas. Su legalizacidn, a raiz del cambio brusco que cons-
tituyeron los programas de ajuste estructural, se llevé a cabo en las
peores condiciones: ante la falta de tiempo, de voluntad politica v, sobre
todo, la falta de capitalizacién de experiencias previas, no era posible fo-
mentar una reflexién a profundidad sobre los mecanismos de gestiéon
colectiva o comunitaria que permitiesen evitar un rapida inversion del
efecto redistributivo de la reforma agraria.

El tratamiento especifico del sector reformado como si fuera
segregado del de los pequeiios productores

Este punto concierne a la vez a la politica agraria y a la politica de
organizacion. Los beneficiarios de la reforma agraria no recibian verda-
deros “titulos de propiedad”, sino “titulos de usufructo”: no podian ven-
der ni hipotecar su parcela, y solamente podian traspasarla por heren-
cia, bajo ciertas condiciones, a sus hijos. Estas limitaciones estaban
establecidas sea de manera temporal (en Honduras, los titulos de la re-
forma agraria se convertian después de varios afios en verdaderos titu-
los de propiedad, una vez que el beneficiario habia cubierto ciertas con-
diciones, como la buena utilizacién y la explotacion efectiva, el pago de
las anualidades por la adquisicién de los derechos), sea de manera defi-
nitiva (en Nicaragua antes de 1990). A fin de evitar el desarrollo de pro-
cesos de reconcentracion de las tierras por medio del mercado,*” el Esta-

*"Un fenémeno inevitable sin medidas especificas, considerando la fragilidad econémica de las nue-
vas explotaciones.
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do intervino en forma méas o menos directa y autoritaria para orientar
la utilizacién de las tierras reformadas. Desde luego, esta no era la Gini-
ca opcion posible, pero era aquella que permitia a los gobiernos sacar
mas facilmente provecho del argumento politico que le proporcionaba la
reforma agraria.

De esta manera, las tierras reformadas fueron artificialmente segre-
gadas del dominio general y tratadas aparte, con una legislacion espe-
cifica que permitia al Estado conservar mayores prerrogativas sobre
ellas.”® El papel paternalista del Estado, que “protegia” a los beneficia-.
rios de la reforma agraria de los perjuicios del mercado de tierras, fre-
cuentemente en contra de sus propios anhelos, parece haber estado en
el origen de muchos problemas que padecieron dichas reformas.

La politica de organizacion de los campesinos, aplicada por los par-
tidos y los gobiernos, refleja asimismo esta concepcién paternalista del
desarrollo del sector reformado.?” Un buen nimero de las organizacio-
nes campesinas no pudieron desarrollar espacios propios de decisién e
intervencién sobre el mercado de la tierra; en primer lugar porque per-
manecieron, por lo menos en ciertos momentos de su historia, bajo la
tutela del Estado y nunca pudieron modificar el estatuto juridicamente
segregado del sector reformado.

La aplicacion descendiente de los modelos de reforma agraria
sin apoyarse en. ni fortalecer las iniciativas locales

Aun en situaciones revolucionarias, de experimentacién social a
gran escala, como en Nicaragua a principios de los afios 1980, las re-
formas agrarias fueron implementadas de manera vertical, y fallaron

*¥Esta separacion fue llevada a su extremo en Nicaragua, con la no inscripcion en los registros de la
propiedad de las actas de expropiacién o de confiscacién, ni de las atribuciones y de los cambios de derechos
agrarios efectuados por el gobierno revolucionario -se estableci6 un registro separado para los titulos de la
reforma agraria. Hemos visto que estas practicas generaron problemas jurfdicos y politicos considerables,
cuando los gobiernos ulteriores se negaron a reconocer la validez legal de los titulos de la reforma agraria
bajo la presién de los antiguos terratenientes. Véanse los trabajos de consultorfa realizados por el rRAM
para la preparacion del proyecto “Refuerzo del estado de derecho y promocién del desarrollo econémico en
el campo” (Cepeper, Unién Europea), en 1993-1994.

¥Hemos visto que en Honduras, organizaciones especificas habfan sido creadas para trabajar con
el “sector reformado”. Las administraciones a cargo de la reforma agraria y los movimientos politicos
que luchaban por ella destinaron recursos importantes para la formacién de los dirigentes de estas or-
ganizaciones. Cuando se les asigné también un papel de apoyo al sector campesino “tradicional”, como
fue el caso en Nicaragua, estas organizaciones, sean de tipo sindical o econémico, se dedicaron a promo-
ver la “modernizacién de las formas de produccién” por medio de cooperativas, o bien concentraron sus
esfuerzos sobre los grupos més acomodados.
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en apoyarse en las iniciativas locales y en reforzarlas poco a poco. La ela-
boracién progresiva de mecanismos locales de regulacién agraria, a me-
dida que se implementaban las reformas agrarias, sin duda hubiera per-
mitido evoluciones distintas.

Esto no se llevo a cabo por razones que se vinculan principalmente con
el papel y las opciones estratégicas de las organizaciones campesinas que
operaban con el sector reformado. Ante su escasa autonomia con respec-
to a los partidos politicos, esas organizaciones limitaron sus intervencio-
nes a tres areas principales: en primer lugar, hicieron presién sobre el Es-
tado para que se adoptaran los textos legales que impulsaban las reformas
agrarias, pero sin llegar a impugnar el monopolio ejercido por el Estado
central sobre la gestion del patrimonio agrario -en otras palabras, las or-
ganizaciones no reivindicaron una participacién mayor de sus instancias
locales en el proceso de gestion de las tierras; luego, si bien intervinieron
para que el Estado emitiera titulos de la reforma agraria, no llegaron a dis-
cutir la naturaleza de los derechos que conferian estos titulos; y finalmen-
te las organizaciones campesinas sélo se concretaron a divulgar los men-
sajes ideoldgicos y politicos que acompanaban la realizaciéon de la reforma
agraria, lo que en América Latina se conoce como “concientizacion” de los
productores.

En la medida que las adaptaciones locales de las reglas que norman el
acceso a la tierra tuvieron que realizarse al margen de las leyes, no fue po-
sible capitalizar esas experiencias locales, ni apoyarse en las dindmicas que
ellas suscitaban para fomentar la constitucién progresiva de érganos loca-
les de regulacién agraria.*® Aun asi, las organizaciones campesinas habrian
podido promover tales estructuras locales de regulacion, de haber dirigido
sus esfuerzos a la resolucién de los conflictos y a la gestion de los recursos
naturales. Pero todos los mecanismos de apoyo y de financiamiento que
les permitian trabajar en gran escala iban en una direccién opuesta.*!

Con todo, esas organizaciones nunca emprendieron una reflexiéon
acerca de los mecanismos que generaban nuevos campesinos sin tierras
en el sector no reformado; tampoco buscaron articular a nivel local las

“Una comparacion con la reforma agraria mexicana seria muy interesante ya que ésta, de natu-
raleza radicalmente diferente, fue impulsada por un movimiento social muy fuerte, lo cual propicié una
mayor trascendencia social a las politicas de reformas de la tenencia.

*Podemos mencionar, por ejemplo, el crédito subvencionado distribuido por el Estado nicaragien-
se a través de pseudocooperativas, las cooperativas de crédito y servicios, en los afios 1980. Los meca-
nismos de financiamiento de las organizaciones de productores, asegurados al nivel central por el Esta-
do o por instituciones de cooperacién externa y no por las aportaciones de sus miembros, no propiciaron
su independencia.
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dindmicas de los sectores reformados y no reformados. Se convirtieron
en simples ejecutantes de las medidas gubernamentales al integrar en
su prcticas un buen numero de los conceptos verticales del Estado, y
se fueron desligando gradualmente de las reivindicaciones profundas
del mundo campesino, lo que las convertia en organizaciones fragiles y
vulnerables, aun cuando gozaban de cierta influencia gracias a su ca-
pacidad de didlogo con el poder central.

En lugar de capitalizar fuerzas en un proceso de ampliaciéon de su
influencia, y conforme padecian la corrupcién creciente de sus dirigen-
tes, muchas organizaciones campesinas se estancaron y fueron margi-
nalizadas. Al carecer de la legitimidad y la fuerza de proposiciéon que les
hubiera otorgado la representacion de los intereses reales de los campe-
sinos, perdieron la posibilidad de intervenir en los debates nacionales
sobre las politicas agrarias que tuvieron lugar en los afios 1990.

FEstas reformas agrarias, chabran sido anticampesinas?

El examen a posteriori de las reformas agrarias de Nicaragua y de Hon-
duras nos lleva a interpretar diferentemente sus verdaderos objetivos.
Considerando las relaciones de fuerza que existian en esos dos paises,
cabe preguntarse si los cambios estratégicos en materia de politica
agraria no tuvieron por finalidad dltima impedir una movilizacién
campesina masiva para lograr un acceso mas justo a los recursos. Las
transformaciones impulsadas en los dos paises bajo el nombre de “re-
forma agraria”, {permitieron evitar un fortalecimiento del sector de los
pequeiios y medianos productores -una evolucién que habria sido pe-
ligrosa para los grupos dominantes? (Habran tenido por lo tanto un
efecto inverso al que se espera de una verdadera reforma agraria? Los
elementos que hemos discutido aqui nos llevan a pensar que es efecti-
vamente lo que realmente pasé. Las decisiones estratégicas y sus poli-
ticas de aplicacion reflejan en ultima instancia los intereses de las clases
dominantes, de los grupos econémicos méas poderosos. Sin embargo,
vimos también que esas reformas fueron maés alla de los objetivos que
les habian sido asignados, como lo comprueba la transformacién de las
estructuras agrarias en Nicaragua después de 1990.

Si las modalidades de la “colectivizacién” fueron diferentes en Nicara-
gua y Honduras, hubo en ambos casos conjunciéon entre una postura
ideoldgica inspirada del “socialismo realmente existente” y los intereses ob-
jetivos de los grupos dirigentes. Para las clases dominantes de América Cen-
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tral, obstaculizar el acceso individual de los trabajadores rurales a la tierra
ha constituido, desde hace siglos, uno de los ejes de su estrategia de conso-
lidacién econémica y politica. En la época colonial, los espatioles no adop-
taron una postura diferente, al prohibir a los indigenas la posesion indivi-
dual de la tierra y del ganado, y fomentar en cambio sistemas de tenencia
colectiva, a través de las comunidades y las cofradias, que les permitian
controlar con mayor facilidad el proceso de acumulacién y el uso de la ma-
no de obra. Durante los primeros afios de la Revolucién sandinista, los di-
rigentes temieron seriamente que se generara un proceso de creacion de
nuevos campesinos (“recampesinizacion”). Esa evolucion habria dejado las
grandes fincas exportadoras sin mano de obra, y habria cuestionado la via-
bilidad econémica de un sistema agrario fundado en el acceso desigual a la
tierra, ocasionando una verdadera ruptura con la oligarquia.*

Las formas de produccién colectiva -empresas estatales o asociati-
vas, cooperativas de produccion- no modificaban radicalmente el pro-
ceso productivo. Lo tinico en cambiar respecto a las otras estructuras
de produccion de gran tamarfio era la reparticion de la propiedad y de
sus beneficios entre un nimero mayor de individuos. Se trataba de una
medida mas social que econdmica, y fue en tanto politica social que la
reforma agraria se llevé a cabo. Las cooperativas, dotadas con menos
recursos financieros que las grandes empresas del sector privado tradi-
cional, debian ademas asumir los gastos generados por la contradiccién
entre los intereses de las familias que las integraban y aquéllos de la
empresa cooperativa misma: no representaban de ninguna manera un
peligro econémico para la gran produccion privada. Estamos, pues, al
opuesto de los objetivos de una verdadera reforma agraria, que busca
redistribuir la tierra para favorecer a los sistemas de produccién econé-
micamente mas eficientes para las economias nacionales.

Es sin lugar a duda en el campo de las luchas campesinas que la poli-
tica de colectivizacion resulté la méas rentable a mediano plazo para las cla-
ses dominantes. La aspiracion fundamental de los campesinos sin tierra
era tener acceso a una parcela en propiedad. Condicionando las posibilida-
des de acceso a la tierra a la produccién colectiva, el gobierno reducia de
hecho la presion campesina para la reforma agraria. En otras palabras, la
separacion de la gestion de las tierras reformadas (en la cual el Estado de-
sempefiaba un papel predominante) de aquella de las otras tierras (dejada
al libre juego del mercado), asi como la especializacién de las organizacio-

2Y los grupos dominantes, tanto somocistas como antisomocistas.
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nes de productores que operaban en cada uno de estos dos universos, per-
mitieron evitar un proceso de fortalecimiento de los sectores de la peque-
fla y mediana produccion vy, sobre todo, impedir una radicalizacién de sus
luchas. Comprendemos mejor en este contexto por qué, a principios de la
anos 1990, se derrumbo rapidamente buena parte de las estructuras de los
sectores reformados tanto en Nicaragua como en Honduras.

LLOS AROS NOVENTA: LIBERALIZACION, DESMORONAMIENTO
DE LAS ESTRUCTURAS REFORMADAS Y PERSISTENCIA
DEL PROBLEMA AGRARIO

En ambos paises, los afios 1990 han sido marcados por la aplicacion de
politicas de ajuste estructural, la liberalizacién acelerada de la economia
y el abandono de las politicas de reforma agraria. De alli en adelante el
mercado es considerado como la tnica via de resolucién de los proble-
mas agrarios.

Honduras: el cuestionamiento de los esquemas
historicos de la reforma agraria

La Ley para la Modernizacion y el Desarrollo del Sector Agricola, pu-
blicada en abril de 1992, bajo el gobierno de Rafael Callejas, constituye
la pieza central de un dispositivo que apunta a replantear las bases del
desarrollo agricola del pais. Concebida con la ayuda de asesores inter-
nacionales (de la usaip, principalmente), esta ley modifica las disposi-
ciones anteriores en muchos aspectos, con una muy clara orientaciéon
ideoldgica liberal.

En lo que concierne a la tenencia de la tierra, la ley apunta a rein-
tegrar las tierras de la reforma agraria en el sistema general de registro
y seguimiento de la propiedad, acelerando los procesos de emision de ti-
tulos y su inscripcién en el registro de la propiedad. Asimismo, procu-
ra agilizar los tramites de traspaso formal de las propiedades del Esta-
do a particulares, reduciendo a tres afios el periodo de ocupacién de las
tierras nacionales necesario para poder solicitar un titulo. En lo que toca a
la reforma agraria, la ley cuestiona la prioridad que se habia dado
a las formas de tenencia colectiva: establece que los beneficiarios de la
reforma agraria podran en adelante optar por la atribucion de parcelas
individuales y que los miembros de cooperativas o de empresas asocia-
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tivas dispondran de un titulo de participacion que plasme la parte del
capital total que les corresponda. También replantea el umbral de su-
perficie debajo del cual una explotacion es considerada como minifun-
dio y no puede ser legalizada -dicho umbral pasa de cinco a una hecta-
reas. Por ultimo, y se trata de un punto esencial, la ley autoriza las
ventas de tierras por los beneficiarios de la reforma agraria, una vez le-
galizada su tenencia.

Pero, al mismo tiempo, la ley de modernizacién cancela practica-
mente las posibilidades de continuar con las redistribuciones de tierra:
en primer lugar, autoriza la existencia de propiedades que pasan los li-
mites fijados en el articulo 25 de la ley de 1975, en la medida que son
objeto de proyectos de inversién importantes; en segundo lugar, abro-
ga las disposiciones que permitian la expropiacion de propiedades con
motivo de su explotacién en aparceria o arrendamiento por terceros;
por ultimo, si bien las tierras sin cultivar permanecen formalmente su-
jetas a afectacion, estan eximidas si estdn cubiertas de selva.

Entre 1970 y 1992, los bosques habian sido declarados propiedad del
Estado hondurefio, aun cuando el suelo fuera propiedad privada. La ley de
modernizacion cancela esta disposicion y devuelve a los propietarios el do-
minio sobre los 4rboles que se encuentran en su parcela. Asimismo, pro-
cura alentar los mecanismos de mercado, en particular el arrendamiento
de tierras y las formas de coinversion en la produccion agricola.

La ley de modernizacion plantea sin embargo mecanismos destinados
a ayudar a los pequerios productores a incrementar su competitividad: en
primer lugar propone instaurar una ayuda excepcional de instalacién
(capital semilla) a los beneficiarios de la reforma agraria y de los progra-
mas de titularizacion; luego, sienta las bases de una red de cajas de ahorro
y crédito rural destinadas a trabajar con las organizaciones campesinas;>
por ultimo, fomenta mecanismos que faciliten el acceso de los campesinos
a la tierra por medio del mercado -leyes complementarias especificas fue-
ron votadas al respecto, una de ellas relativa al “fondo de tierras”.

“Fundamentalmente, el proyecto redactado por los consultantes de la usaip fue preparado sin
la participacién de las organizaciones campesinas. Atribufa al Estado un importante papel de tutela, a la
vez que buscaba la adhesion de al menos una parte de las organizaciones campesinas hondurefias, las
cuales eran en su mayorfa muy hostiles a la ley de modernizacién. A pesar de que el pais no tenia nin-
guna experiencia en materia de instituciones financieras rurales administradas localmente, la ley esta-
blecfa con lujo de detalles un conjunto de modalidades de operacién para ellas y prevefa la transferencia
de recursos hacia la red de cajas. Bajo este presupuesto y con la esperanza de recibir algunos millones,
las organizaciones defendieron el proyecto (comunicacién personal de D. Pommier, experto en financia-
miento rural del iRam en América Central).



214 MICHEL MERLET

Ahora bien, la aplicacion de la ley ha relegado estos objetivos a un
plano secundario: ninguna de las tres propuestas que apuntaban a pro-
piciar una mejor insercién de los pequefios productores en los merca-
dos -capital de instalacién, cajas de crédito, fondos de tierra- ha sido
implementada en lo mds minimo; por otro lado, la “privatizaciéon” de
las selvas ha generado problemas importantes al restituirles valor a los
viejos titulos de propiedad emitidos durante el periodo colonial o des-
pués de la independencia. Dichos titulos suelen estar en manos de co-
propietarios que nunca han dividido legalmente sus tierras (sitios pro
indivisos) y han dejado a campesinos, sin titulo legal, aprovecharlas, a
veces por generaciones. La ley reduce en forma drastica la seguridad
agraria de estos usufructuarios. Por ultimo, y se trata sin duda de una
de sus consecuencias mds significativas, la ley potencia una explosiéon
de las ventas de tierras por parte de las cooperativas y las empresas de
la reforma agraria.

En realidad, el proceso de venta de tierras del sector reformado ha
comenzado en 1990, antes de que se publicara la ley, con la venta por
sus miembros de una de las cooperativas mas famosas del pais (la em-
presa Isletas) a la Standard Fruit Company, por un precio estimado al
cuarto de su valor real. Aunque esta venta fuera ilegal en lo términos
de la Ley de Reforma Agraria, el Instituto Nacional Agrario no se opu-
so a ella. Después de la publicacion de la nueva ley, las ventas de tierra
se han multiplicado, sobre todo en las tierras fértiles que pueden pro-
ducir platano y palma africana, sectores que han focalizado las estra-
tegias de inversiéon de las firmas transnacionales y de algunos muy
grandes empresarios hondurefios a raiz de la devaluacién de la mone-
da hondurefia y de la expansién del mercado bananero.

En mayo de 1994, apenas dos afios después de la publicacion de la
ley, los grupos campesinos del sector reformado habian vendido mas
de 30,000 hectéreas, o sea un poco més del 7 por ciento del total dis-
tribuido durante la reforma agraria. En ciertas regiones con fuerte
potencial agricola, el impacto sobre el sector ha sido considerable,
como en el litoral norte, donde se ha concentrado mas del 80 por cien-
to de las ventas. La amplitud del fenémeno traduce la fragilidad de
muchas empresas asociativas y cooperativas de la reforma agraria,
las cuales se enfrentan frecuentemente con dificultades econémicas y
son minadas por la corrupcién de sus dirigentes. Asimismo, la renta
de tierras a productores o empresas, y el establecimiento de convenios de
coinversion con capitales nacionales o extranjeros han cobrado auge,
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convirtiendo a los antiguos beneficiarios de la reforma agraria en em-
pleados carentes de control sobre los procesos productivos que se im-
plementan en sus tierras.

Nicaragua: inestabilidad y concentracion de la tenencia

A principios de los afios 1990, por medio de transformaciones comple-
jas y de una reforma agraria remodelada por el conflicto armado, Ni-
caragua se habia convertido en un pafs donde dominaba ampliamente
la pequenia produccién. Sin embargo, la politica econémica de ajuste es-
tructural, iniciada por el gobierno sandinista y perseguida por su suce-
sor, ha modificado brutalmente las reglas del juego para los producto-
res al cancelar de golpe las multiples subvenciones con las que se habian
beneficiado. Los pequefios productores y las empresas asociativas que
se habian beneficiado con la privatizacién de las estructura reformadas
padecian una fuerte inseguridad en cuanto a su acceso a la tierra debi-
do a numerosos problemas legales y a las presiones de los antiguos pro-
pietarios. Fueron asfixiados econdmicamente por la reduccién drastica
del crédito v las inadecuadas renegociaciones de las deudas adquiridas
anteriormente por sus cooperativas o sus empresas.’* En estas condi-
ciones era dificil que se pudieran expresar las ventajas econémicas de
una reparticion mas igualitaria de la tierra.

Por lo tanto, la década de 1990 ha sido marcada por una creciente
inseguridad en la tenencia de la tierra, alimentada por la falta de con-
solidacién legal de las transformaciones realizadas durante los afios
1980, por las multiples modificaciones contradictorias aportadas a la
legislacion después de la pérdida de las elecciones por el FsLN, y por el
hostigamiento juridico y policiaco resultante de las reclamaciones de los
antiguos propietarios -en agosto de 1994, no menos de 2 millones de
manzanas, o sea el 72 por ciento de las tierras adquiridas para la refor-
ma agraria, mediante la expropiacién, la confiscacién, el canje o la

*(abe subrayar que el crédito de los afios 1980 también habia acarreado numerosos problemas.
Las cooperativas habian permanecido extremadamente dependientes de los créditos por no haber trans-
formado sus sistemas de produccién. Tal parece ser que ciertos créditos otorgados después de 1990
tenfan como finalidad real de forzar estas cooperativas a vender algunas de sus propiedades. El Banco
Nacional de Desarrollo, el Banades, parece haber desempefiado un papel en este sentido, al alentar a gran-
des propietarios a comprar las tierras y los medios de produccién de las cooperativas en quiebra (comu-
nicacion personal de D. Pommier). M4s alla de los numerosos casos individuales de cancelacién o rene-
gociacion de deudas, la uxac no cumplié con su papel de negociar una solucién global al endeudamiento
del sector reformado, tanto a nivel de las cooperativas como de los productores individuales que hereda-
ron las deudas de sus antiguas estructuras asociativas.
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compra, eran objeto de una demanda de revisién ante la Comisién Na-
cional de Revisién de las Confiscaciones.*

El debate sobre la propiedad ha permanecido al primer plano de la
agenda politica, hasta la publicacién de la Ley sobre la Propiedad Refor-
mada Urbana y Agraria a finales de 1997. Elaborada tras una fuerte
presion popular y una negociaciéon con los dirigentes del fsLN, dicha ley
reconoce la validez de los titulos de la reforma agraria, a la vez que abre
la posibilidad de indemnizar a los antiguos propietarios victimas de
abusos mediante bonos emitidos por el Estado. Por otro lado, prohibe la
venta de las tierras de la reforma agraria durante un plazo de cinco
anos, aun cuando la determinacién laxa de la fecha de inicio de este pla-
zo le resta eficacia a esta medida. Con todo, la ley constituye un com-
promiso aceptable a los ojos de las organizaciones campesinas. Dos
afnos antes, una primera ley habia tratado de resolver este dificil pro-
blema, sin ser jamds aplicada, y es alin pronto para saber qué pasard
en la préctica con la ley actual.

Con todo, esas nuevas disposiciones legales no han reducido signi-
ficativamente las ventas de tierras, y las cooperativas integran even-
tualmente a los compradores entre sus miembros con el fin de darle la
vuelta a la ley.* Las tierras mas ricas®” son las que han sufrido las ma-
yores presiones. En este caso, la venta suele producirse después de va-
rios afios de arrendamiento a favor del comprador potencial.

Debido a la ausencia de datos confiables a escala nacional, sélo pode-
mos aproximarnos a estas evoluciones a través de las encuestas parciales
realizadas en las regiones de Boaco-Chontales, Rivas y Leén en 1994 (Ma-
tus, 1994). En el interior del pais, alrededor de 30 por ciento de las tierras
entregadas algunos afios antes a los soldados de la Resistencia desmovili-
zados habian sido vendidas. Se observaban entonces procesos de concen-
tracion de las tierras en algunas regiones: en la costa Pacifica, el 13 por
ciento de la superficie de las cooperativas de la reforma agraria habia
sido vendida a grandes propietarios, algunos de ellos antiguos funciona-
rios sandinistas; en los municipios de San Juan y Cardenas, con un fuer-
te potencial turistico, el 91 por ciento de las tierras de las cooperativas ha-
bian sido vendidas, a precios que oscilaban alrededor del 50 por ciento del

¥ Stanfield (1994).

**Entrevista con Ariel Bucardo, Presidente de la Federacién Nacional de las Cooperativas (Fenacop),
noviembre de 1997.

30 m4s precisamente aquellas que pueden generar una renta importante, las cuales no son nece-
sariamente las mas ricas en el sentido agronémico del término: zonas periurbanas, sitios con potencial
turistico, pastizales de engorda de ganado bovino cercanos a las vias de comunicacion, etcétera.
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valor nominal atribuido a las tierras en la regién. En la region de Ledn, el
13 por ciento de las tierras habian sido vendidas, principalmente entre
1990 y 1993, y en forma de pequeiias parcelas. Las mismas fuentes con-
cuerdan en que las cooperativas que habian divido sus tierras resistian
mejor a las presiones de venta que aquellas (pocas) que continuaban tra-
bajando gran parte de su territorio en forma colectiva. Sin embargo, en
muchos casos, la parcelacion se habia realizado muy tarde, una vez que
la cooperativa habia acumulado adeudos considerables.

Lo que llamaba la atencién en 1993 y 1994 era la incapacidad de
las centrales campesinas para encontrar respuestas al derrumbe de las
estructuras creadas durante la reforma agraria. El discurso colectivista
seguia imperando: la UNAG y la Federacion de las Cooperativas admitian
que la divisién de las cooperativas se habia convertido en la regla gene-
ral, pero seguian renuentes a considerar sistemas que permitieran una
legalizacion de la tenencia individual, aun con mecanismos que otorga-
ran un control colectivo sobre las transacciones. Un cierto nimero de
dirigentes de organizaciones campesinas rechazaban incluso categoérica-
mente cualquier posibilidad de desarrollo de un mercado de tierra.

Prioridad a la emision de titulos agrarios
y al libre mercado

Hoy en dia, tanto en Honduras como en Nicaragua, los apoyos de or-
ganismos internacionales (Banco Mundial, BID, USAID y organismos eu-
ropeos) estdn enfocados hacia la emisién de titulos agrarios y el mejo-
ramiento de los sistemas de registro de la propiedad y de catastro. Los
argumentos basicos son el mejoramiento de la seguridad en la tenencia
y la posibilidad para los productores de utilizar sus titulos agrarios
como garantia para acceder al crédito. Se trata también de crear las
condiciones para incrementar las recetas fiscales de los estados: en
1997, bajo presion externa y por primera vez en la historia de ese pafs,
el gobierno de Nicaragua emitié una ley que grava la propiedad rusti-
ca, aun cuando no se dieran los medios para hacer aplicar esas disposi-
ciones y las captaciones resultaran poco significativas.

Sin embargo, la seguridad en el acceso a la tierra no estd mecanica-
mente ligada a la posesion de un titulo legal. En Honduras, el sector
cafetalero se ha desarrollado con base en un tejido de explotaciones
campesinas y de procesos de capitalizacién individual y colectiva que se
dieron en ausencia de titulos propiedad. Esta ausencia no impidi6 las in-
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versiones y ¢l desarrollo de un sector que se ha convertido, hoy en dia,
en el segundo o tercero exportador del pais, dependiendo de la cosecha
anual. En este caso, son mecanismos sociales locales los que han ase-
gurado el respecto de los derechos de cada uno y permitido que los pro-
ductores invirtieran en su tierra y en infraestructuras colectivas.

El desarrollo de los mercados de tierra constituye el otro objetivo de
estas politicas. Pero los mercados de tierra en la regién son profunda-
mente imperfectos, como lo confirma un interesante estudio realizado
al respecto en Honduras (Salgado, 1994): dichos mercados son siempre
segmentados, poco transparentes y, en ausencia de mecanismos perma-
nentes de correccién, no pueden ayudar a una distribucién 6ptima del
recurso tierra. Ahora bien, resalta la casi ausencia de medidas con-
cretas por parte tanto de los gobiernos como de los organismos de
productores para desarrollar mecanismos de mejoramiento de los
mercados de tierra. En consecuencia, es de esperarse que las dindmi-
cas de concentracion de la propiedad resurjan con mayor intensidad en
la regién, como lo parecen confirmar las tendencias actuales, tanto
en Honduras como en Nicaragua.

Una produccion familiar que se fortalece
a pesar de las politicas agrarias

Con todo, y ya sea al margen del proceso de reforma agraria (en Hondu-
ras) o como resultado de su evolucién (en Nicaragua), se ha producido un
fortalecimiento de ciertos sectores de pequefios y medianos productores
individuales en el transcurso de los tltimos 30 afios. Hemos mencionado
la importancia de los pequerios productores de café y de los pequerios ga-
naderos en Honduras, donde el 40 por ciento de la produccién de café se
realiza en explotaciones de menos de 10 hectareas y el 74 por ciento en
unidades de menos de 50 hectéreas. En lo que concierne la ganaderta, el 48
por ciento del ganado se encuentra en explotaciones de menos de 50 hec-
tareas.*® También en Nicaragua, todo parece indicar que la expansion de
las tierras cultivadas en las zonas del interior, asi como las redistribucio-
nes ligadas a la reforma agraria y a la divisién de las cooperativas tam-
bién han reforzado la importancia de la pequeifia y la mediana produccion.

Entre minifundio y latifundio, existe, pues, en los dos paises, hoy en
dia més que nunca, un sector campesino con fuertes potencialidades.

¥#Censo agricola 1993, cit. por Baumeister (1996) y Kaimowitz (1996).
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Este sector, que se ha desarrollado en gran medida en un contexto de fron-
tera agricola, evoluciona ahora en un universo finito, sin posibilidades de
acceder a tierras virgenes. Esta evolucién va quedar por lo tanto fuerte-
mente condicionada por el funcionamiento de los mercados de tierra. La
cuestion agraria, que ha estado en gran medida en el origen de la inesta-
bilidad politica y los conflictos armados que han devastado los paises de
América Central en el transcurso de los ltimos decenios, permanecerd
probablemente en el futuro como el problema central de las dindmicas
econdmicas, sociales y politicas en Nicaragua y Honduras.

CONCLUSION: HACIA NUEVAS INSTITUCIONES DE
GESTION AGRARIA EN AMERICA CENTRAL

Los casos de Nicaragua y de Honduras nos recuerdan que cualquier
andlisis de la cuestién agraria no puede ser sino dialéctico. Las lineas di-
visorias entre el “todo-Estado” y el “todo-mercado”, el todo-individual
y el todo-colectivo, son, ante todo, ideoldgicas. No solamente fallan en
rendir cuenta de la realidad, si no que la vuelven menos nitida ante la
observacion y obstaculizan la identificacién de las verdaderas razones
de los fenémenos y de los intereses ocultos de los diferentes grupos so-
ciales. Las politicas que resultaron de este debate truncado y caricatu-
resco han tenido efectos econémicos, sociales y humanos dramaéticos y
parcialmente irreversibles.

Las reformas agrarias que apuntaban a abstraerse del mercado y
a arreglar las contradicciones de una manera dirigista, generalmente
fracasaron y algunas veces tuvieron a posteriori efectos opuestos a los
que estaban buscando. Por otro lado, y dada la especificidad del “bien-
tierra”, los mercados de tierra, que preconizan las organizaciones in-
ternacionales como alternativa a las antiguas reformas agrarias,
s6lo pueden funcionar de manera viable y durable si son objeto de
mecanismos permanentes de control e intervencion.

Las implicaciones de esta simple observacién estdn todavia lejos de
ser integradas en las propuestas que se adelantan para brindar mayor
seguridad en la tenencia de la tierra. En Nicaragua y Honduras, orga-
nismos como el Banco Mundial o la usaib apoyan programas ambicio-
sos de emision de titulos de propiedad, con la finalidad de afianzar los
derechos agrarios de los ocupantes, y financian también la moderniza-
cién de los registros de la propiedad y de los catastros. Ahora bien, sa-
bemos que existen dos grandes modalidades de construccién de la pro-
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piedad agraria: desde arriba, por medio de titulos distribuidos por los
estados, y desde abajo, mediante el registro de situaciones de facto via
los mecanismos de prescripcién.*

Los primeros refuerzan la concepcién de una propiedad agraria
constituida desde arriba: las tierras llamadas “nacionales”, que el Esta-
do independiente ha heredado del poder colonial, son cedidas o vendidas
a individuos y el proceso de “titulacion” aparece como el origen de la
propiedad. De manera m4s o menos explicita, esta legalizacién de los
derechos por la remisién de un titulo privilegia una forma de propiedad
absoluta, cuando la realidad del campo evidencia diversos grados de su-
perposicion de diferentes derechos: el “titulo” agrario sélo fija los limi-
tes de la parcela que ampara y no implica, por lo general, restriccion o
servidumbre alguna. Omite asimismo los derechos de acceso a los re-
cursos que podian tener anteriormente otras personas (derechos de
agua, de lefia, de paso). Al mismo tiempo, la agudizacién de los proble-
mas ecolégicos lleva a retomar conciencia de la necesidad de adminis-
trar los recursos comunes, mas alla de las propiedades privadas.*

Sin embargo, los cddigos civiles de Honduras y Nicaragua recono-
cen también formas de construccién de la propiedad desde abajo, a tra-
vés de los mecanismos de prescripcién. Estos han sido utilizados am-
pliamente en el pasado, con la emisiéon de titulos supletorios. Los
mismos c6digos civiles -inspirados por o copiados literalmente de aque-
llos que existen en Europa- contienen también articulos que permiten
hacer valer los derechos de los diferentes derechohabientes de una
misma parcela. Pero las politicas aplicadas hoy en dia sélo privilegian
los mecanismos descendientes de gestacion de la propiedad considera-
da como absoluta.

La necesidad de administrar los mercados de tierra para que su fun-
cionamiento permita una asignacién 6ptima del recurso no concuerda
con esta visioén absolutista de la propiedad. De hecho, no basta con in-
tervenir en los mercados de capitales para permitir el acceso de los mas
pobres a préstamos para la adquisicién de tierra: es también necesario
romper con la compartimentacion de los mercados de tierra, permitien-
do, por ejemplo, el fraccionamiento de las grandes explotaciones para
que pequerios productores las puedan adquirir. A fin de no recaer en los

¥ Vedse J. Comby (1997), la gestacioén de la propiedad.
*El manejo de las cuencas hidrolégicas para el abastecimiento en agua potable en Honduras cons-
tituye un buen ejemplo.
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problemas que acompanaron la aplicacién de las reformas agrarias,
convendria fomentar estos mecanismos de correccién desde la base, con
la participacién activa de los principales actores involucrados.

El reto consiste entonces en darse el tiempo y los medios para hacer
posible la construccién de nuevas instituciones locales capaces de regu-
lar el acceso a la tierra y sus recursos. A partir de un contexto radical-
mente diferente, llegamos aqui a una problematica muy parecida a
aquella que estudian en Africa los promotores de mecanismos de “ges-
tién patrimonial”.
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Christian Giordano y Dobrinka Kostova

Las transformaciones agrarias
en el sureste europeo:
el caso de Bulgaria postsocialista

INTRODUCCION

EN EL marco de la transicién de una economia planificada a una econo-
mia de mercado, la reforma de la tenencia de la tierra constituye el acto
clave de cualquier politica agraria. En Bulgaria, dicha reforma entré en
vigor en 1991 y particip6 de los trastornos politicos, econémicos y so-
ciales que tuvieron lugar desde 1989. Tres objetivos principales la carac-
terizaron: se traté de reintroducir la propiedad privada, de liquidar las
cooperativas y las granjas estatales, y de crear nuevas estructuras que
estimularian el espiritu de empresa en el sector agricola con el fin de au-
mentar la productividad. Un proyecto de tal amplitud se habfa hecho
necesario porque la erradicacién de la propiedad privada y la industria-
lizacién forzada bajo el régimen comunista habian alejado a la gente de
la tierra, no solamente fisicamente (migracién hacia las ciudades) sino
también psicolégicamente (cambios de los sistemas de valores).

La liquidacién de las cooperativas agricolas socialistas se llevé a cabo
siguiendo tres procedimientos: la restitucion de las tierras de acuerdo con
los catastros de 1946, la identificacién del propietario de origen y la re-
particién de los bienes colectivos. Sin embargo, numerosos factores con-
fluyeron para hacer esta reestructuracion extremadamente dificil: la lar-
ga duracién del régimen colectivista, la concentracién de la superficie
agricola en unidades de produccién de varios centenares de hectareas, la
confiscacién de tierras cultivables para la construccién de unidades in-
dustriales y de carreteras, y la desaparicién de ciertas actas de propiedad
(Darzaven vestnik, 1991, 1992 y 1995).

La nueva ley agraria fue adoptada en 1991 por el Parlamento con
mayoria socialista (neocomunista), pero fue revisada en 1992 por el

223



224 + CHISTLAN GIORDANO Y DOBRINKA KOSTOVA

gobierno de centro derecha de la Unién de las Fuerzas Democraticas
(upr), y de nuevo en 1995 por los neocomunistas de regreso al poder.
El presente trabajo busca analizar las modalidades de aplicaciéon de esta
ley durante las revisiones sucesivas, asi como la manera en que fue re-
cibida a nivel de una region, la Dobroudja, situada al noroeste del pais.!

UNA PEQUENA NACION DE PEQUENOS CAMPESINOS

El desarrollo especifico del sector agrario biulgaro actual estd vinculado
con el fracaso de la politica de modernizacién emprendida después de la
independencia del pafs, en 1878. La Bulgaria de los siglos xix y xx ha
conocido sucesivamente cuatro tipos de sociedad: la sociedad patriarcal,
la sociedad del capitalismo primitivo, la sociedad del “socialismo real”
y, por ultimo, la sociedad que llamaremos —conscientes de la impreci-
si6n de los términos— de la “transicién”, o “transformacién”, poscomu-
nista. Una particularidad del “modelo de desarrollo” balgaro radicé en
que la estructura social de este pais pasé casi directamente de la forma
patriarcal a un tipo de sociedad urbano-industrial no capitalista.

La Bulgaria presocialista ha sido descrita tanto por los observado-
res extranjeros como por los autéctonos como “una pequefia nacion de
pequeiios campesinos”. Este lema, difundido por la élite politico-cultu-
ral del pafs, ha servido a la construccién de la identidad nacional fun-
dada en la “mitologfa” campesina. Asimismo, presenta la Bulgaria de
antes de 1944 como la “Suiza de los Balcanes”.

Bajo la dominacion otomana, que duré mas de 400 afios (siglo xv
al xix ), la Bulgaria rural estuvo caracterizada por un sistema de pro-
piedad agraria fundada en la estructura familiar patriarcal. Segn el de-
recho consuetudinario, tolerado por el imperio turco, el usufructo de la
tierra era individual, pero la posesién era comunitaria en el sentido que
era la familia, o mds bien el grupo de parentesco, quien era de facto po-
seedor del titulo de propiedad. En consecuencia, los bienes raices eran
indivisibles y practicamente inalienables: las tierras no se compraban
pero se transmitian al grupo por la via de la herencia.

La unidad econémica de la familia extendida, la zadruga,* parece ha-
ber funcionado segtin este principio original. Desde la independencia, esta

'El estudio de campo se inicié en 1991. Las encuestas fueron aplicadas a los dirigentes y los em-
pleados de las cooperativas.

2La zadruga es ¢l equivalente en Bulgaria del mir y de la obicina rusas. Véase Bobcev (1906-1907:
32 y ss); GeSov (1887: 426ss).
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institucién ha sido exaltada por numerosos politicos e intelectuales, entre
los cuales figuraron incluso algunos socialistas, como Blagoev (Todo-
rova, 1990: 30 y ss.). A pesar de todo lo que se ha podido escribir sobre
la estructura de la zadruga, no hay duda que, en la época anterior a la
Independencia, las familias btlgaras reunieron, seglin un modelo am-
pliamente conocido en el mundo eslavo (Chayanov, 1923: 10; Kova-
levski, 1891), varias parejas y varias generaciones bajo el mando de
una autoridad patriarcal tnica. Sin embargo, no conviene aqui hablar
de propiedades muy grandes, y menos de latifundios, como en la Ru-
mania vecina (Bell, 1977: 13): la Bulgaria ocupada por los turcos era
ya “un pequefo pueblo de pequefios campesinos” (Bakardzev 1940: 21).

Esta caracterfstica se acentu6 después de la declaracion de indepen-
dencia. En efecto, la sustitucién de las normas consuetudinarias por re-
glas juridicas importadas de diversos pafses de Europa occidental, como
son Bélgica, Francia e Italia, ocasioné el cambio de la propiedad comu-
nitaria, es decir familiar, a la propiedad individual. Al mismo tiempo,
una préctica de sucesién muy similar a la realteilung (“reparto iguali-
tario”) preveia la division de las tierras entre los derechohabientes, es
decir entre los descendientes directos del propietario.

Sin embargo, las nuevas reglas no hicieron desaparecer totalmente el
orden patriarcal que, en algunas regiones, y mediante ciertas institucio-
nes, perduré —cuando menos parcialmente- hasta el advenimiento del so-
cialismo y aun después. En cambio, estas reglas indujeron serias transfor-
maciones en la estructura social, al debilitar la célula patriarcal y al
fragmentar la propiedad (Botev y Kovacev, 1934: 232; Radoev, 1934:85 y
ss.). El cuadro de la pagina siguiente muestra que la parcelacién de las
tierras no dejé de crecer hasta la llegada al poder de los comunistas en
1944; dicha “pulverizacién” iba de la mano con una baja productividad
(Bell, 1977 17; Doncev, 1941: 3 y 51).

No podemos atribuir el estancamiento econémico del pafs, entre
1878 y 1944, solamente a la estructura agraria. Dicho estancamiento
se debi6 también a la coyuntura internacional de la época, con la baja
de los precios internacionales de los cereales, sobre todo los del trigo. Por
otro lado, el sistema urbano-industrial bulgaro —casi inexistente~ no
pudo absorber el excedente de la poblacién rural® (Sundhaussen, 1990:
156 y ss.); ademas de que Bulgaria nunca fue un pafs con vocacién mi-

*Para fines comparativos, en 1930 la densidad de poblacién por km? de tierras cultivables era de
81.3 habitantes en Bulgaria, contra 28 en Francia.
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DISTRIBUCION DE LA PROPIEDAD AGRARIA EN 1897, 1934 Y 1946

Dimensidn de las Reparto segun el tamario (por ciento)

explotaciones 1897 1934 1946
0.1a5ha 22.3 324 55.7
5a10ha 26.6 47.9 36.6
10 a 20 ha 26.4 16.6 6.8
Mas de 20 ha 24.7 3.1 0.9
Total 100 100 100

Fuentes: Bell (1977: 13); Minov y Lazov (1979: 121).

gratoria, como lo fue, por ejemplo, Polonia. Debemos sumar a esos fac-
tores el fuerte endeudamiento de los pequefios campesinos, ya que las
précticas de usura suplian la ausencia de un sistema bancario adecua-
do: los reportes oficiales de la época mencionan tasas de interés que al-
canzaban a veces el 800 por ciento anual, las cuales parecen verosimi-
les si las comparamos con ciertas tasas practicadas en las regiones
mediterrdneas, tales como el sur de Italia, Andalucia o Chipre (Bell,
1977: 15; Giordano y Hettlage 1975: 17).

En estas condiciones, no es de sorprenderse que la situacién agraria
haya tenido repercusiones politicas, aun cuando los pequefios campesinos
fueran en general poco propensos a la rebelién. La sociedad rural bilgara
se mostré muy receptiva a las doctrinas populistas que venian de Rusia,
propagadas por la Unién Agraria Nacional Bulgara, el partido campesino
del primer ministro Aleksander Stamboliski, asesinado en 1923. Bajo la
égida de este movimiento, se formaron las cooperativas agricolas que ju-
garon un papel importante en el campo bilgaro durante los afios que an-
tecedieron a la Segunda Guerra Mundial. Con el 80 por ciento de su po-
blacién empleada en agricultura, Bulgaria tenia para entonces el partido
comunista més importante de la peninsula balcénica, el cual lleg6 a su-
mar, en las elecciones parlamentarias de 1919-1920, entre el 18 y el 20
por ciento de los sufragios (Bell, 1977: 143 y 152; Lemarchand, 1995:
250 y ss.). La élite intelectual de este mismo partido, que constituiria a
continuacion la “primera generacién” de los comunistas en el poder, esta-
ba integrada en su casi totalidad por individuos de origen campesino.

En la historia de la Bulgaria rural, la fase del capitalismo primitivo
sin duda represent6 una pagina de triste memoria. Hoy en dia, entre las
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personas que interrogamos durante nuestro trabajo de campo, son mu-
chas todavia las que evocaron el lapso entre las dos guerras mundiales
como un periodo de subdesarrollo. La reforma agraria, tan anhelada por
Aleksander Stamboliski, nunca se pudo llevar a cabo (Mollov, 1930: 181
y ss.). Dicha reforma contemplaba la redistribuciéon de las tierras, la
concentracién parcelaria (concentraciéon en un solo predio de las parce-
las fragmentadas de un mismo propietario), la cancelacién de las deudas
y la promocion de las cooperativas.

Después de 1944, el nuevo régimen se dedicé a romper con el pasa-
do y a proponer un nuevo modelo de sociedad. La doctrina marxista-
leninista consideraba al sector campesino —-especialmente cuando se ba-
saba en la pequefia propiedad rural- como un triste y arcaico legajo
(Boifev, 1969: 55). Légicamente, las nuevas opciones estratégicas acor-
daron darle prioridad a la industrializacién en detrimento de la agricul-
tura: con el fin de liberar la fuerza de trabajo necesaria al desarrollo del
sector industrial se resolvié agrupar las tierras en grandes conjuntos de
produccién y explotacién colectiva mecanizada (Valfev, 1967: 110 y
ss.). Pero este proyecto no se pudo llevar a cabo rapidamente debido a
que, en esta época, el 80 por ciento de la poblacién ejercia una actividad
vinculada con la agricultura y el 75 por clento de los bulgaros residia
en aldeas rurales (Minkov y LaZov, cit.: 12).

La reforma agraria de 1946 se inicié con una primera fase de expro-
piaciéon de todos los propietarios que posefan mdas de 30 hectareas:
300,000 hectéreas que pertenecian a 3,600 familias fueron embargadas.
De este total 130,000 hectareas fueron redistribuidas a 135,000 familias
sin tierra; el resto paso bajo el control de las cooperativas de producciéon
por una parte, y de empresas agricolas estatales por otra. Esta primera
etapa apuntaba a reestructurar la propiedad privada y a modificar la re-
lacién de la poblacion con la propiedad agraria. En realidad se trataba de
una medida experimental que tendia a introducir sutilmente el modelo co-
lectivista tras haberse ganado el apoyo de las masas campesinas. Mds ade-
lante se procedi6 a la colectivizacién generalizada de las tierras. Esto con-
llevé profundos cambios en la organizacién de la vida cotidiana y en las
mentalidades, al fundir la esfera individual en la esfera colectiva.

LA COLECTIVIZACION (1944-1990)

Al terminar la Segunda Guerra Mundial, las élites politicas bulgaras
consideraban que la propiedad privada era la causa de todas las mise-
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rias y que sélo su abolicién terminaria con las desigualdades, reales o
no, entre las clases (Ivanov, 1979: 22). Las cooperativas, las granjas es-
tatales y, mas tarde los complejos agroindustriales (ca1), fueron consi-
derados como las mejores opciones para eliminar estas desigualdades.
Es posible distinguir tres fases en el proceso de colectivizacién (Zivkova
1989: 185).

La primera corresponde a la creacion acelerada, a partir de 1944, de
cooperativas de produccién a lado de las estructuras asociativas ya
existentes. El movimiento asociativo presocialista, procedente de la
Unién Agraria Bulgara, habia sobrevivido hasta la llegada al poder de
los nuevos dirigentes. Por medio de una habil estrategia politica, éstos
se valieron de esas cooperativas existentes y, reagrupandolas en una
nueva Unién de Cooperativas Builgaras, las transformaron en coopera-
tivas de produccién. Hacia 1950, la mitad de las tierras habia pasado a
estar bajo el dominio de estas asociaciones, aun cuando los titulos de
propiedad permanecieran en manos de los campesinos (Socialno i ikono-
micesko razvitie na Balgarija, 1944-1984, 1984: 108).

Algunos campesinos, especialmente en las regiones desfavorecidas,
integraron las cooperativas de produccion por su propia voluntad y a ve-
ces con entusiasmo. La explotacién colectiva representaba a sus ojos un
recurso para salir de la miseria de la fase del capitalismo primitivo. Pero
otros sufrieron coacciones econémicas: hubo quienes estuvieron obliga-
dos a hacerse miembros de una colectividad para poder liquidar sus deu-
das; los propietarios de mds de cinco hectareas fueron gravados con un
impuesto tan importante* que los orillaba a menudo a poner su propie-
dad a disposicion de las cooperativas. Otros mas fueron victimas de pre-
siones sociales: sus hijos no eran aceptados en las escuelas si no pertene-
cian a una cooperativa. En otros términos, los antiguos campesinos y
todos los beneficiarios de la reforma de 1946 no tuvieron otra eleccién
que afiliarse a las nuevas organizaciones y doblegarse ante sus reglas.

La segunda fase se desarrollé de 1950 hasta principios de los afios
setenta y correspondi6 a la extensién continua de las nuevas estructu-
ras de explotacion. Los campesinos que habian permanecido en las al-
deas se convirtieron en obreros al servicio de la empresa colectiva. Es-
tuvieron obligados a adoptar un nuevo modo de vida, en un sistema
social totalmente diferente, que iba transformando su estatus y su pa-
pel (Draganov, 1974: 71).

* En algunos casos se recaudaba la totalidad de la cosecha del campesino.
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La tercera fase coincidié con la creacién de los car (complejos agroin-
dustriales). El modo de funcionamiento de las cooperativas de produc-
cion fue, dependiendo de los casos, modificado o abandonado. Desde un
principio fue el partido el que definia la politica agraria de cada cal. Asf,
las cooperativas, unidades agricolas mas o menos auténomas en las
que la tierra era de facto propiedad de todos, fueron transformadas en
organizaciones estatales, en las que la tierra ya no era, fundamental-
mente, propiedad de nadie (Vladov, 1977: 29).

Esta reforma resulté un fracaso. La ampliacién del proceso de con-
centraciéon emprendido con el desarrollo de las cooperativas de produc-
cién tuvo consecuencias negativas en la productividad. Los car carecian
de autonomia en la organizacion de los procesos productivos, sus cos-
tos de produccién eran elevados y padecian de una falta de racionaliza-
cién en la utilizacién de su fuerza de trabajo. Aun cuando la tierra no
fuera nacionalizada de jure como en la Unidn Soviética, el Estado asu-
mia todas las decisiones relativas a las politicas de inversién técnica, de
produccién y de comercializacién de cada cal. Estas directivas, que des-
cuidaban en general las necesidades reales del mercado, provocaron pe-
nurias crénicas, especialmente en los productos de primera necesidad.

En los cay, el nivel de remuneracién no dependia de las responsabi-
lidades de los empleados; éstos no tenian ninguna autonomia de accién,
lo que generaba apatia general. Los dirigentes, al igual que los simples
trabajadores, carecian de motivacién: en la mayoria de los casos, prefe-
rian no tomar riesgos vy seguir las directivas del partido para preservar
su posicion; en realidad ellos no eran verdaderos administradores. Su
promocién no dependia de sus capacidades personales, sino mas bien de
su lealtad politica, y obedecia a las relaciones de nepotismo y de clien-
telismo.

Ya en 1986, es decir tres afios antes de la caida del muro de Berlin,
ciertos cambios aparecian impostergables, y el Partido Comunista em-
prendi6 algunas timidas reformas de descentralizacién, que apuntaban a
impulsar la iniciativa personal en el seno de los car (Roth y Roth, 1989:
346 y ss.): por primera vez, el régimen socialista institucionalizaba el tra-
bajo a destajo y aceptaba el principio de una concurrencia interna en las
empresas, fundamentada en los resultados obtenidos por las “brigadas”.
Sin embargo, el derrumbe del comunismo en Europa central y oriental
acabd brutalmente con esas tentativas de introduccién de una “economia
de mercado socialista” en el sector agricola. Después de 1990, los esfuer-
zos se enfocaron en la manera de restaurar la propiedad individual y pri-
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vada de la tierra, particularmente con la adopcién, en 1991, por el Parla-
mento de mayoria neocomunista, de la Ley de Tenencia de la Tierra, re-
formada tan sélo un afo maés tarde, a la llegada al poder de la alianza de
centro derecha.

LA LEY DE TENENCIA DE LA TIERRA
Y SUS REFORMAS ULTERIORES (1991-1996)

La ley de 1991 contemplaba la restitucién de sus tierras a los propie-
tarios de 1946, sin siquiera tomar en cuenta la ubicacién de dichas
tierras, lo que llevo a crear una categoria de propietarios virtuales. La
ley revisada de 1992, en cambio, planteaba la devolucién de cada par-
cela conforme a los limites catastrales reales de 1946. En las regiones
montafnosas, su aplicacién no planteaba grandes dificultades, ya que
los linderos habian conservado en general su estado original. La si-
tuacion era distinta en las regiones mas fértiles de las planicies, como
en la Dobroudja, donde superficies de varios centenares de hectareas
habfan sido agrupadas, induciendo una transformacién radical del
paisaje (construccion de sistemas de riego, de carreteras y de caminos
vecinales). Esta ley de 1992 no era racional desde un punto de vista
econdmico: era evidente que la fragmentacién en pequefias unidades
que implicaba esta restitucion dificultaria aan mas la utilizacién de
las infraestructuras ya existentes para promover el mejoramiento in-
dispensable de la productividad.

A este aspecto fundamental se sumaron otros problemas de orden po-
litico y social. Pocos pafses postsocialistas de Europa central y oriental
adoptaron una ley de reapropiacion tan radical. La motivacion central de
la clase politica de centro derecha era erradicar el comunismo del campo
y volver a las estructuras econdmicas del presocialismo mediante la eli-
minacién de las empresas colectivas. Tal proyecto procedia de la voluntad
de partir de cero para salir del estancamiento en el que el socialismo ha-
bfa sumido al pais y a la agricultura en particular. Este “retorno hacia el
futuro” era imposible sin tomar en consideracién las frecuentes modifi-
caciones de fronteras que habia experimentado la nacion bulgara duran-
te su existencia. Asi, la elecciéon de 1946, como fecha de referencia para la
restitucion de la propiedad agraria, sélo tenfa una justificacién politica:
de haber elegido el gobierno una fecha anterior, las tierras de ciertas re-
giones habrian sido devueltas a propietarios de nacionalidad extranjera,
por ¢jemplo a rumanos en la parte bilgara de la Dobroudja.
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Otro problema fue la extrema dificultad de reconstituir los limites
exactos de las fincas y las haciendas, ya que, en muchas regiones, los
catastros de aquella época no estaban disponibles. Por un lado, los ca-
tastros habian sido destruidos por el régimen comunista para cancelar
las vias de regreso a la era de la propiedad privada. Nuestros interlocu-
tores nos hablaron de incendios, concertados entre los campesinos y los
funcionarios del partido, para hacer desaparecer todo lo que recordara
las calamidades ocurridas antes de la Segunda Guerra Mundial. Por otro
lado, ciertos documentos catastrales no estaban accesibles porque se en-
contraban en los paises colindantes que habian tenido litigios territoria-
les con Bulgaria.

La mayoria de los responsables de las comisiones locales para la re-
distribucién de la tierra nos confirmaron que, debido a la falta de docu-
mentos auténticos, habfan tenido que recurrir con mucha frecuencia a
la memoria de los ancianos. A pesar del optimismo de los funcionarios
bulgaros, que declaraban orgullosos que la memoria de sus informan-
tes no tenia “nada que envidiar a las capacidades de'las computadoras”,
este método provoco un sin niimero de litigios que los tribunales no ha-
bian podido resolver a finales de los afios 1990. Esto explica sin lugar a
duda que muchos de los “nuevos antiguos propietarios” no se hayan de-
dicado directamente a la actividad agricola.

Las estadisticas indican una disminucién considerable de la produccién
agricola entre 1990 y 1994 (Socialuo i ikonomicesko razvitie na Bélgarija
1990-1994, 1995: 35). Este decaimiento llevé al gobierno a revisar una
vez mas, en 1995, la ley de 1991. El articulo 12 de la nueva ley preveia la
concentracion en un solo predio de las parcelas fragmentadas pertenecien-
tes a un mismo propietario, en torno a la mayor de sus parcelas. Esta en-
mienda apuntaba, en teoria, a racionalizar la explotacién agricola indivi-
dual y a volverla méas productiva. En realidad, las nuevas disposiciones
procuraban reintroducir, sin explicitarlo directamente, la explotacién co-
lectiva, tal como habia sido practicada en las cooperativas de produccién
socialistas. Las expectativas de los dirigentes eran que los nuevos propie-
tarios, quienes a menudo habian adquirido un modo de vida urbano du-
rante los afios de régimen socialista, conservaran sus titulos de propiedad,
pero que pusieran sus tierras a disposicion de estas asociaciones.

Mediante las medidas de concentracién parcelaria, cada cooperativa
tenia la posibilidad de reunir las parcelas pertenecientes a sus miembros
en las partes mds fértiles. Los propietarios que se suscribieron a una
cooperativa aseguraban asi la posesién de buenas tierras, pero tenfan
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las manos atadas y no podian disponer libremente de ellas: la ley de
1995 contribuyé asi a crear propietarios virtuales en vez de propieta-
rios reales y productores eficientes. Por otro lado, a aquellos que no se
afiliaron y querian ejercer una actividad agricola se les otorgaron gene-
ralmente lotes alejados de sus casas, en terrenos poco fértiles. El resul-
tado fue que la iniciativa individual quedé desalentada. Finalmente, es-
ta revision de la ley agraria fue definitivamente congelada a raiz del
dramatico regreso al poder de la coalicién de centro derecha en 1996, y
se prosiguid desde entonces con las devoluciones de tierras basandose
en los limites catastrales de 1946.

1LOS ACTORES SOCIALES EN
LA AGRICULTURA BULGARA ACTUAL:
SUS INTERESES Y ESTRATEGIAS

La reprivatizacion de la agricultura ha desencadenado procesos que tie-
nen un fuerte impaeto social y requieren de un andlisis detenido. Por un
lado, cabe subrayar que la agricultura actual se caracteriza por la fuer-
te dominacion de intereses privados. Los datos estadisticos indican que
las tierras agricolas del pais representan 6.2 millones de hectareas, de las
cuales 4.8 millones son arables (Anuario Estadistico 1999: 136). Cerca del
27 por ciento de estas tierras arables, es decir entre 1.5 y 1.6 millones de
hectéreas, estan en manos de 1.7 millones de “nuevos propietarios”. Las
cooperativas recientemente creadas cultivan 2.2 millones de hectareas y
los ”granjeros-empresarios” capitalistas —los arendatori— 1.1 millones de
hectdreas. Los cultivos realizados en propiedades privadas, que represen-
taban 59.7 por ciento de la superficie cultivada en 1993, alcanzaban el
74 por ciento de la misma en 1995 (Anuario Estadistico 1996: 138), an-
tes de la privatizaciéon completa de las tierras al final de los afios 1990
(Anuario Estadistico 1999: 137). Por otro lado, el proceso de reprivatiza-
ci6én no ha devuelto al sector agropecuario el dinamismo econémico an-
helado. Los datos disponibles evidencian una caida de la productividad
en este sector, aunque esta caida resulte mas lenta que durante los ulti-
mos afios del socialismo (Anuario Estadistico 1999:). Esta baja producti-
vidad suele ser atribuida a una explotacién ineficiente de las tierras. En
1998 por ¢jemplo, sélo dos terceras partes de las tierras arables fueron
cultivadas (Anuario Estadistico 1999: 138 y s.).

Esta situacién se explica principalmente por la relacién particular
que existe entre la posesion de tierras y el mercado de tierras. Como lo evi-
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dencian las entrevistas, los arendatori, tras haber acumulado un capital
considerable en el transcurso de los Gltimos 10 afios, deseaban invertir
en la tierra. Empresarios extranjeros estarian igualmente dispuestos a
adquirir tierras si la constitucién bilgara se los permitiera. Pero, de
manera algo paraddjica, un ntimero apreciable de los nuevos propieta-
rios no cultivaban sus tierras, ni tampoco deseaban venderlas. La ad-
ministracion atribuia el bajo grado de desarrollo del mercado de tierras
a los escasos ingresos que podia generar la agricultura, a la competen-
cia de las importaciones baratas, que costaban mucho a los producto-
res bulgaros, asi como a la falta de capitales y créditos accesibles y ba-
ratos para la agricultura. Desde nuestro punto de vista, esta situacién
era mas bien la consecuencia de una politica agraria inadecuada. Como
ya lo hemos mencionado, el mayor problema de la agricultura bulga-
ra residia en la parcelacién extrema de las tierras, lo cual constituia un
obstaculo tanto a la explotacién racional como a una venta provecho-
sa. Para finales de la década de 1990, los compradores potenciales de-
bian tratar con centenares de propietarios, invertir tiempo y enfrentar
costos de transaccion elevados, para poder adquirir la tierra necesaria
para una explotacién rentable y eficiente; debian asimismo sufragar
impuestos elevados para el traspaso de propiedad. No eran escasas las
estrategias de inmovilismo por parte de ciertos propietarios que espera-
ban un alza del precio de la tierra, asi como tampoco lo eran los casos
en que los legitimos propietarios de la tierra, bajo los criterios de la ley,
no se habian dado a conocer; las parcelas en cuestiéon permanecian en-
tonces como terrenos baldios, sin cultivar, y esto tenia una incidencia
sobre la dindmica de aprovechamiento de las tierras vecinas. En otros
términos, la parcelacién de las tierras a consecuencia de la reforma,
obstaculizaba su reconcentracion y las posibilidades de desarrollo de
una actividad agricola préspera.

Los intereses particulares de los diferentes actores también influfan
en la relacion entre la propiedad y el mercado de tierra. La voluntad
asentada de los nuevos propietarios de guardar sus tierras era menos
un resultado de su “apego” a esta tierra que de la politica agraria em-
prendida por el gobierno, con el apoyo de los partidos politicos campe-
sinos. Dichos partidos habian conformado un lobby en el parlamento e
introducido ¢n la legislacién agraria disposiciones que exoneraban a los
nuevos propietarios del impuesto predial. La mayoria de estos propie-
tarios, quienes vivian en la ciudad y no contemplaban cultivar ellos
mismos sus tierras, no encontraban en esas disposiciones incentivo al-
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guno para elevar la productividad de su propiedad o poner su capital en
circulacion. En lugar de esto, los arendatori y las cooperativas rentaban
la tierra a bajos precios —lo que hacia esta opcién poco redituable para
los pequenios propietarios— mientras que el Estado no percibia los ingre-
sos fiscales que le permitirian intervenir en apoyo al sector agricola.

El resultado de esta situacién era que la mayorfa de los nuevos pro-
pietarios (alrededor de 1.5 millones) dejaban baldia su tierra o la culti-
vaban Uinicamente para fines de autoconsumo, explotando entre media
y una hectarea para cubrir las necesidades de su familia o para benefi-
ciarse de un ingreso adicional. Sus estrategias eran contradictorias con
una inversion a largo plazo en la agricultura. Esta contradiccién, pre-
sente en un gran nimero de los nuevos propietarios, entre la posesién
de la tierra y la ausencia de compromiso con la produccién agricola
constitufa uno de los mayores obstaculos al desarrollo de una agricul-
tura viable en el pais.

Como contrapunto a la posicién de estos “propietarios-citadinos”, la
situacién de los arendatori ponia en relieve la importancia de los determi-
nantes no estrictamente agrarios de la actividad agricola. En primer lu-
gar, los arendatori disponfan de un capital social, de los conocimientos y
los contactos necesarios para poder tomar ciertos riesgos. En la regién de
Dobrudja, por ejemplo, provenian en su mayoria de los cuadros dirigen-
tes de las granjas colectivas en los Ultimos afios del régimen socialista, y
disponfan del “saber-hacer” necesario para poner en marcha empresas
agricolas rentables. En segundo lugar, en tanto miembros de la antigua
¢élite rural, los arendatori tenian también las relaciones necesarias con los
actores que controlaban los mercados de productos agricolas en las ciu-
dades. El Gltimo punto, mds no el menor, era que su antiguo estatuto de
cuadros en los agrocomplejos de produccién les permitié adquirir a pre-
cios muy bajos la maquinaria, los almacenes y otras infraestructuras al
momento de la liquidacion de esas empresas.

Esta antigua élite agraria conformaba a finales de los afios 1990 la
clase de los empresarios capitalistas y controlaba en forma creciente al
sector rural. Al principio de la reforma, esa gente detentaba muy poca
tierra comparado con lo que ellos consideraban necesario para desarro-
llar una agricultura moderna. Uno de ellos nos declar6 que tenia la ca-
pacidad para cultivar millares de hectéreas, pero que él y su hermano
s6lo tenian cinco en su posesion. Su estrategia era rentar tierras hasta
poder comprar mas adelante un niimero suficiente de parcelas de pe-
quefios propietarios y alcanzar una superficie superior a 600 hectéreas.
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A raiz de la experiencia colectivista de la época socialista, las nuevas
cooperativas carecian de prestigio ante los propietarios, especialmente
cuando éstos vivian en la ciudad: ellos consideraban a las cooperativas
como un residuo del antiguo régimen y preferian rentar sus tierras a
los arendatori, en particular cuando estaban establecidos en su region
de origen (Giordano y Kostova, 1999: 22 y ss.).

Por otra parte, las nuevas cooperativas conservaban numerosos
vestigios de las antiguas explotaciones colectivas. Sus miembros eran
relativamente viejos o bien insuficientemente formados o demasiado
habituados a las estructuras colectivistas como para lanzarse en una
agricultura de mercado. Sélo una minoria participaba en las activida-
des de las asociaciones y cultivaba directamente las tierras restituidas.
Los dirigentes de las cooperativas solian estar cerca de la jubilacién y
raras veces tenian buenos contactos con las empresas agricolas y la in-
dustria de alimentos. En otras palabras, las cooperativas carecian de
apoyos politicos y tenian muy pocas oportunidades de obtener créditos
bancarios o inversiones en condiciones favorables.

Debido a su escasez, los inversionistas extranjeros no representaban
una verdadera competencia en el mercado de tierras: en la regién de Do-
brudja, por ejemplo, sélo se habia establecido una empresa extranjera,
la Rainbow Farming, la cual arrendaba 3,500 hectéreas. Los extranje-
ros podian comprar terrenos siempre y cuando la compania fuera re-
gistrada en Bulgaria. Pero los tramites eran laboriosos y los registros
agrarios incompletos. Los inversionistas extranjeros se quejaban por la
falta de transparencia en los procesos de privatizacién. No era sorpren-
dente, pues, el escaso interés que manifestaban por la agricultura bul-
gara. Segun los datos de las agencias bulgaras, el capital extranjero in-
vertido hasta 1999 en la agricultura, alcanzaba unos 8.5 millones de
délares, lo cual resultaba insignificante comparado con las inversiones
extranjeras realizadas en el conjunto de la economia blgara.

La existencia de intereses y estrategias antagénicos en los procesos
de recomposicién de la agricultura builgara, mostraba que el marco le-
gal de la reprivatizacion habia generado la formacién de grupos socia-
les que los reformadores no habian previsto, y que resultaban ajenos a
la “filosofia” de las leyes de modernizacién del campo. El primer grupo
estaba conformado por un gran nimero de propietarios que no proyec-
taban cultivar ellos mismos sus tierras. Agrupaba a gente cuya calidad
de vida se habia ido deteriorando con la transicién (Socialno i ikono-
micesko razvitie na Badlgarija 1990-1994, 1995: 35). Estas personas de-
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sarrollaban estrategias de supervivencia y procuraban rentar sus tierras
para obtener un ingreso monetario. Su situacion era bastante precaria
si consideramos la falta de claridad de la legislaciéon sobre los arrenda-
mientos en la agricultura.

El segundo grupo estaba conformado por las cooperativas creadas
después de 1992. Estas se encontraban en una situacién extremadamen-
te critica: su existencia misma estaba amenazada debido a problemas
técnicos, econdmicos y de gestién. A esto se sumaba la competencia
agresiva que sufrian las cooperativas de parte de los arendatori, quie-
nes estaban mejor organizados y habian empezado a adquirir las tie-
rras de los pequefios propietarios, como lo evidenciaban las encuestas
realizadas en la Dobrudja. Los miembros de las cooperativas eran en su
mayoria personas relativamente viejas, cuyos herederos preferian
generalmente alquilar o vender sus tierras a los arendatori en tanto
éstos les ofrecian mejores condiciones de arrendamiento que las coo-
perativas.

El tercer grupo estaba constituido por un pequefio ntimero de pro-
pietarios-empresarios, los arendatori. Se trataba, como lo hemos visto,
de la élite dirigente de las grandes empresas de produccién agricola
colectiva de la época socialista. Con la transicién y de manera algo pa-
raddjica, esos antiguos burdcratas se estaban convirtiendo en granjeros
capitalistas: habfan sido los primeros en sacar beneficio de la reforma de
la tenencia de la tierra. Con la ley de 1992 y la privatizacién de las coo-
perativas socialistas, el aparato dirigente socialista fue suprimido y sus
miembros destituidos; se trataba de “descomunizar” el sector agricola y
privar a las élites locales del poder politico y econémico. Este objetivo
central de la reforma agraria simplemente no se habia cumplido: des-
pués de un breve periodo de desorientacién, este grupo habia logrado
reorganizarse y se habfa orientado hacia la agricultura del mercado; sus
miembros habian cambiado su orientacién ideoldgica respecto a la acti-
vidad econémica, al grado de convertirse en fervientes adeptos del libre
mercado. Si bien proclamaron su lealtad al comunismo hasta 1992, se
habian convertido en capitalistas puros y duros a raiz de la liquidacién
de las granjas colectivas. A finales de los afos noventa, ellos empezaban
a reinvertir sus ganancias arrendando las tierras de los pequerios propie-
tarios, al grado de convertirse en los actores agricolas mas poderosos de
la Bulgaria postsocialista.

El éxito de los arendatori dependia en gran medida de sus relaciones
con los negociantes y los intermediarios comerciales. Estos conformaban
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el cuarto grupo y eran actores centrales de los procesos de control de los
recursos agricolas. Los “tiburones con Mercedes y teléfono celular” ope-
raban en las grandes ciudades y utilizaban métodos poco escrupulosos
para monopolizar el comercio de los productos agricolas y fijar los pre-
cios. No hacfan al respecto sino perpetuar una tradicién ruinosa: desde la
independencia de Bulgaria, en 1878, la agricultura siempre ha sido una
fuente de riquezas para los sectores econémicos urbanos. Bajo el régimen
socialista, las ganancias obtenidas en la agricultura eran reinvertidas en
la industrializacién. Con la transicién, tanto el mercado de los insumos
agricolas como el de los productos pasaron a estar bajo el control de gru-
pos comerciales mafiosos o paramafiosos establecidos en la ciudad.

Finalmente, el quinto grupo era aquél de los inversionistas extran-
jeros cuya estrategia habia consistido en investigaciones y tentativas ti-
midas para penetrar el sector agricola. Su influencia en la agricultura
bulgara era atn insignificante. Ella dependia del desarrollo global y del
establecimiento de la paz en la regién de los Balcanes, asf como de la “li-
beralizacién” del sistema legal —acceso facilitado al mercado de tierras,
transparencia de los procesos de privatizacién, implementacién de un
sistema de subasta para ¢l arrendamiento y la venta de terrenos, y ac-
ceso a una informacién fiable en los registros agrarios.

CONCLUSIONES: LOS EFECTOS INESPERADOS
DE LA REFORMA DE LA TENENCIA
DE LA TIERRA EN BULGARIA

La reforma agraria liberal ha acelerado el restablecimiento de la propie-
dad privada en el medio rural bilgaro. Ahora bien, la restituciéon de las
tierras no ha significado una simple vuelta a los tiempos anteriores al
socialismo. Ciertos hechos, imprevistos e inoportunos, tanto para los
politicos como para los legisladores, han caracterizado el desarrollo
dramaético de la reforma liberal en las regiones rurales bilgaras duran-
te los afios noventa.

El primero de ellos, sin lugar a duda, ha sido la ausencia de los cam-
pesinos en los procesos de- “reprivatizacién” del campo. No debemos
perder de vista que la politica socialista de industrializacién provocé
olas migratorias hacia los centros urbanos y despoblé el campo. Los
datos estadisticos revelan que Bulgaria ha sido, entre los paises satéli-
tes de la Unién Soviética, el que sufrid el éxodo rural mas importante
(Eberhardt, 1993: 35). En su gran mayoria, los “nuevos” propietarios
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viven en las ciudades y no han regresado a sus pueblos como lo espe-
raban los politicos. No tienen la intencién de cultivar sus tierras ellos
mismos y se oponen a convertirse en campesinos o granjeros: son cita-
dinos que han adquirido valores y un estilo de vida urbanos. En lo que
se refiere a la poblacion propiamente rural, debemos tener en cuenta
que el nivel de educacién es mucho mds bajo que aquel de la poblacién
urbana (s6lo 0.7 por ciento de los jévenes rurales frecuentan la univer-
sidad), y que la migracion constante hacia las ciudades durante los 50
anos de socialismo ha generado un envejecimiento pronunciado de la
poblacién. Aquellos que permanecieron en los pueblos carecen con fre-
cuencia de la energia y el conocimiento necesarios para poner en mar-
cha una empresa agricola privada. Esta agricultura “minimalista” de
los “nuevos” propietarios esta orientada hacia la subsistencia; la prime-
ra preocupacion de la gente involucrada es de sobrevivir a la tormento-
sa “transicion” y a sus dificultades. En términos sociolégicos ellos son
pequenos Rentenkapitalisten (Bobek, 1962), o en otras palabras “neo-
propietarios rentistas”.

Mencionemos ahora el desarrollo econémico de los arendatori. La
reprivatizacion sin campesinos de las tierras ha alentado a ciertos diri-
gentes y miembros de la nomenclatura a invertir individualmente en la
agricultura. Hoy en dia rentan un nimero considerable de parcelas a
los “nuevos” pequenos propietarios. Este grupo restringido de capitalis-
tas agresivos, que podriamos calificar de Raub und Beutekapitalisten
(“capitalistas depredadores”) siguiendo la terminologia de Max Weber
(1956), esta en vias de controlar y monopolizar el mercado de tierras.
Es muy probable que los arendatori se conviertan en una nueva clase de
grandes propietarios, casi latifundistas. A la fecha, representan los
principales “ganadores” econémicos de la “transiciéon”.

Cabe enfatizar el caracter obsoleto de las cooperativas en el nuevo
marco econdmico e institucional. Las “nuevas cooperativas” no son si-
no una prolongacién postsocialista de las antiguas granjas colectivas.
Aun cuando se apoyan en un tejido de propiedades privadas, persisten
ert la via de la produccién colectivista. Los administradores de estas aso-
ciaciones raras veces consultan a la asamblea o sus miembros y asu-
men solos todas las decisiones referentes a las actividades econémicas
—una actitud directamente heredada del “centralismo democratico” que
caracterizaba al régimen precedente. Por otro lado, los miembros de las
cooperativas no se interesan ni remotamente a las actividades de estas
asociaciones. Solo esperan a recibir su utilidad después de la venta de la
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cosecha. Las cooperativas aparecen como las “perdedoras” de la “tran-
sicién”. El futuro dir4 si ellas podran sobrevivir a la presién econémica
que les impone el grupo mas competitivo de los arendatori, y a la poli-
tica del gobierno actual, que apunta a destruir cualquier residuo del pa-
sado socialista y resulta muy restrictiva para ellas. En Bulgaria, atin no
se desarrollan formas de cooperativas realmente novedosas, que com-
binen eficiencia econémica y gestiéon democratica.

En conclusién, la situacién de la agricultura balgara muestra que
el transito del régimen social y econémico colectivo hacia el régimen
privado se ha cumplido en un tiempo muy breve. Pero los efectos ines-
perados de la reforma de la tenencia y de la privatizacion de las tierras
llevan al antropélogo social a observar que la sociedad rural bilgara -y
probablemente el conjunto de la sociedad del pais— se caracteriza por el
abismo que existe entre el marco legal vy las précticas sociales cotidianas.
En términos weberianos, existe una ruptura entre la legalidad juridica,
en este caso las leyes liberales de reforma de la tenencia de la tierra, y la
legitimidad sociocultural, es decir los valores, las normas, las institucio-
nes y los comportamientos: éstos discrepan con el espiritu de las leyes,
sin por esto caer sistematicamente en la ilegalidad (Weber, 1956). El mo-
delo social fundado en el conflicto implicito entre “pais legal” y “pais
real”, que existia desde los tiempos del socialismo (y posiblemente an-
tes), ain perdura.

La “transicién” bulgara no est4 operando como la teoria lo quisie-
ra, conforme a un esquema evolucionista, sino mas bien siguiendo una
dialéctica compleja entre cambios y continuidad, en el marco de la cual
el pasado socialista se convierte, en tanto “espacio de experiencia” (Ko-
selleck, 1979), en un componente esencial de la reconfiguracién de la
sociedad bulgara actual.
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Bernard Tallet

Politicas agrarias, practicas sociales y nuevos
retos econémicos
en el medio rural de Burkina Faso

INTRODUCGCION

LA MULTIPLICACION de los estudios sobre la cuestion agraria,' y la im-
plementacién de proyectos de desarrollo que comprenden interven-
ciones especificas en ese &mbito,*> son muestras claras de que la te-
nencia de la tierra vuelve a ser un objeto de debates en Africa del
oeste. Burkina Faso, al igual que sus vecinos, presenta situaciones en
que los conflictos en torno al acceso a la tierra y las tensiones por el
control de la misma revelan la existencia de disfunciones mayores.
Las tensiones observadas aparecen inevitables respecto a la rapidez de
los cambios que afectan al medio rural: antafio abundantes, las tierras
se han convertido en el objeto de competiciones diversas, producto del
fuerte crecimiento demografico, de la apertura comercial (con el desa-
rrollo de los cultivos de algodén, hortalizas, huertos) y de la dificil articu-
lacién entre actividades agricolas y pecuarias. Estos cambios generan una
competencia creciente para asegurarse el control de los recursos
naturales, sin que esta competencia pueda ser regulada de manera
clara y reconocida por todos los actores. Al contrario, la crisis de le-
gitimidad de los poderes tradicionales y la ineficacia de las legislacio-
nes modernas subrayan las dificultades actuales de la gestién agra-
ria en el medio rural.

'Lavigne-Delville (1998) ha editado un interesante libro que retine varios estudios en los que, des-
de diversos enfoques, se analizan distintas problematicas (mecanismos de acceso a la tierra, politicas pu-
blicas, privatizacion y renta de tierras) en torno a las modalidades actuales de tenencia de la tierra en
Africa occidental.

*El Banco Mundial financia desde 1990 un importante programa dirigido a impulsar reformas en
la tenencia de la tierra (véase pNGT, 1999).
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En el caso de Burkina Faso, las contradicciones existentes, ampliadas
por un movimiento de fuerte crecimiento demografico,? pueden analizar-
se a través de la dificil aplicacion de la legislacién moderna desde los afios
1980. En efecto, después del golpe de Estado militar del 4 de agosto de
1984, el gobierno impulsé una ley agraria que rompiera con la legisla-
cion anterior que provenia de la época del dominio colonial francés.* Fue
asi que, conforme al articulo 4o. de esta ley, se cred el Dominio Ptblico
Nacional (Domaine Foncier National, DEN) que establecio la propiedad del
Estado sobre la tierra. Este articulo tuvo como consecuencia la negacién
legal de los derechos consuetudinarios, segtin los cuales la tierra no po-
dia pertenecer a nadie en particular. Las adaptaciones sucesivas a la ley,
en particular la de 1991, reintrodujeron la propiedad privada. Sin embar-
go, la actual ley agraria, que cuenta con 700 articulos, y que en varios
aspectos entra en contradiccion con las normas consuetudinarias de ac-
ceso a la tierra, es practicamente imposible de ajustar a las realidades del
campo de Burkina Faso.

La coexistencia de la ley agraria y de las normas consuetudinarias
da lugar a situaciones de gran ambigtiedad que estan en el centro de las
précticas sociales actuales: este hecho propicia manipulaciones que
acentuan las desigualdades sociales y econdmicas. En efecto, la ausen-
cia de un marco juridico que pueda ser reconocido por todos es fuente
de tensiones relacionadas con el acceso a los recursos naturales (conflic-
tos entre agricultores y ganaderos, fragilidad de las intervenciones es-
tatales); este es precisamente uno de los aspectos que analizaremos en
este texto. Por otro lado, las nuevas formas de transacciones (ventas y
rentas) en torno a la tierra entran en contradiccién tanto con las préac-
ticas consuetudinarias como con las disposiciones de la ley agraria, y
de ello hablaremos en la tltima parte de este trabajo. En este sentido, la
investigacion sobre las nuevas reglas del juego social alrededor del con-
trol de la tierra se convierte en un elemento clave para la comprensién
del proceso de desarrollo rural en Burkina Faso y en amplias zonas de
paises africanos ubicados al sur del Sahara (Costa de Marfil, Guinea,
Benin).

JEn 1975, la poblacién rural era de 5.27 millones de personas, lo que representaba el 93.5 por cien-
to de la poblacién total del pafs; en 1996, esta cifra se elevé a 8.71 millones, lo que para entonces sig-
nificaba el 84 por ciento de la poblacién total (Recensement General de la Population, 1975 y 1996).

*Después de que Burkina Faso se independizé de Francia en 1960 se cre6 una nueva ley agraria que,
sin embargo, reproducia las disposiciones coloniales. Burkina Faso se llamé hasta 1984 Haute Volta
(Alto Volta).



POLITICAS AGRARLSS. PRACTICAS SOCIALES + 245

LA AMBIGUEDAD DE LA SITUACION ACTUAL
DE PLURALISMO JURIDICO

En la actualidad, la situacién agraria en Burkina Faso se caracteriza por
la coexistencia de un marco juridico plasmado en los textos relativos a la
Reorganizacion Agraria y de la Tenencia (Réorganisation Agraire et Fon-
ciere, rAF, texto de 1984, modificado en 1991 y 1996) y las préacticas
tradicionales consuetudinarias. Esta doble referencia conlleva efectos
perturbadores por los menos en cuatro aspectos:

1. La primacia acordada al Dominio Publico Nacional (Domaine Foncier
National, pFn) consagra la propiedad del Estado sobre la tierra; pero
esta afirmacién se combina con una amplia tolerancia hacia los derechos
de uso fundamentados en las relaciones sociopoliticas entre linajes.

2. Existe una profunda discrepancia entre el dispositivo legal de ac-
ceso a la tierra (los titulos oficiales son muy poco utilizados en el
medio rural) y el conjunto de practicas reales (modalidades de prés-
tamo, de herencia y de transmision de tierras).

3. La existencia de un marco juridico, no obstante que se utiliza
muy poco, llega a crear condiciones que le resta parte de su legiti-
midad a las précticas consuetudinarias, acentuando la incertidum-
bre sobre su validez.

4. La ambiguedad resulta mayor en torno al arbitraje de los litigios:
{quién tiene la autoridad -legal o legitima- para ejercer el poder?

Estos efectos perturbadores resultantes del pluralismo juridico mues-
tran que estamos en una etapa transitoria en la historia de los regimenes
agrarios, por lo que es necesario clarificar las caracteristicas de esta etapa.

El marco juridico de la requlacion agraria

Dicho marco esté establecido por las disposiciones de la ley nam. 14/96
ADP del 23 de mayo de 1996 relativas a la Reorganizacién Agraria y de
la Tenencia (raF) y del decreto de aplicaciéon niim. 97-054 del 6 de febre-
ro de 1997. Esta ley considera distintas formas de posesién y propiedad
de las tierras:

1. La propiedad del Estado sobre las tierras rurales mediante la crea-
cién del Dominio Publico Nacional (prN): “El DEN es propiedad del
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Estado por derecho pleno” (articulo 40.). Incluye al conjunto de las
tierras del territorio nacional; la propiedad privada de la tierra cons-
tituye una excepcién autorizada por la ley agraria.

2. Los titulos de usufructo, que son el reconocimiento de los derechos
de los particulares sobre la tierra. La ley (articulo 101 del decreto de
aplicacién) prevé seis tipos de titulos de usufructo: orden de afectacion,
orden de puesta a disposicién, permiso de ocupacién, permiso urbano
de habitacién, permiso de explotacién, arrendamiento. Los articulos
143 a 148 definen el contenido de estos titulos, entre los cuales algu-
nos son titulos de goce temporal (permiso de ocupacién), de duracién
limitada (arrendamiento) o permanente (orden de puesta a disposi-
cion, permiso de explotacién). Estos diferentes titulos consagran la
atribucion por el Estado de los derechos agrarios de las personas pri-
vadas. La atribucién de las tierras esta hecha por la administracién con
base en una solicitud escrita del demandante.

3. La propiedad privada representa una excepciéon mediante la cual
el Estado cede una parte del DN a particulares: “las tierras asi cedi-
das dejan de ser propiedad del Estado” (articulo 5o. de la ley del 23
de mayo de 1996). Estas tierras deben ser objeto de una individua-
lizacién material y juridica (operacién de deslinde y operaciéon de
matriculacién).

4. La gestion local de las tierras rurales. La ley dispone que a nivel de
los pueblos, las operaciones de atribucién, evaluaciéon del uso, asf
como la eventual privacion del derecho de uso de tierras del beN com-
peten a las comisiones locales de gestién de los terrunos (cvGr).

La no aplicacion de las disposiciones legales
en materia de gestion de las tierras

De una manera general, los textos relativos a la Reorganizacién
Agraria y de la Tenencia desde 1984 no han sido aplicados en el me-
dio rural, lo cual puede ser atribuido a varios elementos (Tallet,
1998). Por ejemplo, la existencia de medidas transitorias y de dispo-
sitivos derogatorios ha permitido el mantenimiento de las practicas
agrarias habituales. Asi, el articulo 142 del decreto de aplicacion de
1997 exime de todo titulo agrario a la inmensa mayoria de la pobla-
cién rural: “la ocupaciéon y la explotacién de las tierras rurales que
no fueron objeto de mejorias materiales con la finalidad de satisfacer
las necesidades de alojamiento y de alimentacién del ocupante y de
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su familia no estan subordinadas a la posesion de un titulo adminis-
trativo”. Por otro lado, los érganos locales de gestién agraria (las co-
misiones locales de gestiéon de las comarcas o terrufios) no han sido
integrados y siguen sin tener existencia legal (el decreto interminis-
terial que debfa precisar sus composiciones y sus competencias nun-
ca ha sido ratificado). Otro elemento que ha influido en la no aplica-
cién de las disposiciones agrarias ha sido la escasez de los titulos
agrarios previstos por la ley. En la practica, los diferentes titulos ra-
ras veces son emitidos porque los actores rurales no los tramitan. La
pesadez v el costo de los trdmites administrativos frenan atin més
las demandas por titulos de propiedad privada.

La no aplicacién de la ley agraria resulta por una parte de la inade-
cuacién de los dispositivos legales a las realidades del medio rural. Sin
embargo, pese a su escasa aplicacion esta ley tiene un impacto perturba-
dor, ya que su existencia misma genera una gran incertidumbre juridica
acerca del estatuto real de los detentadores de derechos consuetudinarios,
que es la situacién de la inmensa mayoria de los actores rurales. En efec-
to, las ocupaciones de tierras realizadas antes de la promulgacién de la rRaF
para fines domésticos no estdn sometidas a ninguna obligacién de titulo,
ni al pago del impuesto sobre la tenencia, lo que las hace estar fuera de
los estatutos oficiales previstos por la ley. Entonces, {cudl es la naturale-
za juridica exacta del estatuto de esos ocupantes? Desde un punto de vis-
ta juridico, el derecho de los usuarios consuetudinarios puede ser visto
como una simple autorizacién administrativa de seguir explotando el
bien de otro (aqui el Estado). Se trata entonces de un sistema de simple
tolerancia caracterizado por la fragilidad y la precariedad.

Esta precariedad es evidenciada por el mecanismo de acceso a la pro-
piedad privada, la cual estd condicionada por la posesion previa de un
titulo de usufructo —generalmente un permiso de explotacién o una or-
den de puesta a disposicion— por parte del demandante. Al no disponer
de titulos de usufructo, las poblaciones rurales no pueden emprender
un tramite de matriculacién de tierras.” La complejidad de esos proce-
dimientos administrativos desempeiia un papel importante en las prac-
ticas sociales recientes de control de las tierras. Pero, en general, predo-
mina una actitud de indiferencia por parte de las comunidades rurales

’La matriculacién de tierras es la forma juridica mediante la cual a las Herras se les asigna un na-
mero de registro y un propietario. Este mecanismo, que permite la apropiacién privada de la tierra, data
del inicio de la época colonial (finales del siglo xix).
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que no reclaman la confirmacién legal de derechos que estiman ya es-
tablecidos ante los ojos de todos.

El sentimiento compartido de sequridad agraria

Ese sentimiento deriva del hecho que, al margen de la ley agraria, los
sistemas consuetudinarios proporcionan a los miembros de la comuni-
dad una seguridad agraria suficiente para producir e invertir en la tierra.
Este sentimiento de seguridad, como veremos maés adelante, empieza a
ser cuestionado en la década de 1990.

La adhesion a reglas comunes como elemento de seguridad

En Burkina Faso, cualquiera que sea la regién de referencia o el origen
étnico de la poblacién,® el sistema tradicional de tenencia de las tierras es-
t& regido por reglas claras y admitidas por todos. Los mecanismos de re-
gulacién agraria —acceso a la tierra y transmisién de la misma- presentan
numerosas variables pero los fundamentos de las practicas agrarias son
idénticos en todos lados. Dos elementos permiten rendir cuenta de dichos
fundamentos: por un lado, el reconocimiento del derecho del primer ocu-
pante, que le confiere primacfa en la organizacién del acceso a la tierra
(“maitre de la terre”), y por otra parte, el papel central que los jefes de los
linajes tienen en la gestion del patrimonio agrario, lo que asegura la trans-
ferencia de la responsabilidad comunitaria de una generacion a la otra.

De estos fundamentos, compartidos por ¢l conjunto de los grupos
étnicos estudiados, deriva un cierto nimero de principios que estructu-
ran los derechos consuetudinarios:

1. El acceso a la tierra estd ligado a la pertenencia a la comunidad,
lo cual significa el reconocimiento y adhesién a principios y normas
comunitarias.

2. La aceptacion de la primacia del linaje fundador constituye el re-
ferente comun a todos los linajes.

3. Existe cierta diferenciacién de las reglas de acceso y circulacion de
las tierras acorde a la distincién entre autéctonos, “extranjeros” y
alégenos. Estos ultimos no pertenecen a la misma etnia, en tanto

¢El andlisis proporcionado aqui se apoya en encuestas de campo realizadas en ocasion de un estu-
dio sobre la seguridad en la tenencia de la tierra rural solicitado por el Programa Nacional de Gesti6n de
los Terrufios (PNGT, 1999).
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que los “extranjeros” comparten un origen étnico pero proceden de
otros pueblos o localidades.

4. Los derechos de uso quedan establecidos mediante el trabajo in-
vertido en la tierra. Cuando las tierras han sido prestadas a extran-
jeros, dichos derechos varfan dependiendo de los acuerdos estableci-
dos con el “maitre de la terre”, quien es el jefe del linaje fundador.

Para ilustrar el funcionamiento de los derechos consuetudinarios se ha-
ran referencias a dos situaciones regionales. La primera concierne a la pro-
vincia de Ganzourgou, ubicada al centro de Burkina Faso y habitada por
poblacién mossi. Aqui, Bouju y Brand (1989) realizaron un estudio de la
estructura agraria, en el que se muestra que el espacio esta regido por las
reglas correspondientes al dominio ejercido sobre las tierras por el tengsoba
o “maitre de la terre”, quien ejerce un poder religioso y simbélico. Este per-
sonaje es garante del acceso al terrufio en un espacio cuyos limites son bien
conocidos y, ademas, preside los rituales de fertilidad y de reparaciéon de
transgresiones a las prohibiciones sociales relativas a la tierra, como, por
ejemplo, tener relaciones sexuales en las tierras de cultivo, comer frutos
prohibidos para algunos linajes, etcétera.

Los derechos de uso son otorgados a los buudu (familias extendidas o
segmentos de linaje) y a los zakse (familias restringidas).” Con el tiempo,
este mecanismo de distribucién de derechos de uso ha dado lugar a la
creacién de derechos de uso perennes, por lo que actualmente cerca del 80
por ciento de las tierras cultivadas son usadas en forma permanente por
las mismas familias. En el caso de las parcelas prestadas prevalecen los
préstamos permanentes o de larga duracién. Esta estabilidad de los dere-
chos de uso ha sido observada en otras zonas de poblacién mossi, en Kou-
ritenga (pueblo de Dakonsin) y en Zoundweogo (pueblo de Sondre), en
ocasion de las encuestas realizadas en julio de 1998.

El segundo caso concierne a la provincia de la Bougouriba, en el sur de
Burkina Faso, donde habitan diferentes etnias (Bobo, Dian, Pougouli, Biri-
for, Dagari, Lobi) que comparten una misma visién de la tierra: ésta, al
igual que los otros elementos (el agua y el aire), no fue hecha por la mano
del hombre y por lo tanto no puede ser apropiada. Una gran importancia
es acordada a los primeros ocupantes del terrufio en las relaciones agra-
rias: son ellos quienes establecieron un pacto con los genios o divinidades

’Las familias extendidas est4n integradas por varios hermanos con sus esposas (que pueden ser dos
o tres por cada hermano) y sus hijos. La familia restringida esta formada por un hombre, sus esposas y
sus hijos.
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de la tierra, las fuerzas sobrenaturales. Los recién llegados (generaciones
sucesivas de la misma etnia, o integrantes de otra etnia) deben respetar es-
te pacto en memoria de los ancestros de los primeros ocupantes. A cam-
bio, los responsables consuetudinarios, “sefiores de la tierra”, garantizan
la prosperidad y la proteccion de todos los usuarios de la tierra, al estable-
cer o restablecer (en caso de conflicto) las relaciones con los poderes sobre-
naturales. La aceptacién de este pacto inicial fundamenta el acceso a la
tierra, asi como la posesion ulterior de derechos perennes, transmisibles de
generacion en generacion, lo que permite una cohesion social que es fuen-
te de seguridad. En la préctica, todos aquellos que comparten esta visién
de la tierra, esta filosoffa de las relaciones sociales, pueden vivir juntos y
por lo tanto acceder de manera durable a la tierra.

Ahora bien, la investigacién de campo mostré que esta normativi-
dad consuetudinaria no tiene una aplicacién precisa debido a que exis-
ten diversas interpretaciones de la misma. A menudo, los derechos ac-
tuales son el resultado de negociaciones relacionadas con conflictos de
interpretacion que son arbitrados por las autoridades agrarias “tradi-
cionales”, las cuales estdn constituidas por los jefes de linajes, quienes
forman una especie de consejo de ancianos, del que forma parte el
“maitre de la terre”. Es mediante estos procesos de conflicto y negocia-
cién que evolucionan los derechos consuetudinarios, tal como veremos
en el siguiente apartado.

La capacidad de adaptacion de los derechos consuetudinarios

Nuestro trabajo de campo nos mostré que las practicas agrarias no
proceden de derechos establecidos de una vez para siempre. Las préacti-
cas observadas respetan los principios mencionados arriba pero eviden-
cian al mismo tiempo una flexibilidad respecto de diferentes parame-
tros, entre los cuales destacan:

La mayor o menor disponibilidad en tierras. La existencia de amplias
porciones de terrenos sin cultivar entrafia una mayor flexibilidad en los
criterios de recibimiento de los extranjeros. En las regiones bobo y bwa-
ba, al sur del pafs, durante mucho tiempo los inmigrantes han sido
acogidos e instalados por “tutores” autéctonos, sin que éstos marcaran
limites a las tierras que podian cultivar los recién llegados. Hoy en dia,
la disminucién de tierras disponibles, y las apropiaciones abusivas por
parte de ciertos inmigrantes, han ocasionado que a los recién llegados
se les delimite con precisién las tierras que pueden ocupar.
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La frecuente prohibicion de plantar drboles puede ser objeto de interpre-
taciones diversas. Esta prohibicion se debe a que plantar un arbol signi-
fica la apropiacion de la tierra. En el pasado, tanto autéctonos como ex-
tranjeros tenfan que respetar esta prohibicién. Actualmente esto se
aplica sobre todo a los extranjeros. En la regién bissa, al centro-sur del
pais, a los extranjeros se les permite eventualmente plantar arboles en
los alrededores de las casas (solares en México), siempre y cuando se ha-
ya hecho una peticién explicita al respecto en el momento de la insta-
lacién. En la regién de Orodara, al sur del pafs, la prohibicién de plan-
tar arboles ha desaparecido debido a que desde los afios setenta esta
region fue orientada hacia la produccién de citricos. En este caso, la
nueva orientacién econémica fue integrada a la gestioén tradicional de
las tierras: aun cuando las demandas por titulos (matriculacién, per-
miso de explotacién) previstas por la actual ley agraria se hacen m4s
frecuentes, la mayoria de los huertos permanecen bajo el control de los
propietarios tradicionales, con quienes los usufructuarios —general-
mente empresarios de las ciudades vecinas— establecen acuerdos orales.

La duracién de la ocupacion de la tierra es objeto de interpretaciones di-
vergentes. En la region bissa, la antigtiedad de la instalacién, atin mas alla
de una generacion, no otorga un derecho permanente sobre las parcelas
cultivadas. Por ejemplo, en Garango, los ganaderos Peulh, que se han se-
dentarizado desde hace aproximadamente 30 afos, se sienten amenaza-
dos y temen tener que abandonar sus parcelas si los autéctonos bissa asf
lo exigen. En Pacala, una pequefia aldea bissa, las tierras son insuficien-
tes y la gente tiene que pedir prestadas parcelas en los pueblos circunve-
cinos de la misma etnia, sin ninguna garantia en cuanto a la duracién
de estos préstamos. El riesgo de rescision del préstamo es atin mayor si
el usufructuario ha realizado mejorias de la fertilidad.

En estos dos ultimos casos, el sistema de préstamo es sinénimo de
inseguridad y escasa valoracién al mejoramiento de la tierra. Pero no
todos los casos de préstamos de tierras sufren los mismos apremios,
ya que la duracién de ocupacion fundamenta progresivamente la crea-
cién de derechos de uso permanente. En efecto, después de un tiempo
mds o menos largo de ocupacién, la capacidad de recuperar las tierras
prestadas va mermando, salvo en el caso que una falta grave rompa
el pacto inicial. Asi, en Dakonsin (provincia de Kouritenga, en el cen-
tro del pais), los préstamos de tierra siguen las siguientes normas: la
utilizacién de tierras prestadas por mas de 40 afios convierte al usua-
rio en propietario de facto (“retomar las tierras es una vergiienza”); se
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puede recuperar una tierra prestada cuando su ocupacién ha durado
menos de 10 a 15 anos; en el momento en que se formaliza el présta-
mo de tierra se precisan ciertas cldusulas: con la ampliacién de la fa-
milia del prestatario y la llegada de sus hijos a la edad adulta, la tierra
prestada podra ser recuperada. Este tipo de precisiones —-también en-
contradas en otras localidades— atestiguan tanto de la capacidad de
evolucion de los derechos como de la preocupacién, compartida y no
necesariamente reciente, por definir con cierta precisién los limites y el
contenido del préstamo. La fijacién de las clausulas es un elemento que
va tomando una importancia creciente conforme se hacen mds esca-
sas las tierras disponibles.

En conclusién, las practicas descritas en este apartado ilustran que
los derechos consuetudinarios estdn demostrando su aptitud para res-
ponder a los apremios planteados por el crecimiento demografico, la lle-
gada de inmigrantes, la conversién hacia cultivos comerciales, etcétera,
sin necesidad de referirse a la norma juridica establecida por el Estado.
En la actualidad, la capacidad de adaptacién de los sistemas consuetu-
dinarios se ve, sin embargo, seriamente cuestionada por cambios radi-
cales en la percepcion que los actores locales tienen de la tierra: la dis-
minucién de las tierras disponibles conlleva una menor “flexibilidad” de
las précticas agrarias, la monetizacién de las transacciones de tierras
trastorna las relaciones sociales, tal como veremos con el analisis de al-
gunos conflictos en los que ocurre una yuxtaposiciéon de las normas
consuetudinarias y la ley agraria actual.

EL INCREMENTO DE LAS TENSIONES
EN TORNO AL ACCESO A LOS RECURSOS NATURALES
Y A SU UTILIZACION

Es éste un momento histdrico de transicién en los regimenes de tenen-
cia de la tierra, en el que se observa un mestizaje juridico que ejerce un
papel desestabilizador, al reducir la legitimidad de las instancias tradi-
cionales de regulacién pero sin que el Estado sea capaz de desempefar
una funcién reguladora reconocida por todos. Esta ausencia de consen-
so social en torno a los mecanismos de regulacién agraria se manifies-
ta claramente en ocasién de los conflictos, particularmente con relacién
al uso de los recursos naturales. El andlisis de tales conflictos evidencia
la agudizacién de las tensiones agrarias, la ausencia de reglas claras de
arbitraje y la fragilidad de las intervenciones estatales.
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La virulencia de los conflictos
entre agricultores y ganaderos

La cuestién de los conflictos entre los agricultores y los ganaderos se ha
vuelto recurrente en el medio rural de Burkina Faso. La manifestacion
mads evidente concierne a los dafios ocasionados a los cultivos debido a un
control deficiente de los movimientos de los rebafios durante la tempora-
da de lluvias. La amplitud de los conflictos —generalizados a escala nacio-
nal- subraya los desequilibrios en el ordenamiento del espacio rural. Por
lo que se refiere a los sistemas de produccién agricola, observamos que el
crecimiento demogréfico y la importancia de las migraciones en ciertas
zonas ocasionan una ocupacién andrquica de los suelos: expansién de la
frontera agricola, reduccion de los espacios de pastoreo, desorganiza-
cién de las vias de circulacién del ganado, implantacion de los culti-
vos en proximidad a las fuentes de agua. Los cambios técnicos mo-
difican las relaciones con los ganaderos: alargamiento del periodo de
cultivo en las zonas algodoneras (en particular las cosechas), alma-
cenamiento de las cosechas en las parcelas, negativa de ceder los re-
siduos de cultivo a los ganaderos.

En cuanto a los sistemas ganaderos, las practicas de trashumancia
(cruce de los terrufios en ocasién de las idas y venidas de los hatos) asi
como la sedentarizacioén creciente de los rebarios se dificultan con la re-
duccién de las 4reas de pastoreo y la dispersién de las parcelas de culti-
vo. Ciertas préacticas puntuales son causa de descontento y desavenen-
cias entre agricultores y ganaderos. Los primeros se quejan de que la
ausencia de encierre nocturno y el deficiente control de los movimien-
tos del ganado provocan darfios a los cultivos. Por su parte, los ganade-
ros se lamentan de que en temporada de lluvias los agricultores no re-
conozcan ni respeten zonas definidas para el pastoreo, y sefialan que es
ésta la causa principal de los dafios a los cultivos.

En forma general, es el conjunto de las relaciones entre la agricul-
tura y la ganaderia lo que plantea el problema, lo cual se traduce en to-
mas de decisiones que hacen caso omiso “del otro” (Marty, 1993 y
1998). Al momento de la implantacién de sus campos de cultivo, los
agricultores no respetan las veredas por las que transita el ganado ni las
zonas de agostadero; al momento de la instalacién de los emigrantes
agricolas, la presencia y las necesidades de los ganaderos no son toma-
dos en cuenta. Algunos ganaderos parecen estar arrinconados: en el
campamento ganadero Peulh de Garango, la desaparicién casi comple-
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ta de las areas de pastoreo amenaza la supervivencia de una aldea esta-
blecida desde hace tres generaciones.

Respecto de los ganaderos, las informaciones obtenidas en varias
areas delimitadas por el Estado para el pastoreo® parecen indicar que las
reglas de utilizacién de los recursos definidas por los servicios técnicos
del Estado no son respetadas por los propios ganaderos. El flujo desme-
dido de ganado en las zonas de pastoreo puede agravar el sobrepasto-
reo y propiciar un nivel elevado de conflictos con las aldeas circunveci-
nas de agricultores, ya que ante la falta de pasto el ganado invade las
areas de cultivo. Cuando esto ocurre, el agricultor afectado acude ante
el representante del Estado en la prefectura® para demandar un arbitra-
Je sobre el dano causado a sus cultivos. Empieza entonces una negocia-
cion en la que intervienen el prefecto, un representante local del minis-
terio de agricultura, un representante del ministerio de ganaderia, vy el
agricultor y el ganadero involucrados; mientras esto ocurre el ganado
es puesto a resguardo de la prefectura. No existen reglas claras para fi-
Jar sanciones, por lo que después de prolongadas discusiones cada pro-
blema se arregla de manera diferente. Puede ocurrir que el prefecto im-
ponga multas a ambos involucrados por considerar que cada uno de
ellos incurrié en descuidos. Otra posibilidad es que sélo el ganadero pa-
gue por el dafio causado, lo que conlleva una larga discusion acerca del
monto de la indemnizacién. Pero también puede suceder que el ganade-
ro sea absuelto.

La frecuencia de los conflictos entre agricultores y ganaderos ha lle-
vado al gobierno a buscar soluciones mediante la elaboracién de pro-
gramas de ordenamiento que establecen rutas de transhumancia y
dreas de pastoreo, pero estas orientaciones nacionales no se han discu-
tido en los niveles regional y local, por lo que no han funcionado. Al
respecto, consideramos que efectivamente debe haber un nivel nacional
de planeacién; sin embargo, estas orientaciones nacionales necesitan
traducirse, a nivel local, en negociaciones y disposiciones (acceso a las
fuentes naturales y artificiales de agua asegurado por el reconocimien-
to y la delimitacién de caminos; identificacion y delimitacién de las zo-

#Ante el avance de la frontera agricola, en la década de 1980 el Estado estableci6 dreas de pastoreo
para que los ganaderos trashumantes de todo el pais acudan con su ganado en la época de lluvias. Estas
dreas de pastoreo fungen como dreas de refugio para el ganado, y las principales de ellas son Sondré Es-
te, Sidéradougou y Nouhao, al sur del pafs.

°La prefectura es una division administrativa que agrupa a varios poblados (grosso modo, podria ser
el equivalente al municipio mexicano). El jefe de la prefectura depende del ministerio del interior.
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nas de pastoreo). Desgraciadamente este transito de lo nacional a lo lo-
cal enfrenta la ausencia de instancias locales de concertacién que po-
drian tomar las decisiones y hacerlas respetar, pues si bien la ley agra-
ria actual prevé la existencia de comisiones locales de gestion de los
terrufios (cvGT), éstas no funcionan en la practica. Por otro lado, las au-
toridades tradicionales como el “maitre de terre” no tienen el estatuto
legal para intervenir.

Las situaciones conflictivas relacionadas
con los movimientos de poblacion

Aqui consideraremos los movimientos de poblacién en su sentido mas
amplio, que rebasa las migraciones de poblacion strictu sensu. La dindmi-
ca de colonizacién agricola, que afecta a la casi totalidad de la franja me-
ridional del pais, sélo constituye un elemento, de mayor importancia por
supuesto, de dichos movimientos. Otras formas de movilidad tienen un
impacto en las practicas agrarias: demanda de tierras agricolas por parte
de los residentes urbanos, puesta en reserva de tierras para los hijos que
se han ido al vecino pais de Costa de Marfil,'® y ocupacién de las tiltimas
tierras vacantes en las zonas de fuerte presion demogréafica.

Las tensiones en las zonas de colonizacién agricola

La flexibilidad de los derechos tradicionales ha permitido, a través del
sistema de préstamo, el recibimiento de los extranjeros, ya sean autéc-
tonos o alégenos.'! Las discusiones con los representantes de los linajes
autdctonos y los responsables de los inmigrantes permiten precisar las
modalidades de recibimiento. En Bouroum-Bouroum y Ouo, poblados
pertenecientes a las provincias Poni y Comoé, al sur del pais, se pueden
observar dos situaciones ejemplares del funcionamiento actual de las zo-
nas de recibimiento de inmigrantes, en los que actiian los mismos me-
canismos de regulacion agraria: un primer inmigrante, a menudo cono-
cido en el pueblo por sus funciones de comerciante, solicita tierras de
cultivo al jefe autéctono de tierra en caso de que haya todavia terrenos

'La migracién de pobladores de Burkina Faso a Costa de Marfil es por motivos laborales. Son dos
los destinos de trabajo: las ciudades, particularmente Abidjan, y los campos agricolas con plantaciones
de café y cacao.

"'Los extranjeros autéctonos son los integrantes de una misma etnia pero que viven en un pobla-
do diferente, en tanto que los extranjeros alégenos son de otro poblado y de otra etnia.
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libres, 0 a un jefe de linaje cuando todas las tierras ya han sido apropia-
das. El préstamo de tierra es acordado, con o sin condicién. Una vez ins-
talado, aprovechando sus buenas relaciones con su “tutor”, el primer in-
migrante solicita otras tierras para otros miembros de su familia. De
esta manera, se extiende y se refuerza el flujo migratorio.

Indiscutiblemente, la imposibilidad de negar el acceso a la tierra mien-
tras existen disponibilidades ha contribuido a facilitar los desplazamien-
tos de la poblacién en el medio rural. La liberalidad de la practicas agra-
rias ha propiciado la expansiéon demografica en amplias zonas de
colonizacién agricola, tanto en el oeste del pafs (provincias de Kénédou-
gou, Kossi, Houet, y Mouhoun) como en su parte meridional (provincia
de Sissili). Esos dispositivos de recibimiento de los extranjeros siguen ope-
rando en las zonas donde existen todavia disponibilidades de tierra.

En el caso contrario, el crecimiento demografico y la saturacion
agraria generan tensiones que se manifiestan al nivel de los elementos
menos estables de los derechos agrarios: el sistema de préstamos. Un
periodo de rigidez comienza a suceder a un periodo de flexibilidad agra-
ria. Asf, en las zonas actuales de recibimiento empieza a negarse el prés-
tamo de tierras a los extranjeros y a crearse incipientes reservas de tierras
para su uso futuro por los autéctonos. En otros casos, la instalacién de
inmigrantes comienza a tener condiciones restrictivas en cuanto a la
duracién del préstamo y la extensién de los desmontes. Por otro lado,
las zonas de colonizacién agropecuaria antigua'? también padecen el
desarrollo de situaciones conflictivas con el inicio de una dindmica de
recuperacion de tierras: los propietarios autéctonos demandan el regreso
de sus tierras para satisfacer sus propias necesidades o las de sus hijos
adultos. En estas zonas de vieja colonizacién hubo dos olas de inmigra-
cién, una en 1973 y la otra en 1984, como consecuencia de dos grandes
sequias que afectaron el norte y centro del pais. En estos afios un gran
niimero de familias procedentes de estos lugares migraron hacia el oes-
te del pais, en donde sin ninguna condicién obtuvieron tierras en prés-
tamo en diferentes poblados. Sin embargo, en el nuevo contexto de
competencia por el control de la tierra, los hijos de los inmigrantes en-
frentan la presién de los autéctonos para que regresen las tierras que
sus padres recibieron en préstamo, por lo que el sistema de préstamos
se ha convertido en un factor de inseguridad agraria

12Se trata principalmente de los dos mdrgenes del valle del Mohoun (antigua Volta Negra), en la
parte occidental del pafs.
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En la perspectiva de una reflexion sobre las condiciones y dispositivos de
seguridad agraria, parece necesario estudiar la situacién de todas las zonas
de recibimiento de los migrantes agricolas del pafs. Estas constituyen por lo
general dreas con fuerte crecimiento demogréfico, que se benefician por otra
parte con una situacién favorable (una mayor pluviometria, el cultivo de al-
godon, excedentes de cereales). Pero la transformacion de las condiciones de
produccién y la fuerte presion ejercida sobre los recursos naturales plantean
interrogaciones sobre el futuro de estas zonas, a la vez que la inestabilidad
de la tenencia multiplica los riesgos de tension.

La presién demografica y la movilidad de la poblacion se relacionan
con otros factores de tensiones agrarias. Donde la situacién agraria alcan-
za un punto de saturacién, los altimos espacios disponibles son muy co-
diciados, en particular los bajiales que eran anteriormente poco valorados
debido a las dificultades que plantea su explotacién. En Kouritenga, por
ejemplo, los bajiales son objeto de fuertes demandas y multiples iniciati-
vas de mejoramiento hidroagricola, en detrimento de las reservas forraje-
ras para el ganado. Ante la frecuente ausencia de clarificacion juridica de
los derechos y estatutos de sus usuarios potenciales, las obras hidroagri-
colas inducen interpretaciones contradictorias acerca de los derechos agra-
rios anteriores y tensiones en torno a las condiciones de acceso a los nue-
vos servicios. Por otro lado, la presion ejercida por los residentes urbanos
(comerciantes, funcionarios) resulta muy fuerte en las zonas periurbanas
(como en la regién de Bobo-Dioulasso o en los valles de la Kou o del Mou-
houn) para asegurarse de un acceso a las tierras favorables para los culti-
vo de hortalizas o de platano (Tallet, 1999).

En forma general, los espacios favorables para la implantacién de
huertos (bajiales, periferia urbana, regién de Orodora) son objeto de una
fuerte demanda y de una evolucién hacia la apropiacién privada. La pre-
sién ejercida por este tipo de demanda social crea nuevas condiciones de ac-
ceso a y control de las tierras: nuevas dindmicas estdn surgiendo que se
fundamentan en la ambigtiedad del estatus juridico de las tierras. Como
veremos en el siguiente apartado, la ausencia de claridad juridica es, igual-
mente, una fuente de tensiones en todas las &reas acondicionadas por el
Estado para aprovechamiento hidoagricola y ordenamiento agropastoral.

La fragilidad de las intervenciones piblicas

Las observaciones realizadas en dichos espacios acondicionados por el
Estado evidencian la insuficiente clarificacién de la situacién agraria.
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Tanto en las antiguas zonas hidroagricolas de los valles de los Voltas
(Zorgho, Manga, Diébougou), como en los nuevos perimetros de irri-
gacién (Banzon, Bagré, valle del Kou), o en las zonas pastorales (Noua-
ho, Sidéradougou, Sondré-Este), la situacién no parece estabilizarse y
los litigios agrarios son recurrentes. Esta polémica mina la legitimidad
de las intervenciones estatales y ocasiona el incumplimiento de las re-
glas que deberfan asegurar la perennidad de las inversiones. Algunos
ejemplos pueden ilustrar esta situacién problematica: abandono de las
rotaciones de cultivos y de los perimetros de proteccién en la zona hi-
droagricola de los valles de los Voltas, incumplimiento de las normas
técnicas para el cultivo de arroz, sobrepastoreo, etcétera.

El cuestionamiento de la situacién agraria en las zonas de interven-
cién del Estado se origina con frecuencia en los procedimientos de ins-
talaci6n de nuevos usuarios sin consultar a las autoridades consuetu-
dinarias. Cabe sefialar también la evolucién de la actitud del Estado en
el transcurso del tiempo: a la negativa de tomar en consideracion los
derechos consuetudinarios durante la operacién de instalacién de colo-
nos en los valles de los Volta en los afios 1970 (con base en la idea de la
existencia de “espacios vacios” en las zonas afectadas por la oncocerco-
sis), sucedi6 a finales de los afios 1980 una politica de negociacién para
la reinstalacién de las poblaciones expulsadas por la realizaciéon de la
presa de Bagré.

Una segunda fuente de inseguridad se relaciona con la ambiguedad
del estatuto de los usuarios, y mas especificamente con la insuficiente
clarificacién de los derechos otorgados a los beneficiarios. El proceso de
instalacién no ha desembocado en la emisién de titulos, ya sean colec-
tivos o individuales, que permitiesen realmente clarificar la situacién
agraria. Este contexto propicia el permanente desconocimiento de los
acuerdos establecidos con relacién al acceso a la tierra, y acentiia la pre-
sion ejercida en torno a las infraestructuras. De manera algo parad¢ji-
ca, donde el Estado ha intervenido con mayor fuerza y recursos es don-
de su legitimidad se ve mdas impugnada, sobre todo cuando sus
dispositivos de apoyos financieros y técnicos a la produccién se debili-
ta. En resumen, la multiplicacién de las situaciones conflictivas y la in-
capacidad de darles respuestas duraderas son muestras de la crisis de le-
gitimidad de las autoridades. En si, la existencia de situaciones
conflictivas no es inquietante —ellas participan de los procesos de evo-
lucion de las relaciones sociales y econémicas— sino la incapacidad de
encontrar acuerdos duraderos. Asi, en 20 afios la cuestion de la emisiéon
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y la atribucién de titulos agrarios en los perimetros hidroagricolas de
los valles de los Volta no ha sido resuelta; localmente los conflictos son
recurrentes y la situacién parece estancada.

Las situaciones conflictivas evidencian la escasa legitimidad que se
les otorga a las autoridades administrativas; expresan asimismo las di-
ficultades que enfrentan las autoridades consuetudinarias tradicionales
para seguir siendo garantes de los acuerdos agrarios. La debilidad de los
marcos de autoridad —consuetudinarios o estatales— propicia las mani-
pulaciones en torno a los nuevos retos agrarios.

LLOS NUEVOS RETOS AGRARIOS

Después de haber descrito el desarrollo de las tensiones en torno al ac-
ceso a la tierra, cabe explicar la dificultad de funcionamiento de los me-
canismos de arbitraje y regulacién de los conflictos agrarios. Mi hipéte-
sis, que trataré de verificar y analizar a continuacion, es que la ausencia
de reglas claras, conocidas y aceptadas por todos los actores rurales,
propicia la emergencia de nuevos comportamientos, como son el desarro-
llo de las transacciones de tierra, o el acaparamiento de los recursos
agrarios.

La dificil resolucion de los conflictos agrarios

El andlisis de los casos mds frecuentes de situaciones conflictivas —los
dafios ocasionados a los cultivos, el incumplimiento de las disposicio-
nes de pastoreo, los litigios relacionados con los préstamos de tierra—
evidencia la existencia de procedimientos comunes en todo el pais. En
general, en caso de conflicto, el recurso a la administracién estatal y la
referencia a los textos legales no se dan sino hasta que las vias de un
acuerdo amigable han sido agotadas: la busqueda de una resolucién de
los desacuerdos a nivel del barrio o del pueblo sigue siendo el procedi-
miento primordial. Esta tendencia remite al papel esencial que siguen
desempefiando los responsables tradicionales en la conciliacién.

Ahora bien, si el debate no ha sido solucionado localmente, el pro-
blema es llevado ante el representante de la administracién territorial,
el prefecto, en el marco del Tribunal Departamental. El prefecto esta ro-
deado de asesores, quienes durante el trabajo de campo demostraron su
capacidad para contribuir a la resolucion de los problemas agrarios gra-
cias a su posicion social. Se trata de notables, generalmente represen-
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tantes de o emparentados con los poderes tradicionales, que desempe-
nan un papel importante en el control de los conflictos, la eficiencia de
las regulaciones consuetudinarias de las tensiones, asf como en la evo-
lucién de los derechos consuetudinarios. En efecto, los debates relativos
a los litigios se centran a menudo en los temas de inseguridad en el ac-
ceso a la tierra: posibilidad de recuperar una tierra prestada, existencia
de condiciones impuestas para el préstamo, respeto de dichas condicio-
nes y de las prohibiciones, etcétera. El Tribunal Departamental consti-
tuye uno de los espacios privilegiados en los que se regulan las tensio-
nes en el &mbito agrario y se elaboran las adaptaciones de las practicas
consuetudinarias.

Esa capacidad local de gestion de los conflictos es importante para
comprender las practicas sociales; su alcance aparece sin embargo limi-
tado en la medida que esas practicas permanecen al margen de todo re-
conocimiento legal. Los mecanismos de regulaciéon agraria menciona-
dos aqui no proceden de la ley agraria: dicha ley prevé una gestiéon local
mediante la instauracion de comisiones aldeanas de gestién de los terru-
nos (CvGT), pero, en la mayoria de los casos, esas comisiones nunca fue-
ron creadas, y cuando han sido instaladas en el marco de proyectos es-
pecificos de gestion de terrunio, las reglas de gestion de los recursos
naturales que han elaborado ino han sido reconocidas por la adminis-
tracién! Esta discrepancia entre las précticas sociales y la legalidad pa-
rece constituir una traba bastante prejudicial al momento en el que sur-
gen en el medio rural nuevas formas de transacciones agrarias.

Las nuevas formas de transacciones agrarias

Se trata aquf de ver como las transacciones de tierra tradicionales, que
se apoyan en el sistema de préstamo, estdn en plena evolucion. El sis-
tema de tenencia se fundamenta en el reconocimiento de la preeminen-
cia de los primeros ocupantes, lo cual les confiere derechos de apropia-
cién y prerrogativas de cesién de derechos de usos, ya sean temporales
o permanentes, a los que llegaron posteriormente. Son estos intercam-
bios de tierra, que se refieren a derechos de usos, los que aseguran en el
transcurso del tiempo la adecuacién de los factores entre la fuerza de
trabajo v las superficies cultivadas. En este sentido, el sistema de prés-
tamo permiti6 durante mucho tiempo una gran flexibilidad a las for-
mas de acceso a la tierra: la tierra, mediante los derechos de uso, circu-
la entre los poseedores de diferentes tipos de derechos. Los préstamos
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han desempeifiado asi un papel mayor de regulacién, en tanto la oferta
de tierras superaba la demanda. Esta realidad es fundamental para
comprender la dindmica de los flujos migratorios en las zonas de colo-
nizacioén agricola en Burkina Faso.

Hoy en dia, sin embargo, el incremento de la presién demografica,
los cambios técnicos y la monetizacion de la economia rural contribu-
yen a modificar las relaciones con la tierra. Esta se ha convertido, en
ciertas regiones, en un bien escaso y valioso: en las zonas de fuerte pre-
sion demografica, la saturacion agraria ya no permite la flexibilidad
tradicional que otorgaban las practicas de descanso de la tierra entre cada
ciclo de cultivo, asi como los préstamos de tierra entre linajes o al inte-
rior de un mismo linaje; en las zonas algodoneras, el desarrollo de los
cultivos comerciales y la modernizacién (adopcion del cultivo por trac-
cién animal) han llevado al incremento del tamario de las explotaciones
agricolas.

Estos cambios repercuten en las transacciones de tierra de diversas ma-
neras. El aumento de la precariedad: anteriormente, la concesion de dere-
chos de uso evolucionaba a través del tiempo hacia la construccion de de-
rechos permanentes, transmisibles. Este movimiento llevaba, con el
transcurso de las generaciones, a la fragmentacion de los patrimonios y
a un control reforzado por parte de los jefes de explotacién agricola sobre
la tierra agricola. Esta evolucién nos permite considerar el sistema tradi-
cional de regulaciéon agraria como portador de un grado importante de
seguridad para los usuarios de la tierra. Hoy en dia, estos mecanismos se
ven afectados por turbulencias a medida que las practicas se apartan de los
derechos consuetudinarios: la recuperacion de las tierras prestadas se vuel-
ve més frecuente, la duracion de los préstamos de tierra se reduce; las con-
diciones impuestas por los prestatarios no permiten la perennidad de los
préstamos.

Por otro lado, la obtencién de tierras comienza a ser objeto de nue-
vos tipos de transacciones: tradicionalmente, tanto el recibimiento de
los extranjeros como el préstamo de tierras entre los linajes, descansa-
ban en valores sociales y solo conllevaban contrapartidas simbélicas
que plasmaban la preeminencia reconocida al poseedor tradicional del
derecho de apropiacién de la tierra. El intercambio era plasmado me-
diante la entrega de cestas de cereales al momento de la cosecha —sin
embargo la parte de la cosecha regalada era pequefia y no correspondia
a un verdadero alquiler. Ese intercambio simbélico ha cambiado de sen-
tido recientemente, en particular en las regiones donde la presién sobre
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la tierra se ha vuelto apremiante: con una frecuencia cada vez mayor la
tierra es objeto de verdaderas transacciones, generalmente ocultas -lo
cual subraya la ruptura con las précticas consuetudinarias. Las transac-
ciones, en especie o en efectivo, se han convertido en un modo nuevo de
acceso a la tierra, y la importancia creciente de las transacciones mone-
tarias evidencia un trastorno real en las percepciones que los actores ru-
rales tienen de la tierra. Poco conocido todavia, la monetizacién de los
procesos de circulacién de la tierra es reveladora de nuevas relaciones so-
ciales, marcadas a su vez por crecientes desigualdades econémicas.

Un juego social complejo en torno al control de la tierra

Las evoluciones de las transacciones agrarias conllevan fuertes dis-
paridades en las modalidades de acceso a la tierra. Mientras la dispo-
nibilidad en mano de obra era el factor discriminante para definir la
capacidad productiva, el acceso a la tierra no constitufa un apremio
relevante de las dindmicas econémicas: la flexibilidad de los derechos
de uso, en particular el sistema de préstamo, permitia la adaptacién
a las necesidades sin mayor problema. La flexibilidad de los mecanis-
mos de instalacién de nuevas unidades de produccién en las zonas de
colonizacién agricola ilustraba asimismo la capacidad de integracién
social de los derechos agrarios consuetudinarios.

Esta capacidad evolutiva de los derechos de uso tiende sin embar-
go a restringirse, en particular en las zonas codiciadas, sujetas a una
fuerte demanda: las tierras bien provistas en agua o cercanas a las
ciudades son objeto de nuevas modalidades de control. La observacién
de las transacciones agrarias en estos espacios evidencia el desarrollo
rapido de los intercambios monetizados, pero ese mercado de tierra
emergente se desarrolla en forma parcialmente oculta. El caricter atin
secreto de las transacciones se explica por la ruptura que representa
la mercantilizacién de la tierra en relacién con las practicas consuetu-
dinarias. Por otro lado, estas transacciones tampoco se inscriben en el
marco de la legislacién moderna: muy pocas compras de tierras son
oficializadas mediante la solicitud de una matriculacién o de un per-
miso de explotacién.

El desarrollo de las transacciones en un “vacio institucional” —la mo-
netizacion de la tierra no procede de las practicas consuetudinarias pero
tampoco se inscribe plenamente en un mercado oficial y legal- corres-
ponde a una etapa transitoria en la evolucién de las précticas agrarias,
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y favorece las manipulaciones sociales en torno al acceso a la tierra. Al-
gunos rasgos mayores caracterizan los intereses contradictorios que
salen a la luz en ocasién de estas nuevas transacciones. Est4, por un lado,
la extrema inseguridad que experimentan los poseedores de derechos de
uso, en particular los inmigrantes: al no disponer de garantia juridica,
estdn expuestos al cuestionamiento de los acuerdos orales que susten-
tan su acceso a la tierra. Asi, en las riveras del rio Mouhoun, los casos
de recuperacion de tierras se hacen mas frecuentes por parte de los res-
ponsables consuetudinarios, quienes atribuyen las tierras a las nuevas
generaciones autéctonas o las venden a residentes urbanos. Otro pro-
blema es la posicién abusiva de ciertos responsables consuetudina-
rios, quienes enajenan una parte del patrimonio agrario familiar sin
consultar al conjunto de los derechohabientes. Aqui, el conflicto entre
generaciones es latente: las nuevas generaciones, mas conscientes de la
escasez y el valor de la tierra, cuestionan las modalidades de gestién de
los patrimonios agrarios. Por otra parte, los intereses contradictorios
entre autéctonos e inmigrantes, o entre generaciones, son instrumen-
tados por “empresarios” agricolas, nuevos actores de origen general-
mente urbano, quienes echan mano a la vez de sus recursos financie-
ros y de sus redes de relacién para acceder a la tierra.

El resultado de este juego complejo de intereses contradictorios es el
esbozo de un sector de apropiacién privada de la tierra, que se construye
principalmente en beneficio de citadinos, provistos con suficientes recur-
sos financieros como para invertir en las actividades agricolas. La dimen-
sién exacta de este proceso de emergencia de propiedades privadas es di-
ficil de medir en ausencia de estudios e informaciones de alcance global.
La consulta de los registros del Servicio de Administracién de los Bienes
Raices (Service des Domaines) —registro de las matriculaciones y de los
permisos de explotacién- no provee mds que datos dispersos, no signifi-
cativos del niimero de transacciones agrarias, ya que la mayoria de éstas
no finalizan en una legalizacién formal. Si bien la dimensién exacta
del proceso de privatizacion de las tierras agricolas es poco conocida,
dicho proceso reviste una importancia muy variable de una regién a
otra, dependiendo del valor atribuido a las tierras (grado de presién sobre
la tierra, valor especulativo de las tierras periurbanas, disponibilidad en
agua para la irrigacién). A escala nacional, ese proceso plantea una nueva
dimensién de la cuestion agraria, en términos de busqueda de una ma-
yor seguridad en la tenencia de la tierra rural: iqué actitud adoptar fren-
te a la expansion del movimiento de privatizacién de las tierras?
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CONCLUSION: CUESTION AGRARIA, POLITICA AGRICOLA
E INTERESES DE LAS ELITES POLITICO-ADMINISTRATIVAS

Bajo la presion de instituciones internacionales, como el Banco Mundial
y el Fondo Monetario Internacional, el desarrollo de la propiedad priva-
da est4 en el centro de las cuestiones de politica agricola que se plantean
en un momento en que el gobierno de Burkina Faso busca los medios
de una modernizacion mds rapida y eficaz de su agricultura. A finales de
los afios 1990 una fraccién gubernamental apostaba por el desarrollo
de un sector privado dindmico, el cual se convirtiera en el ¢je de la agri-
cultura comercial. El fortalecimiento de este sector aparecia como una
prioridad politica si consideramos las disposiciones anunciadas por la
Secretaria de Agricultura a favor de la irrigacién privada. Sin embargo,
el control privado de las tierras no es sistemadticamente portador de in-
versiones productivas: paralelamente al desarrollo de formas intensivas
de produccién (ganaderia periurbana, cultivo de hortalizas, plantacio-
nes de platano) se perfila un movimiento de acaparamiento de tierras
que no se justifica en términos productivos.

Por otro lado, el éxito que encuentra hoy la propiedad privada
muestra la debilidad del mundo campesino: la ausencia de una organi-
zacién campesina fuertemente estructurada y capaz de hacer valer la
defensa de sus intereses profesionales, constituye una desventaja im-
portante en las discusiones sobre las orientaciones de la politica agrico-
la y las adaptaciones de la legislacion agraria. La no clarificacién del
marco juridico referente a la ley agraria desde 1984 puede ser interpre-
tada como una muestra de la dificultad del Estado para precisar las op-
ciones posibles y definir las reglas del “juego agrario”. Pero esa indefi~
nicién juridica procede también de relaciones de fuerza que permiten a
los grupos dirigentes, es decir al personal administrativo y politico del
Estado, sacar beneficios amplios de la ambigiiedad actual del marco ju-
ridico: su posicion politica les autoriza a jugar a la vez con las redes so-
ciales y con las disposiciones legales, las cuales permiten la excepcién de
la propiedad y mantienen los derechos consuetudinarios en un simple
estatuto de tolerancia. En este sentido, la permanencia de un marco ju-
ridico complejo, poco operacional, favorece las manipulaciones sociales
y mantiene un gran namero de productores agricolas en un estatuto
juridico incierto. La precariedad y la confusion aparecen como compo-
nentes de nuevas relaciones de fuerza, dominadas por una minoria que
utiliza su poder econémico y social para afianzar nuevas formas de
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control sobre el espacio rural: las transacciones monetarias de tierra fa-
vorecen la emergencia de una propiedad privada de origen urbano.
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TERCERA PARTE

Los actores locales frente a un nuevo marco legal:
juegos de poder, instrumentacion y reapropiacion de la ley







Emilia Veldzquez

Apropiacion del cambio legal por los actores locales:
el parcelamiento de tierras ejidales en la Sierra
de Santa Marta, Veracruz, México*

Desputs de 1992, afio en el que la legislatura federal aprobd los cam-
bios propuestos por el presidente de la Republica al articulo 27 de la
Constitucién mexicana, la posibilidad de acogerse a la nueva ley
agraria para parcelar los ultimos “ejidos comunales” que quedaban
en la Sierra de Santa Marta, originé un gran debate al interior de las
comunidades popolucas que se ubican en la microrregién cafetalera
de la sierra, al sur del estado de Veracruz (véase mapa 1). Este deba-
te evidencié las diversas maneras en que la comunidad es imaginada
por los distintos grupos sociales que la conforman, asf como por de-
terminados agentes del Estado. La coyuntura permitié poner a dis-
cusion esas diferentes formas de percibir a la comunidad, para dar
paso a un nuevo ordenamiento de las diferencias internas o ratificar
el orden prevaleciente.

Desde esta perspectiva, el objetivo de este texto sera analizar los ele-
mentos locales y extralocales que intervinieron en dicha discusidn, los ar-
gumentos que se esgrimieron para defender una u otra visién de comuni-
dad, y las estrategias que cada grupo siguié para hacer prevalecer sus
ideas. Para ello, tomaré como eje de andlisis los conflictos que en torno a
la redefinicion de las formas de acceso a la tierra tuvieron lugar en cuatro
comunidades del suroeste del municipio de Soteapan, en la Sierra de San-
ta Marta. Estas comunidades tienen una historia comun: todas estan ha-
bitadas en su mayoria por poblacién de origen popoluca; las cuatro for-
man parte de la microrregion cafetalera de la Sierra de Santa Marta; las
tierras de sus ejidos provienen de los terrenos expropiados a Pemex en

* Una version inicial de este trabajo fue publicada en la revista Estudios Agrarios, nam. 12. 1999.
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1963, mismos que hasta 1902 habfan pertenecido a la comunidad indi-
gena de Soteapan; y, finalmente, entre 1963 y principios de los afios 1990
en todos ellos se mantuvo una modalidad local de acceso a la tierra que
los campesinos llamaron “gjidos comunales”.

Podria pensarse que con tales elementos en comun la nueva Ley
Agraria ejecutada a través del Programa de Certificacién de Derechos
Ejidales y Titulacién de Solares Urbanos (Procede) tendria una acepta-
cién, o rechazo, similar en las cuatro comunidades. Sin embargo, al in-
terior de cada una de ellas esa misma ley fue retomada de distintas ma-
neras, lo que muestra que las normas dictadas por el Estado estdn
siempre sujetas a discusién y adaptacion a condiciones particulares. Tal
situacién, desde la perspectiva de autores como Sayer (1994: 369), ha-
blaria de “la fragilidad del poder y la presencia permanente de alterna-
tivas” a las propuestas del Estado. Precisamente, lo que buscaré mos-
trar en las siguientes paginas serdn algunas de estas alternativas
surgidas desde el nivel local ante el nuevo marco legal. De forma seme-
jante, 30 afios antes estos campesinos popolucas de la microrregién ca-
fetalera de la Sierra de Santa Marta habfan adaptado el reparto agrario
a condiciones histéricas particulares, para lo cual crearon lo que ellos
llamaron “¢jidos comunales”.

Los “ejidos comunales” se remontan a la primera mitad de la década
de los afios sesenta, que fue cuando inici6 el reparto agrario. Antes de
que éste se efectuara no habfa limites entre las tierras de cultivo que usa-
ban distintas comunidades popolucas y algunas comunidades nahuas
del vecino municipio de Mecayapan. Esto permitia a los campesinos uti-
lizar tierras de diferente calidad y ubicadas a distintas alturas, en donde
cultivaban mafz, frijol y café.? Con el reparto agrario se asigné a cada
pueblo una superficie ejidal y a cada ejidatario una extensién de 20 a 24
hectdreas. Sin embargo, los ¢jidos no se parcelaron y se mantuvo el de-

1En 1902 las autoridades porfiristas le expropiaron estas tierras a la comunidad indfgena de Soteapan
y se las adjudicaron a la familia Romero Rubio. En 1905, el inversionista inglés Weetman Pearson le compré
estas tierras a los herederos Romero Rubio, pasando a formar parte del patrimonio de la Comparifa Mexica-
na de Petréleos “El Aguila” (aGEv, fondo Secretarfa de Gobierno, serie Tierras, caja 434).
En 1913, dichas tierras fueron incorporadas a la Compaiifa Mexicana de Bienes Inmuebles, de la cual
Pearson era uno de los accionistas principales. En 1938, esta compaiifa obtuvo un amparo federal y evi-
t6 que tales tierras le fueran expropiadas y pasaran a ser parte del patrimonio de Petréleos Mexicanos.
Finalmente, en 1948 Petr6leos Mexicanos realiz6 una operacién de compraventa de las tierras en litigio,
por lo que a partir de este afio dichas tierras se convirtieron en propiedad de Pemex (Archivo del Regis-
tro Publico de la Propiedad, seccién 1, Coatzacoalcos, junio-diciembre de 1948, rollo 265).

2 Sobre este uso mancomunado del territorio puede consultarse a Veldzquez (2003), particularmen-
te el capftulo quinto.
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Mara 1
UBICACION DE LA SIERRA DE SANTA MARTA
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recho de poder abrir tierras al cultivo en lugares diversos por todo aquel
que estuviera al frente de una unidad doméstica y viviera en la ahora co-
munidad-¢jido. Fue de esta manera que surgieron los “ejidos comuna-
les”, nombre que se les dio localmente para significar que todos los jefes
de familia de la comunidad seguian teniendo acceso a la tierra, sélo que
ahora esta costumbre se restringié a los limites de cada ejido. Esta for-
ma de organizacion del espacio siguié permitiendo el aprovechamiento
de diferentes condiciones naturales, asi como la incorporacion de hijos de
ejidatarios y avecindados, haciendo casi invisible la diferencia entre eji-
datarios y no ejidatarios. En la préctica, las tierras ejidales eran utiliza-
das de forma individual tanto por ejidatarios como por los llamados “co-
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muneros”? y los avecindados. Estos dos tltimos grupos estaban integra-
dos por aquellos jefes de familia que, sin ser ¢jidatarios, sembraban en
tierras del “gjido comunal”, es decir, se habfan anexado al ¢jido.*

He dividido este texto en dos apartados. En el primero de ellos me
referiré al &mbito regional en el que se desenvuelven los campesinos
(ejidatarios y anexantes) caficultores de Soteapan, para pasar enseguida
a mostrar las condiciones en las que se desarrolla su produccién agricola,
asf como las caracteristicas generales de la organizacién politica local.
En el segundo apartado me centraré en el anélisis del conflicto, enten-
dido éste como las pugnas que protagonizan diversos actores sociales
por el control de algtn recurso estratégico. En este caso, hablaré del
conflicto que surgid a la luz de la confrontacién de intereses en torno a
la definicién de quiénes debian ser incluidos o excluidos del uso de las
tierras ejidales. En el marco de este conflicto se confrontaron diversos
puntos de vista, expresados en numerosas discusiones llevadas a cabo
tanto en las asambleas ejidales como en otros espacios de la comunidad
y, a la vez, se pusieron en marcha distintas estrategias, las cuales abar-
caron tanto acciones legales (tramites juridicos, realizacién de asam-
bleas) como ilegales (intentos de homicidio). El andlisis y la discusién
que desarrollo en este texto fue parte de una investigacién mayor que
realicé para elaborar mi tesis de doctorado (Velazquez, 2003).

LA MICRORREGION CAFETALERA EN EL CONTEXTO
DE LA DESREGULACION ECONOMICA

La microrregion cafetalera de la Sierra de Santa Marta se localiza al suroc-
cidente del municipio de Soteapan (véase mapa 2).° Segun el xu Censo de
Poblacién de 2000, la poblacion total de la sierra ascendia a 69,218 habi-
tantes, siendo Soteapan el municipio con mayor nimero de poblacion:

3Las comillas las uso para indicar que estos “comuneros” no reciben tal nombre por estar vinculados
a la forma de tenencia de la tierra reconocida como comunidad agraria, sino porque podfan acceder a las
tierras ejidales en tanto que eran miembros de la comunidad indigena.

*Como la mayorfa de los no ejidatarios son hijos de ejidatarios, por lo regular la gente en las co-
munidades se refiere a ellos con el nombre de “comuneros” (término que ellos mismos utilizan para au-
todesignarse), mientras que a los ejidatarios se acostumbra llamarles “derechosos”, debido a que poseen
un derecho agrario. En algunos lugares también se utilizaba el término anexante para denominar en ge-
neral a las personas que sin ser ¢jidatarios se “anexaban” al ejido mediante el uso de las tierras ejidales.
Es en este mismo sentido que en este texto se emplea el término anexante.

5Los otros municipios que forman parte de la Sierra de Santa Marta son Pajapan, Mecayapan y Ta-
tahuicapan. Este Gltimo se constituyé apenas en 1997, al separarse de Mecayapan, su antigua cabecera
municipal
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27,486 habitantes,® lo que representa casi el 40 por ciento de la poblacién
total de la Sierra de Santa Marta. El municipio de Soteapan también se sin-
gulariza por contar con el porcentaje més alto (72 por ciento) de poblacién
indigena de todos los municipios que conforman la sierra, asf como por te-
ner el mayor porcentaje de poblacién indigena monolinguie (12 por ciento
con relacién al total de hablantes de lengua indigena del municipio).”

Por lo que respecta a la actividad agropecuaria, actualmente en la
sierra prevalece un uso del suelo ganadero (36,713 hectéreas), seguido
del milpero (22,388 hectareas); mientras que el cultivo del frijol ocupa
una superficie notablemente menor (2,895 hectéareas) con relacién a la
destinada para pastos y maiz.® Pero si consideramos por separado al
municipio de Soteapan, la tendencia en el uso del suelo en este munici-
pio difiere de la de la sierra en su conjunto, ya que en Soteapan es ma-
yor la superficie destinada al cultivo del maiz (11,625 hectareas) que la
ocupada por pastizales (9,233 hectdreas). También sobresale el hecho de
que en Soteapan la superficie cultivada con frijol (1,620 hectéreas) es
tres veces mayor que la de los vecinos municipios de Mecayapan (460
hectéreas) y Tatahuicapan (585 hectéreas). Un cultivo caracteristico del
municipio de Soteapan es el del café, el cual ocupa una superficie de
2,685 hectéreas al occidente del municipio de Soteapan, en tanto que en
algunos poblados del municipio de Mecayapan el cultivo del café ape-
nas alcanza 122 hectéreas en total.” En suma, en cuanto a la ocupacién
del suelo el municipio de Soteapan se distingue del resto de la sierra por
estar mds orientado a la agricultura (15,930 hectdreas con maiz, frijol
y café) que a la ganaderia (9,233 hectéreas).

Respecto a la poblacién econémicamente activa del municipio de So-
teapan, ésta es de 7,503 personas, de las cuales el 84 por ciento estd ocu-
pada en el sector primario (INecl, 2000). Esta poblacién campesina, igual
que la del resto de la sierra, ha venido enfrentando serios problemas rela-
cionados con su actividad productiva y con sus necesidades de consumo:
desaparicion del precio de garantia del maiz, cierre de las tiendas campesi-

¢ La poblacién total de Tatahuicapan es de 12,470, la de Pajapan es de 14,063, y la de Mecayapan
es de 15,198 (XII Censo General de Poblacion y Vivienda del Estado de Veracruz, iNec1, 2000).

7 Los porcentajes de poblacién indigena monolingiie, respecto al total de poblacién hablante de una
lengua indfgena, son notablemente menores en los otros municipios de la sierra: 4.4 por ciento en Paja-
pan, 2.5 por ciento en Tatahuicapan y 2.1 por ciento en Mecayapan (XII Censo General de Poblacién y
Vivienda del Estado de Veracruz. iNeci, 2000).

8 Anuario Estadistico del Estado de Veracruz, 2000. México, INEGI/Gob. del Edo. de Veracruz, t. II.

? Anuario Estadistico del Estado de Veracruz, 2000, México, INEGL/Gob. del Edo. de Veracruz, t. II.
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MaApA 2

UBICACION DE LA MICROREGION CAFETALERA
Y DE LOS POBLADOS ESTUDLADOS
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Principales carreteras

nas Conasupo,'® escasa disponibilidad de créditos agricolas y pecuarios."
La disminucién de apoyos a la produccion y el consumo rural comenzo

YA principios de los anos noventa parte del mafz (ue s¢ consumia en la sierra provenia del Progra-
ma de Abasto Rural del Sistema de Distribuidoras Conasupo (Diconsa), el cual estaba integrado por una red
de tiendas campesinas que eran abastecidas por un almacen regional ubicada en Oteapan (Perules v Veldz-
quez, 1990), Este programa desaparecio en la segunda mitad de la década de los noventa.

""En 1993 sélo dos gidos (Minzapan v Tatahuicapan) de la Sierra de Santa Marta contaban con cre-
ditos panaderos ctorgados por ¢l Banrural (entrevista con el perente de Barirural en Minatitlan).
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en los afios ochenta,'* pero se intensificé en la década del noventa. La mi-
crorregion cafetalera sufrié también los efectos de la espectacular caida del
precio internacional del café que tuvo lugar en 1989, afio en el que el go-
bierno mexicano decidi6é poner fin a las actividades del Inmecafé, con lo
que ceso el flujo de servicios (asesoria técnica y comercializacién) y crédi-
tos que proporcionaba esta agencia estatal.” Un paliativo a esta situacién
lo representaron los apoyos econémicos de emergencia del programa So-
lidaridad canalizados a través del N1, y mds tarde la ayuda financiera al
cultivo del maiz por la via del Procampo.™

Ante la crisis en el precio del café, que se extendi6 hasta 1991, para lue-
go tener un pequerio repunte y volver a caer, los campesinos de esta mi-
crorregion cafetalera implementaron varias estrategias. Inicialmente deja-
ron de invertir trabajo e insumos en sus fincas de café; luego aumentaron
las superficies que sembraban con maiz para obtener mayores ingresos del
Procampo, programa al que tuvo acceso todo productor de maiz que fue
censado por la Secretaria de Agricultura, fuera o no ejidatario. Por otro
lado, en las comunidades mas cercanas a los remanentes de selvas se incre-
mentaron las actividades de recolecciéon de recursos forestales no madera-
bles (palma camedor) y de captura de aves con demanda en los mercados
internacional y nacional.” Las dos comunidades que hacen mayor uso de
estos recursos (San Fernando y Santa Marta) accedieron después a subsi-
dios para cultivo de palma camedor, en el marco de programas guberna-
mentales orientados a la conservacién de las selvas tropicales. Sin embar-
go, estas alternativas no han logrado suplir el papel que el cultivo y
comercializaciéon del café tuvo en los afios setenta y principios de los
ochenta como soporte de la economia de la microrregion, por lo que en
esas condiciones el asunto del parcelamiento de los “ejidos comunales”, con
la consecuente posibilidad de desalojar de las tierras ejidales a un niimero
considerable de campesinos no ¢jidatarios, adquirié una gran relevancia.

* Desde 1982, México ha venido enfrentando una aguda crisis econémica. Desde entonces, los dis-
tintos presidentes de la Republica han seguido un plan de estabilizacién econémica ortodoxo, frenando
el aumento de los salarios, recortando el gasto gubernamental y reduciendo o eliminando los subsidios
al consumo y a la produccién (Cook, Middlebrook y Molinar Horcasitas, 1996: 56).

> Sobre los efectos en el medio rural de la politica de ajuste econémico y desregulacion de la que
formé parte la desaparicion del Inmecafé, puede consultarse el trabajo de Carton de Grammont (1995).

'* El Programa de Apoyos Directos al Campo (Procampo) se anuncié en octubre de 1993, en el mar-
co de la entrada de México al TL.c. Mediante este programa todo productor de maiz registrado ante la sarn
(actual Sagarpa), recibe un pago por hectdrea sembrada de mafz. El objetivo del programa es compensar
a los productores ante la competencia desigual para la comercializacién de sus cosechas en el mercado al
que acuden productores subsidiados de otros paises (Prud’homme, 1995: 66).

1> Sobre estas actividades de recoleccién puede consultarse el articulo de Veldzquez y Ramirez (1995).
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LA DISCUSION EN TORNO AL PARCELAMIENTO EJIDAL

A principios de la década de los noventa quedaba en la Sierra de Santa
Marta un punado de “gjidos comunales”, los cuales se concentraban en
la parte suroeste del municipio de Soteapan, es decir en la microrregién
cafetalera. De los 43 ejidos registrados por el INEGI en 1997 en el muni-
cipio de Soteapan, sélo 9 se caracterizaban por tener un acceso comu-
nal a las tierras ¢jidales. Estos ejidos no estaban parcelados y el acuerdo
local era que tanto ejidatarios como hijos de ejidatarios y avecindados
podian hacer uso de las tierras del ejido.'® En cambio, en los otros 34 ¢ji-
dos del municipio de Soteapan,” ubicados al sur y al oriente de la sierra,
cada ejidatario usufructuaba la parcela que tenia asignada, y si algtin
gjidatario permitfa que otro campesino hiciera uso de su parcela era por
préstamo o por renta de dicha tierra.

Al aprobarse los cambios al articulo 27 constitucional, y con la
puesta en marcha del Programa de Certificacion de Derechos Ejidales
y Titulacién de Solares Urbanos (Procede), los integrantes de los co-
misariados ejidales de todos los ejidos fueron convocados a reunio-
nes por la Procuraduria Agraria de San Andrés Tuxtla para propor-
cionarles informacién sobre dicho programa.'® Cada comisario ejidal
llevé a su ejido la informacién recibida, la cual pronto se convirtié
en uno de los principales temas de conversacion en los “ejidos comu-
nales”. Al tratarse de una politica gubernamental, ésta empezé a in-
terpretarse como una obligaciéon que, de no acatarse, podria tener
consecuencias funestas: “dicen que si no parcelamos el gobierno nos
va a quitar las tierras”, “parece que s6lo parcelando nos seguiran
dando créditos”.' En San Fernando incluso llegué a escuchar la ver-

'*Estos “gjidos comunales” eran Santa Marta, San Fernando, Soteapan, Ocozotepec, Colonia Beni-
to Judrez, Buenavista, El Tulin, Ocotal Chico y Ocotal Grande.

I“Actualmente, el nimero de ejidos pertenecientes al municipio de Soteapan es menor, ya que aque-
llos ubicados al oriente de la sierra forman ahora parte del municipio de Tatahuicapan, el cual se cons-
tituyé en 1997.

""El Procede se plane6 como un programa de colaboracién interinstitucional entre la Procuraduria
Agraria (pa), el Registro Agrario Nacional (ran) y el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Infor-
madtica (INEGI), con el objetivo de “otorgar certificados parcelarios, certificados de derechos comunes y ti-
tulos de solares urbanos a todos los ejidatarios de aquellos ntcleos agrarios que hayan aceptado parti-
cipar en el programa”, tal como estaba previsto por el artfculo 56 de la nueva Ley Agraria (Nueva
Legislacion Agraria, México, D.F, Procuradurfa Agraria, 1993, segunda edicién).

En un curso de capacitacion al personal de la Procuraduria Agraria y del iNeci de San Andrés TFux-
tla, realizado en 1996 en Catemaco, Veracruz y al que la autora de este texto acudi6, un técnico del iNe-
Gt afirmaba que la ventaja de incorporarse al Procede serfa que los campesinos tendrfan mayores facili-
dades para obtener créditos.
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sién de que si no se parcelaba los “gringos” les quitarian las tierras.?°
Probablemente, en algunas de estas interpretaciones influyé la ma-
nera en que los funcionarios del Procede proporcionaron la informa-
cion sobre dicho programa. Estudios realizados en otras regiones han
documentado que este tipo de temores fueron a veces inducidos por
los propios trabajadores del Procede (Baitenman, 1998a: 329,331).
No planteo que el Procede haya llegado a perturbar una relaciéon ar-
moniosa entre los diferentes grupos sociales existentes al interior de los
gjidos. Sefialo que la posibilidad de parcelar en el marco del Procede fue
retomada de diversas maneras de acuerdo con las condiciones politicas
locales. Asi, en algunos casos el programa se utilizd para tratar de re-
solver conflictos que habian venido desarrollandose en afios anteriores
entre los productores de un mismo ejido. Por ejemplo, en El Tulin en
1980-1981 un grupo de 12 ejidatarios recibié un crédito gubernamen-
tal para ganado, por lo que cercaron 100 hectareas del “ejido comunal”;
no obstante que el proyecto fracasd, los campesinos involucrados
guardaron para si las 100 hectdreas cercadas. Luego otros campesinos
trataron de imitar esta accién, lo que causé disgusto entre los demas
campesinos, quienes veian reducidas sus posibilidades, o las de sus hi-
jos, de acceder a las tierras ejidales. Para evitar que esta situacién deri-
vara en un mayor acaparamiento de tierras por unos cuantos, unos
cinco afos antes de que apareciera el Procede se empez6 a plantear la
posibilidad de parcelar las tierras ¢jidales.?! En el caso del g¢jido Soteapan,
en donde el reparto agrario que se realiz6 en 1962 se basé en un censo
levantado en 1933, para mediados de los afios ochenta la presion de-
mogréfica sobre la tierra se habia convertido en una fuente importan-
te de conflicto. Segiin informacién de la sindicatura municipal, el ma-
yor nuimero de pleitos que se ventilaba en el ayuntamiento estaba
relacionado con el acceso a la tierra, debido a que constantemente al-
gun campesino empezaba a trabajar alguna parcela que otro ya habia

**Esta fue la version de un ejidatario de San Fernando: “no pues ahf len la procuraduria agraria de
Acayucan} nos dijeron que si, que el Procede va a venir, si, a proceder al parcelamiento. Y como ahorita
ya esta eso del libre comercio, entonces los gringos vienen y van a explotar, o a sacar a la gente que tie-
ne sus derechos” (entrevista con M.C., mayo de 1995, s6lo aparecerdn las iniciales de los informantes
para proteger su identidad).

*'Entrevista con L.G., comisario ejidal. El Tulin, 20/01,/97. Para el caso de Los Tuxtlas, Eric Léonard
explica en este volumen que la perspectiva de privatizacién de las tierras ejidales derivada de los cambios
al articulo 27 constitucional tuvo un efecto catalizador sobre el descontento que entre la mayoria de los
campesinos causaba el acaparamiento de tierras ejidales (de uso mancomunado entre ¢jidatarios y no eji-
datarios) por parte de una élite de ejidatarios, precipitando un movimiento de parcelamiento de las tierras
entre los ejidatarios.
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antes abierto al cultivo vy, por lo tanto, tenia derecho de usufructo so-
bre ella.** De esta manera, a mediados de los afos ochenta en Soteapan
los ejidatarios comenzaron a considerar la posibilidad de parcelar, y es-
ta idea tomo fuerza cuando se conocid el Procede.

Ejidatarios y anexrantes:** dos grupos heterogéneos

En las pugnas que ocurrieron en torno a la aplicacion del Procede, los prin-
cipales involucrados en el nivel local fueron los ejidatarios y los anexan-
tes, por lo que resulta pertinente preguntarse acerca de quiénes y cuantos
conformaban estos grupos. Para la década de los afios noventa los ejida-
tarios se habian convertido en un grupo minoritario: en 1993 en Ocotal
Chico habia 156 productores, de los cuales los ejidatarios representaban
solo el 35 por clento.** En San Fernando, los ejidatarios eran 87, mientras
que los anexantes ascendian a 150,% es decir los ejidatarios representan el
37 por ciento de los productores que hacian uso de las tierras ejidales. En
San Pedro Soteapan, de 515 productores de maiz registrados en el tempo-
ral de 1995 sélo 110 (21 por ciento) eran ¢jidatarios* (Rodriguez, 1995).
En el caso de El Tulin, los ejidatarios eran 81 y los anexantes 200, es decir
que los ejidatarios representaban el 29 por ciento de los productores que
trabajaban las tierras ejidales.?’

Los datos anteriores pueden dar una primera idea de la importancia
que al interior de las comunidades revestia la discusion sobre el parcela-
miento, ya que en todos los casos estaba en juego el acceso a la tierra de
cuando menos dos tercios del total de unidades domésticas que se bene-
ficiaban del cultivo de las tierras ejidales. La situacién se complicaba
porque la extensidon ocupada por ejidatarios y anexantes podia ser muy

*Segtin la normatividad existente en los “ejidos comunales”, la cual fue retomada de la época anterior
al reparto agrario, una vez que un campesino preparaba un terreno para la siembra, éste quedaba como su
posesion individual gracias al trabajo que habia invertido en €l. Este derecho era reconocido durante el
tiempo en el que la parcela quedaba en descanso (se “acahualaba”) para recuperar su fertilidad. Los con-
flictos ocurrian cuando otro campesino decidfa ocupar uno de estos acahuales para abrirlo al cultivo.

33 Uso el término “anexante” en el mismo sentido con el que se utiliza localmente, es decir, para de-
signar tanto a hijos de ejidatarios como a avecindados que gracias al acceso comunal se habian “anexa-
do” a las tierras ejidales.

*Entrevista con N.M., agente municipal. Ocotal Chico, 2/03/93.

SEntrevista con L.C., San Fernando, 14/04/94. Jean-Venturoli (1995) en un estudio realizado en
San Fernando registré 163 avecindados.

**De acuerdo con las autoridades ejidales, el nimero total de ejidatarios en Soteapan es de 174 personas.

" Entrevistas con L.G., comisario ejidal y G.H., comunero, El Tulin, 20/01/97. Por su parte, el in-
geniero de la procuraduria agraria de Acayucan, en entrevista realizada el 29 de mayo de 1995, mane-
jaba una cantidad diferente de anexantes (106), aunque de cualquier manera éstos representaban un ma-
yor porcentaje que los ejidatarios.
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variable. En Soteapan, por ejemplo, habia ejidatarios que sélo poseian 2
hectdreas y yva no podian extenderse mas porque toda la superficie ¢ji-
dal estaba ya ocupada. Y, por otro lado, habia algunos pocos anexan-
tes ocupando 10 o 20 hectéreas, aunque la mayoria de ellos sélo tenia
acceso a 1 o 2 hectareas.*®

En estas condiciones, la discusion en torno al parcelamiento se vol-
vié sumamente complicada, debido a que involucraba puntos de vista
que iban mas alla de la simple distincién entre ejidatarios y anexantes.
En primer lugar el grupo de ejidatarios era muy diverso, por lo que no
todos podian asumir una posicidn similar respecto al parcelamiento.
Algunos pocos ejidatarios habfan ocupado mas de las 20 hectdreas que
les correspondfa segtin el acta de dotacién ejidal, por lo que se negaban
al parcelamiento, ya que ello les significaria perder tierras. En el otro
extremo estaban ejidatarios que habfan vendido el derecho a ocupar la
extension de tierra que habian tenido bajo su dominio, por lo que eran
partidarios entusiastas del parcelamiento, pues pensaban que de esa
forma recuperarian sus terrenos enajenados en una época en que las
transacciones de venta no eran legales.”®

Entre estos dos polos habia otras posiciones: a) los ¢jidatarios que
preferian que no se parcelara aun cuando estuvieran trabajando una
superficie mucho menor que las 20 hectareas que, segtin la resolucién
gjidal, les correspondia. Su argumento era que el trabajo que habian in-
vertido en sus parcelas, sobre todo aquellos que habfan sembrado café
o frutales, no merecia el riesgo de recibir tierras de mala calidad, o con
matas de café en mal estado, o situadas en lugares poco accesibles. b)
También habia ejidatarios sembrando pequerias extensiones con maiz
pero que rechazaban el parcelamiento porque temian que la parcela que
les asignaran quedara muy lejos del poblado, o fuera de mala calidad.
c) Otro argumento para resistirse al parcelamiento era que éste podfa
ocasionar enfrentamientos violentos con los anexantes, la mayoria de
los cuales eran hijos o parientes de los mismos ejidatarios. d) Un argu-
mento m4s se referia a la injusticia que representaria dejar a los hijos
sin tierra para sembrar en el futuro.

Por su parte, algunos ejidatarios a favor del parcelamiento argu-
mentaban que el tener un titulo parcelario les darfa mayor seguridad

8 Entrevista con C.H., ¢jidatario de Soteapan, 9/05,/93.

*° Esta situacion se registré en San Fernando, el cual es un lugar considerado como el principal eji-
do cafetalero de la microrregién, lo que probablemente facilité una mayor circulacién de tierras en los
afios de auge del café (entrevistas con F.C., 06/10.094 y M.C., 26/05/95; Jean-Venturoli, 1995).
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sobre la posesion, lo que los animarfa a invertir mayor trabajo en ellas,
como reforestarlas con arboles maderables. Este argumento tenia sus-
tento en los proyectos de reforestacién con arboles de maderas finas pro-
movidos por el gobierno estatal.”® En este caso, se trataba de proyectos a
largo plazo (25 afios aproximadamente) que bien podian ameritar el deseo
de asegurar la posesion de las parcelas. Sin embargo, otros ejidatarios pen-
saban que efectivamente la seguridad sobre la posesion de la tierra podia
ser un rasgo positivo del parcelamiento, pero que eran tantos los proble-
mas internos que acarrearia que tal vez seria mejor no parcelar.®

Por otro lado, el grupo de los anexantes se diferenciaba en avecinda-
dos y “comuneros”. Se consideraba como avecindados a aquellas perso-
nas que no habian nacido en la comunidad pero que residian en ella,*?
asi como a los hijos de campesinos originarios de la misma comunidad
pero que no eran ejidatarios; en tanto que los “comuneros” eran los hi-
Jjos de los ejidatarios. Bajo la modalidad de “ejido comunal” tanto los
avecindados como los “comuneros” podian hacer uso de las tierras eji-
dales para sus sembradios. Sin embargo, para cada uno de estos grupos
el parcelamiento tendria consecuencias diferentes en cuanto a la posibi-
lidad de acceso a la tierra, pues mientras que los “comuneros” podrian
obtener tierra prestada o heredada de sus padres ejidatarios, los avecin-
dados tendrian como tnica opcién pagarle a los ejidatarios una renta (en
dinero, especie o trabajo) para que les permitieran sembrar en sus par-
celas. De cualquier forma, tanto “comuneros” como avecindados se
oponian tajantemente a la propuesta del parcelamiento.

En resumen, de ninguna manera los ejidatarios y los anexantes con-
formaban grupos homogéneos, sino que en su interior habia una gran
diversidad, la cual se habfa creado a lo largo de varios afios y conforme a
condiciones econdémico-politicas particulares. En este sentido, tiene razén
Gail Mummert (1998: 291) cuando sefiala que tratar de caracterizar al
sector rural mexicano solo a partir de los linderos definidos formalmen-
te por los sistemas de tenencia de la tierra, impide ver la complejidad de

*En este caso, el argumento de estos ejidatarios podia asimilarse al del Estado, tal como qued6 re-
gistrado en un cuadernillo de promocién del Procede, en el que a la pregunta sobre los lineamientos de
la iniciativa presidencial con respecto a las reformas del articulo 27 constitucional se responde: “Basica-
mente, dar seguridad juridica al campo. También, con estas reformas se busca que al campo lleguen re-
cursos suficientes para aumentar la produccién, al mismo tiempo que se proteja y fortalezca la vida eji-
dal y comunal” (Procuraduria Agraria, 1993).

"'Entrevista con C.H., Soteapan, 11/01,/96.

2Por lo regular, estas personas procedian de alguna otra comunidad popoluca de la microrregién
cafetalera.
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la estructura social en el campo. Sélo descubriendo esta complejidad
podremos entender por qué es que se construyen soluciones diversas a
conflictos que gravitan en torno a una misma ley, tal como veremos en
el siguiente apartado.

CUATRO POSICIONES DIFERENTES FRENTE AL PROCEDE

Soteapan: un parcelamiento excluyente

Soteapan es la cabecera del municipio y cuenta con 4,052 habitantes
(INEGI, 2000). Aqui el cultivo del café es menos significativo que en las
otras comunidades,** aunque es en ese lugar donde se localiza el bene-
ficio de café del comprador privado m4s importante. Soteapan es tam-
bién una especie de centro rector microrregional, donde se ubican los
principales comercios en los que se abastece de productos diversos
(ropa, zapatos, abarrotes, ferreterfa, medicamentos, enseres domésti-
cos) la gente que vive en la microrregion cafetalera de la sierra; y don-
de se encuentran servicios importantes de salud y educacién.?*

Entre 1931 y 1963 Soteapan fue el principal bastién de la lucha
por la restitucién de sus antiguas tierras comunales, con el fin de se-
guir usdndolas en forma mancomunada entre los distintos poblados
popolucas de la microrregién cafetalera, junto con los vecinos na-
huas de Mecayapan y Tatahuicapan. Por el contrario, los campesinos
popolucas de varias congregaciones dependientes de Soteapan trata-
ban de obtener tierras aun en forma de ¢jidos individuales, dejando
de lado la idea de los viejos revolucionarios® que querfan que se les
restituyera la totalidad de las tierras que en el pasado habfan posei-
do en forma de terrenos comunales. Esta pugna entre “comunalis-
tas” y agraristas retrasé por 30 afos el reparto agrario, al término
de los cuales, y una vez que la mayorfa de las congregaciones aleda-

3 Esto se debe a que buena parte de sus tierras no tienen la altura adecuada para que el cultivo del
café prospere. Por otra parte, muchas de las fincas que antes habia alrededor del pueblo se han ido tiran-
do en la medida en que la zona urbana se ha ido expandiendo (entrevista con G.R., ex trabajador del In-
mecafé, Soteapan, 23,/08/00).

*En los afios setenta se establecié un centro de salud dependiente de la entonces Secretaria de Salubri-
dad y Asistencia (ssA). También en esta década se construy6 un albergue del N1 para hospedar a estudian-
tes indigenas de primaria que proceden de poblaciones pequefias (congregaciones) donde no se imparten
todos los afios de educacién bésica. En los afios ochenta se abrié una escuela secundaria y en la segun-
da mitad de los afios noventa se creé un telebachillerato y un bachillerato (cesetas).

*Los campesinos popolucas que dirigian la lucha por la restitucién de sus tierras comunales habian
participado en el levantamiento armado de 1906, y en 1913 habfan vuelto a tomar las armas para luchar
contra Victoriano Huerta
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fias habia aceptado el reparto de ¢jidos individuales, los campesinos
de Soteapan retomaron los tramites que inicialmente habian hecho
para solicitar tierras en ejido (Veldzquez, 2003). En 1963 obtuvieron
la dotacién provisional de sus tierras ejidales, s6lo que el reparto se
hizo sobre la base del censo levantado en 1933, cuando habian resul-
tado 175 campesinos con derecho a tierra.’ De esta manera, desde el
momento del reparto agrario quedé un ntimero considerable de j6-
venes sin acceso legal a la tierra, de tal modo que a menos de 10 afios
de haberse realizado el reparto agrario, Baez-Jorge (1973: 87) regis-
tré6 que habfa 300 campesinos sin tierra, segiin datos del comisaria-
do ejidal de esa época.

El asunto de los campesinos sin tierra se resolvi6 inicialmente de dos
maneras: con la creacién de nuevos centros de poblacién al oriente y
sur de la sierra, los cuales pronto fueron dotados con tierras ejidales;*’
y con el mantenimiento de la costumbre de acceso comunal a las tierras
en el interior del ejido Soteapan. Probablemente al principio esto no pro-
voco problemas pues estaba previsto que a cada ejidatario le correspondie-
ran 20 hectéreas, pero con los afios la presién sobre la tierra se hizo muy
fuerte, siendo esto lo que parece haber influido de manera importante en
la decisién de los ejidatarios para incorporarse al Procede y parcelar el ¢ji-
do tinicamente entre los ejidatarios, como se muestra en los siguientes tes-
timonios:

La verdad es que no contdbamos con tierra. A veces queria hacer
mas milpa y yva no se puede porque ahi esta el avecindado [di-
ciendo] que eso se lo dio su abuelo. Y vete a rozar y ya no hay
dénde, te dicen que ésta es acahualera de hace tiempo, que mi
papa me lo dejé {y qué vas a hacer? Yo lo que podia trabajar eran
dos hectareas, no se podia trabajar mas porque todo tenia dueno,
¢ty el gjidatario dénde? No puede sembrar porque ya no tiene
dénde. Entonces por eso es que se empez6 a hacer asamblea, se
empezd a gestionar eso de parcelar.?®

Sembraba sélo dos hectareas, no podia sembrar mas porque como
estaba lleno [el terreno ejidal]. Otro hace alla milpa, otro hace mas

3¢ Archivo de la Comisién Agraria Mixta (acam), exp. 1432.

¥Una descripcion detallada de la reorganizacion regional que tuvo lugar en la Sierra de Santa Mar-
ta a consecuencia de) reparto agrario puede consultarse en Veldzquez (2003).

¥ Entrevista con J.R., ejidatario, Soteapan, 08,/03/00.
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alla, y ya no hay donde [sembrar mas] y donde tiene alguien su
acahual®’ pues no da permiso para que se pueda sembrar.*

51, el parcelamiento estuvo bien porque antes habia mucho proble-
ma con los acahuales. Unos se metian a trabajar en los acahuales
que otros decfan que eran suyos y eso daba mucho problema.*!
Fue bueno el parcelamiento porque antes todos eran duefios, tanto
el “comunero” como el ejidatario. Entonces el ejidatario sélo podia
sembrar 4 6 5 hectareas a lo mas, pero ahora con el parcelamiento
ya cada ejidatario tiene sus 20 hectareas.*

Asi, una forma de ocupacién del espacio incluyente, que provenia del
pasado y que los campesinos habian logrado adaptar al reparto agra-
rio posrevolucionario, empezé a ser cuestionada por el grupo de ejida-
tarios al agudizarse la presion sobre la tierra. Pese a que legalmente es-
te grupo era el tnico que tenia derecho de usufructo sobre la tierra, los
“comuneros” y avecindados ejercian el mismo derecho de acceso a la
tierra apoyandose en la costumbre: “me lo dio [el terreno] mi abuelo”,
“mi papa me lo dej6”, “es un acahual que yo he trabajado”. Y la cos-
tumbre era tan fuerte que durante varios afios detuvo a los ejidatarios
en su afdn de ampliar sus propios cultivos, e incluso las mismas auto-
ridades ejidales fueron renuentes a apoyar el parcelamiento:

En 1985 fui comisariado ejidal. Bueno, en esa época se pensaba ya
en parcelar esto. Yo les platicaba a los comparnieros que para parce-
lar esto no nada m4s era de que ya ahorita vamos a parcelar, que
primero habia que organizar bien lo que se iba a hacer. Y asi me los
llevé, entonces ahi quedé pendiente todo.*

Pero una vez que se enteraron de la existencia del Procede, y de que su-
pieron que mediante este programa podia legalizarse el parcelamiento, la
mayoria de los ejidatarios estuvo de acuerdo en iniciar un “parcelamien-
to econémico”. Se le llama de esta manera al parcelamiento que es super-
visado Uinicamente por la autoridad ejidal, sin que intervengan los técni-
cos de la Secretaria de la Reforma Agraria (sra) o, después de 1992, de la

*Acahual es el terreno que después de dos o tres afios de cultivo de maiz continuo se deja en des-
canso para que recupere su fertilidad.

*Entrevista con A.R., ejidatario, Soteapan, 05/02/00.

#1Entrevista con E.R., ¢jidatario, Soteapan, 08-02,00.

*Entrevista con FR., ¢jidatario, Soteapan, 07,/02-00.

*JEntrevista con E.R., Soteapan, Veracruz, 24,08/00.
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Procuradurfa Agraria. Para ello se contrata en forma privada a un top6-
grafo, quien con la ayuda de un grupo de ejidatarios y del comisariado
ejidal hace el deslinde de las tierras ejidales y de cada una de las parcelas.
Fue este tipo de parcelamiento el que se llevo a cabo en Soteapan, después
del cual cada ¢jidatario tomé posesion de la parcela que se le asigné y
quedo a la espera de que los técnicos del INEGl y de la Procuradurfa Agra-
ria acudieran a validar el parcelamiento que ya se habia realizado. Pese a
que la mayoria de los ejidatarios estuvo de acuerdo con este procedimien-
to, también hubo posiciones contrarias al interior del grupo de los ejida-
tarios, principalmente entre militantes de un partido de oposicién:

Algunos ejidatarios no estdbamos de acuerdo con el parcelamien-
to que proponia Herminio [el presidente municipal] porque sabia-
mos que quedaria mucha gente fuera, mucha. Pensdbamos que
habia que repartirlo de acuerdo a como estdbamos trabajando, no
iguales, pero mas o menos que se les diera un pedazo de tierra para
que ellos [los “comuneros” y avecindados] trabajaran pero pues no fue
asi. Somos unos poquitos los que nos oponiamos, como 20 ejidata-
rios nada mas, y los demaés casi la mayoria querfa que se parcelara,
y tuvimos que aceptar para no pelearnos.**

Cuando se empezaron los trabajos de medicién comenzaron algu-
nos problemas. Un grupo de ejidatarios, que seria como un 20 por
clento de todos los ejidatarios, no queria que se fraccionara el ¢jido,
asi que se unieron a los avecindados, que tampoco querian el par-
celamiento. Y asf se hizo el borlote, empezaron a inconformarse, a
reunirse y a buscar un asesor.*

En este grupo de ejidatarios inconformes con el parcelamiento se encon-
traban algunos ancianos, quienes temian que, igual que habfa ocurri-
do en el pasado, los campesinos que fueran despojados de sus tierras
reaccionaran con violencia:

Uno de mis sobrinos me pregunté que yo qué pensaba, si estaba
bien que estaban ya emparcelando, y yo le platiqué que por culpa
de los terrenos empez6 el problema de la revolucion, eso me platico
mi papa a mi. Pero no entendieron y siguieron y emparcelaron, na-

+ Entrevista con R.P, ejidatario, militante de un partido de oposicién, 24/05/99.
** Entrevista con C.H., ¢jidatario, Soteapan, 07/03/00.
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die entendi6é que al emparcelar iba a haber problemas pero no lo to-
maron en cuenta, empezaron a medir. Para mi estuvo mal empar-
celar porque ahorita hay familiares que se estdn matando por la
parcela y eso no deberfa de pasar, estaba bien como estaba el terre-
no comunal.*

Por eso se levant6 el guerra en ese tiempo [de la revolucién], por la
tierra, y por eso Chano Pérez*’ se encabrond, porque estaban qui-
tando la tierra y ya van a medir la tierra, y por eso €l se encabro-
né pero ahora pus mira, desde que entrd este presidente [munici-
pal], este Herminio, es lo que hizo ahora [parcelar].*

Sin embargo, pese a estas opiniones contrarias, el parcelamiento se
llevé a cabo, lo cual se facilité de manera importante debido a que
tanto el presidente municipal como el comisariado ejidal apoyaban
totalmente el parcelamiento. Es por ello que algunas personas de So-
teapan percibian el parcelamiento simplemente como una imposicién
del presidente municipal y una expresién mds de la forma autorita-
ria con la que ejercia la autoridad municipal. Pero lo cierto es que los
gjidatarios que entrevisté, aun varios de los que cuestionaban el par-
celamiento, reconocian que éste habia sido aceptado por la mayoria
de los ejidatarios. Por otro lado, el hecho de ser el presidente munici-
pal uno de los principales promotores de que se parcelaran las tierras
gjidales redujo notablemente el margen de negociacién de los anexan-
tes, al manipular informacioén y presionar al visitador de la Procura-
duria Agraria a que se mantuviera al margen del proceso de parcela-
miento econémico. Asi, pese a la oposicién constante -y a veces
violenta- al parcelamiento por parte de los anexantes,* las autorida-
des ejidales, con el respaldo del presidente municipal, actuaron por
via de los hechos: delimitaron las diferentes parcelas y las adjudica-
ron a cada uno de los e¢jidatarios, obligando a todos los anexantes a

*Entrevista con J.R.M., ejidatario, 80 afios, Soteapan, 05/02/00.

*’Campesino popoluca que participé en el levantamiento de 1906 y tomé nuevamente las armas
en 1913 y 1920 (véase Veldzquez, 2003, capitulos 3 y 4).

*Entrevista con M.R.M., campesina, 90 arfios, Soteapan, 28,/11/99.

*El primer topdgrafo contratado en 1994 por el comisario ejidal para hacer el deslinde de las par-
celas recibié un balazo en el brazo cuando andaba trabajando, por lo que sali6 de Soteapan y ya no re-
gresé. Esta accién retrasé casi un afio el intento de parcelamiento, al cabo del cual se decidi6 emprender
de nuevo los trabajos de medicién de las parcelas, para lo cual se volvié a contratar de forma privada a
un ingeniero. Entonces, la casa del comisario ejidal fue baleada una noche y, aunque nunca se descubrié
a los agresores, la opinién generalizada era que tales agresiones habfan sido realizadas por algunos de los
anexantes.
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abandonar las tierras del ejido que hasta entonces habfan estado uti-
lizando para hacer sus milpas.

San Fernando: la legitimacion del uso del espacio existente

San Fernando es un poblado con 1,380 habitantes (ixEGt, 2000), ubica-
do a escasos 7 kilémetros de la cabecera municipal, y donde la princi-
pal ocupacién econdémica en los ultimos 60 afos ha sido el cultivo de
café. Este es un cultivo que los propietarios de la hacienda Los Andes
—ubicada al suroeste del municipio de Soteapan- introdujeron en la sierra
entre finales del siglo xix y principios del xx. San Fernando se cre6 con
gente proveniente de Soteapan en algtin momento de las dos primeras
décadas del siglo xx, pues si bien en el padrén de comuneros que se le-
vanté en 1898 no aparece registrado como centro de poblacién,* si lo
estd en el censo de poblacién de 1920, bajo la categoria de rancheria del
municipio de Soteapan.’! Entre las décadas de 1930 y 1960 San Fernan-
do fue el principal bastién del agrarismo local, cuyos simpatizantes
pugnaban por la obtencion de tierras en forma de ejidos individuales,
por lo que mantuvieron una constante confrontacién con los lideres de
Soteapan que luchaban por la restitucién de las tierras comunales de So-
teapan.>? Finalmente, en 1963 los campesinos de San Fernando obtuvie-
ron en ejido 2,130 hectareas para 87 beneficiarios, mas el fundo legal.
Al igual que ocurri6 en Soteapan, en San Fernando también se cre6 un
“gjido comunal” cuyas tierras podian trabajar tanto ejidatarios como
“comuneros” y avecindados.

Para la década de 1970 (es decir, 10 afios después del reparto
agrario) en San Fernando ya existia presién sobre la tierra, por lo que
varias familias se internaron en la selva aledafia para formar un po-
blado y crear el ejido Sierra de Santa Marta. Pero la presion sobre
la tierra ejidal no se detuvo, de tal manera que para principios de los
afios noventa, después de casi tres décadas de que tanto ejidatarios
como “comuneros” y avecindados habian estado haciendo uso de
las tierras ejidales, éstas se encontraban totalmente ocupadas. En este
contexto agrario fue que se recibié la propuesta del Procede para

32 Archivo General del Estado de Veracruz, fondo Secretaria de Gobernacién, seccién Gobernacién y
Justicia, serie tierras, caja 434, exp. 8

311V Censo de Poblacion, 1921, Secretaria de Agricultura y Fomento, Estado de Veracruz.

32Sobre este prolongado conflicto entre agraristas y comunalistas véase los capitulos 5-7 del traba-
jo de Velazquez (2003).
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parcelar las tierras del ¢jido, sélo que aqui, a diferencia de lo ocurri-
do en Soteapan, los “comuneros” y avecindados que luchaban por
no ser expulsados de las tierras del e¢jido contaron con el apoyo deci-
dido de un grupo de ¢jidatarios que se negaban a dejar sin tierras a
sus hijos. Al parecer, en este grupo tuvo un papel importante la opi-
nion de ejidatarios viejos:

Y pensamos, nosotros como somos ciudadanos de més avanzada
edad, entonces pensamos, otros dicen: no, yo me voy a quedar con
20 hectdreas. Entonces nosotros les decimos: {pero el hijo, dénde lo
vamos a dejar? No, dicen, ése que se vaya a la ciudad. Les digo: no,
no ves que ése es el hijo de uno, tiene que quedarse ahf mismo en
las 20 hectéreas, y como los muchachos ya son grandes hablan
también [y dicen] yo también quiero mi pedacito.*?

Pero no todos los ejidatarios compartian esta opinién. Un grupo de
ellos se oponia tajantemente a que los “comuneros” y avecindados
siguieran trabajando en las tierras ejidales:

El padre dice que salgan los hijos, y nosotros decimos no, que se
quede el hijo trabajando, los pedazos que tienen que se queden con
ellos y no se los vamos a quitar. Y no, no, no quieren algunos, como
30 [ejidatarios] dicen que no, no querfan. Y como 10 ¢jidatarios con
buena conciencia dijimos [que] no vamos a dejar, también el hijo se
debe quedar.>*

Es decir, en San Fernando, como en Soteapan, el grupo de ejidatarios
que exigia que el parcelamiento excluyera a los “comuneros” y avecin-
dados era mayoritario, frente al grupo que apoyaba que éstos siguie-
ran haciendo uso de las tierras ejidales. S6lo que en San Fernando nin-
guno de los grupos conté con un apoyo politico que desequilibrara la
lucha en la misma magnitud que ocurrié en Soteapan, donde el presi-
dente municipal y el comisariado ejidal ejercieron una notable presiéon
sobre los ¢jidatarios inconformes y los técnicos de la Procuraduria
Agraria para que el parcelamiento se llevara a cabo en los términos
planteados por dichas autoridades. En San Fernando, cada uno de los
grupos recurrié a la misma estrategia: cabildear en la Procuraduria
Agraria:

*Entrevista con A.M., 68 afios, ¢jidatario, ex agrarista, San Fernando, 25/08/00
>4 1dem.
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Entonces, no quedaron conformes esos 30 [ejidatarios] y después se
quejaron a Acayucan. Después fuimos nosotros, pero como nosotros
10 nomas ejidatarios, y méas de 70 que no son ejidatarios, [sino] po-
sesionarios. Entonces nosotros [los] acompafiamos, no va a ser asi
que el hijo se vaya no sé dénde porque no va a tener terreno, y el pa-
dre només va a tener terreno.>

Finalmente, el conflicto se resolvié de una manera que no afectara a
los “comuneros” y avecindados. En ello tuvieron un papel relevante los
gjidatarios de mayor edad y la misma Procuraduria Agraria, en don-
de al parecer predominaba la posicién de que “se respetara la tradi-
cién” que hasta entonces habia normado el acceso a la tierra. De hecho,
el encargado del Procede para la subregion cafetalera de la Sierra de
Santa Marta era muy critico hacia la forma de actuar del presidente
municipal, y la manera en que éste habia influido para que en Sotea-
pan se excluyera del parcelamiento a los “comuneros” y avecindados.
Esto altimos, en el caso de San Fernando, no sélo tuvieron el apoyo
decidido de un grupo de ejidatarios sino también del personal de la
Procuraduria Agraria:

Y cuando fuimos ahi a Acayucan nos dijeron no, el hijo también
tiene derecho de tener su pedazo, onde tiene su pedazo que se
queden con ellos. Entonces, a las 10 de la noche estamos con pro-
blemas alld, como esos 30 ejidatarios no quedaban conformes,
como que no querian quedarse en esa forma. Pero como nosotros
llevamos 70 posesionarios, entonces el licenciado [de la Procura-
durfa Agrarial les dijo que tenian que pensar que el hijo se que-
dara con su pedacito. Ya los padres lo que tienen ocupado con eso
que se queden, y el posesionario también lo que tiene ocupado
con eso que se quede.®®

Asi, después de casi 4 afios de discusiones, los ejidatarios de San Fernan-
do’” aceptaron que mediante el Procede simplemente se legalizara la dis-
tribucién de las tierras ejidales que hasta entonces existia, por lo que en

* Idem.

*¢ Idem.

5"Del total de 87 ejidatarios, sélo la mitad de ellos participé activamente en el conflicto: 10 apoya-
ban totalmente a los “comuneros” y avecindados, mientras que 30 mds se oponfan tajantemente a que
el parcelamiento incluyera a estos grupos. ¢{Qué decfan los otros 47 ejidatarios? “"Esos quedaron asf se-
rios, no decfan nada, pero ganamos lo que nosotros pensamos” (idem).
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este caso no fueron desplazados los anexantes y cada productor man-
tuvo varias parcelas de distintos tamaiios en diferentes lugares del eji-
do: “O sea que a cada quien se le dio su pedazo donde corresponde, asi-
mismo quedd, como cuando estdbamos en comunal, no hubo nada de
cambio ni movimiento de terreno, asimismo se respet6”.%®

Esta validacién del orden imperante hasta entonces en el acceso a
la tierra se concreté a partir de que en 1995 ejidatarios y anexantes
firmaron un convenio en la Procuraduria Agraria de Acayucan, en el
que se establecia que se reconoceria el derecho a las parcelas que en ese
momento estaba usando cada jefe de familia, fuera ejidatario o ane-
xante. Probablemente en el convencimiento de que ésta era la mejor
opcién de parcelamiento intervino también el hecho de que San Fer-
nando es el principal productor de café del municipio de Soteapan
(Jean-Venturoli, 1995), por lo que podia resultar poco atractivo
arriesgar el trabajo ya invertido en las fincas de café, en aras de una
parcela de mayor extensién pero de incierta calidad. Argumento que
podia parecer sensato en momentos en que el precio de este grano ha-
bia tenido un repunte.

Santa Marta: la permanencia del “ejido comunal”

Un caso diferente fue el del ejido Santa Marta,*® el tinico lugar donde el
numero de ejidatarios (38) es mayor al de anexantes (19). Santa Marta
cuenta con 273 habitantes (inect, 2000) v 790 hectdreas, en las cuales
sus habitantes siembran maiz, frijol y café; recolectan y cultivan palma
camedor; y capturan clarines para su venta. En este lugar los ejidatarios
decidieron, en asamblea, no entrar al Procede.®® Uno de los argumentos
esgrimidos fue que preferian no dividirse, ni enfrentarse entre ellos, como
sabfan que estaba ocurriendo en la cabecera municipal.®' Pero quizés la
razén de mayor peso fue que s6lo un pequeno porcentaje de las tierras
gjidales son de uso agricola, con lo que un parcelamiento expondria a va-
rios de ellos a quedarse con tierras de uso exclusivamente forestal.®* Tal
posibilidad podia ser especialmente atemorizante en un lugar donde el

s8Entrevista con V.L., San Fernando, 25/08/00.

**Su nombre oficial es el de ¢jido Sierra de Santa Marta pero localmente este lugar se nombra sim-
plemente con el término Santa Marta.

*“Entrevista con R.C., secretario del Comisariado Ejidal, Santa Marta, 26/05/93.

¢Entrevista con D.C., uno de los fundadores de este ¢jido, Santa Marta, 19/04/93.

62 Versi6n recabada por Fernando Ramirez entre el grupo de productores de palma camedor del eji-
do Santa Marta.
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aprovechamiento de este recurso no puede hacerse a gran escala por lo
escarpado de buena parte del terreno ejidal, por la carencia de una bue-
na carretera, y porque es el ejido con la vecindad més préxima al area
nticleo de la reserva de la biosfera “Los Tuxtlas”. Por otro lado, este eji-
do ocupa una posicién marginal dentro de la microrregion cafetalera de
la sierra, ya que no todas sus tierras de cultivo pueden utilizarse para la
siembra de café. Esta situacion hace pensar en algunos de los casos re-
gistrados por Eric Léonard en este volumen para Los Tuxtlas. Este autor
sefiala que aquellos ejidos que ocupaban una posicién periférica respec-
to a la red de actividades comerciales y a los mercados de trabajo trans-
regionales, y que tenian los indices de pobreza mas elevados a nivel re-
gional, fueron los que al aceptar el Procede decidieron reconocer los
derechos agrarios de la mayoria de la poblacién.

Por otro lado, en el ¢jido Santa Marta la presién de los anexantes so-
bre las tierras ejidales no ocurria en la misma proporcién que en Sotea-
pan y San Fernando, seguramente porque se trata de un poblado de
creacion relativamente reciente. Como el ¢jido y el pueblo se formaron
en la década de 1970, varios de los hombres adultos que ocupan la tierra
llegaron a vivir aqui con sus padres cuando ain eran nifos, y desde el
inicio quedaron registrados como e¢jidatarios. Es decir, en el caso del eji-
do Santa Marta la incorporacién al Procede y el consecuente parcela-
miento de las tierras ejidales parecia tener mas inconvenientes que
atractivos.

El Tulin: un parcelamiento semiexcluyente

El ultimo caso es el de El Tulin, un ejido con 1,121 habitantes (INEG!,
2000), 1,860 hectareas, 83 ejidatarios y 159 anexantes. Aqui, al em-
pezar las platicas sobre el Procede se cre6 un grupo de opositores for-
mado por anexantes y ejidatarios. Miembros de este grupo fueron a
la Procuraduria Agraria de Acayucan a preguntar si los anexantes
tenian derecho a recibir tierras, y cémo se iban a repartir los “sobran-
tes” de tierra. En este lugar les dijeron que sélo los ejidatarios podian
decidir si se les asignaba a los anexantes la tierra que estaban traba-
jando, y a quiénes se les distribuirian los “sobrantes” de tierras que
quedaran después de los deslindes.®® Es decir, en este caso en la Pro-
curaduria Agraria no se informé acerca del derecho que los anexan-

s3Entrevista con G.H., comunero de El Tulin, 20/01/97.
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tes podian tener sobre las tierras que trabajaban, conforme al articu-
lo 48 del capitulo II de la Nueva Legislacion Agraria.®*

En 1995 el ingeniero de la Procuraduria Agraria encargado de aten-
der al ejido El Tulin afirmaba que en asamblea los ¢jidatarios habian acep-
tado reconocer el derecho de los anexantes a las tierras que estaban tra-
bajando. Sin embargo, al parecer esta decision fue revocada mds tarde y
sOlo se lleg6 al acuerdo, sancionado por la asamblea ¢jidal, de que los eji-
datarios se comprometian a prestarles a sus hijos parte de sus parcelas
para que éstos hicieran sus propias siembras. Este arreglo dejé fuera a los
avecindados, cuya tnica opcién ha sido desde entonces la de pagar renta
para conseguir dénde sembrar. Por otro lado, queda la interrogante sobre
si los ejidatarios mantendran su promesa de prestar tierra a sus hijos. Es-
ta situacion de incertidumbre se traduce, de entrada, en que aquellos que
accedan a tierra rentada o prestada ya no podrdn sembrar café, pues no
se arriesgaran a invertir dinero y trabajo en un terreno que en cualquier
momento el ejidatario les puede retirar.

CONCLUSIONES

Una primera conclusién que salta a la vista es que en los ejidos que
adoptaron una modalidad de parcelamiento excluyente (Soteapan) o se-
miexcluyente (El Tulin), las diferencias sociales al interior de la comu-
nidad se acrecentardn. Y esto no sélo entre ¢jidatarios y anexantes,
también al interior del grupo de anexantes,® asi como de los mismos
gjidatarios, entre quienes los pequefios ganaderos parecen haber salido
mejor librados.® Es decir, en estos dos casos, y particularmente en So-
teapan, surgieron nuevas diferencias internas, a la vez que se profun-
dizaron las ya existentes.

& Este articulo dice: “Quien hubiere poseido tierras ¢jidales, en concepto de titular de derechos de eji-
datario, que no sean las destinadas al asentamiento humano ni se trate de bosques o selvas, de manera
pacifica, continua y publica durante un periodo de cinco afios si la posesion es de buena fe o de 10 si fue-
ra de mala fe, adquirird sobre dichas tierras los mismos derechos que cualquier ejidatario sobre su parcela” (cur-
sivas del autor).

¢ “Ahora solamente los hijos de ¢jidatarios son los que pueden trabajar en el ejido [si los padres les dan
permiso, o si no han heredado la parcela a uno solo de los hijosl, pero los que no tienen padre ejidatario
pues estan alquilando [la tierra] o han salido a trabajar” (entrevista con R.P, Soteapan, 24-05 99). “Si,
cuando no habia parcelamiento teniamos la milpa, trabajdbamos pero ahorita ya no [...] ahorita estamos
comprando maiz. Mi esposo se tuvo que ir a trabajar, de dénde vamos a comer, con qué vamos a comprar
lo que necesitamos. Se fue a Coatza” (entrevista con E.H., esposa de avecindado, Soteapan, 0602 00}

% “Un compariero propuso que los ejidatarios que ya tenian su ganado pues no podian dejarlo (el
terreno que ocupaban) porque hay partes donde no hay agua, y por eso propusieron que los que ya te-
nian su ganadito que no se les quitara el lugar que ocupaban, v entonces se les respetd” ¢Hicieron lo

|
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De esta manera, la discusién en torno al parcelamiento ejidal en los
gjidos cafetaleros del suroeste del municipio de Soteapan sirvi6 para defi-
nir nuevas formas de interaccion, al convertirse los avecindados y algu-
nos “comuneros” en arrendatarios de los ejidatarios, inaugurandose asf
una nueva forma de subordinacién.®” En los casos de El Tulin y Soteapan
la solucién a la que se llegé seguramente facilitard la creacién de una éhi-
te conformada por los ejidatarios, quienes tendran las condiciones para
concentrar créditos y otros apoyos a la produccién, o para acumular
clerto capital por la renta de parcelas. Es probable también que entre los
gjidatarios se fortalezcan las relaciones asimétricas de autoridad entre hi-
jos v padres, al controlar éstos la posibilidad de que sus hijos tengan un
lugar para sembrar. Esta dependencia serd mayor en momentos en que
las posibilidades de trabajo en las ciudades de la regién se han reducido
drasticamente. Ademas, todos estos cambios sin duda afectaran de ma-
nera importante la posicién de las mujeres al interior de las unidades do-
mésticas. Por un lado, la expulsién total o parcial de “comuneros” y ave-
cindados de las tierras ejidales ha obligado a muchos de ellos a emigrar
hacia el norte del pais en busca de trabajo, dejando a las mujeres como
responsables tinicas del funcionamiento cotidiano de las unidades domés-
ticas, o presiondndolas para que abandonen junto con ellos sus comuni-
dades de origen. Por otra parte la posiciéon dependiente de aquellos que se
queden para trabajar en las tierras que sus padres ejidatarios les presten
probablemente repercutird en una mayor sumision de las mujeres hacia
Sus suegros.

En los otros dos casos a los que me he referido, es decir San Fernan-
do y Santa Marta, las soluciones a las que se llegaron fueron mas equi-
tativas, ya que no se excluy6 a los anexantes (“comuneros” y avecin-
dados) del acceso a las tierras ejidales. En ambos casos, por sus
condiciones particulares en cuanto a calidad de las tierras y distribucién

mismo con las parcelas que tenfan 4rboles frutales? “Pues no, nada, porque no hubo ningtn acuerdo so-
bre eso. Un sefior que tenja una finca all4 arriba, creo que de una hectérea, estuvo exigiendo que ahi le
dieran su parcela pero no, y pues ahi perdié todo” (entrevista con R.P, Soteapan, 24/05/99). “Si, con el
parcelamiento me cambiaron, yo tenia mi parcela més abajo, por Cerro Espaiiol, lo malo es que al que
le toc6 ahi me abarcé hasta donde yo trabajaba y a mi me dieron un terreno pues que ya no da produc-
cién, y hasta ahi me tuve que ir” (entrevista con J.R.M., ¢jidatario, Soteapan, 05,/02/00).

°"*Antes del parcelamiento sembribamos una hect4rea y media [...] Ahora los ¢jidatarios te cobran,
nomads un afio te dan |en arriendo} la tierra y cuando ya la ven cuitivada te dicen: lo dejas ya porque lo
voy a sembrar. Y como no es de uno (la tierra} pues tiene uno que salir por no querer problemas con la
gente” (entrevista con E.H., esposa de avecindado, Soteapan, 06/02,/00). “Antes de que se parcelara sem-
braba yo 3 hectareas con maiz, ya cuando se hizo el parcelamiento el ¢jidatario al que le quedé mi par-
cela no me quiso rentar para que siguiera yo trabajando, asi que me tuve que ir Nanchital a trabajar de
albanil” (entrevista con M.C., Soteapan, 02/11/99).
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previa de sus parcelas, las ventajas del parcelamiento para los ejidatarios
no resultaban tan claras. En los dos lugares, ademaés, parecen haber
pesado de manera especial las relaciones de parentesco que unen a eji-
datarios y anexantes para decidir mantener la inclusién de estos tlti-
mos en las tierras ejidales.

Los casos de que he hablado aqui expresan bdsicamente dos formas
diferentes de imaginar la comunidad por los distintos grupos que la
conforman: una incluyente, que retoma la normatividad local para ac-
ceder a la tierra, y otra excluyente, que rompe tajantemente con esa
normatividad heredada del pasado. Fue la forma incluyente la que en
diferentes grados domind, siendo en San Fernando y en Santa Marta
donde se expres6 con mayor intensidad, en tanto que ésta fue menor en
Ocozotepec y El Tulin. Destaca que haya sido en Soteapan -la cabecera
municipal- el Gnico lugar donde se impuso completamente la versiéon
excluyente de comunidad. (A qué se debid esto? Apunto dos hipétesis:
1. la concentracion en la cabecera municipal de la actividad politica, la
cual reproduce en el nivel local la verticalidad y el autoritarismo que ha
prevalecido en los niveles estatal y nacional. En este contexto, pese a
que en Soteapan también habia un grupo de ejidatarios que pugnaba
por la inclusién de los anexantes en el parcelamiento, su margen de ne-
gociacién fue nulo. Influy6 en ello que la Procuraduria Agraria haya
permanecido al margen del conflicto aun cuando sus técnicos conside-
raban injusta la manera en que se estaba llevando a cabo el parcela-
miento. 2. La mayor diferenciacion existente entre los ejidatarios de So-
teapan, producto de la concentraciéon de oportunidades en la cabecera
municipal. Asi, mientras que en las congregaciones la mayoria de los
gjidatarios son campesinos, en Soteapan hay ejidatarios que combinan
su actividad agricola con el comercio, la matanza de animales, la pose-
sién de taxis rurales, o que tienen alguna profesioén, como era el caso
del presidente municipal. En estas condiciones, obtener una sola perso-
na las 20 hect4reas resulta redituable, ya que de ellas se pueden conse-
guir ingresos considerables por renta o venta de fracciones, los cuales
pueden invertirse con cierta facilidad en actividades extraagricolas.
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Titularizacion agraria y apropiacion de nuevos
espacios econémicos por los actores rurales:
el Procede en los Tuxtlas, estado de Veracruz

INTRODUCCION

LA “DESAGRARIZACION” DE LAS ECONOMIAS CAMPESINAS:
UNA DEPENDENCIA CRECIENTE HACIA LOS RECURSOS

DE ORIGEN EXTRALOCAL

AL IGUAL que en la mayoria de las zonas rurales de México, las dindmicas
socioecondmicas observables en el sur del estado de Veracruz evidencian
una participacién en continuo descenso de las actividades agropecuarias en
la composicién de los ingresos de los grupos domésticos. Esta tendencia se
relaciona en primer grado con la caida dramatica del valor comercial de los
principales granos bésicos (maiz y frijol) desde principios de la década de
1980 y con una velocidad redoblada desde la ratificacion del tratado de li-
bre comercio con Estados Unidos, sin que incrementos notables en la pro-
ductividad permitan contrarrestar sus efectos depresivos para las econo-
mias domésticas; por el contrario, el retiro casi completo del Estado de las
actividades de crédito y asistencia técnica, la supresion de los subsidios
otorgados a los insumos y el escaso interés manifestado por la iniciativa
privada respecto a la formas de asociacion con los productores tempora-
leros de las zonas campesinas han derivado en el estancamiento o la mer-
ma de los rendimientos. Aunada con el crecimiento demogréfico y las di-
ficultades de insercién de las nuevas generaciones en el espacio productivo,
esta degradacion global de las condiciones de la actividad agricola se ha

'En la regién de los Tuxtlas, el maiz y el frijol han perdido respectivamente 51 y 52 por ciento de
su valor comercial real entre 1990 y 1998. En el mismo periodo, el costo de los principales insumos y
servicios empleados para esos cultivos ha sufrido un alza promedio de 22.5 por ciento en términos rea-
les (fuentes: Sagar y Unién de Ejidos Primitivo R. Valencia).
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traducido por la insercién creciente de una franja mayoritaria de la pobla-
cién rural, singularmente la mas joven y productiva, en el mercado de tra-
bajo, no solamente a escala local o regional, sino, y esto resulta novedoso
en el sur de Veracruz, a nivel nacional e internacional (véase Quesnel en
este libro). La participacién, temporal o prolongada, de la poblacién cam-
pesina al mercado formal de trabajo (en las cuencas de agricultura comer-
cial, la construccién urbana o las maquiladoras) o al sector informal (am-
bulantaje, empleo doméstico) no constituye una novedad, pero la
masificacién de este fenémeno desde principios de la década de 1980 y su
feminizacién representan sin duda acontecimientos mayores en la cons-
truccién de una nueva ruralidad (Gastellu y Marchal, 1997).

No menos relevante es la importancia creciente de los flujos finan-
cieros provenientes de instituciones extralocales diversas (administra-
ciones publicas, partidos politicos, ONG, organizaciones religiosas) en la
formacion de los ingresos campesinos, tanto en lo que toca a la activi-
dad agricola (subsidios directos a la produccién —como Procampo-, in-
centivos a la conservacién de zonas protegidas, proyectos de agricultu-
ra bioldgica, etcétera) como fuera de ésta (ayudas directas a los grupos
sociales mds pobres —como Progresa—, programas de infraestructuras so-
ciales colectivas, recursos vinculados con las politicas de descentralizacién
y democratizacion). Esta diversificacién de las fuentes de recursos y de sus
canales de acceso potencia una complejizacién de las instituciones y de
las estrategias clientelares a escala local.

La relevancia de los flujos de origen extralocal en la organizacion de
las economias campesinas no debe ocultar la importancia que pueden
revestir los procesos localizados de desarrollo agricola en torno a la in-
tervencion de firmas privadas y la promocién de tecnologias de alta
productividad —como brindan ejemplos en el Sotavento veracruzano,
los ramos del tabaco, del sorgo, o de las frutas tropicales (pifia, plata-
no). Sin embargo, el acontecimiento mayor en las dindmicas de las so-
ciedades rurales a finales del milenio es, sin lugar a duda, el cambio de
registro que se ha dado en las bases de reproduccién de las economias
campesinas y en las dindmicas de estructuracién de los poderes locales:
los flujos exégenos (de capitales, de informacion) y su control se ante-
ponen a la produccién en la definicion de las estrategias de los actores.?

Esta diversificacién de los flujos de recursos y de las actividades se
identifica con el proceso de “globalizacién”. El debilitamiento de los mo-

20 para retomar una metafora de Michel Serre (1998), “Prometeo cede su lugar a Hermes”.
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dos corporativistas de regulacién y organizacion, la transformacién de
los antiguos modelos de intervencién del Estado hacia una transferencia
global de responsabilidades al sector privado en el &mbito econémico y
la definicién de acciones circunscritas a la contencién de la pobreza en el
ambito social, los procesos de democratizacién via la descentralizacién y
la organizacion periédica de elecciones participan de un mismo proceso
de integracién plena a los mercados y de uniformizaciéon de los marcos
macroestructurales y macroinstitucionales de la actividad —econémica,
social, politica- de los grupos domésticos. Sin embargo, esta uniformi-
zacién induce de manera aparentemente parad¢jica una fuerte diferen-
clacién de los procesos locales (Long, 1996).

La comprension de estos fenémenos de adaptacién,/reacciéon y diferen-
ciacién impone indagar en varios niveles de la organizaciéon social y
econémica. En primer lugar, requiere identificar los nuevos recursos gene-
rados por las instituciones extralocales (en los &mbitos productivo, social,
politico) v por los migrantes, asi como los canales por los que fluyen. Lue-
go, lleva a analizar las relaciones de interfase entre, por una parte, los
modos locales de organizacién social y econémica y, por otra, los recur-
sos y apremios asociados al proceso de globalizacion; en otros términos,
impone caracterizar a los actores, grupos sociales e instituciones que asu-
men las funciones de interfase, asi como los cambios —o0 a contrario las
continuidades— que los procesos de interfase estdn imprimiendo en el con-
tenido de las relaciones sociales (mecanismos de discriminacién y control
social, recomposicion de las clientelas, tanto a nivel local como a escala
mas amplia, efectos en la composicién y la estructuracion de los grupos
domésticos). Por tltimo, resulta necesario indagar acerca de los procesos
de “puesta en coherencia” de los objetivos de las diferentes partes involu-
cradas en la transaccion en torno al acceso a los recursos extralocales, en
referencia a lo que se podria considerar como “contratos” familiares o so-
ciales; en particular, cabe preguntarse de qué manera las relaciones clien-
telares y las obligaciones reciprocas que ligan los intermediarios a los
campesinos habilitan estos tltimos a desarrollar estrategias en el largo
plazo, al potenciar su insercion en nuevos espacios de actividad a la vez
que perennizan sus derechos sobre los recursos de la comunidad campe-
sina y sus posibilidades de reinsercion en el espacio productivo local.

En esta perspectiva, la reforma liberal del estatuto de las tierras eji-
dales que se llev a cabo durante la década de 1990 reviste un singular
interés. Al formalizar la tenencia de la tierra, tanto a nivel de los gru-
pos domeésticos como a escala de las comunidades campesinas, el Pro-
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grama de Certificacion de Derechos Ejidales y titulacién de solares ur-
banos (Procede) interviene como un elemento nuevo en las negociacio-
nes en torno a los derechos y obligaciones de las diferentes partes sobre
los recursos locales y extralocales, a la vez que plantea posibles redefi-
niciones, tanto en los sistemas locales de regulacion social, como en las
estructuras de poder familiar y local.

LA ECONOMIA DE LOS RECURSOS EXTRALOCALES:
RETICULACION DE LOS ESPACIOS DE REPRODUCCION SOCIAL
Y RECOMPOSICION DE LOS NUDOS DE PODER

Dos fendmenos aparentemente contradictorios: la reticulacion
Y la territorializacion de las redes sociales

En el sur del estado de Veracruz, la sierra de los Tuxtlas ofrece un ejem-
plo acabado de este doble fenémeno de extraversiéon de las estrategias
econdmicas de una mayoria de la poblacién rural —su proyeccion hacia
sectores y espacios de actividad exteriores a la region de residencia— y de
fuerte territorializacion de las redes sociales que soportan esas estrate-
gias: si bien la organizacién social de los grupos campesinos tiende a re-
basar el marco territorial de la antigua comunidad campesina para
adaptarse a los contornos de espacios reticulados, a veces transfronte-
rizos, esta organizacion conserva una fuerte polarizacién hacia el terri-
torio de origen.

Las redes migratorias —hacia los centros urbanos del estado (puerto
de Veracruz, corredor industrial Coatzacoalcos—-Minatitlan), las cuen-
cas de agricultura comercial del mismo (zonas cafieras de la cuenca del
Papaloapan, zona pifiera de Isla), la ciudad de México y, fenémeno re-
ciente pero en rapido desarrollo, las maquiladoras de la frontera norte
y el mercado clandestino de trabajo estadounidense- constituyen hoy
recursos colectivos clave y su efectividad determina en gran medida la
capacidad de muchos grupos domésticos a adaptarse a, y sacar even-
tualmente provecho de un entorno macrosocial inestable. Esta movili-
dad reviste, sin embargo, aspectos aparentemente paraddjicos: mientras
la migracién concierne a franjas de la poblacién rural que tienen esca-
sas perspectivas de insercién en el espacio productivo, debido a su po-
sicién marginal en las cadenas de circulacién y transmision de la tierra,
se ve pautada por regresos periddicos y sistemdticos a la comunidad de
origen, aun cuando los migrantes gozan de una cierta estabilidad en
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cuanto a empleo.? Estos regresos tienen por objetivo principal la parti-
cipacién del migrante en los trabajos agricolas encabezados por su padre
y son la ocasion de negociaciones continuas y no pocos conflictos en
torno a la intensidad y la duracién de dicha participacién. {Cémo in-
terpretar la permanencia de este tipo de relaciones y de transferencias a
expensas de los migrantes —tanto en lo que a trabajo como a dinero se
refiere- si la mayoria de ellos no tiene sino remota perspectiva de he-
rencia sobre un patrimonio de por si insuficiente para permitir la sub-
sistencia de una familia,* y si sus estrategias apuntan a una insercién
tan estrecha y duradera como sea posible en los espacios de actividad
extralocales?

Este fenémeno puede ser analizado en referencia a los procesos de
construccion y adscripcion identitaria, pero también, y de manera com-
plementaria, considerando los fundamentos materiales de la relacién
aparentemente asimétrica entre el migrante y su grupo social de origen.
Por una parte, el ingreso a y la movilidad dentro de los mercados nacio-
nales e internacionales de trabajo son complicados por la fuerte segmen-
tacién de dichos mercados, la distancia estructural y cultural entre los
sectores sociales implicados en la transaccién salarial y, de manera gene-
ral, por las asimetrias de informacién que padecen los trabajadores
oriundos de zonas rurales, singularmente las indigenas: el dominio defi-
ciente que los migrantes ejercen sobre los sistemas de informacién extra-
locales incrementa sus costos de transaccién y los ubica en una situacién
de inestabilidad que limita su capacidad para moverse de manera auté-
noma y provechosa en los mercados laborales.

Estas condiciones evidencian la importancia de los espacios sociales
donde se pueden realizar “el encuentro entre los asi llamados modos
«expertos» y «locales» de conocimiento; los choques y acoplamientos
entre marcos epistemolégicos y culturales contrastantes; [...] v la
transformacion del conocimiento [...] en la interfase entre las institu-
ciones del «desarrollo» interventoras y sus asf llamados grupos «recep-
tores»” (Long, cit.: 38). Para los trabajadores migrantes de los Tuxtlas,
la sintesis entre modos “expertos” y “locales” de conocimiento, que
produce la informacion facil y rdpidamente utilizable, se realiza princi-
palmente a nivel de interfases social y geograficamente ubicadas: en la

*Cabe destacar que las migraciones hacia las maquiladoras de la frontera norte o a Estados Unidos
rompen con esta caracteristica, debido a las distancias y los costos que implican.

*En la mayoria de los casos, las transmisiones de tierra a los hijos representan superficies que va-
rian entre 0.5 y 2 hectdreas.
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comunidad de origen o a nivel de grupos muy estrechamente vincula-
dos con ella. Existe, pues, una fuerte territorializacién de los mercados
de la informacién util —~del conocimiento prdctico. En otros términos, la
reduccion de los costos de transaccién que limitan la movilidad de los
Jovenes rurales en los mercados de trabajo requiere de contactos conti-
nuos con la comunidad y el grupo doméstico de origen. Dichos contac-
tos formalizan el marco de intercambios de servicios (trabajo) y bienes
(dinero) en torno al acceso al conocimiento practico.

En el estado actual de desarrollo y organizacion de las migraciones
a larga distancia en la regién de los Tuxtlas, y en contraste con el diag-
nostico hecho por varios autores (véase Kearney, 1996), las nociones de
“centro” y “periferia” —entendidas como “localidad de origen” y “espa-
cios de actividad”- no han perdido su validez para entender el funcio-
namiento de las redes sociales: los flujos de informacién que determi-
nan en gran medida ¥a naturaleza y el sentido de las relaciones entre los
individuos que conforman la red son socialmente y geograficamente
orientados; suelen transitar por la comunidad donde las informaciones
de tipo “experto” son convertidas en conocimiento préactico, utilizable
por todos sus miembros -lo cual no significa que esta al alcance de to-
dos. En los Tuxtlas, la comunidad territorial funge asf como “nudo” de
concentracién y difusién del conocimiento, punto de referencia ineludi-
ble para quien no ha alcanzado el suficiente dominio de los cédigos,
normas y reglas que rigen el funcionamiento de los mercados de la glo-
balizacién. Los regresos frecuentes y prolongados al pueblo de origen
permiten asi, al migrante, asegurarse de un acceso permanente a los re-
cursos materiales y sociales de la comunidad (parcela por minima que
sea, mantenimiento y educacién de los hijos, informaciones de todo ti-
po) que constituyen el soporte imprescindible de la movilidad en un en-
torno inestable.’

Apremios similares rigen el acceso a los demas recursos extraloca-
les: la captacién de los subsidios, incentivos o créditos que diversas ins-
tituciones (administrativas, civiles, politicas, religiosas) dirigen hacia el

*Cabe, sin embargo, matizar estas consideraciones: si bien parecen vélidas para un gran ntimero de
sociedades que permanecieron por mucho tiempo al margen de los mercados transregionales de trabajo,
no pueden ser generalizadas al conjunto del campo mexicano. En regiones donde la migracién a Estados
Unidos ha sido practicada por varias generaciones, como en el Occidente, la reproduccién de parte de la
red social fuera del territorio nacional conlleva una mayor autonomia de sus integrantes. Las estrategias
de los actores no implican necesariamente una referencia permanente a la comunidad de origen, y los la-
z0s con ésta pierden gran parte de sus fundamentos materiales para descansar principalmente en moti-
vaciones de tipo psicolégico o cultural.
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campo impone el dominio de un panel extenso de cédigos, normas y
reglas que enmarcan las relaciones entre las diferentes partes, cuya va-
riabilidad es proporcional al ntimero de actores extralocales implicados en
los procesos locales. Aquf también, los espacios de encuentro, las interfa-
ses entre la informacién transmitida por las instituciones extralocales y
los sistemas locales de conocimiento aparecen como puntos privilegiados
de acumulacion de bienes y poderes. No se trata, desde luego, de ningtin
fenémeno novedoso: las funciones de mediacién con las agencias gu-
bernamentales y los canales corporativos de representacion politica,
por los que flufan los créditos y los servicios sociales, han constituido
desde hace décadas recursos centrales en la construccién de poderes. Lo
notable es que la paulatina sustitucién del modelo vertical de organiza-
cién y representaciéon por formas descentralizadas y focalizadas de
ayuda (como es el caso con el recién implementado Programa de Edu-
cacion, Salud Y Alimentacién, Progresa), aunada a la diversificacion de
las instituciones implicadas en estas acciones, han contribuido a forta-
lecer a la comunidad territorial en tanto espacio de coordinacién y re-
gulacién social. En particular, la administracion de los recursos del
ramo 033 del presupuesto publico, afectados a la realizacién de infraes-
tructuras sociales, fomenta organizaciones de tipo territorial por enci-
ma de las agrupaciones de caracter corporativo sectorial que imperaban
anteriormente (Gordon, 1993).

La fuerte territorializacién de las redes sociales tiene implicaciones
directas en términos de las obligaciones que el joven conserva para con
su grupo doméstico y su comunidad de origen. Estas obligaciones pue-
den ser consideradas como elementos de un “contrato social” que regula
las condiciones de acceso a los recursos extralocales, tanto en lo relati-
vo al mercado de trabajo como a los subsidios y demas flujos financie-
ros de origen extracomunitario.® A cambio de su participacién financiera
(ingresos de la migracién) y laboral (incorporacién a los procesos de
produccién agricola) a la economia familiar, el joven migrante se bene-
ficia con un entorno estable y seguro: acceso a la informacién util so-
bre los mercados de trabajo, a un espacio en el solar familiar y a un pe-
dazo —adan diminuto- de tierra que le permitiran satisfacer parte de las
necesidades de su nuevo grupo doméstico en cuanto se haya casado, ac-
ceder a los diferentes servicios y bienes publicos de la localidad (escue-

©Sobre la nocién de “contrato migratorio” que vincula el migrante con su comunidad, véase Guil-
moto (1997).



304 « ERIC LEONARD

las, centro de salud, etcétera) y, eventualmente, a una parte de los re-
cursos percibidos a través de los programas publicos y privados de asis-
tencia (Procampo, Progresa, etcétera). Este contrato plasma también las
condiciones de una reinsercion del migrante en el espacio productivo de
la comunidad a una etapa determinada de su ciclo doméstico: establece
las obligaciones que sus hijos tendrdn que cumplir con él en cuanto
tengan la edad de suplirlo en la migracién. La relaciéon asimétrica entre
el joven migrante y su grupo doméstico se tiene que contemplar, pues,
en referencia con el tiempo largo y a los cambios de estatuto que acom-
pafian las etapas del ciclo doméstico.

Asimismo, la libertad de accién del joven de los Tuxtlas no es tan li-
mitada como puede parecer. El “contrato social” que establece las con-
diciones de la migracion y de la reinsercién deja espacios de negociacién
en torno al nivel de las transferencias a las que est4 sometido y a la par-
te del patrimonio familiar al que puede pretender. En particular, su ma-
trimonio le puede brindar una oportunidad de reequilibrar los términos
de dicha negociacion, al darle la posibilidad de afiliarse a otro grupo do-
méstico y jugar de la competencia entre los dos jefes de familia para
captar su fuerza de trabajo. Las bodas aparecen asf como acontecimien-
tos mayores en la construccion y la legitimacion de las clientelas socia-
les y arenas privilegiadas del juego politico local. Sin embargo, las es-
trategias de (re)afiliacién doméstica no cuestionan en lo fundamental el
modelo clientelar de relaciones sociales centradas en los productores de-
tentores de un titulo agrario (ejidatarios).

Los intermediarios locales de los mercados de los recursos extralocales:
éactualizacion de un viejo modelo de control social por nuevos actores?

Las interfases de produccién del conocimiento préctico y los nudos de re-
distribucién de los recursos exteriores definen igual ntimero de espacios
sociales de concentracién del poder. El control de estos espacios permi-
te estimular, manipular, canalizar o bloquear los flujos de personas, in-
formacién, capitales, productos, representaciones simbolicas y proyec-
tos institucionales, para fines individuales o en beneficio de un grupo
extenso. La problematica de la mediacion en las comunidades rurales ha
sido ampliamente estudiada a partir de los planteamientos de Wolf
(1976). El poder de los intermediarios descansa en su ubicacion en los
espacios fronterizos definidos por los diferentes niveles de interaccién
entre las comunidades locales y la sociedad global. Les corresponde efec-
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tuar los ajustes entre los objetivos y los referentes de la partes involu-
cradas en estos niveles, sin suprimir los conflictos pero mediando entre
ellos —-funcién tanto mdas importante y creadora de poder en cuanto la
distancia estructural y cultural entre estas partes es méas grande. En el
marco de estas funciones, representan y manipulan los intereses espe-
cificos de las partes en la consecucién de un objetivo comuin -la reali-
zacion de una transaccién- donde los fines de cada uno corresponden a
racionalidades econémicas (o politicas) distintas (Sdnchez Saldaiia,
1998). M4s alla de su papel de enlace entre grupos sociales o mercados
distintos, el poder del intermediario estriba en el caracter de exclusivi-
dad con que cumple estas funciones, es decir, en el monopolio que ejer-
ce sobre los canales de acceso a los recursos que estan en juego (Silverman,
1965, citado por Sanchez Saldafia, cit.). No obstante este monopolio, su
legitimidad permaneceria débil y sujeta a cuestionamiento si no se fun-
damentara también en el uso de redes de relaciones informales (paren-
tesco, compadrazgo, vecindad, pertenencia a organizaciones politicas o
religiosas comunes), dentro de la comunidad como fuera de ella, que
posibilitan y sancionan la mediacién.

En los Tuxtlas, las funciones de intermediacién comercial, politica e
institucional, a nivel de cada comunidad, fueron monopolizadas por
mucho tiempo por grupos pequefios, que habjan desempefiado un pa-
pel central en los procesos de dotacién de tierras al momento del repar-
to agrario (periodo 1924-1940). Estos lideres agrarios, ademads del pa-
pel politico que les asignaba el modelo de regulacién corporativo y
control social formalizado durante el cardenismo,” fungieron como in-
termediarios de una docena de grandes familias que retuvo el monopo-
lio de los mercados regionales de productos (maiz, frijol, arroz, tabaco)
y capitales hasta la década de 1970. A través de un sistema de antici-
pos en efectivo y bienes de consumo a los lideres agrarios, los grandes
comerciantes financiaban la produccién a cambio del acopio de las co-
sechas. Debido a la ausencia de vias de comunicacién transitables, que
hubieran permitido la actividad de comerciantes foraneos, este sistema
propici6 la constitucién de mercados locales cautivos y la consolidacién
de una élite ¢jidal comerciante y agiotista. La adopcién, en la totalidad de
los ejidos de la regién, de un sistema de tenencia mancomunada de la

’La cadena de mandos y representacion que, partiendo del comisariado ejidal, relacionaba la comu-
nidad con la Liga de Comunidades Agrarias, la cNc y las delegaciones administrativas (secretarias de
Agricultura y de la Reforma Agraria), asi como las empresas paraestatales del sector agropecuario.
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tierra, que habilitaba a cualquier jefe de familia, fuese o no ejidatario, a
desmontar y cultivar las tierras sin mas limitaciéon que aquella fijada
por la fuerza de trabajo que podia movilizar,? permitié a los miembros
de esta élite apropiarse de grandes extensiones y capitalizar en forma de
ganado. La concentracion de tierras de cultivo y pastoreo por este grupo
pudo representar, en algunos ejidos, superficies de varios centenares de
hectéreas, cuando las parcelas de la gran mayorfa de las familias no pa-
saban de dos a tres hectdreas.

No fue sino hasta la década de 1970 cuando la implementacién del
proyecto nacional de regulacién y modernizacion del sector agropecua-
rio bajo tutela del Estado, simbolizada en los Tuxtlas por la implantacién
de las empresas publicas Tabacos Mexicanos (Tabamex) y Conasupo v,
sobre todo, el financiamiento de una red extensa de caminos rurales,
permitié romper con los monopolios comerciales.® La diversificacion de
los intermediarios comerciales, los subsidios a los precios de los insumos
y productos agricolas y, de manera mds anecdética, la extensién de la
asesoria técnica a cargo de la Secretaria de Agricultura, propiciaron la di-
fusién rapida de nuevos medios de produccion (fertilizantes. quimicos,
herbicidas, productos fitosanitarios, tractores). Con ello, se incrementa-
ron sensiblemente los niveles de productividad y la superficie cultivable
por trabajador (Léonard, 2000). En la misma época, por razones vincu-
ladas tanto con la paulatina saturacién del espacio productivo como con
el desarrollo de la red de comunicaciones, que potenciaba una mayor
articulacién con los mercados regionales y nacionales de trabajo, la mi-
gracion laboral se volvié un recurso ampliamente aprovechado por la
franja mas joven de la poblacion activa. Estos cambios se tradujeron en
un aumento de la capacidad de acumulacién de los productores y pro-
picio el debilitamiento de las relaciones clientelares que los sujetaba a los
intermediarios comerciales y politicos tradicionales.

El desarrollo de una clase media campesina se hallaba, sin embargo, Ii-
mitado por el control ejercido por las élites locales sobre el espacio agro-
pastoral. Por otro lado, al perder el monopolio de las funciones de inter-
mediacién comercial y financiera, estas ¢élites habian visto seriamente
afectado su poder de coercién sociopolitica. Este se restringi6é paulatina-

®La preeminencia del factor trabajo en los mecanismos de acumulacién diferencial intracomunitarios
que operaron a partir del reparto agrario, arroja una luz particular sobre los juegos de actores que se pue-
den observar hoy en dia, a nivel de los grupos domésticos, en torno al control de la mano de obra familiar.

°Cabe precisar que el Banco de Crédito Rural (Banrural) nunca tuvo un impacto significativo en la
region.
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mente a la mediacién con las estructuras corporativas, ellas mismas en
fuerte retroceso a partir de principios de los arios ochenta, con la reduc-
cion de las intervenciones directas del Estado en el sector agropecuario. Asf,
a lo largo de la década de 1980 y en la gran mayoria de los ejidos de la re-
gion, se generalizaron expresiones de oposicion al poder de los lideres-co-
merciantes v se desarrollaron los reclamos a favor de una redistribucion
equitativa de las tierras entre los titulares de un derecho ejidal, debilitando
las estructuras de control comunitario que permitian mantener la tenen-
cla mancomunada de la tierra. A partir de 1992, las reformas al articulo
2.7 constitucional y la perspectiva de la privatizacion de las tierras ejidales
tuvieron un efecto catalizador de las protestas y precipitaron el movimien-
to de “parcelamiento” de las tierras entre los ejidatarios. Este proceso se
fundamentdé en decisiones tomadas a nivel de las asambleas ejidales, don-
de los avecindados sin titulo agrario no tenian representacion legal, lo cual
permitioé la imposiciéon de una medida que privaba una mayoria de la po-
blacién de cualquier derecho formal sobre la tierra.'

Cabe, sin embargo, matizar este panorama. Si bien la situacion maés
comun ha apuntado a la confiscaciéon de las tierras por los ejidatarios,
en ciertos ¢jidos se desarrollaron procesos radicalmente diferentes. Es-
tos ejidos se caracterizan a la vez por un crecimiento demografico pre-
coz y muy fuerte, lo cual propici¢ la saturaciéon rapida del espacio
agropastoral (principios de los anos sesenta), y por una posicion peri-
férica en relacion con la red de actividades que gira en torno a los prin-
cipales centros urbanos de la region y los mercados de trabajo transre-
gionales (véase la figura 1)."" La pulverizacidon temprana de la tenencia
y la escasez de alternativas econdmicas en la época en que se daba el
mayor crecimiento poblacional han favorecido una fuerte polarizaciéon
de la estructura social e imposibilitado que surgiera esta “clase media
campesina” que se consolidaba en el resto de la region: estos ejidos pre-
sentan los indices de pobreza mas elevados a nivel regional (véase cua-
dro). Ahi, la reformas en la tenencia de la tierra y su posterior forma-
lizacion mediante el Programa de Certificaciéon de los Derechos Ejidales
(Procede) se tradujeron por el reconocimiento de los derechos agrarios
de la mayoria de la poblacion, a la vez que confirmaban el esquema ca-
ciquil de intermediacién y representacion sociopolitica.

"En 1991, en la parte central de los Tuxtlas, los ejidatarios legalmente registrados representaban
tan solo el 31 por ciento de los jefes de familia de los poblados rurales (ineGr, 1991).

""En la parte central de los ‘luxtlas, estos ¢jidos agrupan aproximadamente al 22 por ciento de la
poblacion rural (véase cuadro).
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Con los cambios macroestructurales experimentados desde princi-
pios de los anios noventa, la nueva politica agraria ha tenido enorme
relevancia sobre los mecanismos de regulacién del acceso a los recur-
sos extralocales y la dindmica de los poderes dentro de los ejidos. El
abandono del sistema de regulacion estatal de los precios agricolas,
la caida dramaética de los mismos a raiz de la ratificacion del TLcan v
la supresién de los subsidios a los agroquimicos han derivado en una
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dependencia extrema de la economia agricola hacia los apoyos direc-
tos que manan de instituciones extralocales: los escasos créditos pri-
vados a la produccién (“asociaciones en participaciéon” con el sector
privado), los subsidios publicos a la agricultura de subsistencia (Pro-
campo), los apoyos para la realizacién de infraestructuras con la
participacién de las comunidades (fondos de Pronasol o del ramo 033,
administrados por comités locales), los financiamientos proporciona-
dos por las oNG o las iglesias para la realizacién de pequefios proyectos
productivos o sociales y, hoy, las ayudas directas a los grupos mas
pobres (Progresa) constituyen recursos esenciales para la reproduc-
cién de numerosos grupos domésticos, pero también para la cons-
truccién de los poderes locales.'* Asimismo, se ha reforzado el peso de la
remesas de los migrantes ~quienes est4n ingresando a nuevos mercados
de trabajo (en Estados Unidos y en los corredores de la industria ma-
quiladora a la frontera con este pais) desde principios de la década de
1990.

Esta diversificacién de las fuentes de recursos y de los espacios de
redistribucién (la unidad de produccién para los apoyos agricolas; los
comités locales, con frecuencia constituidos sobre una base partidista,
y las iglesias para los proyectos comunitarios de beneficio social; la
unidad doméstica o miembros identificados de esta unidad en el caso de
las remesas o de los subsidios para la reduccién de la pobreza —Progresa)
tiene incidencias directas sobre las relaciones sociales. Las redes cliente-
lares que se habian estructurado de manera casi exclusiva en torno a
los lideres—comerciantes y sus familiares se estdn recomponiendo en
una base ampliada y diversificada: los jovenes en particular juegan con
su insercién en varias organizaciones y espacios sociales (el grupo do-
méstico de origen, el de la esposa, los partidos politicos, las iglesias, los
comités locales de obras, de salud o de educacién, la red migratoria,
etcétera) para negociar en las mejores condiciones el acceso a la infor-

12 A titulo indicativo, los recursos canalizados via el Progresa representaban, en 1999, 105 pesos de
dotacion mensual para las madres con hijos de corta edad, asi como para los nifios escolarizados que han
alcanzado el tercer grado de primaria. Las mujeres beneficiadas recibian asi anualmente una suma de
1,260 pesos por dotacién, con un cimulo posible de hasta cuatro dotaciones. Para el afio 1998, la re-
muneracion neta que se podia obtener de los dos ciclos anuales de cultivo de maiz (contando con una
produccién optimista de cinco toneladas, valorada en 1,100 pesos la tonelada, y asignando a la mano de
obra familiar el salario jornalero vigente de 30 pesos) no rebasaba 1,350 pesos por hectérea (800 pesos
para una produccién de 4.5 t-ha). Este mismo afio, los subsidios acordados a través de Procampo en oca-
sién de los dos ciclos de cultivo se elevaban a 1,230 pesos por ha. En otros términos, tanto la dotacién
anual asignada a cada beneficiario de Progresa, como la correspondiente a Procampo procuraban un in-
greso equivalente al producto neto del cultivo de maiz en un minifundio.
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macidn, a la tierra o a los demds recursos materiales, aprovechando la
competencia que puede existir entre estas organizaciones para la capta-
cién de su fuerza de trabajo, de sus remesas o de su voto. El grupo do-
méstico es probablemente el espacio donde esta recomposiciéon cobra
mayor relevancia.’?

Un hecho central en el complejo entramado de cambios que afectan
a las comunidades ejidales es sin lugar a duda el papel relevante acor-
dado a la propiedad de la tierra en las dinamicas de captacién y apro-
piacién de los recursos extralocales y en la estructuracion de las redes
clientelares. A pesar de la creciente reticulacion de los espacios de repro-
duccién social, el caso de los Tuxtlas resalta la permanencia de una
fuerte territorializacion de las redes sociales y de los juegos de poder: a
escala del grupo doméstico como de las comunidades ejidales, la movi-
lidad (de los hijos) y el control de la tierra (por el padre) fungen hoy en
dia como los dos términos que fundamentan las negociaciones entre
generaciones y las relaciones de poder. En esta perspectiva, el andlisis de
los procesos locales de implementacion de los cambios legales del esta-
tuto del ejido nos permite distinguir los recursos centrales en las dina-
micas de construcciéon/recomposicidon de los poderes en los diferentes
niveles de la organizacién social.

LA TENENCIA DE LA TIERRA EN EL CENTRO
DE LOS PROCESOS LOCALES DE REGULACION
Y CONTROL SOCIAL

Control de los recursos de origen extralocal y
“refuncionalizacion” de los titulos agrarios

Las reformas legales al articulo 27 de la Constitucion adoptadas en
1992 planteaban romper con la “propiedad social” de la tierra y
transferirla en dominio pleno a los productores, con el doble objetivo
de fomentar la capitalizacién del sector campesino, al potenciar tan-
to el acceso al crédito privado como las asociaciones con empresas
agroindustriales o comerciales, y propiciar una “democratizacion” del
ejido, al promover los derechos individuales y romper con el control
corporativo que se expresaba mediante la asamblea y el comisariado

"Los subsidios directos a los sectores mas pobres atribuidos mediante el Progresa merecen una aten-
cién especial, ya que estan enfocados en forma exclusiva hacia las mujeres jévenes y potencian grandes
trastornos en el seno de los grupos domésticos (relaciones esposa/esposo, padre/hijos, nuera/suegros).
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gjidal (Mackinlay, 1991).'* Esas reformas abren la posibilidad de reco-
nocer como legitimos propietarios a todos los usuarios, sean o no eji-
datarios, v amparar sus derechos de usar y comerciar con la tierra,
siempre y cuando asf lo decida la asamblea ejidal, conformada por el
conjunto de los ejidatarios y solamente por ellos. El impacto del Pro-
grama de Certificacién de los Derechos Ejidales (Procede) sobre las es-
tructuras social y de poder internas al ejido puede por lo tanto ser
considerable: en 1990, en la parte central de los Tuxtlas, cerca del 70
por ciento de las familias rurales no disponian de un titulo agrario,
vivian en un solar que pertenecia al fundo legal del ejido —en tanto co-
lectividad formada por ejidatarios— y su acceso a la tierra dependia del
acuerdo de la asamblea ejidal.’ El reconocimiento de sus derechos
agrarios potenciaria el cuestionamiento de las relaciones de poder y
clientelares, tanto a nivel de los grupos domésticos como a escala de
las comunidades. Sin embargo, y como se vera adelante, a los cinco
anios de haberse iniciado el Procede en la regién, poco parece haber
cambiado al respecto.

Una explicacién a este hecho reside en el papel central que siguen
desempeiiando los titulos agrarios en las estrategias de captacion de
los subsidios y créditos que las instituciones publicas y privadas di-
rigen hacia las familias rurales. Por un lado, las nuevas formas de
apoyo a la produccién agricola que se han implementado a raiz del
proceso de integracién al mercado norteamericano dan a la propie-
dad de la tierra una importancia que no tenfa anteriormente. Tanto
los pocos proyectos productivos que se estructuran en torno al sec-
tor privado —ya sea mediante su intervencion directa o a través de los
recursos financieros que provee a organizaciones de productores—
como los subsidios a los productores de granos bdasicos acordados
mediante el Programa de Apoyos Directos al Campo (Procampo), es-
tan enfocados casi exclusivamente hacia los titulares de un certifica-
do agrario.

*Baitenmann (1998), en su trabajo de investigacion en el centro de Veracruz, evalué los efectos de
la nueva ley agraria en el funcionamiento interno del ejido y concluy6 que “la llamada modernizacién
del sector ejidal no ha avanzado, acompaiiado, o facilitado, una apertura democrética en el nivel local”
(ibidem: 122).

>En referencia al censo de poblacién de 1990 y con base en una muestra de 20 localidades rurales
de la region, Azuela (1995) evidenci6 un ratio promedio [nimero de jefes de familia/nmero de ejidata-
rios] de 2.74; en la mitad de los casos, singularmente los que corresponden a la zona central, de mayor
antigliedad de reparto agrario y objeto del presente estudio, dicho ratio rebasaba 3.5.
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En el caso de Procampo, que ha llegado a proveer una parte casi ma-
yoritaria de los ingresos que derivan del cultivo de granos basicos,' los
apoyos dirigidos en teoria hacia los productores estan asignados en la
practica a las parcelas donde se realizan estos cultivos. Por razones rela-
cionadas con el costo de su actualizacién, el padrén nominal de beneficia-
rios, que se habia integrado con base en un censo de los productores, se
maneja en referencia a las parcelas que fueron registradas. El subsidio
se atribuye con base en la presentacién del certificado de Procede que am-
para la propiedad de la parcela o, en su defecto, del titulo ejidal —en los eji-
dos donde el Procede atin no se ha implementado- o de un contrato de
arrendamiento validado legalmente de la misma. Hoy en dia y con una
frecuencia cada vez mayor, los acuerdos de arrendamiento de tierras, e
incluso los préstamos entre familiares, estdn condicionados por una clau-
sula mediante la cual el usuario renuncia al cobro del Procampo en bene-
ficio del titular legal de la parcela. La concentracion paulatina del subsi-
dio se puede comprobar a través de la evolucién del mimero de
beneficiarios en los Tuxtlas: de 6,449 en 1993/1994, el niimero de cam-
pesinos que reciben la subvencién pasé a 10,992 en 1994,/1995 (+70 por
ciento) y 12,568 en 1995/1996 (+14.3 por ciento), afio en que se cerrd
el padrén de beneficiarios, pero baj6é a 10,115 en 1997 (-19.5 por ciento)
v 8,437 en 1998 (-16.6 por ciento); en total, el ntimero de beneficiarios
ha bajado en un 33 por ciento entre 1996 y 1998 cuando la superficie fi-
nanciada se mantenia estable (+1.6 por ciento).!” Este retroceso resulta
aun mas marcado en las zonas densamente pobladas del centro de la re-
gién, donde el niimero de beneficiarios ha sufrido un descenso promedio
cercano al 40 por ciento.

De la misma manera, los créditos privados para el fomento de pro-
ducciones comerciales (tabaco, chile, tomate y, en 1997, un experimen-
to para el cultivo del maiz en asociacién con la empresa Maseca) han
beneficiado casi exclusivamente a los titulares de un certificado agrario, en
gran medida porque aparecen, gracias a la seguridad de la que gozan en el
acceso a la tierra, como los tnicos actores solventes y capaces de desarro-
llar estrategias productivas a largo plazo. En el sector del tabaco, por

1*En los Tuxtlas, el subsidio entregado a través de Procampo en 1997 representaba alrededor de
la tercera parte del ingreso monetario neto (deducida la remuneracién de la mano de obra familiar)
obtenido del cultivo de maiz en los dos ciclos que componen el calendario agricola (Léonard, 2000);
en 1998 esta participacién alcanzaba entre el 48 y el 60 por ciento del mismo (para rendimientos de
5 y 4.5 t/ha, véase la nota 12).

"Fuente: Cuadros anuales recapitulativos del ejercicio de Procampo, Sagar, por 009 los Tuxtlas.
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gjemplo, la fuerte incidencia de plagas y los costos de produccién que
acarrean imponen una estricta rotacion de las parcelas de cultivo; este
apremio restringe el niimero de candidatos a los créditos que propor-
cionan los compradores de tabaco (una unién de ejidos y una docena de
empresas familiares de la region) a los campesinos que pueden valerse
de una acceso suficientemente amplio a la tierra, comprobado por un
titulo agrario.

La referencia sistematica a la propiedad de la tierra resulta mas sor-
presiva cuando se trata de recursos que no se relacionan con la produc-
cién agricola. Los titulos agrarios siguen siendo recursos centrales para
acceder a los puestos de representacion (comisariado ejidal y comité de
vigilancia, agencia municipal), a los comités locales de beneficio social
(caminos, agua potable, salud, educacidn, etcétera) o a pequefios mo-
nopolios comerciales (tiendas Conasupo, telefonia rural) que constitu-
yen las arenas privilegiadas de canalizacion de los flujos de capitales e
informaciones de origen extralocal, a la vez que fungen como nudos de
enlace de las diferentes redes sociales. Estos espacios representan, asi-
mismo, focos de aprendizaje de las técnicas de mediacién y de adquisi-
cién de capital social (Hoffmann, 1996). Debido a la fuerte movilidad a
la que son sometidos, los campesinos sin tierra son considerados inele-
gibles para ocupar estos puestos y son excluidos, de facto, de estas are-
nas de poder. La mesa directiva y la asamblea del ¢jido, integradas ini-
camente por titulares de un derecho agrario, fungen asi como las
principales instancias de gobierno local, por encima de la “junta de po-
bladores”, emanacién del conjunto de la poblacién, o de las mismas au-
toridades municipales (Azuela, 1995). Esto se traduce en particular en
la prerrogativa de organizar las faenas y de recaudar los donativos des-
tinados a la realizacién y el mantenimiento de los servicios colectivos
(agua potable, caminos, escuela, centro de salud).’® El titulo agrario
aparece asi como un recurso en si, disociado de la tierra que ampara,
que permite la reactualizacion de las antiguas funciones de intermedia-
cién sociopolitica y econdmica.

Con todo, la posesion de un titulo agrario da acceso a una verdade-
ra renta sobre la tierra, cuyos componentes son multiples y cuya mag-
nitud solamente se puede apreciar en forma parcial, considerando los

#Para los Tuxtlas, Azuela, menciona situaciones extremas en las que, por ejemplo, la presidencia
de la asociacién de padres de familia, encargada del mantenimiento de las escuelas de la localidad, es ocu-
pada por un ejidatario que ni siquiera tiene hijos escolarizados (cit: 493).
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flujos cuantificables en el &mbito productivo: en 1998, la suma corres-
pondiente a Procampo y al valor del alquiler de una hectarea en cada
uno de los dos ciclos anuales de cultivo rebasaba en 35 por ciento a la
esperanza de ganancia neta de las dos cosechas de maiz, y en una pro-
porcién mucho mayor si la parcela habia sido alquilada para el cultivo
del tabaco. Este nivel de remuneracién representaba entre el 18 y el 23
por ciento del valor mercantil de la tierra,' es decir, una rentabilidad
muy por encima de la de cualquier inversién productiva al alcance de
los campesinos. Si bien no se puede hablar del surgimiento strictu sen-
su de una renta sobre la tierra —en tiempos del modelo corporativo de
regulacion econdmica y social, los ejidatarios titulares eran ya los prin-
cipales beneficiarios de los créditos publicos- las transformaciones re-
cientes del entorno macroeconémico e institucional han contribuido a
incrementar el volumen de dicha renta y, sobre todo, su peso relativo
en la composicion de los ingresos de las familias rurales.

Esta renta representa un recurso clave en las dindmicas de construc-
cion de clientelas en el &mbito local. Esto, a su vez, se traduce en el for-
talecimiento de la asamblea ejidal y del comisariado, emanaciones de una
minoria de la poblacién, como principales autoridades y estructuras de
mediacion, en contraste con la escasa influencia de las instituciones que
representan al conjunto de la poblacién votante, la junta de pobladores en
particular, incluso en las 4reas de la gestiéon publica que les corresponden
directamente —como la administracion de los recursos del ramo 033 asig-
nados a la realizacion de infraestructuras colectivas de beneficio social.
Resulta interesante establecer un paralelo entre el desarrollo de esta renta
y la expresion electoral de las relaciones de poder que se gestan a nivel de
las comunidades rurales, por simplificadora que esta correlacion pueda
parecer: después del desmoronamiento de los canales tradicionales de me-
diacién y control politico en el curso de los afios 1970 y 1980, simboli-
zada por la insurreccion latente en contra del poder de los antiguos lide-
res agraristas, las zonas rurales de la region habian apoyado en forma
masiva la oposicion politica representada por el Frente Democratico Na-
cional y luego por el prD en las elecciones presidenciales de 1988 y en los

?Mientras una evaluacién optimista ubica la ganancia neta potencial del cultivo del maifz en 1,350
pesos por hectdrea en 1998 (véanse los datos de la nota 12), el cobro de Procampo en los dos ciclos de
cultivo y el alquiler de la parcela remuneraban, para este mismo afio, la propiedad de la tierra en 1,830
pesos y hasta 2,730 si habia sido alquilada para el cultivo del tabaco. Este mismo afio, el precio de la
hectarea de tierra plana y de buena productividad variaba entre 8,000 y 15,000 pesos, lo que ubica los
ingresos derivados de Procampo vy de la renta de tierra a un nivel que variaba entre el 18 y el 23 por cien-
to del valor de la tierra.
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comicios posteriores; sin embargo, las elecciones realizadas desde 1994
han evidenciado un retroceso continuo de las organizaciones de oposicion
y sancionado este reflujo con sendas victorias del partido oficial (munici-
pal en 1994, legislativa estatal en 1995, legislativa federal y municipal en
1997, gubernatura estatal en 1998).

La implementacion del Procede: rigidizacion de la estructura social
y de los mecanismos de control socioeconomico

Estas consideraciones arrojan una luz particular sobre las modalidades de
realizacion del Procede a nivel local. La implementacién del programa de cer-
tificacién sufre una fuerte variabilidad acorde con la estructura de los po-
deres locales, al dominio desigual de las técnicas de mediacién con los
funcionarios de las distintas administraciones implicadas en su realiza-
cién por parte de los pobladores rurales, o a la interpretacién variable de
las finalidades del programa por parte de estos mismos funcionarios
(véanse los estudios presentados por Cornelius y Myhre, 1998). Asi, el
Procede puede desembocar tanto en la titulacion del conjunto de los usua-
rios de la tierra como en la concentracién de la misma en manos de los
Unicos ejidatarios. Situaciones tan contrastadas pueden incluso presen-
tarse conjuntamente en localidades vecinas de una misma region (Zende-
jas v Mummert, 1998; Velazquez en este libro). La decisién de reconocer
o no los derechos agrarios de los avecindados incumbe a la asamblea eji-
dal y unicamente a ella, pero esta decisién se tiene que contemplar con
referencia al entramado de relaciones sociales y de poder que vinculan en-
tre si a los ejidatarios y a éstos con el resto de la poblacion.

En general, la administracion agraria ha logrado adaptar la implemen-
tacién del programa a las condiciones culturales y politicas que prevale-
cian a escala regional, aplicdndolo primero en los ejidos menos conflicti-
vos, a manera de poder elaborar técnicas de promocién y mediacién que
otorgaban ulteriormente un progreso mas rapido en las localidades donde
las tensiones en torno a la tierra eran mayores (Zendejas y Mummert,
1998: 198). Asimismo, los funcionarios han aprovechado las distintas fa-
cultades atribuidas al Estado (protector, arbitro, facilitador, juez, represor)
y las relaciones tejidas desde largo tiempo con los grupos locales de inter-
mediarios para legitimar sus actividades y llevar el programa adelante
(Baitenmann, 1998). Este método ha permitido a las delegaciones regio-
nales de la Procuraduria Agraria cumplir con las metas de avance (en tér-
minos de namero de ejidos y de superficie registrada) asignadas por la ad-
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ministracién central: a principios de 1999, tras cuatro afios de operacién
del Procede, se habia “regularizado” la tenencia de la tierra en 94 de los 144
gjidos con los que cuenta la regién, es decir un 65 por ciento del total.

En la mayoria de los casos, la resolucién de los litigios que se manifes-
taban tanto a nivel intracomunitario como entre ¢jidos vecinos, en torno
a la apropiacién vy el estatuto de las tierras ejidales requirié del apoyo de
auxiliares eficientes a nivel local. Esto se logré dejando a los grupos de po-
der un papel motor en la difusién de la informacién y en las tareas de me-
diacién entre la administracién y la poblacién con derecho a la tierra. La
primacia de las estructuras locales de poder en la implementacién del Pro-
cede se manifests, en un primer tiempo y antes aun que empezaran for-
malmente las operaciones de regularizacién, en la redistribucién de las
tierras de una mayoria de gjidos entre los titulares de un derecho ejidal y
la exclusién de los demds usuarios (véase supra). En el desarrollo posterior
del programa, si bien se cumplié con las normas administrativas que
planteaban la presentacién de sus objetivos y sus modalidades practicas
ante la junta de pobladores, su implementacién fue estrechamente contro-
lada por los detentores de un titulo ejidal: en la gran mayoria de las co-
munidades, los gjidatarios tuvieron especial cuidado en ser los tnicos in-
terlocutores directos de la administracion agraria y en mantener a los
avecindados a distancia de las operaciones de medicién y deslinde de las
parcelas.” En estas condiciones, no es de sorprender que el Procede haya
contribuido en definitiva a consolidar las estructuras de poder, tanto a ni-
vel de las comunidades como dentro de los grupos domésticos. En la ma-
yoria de los casos, la titulacién de usuarios no ejidatarios ha sido la con-
secuencia de arbitrajes realizados por los mismos e¢jidatarios en el seno de
su propio grupo doméstico. Estas modalidades tienen implicaciones a lar-
go plazo, ya que el Registro Agrario Nacional (RAN) se niega a reconocer
las divisiones de parcelas realizadas posteriormente al Procede, como sue-
le ocurrir para proceder a ventas de emergencia o a la reparticién del pa-
trimonio de un ejidatario entre sus herederos.*!

*En la parte central de los Tuxtlas, Almeida (2000) observa al respecto una reduccién sensible de
la oferta local de tierras en préstamo o arrendamiento al momento de la implementacion del Procede, a
fin de minimizar los riesgos de reinvindicacién por parte de los usuarios no ejidatarios.

*15in embargo, resulta comun observar précticas tendientes a darle la vuelta a este obstaculo legal, como
son el registro ante un notario publico o la asamblea ¢jidal de las ventas, o las cesiones entre vivos, de frac-
ciones de las parcelas tituladas, como una manera de dar cierta validacién juridica a estas transacciones. Asi-
mismo, se dan procesos de regularizacién posteriores a la conclusién del Procede, aprovechando los “servi-
cios” informales de algunos agentes de la Procuraduria Agraria, pero con un costo de 500 pesos por parcela
registrada, mismos que se suman a los gastos particulares de medicién y deslinde.
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El andlisis de las expresiones locales del programa de certifica-
cidon, a nivel de una muestra de 41 ejidos ubicados en la parte cen-
tral de los Tuxtlas, arroja tendencias contrastadas, pero evidencia un
fuerte predominio de las situaciones de retencién de las tierras por
parte de los gjidatarios. Estas tendencias se pueden declinar en cua-
tro contextos sociohistéricos y demograficos distintos, resumidos en
el cuadro y la figura 2.

LAS DIFERENTES EXPRESIONES DEL PROCEDE
EN LA PARTE CENTRAL DE LOS TLUXTLAS

% Densidad ~ Incremento  Titulares/ )

Niimero poblacidn de /ejidatarios  jefes de  Superficie/  Indice de

de ejidos muestra poblacidn 1991 familia titular  marginacién
Situacién 1.1 12 32.7% 324 hab/km? 14% 30% 5.5 ha 0.34
Situacion 1.2 13 27.8% 137 hab/km? 20% 35% 9.1 ha 0.15
Situacion 2 8 272.49% 225 hab/km*  109% 60% 3.6 ha 1.21
Situacion 3 8 17. 1% 120 hab/km? 56% 59% 7.4 ha 097
Conjunto 4t 100% 181 hab/km? 319% 40% 6.5 ha 0.54

Fuente: Procuraduria Agraria, Residencia San Andrés Tuxtla; ivial, 1991, 1992, 1995.

La situacién 1 predomina en el ambito regional, tanto en el nu-
mero de ejidos como en la poblacién (mas del 60 por ciento de los ca-
sos v de la poblacién de la muestra) y coincide con las comunidades
donde se fue desarrollando una “clase media” campesina a raiz de las
intervenciones estatales de la década de 1970, misma que fue cues-
tionando el poder de los antiguos lideres agrarios, hasta conseguir el
“parcelamiento” de las tierras ejidales (véase supra). Estos ejidos pre-
sentan niveles de pobreza medianos a bajos en referencia con el con-
texto regional caracterizado por altos indices de marginacién. En este
grupo, la implementacién del Procede resulté en la formalizacién de
los procesos de reapropiacién del espacio productivo por los ejidata-
rios, que habfan tenido lugar en las dos décadas anteriores: el incre-
mento promedio en el nimero de titulares de un derecho agrario fue
sOlo de 18 por ciento y tan sélo la tercera parte de los jefes de fami-
lia dispone, hoy en dia, de derechos formales sobre la tierra.
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Estas caracteristicas comunes encubren, sin embargo, cierta hete-
rogeneidad sociodemografica entre las localidades. Integran este gru-
po, por un lado, ejidos cercanos a los centros urbanos y las principa-
les vias de comunicacién de la region, cuya densidad poblacional es
muy alta en relacién con la superficie ejidal, pero donde el acceso a ser-
vicios y actividades alternativas a la agricultura de subsistencia (incor-
poracién precoz a los mercados transregionales de trabajo, produccién
intensiva de tabaco) ha propiciado a partir de 1970 un incremento en
los niveles de vida de la poblacién y la construccién de sistemas de re-
gulacién social que no se centraban de manera exclusiva en el acceso a
la tierra (situacién 1.1).

Por otra parte, esta misma tendencia ha imperado en comunida-
des ubicadas al sur de la regién, donde las densidades de poblacién son
bajas en términos relativos (menos de 150 habitantes por kilémetro
cuadrado); la menor presién sobre la tierra ha permitido un impacto
positivo del cambio técnico sobre los niveles de productividad en la
agricultura maicera, un incremento de la capacidad de acumulacién
de los detentores de tierras y la diversificacién de los sistemas de pro-
duccién hacia la ganaderia bovina (situacién 1.2). Cabe destacar en
esas localidades la evidencia de procesos de regulacién demogréfica y
social —emigracién, reduccién temprana de los niveles de fecundidad,
pluriactividad en torno a los centros urbanos de la regién—-, que han
permitido ajustes graduales de los mecanismos comunitarios y do-
mésticos de gestion de los recursos agrarios: las tasas de crecimiento
demografico han experimentado un pronto descenso a partir de los
afos 1950 (véanse los casos de los ejidos Ohuilapan y Bodegas de To-
toltepec en la figura 2).

El ejido Bodegas de Totoltepec representa un arquetipo de la situa-
cion 1.2. Ahi, el nimero de titulares de tierras aumentoé en tan sélo 9
por ciento en relacién con el padrén inicial de ejidatarios, y la propor-
cién de detentores actuales de un derecho agrario no rebasa el 30 por
ciento de los jefes de familia. El Procede tuvo poca incidencia sobre la es-
tructura social y la reparticiéon de los poderes: la propiedad de la tierra
sigue siendo el privilegio de las clases de edad mayores de 50 afios (re-
presentaban, a la conclusién del programa en 1995, el 67 por ciento de
los titulares de parcelas y el 58 por ciento de los nuevos posesionarios)
y la reforma sélo ha incidido en una leve feminizacién de los propieta-
rios, al permitir la regularizacion de los derechos pendientes de algunas
viudas (véase figura 3).



320 » ERIC LEONARD

La predominancia de las situaciones de retencion de la tierra por los
antiguos ejidatarios no debe ocultar la importancia de los ntcleos agra-
rios (poco menos del 40 por ciento de los ejidos de la muestra) donde
esta tendencia no aparece con la misma nitidez. La situacién 2 corres-
ponde a comunidades que comparten caracteristicas de fuerte y precoz
crecimiento demografico (con tasas anuales de hasta 15 por ciento, de
suerte que, para 1960, tan sélo 20 a 25 afios después del reparto agra-
rio, las densidades de poblacién se acercaban ya a los 200 habitantes
por kilémetro cuadrado) y de baja vinculacién con los centros urbanos
y los mercados que hubieran permitido una diversificacién temprana
de las actividades y de las estrategias de reproduccién social, como ocurrié
en los ejidos del caso 1.1. La conjuncién de estos dos factores resulté en
la pulverizacién de la tenencia de la tierra y la conformacién de unida-
des de produccién demasiado pequefas para permitir una reproduccién
amplia: hoy en dia, estas comunidades presentan niveles muy altos de
pobreza, una estructura social polarizada y una organizacién de pode-
res de tipo caciquil.

Para los caciques locales, la implementacién del Procede, en un con-
texto marcado por el desarrollo de la oposicién politica y el desmorona-
miento de los canales corporativos de intermediacién sociopolitica, re-
presenté una oportunidad para recuperar su legitimidad ante la
poblacién sin titulo agrario, reactualizando la figura del lider agrarista,
administrador de un “nuevo reparto agrario”. Estos caciques se opusieron a
los ejidatarios que pugnaban en favor de una redistribucién exclusiva
de las tierras y lograron imponer —a veces por la fuerza- el reconoci-
miento de los derechos de una mayoria de usuarios, lo cual implica-
ba la formalizacién de los procesos anteriores de apropiacion desigual
de la tierra. Esto se tradujo en la duplicacién del ntimero de titulares de
parcelas, quienes representan, hoy en dia, la mayoria de los jefes de fa-
milia.

La distribucién de los derechos agrarios entre los jefes de familia del eji-
do Los Mérida (véase figura 3) sigue asi un perfil casi inverso al del caso
anterior. Ahi, el Procede resulté en un incremento del 138 por ciento en
el nimero de detentores de un titulo agrario, los cuales representan hoy
en dia cerca del 70 por ciento de los jefes de familia. Este incremento be-
neficié esencialmente (en un 88 por ciento) a los grupos mas jévenes:
en 1996, al concluir la certificacién, el 46 por ciento de los titulares
tenfan menos de 45 afios y 62 por ciento de ellos eran menores de 50.
S6lo concuerda con la situacion 1 la escasa representacion de las muje-
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res entre los detentores de tierra (apenas 11 por ciento de éstos), aun-
que en este caso también, el programa ha resultado en un aumento sig-
nificativo de su nimero (+140 por ciento), en beneficio de las clases de
edad mads jévenes.

Ficura 3

PIRAMIDE DE EDADES DE LOS JEFES DE FAMILIA EN DOS SITUACIONES
CARACTERISTICAS DE REALIZACION DEL PROCEDE EN LOS TUXTLAS
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Fuente: Procumduri Agraria, Residencia regiomal San Andrés Tlaxtla,

La situacion 3 parece resultar de condiciones intermedias entre los
dos casos anteriores: por un lado, los ejidos implicados comparten con
las comunidades del tipo 2 caracteristicas similares de pobreza vy la mis-
ma posicion periférica en relacion con la red de actividades que gira en
torno a los prncipales centros urbanos de la region y los mercados
transregionales de trabajo; por otro, han tenido un crecimiento demo-
grafico mas lento y presentan hoy en dia densidades de poblacién cerca-
nas a las de las comunidades representativas de la situacién 1.2. A pesar
de la mayor disponibilidad en tierra, el cambio técnico experimentado en
el curso de los afios 1970 y 1980 no permitio ahi el surgimiento de un es-
trato medio de productores agricolas, sin que esto se tradujera en una
extrema polarizacion de las estructuras social y de poder. Las disponi-
bilidades en tierra les confieren a los ejidatarios una mayor capacidad
para administrar a nivel doméstico las reivindicaciones de su propia
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descendencia relativa al acceso a los recursos productivos; pero al mis-
mo tiempo, la posicion periférica de esas comunidades y la carencia de
alternativas econémicas propician la cristalizacién de las tensiones in-
tergeneracionales en torno a la distribucién de la propiedad agraria.

Asi, la estructura agraria que resulté del Procede en el contexto de
la situacién 3 puede ser considerada como la expresién de la confron-
tacion entre dos caracteristicas apremiantes: la reiteracion de los proce-
sos de regulacion social al &mbito agrario por una parte, y la mayor
capacidad de los ejidatarios para administrar estos procesos a nivel de
su propio grupo doméstico y del patrimonio agrario familiar por otra.
En estas comunidades, el programa de certificacién ha dado lugar a un
incremento mediano del namero de titulares de tierra (+56 por ciento);
éstos representan una proporcién mayoritaria de los jefes de familia,
equivalente a la que observamos en los ejidos de la situacién 2 (60 por
ciento), sin que esto se traduzca, en primer andlisis, en un proceso de
“microfundizacién” y de pulverizacién de la tenencia.

Con todo, y sin minimizar el interés socioldgico de este dltimo con-
texto, las expresiones del Procede en la parte central de los Tuxtlas eviden-
cian, en el 83 por ciento de los casos, la centralidad del control agrario en
las dindmicas de poder. Tratese de los ejidos donde se ha ampliado el es-
trato social de intermediarios a raiz de la implementaciéon del modelo de
regulacion estatal del sector agropecuario, o de las comunidades donde,
al contrario, se han mantenido estructuras tradicionales, verticales, de in-
termediacion y control sociopolitico, el control de la tierra sigue fungien-
do como el principal instrumento de legitimacién de los poderes, aun
cuando las bases materiales de la reproduccién social sufren una crecien-
te desvinculacion de la produccion agricola. Esta situacion es indisociable
de la perennizacion del ejido, en tanto institucién, como principal instan-
cia de mediaciéon con las organizaciones supralocales (agencia guberna-
mentales, ONG, empresas privadas, redes migratorias, etcétera).

Esto explica en gran parte por qué sélo dos de los 94 ejidos que han
cumplido el proceso de regularizacion de la tenencia de la tierra en la re-
gion proyectan dar el paso hacia la adopcion del “dominio pleno” de las
tierras y su incorporacion al registro de la propiedad privada.** La ins-

2Robles Berlanga (en este libro), al identificar las tendencias més notables que a nivel nacional se des-
prendian de la gjecucion del Procede hasta principios de 1999, sefiala que la privatizacién de la propiedad so-
cial —-prevista en la nueva ley agraria- era un fenémeno restringido. De acuerdo con los datos del rax presen-
tados por este autor, de un total de 20,000 nicleos agrarios que habfan concluido el proceso de certificaciéon
de sus parcelas, solo 809 nucleos agrarios habian solicitado asumir el dominio pleno de sus parcelas.
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tauracién de la tenencia privada tendria como consecuencia implicita la
disolucién de las instituciones (comisariado, asamblea ejidal) a través de
las cuales los ejidatarios controlan la arena politica local y los canales
de captacién de los recursos extralocales. Por ¢l contrario, la permanen-
cia de un “estatuto agrario intermedio” retine para ellos varias venta-
jas: por un lado formaliza la tenencia y plasma, en el 60 por ciento de
los casos, la concentracién de los titulos agrarios en manos de los an-
tiguos ejidatarios, lo cual potencia su manejo como recurso clave en las
estrategias de control de los espacios de intermediacién, a la vez que
permite toda clase de transacciones en torno a la tierra; por otro, pe-
renniza los canales existentes de representacién sociopolitica y las ins-
tituciones que les permiten controlar los flujos de capital e informacién
de origen extralocal. Aun cuando el nuevo Cédigo Agrario abre la po-
sibilidad de conferir el estatuto de ejidatario, con todas sus prerrogati-
vas, a los nuevos posesionarios, ninguno de los ejidos estudiados, ni si-
quiera los que experimentaron el ingreso masivo de nuevos titulares,
ha adoptado esta medida: si bien los posesionarios pueden asistir a las
asambleas ejidales, el derecho a voto y la toma de decisiones siguen
siendo privilegios exclusivos de los ejidatarios.

El Procede se ha beneficiado con un apoyo amplio porque legitima
las préacticas existentes. Formaliza la mercantilizacién [near-commo-
dity status] de la propiedad ejidal, al permitir a los miembros del ¢ji-
do vender y comprar [sus tierras], sin que su estatuto y sus-dere-
chos como e¢jidatarios aparezcan amenazados. Es decir que la
significacién econémica y politica de su derecho de propiedad no ha
sido afectada [...]. La estructura del ¢jido permanece, y con ella la
posibilidad de ganancia econémica y politica, cuando menos para
los lideres y sus asociados.??

Pl

CONCLUSION:
POLITICAS DE DESCENTRALIZACION Y FOMENTO
DE LA CIUDADANIA: 8UN GCOMPROMISO IMPOSIBLE?

Al restringir las politicas pablicas hacia el campo a los programas de con-
tencion de la pobreza (Procampo, Progresa) y a la regularizacion de la te-
nencia de la tierra, el Estado, junto con las organizaciones internaciona-

2 Goldring (1998): 170.
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les que alientan esas orientaciones, contribuye a encerrar la problemati-
ca agraria en la esfera de las relaciones intradomésticas entre generacio-
nes: la movilidad de los jévenes por un lado, el control de la tierra por los
mayores por otro, vienen a constituir los dos términos que fundamen-
tan los procesos de regulacién e integracién social. La imposiciéon de un
marco juridico normativo y simplista en materia de tenencia de la tierra
(un predio-un tipo de derecho) exige una redefinicién de las relaciones
contractuales que regulan, a escala de los grupos domésticos, no sélo el
acceso a y la transmision de la tierra, sino también el acceso a los recur-
sos de origen extralocal, en particular los que se relacionan con la migra-
cién. El titulo agrario funge asi como un recurso en si, disociado de la
tierra en tanto factor de produccién, que permite la reactualizacién de
las relaciones clientelares en el marco de las estrategias de captacion de los
flujos de origen extralocal (créditos productivos, subsidios, proyectos de
desarrollo social, remesas).

De esta manera, y en forma contradictoria con uno de sus objeti-
vos proclamados (la democratizacién de las instituciones ejidales), la
reforma actual estd contribuyendo a consolidar los poderes existen-
tes, ya sea reforzando el control gjercido por los e¢jidatarios sobre los
nuevos espacios de intermediacién, o bien legitimando el monopolio
gjercido por los antiguos caciques sobre estos espacios. En las dos si-
tuaciones extremas observadas en los Tuxtlas, el programa de certifi-
cacién ha reforzado la rigidez de la estructura social y los mecanis-
mos de control sociopolitico. Este fendmeno estd en conformidad con
la l6gica que impera en la implementacion de las reformas estructu-
rales ideadas e impulsadas por las organizaciones internacionales. Para
matizar la fuerte normatividad que caracteriza la formulacién de es-
tos programas y facilitar su aplicacién a escala meso o microsocial,
estas organizaciones estan alentando la creacion de estructuras des-
centralizadas de gestiéon que otorgan un papel relevante a los sistemas
locales de regulacién. Tal postura determina en gran medida las ex-
presiones concretas de las reformas estructurales, puesto que los
“modos locales de regulaciéon” no son sino el producto de las relacio-
nes de poder que operan en las comunidades campesinas. Al otorgar
a los grupos de poder un papel central en la implementacién de refor-
mas que, cuando menos a nivel discursivo, apuntan a su debilitamien-
to, tanto las organizaciones internacionales como el Estado toman la
opcidén de dejar al estado de discurso los principios de democratizacion
del juego politico local.
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En los Tuxtlas, en las comunidades donde no contribuye a dar una
nueva legitimidad al poder de los antiguos caciques, el Procede consti-
tuye un factor de consolidacién de sisternas de administracién y repre-
sentacion politica de tipo censitario: como lo subraya Azuela (1995), la
propiedad de la tierra funge como fundamento de la vida publica, esto
es, de la ciudadania, a nivel de las comunidades ejidales, al igual que en
las democracias europeas de principios del siglo xix e independiente-
mente de las leyes federales en la materia. Al haber logrado limitar el
impacto de la reforma a un simple cambio de estatuto de las tierras, sin
afectar las instituciones mediante las cuales se ejerce el control de la are-
na politica local y se administra la mayor parte de los bienes colectivos
que conforman el patrimonio de las comunidades, los ejidatarios man-
tienen el ejido, en tanto institucién, “en lo fundamental vinculado a la
Federacién y segregado de las instituciones politicas [municipales}”
(Azuela, 1995: 498). Estas condiciones representan un obstaculo ma-
yor al surgimiento de una verdadera ciudadania local.

Por otro lado, el ejemplo de los Tuxtlas parece indicar que la refor-
ma del ejido estd cumpliendo, cuando menos parcialmente, con respec-
to a su principal objetivo: el de propiciar el surgimiento y la insercién
en el mercado de un estrato de campesinos medios, que disponen de un
capital intercambiable, amparado por el titulo de propiedad. En el con-
texto regional, caracterizado por la pulverizacién de los predios y la
creciente minifundizacion, el programa de certificacién ha impulsado
procesos de recomposicion de tierras y la formacién, en la mayoria de
los ejidos, de propiedades de 5 a 10 hectareas, mejor dotadas para ubi-
carse en un mercado abierto e interesar a potenciales inversionistas.
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Jean-Pierre Chauveau v Mariatou Koné

La nueva politica agraria de Costa de Marfil
a prueba de las dinamicas politicas locales

INTRODUGGION

FRENTE a la no-aplicacién por parte de los usuarios de las disposiciones
oficiales en materia de derecho agrario,! por un lado, y a las disfuncio-
nes econoémicas y los numerosos conflictos atribuidos a las précticas
agrarias locales por otro, pero también bajo la influencia de las institu-
ciones financieras internacionales, las autoridades de Costa de Marfil
han propuesto, desde finales de los anos 80, la promulgacién de una
Ley sobre la propiedad rural, verdadero cédigo agrario nacional.? La ley
prevé el reconocimiento de derechos consuetudinarios individuales y
colectivos, con posibilidades de desmembramiento a peticién de las per-
sonas interesadas, asi como la privacién de los no marfilefios del dere-
cho de dominio pleno (abusus) de la tierra. Inscrito al examen de la
Asamblea nacional en varias ocasiones, este Coédigo rural finalmente
fue aprobado por casi unanimidad el dia 18 de diciembre de 1998.

'Heredado del derecho colonial y reforzado por el Estado marfilefio independiente en nombre de la
vocacion del Estado a asignar los recursos agrarios con base en sus propios criterios de puesta en valor
del territorio nacional, el régimen legal marfilefio hace del Estado el distribuidor de la propiedad agraria
(por matriculacién) y del uso (por la concesién) de las tierras y el propietario de las tierras no matricu-
ladas, es decir de la casi totalidad de las tierras agricolas. Oficialmente, los derechos consuetudinarios son
reconocidos a titulo personal y no pueden ser enajenados. En la practica, el Estado marfilefio ha sin em-
bargo alentado el principio de la apropiacién de las tierras por los usuarios que la cultivan, en contra-
diccién con sus propias disposiciones legales, con el fin de suscitar la puesta en valor de las regiones sel-
véticas del oeste por los migrantes provenientes de otras regiones del pais y de otros paises (en particular
en Burkina-Faso).

*Después de otras tentativas poco fructiferas o inacabadas para hacer evolucionar el derecho posi-
tivo heredado de la colonizacién. Las més notables son las que fueron entabladas por la misma adminis-
tracion colonial hacia la mitad de los afios cincuenta para tomar en cuenta las practicas consuetudina-
rias, y la ley de 1963 que promovia el reconocimiento del derecho de propiedad para los que habian
puesto en valor las tierras, en contra de los principios consuetudinarios de inalienabilidad de la tierra.
Como consecuencia de la oposicién de los jefes y notables tradicionales, ningtn decreto de aplicacion de
esta ley fue ratificado después de su promulgacion oficial.
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Los gobernantes y los politicos reconocieron de esta manera la no
efectividad de las reglas oficiales que prevalecian anteriormente (pero que
eran de hecho las Gnicas existentes hasta nueva orden) y la necesidad de
tomar en cuenta los “derechos consuetudinarios” locales. Sin embargo, a
pesar del gran alcance simbolico de este voto, los diferentes partidos, tan-
to gubernamentales como de la oposicion, estdn conscientes de los ries-
gos que conlleva esa intervencion en el dominio agrario rural, sobre to-
do en un contexto social, econdmico y politico fragil. Ademads, tomar en
cuenta las précticas locales se basa aqui en una interpretacion ambigua,
por parte de las mismas autoridades, del derecho consuetudinario. Este
constituye une referencia constante en las practicas de los actores y es,
por lo tanto, ineludible, pero es considerado también por los promotores
de la nueva ley como una fuente de conflictos y de inseguridad, ademas de
estar poco adaptado a las condiciones de eficiencia econdmica (acceso al
crédito, atribucién de las tierras a los que puede aprovecharlas de la me-
Jjor manera)® y de equidad social (distribucién de las tierras a los jévenes
y a los profesionistas). La ldgica del codigo rural es por lo tanto permitir
el transito voluntario de los derechos reconocidos sobre una base consue-
tudinaria a derechos de tipo privado.

La operacién puesta en marcha con el proyecto piloto “Plan Agrario
Rural” (Plan Foncier Rural, o prr)* a partir de 1990, del que trataremos
aqui, era una etapa preliminar de esta reforma ambiciosa emprendida por
las autoridades marfilefias para ejercer cierto dominio sobre la asignacién
de la tierra, y la tnica en haber conocido un principio de realizacién a la
fecha.’ El proyecto consistia en un inventario de todos los derechos reco-

'Este argumento retoma aquel, de inspiracién liberal, propio de los expertos de Jas instituciones fi-
nancieras internacionales.

*Este trabajo descansa en informaciones recabadas en ocasién de nuestra participacién a una audi-
torfa de evaluacién externa del PFR en 1996 y cuando realizamos una mision de apoyo al prF en 1998.
Esas informaciones estan contextualizadas en el marco de una investigacién acerca de la historia y la an-
tropologfa de la cuestién agraria en Costa de Marfil, basada en observaciones participativas en distintos
contextos locales y regionales del pafs, particularmente en la zona surefia de cultivo de café y cacao.

SEl prr fue concebido en 1987, se aprob6 en 1989, fue puesto en marcha en “zonas pilotas” a par-
tir de 1990, y ampliado al conjunto del territorio nacional, mediante extension de las primeras zonas y
apertura progresiva hacia nuevas en 1994 (segiin un programa indicativo que se extiende sobre unos 20
afios). Actualmente forma parte integrante de un programa mas amplio de gestién de terrufios y de
equiparmiento rural (pNGTER), destinado a implementar una politica de descentralizacién fuertemente
alentada por las organizaciones financieras internacionales y bilaterales. El Ministerio de Agricultura es
el “detentor” y principal usuario del prF, y debe asegurar la actualizacién y la explotacién de sus infor-
maciones; mediante los prefectos y los subprefectos, el Ministerio de Gobernacién participa en la opera-
cién, y su realizacién concreta estd asegurada por un servicio del Estado reputado por su centralismo y
su alto nivel de tecnicidad, llamado hoy sNerD. Con todo, la operacién prr reivindica un acercamiento par-
ticipativo descentralizado, en la medida en que las poblaciones son llamadas a proporcionar voluntaria-
mente las informaciones agrarias y agricolas.
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nocidos localmente por los interesados, ya sea que estos derechos corres-
pondan o no (es el caso de la casi totalidad de los derechos censados) a los
derechos adquiridos en el marco de la legislacion oficial. El censo se reali-
z0 siguiendo un procedimiento de declaracién contradictoria, en el que
los derechohabientes de cada parcela y todos los usuarios de las parcelas
contiguas confrontaron sus reclamos, y posteriormente se acompaiio de
la cartografia de las parcelas correspondientes, completada por fichas
de informaciones agricolas. Cuando todas la parcelas de un territorio al-
deano han sido levantadas, el mapa del terrufio y la lista de los detento-
res de los derechos agrarios registrados son entregados a los notables del
pueblo y a un “comité agrario aldeano” para validar publicamente los re-
sultados de las encuestas agrarias. Durante esta fase llamada de publici-
dad, los aldeanos pueden consultar los documentos, asi como formular
y confrontar inconformidades ante la administracién del proyecto. Pos-
teriormente, el comité agrario aldeano debe conservar el mapa vy la lista
con el fin de actualizar los cambios en colaboracion con los agentes del
PFR y con la oficina regional del servicio de asuntos rurales que depende
del Ministerio de Agricultura.®

El objetivo de esta contribucién es analizar las interacciones entre la
puesta en marcha de la nueva politica agraria marfilefia mediante la inter-
vencion del prr, las dindmicas agrarias preexistentes y los contextos socio-
politicos locales. El marco de anélisis de estas interacciones se apoya en la
hipétesis, ampliamente confirmada por las observaciones empiricas efec-
tuadas, principalmente por los antropdlogos, en Costa de Marfil y otros
paises africanos (Lund, 1995 y 2001; Mathieu, 1996; Chauveau, 1997
Koné y Chauveau, 1998; Lavigne Delville, 1998; Le Roy, 1996) de que el
acceso al recurso agrario y su control dependen en realidad de una diver-
sidad de sistemas de reglas e instituciones. Esta diversidad institucional se
verifica tanto en el seno de los sistemas llamados consuetudinarios (debi-
do a la pluralidad de los derechos sobre una misma parcela, fundada en la
diversidad de los usos de la tierra y en la multiplicidad de los dominios y
prerrogativas agrarios, tanto colectivos como individuales), como en las
practicas locales (con la intensificacién de las migraciones rurales y la
multiplicacién de las transacciones y los arreglos agrarios que combinan,
mediante dosificaciones variadas, condiciones contractuales y condiciones
sociales de acceso a la tierra), asf como en las practicas administrativas (los

¢El objetivo del presente estudio no es proporcionar una presentacion técnica de la herramienta prr.
Para una evaluacién del conjunto de esas operaciones, véase CIRAD (1996).
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funcionarios locales pueden referirse alternativamente a las disposiciones
oficiales, a consignas politicas y a las practicas informales que reconocen
de facto las préacticas locales). En estas condiciones de “proliferacién” de
normas, reglas e instituciones, los actores locales implicados en el acceso a
los recursos agrarios y a su control combinan las referencias a estos dife-
rentes sistemas institucionales, dependiendo de su posicion social, de las
relaciones de fuerza, de los margenes de maniobra de los que disponen y
de la situacién que prevalece en un momento determinado.’

La tesis defendida es que la nueva politica agraria marfilefia, tal
como es percibida a través de la accion del prr por las diferentes catego-
rias de actores (tanto los campesinos como los agentes de la adminis-
tracién), constituye un nuevo sistema institucional que se anade a los
ya existentes, sin hacerlos desaparecer, pero si recomponiéndolos. Es de
esperarse que lejos de aclarar las “reglas del juego agrario”, la accién del
PFR contribuyd, a mediano y corto plazo, a enturbiarlo mas y a fomen-
tar estrategias oportunistas o de anticipacién que pueden ir en sentido
opuesto al deseado, que es el de dar mayor seguridad a la tenencia de la
tierra. A lo largo de ese proceso de recomposicién de las reglas del jue-
go como efecto de una politica publica, la dimensién politica® ocupa un
lugar importante en las arenas locales y nacional.’

Primero presentaremos, para sustentar esa tesis, tres estudios de casos
que permiten identificar empiricamente las interacciones entre la imple-
mentacion del prr, las dindmicas agrarias ya existentes y los contextos so-
cio-politicos locales (primera parte). Dos corresponden a encuestas rapidas
cuyos resultados no dejan de ser significativos para mostrar las estrate-
gias de recuperacion de la operacién prr por los poderes aldeanos locales
cuando han conservado una fuerza politica o simbélica suficiente. El pri-
mer caso se ubica en territorio anyi, en la regiéon de Abengourou, al este
de la regién selvatica, una de las zonas mds antiguas de difusiéon de los
cultivos de café y de cacao de Costa de Marfil (afios veinte). El segundo ca-
so se sitéia en territorio senufo, en la regién de sabanas del norte de Cos-

“Bailey (1971), Berry (1994), Bierschenk (1994}, Olivier de Sardan (1998), Bako-Arifari y Le Meur
(2001) proporcionan amplias referencias teéricas sobre este marco de andlisis en términos de “légica de
sedimentacién” o “superposicién” de normas, reglas e instituciones, de estrategias de negociacién per-
manente de las instituciones y de “shopping institucional” por parte de los actores.

®La dimensién politica es considerada aquf desde punto de vista antropolégico, como la competen-
cia entre las diferentes categorfas de actores para acceder a los recursos estratégicos utilizando cualquier
medio que implica el uso del poder: el poder politico normal, pero también doméstico, simbélico, econé-
mico, etc.

’E incluso a escala de las relaciones con los paises vecinos, principalmente Burkina Faso, ya que,
mediante la Ley agraria, se disputa la suerte de los usuarios no marfilefios...
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ta de Marfll (regién de Korhogo), donde el cultivo de algodén tiene un lu-
gar importante. El tercer caso dio lugar a un estudio mas profundo acer-
ca de las précticas locales tendientes a proporcionar seguridad en la tenen-
cia y el acceso a la tierra. Esta situado en el pais bete, al oeste de la region
selvatica marfilefia (regién de Daloa), donde los cultivos de café y de ca-
cao se difundieron mas tardiamente (afios cuarenta), mediante un movi-
miento de colonizacién de agricultores provenientes del centro y del nor-
te del pais asi como de Burkina Faso.'®

Analizaremos luego la actitud de los representantes de la administra-
cién relativa a las consecuencias posibles de la intervencion del prr (segun-
da parte). El Ministerio de Agricultura, propietario oficial de los resultados
del proyecto, asi como los agentes locales de la administracion territorial
(prefectos y subprefectos), encargados de apoyar la operacion, se encon-
traron en la dificil situacién de promover un proyecto piloto cuyo obje-
tivo (censar todos los derechos existentes, incluidos los consuetudinarios)
iba en contra de la legislacién oficial existente, basada en el principio de
propiedad eminente del Estado sobre las tierras, el cual precisamente ex-
cluye todo reconocimiento de los derechos locales. Esas administraciones
y sus agentes se encontraron frente a mandatos contradictorios y, al
igual que los productores rurales, fueron llevados a pactar a partir de sis-
temas de reglas diferentes. A su nivel también, la dimensién politica de la
cuestién agraria se torné determinante.

Propondremos, por ultimo, una interpretacién general de las re-
composiciones sociopoliticas locales que el prr, si bien no genero, si con-
tribuy6 a reforzar.

LAS ESTRATEGIAS DE RECUPERACION POLITICA
Y AGRARIA POR LOS PODERES ALDEANOS LOCALES
EN OCASION DEL PFR: TRES ESTUDIOS DE CASO

El PER de Abengourou en un pueblo anyi"

La region de Abengourou es uno de los focos mas antiguos de culti-
vo del café y del cacao en el pafs. Estos cultivos se han extendido en
un medio social en el que las estructuras politicas de poderosas uni-

'Para una presentacién del frente pionero que cruzé de este a oeste la regién selvética marfilefia,
véase Chauveau y Léonard (1996).

"'Segtin las informaciones recopiladas por Mariatou Koné durante la misién de evaluacién del prr
en 1996.
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dades territoriales precoloniales seguian operando (las grandes plan-
taciones de mas de 100 hectareas, generalmente dirigidas por nota-
bles locales, son comunes en la regién). Comunidades de migrantes
originarios de diversas regiones del pais y de Burkina Faso vinieron
en diferentes periodos como mano de obra agricola en las plantacio-
nes anyi. Aunque las autoridades politicas locales, herederas de los
poderes precoloniales, se han opuesto siempre a la cesién mercantil de
tierras a los fuerefios, parte de esos migrantes han adquirido derechos
de uso casi permanentes, ya sea manteniendo relaciones clientelares
con familias locales bajo la modalidad de “donacién” o “préstamo”, o
mediante transacciones monetarias, explicitas o disfrazadas. A pesar
de la antigiiedad de la agricultura de plantacién en esta zona, la po-
blacién autéctona no ha reaccionado al envejecimiento de sus plan-
taciones mediante la blisqueda de nuevas tierras selvaticas en el oes-
te del pais, pero si invirtié mucho y en forma precoz en la educacién
y en ocupaciones urbanas. La presion demogréfica se ubica en un ni-
vel medio en relacién con el conjunto nacional (més débil que en el
oeste selvatico)'? y su crecimiento entre los censos de 1965, 1975 y
1988 ha sido mas bien escaso.

La reconstruccién de algunas charlas en un pueblo ilustra las es-
trategias de recuperacion de tierras desarrolladas por las autoridades
politicas locales con motivo de la realizacién del prr. En este pueblo,
los fuerefios son mas numerosos que los autéctonos y muchos ocu-
pantes ilegales, originarios del pueblo, explotan un bosque protegido
vecino.

Acerca de la existencia de conflictos agrarios en el pueblo, un nota-
ble declara:

Hay muchos [litigios] desde que el prr ha estado aqui. Por ejemplo,
se hace el levantamiento de una parcela de tierra a nombre de al-
guien, pero otras personas trabajan esta misma tierra; ellas recla-
man también derechos. Es el jefe del pueblo quien ha propiciado to-
do eso. Dice que es jefe de los individuos, pero también de las tierras.
Por eso, da las mismas tierras a varias personas, les quita dinero. Es
un robo. Toma la tierra de los huérfanos utilizando la fuerza, la de
los invélidos que no tienen a nadie.

?Cuando era lo contrario hace aproximadamente unos 30 afios, antes que ¢l frente pionero alcan-
zara ¢l suroeste durante los afios setenta.
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Respuesta del jefe del pueblo:

Soy yo quien administra todas las tierras pero cada familia tiene su
tierra que puede dar a quien quiera. La Ginica condicién es que me
tienen que informar y aquf, los habitantes del pueblo no me respe-
tan, es por eso que se permiten dar sus tierras sin avisarme. Dan
mucho a los “extranjeros”.!? Segun ellos son ventas. Yo digo que los
extranjeros siembran cultivos perennes, cuyo beneficio es para
ellos, pero la tierra no les pertenece. Me pertenece. Sin embargo, los
agentes del prr censaron a esos extranjeros como propietarios. Aho-
ra bien, cuando lleg6 esta estructura habfamos quedado de acuerdo
con los extranjeros que estaba fuera de cuestiéon que ellos fueran
propietarios; habiamos dicho que eran solamente usuarios. Los
barbechos y los eriales que estan en su posesion deben ser registra-
dos a nombre de los autéctonos. He dicho a todo el mundo que ya
no debe haber m4&s ventas de tierra de aqui en adelante. Ahora, cual-
quier nueva venta es nula. Pero las ventas efectuadas antes del prr
quedan validas mientras esas tierras tengan cultivos perennes.

Otro notable agrega: “Nosotros les decimos a los fuerefios que ahora
que el Prr pasd, deben conformarse con las Ginicas parcelas que estan
cultivando, que dejen los barbechos y los eriales que estdn en las par-
celas aunque hayan comprado la tierra. Estamos dispuestos a reembol-
sar lo que han pagado a nuestros familiares.”

En realidad las transacciones de tierras son numerosas en el pueblo.

Es la falta de tierra lo que propicia estos conflictos. Estamos casi to-
dos dentro del bosque protegido que la Sodefor (el organismo publi-
co encargado de administrar los bosques protegidos) pretende qui-
tarnos. Al explotar este bosque protegido, la mayoria de los habitantes
del pueblo ha vendido sus tierras cercanas a la aldea. Si nos expulsan,
{dénde vamos a parar, puesto que hemos vendido nuestras tierras?
Los extranjeros se sienten mas seguros cuando compran la tierra. Son
ellos quienes introdujeron la transacciéon “compra” que se cuestiona
hoy en dia. Van a halagar al propietario para ofrecerle una gran su-
En boca de los actores locales, el término extranjero se emplea en oposicién al de autéctono para

designar a los diferentes tipos de fuerefios, sean ellos oriundos de otras regiones de Costa de Marfil (al6-
genos) o de otro pais (principalmente de Burkina Faso y de Mali).
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ma de dinero. Sin embargo, casi todas las actas establecidas por el
PFR para las parcelas de los fuerefios estan firmadas por el jefe del
pueblo quien pone su sello con la mencién “préstamo”.

Un ejemplo ilustra las tentativas de recuperacion de tierras no so-
lamente de los fuerefios sino también de familiares autéctonos: ante el
PFR, el jefe del pueblo atribuy6 tierras explotadas por parientes de rama
masculina a sus sobrinos uterinos (segtn la teoria local que establece
que uno herede de sus parientes uterinos). Para el jefe “esos hijos son
mis sobrinos, por eso dispongo de sus tierras como lo deseo.” Pero
para un participante a la reunién, maestro de escuela en su propio pue-
blo, “lo que dice [el jefe] es la tradicién. Es obsoleto. Tenemos un dere-
cho moderno que abroga la tradicién: se hereda del padre. Y esto es lo
que reclamo junto con mis hermanos.” Respuesta del jefe: “Ya que se
quejan, reniego de ellos porque han mostrado que no tenemos ningu-
na relaciéon. Me cuestionaron.”

El hecho que el prr considere el jefe del pueblo como el vocero auto-
rizado del conjunto de los aldeanos, a nombre de una concepcién “una-
nimista” de la tradicién, autoriza a éste a actuar de manera oportunis-
ta. Por ejemplo, segtin el jefe, dos grandes familias fundadoras del pueblo
son propietarias de tierras, pero un notable declara que existen tres:

Se olvida de mi familia. Si dice que hay solamente dos familias que
me diga cudl es la familia de mi madre (mi padre es Burkinabe y mi
madre anyi de este mismo pueblo).** Mi madre siempre me ha dicho
un nombre que no se parece a los dos anteriores. ¢El jefe quiere in-
sinuar que no tengo tierras aqui? Entonces, espero su respuesta.

En ocasién del programa, el jefe del pueblo ha conseguido reforzar
su sistema de autoridad, en particular presidiendo el comité de gestion
(que debe actualizar los levantamientos del prr) conforme a una prac-
tica instaurada por el prr. Un informante declara: “Hay un problema
porque es el comité de gestién el que debe registrar los conflictos y lle-
varlos al conocimiento del jefe y [de la administracién] del prr. Pero es-
toy en conflicto con el jefe de pueblo quién es a la vez presidente del co-
mité de gestiéon. {CO6mo quiere usted encontrar una aguja si el que
supuestamente la busca le ha puesto el pie encima? No es de extrafiar-

'* En pafs anyi, la descendencia se hace teéricamente en linea uterina, por parte de la madre.
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se de que el jefe no transmita los conflictos al prr.” El jefe del pueblo ha-
bia escogido los miembros del comité entre su propios familiares, lo
cual llevo al prr a disolver el primer comité (atin sin reemplazar en el
momento del estudio).

Estd claro que en ese pueblo anyi, como en otros, el paso del prr es
una ocasion para el jefe del pueblo de expropiar a los extranjeros y vol-
ver a negociar, desde su propia posicién politica en el pueblo, los dere-
chos de apropiaciéon de las tierras entre las familias aldeanas autécto-
nas. Pero es también una ocasién para poner a debate la tradicién y la
autoridad del jefe del pueblo.

Efectos politicos del pFr de Korhogo en la
zona de Niofoin”

Esta region de sabana estd ocupada por poblaciones senufo, consideradas
como autdctonas, con las cuales coexisten comunidades diula islamiza-
das e implantadas desde antes de la colonizacién francesa, ya sea en los
pueblos senufo o bien agrupadas en aldeas separadas.'® En todos los ca-
sos, esas comunidades diula se benefician con derechos permanentes de
cultivo otorgados por las autoridades agrarias senufo (jefes de tierra o tar-
folo),"” cuyas prerrogativas religiosas animistas (ritos propiciatorios en el
momento de la instalacién del fuerefio, delegaciéon de derechos de cultive
a personas ajenas al beneficiario original de la dotacién, percepcion de
dones simbdlicos o en productos en el momento de la cosecha) son reco-
nocidos por los diula a pesar de su propia religiéon musulmana.

Los senufo son ante todo agricultores, pero practican también la cria
de bovinos, que se ha desarrollado junto con el uso del arado para el
cultivo del algodén, la principal fuente de recursos monetarios. Ade-
mas, los senufo migran hacia la zona selvatica, donde se alquilan como
jornaleros, rentan tierras o adquieren terrenos para cultivar café o ca-
cao. Los diula también son agricultores y ganaderos pero practican des-
de hace mucho actividades de tejido artesanal y de comercio, de pueblo

'>Seguin las informaciones recogidas por Jean-Pierre Chauveau durante la misién de evaluacion del
PrR en 1996.

'*Existen también barrios antiguos de gente de casta (herreros, zapateros) y campamentos de ga-
naderos fulani, originarios de Mali y de Burkina Faso, de implantacién mds reciente.

'"Los tarfolo son reconocidos como herederos de los primeros ocupantes de la tierra, cuya exten-
sion depende de las condiciones histéricas particulares de la apropiacién. Su funcion se extiende desde la
realizacién de ciertos ritos religiosos hasta la delegacion de derechos agrarios a sus dependientes familia-
res y a fuerefios.
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en pueblo o en las ciudades. Los colonizadores franceses hicieron de los
diula intermediarios privilegiados en sus relaciones con las poblaciones
locales, incluso los senufo. En algunos pueblos “mixtos” —senufo y diu-
la- los senufo, poco deseosos de enfrentarse con las autoridades colonia-
les, dejaron la jefatura administrativa del pueblo a los diula, aun cuan-
do conservaran sus prerrogativas agrarias, al mismo tiempo que la
sociedad senufo se “mestizaba” islamizdndose.

La densidad demogréfica y su crecimiento entre un censo y otro son
bajos. Pero con el cultivo intensivo del algodén, las parcelas se han ex-
tendido y las tierras se han empobrecido. Se sigue cultivando el algo-
dén ya no tanto por los (bajos) ingresos que otorga, sino también por-
que permite el acceso a insumos (mediante una empresa agroindustrial
paraestatal) que son en parte reutilizados para los cultivos alimenticios.
Asi, a pesar de la baja densidad demografica, la presion sobre las tierras
es real. La encuesta se realiz6 en dos pueblos contiguos, uno poblado
exclusivamente por gente diula y el otro habitado por Senufo y una po-
blacién diula proporcionalmente equivalente a la senufo.

El primer pueblo consta de dos zonas residenciales separadas, aun-
que algunos linajes estan representados en ambas partes. Esa separa-
cién plasma en realidad, no solamente los origenes diferentes de migra-
ciones antiguas, sino también desacuerdos entre los dos conjuntos
residenciales. Por principio, el terruiio del pueblo, contiguo a los de los
pueblos senufo vecinos, ha sido delimitado regularmente por el prr des-
pués de la validacion realizada durante la fase de publicidad. Sin embar-
go, el acta levantada por los agentes del prr menciona que el jefe del
pueblo y el jefe de la otra zona residencial (quien estd supeditado al pri-
mero) discrepan en cuanto a los limites. En el curso de la charla, apa-
rece que el desacuerdo entre los dos jefes concierne el reconocimiento de
las prerrogativas de los senufo sobre la tierra cultivada por los diula des-
de finales del siglo pasado. Para el jefe del pueblo, las prerrogativas
sobre las tierras le incumben al jefe de tierra senufo de una aldea vecina
-y para sostener este punto de vista presenta una decision de 1956 (an-
tes de la independencia) del tribunal consuetudinario de Korhogo. Para
el jefe de la otra parte del pueblo, los senufo que ocupaban el lugar an-
tes que ellos huyeron al final del siglo pasado ante ¢l gjercito de Samory
(un jefe de guerra diula oriundo del Mali actual) y no regresaron des-
pués. Por lo tanto, los diula serian exentos de toda prerrogativa agraria
por parte de los senufo. Apoya su argumentacion diciendo que un senu-
fo de la aldea vecina, aldea presentada por el jefe del pueblo como due-
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fia tradicional de la tierra, le pidi6 su autorizacién para sembrar. A lo
largo de la charla, el tono sube rapidamente entre los dos protagonis-
tas: el primero acusa al segundo de ser descendiente de esclavos, y el se-
gundo al primero de querer dejar la tierra en manos de paganos.

Nuestra siguiente entrevista en un pueblo senufo vecino —diferente
de la aldea presentada por el jefe de pueblo diula como gozando de una
prerrogativa agraria sobre sus tierras- mostré que este pueblo también
tenia pretensiones sobre la tierra del pueblo diula, y particularmente
sobre la zona explotada por los diula que negaban toda prerrogativa
agraria senufo. Contrario al procedimiento previsto, los funcionarios del
PFR no habian registrado este diferendo, aun cuando hubiera motivado
una intervencion anterior del subprefecto. Este pueblo alberga también
una proporcién importante de diula, agrupados en un barrio particu-
lar. Las tierras explotadas por los diula (llegados a finales del siglo pa-
sado) les fueron otorgadas sin otra condicién que, por una parte, no las
cedieran a personas exteriores a la comunidad que forman junto con
los senufo y, por otra, reconocieran las prerrogativas religiosas tradicio-
nales de los senufo sobre la tierra (adoraciones, etcétera), a pesar de que
ellos son musulmanes. El mando politico del pueblo esta en manos de un
senufo quien es también considerado como jefe de tierra (tarfolo) inico. En-
tre los notables reunidos en nuestra presencia, un diula se presenta sin em-
bargo como jefe del pueblo, pero ese reclamo es recibido por la asamblea
con reacciones burlonas, incluso por parte de los otros notables diula
(quienes lo presentan oficialmente como el jefe del barrio diula).

De entrada, nos dicen que la tierra no es suficiente porque los
ancianos han instalado a los habitantes de la aldea diula vecina en te-
rrenos del pueblo (contrariamente a las informaciones del Prr, que es-
tablecen que esta aldea diula dispone de un territorio especifico).
Asimismo, nos reportan que el litigio relativo a los limites con la aldea
diula vecina, o mas bien al hecho que dicha aldea no tiene territorio
propio, no ha sido tomado en cuenta por el prr a pesar de las declara-
ciones del jefe del pueblo. Al querer saber como este limite pudo haber
sido trazado en el momento de las averiguaciones del Prr si el jefe del
pueblo se opnia a ello, nos responden que fueron los diula del pueblo y
los de la aldea diula vecina los tnicos testigos del levantamiento de los
limites entre los dos pueblos. Uno de los notables diula del pueblo senu-
fo lo explica por el hecho que no hay cultivadores senufo en esta parte de
terrufio del pueblo, dejada desde hace mucho tiempo para uso de los diu-
la. El jefe senufo sefiala que el hecho de determinar un limite entre pue-
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blos es forzosamente fuente de inconformidad, pero que eso no debe
impedirle reclamar la tierra de la aldea diula. Sefiala, y la alusién resul-
ta clara para todos los presentes, que los diula del pueblo que habian
fungido como testigos al momento del levantamiento de los limites del
terruiio con la aldea diula vecina murieron dos dias después.

Aparece, ademas, que la lista de los “gestores de tierra” (o “G1”, ca-
tegoria utilizada por el prr para designar los poseedores de derechos
agrarios tradicionales) establecida por los agentes del prr al momento de
los levantamientos de parcelas y entregada al Comité agrario del pue-
blo (instituido por el prr para asegurar la fase de publicidad después del
levantamiento de todas las parcelas explotadas) no corresponde a la lis-
ta “oficial” que estd en manos del despacho regional de Korhogo. La ex-
plicacién que nos da el conjunto de los notables, tanto senufo como diu-
la, es que después de la fase de publicidad, los habitantes del pueblo
acordaron otorgar la calidad de GT solamente a los senufo, es decir al
Unico jefe de tierra. Después de aclarar el punto con los agentes del prr,
esa modificaciéon fue tomada en cuenta en la lista oficial, pero sin que
la lista que esta en las manos del comité local fuera corregida (esa lista
hacfa aparecer numerosos diula como GT).

A diferencia de la charla que sostuvimos en el pueblo diula vecino, la
conversacion se desarrolla sin agresividad, si no fuera por un joven “le-
trado” senufo oriundo del pueblo (es maestro en otra regién del pais),
quien se presenta como portavoz de los jévenes y sostiene una postura
dura en contra del pueblo diula vecino. La razén que da es la creciente
escasez de tierra para los jovenes aldeanos (encontramos aqui, al igual
que en la zona selvatica, una postura de reivindicaciéon de parte de los
gjecutivos escolarizados y de los jévenes frente a las liberalidades agra-
rias de los ancianos hacia la gente ajena a la comunidad autéctona).

Un seguimiento de la conformacién del comité de gestion del pueblo
nos muestra que sus integrantes han cambiado mucho desde el paso del
pFR. El antiguo comité, constituido para la fase de publicidad, fue total-
mente cambiado: de sus 13 miembros, en mayoria diula, sélo queda un
representante de ese grupo. Aprendemos que son en realidad todas las
autoridades politicas del pueblo las que fueron removidas. En el momen-
to de las encuestas agrarias del prr, un diula tenia el mando administra-
tivo (era el personaje que se habia presentado como jefe del pueblo al
principio y fue abucheado por la asamblea). Esta situacion se habia es-
tablecido paulatinamente a partir de la colonizacién porque los diula
servian de intérpretes a los agentes coloniales. La costumbre era de di-
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rigirse a ellos y el jefe senufo habia finalmente dejado a su hijo y suce-
sor con una familia diula del pueblo para que hiciera su “aprendizaje”.
Desde entonces, la jefatura del pueblo se “habia quedado con ellos”. Pero
la reorganizacién del comité del pueblo del prr, cuya lista habia
sido compuesta por el jefe diula de la época, dio lugar al nombra-
miento de un jefe senufo, visiblemente bajo la amenaza simbdlica de
los poseedores de los derechos de autoctonia.

Las encuestas agrarias del prr han sido la ocasién para los nota-
bles senufo, no solamente de reactivar sus prerrogativas agrarias res-
pecto de la aldea diula vecina (y en cierta medida reinventar la histo-
ria agraria local), sino también de retomar el poder politico del
pueblo en detrimento de la fraccién diula de su poblacién. Conversa-
ciones informales posteriores a la reunién publica confirmaron que
las autoridades agrarias senufo del pueblo (en primer lugar el tarfo-
lo, cuyas funciones son mds bien simbdlicas pero respetadas por los
senufo vy los diula) habian actuado bajo la presion de hombres jove-
nes en busca de tierras, asi como de los “ejecutivos” oriundos del
pueblo, quienes quieren conservar reservas agrarias para ellos mis-
mos y sus familias.

Estd claro que la “retradicionalizacion”' de las practicas agrarias
locales en ocasién de la realizacion del prr, permite renegociar los dere-
chos de uso permanentes concedidos a las antiguas comunidades diula,
dando garantias a los jovenes senufo y aminorar asi las tensiones entre
j6venes y ancianos en el seno de la comunidad autéctona.

Erpectativas y estrategias de los actores locales
ante el PFR en la region de Daloa

Una encuesta en pais bete, al oeste de la region selvatica marfilefa (re-
gion de Daloa), donde la agricultura de plantacién se desarrolld mas
tardiamente (en los afios cuarenta) que en territorio anyi, evidencié la
existencia de practicas locales tendientes a asegurar los derechos agra-
rios mediante el uso de escrituras (“pequenos recibos”, “convenios de
venta”, etcétera) que permiten reducir la incertidumbre de las transac-
ciones agrarias que se han multiplicado a partir de los afios cincuenta,
con la llegada de agricultores originarios del este y del norte que bus-

" Acerca de los profundos cambios del régimen agrario “tradicional” senufo a partir de los afios 60,
véase Roussel (1965).
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caban tierras para café y cacao. Aunque ilegales, en estas practicas in-
tervenienen tanto autoridades administrativas (subprefecto y agentes
de la subprefectura, jefe del pueblo) como servicios estatales (servicio
del dominio rural, de aguas y bosques)."

Era por lo tanto interesante situar las expectativas de las diferentes
categorias de usuarios frente al prr en un medio en el cual circulan es-
tos “titulos informales” ya que, aunque el PFr no otorga titulos, es la
espera de “papeles” que garanticen los derechos la que estructura el
comportamiento de los diferentes grupos de actores frente al proyec-
to. La encuesta ha mostrado que esta espera suscita estrategias de an-
ticipacién que reactivan o provocan diferendos y conflictos.

La region rural de Daloa se caracteriza por una presién demogra-
fica bastante fuerte y un crecimiento mediano de esta presion entre
uno y otro censo. En esa region, los agricultores son confrontados a
la desaparicion casi total de la selva y una degradacién marcada de
las condiciones climaéticas (el cultivo del algodén hizo su aparicién
hace unos 10 anos cuando el del cacao va en decadencia en los pue-
blos del norte de la zona). Ademads, se observa un regreso mas signi-
ficativo que en pais anyi de los j6venes escolarizados y de citadinos
que han perdido sus empleos en la ciudad. Esos cambios van en el
sentido de un aumento de la presién agraria en el sentir de los agri-
cultores locales.

En espera del “documento del PFR’...

{Cudl es el estatuto otorgado al “documento” del prr por los distintos
actores, y cual es la apuesta virtual que representa el prr para las dife-
rentes categorias de actores locales?

Si se toma en cuenta los diferentes documentos existentes pode-
mos pensar que los campesinos consideran que los “pequefios reci-
bos” y sobre todo los “convenios de venta” establecidos después del
pago total dan cuenta que se “ha pagado por el sitio” (sucede a me-
nudo que fuerefios dan a conocer a los equipos del prr los arreglos de
venta -sin embargo ilegales- en su poder al momento de la encuesta
agraria), mientras que el levantamiento efectuado por los agentes del
servicio de agricultura (levantamiento efectuado a peticién de los

"Véanse Koné, Basserie y Chauveau (1998), Koné y Chauveau (1998), de los que la mayor parte
de este apartado ha sido tomada.
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fuerefios) sirve mas bien para dar cuenta de la superficie explotada.
Los campesinos admiten que el “papelito del prr va a reemplazar todo
eso” pero se preguntan al mismo tiempo sobre el objetivo final de
esta operacién. Segiin una interpretacién muy comun de la situacién
por un campesino interrogado, quien compara el acta de derechos es-
tablecidos por el prr con las actas policiacas en caso de accidente, no
se entiende bien por qué se requiere un acta si no hay cuestionamien-
to local de los derechos. Por lo tanto, hay un sentimiento generaliza-
do de que el gobierno tiene objetivos escondidos acerca de los cuales
los diferentes grupos anticipan segin su percepcién de la incerti-
dumbre: temor a que se reconozcan los derechos de propiedad a los
fuerefios de parte de los autéctonos, o temor de los fuerefios a que se
minimicen los derechos que han adquirido; pero también, temor de
parte de las nuevas generaciones de campesinos, escolarizados y sin
tierra, a que se fortalezcan los poderes agrarios de sus mayores, o al
contrario temor de parte de estos ultimos a que sus prerrogativas
sean cuestionadas.

Otro punto de incertidumbre, que el prr contribuye a reactivar, con-
cierne al “reconocimiento moral” de parte de los fuerefios para con sus
“tutores”, es decir los autéctonos que les han cedido la tierra, aun
cuando la transaccién es presentada como una “venta”. Viene siendo el
mismo antiguo debate sobre las “cldusulas no-agrarias” de las “ventas
consuetudinarias” de tierra entre autdéctonos y fuerefios y la asimila-
cién de estos contratos como verdaderas ventas. Entre los fuerefios, los
son extranjeros (en su mayoria Burkinabe) parecen haberse resignado
a ser sometidos a las practicas rentistas de los autéctonos. Pero los fue-
refios marfilefios y particularmente los Baule no admiten que se cues-
tione el principio, mucho tiempo sostenido por el Estado para fomen-
tar el desarrollo de las regiones boscosas del oeste, que la tierra es un
patrimonio nacional, cuyo acceso esta abierto a todo habitante de Cos-
ta de Marfil (aunque ellos mismos no apliquen ese principio en su re-
gion de origen).

A fin de cuentas, la expectativa més clara de parte de los campesi-
nos locales frente a la operacién prr concierne la ayuda bajo la forma de
proyectos o de infraestructuras. El prr aparece como un boleto de en-
trada para la “renta del desarrollo”, en contradiccién obvia con los ob-
jetivos de fortalecimiento de las iniciativas privadas locales recomenda-
das por la politica de liberalizacién inspirada por las instituciones
financieras internacionales.
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Mas ocasiones de diferendos y conflictos *'

Las charlas con las diferentes categorias de usuarios de tierra del
pueblo muestran que el procedimiento de realizacién del prr genera oca-
siones suplementarias de diferendos y conflictos.

La operacién PrR genera maniobras oportunistas de parte de los di-
ferentes tipos de actores en el momento del levantamiento topografico
de parcelas, el cual exige el testimonio contradictorio de los usuarios ve-
cinos y de los “gestores de tierra” autéctonos. En el momento del levan-
tamiento, por ejemplo, los autdctonos que dieron tierra (o el uso de la
misma) a fuerefios exigen de estos ultimos que realicen el trazo de las
brechas para la medicion o que paguen “un precio para el desplaza-
miento y para la firma del tutor”. Se les puede exigir, incluso, que sal-
den el pago de la transaccién agraria en el caso de que éste haya sido
pactado a plazos. Al contrario, sucede también que parcelas cultivadas
e incluso tierras no explotadas sean declaradas por fuerefios y que sea
realizado el levantamiento por el prr en la ausencia de los autéctonos,
pero con toda regularidad de acuerdo al principio de declaracion contra-
dictoria de los limites de parcelas en la presencia de los usuarios veci-
nos.*' Esas situaciones generan diferendos en el momento de la fase de
publicidad.

El prr puede crear litigios al revelar las superficies en el momento de
le fase de publicidad del mapa del terruiio (la cual atn no era efectiva
en el pueblo donde se realizo la encuesta). Hay en efecto una muy fuer-
te probabilidad de que los levantamientos efectuados por el prr, segiin
procedimientos muy precisos, no correspondan a las superficies repor-
tadas en los “pequenios recibos” o los “convenios de venta”. Esas super-
ficies estan medidas por medio de “cuerdas” llevadas en dos direcciones
segiin una técnica poco rigurosa. Ocurre también que los servicios del
Estado a veces realizaron levantamientos de parcelas plantadas de café
y cacao anteriormente al prr, pero estos levantamientos sélo contem-
plan las superficies realmente cultivadas y no las partes dejadas en bar-
becho. La publicidad de los resultados del prr puede asi evidenciar una
diferencia que llega a ser considerable, por exceso o por falta, con las

2°Para una evaluacién de conjunto de esos procesos en las diferentes regiones en las cuales intervie-
ne el prr, véase CIRAD (1996) y Chauveau et al. (1998).

21 Por ejemplo cuando los vecinos pertenecen a un grupo migrante del mismo origen y las tierras
estan situadas a las orillas del terruiio aldeano, sin tener contacto con las parcelas explotadas por los au-
toctonos (como en el caso del pueblo “mixto senufo-diula” descrito anteriormente).
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superficies que los interesados piensan haber cedido o comprado. Una
nueva negociacion deberad entonces ser emprendida, lo que depender4,
segun las informaciones dadas por los autéctonos y los fuerefios, de la
calidad de las relaciones sociales existentes entre las partes y del apoyo
que unos y otros estiman de parte de las autoridades.

La publicidad de los levantamientos realizados por el prr puede ge-
neralizar cuestionamientos que ya habian aparecido en ocasién de las
encuestas agrarias efectuadas por los equipos del proyecto (cuando éstas
evidencian la ocupacién de la tierra por extranjeros no autorizados for-
malmente por los derechohabientes autéctonos). La cesién de derechos
a un fuerefio evidenciada por el prr puede haber sido efectuada por un
autéctono sin que los otros derechohabientes de su familia hayan sido
informados, lo que puede provocar cuestionamientos entre autéctonos
sobre la validez de esa cesion.

El paso del prr puede ser también la ocasién de reactualizar ciertos
litigios que las practicas agrarias locales intentan precisamente evitar.
Varias situaciones se presentan. Un primer caso concierne a la cesién de
porciones de selva atin no cultivadas, que estan incluidas en los conve-
nios orales o escritos locales pero que no son tomadas en cuenta en los
levantamientos del prr, ya que éstos solo consideran las parcelas culti-
vadas. Un segundo caso es la renegociacién por los autéctonos de an-
tiguos contratos, aprovechando el procedimiento de encuesta del prr (el
cual exige el testimonio de los usuarios vecinos y de los “gestores d=
tierra” autéctonos) para exigir el pago del saldo de la transaccion o in-
cluso para impugnar la naturaleza de dicha transaccién: los derechos
de uso adquiridos, las “donaciones” o las “ventas”, las transmisiones a
los herederos estan de nuevo puestos en tela de juicio en nombre de los
derechos consuetudinarios “retradicionalizados” para el caso (los autéc-
tonos hablan entonces de “préstamos” a los fuerefios y ya no de donacio-
nes o de ventas).

El paso del prr puede reactivar la cuestion de las prerrogativas agra-
rias de un pueblo vecino que habria cedido en el pasado la tierra sobre
la cual se han establecido los diferentes linajes fundadores del nuevo
pueblo.

Las encuestas agrarias del pFr son una ocasion de cuestionar derechos
otorgados por el Estado en el marco de proyectos antiguos y ahora ob-
soletos (sin que por ello los habitantes del pueblo hayan sido informa-
dos). Es el caso de “los bloques de cultivos” de café y de cacao, que ha-
bian sido supuestamente depurados de los derechos consuetudinarios
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hace unos 15 afios y atribuidos a unos jovenes aldeanos carentes de de-
rechos de linaje en esta zona. Los antiguos “propietarios” reclaman aho-
ra la restitucién de sus derechos.

Mas generalmente, las estrategias anticipadoras de las diferentes
categorias de usuarios (sean ellos autéctonos o fuerefios, mayores o
Jjovenes)** ante las consecuencias del “trabajo del prr” sobre sus dere-
chos, v el hecho que no esperan la misma cosa de los “papeles” resul-
tantes del censo de los derechos realizado por el prr convierten a este
en un objeto central de los juegos de poder a escala local, objeto que
se suma a otros recursos estratégicos preexistentes, ya sean agrarios
o politicos, e incrementa finalmente la incertidumbre acerca de los ob-
jetivos del proyecto. La intervencién del prr modifica las relaciones de
fuerza entre los habitantes del pueblo, tanto entre autéctonos y fue-
refios como entre los mismos fuerefios. Por ejemplo, como lo hemos
mencionado, cuando las encuestas agrarias sobre las tierras explota-
das por fuerefios provocan el cuestionamiento de los derechos de ce-
sion del otorgante autéctono por otros mayores de la misma familia,
que compiten con aquél para tener el control de las rentas que pue-
den proveer estos fuerefios o para recuperar la tierra. Pero el caso de
contestacion intrafamiliar mds comun es el que opone a jovenes y
mayores, a quienes los primeros reprochan el haber cedido la tierra
para su provecho exclusivo.

De hecho, el prr necesariamente queda implicado en la regulacién
del poder local. Fortalece la posicion de los jefes de linaje y del jefe del
pueblo, pero deja también al descubierto sus practicas de cesion de tie-
rra o, en el caso del jefe del pueblo, de recuperacion de las tierras del li-
naje. El objetivo del prr de “aclarar los derechos agrarios existentes”
conlleva la expresion de conflictos latentes, al proporcionar la ocasion
de impugnar la gestion agraria del jefe de aldea (por parte de ciertos li-
najes) o de los jefes de linaje (por parte de los jovenes o de los citadinos
que regresan al pueblo bajo la presion del desempleo urbano). Propor-
ciona asimismo la ocasiéon de reexaminar la historia agraria local re-
ciente y cuestionar la politica del Estado durante los ultimos 30 afios
que alentaba la cesién de las tierras a los fuerefios y privilegiaba los
proyectos tecnocraticos de desarrollo impuesto (como el proyecto de
los “bloques de cultivos”).

2Los derechos de uso de las mujeres (esposas, viudas y mujeres solas) estdn particularmente au-
sentes de las declaraciones efectuadas al momento de las encuestas agrarias del prr.
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Serfa por supuesto erréneo atribuir al prr el conjunto de los efectos
conflictivos descritos anteriormente. Por una parte, la confusién que
perciben las diferentes categorias de la poblacién acerca del proyecto y de
sus consecuencias juridicas proviene en gran parte de la actitud ambi-
gua de la administracién misma respecto del Proyecto en su fase actual
(véase infra). Por otra parte, la implementacion del prr padece de -y a la
vez provoca- las estrategias latentes de las diferentes categorias de acto-
res en relacion a los recursos que derivan del control de la tierra. Sin em-
bargo, el prr contribuye involuntariamente a exacerbar esas estrategias
de dos maneras: primero, revelando los comportamientos oportunistas
que las précticas locales, informales e ilegales de los “pequefios recibos”,
no pueden de ninguna manera impedir; y en seguida, aumentando la in-
certidumbre en espera de un “papel PFR” cuyas consecuencias previsibles
no son claras, lo cual lleva a estrategias anticipadoras, a maniobras
oportunistas y a fuentes de conflictos suplementarias.

LA ACTITUD DE LOS REPRESENTANTES
DE LA ADMINISTRACION RESPECTO DE LAS CONSECUENCIAS
POSIBLES DE LA INTERVENCION DEL PFR

Consideraremos aqui el caso del Ministerio de Agricultura, cuyas atri-
buciones son ante todo técnicas, y el de la Administracion territorial,
cuyas competencias técnicas se entremezclan desde luego con respon-
sabilidades politicas.

Las incertidumbres del Ministerio de Agricultura ante
la emision de “papeles” para las poblaciones

Para entender las estrategias anticipadoras de los diferentes grupos de ac-
tores, individuales y colectivos, ante las consecuencias del “trabajo del prr”,
tenemos que tomar en cuenta la actitud ambigua y cambiante del Mi-
nisterio de Agricultura, y mas especificamente del Servicio auténomo
de los asuntos del dominio rural (sapr),? respecto de la emisién de cual-
quier “documento” por el Prr:** el hecho que tal documento pueda apa-
recer como un titulo de propiedad, infringiendo una legislacién y una

ZEl sADR es un servicio técnico especializado, presente en todos los niveles territoriales, encargado
de la gestién del dominio rural y de las decisiones de atribucién de las tierras.
*Los equipos del prr constan de funcionarios locales del sarp.
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reglamentacién todavia vigentes y fuertemente inspiradas por la con-
cepcién del dominio publico sobre la propiedad agraria, genera temor y
crispacion. 5i el prr, con base en los derechos declarados unicamente por
los campesinos,*® apareciera como el garante de las practicas locales,
una situacién de conflicto se estableceria entre el derecho positivo de do-
minio del Estado, el cual establece la preeminencia del Estado en la con-
ducta de la “puesta en valor” del territorio nacional, y los derechos lo-
cales constatados por el prr.

En la practica, después de haber emitido las constancias técnicas de
la encuesta agraria al principio del Proyecto, el prr tuvo que detener su
difusién bajo la presiéon del Ministerio de Agricultura, el cual temia que
las poblaciones las considerara como titulos agrarios definitivos. El
“mapa de terruno”, establecido a raiz de los levantamientos efectuados
por el prr y entregado al momento de la “fase de publicidad”, constitu-
ye el tiinico comprobante escrito de los derechos identificados. Se habla
ahora de restablecer la emision de constancias ante la incomprension de
los entrevistados, quienes siguen esperando “los documentos” en cuan-
to termine el “trabajo del prr”.

En la etapa actual de transiciéon de un régimen juridico pluralista,
que combina reglas oficiales, no siempre escritas, y normas locales, a
un cddigo agrario rural pragmatico, destinado a esclarecer los dere-
chos, la administraciéon central aparece envuelta en las contradiccio-
nes entre la legislacién en vigor, su voluntad reformatoria y las im-
plicaciones politicas de la cuestion agraria. La ejecucion del prr por los
agentes de las diferentes oficinas regionales refleja esas contradiccio-
nes.** Con el propésito de cumplir con un programa intenso de medi-
cién de parcelas, los equipos del proyecto alaban las bondades de la
operacion ante las diversas categorias de derechohabientes (autdcto-
nos y fuerefios, viejos y jovenes, marfilefios y extranjeros), con argu-
mentos adaptados a cada uno pero sin por eso aclarar sus incerti-
dumbres en cuanto al impacto de la operacion sobre la validaciéon de
derechos que parecian establecidos. Ademas, los diferentes equipos re-
gionales estdn obligados a tomar en cuenta las relaciones de fuerza
politica locales entre autéctonos y fuerefios para precisar el término
estdndar de “gestores de tierra” y tienen muchos problemas para in-

*Los derechos de apropiacion y de uso constatados por el prr subestiman, e incluso ignoran, los de-
rechos de pastoreo de los ganaderos trashumantes.
*¢Observaciones realizadas durante la misién de evaluacion de 1996.
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tegrar las realidades locales en este concepto. Por ejemplo en Korhogo,
con la asimilacién del GT al jefe de tierra senufo en los pueblos donde
coexisten senufo y diula; la postura es radicalmente diferente en Da-
loa, donde los operadores del Proyecto son reacios a reconocer la
preeminencia agraria de los autéctonos; o a Abengourou, donde con-
signan como GT ya sea solamente a los autéctonos o también a fue-
refios, dependiendo de las relaciones de fuerza locales.

Las ambigiiedades politicas de la administracion
territorial respecto del PFR

Los ministerios o los servicios técnicos no son los tnicos en tener que
hacer frente al crecimiento de la incertidumbre respecto del reconoci-
miento de los derechos agrarios inscritos por el prr. En un pais como
Costa de Marfil, donde la cultura administrativa y politica es muy cen-
tralista, la administracién territorial (los prefectos y los subprefectos
que dependen del Ministerio de Gobernacién) contribuye a difundir una
imagen borrosa de las finalidades del prr. El examen de las actas de las
“sesiones de sensibilizacién” destinadas a presentar los objetivos del prr
evidencia asf las principales fuentes de ambigiiedad contenidas dentro
de los argumentos utilizados por los representantes de la administra-
cion territorial para suscitar la participacion de las poblaciones.?’

Algunos argumentos pueden ser interpretados por los usuarios lo-
cales como intentos de injerencia por parte del Estado. Por ¢jemplo, la
repeticion de ciertas denegaciones (“no habrd impuesto”, “no se trata de
una encuesta policiaca”), puede reforzar la desconfianza de los campe-
sinos. Las sospechas pueden ser fortalecidas por el recuerdo de inter-
venciones anteriores del “gobierno” y sus consecuencias agrarias: ex-
propiaciones para la creacién de perimetros azucareros o de cria de
ganado en el norte, expulsién (o reasentamiento forzoso) de poblacio-
nes a raiz de la construccién de presas en la zona selvética y el centro,
instalacion de jovenes en los bloques de cultivos o de emigrantes baule,
bajo presién administrativa y politica, en el suroeste del pais.

El sentimiento de incertidumbre suele ser fortalecido por los argumen-
tos autoritarios empleados con frecuencia por los prefectos y sub-prefec-
tos para convencer a los agricultores de participar a la operacion prr (“di-
gan la verdad a los agentes del Prr, es todo lo que les pedimos”; “yva que

7 Ibidem.
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hacemos este trabajo para ustedes, ustedes tienen que consentir totalmen-
te con el mapeo de sus tierras”; “su adhesion tiene que ser total porque us-
tedes estan en la zona de prueba”), o por los mandatos contradictorios de
los mismos (“el pFR medird sus parcelas aunque estén ubicadas en el bos-
que protegido”; “deben contestar a las preguntas del prr acerca de sus de-
rechos tradicionales, pero es el Estado quien es el propietario de sus tierras,
ustedes son los usufructuarios por costumbre, pero el procedimiento de
atribucién es complejo y depende exclusivamente del Ministerio de Gober-
nacion”; “hay que ser consciente que este trabajo no va a resultar en un
titulo agrario”; “la ley sobre el codigo rural existe desde hace mucho tiem-
po, solamente que atin no ha sido votada para ser publicada. El Estado no
ha esperado al prr para hacer este c6digo rural”).

Las intervenciones de los campesinos durante esas reuniones mues-
tran claramente su desconfianza: “ipor qué vienen a nosotros, campe-
sinos, para explicarnos que el prr puede reforzar nuestra seguridad
agraria si nos han dicho que la tierra no pertenece a nadie mas que al
Estado?” El argumento del fortalecimiento de la seguridad agraria pue-
de ser interpretado de manera contradictoria por unos y otros en au-
sencia de reglas precisas definidas de antemano (sobre todo en las zonas
de fuerte colonizacion agricola como en Daloa): el autéctono teme ser
definitivamente desposeido de las tierras que concedi6 a los fuerefios, el
fuerefio teme que se le expropie; el mayor teme ver las tierras sobre las
cuales tiene prerrogativas, en nombre de su posicion geneal6gica, defini-
tivamente desmembradas en beneficio de los jovenes, y esos dltimos te-
men no poder oponerse al fortalecimiento de la tutela del mayor ante el
peso de las normas sociales. Las repuestas aportadas no ayudan a levan-
tar las incertidumbres: a la pregunta “¢{los que no tenemos mucha tierra,
que vamos a hacer?”, un subprefecto contesta “el prr no reparte, vamos
a delimitar la parcela de la familia y todo mundo quedara satisfecho”. A
un citadino de regreso al pueblo y que no tiene tierra, el subprefecto res-
ponde que tiene que dirigirse a su padre que ha cedido las tierras a los
fuerefios... En cuanto a las mujeres, quienes normalmente cultivan las
tierras de su esposo sin tener ningin derecho hereditario sobre ellas, es-
tan casi siempre ausentes de las sesiones de sensibilizacién y ni siquiera
aparecen en las actas correspondientes.

Las intervenciones de los participantes en esas sesiones expresan a
veces la necesidad de una concertacién previa interna a la poblacién
(por ejemplo construyendo un comité dirigido por los jefes de pueblo)
y a distancia de la administracién. Esa necesidad no sélo concierne a la
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aclaracion de los derechos entre los aldeanos o entre aldeas sino tam-
bién a la busqueda de un compromiso politico local entre autéctonos y
fuerefios. Esa preocupacion (expresada sobre todo en el suroeste, donde
las tensiones entre las diferentes comunidades son agudas) es a veces re-
sentida por los representantes de la administracién como un atentado
contra la autoridad del Estado, que los lleva a descalificar ese tipo de su-
gestién (“es el gobierno quien manda, es la autoridad suprema; cuan-
do el gobierno concibe un proyecto, es para el bienestar de las poblacio-
nes, sabe lo que esta bien para ellas y no necesita de la opinién de tal
grupo para el proyecto del prr”).

El contexto politico local se transparenta asf fuertemente, tanto en
las intervenciones de los representantes de la administraciéon como
en las cuestiones o los comentarios de los participantes. En el suroeste, en
un contexto de tensiones interétnicas, se presentan inconformidades
acerca del lugar escogido para la reunion, la gente quiere asegurarse de
que los autéctonos fueron consultados antes de la reunion para evitar
posibles represalias y la operacién prr es interpretada como una opera-
cién politica. De manera general, los ejecutivos citadinos originarios de
las zonas consideradas participan poco en las reuniones de sensibiliza-
cién, a pesar de la insistencia de las autoridades y aunque ejercen una
influencia sobre los asuntos politicos del pueblo.

Las reformas actuales en el contexto
de politizacion de la cuestion agraria

La politizacién de la cuestién agraria contribuye fuertemente a alentar
una actitud de espera, con base en el derecho agrario vigente, de parte de
las autoridades territoriales, atin cuando el censo de los derechos por el
PFR tiene como vocacion dar un alcance juridico a los diferentes tipos de
derechos censados en el proyecto del c6digo de dominio rural. En efecto,
la cuestién agraria saca a relucir las manipulaciones y las faltas de parte
del Estado a las reglas que él mismo ha promulgado, ya sea para conso-
lidar sus bases clientelares urbanas y rurales (atribuyendo derechos agra-
rios a los miembros y los clientes de los grupos sociales de los dirigentes,
tanto en su region de origen como en otras zonas), o bien para acelerar
la “puesta en valor” del oeste y del suroeste selvaticos, sin preocuparse
por las consecuencias a largo plazo sobre las relaciones entre las diferen-
tes comunidades y categorias sociales (como ha sido el caso con el lema
“la tierra es de quien la trabaja”, promovido por el presidente Houp-
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houet-Boigny en 1963 y que permanecié vigente durante cerca de 30
anos para acelerar la colonizacion agricola del oeste selvatico).

Ademas, la cuestién del reconocimiento y de la naturaleza de los dere-
chos agrarios adquiridos por los no autdctonos, sean marfilefios o extran-
Jeros, se ha vuelto una cuestion central en la vida politica local y nacional
(desde los politicos “profesionales” hasta los jefes, notables y politicos lo-
cales). Ha favorecido la instrumentacién de los intereses y de los senti-
mientos regionalistas en los discursos y las préacticas politicas, cuya expre-
sién se ha amoldado al marco reciente del multipartidismo (1990).

La ambigiiedad politica de los agentes del Estado respecto del prr
también esta presente entre el personal politico marfilefio respecto de la
ley sobre el dominio rural. Las misiones de los partidos de oposicién,
asi como las misiones parlamentarias oficiales (en las cuales participa-
ban tanto diputados del partido en el poder como de la oposicién) que
recorrieron las prefecturas en 1998, antes del voto de la ley, parecen ha-
ber contribuido poco a la difusién de una informacién clara acerca de
dicha ley. Por el contrario, contribuyeron a aumentar la incertidumbre
de las poblaciones en cuanto a las modalidades precisas de atribucién de
los derechos y a sus consecuencias précticas.?® Conjuntamente con la
intervencion del prr, las misiones parlamentarias han contribuido a fo-
mentar entre las poblaciones autéctonas una estrategia de defensa de
los derechos de “autoctonia” bajo la apariencia de la tradicién,* en reac-
cién a esa incertidumbre. Estas reacciones intervienen como un elemen-
to maés de la cristalizacién de la vida y los procesos politicos marfilefios
en torno a las identidades y afiliaciones étnicas.

INTERPRETACION GENERAL DEL IMPACTO
DEL PFR SOBRE LAS RECOMPOSICIONES
SOCIOPOLITICAS LOCALES

El objetivo de censar y esclarecer los derechos existentes, anunciado por
el PFR, se enfrent6é con importantes dificultades provenientes del encade-
namiento de los procesos siguientes: en primer lugar, los diferentes gru-
pos de actores locales desarrollaron, en el marco del juego politico del

*Incertidumbre que parece estar compartida por muchos politicos, a pesar de un consenso formal
sobre la necesidad de reemplazar las disposiciones juridicas anteriores que no correspondian a las préc-
ticas reales.

*?Segun informaciones personales de la regién de Oumé y numerosos articulos de prensa que
muestran las reacciones de las poblaciones locales frente al proyecto de ley.
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pueblo, estrategias agrarias, explicitas o latentes, que existian desde antes
del prr; luego, los agentes del Estado han sido confrontados a ordenes
contradictorios acerca de la nueva politica agraria del Estado (apoyar su
proyecto de reforma y a la vez respetar los marcos de la legalidad pre-
existente; conceder margenes de maniobra a las practicas locales sin por
eso debilitar la autoridad simbdlica del Estado) y han ido proporcionan-
do informaciones al respecto poco claras, contradictorias y hasta preocu-
pantes a las diferentes categorias de actores locales; finalmente, en esas
condiciones el proyecto del prr no ha podido puede cumplir con su tarea
de simple herramienta de registro de los derechos existentes, perfecta-
mente neutral respecto de las dindmicas agrarias y politicas locales. En
cambio, se ha vuelto un recurso en si para las diferentes categorias loca-
les de derechohabientes. Por consiguiente, la intervencién del Prr genera
estrategias de anticipacién por parte de esos actores, que apuntan a redu-
cir lo mds posible la incertidumbre a su favor, dependiendo de las relacio-
nes de fuerza que existen en las arenas socio-politicas locales.

En todas las regiones, vemos asf perfilarse lineas de confrontacién y
de coalicion similares entre los principales “grupos estratégicos”, porta-
dores de intereses opuestos. Una primera linea de confrontacién opone
a autoctonos y fuerefios, quienes movilizan sistemas de reglas diferen-
tes para fortalecer su posicion. Para los autéctonos, cuyos derechos
agrarios estan legitimados por su pertenencia a una comunidad, las so-
licitudes de informacién acerca de los derechos ya existentes por parte
del prr son la ocasiéon de reactivar el referente tradicional (reinventando,
si es preciso, una teoria local de la tradicién depurada de las complejida-
des de las practicas efectivas) y renegociar sobre esa base las condiciones
de acceso a la tierra concedidas anteriormente a los fuerefios. Para los
fuerefios, cuyo acceso a la tierra es el resultado de una negociacién en
la cual interfieren cldusulas agrarias de dimensién mercantil (especial-
mente en la zona selvatica) y clausulas sociopdliticas (obligaciones de
tipo clientelista para con el “tutor” que ha cedido o incluso vendido la
tierra). Hacen referencia principalmente, si no a la legislacién oficial (no
han entablado trdmites de concesién y de matriculacién), cuando me-
nos a las consignas administrativas y politicas anteriores que promo-
vian el reconocimiento de facto de las cesiones de derecho de uso por los
autéctonos. Por otra parte, justifican sus derechos agrarios con los “pe-
quenos recibos” obtenidos mediante procedimientos ilegales, pero vali-
dados en la préactica por los servicios técnicos y las autoridades admi-
nistrativas locales.
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Otras lineas de fractura separan a fuererios y autéctonos, las cuales
distan desde luego de ser homogéneas. Entre los primeros, y particular-
mente en la zona selvética, las condiciones de validacién y legitimacion de
los derechos adquiridos puede variar, dependiendo de su nacionalidad (los
fuerefios marfilefios se benefician en general de una mayor proteccién ad-
ministrativa), de la antigtiedad de su implantacién, asi como del contexto
sociopolitico de dicha implantacién (por ejemplo, el contexto particular
creado por el principio “la tierra es de quien la trabaja” a partir de los afios
1960). La reivindicacién del acceso a la tierra se puede por lo tanto justi-
ficar con principios muy diferentes de un grupo a otro: para los naciona-
les, la ciudadania marfilenia, apelando al principio de la igualdad de todos
los marfilefios ante el “patrimonio agrario nacional”; para los extranjeros,
principalmente burkinabg, la cercania con un “tutor” y su linaje, apelan-
do al principio consuetudinario del “reconocimiento” debido a los que
otorgan derechos agrarios.

Entre los autéctonos, la heterogeneidad de los intereses es sin duda
aun mas importante. Primero, se puede distinguir a los “mayores”,
quienes gozan de las prerrogativas de la autoridad aldeana, ya sea del
linaje o doméstica (jefes de tierra —~cuando lograron conservar su poder
simbdlico- de aldea, de linaje, de familia extendida o de barrio). En oca-
sién del PFr, esos mayores reivindican un derecho eminente sobre las
tierras del linaje o de la familia; dichas reivindicaciones resultan maés le-
gitimas para los agentes del prr en tanto que, por un lado, correspon-
den al estereotipo que estos funcionarios tienen acerca de los “principios
tradicionales” y, por otro, simplifican su trabajo de transcripcion de los
derechos.

En la teoria tradicional local, los “menores” no gozan de una auto-
nomia agraria, debido a su posicion genealdgica o a su edad, aunque el
uso de la tierra sea en la practica individual. En realidad, la posicion de
los menores y sus posibilidades de acreditar publicamente sus derechos
durante las encuestas del prr varian considerablemente de una regién a
otra: esas posibilidades son bajas en pais senufo y en pais baule, fuertes
en las sociedades del oeste selvatico, o bien sujetas a una confrontacién
abierta con las autoridades politicas del pueblo, como lo hemos visto en
la region de Abengourou. Puede suceder entonces que los menores de-
fiendan sucesivamente los principios consuetudinarios de “autoctonia”
frente a los fuerefios, y los principios de la legislacién nacional frente a
sus mayores (para los asuntos de herencia o para acreditar sus dificul-
tades de acceso a la tierra por ejemplo).
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Podemos clasificar con los “menores” a los individuos de origen au-
toctono que regresan al pueblo debido a dificultades de insercién en la
economia mercantil urbana: se encuentran en una situacién similar de
dependencia agraria para con los mayores. Sus reivindicaciones, funda-
das en el derecho de “autoctonia” se combinan, atin mas que en el ca-
so de los jovenes aldeanos, con denuncias virulentas de las practicas de
cesion agraria de sus mayores a favor de los “extranjeros”. Cabe incluir
en ese panorama a los citadinos oriundos del pueblo, quienes conser-
van ahi intereses agrarios “consuetudinarios”, sin poder siempre defen-
derlos a distancia (particularmente cuando las dificultades econémicas
crénicas llevan a sus mayores a ceder o vender tierra a los fuererios).
Entre ellos, los que gozan de un cierto nivel educativo o se han incor-
porado en redes de informacién ligadas a su actividad profesional, es-
tan sin embargo en posicién de hacer valer en el momento apropiado
las disposiciones de la legislacién oficial (por ejemplo, la ilegalidad de los
documentos —“pequefios recibos” o “convenios”— establecidos en favor
de los fuerertios, o la posibilidad de matricular a su nombre tierras fa-
miliares en ocasién de proyectos agricolas). Es entre esos “intelectuales”
establecidos en la ciudad que se reclutan los politicos locales, y la cues-
tién agraria puede convertirse para ellos en un negocio electoral. Ellos
también deben combinar la referencia a las reglas de la legalidad repu-
blicana con los argumentos extraidos del repertorio de la “costumbre”,
susceptibles de atraer los votos.

La diversidad de los grupos portadores de intereses dentro de las co-
munidades autéctonas puede dar lugar a coaliciones en torno al tema
agrario, coaliciones que las intervenciones del pFr no crean de por si, pero
contribuyen a reactivar. Asi, frente a los “extranjeros”, los diferentes
grupos de intereses autoctonos suelen presentar una unidad aparente,
como lo hacen en general frente a cualquier intervencién exterior, ya
sea que ésta provenga de proyectos de desarrollo o del mismo Estado.
Pero observamos también una tendencia bastante generalizada hacia la
formacién de coaliciones entre los “menores” y los residentes urbanos
en contra del poder de los “mayores”. Esas tensiones internas a la co-
munidad autéctona —incluyendo tanto a los residentes de la aldea como
a los “citadinos”-~ y a las mismas unidades domésticas, se expresa en
dos registros distintos pero intimamente mezclados: el de la moderni-
zacion necesaria de las instituciones del pueblo y de la tradicién, por
una parte, y el de la brujeria por otra, conforme a un registro “tradi-
cional” aplicado a juegos sociopoliticos totalmente contemporaneos.
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Las tensiones entre los diferentes grupos estratégicos, dentro de los
pueblos y de las unidades domésticas autéctonos, asi como las tensio-
nes entre autéctonos y fuerenos se alimentan reciprocamente y pueden
agudizarse con la intervencion del per.

CONCLUSION

Los indicadores empiricos confirman la hipétesis de que la nueva po-
litica agraria marfilena, percibida por las diferentes categorias de ac-
tores (campesinos y agentes de la administracién) a través de la in-
tervencion del prr, constituye desde su punto de vista un nuevo
sistema institucional que no hace sino anadirse a los que ya existian.
Durante las encuestas del prRr, los diferentes grupos estratégicos mo-
vilizan asf tal o cual argumento, tal o cual posicién de fuerza sacados
del conjunto de reglas a su disposicién, dependiendo de su “compe-
tencia social” y de su margen de maniobra, con la finalidad de redu-
cir a su favor la incertidumbre relativa a los efectos esperados del
proyecto. Lejos de esclarecer las “reglas del juego agrario”, la accién
del prr contribuye a suscitar estrategias oportunistas o de anticipa-
cién que van, por lo menos a corto y a mediano plazo, en el sentido
opuesto al deseado que apuntaba a dar mayor seguridad en el acce-
so a la tierra.

Sin embargo, como lo muestra la existencia de précticas locales ten-
dientes a proporcionar seguridad mediante el uso de escritos, la mayo-
ria de los campesinos sélo recurren a ese “juego en torno a las reglas”
cuando éstas se vuelven demasiado inestables o cuando su legitimidad
local no estd asegurada, como ocurre con la legislacién oficial. En ese
sentido, el impacto del prr no debe ser evaluado tiinicamente con base en
sus efectos desestabilizadores: el proyecto también puede ser el detona-
dor necesario de nuevas dinamicas.

Con todo, la continuacion de la intervenciéon publica prevista en
materia agraria plantea un sinntimero de problemas, por mucho que
apele a un procedimiento participativo y descentralizado (que por otra
parte ha sido, hasta ahora, esencialmente retérico). En efecto, las nue-
vas reglas e instituciones que serdn implementadas después de la fase
inicial del prr constituyen fuentes suplementarias de incertidumbre si
consideramos sus efectos potenciales sobre la recomposicion de las ins-
tituciones y convenciones locales ya existentes (en particular los “pe-
quenios recibos” y otros convenios escritos):
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El comité de gestion del pueblo, instalado después de la fase de
publicidad del prr v encargado de actualizar los derechos registrados
y tomar iniciativas en materia de gestion del terruiio, {no sera recu-
perado por los detentores del poder local, ratificando la exclusiéon de
todos aquellos cuyos derechos no han sido registrados o lo fueron
de manera deficiente (véase el anexo)?; (o bien sera el objeto de una
nueva competencia entre los diferentes grupos portadores de intere-
ses divergentes?

En ausencia, probable de inmediato, de nuevos titulos otorgados
con base al cédigo agrario aun sin promulgar, esa nueva competencia
puede debilitar las précticas locales de uso de escritos, que tenian por lo
menos la ventaja de limitar los efectos de incertidumbre entre los con-
trayentes.

{Cudl ser4 el contenido efectivo de “los derechos consuetudinarios”
individuales y sobre todo colectivos previstos por el cédigo agrario a un
lado de los derechos de tipo privativo? Se trata de una categoria borrosa
que no toma en cuenta ni la flexibilidad de las practicas locales, ni su
evolucién hacia una apropiacién privativa —que no se confunde sin em-
bargo con la propiedad privada en el sentido estricto del término. Esas
consideraciones invitan a una reflexion sobre la oportunidad de intro-
ducir cldusulas de prescripcién en los procedimientos de atribucién de
los derechos, asi como sobre la dosificacién de ese tipo medida para que
sea considerada como suficientemente legitima para ser efectiva a nivel
local.

La creacién administrativa de “comunidades rurales”, previstas a par-
tir de la asociacion de pueblos vecinos, va a reactivar la competencia para
las prerrogativas politicas y agrarias. Esa innovacién institucional, que
implica la eleccién de “alcaldes” y consejeros de las comunidades, (podra
llevarse a cabo sin una reevaluacion de la “caja negra” que representa el
modo de designacion de los jefes de pueblo, asf como de los medios que
estan a su disposicion para asegurarse los recursos indispensables para su
funcién? La descentralizacion de la gestion de los asuntos locales, {no ne-
cesitard una renovacioén cuando menos moderada de los mecanismos de
designacion de los jefes de pueblos, los cuales siguen sometidos al régi-
men del decreto de 1938 que prevé su designacion siguiendo “la costum-
bre” y por un mandato vitalicio?
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Michel Agier v Odile Hoffmann®

Las tierras de las comunidades negras
en el Pacifico colombiano. Interpretaciones
de la ley, estrategias de los actores

INTRODUCCION

EL PRESENTE estudio concierne a la delimitacién vy la titulacion de los terri-
torios colectivos para las comunidades negras del Pacifico colombiano en
aplicacion del articulo transitorio 55 de la Constitucion de 1991 y de la
Ley 70 votada en 1993.** Cada término de este titulado constituye de
por si un problema complejo, tanto en la teoria (definicion de las “comu-
nidades negras” o de los “territorios colectivos”) como en la practica (de-
limitacién y modalidades de titulacién, definicion del Pacifico colombia-
no). El examen de estas interrogantes pretende contribuir al conocimiento
y comprension de los procesos en curso, a la vez que se enmarca en una
reflexién nacional sobre el reto que representa el control del territorio como
instrumento para poner fin a la violencia politica en el pais.

El caso particular de la titulacién colectiva plantea dos preguntas de
carécter general. La primera se refiere a las estrategias desarrolladas por
los actores frente a una innovacion institucional, uno de cuyos efectos
directos es el de suscitar nuevas dinamicas sociales e incluso provocar
el surgimiento de nuevos actores en la escena publica. De ahi que el
punto de partida de esta investigacion se pueda formular de la siguien-
te manera: {como los diferentes grupos implicados se apropian —o no-
del marco legislativo y con qué objetivo? La legislacién proporciona el

*Una version inicial de este trabajo (Agier y Hoffmann, 1999) fue publicada en la revista Territo-
rios, Universidad de los Andes, Colombia.

** Investigacion realizada en el marco del proyecto Orstom-Univalle “Movilidad, urbanizacién e
identidades de las poblaciones negras del Pacifico colombiano” y adelantada en el cipst (Centro de Inves-
tigacién y Documentacién Socio-Econdmica) de la Universidad del Valle, en Cali. Agradecemos la dispo-
nibilidad y las contribuciones de miembros y lideres de los consejos comunitarios del Bajo Mira y Fron-
tera asf como ¢l de Cortina Verde Nelson Mandela y el Palenque regional Narifio.
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marco, la idea general, de la titulacién colectiva de las tierras, pero es
particularmente vaga y poco clara sobre algunos temas (las prerroga-
tivas de los consejos comunitarios, por ejemplo) o ambigua sobre otros
(la insercién de la propiedad privada en el interior de las tierras colecti-
vas). A partir de un mismo texto de ley se hacen entonces posibles va-
rias interpretaciones, de tal manera que debemos examinarlas en fun-
cién de los actores que las enuncian y de sus estrategias.

En segundo lugar, este trabajo puede contribuir a la reflexién sobre el
lugar de las minorias étnicas al interior de las colectividades nacionales, asi
como sobre los mecanismos politicos creados en los aftos recientes para
asegurar su reconocimiento y su igualdad en el acceso a los recursos, a los
servicios, al juego politico nacional y a las redes globales y supranaciona-
les, sean econdmicas, sociales o politicas. El debate suscitado por la Ley 70
es portador de nuevos esquemas de representacion y de derechos de las po-
blaciones negras al interior de la sociedad nacional y, de manera mas ge-
neral, de nuevas configuraciones politicas a nivel nacional e internacional.

El proceso estudiado implica reconocer a los actores presentes, cali-
ficar sus relaciones reciprocas y su insercion en la sociedad regional y
nacional. Teniendo en cuenta el estado actual de los conocimientos,
muy parciales, sobre este tipo de problemas, el andlisis puede hacerse
Unicamente en el marco de una fina contextualizacién de las situacio-
nes en las cuales emergen o reaccionan los actores sociales, con el fin de
tener en cuenta y de distinguir tanto los efectos de estructura como los
margenes de maniobra de que los actores pueden eventualmente bene-
ficiarse. Los andlisis contenidos en este texto se apoyan principalmente
sobre diversas situaciones estudiadas en el departamento meridional de
Narifio (véase figura 1), con algunas referencias al Cauca.’

La Ley 70 reconoce los derechos especificos de las poblaciones negras.
En particular, prevé otorgar titulos colectivos de propiedad a las comuni-
dades rurales de poblacion afrocolombiana instaladas en las tierras ribe-
refias del Pacifico; es decir, a una poblacién que cuenta hoy con més de
550,000 personas,” esencialmente en cuatro de los 32 departamentos del

'El trabajo de campo se llevo a cabo de agosto de 1996 a julio de 1999, con estancias repetidas de
15 dias por bimestre en los rios o en la ciudad de Tumaco. En paralelo a un estudio de tipo monografi-
co en un rio de la ensenada de Tumaco, se procedié a entrevistar a campesinos organizados o no, negros
0 no, lideres de organizaciones de base, dirigentes de las organizaciones étnico-territoriales, funcionarios
y personajes de la vida politica local; otra herramienta fundamental fue la asistencia a reuniones y asam-
bleas de consejos comunitarios y la asesoria, mds reciente, en talleres de descripcién cartogréfica organi-
zados por uno de los Consejos comunitarios. Los nombres exactos se omiten voluntariamente.

*Censo DANE 1993 de la poblacién rural de los cuatro principales estados concernidos por la ley.
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pafs (Chocd, Valle del Cauca, Cauca y Narifio). Las poblaciones campesi-
nas, en general dispersas a lo largo de los rios, han desarrollado alli acti-
vidades agricolas, de pesca y caza sobre tierras no provistas de titulos le-
galizados individualmente, llamadas oficialmente “de la Nacién”, en su
mayorfa cubiertas por selva tropical en el momento de su colonizacién
(hace aproximadamente un siglo en el sur de Nariiio, y desde dos o més
siglos en otras regiones).

La inclusién del articulo transitorio 55 en la Constitucién colombiana
de 1991 y la elaboracién de la Ley 70 de 1993 respondieron a demandas
mas o menos explicitas que provenian de horizontes variados, donde las
dimensiones de la geopolitica global, de la integracion regional y de la
identidad étnica se entremezclaron para dar paso a una formulacién legis-
lativa innovadora y tinica en América Latina. Sin insistir aquf en las con-
diciones de su génesis,® enfocaremos maés bien sobre algunas de las conse-
cuencias de su aplicacién.

L.OS ACTORES EN PRESENCIA

Las tierras bajas del Pacifico, geograficamente aisladas del resto del pais
—anicamente dos carreteras unen la costa con las regiones altas, y condu-
cen solo a dos ciudades (Buenaventura y Tumaco) del litoral-, se caracte-
rizan por una gran marginalidad respecto a la sociedad nacional. Las ac-
tividades productivas consistieron durante siglos en la extraccién de
recursos naturales (madera, caucho, oro, palmito), cuya comercializacién
dependia y depende de algunos negociantes de origen andino o extranjero,
y en una produccién minima de viveres (platano, arroz). Globalmente, la
precariedad es el telén de fondo del sistema econémico, social, y politico
regional, dentro del cual los grupos de interés atin no estan consolidados.

En la regién costera del departamento de Narifio, los principales acto-
res de la sociedad local pueden definirse en funcién del campo en el cual
gjercen sus capacidades, sus poderes y/o su profesién: en el campo de lo
politico: la élite regional, negra o blanca, y las redes clientelistas ligadas a
los dos partidos tradicionales, una minoria conservadora y la gran mayo-
rfa liberal; en el campo de la economia: los que controlan el capital y la
oferta de empleo (palmicultores, camaronicultores, comerciantes, funcio-
narios del aparato administrativo y técnico del Estado, en su mayoria no
originarios de la regién); en el campo de la educacién y la cultura: la Igle-

*Para mas informacién sobre este punto, véanse Arocha (1992), Wade (1994) y Hoffmann (1998).
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sia catolica, mas recientemente las onG y desde hace poco tiempo una
capa diversificada de jovenes, negros y urbanos, provenientes de esos dos
ambitos y ahora movilizados alrededor de reivindicaciones de caracter ét-
nico (estos ultimos integran las diversas organizaciones que surgen a par-
tir del debate de la Ley 70); siempre dificiles de situar pero imprescindibles,
los actores ilegales estan tan presentes en la regién como en el resto del
pais: la guerrilla (zona de refugio v 4rea de circulacién de armas), los nar-
cotraficantes (produccién, primer procesamiento y trafico de drogas), v
segin parece, los paramilitares (ligados a la “proteccién” de las plantacio-
nes de palma). El ejército también estd presente, asegurando el control de
la frontera cercana, la proteccién del oleoducto Putumayo-Narifio, asi co-
mo de las plantaciones.

Ninguno de estos actores constituye, sin embargo, un grupo de po-
der claro y definido y no todos se interesan de la misma manera en el
proceso de titulacion colectiva de las tierras. La guerrilla ha hecho sa-
ber que no se opone al proceso si éste se efecttia en condiciones “demo-
craticas” y tomando en cuenta la opinién de los habitantes. Los secto-
res del narcotrafico no se interesan por la tierra y tienen sus propios
mecanismos de control territorial (a través de la violencia) que juzgan
compatibles con los futuros consejos comunitarios. Curiosamente, las
élites politicas locales tampoco muestran un interés particular en la
cuestidn, con excepcion de los periodos electorales durante los cuales el
discurso étnico hace una rapida aparicion para luego desvanecerse. To-
do sucede como si los nuevos espacios de negociaciéon abiertos por la
Ley 70 en el Pacifico no fueran tomados en serio por los dirigentes tra-
dicionales, que razonan todavia en el estrecho marco de los aparatos de
los dos partidos establecidos desde principios de siglo. Las organizacio-
nes étnico-territoriales emergentes no representan una seria amenaza
para sus campos de accion, ni para sus capacidades de convocatoria
electoral o sus fuentes de financiamiento. Por su parte, el sector empre-
sarial no esta en principio ni en favor ni en contra, pero se mantiene
muy vigilante. En efecto, en algunos casos, se ponen en riesgo situacio-
nes de renta construidas a partir del despojo o la confiscacién de tierras,
legalizadas o no, y pueden suscitarse enfrentamientos entre propieta-
rios de plantaciones y campesinos negros, como ya ha comenzado a
suceder.*

*Francisco Hurtado, lider campesino y representante legal de un consejo comunitario, fue asesina-
do en febrero de 1998 en la region de Tumaco, por sicarios a sueldo probablemente pagados por los gran-
des propietarios de plantaciones.
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Asi, el proceso de titulacion de territorios colectivos, un reto capital
para algunos de los actores, incluyendo al Estado que se dispone a de-
legar su autoridad sobre una gran parte de la regién del Pacifico, des-
pierta paraddjicamente poco interés entre los que podriamos llamar los
actores locales tradicionales: el personal politico y administrativo y las
élites econémicas. En cambio, son muchos los “acompafiantes” institu-
cionales. Algunos ven su participaciéon explicitamente definida por el
texto de la Ley 70 (Incora, ican, 1IGAC);’ otros, que estaban ya presentes
en la regién, prosiguen sus compromisos anteriores con las poblaciones
del Pacifico (Iglesia, oNG); otros, finalmente, se interesan en el proceso
de titulacién en la medida en que éste interfiere con sus propias preo-
cupaciones (Proyecto Biopacifico, Plan Pacifico, los ministerios) o lo
consideran como parte esencial de sus tareas (investigadores y encarga-
dos del desarrollo).

En tal complejidad institucional y de actores no es sorprendente que
se den orientaciones diversas en la aplicacién de la ley, segtin las regio-
nes vy las situaciones concretas de titulacién. Descifrar estos matices es
importante ya que pueden representar las opciones del futuro, inclu-
yendo ciertas desviaciones de un texto de ley del que una lectura inicial
y superficial, decontextualizada y univoca, podria resaltar iinicamente
los aspectos ligados a la emergencia de una participaciéon popular, indi-
cando, a lo mds, ciertos rasgos de populismo etnicista que hoy esta de
moda. De hecho, al poner en relacién, de manera sistematica, a los ac-
tores que toman la iniciativa, con sus estrategias y con sus interpreta-
ciones de la ley, podemos evidenciar tres modalidades de aplicacién de la
Ley 70. Por supuesto, a medida que se amplia v acelera el proceso de ti-
tulacién a nivel nacional y regional van apareciendo nuevos actores en
funcién de las situaciones locales, y con ellos nuevas formas de aplicar
la ley; pero por lo general éstas van acogiéndose a una de las categorias
que describimos a continuacion.

La primera modalidad examinada trata de la participacién popular,
afectada por practicas de concentracién de la informacién, cierto verti-
calismo vy opacidad en la gestién de los asuntos ligados a la aplicacién de
la ley. La segunda, de alguna manera mads tradicional, reproduce, en los
nuevos canales institucionales, formas clasicas de clientelismo de Esta-
do. Finalmente, se reconoce una modalidad en la que se usa la ley con

*Incora, Instituto Colombiano de Reforma Agraria; lcan, Instituto Colombiano de Antropolgia;
1GAC, Instituto Geogréfico Agustin Codazzi. Partipan igualmente las corporaciones regionales encargadas
del medio ambiente y la planificacion en los departamentos implicados.
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logicas del neoliberalismo econémico: se toma la ley como un marco
susceptible de ofrecer condiciones para acuerdos econémicos legales con
posesionarios de la tierra, olvidando los discursos identitarios que la fo-
mentaron y le dieron vida. Como muestran los ¢jemplos que presenta-
mos para apoyar esta interpretacion, estas tres formas de una correla-
cién triple |actores/estrategias/interpretaciones] definen un modelo de
andlisis que nos ayuda a entender mejor las dindmicas surgidas con la
aplicacién de la ley. Las realidades, por supuesto, son mds complejas,
ambiguas y transitorias.

LLA PARTICIPACION POPULAR Y SUS DESVIACIONES

A partir de la Constituyente que abre nuevos espacios politicos, las per-
sonas movilizadas se reagrupan a principios de los anos noventa para
lanzar las bases de un movimiento étnico negro y participar en la elabo-
racion de la Ley 70. En Narifio, éstos vienen de horizontes variados —edu-
caciéon popular, animaciéon cultural, movimientos civicos, sindicatos
campesinos, raramente militantes politicos de los partidos— y no tienen
en general antecedentes en materia de discurso étnico (aunque puedan
tenerlo en términos de lucha contra la discriminacién y de defensa de la
cultura regional). Después de discusiones entre posiciones expresadas en
términos de militancia en los partidos tradicionales, de lucha de clases
y/0 luchas agrarias, de combate contra la discriminacién racial o aun de
reivindicacién étnico-cultural, sin olvidar la reciente preocupaciéon por la
conservacion del medio ambiente y la biodiversidad, un grupo se conso-
lida poco a poco alrededor de reivindicaciones étnicas y culturales, y par-
ticipa en el Proceso de Comunidades Negras (pcN) de envergadura nacio-
nal: el Palenque-Narifio nacié de esta manera.” Al lado de lideres
campesinos confluyen muchos jovenes, mayoritariamente urbanos y
escolarizados,® con o sin empleo y movidos por el deseo de participar.

“En este andlisis se privilegian los actores directamente implicados en el proceso de titulacién; los
demés actores mencionados en introduccién no determinan, por ahora, las dindmicas que se tejen alre-
dedor de la titulacién de territorios colectivos. Sin embargo no se debe descartar su posible intervencion
en un futuro cercano, por ejemplo por parte de algunas empresas de palmicultura que se opondrian a
los procesos titulacién colectiva de tierras que les interesan para su explotacion.

"En los otros departamentos (Cauca, Valle, Chocé) se conforman otros “Palenques”, pero desapare-
cen, se dividen o cambian de nombre como consecuencia de conflictos y divisiones posteriores (Mesa de
Trabajo, FedeChocé, CocoCauca).

8Muchos de los lideres locales fueron formados en el 4mbito de la Iglesia y con una experiencia de
trabajo comunitario en el seno de la principal onG de la regién (Plan Padrino Internacional, presente en
Tumaco desde los afios de 1970).
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A partir de 1993, Palenque Narifio asume la direccion del proceso de
movilizacién regional y se presenta como el interlocutor privilegiado del
departamento de cara a la Direccion de Asuntos sobre las Comunidades
Negras (Bogotd), miembro representante de Narinio en la Comision Con-
sultiva de Alto Nivel (nacional), miembro de los comités regionales en-
cargados de asegurar el seguimiento de los expedientes de titulacién de
territorios colectivos (con el Igac, el Ican, el Incora, etcétera) y, en gene-
ral, de todas las instancias creadas para la aplicacién de la Ley 70 en di-
ferentes campos (educacion, investigacion, salud, programas de desarro-
llo, cooperacion binacional con el Ecuador, etcétera). La instancia
reglonal de coordinacion se implica masivamerite en el espacio institu-
cional apenas abierto, pero sobre el terreno las cosas son mas dificiles.

En efecto, la Ley 70 se dirige prioritariamente a las poblaciones ru-
rales, donde las estructuras organizativas estan practicamente ausen-
tes, con excepcién de unas pocas cooperativas formadas en los afios
ochenta’ y de grupos ligados a la Iglesia. La primera tarea de Palenque
consiste en suscitar la constitucion de “organizaciones de base” que se-
ran las promotoras de los consejos comunitarios, responsables oficiales
del proceso de titulacion de las tierras que les corresponden y de su ges-
tién posterior. Muchas organizaciones de base abortan pronto, algunas
no llegan nunca a constituirse, otras se consolidan finalmente, a veces
con la intervencion frecuente y activa de la Iglesia, llegdndose a confor-
mar en 1997 un tejido organizativo que cubre la mayor parte del lito-
ral de Narifio, sobre todo la zona norte y centro.

La implementacién de este dispositivo politico-organizativo sigue
un recorrido largo y tortuoso, lleno de obstaculos y contradicciones. A
iniciativa del Palenque-Narifio, las reuniones se multiplican, las asam-
bleas suceden: a los talleres, se constituyen comités y comisiones que
tratan, entre otros, temas tales como la divulgaciéon de la ley v sus im-
plicaciones, o la sensibilizacién y concientizacion de las poblaciones
ahora llamadas “comunidades”. Una vez aprobado el consejo comuni-
tario, comienza la carrera de obstdculos: elaborar el expediente de titu-
lacién que comprende la descripcion geografica y econdémica del terri-
torio, un historial de su poblamiento, un censo completo de sus
habitantes, etcétera. El expediente debe presentarse al Incora y al Igac
con el fin de realizar las primeras medidas de delimitacion oficial.

°Coopalmaco en 1979, Coagropacitico en 1988, Asocarlet en 1988, Cooperativa Ser Mujer en 1988,
ANPAC (Asociacidn Nacional de Pescadores Artesanales de Colombia) en los afos 1980.
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Muchos problemas practicos surgen en la misma constitucién de
los consejos comunitarios, como lo ilustra el caso de la parte baja del
rfo Mira al sur de Tumaco. Este consejo retine a 60 veredas, y cerca
de 9,000 habitantes, lo que equivale al 12.5 por ciento de la pobla-
cién rural del municipio. En un territorio de mas de 50,000 hecta-
reas, atravesado por el rio Mira y sus multiples afluentes y bordea-
do por la costa cubierta en gran parte por manglares, la ausencia de
comunicacién terrestre y la dispersién de los pueblos hace extrema-
damente complicada y costosa la organizacién de reuniones. El bajo
nivel de escolaridad de la poblacién explica el nlimero relativamente
restringido de lideres locales potenciales: del total de jefes de familia,
42 por ciento de los hombres y 56 por ciento de las mujeres no han
seguido ninguna escolaridad.’ Las condiciones de vida y de produc-
cién de los habitantes son bastante precarias: la mitad de la poblacién
adulta (56 por ciento de la poblacién total) se declara sin empleo y
la otra mitad est4 compuesta por agricultores o trabajadores agrico-
las de las plantaciones. La tasa de masculinidad (108 hombres por
cada 100 mujeres, contra 88 en la ciudad de Tumaco) indica una
fuerte emigracién femenina. Sin embargo, la presencia de mujeres en
la vida econémica y politica local es determinante: ellas representan
un quinto de los jefes de familia, sin pareja en su mayoria (82 por
ciento), y participan activamente en las reuniones. De manera gene-
ral, los ingresos monetarios son escasos e irregulares, y los recursos
locales muy precarios (pesca, agricultura, trabajo de jornalero en las
plantaciones). Adema4s la gran movilidad de los habitantes hace difi-
cil la previsién y la organizacién comunitaria a largo plazo, asf co-
mo la elaboracién de proyectos colectivos.

En 1994 el Palenque Narifio organiza sus primeras grandes movili-
zaciones en Tumaco. En el Bajo Mira, una primera reunién en enero de
1995 retine a unas 60 personas designadas por sus localidades respec-
tivas; una segunda celebrada en 1996 atrae a otras, antes de la asam-
blea plenaria de febrero de 1997, habilitada para designar el Consejo
Comunitario del Bajo-Mira y Frontera. En esta ocasién se reinen 500
personas en un pueblo del Mira: “la gente lloraba de emocién de ver

‘“Para el Pacifico en general, el analfabetismo alcanza un 39 por ciento de la poblacién (11 por cien-
to a nivel nacional) y la tasa de escolaridad en medio rural no supera el 41 por ciento (73 por ciento a
nivel nacional). Ademds, la mortalidad infantil es atin muy elevada (110 de cada 1,000, contra 28 a ni-
vel nacional segtin datos del Bip-Plan Pacifico, 1997). Los datos locales del Bajo Mira han sido tomados
de un muestreo sisBiN de 1996 establecido sobre la mitad de la poblacién del drea (véase Hoffmann,
1997).
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tantas personas reunidas”.!’ A partir de esta etapa, que muestra la vo-
luntad de los habitantes de solicitar la propiedad colectiva del territorio,
las tareas se reparten entre ellos para recuperar la historia de sus pue-
blos, dibujar los mapas y definir los limites, censar los habitantes casa
por casa, organizar reuniones de concientizacién, informacién y discu-
sion por pueblos o “sectores”, suscitar las adhesiones e intentar respon-
der a las dudas de muchos habitantes. Esta movilizacién local fue faci-
litada por la intervencion activa de Palenque, cuyos miembros —varios
de ellos originarios del Mira- trataran el expediente a nivel departamen-
tal y nacional con el fin de solicitar -y obtener- el financiamiento del
Incora.

La excelente relacion entre la organizacion de base, transformada en
consejo comunitario, y la instancia coordinadora, Palenque Narifo, se
vuelve més delicada a medida que el proyecto se amplia y se concreta.
Los fondos del Estado llegan finalmente y aparecen conflictos de com-
petencia entre las dos instancias.

Para algunos dirigentes de Palenque Narifio, en efecto, las condi-
ciones “objetivas” explican una cierta tendencia hacia la concentra-
cion de las decisiones en manos de los dirigentes de la organizacién
regional (Palenque): los problemas de comunicacién son de tal mag-
nitud en la regién de los rios que sélo una gestién centralizada en la
ciudad de Tumaco asegura la eficacia minima requerida por el proce-
so complejo de negociacion de la titulacién con el Estado. Ello se re-
fleja en lo cotidiano en un distanciamiento creciente entre los dirigentes
regionales y los lideres locales, y entre estos tltimos y los campesinos,
reproduciendo un sistema piramidal Palenque Narifio/consejo comuni-
tario/habitante(s) donde sélo “los de arriba” tienen acceso a las deci-
siones, a la gestion de los fondos y a las informaciones. La opacidad
del nuevo dispositivo de organizacién suscita malentendidos y con-
flictos de competencia entre esos fres niveles. Un ejemplo, entre
otros, lo ilustra: luego de una reunién plenaria en julio de 1997, se
hizo evidente que Palenque Narifio (regional) conservaba la docu-
mentacion relativa al consejo comunitario (local), que se quejé pa-
blicamente de que los coordinadores regionales guardaran la infor-
macién y la utilizaran sin concertacién previa. Estos se justificaron

"1 De hecho el proceso fue un poco mds complejo: desde 1992 existia otra organizacién nacida en la
parte alta del rio Mira que sufrfa graves problemas (conflictos con las plantaciones de palma, presencia
de narcotraficantes, etcétera) y acepté la divisiéon en dos organizaciones de base para agilizar el proceso
de titulacién en la zona menos afectada por estos “problemas”.
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argumentando la rapidez indispensable que debe darse al tratamien-
to de la informacién, que sélo es posible concentrando la documen-
taciéon en Tumaco. Los lideres locales se ofuscaron, viéndose despo-
seidos de su propio expediente y pidiendo su “repatriamiento” a la
zona rural, el futuro “territorio”. Por su lado, los campesinos asis-
tieron al enfrentamiento entre dirigentes regionales y locales y con-
denaron la forma -agresiones verbales— mucho mas que el fondo de
la disputa —concentracién de la informacién-, que desconocen en
gran parte.

A estas condiciones dificiles se agrega la ausencia de recursos mo-
netarios propios y, en consecuencia, la dependencia extrema de las or-
ganizaciones de base con respecto de Palenque Narifio, que obtiene los
fondos, vy de éste, a su vez, frente a las instancias gubernamentales en-
cargadas de financiar y de “acomparfiar” a las comunidades o, eventual-
mente, frente a las ONG e instituciones dispuestas a apoyar las movili-
zaciones campesinas. Allf también las tensiones se multiplican entre las
organizaciones étnico-territoriales locales y regionales, y las institucio-
nes del Estado que son acusadas por las primeras de desalentar el pro-
ceso de titulacién o de ponerle multiples obstaculos.

Los conflictos que afloran durante la construccién del dispositivo
étnico-territorial de la Ley 70 estan lejos de ser sélo de tipo coyuntural
u operacional. Por el contrario traducen las contradicciones fundamen-
tales del movimiento negro para definirse y precisar sus ambiciones po-
liticas, en particular acerca de como instrumentar una verdadera par-
ticipacion de la poblacién rural en los debates, decisiones y manejos del
proceso. La cuestion del manejo de fondos es sintomatica de las dificul-
tades encontradas, y en ocasiones se vuelve incluso determinante para
definir las orientaciones estratégicas del movimiento frente a los demas
actores, en especial el Estado.

En efecto, el problema real de tesoreria que deben enfrentar las
organizaciones (locales y regionales) estd acompariado en ocasiones
por un tratamiento poco transparente de los fondos concedidos por
el Estado, la Iglesia, las ONG 0 cualquier otro donante. Pero los feno-
menos de corrupcién simple, si bien existen y alimentan las disputas
internas actuales, no agotan la problematica. La llegada repentina de
sumas millonarias (correspondientes al financiamiento del proceso
de titulacién) que deben manejar lideres u organizaciones inmersos
en una precariedad financiera generalizada suscita inmediatamente
suspiciones y codicia, mds aun cuando no existen instancias de con-
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trol capaces de ejercer un contrapoder legitimado por los propios di-
rigentes y miembros de estas organizaciones. Las estructuras inter-
nas del movimiento estan todavia demasiado débiles como para po-
der ejercer este control interno, lo que da pie a posibles desviaciones
e incluso manipulaciones desde &mbitos ajenos a las organizaciones:
es conocido que la manera mas directa de debilitar un movimiento
naciente es de ahogarlo bajo un financiamiento superior a su capa-
cidad de manejo. Asi, de manera contradictoria, tanto la falta de di-
nero como la sobre oferta representan amenazas para el movimien-
to. Algunos lideres lo han comprendido, y desde afios empezaron a
llamar la atencién de sus compafieros sobre los riesgos asociados al
mangjo de los recursos econémicos, sea porque la preocupacién finan-
ciera llega a “opacar lo politico”, sea porque la falta de recursos preten-
de justificar la inmovilizacion, sea principalmente porque esta postura
“nos ubica como mendigos” frente al Estado (Rosero, 1996). Se nota
por ejemplo como, en el &mbito nacional, las discusiones contables se
encuentran en el centro de todas las negociaciones con el Estado, en de-
trimento de debates mas profundos sobre los temas de politica social
o econémica, lo que suscita evidentemente incomprensién por parte
de los funcionarios y politicos encargados de negociar orientaciones
politicas.™

La concentracion de funciones en el seno de un pequefio grupo de
dirigentes no se limita al &mbito financiero. Son casi siempre las mis-
mas personas quienes poseen la informacion y participan en las reu-
niones de representacion y/o de negociacién con las instancias de nivel
superior. Ni los pocos efectivos de lideres potenciales, ni la sobrecarga
de trabajo de los dirigentes regionales o la urgencia de las tareas a efec-
tuar justifican por si solos este fendmeno. Al igual que en muchos pro-
cesos organizativos jévenes y poco consolidados, la informacién circu-
la poco y mal, segin canales en su mayoria oscuros a los cuales s6lo
acceden ciertos dirigentes y sus aliados (reuniones informales, difusién
restringida de documentos, decisiones tomadas en pequefios comités y
sin publicidad...). El control de estos canales y la difusién de las informa-
ciones se asimila practicamente a una gestién de clientelas y de recursos.
Los excluidos de la informacién, sin embargo, no tardan en rebelarse, y
en Narifio, como en otros departamentos del Pacifico, las divisiones

12Se nota, en contraste, la capacidad del movimiento indigena a presentar argumentos de corte po-
litico o identitario antes de llegar a asuntos econémicos, mientras que las organizaciones negras tienden
a enfrascarse en problemas de logistica o de financiamiento antes de abordar cuestiones de fondo.



LAS TIERRAS DE LAS COMUNIDADES NEGRAS EN EL PACIFICO COLOMBIANO + 373

aparecen.'’ Nuevas instancias de organizacion e incluso de coordinacion
regional reclaman ahora su participacién en las negociaciones y en la
representacion frente al Estado.
¢Qué balance se puede sacar de esta forma de respuesta a la Ley 70,
basada en la participacion popular local tal y como lo solicita el propio
texto legislativo? Visto desde afuera, el proceso es lento y laborioso
pero avanza progresivamente en la constituciéon de un tejido organiza-
tivo local y regional, a partir de la identificacion de una serie de lideres
a escala microlocal y regional, que funcionan como tantos interlocuto-
res potenciales de las instancias del Estado. El litoral de Narifio cuenta
hoy en dia con 19 organizaciones llamadas a transformarse en conse-
jos comunitarios.’ La mayoria de ellas ha seguido el camino que aca-
“bamos de describir, sea en el seno del Palenque o de organizaciones que
comparten una misma adhesion al discurso étnico inscrito en la ley. En
este sentido, la ley si “funciona” en el Pacifico narifiense; en muchos
rios los agricultores respondieron a las propuestas del Estado y de las
organizaciones, apoyados o no por entidades acompaiiantes como la
Iglesia. Las dificultades mencionadas hasta ahora -muchas de ellas no
especificas al movimiento negro— no impiden que poco a poco se elabore,
desde los agricultores solicitantes de territorios colectivos —y sus lide-
res—, una nueva concepcién de sus derechos en tanto poblacién negra, y
de una nueva relacién con la sociedad nacional por un lado, con el Es-
tado nacional y sus instituciones por otro. Vista desde el interior, sin
embargo, la dindmica de la movilizacién politica es mucho més com-
pleja e inspira a algunos observadores, como a los lideres mas ltcidos,
algunos temores en cuanto a su futuro y a su capacidad de favorecer
la iniciativa campesina.

UN NUEVO ESPACIO PARA EL CLIENTELISMO DE ESTADO

En este segundo caso, las etapas de titulacién son las mismas, pero los
medios adoptados para responder a las exigencias legales, asi como

La Asociacion de Consejos Comunitarios, division de Palenque Narifio, se constituy6 a partir de
1997-1998 y reagrupa los consejos comunitarios creados, o en via de creacién, en las regiones norte y
centro del litoral narifiense. El Palenque Narifio no controla actualmente sino la regién sur del departa-
mento (los municipios de Tumaco y Salahonda) y deberia légicamente compartir con la asociacién los
puestos de representacion en las comisiones regionales y nacional que antes poseia en exclusiva.

*Ademnds, algunas de estas organizaciones se mantienen luego de la constitucién de los consejos
comunitarios, esbozando asf un tejido politico de caracter étnico paralelo al montaje del tejido institucio-
nal territorial.
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los mecanismos de innovacién social y politica responden a otros cri-
terios. Con frecuencia, es en efecto el Incora quien toma la iniciativa
de constituir los consejos comunitarios sin esperar la movilizacién de
lideres locales o la intervencién de organizaciones regionales como el
Palenque o la Asociacién de Consejos Comunitarios. Para tal efecto el In-
cora financia a una persona —y no a un grupo 0 a una organizacién-
considerada como conocedora de la region para que promueva, en un
lapso de tres a seis meses, la constitucién de un consejo comunitario
para un territorio previamente acordado.' El promotor tiene toda la
libertad para establecer sus contactos locales, fijar con ellos las fun-
ciones del consejo comunitario, cooptar a los dirigentes, designar al
representante legal vy fijar los limites geograficos del futuro territorio.
En general esta persona no pertenece al consejo y se limita a jugar el
papel de intermediario. Su papel termina con la constitucién del con-
sejo, que debe asumir a partir de ese momento, en cuanto “represen-
tante de las comunidades negras del territorio”, las etapas siguientes
de confeccién del expediente de solicitud de titulacién. El consejo co-
munitario asi formado serd apoyado fuertemente por el Incora, que
lleva €l mismo y a buen ritmo los estudios necesarios (censo, histo-
ria, descripcién geografica, delimitacién) y acelera el tratamiento de
los expedientes.

El Incora pretende ser asi una alternativa frente a la complejidad
y a la lentitud del “procedimiento Palenque”. Como expresaba un
responsable del Incora en el departamento de Narifo, “es muy dificil
trabajar con Palenque”, y es mds rentable negociar directamente con
las organizaciones de base, mds aun cuando esas organizaciones han
sido impulsadas por el mismo Incora. La marginacioén de la instan-
cia de coordinacién regional Palenque en beneficio de las relaciones
directas con las organizaciones y los consejos comunitarios es, desde
todo punto de vista, legal y presenta la ventaja, para la institucién
estatal, de poder explotar las divisiones y conflictos que puedan exis-
tir en los procesos de organizacién colectiva. En la practica, esta ac-
titud del Incora tiende a desacreditar al Palenque frente a los habitan-

*La manera como se definen estos territorios es en ella misma significativa: son “los ingenieros”
del Incora quienes delimitan los territorios, a partir de su conocimiento del terreno, de las decisiones
parciales del Incora (territorios no muy grandes), y de “métodos cientificos” como el recurso a las ima-
genes de satélite y a las imdgenes de radar. Dudamos que la coherencia social y cultural de esos terri-
torios pueda observarse en las imagenes de satélite: desde el espacio no se perciben las pertenencias de
las tierras a una u otra comunidad, ni se pueden adivinar los conflictos que pudieran surgir de una
posible confusion territorial
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tes y refuerza, por el contrario, mediante los promotores, a algunos
de sus adversarios politicos, bien sean militantes ahora alejados del
movimiento o miembros de los partidos tradicionales ajenos al Pro-
ceso de las Comunidades Negras.'®

Expuesto en estos términos, el procedimiento del Incora representa
una interpretacién parcial del espiritu de la Ley 70: no se promueven la
participaciéon campesina local, ni la concientizacién, ni la difusion de la in-
formacion, etcétera. No se trata tanto de fomentar “la proteccién de la
identidad cultural y de los derechos de las comunidades negras como gru-
po étnico [asi como] su desarrollo econdémico y social” (art. 10.), sino, de
una manera mas prosaica, de llevar a buen término la titulacién de tierras
de la manera mads rapida y eficaz, de acuerdo con el texto de ley pero bas-
tante lejos de su intencién. De otra parte, esta via es mucho maés rdpida
que en el caso evocado anteriormente, ya que el mecanismo dirigido por
el Incora no contempla, o lo hace en muy pocos casos, la realizacién de
asambleas plenarias de los habitantes interesados o de los representantes
escogidos por ellos, ni de largas reuniones de concientizacién y explicacién
de los matices de la ley.

{Por qué tanta prisa por parte de una institucién estatal que esta al
mismo tiempo, paradéjicamente, acusada por las organizaciones afilia-
das a los diferentes Palenques departamentales de obstaculizar los pro-
cesos de titulacién? Una explicacién debe buscarse sin duda en el hecho
de que el Incora, como todas las instituciones estatales, tiene practicas
clientelistas, casi independientemente de sus tareas oficiales. Para algu-
nos cuadros de la institucién, el proceso de titulacién representa la
oportunidad de establecer redes de clientelas, antes de que ellas sean
creadas o activadas por otros, dentro del mismo contexto. De ahi la do-
ble velocidad constatada en el tratamiento de los expedientes de titula-
cién: particularmente lenta cuando se trata de expedientes gerenciados
por Palenque, rapida en el caso contrario. Otros indicios confirman esta
hipétesis, como es el empleo de clientes politicos tradicionales en los
cargos de promotores de consejos comunitarios (Valle), o la generaliza-
cién del procedimiento Incora en las regiones de origen de los cuadros
de la institucién. Ese es el caso del Cauca, de donde son originarios la

'*El rechazo del Incora llega al punto de ignorar al Palenque departamental incluso en situaciones
en donde ésta seria la Ginica instancia que podria intervenir. De esta manera, en Narifio, las adjudicacio-
nes individuales de tierras, legalmente congeladas desde la ley de 1993, han sido retomadas en 1998 bajo
la Ginica condicién de ser avaladas por una comisién técnica compuesta por representantes del Instituto
Geografico (IGAC), de la reforma agraria (Incora) y del Ministerio del Medio ambiente, sin representa-
cién de las Comunidades negras.
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gerente nacional del Incora y el responsable de la Direccién de Asuntos
de las Comunidades Negras de la misma institucién. Al terminar sus
mandatos en agosto de 1998, ambos se mostraban apurados por con-
cluir o consolidar algunas alianzas personales, procurdndose ademds,
presentar informes honorables de su gestién en los asuntos territoria-
les del Pacifico.

Finalmente, no se puede descartar la hipétesis de que existan presio-
nes por parte de diversos grupos de interés que sélo quieren despejar el
estatuto juridico de las tierras, para impulsar la titulacién colectiva so-
bre la base de sus propias necesidades. Vamos a verlo en la tltima mo-
dalidad de aplicacién de la ley.

HACIA EL NEOLIBERALISMO ECONOMICO

Desde hace mas de un siglo diversos agentes privados han invertido en
el Pacifico para obtener beneficios a partir de la extraccién de los recursos
naturales (caucho, tagua, madera de mangle, maderas preciosas, oro
y, desde hace unos 20 afios, madera para la construccién y palmito) y
de la instalacién de plantaciones agroindustriales (palma africana). En
general, los empresarios tratan con intermediarios locales que impo-
nen precios y condiciones a los habitantes agricultores, quienes estan
siempre en situacién de desventaja, si se tiene en cuenta la falta créni-
ca de dinero en efectivo en estas regiones alejadas de los centros comer-
ciales.

La Ley 70 obliga a las empresas a obtener un acuerdo previo con el
consejo comunitario o con los “representantes de la comunidad” (decre-
to 1754, articulo 37) para iniciar cualquier explotacién del territorio.
Se comprende asf la urgencia de algunos grupos privados por ver cons-
tituidos los consejos comunitarios. En lugar de esperar a una hipotéti-
ca movilizacién local que llevaria a la titulacion colectiva, algunos em-
presarios no vacilan en recurrir al “procedimiento-Incora” y, de
acuerdo con esta institucién, a intermediarios calificados —promotores—
quienes se encargan de constituir los consejos y de preparar la via para
la negociacion. Esta estrategia ya ha funcionado en Narifio con una
empresa que explota el paimito. La empresa financié en gran parte la
instalacién de un Consejo comunitario para poder firmar inmediata-
mente los acuerdos de explotacién de palmito sobre el territorio corres-
pondiente. Actualmente la misma empresa repite el procedimiento con
otro territorio colectivo que se encuentra en via de constitucién en la
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region del rio Patia. Sin embargo, otras empresas forestales o mineras
han fallado en su tentativa ante la resistencia organizada por los Palen-
ques de los departamentos del Valle y del Cauca que han denunciado
esos acuerdos calificados de leoninos, teniendo en cuenta el débil mar-
gen de negociacién de los campesinos.

Hasta 1997 el Palenque-Narifio habia tenido suficiente fuerza pa-
ra impedir estas dindmicas de “cortocircuito” que desconocen los in-
termediarios normales del Proceso de Comunidades Negras; ahora no
sucede lo mismo. Ya se han constituido cuatro consejos comunitarios
(Unicosta, Progreso, Rosario y Veredas Unidas) siguiendo las modali-
dades Incora o neoliberal —dos de ellos auspiciados por la misma em-
presa privada. Mds alla de posibles presiones politicas o econémicas,
la opcién comercial no deja de ser atractiva para algunos campesinos
cuyas capacidades de acumulacién y sobre todo de inversién produc-
tiva son muy débiles como para emprender una explotacién rentable
de los recursos naturales. Para ellos los peligros en términos ecol6gi-
cos o biolégicos (destruccién de la biodiversidad) son de poco peso
frente a las condiciones financieras, aunque sean poco abundantes y
de corta duracién —durante la extraccién- que ofrecen las empresas
privadas.

UN ESTUDIO DE CASO: CORTINA VERDE,
UNA SITUACION HIBRIDA

El caso de la asociacién Cortina Verde Nelson Mandela, ex Coopalma-
co, ilustra bien la complejidad de la problematica que deben asumir los
habitantes frente a los asuntos de control y manejo territorial. La si-
tuacion actual de este consejo es hibrida y remite a tres loégicas en com-
peticién: una iniciativa campesina que junta un proyecto anticapita-
lista y una utopia de colonizacién agricola; un apego casi ideolégico
hacia la tierra aun en un contexto de fuerte urbanizacién e ingreso al
asalariado de las familias de origen; una etnicizacién y “ecologizacién”
de los discursos, pronto rebasadas por una solucién de tipo econémi-
co neoliberal.

Esta asociacion fue fundada entre los campesinos del rio Caunapi
que desemboca en la ensenada de Tumaco. La poblacién del rio se en-
cuentra dispersa en caserios y veredas, con la excepcién notable de la
localidad de Espriella (300 habitantes en 1995), situada a unos 45 ki-
lémetros al sureste de Tumaco, en el lugar donde el rio bordea de cer-
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ca la Unica carretera que va de Tumaco al piedemonte andino (véase
mapa). Aun si una parte importante de la poblacién de Espriella es
descendiente de los trabajadores del ferrocarril construido en los afios
veinte, y que sirvid hasta 1962 en que lo reemplazé la carretera, la
mayoria de los fundadores de la cooperativa de Palmicultores de Tu-
maco (Coopalmaco) insiste en mostrar, a través de sus genealogias,
que ellos descienden, segiin una filiacién a veces indefinida, de gentes
venidas de Barbacoas, y mejor atiin, de una de las cuatro familias con-
sideradas como las fundadoras del pueblo. Y es que la cooperativa se
legitimé, desde sus inicios, al valorizar la identidad de nativos de su
nucleo de origen.

En las tierras, ademas de los cultivos, una superficie considerable
estaba anteriormente ocupada por bosque, selva no explotada y dispo-
nible para la caza, la pesca, el corte de madera o la recoleccién de cau-
cho silvestre. Entre 1950 y 1970 se vivié una fuerte degradacién en las
formas de vida. Luego de la violencia que desalojé de la region a mu-
chos campesinos, otros tantos perdieron sus tierras en beneficio de las
plantaciones agroindustriales de palma africana controladas por em-
presarios originarios de Cali, Bogota o del extranjero. Fuera porque no
tenian titulos legalizados, fuera por que se endeudaron en pos de una
modernizacién agricola y perdieron sus tierras dadas en garantias hi-
potecarias de los créditos indispensables, fuera que sencillamente tuvie-
ron que ceder ante el avance de la maquinaria de las plantaciones, hoy
los campesinos desplazados se encuentran en su mayoria en la ciudad
de Tumaco, cuyo crecimiento en los ultimos 15 afios se debe en gran
parte a este éxodo rural. Los hijos adultos ocupan empleos urbanos en
Tumaco (choferes de taxi, modistas, electricistas, maestros de prima-
ria), trabajan como asalariados de las empresas agroindustriales (resi-
dentes en Tumaco o Espriella)!’ e incluso han emigrado a otras ciuda-
des (Cali, sobre todo) con el fin de trabajar en la construccién, la policia
o como empleadas domésticas.

Al lado de una quincena de campesinos nativos de la localidad de Es-
priella, otro grupo contribuyé a formar la asociacion en los afios 1970.
Estaba formado por unos cuantos “colonos”, ni nativos ni negros, que
tenfian como proyecto colonizar tierras en una situaciéon de avanzada
capitalista en la selva, de la cual querian sacar provecho. Tanto nativos

V7 Algunos campesinos mds avanzados en afios sienten pena al decir que sus hijos trabajan en sus
propias tierras como trabajadores temporales de las plantaciones.



LAS TIERRAS DE LAS COMUNIDADES NEGRAS EN EL PACIFICO COLOMBLANO + 379

como colonos se pusieron de acuerdo con el principio de crear una coo-
perativa, como fruto de una ideologia de solidaridad campesina defen-
dida por los dos principales lideres de entonces (un negro originario de
Espriella y un blanco nativo de la regién de Boyacd, ambos ex activis-
tas de la ANuc-Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos). Las inter-
pretaciones divergen hoy para explicar el primer acto del movimiento,
la invasién de tierras “baldias” en el bosque més alla del rio Caunapi, en
1975: ¢un proyecto de colonizacién o una resistencia a la avanzada del
capitalismo y a las expoliaciones de tierras? El nuevo “territorio” sus-
cité un gran interés alrededor del niicleo inicial. Lleg6é de Tumaco un se-
gundo circulo de participantes que se componia sobre todo de citadinos,
algunos los cuales tenian relaciones familiares con la zona de Espriella
(hijos de campesinos desplazados en los afios 1950-1960), pero éste no
era el caso de todos. La mayoria tenian ya sus profesiones (técnicos,
empresarios, comerciantes, maestros, profesiones liberales) y se aproxi-
maron al movimiento cooperativo ya por simpatia ideoldgica (apoyo al
movimiento campesino en la recuperacién de sus tierras), ya por inte-
rés econémico en el proyecto de colonizacién. Cuando en 1983 el Inco-
ra llegd a medir el terreno y reconocer la cooperativa (creada cuatro
afios antes), el trazado efectuado por los campesinos de Espriella com-
prendia una superficie de 10,000 hectdreas y la cooperativa contaba ya
con 400 asociados. Cada uno debia tener 25 hectareas de tierra. Sin em-
bargo, s6lo un poco méas de 6,000 hectdreas fueron registradas en un
primer momento por el organismo estatal.

Una utopia de colonizacién parece haber suscitado en un primer
momento una gran participaciéon en el movimiento: “al principio, el
proyecto era hacer un pueblo, el pueblo Coopalmaco, con sus calles,
sus casas, su escuelita, etcétera. Habia mucha gente interesada”.'® En-
tre los 400 cooperativistas habia, sin embargo, fuertes diferencias de
ambicion y de medios. “Algunos tenian mucho dinero y quisieron com-
prar las parcelas de otros menos ricos. Los limites de las parcelas no
eran claros. A los dirigentes (de la cooperativa) no les gustaba eso, ellos
estaban perdiendo el control del proyecto.” Los desacuerdos internos se
fueron desarrollando paralelamente a la lentitud administrativa y a las
dificultades con la poblacién vecina. En efecto, el terreno es limitrofe en
dos de sus lados con tierras ocupadas por indigenas Awa, grupo étnico

'¥Segin uno de los dirigentes actuales de la asociacién (electricista, animador de una radio local y
luego periodista, hijo de un originario de Espriella emigrado hacia Ecuador en los afios 1950 y luego
vuelto a Tumaco a mediados de los afios sesenta).
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originario del piedemonte y habituado a una fuerte movilidad. Algu-
nos, de instalacién relativamente vieja (mds de 40 afios), vieron recono-
cer sin dificultad su derecho sobre la tierra, que les fue devuelta por los
cooperativistas. Otros, llegados recientemente (finales de los afios 1980,
luego de la formacién de Coopalmaco), intentaron ocupar el terreno
quemando las cabafias de los cooperativistas negros, en 1989. La coo-
perativa ha debido ceder, bajo la presién conjunta de abogados y de re-
presentantes de los Awa en Bogota por una parte, y del Incora por otra,
dos tercios del terreno delimitado por ella a una reserva indigena Awa
(Resguardo de la Brava) reconocida por el Incora en 1997.

Durante los afios 1980-1990, los socios se desmoralizaron al ver
disminuir de superficie sus tierras sin cesar, bajo el efecto de las inva-
siones y de las ventas realizadas por los indigenas Awa, asi como de las
invasiones por parte de las plantaciones agroindustriales.'? A principios
de los afios noventa la cooperativa cambia de razén social y toma el
nombre de Cortina Verde Nelson Mandela, mostrando claramente sus
preocupaciones ahora ecoldgicas y étnicas. Motivada por contactos con
el naciente Palenque (para la vertiente étnica) y con el proyecto inter-
nacional Biopacifico (para la vertiente ecolégica), la integraciéon en el
molde de la Ley 70 de 1993 fue el tinico medio de no desaparecer com-
pletamente, para el Gltimo grupo de una cincuentena de cooperativis-
tas. Entre otras cosas, los pocos blancos y mestizos de la cooperativa
(unos 40 de los 400, entre ellos uno de los fundadores) han debido
abandonarla.

Como primer paso que deberd conducir a la titulacién colectiva de
un terreno reducido a cerca de 1,500 hectareas, el Consejo Comunita-
rio Cortina Verde Mandela se registra ante la alcaldia de Tumaco en ene-
ro de 1998. El consejo se compone oficialmente de 53 familias, pero el
nuevo “nucleo” es un grupo de 20 a 30 personas, amigos y familiares
reunidos alrededor del representante legal, el lider del movimiento des-
de su origen, quien se empefia en buscar financiamientos a través de la
elaboracién de proyectos —62 afios, negro, de Espriella, de origen cam-
pesino, ex dirigente de cooperativa y ahora promotor de una asociacién
creada al margen el consejo comunitario.

YPara garantizar los limites de su territorio contra una de las plantaciones que habfa invadido
su terreno luego de la primera legalizacién en 1983, algunos cooperativistas ocuparon las oficinas del
director de la empresa a quien golpearon, obteniendo asf —“como hombres, sin ley ni nada” y hoy se
enorgullecen de ello- el retiro de 170 hombres y de las mdquinas de la empresa que trabajaban en su
territorio.
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Con el cambio de la cooperativa en organizacién étnico-territorial,
la tierra ha cambiado de estatuto. Al correr de los arios, los pocos coo-
perativistas que no abandonaron el proyecto inicial han logrado com-
prar otras tierras fuera de esta zona para trabajarlas o hacerlas traba-
jar por un miembro de su familia; otros han encontrado empleos en la
ciudad o son ayudados por sus hijos. Asi, el territorio ha perdido en 20
afnos de lucha la funcién econdmica individualizada que tenia para los
primeros pioneros y colonos.*® La atencién dada en la Ley 70 a la pre-
servacion de las reservas naturales es traducida por los miembros de la
asociacién como la vuelta al “derecho al bosque” que habia suprimido el
Incora en la fase de titulacién individual de predios (afios sesenta). Para
ellos, ya inscritos en légicas urbanas (y con mayor razén para los mas
jOvenes, nacidos o socializados en la ciudad) es la posibilidad de ser
campesinos ausentistas a la vez que ecologistas. M&s atn, la tierra ha
cambiado su calidad (incierta) de medio de produccién o de patrimonio
familiar, por aquella de soporte a los proyectos institucionales y econ6-
micos colectivos que abren el acceso a los recursos de las instituciones
gubernamentales o de asistencia privada.

La tltima noticia de esta crénica es la de que los 53 miembros del
Consejo Comunitario Cortina Verde Mandela figuran, con sus respecti-
vas parcelas, en una lista de beneficiarios de un acuerdo realizado entre
los representantes de la Anuc de Tumaco, el gobierno colombiano e in-
versionistas japoneses, para desarrollar el cultivo de caucho y de palma
africana en este territorio. Segun este acuerdo, los campesinos recibi-
rian una remuneracién (“el gobierno pagard mensualmente”, dice un
campesino sindicalista de Cortina Verde) por dedicarse a estos cultivos;
el financiamiento de la operacién seria integramente asegurado por la
empresa japonesa que espera, evidentemente, una rentabilidad a térmi-
no medio, es decir un precio irrisorio por la compra de la produccién de
la cual ella habra financiado la puesta en marcha.!

De un movimiento campesino impregnado de utopia pionera, Coo-
palmaco dio un vuelco hacia una retdrica étnica y ecologista basada en
la identidad de los nativos. Esto no hizo sino reforzar la competencia
con los indfgenas que los negros consideran de hecho menos “nativos”

*De un total de 27 miembros, entre los 53 del conse¢jo comunitario actual, de los cuales pudimos
obtener diversas informaciones —sea directa (9) o indirectamente (18)~, 15 viven y trabajan en Tumaco,
cuatro son pueblerinos de 62 a 90 afios, y ocho son pucblerinos y agricultores en actividad en la regién
de Espriella.

Y Esta versidén no recoge la unanimidad; el principal lider actual, entre otros, declara no estar ente-
rado de esta iniciativa que nos fue sin embargo confirmada por otros miembros del consejo.
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y los ha hecho separar artificialmente de algunos aliados no negros (los
blancos de la primera fase de la asociacién). Al mismo tiempo, Cortina
Verde ha tomado distancia respecto a su aliado institucional, el Palen-
que Narifio, controlado por militantes negros con los cuales no se han
entendido. Al cabo de un aislamiento progresivo, parece que llegaron fi-
nalmente a la “solucién japonesa”, es decir al establecimiento de un
neoliberalismo de envergadura supranacional. iSera este quien pondra
término al viejo suefio de 20 afios?

CONCLUSION

En el cuadro siguiente hemos sintetizado los tres tipos de respuesta a la
Ley 70 que se han dado en Narifio hasta la fecha a partir de la identifi-
cacion del actor principal involucrado en la aplicacién de la ley y de su
estrategia.

Formas
Actor de accion Estrategia
principal colectiva principal Limitaciones
Organizaciones Consultas, reuniones Politico: * Ausencia de autono-

campesinas

y.o
Palenque

Incora

Actores exOgenos
sector privado

en los rios
Interpretacién maxi-
ma de la ley

Proceso tecnocratico
rapido

[nterpretaciéon mini-
ma de la ley

Pragmatico, negocia-
ciébn con los actores
presentes
Instrumentalizacién
econémica de la ley

Construir nuevos ac-
tores capaces de inter-
venir en el campo re-
gional y nacional (y
formar una nueva
clientela)

Politico-burocratico:
Aplicar le ley lo mas
rapido posible.

Econdmico:
Garantizar un inter-
locutor tnico y legal-
mente reconocido

mia financiera

* Aislamiento politico

* Concentracién de deci-
siones y de informa-
cién por una minoria.

* No participacién de las
poblaciones

* Fragilidad politica del
proceso

* Aislamiento politico
* Riesgo de conflicto ul-
terior (no legitimidad)

Que los actores se consideren “negros” o “nativos”, la primera con-
figuracién coloca el énfasis en sus especificidades culturales frente a sus
vecinos con los que comparten el espacio regional (los no negros en ge-
neral, los indigenas Awa en el caso de Cortina Verde). Sin embargo, estas
diferencias no son tan evidentes en términos de practicas agrarias y de
representaciones, sobre todo entre las poblaciones negras y los indige-
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nas Awa. Histéricamente la competencia eventual entre negros e indios
no ha impedido los “préstamos” y los intercambios cognitivos y sim-
bélicos (véase Losonczy, 1997). Pero los campesinos negros encuentran
en el texto de ley numerosas alusiones acerca de su “identidad”, que los
incita a acentuar la “diferencia” (y los conflictos interétnicos e interra-
ciales) por razones estratégicas de acceso a los recursos. Los lideres ur-
banos, cuando intervienen en esta configuracién, se apoyan entera-
mente sobre la legitimidad etnopolitica que les proporciona la ley para
hacer de ella un recurso directo de promocién, de poder y eventualmen-
te de enriquecimiento.

En el caso que denominamos como “procedimiento Incora”, dos 16-
gicas se unen en un solo instrumento: aquellas del Estado y las de los
agentes del Estado. El Estado propicié una ley que debe desembocar en
la delegacién de una parte de su autoridad territorial sobre el espacio re-
gional en juego; l6gicamente su objetivo debe consistir en aplicarla ra-
pidamente, sin que esto signifique forzosamente una fuerte adhesién al
contenido “popular” de la ley. Pero esta primera “entidad” no existe in-
dependientemente de aquellos que la encarnan, los funcionarios de la
institucién. Estos reaccionan a semejanza del sistema politico-adminis-
trativo nacional, es decir, aprovechando la ley como un recurso que
puede ayudar a construir o a mantener las clientelas personales o par-
tidistas (véase Leal y Ddvila, 1994). En estas condiciones, ellos utilizan
su capacidad para acelerar o retrasar los procesos de titulaciéon en fun-
cién de la posibilidad de constituir clientelas; los aspectos “técnicos” al-
canzan entonces un peso considerable y son moneda de cambio en las
negociaciones con los actores locales.

Finalmente, el tercer actor, el sector privado, es heterogéneo: hemos
visto que puede incluir a empresas funcionando de manera contractual
con el relevo de representantes del Estado, hasta a intermediarios cerca-
nos al movimiento negro. Esta Gltima modalidad de uso de la ley se en-
marca ya dentro de la légica de la internacionalizacién de la economia. La
identificacién de interlocutores a escala microlocal (cuyo funcionamien-
to “comunitario”, supuestamente consensual, se concibe como una ven-
taja que facilita las negociaciones) es motivo suficiente para que los sec-
tores de la economia privada se interesen por una ley que ofrece un
marco adecuado para la intervencion. Esta estrategia se desarrolla con
completo desconocimiento de las justificaciones historicas, sociales o cul-
turales de la ley. Los intermediarios —promotores—, a los cuales estos acto-
res privados acuden, pueden transformarse en auténticos “agentes corre-
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dores”, que tienen en los otros actores (campesinos, urbanos escolariza-
dos y agentes del Estado), competidores més que adversarios.?

Una caracteristica comun a estos tres tipos de estrategias y de ac-
tores es en efecto la de formar, juntos, todo un universo de intermedia-
rios que aspiran a su propia reproduccién. Estdn a punto de constituir-
se en un medio social distinto por el hecho de compartir una misma
situacioén de desarrollo, en el sentido de que una intervencién publica
exdgena con efectos sobre el desarrollo econémico y social local (la Ley
70) se ha convertido en su “bien comin”. Este Gltimo se vuelve objeto
de interacciones, de interpretaciones y de utilizaciones que los pone en
relacién unos con otros —-lo que no impide ademd&s que dichas relacio-
nes puedan ser conflictivas o concordantes segtin los binomios confor-
mados. Toda revisién de la ley y sus modalidades de aplicacién debera
tener en cuenta la existencia de este universo de intermediarios para
quienes la Ley 70 es ya un recurso.

Las diversas interpretaciones de la ley y los campos de maniobra asi
abiertos alrededor de la titulacién de tierras colectivas de las comunida-
des negras se alimentan de confusiones, vaguedades y lagunas de tex-
tos legislativos que necesitarian revisarse para evitar la multiplicacién
de desacuerdos y conflictos susceptibles de aumentar los focos de vio-
lencia que existen actualmente.

Las experiencias recientes de titulacién evidencian tres temas parti-
cularmente discutibles en su formulacién actual: en primer lugar, la
confusién persistente sobre la aplicacién de la Ley 70 con respecto a las
parcelas de propiedad ya legalizada; en segundo lugar, la referencia
constante a las “practicas ancestrales y tradicionales” como primera
fuente de legitimacién de las titulaciones colectivas; y, por tltimo, el ac-
ceso al crédito rara vez mencionado y que todavia no est4 normado en
la reglamentacién.

En cuanto al primer tema, la confusién entre propiedad privada y
territorio colectivo es total. Algunos oponen los dos términos de mane-
ra absoluta: los campesinos que disponen de titulos individuales deben
renunciar en beneficio del futuro titulo colectivo; sus tierras seran ad-
ministradas, como las otras, por el consejo comunitario. Las tierras

22La nocién de “agente corredor”, equivalente a la de broker utilizado en el andlisis de las relaciones
de mercado, se estd ampliando al andlisis de las operaciones de desarrollo donde los intermediarios con-
forman una nueva categorfa de actores locales que se vuelven indispensables para “vender” a las pobla-
ciones de base los proyectos de las agencias de desarrollo, a la vez que para “Ofrecer” a estas agencias sus
contactos y conocimientos de las situaciones locales. Acerca de los agentes corredores y del corretaje en
los proyectos de desarrollo, véase Olivier de Sardan (1995: 153-171).
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privadas -y sus propictarios— son excluidas del territorio colectivo.
Otros por el contrario predican la cohabitacion: los campesinos propie-
tarios podrian integrarse al consejo comunitario en cuanto usuarios de
las tierras colectivas no apropiadas individualmente, conservando sin
embargo sus titulos de propiedad particulares sobre sus parcelas de tra-
bajo. Las dos opciones se apoyan en el texto del Decreto 1745.

Decreto 1745 que reglamenta el derecho a la propiedad colecti-
va de las Comunidades negras. ..

* Articulo 18: “Dentro del titulo colectivo podran incluirse 4reas ti-
tuladas individualmente con anterioridad a miembros de la co-
munidad respectiva si los interesados asf lo solicitaren...

* Articulo 19: “Areas inadjudicables. Las titulaciones de que trata el
presente decreto no comprenden: los bienes de uso publico, las
areas urbanas.(...) los predios de propiedad privada...”

Por el momento, cada consejo comunitario decide el procedimiento a se-
guir en funcion de las relaciones de fuerza internas entre los dirigentes,
inclinados a seguir la primera interpretacion, y los campesinos, en ge-
neral preocupados por conservar su autonomia patrimonial. Frente a
los conflictos de interpretacion que comienzan a enconarse, es urgente
definir claramente las reglas del juego. Se podria pensar en un disposi-
tivo legal que respete los derechos de propiedad individual, sometiéndo-
los a restricciones sobre formas de enajenacion (venta, hipoteca, conce-
sién) o de uso (explotacién minera o forestal por ejemplo). El consejo
comunitario guardaria todas sus demds prerrogativas, con excepcion
de aquella que lo autoriza eventualmente a prohibir el acceso o el uso
de las tierras individuales a alguno de sus miembros (por fuera de las
restricciones precisas y legisladas).

En lo que toca el segundo tema, numerosos articulos de la Ley 70
y del decreto reglamentario hacen alusién a las “précticas ancestrales”
que garantizan el “desarrollo durable” y la “conservaciéon del medio
ambiente”, tres conceptos ahora sistematicamente asociados a aquel de
“propiedad colectiva” (véase recuadro Ley 70). No discutiremos aqui
sobre la existencia real de esas précticas, ni sobre su ancestralidad, sino
mds bien sobre las consecuencias de ese discurso sobre la construccién de
la identidad. En efecto, son los jévenes dirigentes, muchos de ellos urbanos,
quienes difunden el discurso de la ancestralidad frente a los campesinos,
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imponiéndolo, como una condicién de pertenencia a la “comunidad” v
al futuro consejo comunitario, a agricultores que en su mayoria esta-
rian mds bien atraidos por la modernidad y los conceptos de produc-
cién, monetizacién y comercializacién. Un jurista atento al texto con-
creto de la ley podria incluso poner en duda cualquier titulo colectivo
por el no respeto a esas “practicas ancestrales”. Mientras tanto, los le-
gisladores vy los dirigentes negros coinciden en construir un discurso
particularista que muchas veces sélo logra aumentar la distancia que
separa a los campesinos de sus dirigentes vy lleva a una esquizofrenia
discursiva en el movimiento negro.

La Ley 70 (articulo 20.) define la ocupacién colectiva como el lu-
gar “de asentamiento histérico y ancestral de las comunidades ne-
gras en tierras, para su uso colectivo... sobre las cuales desarrollan
en la actualidad sus préacticas tradicionales de produccién”. Estas
Gltimas son a su turno definidas como “las actividades y técnicas
agricolas, mineras, de extraccién forestal, pecuarias, de caza, pesca
y recoleccién de productos naturales en general, que han utilizado
consuetudinariamente las comunidades negras para garantizar la
conservacion de la vida y el desarrollo autosostenible”.

* Articulo 14: la propiedad colectiva est4 asociada a “la obligacién
de observar las normas sobre conservacién, proteccién y utiliza-
cion racional de los recursos naturales renovables y el ambiente”.

* Articulo 20: “la propiedad colectiva sobre las areas a que se refie-
re esta ley, debe ser ejercida de conformidad con la funcién social
y ecoldgica que le es inherente. En consecuencia, los titulares de-
berdn cumplir las obligaciones de proteccion del ambiente y de los
recursos naturales renovables y contribuir con las autoridades en
la defensa de ese patrimonio”.

* Articulo 21: los beneficiarios “continuaran conservando, mante-
niendo o propiciando la regeneracion de la vegetacion protectora de
aguas y garantizando mediante un uso adecuado la persistencia de
ecosistemas especialmente fragiles, como los manglares y humeda-
les, y protegiendo y conservando las especies de fauna y flora sil-
vestre amenazadas o en peligro de extincién”.

Finalmente, otra fuente de dificultades en la aplicacion de la ley es
aquella que se refiere al crédito. La cuestiéon se menciona poco, como si
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hubiera un acuerdo tacito entre las instituciones estatales y las organi-
zaciones étnico-territoriales para aplazar este espinoso tema. Por el
contrario, la cuestién aparece de entrada en las discusiones con los
campesinos. En la prdctica, las tierras colectivas no son aceptadas como
garantia por las instituciones bancarias, y el nuevo gobierno, de orien-
tacién abiertamente neoliberal, no tiene como prioridad el inventar sis-
temas flexibles y colectivos de crédito a bajo interés destinados a cam-
pesinos que no disponen de garantia en propiedad individual. Aun si
quisieran trabajar en esta direccion, los consejos comunitarios y el mo-
vimiento negro deberian realizar fuertes movilizaciones para obtener
condiciones de acceso al crédito rural que no sean contradictorias con
las limitaciones relativas a la propiedad colectiva. Por ahora los dirigen-
tes, ocupados en la recuperacién de la ancestralidad y de las practicas
tradicionales, no estan urgidos de trabajar sobre este aspecto econémi-
co que significaria la integraciéon de las personas y de las comunidades
en el sistema econdémico global y la modernidad.

ANEXO
TITULACION DE TERRITORIOS GOLECTIVOS,
SITUACION EN NARINO, 28 DE MARZO DE 1998

Titulacion colectiva ya realizada (de tendencia neoliberal)

Consejo Comunitario Unicosta, con 16,063 hectdreas ubicadas en los
municipios de Santa Barbara e Iscuandé. Abarca las localidades de San-
quianga, Tierra Firme, Chanzara, Chico Pérez. Cuenta con 245 fami-
lias, es decir, 1,352 personas. Resoluciéon nim. 0158 del 09/02/98.

Titulaciones en curso

Consejo

comunitario

Tipe de accion

Localizacion

Superficie

Progreso Rio Patia

Unidn Patia Vigjo
Acapa

Veredas Unidas Un
Bien Comun

Empresa, tendencia
neoliberal

Disidencia Palenque
Iglesia-Palenque

Incora

Roberto Paydn

Alagui-Roberto Pavin
Pizarro

Tumaco y Mosqucra

30,000 hectdreas

40,000 hectareas
110,000 hectdreas

12,000 hectdreas
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Titulaciones previstas parn 1999

Conscjo comunitario Tipo de accion Localizacion
Campesinos del Rio Patia Disidencia Palenque Roberto Payan
Tagangucro Palenque Roberto Payan
El Gran Rosario Incora Tumaco

Bajo Mira Frontera Palenque Tumaco

Erpedientes en espera

Consejo comunitario Tipo de accion Localizacion
Alto Patia Disidencia Palenque Tumaco
Cortina Verde-Nelson Mandela Palenque, divisiones in- Tumaco

ternas tendientes hacia
la modalidad neoliberal

Fuente: Incora-Pasto, marzo de 1999,

Posdata: de marzo a octubre 1998 se crearon seis nuevos consejos
comunitarios en el municipio de Tumaco, siguiendo una u otra de las
logicas descritas en este articulo (Mejicano, San José del Guayabo, Im-
bilpi, Tablén Dulce, Tablén Salado, Gualajo). En mayo y diciembre de
1998 se otorgaron otros dos titulos, los del Progreso con 30,000 hec-
tareas para 314 familias y de la Unién Patia Viejo con 38,000 hectareas
para 636 familias.
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