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“The realm of foreign policy is the realm of convenient
and selective morality.”

A Franck, 4 ma famille
et & tous ceux et celles qui m'accompagnent dans la vie.



PREFACE

C’est une joie que d’ avoir 4 préfacer le travail
d'Elise Huffer. Lors d une rencontre aux fles
Fidji, a Suva, sur le pont d’ un voilier qu’un ami
commun rafistolait, nous avions d’ abord discuté
de la coupe mondiale de rughy, car Elise Huffer,
qui joue a la fois dans I équipe nord- américaine
[féminine détentrice de la coupe mondiale en 1991
et dans I équipe de Narbonne qui a remporté la
coupe de France la méme année, est en ce
domaine une experte.

De fil en aiguille, comme je lui avais avoué
entre deux phrases, ma double condition de géo-
graphe et d océaniste, nous avions discuté de son
propre projet de thése d études politiques sur le
Pacifiqgue anglophone et d une insertion possible
de ce travail dans un projet commun de recherches
de V'ORSTOM en Océanie. Voici donc, aujour-
d’ hui, le temps de conclure cette conversation. Le
projet de recherches d’Elise Huffer a été mené
bien, ce qu’ a révélé la thése qu’'elle a soutenue
brillamment I’ an dernier devant I université d’ Aix-
en-Provence. Ce texte en est en grande partie issu.

Le sujet n’allait pourtant pas sans difficultés.
Nous avions convenu, sur le bateau, d’ aborder ce
théme par une étude comparative de la politique
extérieure de trois jeunes Etats océaniens choisis
parce qu'ils représentaient des cas particuliére-
ment divergents : Fidji, Tonga, et Vanuatu. Au-dela
de leurs différences, ces Etats partagent-ils malgré
tout des attitudes communes ? En dépit des varia-
tions de leurs histoires locales et des choix propres
de leurs leaders, le fait qu’a I' échelle internatio-
nale ils soient considérés comme des micro-Etats
impose-t-il des contraintes politiques spécifiques ?
En &’ autres termes, les petits Etats ont-ils dans le
monde actuel un espace pour une politique exté-
rieure propre ? En quoi le facteur taille, - en
I occurrence la petite dimension - influe-t-il sur la
dimension politique ? Ou, si on préfere et pour étre
plus bref, dans un systéme- monde dominé par les
Grands, comment peut-on encore étre petit : Is
small still beautiful ?

C’est la un vrai probléme de recherches dans
le domaine des relations internationales - spécia-

lité d Elise Huffer - comme dans celui de I’ histoire
contemporaine et de la géographie culturelle et
politique de I' Océanie. Le sujet surtout se révélait
sensible et impliquait de la part de I’ auteur un
certain tact dans Uinterview des hommes poli-
tiques et des acteurs. Il ne pouvait étre traité
qu’en sympathie, mais en évitant toute naiveté.
Pragmatique, !'auteur a su maitriser cette
recherche et naviguer apparemment sans effort,
dans l'univers a la fois compliqué et “débon-
naire” de la relation politique en Océanie. Le fait
que l'auteur soit parfaitement bilingue et d ori-
gine franco-américaine ne I'a pas non plus des-
servie, en lui ouvrant notamment un accés naturel
a la documentation anglophone existante dans les
universités trés souvent excellentes de ces
régions, I Australian National University (ANU)
de Canberra en particulier,

Fidji, principal archipel indépendant, inven-
teur du concept du “Pacific Way” et ceeur du
Pacifique anglophone domine la scéne océa-
nienne, comme son leader, Sir Ratu Mara domine
la scéne locale. Le lien est évident, entre les pro-
blémes intérieurs, notamment la difficile coexis-
tence entre les ethnies mélanésiennes et indo-fid-
Jiennes, et la politique extérieure contrainte de
subir des révisions dramatiques aprés le coup
d Etat de 1987, entre autres la sortie du Common-
wealth. Confrontés a des problémes inter-eth-
niques graves, les leaders fidjiens ont en effet
cherché a renforcer leur pouvoir et la cohésion de
leur nation par une politique extérieure active. Le
role joué par I'armée fidjienne fut a cet égard
décisif, puisque cette méme armée, forgée “au
feu” du thédrre extérieur libanais, est ensuite
intervenue par la force pour imposer sa solution
a ce qu’elle considérait comme une dangereuse
instabilité intérieure.

En agissant ainsi, elle a sans doute sonné
moralement le glas du Pacific Way, ce concept
politique post-colonial encouragé par la Grande-
Bretagne, qui d’ une part promulgue la régle du
consensus et du dialogue pour la solution des
conflits politiques et de I’ autre institue de facto
une alliance de pouvoir durable fondée sur
I'union de I’ aristocratie traditionnelle des grands
chefs et des pasteurs des églises chrétiennes. Le
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coup d’Etat a discrédité le fondement moral de
cette alliance mais en contrepartie, il I’a sauvé
politiqguement en restaurant le pouvoir de Sir Ratu
Mara. Méme si la plupart des Etats océaniens,
par leur silence ou par leur déclaration ont
approuvé “la solution militaire” ; elle a fait nattre
un malaise profond, comme s5i I’ Océanie était sou-
dainement sortie de sa spécificité culturelle et his-
torique pour entrer dans une arene politique plus
commune.

Le royaume du Tonga, plus serein, représente,
face a Fidji, un autre modele du Pacific Way,
associant, lui aussi, le pouvoir de la noblesse
locale a celui de I’église méthodiste. Cette monar-
chie traditionnelle, la seule du Pacifique a avoir
perduré et évité la colonisation directe, a toujours
manifesté son orgueilleuse différence. Roi absolu,
Tupou IV ne peut en effet dialoguer qu’avec ses
pairs, entre cousins, et il se méfie des pieges du
monde politique international, ce qui ne signifie
pas pour autant qu’il soit sans politiqgue exté-
rieure. Alors que Sir Ratu Mara parle au nom
d’une communauté océanienne globale, le roi des
Tonga exalte 'idée d’une “communauté polyné-
sienne” conservatrice et pro-occidentale qui
prendrait ses distances par rapport & une Méla-
nésie considérée comme instable et trop proche du
Tiers Monde.

Si le roi est bien polynésien, il puise dans I'his-
toire occidentale matiére i comparaisons. Lorsque
je le rencontrai en 1988, en compagnie de
Frangois Doumenge, le roi, diplomé d'Oxford et
homme de grande culture, nous parla de son sou-
hait de visiter la Normandie, pays viking dont les
navigateurs S’élancérent victorieusement a la
conquéte de I’Angleterre. Puis il évoqua des lec-
tures récentes sur le déséquilibre européen pro-
vogué par la disparition de 1'Empire austro-hon-
grois, mole fédérateur et stabilisateur de peuples
divers inscrits au coaeur de I’Europe. Ces grandes
phases de I’histoire européenne évoquaient en lui
des analogies avec I’histoire océanienne et sur-
tout avec le role que jouerent les navigateurs ton-
giens et la royauté dans la création d’un lien uni-
ficateur entre des iles dispersées.

Le Vanuatu, tel qu’il fut incarné par Walter
Lini jusqu'aux derniéres élections nationales,
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représente un modele différent. Prétre anglican,
Walter Lini est le peére d’une indépendance
obtenue dans I’atmosphere étrange et schizophré-
nique du condominium franco-britannique. Face
au Pacific Way ef a la communauté polynésienne,
le pere Lini et son parti ont inventé le socialisme
mélanésien, et fondé le groupe du speathead, ou
“fer de lance mélanésien”, qui repose sur la soli-
darité politique entre la Papouasie-Nouvelle
Guinée, les iles Salomon et le Vanuatu. Solidaire
des grandes causes de libération du Tiers Monde,
le Vanuatu a méme fait quelques pas en direction
de la Libye et de Cuba, ce qui a 1'époque inquiéta
beaucoup I’Australie. Le socialisme mélanésien
qui se réfere surtout & des valeurs traditionnelles
communautaires n’a pourtant rien d’extrémiste et
parait en définitive étre plutdt & usage externe.

Est-ce en raison de son passé écartelé entre
Uinfluence frangaise et britannique, la force de sa
“coutume”, la personnalité controversée de son
leader ou la violence de ses confrontations poli-
tiques, le Vanuatu continue 4 fasciner le reste de
I’Océanie. Ses prises de position politiques dans
le domaine international ne laissent jamais indif-
[férent et font souvent date, comme ce fut le cas
lors des discussions sur le traité de Rarotonga que
le Vanuatu refusa avec éclat de signer, parce qu’il
le jugeait hypocrite

Le texte d’Elise Huffer montre bien les préoc-
cupations des petits Etats, mais aussi [’écart exis-
tant entre les discours et la réalité, comme si le
point commun & leurs politiques extérieures était
au fond d’étre trés liées a leurs politiques inté-
rieures. En cela, ils sont d’ailleurs des réalistes :
renvoyés & leur faiblesse intrinséque par le jeu
cynique des grandes puissances, ils tendent Q se
replier sur eux-mémes et cherchent moins a parti-
ciper 4 une dynamique internationale qu’d
résoudre au moyen de celle-ci leurs problémes
internes. Leur deuxiéme but, lié au premier, est de
tirer le maximum d’avantages politiques et maté-
riels des nations puissantes qui jouent seules dans
la cour des “grands”. Mais dans ce jeu subtil, les
petits pays ont besoin pour exister d’un grand
homme qui les rehausse aux yeux des grandes puis-
sances. Inversement, ce grand homme ne s’impo-
sera chez lui que par I'image internationale qu’il



saura se donner, notamment en affichant dans
I’ aréne extérieure un certain prestige et de la hau-
teur morale. “Nous sommes un petit crabe qui
pince” affirmait Walter Lini en sous-entendant
“qui pince la bonne conscience des Grands”. Sir
Ratu Mara excellait, lui aussi, a ce jeu ; quant @
Tupou IV, il lui suffit d étre présent. Un petit roi en
impose toujours aux Républiques, méme grandes.

C’est a ces réflexions que me conduit le trés
intéressant travail d’'Elise Huffer. Ce document
représente l'un des trés rares travaux de
recherches frangais portant sur le “Pacifiqgue
hors Tom”, ¢’ est-a-dire I’ Océanie anglophone ou
a dominante anglophone. La politique francaise,
si elle entend maintenir sa présence dans le
Pacifique et assumer ses responsabilités de puis-
sance - grande ou moyenne selon I'échelle de
référence qu’on adopte - devra s’ insérer de plus
en plus dans ce cadre régional et sortir des limites
Sfamiliéres des territoires francophones. Les petits
Etats qui pratiquent les jeux de bascule en poli-
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tique extérieure, ne lui seront pas hostiles, pour
peu qu’d un changement d attitude corresponde
une certaine reconnaissance, ce qui SUppose une
connaissance tout court.

En montrant la relation directe existant entre
la politique intérieure et la politique extérieure de
ces Etats, Elise Huffer fait progresser cette
connaissance. En cela, elle fait ceuvre utile, tout
en contribuant & faire avancer sa discipline.

Joél BONNEMAISON
(Aofit 1992)

N.B. : Le travail de recherches d’'Elise Huffer a
été soutenu par une allocation de recherches de
I'ORSTOM, délivrée par le département SUD.
Grdce au soutien de Phillippe Baude, de Marie-
Martine Carmi et d'Alain Jouret, ce travail a
bénéficié de I'aide du ministére des Affaires
étrangéres.
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INTRODUCTION

“La souveraineté, c’est 1a capacité de négocier
les interdépendances.”
Jean-Marie Tjibaou, 1988.

Deux des caractéristiques marquantes de
I’¢re politique moderne sont 1’universalisation
des relations internationales et I'interdépen-
dance entre Etats-nations. La mise en place 2
P’aprés-guerre, d’une société internationale
fondée sur un seul et méme droit pour tous les
états quelles que soient leur taille, leurs res-
sources et leur puissance, permet aux plus petits
comme aux “grands”, de s’exprimer au-dela de
leurs frontiéres. Les Etats se multiplient (en
1985 il y a 159 membres 2 1’ONU par rapport a
51 en 1945) ; ils se transforment en acteurs de
plus en plus nombreux sur la scéne internatio-
nale, en méme temps que s’installe progressi-
vement un ordre multipolaire.

Sur ce phénoméne d’universalisation, se
greffe celui d’une interdépendance liée a 1a fini-
tude du systéme international. Il n’y a plus de
nouveaux espaces a conquérir ; les anciennes
colonies, les ‘“new frontiers” du siécle passé
sont & présent des entités politiques indépen-
dantes liées économiquement, politiquement et
institutionnellement a I’environnement interna-
tional. La finitude et 1’institutionnalisation de
P’espace intemational, encouragent la multipli-
cation des échanges politiques, commerciaux et
financiers, et entrainent une interdépendance
croissante entre acteurs internationaux.

Le Pacifique sud est 1'une des demiéres
régions du globe 3 tre touchée par cette évolu-
tion internationale. Ainsi Fidji, Tonga et le
Vanuatu, trois micro-territoires océaniens,
connaissent une indépendance tardive par rap-
port & la majorité des anciennes colonies afri-
caines ou asiatiques, les deux premiers deve-
nant souverains en 1970 et le demier en 1980.
En tant qu’Etats ils sont investis de la tiche de
gérer leurs relations avec les pays qui les entou-
rent en méme temps qu’ils deviennent des
acteurs 2 part entiere de 1a communauté inter-
nationale.

Pourtant, un certain cynisme régne quant a
leur capacité, en tant que micro-Etats, 4 déve-
lopper leur propre politique extérieure. On les
soupgonne de se contenter de réagir aux événe-
ments, de ne pas chercher a les influencer et de
ne pas avoir de stratégie internationale. Les
acteurs eux-mémes, soient-ils Fidjiens,
Tongiens ou Ni-Vanuatu, sont parfois scep-
tiques quant a leur aptitude 2 agir dans la sphére
internationale. Combien de fois m’ont-ils
demandé, sourire en coin, si je pensais que leur
pays avait vraiment une politique extérieure.
Mais la plaisanterie retombée, tous se recon-
naissent dans la définition de souveraineté
avancée par Jean-Marie Tjibaou. Pour Fidji,
Tonga et Vanuatu, €tre indépendant signifie
avant tout gérer ses relations d’interdépendance
et de dépendance, avec ’ensemble de ses parte-
naires internationaux. Mais cela n’exclut pas
I’ambition d’aller plus loin...

En partant a la découverte du comportement
des entités politiques du Pacifique insulaire, j’ai
d’abord voulu écouter les acteurs fidjiens, ton-
giens et ni-vanuatu, et essayer de comprendre
leur vision du monde. Plut6t que d’établir un
modéle théorique quelconque auquel serait
confrontée une “réalit¢” empirique, il m’est
apparu plus important d’explorer le discours et
I’action des dirigeants océaniens, d’en décou-
vrir les paramétres essentiels et de chercher 3
savoir comment ceux-ci se sont structurés.

C’est en quelque sorte en reconnaissant
I’historicité des ces trois pays et en m’éloignant
de schémas explicatifs rigides et pré-congus,
que j’ai pu commencer & comprendre 1a repré-
sentation que ces pays se font d’eux-mémes et
de I’environnement international. A 1’analyse
stratégique essentielle dans toute étude de rela-
tions internationales, j’ai donc voulu ajouter
une analyse culturelle et historique. Seule une
telle approche me semble permettre d’aboutir 4
une connaissance approfondie du contexte dans
lequel ces trois Etats ont évolué dans le passé et
continuent d’évoluer aujourd’hui.

En méme temps, la méthode comparative
m’apermis de tenter de dégager 2 1a fois les spé-
cificités de Fidji, Tonga et du Vanuatu, c’est-a-
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dire leurs caractéristiques “individualisantes”,
de ce qu’il y ad’universel ou d’“universalisant”
dans leur comportement en politique exté-
rieure (1).

Ainsi, j’ai voulu distinguer le poids des fac-
teurs “individualisants”, c’est-a-dire 1’expé-
rience historique et culturelle du pays et des
acteurs, la perception et le 6le des dirigeants,
de celui des facteurs “universalisants”, en bref,

PREMIERE PARTIE

les caractéristiques “surdéterminantes” relevant
du statut de pays en voie de développement, de
micro-état insulaire, de jeune état etc., dans la
mise en place et 1a conduite de la politique exté-
rieure de ces trois archipels.

En dernier lieu, ce travail ne se veut ni
exhaustif ni catégorique. Il cherche avant tout et
en tout honneur, & percer 1’ame politique fid-
jienne, tongienne et ni-vanuatu.

(1) Y emprunte ces termes 4 1'ouvrage de Bertrand Badie et de Guy Hermet, Politigue comparée, dans lequel les auteurs,
en évoquant la crise de I’'universalisme qui affecte le domaine de la politique comparée, opposent deux démarches
de travail ; celle qui tend en faveur d’une connaissance individualisante et qui reléve plut6t de 1a méthode sociolo-
gique et suppose un “recours & la culture, & I'anthropologie et & I'histoire”, et celle qui est & la quéte d’une connais-
sance universalisante. Les auteurs estiment que le retour au “‘concret singulier” aux dépens de “1'universel abstrait™
est un “glissement nécessaire”, mais qu’il ne doit pas aboutir 4 la disparition de I’universalité, car “comment parler
encore de sciences sociales si disparait toute universalité 7. Voir Badie, 1990.
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LES “ETATS” DU PASSE AU PRESENT

L’identité politique et culturelle de Fidji, Tonga et Vanuatu s’ est bdtie au fil des arrivées
et des départs des anciens Mélanésiens et Polynésiens. Enrichi de ces apports divers, chaque
territoire a évolué selon ses propres coutumes et ses modes d’ organisation politique. Puis
sont venus les Européens, Britanniques et Frangais, avec la volonté de faire leurs ces archi-
pels. Avec ou sans la complicité des chefferies locales, ils ont contribué a bouleverser I’ équi-
libre politique des territoires, les entrainant dans la modernité. C’est a cette longue histoire
que se référent aujourd’ hui les dirigeants de Fidji, Tonga et Vanuatu pour situer la place de
leur pays dans le monde...



CHAPITRE PREMIER

FIDJI : LE PIVOT OCEANIEN

1. A LA CROISEE DES COURANTS

La pluri-ethnicité est une caractéristique fid-
jienne ancienne. Zone charni¢ére d’un point de
vue géologique, archéologique et géographique,
Fidji est un licu de rencontre des populations
océaniennes. Son premier peuplement d’origine
austronésienne remonte a 3 500 ans. Issu du Sud-
Est asiatique, il a connu divers brassages en
Mélanésie et il est illustré par la poterie Lapita.
De Fijdi il s’est répandu en Polynésie. Mais
tandis que la Polynésie occidentale avoisinante a
été relativement isolée des influences de 1’Ouest,
Fidji a subi des migrations successives de
peuples venus de Mélanésie. Il semble que la
plus importante parmi celles-ci ait eu lieu vers le
xe siécle apres IC, et que 1a dernidre remonterait
au xvie siécle (1).

C’est a cette époque que la partie orientale
de P’archipel fidjien fut en partie colonisée par
des Tongiens, Ces nouveaux colons ont main-
tenu des relations étroites avec le royaume de
Tonga et n’ont eu guere d’échanges avec le
reste de Fidji. A partir du xvie sidcle 1a relation
entre Tonga et Fidji fut institutionalisée par le
biais d’une série de mariages entre personnages
de haut rang coutumier des deux archipels. Ces
alliances de parenté ont une signification poli-
tique qui subsiste aujourd "hui. Le nom méme de
“Fidji” est la prononciation tongienne de Viti,
1’appelation originelle de ’archipel.

Apres Iarrivée des premiers Européens, les
mouvements d’insulaires recrutés par les “mar-
chands-aventuriers”, les santaliers, les “traders”
et pour la traite des “oiseaux noirs”, s’accru-
rent (2). L’archipel fidjien servit alors souvent
d’héte 4 ces populations déplacées qui, leur
contrat rempli ou leurs services devenus super-

flus, avaient parfois du mal 2 se faire rapatrier.
Fidji, central et bien desservi, recueillit aussi
bien des Mélanésiens originaires du Vanuatu et
des Salomon que des Samoans, Tongiens,
Futuniens ainsi que quelques centaines de per-
sonnes de Tuvalu et de Kiribati.

L’archipel fidjien a donc subi des influences
venues & la fois de 1’Ouest et de I’Est du
Pacifique. Celles-ci eurent des répercussions
importantes sur le développement de 1’identité
culturelle fidjienne et du tissu socio-politique
du pays.

Polynésiens et Mélanésiens

Face al’extérieur, Fidji a une unité culturelle
distincte & laquelle s’identifie sa population. It
existe cependant A I'intérieur du pays des divi-
sions régionales li€es 4 I'impact des apports
externes. Ces divisions se traduisent par des dif-
férences dans les structures sociales et poli-
tiques entre les parties occidentales et orientales
deI’archipel, et entre les habitants de I'intérieur
des terres et ceux du bord de mer. A I’ouest et
dans l'intérieur le syst¢me politique est plutSt
communautaire et égalitaire, et donc proche du
type “big-man” qu’on retrouve dans d’autres
sociétés mélanésiennes. A I'est et en bord de
mer il est plus structuré, hiérarchisé et généra-
lement de type féodal : il présente donc plut6t
des caractéristiques polynésiennes.

L'unification de Fidji, qui a suivi la coloni-
sation britannique, s’est soldée par la domina-
tion des grandes chefferies de 1’Est de I’archipel
sur I’ensemble du pays. Les dirigeants fidjiens,
aujourd’hui comme hier, sont, sans exception,
des grands chefs issus de la province de Lau et
de I'le de Bau. IIs sont trés proches culturelle-
ment, socialement et politiquement de leurs
voisins tongiens.

Dans le domaine de la politique intérieure ils
pronent néanmoins 1'unit€¢ et 1’homogénéité
culturelle fidjienne. Par contre en politique
extérieure, la pluri-ethnicité insulaire est consi-

(1) L’origine du peuplement des iles du Pacifique reste problématique. Plusieurs modéles s’opposent en ce qui concerne
I’origine des populations austronésiennes et de la culture Lapita. Voir plus loin, “Vanuatu : 1’archipel éclaté”.

P

(2) Vingt mille mélanésiens furent “importés” & Fidji entre 1864 et 1911 par les planteurs britanniques. Voir

Bonnemaison, L’arbre et la Pirogue, p. 326-341.
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dérée comme un atout. Fidji se présente ainsi
comme un carrefour océanien aussi 4 1’aise
dans ses rapports avec ses voisins Mélanésiens
qu’avec les Polynésiens. Les dirigeants fidjiens
ont dés lors une marge de manceuvre qu'’ils sont
a méme d’exploiter dans le cadre régional.

II. NAISSANCE D’UN NOUVEL ORDRE
POLITIQUE

L’impact de I’arrivée des Européens se fit
sentir a partir de la fin du xvire siécle, notam-
ment dans la partie orientale de 1’ archipel. C’est
13 qu’habitait déja la majorité de la population,
régie par un ordre politique fondé sur de
grandes chefferies qui, pour gouverner,
s’appuyaient sur des réseaux d’alliances
étendus.

Un équilibre précaire existait entre ces
“royaumes”, dont trois étaient situés 2 1’extré-
mité sud-est de Viti Levu : Rewa, Verata et
Bau (3) ; un dans le groupe Lau : Lakeba ; et
trois sur I’fle de Vanua Levu : Cakaudrove,
Macuata et Bua. Le maintien de la paix entre
eux, se faisait (parfois difficilement) par
I’échange de femmes de haut rang et par I’ appli-
cation du privilége de “vasu” (4).

Ces relations étaient néanmoins dominées
par des rivalités de toutes sortes et I’équilibre
des pouvoirs menagait 3 tout moment de bas-
culer surtout sous Peffet d’influences exté-
rieures. C’est ainsi qu’en I’espace de trente ans
la chefferie de Bau, bénéficiant du soutien de
certains Européens et surtout de leurs armes 2
feu, réussit 4 s’imposer sur les autres et devint

PREMIERE PARTIE

souveraine. A tel point que son ‘“chef-roi”
(“Paramount chief”) Cakobau put se déclarer
roi de Fidji en 1871 et régna, tant bien que mal,
sur I’archipel quelques années avant de le céder
a la Grande-Bretagne.

A.La domination de Bau

L’ ascension politique de Bau et de son chef
Cakobau fut I’aboutissement d’une série de
guerres entre chefferies, dont la dernidre dura
douze ans. La bataille de Kaba du 7 avril 1855,
qui mit un terme 4 ces conflits et se solda par 1a
victoire de Bau sur Rewa, associa Cakobau 2
des alliés venus d’outre-mer. En effet, pour
venir & bout de ses ennemis, Cakobau fut
contraint d’accepter 1’aide d’un contingent de
deux mille guerriers tongiens hommes et
femmes, dépéché par le Roi Taufa’ahau Tupou
de Tonga, 4 bord de trente pirogues. A ceux-ci
se rallirent neufs pirogues commandées par
Ma’afu’otw’itonga, qui présent 4 Fijdi depuis
1847, s’était imposé dans 1’ ordre politique fid-
jien et avait &€ nommé, en 1853 (par
Taufa’ahau), gouverneur des Tongiens 4 Fidji.

Cette assistance tongienne ne fut néanmoins
prodiguée qu’a la suite de la conversion au
christianisme (4 contre-cceur) de Cakobau.
Désormais soutenu par les missionaires métho-
distes et par le roi Taufa’ahau, (ce demier avait
lui aussi obtenu sa propre souveraineté grice 4
I’influence politique de ces mémes mission-
naires), Cakobau devint “maitre” des Fidjiens.
Mais sa dette envers les Tongiens restait grande,
ce dont Ma’afu sut tirer profit.

(3) Bau, une tounte petite presqn’ile en face de Nansori (anjourd'hni site de 1’aéroport international de Suva) était avan-
tagé par sa position géographique. C’était 4 la fois un lieu de passage fréquent des Européens i la recherche
d’échanges commerciaux et un site facile a défendre. Par ailleurs, les chefs de Bau disposaient d’une main-d’cenvre
importante composée de p&cheurs de béche de mer venus de tous les coins de I’archipel pour récolter ce produit
qu’ils vendaient aux chefs qui le revendaient a leur tour aux Européens. De plus, Bau détenait & I’ époque un quasi-
monopole sur les “tabua” (dents de baleines) qui servaient alors de monnaie d’échange entre chefs coutumiers.
Simione Durutalo écrit & ce sujet : “Bau contrdlait I’ approvisionnement de la monnaie traditionnelle. Il n’y a aucun
doute que les réserves considérables en matiére de tabua des Banans leur permettaient d’exercer une autorité poli-
tique et militaire disproportionnée par rapport 4 leurs maigres ressources.” Voir Durutalo, 1985b. Le “tabua”
demeure aujourd’hui un objet d’échange trés prisé. De nombreux Fidjiens regrettent qu'un grand nombre de “tabua”
soient aujourd’hui monopolisés par certains chefs de 1'Est de I archipel qui ne les redistribuent pas autant que 1’exige

la coutume.

(4) Le “vasu” se référe a la relation de primauté de la sceur et de ses enfants sur son frére et ses enfants. Cette relation

est en évidence A travers la Polynésie.
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B. Les convoitises fongiennes

Ma’afu, qui bénéficiait d’un soutien officiel
de la part du roi tongien, était un homme ambi-
tieux. Sous couvert de campagne d’évangélisa-
tion, il s’appropria une grande partie du groupe
Lau, dont il se proclama “Tui” (Roi) en 1869,
puis s’empara du groupe Moala. 1 fit ensuite
remplacer les chefs fidjiens de 1'ile de Vanua
Levu par des alliés sfirs. 11 parvint ainsi 2
contrfler 2 la fois le Nord et I’Est de I’archipel
fidjien, et ¢était & la veille d’un affrontement
avec Cakobau, lorsque les autorités britan-
niques décidérent d’intervenir.

A partir des années 1850, les grandes puis-
sances ont commencé 2 s’intéresser de prés a
Fidji. En 1857, 1a Grande-Bretagne et les Etats-
Unis installérent un consulat & Fidji. La méme
année ils signerent un traité¢ avec Cakobau. En
1858 1a France fit de méme. Les trois traités,
tous semblables s’engageaient 4 “‘garantir la pro-
tection des ressortissants” des pays concernés
vivant & Fidji. Pourtant, ces derniers n’étaient
pas plus d’une quarantaine au total. Le but réel
des trois puissances était de s’assurer que, dans
leur lutte d’influence dans le Pacifique, ils dis-
poseraient de faveurs égales auprés des chefs
fidjiens. Du c6té fidjien, ces traités étaient inter-
prétés comme étant une reconnaissance impli-
cite de 1’autorité de Cakobau.

Cette reconnaissance n’allait pourtant pas
s’avérer suffisante pour Cakobau : malgré les
interventions britanniques, Ma’afu se montrait
de plus en plus dangereux tandis qu'une autre
menace venait, elle des Etats-Unis.

III. L’IMPACT DES “PAPALAGY”
A.L’argent des Américains

Le gouvemement américain réclamait 2
Cakobau le paiement d"une dette de 45 000 dol-
lars. Celle-ci s’était accrue depuis 1849 date &
laquelle, au cours de la célébration du 4 juillet,
la maison de John Williams, agent commercial
des Etats-Unis 2 Fidji, avait pris feu accidentel-
lement puis avait été pillée par des Fidjiens
venus assiter a la féte. Cakobau, qui n’était pas
impliqué dans 1’incident en fut tenu respon-
sable, en tant qu’autorité supréme de Fidji. A
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plusieurs reprises au cours des années 1850, des
batiments américains de passage a Fidji avaient
sommé Cakobau de payer la dette, le menacant
chaque fois d’exil. Ce dernier parvenait a tem-
poriser mais le montant de la dette augmentait
considérablement avec chaque retard.

N’ayant pas les moyens de rembourser les
Américains, Cakobau, rechercha 1'aide du
consul britannique, Pritchard. Il rédigea ainsi
un premier document de cession (“Deed of
Cession”) en octobre 1858, dans lequel il pro-
posa & la couronne britannique d’échanger
80 000 hectares de terres fidjiennes contre le
paiement de sa dette. La Grande-Bretagne, qui
doutait de I’autorité de Cakobau sur ces terres et
ne souhaitait pas encore annexer 1’archipel,
refusa I’offre.

Mais Fidji attirait de plus en plus
d’Européens, en particulier Britanniques, 1a
plupart en provenance d’Australie et de
Nouvelle-Zélande. En 1866 ils étaient environ
500, en 1870 plus de 2 000 (Derrick, 1974),
venus planter du coton, (une activité rendue
rentable 2 cause de la guerre civile américaine),
faire de ’élevage de moutons et exploiter le
coprah. Certains de ces colons réclamaient 1a
mise en place d'un gouvernement local fort,
capable de leur garantir sécurité et prospérité.
D’autres préconisaient la prise en main de
P’archipel par les autorités britanniques ou aus-
traliennes. Presque tous étaient d’accord pour
tenir les Fidjiens 41'écart des affaires publiques
de I’archipel.

B. Le régne contesté de Cakobau

C’est pourtant un gouvernement a forte par-
ticipation fidjienne, destiné a diriger les diffé-
rentes communautés sur un pied d’égalité, qui
fut établi le 5 juin 1871 & Levuka, capitale
administrative de 1’archipel. A cette occasion,
Cakobau fut investi “Roi” par ses quelques
conseillers et amis européens qui se désignérent
eux-mémes ministres. Son fils fut nommé
ministre de la Police et son beau-frére chargé
d’assurer la liaison entre le nouveau gouverne-
ment et les autorités coutumitres fidjiennes.

Ce gouvernement fut accueilli avec scepti-
cisme par 1’ensemble de la communauté euro-
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péenne. Cependant lorsque Ma’afu se rallia au
roi Cakobau, en échange du titre de vice-roi et
d’une reconnaissance de son droit coutumier
sur I’fle de Yasayasamoala dans la mer de Koro,
il entraina une partie des colons avec lui.
Ma’ afu avait une réputation de bon administra-
teur dans ses domaines et son influence sur le
nouveau gouvernement ne pouvait étre, selon
les Européens, que positive.

Les chefs fidjiens, qui sous ’influence de
Ma’afu s’étaient longtemps opposés a Cakobau,
firent enfin veeu d’obéissance au roi fidjien. Une
constitution de type monarchique fut promul-
guée en aoft 1871, 4 la suite d’élections 1égisla-
tives qui mirent en place une assemblée a deux
chambres composée d’un nombre sensiblement
égal de Fidjiens et d’Européens.

Le gouvernement chercha a promouvoir le
développement économique de I’archipel, a
mettre en place des infrastructures permettant
aux colons d’entreprendre et de prospérer, tout
en veillant 4 ne pas nuire aux intéréts des
Fidjiens. Une administration et un appareil juri-
dique furent établis et un systéme fiscal intro-
duit. La plupart des gouvernés s’accommodé-
rent de ces développements.

Mais le gouvernement Cakobau dut trés rapi-
dement faire face a4 des détracteurs peu nom-
breux mais influents, ainsi qu’a une conjoncture
économique défavorable. Son principal oppo-
sant était I’ambitieux consul britannique, March,
qui voyait son autorité diminuer avec la mise en
place d’une administration 2 laquelle il ne parti-
cipait pas. Il fut rejoint par un groupe d’Euro-
péens extrémistes qui ne toléraient pas la pré-
sence de Fidjiens au sein du gouvernement. La
chute simultanée des cours du café provoqua une
grave récession dans 1’archipel.

Cakobau eut par ailleurs du mal 2 se faire
obéir 4 ’intérieur de Viti Levu. Les “Kai Colo”,
(les gens de 1a montagne) se rébellérent contre
toute tentative de centralisation et récusérent la
domination des grands chefs cbtiers. Souvent
provoqués, ils n’hésitérent pas 4 s’attaquer aux
colons qui tentaient de s’installer dans la région.
Le gouvernement Cakobau dut mettre en place
une force armée et s’engager dans une guerre
cofiteuse et sans fin.

i
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Contesté par divers segments de la popula-
tion, le gouvernement 1’était aussi par son oppo-
sition parlementaire. Celle-ci, influencée par le
consul March et les €éléments extrémistes de
Levuka, réclama la suppression du droit de vote
pour les Fidjiens inaptes, selon elle, & participer
4 la vie politique de I’archipel. 1.’opposition
insista pour que sculs les Européens aient le
droit de se présenter comme candidats 4 1’élec-
tion et pour que les Fidjiens soient relégués au
role de conseillers.

Les ministres de Cakobau, mis en minorité
par I’ opposition, durent remettre leur démission
au “Roi”. Mais au lieu de I’accepter, celui-ci fit
dissoudre 1’ Assemblée, comme le souhaitaient
I’ensemble des grands chefs fidjiens. Le gou-
vernement continua ainsi & diriger 1’archipel
sans parlement et avec de moins e¢n moins de
ressources financiéres.

C’est dans un climat d’incertitude et de crise
politique que le conseiller et Premier ministre
du “Roi”, John Bates Thurston, rédigea une
nouvelle constitution. Celle-ci, remarquable-
ment proche de celle qui sera adoptée prés d’un
sidcle plus tard par 1'Etat fidjien, préconisait
une assemblée nationale composée, entre
autres, de douze représentants fidjiens choisis
par le “Roi” sur recommandation des chefs cou-
tumiers, de huit représentants “étrangers” élus
par 'ensemble du peuple et de huit membres,
toutes ethnies confondues, désignés par le
conseil privé, ¢’est-a-dire par le cabinet minis-
tériel, les gouverneurs provinciaux et certains
membres du gouvernement (Routledge, 1985).

C. La commission britannique

Le débat sur la nouvelle constitution fut
ajourné 4 cause de I’arrivée a Fidji d’une com-
mission gouvernementale britannique chargée
de faire un rapport sur la situation politique et
économique de I’archipel. La Grande-Bretagne
avait déja recu plusieurs demandes de cession
del’archipel de 1a part de Cakobau et souhaitait,
en venant sur place, répondre aux attentes des
autorités australiennes, et de certains hommes
politiques britanniques qui voulaient imposer
une solution définitive au chaos administratif
régnant dans 1’archipel.
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La politique britannique a I'égard de Fidji
était 2 1’époque plutdt floue, mais le chef de Ia
délégation britannique, John Goodenough, dont
le beau-frére Archie “Taveuni” Hamilton était
propriétaire d’une grande plantation, n’envisa-
geait qu’une seule solution : 1’annexion de
Parchipel. Sa querclle personnelle avec
Thurston, 1’ami de Cakobau, celui-méme qui
avait un jour déclaré : “Je suis désormais un
Fidjien, dans tous mes intéréts et je ne souhaite
que du bien a ce peuple comme A ce pays”, le
renforca dans sa détermination. II s’attacha
donc a convaincre les autorités britanniques des
intéréts qu’il y avait a s’approprier Fidji.

Le conseil des chefs et Cakobau n’étaient
pas tout 2 fait sirs de vouloir céder Fidji a la
Grande-Bretagne. On leur avait promis que
leurs droits et leurs priviléges ne seraient pas
touchés mais depuis I’arrivée de Goodenough
et du nouveau consul britannique E. J. Layard,
I’autorité de Cakobau et des siens avait été
sévérement réduite. Pourtant le roi étaitlas : “Si
les choses restent dans 1’état actuel, Viti sera
comme un débris de bois flottant dans la mer
qui sera ramassé par le premier passant. Si nous
ne cédons pas Viti, les Blancs qui nous guettent
sur la plage, ces cormorans, ouvriront leurs becs
et nous avaleront”, déclara-t-il le 25 septembre
1874 (Scarr, 1984).

Cakobau ne pouvait plus compter sur la
loyauté de Ma’afu, qui s’était désolidarisé des
chefs fidjiens en se pronongant sans hésitation
en faveur d’une cession 2 la Grande-Bretagne
alors méme que le “Roi” et les siens hésitaient
encore sur le chemin & prendre. Partagé entre le
choix d’une cession ol il pourrait retenir une
partie de son prestige, et l'incertitude d’un
régne ouvertement contesté par Ma’afu, et
menacé par les demandes de réglement de dette
des Américains, Cakobau décida enfin de
confier le gouvernement de 1’archipel 4 1a reine
d’ Angleterre.

D. La cession

Malgré toute 1’incertitude qui 1’avait pré-
cédé, cet acte fut accompli dans un esprit de
confiance et sans conditions, mais dans I’expec-
tative d’un comportement digne de part et
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d’autre, et d’un respect mutuel entre la cou-
ronne britannique et les chefs fidjiens, comme
en témoigne les paroles solennelles de
Cakobau : “... Si j’offre une pirogue 2 un chef,
et qu’il sait que j’attends de lui quelque chose
en retour, je ne lui dis pas : “Je ne te donne cette
pirogue qu’a condition que tu navigues tel ou tel
jour, que tu ne laisses pas monter a bord tel ou
tel homme, que tu ne te serves que d’un certain
type de cordage” ; non, je lui donne la pirogue
sans hésitation, et je fais confiance a sa généro-
sit€ et 4 sa bonne foi pour m’offrir en retour le
don qu’il sait que j’attends de lui. Si je devais y
attacher des conditions, il me dirait, “garde ta
pirogue ; je n’en ai que faire.” Ainsi pourquoi
devrions-nous nous inquiéter pour 1’avenir ?
L’avenir c’est la Grande-Bretagne. Avec
I’annexion, les deux races de Viti, la noire et 1a
blanche, seront liées et il sera impossible de les
séparer. C’est le moment de s’unir... ; 1a 10i nous
rassemblera, et la nation la plus forte épaulera
la plus faible... C’est sans réserve que nous don-
nons Viti & 1a reine d’ Angleterre. Qu’elle puisse
nous gouverner avec justice et affection, que
nous puissions vivre en paix et en prospérité.”
(Derrick, 1974).

Le 10 octobre 1874 au cours d’une céré-
monie formelle tenue prés de Levuka, les
grands chefs fidjiens avec leur “Roi” et
Ma’afua cédeérent Viti 3 la Grande-Bretagne.
Cakobau offrit 4 1a reine sa massue de guerre,
“Na i Tutuvi Kuta nei Radi ni Bau” (le protec-
teur de la reine endormie - I’arme qui protége la
femme du grand chef “Rokotui” de Bau)
comme symbole de sa propre soumission et de
celle de son peuple.

IV. LES FONDEMENTS DE L’ERE
COLONIALE

A. Des intéréts mutuels

Cakobau, Ma’afu et les grands chefs fidjiens
devaient leur ascension politique, en grande
partie, aux Européens. Ceux-ci avaient encou-
ragé la consolidation des grandes chefferies qui
existaient déja dans 1I’Est de 1’archipel. Les
méthodistes, les commercants et les colons,
dans leur mission “civilisatrice”, voulaient

9.



GRANDS HOMMES ET PETITES ILES

transposer un modele européen, familier, sur
ces iles en proie, a leurs yeux, au chaos et au
désordre. Mais ne pouvant dominer les Fidjiens
en raison de leur faible nombre, ils durent long-
temps se contenter de s’ allier aux chefs autoch-
tones (dont ils dépendaient d’ailleurs souvent
pour leur simple survie) tout en essayant de les
influencer.

Pour les chefs fidjiens il n’était pas inutile
d’avoir un allié européen. Les Blancs avaient
souvent des connaissances qu’ils pouvaient
communiquer par I’enseignement de lalecture et
de I'écriture, et ils avaient parfois des armes a
feu ou & défaut savaient comment en obtenir. Les
grands chefs de I’Est étaient nombreux a
s’ appuyer sur un ou plusieurs conseillers “papa-
lagis” (5) et C’est, en grande partie, cette alliance
d’intéréts qui leur permit de dominer I’ensemble
de ’archipel et de soumettre les populations de
Iintérieur et de I’Ouest de Viti Levu.

B. Les rapports de force

La coexistence entre chefs et Européens
devint plus difficile avec 1’accroissement de la
population blanche. Plus siirs d’eux parce que
plus nombreux, les Blancs se sentirent moins
contraints de composer avec leurs anciens alliés
vitiens. Dés lors, ils exigérent de vivre dans des
conditions matérielles et administratives ana-
logues a celles de leur pays d’origine. Les gou-
vernements successifs des années 1850, 1860 et
1870 devaient en principe répondre 24 ces
besoins. Mais comme le souligne un article du
Fiji Times de 1'époque, les Fidjiens avaient
depuis longtemps 1’habitude de s’autogou-
verner, et le désordre régnait surtout entre
Européens. “Cen’est pas pour les indigénes que
nous voulons un gouvernement mais pour nous-
mémes”, écrivait un journaliste européen a
I’'époque (Derrick, 1974).

Les gouvernements successifs étaient com-
posés en majorité d’Européens mais toujours
avec Cakobau a1a téte. Les colons ne pouvaient
se permettre d’ agir sans 1’appui des grand chefs
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et en particulier Cakobau, le plus puissant parmi
eux. Cakobau, pour sa part, avait tout intérét a
collaborer avec les Européens 2 qui il devait, en
grande partie, sa position. Il était néanmoins,
comme d’ailleurs les autres grands chefs, sou-
vent1’objet de manipulations, mais pas toujours
a2 son insu comme le souligne son proche
conseiller John Thurston : “Les chefs sont trés
agacés... Le roi, Ma’afu et le Tui Cakau se sont
apercus que les Européens tentent de leur sous-
tirer leur statut politique et social” (Derrick,
1974).

Cakobau sut cependant s’entourer de
conseillers européens, en particulier Thurston,
qui se préoccupaient du bien-&tre des Fidjiens et
qui reconnaissaient leurs droits sur leurs terres.
Thurston s’ attira d’ailleurs 1a haine de nombre
de ses compatriotes en raison de ses convictions
en faveur de ses hétes : “Je crois que je n’ai pas
un seul ami blanc dans ce pays,” confia-t-il un
jour 4 un capitaine de la marine britannique
(Derrick, 1974).

Les dettes administratives encourues par le
gouvernement du roi Cakobau de 1871, et qui
finalement 1’obligérent 2 céder I’archipel,
étaient pourtant surtout dues aux dépenses
effectuées pour le compte des Européens. La
population fidjienne qui vivait sous le régime
des chefs était peu concernée par les diverses
administrations mises en place. Ainsi, avec le
temps et 1’augmentation du nombre d’Euro-
péens le maintien d’'un gouvernement local,
partagé entre Fidjiens et Européens devenait de
plus en plus difficile. Ces derniers refusaient de
reconnaitre les droits des Fidjiens et récla-
maient une plus grande présence britannique,
en s’imaginant que celle-ci les conforterait dans
leur position. Le roi Cakobau et les autres
grands chefs fidjiens, craignant que leur auto-
rité ne soit progressivement usurpée par les
Européens locaux, préférérent faire confiance 2
la Grande-Bretagne, qui s’engagea 2 préserver
leur autorité comme leurs priviléges.

(5) ‘“Papalagi”, terme employé & Fidji et Tonga ainsi que dans d’autres territoires polynésiens pour parler des Blancs,
signifie les “ancétre venus de la mer” enréférence a1’ arrivée des premiers Européens dont les insulaires ont d’abord

pensé qu’il s’ agissait de leurs ancétres.
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V. LA PRESENCE BRITANNIQUE

A. Les gouverneurs éclairés

Les trente ans qui suivirent la cession furent
surtout marqués par le rble des deux gouver-
neurs britanniques successifs, Sir Arthur
Gordon et John Thurston. Une méme vocation
habitait les deux hommes : protéger les intéréts
de la population autochtone afin d’éviter le
renouvellement des expériences coloniales néo-
zélandaise et australienne.

Thurston, le fidele conseiller de Cakobay, fut
nommé comptable général, puis secrétaire colo-
nial et enfin gouverneur de Fidji, poste qu’il
occupa jusqu’a sa mort en 1897. Gordon fut,
quant 2 lui, le premier gouverneur de I’archipel,
de 1875 a 1880. Ensemble ils jetérent les fonde-
ments de la nation fidjienne contemporaine.

Sous leur impulsion, une administration
régissant les affaires fidjiennes fut rapidement
mise en place. L’archipel fut divisé en quatorze
provinces correspondant approximativement
aux régions gouvernées par les clans des grands
chefs signataires de la cession. Les Roko Tui,
salariés du gouvemement colonial chargés
d’administrer les provinces, avaient presque
tous un statut coutumier important. Les quatre-
vingt-quatre districts (tikina), correspondant
aux “vanua” fidjiens (“vanua” : alliance sociale,
politique et géographique de plusieurs clans),
furent placés sous la conduite des Buli, chefs
traditionnels aussi. Au niveau du village les
dirigeants €lus, les “turaga ni koro” et les chefs
coutumiers, faisaient appliquer les mesures
décidées au cours de la réunion du district,
convoquée une fois par mois par les Buli.

Les conseils provinciaux qui réunissaient
Roko Tui et Buli au moins une fois par an, for-
mulaient des propositions qui étaient d’abord
soumises au gouverneur, puis lorsqu’elles
étaient approuvées, €taient érigées en loi. Le
conseil annuel des chefs réunissant toutes les
autorités fidjiennes ainsi que le gouverneur, fai-
sait état des besoins et des problémes de 1a com-
munauté fidjienne et proposait des réformes, si
besoin était.

Ce modele administratif garantissant une
grande autonomie aux Fidjiens, s’accompagna

FIDJI : LE PIVOT OCEANIEN

d’une législation sévere destinée & les protéger
des colons. Un reglement particuliérement
astreignant concernant le recrutement des tra-
vailleurs fidjiens fut institué. Mais c’est le nou-
veau régime foncier, fer de lance des mesures
protectionnistes du gouvernement colonial, qui
allait marquer a jamais la nation fidjienne.

En 1880 le “Native Lands Ordinance” (loi
sur les terres indigénes) interdit toute vente de
terre fidjienne aux particuliers et limita la durée
desbaux 421 ans. Par ailleurs, une commission,
la “Native Lands Commission”, fut chargée
d’examiner la validité des achats de terres effec-
tués avant la cession. Elle n’accepta d’étudier
qu’un tiers des demandes présentées et émit un
jugement défavorable sur pres de 1la moitié des
400 000 hectares revendiqués par les colons.

Gordon chargea ensuite 1a commission d’éta-
blir un régime foncier des terres fidjiennes. Ce
nouveau régime tenta de tenir compte du mode
d’utilisation et de partage du sol pratiqué par les
Fidjiens, et de le fixer en termes juridiques pour
les générations 2 venir. Mais devant le flou de la
coutume face & cette question (les Fidjiens
n’ayant jamais appliqué de régle précise mais
plut6t un ensemble de principes flexibles et
variés, évoluant avec le temps et selon les situa-
tions), les Britanniques décidérent, de facon
arbitraire, d’imposer un systéme faisant du
“mataqali” (lignage patrilinéaire regroupant plu-
sieurs familles), le maitre de la terre. .

Ce régime, quoique ne correspondant pas
vraiment 2 la coutume fidjienne, mit définitive-
ment fin a 1’aliénation des terres coutumitres
par les Européens et permit aux autochtones de
conserver leurs droits sur plus de 80 % des
terres de 1’archipel.

Dans le souci d’associer les Fidjiens au
développement économique, et en méme temps
de faire vivre I’archipel par ses propres moyens,
I’administration coloniale mit en place un sys-
teme fiscal qu’elle considérait adapté au mode
de production coutumier. Elle imposa une taxe
annuelle de quelque 20 000 livres sur la popu-
lation fidjienne, payable en produits agricoles.
Les producteurs fidjiens, organisés en districts,
vendaient directement au gouvernement qui

21 m



GRANDS HOMMES ET PETITES ILES

ensuite revendait sur le marché libre. Le béné-
fice retiré par le gouvernement sur la revente de
cette production était ensuite redistribué a la
population fidjienne qui s’en servait pour
acheter des bateaux, bitir des églises etc.
Pendant les neuf ans durant lesquels ce systéme
fonctionna, les Fidjiens gagnérent quelque
25 000 livres qu’ils purent dépenser en fonction
de leurs besoins.

Les taxes imposées sur l'ensemble de la
population de I’archipel ne suffirent cependant
pas a remplir les caisses de 1’ administration ni &
garantir I'intégration des Fidjiens dans 1’éco-
nomie. C’est donc pour pallier 4 ces lacunes,
que le secrétaire colonial Thurston négocia un
accord avec, selon ses propres termes, “la plus
égoiste compagnie australasienne”, la Colonial
Sugar Refinery (CSR) de Sydmey. Thurston
chercha & encourager les Fidjiens 4 aménager
des plantations sur leur propres terres pour cul-
tiver de 1a canne a sucre. La CSR ouvrit une pre-
miére raffinerie & Nausori (aujourd'hui site de
I’aéroport de Suva) en 1881, et en moins de
quarante ans obtint le monopole complet de
P’industrie & Fidji. Les Fidjiens s’associérent &
la production sucriére pendant quelque temps ;
en 1884 ils cultivérent 12 % du total de 1a canne
a sucre de I’archipel, en 1900, 6 %. En 1910, ils
cessérent toute production. Ils préféraient tra-
vailler le coprah et 1a banane qui rapportaient
plus avec moins d’effort (Scarr, 1984).

B. Les “Kai India”

L’introduction de I’industrie sucriére n’eut
pas les résultats escomptés par Thurston, mais
elle eut pour conséquence, 4 long terme, de bou-
leverser la composition ethnique de 1’archipel.

Devant le désintérét des Fidjiens pour la cul-
ture de la canne 2 sucre, 1’administration bri-
tannique importa une main-d’ceuvre indienne.
Entre 1879 et 1916, 87 convois maritimes
débarquérent prés de 61 000 travailleurs
indiens, hommes et femmes, sous contrat
renouvelable de cing ans. Environ 60 % d’entre
eux décidérent de rester aprés 1’abolition du
sytéme contractuel en 1920. Aprés avoir souf-
fert des conditions de travail souvent dégra-
dantes voire inhumaines, ils s’installérent 4 leur
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propre compte comme petits fermiers et com-
mercants, 2 proximité des raffineries et des
villes. Certains acheterent des terres au gouver-
nement, la majorité en louérent aux proprié-
taires coutumiers. Ils se considéraient désor-
mais chez eux 4 Fidji.

Cet avis n’était cependant pas partagé par
leurs hétes fidjiens qui dés 1888 évoquaient
devant le conseil des chefs la crainte de se voir
submerger par la population indienne crois-
sante. Ils sentaient leurs terres menacées par ces
nouveaux immigrants si différents d’eux. Les
contacts entre les deux ethnies étaient souvent
conflictuels, parfois violents.

Avec le temps la violence cessa, mais les
deux communautés continuérent 4 se considérer
avec méfiance et mépris. Les Indiens traitant les
Fidjiens de “jungali”, sous-hommes de la
jungle, les Fidjiens se moquant des “Kai India”
(gens des Indes), pour leur physique considéré
ingrat et leur matérialisme jugé sans bornes.

L’ administration coloniale ne chercha ni &
intégrer les deux communautés ni & faciliter
leurs échanges. Elle les encouragea a vivre cdte
i cOte, dans la tolérance et la paix mais sans
complicité. Par contre une alliance de fait s’éta-
blit peu & peu entre les Européens et les Fidjiens
aux dépens des Indiens. L’ aristocratie fidjienne
se sentait solidaire du gouvernement britan-
nique qui §’était engagé a protéger les terres
coutumiéres et le “vakaviti” (le “Fijian way of
life”). La communauté indienne, quant  elle,
demandait 2 €tre traitée sur un pied d’égalité
avec les Buropéens et défiait sans cesse 1’admi-
nistration coloniale. Attitude incompréhensible
pour les Fidjiens respectueux de toute autorité.

L’ évolution démographique de I’archipel ne
fit qu’aggraver les tensions. La population fid-
jienne déclina rapidement apres 1'épidémie de
rougeole de 1875 qui décima 30 000 personnes,
soit plus d’un cinquiéme de la population. En
1881 les Fidjiens étaient 110 145, en 1901,
94 397 (Scarr, 1984). En 1911 ils n’étaient plus
que 87 096, 62,4 % de l1a population tandis que
les Indiens étaient 40 286, 29 % de la popula-
tion. L' écart se réduisit au fil des années et, en
1946, le nombre d’Indiens dépassa pour la pre-
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midre fois celui des Fidjiens (46 % contre
45 %).

Les deux communautés dépassaient large-
ment la communauté européenne dont le
nombre se réduisit de 4 735 en 1891 242 240 en
1904. De nombreux Blancs quitierent 1’ar-
chipel, décus par le manque d’opportunités €co-
nomiques. Ceux qui restérent cherchérent a
s’imposer sur le plan politique dans I’espoir
d’annuler les réformes en faveur des autoch-
tones mises en place par Gordon et Thurston.

Larrivée du gouverneur Jackson en 1902 et
I’élaboration d’une nouvelle constitution en
1904, les réconforta. Le conseil 1égislatif était
désormais constitué majoritairement d’élus
blancs. C’est durant cette période que s’établit
la tradition de sur-représentation européenne
dans les institutions parlementaires de
1’archipel, caractéristique qui reste d’actualité.

Sous 1’autorité du gouverneur Im Thurn,
successeur de Jackson, I'impact politique des
Européens s’amplifia. En 1905, ils exigerent et
obtinrent I’annulation des lois prohibant 1’alié-
nation des terres fidjiennes. Cette décision fut
néanmoins révoquée en 1909, & la suite de
U'intervention de 1’ex-gouverneur Gordon 2 la
Chambre des lords du Parlement britannique.

A partir de 1912, les Européens furent repré-
sentés au sein du conseil exécutif, organe poli-
tique le plus élevé de I’archipel, alors qu’il
fallut attendre 1944 pour y voir siéger le pre-
mier Fidjien. En 1914, le nombre de représen-
tants européens au conseil législatif passa a
sept. L’administration fidjienne, garante d’une
certaine autonomie de la communauté autoch-
tone, fut, quant & elle, abolie de 1915 a 1926.
L’héritage de Gordon et Thurston fut ainsi en
partie effacé, comme le constate avec regret,
Ratu Sir Lala Sukuna en 1944 : “La période
d’administration indirecte ou le gouverneur
s’attachait & créer une ambiance de confiance
en gouvernant avec les chefs qui avaient cédé
leur pays a la Couronne, ol la seule préoccupa-
tion du gouvemement était les affaires indi-
génes... ou le gouverneur était assisté par des
Européens résidents depuis toujours 2 Fidji, qui
parlaient le Fidjien couramment, respectaient et
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pratiquaient 1a coutume,... et ou il travaillait
avec des Rokos et des Bulis habitués & gou-
verner un peuple prét a obéir, ce temps ol
I’administration tournait toute seule et ol on
était heureux... ce temps-12 a disparu avec la
mort de Sir John Thurston” (Scarr, 1980).

Dés 1920, les Indiens réclamerent le droit de
suffrage au méme titre que les Européens, ainsi
quel’abolition du systme de représentation par
ethnie. Propositions rejetées parla communauté
européenne minoritaire opposée a toute initia-
tive démocratique.

Les Indiens obtinrent néanmoins le droit de
vote en 1929, Certains Fidjiens, en particulier
au sein du conseil des chefs, craignant d’étre
dépassés par 1’évolution politique, s’élevérent
aussi pour exiger les mémes conditions que
celles accordées aux Indiens, mais le gouverne-
ment dominé par les Britanniques, s’y opposa.
11 estimait que les Fidjiens n’étaient pas préts &
assumer une telle responsabilité.

Pourtant quelques grands leaders émer-
geaient déja au sein de la communauté fid-
jienne. Mais si tous étaient favorables a davan-
tage d’autonomie pour les Fidjiens, ils étaient
beaucoup moins enthousiastes en ce qui
concerne I’'indépendance du pays.

C. La décolonisation

11 fut question d’indépendance a Fidji dés le
début des années 1960. Envisagée par la
Grande-Bretagne et réclamée par les dirigeants
politiques indiens de Fidji, elle fut aussitdt
rejetée par les leaders fidjiens, inquiets d’une
éventuelle domination politique indienne.

Au recensement de 1946, la population
indienne dépassait la population fidjienne par
un point de pourcentage (46 % contre 45 %)
(Lal, 1986). Dix ans plus tard I’écart s’était
creusé (49 % contre 43 %), et tout poussait 2
croire que la tendance se maintiendrait. Les res-
ponsables fidjiens craignaient que le retrait bri-
tannique ne s’accompagne de la mise en place
d’une démocratie parlementaire o, les Indiens,
majoritaires, détiendraient le pouvoir politique.
Toutes les mesures protectrices prises en faveur
des Fidjiens au cours de 96 ans de régime colo-
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nial seraient annulées d’un seul coup. Les
Fidjiens ne seraient maftres ni de leur destin ni
de leurs terres. Pour Ratu Sir Lala Sukuna,
grand chef, secrétaire aux Affaires fidjiennes 4
partir de 1944 et porte-parole des Fidjiens, la
démocratie apporterait “la dictature du parti
unique”, “la violence et le meurtre, 12 misére et
la faim” (Lal, 1986).

I’ Inde s’était affranchie du pouvoir colonial
britannique en 1950. Les événements aboutis-
sant 4 I'indépendance avaient &té suivis avec
intérét par les dirigeants indo/fidjiens pour qui
le Mahatma Gandhi était désormais une réfé-
rence absolue. Celui-ci se prononca en faveur
du suffrage universel 4 Fidji, seul moyen selon
lui de garantir I’avenir des Indiens a Fidji en les
placant sur un pied d’égalité avec les autres
communautés. C’est & ce prix 12 que les Indo/
Fidjiens recouvreraient leur dignité (“izzat”),
déclara-t-il (Lal, 1986).

La population indo/fidjienne avait déja
acquis une certaine expérience politique puis-
qu’elle €lisait ses représentants au conseil 16gis-
latif au suffrage restreint depuis 1929. Par
contre, le premier vote fidjien ne remonte qu’a
1963 (Premdas, 1981). Par conséquent, lorsque
la communauté internationale commenca a
s’intéresser A Fidji, les Indo/Fidjiens avaient
déja formul€ leurs revendications. Les Fidjiens,
eux, cherchaient conseil chez leurs alliés, la
communauté européenne de Fidji.

Le cas de Fidji fut évoqué par le comité sur le
colonialisme de I’ONU des 1963. Une résolution
réclamant l'indépendance immédiate de
P’archipel fut alors adopi€e par 1’assemblée
générale (78 votes pour, 0 contre, 21 abstentions)
(PIM, avril 1964 et Ali, 1980). Une deuxi¢me
résolution (proposée par les pays africains et
asiatiques avec 1’Inde en téte) condamnant les
délais britanniques dans le processus d’indépen-
dance de Fidji et réitérant une demande de déco-
lonisation immédiate, fut adoptée en décembre
1966. S’y opposerent : 1’ Australie, 1a Nouvelle-
Zélande, la Grande-Bretagne, les Etats-Unis, le
Portugal et le Togo (Adam, 1967).

Paradoxalement, c’est la Grande-Bretagne
qui dut inciter les leaders fidjiens A se préparer
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a la future indépendance. Dés 1964, le gouver-
neur de Fidji, Sir Derek Jakeway, en visite a
Tau, incita Ratu Mara, grand chef et
commissaire de la région Est, & s’impliquer
dans le processus de décolonisation. Ratu Mara
résume ainsi cet épisode : “Alors que nous
étions assis sur la poupe du Ramarama, il
demanda aux autres de nous laisser. Puis il
m’ annonca qu’il souhaitait que je vienne & Suva
parce qu’il allait prendre des mesures qui méne-
raient progressivement 3 I’autonomie interne...
Il m’expliqua que de toutes facons Fidji serait
bient6t indépendant que cela me plaise ou non.
11 me conseilla de “ne pas manquer le coche™ si
je ne voulais pas avoir de regrets plus tard.
Alors j’ai pensé qu’il vallait mieux que je parti-
cipe au processus” (Fiji Business. octo-
bre 1985).

La Grande-Bretagne procéda A une premiére
série de réformes constitutionnelles au cours
des années 1960. En 1965 une délégation de
Fidji, composée de représentants fidjiens, euro-
péens et indiens, se rendit & la conférence
constitutionnelle de Londres. La délégation bri-
tannique proposa la création d’un nouveau
conseil législatif auquel la majorité des
membres (34 sur 40) seraient €lus au suffrage
universel. Mais la délégation indienne, favo-
rable 4 1’indépendance immédiate et au suffrage
universel inconditionnel, s’opposa a cette. for-
mule. En définitive, les siéges du conseil furent
répartis selon les clivages ethniques : sur les
34 siéges a pourvoir, 12 furent réservés aux
Indiens (50 % de 1a population), 12 aux Fidjiens
(40 %) et 10 aux Européens (7 %) et autres
minorités (Premdas, 1981).

Les élections furent tenues fin aolit 1966.
Deux grands partis avaient auparavant &t€ créés
pour les disputer. Le parti de 1’ Alliance, inau-
guré en mars 1966, regroupait plusieurs orga-
nismes socio-politiques (Fiji Minority Party,
Chinese Association, All-Fiji Muslim Political
Front, Rotuma Convention, Rotuma AsSo-
ciation, General Elector’s Association, Tongan
Association, National Congress of Fiji, Fijian
Association), dont les leaders étaient Indiens,
Européens, Chinois, Tongiens, etc. Ces associa-
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tions préconisaient des réformes politiques pro-
gressives, et une coopération multiraciale, 2
condition que celle-ci tienne compte de I'iden-
tité€ ethnique et religieuse de chacun.

La principale composante de ce nouveau
parti, I’association fidjienne, avait été créée en
1956 dans le but de contrer V'influence crois-
sante des hommes politiques indo/fidjiens. A la
mort de Ratu Sukuna, Ratu Mara en devint le
président. D’un conservatisme et d’un €litisme
prononcés a sa création, elle s’ouvrit peu a peu
a ’ensemble des couches sociales de 1a popula-
tion fidjienne.

L’inauguration du deuxi¢me grand parti, le
“Federation Party”, eut licu en avril 1965. Son
président, A. D. Patel, était depuis longtemps
connmu sur la scéne politique de I’archipel.
Avocat, il avait souvent défendu les intéréts des
travailleurs de 1a canne 2 sucre (dont 1a majorité
sont Indiens) face a la compagnie sucritre, la
Colonial Sugar Refining Co. (CSR). En 1963, il
fut €lu au conseil 1égislatif sous I’étiquette du
Citizen’s Federation, dont il fut écrit que tous
les membres : “... se déclarérent en faveur d’un
systéme scolaire gratuit et obligatoire, contre le
maintien en réserve de terres non cultivées
(c’est-a-dire les terres coutumiéres appartenant
aux Fidjiens qui ne sont pas toujours exploitées)
... €t pour une seule nation rassemblant toutes
les ethnies™.

En 1969, l¢ grand parti indien fut rebaptisé
le National Federation Party (NFP), pour
signaler sa nouvelle alliance avec le National
Democratic Party, un parti populiste fidjien
dirigé par Apisai Tora, qui, basé dans la partie
occidentale de Viti Levu, s’opposait a 1a domi-
nation politique des chefferies de 1’Est. Le NFP
attirait désormais 1’¢lite et les masses indo/fid-
jiennes, ainsi qu’une faible proportion de
Fidjiens.

Le parti de 1’alliance remporta facilement
les élections de 1966. En pronant le respect des
institutions mises en place en 1965 ainsi qu’une
évolution politique progressive, il attira la
majorité des voix et obtint 22 sidges. Le
Federation Party qui déplorait la sur-représen-
tation européenne dans les nouvelles institu-
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tions et réclamait par conséquent leur suppres-
sion ainsi que I’avénement de 1’indépendance
avec Ie suffrage universel, n’obtint que neuf
si¢ges. L’alliance, a laquelle s’alliérent trois
¢élus indépendants ainsi que les deux membres
désignés par le conseil des chefs, disposait donc
d’'une majorité écrasante au conseil (Roy,
1987).

En septembre 1967, le gouvemeur de Fidji
annonga la création d’un conseil ministériel
composé uniquement des €lus de ’alliance. En
guise de protestation, les neuf élus du parti
indien boycottérent le conseil législatf. Ils
reprirent leurs si¢ges abandonnés 2 la suite des
€lections partielles de 1968, disputées par les
deux partis.

Dans un climat tendu par le boycott et les
clivages inter-ethniques, les dirigeants des deux
partis entamérent des discussions. Les Fidjiens,
jugeant qu’ils ne pourraient pas dépendre indéfi-
niment de leurs allié€s européens, surtout en cas
d’indépendance, se déciderent & composer avec
les Indiens. Mais la véritable initiative, selon
Ratu Mara, provint du leader indien
A. D. Patel : “La période la plus critique fut en
1969. J’étais en train de travailler lorsque 1’on
frappa 4 ma porte et que je vis entrer en trombe
A. D. Patel. Je ki dis de s’assoir et il me répon-
dit : “ Nous ne pouvons pas continuer comme ¢a
et laisser le gouvernement colonial nous dicter
notre avenir. Pourquoi ne pas négocier entre
nous et tenter ensemble de trouver la direction 2
prendre ?”. Je lui répondis que cela me conve-
nait. Nous elimes quelques discussions a deux
puis déciddmes de réunir nos deux partis. Il y eut
une série de réunions et méme si au sein de
Palliance nous avions une vision claire sur la
route 3 prendre, la partie la plus importante de
ces réunions était le développement d’une
meilleure entente entre Patel et moi-méme, et
entre les membres de nos deux partis. De temps
en temps, lors de nos discussions informelles,
des vieilles ranceeurs et disputes étaient soule-
vées, mais dans 1’ensemble une nouvelle
entente s’établit entre les deux partis. Petit a
petit nous nous rendimes compte que ce qui
était important ¢’était que neus €tions en train
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de prendre les rénes de Fidji, en train de rem-
placer Derek Jakeway et les autres” (Fiji
Business, octobre 1985).

L’attitude conciliante des deux dirigeants,
Mara et Patel, permit I’ouverture d’un dialogue.
Les négociations qui suivirent, tenues 4 huis
clos, durérent prés d’un an. Seules deux déléga-
tions, I'une composée des €élus de 1’alliance,
1'autre des élus du NFP furent autorisées a
prendre part aux tractations. Les membres de
I’alliance étaient majoritaires et seuls 3 repré-
senter les intéréts de la communauté fidjienne :
¢’était 1a condition de leur participation. C’est
cependant par le consensus et non par le vote
que les deux délégations parvinrent 4 un accord.

Les positions respectives des deux partis
évoluerent considérablement au fil des négocia-
tions. En novembre 1969, 1’alliance accepta le
principe d'une indépendance 2 bréve échéance.
Ce volte-face tenait 2 plusieurs facteurs, comme
par exemple & 1a pression de plus en plus impor-
tante exercée par les Nations unies sur la
Grande-Bretagne en faveur de 1'indépendance
de Fidji, ou encore & la croissance rapide de la
population indienne qui risquait de peser encore
plus lourd dans 1a balance politique & I’ avenir et
aussi 2 la position de force dans laquelle se trou-
vait le Parti de I'alliance au conseil 1égislatif.
Mais ce fut surtout 1la mort soudaine d’A. D.
Patel en octobre qui incita le NFP, ébranlé par la
perte de son puissant leader, & adopter une posi-
tion plus accomodante.

L’entente entre Ratu Mara et le nouveau pré-
sident du NFP, Sid Koya, était meilleure. Le
leader fijdjien estimait que Sid Koya avait “une
meilleure connaissance des aspirations des
Fidjiens” tandis que son prédécesseur, A. D.
Patel “méme s’il avait de grandes idées sur la
fagon dont les Fidjiens pourraient &ire amenés 4
participer 4 I’économie de I’archipel, il refusait
systématiquement le compromis s’il pensait
avoir raison.” (Fiji Business, octobre 1985).

Sous la conduite de Sid Koya, le NFP
renonca 4 son exigence de suffrage universel.
Sa priorité était 1’indépendance, pour le reste,
les Indiens et Fidjiens trouveraient bien moyen
de se mettre d’accord aprés le retrait de la
Grande-Bretagne.
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A 1la conférence constitutionnelle tenue i
Londres en mai 1970, les divers partis se mirent
d’accord sur ia composition des nouvelies ins-
titutions gouvernementales fidjiennes. Celles-
ci furent calquées sur le modele de Westminster,
accompagnées de mesures tenant compte de la
pluri-ethnicité de 1’archipel ; il y avait ainsi une
Chambre de représentants a 52 sizges, répartis
entre les trois principales communautés eth-
niques, et un Sénat de 22 membres, tous dési-
gnés.

Sur les 52 siéges de 1a Chambre, 27 furent
réservés aux candidats des trois ethnies princi-
pales, (12 aux Fidjiens, 12 aux Indiens et 3 aux
élus généraux - européens, chinois, etc.),
chaque candidat ne pouvant &tre €lu que par un
électeur appartenant 3 1a méme ethnie (¢’est-a-
dire que seuls les Fijdiens étaient autorisés i
élire les 12 parlementaires fidjiens, et ainsi de
suite). Les 25 autres si¢ges furent répartis par
ethnies (10 aux Fidjiens, 10 aux Indiens, et 8
aux élus généraux), le vote étant ouvert a toutes
les ethnies. 1.'électeur a Fidji était de 1a sorte
amené A voter a quatre reprises au cours d’une
seule élection parlementaire.

Les membres du Sénat étaient désignés de la
facon suivante : 8 étaient nommés par le conseil
des chefs (ils ont un droit de veto incondi-
tionnel), 7 par le Premier ministre, 6 par le leader
de I’opposition et 1 par le conseil de Rotuma.

Le mode de scrutin adopté pour 1a Chambre
des représentants, qui favorisait largement la
communauté fidjienne, fut accepté par le NFP
sous conditions. La premiére était qu’il ne
s’appliquerait qu’aux élections de 1972, et
qu’en conséquence, il ne serait considéré que
comme une “solution intérimaire” (Lal, 1986).
La deuxi®me était qu'une commission royale
soit constituée apres I’échéance de 1972 afin de
déterminer un mode de scrutin permanent
approprié 2 l1a société pluri-ethnique de Fidji.
Les deux partis s’engagérent 2 respecter et a
appliquer toutes les recommandations de la
commission.

La population de Fidji ne fut 4 aucun moment
associée 4 la mise en place de la constitution.
Elle se retouva devant un fait accompli et surtout
devant un texte d'une grande complexité,
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inabordable pour beaucoup. De surcroit, la
constitution, rédigée en anglais, ne fut jamais
traduite comme prévu en fidjien. Elle est donc
restée hors de portée d’un nombre important de
Fidjiens (et d’Indiens) qui ne maitrisent pas la
langue de la reine.

C’est ainsi que Fidji entama 1’indépendance,
dont la date, symbolique, avait &€ soigneuse-
ment choisie pour célébrer le retour de I’archipel

FIDJI : LE PIVOT OCEANIEN

a ses propriétaires traditionnels, ceux qui,
quatre-vingt-seize ans plus t6t ’avaient confié 3
la reine d’ Angleterre. Pour les chefs fidjiens et
I’ensemble de la population fidjienne le contrat
britannique avait &€ rempli. Pour les
Indo/Fidjiens, dont les dirigeants s’étaient tant
battus pour ce moment que tous accueillirent
avec un grand enthousiasme, un avenir, incer-
tain, restait a batir.
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TONGA : LEMPIRE DEVIENT
ROYAUME

I. L’ORDRE ANCIEN
A. Les premiers hommes

L’ archipel tongien fut peuplé il y a prés de
trois mille ans. Ses premiers habitants, fabri-
cants de poterie Lapita, arrivérent en prove-
nance de I’ouest en passant par 1a Mélanésie et
Fidji vers I’an 1200 avant Jésus-Christ, Ilis
furent les principaux acteurs de la période dite
Lapita de la préhistoire tongienne, qui dura
jusqu’au début de I’ére chrétienne.

A cette époque riche en activités culturelles
succéda “I’Age noir” tongien, dont on connaft
mal I’histoire. Quelques traces laissent aujour-
d’hui supposer que cette période oubliée cor-
respondrait 4 I’invasion et 2 la colonisation de
P’archipel par ses voisins Samoans de I'ile de
Manu’a (Gunson, 1977 et Mahina, 1989). Fpi-
sode sombre qui prend fin vers 1’an 1000 apres
Jésus-Christ avec le régne du premier Tu’i
Tonga, ’ Aho ’Eitu.

B. Le Kuonga des Tu’i Tonga (1)
1) L’homme-dien

’ Aho "Eitu, personnage d’origine divine dans
les légendes tongiennes (voir ci-dessous), fut le
premier roi d’une dynastie qui gouverna I’ar-
chipel pendant prés de cing-cents ans. Certains
récits oraux racontent que *Aho ‘Eitu mit fin 2
I’occupation samoanne de Tonga en refusant de
payer tribut au Tu’i Manu’a et devint ainsi
homme fort et 1’autorit€ morale de I’archipel
(Gunson, 1977). Son pere, un dieu dans le mythe,
aurait en fait ét€ un chef Samoan de Manu’a et sa
mere, une Tongienne (Mahina, 1989).

(1) Kuonga signifie I’ ige ouYére.

La centralisation politique qui marque I’ére
des Tu’i Tonga ne fut pas spontanée. Pendant
longtemps 1’archipel subit des influences exté-
rieures, notamment de Uvea (Wallis), Futuna
et Samoa (Cummins, 1977 et Mahina, 1989).
Ce n’est que sous le régne du dixieme Tu’i
Tonga, Momo, que s’opéra une réorganisation
politique et sociale consolidant Ie pouvoir da
roi. Evénement qui coincide avec 1’apparition
d’un personnage énigmatique nommé Lo’au.
La cérémonie du kava (2) sans doute introduite
avec Lo’ au puisque inconnue avant le régne de
Momo, devient dorénavant un rituel politique
trés important & Tonga.

Dans les 1égendes tongiennes Lo’ au tient le
r6le de fondateur et de régisseur de la coutume.
Il est & 1a fois I’architecte et I’artisan de 1’orga-
nisation sociale en méme temps qu’il en est le
surveillant et la téte pensante. Son nom fut par
la suite souvent attribué aux personnages
importants dotés d’une autorité supréme. La
reine Salote fut, par exemple, appelée Lo’ au (3).
Lo’au incarne également le principe d’une
organisation sociale, politique et culturelle
bétie par les hommes ; elle a une origine et une
réalité historique et elle est controlée par les
hommes pour les hommes, méme si elle est
d’inspiration divine.

Ensemble Momo et Lo’au (qui était sans
doute un étranger venu de la Polynésie de I’Est)
auraient reconstruit la société tongienne et posé
les bases de 1’empire tongien. Ils auraient éga-
lement institué la tradition du mariage du Tu’i
Tonga avec une femme de trés haut rang, la
moheofo par I’union entre Momo et Nua, 1a fille
de Lo’au.

2) L’empire

Ie plus grand vestige architectural de
Iarchipel, le Ha’amonga a Maui Trilithon, qui
a sans doute servi a la fois de portail 2 la rési-
dence royale et de calendrier solaire, date de

(2) Le kava est une plante de la famille des poivriers (Peper methysticum) qui mélangée a de I’eau fait une boisson &

effets narcotiques. Voir Bonnemaison, 1986.

(3) Salote Mafile’o Pilolevu née en 1900, fut couronnée reine de Tonga le 9 octobre 1918. Elle régna jusqu’en fin 1965,

date de son décés.
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cette époque. Ce monument, étonnant par sa
taille, fut construit sous 1’égide du fils et des
petit fils de Momo qui firent appel 4 une main-
d’ceuvre tongienne mais aussi & celle de divers
territoires sous leur influence : Rotuma, Futuna,
"Uvea et Samoa (Rutherford, 1977).

L’empire maritime des Tu’i Tonga atteignit
alors son apogée. Le roi tongien recevait tribut
de Niue 2 I'est, des Samoa et de Tokelau au
nord-est, de Rotuma, Futuna, *Uvea (Wallis) et
Tikopia (Iles Salomon) an nord-ouest, ainsi que
de la partie orientale des Fidji, les iles Lau
(Mahina, 1989 et Guiart, 1963).

Le Tu’i Tonga s’ assurait de 1a loyauté de ses
représentants dans ces territoires i 1aide
d’expéditions navales, maintenant ainsi les
réseaux d’échanges et les alliances de parenté
qu’il avait fait mettre en place.

Malgré cette menace musclée, les cam-
pagnes impériales tongiennes furent parfois
contestées et aboutirent 4 1’assassinat de plu-
sieurs Tu’i Tonga par des étrangers (Mahina,
1989).

La tradition orale tongienne rapporte que
sous le régne du 15¢ Tu’i Tonga, Talakaifaiki,
les Samoans se révoltérent contre la domination
de leur puissant voisin. Diverses légendes font
état d’une longue et féroce bataille a I’issue de
laquelle les Samoans chassérent les Tongiens
de leur territoire. En quittant Samoa 4 bord de
sa flotte, Talakaifaiki aurait félicit€¢ le chef
vainqueur en lui donnant le titre de Malietoa
qui est encore porté aujourd’hui et qui, en ton-
gien, signifie “bravo, homme courageux”
(Rutherford).

Contesté de I’ extérieur et en proie a des divi-
sions internes inhérentes au systéme socio-poli-
tique en place, I’empire tongien se réduisit pro-
gressivement en méme temps que des réformes
politiques modifiaient I’équilibre du pouvoir &
V’intérieur de I’ archipel.
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C. De ’Aho ’Eitu au Tu’i Kanokupolu :
successions et sécularisation

La logique de I’évolution politique de
I’archipel a travers les siécles semble €tre ins-
crite dans le mythe fondateur de ’ Aho ’Eitu qui
fut le premier souverain de Tonga. C’est
d’ailleurs au regard de cette 1égende que nous
trouvons les principes de base qui ont déterminé
et 1égitimé 1a hiérarchie politique, son systéme
de rang et de succession.

1) Le mythe de *Aho ’Eitu

’Aho ’Eitu, le premier Tu’i Tonga, est né
d’une union entre un dieu du ciel, Tangaloa
’Eitumatupu et une femme de Niuatoputapu (4).
Jeune homme, il souhaite rencontrer son pére et
suivant les conseils de sa mére il grimpe en haut
d’un arbre 2 fer, (foa) jusqu’au ciel.

LA, son pere qui cultive son jardin I’ accueille
3 bras ouverts puis l'envoie rencontrer ses
demi-freres ainés. Pris de jalousie devant la
beauté, 1a force et I'agilité de *Aho ’Eim, ses
demi-fréres, fils d”Eitumatupu et de déesses du
ciel, Ie découpent en morceaux et le dévorent.
L’apprenant, 'Eitumatupu fait vomir ses fils
dans un grand bol de bois. Aprés avoir craché la
chair et le sang de *Aho ’Eitu, ses demi-fréres
confessent leur acte a leur pére. "Eitumatupu
envoie alors chercher les restes et 1a téte de son
fils déchu, et les met dans le bol qu’il remplit
d’eau, comme lors de la préparation du kava.

Le lendemain, le corps de ’ Aho "Eitu reprend
forme jusqu’ ce qu’il parvienne a se redresser
dans le bol. ‘Eitumatupu rassemble alors tous
ses fils et annonce le retour de *Aho ’Eitu sur
terre pour devenir premier roi de Tonga. Ses
demi-fréres sont chargés de I’ accompagner. Les
cadets vont fonder le premier Falefa, la
“maison des quatre”, c’est-a-dire les quatre
lignages chargés de servir le roi. Le cinqui¢me,
1’ ainé, malgré son ige qui devrait en principe lni
conférer un statut supérieur et donc des droits
considérables, ne peut devenir Tu’i Tonga, lui

(4) ’ Aho 'Eitu est en fait le deuxiéme Tu’i Tonga, précédé de Momo, personnage mythique qui fut transformé d’asticot
en homme par Tangaloa ’atulongologo, un jeune dieu du ciel. Momo n’exerga aucun pouvoir sur terre. Voir Valeri,

1989.
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explique son pére, puisqu’il est coupable du
meurtre de son demi-frére. En compensation, il
portera le titre de Tu’ipelehake et sera égale-
ment roi de la deuxi®me maison royale, Tu’i
Faleua. "Eitumatupu lui fait savoir que si le
lignage de ’ Aho ’Eitu vient 4 s’éteindre, ce sera
alors I'héritier de la deuxiéme maison qui
deviendra roi de Tonga (Biersack, 1989 et
Rutherford, 1977).

2) Sens et signifcation

Ce mythe nous apprend que la société ton-
gienne est fondée sur la rivalité de fréres issus
d’un méme pere mais de meres différentes (on
les appelle d’ ailleurs uho tau, “fréres qui se bat-
tent”, tandis que les fréres d’une méme mere
mais de peres différents sont uho taha, “fréres
d’un seul cordon”). Cela tient au fait que les
titres, les droits fonciers et 1’autorité politique
sont transmis par le pére et que, sans attache
maternelle commune pour les lier les uns aux
aufres, les fils d’'un méme pere se disputeront
I’héritage (Rogers 1977).

Cependant pour contrer ces forces potentiel-
lement anarchiques, il existe un ordre hiérar-
chique établi entre fréres qui confére un statut
supérieur A 1’ainé. Ses cadets doivent le res-
pecter et le servir. 11 est 'héritier 1égitime.
Pourtant dans le mythe de ’ Aho "Eitu, ce dernier
supplante son demi-frére ainé et divin (qui ne
seraroi que de la deuxi®me maison royale) pour
devenir roi de Tonga. Ceci fait apparaitre
encore un autre principe : que I’ordre établi peut
étre contrecarré pour le bien de la société. Parce
que le frére ainé divin a commis un acte anti-
social (le meurtre de son demi-frére), il ne peut
devenir souverain de Tonga.

> Aho ’Eitu, moitié dieu et moitié homme, a
un statut divin qui lui apporte un prestige et un
titre immuables mais il est aussi héritier de la
terre par sa meére. Il est donc imprégné de qua-
lités humaines, il connait son devoir vis-a-visde
1a terre et de facon innée, il sait 1a travailler. 11
est en mesure de faire 1a liaison entre le ciel et
1a terre, entre deux univers : le sacré et le pro-
fane. Son pere I’a choisi précisément pour cet
atout, qui en quelque sorte, reste celui requis du
roi de Tonga, mé&me aujourd’hui.
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Le mythe anticipe les probl¢mes potentiels
de succession et tente de les résoudre en propo-
sant le remplacement éventuel du lignage royal
du Tu’i Tonga par un deuxi¢me lignage, celui
du frére ainé divin. Le Tu’i Tonga peut donc
l1égitimement étre écarté du pouvoir §’il le faut.

La légende de ’ Aho ’Eitu établit et justifie
un ordre socio-politique relativement souple et
flexible malgré sa structure sévére en appa-
rence. Il permet une certaine mobilité 3 1’inté-
rieur d’une hiérarchie de principe. C’est
d’ailleurs 4 I’image de ce mythe que se sont
déroulés les grands événements de I’histoire de
1’ archipel.

3) Les trois rois

Les Tu’i Tonga furent les seuls rois de
I’archipel jusqu’au xve siécle, cumulant pou-
voir spirituel et séculier. Leur personnage était
considéré extrémement tapu, leur autorité était
sans bornes et 1a terre leur appartenait en exclu-
sivité (Nayacakalou, 1959). La cérémonie des
prémisses exécutée régulierement en leur hon-
neur, consacrait leur statut de représentant sur
terre du dieu de 1a moisson, Hikule’o (Latukefu,
1974).

A Y’extérieur, les Tu’i Tonga exergaient une
politique impériale fondée sur 1a domination de
larégion et renforcée par une stratégie d’échan-
ges coutumiers avec les deux archipels avoisi-
nants : Fidji et Samoa.

Les campagnes maritimes lancées contre
des territoires lointains par les Tu’i Tonga ser-
vaient & renforcer leur autorité¢ en méme temps
qu’elles permettaient d’occuper les jeunes guer-
riers et politiciens tongiens avides d’aventure et
de pouvoir. Les territoires payant tribut au Tu'i
Tonga étaient nombreux mais ce fut Samoa qui
subit le plus longtemps la férule de 1’empire
tongien. Cet archipel fut occupé au début du
xumre siecle (et peut-&tre méme avant) de sorte
que plusieurs Tu’i Tonga y installérent leur
résidence officielle. Certains comme Tala-
kaifaiki, y régnérent en tyran et se servirent de
la main-d’ccuvre samoanne pour faire
construire des forts et des routes (Gunson,
1977). Plus tard au xve siécle, Tonga aprs en
avoir €té repoussé, se contenta d’y envoyer des
gouverneurs (Goldman, 1970).
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A partir de cette période les relations se limi-
térent surtout aux échanges diplomatiques et
aux visites de courtoisie entre les chefs tongiens
et leurs parents samoans. Les alliances entre le
Tu’i Tonga et les grands chefs samoans persis-
terent et I’influence de ces derniers continua de
jouer sur 1’ordre politique tongien.

Les liens entre Tonga et Samoa ont toujours
été trés étroits, mais comme entre deux fréres,
les disputes et les bagarres étaient fréquentes.
Les chefs tongiens en disgrace allaient se réfu-
gier chez leurs parents et amis & Samoa et vice
versa. Les alliances politiques et coutumiéres
entre les deux archipels étaient nouées puis
dénouées et ’histoire des relations réinventée
pour mieux servir la gloire de I’un ou de 1’autre
(Gunson, 1977).

Avec Fidji, les relations furent longtemps
basées sur des échanges commerciaux et furent
de nature plutdét paisible. Cependant avec
I’amoindrissement de 1’autorité du Tu’i Tonga,
et la prolifération de jeunes chefs téméraires,
des campagnes successives furenf montées
contre les Fidjiens. 11 ne s’agissait pas d’une
politique délibérée du gouvernement tongien
mais plut6t de raids menés ponctuellement par
des chefs 2 1a recherche de gloire personnelle.
Néanmoins, ces actes isolés se transformérent
peu & peu en tradition, jusqu’a ce qu’ils soient
intégrés dans la politique officielle du gouver-
nement tongien au xxe sidgcle (LLatukefu, 1974).

Le commerce entre Tonga et ses deux voi-
sins, Fidji et Samoa, concernait surtout
P’échange d’époux et des biens de valeur sym-
bolique. Le systéme de rang pratiqué dans le
domaine des relations de parenté fut reproduit
par Tonga dans ses relations avec Fidji et
Samoa. Ainsi Fidji qui était considéré ’eiki,
était a4 la fois respecté et redouté, accepté
comme faisant partie de la famille tout en y
étant tenu un peu a I’écart. Samoa, considéré
tu’a, était traité a I’image du frére cadet avec
lequel on peut se disputer mais sur lequel on
peut, en définitive, compter (Kaeppler, 1978).

C’est justement pour contrecarrer les contra-
dictions inhérentes 4 son systéme de parenté, de
titres et d’autorit€ que Tonga mit en place ce
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réseau d’échanges, faisant de Fidji le fournis-
seur d’époux pour les femmes inaccessibles aux
Tongiens 4 cause de leur statut fapu. Ainsi la
premiére Tu’i Tonga Fefine se maria-t-elle avec
un chef fidjien créant le ha’a Fale Fisi, coutu-
miérement trés important mais sans pouvoir
politique, démarche qui renforca I’ autorité spi-
rituelle et temporelle du To’i Tonga.

En contrepartic Samoa devint fournisseur
d’épouses de haut rang, échange qui fut 4 I’ori-
gine du succes du lignage du Tu’i Kanokupolu.
Des hommes samoans vinrent aussi 8 Tonga rem-
plir des fonctions qui étaient “tapu” pour d’ autres
Tongiens, comme par exemple s’occuper de la
toilette des chefs (tatouage, coupe de cheveux,
préparation du corps pour les rites funé-
raires etc.). Les matapules (serviteurs des chefs)
étaient donc souvent d’origine samoanne. Ils
étaient considérés comme faisant le lien entre les
chefs et le peuple, alors que les Fidjiens venus
comme époux avaient un statut aussi élevé que
les chefs tongiens (Kaeppler, 1978).

Cette “politique” d’échanges servit a ren-
forcer le systdme socio-politique interne de
Tonga et & perpétuer son indépendance cultu-
relle. Mais ¢’ est sa position de domination dans
la région qui lui permit d’abord de créer et
d’ensuite maintenir ce réseau dont il occupait 1a
place centrale.

Pourtant le pouvoir des Tu’i Tonga fut sou-
vent contesté a 1’extérieur comme & 1’intérieur
de T’archipel puisque plusieurs d’entre eux
furent assassinés. Ce fut le cas notamment du
dix-neuviéme Tu’i Tonga, Havea I, tué alors
qu’il se baignait. Havea II, le vingt-deuxi¢me
Tu’i Tonga, mourut victime d’un courtisan fid-
jien. Son successeur, Takalau, connut un sort
semblable, tombant aux mains de deux sujets
mécontents des travaux excessifs qui leur
étaient imposés (Valeri, 1989). Ce fut donc dans
un climat d’instabilité qu’il y eut un premier
partage de pouvoirs entre la lignée du Tu’i
Tonga et celle du Tu’i Ha’atakalaua,

4) Le Tu’i Ha’atakalana

Le vingt-quatrieme Tu’i Tonga, Kau'ulu-
fonua Fekai, aprés avoir vengé la mort de son
pere Takalau, installa son frére cadet comme
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Tu’i Ha’atakalaua, créant ainsi une premiere
dynastie de chefs séculiers. Ce nouveau hau
(leader temporel) fut chargé de gouverner au
nom du Tu’i Tonga, qui demeurait 1’autorité
supréme, le ’eiki Toputapu (souverain sacré)
(Latukefu, 1974) (5). Le hau devait veiller 4 ce
que le Tu’i Tonga regoive les offrandes coutu-
miéres du peuple, symbole de leur obéissance,
de leur soumission, et du respect dii au rang du
chef sacré. La cérémonic des prémisses,
(Uinasi) (6), était particuli¢rement importante
dans la mesure ou elle exprimait 1’unité natio-
nale et soulignait le r6le du Tu’i Tonga comme
intermédiaire entre 1’univers divin et 1a tetre
(Bott, 1981).

Kauv’ulufonua Fekai réorganisa considéra-
blement 1’équilibre politique de I’archipel en
mettant en place de nouveaux gouverneurs a
’Eua, 2 Ha’apai, 4 Vava’u, dans les Niuas et
méme A *Uvea et en redistribuant les terres des
chefs. Cette réforme eut lieu vers le milieu du
xve sigcle sans que 1’on ne sache pourquoi. La
majorité des historiens s’accordent toutefois
pour dire que la passation du pouvoir séculier
des mains du Tu’i Tonga & celles du Tu'i
Ha’atakalaua fut paisible et volontaire, version
d’ ailleurs entretenue par les récits oraux.

Le Tu’i Tonga, tracassé par la série de
meurtres infligée 4 son lignage, aurait choisi, de
son propre gré, de se séparer d’une partie de son
autorité tout en maintenant son prestige, afin
d’échapper au triste sort subi par ses aijeux
(Latukefu, 1974, Rutherford, 1977, Bott, 1981).
Il aurait rassemblé ses fréres et déclaré : “Je suis
le chef, mais ce peuple a osé abattre le Tu’i
Tonga. Ou s’arréteront-ils ? Comment faire
pour protéger cette terre alors que son chef
risque la mort ? J”ai décidé de désigner un chef
qui gouvernera, €t pour ma part, je serai souve-
rain uniquement de la terre et je recevrai les
offrandes du peuple.” (Valeri, 1989)

11 n’est cependant pas impossible, comme le
suggére I’historien Ian Campbell, que le partage
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entre Kau'ulufonua Fekai et son frére se soit
passé de facon beaucoup moins sereine. Car
comment éviter les assassinats sinon en
confiant le pouvoir 4 quelqu’un de trés popu-
laire ou encore A celui qui est précisément 2
P’origine des meurtres ? Campbell admet diffi-
cilement que Kau’ulufonua, qui a hérité du nom
de Fekai (le sauvage) a la suite de la terrible
vengeance qu’il infligea aux meurtriers de son
pere, ait accepté de partager son pouvoir autre-
ment que sous la contrainte. I1 voit plut6t1a le
résultat d’'une guerre fratricide ou d’un coup
d’Ftat entre différentes branches d’une méme
famille. Les événements auraient ensuite été
masqués par les protagonistes dans Iintérét de
la paix ou pour d’autres motifs (Campbell,
1982).

Quoiqu’il en soit, pendant six générations le
Tu’i Ha’atakalava gouverna au nom du Tu'i
Tonga. Il envoya ses fils et ses fréres cadets 4
travers le royaume tenter de s’imposer comme
nouveaux chefs. Lorsqu’ils y parvenaient, sou-
vent 2 1a suite d’une série de mariages avec les
filles de chefs locaux dont ils absorbaient le
statut, le Tu’i Ha’atakalaua leur conférait un
titre prestigieux. Ces chefs étaient alors chargés
de rassembler des offrandes coutumilres et les
premiers fruits des récoltes, dons qu’ils
envoyaient au Tu’i Ha’atakalaua qui les faisait
ensuite parvenir au Tu’i Tonga.

5) Le Tu’i Kanokupolu

Un deuxiéme partage de pouvoir entre
lignages eut lieu vers le début du xvie siécle. Le
sixitme Tui Ha’atakalanva, Mo’ ungatonga
envoya son fils cadet Ngata régner, en son nom,
sur la partie occidentale de Tongatapu, 3 Hihifo.
Le Tw’i Tonga et le Tu’i Ha’atakalaua, qui
vivaient dans la partie orientale de Tongatapu, &
Mu’a, avaient du mal 2 s’imposer 4 Hihifo ; il
était donc courant qu’ils y envoient un fils cadet
les représenter. Ngata fut sans doute le premier
A réussir 4 8’y imposer. En récompense il recut
le titre de Tu’i Kanokupolu et devint le nouveau

(5) Irving Goldman dans son livre Ancient Polynesian Society écrit que le dixiéme Tu’i Tonga s’appelait aussi hau.

Goldman,1970.
(6) ’Inasi signifie partager.
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hau (roi séculier) de Tonga (7). Désormais le
r6le du Tu’i Ha’atakalaua se rapprocha de celui
du Tu’i Tonga, tandis que le Tu’i Kanokupolu
assurma les responsabilités administratives de
Parchipel.

La tradition orale rapporte que ce deuxiéme
partage fut aussi paisible que le premier. On
raconte que le pére de Ngata, las des responsabi-
lités de son titre, choisit de les transmettre & son
fils cadet. A son fils ainé, il 16gua son propre titre
qui perdit une partic de sa valeur. Plusieurs
mythes font état de 1a “bonne ambiance” dans
laquelle se déroula cette passation malgré la
perte de prestige encourue par les fréres ainés.de
Ngata (Valeari, 1989, Gifford, 1929, Bott, 1982).

Mais d’autres versions du partage contestent
ces récits. Eugene Caillot émet I'hypothese que
le Tu’i Ha’atakalaua, se sentant presqu’aussi
puissant que le Tu’i Tonga, décida de concré-
tiser son propre statut en créant un nouveau titre
séculier, celui de Tu’i Kanokupolu et en le met-
tant directement sous son autorité (Goldman,
1970). Ian Campbell, pour sa patt, suggére que
Ngata se serait lui-méme appropri€ le titre de
Tu'i Kanokupolu aprés avoir rassemblé les
chefs de Hihifo sous ses ordres. Sa position de
force a Hihifo, région que ni son pére ni le Tu’i
Tonga n’étaient parvenus 3 maitriser, lui aurait
permis de s’emparer du pouvoir, et d’en exclure
son frére ainé. Ce dernier aurait néanmoins
hérit€ du titre de son pére, désormais dépourvu
d’une partie de son pouvoir (Campbell, 1982).

Au fil des générations, le lignage des Tu'i
Kanokupolu concrétisa son autorité A travers
I’archipel, & Ha’apai, & Vava'u et & Niuafo’ou
au nord et fonda des clans 4 Tongatapu, les Ha’a
Ngata et Ha’a Havea qui devinrent trés puis-
sants par la suite.

PREMIERE PARTIE

6) La répartition des tiches

Il est difficile d’établir avec certitude la
répartition des r6les politiques des trois
lignages (8). Les premiers observateurs euro-
péens tels Labillardiére et Cook eurent bien du
mal & distinguer I’ étendue du pouvoir de chacun
des “rois” et 1a relation qui les liait. “Pas moins
de trois personnes nous furent présentées
comme rois”, constata un compagnon étonné de
Cook (Valeri, 1989). Ce dernier désigna néan-
moins le Tw’'i Tonga Paulaho comme roi
supréme parce qu’il paraissait inspirer le plus
de respect, ce qui n’empéchait pas les deux
autres souverains, Maelivaki et Tupou “d’agir
comme bon leur semblait et de fréquemment
contrer les ordres de Paulaho, ce dont ce dernier
se plaignait souvent”. Cook considérait que
Maelivaki et Tupou étaient les deux chefs les
plus puissants de 1’ archipel et que leur cour éga-
lait celle de Paulaho en splendeur (Valer,
1989).

Les relations entre les trois lignages étaient
certainement chargées de tension et de rivalité,
malgré le maintien des cérémonies coutumiéres
telle I’irasi consacrant I’autorité supréme du
Tu’i Tonga. Les offrandes qui lui étaient desti-
nées passaient d’abord entre les mains du Tu’i
Kanokupolu, puis entre celles du Tu’i Ha’ata-
kalaua qui les faisaient enfin parvenir au Tu’i
Tonga (Bott, 1981). L’ordre hiérarchique dans
le seul rituel qui concernait I'ensemble de la
population était donc conservé,

11 y avait un autre arrangement qui servait 2
perpétuer la hiérarchie entre les trois rois. Il
§’agit du mariage du Tu’i Tonga avec la fille
ainée du hau qui était considérée comme sa
femme principale et appelée 1a moheofo. Le fils

(7) Le nom Kanokupolu signifie la “chaire d’Upolu™ (Upolu est I'une des iles samoannes). Ce nom a été choisi pour
rendre honneur 4 la femme de Mo’ungatonga, (Tu’i Ha’atakalaua et pére de Ngata) qui était une Samoanne de haut
rang ainsi qu’a ses courtisans qui I’ accompagnérent nombreux & Tonga (Cummins, 1977).

(8) Valerio Valeri estime que les trois “rois” sont sacrés mais que le Tu’i Tonga I’est davantage que les autres. Ce der-
nier, selon Valeri, est le roi de tous les Tongiens alors que le hau est chargé de diriger les chefs des principaux ha’a
(“lignages désignés du nom d’un ancétre commun descendant du Tu’i Tonga”. Voir Guiart, 1963 et ci-dessous),
afin qu’ils servent le Tu’i Tonga. Valeri considére également que le hau est un chef guerrier de méme qu’un diplo-
mate qui doit savoir faire face aux aléas du climat politique, tandis que Ie Tu’i Tonga est un homme de paix et de
continuité. Pour appuyer son hypothése, cet anteur fait remarquer que la position de Tu’i Tonga a toujours été stric-
tement héréditaire, ce qui n’est pas le cas de celle du hau qui a subi des changements de fortune. Voir Valeri, 1989.
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de la moheofo devenant lui-méme Tu’i Tonga
était ainsi en position de fahu, (position d’auto-
rité complete) vis-a-vis du hau (9). La souverai-
neté du Tu’i Tonga était regulierement ren-
forcée par cette alliance qui garantissait 1’allé-
geance et 1a soumission du hau. Parallélement
il semblerait que le hau en tirait prestige : le
premier Tu’i Ha’atakalaua n’ aurait accepté de
devenir hau qu’a la condition que lui-méme et
ses héritiers aient comme tiche de défendre et
de préserver le Tu’i Tonga 2 jamais et que ce
dernier prenne toujours comme femme la fille
du hau (Gifford, 1929). Pendant longtemps ce
fut 1a dynastie du Tu’i Ha’atakalaua qui fournit
1a moheofo, puis ce fut celle du Tu’i Kano-
kupolu.

Le prestige du Tu’i Tonga servit longtemps
4 maintenir 1a paix et 'ordre dans I’archipel.
Mais la montée en puissance du Tu’i Kano-
kupolu et I’'impact de 1a sécularisation remirent
en question le systéme politique de Tonga.

IL. LA PERIODE DE TRANSITION

A.Lafin d’un dge

La décentralisation et 1a coupure entre le
sacré et le profane qui suivirent la séparation
des pouvoirs entre les trois lignages royaux
déstabilisérent 1’archipel. Les fondements de 1a
cosmogonie traditionnelle s’écroulérent petit &
petit sous le poids du comportement anarchique
des chefs tandis qu’une période de turbulence
s’ abattit sur Tonga A 1’époque-méme ol les pre-
miers “Blancs” arrivaient. ‘

Des guerres civiles éclatérent entre jeunes
intrigants rentrés de Fidji ou ils avaient pris
gofit & faire couler le sang. Les ambitions per-
sonnelles de chacun passaient désormais avant
V'intérét “national”, et les disputes de succes-
sion, particuliérement au sein des lignages
dominants, se multipliérent.

L’installation de Paulaho comme trente-
sixiegme Tu’i Tonga vers la fin du xXvine siecle
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fut trés contestée. Il n’était ni le fils ainé du pré-
cédent Tu’i Tonga, ni méme I'enfant de la
moheofo et était considéré comme un usurpa-
teur par I’élite tongienne (Cummins, 1977).

La position du Tu’i Kanokupolu, qui était
trés prisée, fut I’objet de maintes convoitises.
Tupoumoheofo, la femme du Tuw’i Tonga
Pauhalo, s’ autoproclama Tu’i Kanokupou pen-
dant une période de quelques mois en 1793. Elle
fut ensuite chassée de Tongatapu par son neveu
Tuku’aho et se réfugia & Vava’u avec son mari
ce qui nuisit considérablement au prestige du
titre du Tu’i Tonga (10).

Tuku’aho qui devint Tu’i Kanokupolu par la
suite, mourut assassiné, puni pour son despo-
tisme et victime d’une conspiration déclenchée
en partie par le Tu’i Tonga, sa femme Tupou-
moheofo et le Tu’i Ha’atakalaua. Dans 1'état de
guerre qui suivit, I’'un des assassins de Tuku’aho,
Finau ‘Ulukalala II, grand chef de Vava'u
triompha sur I’archipel. 11 vainquit les forces
loyales au Tu’i Kanokupolu 4 Hihifo (Tonga-
tapu) et il nomma ses demi-fréres Tupouniua et
Tupouto’a (qui était le fils de Tuku’aho) gouver-
neurs de Vava’u et de Ha’apai. Il interdit 1a céré-
monie de 1'’inasi (symbole du pouvoir du Tu’i
Tonga) I’estimant cofiteuse et inutile (Latukefu,
p. 23). Avant sa mort en 1809 il était I'homme le
plus puissant et le plus redouté de Tonga.

La position de Tu’i Kanokupolu laissée vide
2 1a suite de 1a victoire d”’ Ulukalala sur les par-
tisans du Tuwi Kanokupolu 3 Hihifo, fut
occupée par Tupou Maholi, le frére cadet de
Tuku’aho 4 son retour de Fidji ot il avait parti-
cipé aux guerres des chefs fidjiens. Il bétit une
forteresse & Nuku’alofa mais ne réussit pas a
s’imposer face aux chefs de Tongatapu habitués
3 leur indépendance. 11 décida donc de quitter
Tongatapu et de rejoindre son neveu Tupouto’a
4 Ha’apai, auquel il céda son titre avant de
mourir. Tupouto’a qui fut donc le dix-septiéme
Tu’i Kanokupolu mourut en 1820, mais durant

(9) Larelation de fahu provient de la primauté de la sceur ainée et de ses enfants sur son frére et ses enfants. Voir ci-

dessous.

(10) I n’y eut plus que deux Tu'i Tonga aprés Paulaho. Lorsque le dernier mourut en 1865 le titre en tant que tel dis-

parut (Cummins, 1977).
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son régne il parvint & maitriser Ha’apai et une
partic de Tongatapu. 11 laissa son fils Taufa’
ahau, &gé de 23 ans, en place 4 Ha’apai.

Avec le temps et 1’ accroissement de 1a popu-
lation, 1’autorité du Tu’i Tonga et du hau était
devenue de plus en plus formelle. Le pouvoir
était essentiellement entre les mains des chefs
qui dominérent le paysage politique & 1’instar
des seigneurs féodaux en Europe. Leur autorité
quasi absolue avait entrainé la décentralisation
de I’état tongien et créé un climat de guerre
civile. L’identit¢ nationale en voie de dispari-
tion, au moment méme ou les Européens arri-
vaient dans le Pacifique, fut cependant de jus-
tesse remise & I’honneur par le jeune Tu'i
Kanokupolu, Taufa’ahau Tupou. Sous le régne
de ce futur roi George, le pouvoir politique fut
4 nouveau centralisé tandis que celui des chefs
tout puissants fut neutralisé.

B. L’ascension de Taufa’ahau

Au début du xixe siecle, I’Etat-nation tant
c€lébré de I'ére des Tu’i Tonga n’était plus qu’un
lointain souvenir. Vava'u et Ha’apai étaient gou-
vernés comine emtités indépendantes par le Tu'i
Vava'u et par le Tu’i Ha’apai tandis que Tonga-
tapu était partagé entre plusieurs chefs veillant
jalousement sur leur propre district.

Lorsque Tupouto’a mourut en 1820, le clan
dominant de Tongatapu, le Ha’a Havea,
empécha sa succession. Ce ne fut que sept ans
plus tard qu’Aleamotu’a, chef du district de
Nuku’alofa et frére de Tuku’aho et de Tupou
Maholi, fut installé. Il épousa presqu’ aussit6t le
méthodisme pour §’attirer la bienveillance des
missionnaires wesleyans qui éStaient arrivés
quelques années auparavant (11). Baptisé en
1830, il compta sur son alliance avec les reli-
gieux “papalagi”, qui étaient appuyés par des
bateaux de guerre britanniques, pour tenter
d’anéantir le clan des Ha’a Havea (resté paien)
et s’imposer a travers 1’archipel.

PREMIERE PARTIE

Aleamotu’a encouragea son petit neveu
Taufa’ahau, déja gouverneur de Ha’apai et dont
I’ambition était de devenir Tu’i Kanokupolu et
d’unir Tonga sous son autorité, 4 se convertir
aussi. Il lui fit comprendre qu’un rapprochement
avec les missionnaires serait le meilleur moyen
de venir & bout de ses ennemis, les Ha’a Havea
et Ha’a Ngata. Taufa’ahau, jeune homme témé-
raire, fort et sceptique sur les vertus de lareligion
traditionnelle, ne tarda pas 2 se convertir a celle
des hommes blancs. Impressionné par les armes
et par les biens mais aussi par la science des mis-
stonnaires et des autres Européens, Taufa’ahan
se lanca dans le christianisme avec une énergie
considérable. 11 apprit 1’anglais, fut baptisé en
1831 et se fit appeler roi George, comme le roi
d’Angleterre. En tant que Tu’i Ha’apai puis Tu’i
Vava’u, il obligea les chefs de Ha’apai et de
Vava'u ainsi que leurs sujets & embrasser le
méthodisme.

L’histoire de son ascension politique est étroi-
tement liée & celle des missionnaires wesleyans.
Désireux de reproduire le modele britanmique 2
Tonga, ces derniers favorisérent la centralisation
politique de Darchipel sous I’autorité d’un
monarque. lls comprirent que le Tu’i Kano-
kupolu, en tant que roi séculier ou hau, était le
personnage le plus apte & remplir cette fonction et
que Taufa’ahau, bon candidat au poste de Tu’i
Kanokupolu et Wesleyan z€1€, était I’homme 3
appuyer. Taufa’ahau, pour sa part, avait besoin du
soutien des missionnaires pour s’imposer 2 tra-
vers 1’archipel et pour contrecarrer le Tu’i Tonga
et les grands chefs de Tongatapu.

Aleamotu’a qui mourut en 1845, céda son
titre de Tu’i Kanokupolu 4 Taufa’ahau. Les mis-
sionnaires wesleyans appuyérent ce choix et
exhortérent tous les Tongiens 2 se rallier au
“roi” George et 4 le considérer comme le sou-
verain de toutes les fles de I’archipel.

(11) Dix missionnaires de la London Missionary Society arrivérent 4 Tonga en 1797. Mal informés et démunis, ils
n’étaient pas préts & affronter la population tongienne intéressée uniquement par leurs quelques biens matériels.
Trois d’entre eux périrent & I’'occasion des guerres civiles de 1797 et de 1800, les autres s'enfuirent en Australie.
Les missionnaires wesleyans arrivérent en 1822. Malgré des débuts décourageants, ils parvinrent a s’établir a
Nuku’alofa sous la protection du Tu’i Kanokupolu, Aleamotu’a en 1827. Voir Latukefu, 1975.
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Mais le soutien des Wesleyans ne suffit pas
a asseoir 1’ autorité de Taufa’ahau qui, en défi-
nitive, s’imposa par les armes. Avant d’étre
intronisé comme Tu’i Kanokupolu, Taufa’ahau
dut soumettre Ha’apai et repousser ses rivaux.

Un chemin semé d’embiiches

Redoutant @’étre dominé hiérarchiquement
par I’héritier du trente-cinquiéme Tuw’i Tonga,
Laufilitonga, Taufa’ ahau refusa de lui donner sa
* sceur, la moheofo, en mariage. En enfreignant
de la sorte & la coutume, Taufa’ahau empécha
Laufilitonga d’avoir un héritier de haut rang,
mettant ainsi fin au lignage. Devant cette pro-
vocation, le futur Tu’i Tonga, normalement basé
a Tongatapu, fit batir un fort 3 Ha’apai, dans
V'fle de Lifuka (fief de Taufa’ahau) ot il s’ins-
talla. Taufa’ahau fit 4 son tour construire ses
propres fortifications 4 quelques kilométres de
l1a. Les chefs de I'fle et leurs sujets vivaient
désormais divisés entre les partisans de Laufi-
litonga et ceux de Taufa’ahau et 1a guerre ne
tarda pas & éclater. Malgré une premiere défaite,
Taufa’ahau vint 4 bout de Laufilitonga en 1826.
Celui-ci fut alors installé comme Tu’i Tonga en
1827 et s’établit & Mu’a (Tongatapu). Il renonga
définitivement et officiellement & tout pouvoir
politique en 1848, I’année ou il se convertit au
catholicisme.

Peu avant sa mort en 1833, "Ulukalala qui
était Tu’i Vava'u, avait cédé son titre 2
Taufa’ahau. 11 récompensait ainsi les efforts de
ce dernier (son cousin) qui lavait aidé 2
réprimer une rébellion déclenchée par son
demi-frére. Taufa’ahau était ainsi désormais
maitre de Ha’apai et de Vava'u.

Durant 1a fin des années 1830 et le début des
années 1840, le Tu’i Kanokupolu Aleamotu’a
§’ appuya sur Taufa’ ahau et ses “partisans” wes-
leyans pour lutter contre les chefs du Ha’a
Havea (Tongatapu) contre lesquels il était en
conflit quasi permanent. Ensemble et avec
I’aide intermittente mais non négligeable de la
marine britannique, ils parvinrent & maftriser
une partie de Tongatapu, dont Hihifo ot ils reti-
rerent leurs titres A certains chefs “paiens” pour
les remettre 4 des alliés wesleyans, s’assurant
ainsi la fidélit€ de ce district. Mais Tongatapu
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était encore loin d’étre acquis a la cause de
Taufa’ahau.

Lorsqu’il devint Tu’i Kanokupolu en 1845,
Taufa’ahau continua 3 €tre contesté par les
chefs du Ha’a Havea, dont certains avaient &té
convertis au catholicisme par les Maristes
arrivés dans 1’archipel en 1842. En 1847, se
sentant en position de faiblesse 4 Tongatapu,
Taufa’ahau repartit s’installer 2 Ha’apai. Il
chargea deux chefs du Ha’a Havea, Ma’afu de
Vaini et Lavaka de Pea (un catholique) d’admi-
nistrer Tongatapu 2 sa place comme épreuve de
leur loyauté. Les deux chefs, appuyés par les
peres maristes, ne tardeérent pas a se révolter
contre Taufa’ahau. En 1851 ce dernier revint
s’installer & Tongatapu accompagné d’une puis-
sante armée de 4 000 hommes recrutés 3 Ha’
apai et Vava’u. En 1852 dans une guerre qui
dura preés de cinq mois, Taufa’ahau vainquit ses
ennemis et se proclama roi de Tonga.

C. Les campagnes fidjiennes

Alors méme qu’il tentait de s’imposer sur
Tonga, Taufa’ahau voulut étendre son emprise
sur Fidji, situé 4 des centaines de kilométres du
lagon de Tongatapu. Depuis longtemps déja, les
Tongiens s’ intéressaient aux affaires intérieures
fidjiennes, mais de fagon désorganisée et ponc-
tuelle.

1) Des voisins encombrants

Les Tongiens étaient nombreux 2 vivre dis-
persés dans les fles fidjiennes, aussi bien 2
Yasawa, tout 2 fait 4 [’ouest, qu’a Viti Levu, ou
aux iles Lau, bien avant I’arrivée des premiers
Blancs dans le Pacifique. Parfois victimes d’une
tempéte en mer ou réfugiés de guerres civiles
tongiennes, ils avaient été recueillis par 1a popu-
lation locale qui dans I’ensemble les avait inté-
grés. Leur influence sur les mceurs, les langues,
et Iartisanat fidjiens n’était pas négligeable et
engendra toute une série d’échanges commer-
ciaux et coutumiers entre les deux archipels.

A partir du xvire sigcle les échanges se mul-
tiplierent. Les Tongiens vinrent en nombre
important 4 la quéte des grandes pirogues fabri-
quées avec science par les Fidjiens. En échange
d’une pirogue qui prenait entre trois et cing ans
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4 construire, les Tongiens proposaient (en plus
d’une multitude d’articles) leurs services aux
chefs fidjiens dans les guerres locales. De plus
en plus nombreux, les Tongiens domin&rent
petit & petit leurs hétes et le commerce de
naguére se transforma progressivement en
tribut payé par les Fidjiens pour satisfaire les
bandes de guerriers polynésiens.

Vers 1a moitié€ du xmxe siécle, des dizaines de
jeunes chefs tongiens avides d’action et de
gloire s’installérent temporairement & Fidji
semant la terreur et le sang. En 1840 un tiers de
1a population de Lakeba dans les fles Lau était
tongienne. L’fle, pour ainsi dire, leur apparte-
nait ; les Fidjiens avaient ét¢ pratiquement
réduits au statut d’esclavage. Toute la partie
orientale de I’archipel était ainsi dominée ; les
grands chefs fidjiens étaient constamment
menacés par leurs homologues tongiens tandis
que leurs sujets étaient pillés et maltraités.

C’est dans cette ambiance malsaine que
Taufa’ahau se retrouva un peu par hasard en
octobre 1842. Alors qu’il se rendait de Ha’apai
aux fles Samoa, un vent contraire ’emmena 2
Lakeba. Constatant 1’anarchie provoquée par
ses compatriotes et 1a menace potentielle pour
Tonga que représentaient ces jeunes chefs indis-
ciplinés, dont bon nombre avait quitté Tonga en
raison de leur opposition & Taufa’ahau, ce der-
nier décida d’envoyer un homme de
“confiance” les surveiller.

2) Ma’afu, un Tongien & Fidji

Son choix se porta sur 1’un de ses cousins,
Ma’afuotv’itonga. Le jeune Ma’afu, fils
d’Aleamotu’a, était un prétendant sérieux au
tite de Tu’i Kanokupolu, et quoiqu’il ne
s’ opposait pas 4 1’autorité de Taufa’ahau rien ne
garantissait qu’il ne se révolterait pas un jour.
Les chefs ennemis de Taufa’ahau se seraient
sans doute ralliés autour de lui et peut-étre
serait-il lui-méme devenu roi de Tonga. C’est
pour contrecarrer cette éventualité que Taufa’
ahan décida de l’envoyer gouverner les
Tongiens de Fidji. I1 se débarrassa ainsi d’un
dangereux rival tout en lui confiant une mission
digne d’'un chef ambitieux et impatient
d’exercer son autorit€. Pendant que Ma’afu
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serait occupé a s’imposer sur les Tongiens de
Fidji et & renforcer I'influence de Tonga dans
cet archipel, Taufa’ahau serait 4 méme
d’asseoir son autorité sur Tongatapu.

Taufa’ahau se rendit 4 Fidji avec Ma’afu en
1847. Ce dernier s’installa 4 c6té de Tubou,
capitale de Lakeba. Lui-méme wesleyan, (mais
sans grande conviction) il s’appliqua 2
convertir les Fidjiens et 4 protéger les mission-
naires tongiens envoyés dans 1’archipel par
Taufa’ahau 2 partir de 1a fin des années 1830, 2
la demande de la mission wesleyanne. Sous
couvert de campagne d’évangélisation, Ma’afu
partit d’abord a 1a conquéte des fles Moala et
Totoya, avant de §’imposer sur presque toute 1a
partie orientale de I’ archipel. Mais les mission-
naires anglo-saxons jugeant néfastes ses
méthodes peu orthodoxes et ses ambitions per-
sonnelles, 'exclurent de 1’église. Pourtant,
Ma’afu était déja trop puissant pour qu’ils puis-
sent se passer de ses services et ¢’est avec leur
accord tacite qu’il poursuivit ses objectifs.

Lorsque Taufa’ahau s’ arréta A Fidji en 1853,
lors d’un voyage a Sydney, il nomma Ma’afu et
Luala (un chef 4g€ de Vava’u), gouverneurs de
la communauté tongienne de Fidji. Armé de ce
nouveau titre, Ma’afu redéploya ses forces &
Lomaloma dans 1'ile de Vanua Balavu et en fit
une enclave tongienne. I était en passe de devenir
le persormage le plus influent de I’archipel et de
supplanter le “chef-roi” (“Paramount chief”)
Cakobau, I'homme fort de Bau qui voulait
devenir roi de Fidji.

3) Taufa’ahau et Cakobau, une alliance

“intéressée”

Lors de son passage a Fidji en 1853,
Taufa’ ahau rendit également visite 2 Cakoban 2
Bau. A cette occasion, le “chef-roi” fidjien lui
offrit sa plus plus belle pirogue, 1a Ramarama,
dans 1’espoir d’obtenir 1’aide de Taufa’ahau
pour vaincre ses ennemis avec lesquels il était
en guerre quasi perpétuelle. Un an plus tard,
Taufa’ahau lui envoya une lettre d’Australie,
pour I’avertir d’un article paru dans les jour-
naux de Sydney, dans lequel 1’agent commer-
cial américain de Fidji préconisait la destruc-
tion de Bau et de Cakobau. Il 1ui laissa envi-
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sager son appui & condition qu’il se convertisse
au christianisme.

Un mois plus tard et contre les voeux de ses
alliés fidjiens, Cakobau se convertit. Mais de
nombreux chefs qui s’étaient battus & ses cOt€s
rejoignirent ses ennemis, le laissant en position
vulnérable. Seule 1’assistance des Tongiens lui
permettrait désormais de s’imposer.

C’est en 1855, a Poccasion de la bataille
décisive de Kaba, que Taufa’ahau et Ma’afu
scellérent le destin de Cakobau. Dans ce dernier
assaut contre ses rivaux de Rewa, alliés aux
chefs de Bau qui I’avaient déserté, Cakobau fut
assisté d'une “armée” de plus de trentes
pirogues, soit prés de trois mille hommes et
femmes envoyés par Taufa’ahan et de neuf
pirogues supplémentaires fournies par Ma’ afu.
Jamais les Fidjiens n’avaient rencontré un tel
adversaire ; “il faut &tre fou pour se battre contre
les Tongiens, ce sont des dieux pas des
hommes” s’écria le plus puissant ennemi de
Cakobau au cceur de 1a bataille.

La victoire fut aisée pour Taufa’ahau et les
siens, qui avant de repartir & Tonga avec la
Ramarama, se firent entretenir par les Fidjiens
pendant trois mois. Ce fut une période tendue
pour Cakobau qui se demandait si les Tongiens
n’ allaient pas s’emparer de Bau. Sa dette envers
Taufa’ahau et Ma’ afu était considérable comme
I’était sa dépendance a 1'égard des forces
armées tongiennes. D’ ailleurs, sit6t le départ de
Taufa’ahau, Ma’afu profita de sa position de
force pour faire de I’ombre 4 Cakobau et tenter
de s’imposer dans I’archipel.

C’est en partie 1a menace posée par Ma’afu
qui poussa Cakobau & proposer de céder Fidji &
la Grande-Bretagne une premiére fois en 1858.
Seules les autorités britanniques étaient, selon
le roi fidjien, en mesure de contrer les ambitions
du Tongien. En 1862, le consul britannique
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Pritchard se rendit en personne a Tonga pour
demander 4 Taufa’ahau de mettre fin A I’ingé-
rence tongienne (ainsi qu’a celle de Ma’afu)
dans les affaires intérieures fidjiennes. Taufa’
ahau, face & 1a menace britannique, promit que
Tonga cesserait d’ agresser son voisin. Pourtant,
Fidji vécut encore sept ans sous la férule de
Ma’afu et seule 1a présence dans la région des
grandes puissances européennes découragea les
velléités tongiennes.

En 1868, le Parlement tongien, impressionné
par la visite récente d’un bateau de guerre amé-
ricain, conseilla & Taufa’abau de renoncer 2 ses
visées sur Fidji (12) et de rappeller Ma’afu a
Tonga. Ce dernier rentra contraint et forcé a
Tonga en février 1869 mais non sans apporter
des preuves que les Fidjiens voulaient qu’il reste
chez eux. Peu aprés, dans un geste qui mit un
point final & I’impérialisme tongien, Taufa’ahau
céda toutes les terres de Fidji appartenant a
Tonga 4 Ma’afu. 1I fit confirmer ce transfert par
un acte du Parlement et coupa les liens officiels
entre son gouvernement et Ma’afu. Quelque
temps plus tard, ce dernier s’empara du groupe
Lau dont il se proclama le Tu’i Lau, le “chef-
roi”, et s’intégra 2 la hiérarchie politique fid-
jienne au méme titre que les autres chefs de
I’archipel.

Pendant pres de vingt ans, Taufa’ahau avait
été en mesure de s’emparer d’au moins la partie
orientale de Fidji, mais partagé entre sa
méfiance 4 1’égard des puissances occidentales
et ses préoccupations d’ordre interne, il préféra
renoncer a 1’archipel voisin pour se consacrer 2
’établissement d"un nouvel ordre social et poli-
tique 4 Tonga.

D. La réorganisation

C’est sur le christianisme, élément externe et
récent mais facteur de cohésion potentiel, que
Taufa’ahau s’ appuya pour consolider 1a société

(12) Le gouvernement tongien était préoccupé par la présence des Etats-Unis 2 Fidji. Depuis 1845 1’agent commercial
américain & Fidji, John Williams, réclamait & Cakobau le paiement d’une dette de 45 000 dollars, pour rembourser
les dégats causés & sa maison lors d’un incendie accidentel qui avait été suivi d’un pillage. Des bateaux de guerre
américains de passage a Fidji 4 plusieurs reprises, avaient appuyé la réclamation de Williams, menagant d’exiler
Cakobau s’il négligeait de rembourser sa dette. Si les Tongiens s’étaient emparés de Fidji, ils auraient hérité de sa
dette ainsi que des menaces américaines. Craignant toute ingérence extérieure dans leurs affaires intérieures, les

Tongiens préféraient laisser “tomber” Fidji.
g pr i
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tongienne d’apreés 1852, Petit & petit,
Pensemble de la population de I’archipel,
encouragée par son roi, accepta avec plus ou
moins de bonne volonté les principes chrétiens
reconnaissant 1’égalité de tous les hommes
devant Dieu, 1a valeur de la vie humaine et du
mariage, le respect d’autrui quelque soit son
statut social et les vertus du travail.

Taufa’ahau Tupou I (comme il fut désormais
appelé) jugea que la coutume tongienne était
incompatible avec le nouvel esprit chrétien
qu’il avait obligé son peuple & adopter. Par
conséquent, une structure juridique établissant
les rudiments d'un nouvel état de droit et réor-
ganisant I’ordre socio-politique fut mise en
place. Ne sachant comment procéder, Tupou I
s'appuya sur des conseillers wesleyans. Les
nouvelles lois reflétérent autant les préoccupa-
tions personnelles du roi que celles des mission-
naires.

Une série de réformes

Dés 1839, alors qu’il ne gouvernait encore
que Ha’apai et Vava’u, Tupou I avait institué le
code de Vava’u. Dans ce document 1égal qui fut
revu et modifié 2 plusieurs reprises puis
appliqué & partir de 1845 A I’ensemble de
I’archipel, le jeune souverain posa les bases de
la future constitution tongienne. 11 s’ attaqua en
premier aux priviléges des chefs qui dorénavant
n’avaient plus le droit de vie et de mort sur leurs
sujets, (il leur fut méme demandé de les traiter
avec “amour”), n’étaient plus autorisés a
§’approprier leur production agricole et pou-
vaient étre jugés au tribunal comme tout le
monde (Latukefu, 1975).

D’autres mesures visant surtout a satisfaire
les exigences puritaines des missionnaires, s’en
prirent aux meeurs sexuelles et aux loisirs de la
population. Les festivités coutumieres, telles
les danses villageoises qui duraient une nuit
entiére et permettaient des rencontres sponta-
nées entre jeunes gens, furent abolies. Les cir-
concisions et tatouages furent interdits comme
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d’ailleurs 1a consommation d’alcool. Les vertus
du travail furent soulignées et le dimanche
décrété journée de repos consacrée i Dieu.

En 1850, Taufa’ahau fit instituer un
deuxiéme code s’adressant plus particuliere-
ment au mode de gouvernement et au droit fon-
cier. La vente de 1a terre aux étrangers fut for-
mellement interdite et dans “la Loi se référant
au roi”, Tupou s’autoproclama 1’autorité
supréme de I’archipel. Il devint le chef 1€gal du
gouvernement, le gardien des lois etle régisseur
des impdts. Le pouvoir fut donc entierement
centralisé entre ses mains.

III. LES CONVOITISES EXTERIEURES

Mais alors méme que Tupou asseyait pro-
gressivement son autorit€ sur 1'archipel, celle
des missionnaires wesleyans surtout mais des
catholiques aussi, ne cessait de s’accroitre. Leur
réle prépondérant dans les affaires publiques du
royaume inquiéta une partie de 1’élite tongienne
qui soupconnait ces religieux, dont I’attitude
paternaliste et condescendante ne plaisait
gueére, d’€tre au service des puissances exté-
rieures, en particulier de 1a Grande-Bretagne et
de 1a France. Tupou I tenta donc de diversifier
ses contacts parmi les “papalagi” afin de ne plus
dépendre exclusivement de ses conseillers
ecclésiastiques.

Les relations entre le roi et les missionnaires
catholiques étaient tendues depuis la conclu-
sion de 1a guerre politico-religicuse des années
1850. Ces derniers, contrariés par la défaite de
leur camp et leur conséquente exclusion du
pouvoir, firent appel au gouverneur Dubouzet
de Tahiti, afin qu’il redresse 1a situation. Celui-
ci se rendit dans I’archipel en 1855 ou il imposa
a Tupou la “convention Dubouzet”.

Malgré le contexte et le contenu défavo-
rables pour la partie tongienne de ce premier
traité dit de “paix et d’amitié” entre Tonga et la
France [le traité Dubouzet s’attacha & renforcer
la position des catholiques (13)], le gouverne-
ment de Tupou en sortit conforté 4 long terme.

(13) Les droits des catholiques en tant que citoyens frangais furent protégés. Ils purent ainsi se défendre contre des actes
de discrimination anti~catholique et provoquérent le limogeage du gouverneur de Ha’apai en 1862.
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Car dans ce document le roi fut pour la premiére
fois, reconnu officiellement comme souverain
1égitime de I’achipel. De plus les manceuvres
d’intimidation exercées par les autorités fran-
caises renforcerent sa détermination a préserver
V’indépendance de Tonga.

D’autre part, P’influence croissanie des
catholiques permit de contrecarrer celle des
Wesleyans et par conséquent d’équilibrer la
société. L attitude plus tolérante des catholiques
vis-4-vis des mceurs insulaires permit, par
exemple, au roi de révoquer dans le Code de
1862, les interdictions qu’il avait auparavant
imposées sur certains rites coutumiers pour
faire plaisir aux Wesleyans.

Pour rédiger ce code, Tupou s’appuya sur
son nouvel assistant wesleyan Shirley Baker.
Ce citoyen australien né 4 Londres était arrivé &
Tonga en tant que missionnaire en 1860.
Dévoué i l1a cause des Tongiens ainsi qu’a son
propre prestige, il se lia d’amiti€ au roi et devint
son conseiller au grand dam des autorités bri-
tanniques et de la hiérarchie wesleyanne qui
voyaient d’un mauvais il sa collaboration
avec Tupou.

Ensemble, dans le Code de 1862, les deux
hommes firent un pas supplémentaire vers la
construction d’un FEtat de droit A Tonga.
L’ “Edict de I’Emancipation” abolit toutes les
formes de servage et d’inféodation et révoqua
certains privileges coutumiers des chefs.
Chaque homme avait désormais le contrlle
exclusif de ce qui Iui appartenait (“ ... il ne sera
désormais plus 1égal pour un chef ou quelque
personne que ce soit de prendre par force ou de
demander avec insistance 2 la maniére ton-
gienne quoi que ce soit appartenant 3 autrui.
Chacun contrdle désormais tout ce qui lui
appartient.”) (Rutherford, 1977).

Tupou s’ adressa ensuite au statut de 1a terre.
Il avait été trés marqué lors de son voyage
effectué en Australie en 1853 par la découverte
de clochards dans les rues de Sydney. Choqué,
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il avait alors demandé 2 son guide pourquoi ces
misérables mendiaient au lien de cultiver la
terre. Celui-ci lui ayant répondu qu’ils
n’avaient pas de terre a cultiver, Tupou décida
que la terre de Tonga serait partagée entre tous
les citoyens tongiens afin qu’un tel sort ne
puisse jamais les frapper. Peu aprés, il fit intro-
duire une réforme fonciére réaffirmant 1’inter-
diction de la vente des terres aux étrangers et
garantissant 1’accés 2 un lopin de terre culti-
vable 4 chaque homme tongien. Les chef des
kainga étaient responsables de 1a distribution de
ces parcelles pour lesquelles ils devaient rece-
voir un loyer annuel.

Puis afin d’assurer 1’existence matérielle de
son gouvernement, qui jusque-1a s’était appuyé
sur des contributions coutumiéres, Tupou intro-
duisit une taxe payable par chaque homme 8gé
de plus de seize ans. Une économie basée sur
I’échange de 1’argent et des services fut donc
officiellement sanctionnée.

L’agriculture tongienne connut alors un
“boom”. La production de coprah augmenta i
un rythme fulgurant : en moins de dix ans
I’archipel devint 1'un des principaux fournis-
seurs du Pacifique. Les gens du commun épar-
gnés des exactions des chefs, cultivérent leur
terre avec énergie. La nouvelle prospérité de
I’archipel encouragea la mise en chantier de tra-
vaux publics (ainsi que d’églises) et attira
1’ attention des “traders” (marchands) européens
qui vinrent s’installer en nombre croissant 2
Nuku’alofa (Rutherford, 1977).

L’afflux de “papalagi”, souvent arrogants &
I’égard de leurs hétes tongiens et hostiles
envers le gouvernement (ils méprisaient les lois
leur interdisant 1’ accés 4 la terre ainsi que 1’ obli-
gation de payer des impdts), et 1a présence des
puissances européennes dans les iles avoisi-
nantes, inquiétérent Tupou et son conseiller
Baker. Malgré 1’occidentalisation de 1’ archipel
(Tonga avait déja un drapeau, un hymne et un
sceau national et le roi, une couronne) et ses

(13) (suite note ci-contre) Cependant leur dépendance des bateaux de guerre frangais et leur opposition active aux
Wesleyans provoqua des sentiments anti-catholiques et anti-francais parmi la majorité des chefs de 1I'archipel,
alarmés par I’annexion de la Nouvelle-Calédonie et plus tard de Tahiti. Voir Latukefu, 1975.
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progrés économiques, il manquait au roi une
reconnaissance internationale qui seule garanti-
rait I’indépendance de son pays.

A. Tonga ma’a Tonga.
(Tonga pour les Tongiens)

La constitution de 1875 fut congue comme
un outil 3 double usage. Elle devait d’une part
permettre & Tupou de réorganiser la société et le
mode de gouvernement afin de consolider son
pouvoir et garantir la stabilité interne de
Parchipel. D’autre part elle devait servir a
élever Tonga au statut d’Etat-nation civilisé aux
yeux des puissances extérieures actives dans la
région.

En deux ans de travail, Tupou et Baker, qui
s’étaient appuyés sur divers conseillers laiques
et religieux, rédigérent un document basé en
grande partie sur la constitution hawaienne.
Dans sa Déclaration des Droits de I'homme, 1a
constitution garantit pour la premiére fois a
Tonga, les droits individuels de tous les
citoyens et sanctionna la liberté de 1a presse, de
la religion et de 1’expression.

Tonga devint officiellement une monarchie
counstitutionnelle a trois branches. L’ exécutif fut
composé de la personne du roi (déclarée sacrée)
qui était commandant-en-chef des forces
armées, et propriétaire de toutes les terres de
I’archipel, du conseil privé du roi et du cabinet.
Un parlement de vingt nobles nommés par le roi
et de vingt représentants du peuple élus par les
hommes du commun constitua le 1égislatif. Le
judiciaire fut composé d’une cour supréme o
siégeaient trois juges.

Les pouvoirs considérables du roi furent
renforcés par la création d’une noblesse ratta-
chée 4 1a terre. Tupou remit 4 chacun des vingt
chefs qu’il choisit comme nobles un domaine
héréditaire (fofia) qu’ils étaient autorisés a
louer en parcelles ( ’api ’uta - jardin) aux gens
du commun pendant 21, 50 ou 99 ans. Toute
succession de titre, donnant accés a la terre,
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était dorénavant strictement héréditaire, confor-
mément au principe de primogéniture.

En créant cette caste noble liée au gouverne-
ment par son réle au Parlement et 4 1a terre par
ses domaines héréditaires, Tupou s’assura de la
soumission et de la fidélité des chefs les plus
puissants du royaume. Ceux qu’il désigna
comme nobles (ils n’€taient que vingt et donc
une minorité parmi les chefs traditionnels)
avaient auparavant gouverné les plus impor-
tants kainga de ’archipel. Les autres furent
autorisés a se présenter au Parlement en tant que
représentants du peuple (ils furent nombreux a
profiter de ce privilege) et certains furent
invités 4 participer au gouvernement. Mais
parmi la nouvelle classe de nobles, Tupou
n’hésita pas 4 inclure quelques chefs qui avaient
jusqu’alors contesté son autorité.

Les nouveaux titres de noblesse furent
répartis par région, neuf & Tongatapu, cing a
Ha’apai, quatre 2 Vava'u, un 4 Niua et un 2
Niuvatoputapu (14). Trois nobles regurent en
prime les titres des principaux lignages du
royaume issus des lignées des Tu’i Tonga, des
Tu’i Ha’atakalau et des Tu’i Kanokupolu.
Tupou, pour sa part, assuma ces trois titres ras-
semblés en sa seule personne.

Le découpage géographique des titres allait
délibérément 4 U'encontre de la tradition selon
laquelle un titre était li€ 2 un lignage (ha’a) et
ne se référait pas i un lieu déterminé. D’autre
part, alors qu’il avait auparavant I’habitude de
consulter les divers chefs de lignages avant de
conférer un titre 4 1’'un d’eux, approche consen-
suelle et qui tenait compte du pouvoir considé-
rable des chefs, a partir de1875, le roi décida
qu’il serait seul 2 attribuer les titres dont le pres-
tige ne dépendait désormais que de lui.

Malgré I’importance de ces réformes consti-
tutionnelles, les changements sociaux et poli-
tiques furent progressifs. Les chefs, méme ceux
qui avaient été exclus de 1a noblesse, continué-
rent longtemps & exercer leur autorité tradition-

(14) En 1880 Tupou créa dix titres de noblesse supplémentaires. Son successeur, Tapou II (1893-1918) en créa deux et
la reine Salote en créa un dernier en 1924, Tupouto’a, qui depuis est le titre conféré au prince héritier. Il existe
actuellement 33 titres ou familles de nobles. Marcus, 1980.
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nelle, ce qui explique sans doute qu’ils ne se
soient pas rebellés. Leur pouvoir s’effrita peu &
peu tandis que celui des nobles et du gouverne-
ment focalisés autour de l1a famille royale aug-
menta. Ce processus lent mais efficace permit
éventuellement 4 1a monarchie de contrler
toutes les sources de privildge et de pouvoir
politique au sein de la société tongienne.

Une reconnaissance internationale

Moins d’un mois aprés 1’inauguration de la
constitution de 1875, un bateau de guerre trans-
portant le consul allemand des iles Samoa, se
rendit & Tonga. Au cours d’une conférence qui
se déroula 4 bord, le représentant allemand,
Tupou et Baker, négocitrent les termes d’un
traité de commerce et d’amitié. Selon les termes
de celui-ci, I’Allemagne s’engagea A recon-
naitre 1’autorité de Tupou et I’indépendance de
Tonga en échange d’un droit d’établissement
d’une station @’approvisionnement en charbon
dans le port de Vava’u (droit réciproque accordé
4 la marine tongienne en Allemagne). Le traité
fut signé un an plus tard, en novembre 1876 et
ratifié de part et d’autre en 1877. Baker fut
décoré par I’ Allemagne pour son rdle dans les
négociations (Rutherford, 1977).

Alarmée par linitiative allemande, la
Grande-Bretagne décida & son tour de conclure
un traité d’amiti€ avec Tonga. Baker et Tupou
avaient sollicité une reconnaissance britannique
des la mi-1876, mais celle-ci avait été refusée
par Londres malgré les avis favorables de la
marine royale. En 1877, Sir Arthur Gordon, le
gouverneur britannique de Fidji, préoccupé a
P’instar de son gouvernement par les succes
allemands en Océanie, fut chargé de négocier
un traité qui accorderait autant de droits aux
citoyens britanniques que ceux obtenus par
I’Allemagne. Le traité fut signé en novembre
1879 mais ne fut ratifi¢ & Tonga que deux ans
plus tard, au retour de I’exil de Baker en
Nouvelle-Zélande.

Ce dernier avait ét€ renvoyé en Nouvelle-
Zélande officiellement par la mission wes-
leyanne mécontente de son rdle politique dans
I’archipel. Mais son écartement avait surtout été
manceuvré par Sir Arthur Gordon qui tenait
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Baker personnellement responsable du rappro-
chement entre Tonga et 1’ Allemagne. Malgré
I’opposition du gouverneur britannique, Baker
rentra en triomphe 4 Tonga en 1880 A bord d’un
navire de guerre allemand dans lequel il rame-
nait le corps du fils défunt de Tupou, Tevita
"Unga, Premier ministre et prince héritier, qui
avait suivi un traitement médical en Nouvelle-
Z¢€lande. Baker reprit aussitot ses activités aux
c6tés de Tupou, mais retarda délibérément 1a
ratification du traité avec la Grande-Bretagne
afin de faire croire aux Britanniques qu’il
s’agissait d’une affaire de piétre importance
pour le royaume polynésien, ce dont Londres
s’offusqua terriblement.

Un an plus tard, & 1’occasion de la tournée
d’un navire francais 4 Tonga, Baker proposa a
la France de signer un traité d’amitié analogue
A ceux conclus avec I’ Allemagne et 1a Grande-
Bretagne. Le calcul du conseiller de Tupou était
simple : en obtenant la reconnaissance du
royaume par les trois principales puissances
européennes présentes dans le Pacifique, il
serait en mesure d’exploiter leurs rivalités si
I'une d’elles se montrait menagante a1’égard de
I’archipel.

Mais la France, quoique tentée par U offre,
ne se préta pas au jeu diplomatique tongien. Les
autorités francaises, anxieuses d’asseoir leur
autorité 2 Raiatea (Polynésie frangaise) sans
réveiller les susceptibilités britanniques et alle-
mandes, préférérent ne pas s’immiscer dans les
affaires de la Polynésie occidentale dominée
par ses puissances rivales. Il manquait d’autre
part une présence commerciale et politique
frangaise dans I’archipel ; le seul poids des mis-
sionnaires ne pouvait justifier 1’adhésion de 1a
France 4 un nouveau traité avec Tonga.

En dépit de son échec avec la France, le
royaume parvint a obtenir une ultime recon-
naissance britannique quelques années plus
tard. La commission anglo-allemande, établie
en 1885 pour fixer les limites de la sphére
d’influence de ces deux puissances dans le
Pacifique, conclut en 1886 qu’aucune interven-
tion politique n’était nécessaire & Tonga
puisque le gouvernement tongien était capable
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de garantir la paix et1’ordre civil dans I’ archipel
et de protéger les intéréts commerciaux des
étrangers y résidant (ILavaka, 1981). C’était
pour Taufa’ahau une confirmation du bien-
fondé de sa politique intérieure et de ses initita-
tives diplomatiques.

Trois ans plus tard, en 1888, les Etats-Unis
signérent & leur tour un traité d’amitié avec
Tonga leur garantissant des droits d’approvi-
sionnement en charbon et 1a protection des acti-
vités commerciales de leurs citoyens.

Ainsi, I’adoption d’un mode de gouverne-
ment et d’une constitution conformes aux
attentes des puissances occidentales contribua
sans doute au maintien de I’indépendance ton-
gienne sous le régne de Tupou I. Le gouverne-
ment du roi, sous Vinfluence prépondérante de
Baker, parvint 4 contr6ler la population euro-
péenne de 1’archipel, 1a méme qui en d’autres
fles tel Fidji avait provoqué une mainmise bri-
tannique. La centralisation et la hiérarchisation
du pouvoir furent des atouts non négligeables
pour le roi et son peuple, mais ceux-ci bénéfi-
cierent également du désintéressement relatif
(par rapport aux autres territoires insulaires) des
puissances européennes.

B. Le protectorat

Pourtant, le poids de I’influence britannique
se fit sentir progressivement 4 partir de la fin
des années 1880 a mesure que Baker tentait de
consolider son emprise sur les affaires de
I’archipel. Ce dernier régnait en quasi dictateur
aupres du roi vieillissant et tentait de générer de
I’argent pour le gouvernement et stimuler 1’éco-
nomie. Un certain nombre de lois sévéres s’ atta-
quant aux privileges des chefs et des marchands
européens furent introduites, suscitant I’opposi-
tion d’une élite désaffectée. Celle-ci s’adressa
aux autorités britanniques leur demandant d’ex-
pulser Baker.

Pendant un certain temps, Baker réussit 4
faire taire ses opposants. Pour s’attaquer 4 son
plus puissant ennemi, le révérend Moulton, pré-
sident de 1a mission wesleyanne, Baker créa une
église indépendante, 1a Free Church of Tonga, &
laquelle s’associa le roi. Tupou I fit appel 4 son
peuple pour qu’il se joigne 4 1a nouvelle église ;
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ceux qui refusérent furent persécutés, accusés
d’avoir trahi leur roi. Le gouvernement britan-
nique jugeant que Baker et Tupou avaient violé
la constitution, exigea qu’ils mettent un frein
aux persécutions et garantissent les droits des
Wesleyans a pratiquer librement.

Tupou et Baker se pliérent aux recomman-
dations et quelque temps plus tard, tout parais-
sait étre rentré dans l'ordre. Le révérend
Moulton quitta 1’ archipel aprés avoir choisi son
successeur et les persécutions cessérent. Mais
Baker, qui avait essuyé en 1887 une tentative
d’assassinat au cours de laquelle un de ses
enfants avait &€ blessé, accusa les autorités bri-
tanniques de chercher 4 le tuer et & annexer
Iarchipel. II menaga de faire appel a
I’ Allemagne et aux Etats-Unis si la Grande-
Bretagne s’ingérait dans les affaires tongiennes.
Il n’en fallut pas plus au haut-commissaire bri-
tannique Sir J. B. Thurston pour le déporter.

L’exil définitif de Baker. renvoyé en 1890,
s’accompagna d’une recrudescence du r6le de
1a Grande-Bretagne dans les affaires intérieures
duroyaume. Le nouveau gouvernement tongien
mis en place par Thurston, eut de la peine a
fonctionner ; les complexités administratives
dépassaient les compétences du remplacant de
Baker, Tuku’aho qui avait des difficultés &
suivre les lois et les dossiers politiques rédigés
en anglais. De plus Tupou, furieux du. sort
infligé & Baker, récusa le gouvernement de
Tuku’aho et s’auto-exila 4 Ha’apai. Ses nom-
breux partisans refusérent de payer leurs impéts
et menacérent de déposer Tuku’aho par les
armes (Fusitu’a, 1977).

Devant cette situation chaotique, Thurston
décida d’envoyer un conseiller britannique &
Tonga. Depuis I’annexion de Fidji en 1874, la
Grande-Bretagne surveillait de prés les événe-
ments dans les archiplels avoisinants. Les liens
culturels, sociaux, politiques et commerciaux
entre Fidji et Tonga, et I'importance stratégique
du port de Vava’u ne pouvaient étre négligés.
Méme si Londres ne souhaitait pas s’ approprier
Tonga (pour des raisons financiéres) , elle tenait
toutefois & s’assurer que le royaume ne tombe
pas entre des mains hostiles (Lavaka, 1981).
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Sous V’influence de Sir Basil Thomson, un
proche collaborateur de Thurston, le gouverne-
ment tongien fut remis sur pied, des lois affai-
blissant les privileges des chefs furent passées
et les coffres du trésor public furent & nouveau
remplis. Lorsque Thomson quitta Tonga aprés
neuf mois de service il confia 1’administration
du pays 4 un gouverncment que les autorités
britanniques jugeaient stable et averti.

Mais 1a mort de Tupou I en 1893 bouleversa
1"archipel. Les cérémonies funéraires et le deuil
massif célébré en son honneur paralysérent la
vie administrative et politique de Tonga pen-
dant plusicurs mois et vidérent les caisses du
gouvernement. Tupou fut alors remplacé par
son arriére-petit-fils George Taufa’ahau 4gé de
19 ans, un jeune homme de statut social trés
€levé et aux golts prononcés du luxe.

Tupou II entra rapidement en conflit avec le
gouvernement de Tuku’aho, qui bénéficiait
pourtant de1’aval des autorités britanniques. En
plus des différences personnelles opposant les
deux hommes, Tupou II (toujours conseillé par
Baker malgré son exil en Nouvelle-Zélande)
émit, 2 juste titre, des doutes sur les compé-
tences du Premier ministre. Pour sa part
Tuku’aho déplorait les dépenses excessives de
son roi. Tupou II profita alors d’une catastrophe
qu’il attribua 2 1a négligence de Tuku’aho pour
s’en débarrasser. En juin 1893, le gouverne-
ment tongien avait autorisé le débarquement
des passagers d’un bateau en provenance de la
Nouvelle-Zélande en proie 4 une épidémie de
variole. La propagation 2 travers ’archipel fut
immeédiate, tuant 1 000 personnes sur une popu-
lation de 19 000. Tupou H tomba lui-méme
malade mais s’en tira grice aux soins prodigués
par des missionnaires européens (Fusitu’a,
1977).

Une fois Tuku’aho écarté, Tupou II nomma
comme Premier ministre Sateki, un de ses
confidents, longtemps actif au sein du gouver-
nement mais de statut social médiocre. Sateki
ne refusa rien 2 Tupou qui, pour financer ses 10i-
sirs, dépensa les fonds publics & volonté. Le
gouvernement s’endetta  progressivement
auprés d’une firme de “traders” allemands
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appartenant aux fréres Hutter et basée 2a
Auckland. Celle-ci s’immisca peu 2 peu dans
les affaires politiques et économiques de
P’archipel et obtint un monopole commercial
aupres du gouvernement, entrainant une réac-
tion virulente de la part des autres comimer-
¢ants, britanniques en majorité.

La cote du jeune roi parmi les nobles, déja
entamée par la nomination de Sateki qui avait
provoqué des jalousies parmi les chefs de statut
plus élevé, s’effondra lorsqu’il choisit
d’épouser une femme autre que celle promise.
Tupou II se maria avec Lavinia, descendante de
lalignée des Tu’i Tonga et parente de Sateki au
lieu de prendre comme épouse 'Ofa, descen-
dante des Tu’i Ha’atakalaua. *Ofa, 1a fille de
Ma’atu, le plus grand chef de Niuatoputapu,
avait été élevée en perspective de cet événe-
ment lequel avait ét€ sanctionné par la coutume.
Un conflit éclata par conséquent entre les parti-
sans des deux familles concernées et entraina
des actes de violences et des vendettas de part
et d’ autre.

Les troubles socio-économiques de
1’ archipel et en particulier I’ingérence des fréres
Hutter inquiétérent les autorités britanniques.
En 1898 1a Grande-Bretagne, préoccupée par
les intentions allemandes & Tonga, reprit des
négociations avec 1’ Allemagne concernant leur
sphere d’influence respective dans 1a région.
Par la convention samoanne de 1899, la
Grande-Bretagne renonca a ses droits aux
Samoa en faveur de I’ Allemagne et des Etats-
Unis, qui en contrepartie cédeérent ceux qu’ils
avaient auparavant négociés avec Tonga.
Londres avait ainsi les mains libres pour signer
un nouvel arrangement avec le royaume.

Encouragé par un prétre catholique, le pére
Olier, Tupou envisagea momentanément de
jouer laFrance contre 1a Grande-Bretagne. Il fut
alors trés briévement question de 1’établisse-
ment d’un protectorat francais & Tonga, mais la
France désormais préoccupée par le sort des
Nouvelles-Hébrides et toujours aussi peu
encline 2 rompre le fragile équilibre entre puis-
sances européennes en Océanie, se tint 4 1I’écart
des affaires du royaume. Son seul geste fut
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d’établir en 1899 une agence consulaire qui fut
fermée un an plus tard.

En 1900, Basil Thomson, chargé d’obtenir
Vaccord de Tupou pour un nouveau traité
d’amitié et de protection, se rendit & Tonga. Le
roi, redoutant une limitation de son autorité et
ne voulant pas étre considéré comme un traftre
A son pays, s’opposa a 1a clause se référant 4 1a
“protection” britannique. Basil Thomson lui fit
comprendre que ¢’'il ne signait pas le document
la Grand-Bretagne ne le reconnaitrait plus
comme souverain légitime. Devant cette
menace, manquant de soutien intérieur et exté-
rieur, et en proie 4 des conditions économiques
désatreuses amplifi€ées par le passage d’un
cyclone en avril 1900, Tupou capitula.

A 1a suite d’une procédure plutSt confuse,
Tonga fut déclaré un protectorat le 18 mai 1900.
Tupou n’avait en fait donné son accord qu’aune
partic des articles, omettant notamment de
signer celui qui faisait de Tonga un protectorat
et un autre qui confiait les relations extérieures
du royaume i la Grande-Bretagne (Fusitu’a,
1977). Cependant, durant les soixante-dix
années qui suivirent, le gouvernement tongien
ne fut pas autorisé 3 conduire sa propre poli-
tique extéricure ni méme, souvent, sa politique
intérieure.

En accord avec les termes du traité, un
consul britannique fut envoyé dans I’archipel. Il
était autorisé A conseiller le roi et le gouverne-
ment s’ils faisaient appel 4 lui mais ne devait
pas s’ingérer dans les affaires du royaume, sauf
celles concernant les étrangers.

Tupou refusa cependant de traiter avec le
consul britannique dans quelque domaine que
ce soit. Par ailleurs, les problémes de son gou-
vernement persisti¢rent. Le Parlement et les
chefs T'accusérent d’avoir trahi le pays en
signant le traité et d’étre corrompu par sa
dépendance financitre vis-d-vis des fréres
Hutter.

Face 2 la dégradation de la situation interne
de I’archipel, 1a Grande-Bretagne décida & nou-
veau d’intervenir directement. Aprés avoir
hésité 4 annexer Tonga en faveur de la
Nouvelle-Zélande qui avait été 1ésée par la
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convention samoamne (la Nouvelle-Zélande
avait espéré s’approprier Samoa et 4 défaut se
serait contentée de Tonga ou méme de Fidji), les
autorités britanniques envoyerent le haut-com-
missaire basé 4 Fidji remettre de 1’ordre dans le
gouvernement.

Le haut-commissaire déporta d’abord le
Premier ministre (Sateki) et le trésorier (son
fils) et menaca de réserver le méme sort au roi
si celui-ci tentait de s’opposer 4 son autorité. Il
nomma un nouveau gouvernement dirigé par un
parent du roi et le somina de respecter la consti-
tution. La Grande-Bretagne accorda alors un
prét de 25 000 dollars qui devait permettre de
couvrir toutes les dettes du royaume et signa un
nouvel accord avec le roi en janvier 1905.

Dans ce “Supplément au trait€ de 1900”,
Tupou, contraint et forcé, autorisa la participa-
tion du consul britannique dans les affaires du
gouvernement.

Mais jusqu’a la fin de son reégne, Tupou ne
cessa de se battre contre la présence britannique
dans son royaume. Il ne tolérait pas d’étre assu-
jetti & un gouvernement choisi par des étran-
gers, ni d’étre obligé de s’incliner devant une
série d’officiels britanniques, méprisants dans
I’ensemble. Il s’en voulait également d’avoir
perdu une partie de I"indépendance de son pays
pour laquelle son arriére-grand pére s’était tant
battu et qui avait fait sa gloire, tout en craignant
d’en perdre le contrfle définitiverment. Tupou II
mourut en 1918 auquel succede sa fille, Salote
Mafile’o Pilolevu.

C. Le régne de Salote Tupou I

Les relations entre la Grande-Bretagne et
Tonga s’améliorérent considérablement sous le
regne de Salote Tupou ITT malgré des débuts peu
favorables. Salote qui fut couronnée alors
qu’elle n’avait que 18 ans, eut du mal 2 asseoir
son autorité pendant les cinq premiéres années
de son régne. Un groupe de chefs fideles au
lignage d’Ulukalala (1’ ancien rival de l1a famille
Tupou), regroupé au sein de 1a “Free Wesleyan
Church of Tonga” et en ligue avec une partie de
1a population “papalagi” de I’ archipel, s’opposa
vigoureusement 4 elle, en particulier 4 I’occa-
sion des sessions du Parlement en 1919 et 1920.



CHarPiTRE Il

Ces troubles provoquérent 1a visite en 1920 du
haut-commissaire britannique pour le Pacifique
ouest, qui menaga d’annexer Tonga si 1a reine
ne parvenait pas a garantir la paix et I'unité
nationale (Wood Ellem, 1983).

Le conflit entre 1’opposition parlementaire
et la reine prit des allures de polémique reli-
gieuse. Les opposants de Salote se regrouperent
au sein de la Free Church of Tonga, 1’église
créée par Baker et Tupou I. Bien qu’elle-méme
membre de cette église, 1a reine n’était pas
reconnue comme étant son chef spirituel et tem-
porel. Son auntorité était subordonnée a celle du
président de Péglise, le révérend Watkin,
lequel, appuyé par une multitude de chefs de
haut et moyen rangs, exer¢ait un pouvoir consi-

dérable dans I’archipel. La reine, mise en mino-
rité, tenta de réunir la Free Church of Tonga
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forte de 17 000 adhérents et la vieille église
wesleyanne, composée de 4 000 membres, pré-
sidée par son mari, Tungi. Ne parvenant pas a
rallier les deux églises, elle dut faire appel 2 une
décision juridique.

L’affaire fut résolue en 1924 en faveur de
Salote dans un verdict rendu par le conseil privé
et le juge supréme de Tonga. Les grands chefs de
Parchipel, qui en majorité se plierent 4 la déci-
sion judiciaire, cessérent de contester Salote qui
fut reconnue comme 1’autorité supréme de
I’église, tandis que le révérend Watkin fut
évince,

La reine fut désormais appuyée par les auto-
rités britanniques dont la politique coloniale
consistait 3 reconnaitre seuls les dirigeants
autochtones bénéficiant du soutien de 1a majo-
rit¢ du peuple (Wood Ellem, 1983). Le haut-
commissaire britannique qui en 1920 avait
exprimé des doutes quant 4 1a capacité de Salote
a gouverner 1’archipel, se rendit 4 Tonga 4 nou-
veau en 1925. Sa visite, 2 la suite de laquelle il
exprima son soutien et son admiration pour
Salote, fut un triomphe pour la reine et marqua
le ton des relations & venir. Désormais Londres
adopta une attitude beaucoup moins paterna-
liste, réduisant petit & petit le r6le du consul bri-
tannique. Pour sa part la reine, jugeant toute
menace d’annexion écartée, interpréta le statut
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de protectorat comme ayant ét€ un arrangement
voulu et choisi par Tonga. Le royaume regagna
progressivement son autonomie interne sous
I’eil bienveillant mais attentif de la Grande-
Bretagne.

1) Traditions et modernisation

Salote qui faisait partie de 1a premiére géné-
ration de 1’élite tongienne 2 avoir été éduquée
Pétranger, était trés préoccupée par le maintien
de 1a tradition et des coutumes tongiennes telles
qu’elles existaient au début du xxe sidcle. A
17 ans, elle prit comme époux Tupoulahi Tungi,
1e fils de Tuku’aho, descendant du Tu’i Ha’ata-
kalaua, ce qui permit & leurs enfants de repré-
senter les trois grands lignages de Tonga. Tungi
qui fut formé A Sydney, devint Premier ministre
en 1923 et gouverna avec un Parlement com-
posé de 21 membres (7 représentants du peuple,
7 représentants des nobles et 7 membres du
Cabinet) se réunissant un mois et demi par an.
En 1932, seuls deux membres du cabinet étaient
européens, le juge supréme (qui fut plus tard
remplacé par un Tongien) et le ministre des
Finances (Wood, 1977).

Salote et son mari §’attachérent & protéger
Tonga des influences extérieures et & minimiser
I’impact des contacts avec d’ autres cultures tout
en cherchant 2 valoriser 1’histoire et les tradi-
tions tongiennes. C’est ainsi que durant les
années 1920, la reine interdit au ministre du
Travail de faire venir une main-d’ceuvre des iles
Gilbert et Ellice de peur qu'une fois leur contrat
rempli ces travailleurs étrangers ne restent et se
marient avec des gens du cru “nuisant ainsi a
I'homogénéité de la race tongienne” (Wood,
1977). En 1952, la reine créa la “Tongan
Traditions Committee”, association chargée
d’enregistrer et de préserver Uhistoire et les tra-
ditions de I’archipel. Treés au fait de 1’histoire
généalogique de la dynastie Tupou, elle tra-
vailla également en étroite collaboration avec
divers anthropologues et historiens anglo-
saxons et tongiens Elle écrivit elle-méme des
poésies et des chansons (qu’on entend encore
aujourd’hui 2 la radio tongienne) exaltant la
nature et I’environnement tongiens et relatant
les grands mythes et €épisodes historiques de
P’archipel (Wood, 1977).

47



GRANDS HOMMES ET PETITES JLES

Trés pratiquante, ¢’est souvent a travers son
action au sein de I’église que Salote entretint de
bonnes relations avec son peuple, et malgré son
respect de 1a hiérachie coutumiére sa porte était
ouverte 2 tous ceux qui désiraient la voir. En
bref, son régne fut marqué par sa bienveillance,
son charisme personnel et son intérét pour les
choses tongiennes.

2) Les débuts de Pinterdépendance

L’isolement de 1’archipel, renforcé par le
caracteére centripéte de 1a politique de Salote et
de son mari, ne suffit pas & lui épargner les
crises €conomiques et politiques du monde
occidental. Les conséquences de 1a dépression
de 1929 ne tardérent pas 2 atteindre Tonga.

En 1931 le prix du coprah chuta, réduisant
considérablement la principale source de
revenus de I’ archipel. La reine encouragea alors
la diversification des exportations préconisant
la production de bananes et de patates douces.
Un accord garantissant un quota annuel d’achat
de ces denrées fut ensuite conclu avec la
Nouvelle-Zélande (Wood, 1977). Tonga faisait
ses débuts dans le monde du commerce interna-
tional.

L’amélioration du climat économique inter-
national dans la seconde moitié des années
1930 vit quelques investisseurs japonais s’inté-
resser & I’archipel. D'autre part, le gouverne-
ment mit en place une politique de tarification
sur les produits d’importation accordant une
préférence A la Grande-Bretagne (12,5 % de
taxes par rapport 4 20 % pour les autres pays).
L’avenir économique de 1’archipel paraissait
prometteur.

L’avénement de la deuxiéme guerre mon-
diale eut un impact considérable sur Tonga qui
n’hésita pas un instant & apporter son soutien
aux Alliés. Dés le début de la guerre, Tonga
“offrit toutes ses ressources” a la Grande-
Bretagne. Les membres du gouvernement,
aussi bien la reine que les employés de bureau,
contribuérent 2 hauteur de 10 % de leur salaire
a Veffort de guerre. Tonga offrit trois avions
“Spitfire” aux Alli€s. Deux furent employés en
Europe (Grande-Bretagne et Normandie) et le
troisiéme dans le Pacifique (Wood, 1977).
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Une force armée tongienne, la “Tonga
Defence Force” forte de 2 700 hommes a son
maximum, fut créée au début de 1a guerre. Un
régiment de 50 soldats participa 4 1a bataille des
fles Salomon auprés des bataillons néo-zélan-
dais et fidjiens. En 1942, Tonga accueillit des
troupes et du matériel américains ; 1a présence
américaine s’éleva jusqu’a 10 000 soldats. A
partir de 1943 les Américains furent remplacés
par les Néo-Zélandais (Wood, 1977).

Comme partout dans le Pacifique, le contact
avec les Américains et autres occidentaux fut
révélateur et s’avéra déterminant pour les déve-
loppements économiques de 1’aprés-guerre. La
prospérité et ’enthousiasme affichés par ces
soldats “papalagi” encouragérent les insulaires
a4 se lancer avec énergie dans une économie
marchande. Le gouvernement qui s’associa &
cette nouvelle mouvance, s’appliqua 4 mettre
en place des infrastuctures adaptées. Il com-
menca par fonder la “Tonga Construction
Company” chargée de diriger les grands tra-
vaux publics. 11 fit construire des installations
portuaires destinées 4 accueillir plusieurs
cargos qu’il avait achetés. Tonga se lanca dans
le comimerce avec la Nouvelle-Zélande,
I’ Australie et les fles du Pacifique. I1 développa
une industrie des péches et stimula 1a produc-
tion des dérivés de la noix de coco. Le gouver-
nement langa également 1’exportation. de
bananes au Japon et créa le “Copra Board” res-
ponsable de 1a commercialisation du coprah. En
1948, il signa un accord garantissant I’achat de
coprah par la Grande-Bretagne pendant une
période de peuf ans.

Durant cette période les relations avec la
Grande-Bretagne continuérent a s’épanouir.
Salote qui se rendit au couronnement de la reine
Elizabeth 2 Londres en 1953, remporta un grand
succés auprés du public et des autorités britan-
niques. La reine d’ Angleterre et le duc d’Edim-
bourg vinrent 4 Tonga en visite officielle en
décembre 1953 et furent trés cordialement
regus par Salote, son entourage et le public ton-
gien. A cefte occasion, le prince héritier
Taufa’ahau retraca en termes favorables le réle
de la Grande-Bretagne dans 1’archipel et la
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reine Elizabeth rendit hommage 2 1a beauté de
T’archipel et & la bonté du peuple tongien
(Wood, 1977).

En 1958, le traité anglo-tongien de 1900 fut &
nouveau modifié (il ’avait déja été en 1928 et
1952) afin d’accorder une plus grande auto-
nomie au gouvernement tongien. Désormais, le
consul britannique n’était autorisé & “conseiller”
que lorsque sollicité par la reine ou par le gou-
vernement tongien. Mais la politique extérieure
de Parchipel demeurait sous contrle britan-

+ + 1nti
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pays, le gouvernement devait d’abord solliciter
la permission des autorités britanniques. La
Grande-Bretagne fut chargée de veiller a la
défense de I'archipel qui, en retour, promeitait
d’accueillir les forces armées britanniques (et
alliées) et de garantir 1’accés 2 ses ports. Tonga
s’engagea également a consulter Londres avant

de metire en place toute leglbld[IOIl concernant
les finances de 1’archipel.

IV. L’ERE MODERNE

A, Le prince héritier

A partir du début des années 1960, le prince
héritier Taufa’ahau, domina la scéne politique
tongienne (15). Diplomé en droit 4 1’université
de Sydney (il fut le premier Tongien & obtenir
un dipl6me universitaire) il fut nommé ministre
de ’Education et de la Santé en 1943 puis Pre-
mier ministre en 1949 (ses portefeuilles
incluant alors 1’éducation, 1’agriculture et les
affaires étrangéres). Il assuma un r6le exécutif
prépondérant aprés la signature du trait€¢ de
1958, s’intéressant au développement écono-
mique de I’archipel et cherchant a réduire ses
liens avec la Grande-Bretagne.

Taufa’ahau fut longtemps président de la
“Copra Board”. Sous sa présidence de multiples
projets de développement furent lancés, cer-
tains avec succes, d’autres moins. Ses échecs,
dont la faillite de la “Pacific Coconut Pro-
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cessing Corporation” créée a Pago Pago, et sa
tendance 2 attirer des hommes d’affaires
“troubles” préoccupa les autorités britanniques
quant & la future stabilité économique de
Parchipel.

La volonté de Taufa’ahau de diriger lui-
méme 1I’économie I’opposa souvent au gouver-
nement britannique. En 1962, lorsque le bureau
(londonien) pour le Pacifique sud (“South
Pacific Office”), tenta de persuader le gouver-
nement tongien de s’appuyer sur les recomman-

dations du conseiller économiaque hritanniane

ations du conseiller économique britannique
aupres de la CPS pour la rédaction d’un plan de
développement national, sa proposition fut trés
mal regue. Taufa’ahau souhaitait minimiser
autant que possible les liens économiques avec
1a Grande-Bretagne et promouvoir une politique
d’autosuffisance. I.a Grande-Bretagne, par
contre, préconisait 1’augmentation de son aide &
’archipel, a la fois pour s’attirer 1a reconnais-
sance du peuple tongien, et pour renforcer les
liens qui commengaient & se reldcher entre les
deux pays.

En prénant une politique d’autosuffisance,
Taufa’ahau espérait éviter toute contrainte
internationale et empécher Tonga de devenir
dépendant économiquement. II ne voulait pas
que son pays ressemble 4 la majorit€ des ex-
colonies britanniques qui méme souveraines
continuaient d’étre dominées par leur ancienne
puissance de tutelle tout en s’endettant auprés
des grands pays occidentaux. Le boom écono-
mique des années 1950, provoqué par 1a hausse
du prix du coprah, donna momentanément
raison 4 Taufa’ahau ; il semblait effectivement
que les ressources internes de I’archipel suffi-
raient 3 assurer son propre développement éco-
nomique.

L’embellie économique fut cependant éphé-
mere. Une séric d’événements défavorables
frappa1’archipel au début des années 1960 ; il y
eut d’abord la dégringolade du prix du coprah,

(15) Le prince héritier, fils ainé de la reine Salote Tupou III fut baptisé Siaosi Taufa’ahau Tupoulahi. Son titre officiel
jusqu'a la mort de sa meére était Tupouto’a Tungi, Tupouto’ a étant le titre accordé au prince héritier et Tungi ayant
été le nom de son pére, transformé en titre noble & partir de 1945. A la suite de son couronnement, il adopta le titre
de Taufa’ahaun Tupou IV. C’est par mesure de simplification qu’il est appelé Taufa’ahau dans ce texte.

49 u



GRANDS HOMMES ET PETITESILES

puis le passage d’un cyclone ravageur, suivi
d’une réduction sévére imposée par les auto-
rités néo-zé€landaises sur le quota de bananes en
provenance de Tonga. En proie a ces difficultés,
le gouvernement tongien décida en 1963
d’emprunter de guoi financer ses projets de
développement. Le ministre des Fmances
s’adressa d’abord 4 Washington : sa requéte
resta sans réponse. Londres était par contre tout
a4 fait disposée 4 venir en aide au royaume.
Taufa’ahau dut alors abandonner ses principes
de désengagement vis-a-vis de la Grande-
Bretagne en faveur du développement écono-
mique de I'archipel.

Un économiste britannique du bureau colo-
nial (Colonial Office) participa 2 1a préparation
du premier plan de développement quinquennal
(1965-1970) du royaume. La grande majorité
des projets : construction d’un hépital et d’'un
wharf 4 Nuku’alofa, aménagement des routes
sur cinq ans, création d’une académie de police,
fut financée par la Grande-Bretagne. Divers
experts ‘“expatriés” subventionnés par le
“Overseas Service Assistance Scheme” britan-
nique furent envoyés dans 1’archipel pour
superviser les chantiers.

L’engagement financier britannique marqua
le début d’une nouvelle ¢re dans les relations
entre les deux pays au moment méme ol les
attaches affectives et historiques entre les auto-
rités britanniques et 1a famille royale tongienne
se désagrégeaient. Dans ce nouveau contexte,
Londres conservait son r6le de “gardien” éco-
nomique de Tonga, alors méme que 1’influence
de son consul 4 Nuku’alofa décroissait. Pour sa
part Taufa’ahau était prét A accepter cette nou-
velle “pénétration” britannique si elle s’accom-
pagnait d’une diminution de I’intervention poli-
tique de la Grande-Bretagne dans les affaires de
I’archipel.

B. La “décolonisation”

Lors de la conclusion en 1964 des négocia-
tions concernant 1’ aide britannique, Taufa’ahau
demanda 4 1a Grande-Bretagne de réfléchir au
futur statut de D’archipel. Le prince régnant,
animé d’une vision “internationaliste” et dési-
reux d’établir an plus t6t des contacts avec de
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nouveaux partenaires économiques et poli-
tiques, tels les Ftats-Unis, le Japon et d’autres
pays européens comme 1’Allemagne et la
France, était frustré par 1a mainmise britannique

sur les relations extérieures de Tonga. 11 était
tout aussi soucieux du nrestice conféré par

Quedias SUNVAVGA Py VUil wa v

I’'indépendance, que par ses implications pra-
tiques.

Taufa’ahau laissa entendre 4 ses interlocu-
teurs du bureau colonial que Tonga demanderait
bient6t 1’indépendance et chercherait A mettre
fin au traité d’amitié et de protection. Il expliqua
qu’il souhaitait maintenir de bonnes relations
avec la Grande-Bretagne mais que seul Tonga
était 3 méme de juger ce qui servirait au mieux
ses intéréts. Selon lui la Grande-Bretagne était
trop lointaine et avait une connaissance trop
limitée de Tonga pour pouvoir s’occuper de
maniére compétente de la politique extérieure de
Parchipel.

Taufa’ahau s’opposait aussi & ce que la
Grande-Bretagne soit responsable de 1a défense
de Tonga. Il considérait que la deuxigme guerre
mondiale avait démontré sans ambiguité que la
défense de l'archipel reposait sur ses parte-
naires du Pacifique, c’est-a-dire 1a Nouvelle-
Zélande, 1’ Australie et les Etats-Unis. Le prince
héritier souhaitait négocier un accord direct
avec ces pays et envisageait de s’associer au
pacte de I’ ANZUS et méme de s’allier avec les
Etats-Unis.

Taufa’ahau était surtout géné par la nature
coloniale de I’association entre son pays et la
Grande-Bretagne. A I'image de sa mere, il
choisit de I’ignorer et de considérer que Tonga
avait librement opté de confier sa politique
extérieure et sa défense aux autorités britan-
niques. Pour lui, Tonga était un état indépen-
dant en association volontaire avec 1a Grande-
Bretagne, qui pouvait A tout momernt mettre un
terme & ces relations privilégiées.

Son désir de s’affirmer comme leader d’un
pays affranchi fut renforcé par 1’indépendance
des Samoa occidentales en 1962. Depuis
quelque temps le prince régnant s’ était intéressé
de prés aux affaires internes de Samoa. 11 avait
proposé d’établir un marché commun entre les
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deux pays et souhaitait mettre en ocuvre
d’autres initiatives économiques. Il fut désa-
gréablement surpris par I’évolution rapide des
relations entre 1a Nouvelle-Zélande et Samoa ;
il avait toujours pensé (et espéré) qu’elles sui-
vraient le méme train que celles entre Tonga et
1a Grande-Bretagne. Tonga avait longtemps été
fier de pouvoir se proclamer le seul royaume
polynésien & avoir résisté & Vimpact colonial.
Or désormais, les Samoa occidentales pou-
vaient affirmer étre le seul état polynésien indé-
pendant. Le prince héritier s’offusqua lorsqu’en
1966 les Samoa mirent en circulation un timbre
proclamant leur pays comme étant “the world’s
first fully independent Polynesian state”.
L’ ancienne rivalité entre les deux pays, qui
avait auparavant souvent profité 2 Tonga mais
qui semblait cette fois-ci étre 4 I’avantage des
Samoa, se réveilla brusquement.

Les derniers pas

Taufa’ahau se rendit 3 Londres en septembre
1964. 1l demanda au bureau colonial d’accorder
l1a permission & Tonga d’envoyer ses propres
représentants diplomatiques 4 Londres et 2
Washington. Le prince héritier considérait que
¢’était le meilleur moyen pour le royaume de
promouvoir ses propres intéréts et de rechercher
une aide financiere et technique autre que celle
apportée par le gouvernement britannique. (Sans
en faire part & ses interlocuteurs 2 cette occasion,
Taufa’ahau envisageait de réclamer 1’indépen-
dance pour 1965 - et d’y procéder unilatérale-
ment s’il n’avait pas 1’aval de Londres - et de
faire de Tonga un membre des Nations unies).

Les autorités britanniques s’opposerent a la
demande de Taufa’ahau, considérant qu’une
mission diplomatique tongienne serait trop cofi-
teuse en termes financiers et humains. Les
négociations s’ arréterent a ce point en raison du
déces de lareine Salote (16). Durant le deuil qui
suivit, le prince héritier ne prit aucune initiative
politique.
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En février 1967 Taufa’ahau se rendit 2 nou-
veau au bureau colonial 2 Londres. A cette
occasion, il déclara qu’il souhaitait que Tonga
s’achemine vers ’indépendance 2 I’intérieur du
Commonwealth. I1 pria les autorit€s britan-
niques d’établir une date définitive pour la réa-
lisation de cet objectif.

La Grande-Bretagne, bien que sensible aux
aspirations de Taufa’ahau n’était pas favorable
4 I'indépendance qu’elle considérait comme
étant contraire aux intéréts de la population de
I’archipel, et comme un encouragement a la
prolifération des micro-états océaniens, facteur,
selon elle, d’instabilité potentielle dans la
région. Son avis était partagé par les puissances
anglo-saxones du Pacifique, 1’Australie, la
Nouvelle-Zélande et les Etats-Unis.

Par deux fois la Grande-Bretagne avait
consulté ses alliés régionaux sur cette question,
d’abord en novembre 1966 4 Sydney, puis en
avril 1967 & Washington. Les quatre pays
concernés jugerent que 1’archipel était insuffi-
samment développé du point de vue politique
comme économique et qu’il fandrait que le gou-
vernement en place fasse preuve de stabilité
avant d’assumer 1’indépendance de Tonga.

En février 1968, Tu’ipelehake, Premier
ministre et frére de Taufa’ahau (couronné roi
depuis six mois), informa le consul britannique
d’une décision du conseil privé exigeant que 1a
Grande-Bretagne fixe une date définitive pour
I’indépendance. Le roi envisageait d’entamer
des négociations 4 ce propos vers la fin de 1968.

Craignant de se trouver confrontées i une
déclaration d’indépendance unilatérale, les
autorités britanniques proposérent de modifier
le trait¢ d’amitié afin d’accorder une plus
grande autonomie au gouvernement tongien.
Considérant cette mesure comme un pas sup-
plémentaire dans la bonne voie, Taufa’ahau
consentit & signer un nouvel amendement au
traité le 30 mai 1968.

(16) La reine Salote Tupou Il mourut le 6 décembre 1965 d’un cancer. La nation tongienne porta le deuil pendant six
mois et Taufa’ahau se prépara encore un an avant d’assumer la tiche de roi de Tonga. Il fut couronné le jour de

son anniversaire, le 4 juillet 1967. Voir Taulahi, 1979.
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A partir de cette date le gouvernement ton-
gien fut entiérement responsable des affaires
intérieures de T’archipel et fut autorisé a
envoyer un diplomate le représenter 3 Londres.
La Grande-Bretagne conserva son autorité dans
le domaine de la politique extérieure (méme si
le roi avait dorénavant le droit d’établir des
contacts avec d’autres pays), de la défense, de
I’aviation civile et du commerce maritime
(deux secteurs chers 4 Taufa’ahau).

Taufa’ahau jugea ces nouvelles concessions
comme une étape destinée a faire passer le
temps en attendant que la Grande-Bretagne se
fasse 4 1’idée de I’indépendance. Pour lui il était
impensable que Tonga ne se défasse pas, dans
un avenir proche, des attaches qui le liajentala
Grande-Bretagne et qui retenait le royaume
dans une position de soumission alors qu’il
méritait, comme tout pays en voie de dévelop-
pement, de prendre sa place sur la scéne inter-
nationale.

Le 30 avril 1970, au cours d’une session spé-
ciale, I’ Assemblée 1égislative de Tonga adopta
une résolution unanime appelant la Grande-
Bretagne 2 mettre un terme 2 sa “protection” de
I’archipel. Le 4 juin 1970, dans un échange de
lettres officielles, seul 1’ Article T du traité de
1900, celui affirmant “1’amiti€ et 1a paix perpé-
tuelle” entre les deux pays, fut retenu. Tonga
était désormais libre et souverain.

C. L’indépendance

Selon Taufa’ahau la révocation de la “pro-
tection” britannique était un événement majeur
comparable seul au passage de I’Edict de
I’émancipation de 1862 et a4 la constitution de
1875. Une semaine de célébrations fastueuses
marqua ce moment historique qui ne fut pas
considéré comme l'indépendance de Tonga
mais plutdt comme son retour sur la scéne inter-
nationale. Linterprétation personnelle de
Taufa’ahau quant aux circonstances et a la
nature des relations entre 1a Grande-Bretagne et
le royaume, évoquée 2 cetie occasion, fut par la
suite élevée en dogme national.

Lors des festivités, Taufa’ahau déclara que
Tonga avait choisi de plein gré de s’associer
avec la Grande-Bretagne au début du siecle :
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“Dans une série de traités engagés avec la
Grande-Bretagne, provoqués par la démarca-
tion des sphéres d’influence entre la Grande-
Bretagne et 1’ Allemagne, Tonga décida volon-
tairement de renoncer 2 certaines activités dans
le domaine de 1a politique extérieure par crainte
que celles-ci ne mettent en danger son existence
et sa liberté internationale”. Il ajouta que Tonga
avait conservé toutes les marques d’un éfat sou-
verain, c’est-a-dire son propre chef d’Etat, un
drapeau, un hymne national, une constitution
ainsi qu’un département des Affaires étran-
géres. Le 4 juin, I’archipel qui par le passé avait
été un membre reconnu de la communauté
internationale, ne faisait que reprendre sa place
légitime parmi les Etat-nations du monde.

Selon certains observateurs régionaux,
I’ abrogation du traité de “protection” eut peu de
conséquences sur le plan pratique. Un article
publié par le mensuel australien Pacific Island
Monthly estima que la Grande-Bretagne avait
déja donné¢ libre cours au gouvernement ton-
gien depuis quelques années et que celui-ci
gérait les affaires de I’archipel & sa guise. Les
résidents européens considéraient qu’en cou-
pant ses liens juridiques avec Londres,
I’archipel renoncait surtout aux faveurs de sa
“bonne fée”.

Cependant- 1a nouvelle souveraineté du
royaume accrut considérablement 1a marge de
manceuvre du gouvernement €t en particulier de
Taufa’ahau qui était enfin libre de lancer une
multitude d’initiatives destin€es & promouvoir
le développement économique et social de
I’archipel. Le roi avait longtemps estimé qu’il
fallait rompre l’isolement dans lequel la
Grande-Bretagne (et la reine Salote) avaient
plongé Tonga. Armé d’une autorité désormais
incontestable, Taufa’ahau s’appliqua a rattraper
le temps perdu.

Taufa’ahau milita pour I’indépendance de
Tonga avant méme de devenir roi. Comme ses
ancétres Tupou I et Tupou II, il supportait mal
d’étre subordonné 4 une puissance extérieure.
Tandis que la reine Salote avait choisi de ren-
fermer ’archipel sur soi-méme, évitant ainsi
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toute confrontation potentielle avec 1a Grande-
Bretagne, Taufa’ahau chercha 2 I’ouvrir sur le
monde extérieur, afin de se défaire de 1a dépen-
dance britannique. Préconisant d’abord 1’auto-
suffisance, il se rendit compte ensuite que
Tonga ne pourrait évoluer comme il 1’envisa-
geait, qu’en coopération avec la communauté
internationale. '

Ce sont 2 1a fois la fierté personnelle de
Taufa’ahau et I’héritage 1égué par Tupou I qui
I’ont poussé 2 interpréter le protectorat comme
ayant éi€ un arrangement délibérément négocié
par Tonga. Admettre la colonisation, puis
I’indépendance aurait équivalu 4 perdre la face
devant ses voisins et rivaux régionaux, notam-
ment Samoa et Fidji, et 4 étre assimilé 4 tous les
autres pays décolonisés, perspective bien
banale pour un ancien empire.

TONGA : L'EMPIRE DEVIENT ROYAUME

La version de I'histoire avancée par Taufa’
ahau est appuyée par certains faits concrets. La
dynastie Tupou est effectivement la seule
monarchie polynésienne qui se soit maintenue
au pouvoir durant et au-dela de I’ére coloniale.
D’autre part le gouvernement tongien réussit 4
mafiriser la communauté européenne de
P’archipel, un exploit en soi. Mais ce sont les
autorités britanniques qui (malgré leurs inten-
tions & priori - du moins au niveau du discours -
de ne pas s’ingérer dans les affaires de
Yarchipel, mais seulement d’en exclure les
autres puissances européennes) contrflérent en
définitive la politique intérieure de Tonga
durant 1a période du protectorat. Les menaces
de déportation proférées contre Tupou Il ne sont
qu’une preuve parmi d’autres de leur rdle pré-
pondérant.
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VANUATU : ARCHIPEL ECLATE

1. MELANESIENS D’ABORD

L'origine des premiers habitants du
Vanuatu, archipel d’'une grande diversité eth-
nique, linguistique et culturelle, demeure sinon
mystérieuse, tout au moins incertaine. L’hypo-
thése 1a plus probable a ce jour est celle d’une
multitude de migrations par deux grands
groupes culturels d’origine asiatique. Leur che-
minement qui releverait plutbt d’un effet
“d’osmose” que d’une succession lin€aire dans
le temps et 1’espace, aboutirait & “une espece de
sédimentation progressive” du peuple ni-
Vanuatu (1).

Ainsi au peuple pré-austronésien (ou mélané-
sien) qui aurait découvert et se serait établi dans
’archipel il y a plus de 4 000 ans, s’ajouta peu a
peu des membres du groupe Lapita. Ces derniers,
dont les premiéres traces remontent 2 3 000 ans,
s’installérent le long des cotes et n’entrérent ainsi
vraisemblablement pas en conflit avec leurs
hotes pré-austronésiens, qui eux vivaient plut6t a
I'intérieur des terres ol ils pratiquaient 1’horti-
culture, la chasse et la cueillette.

Le peuple Lapita, marin et potier, §’appuya
surtout sur les ressources de 1a mer et €tablit des
réscaux d’échanges inter-iles, parfois sur des
milliers de kilométres. Les liens qui nouérent
pendant plusieurs millénaires le Vanuatu aux
archipels voisins, les iles Fidji et 1a Nouvelle-
Calédonie, firent de cette région une véritable
“méditerranée d’Océanie”, licu de foisonne-
ment culturel et économique (Bonnemaison,
1986b).

On ne trouve plus de trace de céramique
Lapita au Vanuatu 3 partir du début de I'¢re
chrétienne. Les réseaux d’échanges sont sans

doute réduits et méme abandonnés ; les insu-
laires se repliérent sur eux-mémes et cessérent
de fabriquer ce type de poterie. Mais pendant ce
temps les migrations se poursuivirent. Le “front
d’avancée du peuplement Lapita” se dirigea
vers 1’Océanie orientale ; il partit 4 1a conquéte
des fles polynésiennes encore vides. Durant
cette période les habitants du Vanuatu, issus du
“melting-pot” pré-austronésien et austronésien,
évoluerent en tant que Mélanésiens, distincts
mais pas complétement isolés de leurs “jeunes”
voisins polynésiens. La tradition orale rapporte
que les contacts étaient encore fréquents entre
“ceux qui étaient partis et ceux qui étaient
restés” et qu’il y avait notamment des relations
étroites entre certaines iles du Sud du Vanuatu
et ’archipel de Tonga (Bonnemaison, 1986b).

De surcroit, 3 partir de I’'an 1000 de D'&re
chrétienne, il y eut un “phénomene de retour”
des Polynésiens des fles Tonga et Samoa vers la
Mélanésie. Voyageant & bord de grandes
pirogues a balancier, ils vinrent s’intaller dans
certaines fles du Sud et du Centre du Vanuatu et
créérent des enclaves de langues polynésiennes
qui subsistent de nos jours, notamment 4 Futuna,
Aniwa, Emae et 4 Vate. Au X1e siecle, un véri-
table “royaume trans-insulaire” fut fondé de
Vate jusqu’au Sud d’Epi par Roy Mata, chef
d’un groupe polynésien arrivé par la pointe
Manuro, au sud-est de Vate. Sous son influence,
appararurent une chefferie 2 titre et un nouveau
systéme de parenté “totémique” qui n’existaient
pas auparavant ; réformes politiques qui
s’accompagnerent de transformations technolo-
giques (Bonnemaison, 1986b).

Cette grande richesse culturelle et ethnique,
faite d’une multiplicité d’apports, entraina une
diversité linguistique sans pareil. Bien que toute
Ies langues du Vanuatu appartiennent au groupe
austronésien (on n’y trouve pas les langues
papoues qui sont prévalentes en Papouasie
Nouvelle-Guinée, aux iles Salomon et jusque

(1) Les termes entre guillemets sont empruntés & Jo&l Bonnemaison sur lequel 1’auteur s’est beaucoup appuyé dans la
rédaction de cette section. Sa thése d’Etat sur le Vanuatu, en deux tomes : “L’ Arbre et 1a Pirogue” et “Tanna et les
hommes lieux” Editions ORSTOM/ARLEA, Paris 1986, est 1'ceuvre la plus compléte et la plus & jour sur cet

archipel.
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dans I’archipel des Santa Cruz), elles sont trés
nombreuses. Elles constituent cependant une
chaine linguistique et sont intelligibles entre
groupes voisins. En 1967, on compte 112 langues
vivantes pour 70 837 habitants, soit 630 locuteurs
pour une seule langue. Le nombre de langues
décroit cependant en méme temps que la popula-
tion s’accroit. Ainsi en 1978 on compte
105 langues pour une population de 112 596 habi-
fants.

La communication, aujourd’hui rendue plus
facile par I'introduction des deux langues colo-
niales et par 1’apport du bichelamar (sorte de
pidgin anglais appris sur les plantations de
canne & sucre puis adopté par les habitants des
pays mélanésiens anglophones) était, aux temps
traditionnels, beaucoup moins aisée. Et pour-
tant peut-étre existait-il déja une identité com-
mune, un sens d’appartenance partagé par les
anciens habitants du Vanuatu, ce que leurs des-
cendants appellent aujourd’hui la “Kastom”, la
coutume en frangais.

II. LE POUVOIR COUTUMIER

A V’instar de tous les aspects de la vie sociale,
le pouvoir politique, avant I’arrivée des Blancs,
était déterminé par les régles de la coutume. La
coutume, terme clé dans 1’esprit mélanésien, est
4 1a fois un systéme de pensée et un ensemble de
principes, qui sert 2 donner une cohérence i
I’environnement insulaire et 2 modeler un ordre
spatial et social & travers 1’archipel.

La coutume rassemble tout ce qui est pensée
religieuse, philosophique et politique en méme
temps qu’elle gére I’organisation sociale, les
relations 2 1a terre, les relations entre hommes et
femmes, entre membres d’un méme clan, entre
membres de clans différents. Elle explique la
création du monde mélanésien qu’elle fagonne
et perpétue. Invention de I’homme, elle lui
confere une identité. Indivisible et entitre dans
sa conception, elle est interprétée de mille
facons différentes et chaque ile, chaque village
la reproduit selon ses propres besoins et son
imaginaire.

Le pouvoir politique, 4 1’'image de la cou-
tume qui le définit, revét également des formes
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multiples 4 travers 1’archipel, tout en étant
animé par deux principes fondamentaux : le
consensus social et 1a décentralisation. Le pou-
voir ne s’obtient et ne se maintient qu’avec
I’aval des “gouvernés”, et il est I’ affaire de tous
les hommes, de tous les acteurs de la coutume.
Il est accessible 4 tous selon des régles qui
varient de région en région. Qu’il s’agisse des
“chefferies” de I’ensemble des iles du Nord o
le pouvoir est essentiellement fondé sur 1a com-
pétition économique, ou de celles du Sud ot il
est tantdt héréditaire, tant6t Electif, le consensus
qui se crée autour du chef est 1a condition prin-
cipale de sa légitimité politique.

A. Les formes du pouvoir

1) Les chefferies a grades

Consensuel et décentralisé, le pouvoir poli-
tique est néanmoins hiérachisé dans la forme.
Dans les iles du Nord, il se mesure par un sys-
téme de grades, les plus élevés n’étant atteints
que par quelques hommes qui obtiennent ainsi
le droit et le devoir de contrfler les relations
d’échanges sociaux et économiques au sein et
en dehors de leur communauté,

La majorité des hommes se contentent des
grades les plus bas, tout en sachant que leur
mobilité sociale ne dépend que de leur volonté
et de leur capacité 4 conquérir le respect des
membres de leur communauté. Le passage des
premiers grades est cependant essentiel 4 tous
les hommes, ¢’est la condition de leur existence
sociale. “Tous”, écrit Jo&l Bonnemaison, “sont
solidaires des dettes et contre-dettes contractées
par les autres membres de leur lignée et obligés
d’en honorer les obligations, qu’elles soient en
leur faveur ou en leur défaveur” (Bonnemaison,
1986b).

Les cérémonies de ces “petits” grades ne
sont pas trés élaborées et elles se déroulent dans
le cadre de la parenté et des alliés immédiats.
Leur passage permet cependant aux hommes
d’étre des membres a4 part entiere de leur
groupe, “de participer aux affaires collectives”
et de gérer les leurs de fagon indépendante et
autonome. Dans I’fle d’ Aoba, seuls les gradés
ont acces, au moment de leur mort, au monde
des ancétres (Bonnemaison, 1986b).
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Les haut gradés sont ceux qui par leur talent
et leur énergie réussissent a accumuler des
richesses (notamment des cochons) et  obtenir
I’appui (essentiel) de leurs ainés en position de
pouvoir. Leur prestige leur permet également
d’avoir davantage d’épouses qui font un travail
important, élévent les cochons et cultivent les
jardins.

En fait, le pouvoir politique, qui est le
domaine privilégié des “moyens” et “haut
gradés”, se mérite autant qu’il se gagne et sert
surtout & confirmer une réussite sociale et éco-
nomique préalable. Le candidat aux rangs les
plus €levés doit se soumettre 4 1’approbation de
ses pairs et de ses “supérieurs”. IIs lui deman-
deront d’étre un digne représentant de sa com-
munauté sans jamais la dominer. Si I’on exige
de lui qu’il soit un gagneur, on insiste aussi pour
qu’il soit modeste, humble, disponible et géné-
reux (Bonnemaison, 1986b).

2) Les chefferies a titre

Par contraste avec le Nord de 1’archipel, le
pouvoir politique et social dans les fles du
Centre et du Sud du Vanuatu, est réparti entre
titres qui sont transmis héréditairement. Chaque
groupe local posséde un nombre inamovible de
titres, qu’il répartit entre ses divers membres.
Comme dans la société a4 grades, chaque
homme, pour avoir une existence sociale, doit
étre pourvu d’un titre qu’il aura re¢u d’un ainé.
Mais il existe deux sortes de titres, ceux au
sommet de la hiérarchie, qui distinguent les
Grands Hommes & statut “aristocratique” et
ceux des hommes “du commun” dont le réle
consiste a servir la classe “noble” (Bonne-
maison, 1986b).

La transmission des titres se fait générale-
ment, mais pas nécessairement, de pere en fils
ainé. Si un homme n’a pas de fils ou qu’il ne le
juge pas digne d’hériter du titre de ses ancétres,
il peut conférer son titre soit 8 un autre jeune
homme de 1a lignée, soit & un fils adoptif qu’il
aura choisi expressément pour cette raison. La
transmission biologique n’est pas essentielle, ce
qui compte c’est que le titre se perpétue et soit
“élevé”, c’est-a-dire pleinement assumé et ren-
forcé. En fait les régles d’adoption qui donnent
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une grande souplesse au systéme font en sorte
que D’héritier du ftitre est considéré comme
I’enfant de celui qui le transmet. Les généalo-
gies sont ainsi souvent rééquilibrées pour
garantir la pérennité€ des titres et pour améliorer
le statut politique et social de telle ou telle autre
lignée (Bonnemaison, 1986b).

Lorsqu'un individu transmet son titre (ce
qu’il fait au moment qu’il a lui-méme choisi), il
renonce au pouvoir, aux privileges et aux
devoirs que celui-ci lui confere et adopte 2 la
place un titre prestigicux mais purement hono-
rifique. C’est désormais son “héritier”, enfant
ou adulte, qui assume son statut et qui reprend
ses affaires. En régle générale, le tenant du titre
attendra d’étre 4gé pour 1’abdiquer, et la plupart
des “héritiers” de titres €levés sont des hommes
adultes et déja mariés (Bonnemaison, 1986b).

Les cérémonies d’intronisation sont plus ou
moins élaborées et importantes selon le niveau
du rang transmis. Dans le cas des titres com-
muns, seuls Ia présence de la lignée et I’accord
public de celui qui transmet et du chef du terri-
toire politique, sont requis, tandis que lorsqu’il
s’agit d’un titre “noble”, c’est un territoire
entier, tout un résean d’alliances qui est
concemé. Le rituel est alors fastueux, les
cochons et autres biens cérémoniels sont offerts
en grande quantité. Les Grands Hommes du ter-
ritoire se déplacent et intronisent eux-mémes le
nouveau titré.

B. La nature du pouvoir coutumier

Le consensus et 1a décentralisation qui com-
mandent1’acces au pouvoir sont également fon-
damentaux dans son exercice, dans le Nord
comme dans le Sud de ’archipel. Tout semble
avoir été mis en ceuvre pour limiter et répartir
T’autorité politique, afin qu’aucun individu ne
puisse la concentrer entre ses mains. La société
tente ainsi sans doute de se protéger contre tout
despotisme potentiel.

Les formes de limitation du pouvoir varient
cependant selon qu’il s’agit du systetme de
grades ou de titres. C’est ainsi que dans les fles
du Nord, le “haut gradé” ne commande pas la
terre. Il n’a d’emprise ni sur la terre, ni sur les
biens des hommes du commun. Le tribut
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n’existe pas ; chaque homme conserve son
autonomie économique, son droit A ses terres
(qui restent I’affaire des relations de parenté),
ses responsabilit€és et ses devoirs envers son
lignage. Le r6le du “chef” consiste essentielle-
ment & codifier les relations entre les hommes et
a “gérer” le fonctionnement de la société A rang.

Il arrive méme qu’un “chef” n’ait pas de
terre, qu’il ne “réactualise pas ses droits fon-
ciers”. En fait il n’en a pas besoin puisque, étant
donné son rang, il ne travaille pas et peut puiser
dans le jardin des aunires (Bonnemaison,
1986b). 11 conserve cependant un lien avec la
terre, une sorte d’ancrage symbolique et poli-
tique qui ne correspond pas 4 un usage écono-
mique (Bonnemaison, 1989).

11 y a donc une séparation entre le pouvoir
foncier, aux mains de tous les hommes du
commun, et le pouvoir proprement politique du
chef qui consiste & réfléchir et 4 sculpter la
société. La terre joue dans ce sens le role d’un
contre-pouvoir, elle est 1'outil d’une volonté
égalitaire. Les “hauts gradés™ sont par contre
considérés comme “les maitres des rituels et des
transactions ftraditionnelles” (Bonnemaison,
1986b). IIs assurent en quelque sorte le lien entre
le monde du sacré, des ancétres et le monde des
hommes qu’ils mettent en harmonie. Ils sont au-
dessus des lois du commun qu’ils peuvent trans-
gresser, modifier et recréer, mais s’ils se mon-
trent despotiques ils sont vite écartés.

Une autre fonction essentielle du pouvoir
politique consiste 4 établir et 4 maintenir “un
tissu de relations trans-régionales” permettant
aux groupes locaux d’échapper 2 leur cloison-
nement géographique. En tant qu’“hommes du
voyage” ils créent des liens pour renforcer les
échanges et les contacts entre communautés qui
bénéficient ainsi d’“un champ de relation géo-
graphiquement plus vaste et culturellement plus
créatif” (Bonnemaison, 1986b).

Les titres et la terre
Les sociétés A titre s’ apparentent 4 celles des
grades dans la mesure o1 le “haut titré” comme
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le “haut gradé” n’a pas d’emprise physique sur
1a terre qui appartient d’abord 4 ceux qui 1a tra-
vaillent. En revanche contrairement au gradé, le
“haut-titré” exerce une autorité directe sur un
territoire donné. Son titre renvoie forcément a
un territoire, 'un n’existe pas sans I’autre (2).
Jo€l Bonnemaison explique la différence entre
grades et titres ainsi : “ ... Alors que les grades
forment une hiérarchie sociale pure qui monte
en quelque sorte droit vers le ciel et existe sans
référence formelle avec les structures territo-
riales, les titres forment 4 I’inverse une hiérar-
chie sociale étalée horizontalement dans
I’espace et qui s’ancre dans le sol des terri-
toires.” (Bonnemaison, 1986b).

Méme ancré dans le territoire, le titre ne
donne pas un droit sur la terre, il confére uni-
quement une autorité sur les hommes qui
I’occupent. Par conséquent les grands titres ne
sont pas synonymes de grands territoires. Il
arrive souvent (et presque systématiquement
dans certaines iles comme Tanna) qu’un haut
titre corresponde & une assise foncitre réduite.
C’est parce que le pouvoir politique n’est pas
déterminé par la superficie du territoire mais
par la “valeur du lieu”, valeur qui elle est fonc-
tion de facteurs spirituels, magiques et ances-
traux, et non d’un calcul marchand.

Le “haut titré” ne posséde pas le territoire
mais il en est maitre. Il exerce un droit de sur-
veillance sur les routes qui y ménent et qui le
quittent. 11 contr6le les entrées et les sorties, la
venue d’étrangers et le départ de membres de
son territoire.

Cependant ce pouvoir est limité par le fait
que les tenures fonciéres des bas et moyens
titres qui tombent sous son autorité, sont sou-
vent éclatées en parcelles dispersées, empé-
chant la création de grands domaines fonciers
qui seraient des facteurs de rivalité, de dispute
ou éventuellement de guerre. Seul le territoire
politique du “haut titré” constitue une “entité
spatiale homogéne”, mais c’est une entité qui ne
Iui appartient pas et qui donc ne peut pas en soi
faire 1’objet d’un enjeu politique.

(2) Jo&l Bonnemaison écrit que le titre est “la porte d’accés i une terre, A des lieux sociaux et i un horizon d’alliance”.

Voir Bonnemaison, 1986b.
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Ainsi, en dépit de sa forme hiérarchique, le
systeéme politique des sociétés a titre contient
des “garde-fous” et garantit la séparation du
pouvoir foncier et du pouvoir “relationnel”. Il
semblerait qu’il y ait une volonté explicite de
tenir la terre, le foncier, qui est 1a pierre angu-
laire de l’identité de I’homme mélanésien, a
I’écart des enjeux politiques, c¢’est-a-dire de la
compétition entre hommes qui rivalisent pour
accéder & un statut de plus en plus prestigieux et
influent. Comme 1’écrit Jo€l Bonnemaison :
“Tout se passe comme si la concentration théo-
rique du pouvoir au sommet de la pyramide
sociale se compensait 3 sa base par une disper-
sion délibérée des domaines fonciers.”
(Bonnemaison, 1986b)

C’est donc en demier lieu la décentralisation
4 laquelle s’ajoute le consensus, qui caractéri-
sent la politique traditionnelle de 1’archipel. Le
fait que chaque homme possé¢de sa propre terre
Iui permet de s’y retrancher en cas de désaccord
avec son groupe ou avec son “chef”. S’ils sont
nombreux & considérer ce demier despotique,
ils peuvent se retirer du réseau social et peut-
étre réduire a néant ses fonctions qui sont pré-
cisément d’ordre social et relationnel. Mais il
n’existe pas non plus de relations sociales et
politiques sans notion de hiérarchie, et celui qui
fuit 1’autorité du “chef” se retire forcément de
son circuit social, quitte a se joindre 3 un autre
ou a modifier, avec I’aide d’alliés, celui auquel
il appartient.

La dualité fondamentale dont est pénétré le
systeéme politique, agit sur tous les aspects de la
vie spirituelle, sociale et économique des
Meélanésiens du Vanuatu. En ce qui conceme le
domaine spirituel, les croyances traditionnelles
séparent le monde des ancétres de celui des
hommes, méme si le second n’existe qu’en
fonction du premier et qu’ils sont reliés par
Pintermédiaire des “Grands Hommes”, dotés
de “mana”. Parall¢lement, la permanence des
lieux fondateurs hautement symboliques aux-
quels sont ancrés les hommes s’opposent au
dynamisme des “routes” de voyage et d’aven-
tures, celles des alliances avec les territoires
extérieurs, qui sont contrflées et redessinées
par les “Grands Hommes”.
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On retrouve cette dualité au niveau social,
dans le partage des lieux de vie proprement
féminins et masculins, 1’espace domestique,
c’est-a-dire de la maisonnée, étant celui des
femmes et ’espace social, représenté par le
nakamal, étant celui des hommes. Elle est £ga-
lement en évidence dans le partage des iles
entre les hommes de 1’intérieur, les “man bus”
(hommes du “bush”) qui vivent dans la forét et
dans les montagnes, et les hommes du littoral,
les “man sol wora” (hommes de 1’eau salée) qui
vivent en plaine, prés du rivage.

Elle est présente dans le domaine écono-
mique ol il y a un partage entre la production de
biens de subsistance de valeur exclusivement
vitale qui n’engage que les efforts et la respon-
sabilité de la famille nucléaire, c’est-3-dire de
Thomme adulte, sa femme et ses enfants, et la
production de biens cérémoniels de valeur hau-
tement sociale qui sollicite le travail de la
“kompani” (la compagnie), groupe composé
des membres de plusieurs lignées et méme par-
fois des membres de plusieurs groupes territo-
riaux selon I'importance du rituel & venir.

C’est ainsi qu’alors que chaque famille,
chaque maisonnée, chaque hameau, et groupe
territorial se suffit & Iui-mé&me, les échanges
sociaux engendrent des relations d’interdépen-
dance. A partir d’une parfaite égalité et auto-
nomie entre entités distinctes et indépendantes,
se greffe un ordre relationnel qui déclenche “un
processus de différentiation sociale et d’inéga-
lité politique” (Bonnemaison, 1986b).

_ Ce dualisme omniprésent, peut-étre recher-
ché et délibérément maintenu par 1a société tra-
ditionnelle ni-Vanutu, a probablement ¢t€ un
facteur d’équilibre politique pendant plusieurs
siecles et peut-étre méme pendant plusieurs
millénaires. Longtemps a 1’écart des influences
des autres peuples du monde, les Mélanésiens
se sont préoccupés uniquement de leur propre
environnement, entrant parfois en relations
avec leur voisins océaniens et alors seulement
de fagon épisodique. Des lors le contact avec la
civilisation européenne a partir du xvi® si¢cle et
qui s’approfondira par la suite, apparait comme
un événement soudain, brutal et bouleversant,

59 =



GRANDS HOMMES ET PETITES ILES

et... porteur de nouvelles formes de dualisme,
cette fois-ci imposées de I’extérieur.

III. LES NOUVEAUX DUALISMES

L’arrivée des Frangais et des Britanniques
dans 1’archipel, aprés celle des premiers explo-
rateurs, aventuriers et marchands, engendra
toute une série de conflits, de ruptures et de
divisions qui restent présentes dans la société
mélanésienne aujourd’hui et qui se répercutent
dans la politique contemporaine. Ces dissen-
sions opposent principalement les Mélanésiens
qui sont partisans de la “Kastom”, ¢’est-a-dire
du mode de vie et des croyances traditionnels, &
ceux qui sont favorables 2 la “skul”, terme qui
englobe “tout ce qui a trait au christianisme et 4
I’organisation sociale missionnaire” (Bonne-
maison, 1986b). Elles opposent aussi les catho-
liques aux protestants, les francophones aux
anglophones, reproduisant ainsi 1’ancienne
querelle franco-britannique a 1’échelle mélané-
sienne.

En demier lieu cette dualité a longtemps par-
tagé les Mélanésiens favorables 4 1'indépen-
dance immédiate a partir des années 1970, ras-
semblés dans un parti anglophone, populiste et
populaire, le Vanua’aku Pati (VAP), a ceux, en
majorité francophones, partisans d’une transi-
tion plus lente et moins violente, regroupés dans
I'union des partis modérés (UMP). Apres dix
ans d’indépendance le dualisme persiste malgré
1a création de nouveaux partis et 1a complexité
des problémes modernes.

A. Les premiers Blancs

Pedro Fernandez de Quiros, 'un des der-
niers grands explorateurs espagnols, fut le pre-
mier européen a découvrir 1’archipel en 1606.
Persuadé d’avoir enfin trouvé le continent aus-
tral tant convoité, il nomma la grande ile dans
laquelle il mouilla, la “Terra Australis del
Espritu Santo”. 11 s’empressa d’en prendre pos-
session au nom de son 1oi et du pape, et célébra
en grande pompe le jour de la Pentecéte, la
création de cité de la “Nouvelle Jérusalem” et
de la nouvelle confrérie des “Chevaliers du
Saint-Esprit”. Cependant le contact avec les
Mélanésiens, d’abord hésitant, puis conflictuel,
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entrainant méme mort d’hommes, 1’obligea a
quitter cette terre d’Eden (Bonnemaison, 1986a
et Mac Clancy, 1981).

Ce n'est que 162 ans plus tard qu'un
deuxiéme navigateur, le Francais Louis Antoine
de Bougainville, s’aventure dans les eaux de
P’archipel. 1 s’arréte brievement 3 Aoba et
Malo et ne fait que longer Pentec6te, qu’il bap-
tise ainsi, et Maewo. En arrivant & Sydney il
fera “exploser” le mythe du Continent Austral
soutenu par de Quiros (Mac Clancy, 1981).

En 1774, James Cook, le Capitaine britan-
nique, repere I’ensemble des iles principales de
I’archipel qu’il nomme les Nouvelles-Hébrides,
s’inspirant du nom des iles écossaises les plus
occidentales de la Grande-Bretagne. I1 y passe
un mois et demi et s’arréte dans plusieurs iles
dont en particulier Malekula et Tanna 2 laquelle
il donne ce nom qui en langue locale signifie “la

"

terre’.

Le contact

En voyant surgir de la mer ces hommes
blancs, voguant sur des vaisseaux de taille
extraordinaire, tels des villages flottants, les
Mélanésiens imaginent qu’ils ont affaire aux
esprits de leurs ancétres qui résident dans les
fonds souterrains et sous-marins. IIs les
accueillent avec empressement, chaque terri-
toire ainsi visité étant honoré d’avoir été€ choisi
parmi d’autres pour les recevoir. Ils se précipi-
tent pour entrer en alliance avec eux, “préts a
donner tout ce qu’ils ont et & recevoir en échange
des dons magiques et sacrés” (Bonnemaison,
1986b). Ils pensent pouvoir désormais vivre
dans un état d’abondance et d’échange perma-
nent. Mais leurs chants et danses énergiques sont
mal interprétés par leurs visiteurs qui redoutent
une agression. En contrepartic le manque de
générosité des Blancs, qui, aux yeux des
Mélanésiens, ne donnent rien de valeur, est ini-
tialement ressenti comme une déception terrible
qui se transforme peu 2 peu en méfiance, puis
parfois en désintéressement et en géne.

On décide alors que ces étres blancs sont
sans doute des yarimus, des “esprits de fond des
mers” avec lesquels aucun échange n’est pos-
sible et dont il faut se méfier. Puis petit & petit,
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les Mélanésiens les considérent tout simple-
ment comme d’autres étres humains, des étran-
gers qui n’ont rien & apporter, qu’on tolére mais
dont on attend avec impatience le départ
(Bonnemaison, 1986b). Cependant il y a déja
une différence de comportement entre les
Mélanésiens occupant les territoires accueillant
les Blancs et ceux des territoires voisins. Tous
cherchent au premier abord 2 attirer les Blancs
chez eux, ceux qui les recoivent font ensuite
preuve de tolérance et méme de courtoisie, les
autres, 1ésés, se montrent beaucoup plus aggres-
sifs et parfois provocateurs (Bonnemaison,
1986b). Ce n’est 12 que le début des dissensions
provoquées par des facteurs externes.

B. La naissance du Condominium

franco-britannique

A partir du xix® si¢cle les choses vont aller
trés vite. Précédés par les santaliers, les “mar-
chands-aventuriers” et les trafiquants de la
“traite des noirs”, les missionnaires, puis les
colons anglais et frangais vont investir 1’ar-
chipel et faire appel a leur gouverncment res-
pectif pour qu’il annexe les Nouvelles-
Hébrides.

1) Un enjeu international

Ce sont en fait les missionnaires de 1’église
presbytérienne d’Ecosse, arrivés en 1848, qui
sont les premiers & demander au gouvernement
britannique de placer les Nouvelles-Hébrides et
en particulier I’fle d’ Anatom (ot ils ont réussi a
convertir plus de 2/3 des habitants) sous sa pro-
tection. Inquiétés par la prise de possession
francaise de 1a “Nouvelle-Calédonie et dépen-
dances” en 1853 (la description des dépen-
dances étant des plus floues et pouvant éven-
tuellement inclure les Nouvelles-Hébrides), ils
réclament 1’envoi d’un consul britannique dans
I’archipel et présentent a Londres une pétition
signée par les chefs d’Anatom. La requéte est
refusée sans ambages par le gouvernement bri-
tannique, qui soucieux de rentabilité écono-
mique, ne voit aucun intérét 3 s’emparer des
Nouvelles-Hébrides. Par contre sa colonie aus-
tralienne voit d’un mauvais ceil la présence
frangaise en Nouvelle-Calédonie et redoute,
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pour des raisons d’ordre stratégique, écono-
mique et méme culturel, de voir la France
s’implanter dans un deuxi¢me archipel voisin.

Pleine de volonté mais sans moyens auto-
nomes, 1’ Australie est obligée de se contenter
d’appuyer les demandes de I'église presbyté-
rienne aupres des autorités britanniques.

La France, quant a elle, estime qu’il pourrait
étre utile de rompre I'isolement de la Nouvelle-
Calédonie au sein des tetritoires anglo-saxons
du Pacifique. Elle juge les terres des Nouvelles-
Hébrides fertiles et propices A une éventuelle
exploitation par les libérés du bagne calédonien
(Mac Clancy, 1981).

A ’époque de 1a requéte des missionnaires
presbytériens il n’y a pas encore de colons ; ils
n’arrivent dans 1’archipel qu’a partir des années
1860. Presque tous sont d’origine britannique
(en 1873 dans I'fle d’Efate ils sont 28 Anglais
et seulement 3 de diverses nationalités euro-
péennes) et ils cultivent le coton (devenu treés
rentable en raison de la guerre de sécession
américaine) sur des terres qu’ils ont acheiées
aux Mélanésiens. Mais le gouvemneur de Fidji,
qui est également haut-commissaire du Paci-
fique ouest (“Western Pacific High Commis-
sioner”), décourage la colonisation des
Nouvelles-Hébrides par ses ressortissants et
refuse de reconnaitre les titres fonciers des
colons en place. Il applique ainsi 1a politique de
la Couronne qui préconise la sauvegarde des
intéréts des Mélanésiens, notamment en ce qui
conceme le domaine foncier.

‘Mais en 1875, 1a Nouvelle-Calédonie reven-
dique les Nouvelles-Hébrides en tant que
dépendances naturelles de la Grande Terre
(Bonnemaison, 1986b). Un mouvement en
faveur de la colonisation francgaise de cet
archipel est lancé de part et d’autre avec comme
figure de proue un nommé John Higginson,
Irflandais naturalisé francais et résident calédo-
nien. Persuadé que les Australiens vont pousser
1’ Angleterre 4 annexer les Nouvelles-Hébrides,
il encourage le développement d’activités éco-
nomiques dans 1’archipel par des Frangais
“pour qu’ils occupent le terrain” et dament ainsi
le pion aux Britanniques.
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En 1878, les gouvernements francais et bri-
tannique s’engagent mutuellement, par un
échange de letires, 4 “ne pas porter atteinte 2
P’indépendance” de l’archipel. lls cherchent
surtout & maintenir le statu quo et i mettre a
I’écart d’autres rivaux potentiels tels
I’Allemagne ou le Japon. Les sujets britan-
niques qui résident dans I’ archipel passent alors
sous la juridiction du gouverneur de Fidji, et 1a
Grande-Bretagne envoie un navire de guerre
croiser en permanence dans les eaux des
Nouvelles-Hébrides (Bonnemaison, 1986b).

John Higginson, qui ne se laisse pas abattre
par cet accord de principe, crée en 1880, avecle
soutien officieux des autorités francaises, la
compagnie calédonienne des Nouvelles-
Hébrides (CCNH) et achéte progressivement,
de facon plus ou moins honnéte, 1a majorité des
terres arables de I’archipel. Il rachéte d’abord
les terrains des colons anglais qui ont fait faillite
a cause de la chute des prix du coton, puis la
terre des Mélanésiens qui ne savent souvent pas
4 quoi ils s’engagent. Son objectif consiste 2
établir des liens étroits entre la Nouvelle-
Calédonie et les Nouvelles-Hébrides en faisant
venir des colons francais et calédoniens aux
Nouvelles-Hébrides et en faisant importer en
Nouvelle-Calédonie une main-d’ceuvre néo-
hébridaise. C’est en imposant une domination
frangaise de fait qu’il espére déclencher
I’annexion de 1’archipel par la France.

En 1886.1a compagnie calédonienne affirme
étre propriftaire de 780 000 hectares soit
Pensemble des meilleures terres de 1’archipel
qui compte 1 467 000 hectares au total. Des lots
de 25 a 50 hectares sont offerts gratuitement 3 de
nouveaux colons francais qui doivent en contre-
partie les metire en valeur (Bonnemaison,
1986b). Entre 1883 et 1894, une centaine d’émi-
grants dépéchés par la société frangaise de colo-
nisation avec laquelle travaille Higginson, s’ins-
tallent dans 1’ archipel, essentiellement dans 1’ile
de Vate.

C6té britannique, le haut-commissaire du
Pacifique ouest persiste 3 décourager la venue
de colons anglais dans 1’archipel. 11 craint que
le traitement réservé aux ni-Vanuatu sur les
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plantations ne soit encore pire que celui qui
sévit aux fles Fidji ol les colons sont pourtant
surveillés par les autorités britanniques. Il
considére par ailleurs comme son devoir
d’empécher I’expropriation des terres mélané-
siennes, et de veiller au bien-&tre de 1a popula-
tion autochtone. Par conséquent il refuse tou-
jours de reconnaitre les revendications fon-
ciéres de ses citoyens qui sont obligés de faire
appel & 1a France.

Les disputes entre colons, de plus en plus
nombreux, et Mélanésiens qui commencent &
s’insurger contre la présence des Blancs sur
leurs terres, deviennent monnaie courante. Le
désordre et l’insécurit€ régnent i ftravers
1’archipel. La distribution d’alcool et d’armes a
feu aux Mélanésiens, quoique interdite par la
haute commission britannique, ne fait qu’enve-
nimer le climat. Les Anglais et Australiens,
appuyés par les missionnaires presbytériens,
contestent les trés importantes revendications
fonciéres des colons francais et demandent des
enquétes.

2) Ebauches d’un accord diplomatique

C’est donc surtout poussées par 1’opinion
publique calédonienne d’un c6té et 1’austra-
lienne de 1’ autre, que Paris et L.ondres tentent de
se mettre d’accord sur un statut permanent pour
1es Nouvelles-Hébrides, dans le cadre d'un par-
tage global des zones d’influence dans le
Pacifique. En 1885 1a Grande-Bretagne propose
de concéder I’archipel & 1a France en échange
de I'ile de Rapa en Polynésie et 4 condition que
le gouvernement frangais s’engage 4 ne pas
envoyer aux Nouvelles-Hébrides des récidi-
vistes du bagne calédonien (Bonnemaison,
1986b). Un an plus tard 1a France avance une
contre-proposition : I’annexion francgaise de
I’archipel en échange de la fin de I'envoi de
bagnards en Nouvelle-Calédonie et de 1’octroi
de compensations territoriales en faveur de la
Grande-Bretagne en Terre-Neuve et aux iles
Sous-le-Vent. Cette solution parait satisfaire les
autorités britanniques qui la recommandent au
gouvernement colonial australien. Mais celui-ci
a ses propres intéréts stratégiques et souhaite
notamment créer une zone tampon autour de
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son territoire pour le protéger d’éventuels
conflits entre nations européennes (ou méme
asiatiques). Il revendique aussi cette “zone pro-
tégée” pour étendre ses activités économiques
et profiter des ressources naturelles des fles et
d’une main-d’ceuvre abondante et peu couteuse
qu’il peut facilement “renvoyer” chez elle en
temps voulu.

C’est donc animé de ses propres conceptions
géopolitiques, qui ne coincident pas avec celles
de 1’ Angleterre que le gouvernement australien
rejette vigoureusement le compromis avec la
France et provoque un refus officiel de 1a part
de Londres.

En avril 1886 des troupes frangaises pren-
nent pied a Port-Sandwich (Malakula) et 2 Port-
Havannah (Vate), 2 1a suite du meurtre de plu-
sieurs colons. Les Anglo-Saxons sur place
voyant 13 une tentative d’annexion, incitent 1a
haute commission a reconnaitre leurs revendi-
cations foncitres et demandent a leur gouver-
nement de faire respecter leurs intéréts (Van
Trease, 1987). Paris et Londres entament de
nouvelles négociations, qui entrafnent le retrait
des marins frangais et aboutissent 2 1a création
d’une commission navale mixte en 1887. Celle-
ci, composée d’officiers de marine des deux
pays, doit faire office de force de police.
Dénuée de véritable mission et sans moyens,
elle est d’une inefficacité notoire.

3) Le condominium “de facto”

Handicapée en matitre foncitre par la poli-
tique du haut-commissaire, et par rapport a sa
rivale francaise, la communauté anglo-saxonne
contre-attaque sur le plan commercial. En 1889,
un groupe d’hommes d’affaires de la province
du Victoria fonde la “Australasian New-
Hebrides Company”, qui sera plus tard reprise
par la Burns Philp de Sydney. Celle-ci, soutenue
activement par 1’église presbytérienne, s’empare
de I’ensemble des activités de commerce exté-
rieur de I’archipel et €tablit un réseau inter-insu-
laire s’appuyant sur les “traders” et “‘coprah-
makers” britanniques éparpillés a travers les fles
(Mac Clancy, 1981 et Bonnemaison, 1986b).

En 1894, I’état frangais riposte en reprenant
en main la compagnie calédonienne en faillite,
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en créant “La société francaise des Nouvelles-
Hébrides” (S.F.N.H.) qui continue & encourager
I'installation de nouveaux colons frangais et &
stimuler les activités économiques de I’ar-
chipel. Le gouvernement francais reconnait
officiellement les revendications foncires de
ses ressortissants et abolit les tarifs imposés sur
les produits ni-Vanuatu importés en Nouvelle-
Calédonie et en France (Mac Clancy, 1981).

Il existe ainsi déja un “condominium” dans
les faits, “les Frangais tenant la terre, les
Anglais dominant le commerce et les mission-
naires anglo-saxons convertissant les 4mes”
(Bonnemaison, 1986b). Mais c’est une société
sans droit ; 1’archipel ne connait ni statut ni
structures juridiques et 1’incohérence régne.
Paris et Londres, qui préférent laisser agir leurs
citoyens en espérant qu’ils prendront le dessus
sur leurs rivaux, sont cependant obligés d’inter-
venir sous la double menace du désordre interne
de I’archipel et d’une possible intervention alle-
mande. L’Allemagne revendique en effet des
droits dans certaines fles de I’archipel et mani-
feste en 1903, contre 1’arrivée de colons fran-
cais dans 1'fle d’Epi et 2 Port-Sandwich. La
France et la Grande-Bretagne, au nom de
PEntente cordiale, se retrouvent 2 la table de
négociations en 1904.

C. Le condominium “‘de jure”

Malgré de profondes divergences, notam-
ment en matiére de droit foncier et du traitement
des Mélanésiens, les gouvernements frangais et
britannique s’associent pour administrer les
Nouvelles-Hébrides a partir d’octobre 1906. Le
territoire est décrété “d’influence commune” et
“indivisible”. Echappant au partage territorial,
il succombe cependant au partage administratif
et politique. L’archipel est en effet doté d’une
triple administration, deux gérées séparément
par le résident-commissaire respectif des deux
métropoles en place a Port-Vila et une, 1’admi-
nistration mixte, gérée conjointement. Les
fonctions regroupées concement celles qui tou-
chent au domaine public, par exemple le main-
tien de 1’ordre, les services tels les Postes, les
Travaux publics, les Services financiers etc. Le
domaine privé reste du ressort des administra-
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tions séparées. Ainsi les ressortissants étran-
gers, espagnols, scandinaves, allemands, chi-
nois ou autres sont invités & choisir entre le
régime britannique et frangais. Les M¢éla-
nésiens, pour leur part, sont privés de citoyen-
neté. Ni francais, ni britannique leur statut est
celui de “sujets” placés sous “I’influence com-
mune” de la double administration (Bonne-
maison, 1986b).

En fait 1a majorité de la population mélané-
sienne n’est méme pas au courant de 1a mise en
place du condominium. Les nouvelles autorités
ne se préoccupent guere de la population
autochione, si ce n’est dans le cadre des dis-
putes fonciéres. Délaissés, les Mélanésiens
vivent & 1'écart des prises de décision mais
jouissent paradoxalement d’une certaine marge
de manceuvre sur le terrain ol ils forment de
nouvelles relations sociales avec divers parte-
naires européens qu’il s’agisse des colons, des
missionnaires, des aventuriers ou des traders
(Mac Clancy, 1981 et Bonnemaison, 1986b).

La terre pour les colons

La pi¢ce maitresse de la convention franco-
britannique de 1906 est 1’établissement du tri-
bunal mixte, institution juridique chargée de
traiter des conflits entre FEuropéens et
M¢élanésiens, en particulier dans le domaine
foncier, et composée d’un président espagnol
assisté d’un juge francais, d’un juge britannique
et d’un procureur belge. La composition du tri-
bunal censée faire preuve de son impartialité,
devint en fait le symbole de I’inefficacité et des
lenteurs administratives du condominium. Son
interpréte était obligé€ de travailler en quatre
langues : anglais, frangais, bislama et espagnol
(le président devant éire désigné par une puis-
sance neutre ; et I’Espagne ayant été choisie en
raison de la découverte de 1’archipel par de
Quiros). Dans une anecdote amusante 1’un des
interprétes du tribunal, un certain Fletcher,
n’hésita pas & avouer dans une de ses lettres
“qu’il se couchait le soir trés fatigué, cela
d’autant plus que le président espagnol était
atteint de surdité”.

Pourtant 1a tiche principale et trés sérieuse
du tribunal était d’immatriculer, selon les direc-
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tives des deux puissances de tutelle, les terres
revendiquées par les colons frangais en grande
majorité. La nomination d’un “avocat des indi-
génes”, censé représenter les intéréts des
Meélanésiens, n’entrava pas 1’objectif véritable
du processus qui est de régulariser la présence
européenne.

Forts de cet appui 1égal (méme si en fait
I'immatriculation se fait trés progressivement
pour ne pas dire lentement - le premier juge-
ment attribuant un titre foncier 2 lieu en 1929 et
a la veille de I’indépendance en 1980, il reste
encore une multitude de cas 4 juger), les colons
s’installent de plus en plus nombreux dans
I’archipel. En 1906 il y a 401 Frangais qui occu-
pent 8 100 hectares et 228 Britanniques qui en
occupent 3 000. En 1910 ils sont respective-
ment 566 et 288. En 1929 il existe 69 exploita-
tions agricoles frangaises contre 19 exploita-
tions anglaises et en 1936 il y a dix fois plus de
Francais que d’Anglo-Saxons (Mac Clancy,
1981 et Bomnemaison, 1986b). Ce décalage
contribue peut-&tre 4 expliquer le plus grand
attachement manifesté par la France a 1'égard
des Nouvelles-Hébrides 4 I’approche de 1’indé-
pendance.

Alors que les colons s’attachent & déve-
lopper leurs exploitations avec le consentement
implicite des autorités condominiales, es Méla-
nésiens, encore sous le choc du “contact sau-
vage” du Xme sieécle, tentent de remettre en
place un ordre social s§’accordant avec le nou-
veau paysage politique des Nouvelle-Hébrides.

IV. LA RESTRUCTURATION
DE LA SOCIETE MELANESIENNE

Frappée par des épidémies dévastatrices et
par I’introduction de P’esprit marchand euro-
péen, la société mélanésienne subit une muta-
tion profonde. La présence sur le terrain de
commerc¢ants coprah-maker, de colons et de
recruteurs plonge les Mélanésiens dans de nou-
veaux schémas €conomiques qu’ils ne contrd-
lent pas. I’équilibre politique traditionnel est
rompu ; autorité des Grands Hommes et la
coutume sont parfois remises en question par
les recrutés de retour chez eux ; les anciennes
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alliances se défont, d’autres se créent, et le cloi-
sonnement entre groupes du rivage et groupes
de V'intérieur tend 2 s’accentuer.

Délaissée par les structures administratives
qui ont trés peu d’impact en dehors des zones
urbaines, 1a société mélanésienne cherche, par
ses propres moyens, 2 se¢ placer en tant
qu’acteur sur le nouvel échiquier politique
fondé par le pouvoir blanc. La stratégie de pré-
dilection sera dés lors de faire un choix entre
1’adoption ou le refus d’adhérer & 'une des
diverses églises présentes sur le terrain ; un
choix qui implique d’un c6té I’intégration a la
société moderne avec tous les avantages finan-
ciers et économiques qui en découlent, mais en
tentant de la contrbler, et de 1’autre, le refus
d’admettre une quelconque participation ou
ingérence des Européens dans les affaires méla-
nésiennes au niveau local.

1) Les adeptes du christianisme

Ce sont les groupes les plus accessibles et les
plus en contact avec les Blancs, c’est-2-dire
ceux du littoral, qui adherent les premiers au
christianisme. L’église leur apparait d’abord
comme une forme de protection contre la pré-
sence des agents ¢économiques du pouvoir
blanc, un moyen de se démarquer de 1a société
coloniale. Mais elle doit aussi et surtout leur
permettre d’accéder au savoir sacré détenu par
ces étrangers, ce “mana” blanc qui semble étre
i 1a base de 1a manne économique qui entoure
les Européens et sans lequel les Mélanésiens ne
peuvent espérer rivaliser avec eux. En somme,
c’est dans le christianisme qu’ils cherchent les
clés de la richesse matériclle des Blancs
(Bonnemaison, 1986). Mais I’église est égale-
ment envisagée comme une porte d’acces 2 la
modernité, comme un outil par lequel les
Mélanésiens peuvent tenter d’enrayer la domi-
nation européenne et se hisser au méme niveau
que les Blancs.

Face aux diverses églises qui sollicitent leur
ames, les communautés locales font un choix
souvent conscient et délibéré. Celui-ci se fait
souvent en fonction de schémas anciens
d’alliances et de clivages entre territoires voi-
sins. Deux groupes rivaux sur le plan coutumier
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ne peuvent adopter la méme religion ; si I'un
devient presbytérien, 1’autre cherche une autre
église, peut-étre catholique ou “Church of
Christ”, peu importe. C’est ainsi que I’on voit
certaines régions ayant été converties 2 telle
église, se reconvertir en masse quelques années
plus tard, dans le seul but de se démarquer d’un
groupe dominant et d’affirmer leur autonomie
politique (Bonnemaison, 1986b). Par contre les
groupes alliés ré-affirment et renforcent leurs
liens en choisissant de s’unir a 'intérieur d’une
méme sphére d’influence religieuse. Ainsi la
fragmentation évangélique de I’archipel refléte
en grande partie le paysage politique proprement
mélanésien, avec ses clivages, ses rivalités et ses
alliances entre groupes territoriaux. Pour Jo&l
Bonnemaison : ... Les missionnaires européens
furent dans D’affaire “choisis” beaucoup plus
qu’ils ne choisirent. Les sociétés locales les uti-
listrent & leur insu dans le réglement de leurs
conflits internes.” (Bonnemaison,1986b).

Le choix se fait également selon des calculs
d’avenir. Plusieurs critéres entrent alors en
compte ; la “puissance matérielle” de 1’église,
(permettra-t-elle de rivaliser avec d’autres
groupes et avec les Européens ?7) ; son “effica-
cité éducative”, c’est-a-dire sa capacité A
apporter un nouveau savoir ; ses débouchés sur
le monde extérieur qui est porteur d’innova-
tions, de richesse mais aussi d’incertitude, et le
degré d’autonomie qu’elle permet d’avoir vis-
a-vis des autres communautés locales
(Bonnemaison, 1986b). Une déception dans
I'un de ces domaines entraine une remise en
question et explique aussi les reconversions fré-
quentes de communautés que les missionnaires
pensaient acquises 2 leur cause.

2) La stratégie des églises

Les églises elles-mémes tendent & se par-
tager les territoires d’évangélisation en se réfé-
rant & la réalité socio-politique des commu-
nautés & convertir. Elles commencent d’abord
par occuper le terrain en tenant compte de ses
lieux-clés, c’est-a-dire des points stratégiques
dans l’organisation spatiale mélanésienne,
avant de se préoccuper des dmes. L'église angli-
cane et presbytérienne, les premiéres en place,
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se divisent (selon les termes d’un accord conclu
en 1881) I’archipel en deux zones qui coinci-
dent en gros avec ia répartition des ensembies
culturels mélanésiens. Les missionnaires pres-
bytériens héritent ainsi des parties ouest, centre
et sud de I’archipel et les Anglicans, du nord-est
(Pentecte, Maewo, Aoba et Banks). Les catho-
liques, derniers arrivés, occuperont 1’espace
délaissé par les églises anglo-saxonnes qui ont
été repoussées par les adeptes de la coutume
longtemps restés paiens.

Chaque église tente aussi de construire un
nouveau modele social, en fonction de ses pré-
jugés et en tenant plus ou moins compte du
milieu et des meeurs mélanésiens. Cette diver-
sité est génératrice d’une certaine liberté de
choix mise 2 profit par les communautés
locales. Ainsi, il arrive que les Mélanésiens
eux-mémes aillent réclamer ’installation de la
mission desirée dans leur territoire. Certains,
convertis sur les plantations australiennes ou
fidjiennes, font venir des missionnaires dans
leur communauté 4 leur retour. Le choix §”opére
plus souvent selon des criteres d’ordre politique
et culturel que purement religieux, car ce que
chaque église propose, au-deld de 1’adoption
d’une nouvelle foi, est une véritable réorganisa-
tion de 1a société avec une participation et une
liberté d’action plus ou moins restreinte des
convertis.

3) Le modele presbytérien

L’église presbytérienne, la premiére aux
Nouvelles-Hébrides, impose un ordre qui
rejette en bloc 1a coutume. Elle regroupe autour
de 1a mission, ou de la “Skul” (mot bislama
signifiant école et qui décrit le village chrétien
au sein duquel sont formés les “teachers” qui
iront répandre 1'évangile) un parti chrétien
composé en majorité d’habitants du rivage qui
ont déja eu de nombreux contacts avec le
monde blanc et qui le plus souvent n’ ont pas un
statut coutumier trés élevé. Les partisans de 1a
“Skul” s’opposent irrévocablement 4 ceux de la
“Kastom”, les grands de la coutume, qui atta-
chés 4 leur position au sein de la société tradi-
tionnelle, forment le “parti paien” et se retran-
chent dans les territoires plus inaccessibles.
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Les convertis cessent toutes leurs activités
coutumiéres au nom du puritanisme presbyté-
rien. Interdiction de danses, de chants, de rites
de passage, de pratiques magiques, de poly-
gamie ; obligation du port de cheveux courts, de
robes, de pantalons etc. Ceux qui enfreignent
les bonnes meeurs sont jugés par leurs ainés,
membres zélés des tribunaux locaux (“local
courts”) et chassés par la police locale. Les
punis sont condamnés 2 des travaux forcés pour
le compte de la mission. A Tanna, les mission-
naires presbytériens mettent en place une véri-
table théocratie, choisissant deux Grands
Hommes du rivage comme Chefs-Rois
(“Paramount Chiefs” - concept inconnu dans la
coutume des Mélanésiens néo-hébridais) qui
sont chargés de gouverner I'ile au nom de
I’église (Mac Clancy, 1981). La “Tanna Law”
dressée par 1a mission, appliquée par 1a justice
et les forces de répression des convertis, et
approuvée par I'administration condominiale,
se heurte 4 1a profonde résistance des paiens.

L’éthique protestante alliant le travail a la
moralité, 1a mission encourage €également un
“travail chrétien” qui pousse les convertis 2 se
lancer dans 1’agriculture commerciale, notam-
ment dans la fabrication de coprah, qui
deviendra le principal produit d’exportation de
I’archipel (Bonnemaison, 1986b, p. 368). C’est
une introduction 4 1’économie moderne qui ser-
vira & conforter 1a majorité des presbytériens
dans leur lutte en faveur de l’indépendance
politique de I’ archipel & partir des années 1970,
alors que celle-ci est rejetée par les partis cou-
tumiers alliés a I’église catholique et 4 1’admi-
nistration francaise.

Aux 26 missionnaires presbytériens euro-
péens présents dans 1’archipel en 1900, se sub-
stituent petit & petit des Mélanésiens puisés
parmi les teachers (il sont au nombre de 313 en
1900) formés dans les “skuls” locales. En 1948
I’église presbytérienne des Nouvelles-Hébrides
est déclarée indépendante et se sépare de son
église mére. Son premier “Moderator”, le révé-
rend Milles explique dans son livre qu’“une
église indépendante est un prélude et une pré-
paration 2 une nation indépendante” (Cité in
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Bonnemaison, 1986b). Le pari politique qu’ont
fait les adeptes mélanésiens de 1’église presby-
térienne par missionnaires européens interposés
au xixe si¢cle, reste d’actualité a la veille de
I’indépendance des Nouvelles-Hébrides et dans
le paysage politique actuel du Vanuatu.

4) Les pédagogues anglicans

Moins doctrinaux et sévéres que leurs homo-
logues presbytériens, les missionnaires angli-
cans présents dans I’archipel ont surtout voca-
tion 3 évangéliser et 4 éduquer les Mélanésiens
sans se heurter aux pratiques traditionnelles dans
la mesure ot celles-ci n’entrent pas directement
en conflit avec les principes chrétiens
(Bonnemaison, 1986b). Leur méthode consiste
au départ moins a occuper directement le terrain
qu’a former des “teachers” mélanésiens et 2
s’attacher 2 la “localisation” des prétres.

Le dioctse anglican de Mélanésie se sépare
de I’église mere néo-zélandaise dés 1861. Surle
terrain, qu’ils occupent de plus en plus 2 partir
des années 1880 pour contrer 1’accroissement
du nombre de colons et de commergants euro-
péens, et I’arrivée des catholiques, les mission-
naires anglicans ne tentent pas de briser 1’orga-
nisation spatiale mélanésienne, mais plut6t de
s’y adapter. La “distribution de 1’habitat tradi-
tionnel dispersé” est respectée, assurant ainsi la
cohérence sociale des groupes touchés. Des
paroisses régionales sont établies dans le voisi-
nage des grandes écoles anglicanes (Bonne-
maison, 1986b).

Lordre politique coutumier désavoué par
les convertis dans certaines régions, est remanié
par les anglicans. Le sysi®me de grades est
généralement remplacé par des conseils locaux
€lus qui initient de nouvelles régles et lois
sociales, en collaboration avec les missions.
Mais les territoires en marge des paroisses
continuent 4 adhérer aux pratiques coutumiéres
méme si celles-ci sont quelque peu modifiées
ou christianisées. Les Anglicans imposent peu
d’interdits ; les convertis choisissent souvent
eux-mémes d’abandonner ou de maintenir cer-
taines facettes de la société ancienne.

Les territoires anglicans forment ainsi des
entités quasiment autonomes au sein desquelles
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la population mélanésienne, encadrée par les
“teachers”, 1a “skul” et les conseils locaux, est
appelée a participer aux décisions sociales,
politiques et économiques (Bonnemaison,
1986b). Soutenue par 1’administration britan-
nique et par ses propres moyens financiers, la
Melanesian Church anglicane constitue pro-
gressivement 1'un des p6les politico-religieux
de I’archipel au sein duquel se dégagera une
élite mélanésienne dont le leitmotiv sera
I’alliance entre 1’église et 1a coutume dans la
modemité et 1’'indépendance.

5) Les catholiques : I’alliance avec la contume

Défavorisés par une arrivée tardive et par un
manque de moyens matériels, les missionnaires
maristes se heurtent sur le terrain évangélique 3
une domination anglo-saxonne. Sollicités en
1884 par John Higginson, qui cherche a enrayer
la progression de la foi protestante parmi les
Mélanésiens de peur que cela ne méne 2 une
annexion britannique, les prétres catholiques
sont immédiatement victimes d’une stigmatisa-
tion politique. Considérée comme 1a représen-
tante de la société coloniale frangaise, 1’église
catholique qu’on baptise la “franis skul” (école
frangaise), entre d’emblée en conflit avec les
partisans de 1’église presbytérienne et recueille
le soutien des Mélanésiens restés jusqu’ alors
en marge de 1’évangélisation.

Dotés d’une philosophie humanitaire et
méme “progressiste”, les peéres maristes
n’imposent pas de projet social aux Méla-
nésiens. Hs n’interviennent guére dans les
affaires “intérieures” de leurs convertis mais
leur demandent d’observer les régles catho-
liques de base et de se plier aux sacrements. La
coutume et les croyances mélanésiennes sont
respectées ; les maristes y cherchent volontiers
Ia preuve d’une prédisposition naturelle envers
1a foi chrétienne.

Leurs premieres tentatives de conversions
sur le terrain ne rencontrent cependant aucun
succes. Ayant cherché a s’installer dans les
quelques régions dénuées d’une présence mis-
sionnaire préalable, ils sont vite rejoints par
leurs homologues presbytériens qui cherchent &
enrayer leur action. Les maristes souffrent de 1a
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comparaison avec leurs rivaux protestants :
leurs veeux de chasteté et de pauvreté sont
considérés comme une marque de faiblesse par
les Mélanésiens. Sans femme, sans enfants,
sans ressources et sans appui extérieur apparent
(les maristes ne disposent pas de ces bateaux-
cargos tournant dans I'archipel qui ont tant
compté dans la réussite protestante), les mis-
sionnaires catholiques sont considérés comme
des étres impuissants et donc inutiles.

C’est néanmoins la lutte entre les deux
églises rivales qui permet, dans certaines
régions (notamment 4 Malakula et Santo), et
long terme, aux catholiques d’attirer des
adeptes. En s’opposant aux partis chrétiens sou-
tenus activement par les presbytériens, les
partis paiens souffrent de récriminations de
toutes sortes et font appel, pour se défendre, aux
services des péres maristes. C’est ainsi que les
peres catholiques, gagnent petit & petit et sans
I’avoir recherché, 1a réputation de défenseur et
d’alli¢é de la coutume. Ils sont investis dans ce
rOle par les Mélanésiens qui se servent habile-
ment des antagonismes intra-missionnaires
pour régler leurs querelles intestines. 1. affron-
tement entre maristes, protecteurs de la cou-
tume et presbytériens, représentanis de la
“frange moderniste”, déborde le cadre religieux
pour venir se greffer sur le centre des préoccu-
pations politiques de 1’archipel.

C’est & partir des années 1930, que 1a mission
catholique commence 2 enregistrer un nombre
croissant de convertis (3), alors que 1’entreprise
des missionnaires anglicans et presbytériens
stagne déja depuis longtemps. Tardivement
convertis, ce sont donc les partisans de 1a cou-
tume qui viennent en majorité et en dernier lieu,
remplir les rangs catholiques.

La “localisation” des prétres catholiques
prend également du retard par rapport a celle
des églises protestantes. Le premier prétre
mélanésien de I’archipel est ordonné en 1955.
Plus nombreux aujourd’hui, au moment de
P’indépendance en 1980, ils n’étaient pourtant
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que quatre, dont deux vivant 4 I’étranger. Le tra-
vail des missionnaires est néanmoins facilité par
la prise en charge de 1’enseignement catholique
francophone par 1a Résidence de France en 1973,
Mais ce rapprochement officiel entre I’église et
I’administration, alli€ & la complicité entre
catholiques et coutumiers, et le manque de
cadres mélanésiens au sein de la mission, for-
ment un ensemble d’éléments qui vont &tre séva-
rement critiqués dans les années 70 par les
Mélanésiens partisans de 1’'indépendance natio-
nale, qui trouvent des appuis dans I’administra-
tion britannique et dans les église presbyté-
riennes et anglicanes.

6) Les églises américaines

Parmi les quelques églises marginales qui se
sont implantées dans 1’archipel, la plus ancienne,
I'église adventiste du Septitme Jour ou SDA
(“Seventh Day Adventist”), recueille le plus
grand nombre d’adeptes. établie aux Nouvelles-
Hébrides dés 1917, 1a SDA connait un succes
rapide surtout parmi les Mélanésiens déja chris-
tianisés, presbytériens en particulier. C’est
attirés par la doctrine millénariste, basée sur le
retour proche du Christ sur terre, et par la stricte
observance de certains tabous, notamment ali-
mentaires, deux fondements de la SD qui
“entrent bien dans les sche¢mes mentaux tradi-
tionnels”, que les anciens presbytériens rejoi-
gnent cette nouvelle église (Bonnemaison,
1986b). D’ autre part, son origine américaine lui
permet de se distinguer des églises européennes
trés liées au pouvoir condominial et de se poser
en alternative pour les Mélanésiens. Ses atouts
matériels (en 1950 1a SDA dispose déja de trois
bateaux desservant les différentes missions
adventistes) et sa doctrine encourageant le déve-
loppement économique et la libre entreprise,
sont autant de facteurs qui la rendent presti-
gieuse aux yeux d’une population en quéte de
richesse et de modemité (Bonnemaison, 1986b).

De la sorte 1a communauté adventiste (6 % de
la population en 1967) est celle qui est
aujourd’hui la mieux insérée dans les circuits

(3) En 1931 I’archipel compte 3 000 catholiques baptisés ; en 1965 ils sont 7 828 et en 1979, 10 502, soit 14,8 % de
I’ensemble de la population de 1’archipel. Voir Bonnemaison, 1986b.
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économiques modernes de I'archipel. Les “réus-
sites” individuelles ; exploitants de coprah,
chauffeurs de taxis par voiture ou bateau, com-
mercants etc., sont nombreuses. Les adventistes
vivent dans des villages propres, bien tenus, aux
maisons modernes et ordonnées. La coutume ne
fait plus gudre partie de leur vie.

Les adhérents de 1’église Church of Christ,
moins nombreux que les Seventh Day
Adventist, n’ont, quant 2 eux, pas tous renoncé
a 1a coutume. Certains, dont la communauté des
Ndui-Ndui, d’Aoba, collectivité vivant en
quasi-autonomie, se sont joints a la veille de
I’indépendance, aux groupes coutumiers et néo-
coutumiers opposés aux presbytériens. En fait
cette église, trés vite prise en main par les lea-
ders locaux, s’est distinguée par son opposition
au pouvoir central condominial et aux églises
dominantes. Elle a donc rapidement assumé un
r6le davantage politique que proprement reli-
gieux qu’elle conserve aujourd’hui (Bonne-
maison, 1986b).

Un nouvel équilibre politique

L’évangélisation de 1a majorité de 1a popula-
tion de 1’archipel entrafne le renouvellement du
paysage politique interne mélanésien. Les terri-
toires réduits et fragmentés des groupes locaux
traditionnels sont désormais répartis en aires
religieuses étendues et quasiment autonomes ;
les anciennes alliances limitrophes traversent
les frontieres de la coutume pour occuper un
vaste espace de solidarité entre adeptes d’une
méme foi. De nouveaux mais moins nombreux
clivages, basés sur les antagonismes franco-bri-
tannique, catholique-protestant, se substituent
aux divisions ancestrales.

Le résultat est cependant ambigu : les fron-
tiéres anciennes maintenues en place par les
“tabous” de circulation séparant les groupes
voisins, s’écroulent avec I’abandon de certaines
meeurs coutumiéres, permettant A des relations
de se développer entre territoires “ennemis”
d’hier. Mais elles sont remplacées par “de nou-
velles et hermétiques frontiéres” qui séparent
les partisans des diverses religions et réduisent
considérablement les contacts entre groupes qui
étaient alliés au sein de 1a coutume, mais qui ne
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pratiquent pius la méme religion. Ce phéno-
meéne a double tranchant est décrit par Jo&l
Bonnemaison : “La vision de relation chaude
qui unit les fréres A leurs beaux-fréres réels,
classificatoires ou potentiels, des territoires voi-
sins, s’est donc étendue aux membres d’une
méme église, tandis que la relation froide de
méconnaissance, voire d’hostilité, s’est appli-
quée ou fut longtemps appliquéc aux membres
des autres églises” (Bonnemaison, 1986b).
Tout I'impact du christianisme, imposé par
les forces extérieures et fagonné par les
Mélanésiens, réside donc dans la distribution de
nouvelles limites et régles du jeu politique aux
Nouvelles-Hébrides. Plus rigides que celles
qu’elles ont remplacé, ces fronti¢res modemes
permettent cependant 2 la société mélanésienne
de maintenir une séparation entre groupes qui
se veulent distincts et différenciés les uns par
rapport aux autres, ce qui pour eux est, en
quelque sorte, le gage de 1a conservation d’une
autonomie locale basée sur le consensus, 1a dif-
fusion et la décentralisation du pouvoir, Ainsi
I'unité politique, quoique plus tard préconisée
par les partisans de 1'Indépendance de
I"archipel, n’apparait pas tout de suite comme la
priorité des Mé€lanésiens, qui en majorité,
résonnent en termes locaux ou régionaux.

V. L’EMERGENCE DES MOUVEMENTS
POLITIQUES MELANESIENS

A. Les voies de la modernité

A travers leurs contacts avec les Européens,
colons, commercgants et missionnaires confon-
dus, les Mélanésiens cherchent avant tout a
découvrir I'origine de 1a fabuleuse richesse des
Blancs. Il leur semble que I’acces a cette source
illimitée de biens matériels leur ouvrirait la porte
du pouvoir. Ils échapperaient ainsi 2 la tutelle
blanche et pourraient redevenir maitres de leur
territoire.

Mais dans cette quéte de “modemité”, tous
ne choisissent pas 1a méme voie. Les plus prag-
matiques, prenant exemple sur les colons,
s’intégrent a 1’économie marchande, exploitant
eux-mémes des plantations de cocotiers sur
leurs propres terres. Les millénaristes, plus
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imbus de spiritualisme, attendent 1’arrivée d’un
temps meilleur (ou d’unretour au temps des ori-
gines) auquel ils se préparent en délaissant
toutes les parures de 1’homme blanc, comme
P’argent, I’école et I’église, et en rejetant 1a pré-
sence des missionnaires. D’autres encore,
misant sur le savoir blanc et chrétien, choisis-
sent de poursuivre leur formation au sein de la
“skul” de leur choix pour devenir les premiers
cadres mélanésiens.

Tous suivent leur propre itinéraire a 1’écart
de I’administration coloniale qui intervient peu
dans les affaires mélanésiennes parce que la
société locale la repousse et ne fait appel a elle
que trés rarement, et aussi parce qu’elle n’en a
pas les moyens et que 1’ordre est de toute facon
maintenu par 1’action missionnaire. Pourtant, 4
partir des années 1930, frustrés dans leur quéte
incessante, les esprits s’agitent, impatience
gagne certaines régions, des mouvements
s’ébauchent. Des revendications curieuses et
inattendues prennent 1’administration au
dépourvu. A Santo, Tanna et Malekula, certains
groupes se révoltent conire ’ordre chrétien et
colonial et s’apprétent 4 accueillir 1a venue de
biens “cargo”. C’est dans cette atmosphere foi-
sonnante et volatile qu’éclate la deuxieéme
guerre mondiale, événement qui plonge
I’archipel dans une activité frénétique et sans
précédent.

La présence américaine et la participation méla-
nesienne

La population néo-hébridaise se mobilise
face 4 la menace japonaise. Mélanésiens et
Européens s’engagent cOte 4 cOte dans la force
de défense des Nouvelles-Hébrides, chargée de
surveiller 1’archipel et entrainée par des soldats
australiens. Les plus Agés rejoignent 1'unité de
défense civile qui protége Port-Vila (Mac
Clancy, 1981).

Les Américains débarquent en mai 1942 et
installent, sans perdre de temps, d’immenses
bases aéro-navales 4 Vate et A Santo. Les infra-
structures sont impressionantes ; ils construi-
sent des aérodromes, des ateliers, des garages,
des hangars, des quais, des docks, des hopitaux,
des maisons, des courts de tennis et plus de cin-
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quante kilometres de routes, Leurs installations
sont munies d’éléciricité, d’eau courante, de
systtme téléphonique, de réfrigérateurs, de
radios branchées sur hauts-parleurs diffusant
musique et informations & longueur de journée.
Ils disposent d’une quantité époustouflante de
véhicules de toute sorte ; jeeps, camions tout
terrain, bulldozers, barges de débarquement,
sans compter les avions et navires, dont une
centaine sont en permanence stationnés A Santo.
Les campements sont entourés d’une circula-
tion permanente.

C’est au ceeur de cette activité trépidante de
quelque 100 000 militaires américains que se
trouvent plongés les Mélanésiens qui se préci-
pitent pour obtenir des contrats de trois mois sur
les bases de Port-Vila et de Santo. Ils sont
10 000, venus des quatre coins de V’archipel, &
se faire embaucher pour travailler comme doc-
kers, comme manuels et comme domestiques
aupres des Américains. La paie est bonne, les
soldats américains sont en majorité généreux et
gentils, et ils sont surtout dénués de ce senti-
ment de supériorité que les Mélanésiens ont si
souvent rencontré chez les colons. D’ autre part,
les Noirs américains travaillent auprés des sol-
dats blancs dans une apparente coopération et
respect mutuel. C’est 14 une découverte impor-
tante, faite par un grand nombre de Méla-
nésiens. .

Le retrait des troupes américaines est tout
aussi impressionnant que le fut leur arrivée.
Pressée de partir apres trois ans de présence aux
Nouvelles-Hébrides et dans le Pacifique,
I’armée américaine ne ré-embarque pas tout son
matériel. Des quantités de véhicules sont bradés
a4 des prix dérisoires. On se déplace de
Nouvelle-Zélande, d’ Australie et de Nouvelle-
Calédonie pour venir acheter des jeeps et des
camions 2 25 dolars. I’ administration condo-
miniale achéte des hangars entiers sans en
connaitre le contenu. Incapable de se débar-
rasser de tout ce matériel et craignant des réper-
cussions défavorables sur le marché américain,
I’armée décide de détruire les €quipements
neufs qu’elle a abandonnés. Ainsi sont jetés a
1’eau camions, matériels laissés dans les cam-
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pements, ambulances, bulldozers, tanks,
articles de cuisine, etc. Les spectateurs mélané-
siens assistent sans en comprendre le pourquoi,
A ce spectacle étonnant. Pour certains ¢’est la
confirmation d’un 4ge d’or & venir, la preuve
qu’ils peuvent se défaire de leur argent et de
tous les biens matériels que stockent les Blancs.
D’autres viennent récolter des objets aban-
donnés en vrac a 1a “Million Dollar Point” pour
alimenter leurs villages et familles (Mac
Clancy, 1981).

Cet événement cataclysmal qu’est la pré-
sence américaine joue un réle moteur dans
“I’avancée” des populations mélanésiennes
dans 1a modermnité, méme si celle-ci est appré-
hendée de fagon différente selon les régions et
les mentalités. L’administration, plongée dans
une profonde apathie durant 1a guerre et1’apres-
guerre, a du mal a se remettre en marche. Elle
ne se relevera que vers la fin des années cin-
quante, et tentera d’encadrer les Mélanésiens,
dont le nombre augmente au méme rythme que
leur revendications politiques, en développant
des services nationaux frangais et britanniques
dans les domaines de I’enseignement, des ser-
vices de la santé etc. Les Mélanésiens, long-
temps délaissés deviennent un enjeu franco-bri-
tannique. Mais il existe déja au sein de cette
population une tradition, courte mais déter-
minée, de rébellion et de volonté d’autonomie,
d’abord exprimée par des mouvements régio-
naux, puis par de véritables partis politiques.

B. La contestation politique

La révolte contre 1'ordre colonial, dans
laquelle s’engagent certains groupes locaux et
régionaux dés la fin des années trente et surtout
aprés la deuxiéme guerre mondiale, prend glo-
balement trois formes qui souvent s’entrecou-
pent et se confondent. L’intégration & 1'éco-
nomie moderne est la solution plus souvent
choisie par la population du littoral. Les man
bus, pour leur part ont tendance 2 se replier dans
la coutume, refusant catégoriquement et parfois
de facon virulente, toute assimilation 2 la vie
européenne tandis que les jeunes cadres
urbains, issus des colléges missionnaires,
S’appuient sur leur nouveau savoir pour
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contester les Européens sur 1a base de 1a morale
politique et de 1a 1égalité des institutions.

1) Les tentatives de sociétés modéles

Des les années 1910 les populations litto-
rales d’Aoba et des Banks renongent 2 la cou-
tume, abandonnent le systéme 3 grades, 1’éle-
vage de cochons et ’horticulture, et se lancent
a fond dans la production commerciale de
coprah. Iis refusent désormais de travailler dans
les plantations des colons et petit a petit1'ile se
couvre de cocoteraies qui leur appartiennent.
Ces sociétés du rivage remplissent ainsi un
double objectif : en occupant et en exploitant
elles-mémes d’importantes surfaces, elles font
obstacle aux éventuelles tentatives d’aliénation
fonciére par les colons (étant donné que le droit
condominial comme d’ailleurs la coutume
mélanésienne, a tendance A favoriser celui qui
occupe le terrain). Par ailleurs, en devenant
elles-méme propriétaires et exploitantes, elles
s’affranchissent en partie du pouvoir colonial et
de I’influence des Européens sur le terrain, Le
cocotier devient en quelque sorte un “arbre
politique” (Bonnemaison, 1986b).

2) La Malnatco

C’est un homme d’Aoba, Paul Tamlumlum
qui est 2 I’origine de la création de 1a “Malekula
Native Company” (Malnatco) en 1939. Son
objectif est de constituer une société autonome
et autosuffisante, axée sur I’exploitation et le
commerce du coprah. La Malnatco préconise
I’établissement de ses propres routes, ses
écoles, ses hopitaux et ses maisons avec tous les
conforts modemes dignes des Européens. Le
financement provient d’un travail agricole com-
munautaire, avec un supplément de main-
d’ceuvre des réfugiés Big Nambas du Nord de
Malekula, pour les cocoteraies. Des réseaux
commerciaux sont établis avec les régions voi-
sines, au sud de Santo, 3 Pentecfte et 2
Ambrym, ou la Malnatco est également
implantée et gére des magasins coopératifs.
Une “alliance” est formée avec un homme
d’affaires européen, Donald Gubbay, qui est
chargé d’assurer 1a liaison entre 1a Malnatco et
“le monde de 1’économie monétaire” (Guiart,
1983).
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Mais 1’expérience de cette société modele
tourne court en raison de la mise a1’écart par les
autorités condominiales de la direction de la
Malnatco, accusée par les réfugiés Big Nambas
de les avoir exploités. D’ autre part les activités
malhonnétes de Donald Gubbay qui n’hésitait
pas a se servir généreusement dans 1a caisse col-
lective, ruinent le mouvement. La Malnatco se
sépare de Gubbay (paradoxalement protégé par
la résidence britannique qui voit en Iui un
homme entreprenant et dynamique), mais sans
doute trop tard. La “Malekula Native
Company” s’effondre progressivement et se
dissout en petites organisations locales parse-
mées dans la région nord de 1’ archipel (Guiart,
1983).

3) Le Nagriamel

Insniré

AASSPIAE

Malnatco, le mouvement du Nagriamel (dont le
nom est obtenu en liant les deux mots namele
- feuille d’une plante qui symbolise I’homme, 1a
coutume, la loi et le tabou - et nagria - feuille
employée comme cache sexe masculin, symbo-
lisant le corps et la paix) allie le commerce, la
coutume et le christianisme. Son président,
Jimmy Stevens Moses, le décrit ainsi : “Le
Nagriamel est basé sur le respect de la coutume
tribale, sur le respect des libertés individuelles
et sur la conviction que 1a libre entreprise est la
meilleure méthode pour développer notre pays”
(Stevens, 1977). Ce mouvement se situe de la
sorte 4 la rencontre de trois modes de pensée
distincts dont il tente de résoudre les contradic-
tions pour établir une nouvelle société mélané-
sienne revalorisée et sire d’elle, préte a
affronter 1a tutelle blanche.

Fondé en 1964 par Paul Buluk, chef coutu-
mier de Santo et Jimmy Stevens, un métis d’ori-
gine tongienne et écossaise, 1a fédération du
Nagriamel est née d’un mouvement de contes-
tation organisé contre 1’aliénation fonciére du
“dak bus” (la forét dense) de Santo 4 1a fin des
années cinquante. A cette époque les colons se
lancent dans I'élevage comme activité complé-
mentaire & la cocoteraie, et cherchent 2
agrandir leurs domaines. Ils commencent &
débroussailler les plateaux en arriére des plan-
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tations et & occuper des terres qui leur appar-
tierment en droit mais que les Mélanésiens
considerent inaliénables puisqu’ils continuent a
y cultiver leurs jardins, & y chasser et méme par-
fois & y vivre. Le chef Buluk fait d’abord appel
aux autorités condominiales pour qu’elles met-
tent fin & cette nouvelle aliénation. Devant le
refus du gouvernement d’intervenir, Buluk et
les siens sabotent les efforts des colons ; ils arra-
chent des piquets, coupent les barriéres délimi-
tant les nouvelles propriétés et tuent du bétail.
L’ administration, inquiétée par ces développe-
ments et faisant prévaloir le droit condominial,
condamne Buluk & six mois de prison.

C’est a sa sortie qu’il crée avec Jimmy
Stevens, le village de Vanafo (ou Tanafo - ce qui
signifie panier de fruits), 4 sept kilometres de la
cOte et 4 une trentaine de kilomeétres de
Luganville, sur des terres qu’il revendique
comme appartenant 3 ses ancétres. I.4, les deux
hommes établissent leur communauté modéle,
ouverte a tous les autochtones qui veulent s’unir
contre I’exploitation fonciére des colons, et tra-
vailler ensemble 2 I'écart des deux gouverne-
ments du condominium. Ils ne sont que sept
personnes au départ mais bient6t leur message
se répand, et petit a petit de nouvelles familles
s’installent (500 personnes en tout), défrichent
le “bush” et travaillent pour obtenir un terrain
de 1 hectare qui leur appartient au bout de cinq
ans de participation active au développement
économique du village (Stevens, 1977). Les
frontiéres de Vanafo sont délimitées par des
barrieres et des portails avec des paneaux, pour
symboliser 1la volonté¢ du mouvement de se
démarquer des plantations européennes avoisi-
nantes en employant des signes compris par
tous, et d’affirmer son occupation permanente
du sol.

Les activités économiques des membres du
Nagriamel sont organisées par “I’Union Labour
Board Office”, sorte de ministére des Travaux
publics, qui dirige 1’exploitation collective de
terrains réservés a la production commerciale.
Tous les villageois doivent consacrer, en
théorie, un ou deux jours par semaine a la
“ferme” qui produit du riz, des arachides et des
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patates douces destinés a la vente. En fait ces
“jardins publics” sont souvent négligés par les
membres du groupe qui cultivent surtout leurs
jardins individuels et travaillent parfois dans les
plantations des alentours. Le cheptel de 1a com-
mune, composé d’une trentaine de porcs et de
quelques beeufs, souffre du méme désintérét.
Cependant 1'essenticl pour les leaders du
Nagriamel ne réside pas dans le concret mais
plutdt dans 1’exercice d’une autonomie plus
symbolique que réelle. Dans la philosophie de
Stevens le politique, en I’occurrence le fait de
batir une société défiant 1’autorité du condo-
minium et revendiquant sa coutume face 2 la
domination européenne, prime par rapport a
1’économique.

Un grand nombre des adeptes du Nagriamel
(ils sont 15 000 a 20 000 adhérents A travers
I’archipel) qui résident A Vanafo, quartier général
du mouvement, sont originaires des iles voisines
d’Aoba, d’Ambrym, de Paama, d’Epi et de
Pentecdte. Les plus nombreux, ceux de la com-
munauté “Church of Christ” des Ndui Ndui
d’Aoba, et qui jouent un rdle actif au sein du vil-
lage, rejoignent le mouvement 2 partir de 1967,
apres que Jimmy Stevens se soit lui-méme rallié
a cette église et I’ait introduite 2 Vanafo. Les
réunions du comité, principal organe de délibé-
ration du mouvement sont désormais ouvertes et
closes par une pritre d’inspiration “Church of
Christ”. Le Nagriamel est fortement imprégné de
cette église marginale américaine, trés vite prise
en main par des leaders et des teachers locaux
dés son apparition dans I’archipel et qui a une
grande volonté d’indépendance par rapport aux
autorités condominiales et aux églises “établies”.
La philosophie des Church of Christ, qui 2 1a fois
milite en faveur de la libre entreprise, du laissez-
faire économique, et préche un certain milléna-
risme, s’accorde parfaitement avec les objectifs
du mouvement. Cependant le Nagriamel
n’exclut pas les membres des autres religions,
malgré la méfiance de Stevens a 1’égard des
grandes églises, et cherche au contraire 3 attirer
et a rassembler tous les “natives” quelque soit
leur affiliation évangélique, sous la bannitre du
Nagriamel (Hours, 1974).
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Malgré de nouvelles campagnes d’occupa-
tion et de sabotage de terrains aliénés par les
Européens, Stevens ne parvient pas & obtenir la
majorité des terres qu’il revendique pour les
adeptes de son mouvement. D’autre pant le
Nagriamel ne prend aucun essor économique ;
les membres mélanésiens restent toujours aussi
dépendants financi¢rement du pouvoir blanc.
Certains se découragent, ne croient plus en
Stevens. D’autres lui reprochent sa mégalo-
manie, sa polygamie et son adoption blasphéme
du nom de Moise ainsi que son passage de
grades pour devenir chef coutumier alors qu’il
était sans statut traditionnel au départ. Les auto-
rités condominiales le considérent avec
méfiance ; elles le prennent pour un illuminé,
potentiellement dangereux, et capable de semer
l1a révolte parmi les Mélanésiens.

En 1968, il est emprisonné dans le cadre de
sa lutte contre I’aliénation fonciére. Ne trouvant
pas d’avocat 3 sa convenance & Port-Vila et
apres avoir lu dans 1a revue mensuelle “Pacific
Islands Monthly” que Fidji se préparait 2 1’indé-
pendance et qu’elle avait des avocats qui tra-
vaillaient dans ce sens, il fait appel 3 un Indo-
fidjien de Suva pour défendre sa cause.
L’avocat K. C. Ramrakha se rend 3 Vila aux
frais du Nagriamel pour se rendre compte de la
situation politique et administrative des
Nouvelles-Hébrides. Stevens se rend 2 son tour
a deux reprises 4 Fidji en 1970 et convient avec
Ramrakha de faire une demande d’indépen-
dance pour les Nouvelles-Hébrides aux Nations
unies, au nom du Nagriamel. Stevens et les
siens estiment que les autorités du condo-
minium ne font aucun effort pour préparer la
population mélanésienne 3 1’indépendance et
que la simation de partage entre les deux gou-
vemements ne peut durer. Iis décident donc de
s’adresser 3 la communauté internationale.
L’avocat fidjien se rend 4 I'ONU en 1971 et
délivre la pétition du Nagriamel au comité de
décolonisation. C’est une mesure spectaculaire
et inédite de 1a part de ce “dr6le de prophéte” et
de son groupe. Mais la nouvelle est trés mal
accueillie par les autorités condominiales qui
cherchent 2 discréditer Stevens en portant sur
lui une multitude d’accusations personnelies.

B
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Le Nagriamel, malgré sa faillite sur le plan
économique, est le premier mouvement & mobi-
liser un nombre important de Mélanésiens sur
une échelle qui dépasse les frontieres coutu-
miéres et religieuses. Il déclenche une prise de
conscience politique qui n’est pas de type natio-
naliste mais qui s’adresse au désir profond des
Mélanésiens de conserver leur autonomie les
uns par rapport aux autres et vis-a-vis du pou-
voir blanc qui se veut centralisateur et parait
totalitaire. A 1a veille de I'indépendance le
Nagriamel reste 1'un des principaux acteurs de
1a scene politique néo-hébridaise et devient'un
des opposants le plus farouche du Vanua’aku
Pati, le parti nationaliste vainqueur aux élec-
tions de 1979.

4) La révolte de la contume

T ae mnmivemeaente cantiimisre of nén_cantin.
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miers se sont construits sur le rejet des valeurs
occidentales et sur la revendication du droit &
vivre dans un ordre déterminé par une histoire
ancienne, par des mythes et des croyances
ancestrales datant de bien avant I’ircuption des
Blancs dans le monde magique insulaire.

Les révoltes coutumiéres éclatent 14 ol le
pouvoir missionnaire se monire le plus accapa-
reur et le plus répressif. C’est le cas en particu-
lier de I'ile de Tanna ou 1’église presbytérienne
implantée sur le littoral fait appliquer en collu-
sion avec le pouvoir administratif, 1a Tanna
Law, chargée de punir ceux qui ne se plient pas
aux “diktats” missionnaires.

Les groupes paiens réfugiés dans leur terri-
toire de brousse semblent, 4 la veille de la
seconde guerre mondiale et aprés soixante ans
de lutte contre le pouvoir chrétien, avoir défini-
tivement perdu le combat (Bonnemaison,
1990). C’est alors qu’un nombre important de
chrétiens, irrésistiblement attirés par le bruit des
apparitions mystérieuses et prometteuses d’un
personnage appelé John Frum, récusent eux
aussi la “skul” des Presbytériens. Les coutu-
miers et leurs nouveaux complices néo-coutu-
miers (les deux groupes ne s’allieront qu’ia la
veille de I’indépendance) rejettent sans conces-
sion 1’autorité religieuse et administrative
qu’on tente d’imposer dans leur fle.
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5) John Frum

L’homme, un métis de taille plutdt €levé,
habillé d’une veste aux boutons brillants et
coiffé d’un chapeau de brousse australien, se
manifeste pour la premiére fois dans le Sud de
I'fle dans un lieu réputé des plus sacrés.
S’appuyant sur une canne lumineuse, il traverse
la place de danse de Lamatekerek sans mot dire,
4 I’heure ol les hommes sont plongés dans une
réverie induite par le kava tout juste consommé.
Puis I’homme revient souvent, alors on lui
construit une case ol il vient s’abriter. Des
malades se déplacent des quatre coins de 'ile
pour venir le voir ; on dit qu’il sait soigner &
I’aide d’une seringue (Bonnemaison, 1989).

Apres une disparition momentanée, il réap-
parait et cette fois, il parle en langue du Sud. It
dit s’appeler John Frum, alors que 1a rumeur qui
s’éiait auparavant répandue a travers i'ile et
parmi les chrétiens, racontait qu’il s’agissait de
Karapanemum, héros de 1a montagne sacrée de
Tukosmera. John Frum annonce des événe-
ments sans précédent : que I'fle de Tanna
deviendra plate, qu’elle rejoindra les fles voi-
sines d’Erromango et d’ Anatom, fondant ainsi
de nouvelles routes d’alliance ; qu'un temps
nouveau surgira, que les Blancs et surtout les
missionnaires presbytériens quitteront I’ile, que
les hommes de Tanna auront acces 4 tous les
biens matériels que les Blancs se sont toujours
réserveés : voitures, bateaux, maisons, nourriture,
machines, etc. ; qu’ils ne manqueront plus
jamais de rien, que le travail des jardins et du
coprah cessera et que les vieux redeviendront
jeunes et que personne ne sera plus jamais
malade ni ne mourra. Mais pour que ce temps
puisse survenir, John Frum proclame qu’il faut
que les hommes de Tanna se détournent de la
route des Blancs - qu’ils chassent les Européens,
qu’ils se débarrassent de leur argent, tournent le
dos al’école et & 1a mission, qu’ils refusent le tra-
vail des plantations qui ne fait qu’enrichir les
Blancs, et surtout qu’ils reviennent 2 1a coutume
(Bonnemaison, 1990).

6) La résistance

Pendant deux ans 1a parole de John Frum se
répand discretement, 2 ’abri des autorités
condominiales. Puis le 16 avril 1941, le mouve-
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ment sort soudainement de 1’ombre. Les
adeptes se “ruent” en masse dans les magasins
locaux et dépensent tout leur argent, soit un
total de 1 000 livres sterling en un jour. Trois
semaines plus tard, le dimanche 11 mai 1941,
les missionnaires découvrent avec effroi que
leurs églises sont désertées. Ils s’apergoivent
que les écoles et les villages sont également
vides. Toute la chrétienté de Tanna semble avoir
subitement disparu. En fait elle s’est repliée en
brousse pour célébrer les fétes, rites et danses de
nuit qui font revivre la coutume dans toute sa
faconde et ses fastes, mais aussi pour attendre
John Frum chez elle, dans ses lieux d’origine, &
I’écart des villages de la mission. C’est un
temps de foisonnement et d’expectative ;
I’argent est dépens€ sans réserve, les planta-
tions sont délaissées, les festins se succédent et
se multiplient.

Le délégué britannique, James Nicol, ami et
allié des missionnaires presbytériens, tente
d’enrayer cette révolte mystique mais subver-
sive. Il fait d’abord arréter un homme qui se
déclare étre 1’auteur de la supercherie. Mais
John Frum ne quitte pas les mémoires et les
réves des “man Tanna”. Nicol, désemparé, fait
arréter une vingtaine d’hommes. Mais le mes-
sage continue 2 se propager et 1’arrivée provi-
denticlle des Américians avec leurs soldats
noirs, conforte 1’idée déja établic que John
Frum n’est autre que le roi d’Amérique. Deux
mille hommes partent travailler auprés des
troupes américaines. D’autres restés dans I'fle
commencent & construire des pistes d’atterris-
sage qui pourront accueillir les biens matériels
promis par John Frum. Nicol accentue 1a répres-
sion ; des policiers de Port-Vila sont envoyés en
renfort 3 Tanna et prés de cinquante hommes
sont fait prisonniers et certains sont déportés.
Mais la stratégie du délégué échoue, les
déportés font circuler la prophétie de John Frum
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4 Malakula ou ils sont emprisonnés, puis celle-
ci se répand dans Epi, Paama et Ambrym.

A Tanna méme, la résistance au pouvoir reli-
gieux et administratif se poursuit. En 1947, un
magasin est mis a sac ce qui entraine I’arresta-
tion de quatorze hommes supplémentaires et la
destruction de deux villages (4). La répression
continue aussi ; entre 1941 et 1952, le nombre
d’arrestation des partisans de John Frum s’éléve
3 126, soit prés d un emprisonné ou déporté pour
cinquante habitants (Bonnemaison, 1986a). Puis
les néo-coutumiers s’en prennent aux mission-
naires et aux traders lorsque le prix du coprah
commence 2 chuter au début des années 1950. lls
organisent alors un boycott des magasins tenus
par des Européens, leur action ne cesse de se
développer face a la répression.

En 1957, les déportés sont autorisés  rentrer
4 Tanna ; face a1’échec de leur action répressive
les autorités condominiales adoptent une nou-
velle politique, plus libérale. Le mouvement
reprend alors un deuxi¢me souffle. Nakomaha,
I'un des leaders reldchés, met sur pied 1a “Tanna
Amy”, composée d’une centaine de jeunes
hommes aux visages omés de couleurs rituelles,
portant des “fusils” de bambou, habillés en
maillot blanc avec 'inscription “T-A USA”
(Tanna Army USA) peinte en letires rouges,
dont 1a marche au pas cadencé sur les routes de
Tanna et notamment dans les secteurs non-John
Frum, effraie les chrétiens et les Blancs. Mais
leur défilé n’entrafne aucune violence et se
transforme en “parade” annuelle célébrée 2
I’occasion du 15 février, jour anniversaire de la
firl de 1a répression. Les autres rites John Frum
alors développés et qui se poursuivent
aujourd’hui, sont & partir de 1957, tolérés par
les autorités.

Le poids de la révolte coutumilre et néo-
coutumiére 2 Tanna dans les années 1950 (sans
toutefois qu’il y ait encore concertation ni col-

(4) Les John Frum ne volent aucune marchandise, mais s’en prennent aux étiquettes de couleur sur les boites de conserve
du magasin, surtout celles qui sont jaunes, rouges et bleues. Ils expliquent que c’est parce que John Frum ne tolére
aucune couleur en dehors du noir et blanc. En fait cette action peut &tre considérée comme un geste rituel, un pro-
longement de la coutume des clans apparentés au dieu Karapanemum (lié aux origines de John Frum), dont les
tabous traditionnels interdisent le port de couleurs autres que le blanc et le noir. Voir Bonnemaison, 1986b, p. 276.
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lusion entre ces deux groupes) est reflété dans
le grand nombre d’adeptes de 1a coutume et de
John Frum. Selon un recensement effectué dans
I'ile en 1950, sur 6 650 personnes, 2 571 se
disent paiens, 2 109 John Frum, 973 presbyté-
riens, 675 catholiques et 331 adventistes du
7¢ jour. En fait une bonne partie des presbyté-
riens qui ne constituent plus que 14, 6 % du total
contre 70 % 4 la veille de 1a deuxiéme guerre
mondiale, sont devenus John Frum et représen-
tent un tiers de la population de 1'ile. Les catho-
liques, soit 10 % de la population peuvent éga-
lement étre considérés comme néo-couturniers,
leur appartenance a I’église ne servant que'de
couvert pour éviter la répression. D’ailleurs
lorsque celle-ci prend fin en 1957, 1a proportion
John Frum augmente 4 40 % en raison du rallie-
ment ouvert des ex-catholiques. (Bonnemaison,
1986b)

A la veille de I’indépendance, les groupes
coutumiers et néo-coutumiers s’allient pour
s’opposer au nouveau pouvoir centralisateur
qu’on tente de leur imposer. Il ne s’agit plus de
lutter contre 1’administration condominiale ni
contre les missionnaires blancs, mais contre
d’autres Mélanésiens, appartenant au camp
chrétien et partisans de la modernité, qui vou-
draient fonder un nouvel état. Pour les paiens et
les John Frum, la perspective d’une nation unie
et indépendante proposée par le “Vanua’aku
Pati”, parait encore plus opprimante que le
régime condominial.

7) Les revendications des cadres urbains
Les “nationalistes”

Le premier mouvement politique mélané-
sien urbain est lancé en 1971 par un groupe de
jeunes néo-hébridais bénéficiaires d’un ensei-
gnement supérieur et devenus fonctionnaires,
entreprencurs ou enseignants. Anglophones
pour 1a plupart, et membres des églises majori-
taires (anglicane et presbytérienne), mais pas
exclusivement (au départ, il y a parmi eux
quelques francophones qui jouent un role
important), ils fondent une “Association cultu-
relle des Nouvelles-Hébrides”. Celle-ci devient
un centre de débat et d’action en faveur de
“I’avancement social, éducatif, économique et
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politique des Néo-Hébridais dans le cadre cul-
turel né€o-hébridais et avec les apports de 1a civi-
lisation occidentale” (Plant, 1977). En fait ¢’est
4 travers une revalorisation de 1a culture méla-
nésienne que les membres de 1’association
espérent provoquer une prise de conscience
politique au sein de leur communauté.

Deux mois aprés sa création, 1’ association se
transforme en parti politique et organise une
importante manifestation 4 Port-Vila en faveur
des droits fonciers mélanésiens. Le “New
Hebrides National Party”, dont les principales
figures sont Walter Lini, prétre anglican de
Nord PentecOte, Donald Kalpokas et Peter
Taurakoto, tous deux enseignants 2 ILelepa
(Vate), Kalpokor Kalsakau, fonctionnaire
(Vila), George Kalkoa, fonctionnaire d’origine
de Mele sur Vate, et Fred Timakata, pasteur des
fles Shepherd, ne tarde pas a revendiquer une
plus grande participation pour les Mélanésiens
dans la vie politique de I’archipel, et part sans
attendre, 2 la recherche d’un soutien interna-
tional.

Des 1974, Barak Sope, secrétaire général du
“National Party” (NP) et John Bani, également
membre du parti, se rendent A une conférence
des états africains 2 I’invitation de 1a Tanzanie.
a cette occasion les gouvernements tanzanien et
jamaicain, invitent le NP 2 paraftre devant le
comité de décolonisation des Nations unies.
Lors de son discours devant le comité des 24 en
mai 1974, Walter Lini, président du parti, se
plaint que les autorités francaises et britan-
niques ne font rien pour impliquer les Néo-
Hébridais dans le développement politique de
I’archipel, et il évoque en particulier leur refus
de créer un conseil 1égislatif pourtant, selon lui,
réclamé de longue date par la population. It
compare la situation de son pays a celle des iles
Gilbert et Ellice et aux Salomon ol des pro-
grammes de développement politique sont déja
en place. Il demande 4 1a France et 4 1a Grande-
Bretagne de se retirer et de metire en place un
seul gouvernement, sous supervision des
Nations unies et d’accorder 1’indépendance aux
Nouvelles-Hébrides dés 1977 (Plant, 1977 et
Lini, 1980).
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De retour aux Nouvelles-Hébrides, Walter
Lini et les siens continuent & contester les auto-
rités condominiales. Ils organisent une grande
manifestation & Port-Vila en juillet 1974 durant
laquelle les bureaux du condominium sont
occupés. Mais malgré son succés en milicu
urbain, le NP est méconnu de 1a majorité de la
population mélanésienne, qui est rurale et dis-
persée a travers 1’archipel. Les dirigeants, avec
peu de moyens 2 leur disposition, décident alors
de s’appuyer sur les églises presbytériennes et
anglicanes déja en place dans les iles, pour faire
passer leur message. Celles-ci, auxquelles
adheére plus de 65 % de la population, soutien-
nent la cause du Parti et aident les membres de
Port-Vila 2 entrer en contact avec les person-
nages locaux influents (Henningham, 1988).

La stratégie du NP lui permet d’obtenir
59,5 % du vote lors des élections au suffrage
universel d’une partie de 1a nouvelle assemblée
représentative en novembre 1975. Il remporte
17 siéges sur les 29 potentiels, mais ne parvient
en définitive A occuper que 21 si¢ges sur les 42
au total que compte 1’Assemblée qui réserve
des places aux chambres de commerce fran-
gaise et britannique (6 siéges en tout pour
300 votants), aux coopératives mélanésiennes
(3 sitges) et aux chefs coutumiers (4 sieges). Au
cours de leur cinquiéme congrés en janvier
1977, les membres du NP décident de changer
le nom de leur parti en celui de Vanua’aku Pati
(VAP- Ie parti de notre terre) et de contester le
mode de scrutin de I’assemblée. IIs portent alors
une motion réclamant que tous les représentants
soient élus au suffrage universel. Vaincus au
vote, ils quittent 1’assemblée qui ferme ses
portes peu apres (Jupp, 1979).

Le VAP refuse de participer aux discussions
constitutionnelles qui ont lieu 2 Paris en juillet
1977 et critique 1a timidité des réformes poli-
tiques proposées par I’administration condomi-
niale. Il réclame la mise en place d’un gouver-
nement local entitrement élu au suffrage uni-
versel comme prélude a I’indépendance et boy-
cotte les élections de la nouvelle assemblée ter-
ritoriale en novembre 1977. Il proclame 1a créa-
tion d’un “Gouvemement provisoire du
Peuple” (GPP).
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C’est a partir de ce moment-12 que le VAP
prend véritablement de 1’essor. Il s’organise sur
le terrain et affirme son militantisme nationa-
liste. Il demande en premier lieu le retour de la
terre aux propriétaires coutumiers, la localisa-
tion des postes de haut niveau dans le secteur
public et privé, et 1’abandon du centre financier
(paradis fiscal) introduit au début des années
1970. 1 se prononce en faveur des coopératives
autochtones et des intéréts des petits entrepre-
neurs locaux. I1 se méfie du néo-colonialisme
des grandes compagnies australiennes et euro-
péennes et se déclare solidaire des autres
peuples du Tiers Monde et des mouvements de
libération. 11 refuse toute forme de dépendance,
se déclare en faveur du non-alignement et pour
la lutte contre toutes les activités nucléaires
(Henningham, 1988).

Pour faire passer son message, il quadrille
I’archipel avec 80 “commissaires” ou organisa-
teurs du parti. On en trouve au moins un dans
chaque ile habitée et plusieurs dans les fles les
plus peuplées. En majorité agriculteurs ou
enseignants, ils disposent de temps libre pour
travailler pour le compte du parti. IIs animent
ainsi les activités locales du VAP, organisent
des féies, président les fréquentes réunions.
Proches des communautés locales, ils assurent
laliaison des populations rurales avec le bureau
politique de Port-Vila.

Le VAP s’appuie aussi sur I’église presbyté-
rienne, sur les chefs coutumiers, dont bon
nombre sont acquis aux théses du parti et surles
coopératives anglophones. Durant les années
1970, il publie deux journaux dans un territoire
jusque-1a quasiment sans presse et bénéficie du
soutien actif et financier de 1’église presbyté-
rienne d’Australic et du World Council of
Churches. C’est donc sans probléme qu’il par-
vient & imposer son autorité 2 travers 1’archipel
apres avoir proclamé le GPP.

Les membres de 1’administration ne peuvent
plus circuler dans 1'fle de Vate, tandis que
Tongoa tombe enti¢rement sous 1’influence du
VAP. Les déplacements ne sont autorisés
qu’aux personnes détenant un permis de circu-
lation du GPP. La majorité des aéroports et des
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taxis sont contrdlés par le VAP qui n’hésite pas
non plus 4 mener certaines actions directes
telles I’occupation armée de plantations euro-
péennes, la tuerie de bétail, 1a destruction de
propriétés privées etc. Mais si ’action du VAP
n’est pas contrée par les autorités condomi-
niales qui préférent ne pas réagir, elle se heurte
dans certaines iles & I’opposition des popula-
tions locales, en particulier 4 Tanna et &
Malekula (Jupp, 1979).

En fait la mise en place du Gouvernement
provisoire du Peuple se veut surtout symbo-
lique ; 1e GPP est congu comme un moyen de
pression pour obliger les autorités condomi-
niales 4 accélérer le processus d’indépendance
des Nouvelles-Hébrides. Mais pour ses oppo-
sants il apparait comme un mauvais présage
pour l’avenir, comme la démonstration de
I’idéologie centralisatrice du VAP,

8) L’opposition “modérée”

La création du VAP provoque immédiate-
ment 1’établissement de plusieurs partis
opposés 2 son discours progressiste et effrayés
par la domination potenticlle des anglo-
phones/protestants sur les minorités religieuses
et politiques de 1’archipel. Un premier parti a
dominante francophone, 1’Union de la popula-
tion des Nouvelles-Hébrides (UPNH) est fondé
en décembre 1971, en réaction directe 4 la
manifestation organisée par le NP/VAP en aoit
de 1a méme année. L’UPNH pr6ne le maintien
du condominium mais demande davantage de
rigueur administrative de 1a part des autorités et
la création d’une école d’administration pour
former des cadres locaux. Il soutient une plus
grande participation de la population locale
dans la vie de 1’archipel ; 1’élargissement de
droits individuels sur 1a terre et laréduction des
litiges fonciers. L' UPNH représente surtout les
intéréts de la communauté francaise, mais elle
attire aussi certains ni- Vanuatu urbains. Le parti
est dissous deux ans plus tard & la suite de
conflits d’ordre personnel et de désaccords sur
ses objectifs (Henningham, 1988).

Un autre parti fondé en 1973 le remplace. Le
président du mouvement autonomiste des
Nouvelles-Hébrides (MANH), Aimé Maléré,
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un Mélanésien francophone, a d’abord é&té
associé au National Party avant de se joindre au
MANH. 11 explique avoir quitté le NP & cause
de son attitude agressive vis-2-vis de 1a popula-
tion expatriée (c’est-a-dire les colons européens
et les Asiatiques établis de longue date dans
I’ archipel) et de son insistance pour une indé-
pendance immédiate. 11 estime que les Néo-
Hébridais doivent d’abord étre formés avant de
prendre le contréle du pays et qu’ils ne doivent
pas rejeter les Européens qui peuvent les aider
a développer I’ archipel. Mais Aimé Maléré, en
§’affirmant “man ples”, revendique le droit des
Mélanésiens & choisir leur avenir et récuse les
accusations portés contre Iui et son parti,
notamment par le VAP qui le soupgonne d’étre
“a la botte” des intéréts francophones de
T'archipel (Plant, 1977, p.44-47).

Le MANH trouve son soutien surtout parmi
les métis francophones de Santo, planteurs en
majorité, et dans 1a communauté mélanésienne
de Nord-Est Malekula. 11 s’allie avec le
Nagriamel mais n’obtient que deux siéges aux
élections territoriales de 1975. Son programme
jugé conservateur, voire réactionnaire par la
communauté anglophone, préne en fait 1a coha-
bitation entre ethnies, le multipartisme et 1a pro-
tection des intéréts mélanésiens ainsi qu’une
forte protection sociale pour la communauté
autochtone, mais s’oppose sans ambage a
I’indépendance en 1977.

Autant que les intéréts des métis et des
Francais aux Nouvelles-Hébrides, il semble
représenter ceux de cette frange de la commu-
nauté mélanésienne qui ne se reconnait pas dans
le discours nationaliste et dans la volonté cen-
tralisatrice du VAP. Au modele d’Etat-nation
moderne doté d’un pouvoir central souhaité par
le VAP, s’oppose celui d’'un modele tradi-
tionnel, bati sur le consensus, sur la diffusiondu
pouvoir, et sur I’éclatement des centres de déci-
sion revendiqué par les Mélanésiens qui ne font
pas partie de 1a majorité¢ anglophone/presbyté-
rienne.

Le fossé qui sépare les deux communautés
mélanésiennes ne se situe donc pas tant au
niveau idéologique droite/gauche, progres-
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siste/conservateur, que dans une conception
radicalement différente de 1’avenir et de I’ordre
mélanésien.

Ce schisme est néanmoins exploité par les
deux administrations condominiales et leurs
citoyens, qui cherchent 2 faire valoir leurs inté-
réts. De la sorte chacun soutient officieusement
son camp : les autorités britanniques, qui sou-
haitent se retirer de 1’archipel, prennent fait et
cause pour le VAP et les autorités frangaises,
qui jugent I'indépendance prématurée, pour le
camp des “Modérés” (nom donné 2 I’ensemble
des partis s’opposant au VAP “nationaliste™).

Ainsi un deuxi¢me parti 4 dominante franco-
phone, créé a Port-Vila en 1974, 'union des
communautés des Nouvelles-Hébrides (UCNH)
est considéré par les anglophones comme étant
conservateur (mais moins que le MANH) et
agissant au profit des colons francais. Il repré-
sente principalement la communauté franco-
phone urbaine, Européens et Mélanésiens
confondus, ainsi qu’un secteur de la population
rurale catholique de Malekula menée par le
prétre mélanésien Gérard Leymang. Son vice-
président, Vincent Boule-kone, comme Jean-
Marie Leye et Gérard Leymang (les pricipaux
leaders mélanésiens de ce parti) et & I'instar
d’ Aimé Maléré du MANH, revendique le carac-
tére mélanésien de I'UCNH et se prononce en
faveur de I'indépendance des Nouvelles-
Hébrides 2 partir de 1984, estimant qu’il faut
laisser le temps a la population autochtone de se
préparer 2 la prise de pouvoir. Par ailleurs il
estime que les intéréts de son parti ne divergent
pas fondamentalement de ceux du VAP, mais
que la différence réside surtout dans la forme et
dans Ia fagon de présenter leurs revendications.

Mais en s’alliant en 1977 avec les John
Frum, un parti coutumier de Tanna (Kapiel) et
un parti catholico/coutumier de Santo (Tabwe-
massana) pour former le Tanunion (5), 'UCNH
se coupe complétement des théses du VAP. Puis
en 1979, le Tanunion (mais sans Vincent
Boulekone qui forme un nouveau parti nommé
Nakamal) décide de s’allier avec les autres

(5) “Tan” signifie la terre ou le pays. Voir Plant, 1977.
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partis d’opposition au VAP afin de présenter un
bloc uni aux élections prévues pour le mois de
novembre de 1a méme année.

Cependant les “Modérés”, méme soudés, ne
peuvent espérer obtenir une majorité de votes
face au VAP, appuyé par les nombreux anglo-
phones de I’archipel.

VI. LE CHEMIN DE L’INDEPENDANCE

Sous la pression du VAP, mais aussi des
autres partis et groupes politiques, 1’administra-
tion condominiale procéde A la fin des années
70 a des réformes progressives menant & une
plus grande participation mélanésienne au gou-
vemement de Parchipel. Ainsi, 4 la suite de
négociations en mai 1978, le VAP démantele
son “Gouvernement provisoire du Peuple” et
participe au gouvernement d’Unité nationale
mis sur pied par les autorités condominiales
avec 1'accord des “Modérés” et des “Natio-
nalistes”. Le pére Gérard Leymang est nommé
ministre en chef et Walter Lini, vice-ministre,
tandis que le cabinet est partagé entre un
nombre égal de représentants du VAP et des
“Modérés”.

A 1a suite de négociations constitutionnelles
entamées en septembre 1979, de nouvelles élec-
tions parlementaires sont prévues pour le mois
de novembre. 39 si¢ges sont a pourvoir, en plus
des conseils régionaux de Santo et Tanna. Le
VAP remporte 26 sieges soit 62 % des voix,
contre 13 siéges, 38 % des votes aux
“Modérés”, et obtient une toute petite majorité
a Santo et 2 Tanna. Walter Lini devient ministre
en chef du gouvernement d’autonomie interne
et nomme le nouveau cabinet avec comme vice-
ministre, George Kalkoa, qui deviendra par la
suite président du Vanuatu (sous le titre de
Sokomanu). Avec une majorité de 2/3, e nou-
veau gouvernement obtient également le droit
d’amender la nouvelle constitution des
Nouvelles-Hébrides, promulguée un mois plus
t6t, en octobre 1979 (Standish, 1984).

78



GRANDS HOMMES ET PETITES ILES

Les troubles

La victoire aux urnes du VAP n’est pas
acceptée par les groupes coutumiers et néo-cou-
tumiers qui refusent de se plier 4 une autorité
centrale qu’ils considérent totalitaire et étouf-
fante. Ils prennent appui sur le fait que 1a tradi-
tion mélanésienne repose sur le consensus et
qu’aucune décision ne saurait étre prise sans
I’accord de tous.

I1 leur reste comme choix soit de se sou-
mettre, soit de se retirer du groupe dominant,
c’est-a-dire de faire “sécession”, comme 1’ont
fait, traditionnellement, tous les groupes méla-
nésiens exclus du courant majoritaire (Bonne-
maison, 1986b). Les “Modérés” choisissent la
deuxiéme option. Ainsi les troubles qui ont sans
cesse marqué 1’archipel durant les années 1970,
s’amplifient en 1980 4 mesure que la société
mélanésienne se déchire.

Alors que dans la plupart des iles régne une
paix précaire maintenue grice & une séparation
géographique et 4 un processus d’évitement
entre les “nationalistes™ et les “modérés”, i
Tanna et 4 Santo les deux groupes, sensiblement
du méme nombre, s’affrontent. C’est dans ces
deux iles que les coutumiers, se sentant en posi-
tion de force, vont tenter de se détacher du pou-
voir central, pour former une “Nation de la
Coutume”, 2 laquelle ils invitent tous les
groupes minoritaires des autres iles a se joindre.
A Santo, ils bénéficient du soutien non négli-
geable des colons frangais (irréductiblement
opposés 4 la nouvelle constitution qui rend
toutes les terres de I’archipel aux propriétaires
coutumiers) et de celui de la population métisse
nombreuse de Luganville. A Tanna ce sont les
John Frum, les Kapiel (groupe coutumier) et les
catholiques menés par un jeune député franco-
phone, Alexis Yolou, qui vont s’insurger contre
le VAP (Bonnemaison, 1986b).

PREMIERE PARTIE

La rébellion dans les deux fles est déclen-
chée en mai 1980. L’alliance coutumiére de
Tanna avait déja hissé son propre drapeau,
embléme du TAFEA (6), a travers 1’ archipel, et
avait formé un gouvernement local, avec un
“délégué coutumier”, des “policiers” et des
délégués locaux, chargés de mettre en place les
lois de la nation. (Bonnemaison, 1986b).
Opposés 2 la venue dans leur ile des délégués
administratifs envoyés par le gouvernement
Lini, les coutumiers s’emparent de leurs
bureaux et leurs résidences et les font prison-
niers. Les autorités britanniques interviennent
seules ; les Francais dont les intéréts ne sont pas
étrangers 4 ceux des coutumiers, choisissant de
s’abstenir. Les centres de résistance sont
réprimés en peu de temps et l’insurrection
prend fin avec la mort mystérieuse du jeune
député “modéré” Alexis Yolou, victime d’une
balle au cours d’un affrontement entre la police
britannique et les “rebelles”.

A Santo, le Nagriamel avec ses alliés coutu-
miers, certains groupes de colons et ses “amis”
américains et calédoniens (7), déclare I’indé-
pendance unilatérale de 1’ile en février 1980.
Trois mois plus tard, le 28 mai, Jimmy Stevens
et les siens, se rendent maitres de Luganville et
attaquent le centre administratif britannique de
I'fle. Les policiers et le staff anglais de Santo
sont tenus prisonniers et 1’aéroport de 1’ile est
fermé. Le gouvernement central instaure un
blocus complet mais ne parvient pas i
convaincre les autorit€s francaises et britan-
niques d’intervenir dans 1’fle. En fait les
Francais s’opposent 2 une quelconque action
militaire & Santo et empéchent les Britanniques
de s’engager tout seuls. Ce n’est qu’en juillet
que des forces de 1’ordre condominiales se ren-
dent dans I'fle, mais elles se contentent
d’observer sans intervenir. Le gouvernement

6) Acronyme formé par les premiéres lettres des cinq fles du sud de I'archipel : Tanna, Anatom, Futuna, Erromango,

Aniwa,

(7) Les “Modérés” de Santo ont regu un soutien moral et financier de la part @’un groupe de “milliardaires libertaires”
américains appelé la “Phoenix Foundation”, mis sur pied par un M. Oliver, qui souhaitait créer un “Ftat libre et uto-
pique” sans gouvernement dans cette ile “paradisiaque”. Certains groupes de pression calédoniens opposés 4 1'indé-
pendance des Nouvelles-Hébrides ont également apporté une aide au Nagriamel.
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Lini doit attendre le 30 juillet 1980, date de
I'indépendance du Vanuatu pour avoir les
mains libres et mettre fin 2 la tentative de
“sécession”. II fait alors appel & un pays ami
mélanésien, 1a Papouasie Nouvelle-Guinée qui
réprime sans difficulté les insurgés.
L’indépendance du Vanuatu se déroule dans
un climat de répression et dans une ambiance
trés tendue. Les coutumiers sont punis ; prés de
3 600 M¢élanésiens connaissent 1a prison (et cer-
tains dont Jimmy Stevens restent emprisonnés
encore aujourd’hui) et la quasi totalité de la

VANUATU : L'ARCHIPEL ECLATE

population francaise de Santo (2 000 per-
sonnes), coupable d’avoir résisté a 1’indépen-
dance, est expulsée.

Les antagonismes dans le jeune état sont
multiples : entre coutumiers et partisans de la
modermité, qui pourtant eux aussi se référent a
la coutume mais sans en avoir 1a méme concep-
tion ; entre francophones et anglophones, et en
demitre instance, entre le gouvernement Lini et
1'une des deux anciennes puissances de tutelle,
Ia France, suspectée d’avoir entravé 1’évolution
politique de 1’archipel.
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CADRES ET ACTEURS
CONTEMPORAINS

L FIDJI : L’INDEPENDANCE SEREINE

Contre toute attente, Fidji aborde I'indépen-
dance sereinement. Alors que les observateurs
s’attendent au pire, les problémes potentiels liés
ala pluri-ethnicité sont surmontés, sinon a long
terme, au moins dans I’immédiat. Au cours des
négociations menant a I’'indépendance, le dia-
logue et le compromis remplacent 1a confronta-
tion 2 mesure que la méfiance entre leaders
indiens et fidjiens s’estompe. C’est donc en par-
tenaires que les dirigeants des deux grands
partis politiques s’apprétent & gérer le nouvel
état.

Ratu Mara, promu Premier ministre a1’indé-
pendance, peut se targuer de plusieurs succgs.
La paix régne dans 1’archipel, les intéréts de la
communauté fidjienne ont €té protégés et les
relations avec la Grande-Bretagne restent trés
amicales. De plus, Fidji bénéficie d’un statut
prestigieux dans le contexte régional. Ce sont
des atouts qui favorisent une bonne intégration
dans la communauté internationale.

C’est donc en toute logique que quelques
mois avant méme 1’indépendance, Ratu Mara et
Sid Koya de retour d’une visite 3 ’ONU, sont
confiants sur le r6le que Fidji sera amené & y
jouer 2 l’avenir : “Je voudrais suggérer trés
humblement qu’une voix comme celle de Fidji
devrait éire entendue aux Nations unies, parce
que nous avons une certaine expérience d’une
société multiraciale. Nous pouvons peut-étre
apporter des conseils... Le point de vue des
Africains est souvent considéré comme étant
celui de tous les peuples autochtones. Mais il
n’est pas celui du Pacifique sud” (PIM, juin
1970).

Dans ses propos, Ratu Mara justifie 1a parti-
cipation de Fidji & I’instance mondiale sous
deux angles : d’une part, celui dune expérience
intemme de coopération pluri-ethnique qui ne

peut que valoriser I’archipel, d’autre part celui
d’une riche expérience régionale ot Fidji s’est
déja distingué et qui doit lui permettre de
s’affirmer comme le porte-parole des pays insu-
laires océaniens dans le contexte international.

A. Les contraintes économiques

L’indépendance €largit 1a marge de manceu-
vre politique du gouvernement fidjien, mais s’y
greffent des réalités économiques plus contrai-
gnantes. Le maintien de la prospérité et de la
santé de 1’économie fidjienne, qui dépendent
presque enti¢rement des revenus de 1’industrie
sucriére, devient un impératif.

Le sucre, dont la vente rapporte prés de
70 % du total des devises étrangéres de Fidji
dans les années 1960, est aussi un facteur
d’équilibre social. Il fait vivre une partie non
négligeable de la communauté indienne : en
1981 sur les 19 600 fermiers de canne 2 sucre,
15 500 sont Indiens. De plus, le sucre reste une
source de revenu direct, facile a répartir comme
le constate Ratu Mara : “Selon ma propre ana-
lyse, tant que l'industrie sucriére se portera
bien, 1a population indienne sera heureuse de
travailler. Je suis convaincu que nous pouvons
gérer l'industrie sucri¢re dans son ensemble
nous-mémes, d’autant qu’elle satisfait tout le
monde... Le sucre, 3 notre niveau de dépen-
dance, est une excellente industrie parce que les
recettes sont quasi immédiates et elles sont dis-
tribuées rapidement 3 un maximum de per-
sonnes” (Fiji Business, octobre 1985).

.La Colonial Sugar Refining Co., compagnie
australienne qui détient le monopole du sucre
dans 1a colonie fidjienne, fait part de son inten-
tion de se retirer dés 1972. La responsabilité de
I’industrie sucriére incombe donc au nouveau
gouvernement, I lui faut assurer I’écoulement
de ce produit dont le marché international est
déja satré. Les négociations ne sont pas
simples d’autant que 1a Grande-Bretagne, prin-
cipal acheteur de sucre fidjien, a déja annoncé
au début des années 1970 qu’elle deviendra
membre de la Communauté économique euro-
péenne (CEE). Dans ces conditions elle ne
pourra plus garantir I’achat de sucre fidjien. Les
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négociations doivent désormais avoir lieu
directement avec la CEE, elle-méme excéden-
taire en sucre.

B. Les choix économiques

Le développement économique qu’envisage
le gouvernement 4 1’indépendance ne se résume
cependant pas 2 1a seule production sucriére. Le
secteur agricole dans sa totalité est une priorité.
Mais le gouvernement envisage d’exploiter
Pensemble des ressources naturelles de 1'ar-
chipel, qu’il s’agisse des produits de la forét ou
de la mer, ou des gisements minéraux. Une
meilleure utilisation des ressources humaines
est également 4 1’ordre du jour, ‘

Lanouvelle politique économique préconise
aussi la réduction des importations, 1’ accroisse-
ment de la production locale, 1a diversification

Aag martanairac rammareiony af la rddnetinn da
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la dépendance sur la Grande-Bretagne qui n’est
disposée & apporter son concours au développe-
ment de Fidji qu’a court terme. Mais il faut
aussi améliorer les infrastructures existantes,
remettre en état un réseau routier défaillant,
bétir des écoles et institutions scolaires, tech-
niques et universitaires, favoriser les communi-
cations a I’intérieur de 1’archipel, et développer
des industries pour I'avenir, qu’il s’agisse du
tourisme ou de fabrications locales.

Mais les seules ressources de Fidji ne suffi-
sent pas mettre en place ce programme ambi-
tieux. Le gouvernement est contraint de faire
appel A une assistance extérieure et d’attirer des
investisseurs étrangers. La politique extéricure
devient dés lors un outil privilégié dans la
construction économique de I’état.

C. Ratu Mara, le chef diplomate

La politique extérieure sera longtemps le
domaine exclusif de Ratu Mara. Il occupe 1a téte
des Affaires étrangeéres de 1970 jusqu’en 1982,
date de la création du ministere. Plusieurs
ministres, tous d’ethnie fidjienne, se succédent
alors jusqu’en 1985, lorsqu’a la suite de 1a mort
subite de Jonati Maova, ministre depuis 1984,
Ratu Mara reprend les commandes du minis-
tere. Personnage charismatique mais dominant,
Ratu Mara dirige tout personnellement et rien
ne se fait sans son accord explicite.
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Neveu du grand chef fidjien Ratu Sir Lala
Sukuna, Ratu Kamisese Kapaiwai Tuimacilai
Mara est néle 13 mai 1920. Chef héréditaire des
fles “Lau” et doté du haut titre coutumier de Tui
Nayau, il aspire avant tout & devenir médecin.
Catholique dans un pays & grande majorité
méthodiste, il fait ses classes primaires au cou-
vent du Sacré Ceeur 4 Levuka (Ovalau) puis &
I’école provinciale de Lau. Il est ensuite €leve 4
la Queen Victoria School et 41’école des Fréres
maristes de Suva.

Jeune homme, il fait ses études & la Fiji
School of Medicine pendant deux ans avant de
se rendre quatre ans durant au College de méde-
cine d’Otago 4 Auckland. Mais son héritage
princier auquel il allie de grandes qualités intel-
lectuelles et une énergie considérable, le desti-
nent & devenir homme d’état. C’est dans cet
objectif qu’on I’inscrit au collége de Wadham 2
Ozxford ot il devient le premier fidjien diplémé
d’un Master. Puis pour parfaire son éducation,
il suit des cours d’économie a la “London
School of Economics™ en 1961-1962.,

Pendant onze ans il travaille auprés du
“Colonial Service” britannique et cumule des
postes d’administrateur dans Darchipel.
D’abord officier de district, il devient commis-
saire divisionnaire puis sous-secrétaire aux
Affaires fidjiennes.

Il est membre du conseil 1égislatif et du
conseil exécutif, puis membre chargé des
Ressources naturelles A partir de 1964. Durant
cette période il est également nommé respon-
sable des affaires du gouvernement (“Leader of
Government Business”). En 1966 il quitte
I’administration britannique pour se consacrer
uniquement 4 son travail au conseil 1égislatif,
puis le 1¢r septembre 1967, il est nommé
ministre en chef de Fidji (“Chief Minister”).

Doué de qualités naturelles de leadership,
Ratu Mara se trouve, un peu malgré lui, projeté
dans un r6le de premier ordre non seulement 2
Fidji mais aussi 2 travers la région océanienne.
Les autres dirigeants insulaires, plus 4gés,
comptent sur lui pour faire passer les intéréts de
leurs jeunes états. 11 devient trés rapidement
leur porte-parole officieux et les tiches poli-
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tiques les plus délicates lui sont confiées. Elo-
quent et sir de lui, le plus “occidental” des
Polynésiens sait parler aux Australiens et Néo-
Z€landais.

Ses talents de diplomate sont reconnus par
les nombreux titres honorifiques dont il est
décoré. Nommé chevalier par la reine
d’ Angleterre en 1969, il a été intronisé membre
du conseil privé de la reine en 1973. 1l détient
un doctorat honoraire en droit de I'université de
Guam (1973), de I'université d’Otago (1973) et
de I’université de New Dehli (1975), de méme
qu’un doctorat de Science politique de 1’uni-
versité de Yonsei en Corée du Sud (1975). I est
grand maftre de 1’Ordre du Lion national du
Sénégal et a regu 1’Ordre du Mérite du service
diplomatique “Grand Kwangha” de la répu-
blique coréenne.

Ratu Mara est pére de huit enfants et plu-
sieurs de ses fils font déja partie du paysage
politique fidjien. Sa femme, Ati Lady Lala
détient également un titre héréditaire de grand
chef : en tant que Roko Tui Dreketi, (titre
détenu pour la premiére fois par une femme)
elle gouvemne la province de Rewa ainsi que la
plus importante confédération fidjienne, celle
de Burebasaga.

D. Les institutions

Au cours des premitres années qui suivent
I'indépendance, le ministére des Finances joue
un rfle prépondérant dans 1a mise en place de 1a
politique extérieure fidjienne. Les plus hauts
fonctionnaires des finances sont délégués aux
Affaires étrangeres tandis que le ministére des
Finances est chargé de la distribution des aides
extérieures (Boyce, 1978). La priorité¢ semble
donc accordée aux besoins économiques.

Des I'indépendance Fidji ouvre trois mis-
sions diplomatiques, une 3 Londres, une a
Canberra et une 2 New York. Le choix de ces
sites s’explique par la volonté fidjienne de
conserver des liens étroits avec la Grande-
Bretagne, dont le soutien politique et écono-
mique peut encore étre utile, et par!’importance
que le jeune état accorde & ses relations avec son
plus grand voisin, I’ Australie. Le choix de New
York se justifie par les avantages d’une pré-
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sence & I'ONU. Avantages dont Ratu Mara est
convaincu a ’issue de sa premi¢re visite offi-
cielle 2 I'ONU en tant que Premier ministre :
“Peu apres I'indépendance je me suis rendu aux
Nations unies pour y faire un discours. I’y avais
déja éié deux fois, mais c¢’était 1a premiére fois
que les gens faisaient attention & moi. J’ai été
étonné par le nombre de personnes qui ont pro-
posé de nous aider. Je ne comprenais pas ce
qu’ils voulaient” (Fiji Business, octobre 1985).

Ce commentaire de Ratu Mara souligne la
candeur du gouvernement fidjien 4 ses débuts
sur la scéne internationale, malgré son expé-
rience régionale. Mais le Premier ministre fid-
jien s’apercoit rapidement qu’une politique
active sur le front international peut étre ren-
table (méme si cela implique beaucoup de
voyages) : “J’ai commencé & me rendre compte
qu’il y avait de bonnes occasions en termes
d’aide extérieure. Pourquoi ne pas en profiter ?
... Pour la convention de Lomé il a fallu que je
me rende 2 Bruxelles dix fois en un an. Ce
n’était pas trés amusant, je ne sais toujours pas
si j’ai récupéré le décalage horaire !” (Fiji
Business, octobre 1985).

Avec le temps et expérience, 1’appareil
diplomatique et les responsables du ministére des
Affaires étrangéres gagnent en savoir-faire. Fidji
ouvre d’autres postes diplomatiques 2 Bruxelles,
Wellington et Tokyo, le souci premier restant la
rentabilité économique. De nombreuses ambas-
sades sont établies & Suva dont celles, entre
autres, d’Australie, de Nouvelle-Zélande, de
France, des Etats-Unis, de Chine et du Japon.

Fidji exerce une activité importante au sein
des instances internationales ol il acquiert
bonne réputation. De sorte qu’en 1982, au cours
d’une cérémonie la reine d’ Angleterre félicite
Fidji pour son r6le international qui dépasse,
selon elle, largement ses moyens.

II. TONGA - UN CADRE ROYAL

A. La souveraineté restituée

Le 4 juin 1970, le royaume de Tonga rede-
vient un état souverain, maitre de sa politique
extérieure. Ainsi prend fin une période de
70 ans de tutelle britannique, conséquence,
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selon le roi Taufa’ahau, d’une “conjoncture
internationale défavorable en 1900”. Pour les
dirigeants tongiens il ne s’ agit pas d’une acces-
sion ordinaire 2 I’indépendance (puisque offi-
cellement leur pays n’a pas été colonisé) mais
d’un simple “retour de Tonga parmi les nations
du monde” (“the re-entry of Tonga into the
Comity of Nations™) ; expression qui fait & la
fois honneur au passé de 1a nation tongienne et
aux accomplissements de la dynastie Tupou.

Le gouvernement et le peuple tongiens tirent
une grande fierté de leur résistance an colonia-
lisme. Le r6le des “palangis”™ et I'influence des
puissances européennes ont effectivement été
relativement discrets 4 Tonga par rapport aux
aufres territoires océaniens et 1a famille royale a
su maintenir son autorité sur ses sujets malgré
I’ingérence britannique dans les affaires inté-
rieures de 1’ archipel. D’ autre part 1a société ton-
gienne demeure homogene (les Tongiens
constituent 98 % de la population) et aucune
terre de I’archipel n’a ét€ aliénée.

La dynastie des Tu’i Kanokupolu conserve
aujourd’hui un prestige considérable et la fer-
meté de Tupou I face aux pressions internatio-
nales du xm¢e si¢cle fait, au sein de la société
tongienne, autant partie du domaine de 1a
légende que de celui de I'Histoire (1). La reine
Salote est pour sa part considérée comme la gar-
dienne des traditions et de 1’héritage tongiens ;
elle reste, & ce titre, présente dans toutes les
mémoires.

C’est donc avec confiance et sérénité (senti-
ments renforcés par I’ érudition et 1a sophistica-
tion de I’élite sociale, et en particulier de la
famille royale) et 4 travers le prisme de 1a non-
colonisation et de 1a grandeur de 1’empire passé,
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que les dirigeants tongiens appréhendent I’en-
vironnement international et situent leur pays
dans le monde contemporain.

Le principe du “Tonga ma’a Toga” (Tonga
pour les Tongiens), garant de ’identité natio-
nale et appliqué aujourd’hui comme 4 1’époque
de Shirley Baker, est 1I’expression de 1a volonté
d’indépendance de V’archipel. Mais tout en
exprimant une certaine méfiance a I’égard des
étrangers, il ne préconise pas I'hostilité. Au
contraire, les dirigeants actuels comme leurs
prédécesseurs pronent le maintien de relations
amicales avec tous les pays, en particulier occi-
dentaux, afin de favoriser 1a paix internationale.

Cette attitude reléve €galement d’un senti-
ment de vulnérabilité. C'est ainsi qu’a 1a suite
d’une visite des installations militaires améri-
caines & Guam en janvier 1977, le roi, impres-
sionné par la quantit¢ d’armements n’a pas
hésité 4 déclarer qu’ “en cas de guerre, il n'y
aurait aucun endroit 4 I’abri”, et de conclure :
“Mieux vaut se consacrer & maintenir des rela-
tions amicales avec les autres pays.” (PIM,
mars, 1977).

Cependant, sur le plan régional, le “Tonga
ma’a Toga” insuffle chez les dirigeants du
royaume un sentiment de supériorité vis-a-vis
des autres territoires du Pacifique qui sont
actuellement en proie & de sérieuses crises poli-
tiques parce qu’ils n’ont pas su maintenir les
étrangers a 1’écart. Tonga se sent ainsi en droit
d’exiger le respect de 1a part de ses voisins et se
place au-dessus de ses amis insulaires qui peu-
vent par contre avoir une relation d’égalité entre
eux. Sans chercher 4 dominer la région (il n’en
aplus les moyens), il tente surtout d’y maintenir
son identité. En fait il se soucie peu du régiona-

(1) L’histoire de Tonga a surtout été documentée par des chercheurs anglo-saxons et par des Tongiens méthodistes qui
tendent & épouser le parti pris des Tu’i Kanokupolu et & agrandir le r6le de Tupou I et de la reine Salote. Il faut pré-
ciser que I’accés aux archives et aux sources informées de la tradition orale tongienne ont longtemps été contr6lés
par lareine Salote (elle-mé&me trés informée sur les traditions et I’histoire de son royaume), laquelle en tant que Tu’i
Kanokupolu et descendante de Tupou I ne pouvait avoir un point de vue objectif sur les grands événements histo-
riques de I’archipel. L’histoire des Tu’i Tonga et des Tu’i Ha’atakalaua a donc été reléguée au second plan et les
conflits qui les ont opposés aux Tu’i Kanoakupolu gardés sous silence ou interprétés par les vainqueurs. Les
ouvrages historiques sur Tonga ont donc jusqu’a présent servi en partie a 1égitimer la dynastie actuelle. C’est un
exemple 4 la fois du contrble quasi exclusif des Tu’i Kanokupolu (et donc des Tupou) sur la vie politique de

I’archipel et de leur autorité sur la population tongienne.
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lisme et n’entretient de relations étroites
qu’avec Fidji et Samoa, deux pays avec lesquels
il a de longue date des liens de parenté.

Les amis historiques de Tonga sont les pays
signataires des traités d’amitié du xixe si¢cle. Iis
ont implicitement et explicitement reconnu la
souveraineté du royaume tongien et 1’ont ainsi
valorisé par rapport aux autres communautés
océaniennes. Ces liens revétent dés lors une
importance fondamentale pour les dirigeants
tongiens, qui eux-mémes adoptent un point de
vue global plut6t que régional. Le royaume qui
se réfeére 4 ses propres valeurs et a celles
empruntées aux Européens, n’a pas d’affinités
avec le Tiers Monde dans sa vision des relations
internationales.

B. Les contraintes géographiques
ét économiques

Les principales contraintes auxquelles
Tonga doit faire face sont sa taille exigué, son
isolement géographique, une population trop
nombreuse par rapport a ses ressources, un
manque d’infrastructures, et pour finir, une éco-
nomie peu développée a dominante agricole
axée sur I’exportation de produits primaires.

L’archipel de Tonga s’étend sur une super-
ficie de 360 000 km?2 entre les latitudes 15° et
23° Sud et les longitudes 173° et 177° Ouest.
Moins de 1 % de cette superficie, soit 750 km?2,
est recouverte de terre et sur les 169 fles seules
36 sont habitées dont les principales sont fori
éloignées les unes des autres. Les cyclones y
sont rares mais ravageurs.

Tonga ne figure pas sur litinéraire des
grandes lignes maritimes et aériennes transpaci-
fiques et les dessertes intérieures sont aléatoires.

L’espace arable est limité et a du mal a
occuper la population. Le recensement de
novembre 1986 estime celle-ci a 95 000 mais
elle serait plut6t de 1’ordre de 100 000 ou méme
davantage (2). La croissance annuelle est éva-
Iuée 2 0,50 % sans tenir compte des mouve-
ments migratoires vers 1’extérieur.
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Les Tongiens vivant aux Etats-Unis, en
Nouvelle-Zélande et en Australie seraient envi-
ron 40 000. La migration exteme est 1’'une des
principales composantes de 1’économie ton-
gienne. A Ia fois une nécessité et une aubaine en
termes des fonds expédiés 3 Tonga par 1a popu-
lation émigrée, elle est en contrepartie la cause
d’une fuite de cerveaux.

Les migrations internes, du reste de 1’archi-
pel vers Tongatapu, (38 % des migrations
internes totales) et des zones rurales du
Tongatapu vers la capitale Nuku’alofa préoccu-
pent également les autorités tongiennes. Selon
le recensement de 1986, les 2/3 de 1a population
tongienne vivent & Tongatapu, soit 63 614 habi-
tants sur un total de 94 5335, et prés de la moitié
des habitants de Tongatapu sont 3 Nuku’alofa
(28 899 hab.). A la recherche d’emplois qui
n’existent pas et loins des contraintes familiales
et sociales, les jeunes migrants de Nuku’alofa
menacent 1’équilibre social traditionnel.

L’économie tongiennne repose essentielle-
ment sur la production agricole qui représente
prés de la moitié du produit intérieur brut (P1B),
et emploie environ 50 % de 1a population active.
Parmi les agriculteurs, 1 % sont de grands fer-
miers, 10 % des fermiers moyens et la grande
majorité pratique 1’auto-subsistance (Bengui-
gui, 1989).

La terre est fertile et I’exploitation se fait sur
des petites parcelles, 1a loi tongienne accordant
a chaque homme de seize ans un lopin de
3,34 ha, un “api”, moyennant le paiement d’un
loyer. Ce “droit” qui existe depuis le régne de
Tupou I devient cependant de plus en plus aléa-
toire en raison de I’accroissement démogra-
phique (il y a 230 habitants/km?2 3 Tongatapu)
et des abus de 1a loi par certains nobles qui acca-
parent les terres. L'ensemble de la production
agricole est destinée a la consommation locale
mais Tonga est exportateur de coprah, de
bananes et plus récemment de vanille, de pas-
teques, de citrouilles et d’autres produits expé-

(2) Le dénombrement de la population iongienne préte i confusion : tous les chiffres officiels se contredisent et les anto-
rités déclarent ne pas connaitre le nombre précis de la population. Voir le cinquitme plan de développement de

Tonga et le recensement de 1986.
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rimentaux avec lesquels le gouvernement
espére réduire le déficit commercial chronique
de I’archipel.

Parmi les 50 % de 1a population active non
concernée par 1’agriculture, 1a majorité (20 %)
sont des techniciens, enseignants, docteurs,
infirmiéres, etc. ; 15 % sont des travailleurs,
ouvriers, camionneurs, employés dans les trans-
ports et les communications etc. ; 15 % sont dans
le secteur tertiaire (1a police est incluse dans ce
chiffre). Le gouvernement est le plus important
employeur de P’archipel : il emploie 13 % de la
force active, 50 % des salariés de I’archipel, et 80
% des bacheliers et diplomés universitaires ton-
giens (Benguigui, 1989).

Longtemps négligé par 1a Grande-Bretagne
qui n’a accordé que peu d’importance a cette
colonie qui n’en était pas vraiment une, Tonga
avaiten 1970, en termes de développement éco-
nomique, du retard par rapport 4 ses voisins.
C’est d’ailleurs ce que constate le correspon-
dant de Pacific Islands Monthly 3 Nuku’alofa
dans un éditorial passionné de 1968 :

“Les Tongiens savent ce que signifie I’indé-
pendance”, écrit-il.” Depuis le début du sicle,
ils ont une attitude farouchement indépendante,
et ne comptent que sur eux-mémes. Ils ont vu
leurs voisins des Samoa, des Cook et de Niue
bénéficier de toutes sortes d’avantages aux-
quels ils n’ont pas eu droit. Ces autres territoires
ont regu des écoles bien équipées avec des
enseignants formés et rémunérés a 1'étranger.
Ils ont eu accés i des bourses en Nouvelle-
Z€lande, puis & des permis de travail. Leurs
frais médicaux ont ét€ pris en charge. Des com-
pagnies maritimes et aériennes ont été créées
pour les desservir, afin qu’ils ne manquent pas
de produits de base. Diverses industries ont &té
développées pour les aider a devenir autosuffi-
sants et en cas de catastrophe naturelle, ils ont
toujours recu une aide abondante... En
revanche, Tonga a développé son propre sys-
téme scolaire et tous les autres services sociaux
de Varchipel avec un minimum de soutien
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financier. Tout ce qu’ont les Tongiens, ils 1’ont
eu 4 la sueur de leur front... Tonga a trouveé ses
propres marchés pour vendre ses produits, il a
développé ses propres moyens de transport. En
période de catastrophe, il a appris 2 se serrer la
ceinture. Il a fallu qu’un cyclone détruise 1a pro-
duction de bananes des Samoa et Fidji pour que
Tonga puisse enfin exporter ses bananes en
Nouvelle-Zélande... Lorsqu’une usine de fabri-
cation de jus de fruits s’est montée & Rarotonga
(iles Cook), Tonga a perdu son marché néo-
z€landais pour la vente de jus d’orange... Bref,
depuis des années Tonga ramasse les miettes de
la table des riches tandis que ses voisins s’y
nourrissent allegrement. La différence c’est que
ces territoires “non protégés” ont aujourd’hui
besoin d’aide et de protection. Samoa a beau
étre indépendant et les Cook auto-gouvernées,
ils continuent & recevoir de 1’aide... L'indépen-
dance politique ne changera rien au caractére
tongien. Les Tongiens savent déja ce qu’est la
vie, ils 'ont appris & la dure.” (PIM, mars
1968).

De fait 4 I’'indépendance les infrastructures
de Tonga sont, dans tous les domaines, déja
atrophiées et 1’archipel ne dispose d’aucune
base industrielle. Dés 1970 1’objectif du gou-
vernement et du roi en particulier, est de remé-
dier & cette situation de sous-développement et
d’isolement géographique. La politique exté-
rieure devient alors et avant tout un moyen de
redressement économique et social.

C. Les principes : “Oku leape a ngaue” (3)
Les principes qui guident Ia politique exté-
rieure tongienne puisent leur source a la fois
dans les fondements historiques, socio-cultu-
rels et politiques du royaume et dans les
contraintes géographiques et économiques de
Tarchipel. IIs donnent leur cohérence et leur
continuité & 1’activité internationale tongienne.
Le principe le plus fondamental stipule que
la politique extérieure est d’abord au service
des intéréts tongiens, qu’elle n’est qu’un outil
du développement économique de 1’archipel, et

(3) Proverbe tongien signifiant : les actions pésent plus lourd que les mots.
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n’a pas de raison d’€étre en soi. Le pragmatisme
prime et Tonga ne se soucie guére de considé-
rations morales ou idéologiques. Ainsi
I’archipel se réserve le droit de s’adresser a
n’importe quel interlocuteur ; c’est ce qu’affir-
me 1’ancien secrétaire des Affaires €trangéres,
George Aho :” Nous sommes préts & discuter de
tout avec tout le monde. Si un porte-avion
nucléaire soviétique demandait 3 venir ici, sa
requéte ne serait pas systématiquement refusée.
Nous en parlerions au sein du cabinet. Nous
avons déja accueilli des navires de croisiére
portant le sigle du marteau et de 1a faucille...”
(Islands Business, juillet 1983).

Tonga ne s’encombre pas de préjugeés, refuse
1’alignement astreignant mais compte parmi ses
amis surtout des pays occidentaux avec lesquels
il partage des liens historiques ou économiques.
D’autre part, comme 1’explique le prince héri-
tier, ministre des Affaires étranggres, le gouver-
nement tongien est fondamentalement conser-
vateur : “Notre politique extérieure est plus
conservatrice que celle de 1a majorité des pays
du Pacifique tout simplement parce que nous
sommes une nation plus conservatrice” (PIM
novembre 1988).

Le gouvernement s’efforce de promouvoir
1’image des “Friendly Islands” afin de ne pas se
faire d’ennemis et de ne pas s’aliéner d’éven-
tuels partenaires économiques. C’est 2 la fois
une question de survie politique et économique,
et de tradition historique de maintien de bonnes
relations avec les grandes et moyennes puis-
sances. De plus, selon le roi, Tonga n’a aucun
“compte a régler”. “... Chez cerains pays,”
affirme-t-il, “il y a une sorte de... comment
dirais-je... une certaine hostilité parce qu’il a
fallu qu’ils obligent les puissances dominantes a
leur donner I'indépendance : il a fallu qu’ils se
révoltent. Ce ne fut pas le cas a Tonga. Nos rela-
tions avec les grands pays - comme par exemple
avec notre voisin australien - ont toujours été trés
cordiales” (Le Courrier, septembre/octobre
1985).

Tonga ne se sent absolument pas capable de
peser sur le systéme international et considére
le Pacifique sud comme une région dénuée
d’importance. Le gouvernement reste donc dis-
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cret sur les grandes questions régionales et
internationales. Il estime ainsi disposer d’une
marge de manceuvre importante et faire preuve
d’une certaine flexibilité.

Tonga est en mesure d’agir de la sorte en
raison de son mode d’organisation politique.
Les dirigeants tongiens ne sont pas limités par
les contraintes inhérentes aux démocraties par-
lementaires. La politique extérieure n’entre pas
dans le débat public ; elle est le domaine
exclusif du roi, du prince héritier et du cabinet
qui sont souverainement a 1’abri de 1’opinion
publique. Le prince héritier estime que c’est ce
qui permet & son gouvemement d’agir avec
modération et recul : “Avec le sysieéme parle-
mentaire qui existe ailleurs, il y a toujours une
course entre les divers gouvernements pour tre
le premier 2 réagir au demier événement. Le
gouvernement tongien quant a lui cherche a
examiner attentivement et longuement les pro-
bleémes avant d’émettre son avis” (Matangi
Tonga, juillet/aolt 1988).

L’archipel veille jalousement 2 son indépen-
dance, ne tolére pas qu’on lui dicte sa conduite
et en échange, ne se méle pas des affaires inté-
rieures des autres pays. Les commentaires de
George Aho A ce sujet sont €loquents : “Nous ne
croyons pas a I'ingérence dans les affaires des
autres,” et de poursuivre en faisant allusion a 1a
situation néo-calédonienne : “Les problémes
(de 1a Calédonie) pourraient étre résolus au sein
de ce territoire si des parties extérieures ne
venaient pas s’en méler “ (Islands Business,
juillet 1983).

‘Sur le plan régional c’est encore et toujours
le pragmatisme qui reégne. Tonga ne s’investit
que dans les débats et les questions qui le
concement directement et se démarque parfois
des instances régionales notamment lors-
qu’elles traitent de problémes évoquant des
principes d’ordre moral. En somme le gouver-
nement préfere le concret aux discours et
T’action 2 1a parole.

D. Les institutions

Tonga a un statut officiel de monarchie
constitutionnelle mais dans les fait le pouvoir
repose entierement entre les mains du roi qui

g n



GRANDS HOMMES ET PETITES ILES

nomime les ministres du cabinet et préside le
conseil privé, organe politique supréme du
pays. Le Parlement, que le roi peut inaugurer et
dissoudre & sa convenance, est composé des
ministres, des gouverneurs des trois groupes
d’iles de I’archipel (Tongatapu, Ha’apai et
Vava’'u), de neuf représentants des nobles (élus
par ces derniers) et de neuf représentants du
peuple (élus au suffrage universel). Le judi-
ciaire est constitué par la cour supréme, la cour
magistrale et la cour d’appel formée par le
conseil privé du roi et un juge d’appel.

L’influence de la monarchie est présente
dans tous les secteurs de 1a vie politique et éco-
nomique de I'archipel. La noblesse, composée
de trente-trois grandes familles, joue également
un rdle important et continue de dominer la
société tongienne (Crocombe et Ahmed, 1983).

La politique extérieure de 1’archipel est éga-
lement contr6lée par le roi et par les membres
de la famille royale qui sont au gouvernement.
En 1970 la charge des affaires étrangéres passe
sous la tutelle du Premier ministre, frére du roi,
assité du secrétaire auprés du gouvernement et
d’un sous-secrétaire, le prince héritier
Tupouto’a.

Ce n’est qu’en 1979 que le royaume estime
avoir les moyens disponibles, 4 la fois humains
et financiers pour créer un ministére des
Affaires étrangeres et de la Défense 2 part
entiére. Le prince héritier en assume la charge
et bénéficie de 'appui d’un secrétaire, d’un
sous-secrétaire, de quatre assistants, et d’un
officier délégué par ’armée comme attaché
militaire.

Le prince héritier fixe les orientations de la
politique extérieure en étroite collaboration
avec le roi. Celles-ci sont ensuite approuvées
par le conseil privé et le cabinet. Ies désaccords
sont rares.

Selon des témoins, les débats y sont excep-
tionnels et I'opposition n'y est pas de mise
méme si chaque ministre plaide son cas.
L’exemple de Mahe Tupounia, ancien ministre
des Finances et directeur du forum pendant plus
de dix ans, est 4 cet égard éloquent : il a été
démis de ses fonctions en 1982 pour s’étre
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opposé, & plusieurs reprises, & 1’augmentation
du budget consacré aux voyages du roi.

Le corps diplomatique tongien est trés res-
treint. Il est composé a Londres d’un haut-com-
missariat établi en juin 1970 et & San Francisco
d’un consulat inauguré en juillet 1988.

Le haut-commissaire tongien 4 Londres est
accrédité auprés de onze capitales européennes,
de 1a CEE, des Ftats-Unis et de I’Union sovié-
tique. 1l effectue un voyage annuel dans chacun
des €tats européens privilégiant ceux avec les-
quels Tonga entretient des liens économiques
importants.

Le consulat-général de San Francisco
emploie un consul, un consul-général et son
staff est composée d’une poignée de locaux ton-
giens. Ses fonctions sont partagées entre
I'immigration et la promotion des investisse-
ments et des échanges commerciaux avec les
Etats-Unis.

Le gouvernement tongien s’appuie égale-
ment sur un certain nombre de consuls hono-
raires notamment en Australie, en Nouvelle-
Zélande, a Fidji, au Japon, en Inde, & Hong-
Kong et en Allemagne fédérale.

Nuku’alofa compte quatre missions diplo-
matiques résidentielles : trois hautes commis-
sions, celle de Grande-Bretagne (1970), de
Nouvelle-Zélande (1977) et @’ Australie (1981),
et une ambassade, de Taiwan (1975). La pré-
sence frangaise est représentée par un consul
honoraire et renforcée par les fréquentes visites
du personnel de I’ambassade de France a Suva.

Tonga maintient une force armée depuis
1939 mais n’en a assumé la pleine responsabi-
lit€ qu’a partir de 1970. Auparavant 1’armée
tongienne était sous la tutelle de 1a Nouvelle-
Zélande. La “Tonga Defence Service” (TDS)
est divisée en deux corps : d'une part il y a
I’armée régulitre qui rassemble 200 hommes
répartis en trois sections ; terre, mer et forma-
tion technique, et de I’ autre il y a 1a Garde et 1a
Marine royale forte d’une centaine d’hommes.
Le r6le des troupes est défensif et comprend la
surveillance de la zone maritime ainsi qu’une
participation a des activités de formation tech-
nique et de service public.
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Le budget de la “TDS” est d’environ
1 million de Pa’anga par an (1 Pa’anga =
3,50 francs), soit 1/33 du budget national. Les
forces armées, équipées entre autres de
mitrailleuses Uzi israéliennes, disposent depuis
1990 de deux vedettes de patrouille maritirne
financées par I’ Australie. Celles-ci, destinées 2
remplacer les anciennes vedettes britanniques
devenues obsolétes, ont cependant ét€ fournies
contre le gré du gouvernement tongien qui les
considérent inadaptées 4 1’échelle de I’archipel
et trop cofiteuses en matiere de maintien et de
consommation de carburant. Ce n’est qu’a la
suite de deux années de négociations que le
royaume a enfin accepté de les recevoir.

E. Un roi et son fils

La politique extérieure de Tonga au cours
des dix premitres années d’indépendance, de
1970 & 1980, a €€ dirigée essentiellement par le
roi Taufa’ahau. Pour ce monarque ambitieux et
volontaire, la priorité absolue était 1a fin de
I'isolement de I’archipel et son envol écono-
mique.

Formé 3 Newington College a4 Sydney puis
a 1'université de Sydney ou il obtient un BA
puis un LLB (dipl6me de droit) devenant ainsi
le premier diplomé universitaire tongien,
Taufa’ahau, comme son grand-pére avant lui,
est convaincu que pour survivre au sein de la
communauté internationale, son pays doit se
moderniser.

Doué d’une grande énergie et d’une curio-
sité intellectuelle sans borne, Taufa’ahau s’inté-
resse aussi bien aux sciences naturelles qu’a
P’histoire, 3 1’astronomie qu’aux demiers déve-
loppements technologiques. Il a toujours quatre
ou cinq livres ouverts autour de lui et n’hésite
pas a profiter de ses entretiens avec ses visiteurs
qu’ils soient chefs de gouvernement, diplo-
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mates, chercheurs, hommes d’affaires, prétre
ou techniciens, pour échanger des idées sur une
multitude de sujets.

Mais alors qu’il n’est encore que prince héri-
tier et que son réve de poursuivre ses études en
Europe est brisé par la deuxiéme guerre mon-
diale, Taufa’ahau se consacre aux affaires inté-
rieures de I’archipel et se lance dans une multi-
tude de projets.

En tant que ministre de 1’Education, il fait
réformer 1’alphabet et 1’orthographe tongien et
publier une nouvelle grammaire ainsi qu’un
dictionnaire par 1’Oxford University Press (4).
11 écrit également un manuel destiné a faciliter
la compréhension du solfége tongien qui,
d’aprés un systéme congu par le Dr. Egan
Moulton, fondateur de Tupou College en 1866,
remplace les notations musicales (do, ré, mi,
fa..) par la premiére syllable des chiffres 3, 4,
5,6, 7, 8 et 9 en langue tongienne. Le livre du
roi continue aujourd’hui 2 étre employé dans les
écoles secondaires du royaume qui maintien-
nent toutes 1’apprentissage du solfeége tongien.

Taufa’ahau, qui est membre de I’association
internationale des mathématiques, fait égale-
ment introduire I’utilisation de 1’abaque comme
méthode d’apprentissage des mathématiques
dans toutes les écoles primaires wesleyannes de
P’archipel. Par ailleurs, c’est & son initiative que
sont établis en 1944 le Teachers’ Training
College et en 1947 1a Tonga High School
(Taulahi, 1979).

En tant que Premier ministre 4 partir de
1949, Taufa'ahau crée le “Copra Board” pour
améliorer 1a commercialisation du coprah. 1l
fonde ensuite le “Tonga Produce Board” et éta-
blit un conseil agricole (Agricultural Council).

11 supervise la mise en place de la “Tonga
Broadcasting Commission”, la radio du gou-
vernement et lance le journal “The Tonga

(4) Presque trente ans plus tard, laissant libre cours & sa passion pour la linguistique lors de sa visite 3 Brunei & I’occa-
sion de la cérémonie d’indépendance de ce pays en 1984, le roi s’applique & apprendre le malaisien (principale
Jangue de Brunei). Il établit ensuite une liste de mots et d’expressions malaisiennes et tongiennes qui sont iden-
tiques, et releve les nombreux paralléles culturels qui existent entre les deux pays. Dans un article publié dans le
“Chronicle” (le journal royal de Tonga) il en conclut que le peuple polynésien est originaire du Sud-Est asiatique

et non de I’ Amérique du Sud. Voir PIM, mai 1984.
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Chronicle” (5). D’autre part une multitude de
projets voient le jour sous son autorité, comme
par exemple le “International Dateline Hotel”,
seul grand hotel de Nuku’alofa & I’époque, le
“Queen Salote wharf”- principale digue du port
de Nuku’alofa, le “Shell Company Boat
Harbour™, port construit & Touliki et I’acquisi-
tion d’une flotte de cinq bateaux destinés  des-
servir les les (Taulahi, 1979).

Avant méme de devenir roi, Taufa’ahau
demande I’'indépendance de Tonga afin d’avoir
les mains libres pour réaliser tous ses projets de
développement et pour conirbler le destin de
son pays. Il estime que le nouvel ordre interna-
tional garantit 1a sécurité des pays faibles et
rend caduque le besoin de “protection”. Par
ailleurs, il considére qu’en devenant membre
des Nations unies et méme de I’ANZUS (ce
qu’il envisage alors), Tonga sera amplement
protégé, i 1a fois par le droit international et par
la puissance des alli€s américains, australiens et
néo-z¢landais dans le Pacifique.

Taufa’ahau croit d’ autre part 2 la stabilité et
2 1a force de la monarchie tongienne, parce que
c’est elle, selon lui et 4 contrario de 1a majorité
des monarchies européennes, qui par sa propre
initiative, a libéré le peuple tongien au XIx®
siecle. 11 affirme qu’alors que celui-ci était
opprimé par les grands chefs, le premier roi,
George Tupou I a créé un parlement et pro-
mulgué une constitution protégeant les droits de
tous les Tongiens. La monarchie dispose ainsi
selon Taufa’ahau d’une base populaire qui
garantirait sa pérennité.

Taufa’ahau est également convaincu du réle
stabilisateur de 1a monarchie tongienne dans la
région océanienne 2 travers les siécles. A cet
égard, il n’hésite pas 4 la comparer 4 1a monar-
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chie austro-hongroise, responsable selon lui, de
1’ équilibre politique en Europe jusqu’ 1a veille
de la premiere guerre mondiale.

De Y'avis de ceux qui le cStoient réguliére-
ment, le roi est un homme intégre, accessible,
sérieux et travailleur. La monarchie tongienne
ne chercherait pas & s’enrichir financiérement,
mais certaines familles et certains ministres
nobles sont aujourd’hui accusés d’abuser de
leurs privileges. Ainsi la famille royale estime
étre de plus en plus appelée i jouer un rfle
d’arbitre entre les nobles soupgonnés de cor-
ruption et les représentants du peuple avides de
démocratie. Mais tandis que le roi a tendance &
pencher en faveur du maintien du statu quo, le
prince héritier Tupouto’a tiendrait plutft 2
appuyer les demandes des parlementaires.

Tupouto’a né en 1948 et formé surtout en
Europe, croit & une réforme progressive et sans
histoire de 1a vie politique de son pays : “.. la
démocratisation de Tonga n’a pas besoin
d’adhérer 4 un emploi du temps imposé par les
étrangers ou par les journalistes... Elle viendra
toute seule, sans fanfare. Tonga évoluera sans
bruit, sans cérémonie et sans histoire. Parce que
la structure (c’est-a-dire la constitution) est déja
en place” (6) (Pacific Islands Monthly, novembre
1988).

Le prince héritier est sans doute moins
proche de la noblesse tongienne que ne 1’ est son
pere. Les éléments les plus conservateurs et tra-
ditionalistes de la société tongienne lui repro-
chent son excés d’occidentalisme et son
manque de respect pour certaines couturnes du
royaume. Tupouto’a ne tient aucun compte par
exemple, de la loi interdisant les loisirs le
dimanche et en fin de semaine, 1’on peut sou-
vent I’ apercevoir en train de se baigner et de se

(5) En 1983, dans un entretien avec Islands Business, le roi affirme non sans humour étre toujours satisfait du role et de
I'influence de la presse et en particulier du “Chronicle” : “A Tonga nous n’avons pas de problémes avec la presse
ni avec les photographes parce qu’ils nous appartiennent... Nous pouvons leur dire de publier telle ou telle autre his-
toire ou encore de la retenir pour la faire paraitre au bon moment. $’il y a un reportage qui risque de porter atteinte
aux intéréts de Tonga, il ne sera pas publié. S’il parait dans les autres journaux, le “Chronicle” fera un commentaire
dessus... Le “Chronicle” est d’ailleurs un journal extrément influent pour sa taille. Il est envoyé a la bibliothéque
du Congrés auprés de tous les journaux américains”. Voir Islands Business, juillet 1983.

(6) Cet avis n’est pas entiérement partagé par les parlementaires “représentants du peuple” qui réclament d’importantes

réformes constitutionnelles.
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désaltérer en compagnie de ses amis et & proxi-
mité des touristes étrangers sur 1'un des flots au
large de Nuku’alofa. Il refuse d’autre part de
faire un mariage de convenance et demeure
célibataire et donc sans héritier 3 la grande
consternation de son entourage.

Eduqué en Nouvelle-Zélande, en Suisse puis
en Grande-Bretagne a I’académie militaire de
Sandhurst et enfin & Oxford, Tupouto’a qui est
a la fois débonnaire et raffiné, est trés ouvert sur
le monde occidental. De nature assez sceptique
(il dira par exemple de ses études de droit inter-
national qu’elles ne servent a rien parce que les
pays qui sont suffisamment forts pour faire res-
pecter le droit international ne le respectent pas
et que ceux qui recherchent sa protection ne
sont pas assez puissants pour le faire fonc-
tionner), mais passionné par la politique inter-
nationale, il est moins enthousiaste que son pére
en ce qui concerne le destin du royaume. 11 se
considere réaliste et pragmatique et en tant que
tel, juge que le r6le international de Tonga
comme d’ailleurs celui de 1a région océanienne
insulaire dans son ensemble, ne peut étre que
trés limité.

11 est cependant passionné par le domaine
militaire et prend au sérieux son r6le de ministre
de la Défense, et consacre du temps et des res-
sources aux forces armées tongiennes. Il est par
ailleurs fasciné par tout ce qui a trait au milieu
des services secrets et de 1’espionnage. Il serait
ainsi en train d’écrire un roman d’espionnage
qui est situé a I’époque de la deuxi¢me guerre
mondiale.

A’ I'instar de son pere, le leitmotiv de
Tupouto’a est le développement économique. T
est en faveur d’une industrialisation et d’une
informatisation rapide de 1’archipel (7) et prend
les petites économies comme la Suisse, le
Vatican, Singapour et Monaco comme modgles
(Islands Business, novembre 1988). Cependant
a I'inverse du roi, il ne croit pas au potentiel
économique de la région océanienne et encore
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moins 2 1a possibilité d’une communauté éco-
nomique polynésienne. Il a cependant 1’espoir
de voir un jour Tonga bénéficier du dynamisme
économique du bassin Pacifique et de 1’Asie
(Matangi Tonga, juillet/aoGt 1988).

Depuis le début des années 1980 le prince
héritier est responsable & 90 %, (selon 1’expres-
sion d’un observateur australien bien placé) de
la politique extérieure de 1’archipel. Ses interlo-
cuteurs sont unanimement impressionnés par
Ses connaissances, par sa capacité d’analyse des
événements internationaux, et surtout par sa
lucidité. Mais Tupouto’a n’agit pas sans
consulter son pere. Les deux hommes parlent
beaucoup de politique extérieure, un peu moins
de politique intérieure et rarement des projets
chers & Taufa’ahau telle que la création d’une
communauté polynésienne, auxquels le prince
héritier, qui les considére idéalistes, n’adhére
pas du tout.

III. LE VANUATU - LE PETIT DERNIER

Le Vanuatu est le plus jeune état du
Pacifique sud. Indépendant le 30 juillet 1980,
I’archipel mélanésien des ex-Nouvelles-
Hébrides est le seul en Océanie A avoir connu
une double administration, 2 1a fois francaise et
britannique. Ce régime condominial, presque
unique au monde, a duré 74 ans. Il en est résulté
une indépendance douloureuse et une sociéié en
crise.

Lorsque le Vanuatu nait, cela fait déja 18 ans
que les Samoa occidentales jouissent de 1’indé-
pendance politico-juridique, 12 ans a Nauru,
10 ans 2 Fidji (et Tonga), 5 ans en Papouasie
Nouvelle-Guinée, et 2 ans aux Salomon. Une
indépendance relativement tardive qui s’ex-
plique par des facteurs internes inhérents 3
I’administration condominiale, et & son tour
rend compte de I’idéologie et de 1a pratique de
I’Etat vanuatais face au monde.

En 1980, fort de sa victoire dans la lutte pour
I’indépendance, le Vanua’aku Pati (VAP), parti

(7) Tupouto’a a fait introduire un programme d’apprentissage de 1'informatique au sein de la Tonga Defense Service.
Ce programme est également accessible au public. Voir Islands Business, novembre 1988.
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anglophone et protestant, s’installe au pouvoit
qu’il conserve encore aujourd’hui. I s’attache
en premier lieu & rendre sa dignité 4 un archipel
dont le peuple a ét€ dénué de citoyenneté pen-
dant 74 ans de régime franco-anglais. C’est en
s’appuyant sur une politique extéricure dyna-
mique, qui se veut intégre, passionnée et cohé-
rente qu’il va tenter de promouvoir un sentiment
d’unité nationale et de faire rayonner I’archipel
au sein de la communauté internationale.

“Petit dernier” sur la scéne régionale, le
Vanuatu ne manque cependant pas d’ambitions.
11 souhaite bousculer 1'ordre établi par les
“vieux” Etats conservateurs polynésiens qu’il
considére trop favorables a4 1’égard des grandes
puissances occidentales, et s’imposer lui-méme
comme référence et comme leader régional. 11
espére y parvenir en obligeant les Ftats du
Pacifique sud 4 se mettre davantage  1’écoute
des grandes instances internationales et des
autres pays du Tiers Monde. C’est par sa propre
participation au sein de ces instances et aupres
des pays non alignés entre autres, qu’il tiche
@’ atteindre son objectif.

A. Les fondements de la politique extérieure

Avant méme 1’indépendance, les futurs diri-
geants du jeune Etat exposent leurs idées sur Ia
politique extérieure dans un document rédigé
en 1975. IIs préconisent déja une politique de
non-alignement et de soutien aux mouvements
de libération & travers le monde et s’ opposent au
nucléaire, en particulier dans le Pacifique. Sur
le plan régional, ils proposent 1a constitution
d’une communauté du Pacifique pour promou-
voir les liens entre pays océaniens. La coopéra-
tion commerciale entre voisins est une de leurs
priorités, tandis que ’aide en provenance des
pays développés n’est considérée acceptable
que dans 1a mesure ol elle n’entrafne aucune
obligation en retour.

Walter Lini, élu Premier ministre, et son
gouvernement sont aussi imprégnés de 1'idéo-
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logie du “Socialisme mélanésien”, synthése de
type culturel, religieux et intellectuel, qui
affirme que : les intéréts communautaires pri-
ment sur les intéréts individuels, que la terre
doit répondre aux besoins communautaires et
appartient aux groupes coutumiers et a leurs
descendants, et que le développement du
Vanuatu doit tenir compte des valeurs et des
attentes de la population mélanésienne, c’est-a-
dire doit s’appuyer sur la création d’un ordre
politico-socio-économique issu de I’environne-
ment vanuatais, Il ne s’agit pas de nier 1a trans-
formation de la culture mélanésienne par
I’influence extérieure mais d’établir une voie de
développement, un systéme de société propre
au Vanuatu ou seuls seraient retenus les apports
positifs de I’influence occidentale et les aspects
enrichissants de la tradition mélanésienne.

Ces principes établis par les dirigeants
vanuatais doivent, selon eux, servir 3 conforter
et a rassurer la population de 1’archipel en lui
rendant sa dignité culturelle en méme temps
qu’ils sont une mise en garde adressée aux pays
occidentaux qui seraient tentés de peser sur les
orientations politiques du jeune Etat.

Les leaders de I’archipel s’ appuient 4 1a fois
sur leur propre environnement et sur des
modeles extérieurs pour élaborer leur projet de
société. Ils puisent dans les valeurs et les tradi-
tions communautaires mélanésiennes, et dans
I’idéologie de 1a “Melanesian Way™ prénée par
les nationalistes papous et qui préconise la
restructuration des sociétés mélanésiennes
aprés le refrait des puissances coloniales. Ils
s’inspirent également des principes du christia-
nisme et des idéologies populistes/socialistes
véhiculées par certains pays en voie de déve-
loppement, comme la Tanzanie (8).

La formation des principaux membres du
VAP explique en partie ce choix idéologique.
Issus d’écoles et de colleéges théologiques pro-
testants, les dirigeants du VAP sont fortement
influencés par la doctrine chrétienne. Mais pour

(8) R.T. Robertson fait le rapprochement entre le slogan de la révolution chinoise, le “gong he” (ou “gung ho” dans sa
version anglaise) et celui du VAP, le “seli ho”. Les deux signifient “la coopération”, ou le “travail ensemble - “wor-

king together”. Voir Robertson, 1987.
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Walter Lini il s’agit de I’appliquer sincérement,
a I'inverse selon lui, de ce que firent les mis-
sionnaires, colons et administrateurs européens
parle passé : “Il existe une grande compatibilité
entre la religion chrétienne et les principes du
socialisme mélanésien. Tous deux soulignent
des valeurs comme la compassion, 1’huma-
nisme et la réciprocité. Valeurs pratiquées par
bien peu d’Européens” (Premdas, 1987).

Certains dirigeants du VAP poursuivent
leurs études dans les deux grandes universités
régionales, 1’ “University of the South Pacific”
(USP) de Fidji et I’ “University of Papua New
Guinea” (UPNG). A 1'époque on y souscrit au
radicalisme anti-colonial. En PNG les “nationa-
listes” comme Bernard Narokobi et le pére John
Momis, forgent la voie mélanésienne (la
“Melanesian Way”) censée tracer un avenir qui
se réfere aux racines culturelles mélanésiennes
et vise a I’élimination de I'individualisme occi-
dental (Narokobi, 1983).

L’'UPNG accueille également des ensei-
gnants expatriés qui ont servi en Tanzanie et
adhérent au modele de société mis en place par
le président Julius Nyerere. A I'indépendance
de la Papouasie Nouvelle-Guinée, ces mémes
enseignants, juristes et politologues offrent
leurs services aux nationalistes ni-Vanuatu. Par
ailleurs cinqg membres du VAP, dont le président
Walter Lini et son secrétaire-général Barak
Sope, ont été plusieurs fois en Tanzanie, en mis-
sion d’étude. L attachement tanzanien au non-
alignement, son discours anti-capitaliste et anti-
impérialiste attirent leur attention, tandis que
son modele de société, qui cherche 2 satisfaire
les besoins communautaires plutét que les
besoins individuels, suscite 1’admiration. C’est
avec affection que Walter Lini évoque de temps
en temps le président tanzanien lors de ses dis-
cours. II se réfere alors a la : “juste pensée de
mon bon camarade Nyerere” (Premdas, 1987).

B. Les principes de la politique extérieure
du Vanuatu
Dans le domaine de 1a politique extérieure le
“Socialisme mélanésien™ se traduit avant tout
par une volonté de non-alignement. Le
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Vanuatu, 4 1a recherche d’une troisi¢me voie de
développement, souhaite se détacher de 1'Ouest
sans entrer dans P’orbite de I’Est. “L’indépen-
dance nous a fourni le droit et méme le devoir
de construire une société et un mode de gou-
vernement qui s’accordent avec les besoins et
les idéaux du peuple du Vanuatu”, estime
Walter Lini qui se sent solidaire des autres pays
producteurs de matieres premiéres (appellation
qu’il préfere A celle de pays du Tiers Monde).

Les aspirations du peuple ni-Vanuatu ne se
retrouvent pas, selon lui, dans les valeurs et les
conceptions socio-économiques occidentales ni
dans celles des pays de I'Est (Lini, 1982). Le
peuple ni-Vanuatu ne veut pas “s’aligner sur une
idéologie étrangére mais cherche a développer
sa propre identit¢ mélanésienne, socialiste et
démocratique” (Fiji Times, 5 avril 1986). 11 ne
s’alignera par conséquent que sur lui-méme.
Idée reprise par Nike Nike Vurobaravu, premier
secrétaire aux Affaires étrangéres et ambassa-
deur itinérant : “Les Nouvelles-Hébrides ont été
administrées par la France et 1a Grande-Bretagne
pendant 75 ans... Durant cette période les deux
puissances se sont appliquées & promouvoir
leurs propres intéréts... C’est cette expérience
historique qui fait qu’aujourd’hui nous sommes
décidés a ce que les grandes puissances ne puis-
sent plus influencer le Vanuatu comme par le
passé€” (Robertson, 1987).

Le non-alignement permet de s’affirmer en
tant qu’Etat indépendant non seulement face
aux superpuissances, mais aussi face aux puis-
sances coloniales et, d’une maniére générale
aux pays industrialisés (Braillard, 1987).
“... Nombreuses sont les grandes puissances du
Pacifique qui considérent le Vanuatu comme
leur arrigre-cour. It en découle que des pays tels
I’ Australie auront tendance a penser qu’ils ont
un intérét légitime 3 modeler 1a région. C’est un
fait auquel nous ne pouvons rien. Dans un sens
nous ne serons jamais véritablement indépen-
dants, mais il existe au Vanuatu une grande
méfiance 3 I’égard du néo-colonialisme. A
cause de son expérience coloniale le peuple ni-
Vanuatu refuse I'ingérence des grandes puis-
sances. Pour nous, le non alignement est une
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affirmation, un moyen de contrecarrer 1’impact
du néo-colonialisme”, poursuit Nike Nike
Vurobaravu (Robertson,1987).

Le non-alignement, dont les dimensions
sont 2 la fois politiques, économiques, sociales
et culturelles, permet aussi de se démarquer par
rapport aux autres membres de la communauté
internationale. 11 permet de se forger une iden-
tité propre. C’est en s’opposant & 1’autre, le
puissant ou le colonisateur, que 1’ on se définit et
que I’on s’affirme. Le non-alignement peut étre
un instrument de 1égitimation internationale de
la politique extérieure et de la politique inté-
rieure. Parfois il contribue 4 “rendre I’environ-
nement international responsable des pro-
blémes intérieurs et en particulier des pro-
blémes sociaux et économiques du sous-déve-
loppement” (Braillard, 1987). I est donc 2
usages multiples.

Les dirigeants du Vanuatu estiment que le
non-alignement leur donne également une cer-
taine marge de manceuvre dans 1’environne-
ment international. Comme le constate Walter
Lini : “Dans le monde d’aujourd’hui ce sont
souvent les pays indépendants, non alignés,
sans moyens d’agression, qui peuvent manceu-
vrer et ont ainsi un rdle catalyseur dans 1’intro-
duction de changements essentiels qui ne pour-
raient intervenir dans 1’ambiance explosive
enfretenue par la rivalité des superpuissances”
(Islands Business, septembre 1983)

La politique extérieure du jeune Etat se veut
également internationaliste et humaniste. Sont
condamnées toutes les formes d’exploitation ;
que ce soient les termes d’échanges €écono-
miques inégaux, le racisme, ou le colonialisme.
Walter Lini va jusqu’a déclarer 41’ONU que les
intéréts nationaux du Vanuatu se plieront aux
exigences morales du pays en mati¢re de poli-
tique extérieure (Premdas et Howard, 1985). Le
premier ministre des Affaires étrangéres, Sela
Molisa souligne ainsi les fondements de 1a poli-
tique extérieure : “ Le soutien des principes
d’ autodétermination, d’indépendance, de dénu-
cléarisation, surtout dans le Pacifique, derecon-
naissance du droit 2 I’existence des Etats, de
respect pour les droits de I’homme, de 1I’inté-
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grité territoriale et de la souveraineté, du sou-
tien du progrés économique du Tiers Monde, et
la reconnaissance et le respect de la charte des
Nations unies”.

Et Walter Lini, faisant allusion au colonia-
lisme persistant dans le Pacifique, déclare :
“... tant que nous ne serons pas tous libres,
aucun de nous ne le sera.” (Lini, 1982). Il
associe le colonialisme et le nucléaire en
Océanie : “Y’ai toujours pensé que le colonia-
lisme et le nucléaire sont inextricablement liés
dans le mal. Afin d’extraire ce mal de notre
région il faut 1’ attaquer par ses racines - ¢’est-a-
dire le colonialisme lui-méme” (Accent, aoit
1986).

Sur le plan international, le Vanuatu s’iden-
tifie aux nations du Tiers Monde et aux mouve-
ments de libération ; sur le plan régional, aux
pays mélanésiens et au peuple canaque. Walter
Lini prone le renouveau mélanésien et 1’élabo-
ration d’une alliance entre voisins. En 1982 il
déclare : “F’espére que dans les années 2 venir
nous verrons la création, j’ignore encore dans
quelles conditions - peut-&tre dans le cadre
d’une union fédérale - d’une politique commer-
ciale commune, d’une coopération dans le sec-
teur des services, et peut-€tre aussi 1"adoption
d’une politique extérieure commune entre les
Etats de Mélanésie” (Lini, 1982).

Alliés, les pays mélanésiens pourraient
peser lourd dans 1a balance des puissances dans
le Pacifique sud. Plus progressistes, plus nom-
breux et forts de leur accession récente 4 1'indé-
pendance, ils peuvent imposer un recentrage de
Ia région océanienne. Barak Sope constate :
“les pays du Pacifique sud sont trop tournés
vers 1’Occident et cela ne devrait pas étre le
cas... Il faudrait qu’il y ait une prise de position
plus indépendante” (Fiji Sun, 13 mai 1986). Le
Vanuatu s’appuie sur la carte mélanésienne
pour essayer d’établir une ligne non alignée
dans larégion. Son soutien au mouvement indé-
pendantiste canaque s’inscrit, en partie, dans ce
cadre. Une Kanaky indépendante pourrait
s’avérer pour lui un allié précieux.
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C. Les premiers pas

Malgré une réflexion préalable sur la poli-
tique extérieure, le gouvernement Lini est pris
de court par 1’indépendance dans la pratique.
Entierement impliqué dans les événements
internes de 1’archipel, il ne s’est pas beaucoup
préoccupé de la mise en place d’un appareil
diplomatique. De surcroft, les deux puissances
coloniales quittent le Vanuatu en emportant les
dossiers traitant des affaires extérieures de
1’archipel. Tout est donc i faire,

Quinze jours avant I'indépendance, le gou-
vernement Lini fait appel 3 Fidji pour former
des cadres du service protocolaire. Le gouver-
nement fidjien qui entretient alors des relations
étroites avec le Vanuatu, accueille plusieurs sta-
giaires A Suva et envoie deux fonctionnaires du
ministére des Affaires étrangéres passer une
dizaine de jours a Port-Vila.

Dans les deux premiéres années qui suivent
P’indépendance, les affaires extérieures du
Vanuatu sont dirigées par le bureau du Premier
ministre. La création d’un ministére 4 part
entiére est jugée peu utile par 1a majorité des
membres du Cabinet. Les jeunes cadres des
Affaires étrangeres sont davantage sollicités par
des questions d’ordre interne que par leurs
fonctions propres. Walter Lini s’appuie sur
leurs conseils en mati¢re d’économie, d’admi-
nistration et méme de politique intérieure.

En 1982, Barak Sope devient secrétaire des
Affaires étrangeres en méme temps qu’ambas-
sadeur itinérant adoptant ainsi le modgle salo-
monais. Membre trés influent du VAP dont il est
devenu secrétaire-général, Barak Sope donne
une assise a 1a politique extérieure de 1’archipel.
Dipl6mé en Science politique 3 I'USP en 1973,
a la fois idéologue et pragmatiste, c’est sous sa
conduite que les Affaires étrangéres se structu-
rent et prennent de 1’ampleur.

Divisé en trois secteurs géographiques,
Asie, Pacifique et Europe/USA, le département
des Affaires étranggres se préoccupe en premier
lieu de négocierle maintien de 1’aide budgétaire
franco-britannique a ’archipel et d’assurer la
participation du Vanuatu aux accords de
Lome I ; deux mesures jugées essentielles 2 la
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survie économique du jeune Etat. D’autres dos-
siers prennent ensuite de 1’'importance, en parti-
culier ceux concemant 1’Océanie. Le Vanuatu
s’applique 2 se donner une voix régionale
unique et originale avec un théme particulier :
la défense des grandes causes morales du
Pacifique, r6le qu’il tente de renforcer par sa
participation au sein de plusieurs instances
mondiales.

Un ministére des Affaires étranggres et du
commerce est créé en 1984. Partageant depuis
1987 ses fonctions avec les services judiciaires,
il ne compte guere qu'une douzaine d’em-
ployés. Nike Nike Vurobaravu qui remplace
Barak Sope a partir de 1984, reste encore
augjourd’hui I'unique représentant diplomatique
vanuatais.

L’archipel n’a qu’une mission A I’étranger ;
il partage des installations 3 New York (ONU)
avec les fles Salomon, les Samoa occidentales

etles Maldives sous I'égide du Commonwealth.

D. Un prétre et son dauphin

Walter Lini domine la vie politique de
I’archipel depuis 1980. Ré-€lu Premier ministre
ala suite des élections Iégislatives de 1983 et de
1987 remportées par le VAP, il a néanmoins été
contesté 2 plusieurs reprises par certains
membres de son propre parti et de son cabinet,
qui lui reprochent de monopoliser le pouvoir.

Né en 1942 dans le Nord de 1'ile de Pente-
cOte (ou Raga en langue locale) d’un pére
notable qui a beaucoup voyagé dans la région,
Walter Lini appartient & un lignage de chefs du
c6té de ses deux parents. Elevé dans la foi angli-
cane, le jeune Walter comme ses fréres et ses
sceurs, est formé dans les écoles de 1a mission.
En 1954 il quitte son village pour aller 2 I’école
secondaire anglicane d’Aoba. A sa sortie en
1960, il travaille pendant un an au diocése
anglican ol il est chargé de veiller 2 1’approvi-
sionnement en livres de toutes les écoles angli-
canes de 1’archipel.

En 1962, il décide de devenir prétre et il est
admis dans un collége anglican aux fles
Salomon. Quatre ans plus tard il poursuit ses
études au St. John’s Theological College a
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Auckland en Nouvelle-Z€lande. C’est alors qu’il
crée et édite le mensuel “Wantok” (ce qui en
bichelamar ou en pidgin signifie “conversation
entre amis et en famille™), qui est publi€ par une
association d’étudiants mélanésiens, la “Western
Pacific Islands Students’ Association”. Les
articles traitent de questions politiques et
sociales, de culture et de droits fonciers et appel-
lent 2 une réflexion sur les problémes spéci-
fiques des territoires insulaires. Lu et discuté par
d’autres étudiants océaniens, “Wantok” permet 4
Walter Lini d’exposer et de comparer ses idées
politiques & celles de ses camarades qui comme
lui seront plus tard appelés a diriger leurs pays.
C’est durant cette période que Walter Lini fait 1a
connaissance, entre autres, de (Sir) Peter
Kenilorea, futur Premier ministre des files
Salomon alors que celui-ci poursuit ses études a
Auckland.

Apreés ces années formatrices, Walter Lini
est nommé¢ diacre & Honiara, capitale des iles
Salomon. En 1971 il est ordonné préire et rentre
aux Nouvelles-Hébrides o pendant trois ans il
sertdans un district anglican 2 Aoba. Pendant ce
temps, il fonde 1'“Association culturelle des
Nouvelles-Hébrides” en commun avec d’autres
jeunes Mélanésiens, et publie le journal anglo-
phone “New Hebrides Viewpoints” dans lequel
sont invités 4 s’exprimer tous ceux qui sont
concernés par la situation politique et sociale de
I’archipel. En 1974 il devient président du pre-
mier parti politique des Nouvelles-Hébrides, le
“National Party” et renonce 2 son poste ecclé-
siastique.

Walter Lini reste cependant convaincu que
I’église ne doit pas étre tenue 4 1’écart de 1a vie
de I'Etat. 11 estime qu’elle a un role trds impor-
tant 2 jouer dans le développement de 1a nation
et pas seulement sur le plan spirituel. Elle doit
contribuer 4 1’avancement social et économique
des ni-Vanuatu ce qui implique qu’elle doit
rester proche du centre de décision politique. Le
christianisme occupe de 1a sorte 1a méme place
que la coutume dans la vision politique du
Premier ministre vanuatais.

L’un des plus proche collaborateurs de
Walter Lini, en particulier dans le domaine de la
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politique extérieure, a longtemps été Barak
Sope, qui est awjourd’hui membre fondateur
d’un nouveau parti politique dans 1’opposition.

Né en 1951 dans I’ile d’Ifira en face de Port-
Vila, Barak Sope est issu d’un lignage de chefs
héréditaires. Petit, il est éléve dans une école
protestante francaise & Malekula ol son pére est
médecin. Il est ensuite éleve a I’école commu-
nale frangaise de Port-Vila jusqu’d 1’4ge de
douze ans. 1l rentre alors 2 1’école presbyté-
rienne de son village, puis & celle d’Iririki et
enfin au lycée presbytérien du nord de Vaté.

En 1966 il obtient une bourse offerte par
I’église presbytérienne (seules quatre bourses
sont offertes a travers I’ archipel), et poursuit ses
études 4 Melbourne en Australie, 4 1a Essendon
Grammar School. En 1970 il est regu 4 I'uni-
versité du Pacifique sud 4 Suva d’ou il sort trois
ans plus tard dipldmé de Science politique.

En rentrant au Vanuatu, il recoit des offres
d’emploi 2 1a fois dans I’administration britan-
nique et dans le secteur privé mais il décide de
travailler pour le compte de la toute nouvelle
fédération des coopératives des Nouvelles-
Hébrides dont 1’objectif est de promouvoir les
intéréts économiques des Mélanésiens.

En 1974, Barak Sope devient secrétaire-
général du “National Party” et s’investit entig-
rement dans la “lutte pour I’indépendance”. 1l
s’attache en priorit€ 4 réclamer le retour des
terres aux Mélanésiens et fait campagne aussi
bien aux Nouvelles-Hébrides qu’a I’ étranger.

Quelques années plus tard, il devient pre-
mier secrétaire auprés du ministre des
Ressources naturelles du gouvernement d'unité
nationale, poste qu’il accepte sans grande
conviction. 11 estime qu’un tel gouvernement
qui, selon lui, parait idéal d’un point de vue
théorique n’est pas démocratique et n’est en fait
qu’un prolongement artificiel du condominium
(Macdonald-Milne, 1981).

A T’indépendance, Barak Sope est nommé
premier secrétaire auprés du Premier ministre.
11 devient ensuite secrétaire aux Affaires étran-
geres, ambassadeur itinérant et haut-commis-
saire auprés des pays membres du Common-
wealth. 11 est élu député aux élections de 1983
ce qui ne ’empéche pas de se lancer dans les
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affaires tout en maintenant son réle de secré-
taire-général au VAP.

Avant la rupture de 1987, les liens entre
Walter Lini et son “dauphin” sont tres étroits.
Les hommes ont des personnalités complémen-
taires quoique potentiellement conflictuelles.
Walter Lini est un homme de convictions, per-
suadé que sa mission politique est dictée par
Dieu. Barak Sope est athée (ce qui le distingue
des autres leaders du Pacifique), calculateur et
réaliste - il cherche avant tout 3 promouvoir les
intéréts de son pays (et certains diront les siens),
quelqu’en soit le prix moral. L'un raisonne
comme un homme d’église, 1’autre comme un
homme d’affaires. Walter Lini est plutft pon-
déré, parfois indécis ; Barak est un “fonceur”, il
aime trancher et adopte parfois un comporte-
ment extrémiste - ceux qui le connaissent disent
de lui qu’il “est comme un cheval qu’il faut
tenir et bien encadrer”.

Sous D'autorité directe de Barak Sope, la
politique extérieure du Vanuatu est un mélange
de pragmatisme et de radicalisme. L’ambassa-
deur itinérant sait par exemple se montrer
souple et méme chaleureux avec les partenaires
économiques de 1’archipel mais n’hésite pas a
se les aliéner en adoptant des positions intransi-
geantes sur certains dossiers politiques.
Architecte des liens avec la Libye et des pre-
miéres prises de position anti-frangaises, Barak
Sope a néanmoins toujours proné le dialogue
avec les pays occidentaux. Ainsi la “politisa-
tion” des relations internationales de 1’archipel,
quoique entamée en 1984 sous sa direction,
s’est considérablement accrue & son départ et a
la reprise en main des Affaires étrangéres par
Walter Lini.

Barak Sope et Walter Lini ont longtemps tra-
vaillé la main dans la main sur les dossiers
importants. Le Premier ministre, conscient des
qualités de leadership de Sope, tente de le cana-
liser. Mais celui-ci qui en tant que secrétaire-
général du parti exerce beaucoup d’autorité sur
les ministres, n’est pas toujours apprécié par le
cabinet de Lini. Certains membres du VAP sou-
haitent sa mise & 1’écart, d’autres, une minorité,
P’encouragent 3 devenir Premier ministre.
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En 1987, Walter Lini, handicapé par les
séquelles d’une hémorragie cérébrale dont il a
été victime, laisse entendre qu'il renoncera 2
son poste de Premier ministre 2 1a suite des élec-
tions législatives. Barak Sope ne cache pas qu’il
souhaiterait le remplacer. Walter Lini revient
sur sa décision et le VAP tranche en sa faveur.
La rupture entre les deux hommes se concrétise
et Barak Sope est exclu du parti.

E. Les institutions

En 1980, les Nouvelles-Hébrides devien-
nent la république du Vanuatu. Le président, élu
pour une période de cinq ans renouvelable par
un colleége électoral composé du Parlement et
des présidents des conseils régionaux, est chef
d’Etat. Son réle, tel qu’il est décrit par la consti-
tution vanuataise, consiste 4 veiller A son res-
pect et & symboliser ’unité de 1a nation.

Le pouvoir exécutif repose entre les mains
du Premier ministre et des membres du Conseil
des ministres qu’il désigne. Le Premier ministre
est élu par le Parlement qui est composé d’une
seule Chambre de 46 députés. Ces demiers sont
€lus au suffrage universel selon un mode de
représentation proportionnelle lors du scrutin
1égislatif qui a lieu tous les quatre ans.

En matiére de traditions et de coutume, le
gouvemnement se référe au conseil national des
chefs qui joue un réle de conseiller et de garant
de 1a culture et des langues vanuataises. Celui-
ci est composé de chefs élus par les conseils
coutumiers locaux et se réunit au moins une fois
par an ou davantage lorsqu’il est sollicité par le
gouvernement ou par le Parlement.

La décentralisation du pouvoir politique,
tant souhaitée par 1’opposition et promise par le
gouvernement, se limite jusqu’a présent a la
division de I’archipel en onze régions gouver-
nées par des conseils locaux auxquels partici-
pent les chefs coutumiers. Cette mesure, ins-
crite dans la constitution semble cependant
davantage destinée A faciliter le partage de
tiches administratives qu’a accorder un véri-
table pouvoir de décision aux régions.
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F. Les conditions socio-économiques

Dés l'indépendance, le gouvernement
vanuatais se fixe comme objectif 4 long terme,
1’autosuffisance économique de 1’archipel. Tt
hérite cependant d’une situation qu’il estime
“grave et préoccupante” et d’une économie
qu’il décrit comme “sous-développée, appau-
viie et structurellement déséquilibrée” (9)
(Deuxiéme plan, 1990). En dehors des pro-
blémes inhérents & son statut de micro-Etat
insulaire - manque de ressources naturelles, iso-
lement et éloignement des marchés, vulnérabi-
1ité€ aux catastrophes naturelles, acces limité€ aux
capitaux et aux places financiéres internatio-
nales, absence d’économies d’échelle, etc. - le
Vanuatu est 4 l'indépendance extrémement
dépendant de 1a vente de coprah qui représente
80 % des exportations de 1’archipel, rapporie
80 % des devises étrangeres et compte pour
90 % du produit intérieur brut (Deuxiéme plan,
1990). Le Vanuatu est de 1a sorte particuliére-
ment vulnérable aux variations du taux interna-
tional du coprah ainsi qu’aux mouvements de
1’économie mondiale.

D’autre part, les quelques grandes enire-
prises présentes dans 1’ archipel en 1980, appar-
tiennent & divers intéréts étrangers et seuls les
petits commerces ruraux et coopératives sont
entre les mains des Mélanésiens. L.a majorité de
la population (80 %) est quant & elle plongée
dans une économie de subsistance, faite d’hor-
ticulture, de culture vivriere, d’élevage et de
péche, secteur qui aujourd’hui produit environ
38 % du produit intérieur brut (PIB). Le secteur
tertiaire est responsable de 53 % du PIB et
emploie prés de 20 % de 1a force de travail. Le
secteur industriel quant 3 lui demeure trés res-
treint ; il contribue & moins de 10 % du PIB et
emploie moins de 2 % de la population active
(Geneve, 1983).

En contrepartie, le Vanuatu hérite d’un sec-
teur social relativement développé notamment
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en ce qui concerne la santé et I’éducation. Mais
les aspects positifs de ce domaine sont en partie
effacés par les cofits importants qu’il entraine et
que le gouvernement est incapable d’assumer,
et malgré le développement rapide d’un réseau
scolaire 2 partir des années 1960, en 1979 seule
13 % de la population est alphabétisée.
Aujourd’hui méme si un grand nombre de Ni-
Vanuatu bénéficie d’une formation primaire,
V'accés 4 une formation secondaire reste res-
treint. Par exemple seuls 20 % des employés
dans les secteurs secondaire et tertiaire ont regu
un enseignement secondaire (Geneve, 1988).

L’archipel est riche en terres arables : elles
constituent 41 % du total des terres et s’étendent
sur une superficie de 4 970 km?. Jusqu’a présent
seules 30 % de ces terres, sur lesquelles peuvent
étre cultivés coprah, cacao, café, 1€gumes,
épices et fruits de toutes sortes, sont exploitées.
Par ailleurs, d’autres secteurs tels 1’élevage, la
sylviculture et la péche, demandent, selon le
gouvernement vanuatais, 2 étre développés. Le
Vanuatu dispose également de certaines res-
sources minérales - manganese, cuivre, zinc et
or entre autres - qui pour I’instant ne sont guére
exploitées (Geneve, 1988).

A I’indépendance, I’ensemble des terres de
I’ archipel ont été rendues aux propriétaires cou-
tumiers, sauf celles qui ont ét€ mises 4 1a dispo-
sition du gouvernement dans 1’intérét public
(c’est notamment le cas des zones urbaines de
Port-Vila et de Luganville, pour lesquelles les
proprétaires coutumiers doivent en principe
recevoir une compensation). Leur utilisation est
désormais réglementée par le droit foncier cou-
tumier. Paralleélement, un systéme de baux per-
mettant I’exploitation de terres par des non-pro-
priétaires, est mis en place.

Les disputes entre groupes coutumiers
revendiquant les mémes terres abondent et
demeurent, selon le gouvernement vanuatais, le
principal obstacle au développement des zones
rurales. Pourtant, et malgré 1’accroissement

(9) 11 y a par exemple une grande différence de revenus entre les habitants des zones urbaines et ceux des zones rurales
(les premiers gagnent environ dix fois plus que les derniers), et entre les citadins expatriés qui gagnent en moyenne

quinze fois plus que les citadins ni-Vanuatn.
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rapide de la population (le rythme annuel
s’éleve A 3,4 %) les terres ne manquent pas. La
densité moyenne est de 1’ordre de 12 habitants
par km2 (la population totale est d’environ
150 000 habitants qui occupent une superficie
de 12 190 km?) mais s’éléve 2 plus de 450 habi-
tants par km?2 3 Luganville et 2 Port-Vila, et des-
cend & 2 habitants par km? dans les zones
rurales. Ces chiffres reflétent 1’importante
migration de 1a brousse vers la ville, mouve-
ment qui concerne surtout les jeunes entre 15 et
34 ans qui ont terminé leurs études scolaires. De
la sorte 50 % de la population urbaine appar-
tient a ce groupe d’4ge qui ne constitue pourtant
que 28 % de 1a population dans son ensemble.
Les infrastructures de 1’archipel sont trés
inégalement réparties. Tandis que les deux prin-
cipaux centres urbains, Port-Vila et Luganville,
disposent d’un réseau routier modeme, d’aéro-
ports, d’eau courante et d’installations sani-
taires, d’éléctricité, d’aménagements portu-
aires, de centres médicaux, culturels, éducatifs
et de loisirs pour les jeunes, I’ensemble de
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P’archipel souffre d’un manque chronique
d’infrastructures. Les transports maritimes ont
essentiellement été développés dans les régions
qui cultivent le coprah, et les transports routiers
aux alentours des marchés agricoles et des vil-
lages cBtiers. Les habitants de 'intérieur des
fles et ceux des régions sans coprah sont défa-
vorisés. D’autre part le cofit des voitures et des
bateaux, ainsi que de 1’essence sont un frein
majeur 2 tout mouvement motorisé,

Lamajorité des habitants n’ont pas 1’électri-
cité ; 45 % de 1a population rurale n’a pas accés
a I’eau potable et 25 % de celle-ci bénéficie
d’installations sanitaires (Genéve, 1988). Les
infections de peau, les problémes respiratoires
et le paludisme sont fréquents : 47 % des
ménages ont eu le paludisme selon une enquéte
médicale effectuée en 1985. La malnutrition est
également présente avec 40 % des enfants entre
P’4ge de 1 2 2 ans en dessous du poids normal
(Geneve, 1988). Le Vanuatu, comme Tonga,
appartient 2 la liste des pays les moins déve-
loppés des Nations unies.
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FIDJI : LA VOIX DU PACIFIQUE

Dés avant I'indépendance, Fidji se place a I avant-garde du régionalisme océanien. En
rassemblant les pays insulaires sous la banniére de la voie du Pacifique (la “Pacific Way” ),
concept censé représenter a la fois le mode de pensée et la facon d’agir particuliére des
Océaniens, Ratu Mara tdche de conférer une identité a la région. En méme temps il devient
le porte-parole officieux de ses voisins. Fort de leur appui, il s’éléve au sein des instances
internationales pour promouvoir une image conciliante et modérée de la région et de son
pays. Image congue pour donner une marge de manceuvre politique importante a I’ archipel,
mais aussi pour lui permettre de bien vendre son sucre a ses amis occidentaux et asiatiques.
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FIDJI, ACTEUR REGIONAL

1. AUTO-DETERMINATION ET
REGIONALISME

[13 gy

Monsieur le minisire, pourriez-vous nous
expliquer en un mot ce que Fidji obtiendra avec
I’indépendance ?” La réponse du Premier
ministre 3 la question d’un joumaliste 3 la
conférence de presse 2 Suva sur 1'indépen-
dance, ne se fit pas attendre : “De la dignité!”.
La réplique spontanée et presque agressive de
Ratu Mara illustre le parcours effectué par les
dirigeants fidjiens en 1’espace de quelques
années. D’une opposition viscérale 3 1’indépen-
dance en 1960, ils sont passés 4 une attitude
revendicatrice 4 I’approche de 1’échéance.

La réponse de Ratu Mara 3 la deuxiéme
question du joumnaliste, qui demande si Fidji,
par le passé, n’avait pas connu la méme dignité
(“self-respect”), confirme bien cette évolution :
“La dignité n’existe pas lorsque 1’on est gou-
vemné par des gens envoyés par un autre pays,
qui n’ont pas les mémes idées que vous, qui
vous dictent vos moindres mouvements, et aux-
quels vous devez obéir. Je pense que si
quelqu’un arrivait comme ¢a chez vous et vous
commandait ainsi ¢a ne vous plairait pas.”
(PIM, juin 1970).

Cette réaction, qui peut paraitre surprenante
lorsqu’on connait les réticences fidjiennes a
I’égard du retrait britannique de 1’archipel, I’est
moins 2 I’analyse des activités de Ratu Mara et
de la délégation fidjienne au sein des instances
régionales océaniennes, notamment de la com-
mission de Pacifique sud (CPS).

A. Fidji et 1a CPS

La CPS a ét€ créée en 1947 par les six puis-
sances métroplitaines présentes dans le
Pacifique sud 2 cette époque (I’Australie, la
Nouvelle-Z€lande, la Grande-Bretagne, les
Etats-Unis, la France et les Pays-Bas). Elle a
comme mission d’assurer le bien-étre des popu-

lations des territoires dépendants du Pacifique.
Son objet est aussi stratégique, malgré son
statut apolitique. Les réunions annuelles des
représentants métropolitains de 1a CPS (ils sont
douze en tout soit deux par pays membre) faci-
litent 1a concertation et permettent aux alliés
occidentaux d’€élaborer une politique commune
dans le Pacifique, au lendemain de 1a guerre.

La conférence du Pacifique sud, au rdie
consultatif, est instituée par les puissances
métropolitaines en 1950. Elle est tenue tous les
trois ans et réunit les délégations territoriales
océaniennes qui y débattent d’un programme
établi au préalable par les représentants métro-
politains. Les délégations, composées des
membres des divers gouvernements territoriaux
n’ont aucun pouvoir de décision. Le pro-
gramme est appliqué par les seules métropoles.

Au cours des années 1960 Ia CPS connait
d’importantes réformes tendant A renforcer le
r0le des délégations territoriales. L’action de
Ratu Mara dans cette évolution a été détermi-
nante.

1) Réformes et “rébellions”

Ratu Mara est désigné président d’un des
comités de la troisitme conférence, en 1956.
C’est 1a premiére fois qu’un insulaire, membre
d’une délégation territoriale, tient ce poste
(Smith, 1973). En 1959, 1a délégation fidjienne
propose la mise en place des Mini-jeux du
Pacifique. La premitre de ces réunions spor-
tives entre territoires insulaires, qui ont lieu tous
les trois ans, se tient 3 Fidji en 1963 (Smith,
1973). Ces deux initiatives présagent du rle
croissant que jouera a1’avenir la délégation fid-
jienne,

Au cours des I'Ve et Ve conférences (1959 et
1962), les délégations territoriales manifestent
un certain mécontentement a 1’égard du fonc-
tionnement de la CPS. Elles regrettent notam-
ment le manque de considération accordée par
la commission, c’est-3-dire par les puissances
métropolitaines, aux recommendations faites
par la conférence. Elles déplorent aussi les res-
trictions budgétaires imposées par les gouver-
nements métropolitains, et les accusent d’ava-
rice (Herr, 1976).
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En 1962 les membres de la conférence
s’indignent contre le programme de travail que
leur ont dicté les métropoles, d’une part parce
qu’il a été fixé quelques années auparavant et
donc ne correspond plus au besoin des terri-
toires, d’autre part parce que les participants de
1a conférence considerent qu’ils doivent établir
le programme eux-mémes (1). De surcroit, 1a
majorité des délégations est inquiéte du sort qui
va étre réservé A la partic occidentale de la
Nouvelle-Guinée aprés le retrait imminent de sa
puissance de tutelle, les Pays-Bas. Mais cette
question briilante ne peut &tre évoquée car elle
est d’ordre politique (Herr, 1976 p.186).

En 1964, 1a CPS fait I’objet d’une premiére
réforme visant 2 satisfaire certaines de ces
revendications. Mais cette réforme est jugée lar-
gement insuffisante par les délégués territoriaux,
en particulier Ratu Mara.

A la VI® conférence qui se tient 2 Lae,
Papouasie Nouvelle-Guinée (PNG) en 1965, le
leader fidjien se place 4 la t8te de ce qui est &
I’époque considéré comme une véritable rébel-
lion. Mécontent du rle insignifiant dévolu aux
membre de la conférence, il s’insurge contre les
puissances métropolitaines qui, selon lui,
détiennent un pouvoir abusif au sein de I’orga-
nisation.

11 donne le ton lors de son intervention au
cours du débat sur le programme de travail alors
que les diverses délégations, qui ont proposé de
multiples projets, sont rappelées 4 1’ordre par ie
président de la conférence (M. Swift, un
Australien) qui estime qu’elles ne tiennent pas
assez compte des restrictions budgétaires impo-
sées par la commission. Ratu Mara annonce
haut et fort que les délégués perdent leur temps
s’ils ne sont 14 que pour approuver unm pro-
gramime déterminé au préalable. C’est sur un
ton acerbe qu’il s’adresse an président : “Si
votre intention est de nous empécher (les délé-
gués) de participer au programme de travail,
dites-le nous tout de suite, et nous terminerons
la conférence sans plus tarder en recommandant
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les recommendations qui ont déja ét€ propo-
sées”.

2) Une participation financiére

Mara réclame un r6le déterminant pour les
délégations dans 1’élaboration du programme
de travail. Il propose également qu’elles soient
autorisées 2 contribuer au budget, afin qu’elles
puissent parler et agir librement, sur un pied
d’égalité avec les puissances métropolitaines.

Au cours d’une conférence de presse, entre
deux réunions, Mara s’en prend 4 la commission
qu’il décrit comme un “club exclusif et dépassé,
réservé aux seules puissances métropolitaines”
(PIM, aofit 1963). 1l reste néanmoins optimiste
quant 2 son avenir 4 condition que les déléga-
tions soient amen€es 2 y participer financitre-
ment : “Les autres délégations n’ont pas trouvé
4 redire A mes propositions, alors lorsque nous
aurons payé nos droits d’entrée au club, j’espére
que les membres déja en place nous inviteront 4
nous asseoir parmi eux, en tant qu’égaux.”
(PIM, ao(it 1965).

Larésolution de Mara, proposant une contri-
bution financitre de la part des territoires, est
soumise 2 la conférence le 14 juillet, date sym-
bolique. Et pour plaider sa cause, Mara se réfere
au principe universel de 1’égalité des hommes,
évoquant la pensée des grands philosophes
européens tels que Roussean, Mill, Hume,
Locke, Adams ainsi que les auteurs de 1a consti-
tution américaine.

3) Une question de politique

Mara s’attaque également au statut apoli-
tique de 1a CPS qu’il juge incompatible avec
I’évolution des territoires de la région : “Je
pense que la transformation la plus importante
qu’il y aura si le principe de la participation ter-
ritoriale est accepté, seral’avénement des ques-
tions politiques au sein de 1a commission. C’est
inévitable. La politique fait partiec de la vie,
c’est un fait que nous ne pouvons ignorer... Si
les délégations ne contribuent pas au fonction-
nement de la CPS, elles ne pourront avoir

(1) Le programme de travail propose une série de projets techniques pour le développement économique et social des

territoires.
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aucune responsabilité... et leur nier cette res-
ponsabilité ne serait pas dans 1’esprit de 1’évo-
Iution de la région. On nous encourage 2

assumer de plus en plus de responsabilités chez
(PIM  anfit

nong \E LIViy QuwulL
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1965).

Comme beaucoup d’autres délégués, Mara a
été choqué par 1’appropriation indonésienne de
1a partie occidentale de 1a Nouvelle-Guinée au
lendemain de la décolonisation hollandaise (2).
Il aurait souhaité que les territoires insulaires
fussent consultés a ce propos et que la CPS, en
tant qu’organisme régional réagisse aux déve-
loppements politiques dans le Pacifique sud :
“Les autres territoires insulaires partagent le
sentiment fidjien que la Nouvelle-Guinée occi-
dentale est passée de 1a colonisation hollandaise
aux mains indonésiennes sans 1a moindre pro-
testation de la part des représentants de notre
région. C’est pourtant un probléme qui
concerne nos territoires, en particulier la
Papouasie Nouvelle-Guinée et les fles Salo-
mon. Ces problémes doivent étre débattus et ne
le seront pas si nous ne sommes pas admis a la
CPS.” (PIM, aofit 1965). Le leader fidjien
estime que dans ce cas les métropoles ont failli
a leur devoir de protection des populations du
Pacifique sud et que désormais les délégations
devront donc songer 2 protéger leurs intéréts
elles-mémes. Mais, selon lui, elles n’en auraient
les moyens que si elles devenaient membres &
part entiere de 1a CPS et que le dialogue poli-
tique y soit admis,

4) Un militantisme raisonné

Mais le “militantisme” de Mara est tout 2 fait
réfléchi sinon calculé. En s’attaquant a 1a CPS,
il sait qu’il ne risque pas d’offusquer la Grande-
Bretagne qui est favorable 3 une évolution poli-
tique rapide des territoires sous sa tutelle et ne

alors pourquoi pas ici ?
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s’oppose pas 2 certains changements au sein de
1a CPS a condition que ceux-ci s’accordent avec
I’évolution des territoires. Parallélement, il
estime que si 1a CPS devient un organisme véri-

. 1. .
mtag IAQ natinng
tablement régional auquel toutes les nations

concemnées parl’avenir de1’Océanie participent
sur un pied d’égalité, elle sera réellement en
mesure de représenter la région dans 1’environ-

. . . a
" rnatinnal at da nmtdonr 1ac intdrite
nement international et de Piudeged 105 1IlIC

des populations océaniennes.

Les préoccupations du leader fidjien décou-
lent en partie de 1a situation politique interne de
Fidji. I redoute que sous les pressions de
I’ONU la Grande-Bretagne ne soit tentée de
“lacher” Fidji, sans se soucier des intéréts de
I’ethnie fidjienne, a I’instar des Pays-Bas dans
le cas de la Nouvelle-Guinée. Le transfert
d’Irian Jaya s’est en effet effectué aux dépens
de 1a population autochtone papoue et a servi
les intéréts de 1'Indonésie dont 1’influence a
I’ONU et dans le systéme international com-
mengait & se faire sentir A partir de 1a fin des
années 1950. En fait, Mara craint que si 1’indé-
pendance immédiate et le suffrage universel
sont imposés a 1’archipel par 1’'ONU, 1’ethnie
indienne majoritaire sera amenée, par la loi du
vote, 2 dominer la vie politique fidjienne ce qui
ne manquerait pas de provoquer de graves
troubles. Par contre, une CPS 2 forte participa-
tion insulaire peserait sans aucun doute en
faveur de la communauté fidjienne et aiderait a
renforcer la stature de Ratu Mara.

5) Naissance d’un “régionalisme autochtone”
Bien des amitiés et des alliances sont forgées
entre délégués insulaires au cours des six pre-
miéres conférences de la CPS alors qu’une
identité et une solidarité régionale s’affirment
progressivement (Albinger, 1976). La discus-
sion d’ordre politique, interdite dans le cadre de

(2) La Nouvelle-Guinée occidentale peuplée par des Papous (Mélanésiens) fut longtemps colonisée par les Pays-Bas.
Lorsque I'Indonésie chercha a s’affranchir de 1a colonisation hollandaise, elle inclut le territoire de 1a Nouvelle-
Guinée occidentale dans ses revendications. Indépendante, 'Indonésie s’ appliqua i chasser les Pays-Bas de ce ter-
ritoire et de les empécher de créer un Etat papou . En 1962, les forces indonésiennes s’attaquérent i la présence hol-
landaise en Nouvelle-Guinée, forgant les Pays-Bas & faire appel aux Nations unies. En 1963 les Nations unies remi-
rent la Nouvelle-Guinée occidentale aux autorités indonésiennes. En 1969, aprés un “acte d’ autodétermination” ce
territoire devint une province *autonome” de I'Indonésie, rebaptisé Irian Jaya en 1973.
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la conf€rence, occupe entiérement les partici-
pants au cours de leurs réunions informelles.
Ecoutons plutét Ratu Mara : “Si nous n’avions
pas le droit de parler politique au sein de la
conférence, nous ne nous privions pas d’en
parler en dehors de la conférence... [Dailleurs]
nous profitions de la conférence pour tenir des
discussions d’ordre politique entre nous, diri-
geants de jeunes Ftats et de territoires en voie
d’indépendance a 1’écart des réunions offi-
cielles.”

Les jeunes responsables océaniens se trou-
vent alors des références et une histoire com-
munes et commencent & entrevoir un avenir
ensemble avec comme toile de fond 1a coopéra-
tion régionale et le consensus. Ratu Mara
évoque rétrospectivement I'impact de ces
moments partagés exclusivement entre insu-
laires : “Ces discussions ont déclenché le renou-
veau océanien... Elles ont annoncé 1a floraison
d’un nouvel esprit de coopération entre les
divers territoires. Elles ont concrétisé une soif
de dialogue entre les peuples du Pacifique que
les métropoles n’ont jamais été capables de
comprendre.” (Fiji Information, vol. XXVIII,
n° 21, 29 mai 1974).

Ratu Mara joue unr6le moteur dans ce déve-
loppement que certains qualifient de “régiona-
lisme autochtone” (Fry, 1979). L’ aveénement de
cette période durant laquelle les insulaires ont
cherché et ont, en partie, réussi A prendre le
contrfle des institutions régionales, date de
1965, c’est-a-dire de la “rébellion”™ de Lae.
C’est 2 partir de ce moment que les puissances
métropolitaines, tout en continuant d’apporter
une contribution financiére importante aux ins-
titutions régionales ont commencé i se mettre
I’écoute des territoires océaniens (Fry, 1979).

En 1965, Mara s’était déja affirmé comme le
leader du régionalisme autochtone émergeant.
La CPS allait alors connaitre plusieurs réformes
successives en 1967, 1974, 1976 et 1980, sou-
vent initi€es par le Premier ministre fidjien, qui
finiront par accorder un statut égal i tous,
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métropoles, Ftats océaniens indépendants et
territoires dépendants. Mais la CPS conserve
encore aujourd’hui son statut apolitique.

B. Fidji et 1a PIPA

A la quéte d’un cadre optimal pour une
meilleure coopération régionale entre Océa-
niens, Ratu Mara ne se contente pas de réclamer
des changements au sein de 1a CPS. C’est ainsi
qu’avec les leaders insulaires des Samoa occi-
dentales, et de Tonga, il crée, en 1965, le pre-
Iier organisme régional véritablement autoch-
tone du Pacifique sud : la Pacific Islands
Producers Association (PIPA) (3).

En 1964, alors qu’il occupe le poste de
secrétaire aux Ressources naturelles i Fidji,
Ratu Mara se rend en Nouvelle-Zélande 2 1a téte
d’une délégation gouvernementale chargée de
négocier les conditions néo-zélandaises
d’importation de bananes fidjiennes et pour
tenter de rompre le monopole de la Fruit
Distributors Ltd., seule compagnie importatrice
de fruits en Nouvelle-Zélande. Celle-ci profite
en effet de sa situation privilégiée pour imposer
des conditions défavorables aux territoires insu-
laires exportateurs de bananes. Mara propose
donc aux Samoa occidentales et 4 Tonga de
s’associer 4 Fidji pour former un cartel pour la
vente de leurs produits fruitiers.

Ainsi naft 1a PIPA dont la création permet 2
ses trois membres de faire une étude de marché
en Nouvelle-Z€lande et d’améliorer leurs tech-
niques de production et de vente. Cette expé-
rience se révélant positive, 1a coopération
s’étend a d’ autres secteurs de 1’économie (Low,
1983).

Une initiative insulaire

Sur le plan de la politique régionale,
I'impact de 1a PIPA est déterminant. C’est la
premiere fois que les leaders insulaires s’asso-
cient de leur propre initiative et sans participa-
tion métropolitaine. Le budget de 1a PIPA est
financé uniquement par ses membres, en majo-
rité par Fidji qui couvre 55 % des frais. Une aide

@A Porigine I'organisme s’ appelait la “Pacific Islands Producers Secretariat” (PIPS). Plusieurs pays s’y ralliérent ;
les iles Cook et Niue en 1968, les iles Gilbert et Ellice en 1971.
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extérieure moindre est apportée par le biais de
la participation d’un fonctionnaire britannique
comme secrétaire du bureau de la PIPA, et ce,
seulement 3 partir de 1969 (Albinger, 1976).

La création de la PIPA symbolise 1a volonté
des leaders insulaires de s’imposer sur la scéne
régionale et d’apporter leurs propres solutions
aux problémes qui les préoccupent. Cette asso-
ciation n’a cependant pas de vrai raison d’étre
sur le plan purement économique et technique,
ses activités pouvant en fait étre prises en
charge par la CPS (Fry, 1979). Elie a donc sur-
tout une signification politique : d’ailleurs les
réunions annuelles rassemblent non pas des
spécialistes de 1’économie mais uniquement
des dirigeants politiques, chefs de gouverne-
ment pour la plupart (Ball, 1973).

L’essentiel, du point de vue de Mara et de ses
associés, est d’arriver a contréler des institutions
régionales pour pouvoir les exploiter au bénéfice
des territoires insulaires. Les commentaires des
leaders des pays membres sont €loquents a ce
sujet. Le Premier ministre tongien estime a
I’époque que la PIPA “est le seul organisme
régional 2 parler avec D'accent des iles” (Fry,
1979). Pour son homologue des Samoa occiden-
tales ce qui fait la force de la PIPA c’est que ¢’est
“une association d’insulaires, créée par les insu-
laires et dont le succes dépend des seuls insu-
laires”.

Le Premier ministre des Cooks voit la PIPA
comme 1’aboutissement d’une identité polyné-
sienne retrouvée : “... pendant 200 ans ’homme
blanc a exploité les ressources du Pacifique,
mais [2 la PIPA] les Polynésiens travaillent
ensemble pour le compte d’autres Polynésiens.”
(PIM, mai 1971). ’

Le bureau de la PIPA est inauguré & Suvaen
mars 1970 et présidé par Ratu Mara. L’associa-
tion est dotée d’une constitution (homologuée 4
T’ONU) et d’un secrétariat permanent. Plus de
soixante délégués participent a la conférence
annuelle de 1971 et son nouveau président
estime, non sans fierté, que 1a PIPA dépasse lar-
gementla CPS en termes d’efficacité (PIM, mai
1971). Malgré ’intérét que lui portent les diri-
geants polynésiens, 1a PIPA est absorbée en
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1972 par un autre organisme régional €gale-
ment créé par les principaux leaders insulaires,
Ratu Mara en téte.

Axu cours des années 1960, alors que sur le
plan intérieur Ratu Mara a adopté une position
prudente, teintée d’attentisme, sur le plan
régional, il s’est appliqué & faire évoluer les
relations entre métropoles et tetritoires insu-
laires. Ce faisant, il s’est érigé en leader
régional et a placé Fidji au centre de toutes les
activités régionales.

Les dirigeants politiques indo/fidjiens ont
également participé aux développements régio-
naux en tant que membres des délégations fid-
jiennes. La conférence du Pacifique sud tenue a
Suva en 1970 fut présidée par Sid Koya et la
délégation fidjienne menée par Vijay Singh.
Ainsi, le régionalisme pour lequel Fidjiens et
Indiens se sont mobilisés ensemble, a pu appa-
raftre longtemps comme un facteur de
consensus inteme.

Les dirigeants politiques de Fidji en 1970,
toutes ethnies confondues, sont conscients de la
caractéristique fondamentale de 1’archipel : sur
le plan international, le poids de Fidji est insi-
gnifiant et 1a défense de ses intéréts passe for-
cément par une alliance avec ses voisins, mais
sur le plan régional et parmi les territoires insu-
laires, Fidji a des atouts de taille : P’archipel
comporte deux fles d’une superficie importante,
une population nombreuse et dynamique, et un
niveau de développement économique et social
relativement avancé.

Dans ces conditions, le régionalisme va logi-
quement devenir la pierre angulaire de 1a poli-
tique extérieure de 1’Etat fidjien, mais sans étre
une fin en soi. Il doit aussi permettre & Fidji de
se placer sur I’échiquier mondial.

L’expression méme de ce régionalisme, la
“Pacific Way”, mot d’ordre lancé par Ratu
Mara, et prononcé 2 toute occasion et en tous
lieux, va ainsi étre employé & un triple usage :
dans le contexte intérieur fidjien il symbolisera
Pentente multi-ethnique, dans le contexte
régional la méthode consensuelle, et dans le
contexte international, I’originalité océanienne.
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II. FIDJI ET LE FORUM DU PACIFIQUE
SUD

A. Les débuts

L’idée de créer un organisme régional paral-
12le a la CPS ot seuls seraient admis les Etats
océaniens indépendants et ou les questions
d’ordre politique seraient débattues, a €té évo-
quée au cours des réunions informelles entre
délégués territoriaux lors des conférences de
1967, 1968 et 1969. C'est en 1970, & Suva a
T’occasion des cérémonies célébrant I’indépen-
dance fidjienne et au cours d’une table ronde
entre les leaders des Etats océaniens mdépen—

dants, que I’'idée se précise.

Six mois plus tard, les leaders des Etats insu-
laires indépendants, réunis au meeting annuel
de la PIPA, confient & Ratu Mara la tiche
d’organiser une rencontre entre Premiers
ministres régionaux, avec la participation de
leurs homologues australien et néo-zélandais.
La réunion inaugurale du Forum du Pacifique
sud a lieu & Wellington en aofit 1971. Les pays
membres présents sont Fidji, Tonga, Samoa,
Cook et Nauru. I’ Australie et 1a Nouvelle-
Zélande y participent A titre d’observateurs.

1) Un espace de liberté

Les sujets évoqués lors de ce premier forum
sont @’ ordre politique et économique. Les lea-
ders, unanimes, déplorent la poursuite des
essais nucléaires francais 4 Mururoa qu’ils
considérent comme une menace potentielle
pour I'environnement marin. C’est la premiére
fois que les Etats océaniens s’expriment libre-
ment et en public sur cette question délicate.
Lorsqu