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Norte : Ce travail a été rédigé a partir d’'enquétes effectuées
en 1971-72. Nous nous sommes efforcés, dans la mesure du
possible, de faire état de certains changements survenus
entre 1972 et 1975. Nous prions le lecteur d’excuser certaines
inexactitudes ; I'évolution rapide de la situation dans le sud-
est du Togo rendait difficile une actualisation compléte de
Iinformation.

Dans le sud-est du Togo (1), la surcharge démo-
graphique confrontée & la baisse inquiétante du
niveau de fertilité des terres est 4 l'origine de tensions
graves. Ces tensions, révélées depuis cuelques
trente ans, n’'ont été réduites ni par 'administration
coloniale, ni, depuis 'Indépendance, par le pouvoir
étatique. Faut-il, dés lors admettre la these malthu-
sienne et supposer que la prospérité entraine la
croissance démographique qui, & son tour, engendre
la pauvreté ? Depuis 1970, les Pouvoirs publics
togolais ont tenté de réagir en développant dans
le cadre de la SORAD Maritime (2), une expérience
de régénération des «terres de barre», fondée
sur l'utilisation de fournitures industrielles et de
méthodes scientifiques. Cette expérience encore
limitée {elle ne touche qu'une centaine de familles)
sera, 4 coup sur, critiquée par ceux qui proscrivent
l'usage de produits finis importés dans le cadre
d'une agriculture primitive lorsque la réserve
cultivable est faible et que les innovations conduisent
4 économiser la main-d’ceuvre. Ester Boserup (3),
convaincue des effets stimulants de la charge démo-

graphique sur le systéme d’utilisation du sol, estime
que cetie critique de la mécanisation ne résiste
pas & l'analyse; elle s’appuie sur l'exemple du
Japon pour montrer que «le plus grand avantage
de la mécanisation dans les régions trés peuplées
semble étre la possibilité d’effectuer les opérations
principales si rapidement qu’elles laissent du temps
pour faire une récolte de plus pendant une saison
plus ou moins limitée par le climat». L’hypothése
s’applique difficilement & une région ou les saisons
culturales sont précisément limitées par les con-
traintes climatiques et ol la survie est lide & la
sauvegarde du niveau de fertilité des sols. Entre ces
positions contradictoires, le champ de l'étude est
tout de méme bien circonscrit : il s'agit de mieux
saisir les relations complexes entre pression démo-
graphique et évolution agraire. Nous nous efforcerons
d’abord de montrer comment, dans un cas concret,
la surcharge démographique, loin d'induire un
changement progressif dans le systéme d’utilisation
du sol, entraine au contraire une dégradation
accélérée des différents aspects de la vie rurale.
L’expérience de «régénération des terres de barre »,
étudiée grace i une série d'enquétes menées par
nos soins 4 la fin de Pannée 1972, nous fournira
les éléments de critique d’'une intervention mal pré-
parée sur le milieu. Enfin, élargissant le probléme &
I'ensemble des opérations de développement lentées
dans le sud-est du Togo, nous nous efforcerons de
déméler l'écheveau des forces en présence et de

(1) Le sud-est du Togo correspond aux trois circonscriptions d’Aného, Vogan et Tabligho.

(%) Les SORAD (Sociélés Régionales d’Aménagement et de Développement} ont été créées en 1966 dans le double but de réagir
contre la dispersion des actions menées et de libérer le Ministére de 'Economie Rurale des taches d’exéeution.

(3) Ester Boserup « Pression démographique et évolution agraire » Paris. Flammarion. 1970.
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Fig. 1. — Croquis géologique du sud-est du Togo.

montrer commenl sont vécues par les masses paysan-
nes les contradictions nées d'une politique de dévelop-
pement en milieu rural surpeuplé,

Surcharge démographique et systéme de culture

L’espace étudié est occupé par les Mina et les
Quatchi. A Vintérieur d’un rectangle dont les dimen-
sions n’excédent pas D0 km d’est. en ouest et 100 km
du nord au sud, l'association mais-manioc-palmier
domine selon des dosages différents des étendues
planes et monolones. Si les paysages permettent
d'individualiser assez facilement le sud-est du Togo,
cette petile région ne livre pas d’emblée les secrets
de son originalité, moins encore les fondements
de son extréme diversité.
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Les plateaux encadrés par le Haho & l'est et par
le Mono & V'ouest font partie d’'un ensemble cdtier
allant du Ghana a la Nigéria. Les formes de relief
se sont élaborées & parkir des formations argilo-
sableuses du tertiaire continental terminal; ces
formations constitutives de la «lerre de barre»
sont particuliérement développées au Dahomey,
ol elles alleignent environ 200 km du nord au sud.
Le plateau se releve depuis la lagune cotiere, qu'il
domine d’une quinzaine de métres, jusqu’d la péné-
plaine granito-gneissique qu’il surplombe au nord.
La dépression argilo-marneuse de la Lama et les
amples vallées méridiennes du Haho et du Mono
quadrillent cet ensemble et constituent les seuls
accidents notables de la région (fig. 1).
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Fig. 2. — Exemple d’utilisation du sol dans la région d’Anfoin-Ganavé. (D'aprés mission I.G.N. 1969),

L’analyse de quelques photographies aériennes
mel en évidence le caractére continu de 'occupation
du sol sur d’assez vastes élendues (fig. 2); autour
d’Anfouin la succession fastidieuse de grands champs
ouverts permet d’évoquer une « Beauce en manioc ».
Au sol, pourtant, I’horizon est assez vite borné par
des formations arbustives que dominent ici et 14
quelques grands arbres caractéristiques de zones
plus élevées en latitude {baobabs, roniers, etc.).
Fermes et hameaux disparaissent derriére les arbres
et, seul un réseau dense et convergent de pistes
permet de les localiser. La plupart des agglomérations
de quelque importance sont desservies par des
axes goudronnés. Précisions que cette bréve deserip-
tion vaut surtoul pour la partie du plateau située
au sud de la dépression de la Lama.

Les deux caractéristiques majeures du systéme
datilisation du sol soni directement lisibles dans le
paysage ; association mais-manioc-palmier 4 1'échelle
de Pexploitation ou méme de la parcelle n’est
jamais rompue mais l'une des composantes peut

prendre localement une importance inhabituelle
{(le palmier dans la région de Vogan par exemple).
Les deux cultures principales (mais et manioc)
sont associées dans un systéme sans jachére, le mais
faisant méme le plus souvent l'objet d'une double
récolte annuelle (1). Tout porte & croire qu’a niveau
technique conslant, on a atteint U'extréme limite
du processus d'intensification. Les paysans continuent
de manier la houe et la machette et, bien qu’ils
enfouissent les tiges de mais (2), on peut considérer
que feurs techniques de fertilisation sont pratique-
menl inexistantes (I'élevage pratiqué a la ferme
~— volaille, pores, chévres — ne fournit qu’un maigre
fumier, d’ailleurs peu utilisé).

Le calendrier de travail annuel des paysans
Mina et Ouatchi est assez chargé (cf. croquis no 3)
et il ressort. de nos observations que la productivité
horaire diminue & mesure que le nombre d’heures de
travail croit. Cet alourdissement de la charge de
travail, au demeurant difficile & mesurer précisé-
ment, rend les paysans peu réceptifs &4 tout pro-

(1) Grande saison {(.8.) == semis en avril, récolte en juillet. Petite saison (P.S.) = semis fin septembre, récolte fin décembre.
(2} Méme cel enfouissement des Liges esl une pratique rare ; le plus souvent les agriculteurs laissent les tiges pendant un ou deux

mois & méme le sol.

Cah. O.R.S.T.O0.M., sér. Sci. hum., vol. XIV, nv 2, 1977: 171-198,
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Fig. 3. — Calendrier agricole; schéma sans jachére.

gramme impliquant un effort aceru. Le fait de devoir
travailler davantage est rvessenti d’autant plus
durement qu'il n'est pas question d’étaler l'effort
dans le temps ; il faut & ce stade de 'analyse, faire
intervenir une variable importante : la conftrainte
climatique. Deux types de données doiveni étre
prises en compte : le sud-est du Togo est un podle
de sécheresse relative, la pluviométrie moyenne
annuelle, comprise entre 700 et 900 m, étant identique
a celle de la région de Kano, dans le nord de la
Nigeria. Certaines plantes tel le palmier, sont
de ce fait 4 la limite de I'équilibre écologique. On
imagine bien, dans ces conditions, les effets catas-
trophiques des fortes variations interannuelles (d'une
année 4 laufre, les pluies peuvent varier de D00 &
1300 mm !) et des incertitudes du rythme saisonnier
{(si en 1972 la pluviométrie peut &tre considérée
comme satisfaisante, plus de la moitié de la hauteur
d’eau étant tombée en trois semaines, les cultures en
ont peu profité).

Pour mieux comprendre lunivers actuel des
Mina et des Ouatchi et expliquer les fortunes diverses
des efforts de développement rural, il faut revenir
briévement sur les grands mdments de 'histoire
régionale.

Le sud-est a joué le role de zone-refuge pour des
populations fuyant aux xvire et xvrie siécles la

tyrannie des royaumes centralisés voisins (Ashanti
et Abomey). Les rares informations dont nous
disposons sur les conditions de Parrivée des fuyards
témoignent d’une mise en place progressive du
peuplement. Sur ces plateaux fertiles et trés peu
peuplés (sinon tout & fait vides) I'installation se fit
en ordre dispersé, les «défricheurs» se {ixant au
hasard des parcours de chasse. Cette mise en place
esl contemporaine de la ruée des puissances maritimes
européennes sur les cotes d’Afrique : Portugais,
Anglais puis Francais utilisérent le couloir du
Mene pour acheminer leur «marchandise», qui
était embarquée & Grand Popo, Petit Popo {Aného)
et Porto-Séguro. C'est done en ordre dispersé que
les Mina et surtout les Ouatchi entrérent en contact
avec les Blancs ; les modalités de ce contact précoce
eurent d’abord pour effet de déséquilibrer I'économie
régionale au profit du bas-Mono et des villages
lagunaires. On peut méme se demander si les Mina
ne parvinrent pas & s'assurer les bénéfices d’une
concentration dense et permanente en procédant
alentour 4 des ponctions en produits et & des razzias
d’esclaves qui leur permettaient d’'échapper au
fardeau d'un supplément de {ravail agricole péni-
ble (1). La disparition du commerce triangulaire,
puis DPabolition officielle de lesclavage par les
Allemands 4 la fin du siécle dernier, ont houleversé

(1) On peut penser que, sur loute la cote du Bénin, on a continué & razzier des esclaves qu’on ne pouvait plus exporter. Ces
esclaves auraient été utilisés a Dintérieur des sociétés cotiéres et C. Coquery analyse ainsi P'extraordinaire mise en valeur de la

palmeraie dahoméenne.

Cah. O.R.8.T.0.M., sér. Sci. hum., vol. XIV, no 2, 1977 171-198.
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les données de ['équilibre économique régional;
le contraste est grand aujourd’hui entre la basse
vallée du Mono enclavée et peu dynamique el le
plateau, dont la surprenante vitalité esl rythmée
par des marchés ruraux hebdomadaires organisés
en un réseau treés serré. Na-t-on pas considéré
la région du sud-est comme un grenier pourvoyant.
aux besoins en produits vivriers d'une cdte excep-
tionnellement urbanisée ?

On comprend mieux maintenant le phénomeéne
d’accumulation démographique sur ce petit espace.
A défaut de séries homogénes, on dispose, depuis le
début de la colonisation francaise, de jalons qui
permettent de suivre grossiérement ['évolution glo-
bale de la population. Les premiers chiffres dont nous
disposons, figurent. dans un rapport de commandant,
de cercle de 1925 ; l'ensemnble des trois circonscrip-
tions comptait alors 97100 personnes. soit une densité
moyenne de 33 habitants/km? et des densités extré-
mes de 46. Les principaux centres étaient Vogau
(7500 habitants), Vo Koutime (4 300), Atlilogon
(3 800) et. Aného (3 180). La proportion des « enfants »
(300 9%,) est trés faible mais il ne faut pas oublier
que les dénombrements étaient surtout deslinés a
recenser la population imposable et que les agents
recenseurs négligeaient souvent les classes jeunes.
En 1950, la population globale du cercle est passée
4 184 371, la densité s'élévent & 78 (valeur moyenne)
et pouvant atleindre 120 dans la zone de culture du

manioc. En 1960, la population résidente se répartit

comme suif :

Circonscription Population tolale

ANEHO 187 000

VOGAN —

TABLIGBO 52 000
Total... <239 000

En 1970, les chiffres sont les suivants :

Ofll) (}’6

Super-| Super- Popu- Popu- | pan-
Circonscription ficie | ficle | | 450n [lation | e

km?* | natio- natio-

nale nale
ANEHO 706§ 1,3 [120574] 6,2 | 170
VOGAN 714 | 1,3 {131 849 6,7 185
TABLIGBO 1200 | 2,1 71 803 3,7 60
Total............ 2620 | 4,7 324226 16,6 124

Des prévisions élablies par les Services de la
Statistique pour 1980 donnent les taux de progression
suivants :

Circonseription Taux Population prévue
de progression
Aného 2,3 136 000
Vogan 2,3 164 000
Tabligho 2,7 91 000
Total Sud-Est...... 391 000

En 1970, les grands centres de la région sont :
Vogan (27 289), Aného (10 889), Vo Koutime (10 032),
Afagnan Gbletta (9 888)... Ces chiffres correspondent
4 la population totale (population agglomérée-
fermes).

L'augmentation de la population et son accumu-
lation sur un espace aussi reslreint conduisent-elles
4 une situation de surpeuplement ? Le niveau de
vie des populations va-t-il en diminuant ? On connait
les difficultés auxquelles se heurte le chercheur
qui tente de quantifier les différents postes entrant
dans I’évaluation du niveau de vie. Ces difficultés
sont moindres lorsque la circulation monétaire tend
4 envahir tous les compartiments de la vie villageoise,
mais il demeure lrés difficile d’établir des comparai-
sons significalives dans le temps. On doit donc se
résoudre & utiliser des méthodes d’enquéte indirectes
en portant les investigations sur les tensions écono-
miques et sociales qui affectent les cellules familiales.

L’effondrement des rendements est sans nul doute
trés durement ressenti par les paysans. L'inflexion
apparait sur les courbes entre 1930 el 1950; le
manioc par exemple qui, en 1933, donnait encore
de 25 a 30 tonnes/ha, ne donne plus aujourd’hui
que de H & 10 tonnes. Pour le mais, des rendements
de 800 kg sont aujourd’hui considérés comie bons
alors que les agronomes caractérisent les «terres
de barre» comme de bons sols! (1).

La destruction trés avancée du couvert arbustif
a sans doute dangereusement exposé les sols aux
effets du ruissellement et & un lessivage intense.
La pression démographique augmentant, les jachéres
ont reculé jusqu’a disparaitre presque complétement
et 'utilisation excessive du sol a considérablement
réduit le taux de matiére organique.

Dans le méme lemps, la culture du manioc
connaissait une .extension notable, actuellement
cette plante occupe 41600 ha sur un total de
100 000 ha cultivés dans la zone; sans doute le

(1) Les experts de la C.D.C. (Sociélé anglaise de développement chargée de I'étude préalable du bloe agro-industriel de Yobo)

contestent Ia validité de ces chiffres.

Cah. 0.R.8.T.0.M., $ér. Sci. hum., vol. XIV, no 2, 1977 171-198.
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Pourcentages d'occupation des sols
(Publication SORAD Maritime 1970)

Super- Superficie
Nombre | ficie | % g | moyenne
Section d’exploi-| totale | culti- des.
tations {en -able [cultive] exploi-
k'mg) tations
{en ha)
Lomé......... 5 800 280 75 77 2,8
Aného-Vogan. .| 25400 | 1 420 88 a4 4,1
Tsévié......... 21 400 1 3200 7 32,5 3,2
Tabligho...... 11000 | 1200 83 83,7 4,9

manioc n’est-il pas comme on a voulu le laisser
croire, une plante ruineuse pour les sols mais,
compte tenu de son enracinement profond, il est
difficile d’admettre que sa culture répétée sur une
parcelle, ‘n’entraine pas une baisse du niveau de
fertilité (1). Par ailleurs la farine de manioe, particu-
litrement pauvre en protéines, en malieres grasses
et en élémenis minéraux, risque de déséquilibrer
gravement les régimes alimentaires, méme si le
triomphe de la plante met les populations & labri
des disettes. L’extension du manioc pose un autre
probléme : cette plante, proposée aux Africains
des le xvre siécle, a connu presque Lout de suite un
immense suceeés et, débordant son domaine équatorial
d’origine, elle est devenue la « providence des régions
tropicales & pluviosité médiocre » (2). Bien qu’exigeant
des facons particuliéres que les paysans du sud-est
du Togo maitrisent d’ailleurs parfaitement, le manioe
demande moins de travail que I'igname ou le taro (3).
Dans le Sud-Est, Uextension de la culiure du manioc
hors de ses foyers d'origine (entre Anfouin et Aklakou)
s'est accompagnée d'une dégradalion des facons
culturales (sarclages, buttages) et 'on assiste & une
dégénérescence des clones lide & la dégradation
des sols et & 'insuffisance des pluies.

5

Cette dégradation du niveau technique, ne concerne
pas seulement la culture du manioc; on observe
une compléte désorganisation des assolements el
du calendrier agricole. La jachére, quand elle subsiste,
n’est plus 'élément d'un systéme rationnel d’utilisa-
tion du sol mais 'indice d’une réelle « désertification »;
une fois que 'Imperata a envahi le terrain épuisé,
il devient pratiquement impossible, avec les moyens

techniques traditionnels, de récupérer la Lerre.
Cette évolution est d’autanl plus inquiétante que la
réserve fonciére ayant été inise en culture, le Sud-
Bst souffre d’une véritable faim de terres encore
aggravée par 'omniprésence du palmier. L'exploi-
lation se morcelle un peu plus & chaque génération.
Le prix des locations et le montant des gages
augmentent jusqu'd atteindre des valeurs surpre-
nantes (30 000 F. GFA, alors que le revenu annuel
moyen est inférieur & 20 000 F. CFA ). 1l semble,
en outre, que se développe une catégorie de paysans
sans terres, réduits pour survivre & vendre leur force
de travail (4). 8'il est vrai que le Sud-Est a échappé
jusquiici 4 de {rop graves disettes, la situation
pluviométrique marginale de la région provoque le
retour périodique de récoltes catastrophiques et le
paysan doit alors se résoudre & acheter sur le marché
a des prix prohibitifs le mais nécessaire & la subsis-
tance du groupe familial. La circulation monétaire a
donc envahi non seulement le domaine foncier,
mais aussi le domaine essentiel de 'approvisionne-
ment vivrier. Prisonnier de cette monétarisation
généralisée, le paysan s'endette e, poussé par les
échéances, il s’accroche aux cultures «payantes»
(manioc, palmier) dont le développement est souvent.
contradictoire avec une stratégie raisonnée d’utilisa-
tion de l'espace agricole. L’endettement paysan,
que nous n’avons malheureusement pas mesuré
précisément, est, & coup sir, un des signes les plus
inquiétants de la crise. Privé de terres, endeité,
le paysan quitte le village & la premiére occasion et
I'importance de la part des non-résidents, si elle
allege la charge en hommes, atteint des valeurs si
élevées (Jusqu'a 60 9% dans cerlains quartiers de
Vo Koutimé, entre 25 et 40 %, en moyenne) (H)
que les structures sociales villageoises sont comple-
ternent. déséquilibrées (féminisation, éclatement de
la cellule familiale, vieillissement).

Cette trop bréve présentation de la région du
sud-est du Togo nous a permis d’en mieux cerner
I'organisation économique ef sociale et la cohésion
spatiale. L’occupation quasi-totale et continue de
'espace cultivable, liée & une pression démographique
d’ailleurs habituelle sur la cote du Bénin, réduit
les possibilités d'intervention de la Société régionale
de Développement. Le manque de terre el I'épui-
semenl des sols rejettent des conlingents chaque
année plus importants vers les centres de la cote,

{1} Le manioc n’élant pas une planie « couvrante », Je sol est exposé aux effets désastreux du ruissellement. 1l faut aussi rappeler
que Pexportation de matiére organique est trés importante dans la mesure ou les tiges sont ulilisées pour les boutures.

{2) P. Gourou « Les pays tropicaux » P.U.F., 1969, p. 100.

{3) Les paysans répugnent 4 arracher les tubercules en saison séche, le sol étant trop dur.
(4) Nos informations ne nous permettent pas pour l'instant d'évaluer précisément I'importance numérique de cette catégorie

de paysans ayant perdu I'acees au sol.

(5) Les phénoménes de mobilité seronl ¢tudiés dans un artiele & paraiire.

Cah. O.R.8.T.0.M., sér. Sci. hum.,vol. XIV,no 2, 1977: 171-198.
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ou les capacités d’emploi sont insuffisantes. Ces
départs massifs ne suffisent pas & réduire les tensions
en zone de départ (dans bien des cas, ils coincident
méme avec une aggravation de la situalion) et
l'urgence de certaines interventions n'est plus a
démontrer.

L’opération « régénération des terres de barre»

1. 11 est certain qu'en s’attaquant au probléme
de la régénération des sols, les responsables sont
allés & lessentiel. On peut toulefnis se demander
pourquoi U'intervention dans ce domaine a été si
tardive. Dés le début des années cinquante, en effet,
se multiplient les études pédologiques s’appuyant
sur une base scientifique sérieuse et atiirant 1'atten-
tion des autorités coloniales sur la baisse du niveau
de fertilité des sols (1). Jamais ces rapports ne furent
suivis d'effets et on laissa méme se développer
sans controle & partir de 1953 les activités de la
féculerie de manioc de Ganavé. Cest seulement en
1970 que fut décidée la mise en place d'une opération
de faible ampleur. Celle-ci démarra en Grande
Saison 1971 sur 60,30 ha avec 44 exploitants. En
Grande Saison 1972, elle portait sur un peu plus de
200 ha dont 155 en milieu paysan et 99 exploitants
étaient concernés (30 ha étaient loués directement
par la SORAD et 25,5 ha étaient consacrés 4 la pro-
duction de semences). Ajoutons que 11,5 ha sur les
165 étaient travaillés dans le cadre d'un «club
rural ».

Les principes qui guident l'expérience sont relati-
vement simples :

Il s’agit d’augmenter le taux de matiére organique
des sols mais, faute de pouvoir envisager la jachére
prolongée, les responsables ont introduit les travaux
meécaniques et la fertilisation minérale. Ils incitent
également les paysans & respecter certaing « themes »
techniques dans leur calendrier de travail. Les engins
assurent les défrichements et les épandages d’engrais
de fonds; ils effectuent également la préparalion

(1) Nous n’indiquons ici que les études les plus importantes :

des sols et les semis de janvier & mars et de la mi-
juillet 4 la mi-aott. Les travaux d’entretien, les
épandages d’engrais postérieurs aux semis et la récolte
incombent au cultivateur qui doit en outre respecter
un assolement du type suivant :

1re saison : mais & forte densité (28 x 70 avec déma-
riage 4 2 plants). Enfouissement des tiges aprés la
récolte.

2¢ saison : id.

3¢ saison : id.

4¢ gaison : niéhé (haricot).
be saison : manioc et mais en associalion.

C’est sans doute pour ne pas répéler les gaspillages
monstrueux cqu’entrainérent les premiéres tentatives
de motorisation aprés la premiére guerre mondiale
que les promoteurs de 'expérience ont fait preuve
d’un ¢réalisme» économique prudent. Sans doute
s’agissait-il d’attirer les paysans par l'espoir d'un
revenu monétaire accru mais il éfait impératif
de les faire intervenir au maximum, tant sur le
plan du travail que sur celui de leur participation
aux frais.

Le paysan demeure, dans tous les cas, libre de son
engagement mais au terme de statuts d'ailleurs
complétement caducs dans un contexte africain (2),
l'association est formée pour une durée minimale
de 10 ans. Gette association a pour objet de réunir
des terres cultivables en bloes suffisamment étendus
pour permettre le travail des engins, l'encadrement
administratif devant rester assez simple pour étre
assumé par les paysans eux-mémes. Par ailleurs,
les textes metient V'accent sur le respect de 'exploi-
tation individuelle, du moins dans un premier
temps. La structure globale d’organisation et de
gestion de l'expérience est, elle-méme. assez légere.
Elle se confond avec le bureau SORAD d’Angho ol
un responsable togolais, assisté par un agent du
B.D.P.A., supervise les opérations. L.a SORAD
emploie en outre quatre tractoristes el conducteurs

O. F. METzGER. -~ - Unsere alte Kolonie Togo. Neudamm 1941 (Situation en 1905-1913).
GUERNIER-BRiAT. — Encyclopédie de PAfrique francaise. Cameroun-Togo, 1951.

LEuverTE G. — Compte rendu d’enquéte, 1953.

BeRrGE. — Les principales variétés de manioc cullivées dans le cercle d’Aného el leur utilisation, 1955,

Dapin B. — Contribution 4 Pétude de la fertilité des terres de barre, Agronomie Tropicale, 4, juillet-aout 1956,

Lasouroux M. — Les problémes de la régénération des terres de barre. Lomé, O.R.S.T.0.M.-L.R.T.(., 1957.

LaMouroux M. — Valeur de Cassia Siamea dans la régénération des terres de barre. Lomé, O.R.8.T.0.M.-I.R.T.O.

Rapport de sous-commission S.E.M.M.A. sur la circonscription d’Aného, 1961.

VERNEY R., VoL&oFF B., WiLLatve P. — Etude de I’érosion sur ¢ terres de barre ». Comparaison de I'érosion en sol nu et sous

jachére arbustive naturelle. Cotonou, O.R.8.T.0.M., 1965.

VERNEY R., VoLkoFF B. — Etude de 1’érosion sur « terres de barre ». Frosion sous culture du mais : mais sans fumure minérale.

Cotonou, O.R.S.T.0.M., 1966.

{2) Cf. KouassicaN G. A. — L’Homme et 1a Terre, 1966, Paris. Berger-Levrault, pp. 34-35,
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d’engins salariés. L’vpération est financée sur crédits
F.A.G. (2500 000 F. CFA ont été versés en 1971 au
démarrage de l'expérience). Les paysans versent
une contribution de 8 500 F. CFA/ha et la Compagnie
du Bénin, exploitant la féculerie de Ganavé, finance
30 ha cultivés en régie.

Au 31-12-72, les 14 blocs constitués sont de tailles
trés inégales (fig. 4) :

Année
Village de mise | Surface Nombre
en (haj d’exploitants
service
Tokoin............ 1972 9,b7 8
Adukoweé.......... 1972 10,66 11
Hagoumé.......... 1972 8,52 7
Assancondji A..... 1972 7,55 4
CG..... 1971 20,39 8
D..... 1971 2,15 1
E..... 1971 3,15 1
Glopé Ao, 1972 7,33
AL, 1971 3,93 11
B..... 1971 5,70 2
Klologo........... 1972 17,80 13
Logové............ 1971 16,48 10
Saloo............. 1972 24,81 12
154,54 88
Dagbati........... 11,50 11
Agbomedji........ 1972 28,97
Glidji............. 25,60

* Terres louées par la SORAD. Travaux financés par
Ganauvé.

La plupart de ces blocs sont échelonnés de part
et d’autre de I'axe goudronné Aného-Tabligho.

Deux blocs, ceux de Dagbati et de Logové, se
trouvent en position marginale par rapport & la
zone de dégradalion maximale des sols; ils ont
été abandonnés en 1972. Il est intéressant de noter
que les agriculteurs du bloc de Logové, en dépit
de récoltes satisfaisantes, ont mené une véritable
contre-propagande auprés des autres paysans enga-
gés, afin de les pousser & refuser les remboursements
4 la SORAD.

2. Une enquéte a été menée par nos soins sur
6 blocs regroupant 44 exploilations et couvrant
72,5 ha. Son objet était {riple :

-— Garactériser le groupe des paysans engagés
dans Vopération.

— Evaluer les premiers résultats.

— Analyser les motivations des paysans.

Les critéres qui ont guidé le choix des bloes sonl
la superficie engagée globalement, la date d’ouverture

Cah, O.R.8.T.0.M., sér. Sci. hum., vol. XIV,no 2, 1977 : 171-198.

du bloc (1971 ou 1972}, le rendement par hectare
du mafis en grande saison 1972 et le taux de rembour-
sement 4 la SORAD au 30-8-72.

Bloes choisis Observations

Coneenfration de Ia taille des exploi-
tations dans les catégories inférieures
et moyennes (0,5 &4 2,5 ha). Rende-
mentis satisfaisants (plus de 1 tfhaj}.
Remboursements désastreux (moins
de 15 %),

Assancondji (1971} |Concentration de la taille des exploi-
tations dans les catégories moyennes
et supérieures (= 1 4 5 ha). Rende-
ments trés bons (plus de 2 t/ha).
Remboursernents bons (plus de 90 9,).
Grande dispersion de la taille des
exploitationsavee dominantes0-0,5 ha
et 1-2,5 ha. Rendements trés bons
(plus de 2 t/ha).

Remboursements bons (plus de 86 %).
Concentration dans les catégories
inférieures (0-1 hajy. Rendements
médioeres (moins de 1 t/ha).
Remboursements bons (plus de 80 9%).

Klologo {1972}

Glopé (1971)

Hagoumé (1972)

Il ne semble pas que l'expérience ait cristallisé
les ardeurs d’une jeune paysannerie alphabétisée
et progressiste puisque 13,6 % des exploitants
seulement ont moins de 35 ans et que, dans cette
tranche d’age, la plupart ne sont jamais allés &
Pécole. L'opération n’a pas non plus été pour les
anciens un moyen d’assecir leur pouvoir puisque
seulement 156 9%, des exploitants engagés ont plus de
70 ans. Les hommes d'dge muir maitrisent done
Pexpérience ; si parmi eux la tranche jeune (35-
50 ans) I'emporte numériquemenl (43 %), les plus
agés qui ne représentent que 27,6 9 des exploitants,
apportent plus de 40 9%, des terres des blocs. Notons
que la participation des femmes est trés réduite
(3 & Glopé et I a4 Klologo).

Une autre hypothése a retenu notre attention
les paysans engagés constituent-ils un groupe
social économiquement différencié dominé par une
minorité de « koulaks » 7 Faute de pouvoir répondre
& coup str, on peut avancer une typologie.

A Assancondji, & Glopé et & Klologo, un ou plu-
sieurs gros exploitants possédant plus de 5 parcelles
se détachent nettemenl, cependant que la grande
masse des participants est conslituée de pelits on
moyens exploitants. A Hagoumé, par contre, le
groupe est uniquement constifué de petits exploi-
tants. L’étude des liens de parenté 4 lintérieur des
groupes est brés instructive. Dans Lous les groupes,
les liens de famille au 17 ou au 26 degré réunissent
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la quasi-totalité des membres. A Assancondji, le
président, deux de ses fils et son frére ont apporté
40 9% des terres du bloe. A Idologo, deux sous-
0roupes associant des fréres et leurs fllb s'équilibrent
avec, respectivement, 39 et 31 9% des superficies.
Dans tous les cas, les exploitants situés hors du
champ familial dominant n’ont qu’un rdle marginal
et leur participation est souvent occasionnelle
(parcelle enclavée dans un bloec déja constitué).
s\joutons que les paysans engageant dans I'expérience
leur unique parcelle, reprebenfenl. 10 %, du total des
engagés.

L'étude du mode de tenure, menée sur la base de
I'ensemble des parcelles exploitées par les paysans
ayant répondu au questionnaire, fait apparaitre
une domination écrasanle de la propriélé acquise
par héritage ou par don du vivanl du pére (78,5 %,
des parcelles recensées) ; les parcelles prises en gage
(17,4 °%) et les parcelles louées (1,2 %) sont moins
représentées dans l'échantillon « Régénération» que
dans Pensemble du sud-est du Togo. Les paysans
engagés dans 'opération sont done, pour la plupart,
des exploitants-propriétaires mais il s’en faub de
beaucoup que les parcelles constitutives des bloes
soient détenues en Loute propriété par ceux qui les
engagent (dans le cas de Glopé, les parcelles gagées
représentent méme plus de la moitié du nombre
total des parcelles constituant le bloe). Il semble
que le paysan préfére rester maitre de l'utilisation
de la terre qu’il posséde et engager celles qu'il ne
posséde pas.

L’utilisation qui est faite des parcelles non engagées
dans lopération appelle quelques remarques :

I'homme réserve toujours au moins une parcelle ou
une portion de parcelle & ses femmes, méme s'il
n’exploite que peu de terres. Méme si, aprés engage-
ment dans P'opération, le paysan ne dispose plus que
d’une parcelle, il la plante le plus souvent en palmiers
et cultive sous palmeraie. En fait, seuls les exploitants
disposant au départ de 3 parcelles au moins peuvent
concilier leur engagement dans l'opération avec la
poursuite d’une utilisation du sol associant mais,
manioc et palmier, seule susceptible de garantir
Péquilibre de Dexploitation traditionnelle. Notons
d’ailleurs que, dans celle-ci, les thémes de vulgari-
sation technique simples (semlb en ligne), respectés
sur la parcelle en régénération ne sont méme pas
appliqués (1).

Compte tenu de I'économie de temps attendue de
Pintervention des engins, il était intéressant d’étudier
la capacité de travail disponible dans les cellules
familiales. 11 ressort de l'enquéte que 50 9, des
paysans ont une seule femme, 10 9, n’en oni pas et

(1} L’expérience, il est vrai, ne fait que débuter.
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10 9% en ont 4. L’activité des enfants de plus de
10 ans dont les parents sont dans la lranche d'age
de 35 & 700 ans g'élablit comme suit :

Nom-
bre | Scola- | gogla- | Acti-
lotal | risa- | Ligq_ vite | Gulti- b 4540
Nom du hloe| d'€n- tion lion non | Vateur! g
fants | hors au agri- auto- | g1
de plus ) du village | cole nome
de |village
10 ans
Assancondji.| 28 3 1o 6 3 6
Klologo. .. .. 24 0 3 2 2 17
Glope....... 5 0 1 0 0 4
Hagoumé. ..l 10 3 1 3 1 2

La parl des aides-familiaux parmi eces jeunes,
représente globalement 43,3 % et moins du tiers
des enfants de plus de 10 ans sont scolarisés. La
situation, cependant, varie beaucoup d'un bloc &
Pautre ; alors gu’Assancondji est un pole de forte
scolarisation avec un taux de migration non agricole
assez important, a Klologo, la contribution des
enfants & Dactivilé agricole est appréciable.

I1 élait également intéressant de caractériser
Pattitude des paysans engagés dans Uopération
régénération en face des aulres opéralions mendes
dans le Sud-Est. Si la plupart prétendenl suivre
régulierement les conseils des encadreurs, il ne semble
pas qu’ils alent mis beaucoup d’ardeur & participer
4 des opérations dirigées par la SORAD avant
1971-72.

Participation AsSAN- | cong |Klologo | Hagoumé
a l'opération condji
Crédit-manioe........ ) 7 3 2
Vente 4 'usine....... 4 0 K 1
Autres expériences. .. 1 0 0 0

Peut-étre Uéchantillon choisi n’est-il pas, a cet
égard, (rés significatif. Il semble en effet que les
reql)on\dbles de la SORAD aient, au départ, poussé
leur effort de recrutement. vers le> paysans engagés
dans des groupements de commercialisation (ef.
p- 39).

Surun aulre plan, enfin, notre échantillon esl repré-
sentatif de l'ensemble de la région : les dépenses
monétaires dans la «sphére cérémonielle» sont

(¢
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particuliérement importantes. La plupart des paysans
inlerrogés admettent une dépense annuelle comprise
entre 1 000 et 10 000 F. GFA pour des fétes diverses.

3

En outre, plus du liers ont eu & supporter en
1971-72, une dépense exceptionnelle, dépassant
10000 F. CFA ; il s'agissait ici de payer une dot
(25 9 des cas), 14, de participer & des Irais de
funérailles (2/3 des cas), 14, encore de libérer une
femme ou une fille du «couvent fétichiste » (12,5 9,
des cas). Pour seulement 18 %, des paysans interro-
gés, la dépense exceptionnelle correspondait &
Pachat d'une parcelle ou & une prise en gage. 30 9
des personnes interrogées participent a des tontines
et 20 9% ont recours au crédit villageois & un taux
habituel de 20 %, par mois. Dans certains cas,
I'endettement atteint un tel niveau que le fils doit
payer lui-méme sa dot (donc s’endetter & son tour)
ou que le pére, afin de subvenir & cette dépense,
doit s’engager comme salarié.

3. Il est sans doute prématuré de dresser un bilan
économique de Vopération. Nous nous contenterons
d'analyser les résultals complables regroupés par les
responsables pour la Grande saison 1972 et de les
comparer, le cas échéant, aux résultats obtenus
en 1971

Rendements de mais
Blocs
G.8. 1971 |{P.S. 1971 |G.S. 1972

Glopé AL 1 550 354 2 564
Glopé B................ 1140 307 1 655
Assancondji............. 945 530 1507
Assancondji............. 1085 480 1448
Assancondji............. 1700 422 2 380
Logové.............. ... 1380 L 200 2055
Dagbati................ 800 400 ?

Tokoin................. — —_ 1414
Adukowé............... —_ — 827
Hagoumé............... — —- 950
Assancondji............. — —_— 1 050
GIOPE. .o e eeeeen — - 2 320
Klologo................ — —_ 1242
Saloo..........ooi. - — 1794

Précisons qu’en 1971, les semis précoces (mars)
onl été brilés par la sécheresse. En dépit de pluies
assez abondantes en avril-mai, la récolte de grande
saison a été Lout juste satisfaisante dans 'ensemble
de la région. La petite saison a été partout franche-
ment mauvaise. Pour la grande saison 1972, la
pluviométrie a été globalement normale, mais plus
de la moitié de la hauteur d’eau est tombée en trois
semaines (fin mai-début juin) provoquant de sérieux
dégats dans la région d’Anfoin-Ganavé et ne profitant.
pas aux cultures. Toutefols, s'il est vrai que la
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répartition des précipitations varie beaucoup sur
un petit espace, il n’y a pas de corrélation trés nette
entre le facteur pluviométrique et le niveau des
rendements. I1 faut, en effet, tenir compte du respect
des thémes techniques et des soins apportés aux
cultures. Dans tous les cas, les rendements obtenus
«en régénération» sont sensiblement supérieurs
& ceux que U'on peut mesurer en culture tradition-
nelle (le triple en moyenne pour la grande saison 1972).
Ces progrés sont incontestablement le résultat
d'un investissement en capital assez élevé; pour la
seule grande saison 1972, et comple non tenu des
charges d’administration, d’ailleurs assez minimes,
le cotit total a été de 2,3 millions de F. CGFA, soit
un cout moyen de 15 718 F. GFA par hectare! Ce
cotf avaib été évalué &4 20 385 F. CFA pour 'ensemnble
de l'année 1971 (Grande paison-petite saison).
Les travaux mécaniques représentenl plus des
deux tiers de Dinvestissement total et certains
n’hésitent pas & parler de suréquipement. 11 faut
observer qu'en Grande Saison 1972, le colt par
hectare varie d’'un bloc & l'autre de 9000 F. GFA
4 23500 F. CGFA. 8i le cout est généralement plus
élevé dans les bloes nouvellenient mis en exploitation,
on ne peuf metire ces variations en relation ni avec
la superficie des bloces, ni avec Ueffectif des groupes,
ni avec la distance du bloc au sitge de la SORAD
oll est entreposé le matériel. Le paysan supporte
une grande partie de ce coit; il est tenu en effet
«de se libérer de ses dettes envers la SORAD dés la
fin de la campagne : remboursements des crédits
en travaux mécaniques, produits, constructions, etc.,
augmentés des frais généraux, financiers et de ges-
tion» Un compte d'exploitation type a été établi
pour 'année 1971 par les responsables de 'opération ;
nous le livrons avec toutes les réserves faites par les
responsables eux-mémes :

Charges Recettes

Grande Saison mais
1200 15 = I8 000

Colut moyen de défriche-
ment et d’ouverture de

la parcelle/5 ans....... 1750
Cout du phosphate et des
épandages/3 ans....... 1476

Petite Saison mais
640 % 30 = 19 200

Cont. de la Grande Saison. 10470
Cout de la Petite Saison.. 10470

24 166 37 200

Le bénéfice d’exploitalion serait donc d’environ -
13 000 F. CFA, c'est-a-dire qu'il serait comparable,
sinon inférieur, au revenu moyen du paysan en
culture traditionnelle. Insistons encore une fois sur
le caractére approximatif d'un tel compte mais
retenons dés maintenant I'hypotheése d'une dispropor-
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tion entre le volume de l'investissement demandé
au paysan et le revenu qu’il peut espérer. Nous
avons nous-mémes essayé d'évaluer le gain réalisé
par certains agriculteurs en Grande Saison 1972.
Les membres du groupe d’Assancondji estiment
Lous (unanimité sans doute suspecte) qu’ils n’ont pas
gagné un sou ! Ceux de Glopé avancent des chiffres
qui correspondent 4 un revenu netfha compris
entre 2 500 et 6 000 F. GFA.

La SORAD tient une comptabilité des rembour-
sements qui permet de metire en évidence les
profondes disparités entre groupes. Alors que le bloe
d’Assancondji rembourse & 91 9%, le rendement
moyen étant de 2380 kg de mais/ha, les paysans
d'Hagoumé, avec un rendement de 950 kg, rembour-
sent & 80 9%, el ceux de Klologo & 11,7 9, seulement
avec un rendement de 1 242 kg. Aucune corrélation
n’apparait done nettement enire remboursements
et niveaux des rendements; il ne semble pas non
plus que les groupes constitués en 1971 remboursent.
mieux que les groupes formés en 1972. Globalement,
on peut tout de méme estimer que le taux de rem-
boursement est fonction du niveau de la récolte
alors qu’en Grande saison 1971, les groupes d'Assan-
condji et de Glopé remboursaient a 100 9%, en
Petite Saison de la méme année le taux s’est effondré
complétement. Il faut noter que, dans un groupe
donné, le comportement vis-a-vis des rembourse-
ments est généralement homogéne. Le groupe
d’Assancondji constitue 4 cet égard une exception,
Pattitude personnelle de certains exploitants vis-a-vis
de la SORAD jouant plus, semble-t-il, que des raisons
objectives.

4. L’analyse des molivations el les circonstances
de lengagement des paysans sont souvent révéla-
trices d'un malentendu enlre les responsables de
Iexpérience el la «base paysanne». Le scénario
présidant 4 la constitution des groupes, a presque
toujours été le méme : un ou plusieurs leaders
connus de l'encadreur ou du chef de sous-secteur
de la SORAD sont contactés; ils constituent par
apports familiaux un bloc relativement homogéne ;
afin d’étendre le bloc ou de lui donner une configu-
ration acceptable, ils recrutent des gens beaucoup
moins motivés. Des réunions d'information sont
organisées & l'issue desquelles les engagements sont
pris et on devine gue les vieillards, les trés jeunes
hommes ou les femumes dont la participation est
souhaitée, sont assez facilement circonvenus. Ces
«marginaux » représentent de 15 &4 35 ¢, de Ueffectif
des groupes dans notre échantillon. Lorsqu’apres
une ou trois saisons, on demande aux paysans pour-
quoi ils se sont engagés, ils avancent souvent plusieurs
motifs mais il est généralement assez facile de distin-
guer entre la motivation principale et les motivations
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secondaires. Le tableau ci-dessous répertorie les
motivations principales :

— Espoir d'"n revenu aceril. .. .. ... 14 cas
— Possibilité de récupérer une parcelle envahie par

'imperata...........coiiiiiiiiiiiiiinnan 14 cas
—— Suivre les conseils d’un leader ou céder 4 la pres-

sion familiale. ... ... .. oo i 8 cas
— Economie d’efforts grace aux tracteurs.......... 7 cas
— Fertiliser la terre........... oL, D cas
— Pression de la SORAD............ ... .. ... ... 2 cas

Le stimulant monétaire el la faim de terre,
particuliérement vive dans la région, constituent
manifestement les mobiles principaux. On peut
toutefois se demander #'il s’agit de mobiles corres-
pondant 4 un besoin directement ressenti par le
paysan interrogé ou si celui-ci ne fait que reprendre,
sous une forme stéréotypée, les arguments du leader
du groupe ou des responsables de la SORAD.

Ceux-ci ont formulé des observations et des
critiques lrés intéressantes & l'issue de la premiére
année. Gomple tenu de la fonction dévolue aux
travaux mécaniques, la moindre panne ou le moindre
retard risquait de comprometire I'ensemble de la
saison ; les paysans ayant par ailleurs trop tendance
au dire des responsables & compter sur les machines,
il fut déeidé pour 1972 de réduire au minimum la
part des travaux mécaniques. Aprés la récolte
désastreuse de la Petite saison 1971, il fut également
proposé¢ de supprimer, dans 'assolement, le mais
de petite saison (véritable culture-loterie) et de le
remplacer par le haricot (niébé) moins sensible
aux aléas climatiques. Oufre ces ajustements,
une réflexion plus globale a été menée qui touche
surlout aux aspects fonciers. Il est apparu clairement
qu'un paysan qui mettait toufes ses terres dans
Uexpérience voyait son exploitation vouée a la
monoeculture. Gertaines formes de faire-valoir, telles
que la prise en gage, apparaissent comme difficilement
compatibles avec les échéances de lopération (10
ans) ; il n’est pas souhaitable de signer des contrats
avec les propriétaires nmon-exploitants. Les promo-
teurs ont également écarté les gros propriétaires qui,
en particulier autour d’Aného et de Glidji, voyaient
dans U'expérience, un bon moyen pour se débarrasser
de leurs locataires ou de leurs gagistes. On ne nie pas,
au siége de la SORAD a Aného, que le surplus moné-
taire dégagé par les paysans est mince mais on
estime que l'objectif était au départ de régénérer
les terres et non d’enrichir quelques exploitants ;
on ajoute (qu’au stade actuel, Pavantage majeur
pour le paysan réside dans le fait que les travaux
mécaniques permettent de libérer du temps dans le
calendrier de {ravaux. Un tableau comparé des temps
de travaux permet de mesurer I'évolution :



DEVELOPPEMENT RURAL DANS LE SUD-EST DU TOGO 183

En culture

Opérations culturales o
traditionnelle

En régénération

Démariage............ 2 jours/ha —
Ler épandage d’engrais. 2 jours/ha —_
Préparation du sol. ... —_ 20 jours/ha
Semis................ —_ 12 jours/ha
2¢ sarclages........... 24 joursfha 24 jours/ha
1rerécolte............ 15 joursfha 15 joursfha

Total........... 43 71

Le gain est incontestable mais on fera observer
qu'en culture traditionnelle, les paysans, en I'absence
de toute incitation, ne consacrent pas nécessairement
autant de temps aux opérations de préparation du
sol et aux sarclages. Les responsables, en dressant
un bilan prévisionnel sur une rotation culturale
compléte, sont amenés & constater que le gain net
est de 13000 F. GFA pour 86 jours de travail en
régénération contre 15000 F. CFA en culture
traditionnelle pour 140 jours de travail ! Le probléme
est done de valoriser le temps ainsi libéré en verlu
du principe implicite : le calendrier de travail de
I'agriculteur ne doit compter aucun « trou ».

C’est précisément & ce niveau que péche la réflexion
des responsables de lopération. Leur analyse,
menée comme toujours en termes de colts-avantages
ou de colts-efficacité, s’enferme dans le champ
limité de Vexpérience de mécanisation et use de
quelques-uns des stéréotypes dont les «spécialistes»
du développement sont généralements friands. Sans
doute est-on assez éloigné dans le sud-est du Togo
du modéle de société traditionnelle d’autosubsistance
caractérisée par «l'importance des liens de parenté
et la situation de dépendance de I'individu producteur
au sein de la communauté familiale v ; toute perspec-
tive d’accroissement des gains est imunédiatement
confrontée par le paysan & la somme de travail
supplémentaire « qu’on attend de lui»... Les respon-
sables ne retrouvent pourtant pas les qualités les
plus recherchées de VYhomo economicus dont ils
avaient un peu hdtivement gratifié leurs « patients » !
A ce contresens s'en ajoutent deux autres. La crise
est trop souvent assimilée 4 un simple phénomeéne
agronomique d’ailleurs mal défini (la dégradation
des sols), alors que c’est l'ensemble du systéme
agraire qui se dégrade. Enfin les interférences entre
Vopération « Régénération » et le jeu des mécanismes
économiques propres au Sud-Est, n'ont pas été
suffisamment analysées (habitudes alimentaires, bud-
get familiaux, structures des échanges, évolution
des prix ...).

Nous nous contenterons ici de commenter les
réactions des paysans engagés dans 'expérience :
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Se déclarent « satisfaits en général». ... ... ... .. 11 cas
Se disent «sans opinions.. .. ... . i i 9 cas
Sec déclarent «mécontents». ... ... L oL 39 cas

Parmi ces derniers, les motifs de mécontentement
se répartissent comme suit :

Nullité des gains. . ...... .o i 3 cas
Taux de remboursement trop élevé................ 9 cas
Systéeme de remboursement trop rigide............. IT cas
Demandent un systéme de crédit 4 la consommation

ou a la production........ ... .. ..ol 3 cas

Contraintes de production inacceptables :

(Echéances culturales, interdiction arrachage manioc). 3 cas
Monopole commercial de la SORAD............... 1 cas
Absence de manioc dans les premiéres années. .. .... 7 cas
Tutelle administrative de la SORAD............... 1 cas

Environ 1/5 des paysans se déeclarent satisfaits
mais on peut se demander si, dans bien ces cas,
cette adhésion inconditionnelle ne signifie pas que le
paysan se retranche face & P'enquéteur dans une
prudente réserve.

Pour les autres, 'argument économique domine
trés nettement dans les motifs de mécontentement :
on peut le résumer de la maniére suivante : «On
nous associe 4 une expérience économique moderne
faisant intervenir des moyens techniques puissanls,
mais les gains obtenus sont maigres ou nuls et nofre
contribution aux charges est &4 la fois trop lourde et
prélevée d’une maniére aveugle». Gompte tenu
du caractére expérimental et limité de I'opération,
les paysans demandent que leur engagement écono-
mique se traduise & court terme par une modification
de leur statut social : « Commenl pourrions-nous
jouer efficacement notre role de paysan «d'avant-
garde» si nous allons & pied ou sur un mauvais
vélo et si nous habitons une maison délabrée ?»
La seule solution serait, disent-ils, d'instituer une
caisse de crédit leur permettant de moduler les
remboursements et d’améliorer leur train de vie.
La perspective lointaine d'un revenu aceru au
terme d'un processus de bonification des sols ne
semble convaincre personne. Cette revendication
d’un droit & U'élévation du niveau de vie, si légitime
soit-elle, peut fournir des arguments & ceux qui
déplorent la mentalité d'assistés des paysans afri-
cains ; il n’est pas plus invraisemblable d’imaginer
que certaing agriculteurs prennenf consciemment
les responsables de l'opération & leur propre logique
et démystifient les velléités de promotion d'une
couche de paysans aisés par le progrés technique.
A un autre niveau, apparait, une mauvaise apprécia-
tion du jeu des mécanismes économiques régionaux.
L’absence prolongée du manioe sur la parcelle
engagée, si elle se justifie agronomiquement, tend &
supprimer une filiere commerciale traditionnelle ot
les femmes ont une grande parl et dont les hommes
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tirent un revenu appréciable. Par ailleurs le manioc,
plus résistant, est l'ultime recours lorsque linsuffi-
sance pluviométrique a éié fatale au mafts ; le haricot
pourra-t-il jouer ce rdle ? Une autre objection
n’a été soulevée qu'une fois, mais il ne faut pas
sous-estimer son importance : la SORAD s'attribue
le monopole de la commercialisation des produits ;
sans doute est-ce une bonne chose dans la perspective
d’une régulation des cours mais les paysans le ressen-
tent comme une remise en cause de leur liberlé
commerciale. Or cette liberté, ou I'idée que les gens
s’en font, est trés importante dans une région ou
la vie commerciale est 4 la fois extraordinairement
vivante el multiforme. On peut aussi se demander
si les responsables n'ont pas é0é amenés & inter-
venir aveuglément dans un contexte général de
dégradation qui touche tous les aspects de la vie

: . sucees de Pexpé-
du paysan. Une des conditions du suceés de Pexpé-

rience est une modification radicale des habitudes
de travail dans le sens d’une plus grande rigueur
et d’une augmentation de la produvhvxtP Or le
paysan ne se résout & cet effort que s'il est stimulé
par lespoir d'un revenu sensiblement accru. Ils
sont nombreux aussi ceux (ui tiennent le langage
suivant : « Beaucoup de eérémonies ont lieu pendant
la période des sarclages el on est trop occupé pour
travailler la terre». Lorsque 'on sait que les mau-
vaises conditions pluviométriques de la Petite Saison
1971 et, & un moindre degré de la Grande Saison 1972,
ont rendu nécessaires des sarclages particuliérement
soignés, on comprend mieux 'importance de Pargu-
ment. La conséquence de cette situation est un appel
massif au marché local du travail dont, par paren-
thése, aucune étude sérieuse n’avait été faite avant
le lancement de V'opération. Les résultats de notre
propre enquéte font apparailre que si, dans H %, des
cas, le recours au travail salarié est limité (dépense
inférieure & 5000 F. CFA pour les deux saisons),
dans 27 % des cas les opérations cullurales des
paysans engagés dans l'expérience sont effectuées
presque entiérement par des travailleurs salariés,
la dépense pouvant excéder, dans ce cas, 20 000 F.
CFA'! Un des paysans interrogés a noté le détail de
ses dépenses sur une année {Grande saison-Petite
saison) :

- Préparation dusol..................... 2500 F. CFA

— Labours......... ... ... . i 5500 F. GFA
— Epandage d’engrais. ................... 500 F. CFA
— SEIMES. . e e R 500 F. CFA
— Démariage.............. ... . . 500 F. CFA
— 2elabonur.. ... ... .. L 1500 F. CFA
— Récolte......... N 1500 F. CFA

TOTAL. vttt ie it e eaaannnn 12 500 F. CFA

Soulignons au passage apparente contradiction
entre la libération de temps qu'enlraine ['intro-
duclion des machines et ce recours au lravail salarié.
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Cet appel & la main-d’ceuvre salariée se produit
pendant une période trés limitée en pleine saison
c’est-a-dire lorsque le niveau des salaires est Lhéori-
quement. le plus élevé. Le probléme du chémage
en morte saison n'est pas, pour aubtant résolu.
Il y a1 tout un champ d’étude {évolution du marché
rural du travail, évolution des salaires, cas des sala-~
riés sans terres et chémage rural) dont 'exploration
est indispensable si 'on veut maitriser parfaitement
I'avenir de 'expérience.

Commen{. précisément est. vu cel avenir par les
paysans eux-mémes ? Il ne semble pas que 'enga-
gement 4 long terme prévu par les statuts soit
percu par les agriculteurs conbractants comme
une ardente obligation.

On peut classer leurs attitudes de la maniére
suivante {en % du nombre total de cas) :

. . Prend un E,nvmage Envisage
Sans projel |y ppgagement| 9'NSALZET | papandonner
preels ot avise aprés | de nouvelles | a0
terres
18,6 62,8 6,9 11,6

L’attitude qui domine est VPexpectalive. Ceux
qui envisagent d’engager de nouvelles terres se
heurtent & Vobstacle foncier sans doute aussi
inextricable que mal connu. La terre est non seule-
ment rare et chére mais, en plus, les parcelles d’une
méme exploitation sont le plus souvent dispersées
et de pelite taille (mais le remembrement est ici
un lapin qu’on préfére ne pas sortir du chapeau...).
Cetle attitude réservée des paysans est 3 mettre
en relation avec le statut d’assisté dont beauccoup
se plaignent. La SORAD, directeur technique et
gestionnaire, fournisseur de produits et de matériels,
enirepreneur de travaux mécaniques, intermédiaire
obligé avec l'organisme de crédit, intermédiaire
pour I'écoulement du manioc el acheteur des autres
produits, soutient, semble-t-il, & bout de bras une
opération dans laquelle les paysans ont souvent
I'impression de n’étre que des auxiliaires mal rétribués
et soumis & des tracasseries administratives : « On a
toujours peur que I'agent de la SORAD vienne nous
em... 1» La SORAD, elle-méme, travaille avec des
moyens limités et les crédits affectés & 'opération
« Régénération » provenant du F.A.C., elle ne maitrise
pas un certain nombre de choix techniques. En dépit.
de toules ces méfiances, de tous ces grippages,
les demandes affluaient en 1973 pour la constitution
de nouveaux blocs ; en I'absence d’enquétes précises
sur ces nouveaux demandeurs, il est difficile d’inter-
préler cet engouement.
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Fig. 5. — Mantoc : rythme des livraisons mensuelles (moyennes/16 ans) et rendement moyen en fécule (moyennefl0 ans). Soarce :
mission d’appul du B.D.P.A. (J. Gorsg, 1970).

Cette opération est pour nous 'occasion de mettre
I'accent sur les contradictions mises & jour par un
essal, méme limité, d’encadrement technique d'une
population paysanne. Ces contradictions se situent &
plusieurs niveaux.

Toute politique de mécanisation est, par définition,
grosse consommatrice de capital; les responsables
de lopération «Régénération» ont, il est wvrai,
cherché & réduire les cotts des travaux mécaniques.
Or, loute importation de produits finis (engrais,
machines, ete.) appauvrit le paysan par le jeu des
mécanismes de ce qu'il est convenu d’appeler
I'échange inégal. Par ailleurs, I'utilisation de plus de
capital conduit & réduire le nombre d’actifs par
hectare ; dans une région comme le sud-est. du Togo,
cela contribue & grossir I'effectif des paysans rejetés de
la terre. Enfin, les opérations exigeant un fort
investissement en capital au départ doivent débou-
cher sur une intensification du systéme de culture.
Dans la conjoncture actuelle, les paysans Ouatchi ef.
Mina tendent au contraire & adopter des pratiques
de type extensif el ils rechignent & accepter un alour-
dissement de la charge de travail.

La réussite de l'opération et son extension suppo-
saient l'existence d'une classe de paysans riches
suffisamment nombreuse qui se seraient appropriés
des lots de terre importants et emploieraient une
main-d’ceuvre salariée abondante. Si dans le Sud-
Est on s’oriente effectivement vers cette « koulaki-
sation», il faut bien admettre que le mouvement
est. trop peu avancé pour garanlir le succés d’expé-
riences de mécanisation importantes. Sans doute

Cah. O.R.S.T.0.M., sér. Sci. hum.,vol, XIV,no 2, 1977: 171-198.
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Fig. 6. — Evolution de la capacité de production et de I'appro-
visionnement en tubercules de la féculerie de Ganave. (Mission
d’appui du B.D.P.A. J. Gorsg, 127(}).

les densités humaines trop fortes et la faible hiérarchi-
sation de la société traditionnelle ont-elles entravé
lappropriation massive du sol par une classe impor-
tante de paysans riches.

Les responsables de lopération n’ont d’ailleurs
jamais voulu prendre nettement parti en favorisant
ouvertement un tel processus de «koulakisation ».
Prisonniers des formules traditionnelles d’encadre-
menl, ils ont prétendu faire en sorte que l'ensemble
des paysans progresse du méme pas. Ge présupposé
humaniste et un peu naif se retrouve & tous les éche-
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Fig. 8. — Développement rural ; eirconseriplions d’Aneho, Vogan, approvisionnementl de 'usine 1968. Source : SORAD maritime,
lons de la politique de développement régional La derniére visite, celle de M. Gorse, du B.D.P.A.,
{encadrement, animation, coopératives) que nous enmars 1970 fit suite & un brusque arrét des livraisons
nous proposons d’analyser maintenant. (cf. fig. 8). Dés sa création en 1966, la SORAD s'est
vue confier un travail d’encadrement de la production
" . el d’organisation d’'un systéme de crédit particulié-
Une politique régionale de développement rural B4 [ SysLen redit particube
rement complexe. L'effort réel entrepris en matiére
Nous ferons précéder l'analyse des forces en de promotion technique 951-: 4 tous les niveaux,
présence et I'étude de la cohérence d’une politique entraveé par la lourdeur de IF’PI;‘E\re‘l mis en place
régionale de développement d’'un recensement des et par Pobjectif priorilaire dappmvzsmnnement
opérations de développement menées dans le sud-est de l'usine. Celle-ci entretenail avant 1966 un agent
du Togo. collecteur de manioc dans chaque zone de ramas-
sage ; il s’agissail d’un villageois qui, trop souvent,
L. Il faut d’abord lever une ambiguité : lorgani- profitait de la situation pour s’enrichir. Les enca-
salion du ramassage des tubercules de manioc pour la dreurs de la SORAD ont hérité de la mauvaise
féculerie de Ganavé me peut, en aucun cas, étre réputation de ces personnages et leur travail de
considérée comme une opération de développement promotion technique en a souffert. Par ailleurs, le
rural {fig. b, 6, 7). Elle mobilise (d'une maniére sans paysan est toujours plus sensible & ['économie
doute excessive) les énergies du bureau SORAD d’effort qu’a la stimulation par I'injection de crédits :
d’Aného ; bien que le démarrage des activités de on retrouve 14 une des conclusions de notre étude
T'usine ne remonte qu’a 19563, cet encadrement de sur 'opération régénération». La SORAD propose
I'ensemble d'une population en vue de la production au contractant, un prét de 8000 F. CFA 4 76 %
d’une culture commerciale, apparait comme une versé en deux tranches, 'une au moment du boutu-
survivance de I’époque coloniale. L’extréne irrégula- rage, et l'autre 10 ou 12 mois plus tard afin de
rité des approvisionnements de l'usine, lessouffle- I'obliger & n’arracher le manioc qu’d maturité (en
ment de responsables qui tentent, sans ftrop y fait, cette deuxiéme tranche de 2 000 F. CFA n’est
croire, de rattraper les chiffres des années HO ont pratiquement jamais demandée par l'agriculteur).
justifié dans le passé la venue de nombreux experts. Le prét n’arrivant souvent gqu’aprés la réalisation
Cah. O.R.S.T.0.M., sér. Sci, hum., vol. X1V, nv 2, 1977: 171-198.
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des opérations agricoles dont il est censé faciliter
la réalisation, V'argent passe dans le circuit des
dépenses cérémonielles et ses elfets agronomiques
ou économiques sont nuls. L’étalement des bouturages
el des récoltes, condition d'une plus grande régularité
d’approvisionpement de ['usine, n’est donec pas
obtenu et, en saison séche (de décembre & février),
le paysan préfére vendre aux femmes cqui fabriquent
le gari {croquis n° 9). Celles-ci, en effel, arrachent
elles-mémes le manioe qui leur est vendu sur pied ;
peu importe au paysan que le champ soit libéré
moins vite pour le bouturage et que le paiement ne
s0it pas aussi rapide qu’en cas de vente & I'usine,
puisque Veffort physique est moindre et que le
prix payé par les femmes est double du prix payé
par la Compagnie du Bénin (1). En outre, les pertes
4 Tarrachage (les tubercules se cassent en saison
séche) sont & la charge de I'acheleuse. On retrouve
cette sensibilité & 'économie d’effort en constatant
I'engouement. manifesté par les paysans pour les
variétés de manioc & racines tracantes plus faciles
& arracher que les variétés 4 racines pivotantes
or il se trouve que les premiéres, plus riches en

fécule sont mieux payées 4 l'usine. Pour la campagne
1971-72, 16 660 paysans ont signé un contrat.
Leur contribution représente environ les 2/3 de
Iapprovisionnement, total de Uunsine. Depuis 1967,
le nombre des contractants a diminué d'un tiers
el la masse des crédits distribués a été réduile de
60 %, Le succés, pour le moins mitigé, de cetle
opération « Crédit-Manioc» a mis en lumiére les
vices de fonectionnement d'une entreprise comme
la féculerie en milieu rural. On ne peut que regretter
I'hypothéque que l'organisation de lapprovision-
nement de l'usine fait peser sur la diffusion d’une
réelle promotion technique. Il faut pourtant se garder
de conclusions trop tranchées. En vingb années,
I'usine est devenue une pitce maitresse de I'économie
régionale. Non seulement Ulinjeclion de erédits
joue un réle important. dans une région ol la soif de
nuniéraire est frés grande, mais encore ['usine
est Vexutoire obligé d’une grande partie de la
production paysanne en cas d’excédents; on peut
craindre d’ailleurs, dans une lelle situation que les
producteurs «libres» n’entrent en conflit avec les
contractants. Ajoutons que, depuis la mise en place

(1) L’usine a corrigé sa stratégie en 1973 cn doublant le prix d’achat. Elle avait, des années durant, refusé cette hausse en arguant

de la baisse des cours sur le marché mondial.

Cah. O.R.5.T.0.M., sér. Sci. hum., vol. XIV, no 2, 1977: I71-188
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de la féculerie, la superficie cultivée en manioc s'est
considérablement accrue, le nombre de paysans
concernés se trouvant du méme coup sensiblement
aceru.

La politique des reponsables de la Compagnie
du Bénin concerne donc étroitement les masses
paysannes et affecte directement les perspectives de
développement ; il n’est done pas indifférent de
constater qu'apres la récolte catastrophique de
1966, la mise en place d'une plantation-tampon a
été envisagée ; compte tenu du faible prix de la

matiere premiére et des conflits qui pouvaienl
résulter d'une telle initiative, le rapport de M. Gorse
se prononca contre le projet (cf. infra). L'idée n’en a
pas moins élé reprise en 1972 et un périmétre agro-
industriel de 3 000 ha a été délimité & 'est du Haho
(région de Yobo). L’étude de ce projet n’a pas sa
place ici mais on peut observer que les positions des
responsables ne sont pas claires; s'ils affirment
que l'écoulement de la production paysanne ne
séra pas remis en cause, ils n’envisagent nullement
une refonte de l'encadrement des producteurs (1).

(1) Ce projel a été de nouveau abandonné en 1973. Le fail qu’il soit repris périodiquement, tend cependant & confirmer qu’en
Pabsence d’un mouvement de ¢« koulakisation » avancé, « c’est directement la forme la plus dynamicue et la plus moderne du capita-
lisme agraire qui se fraie la voie » (3. Asun, Le Développement Inégal. Paris. Editions de Minuit, 1973, p. 293).
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2. Les opérations de développement proprement
dites reposent raremient dans le sud-est du Togo
sur la création de nouvelles unités de production
aboutissant & la conquéte el & l'aménagemenl de
nouveaux espaces; cette voie, il est wvrai, était
difficilement praticable dans une région si peuplée
encore (que les marges des zones denses puissent
gy préter.

2.1. L’«opération riz» tentée dans la circons-
cription de Tabligho est de ce type. Aprés l'expé-
rience malheureuse du champ d'expérimentation
d’Ativé, reprise en 1972 sur b ou 6 lopins individuels
de 0,5 ha, c’est en fait tout le probléme de la conquéte
de terres qui est posé {carte n° 10). En regard des
perspectives offertes par cel. espace moins densément
occupé que le plateau, les résultats sont maigres.
L’encadrement étail, il est vrai, insuffisant et
I’extréme dispersion des parcelles explique sans doute
cetbe insuffisance, mais n’oublions pas qu’en dépil
d’une pression démographique relativement faible,
la quasi-totalité des terres de la basse-vallée sont
appropriées (L), ce qui rend la mise en place d'une
politique volontaire de colonisation particuliérement
difficile. Les conditions étaient, semble-t-il, meil-
leures sur les champs d’essai rizicoles du Bado dans
la dépression de la Lama; la SORAD a pris en
charge, pour une durée de deux ans, un terrain de
10 ha qu’'elle a entiéremenl aménagé avant de distri-
buer des lots de 0,0 ha & des paysans des villages
voisins ; ceux-ci remboursent & la premiére récolte
le colit de aménagement. Le projet est ambitieux
puisqu’il s’agit d’occuper I'ensemble du périmétre du
Bado en déplacant des paysans de la zone surpeuplée.
Observons qu’au stade acluel de lexpérience le
périmeétre défriché ‘est de faille trop réduite pour
rentabiliser 1'utilisation d'un tracteur; par ailleurs,
des erreurs commises au niveau de Iorganisation du
travail ont amené les paysans & se considérer comme
des manceuvres de la SORAD. Faute de crédits, il
semble que I'expérience soit condamnée a disparaitre
en 1973.

2.2. Le projet de création d’une palmeraie sélec-
tionnée de 1 500 ha en hordure de la dépression de la
Lama, au sud-ouest de Tabligho reléve de la méme
volonté d'utiliser des terres jusqu’d maintenant
sous-occupées ; on peut toutefois douter que ce
genre de projet aille dans le sens d’une décongestion
de la zone surpeuplée. Cetle plantation, dont la mise
en route est prévue pour 1979, est surtout destinée
a approvisionner une huilerie locale qui devrait,

étre construite en 1978, Un moyen terme est envisagé
entre la plantation villageoise et le bloe industriel...

2.3. L’activité des jeunesses pionniéres agricoles,
enfin, si elle n'a pas pour but affirmé la conquéte de
nouveaux espaces agricoles, consiste toujours dans
la mobilisation des jeunes ruraux sur de nouvelles
unités de production (carte n® 1). Le théme majeur
est le retour & [a lerre de jeunes célibataires techni-
quement formés dans les «clubs ruraux», piéce
maitresse du systéme. Les jeunes sont installés sur des
terres empruntées aux villageois el vivent dans une
~age comnune. Les travaux agricoles sont également
effectuds collectivement. A terme, la transformation
du club en coopérative de production est envisagée.
L’expérience, cependant, se heurfe dés maintenant
4 de graves difficultés et deux clubs seulement
fonctionnent dans lensemble du Sud-Est (ceux
de Dagbati et d’Agbétiko). Pour beaucoup de jeunes
sollicités par la J.P.A., lattraction de la ville est
plus forle que la relative séeurité de la vie au club.
Ils comprennent difficilement. que les deux liers des
revenus de leur travail soient thésaurisés ou aillent
alimenter un fond de roulemeni. A Dagbati, par
ailleurs, les villageois ont viclemment réagi lors de
la création du club : on leur enlevait une partie
de leurs terres, on les privait d’aides-familiaux et,
de surcroit, on permettait & leurs enfants de prendre
du champ vis-a-vis du groupe familial! Tl élait
forl. question que ces clubs disparaissent en 1973 (2).

Le village coopératif de Togodo apparaissait
comme le couronnement du systéme. Le projet
initial prévoyait le défrichement de 700 ha dans
cette zone éloignée et peu peuplée : 100 jeunes
formés & la ferme-école de Glidji ou dans les
clubs ruraux furent organisés en 1966 sur la bhase du
Moshav (les conseillers techniques étaient israéliens)
mais, aprés un premier échec (sur effectif de départ,
il ne reste plus que 45 jeunes en 1970) on revient
4 une forme coopérative d’on toute velléité collecti-
viste a disparu. L'installation de 200 nouveaux
coopérateurs est prévue A raison de 40 par an et les
productions sont orientées vers le maraichage et
Paviculture (les produils sont vendus direclement
4 Lomé par les coopérateurs) (3). Tous les jeunes
sont allés & Pécole au moins jusqu'au niveau du CM2.
Ils possédent un bon bagage technique. L’Etat
leur fournit du matériel agricole et une maison
confortable. On retrouve pourtant & Togodo les
problémes caractéristiques d'une société pionniére :
en 1972, quatre coopérateurs ont gagné plus de
50000 F. CFA, alors que 11 ont louché meoins de

(1) On consultera les fravaux de B. Antueauve : Confribution 4 la connaissance du Sud-Est du Togo : le Terroir d’Aghetiko.

0.R.S.T.0.M. Lomé, 1974,
(2) C'est Ie cas 4 AGRETIKO (of. ANTHEAUME, ouvrage cité}.

(3) Le seul véhicule dont disposent les coopérateurs étant tombé en panne, en 1973, cette spéculation est compromise.
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5000 F. GFA. Les nouveaux coopérateurs sonk
généralement pénalisés au niveau du revenu et leur
intégration est souvent difficile. Etant donné le colt
de l'opération (un million de F. GFA par famille)
elle est condammnée 4 rester un cas unique dans tout
le Togo. On peut enfin regretter que les coopérateurs,
techniquement et financiéremen{ assistés, ne se
voient confier aucune tiche d’encadrement dans les
villages voisins.

3. La réserve foneiére étant particuliérement
limitée sur les plateaux trés peuplés du Sud-Est,
il n'est pas étonnant que le choix se porte de préfé-
rence sur des opérations visant & améliorer les
résultats de Péconomie paysanne par un effort
soutenu de vulgarisation. « La croissance économique,
dans cette perspeclive est attendue de l'addition
des résultats obtenus dans chaque exploitation» (1).
Les structures d’encadrement de la SORAD constituent
la pitce maitresse de la politique de développement
régional. Avant la création, en 1972, d'un secteur
4 Vogan, le secteur d’Aného regroupait les deux
circonscriptions d’Aného et Vogan. La circonscription
de Tabligho correspond & un secteur. Le secteur
d’Aného-Vogan comprend 6 sous-secteurs ef, B8 zones
d’encadrement. Le secteur de Tabligho comprend 4
sous-secteurs et 22 zones d'encadrement. Situé 3
la base de ce systéme pyramidal trés hiérarchisé,
d’ailleurs habituel en Afrique de 1’Ouest, chaque
encadreur a un rayon d’action de b 4 9 km et sa
zone regroupe de 300 & 400 exploitants dans la
circonseription d’Aného. Dans la zone de culture
du manioc, nous avons montré comment. les proble-
mes de ramassage en vue d’approvisionner Pusine
hypothéquaient gravement l'action des encadreurs.
D’autres handicaps limitent sérieusement la portée
du travail d’encadrement. On peut les résumer
de la maniére suivante :

— Le ¢ message » de formation el de valgarisation,
qui doil. théoriquement descendre en cascade depuis
I'ingénieur formateur (expatrié) jusqu'a l'encadreur,
passe mal, moins du fait des encadreurs eux-mémes
qu'd cause de la complexité et de linadéquation
du «message»; les thémes d'intervention portent,
en effet, & la fois sur I'organisation et les méthodes
de travail, la promotion technique sous toutes ses
formes, le crédit, la commercialisation. Les résultats
d’'un encadrement aussi diffus sont clairs : sur 300
ou 400 exploitants regroupés dans une zone d’enca-
drement, 100 sonl suivis et une quinzaine seulement
recoivent effectivement le «message» technique
plus ou moins déformé. ’

— L’encadreur peut difficilement, dans ces condi-
tions, recueillir les opinions, observer les réactions
du milieu et transmettre ces données aux responsa-
bles de plus haul niveau. Il éprouve, & vrai dire,
les plus grandes difficultés & s’insérer dans son
niilieu de travail. Jeunes pour la plupart (20 9
ont moins de 30 ans) et souvent chargés de famille
(85 9 sont mariés), ils vivent chichement et ont
d’autant plus de mal & asseoir leur autorité que leur
bagage technique est faible. L’encadremenl de base
apparait done a la fois comme «la pitce maitresse
et comme le maillon le plus faible du systéme
d'intervention de la SORAD» (2). Les opérations
animées par les encadreurs peuvent étre regroupées
en quatre catégories :

3.1. On cherche d'abord & améliorer les résultats
de I’économie paysanne au niveau de la production
elle-méme. Les champs de démonstration pour
I'utilisation de l'engrais se sont développés avec
l'aide de la F.A.O. Dans le secteur d’Aného, 'opéra-
tion Louche b1 cultivateurs répartis dans 56 villages ;
bien que, depuis 1967, la superficie affectée & 'expé-
rience ait. sensiblement diminué, les responsables
présentent un hilan favorable. Dans la circonscription
de Tabligho, 90 champs sont cultivés en mais et en
riz avec apport d’engrais mais I'aspect «expérimen-
tation» I'a emporté sur aspect «animalion» et,
actuellement, les opérations cullurales sont effectuées
presque clandestinement par les encadreurs, les
paysans se contentant de préter la terre (carte
ne 11).

— Le centre Polyvalenl de Dagbati dans le nord
de la circonscription de Vogan avait, lors de sa
création en 1967-68, une double vocation de forma-
tion et de démonstration. Actuellement, il fonetionne
comme une ferme de la SORAD o0 est pratiquée
la sélection de semences. Les lerres ainsi cultivées
constituent d'ailleurs un bloc « Régénération ».

-— L’introduction de la culture attelée prévue
dés 1970 est un des nombreux projets qui n’est
jamais sorti des cartons (680 bétes dressées devaient.
travailler en 1975).

— Faute d’obtenir des résultats satisfaisants
sur les cultures traditionnelles, les responsables
ont. choisi comme objectif la promotion de cultures
d’exportation dans le cadre de Pexploitation fami-
liale. On passera rapidement sur U'copération ara-
chide » lancée en 1970 sur une superficie limitée, &
la demande de la France (fourniture d'arachides de
bouche) ; Véchec a, en effet, été total au niveau
de la commercialisation. La grande affaire, dans

(1) P. PiLissigr. — Réflexions sur une entreprise de développement par la vulgarisation agricoles, in Ytudes de géographie

tropicale offertes & P. Gourovu. Paris-La IHaye. Moulon, 1972,

(2) V. Tara. — Les problémes socio-économicques dans les opérations de la SORAD Maritime. B.D.P.A., 1972, p. 15,
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cette perspective, est l'«opéralion-coton» lancée
dans la circonseription de Tabligho. Depuis 1967,
cette opération a connu des fortunes diverses :

Superficies cultivées | 967 68 | 1068-69 | 1969-70 | 1970-71
(en ha)
Colon Allen......... 140 650 739 233
Coton Mono. . .. .... 131 300 100 185
Tolal....o...... 271 950 839 418
Pour la saison 1969-70, la circonscription de

Tublighbo a produit la quasi-totalité du coton de la
Région Maritime mais cette produclion représente
moins de 2,5 9% de la production nationale! La
SORAD intervient dans l'opération & différents
niveaux. Elle fournit les semences sélectionnées,
le matériel et les produits de traitement. Elle prend
en charge la commercialisation pour éviter que les
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paysans ne solent victimes des pratiques fraudu-
leuses de certains commercants. A lissue de la
premiére campagne. les paysans réagirent violem-
ment contre ce monopole commercial et des comités
de pesée furent mis en place avanl le démarrage de
la 2¢ campagne. Le recouvrement des frais engagés
par la SORAD ne s'effectue pas non plus sans
problémes ; les responsables estiment qu'un rende-
ment minimum de 400 kg/ha est nécessaire pour
rentabiliser D'opération; telle n'est pas Popinion
du paysan qui n’engage que sa force de travail
dans l'opération et se contente de rendements
moindres ; le remboursement du crédit de campagne
consenti par la Gaisse de Crédit Agricole est pour lui
un probléme secondaire. Il est intéressant. de consta-
ter que l'opération-coton, portant sur environ 1 000
paysans répartis dans 30 villages, atteint son meilleur
développement dans le nord-est de la eirconseription
(les rendements atteignent et dépassent 1 000 kg/ha
et les revenus monétaires sont substantiels) {carte
n® 12). Cette meilleure réussite est-elle 4 mettre
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en relation avec la présence dans ces villages, de
nombreux migrants venus de la circonscription
d’Aneho (de la région des Afagnans en particulier) ?

La demande intérieure étant en forte augmenta-
tion, le programme de culture colonnitre a été
vigoureusement relancé au début de Pannée 1973
par les pouvoirs publies, la GIF.D.T. se voyant
confier la réalisation d'un vasle programme dans
UEst-Mono. On peut supposer que la circonseription
de Tabligho sera affectée par ce programme.

3.2. En ce qui concerne, enfin, les techniques d’orga-
nisalion, une attention particuliére est apportée
au crédit. Nous ne reviendrons pas sur l'opération
erédit-manioc et sur V'octroi de crédits aux produc-
teurs de coton ? Une opération «ecrédit-mais» a
été assez rapidement abandonnée dans la circons-
cription d’Aného mais elle fonctionue depuis 1970
dans celle de Tabligho ; le paysan recoit un crédit,
de 5000 F. CFA a 4 9, sur 6 mois; il pergoit cette
somme en deux tranches et, en retour, il doit s’engager
& respecter un certain nombre de thémes techniques
(emploi de semences sélectionnées, fumure minérale,
semis en ligne). En 1970, 190 contrats ont été signés,
représenfant une somme de 1549000 F. CFA.
310 ha ont été affectés 4 la culture améliorée (dont
63 ha avec fumure minérale). Qutre le cout élevé de
U'expérience pour la SORATD et 'éternel probléme du
recouvrement des créances paysannes, 'opération
crédit-mais met en évidence les difficultés que 'on
rencontre quand on prétend toucher & une technique
d’organisation indépendamment. d'une refonte globale
du systéme de commercialisalion.

Ce probléme est au centre du débal instauré &
l'occasion de la mise en place des Groupements
d’Intérét Gommun Agricole (G.I.GA.) (carte no 1).
Il s’agit de groupements précoopératifs constitués
& partir de cellules cimentées par les liens familiaux
et contrélant des parcelles proches les unes des
autres. Les responsables visent & terme, 'unification
de tous ces groupements en un seul qui serait chargé
«de coordonner les aclivités de commercialisation
avec la section SORAD, de prévoir les moyens de
stockage, d’étudier et de réaliser tous les investis-
sements utiles». Cette super-coopérative aurait
en outre pour téche de préparer et d’organiser un
systéme d’approvisionnement et de consommation
des denrées courantes.

L'idée d'une organisation de ce genre ful lancée
4 loccasion de la préparation du ler Plan. Elle
s'inscril. « dans le processus de structuration des
masses rurales » engagé & cette occasion. Dans un
premier temps, les paysans, aux prises avee des
difficultés techniques, se regroupent en équipes de
travail de 7 & 15 personnes, suivies par un encadreur.
Chacun de ces ¢« prégroupements », aprés une période
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de 1 & 3 ans, se transformera en groupement avec un
président et un bureau élus. Chaque groupement.
envoie des délégués a la Mutuelle du village qui
contrdle Putilisation des crédits et choisit, en accord
avee les groupements, les investizsements concernant
le matériel de transtormation (moulins, décorti-
queur, cribbs ..} et de commercialisation (magasin
de stockage, bascule...). Elle recourt & la Caisse
Nationale de Crédit Agricole pour réaliser ces investis-
sements. Les ristournes obtenues en cours de campa-
gne /différence entre le prix moyen de vente et le
prix de revient) sont partagées en frois parts :
1/3 esl versé & la section SORAD, 1/3 reste blogqué
sur le compte courant du groupement pour ses
investissements en matériel de production ou les
amortissements de ses emprunts et 1/3 est versé
au paysan. L’expérience a démarré des 1966 dans
la cireonseription d’Aného. Les premiers groupements
n’apparaissent qu’en 1968-69 dans la circonseription
de Tabligho. La situation est actuellement la sui-
vante :

Aneho Tabligho

au 31-4-72 au 31-1-71
Nombre de groupements. . 2B 55
Paysans groupés. ........ 1224 1374
Magasins terminés. . ... ... D5 10

Pour fixer les idées, précisons que la superficie
conirolée par un groupement varie entre 11 et 22 ha.
Un autre chiffre permet de se faire une idée du
dynamisme des groupements : en 1971, au litre de
la ristourne, 700 000 F. CFA ont été versés aux 30
groupements d’Afagnan et d’Attitogon dans la
circonscription d’Aneho, une somme de 781 481 F.
CFA est revenue aux 23 groupements d’Aklakou el
Vogan, le seul groupement d’Afowimé (Vogan) a
recu 170207 F. CFA. Les groupements servent
souvent de base de recrutement. pour d’autres
opérations (cf. opération «régénération»). Il agit
done du cadre ou doit se regrouper une moyenne
paysannerie modéle jouant le jeu d’un développement.
induit de DUextérieur. Le versement annuel des
ristournes esh d’ailleurs un événement et les meilleurs
paysans ont droit aux honneurs de la presse.

La constitution des groupements s’est pourtant
heurtée au départ & l'incompréhension générale,
L'« écrémage » pratiqué brisait, de fait, les cadres
sociaux lraditionnels et des tensions n'ont pas tardé
4 se faire jour. Les responsables se sont aussi heurtés
aux probléemes de relations interpersonnelles et & des
litiges fonciers. Un autre obstacle a surgl : les
premiers groupements onl cherché & bloquer le
développement de l'expérience afin de s'assurer
le monopole de la commercialisalion dans le cadre
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villageois. Les obstacles les plus difficiles & surmonter
sont, en fait, d’ordre externe ; les compagnies com-
merciales ont lancé en 1968-69 une grande offensive,
en intervenanl directement auprés des responsables
de secteur, menant auprés des paysans une campagne
de dénigrement systématique. Les revendeuses ne
furent. pas moins virulentes; sur les marchés locaux
et 4 Lomé une véritable guerre des prix s’engagea
entre elles et les représentants de la SORAD. L’enjeu
était, il est vrai, d’importance, comme en témoignent
les chiffres suivents tirés d’un document qu'oni
établi les responsables de la SORAD :

Coprah Prix de revient{lonne............ 33239 F. GFA
Prix de vente a la Gie........... 32128 F. CFA
Béndéfiee du paysan.......... ... nul
Prix de vente a I’ ()PA'I .......... 39273 F. CFA
Bénéfice de la Cie............... 229,

Palmiste Prix de revienlftonne............ 23 641 F. CFA
Prix de vente d la Cie........... 24 369 F. CFA
Bénéfice du paysan.............. 3%
Prix de vente A 'OPAT.......... 20 145 F. CFA
Bénéfice de la Cie....... ... ..., 19,9 %,

Ricin Prix de revientj/tonne............ 19 087 F. CFA
Prix de vente & la Gie........... 19 399 F. GFA
Bénéfice du paysan.............. 1,6 %
Prix de vente 4 FOPAT.......... 24 895 [, CRA
Béndfice de la Cie............ ... 28,3 %

Pour mieux comprendre ces données, il faul savoir
que 9 produits agricoles destinés & Pexportation
sont vendus par le paysan & la ferme ou sur le marché,
4 un représentant d'une grande compagnie de com-
merce (SCGOA, SGGG, UAG ete.). Celles-ci sont,
en effet, l'intermédiaire obligé entre lagriculteur
et VOPAT (Office des Produits Agricoles du Togo)
qui détient le monopole & lexportation. Avec
Pinstitution des G.1.G.A. la fonction des Compagnies
de commerce disparait si toutefois 'OPAT dispose
de magasins de stockage. Les groupements ont une
autre fonction : c’est en leur sein que doit se mobiliser
une épargne productive (1).

On distingue mal dans ce catalogue d’opérations,
une volonté de développement régional s’appuyant
sur une perception claire des priorités. L’analyse
des plang de développement est, & cet égard, fort
instructive. Les priorités sont manifestemenl définies
& une aufre échelle :

Fhno T vy
H

Lveioppes ajjeciees uuk progranines lu)' onaue
en % de Penveloppe totale.
Régions
Mari- | Pla- | Sava- [ Cen-
time | teaux | nes | K2 | tpaje
ler Plan (66/70)..... 3 29 7 16 5
2e Plan {71/75)..... 20,5 | 40,6 13,6 8 17,5

La région des plateaux qui regroupe, comme la région
maritime, un quart de la population nationale,
esl trés largement privilégiée; il est vrai que les
planteurs de café el de cacao de celle région fournis-
sent prés de 40 2% des exportations du pays ! A la fin
de 1967, sur 9 actions programmées dans la région
maritime, 3 seulement ont recu un comirencement
d’exéeution et seules les opérations coton et manioc
se poursuivent 4 un rythme jugé satisfaisant (2).
Alors qu'une priorité absolue était accordée «au
maintien de la fertilité et & la régénéralion des
Terres de Barre» dans le premier plan, 'opération
ne démarre qu’en 1971 el elle n’est inserite que pour
mémoire dans le 2¢ Plan. Ge document met laccent
sur l'effort de diversificalion des productions par
le développement des cultures de larachide, du
coton, du palmier & 'huile et du riz. Il est également
prévu, afin de diminuer la pression démographique,
« d’ouvrir de nouvelles terres de culture dans les
vallées du Sio et du Haho » ; rien de plus n’est dit &4 ce
sujet et on ne peut que souligner le silence qu’obser-
vent les planificateurs sur les perspectives d’aména-
gement du Bas-Mono et sur les suifes & donner aux
trés nombreuses études préalables consacrées au
projet. Tout se passe comme si les problémes du
Sud-Est ne présentaient aucun caractére d’urgence
et les planificateurs se contentent, semble- t—1l de
programmer des solutions d’accompagnement. On
congoit difficilement, il esl vrai, dans les conditions
actuelles, les moyens qu'ont les Pouvoirs publics
d’'imposer une planification & long terme, seule
capable de réduire les déséquilibres analysés ci-
dessous. Les moyens financiers parviennent par leg
canaux habituels de V'aide publique (F.A.C.) et les
SORAD ne parviennent. méme pas 4 couvrir leurs
charges de fonctionnement grace 4 leurs ressources
propres (cotisations paysannes, ristournes sur le
crédit agricole, bénéfices sur la commercialisation,
prestations de services). L’évolution des dotations

(1) La eréation de la SOTOCO (Socicélé Togolaise de Coton) par décret du 23/3/74, bouleverse quelque peu la situation. Société
publique & compétence verticale (culture, collecte, expérimentation), [a SOTOCO organise la distribution des semences, Pencadrement
technique, de méme que la collecte. Les conflits d’atiribution paraissent inévilables avec les organismes a compétence horizontale
que sont les G.I.CLA. et plus généralement avec des structures de type SORAD,

{2) Etat d’exéeution du ler Plan. Ministére du Plan, Lomé.
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Fig. 13. — Evolution des dotations financieres de la SORAD
maritime.

financiéres de la SORAID Maritime sur six années,
est d’ailleurs caractérisée par une diminution cons-
tante en valeur relative des ressources provenant
du secteur public togolais (Budget Général, Budget
Investissement, O.P.A.T.), cependant que le finan-
cement assuré par le F.A.C. progresse (cf. fig. 13 el
14). La maitrise d'une part croissante des sources
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Fig. 14, — Evolutation des dotations finaneiéres de la SORAD
maritime ; parts du F.A.C. et du sectenr public togolais
{valeurs relatives).

de financement échappe donc aux pouvoirs publics
et, dans le méme temps, le volume global des dota-
tions pour la Région Maritime diminue d’année en
année en valeur absolue. On peub se demander,
dans ces conditions, si leffort de développement
régional ne conduit pas 4 entretenir une machine
bureaucratique toujours plus lourde et incapable
de répondre aux objectifs qui Iui sont assignés.
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représentant, qu'l/d du total | Sans doute la progres-
sion du nombre des encadreurs est-elle encourageante
mais & ce niveau non plus, tout ne va pour le mieux :
« moins de réunions hebdomadaires et plus de contacls
sur le terrain amélioreraient certainement la situa-
tion » coneluait M. Gorse (rapport cité). Le mécon-
tentement des encadreurs est vif pour d’autres
aisons ;  alors qu’ils gagnent la méme somme
(7000 F. CFA) depuis 1968 (somme d'ailleurs
inférieure au SMIG), ils doivent maintenant s’acheter
leur bicyclelle! L'encadreur, en {fait, ne touche
pas un salaire mais une indennité, car il doit rester
avant tout un «paysan animateur» {?). En 1972,
des primes pouvant sélever & 30000 F. CFA. sont
venues s'ajouter 4 cette indemnité, compte tenu
du travail accompli et des résultats obtenus. L'échee
des encadreurs n’a d’ailleurs pas la méme signification
suivant la zone dans laquelle ils sont affectés ; citons
& tilre d’exemple, les difficultés particuliérement
vives rencontrées par la structure d’encadrement
dans la circonseription de Vogan. Economiquement
riche (prospérité étonnante aprés la deuxiéme
guerre mondiale et place particuliére du palmier)
et politiquement marquée par l'influence peu com-
mune du chef de Vogan, cette circonscription s’est
révélée jusqu’a maintenant comme un «mauvais
terrain » pour toutes les opérations lancées par la
SORAD et dans les services du hureau SORAD
chargés de contrdler les remboursements de Uopéra-
tion crédil-manioc, les « Yoganto » ont la réputation
d'étre des mauvais payeurs. Il conviendrait, par
conséquent, de moduler le soutien technique et
les avantages financiers consentis & Dencadreur
en tenant compte des difficultés particulidres de
son travail. En outre, les stratégies d’animation et
de développement devraient se fonder sur des études
micro-régionales aussi fines que possible.

5il'on s’en tient a la critique des objectifs globaux,
il ne fait aucun doute que U'insertion du Togo dans
le jeu des mécanismes du commerce mondial impose
des contraintes trés lourdes aux pouvoirs publics
dans Uélaboration d’une politique régionale du



DEVELOPPEMENT RURAL DANS LE SUD-EST DU TOGO 197

%

exporictions

]

O

40~

30+

1963 54 65 66 67 6% 69 70
Fig. 15. — Evolution comparée des exportations de cacao-calé
(1) et des palmistes-huile-manioe {2). Source : annnaire des sta-
tistiques du commerce extérieur logolais 1970.

développement. Dans le premier Plan (1966-70), il
esl précisé qu'un déficit struclurel des échanges
avec les pays hors de la zone franc peut avoir pour
conséquence une limitation des droits de tirage sur
le pool des devises de la zone Franc et imposer du
méme coup, une réorientation des courants commer-
ciaux. Or, depuis plus de 10 ans, ce déficit est constant.
et les pouvoirs publics courent aprés un taux de
couverture acceptable. Les responsables de I'écono-
mie nationale sont tout & fait conscients de 'intérét
qu'il y a & diversifier les exportations, lant les
cours du cacao et du café sont vuluérables. Pourtant,
bon an mal an, ces produits représentent entre
40 %, et HO 94 des ventes & I'étranger ; depuis 1965-66,
une évolution favorable des cours explique que le
deuxiéme Plan accorde une aussi nette priorité a la
région des plateaux. Les produits dérivés du manioe,
au confraire, passent de 3,7 9% des exportations en
1963 4 1,1 9, en 1970. Pour les palmistes, I'évolution
est du méme ordre (8,9 9% & 4,4 %) (fig. 15). Les
moyens d'une planification régionale impérative
échappent, par conséquent, aux autorilés, qui ne
sont pas non plus en mesure de controler I'utilisation
des fournitures industrielles et des méthodes scienti-
fiques appliquées a l'agriculture ; dans l'opération
« Régénération », par exemple, la contre partie du
financement F.A.C. esl Pobligation d’acheter « fran-
cais» et le choix du matériel agricole revient au
représentant de la société d'intervention (en l'occu-
rence le B.D.P A.). On remarquera aussi qu'en dépit
des mises en garde répétées au cours des derniéres
années, la Compagnie du Bénin, exploitant la fécu-
lerie de Ganavé, a pu continuer de travailler sans
contrdle d'aucune sorte. Devenus aclionnaires de
cette Compagnie en 1965, 'Etat Togolais et les divers
aclionnaires de nationalité togolaise (0O.P.A.T.,
Banque Togolaise de Développement) détiennent
aujourd’hui la majorité absolue au Consell d’Adminis-
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tration, peut-élre I'héritage est-il plus encombrant
qu’utile, mais la maitrise de cette activité de transfor-
mation de produits agricoles locaux pourrait étre
un puissant levier au service du développement
régional. Le développement des activités de cet
établissement peut aussi contribuer & la reconversion
du capital privé aulochtone dans Dagriculture.
Est-ce l'orientation qui est prise avec la mise en
place du bloc agro-industriel de Yobo ?

Quelle marge de manceuvre reste-t-il 2 V'Etatl ?
L'hypothése d'un controle des prix alimentaires est
sans doute envisageable et on peut admetire avec
Ester Boserup (ouvrage cité) qu'une élévation
controlée de ces prix est un puissant stimulant &
lintensification de VPagriculture, Iélévation des
salaires agricoles qui en résulte risquant de maintenir
I'exode rural au-dessous d'un cerfain niveau. Mais
on voit immédiatement les limites d'une telle
politique dans une région comme le sud-est du Togo ;
trop de paysans s’approvisionnent au moins partiel-
lement sur le marché des produits vivriers et, celui-ci
étant largement contrélé par les revendeuses,
il y a peu de chances pour que I'Etat soit en mesure
d'imposer une quelconque- restriction légale allant
dans le sens d'une augmentation du revenu paysan
et remettant en cause les pratiques spéculatives.
Il suffit de rappeler, & cet égard, les énormes difficul-
tés rencontrées par les reponsables lors de la mise
en place des (. 1.C.A. Il ne fait pas de doute non plus
que toute évolution allant dans le sens d’une augmen-
tation des salaires ruraux dans une région ou la
vente de ia force de travail est une pratique courante
serait assez mal vue par certains représentants de
la paysannerie aisée qui pratiquent encore pour la
plupart et en dépit des interdictions officielles,
Vawoba, forme d'esclavage pour dettes. Toute politi-
que d'incitation par les prix et les salaires se heurte-
rait done & la résistance de cette couche sociale et du
puissant lobby des revendeuses ; celles-ci bénéficient
d'une implantation exceptionnellement solide jus-
qu’au niveau le plus bas et les masses paysannes
s'en remettent & elles pour élancher leur soif de
numéraire. Méme si le mécontentement s’exprime
en face de pratiques spéculatives trop voyantes,
personne n’a les moyens ou le désir d’attaquer de
front le probléme posé par lorganisation sociale
trés ramifiée des nana benz.

En matiére fonciére, les limitations & Paction
sont encore plus étroites. La volonté récemment
manifestée de constituer d’'importantes réserves
foncitres n’a de chance d’aboutir que dans le Nord.
Dans le Sud, Vespace disponible est trés réduit et
larécupération des parcelles abandonnées a1’ Imperala
se heurte au double obstacle de la dispersion et du
cotit élevé du défrichement par les moyens mécani-
ques. Il existe cependant un domaine ol l'interven-
tion est possible : la redistribution du peuplement,
c'est-a-dire la mise en place d’une politique des migra-
tions. Ge probléme est envisagé dans une aubre
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publication. On ne saurait trop insister dés mainte-
nant sur les déséquilibres qu'entraine un exode rural
en voie d'accélération. Chez ceux que le mouvement
n’a pas encore arraché & la terre, on est plus frappé
par Palonie que par une hostilité déclarée aux
initiatives de la SORAD. Les masses paysannes
vivent les différents aspects de la crise d’une maniére
passive ef les jeunes hommes scolarisés n’échappent
pas & la régle. Ceux qui, installés plus ou moins
durablement en ville, reviennent périodiquemenl
au village ne sont certes pas avares de conseils
majs ceux qui ont conservé des terres investissent
rarement dans des activités productives (1). Beaucoup
d’autres jeunes, bien qu’ils aient obtenu le CEPE,
continuent de vivre au village on ils se considérent
comme choémeurs ef ils ne participent qu’exception-
nellement aux travaux agricoles. Dans le meilleur
des cas, les paysans du Sud-Est s’efforcent de sur-
vivre, plus soucieux ce faisant de sauvegarder le
cadre social dans lequel ils vivent que d'innover
techniquement ou de «réussir» économiquement.
Les résistances au paiement de I'impdt et aux presta-
tions en travail pour 'entretien des pistes villageoises
ne sont que des phénomenes occasionnels n’expri-
mant pas, semble-t-il, une véritable prise de cons-
cience en milieu paysan, Plus significative est la
perception qu’ont les agriculteurs du role des com-
mercants intermédiaires, nationaux ou étrangers,
el la cristallisation de cetle perception dans le
cadre des G.I1.C.A. Le ridle joué depuis plus de vingt.
années par la CGompagnie du Bénin a également.
suscité des réactions ; résistance passive dans le cas
des refus de livraison (mais dans ce cas le paysan n’a
d’autre ressource que de se plier aux exigences des
revendeuses), cette réaction peul prendre des formes
plus violentes ; en 1966, aprés une saison particulie-
rement catastrophique, les agriculteurs se sont
rassemblés en masse devant les grilles de l'usine.
Plus récemment, les paysans vivant sur le périmetre
du Yobo ont manifesté leur hostilité au projet de
bloe agro-industriel, malgré une campagne d'infor-
mation officielle ; Vopposition est particuliérement
forte dans deux des villages du bloe el, en face d'un
tel projet, il serait intéressant de chercher & com-
prendre comment se déterminent les villageois.

Au terme de cette analyse, deux séries d’observa-
tions s’imposent. Les unes se situent au plan insti-
tutionnel ; les structures niises en place sonl. présen-
tées comme le lieu privilégié de Peffort comrnun
(« développés v el. « sous-développés », paysans riches
et paysans pauvres réunis) dont le résultat doil étre

nue progression uniforme des masses paysannes.
La fonction idéologique de ces structures est au
moins aussi importante que leur fonection technique.
Le schéma qui prévaut dans 'esprit des responsables
esl le suivant : les paysans sont des «producteurs
anonymes et sous-développés», non situés les uns
par rapport aux autres et devant alteindre 4 leur
insu {mais guidés par ceux qui savent) une rationalite,
en concourant a la production comme & la consom-
mation du produit commun. Ge schéma hérité
des responsables européens du développement, entre
bien souvent en contradiction avee la pratique
sociale des cadres africains, plus sensibles au jeu des
forces antagonistes dans les groupes qu’ils encadrent. ;
ne sont-ils pas le plus souvent acteurs dans ce jeu ?
ne contribuent-ils pas & ce litre & en perpétuer
les régles ?

Une deuxiéme série d’observations a trait aux
analyses explicites ou implicites faites par les
responsables sur le milieu. Les « entraves et les résis-
tances prévisibles » de celui-ei sont parfois réperto-
rides {les «blocages» au développement) mais il
est bien rare que l'analyse porte sur la formation
sociale & laquelle on entend applicquer la politique de
développement. Tout groupe social tend & perpétuer
son modéle en dépif, de forces externes ou internes
qui poussent au changement ; dans le sud-est du
Togo, la trés large ouverture aux circuits économiques
apitalistes et la production d’excédents démogra-
phiques aggravent les contradictions et avivent
les résistances. Une fraction grandissante de la
paysannerie est réjetée vers la ville, ce qui ne signifie
pas quielle soit totalement exclue du circuit de la
production villageoise. La surpopulation est un
rapport de LUeffectif humain non & la superficie
brute ou & la masse absolue des moyens de subsis-
tance, mais aux conditions de la reproduction de
ces moyens ; il ne s’agit pas d’'un rapport numérique
gsimple mais d'un rapport historiquement défini.
Oui produit les surplus ? Comment sont-ils distribués
entre les groupes ? Les praticiens du développement
risquent. fort de s'essoulfler & faire passer leur
«message» tant qu’ils n’auront pas répondu & ces
questions fondamentales. Il est regrettable que les
échecs el les retards qu’ils accumulent comprometlent
la simple survie des masses paysannes.

Manuscril recu au Service des Publicalions de 'O.R.S.T.0.M.
le 20 octobre 1976,

(1) Sila contribution des non-résidents a l'effort de développement rural est trés limitée (méme lorsqu’ils ont trouvé en ville un
emploi stable}, nous avons toul de méme été frappés par le souei qu'ont les originaires de Vo Koutimé résidant 4 Lomé du
développement de leur village ; réunis en association, ils maintiennent un contact assez étroit avec leurs compatriotes et participent,
le cas échéant, & des travaux d’intérél collectif {dispensaire, enlretion de pistes). De véritables « week end de travail » réunissent
villageois et migrants mais les diseours different sensiblement et il n’est pas rare d’entendre les gens de la ville stigmatiser « Pattitude

démissionnaire » des paysans.
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