PRESENTATION

Rares sont aujourd’hui les pays olt 'on peul observer un processus significalif d’occupation démographique el
économique de vastes portions du terriloire national comme c’est le cas au Brésil ou en Indonésie. Pourlant, @ un
moindre degré, il ’agil d’un phénoméne irés répandu actuellement dans la zone inleriropicale. On lui doit notamment
la disparition rapide de la forét ombrophile, de ' Amérique du Sud & I'Asie du Sud-Esi, substituée, dans le meilleur
des cas, par des cullures commerciales permanentes, el, plus souvent par une agricullure sur brilis el par un élevage
Irés exiensif, qui trouvent dans la consommation d’espace une siratégie cohérente d’oplimisation du rapport fravail]
produit susceptible de compenser partiellement I'absence de capilalisalion technique. On doit remarquer que le terme
de « frontiére » appliqué a ce processus est en grande partie propre au continent américain. Cerles, il s’agit du lerme
anglais frontier, popularisé par Turner au siécle dernier dans son analyse de I'expansion lerritoriale nord-américaine
el élendu @ I'Amérique latine. Mais y aurail-il des différences réelles au-deld de la lerminologie? Pourquoi, par
exemple, le terme de frontiére n'est-il guére ulilisé par les chercheurs africains ou africanistes? Pourquol ce projel
d’un Cahier de Sciences Humaines de FORSTOM consacré & la frontiere a-t-il rencontré peu d’écho auprés de
ceux-ci? La conquéle de nouveaux espaces est pourlant un fail permanent de I'histoire africaine et les exemples
actuels ne manquent pas, qu’il s’agisse de fronis pionniers dont la dynamique est due a 'exrlension d’une culture
d’exportation (cacao au Ghana el en Cole-d’ Ivoire, arachide au Sénégal), de Uexpansion lerritoriale d'un groupe
ethnique (Mossi au Burkina Fasso...), ou bien encore d’un front pluriethnique de pelils agriculteurs (Mayombé),
sans méme parler des hautes ferres de Madagascar, éludiées par J.-P. Raison, et des expériences de colonisation
encadrée réalisées en Tanzanie, au Mozambique ou au Kenya, enire aulres.

L’expansion de la frontiére serait-elle un concept étroitement lié au mythe fondateur d’une société donnée,
en pariiculier a la colonisation européenne en Amérique latine, oit la faiblesse des effeclifs démographiques anlérieurs
et la progression conlinue du peuplement d’origine européen auraient coniribué a produire des représenlations
culturelles spécifiques?

I ne suffirait pas qu'un espace soit colonisé par un groupe en expansion, ni méme que I'Elal utilise poncluelle-
ment quelques lerriloires inoccupés pour ['installation de pelils paysans ou d'enireprises agro-indusirielles pour
que 'on puisse parler de « frontiére ». A partir du moment ol le terme de « froniiére » apparail dans les discours
officiels, est diffusé par les média, ulilisé (voire manipulé) pour désigner I'expansion de la sociélé nationale el I'inté-
gration lerriloriale, il exprime un phénoméne global de sociélé el acquiert une dimension symbolique qui dépasse
Uaspect concret et localisé du phénoméne mais coniribue grandement & lul fournir ses principales caractéristiques.
Nous n’étudierons donc pas ici la frontiére comme un ensemble de phénoménes d’occupation de zones marginales
comme cela a déja élé remarquablement fait (1), mais comme une composanite du pulrimoine, malériel aussi bien
qu'idéologique, qui détermine les relations des sociélés avec leur espace. A la leclure des articles réunis ici, il apparatt
que le phénoméne doil étre assumé dans sa dimension nationale, idéologique; la fronliere est en effet censée offrir au
pays entier de nouvelles perspectives (croissance économique, solulions de problémes sociaue, mailrise du lerriloire
dans un sens nationaliste, elc.). La fronliére est alors définie & la fois comme construction idéologique, trail culturel
el ensemble de phénoménes concrels extrémement divers (enlre lesquels le seul lien esl souvent I'appartenance & un
méme champ de représeniations) oir Uon retrouve la présence de ['Etat & tous les niveaus.

Le role de I'Etat est particulisrement déterminani pour calalyser et réorienler les espoirs el les lensions sociales,
les délourner vers une dimension horizonlale, supposée offrir la promotion verlicale impossible dans les régions
économiquement et sociologiquement stabilisées. En prometlant les mémes chances pour fous sur la frontiére, I'Eial
préne un égalitarisme théorique qui esl une concrélisation de I'ulopie pionniére, il peul ainsi se désengager des

(1) Les phénoménes de ¢ frontiére » dans les pays tropicaux. Travaux et Mémeires de 'THEAL, ne 34. Paris, 1981,

Cah. Sci. Hum. 22 (3-£) 1986; 263-266.



264 C. AUBERTIN, P. LENA

w
=
a
o
=
Q
a [=]
L o
g 3
=z < 7:3
b1 o = <
W\“\.l R o
P! 2 ©
o wun Y e W w
e BN N & N_ c
v 1N [ SN ] ~
-~ "\ 3 N\ o
7 ) H [ h [=}
(oS e o g g
el N A [ “© . =
N \ L ~Ne = w
~ 1 \ R < pu—
R 5
2 N g
_ < my
= o =
v 0. 4 <
- [ o
=y 1} —M N
St <
A /J'( o V
7 o
/I
-
\

R1O GRANDE
DO SuL

T "1 10 Me !

£
J
Y \‘l\\l\\
!_ N._
{ ) o
i 1 )
, 2
5 “\ o
i
./ o {
A g ! «
\V:L/ @ \ z -
H . ! - 7
\ W. /// ! < v /
/
J @ ~ « [
/ o N < rog
\
w . .\L. \//
~ 3
] .
g o
o - AN ¢
= R

o/
¢
)
.
Z

NN //
N //

NN
N /,/

w/,/ﬁ/

NN
\,
OO\

N\ ,// /,,//////,/ 1, .VA N\ “ /

Cah. Sei. Hum. 22 (3-4) 1986: 263-266.



PRESENTATION 265

conflils centrauz; ¢’est pour cela qu'on présente souvent la « frontiére » comme un substituf & la Réforme Agraire (1).
Grace a cetle possibilité de rejeter les conflils & la périphérie el de les renvoyer & I'idéologie pionniére, grdce aussi a sa
manipulation continue de Uespace (ouverture de roules, découpages administratifs, efc.) I'Elat assure sa légitimilé
et élend sa souveraineté. Le fail est qu’en Afrique, il est rare que I' Elat ait pris en charge une kelle construction. Doil-on
melire en cause la relative faiblesse des Elals et de leurs ressources financiéres qui a souvenl entrainé I'abandon des
opérations d’occupation de terres neuves (conception, encadrement, financement) a des organismes étrangers ou
internationaux? Est-ce un effet de la mosaique ethnique et de U'emprise traditionnelle sur le sol: quel espace, en effet,
pourrait élre désigné comme « fronticére », ¢’est-a-dire comme espace & coloniser, sans déclencher la réaction des « colo-
nisés »? L’Elal, pour se maintenir, doit tenir comple de cetie pluralité, sinon il pourrail, comme cela arrive parfois,
avoir a affronter des mouvements de sécession. On pourrail également invoquer Uexistence d'un paysannat enraciné,
structuré, au sein duquel les solidarités villageoises el le lien & la terre sonl forts el contribuent d freiner les mouvements
de population, méme au sein des zones densémeni peuplées. Ot jusqu’a présent, les conditions d’expansion d’une
sociélé sur de vasles espaces onl-elles élé mieux réunies que sur le conlinenl américain? Les différences ethniques
et techniques ont facilité la négation de formes d'occupalion de I'espace propres aux populations autochtones. Le
massacre des Indiens apparail comme indissociable de la frontiére car son expansion s'effectue loujours dans un
espace idéologiquement considéré comme vide, d’un poinl de vue démographique ou économique, voire juridique.
La preuve en est que I'idéologie de la frontiére est neltement moins accentuée dans les pays sud-américains qui ont
une forle proportion de population amérindienne avec laquelle il a fallu composer. Méme en cas d’importantes dispa-
rilés techniques, une forle organisation des populations aulochiones peut freiner I'expansion de la frontiére, comme
le montrent les fédérations shuar (Pérou-Equaleur). Cest cependant une exception dans le bassin amazonien.

Sous des formes légérement différenles, on renconire un phénoméne de « frantiére » en Asie, notamment auzx
Philippines, en Malaisie ef en Indonésie. Dans ce dernier pays le processus est ancien et principalement lié & U'inégale
pression démographique, ce qui ne l'empéche pas d’étre ulilisé pour servir des finalités moins apparentes. La mani-
pulation par I'Elat du symbolisme de la frontiére intervient principalement lorsque, pour des raisons géopolitiques,
économiques et démographiques, il convient de déplacer des populations importantes qu’il faul motiver, ou bien quand
il faut altirer des capilaux privés, nalionaux ou élrangers, ou encore justifier et consolider d’'importants investissements
publics.

La plupart des auteurs de ce Cahier s’accordent pour dénoncer les cotils élevés el le peu d’efficacilé démographique et
économique de la frontiére, du moins en lant que premiére occupation d’un espace considéré comme vide. Ainsi malgré
un rythme d’intégration de nouvelles terres & U'agricullure d’environ 400 000 hectares par an, le Brésil devra essen-
tiellement compler sur Iinfensification (el loul parliculiérement sur le programme national d’irrigation) pour
augmenler significalivement la production de céréales. L'efficacilé polilique est sans nul doute bien plus importante,
mais aussi plus difficilement mesurable.

L’étude des phénoménes de frontiére permel de poser une série de problemes & la fois théoriques el pratiques
de portée plus générale que I'on pourrail lenter de synthétiser de la fagon suivante: I'accumulation démographique et
la capitalisation technique, sociale, économique el institutionnelle dans un espace donné sont des phénoménes histo-
riques complexes el interactifs qui se développent sur la longue durée. La teniative d’écourler ce processus, en irans-
posant certains trails des régions centrales consolidées vers la périphérie, enlraine une série d’effels pervers qui
caraclérisent les régions de frontiére. Le temps pris pour alleindre un cerlain degré de consolidalion représente en
quelque sorte la durée de vie du phénomene de frontiére. A supposer que ce soil possible (ce qui est évidemment un
non-sens ), le déplacement de la lolalité de la structure sociale (des « formes d’encadrement » selon Uexpression de
P. Gourou) dans les nouveaux espaces représenlerait un coitf exorbitant. On aura donc une structure sociale irés
incompléte, souvent limilée au strict nécessaire pour la reproduclion des colons. Ceci explique d’ailleurs la forte
emprise des mouvemenis religieux et des secles, qui viennenl pallier ces déficiences et sonl amenés @ remplir des
fonctions qui dépassent largement leurs attribulions traditionnelles.

Des formes trés siructurées d’occupation ef d’utilisation de Uespace sont possibles dans des zones resireinles. Mais
alors, U'importance des investissemenls engagés (par U'Elal ou par des compagnies privées) entraine en général
un encadrement serré qui inclut les lechniques de production et la commercialisation afin d’assurer un maximum de
rentabilité. Il s’agit en fail d'une prolétarisation déguisée. L’initialive el les perspectives d’évolution sont limitées.
En dehors de ces cas bien précis, on renconire lous les niveaux d’interventions, depuis la simple canalisalion ou
orientation des flux migrafoires jusqu'aux périmélres encadrés dotés d’une assistance sanitaire, scolaire et fechnique
d’ampleur variable. A des degrés divers, IElal s’en remel aux dynamiques sociales réelles pour la structuration

(1) Le Plan National de Réforme Agraire, actuellement en cours de difficiles négociations an Brésil, relance fortement le débat,
Il est déja & craindre qu’encore une fois, pour défendre leurs intéréts, les grands propriétaires terriens ne poussent le gouvernement
4 réactiver le mythe de la frontiére.
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des lerres nouvellement conquises. Si le procédé présente I’avanlage de permelire I'intégration de fractions des couches
sociales marginalisées du Cenire el la promotion d’une petile parlie d’enire elles, il enlraine cependant une vigoureuse
différencialion sociale el économique, un grand nombre d’échecs et la perpétuelle reconduction de la frontiére. Tous
les auteurs du Cahier évoquent la violence qui régne sur la frontidre el I'épuisement physique des populations.

Malgré (a cause?) des superficies moyennes par ecploitation supérieures a celles des zones de départ, el la
faiblesse du capital immobilisé dans la lerre, la fronliére n’engendre pas le progrés technigue, ce dernier est en général
lié a la substitulion des acteurs. De nouvelles vagues issues du Cenire repoussent les premiers colons dont seul un
petit nombre parvient & accumuler sur place el & réussir le passage ¢ un nouveau stade technologique.

Etant donné la permanence du phénoméne de fronliére dans I'histoire du Brésil, aucune paysannerie tradition-
nelle n’a pu développer des aftaches stables avec I'espace el procéder sur place & une capilalisation lechnigue. Il est
clair que la croyance en une disponibililé quasi infinie de lerres est le corollaire d’une agriculture extensive, qui dégrade
le sol el I'abandonne une fois épuisé. Elle a aussi une base économique agricole peu diversifiée, facilement déstabilisée
devant la demande pour un produil, généralement d’exportalion, qui conduil rapidemeni & une monoculture dange-
reuse pour I'économie locale. En ce contexte, les travailleurs ruraux seront d’autant plus sensibles aux propagandes
officielles el ne présenieront pas de forte résistance pour convertir leurs aspiralions en mouvements horizoniauz.

Il y a donc reconduction permanente d’une calégorie de paysans sans lerres el de minifundiaires susceplibles
d’alimenter le cycle des frontiéres, el cela a la faveur du mainiien des structures fonciéres inégalilaires, de la croissance
démographique el de la faible capacité d’absorplion de I'industrie. Car la fronlitre ne peut exister qu’d partir d’une
auire frontiére: le lieu d’origine des migrants qui n’onl pu se mainlenir sur leurs lerres dans une économie en mulation
ou qui cherchent de meilleures conditions d’existence foujours plus loin. Une frontiére chasse autre. Ce mécanisme
d’intégration des nouveaux espaces aux processus ceniraux ne nous parail limité ni aux seules activités agricoles, ni
méme qux espaces vides ou faiblement peuplés. Représenie-i-il pour aulant un cadre siructurel el fonclionnel déter-
minaeni, une sorte de falalité? Nous n’en sommes pas cerlains. Au conlraire, cerlaines voies semblent susceplibles,
notamment au Brésil, de limiler les effets pervers el de rendre la période de consolidation profilable pour un plus
grand nombre. Pour se limiter aux initialives paysannes, nous citerons la diffusion des cullures commerciales a
fruclificalion rapide (café, cacao, quarana...) qui ne nécessitent ni capilal ni connaissances lechniques imporianies.
Par ailleurs, les progrés des organisations paysannes et de leurs revendicalions durant ces derniéres années paraissent
capables de conduire & un infléchissement significalif des poliliques fonciéres et d’infrastructures des pouvoirs publics.

Par de nombreuses études de cas et analyses théoriques, les arlicles préseniés ici parlicipent a ce débat sur I'inler-
prétation de la frontiére.

Catherine Aubertin Philippe Léna
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