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CROISSANCE URBAINE ET PROBLEMATIQUE DE CLASSE

ESSAI D'ANALYSE A PARTIR DU CAS D'ACCRA (GHANA)

INTRODUCTION

Si 1l'on ajoute & la population de la capitale celle du
port de Téma, Accra doit approcher 1,5 million d'habitants ;
celd n'a rien d'exceptionnel si l'on considére que, sur
moins de 1 000 km, la c8te du Golfe de Guinée compte plu=
sieurs villes millionnaires (Abidjan et Lagos, villes capi-
tales, mais aussi Ibadan) et des villes comme Kumési au
Ghana, et Ogbomosho au Nigéria dépassent largement 1les
500 000 habitants.

Le cas ghanéen est pourtant remarquable & bien des

égards
= sur le plan numérique, le taux d'urbanisation de

1l'ordre de 30% est supérieur aux baux de pays francophones
pourtant réputés trés urbanisés (C8te d'Ivoire 25%, Cameroun
22%). Le CGhana échappe pourtant dans une certaine mesure &
la plaie de la macrocéphalie urbaine puisqu'Accra ne re-
groupe que 9% de la population du Ghana alors gu'Abidjan
concentre 18% de la population de la C8te d'Ivoire. Ajouem
tons enfin que, bien qu'élevé (7,5% par an), le taux de
eroissance d'Accra est nebtement plus faible gue ceux
d'Abidjan (11,5%), Lagos (9,5%) et Yaoundé (9%) (1).
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- sur le plan historique, il ne faut pas oublier

qu'Acera est devenu sidge de gouvernement en 1877 & ume
époque ou Abidjan n'était gqu'une bourgade et que la ville
a eu wne Université, parmi les plus importantes d'Afrique,
plus de dix ans avant les capitales francophones. Non seu-
| lement l'urbanisation est ancienne mais la ville d'Acera

| est depuis de longues décennies le théftre. . d'une vie poli-
tique trés animée avant de devenir en 1957 capitale d'Etat
et haut lieu du panafricanisme et du Tiers-Monde révolu-
tionnaire. Enfin, le Ghana en géndral et Accra en particu=-
lier attirent depuis prés d'un sidele d'importants contin-
gents de travailleurs étrangers venus de presque tous les
pays d'Afrigue de l'ouest ; la contribution de ces étran-
gers a4 la croissance urbaine est donc ancienne et importante
et cette importance méme est génératrice de tensions pou~
vant aller périodiquement (comme en 1969) jusqu'a 1'expul-
sion générale.

AVERT TSSEMENT

Cet exposé n'est pas le fruit d'un travail de terrain
personnel ; si & 1l'occasion d'enqu8tes sur certaines colo=-
‘ nies tcpolaises d'Acera nous avons pu acquérir une bonne
connaissance directe de la ville, notre objectif n'a jamais
été, jusqu'ad aujourd'hul, de mener une recherche sur la ca-
pitale ghandenne dans son ensemble.

On peut disposer & 1l'Université de Legon ou auprés des
services officiels de sources et d'analyses nombreuses (les
u recensements démographiques en particulier sont parmi les

meilleurs d'Afrique Noire) mais en ce qui concerne la ville
. d'Acera 1'information homogéne est souvent ancienne (vingt

: ans ou plus) et nous serons amenés i proposer des comparai-
sons entre les résultats d'enguBtes gqui ne sont pas toujours
nécessairement comparables d'un strict point de vue scien~
tifique.
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La réflexion sur une grande ville africaine en termes
de classes n'est pas un exercice trés pratiqué et nous man-
quons donc de cadres de référence théorique. Les choses sont
encore compliguées par le fait qu'a Acera 1l'urbanisation
est ancienne et que les schémas classiques d'analyse de
classer ubilisés pour 1'Afrique Noire sont iei relativement
inadéquats. Nous nous contenbterons, 2 ce stade de 1l'exposé,
de fournir des informations sur la stratifiecation sociale
et de comprendre autour de quels lieux et de quels problémes
se nouent les rapports de classe.

PREMIERE PARTTRE : DU VILLAGE DE PECHEURS AU CLUB DES
VILLES MITLLIONNATRES

A - La croissance urbaine

Comme dans toutes les capitales africaines, elle est sans
doute lide & la décomposition du pouvoir colonial mais, en
1954, c'est~a~dire trois ans avant 1'Indépendance, le Grand
Acera comptait tout de mBme prés de 200 000 habitants (an=-
cien périmétre + extensions). D'autres facteurs interviennent

donc dans l'explication de la croissance.

a) Avant 1890

Rappelons pour mémeire qu'au XVIe sidcle, les GA ayant
bousculé les populations autochtones (les KPESI) ont ins-
tallé un village de p8@cheurs sur le site actuel de James
Town., D&s le milieu du XVIIe sidcle (1650) les Hollandais
installent leur Fort (Fort Crévecoeur devenu Ussher Fort).
En 1657 les Suédois s'installent & Christiansborg Castle
et en 1673 les Anglais construisent James Fort. Dans le der-
nier quart du XVIIe siecle le trafic de 1'or et des esclaves
est sans doute plus actif & Accra que partout ailleurs. Le
village de LABADI vit dans l'orbite des forts qu'il contri-
bue & nourrir et dont il regoit la protection confre les
incursiens des Akwamus, venus du nord.




Alors qu'a l'origine les commergants vivalent dans les
forts dont la cour abritait les transactions, au XIXe si&-
cle, les forts deviennent les centres de 1'Administration
{en 1877, Accra supplante m@me Cape Coast comme sidge de
1'Administration anglaise), des garnisons importantes s'y
installent et les commergants europdéens doivent s'établir

3 1'extérieur.

Les pratigques commerciales évoluent profondément ;
aprés 1850 c'en est fini du trafic d'esclaves et le commerce
sur la poudre d'or est en déconfiture. L'huile et les noix
de palme deviemnent les exportations principales et, les
prix déclinant, les firmes europdennes se trouvent en dif-
ficulté, '

b) Entre 1890 et 1920

En 1£91 Ussher Town, James Town, Victoriaborg et
Christiansborg regroupent 20 000 habitants et Labadi en ccmpte
7 000. Comme signe du déelin du commerce on relé&vera que ces
mBmes quartiers ne regroupent que 24 000 habitants en 1901.

Les cartes sont pourtant en train de se redistribuer :
profitant de la "pacification” de 1l'Ashanti et des terri-
toires du nord, les commercants européens étendent leur
rayon d'action et revoient leur pratigue commerciale au dé-
triment du petit commerce africain.

Dans le m@me temps (aprés 1890), Acera acquiert le mono-

pole de l'exportation du cacao introduit dans les collines
de 1'Akwapim & environ 35 kilométres au nord de la ville.
En 1911 avec ses 18 500 habitants la ville a pourtant peu
changé de physionomie avec ses trois petits noyaux densé-
ment peuplés (James et Ussher Town, Christiansborg et son
quartier administratif et résidentiel de Victoriaborg).




¢) Entre 1920 et 1940

On arrive & 38 000 habitants en 1921 et & 61 500 en
1931i. Il s'est donc manifestement passé quelque chose @

. Clest d'abord aprés 1920 le boom du cacao et le
grand développement des exportations de produits miniers
(manganése, diamant, or).

. C'est aussi L'achévement de la "pacification" qui
permet en 1921 d'ouvrir\la premiére liaison auto Accra-
Ouagadougou.

. A cette relance de l'activité correspond un ren-
versement de la balance migratoire : les sorties vers le
Cameroun et le Congo cessent et les gntrées de migrants
venus de la zone sahelo-soudanienne se multiplient (aprés
1930 arrivée des populations des Northern Territaimeg.

. Accra profite pleinement de. ces différentes cir-
constances et résiste assez bien & la concurrence du port
de Takoradi (construit en 1928) en partie grfice & l'action
d'um administrateur remarquable : Gordon Guggisberg qui pré-
side aux destinées de la ville entre 1919 et 1927. En cons-
truisant le pont sur le Xorle Lagon il permet le développe=-
ment des quartiers ouest (Korle Gonno, Korle Bu, Mamprobi
et Sabon Zongo). La ville se développe également vers le
Nord (Tudu, Adabraka) et vers l'est-nord-est (Christiansborg,
Victoriaborg). Les infrastructures sont également améliordes :

.= voies de dégagement depuis le centre histo-

rique (Un service de bus est mis en place dés 1927 !...)

-~ construction de 1'h8pital de Xorle Bu et
de 1'Ecole Secondaire d'Achimota.

d) Entre 1940 et 1957

En 1948 Accra atteint 136 000 habitants. La population
est du mBme ordre en 1954 mais il faut y ajouter les 56 000
habitanis des extensions.
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L'événement majeur est sans doute le tremblement de
terre de 1939 qui provoque des dégats considérables et rend
nécessaire la construction de cités d'urgence & Korle Gomno,
Christiansborg, Sud Labadi, Kaneshi, Sabon Zongo et Abosey
Okai.

La guérre est également un événement important pour
Accra dans la mesure ol les gouvernements vichyssois des
pays francophones voisins ferment leurs froantidres. 1945-46
marque wme reprise massive de l'immigration, la ville s'éten-
dant vers 1l'est (Labadi, construction en continu'entre
Vietoriaborg et Labadi) et vers le nord (Airport Residential
Area). Le périmétre urbain est étendu en 1951 (Nima y est
intégré en 1953). Cette croissance spatiale s'explique en
partie par le fait qu'aprds 1950, Accra voit se développer
des activités industrielles dignes de ce-nom ; la construc-
tion du port de Téma débute en 1952, ‘

e) Depuis 1957

Le Great Accra District regroupe 400 000 habitants en
1960 (ce qui représente 28% de la population urbaine totale
du Ghana s0it & peu prés le meme pourcentage gu’en 1948).

I1 compte 65 000 habitants en 1970 et, avec Téma (100 000
habitants), on arrive & 32% de la population urbaine. Rappe-
lons gue, sur la base d'wn taux de croissance de 7,5% par
an, l'agglomération Accra-Téma devrait atteindre 1 500 000

habitants en 1980.

B - Genése des paysages urbains et vie urbaine

On peut illustrer l'extension de la ville par la pro-
gression de la superficie du périmétre urbain officiel (en
chiffres approximatifs) :

1903 de 1l'ordre de 125 ha
1943 - - -~ 3 700 ha
1954 - - ~ 21 000 ha




a) Le centre nistorigue

Les quartiers d'Ussher Town et de James Town sont encore
aujourd'hui les quartiers les plus densément peuplés (sans
doube avec Nima) ; les densités y dépassent le plus souvent
1 000 personnes/ha et peuvent localement dépasser 2 000 per=-
sonnes/ha. Ce sont des gquartidrs de résidence dont la compo-
sition ethnique a longtemps été homogene (Ga autochtones
uniquement). Que ce soit & James Town ou a Ussher Town, la
gqualité de la comstruction est médiocre (localement les ma-
tériaux précaires l'emportent sur le "dur") et l'hygiéne est
trés relative (tas d'ordures au beau milieu de la rue).

Ces vieux quartiers sont également marqués par l'activi-
té commerciale : entrep8its des maisons de commerce vers la
vole de chemin de fer et le Korle lagoon & l'ouest (quartier

London) :; maisons élégantes de style victorien sur High Street

qui relie James Town et Ussher Town a Victoriaborg.

Les immigrants ne sont pas absents de ces quartiers cen-
traux mais ils se sont regroupés & des points blen précis :

. Pagan road autour des marchés Makola et Salaga et
a4 proximité de la mosgude.

. Zongo lane dans l'ancien Zongo & proximité du mar-
ché au sel.

. Konkompe autour de la gare de chemin de fer et du
marché au bois.

. Tudu & proximité de la gare routidro (Lorry park).

. Paladium, le quartier des'distractions {cindma.,
filles, "tutu").

. London (entrep8ts).

L'installation de ces premiers étrangers (musulmans pour la
plupart) est dans bien des cas btrés précaire ; ainsi les
Kaaya Kaaya, colporteurs zerma, n'ont pas d'nabitation fixe

ils couchent devant les grands magasins de Liberty avenue,

o



sur la plage devant Ussher Fort (on les appelle canoe boys

bien qu'ils n'aient rien & voir avec la p8che) ou encore .
dans certaines rues périodiquement "nebtoyées" par la po-
lice (High Street, Derby Avenue, Station Road, Market Street,
etc...).

Le gquartier de Viectoriaborg est résidentiel au nord (east

et west ridge) et administratif au sud ; les grands travaux
menés sous N'krumah ont transformé cetie partie (State House,
Black Star Square) d'une manidre pas toujours trés heureuse
d'un strict point de vue architectural mais gqui donne malgré
tout mme idée du rble mondizal jouéd une décemnnie durant par
la capitale ghandenne. Vers le nord, au deld du vieil h8tel
colonial de luxe (Ambassador H8tel) oll la grande bourgeocisie
ghanéenne continue de prendre le breakfeast et le thé dan-
sant se développent de part et d'aubre d'Indépendance Avenue
des ensembles résideatiels tres aérés et verdoyanits (Loutes
les concessions sont entourdes d'une haie végétale).

Le quartier de Christiansborg est assez composite. Entre
le stade et le Klotey Laggon, de part et d'autre de la route

qui méne vers l'est & Labadi, on trouve un quartier de ré-
sidence populaire trés densément peuplé et sans véritable
voirie. Le reste du quartier également résidentiel est beau~
coup mieux dessiné et la densité y est sensiblement moins
élevée mais, alors qu'a l'est du State House dominent des
concessions évoquant (en plus petit) celles de Victoriaborg,
on rencontre en allant vers Labadi-~Labone un quadrillage de
plus en plus serré, voire m€me tout & fait & l'est les deux
cités d'urgence construites aprés le tremblement de terre

de 1939.

b) Le quartier Adabraka est un cas particulier. Situd
4 2 kilométres environ du cenbtre historigue, c'est & llori-
gine ur quartier de résidence aiséde destiné & une population

essentiellement non africaine et & quelques officiers ghanéens




(les Ghanéens aisés habitaient surtout de l'autre c8té du

ringway dans le guartier Kokomlemle). On opposait encore

il y a wne vingtaine d'années Adabraka-nord (vers Asylum
down), quartier résidentiel d'allure trés champgire a
Adabraka~sud plus peuplé. Aujourd'hui, Liberty Avenue qui
traverse le quartier du sud au nord tend & devenir la grande
artére commerciale, le guartier dans son ensemble ayant un
carackbére trés composite (résidences mais aussi petits ate-
liers d'artisans souvent étrangers - rdésidence aisée dans

de grandes maisons a étages assez cossues mais aussi pe=-
tites constructions en dur certes, mais de médiocre qualité).
I1 est vraisemblable gufau cours des frente derniéres an-
nées la densité moyenne de ce quartier a beaucoup augmenté.

c) Tes extensions comprises dans le périmetre
urbain de 1943

Ces exbtensions se font surtout vers 1l'ouest. Korle Gommno
et Mamprobi sont des guartiers taillés au cordeau dans l'an-
cienne cocoteraie, Bien que plus densément peuplés vers le
Korley Lagoon, les lotissements sont assez adrés.

Rien de semblable & Sabon Zongo et dans le petit bidon-
ville de Padama ol se replient en grand nombre les immi-
grants (surtout musulmans) chassés du centre aprés le trem-
blement de terre. A Sabon Zongo,si la voirie est tracée, les
constructions sont en matériaux précaires et, si en 1969
(mission photo) les densités semblént faibles, il n'en est
pas de m8me aujourd'hui.

Bien qué les constructions y sSoient de meilleure qualité,
la remarque vaut aussi pour Abose Okai et pour Kaneshie,
quartiers développés aprés la guerre de part et d'autre de
la route de Takoradi. Ces quartiers sont aujourd'hul trés
populeux et le nouveau marché de Kaneshie, construit il ¥
a moins de cing ans, égale en importance ceux du centre=-

ville.
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Les extensions vers l'est sont de moindre importance.
Le vieux village de Labadi s'est aujourd'hui rattaché au

tissu urbain mais il garde sa personnalité. Entre Christianse
borg et Labadi on voit apparaftre sur la mission de 1969 :

. la cité d'urgence de South Labadi construite aprés

29,

. les lotissemerrts de ILabone de part et d'autre du
ringway.

On observerait sans doute aujourd'hui umne trés forte densi-
fication du quartier Osu et un étalement de Labadi vers le
north Iabone estate et vers le parc des expositions 2 1l'est.

d) Les noyaux peuplds inclus dans le périmétre de 1051

I1 s'agit d'un vaste guartier de résidence populaire
Nima-Lagos Town et d'un quartier de résidence trés aiséde
Cantonnements-~-Airport residential area, les deux ensembles
étant sépards par un "cordon sanitaire” (emprises militaires).

Acera new-town ou Lagos town est qualifié par ROUCH de
nouveau gquartier de résidence africaine. Il v a aujourd'hui
une opposition nette entre le sud olt dominent les lotisse-
ments assez alsés, le quartier situé au nord du cindma Royal
de part et d'autre de New Town Road évoquant par endroit le
bidonville de Nima et enfin, plus au nord encore, Kotobabi,
gquartier difficile d'accds et d'apparence trés rurale, Dans
1'ensemble, ce qui frappe & Accra New Town, c'est qu'il ne
s'agit pas seulement d'un ensemble résidentiel. On a 1l une
vraie ville, particulidérement animée aprés 17 heures et
fourmillant a’échoges d'artisans et de boutiques en tous gen-
res, C'est d'une certaine maniére ume ville autonome par

rapport au centre historique.

Nima-Ruga est aujourd'hui un énorme bidonville intra-
urbain ; e'était il y a un demi~sidcle, une zone de villé-
giature champ8tre, ce fut entre temps le "quartier des




voleurs" pour Nima et le gquartier des bergers Peuls pour
(=}

Buga. Voici la description que donne aujourd'hui de Nima
un jourmal d'Accra : "Nima est le plus insalubre des bi-
donvilles d'Accra ; pas plus de 40 ou 45 personnes sur

1 000 habitants ont une maison en torchis recouverte de
t8le. On y appelle rues des passages sombres de moins
d''m yard de large {1 yard = 0,91lm)" (The Spectator,
janvier 1973).

Il est intéressant de tracer briévement 1'évolution de
ce bidonville : En 1831 une famille Ga obtient le droit de
s'établir sur le site actuel de Nima ; ce droit est accordéd
par un marchand de bétail peul qui avait obtenu la conces-
sion des terres ; lui-mlme vit d'ailleurs en ville mais il
encourage vivement ses parents et ses dépendants & s'ins-
taller sur les collines agréables de Nima,

Ltaffaire va assez rapidement devenir "juteuse™ :

. Nima attire une population nombreuse de gens four-
nissant des services a la base militaire et au guartier de
résidence européenne voisins (cuisiniers, jardiniers, pros-
titudes...). Pendant la seconde guerre mondiale les troures
américaines installées dans les "cantonnements" accélirent
le processus et, apres la guerre, les troupes africaines
démobilisées (il s'agit de population des Northern~Terri-
tories) acquiérent des terrains et construisent des maisons
& Nima. 4

. Entre 1954 et 1965, le boom économique 1lié & la
politique de N'Krumah accélére encere le développement de
Nima.

Le marchand de bétail peul n'a pas attendu ce boom pour
lotir Nima (lots d'environ 650 m2). Certains acquiirent plus
de ecing lots et, si au départ la construction fut de type
rural, trés vite, la spéculation aidant, on se mit & occuper
le moindre métre carréd en utilisant les matériaux les plus
hétéroclites.







du ringway sous N'Krumah est la dermi®re grande initiative

en matidre d'urbanisme.

e) Les extensions récentes

La ville progresse aujourd'hui en tache d'huile vers

1'ouest et vers le nord.

Au nord, on retiendra la construction de lotissements
comme Dzorwulu Residential Area destinde & wne petite bour=-
geoisie assez peu fortunée. On retiendra surtout la grande
extension aubour du village d'Abékan situé & prés de 10 km
du sentre vers Achimota. En arriére d'un quartier de rési-
dence aisée (Tésano) s'est développde une zone d'habitation
assez dense ol 1'on trouve & la fois des maisons de type
rural, des constructions de belle apparence pour la loca-
tion souvent construites par des habitants du centre (étran-
gers ou aubochtones) ayant réussi et, tout le dégradé allant
du petit lotissement en dur pour travailleur salarié & plein
temps & 1l'abri précaire.

On retrouve ce paysage urbain & 1'Ouest, le guartier
Abékan étant d’ailleurs maintenant pratiquement jointif avec
les guartiers de Bubiashie, Darkuma, Odorkor, Russia, Sukula,
Mataheko, Town Council Line, etc... Les limites de la ville
sont aljonrd'hui repoussées & beaucoup plus de 10 km du centre.

Au nord, les villages trds anglais d'Achimota et de Legon
(Université) sont protégés par une petite for&t classée.




DEUXTEME PARTIE : UN DEVELOPPEMENT SANS CROISSANCE A

L' INFLATION GALOPANTE

A -~ L'évolution économiague depuis vingt ans

Elle est évidemment marquée par 1'opposition entre la
période N'Krumah et la période aprés N'Krumah.

a) 1251—1266 sog¢lalisme et panafricanisme révolu-
tionnaire

Surmontant les dissensions ethnigues, le Conventilon People
Party de N'Krumah prit aprés les dmeutes d'Acera de 1948
tous les aspects d'un parti de classe :

. contrBle de 1'économie

. politigue sociale et ample politique d'infrastruc- |
ture

. destruction des priviléges des propriétaires, des
lettrés et des chefs.

Abandonnant 1l'espoir de voir "les capitalistes de la
classe moyenne faire le travail”, N'Krumah promulgue en 1962
un plan de sept ans : '

. rachat des mines dlor

. élimination des Libanais et des Indo~Pakistanais
du commerce de détail

. création de grandes fermes d'Etat

. 1'objectif essentiel est la promotion d'wm secteur
industriel de base.

L'échec d'un programme aussi grandiose devait entrafiner
la chute du régime. Pourquoi ?

L'étude de NASEEM AHIAD (=) montre assez bien comment
une forte progression de 1l'investissement s'accompagna d'un

() Bibliographie.




déclin de la croissance économique et du revenu par t8te ;

il avance cing raisons :

lére raison : 1l'étude de la structure des investis-
sements montre & quel point dominaient les investissements
"sociaux® improductifs.

Distribution du capital fize (en %)
Source ¢ Economic Survey 1967

58=59  60-61 62263 6455

Construction~-logement 71 65 72 68
. Transport 12 18 11 13
Machines, autres équip. 17 17 17 15

On notera l'écrasante domination du secteur "construction"
(surtout destinde & la résidence).

2éme raison : Insuffisante stimulation des investis—
sements privés pour rentabiliser les investissements publics
d'intérét général pourtant trés lourds (150 millions de
cédis en 65) ().

3éme raison : Les grands projets d'Etat (en particu-
lier dans le domaine industriel se révélent souvent inadap-
tés (Tema Steel Corp., Marble Worka Corp. ...). Aucune des
20 manufactures d'Etat fonctionnant en 1964 ne tournait &
pleine capacité (10 seulement & plus de 50%, 3 & moins de
10%3.

téme raison : Enorme afflux de main-d'oeuvre sans
qualification mais grave pénurie de main-d'oceuvre qualifide.

(2£) Le cédi est la monnaie officielle. 1 Livre ghandenne =
2 cédis.
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5éme raison : Hyper-centralisation ; le robinet du
crédit est fermé pour toubt ce qui n'est pas entreprises
d'Etat,

Le résultat est un extraordinaire gonflement de la dette
publique qui, négligeable en 1960, passe a plus de 60% du
PIB en 1967 (dont prés de 30% & l'extdérieur).

b) 1966~-1967 C'est le retour au libéralisme pro-
ocecidental, L'abandon de la politique d'indus-~
trialisation et un relabtif coup d'arr@t aux in-
vestissements publics (lesquels retombent &

92 millions de cédis en 1967).

Dans un premier temps (1966-~69) les militaires sont
chargés de "faire le ménage" et 1'on voit les Américains
réoccuper tous les "créneaux’ gqu'ils avaient perdus au
Ghana (Firestone, Valco, etc...) ; en contrepartie le FMI
se montre généreux (70 millions de dollars en 67) et les
Allemands accordent une aide de 3,6 millions de livres (67).

Dans un deuxiéme temps (1969-71) les civils revenus au
pouvoir se Trouvent confrontés a ume trés grave crise édco-
nomique ; entre 1969 et fin 71 les cours du cacac (60 & 70%
des exportations) tombent de 482 livres/tonne & moins de 200.

Dans un troisidme temps (71-78), les militaires ne re-
viennent & un semblant d'éguilibre budgétaire qu'en procla=-
mant irrecevable un fiers de la dette contractée au temps
de N'Krumah (passif de 500 millions de livres en février 66).
Ils lancent; par ailleurs, une "opération auto-subsistance® :

. blocage des prix & la consommation

. contrdle strict des importations de "produits de
luxe®

. mise en place d'un Office des prix et des revenus

» augmentation des salaires de 5 4 20% en 197%4.
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Cette politique ne suffit pas, pas plus que les guatre ou
eing dévaluations en dix ans. Le graphique n°® 2 fait appa-
raftre un envol des prix & partir de 1975. Ia publication
de E. OTTI BOATENG (=) essaie de dégager les causes de ce
processus inflationmiste.

Cl'est manifestement le prix des produits alimentaires
d'origine locale qui constitue la cause princibale de la
flambée des prix enbtre 1970 et 1976. L'autewr met en cause
les pratiques spéculatives des commergants de détail (M“les
mamies™) et accuse ceux qui vendent leur cacac hors des fron-
tidres dans les pays francophones voisins (de 15 & 20% de
la production). Il avance surtout cing séries de causes :

a) Le déficit budgébaire persistant malgré la coupe
sombre dans les investissements publics.

b) Le trdés lourd déficit de la balance des paiements
(malgré l'annulation d'un tiers de la dette par le gouver-
nement Achéampong). Observons gque toutes les taxes sur les
biens importds n'ont pas beaucoup d'effets, sinon d'alourdir
la facture de pétrole, produit dont le Ghana est wm trés
gros consommateur (la facture est passée de 26 millions de
dollars en 72 & 200 millions de dollars en T4). Confronté
a4 la chute des cours du cacao, ce gonflement du prix du
pétrole constitue un handicap trés lourd et les dévaluations
successives sont loin de suffire & garantir 1'éguilibre.

c) Pour tenter de combler le déficit budgétaire, le
gourernement a tendance a tirer abusivement sur la planche
a billets.

d) Les salaires et gages ont été mmltipliés par 5,7
et 1957 & 1967 sans gains de productivités correspondants
(rappelons que pendant la m&me période les prix ont été
multipliés par 9).
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e) Trés bas niveau de productivité de l'agriculture
(la production/t&te a chuté de 8% entre 65 et 75 ...) ce
qui proveque un gonflement des importations de produits vi-
vriers (le colt de ces importations a été multiplié per U
entre 65 et 74 et représente & peu prés 15% du tobal des
importations). Les grandes villes connaissent une trés grave
crise d'approvisionnement.

La commaissance de ces:différents éléments ncus paralt
indispensable pour comprendre le jeu des acteurs sociaux

dans une ecapitale de 1MYimportance d'Acecra.

B -« Les secteurs dlactivité en ville

a) Salariés et travailleurs indépendants

Le taux d'occupation de la population en Zge de tra~
valller est assez élevé i Accra (75% conbtre 51% a4 Yaowndé
par exemple) mais le taux de chfmage officiel en pourcen-
tage de la population active dépasse tout de m@me 10%

(10,5) . D'aprés 1'enquéte réalisée par le BIT en 1973,
1l'artisanat de production et de service employait 17 per-
sonnes sur 100 & Accra (sSoit entre 12 et 13 000 persomnes) ;
le tiers des artisans de production et le quart des arti-
sans de service étaient des travailleurs indépendants.

72,6% des travailleurs non salariés étaient des apprentis
et 1l'on comptait environ 1 apprenti pour 2,2 patrons. Rap-
pelons pour mémoire qu'une enqu@te de 1953 (Accra Family
Survey) établissait que 49% des personnes occupan®t un emploi
& plein temps étaient des travailleurs indépendants (soit
environ 42 000 personnes). La définition du travailleur in-
dépendant n'est menifestement pas la meme dans les deux
enquBtes,

b) Administration et services publics

Le gouvernement et la municipalité étaient en 1954 les
deux plus gros employeurs de la ville (avant mBme la mise




en oeuvre de la politigue de N'Krumah) : un peu moins de
17 000 personnes y btravaillaient.

¢) Le commerce

En 1954 la UAC étalt le troisiéme employeur de la ville
avec 3 000 emplois (mais cette entreprise est également en-
gagée dans des activités de type industriel). On trouve
évidemment & Accra les compagnies de commerce habituelles
comme la SCOA mais aussi des malsons héritieres des grandes
socidtés d'Esat (Kingsway, ULC, GNTC...).

Entre ces grandes maisons et le petit commerce tenu par
les femmes (plus de 16 000 il y a une trentaine d'anndes),
tous les degrés de concentration sont représentds a Accra,
depuis le "tablier® jusqu'd la vaste boutique spécialisée
aux mains d'un ghanden ou d'un indo-pakistanais. On ne dis-
vose malheureusement pas dfenquBte récente sur ces activi-
tés commerciales, Ce que llon sait, par conire, c'est gque
1tinflation a largement contribué & pervertir les prabtiques
commerciales 3

. développement de "chit system" (sans m@me 1'avoir
eue entre les mains on vend une marchandise plusieurs fois
4 des acheteurs différents).

. développement de la conbtrebande largement dominée
par les "mamies”.

. thésaurisation et apparition d'im type de commercgant,
le "Kalabule"” spécialisé dans la spéculation tous azimuts ...

Dans le m8me temps, il est vrai, 1'inflation a été un
puissant facteur de développement des activités commerciales.

Une capitale comme Acera offre également une gamme treés
large de services "rares" : hfpitaux (trois grands hfpitaux
et une multitude de petites cliniques privées), banques (une
dizaine de succursales de banques nationales et internationales),




grands h8tels-restaurants (une vingtaine d'établissements

de luxe). Enfin, & Accra se sont ouvertes pas moins de

53 missions diplomatiques et, aprés le retour dans le giron
occcidental, la ville a compté jusgu'a 300 "experts® améri-
cains (ambassade, USAID, FMI, etc...).

d) Industrie st Lransports

Alors qu'en 1948 on comptait 16% de la population ur-
baine(hans 1'industrie prés de 22 000 personnes), le chiffre
était passé & 23% en 1960 (92 000)(+). D'apres 1l'enquBte
réalisée par le BIT en 1973 le secteur industriel ne repré-
sentait pourtant que 12% du PNB. Ces chiffres globaux sont
en fait trompeurs ; l'enguéte nationale de 1962 montre que
sur 92 095 établissements recensés, 14 seulement employaient
plus de 500 salarids et 1% (920 environ) employaient plus de
6 salariés, Dans le secteur dit informel consacré a la proQ
duction, on ne trouve guére pourtant que 5,6% de la popula-
tion active non-agricole d'Accra ; les secteurs qui dominent
sont dans l'ordre l'habillement, le travail du bois, le btra-
vail des métaux et la réparation automobile, l'appareillage
électrique, etec...

On peut établir la liste suivante d'entreprises indus-
trielles importantes :

TEMA ACCRA
Black Star Tobacco Brasserie Star
Deux usines de cotonnades Glamour Garment (confection)
Cimenterie CFC
UAC (Japan motors (montage) Stable Marble Corp.
Aciérie (fondée en 64) Briquetterie
Ghana Aluminium Products Usine pharmaceutique de
Rayser Aluminium Xwabenya sur la route
Valco (société américaine) de Takoradi (L9% USA)
Ghana Petroleum Cy (63)
Gammalin 20 (Imp. Chemic. Indl
(pesticides)
State Painits Csrp.. (61).
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Nous ne disposons malheureusement pas de chiffres sur
les effectifs de ces différents établissements ; ce que
1'on peut dire, c'est que la plupart d'entre eux ont été
créés sous la présidence de N'Krumah. On observe depuis
1966 (c'est certainement wne des conséquences de l'aggra-
vation de 1l'inflation) un net déeclin des investissements 2
long terme dans les secteurs productifs. L'Office de Pro-
motion des Entreprises (qui deviendra par la suite la Com-
mission pour le Développement des Entreprises Ghanéennes
(CDEG) a été créé en 1970 pour favoriser la catégories des
petits entrepreneurs ; L'Office a d'abord distribué de pe-
tits pr€ts (en particulier pour la reprise d'entreprises
appartenant & des étrangers apris 1'expulsion de ces der-
niers en 1969) ; en 1978 5 000 préts avaient été consentis
mais 1'on s'orientait vers de gros pr&ts (de 1 000 & 5 €00
eddis).

TROISTEME PARTTE : QUEIQUES TNFORMATIONS SUR IE JEU DES
ACTEURS SOCIAUX

A -~ Trois acteurs principaux

On retrouve évidemment & Acera comme dans toutes les
grandes capitales africaines btrois acteurs prinecipaux :

a) Les travailleurs "intellectuels" (enseignants,
imprimerie~journaux ...) auxquels on peut associer la caté-
gorie moyenne et supérieure des bureaucrates (secteur privé,
secteur public). Cette couche se dérfinit évidemment par un
certain niveau de revenu, un habitat particulier (des ciktés
composées de maisons toutes identiques réparties le long de
rues rectilignes ou de petits immeubles type HIM ex. : Labone
et Osu Estate, Mamprobi...).

b) Une bourgeocisie autochtone ayant pris possession
du monde des Européens :

-~ dans l'habitat : Cantonments, Airport Residential Area...




O A R it R R AR

-

R O R SOty e

- dans le costume et, pour les femmes, dans le maguil-

lage, le port de perrugues trés sophistiquées...

-~ dans les habitudes de vie : elubs (Acera Club, Rodger

Club, Syrian Club, Tnbternational, Ghana Club ...), golfe
d'Achimota et de Téma, tennis privés, etc...

¢) La masse des citadins qui se différencie de la
revenus moins £lee-

premiére catégorie, non seulement par des
mals aussi par une

vés et des habitations de qualité moindre
meoindre implication dans la vie publigue.

De la part du pouvoir,., on note évidemment wn effort sen-
sible pour séparer les travailleurs "intellectuels" de la

masse des citadins.

On observe également un processus essentiel expliquant la
survie de la grande masse des citadins : il s'agit de la re-
distribution interne & la ville de la masse monétalre regue
sous forme de salaires par quelques uns (solidaritdés fami-
liales, microcommerce), Mais ces formes de redistribution de
la misére empBchent la grande masse des travailleurs salariés
et les bureaucrates de rang subalterne de devenir la baser
d'une véritable bourgeocisie., Pour parvenir i ce résultat, une
seule solubtlon : casser les solidarités et enfermer le salariéd
dans son ménage (achat d'une maison par exemple). Mais c3
faisant, on rejétte de larges couches de la population (celles
gul profitent de la redistribution) hors de tout revenu moné-

taire d'oli risques de tensions graves.

L'inflation intervient également dans le jeu des acteurs

sociaux.
- Constitution d'un groupe de trafiquants dominé par

les dignitaires administratifs, les politiciens et les gros

comnergants : 1'inflation & l'origine de sur-profits substan-

tiels,




- La masse des bureaucrates voient leur pouvoir d'achat
plus ou moins maintenu et se trouvent done partagés entre
les solidaritéds familiales, le jeu de redistribution de la
misdre et la fonction de soubien du pouvoir politique qul

leur garantit. leur pouvoir d'achat.

- Chute du pouvoir d'achat des masses qui subissent
done une ponction au profit des deux premiéres catégories.

La dévaluation massive, parade habituelle contre L'in-
flation a, si elle s'accompagne d'une libération des impor=
tations, un effet immédiat : la liquidation de la catégorie
des trafiquants. Mais cette politique élimine aussi les
entreprises autochtones et restituent aux grandes sociétés
le contrSle du marché urbain. Il faudrait interpréter en
termes de classes le renversement de politique économique
qui accompagne la chute de N'Xrumah et les réductions du
taux de la dévaluation du cédi décidées par les militaires
immédiatement apres la chute de Busia en 1971.

Si tous les éléments gque nous venons de passer en revue
concernent en gros toutes les grandes métropoles africaines,

Acera se distingue par plusieurs caractéristiques.

B - Une classe politique particuligrement nombreuse

et active

I1 faut distinguer entre @

- une bourgeoisie administrative ol dominent les Evés
= mne bourgeoisie terrienne ayant essentiellement
tiré sa fortune du cacao.

Ces deux couches constituent une des bourgecisies les
plus opulentes et les plus remuantes d'Afrique, unie par
de mulitiples liens d'affaires et de famille. Face au charisme
encombrant de N'Krumah comme face au régne des militaires
(régne du "mismanagement”, mise en cause des "libertés dé-
moeratiques™), cette bourgeoisie mise sur la btouche fait




cause commme avec

"intellectuels" que

- la catégorie des travailleurs
1'ancien président Acheampong qualifiait d'"intellectuels
arrogants, agents de la subversion". Cette couche est in-
contestablement dominée par 1la toute puissante "Association
du barreau ghanéen" (environ 1 000 avocats) entrafnant les
professeurs et les étudiants (gréves répéides et longues 2
1'Université de Legon en 77-78) mais aussi les ingéniesurs,
les médecins, les banquiers, les comptables, les contre-
maltres eux aussi organisés en puissantes associations pro-
fessionnelles, Tous ces gens sont organisés dans un parti
plus ouw moins clandestin, le "People Popular Party" dirigd
par un ancien magistrat et disposent d'une presse particu-
ligrement virulente : "le Spokesman", "le Legon Observer'...

Contre Busia qui avait prétendu geler leurs avoirs ban-
caires et contre les régimes militaires, le- Trade: Union
Congress (qui regroupe 17 des 21 syndicats ghanéens) fait
cause commune avec cette opposgtion "intellectuelle™, Dans
la ville d'Accra les syndicats les plus forts sont le syn-
dicat des dockers et celui des employés de banque (hors de
la ville il faub aussi citer celui des mineurs).

C - Le poids des étrangers et le phénoméne de

"super-tribalisation"

L'enquéte de 1953-55 (ROUCH) domnait une idée de 1'im-
portance des étrangers a Accra

90 000 étrangers dans les travaux publics et sur les
installations portuaires.

16% d'émigrants dans les maisons de commerce, les Mossi

s

dominant & 1'UTC et les Zabrama & 1'UAC ...

98% des manoeuvres d'entretien des services mmiecipaux
{surtout des Losso et des Zabrama).

40% de ressortissants de pays francophones dans la
police (Mossi).
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M8me si l'on peut relever quelques rdussites spectacu=

laires (un paysan Mossi devenu un des plus grands brasseurs
d'affaires d'Acera, un Songhai remportant 1'adjudication du
bois pour la construction de 1'Université de Legon, un bou-
vier Tahoua devenu entrepreneur de travaux publics) il Paut
bien dire gue la plupart des travailleurs étrangers d'Accra
sont sans qualification , vivent dans des conditions pré-
caires et n'ont pratiquement aucun espoir de promotion éco-
nomique au fil des annéex, J. ROUCH observait au début des
années 50 3

. un tres fort "turn over" dans cette catégorie de
travailleurs

., un trés faible intérf®t pour l'action syndicale

. une 'trande £idélité & l'histoire® et une "super=
tribalisation” des émigrants assez compréhensible
lorsque l'on sait comment se structurent les groupes
(coexistence dans une m8me pidce, groupes de voyage,
commmautés de travail). On retrouve & Accra, intac-
tes sinon plus violentes, les anciennes querelles
du village, les vieilles rivalités de cantons, les
mépris traditionnels des races les unes pour les au-
tres. Vis-a-vis du ghanden, le migrant c'est d'abord
les "french subject", le "bushman" et, en dehors du

travail, les relations étranger-autochtone sont gquasi-

nulles. Auprés des autorités municipales, les étran-
gers étaient représentés par quelque chose comme 33
chefferies (notables 1iés entre eux par des relations
hiérarchiques). Il existe pourtant des lieux parti~

culiers de rencontre et l'on ne peut pas dire gu'entre

aubochtones et étrangers les champs de pratique so=-
ciale soient totalement disjoints.

. En 1955 on comptait 8 cinémas. Il y en avait 15 en
1969 et certains d'entre eux sont toujours le lieu
d'une trés grande animation (Royal, Le Globe, Orion,
Cinémz de Lagos Towh...).




. En 1956 la ville comptait 9 night clubs et 334
bars, restaurants et hftels (nous renvoyons pour
la prostitution & 1'étude de J. ROUCH).

. En 1956 il y avait & Accra 76 équipes de football.
. . Jes sont .,
En outre si/étrangers Aenus 4 1l'écart des événements
48~51, ils votent en masse pour N'Krumah en 1951, entrent nom-
breux dans les conseils locaux en 1952-1953,

Ce probléme de super=-tribalisation mériterait certainement
d'8tre repris car des événements importants sont intervenus
depuis 1950-55 (expulsion des étrangers en 69 mais aussi, avant
cette date développement par N'Krumah de grandes entreprises
o1 11 n'y a pas dilution des rapports d'exploitation comme
dans la petite entreprise, enfin, aggravation de 1'inflation
s'accompagnant d'un brusque coup d'arr8t aux investissements
productifs et d'ume terrible aggravation des conditions de vie
en ville, & la fois pour les étrangers et pour les autochtones).

Les elivages ethniques ne Jouent pas seulement dans les
masses urbaines., Ia classe polifique, mais aussi 1'armée au
pouvoir sont traversés par le vieux conflit entre Ashanti/Fanti
d'une part et Evé dlautre part.

D - 00 est localiséde 1'identité du conflit de classe ¢

A ce niveau de l1l'analyse on ne peut malheureusement gue
poser la question, et fourmir quelgues directions de recherche :

. dans la production : voir ce gu'est devenue 1'infra-
structure de production mise en place au temps de N'Krumah
et s'interroger dans le cas d'Accra sur l'existence d'une
"classe ouvridre concentrée sur les stratégies syndicales
dont nous avons déji dit un mot¥

. dans la consommation : observer & Accra les conséguen-
ces de la politique d'auto-suffisance et la crdation sur les
marchés de phénoménes de rareté.




. dans la résidence, dans l'accés & 1l'espace urbain.
Marché locatif, accés & la propriété, développement ou ré-

gression de l'habitat spontané ...

. dans la migration : survivances ou actualité de
la super-tribalisation.

On ne peut manifestement pas, dans le cas d'une ville
comme Accra, présenter le probléme de 1'affrontement entre
bourgeoisie d'Etat et masses populaires d'une manidre simple
et il n'est pas évident que les analyses produiltes il 7 a
plus de vingt ans soient toujours pertinentes en ce gui
concerne la sgructuration de ces masses populaires. I1 7
a & cela une raison bien simple, m8me si ca nlest pas la
seule : on est passé d'une ville de 190 000 habitants &
une agglomération qui atteindra bientft 1,5 millions d'ha~

bitants...
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