
J e a n F A G E S  

Centre O,R.S.T.O,N. 

PA€%x.i!E 

e- 

Aspe.cks g6ographiques de l 'urbanisakion B Tahiti t 
P a p e  .t;o .- 

e 

Communicgtion preklatde au IIo South Pacific Seminar . t  L i ~ n g  in tom,  
Z I  

PY 

Séminaire organise par  The School of Economic anil 
Social Development - 13-20 J u i l l e t  1971,- 

University of South Pacific 

SUVA - FIJI 



Capitale d'un t e r r i t o i r e  de 100 O00 habitants dont l e s  t emes  (1) . .  

sont d i s p r s é e s  sur  un océan de 4 millions de, 10112, ¡?apeete e s t  le: r e l a i s  obligé i. 1 
I 
\ ,  

... . . . _  
des re la t ions  avec l e  monde extér ieur  e t  à ce t i t r e  a ' toujoumét6 un p61e urbain 

ac t i f  autour duquFl $a vie de l a  Polynésie s ' e s t  orgailisde. 
- "  ' : '  ,.. , . 

, .  

1 ' .  ! , ' .  

Dé'.1962,8. 1967, la pdj;juï,ati,.oli de la  polynésie s ' es t  accrue de 
a : .  . , ! 16,3 7; a lom que, dans l e  m&me Jcei1.5, cel$e de Taliiti s ' accro issa i t  de 35d4 $' 

. .  

, . >  
e-t cel le  de l a  'l8one urbaine" de 78,8 .?b. (2).  Ces chiffres .  traduisent 1-es dispa- 

r i t é s  régionales. qui marquent 1.a croissance de l a  population ainsi' qu%ne concen- 
.> . 

. .  
. _  

I .  I , I' 
I , ' .  . .  t r a t ion  urbaine de @us, . , ,  : en, .. ,plus marqub r '  

. .  
' L'importance de l a  vlzoiie' urbaineF1 ( 3 )  ressort  des chiffres  suivants: 

.: 1956 : 
:IyuuoDII-:-uu-: 196-1 I 

'., . . , '  
... .. I , .  
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' 1 $ de la  population de T a h i t i  
. * 

: 75,9 : 78,l : 80,3 

, . .  
. .  . I r ; .  . 

. .  
. I  . , 

,Le .for?; accroissement de l a  population de Tahiti e% 'de l a  I1zone UP' 

bainef' (cf . Annexe I) p roden t  ' essent ie l lemnt  d'un deplaceLent de'.;18 population 

locale, e$ d'un fort apport exJcra-territoria¡, I& 'création tif&& infrasty.udtwe 

moderne neces@&e &u;toux4.sme e t  au C.E.P. reclamait une mai;;' d ' o e u m  de plus en 

plus .nombl.euse.-.LB-..m~~.ropoie a, envoyé'les 'cadres,, l e s  ouvriers bp&cial$s& .que l e  

t e r r i t o i r e  n e  pouvait. fourn i r .  'Les districts ruraux de'.Tdi"tl,. l e s  fles ont f o u m i  

l e  reste.  L"xode rkal + 'e s t  p p l i f i ' é  e t  une vér i table  hdmorragie a drain6 La po- 

p l a t i o n  des I l e s , sous  l e  Vent e-t des Tuamotu-Gambier, fles les plus proches e t  l e s  

miiux r e l i e s  à Tai?&. !etit 
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p e t i t  les';iz+clxipelg se ;ont ~ i h 6 s  $wprof i t  de Papeete . .  . .  , -..: . 

e t  .une nouvelle rc$p&tition gbographique de l a  popuiation 's'ks-t dessinbe : . .  . 
~ .. . . -.~ 
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P 
Les -inves%issements maasifs effectué? depuis . . .  1960. ont modifid l e s  

. . . . .  
1 '  

nue dans ......... 1s t e r r i t o i r e  d'une popuiiiion nombreu- -.. 
. . . .  ..y. : :: . ,.!, 

se e t  5 hauts  venus du nombre . .  de sal'bires. 'et 'pre-stations, .dist.rir :. :. . .... . . . . .  I ...- ,-.I" " ____. .. ........... 
buees ont stimule e t  ampliri6 l a  dëWde-.Ble- biens-et services (4) .  Pour y; .: . faire ' 

face,' l e s  fonctions traditionnel1e.s: de: Papeete ont: été renforcées, d' autres ' ont 

6 t h  crkées e La . p t i t e t  .capi?ale r6gionake , ,centre . .  aClministratif e t  centre , .  de coll&cte ' 

des produits dqexportatioii,  a V ~ C U . .  El le  a gagné en &tendue, en population, mais auss i  

en influence. Devenue. den-tre . re la i s ,  un centre :de diffusion des influences ex%& 

r i emes ,  e l l e  a accentué son emprise i u r  son envir'omement 'Gout en devenant de ,$LUS 
' 

en plus d6pendiinte 'de l a  métropole ... E l l e ,  a remodelé . . . . .  sa ' 'région" oh e l l e  I I  puise pour" 

. .  I 

.~ 

7 ,  

: '  

.. I " .  

sa t i s f a i r e  s e s .  besoins, en main-dt oeuvre e t  en produits v ivr ie rs  (5) ,  dans laquel le  - 

e l l e  diffuse produits manufacturés, bien 'durables e t  Services. 
' . I ,  

. .  
. . .  , . .  . .  

' .  . . .  

Le renforcement e t  la divers i f ica t ion  des f.onctions urbaines. ont 
' 

< :  : '  .; " .  . .  . . ~  
entsarné mie mddificktxon des a c i i ~ t é d  de la population e t  des. st ructures  S0,ci.o- 

profess.ionnelles. Les 'secteurs secondaires (bâtiments - travaux . .  publics) e t  t e r -  

tiaires ( t ransport ,  commerce 

au detriment du secteur  primaire e t  1e.salaria-L urbain a accueil-l i  l a  main d'oeuvre 

libéréel par une agricul ture  en criseb.  . . . . .  Entro' 1953 &t 1967 (c'f'. . .  Annexe- IT), l e s  ef- 

f e s t i f s  des . sa la r i6s  se sont accxus de. plus de 1.50 7: e t  l a  masse $ a i G i a l e  db 600 

.Ainsi en noins de 10 .aisv l'économie pe la, . . .  Polynésie a co&u h e  ',mutation: bru$ale, 

l es  struc'cwre,s sacio-kconamiques ont . . . .  .4té bouleversées. 'Papeete 2 bénéffcié. d*'une' 

conjonctuhi ,favorable gui a accélér4. sa croissance, Son infl-uence e s t  '.deveque de' ' '  

plus en plus prédominan'ce 'sur .,le . res t?  .de, la  Polynésie. Cela ne vd pas sans, p$;crbl&c ' 

t an t  pour elle-m&me que, pour l e  r e s t e  du %er r i to i r e ,  s i  bien que 1 'on. peut "se"8emander 

s i  Papeete n 9 e s t  pas we . . .  t rop  grande capi ta le  eu kgard aux diiiiensions de 18 Polynésí@ '. 

française, E n  e f f e t ,  l e s  bases $conoa&qubs'.de l a  .P'olynésie r e s t en t  .fYagi&es. L l i l l r  

dus t r ia l i sa t ion '  y ... est .. , d i f f i c i l e  -;., . .  Le &&lo'ppìíiht. .de'h'' services s u f f i k a 4 x i l  B, soute?. 

Ar l a  croissance d Papeete '? ,( 6.) .. 

banque, services , administration) se sont développés ' '  

. ,  * . , .  :. . ,  , . .  
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- , Ensemée en t i e  ¡.e lagon e t  'ie''taiÜ3 -vÖlc%que, *Pap?ete es% b&ie , ~ 

. . . . .  . . . . . . .  

. .  

'. r . . .  , .I i 

,. . ' . - - .  , . , I .  . 
sur  une plaine a l luv ia le ,  autrefois  -écageusë, qui..s.iétinii ,sur.en.iriron. SO. m .  . - . .  

de long e t  300 à,,l 500 n'de iarge. Sa s u F e r f i d e  ' e s t  infQriGuro. 8,.30O-haj. ce qui 

e s t  peu, compte tenu d'un habi ta t  do type' rural qu& &cessi te .  w e ' ,  f o r t e '  emprise 
sur l e  solb Les, . .  poss ib i l i t és  . -  nature l les  d'expansion s6nt.. 2: i dfées .  et - ne peuvq~t . .,,,. 
se faire- qu' au pr ix  dlinvestissements codteux : remblaie"& du lagonjl-amkmgemept . 

. . ' I  . :,:. .;, , ,  . .  

.. 
. .  
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La. pressioi  démograghiquc, ajoutée au développement des fonctions 

uybaines a entrafné l ' u t i l i s a t i o n  des t e r r e s  l e s  moins favorables & l ' hab i t a t  e t  
r 

lä rénovation de cer ta ins  quar t ie rs  . L',habitat a conquis l e s  zones' marébageuses, 

l e s  t e r r e s  peu convoitées des val lées ,  les premières pentes; h i s ,  il t .  s"st densif ié  

e i i t rdnant  l a  d ispar i t ion  des n ombreux. jardins  .e% espaces' ve' 

constructions. Par endroits,  l a  densifidation e s t  excessive e t  aboutit & l 'entasse- 

ment humain des bidonvilies. Dans des zones & f o r t e  densité., l ' hab i t a t  de type tra- 

d i t i o m e l  subsis te  m a i s  l e  plus souvent il e s t  cdnsolidé par l.'apport de' matQriaux 

d',importation : t s l e ,  ondulée, agglomé&s (7) . Ailleurs ,  l i h a b i t a t  ep dur, le remplace. 

Parallèlement, l e  centre de l a  v i l l e  a été ' totalement  +ransf?&é par l e s  ppérations 

.de rknovation.' Les v i e i l l e s  maisons de bois qui abr i ta ien t , '  souvent p$le-m&le, ma- 

gasins, bureaux, ldgemeilts, ont cédé l a  place aux immeubles modernes. Le centro de 

l a  ville s ' e s t  d6velopp6 en hauteur. Le paysago urbain es t t ransformé :.la v i l l e  

, , l .  ,. I. . .  
qüi  entouraient l e s  

. .  
,yt 

sb' 

. .  

< '  , .  

'/ 1 
. 

, I  , . '  

moderne a remplad la  vieille ville' "iwralerl de, type coloniale, E110 est  plus ave- 

nante mis e l l e  a perdu une grandc pa r t i e  de Eon pittoresque; 

tier:! par le regroupement des a c t i v i t é s  de mdme natura : quar t i e r  aciixinisiratiq, p a r  

t i e r s  comnerciaux, zones portuaires e t  i n @ s l r i e l l c s  où en.trep6ts e t . & t e l i e r a  se sont 

... 

Ces op&ations d'urbanism ont permis une sp6cial isat ion des &lar- 

b 

,? 
. .iiéceiz&iséos. Cependant, ce t t e  ros tmctura t ion  de. . la v i l l e  s l  acciipagie titun 'reflux 

_ , .  , - ,, 

de lBf iab i ta t  vers la périphérie, e t  nihe l ' ex t é r i eu r  do ' lä ' .v i l le .  : '. 
. I  

.. '. Saturée, P a p o t e  craque e t  se voit  contrainte . .  d4étenitr.e ses ,~imi$es . 

vers l e s  communes voisines e Desormais Faaa e t  Pirae (8) sont par t ies  ., intégrantes ,. 

de la v i l l e ,  dont elles sont devenues des quar t ie rs  rés ident ie l les .  Déjà . cc , ,cadre ..!.. 

e s t  insuf f i san t  puisqu'au-del& des ' c o r n " s ,  l a  vil16 jwobesse encore e t  ~ ' q ~ t ~ d ' .  :, 
sa banlieue rés idenf ie l le  dans 1es ' :districts.  Entre 1962 ' e t  1967, Paaa e t  Pirae,, 

ont"accru leur  population de 93 $, 'les..districts'.urbains (9) de '53 $. Alim6ntés par 

une immigration permanente, i l s  ont contribué B d-istendre l'.s,i?a urbeine e t  ont donn 

. . . ,  * a  

5 
. .  , : . . ,  

. I  

. ,  . . I  . . I . '  : ' . , , . . I  

. .  . I  

, .  

. .  
de nouvelles kimensiona h. l a  v i l l e .  . .  

. .  . .  . , .  

En fa i t9  l e  concept de v i l l e  devient .imljropre .; ' c ' e s t  pXut8t me 
, . +  

. . .  . .-. , , , ~  

'1 
agglombratïon'~& 50 O00 habitants environ .qui.: se plaque., presque exactement sur . . '  

1 "  une zoiib de boline viabil ifA : eau, Qlec-kricit.6,. voiTie. 

d 

III - PROBLEPBS DE CEOXSSAlJCE 

~ , '! 

Jusqu'en 1965, l a  ville de Papeete ne possédait pas de p l a  d'urba- 

nisme. A l 'hcure actuelle,  l e s  extensions de Pirae-Ame e% 'de Ftiaa-hmaauia' n 'en 

I 

IL 



_ -  .: . .. 
. * 2 '  ,, .. . ..  . ,  
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q- . 
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sont pas encore dotées. Faute de' plan, 1'essentieJ A u  développement 3 ,  urbain s 'ekt 

f a i t  

création ilpune "nébuleuse" ' é t i r é e  plus que d'.une. v.iXe,'. Le tissu I ,  urbain es$ encore 

peu forme,  ca r  l a ,  seule mission de 'l'urbaizisme: a.&% do prolonger e t  d'adapter 

la  voir ie  e t  l e s  réseaux divers aux extensions spontp5es .; encore l e s  bidonvilles 

des fonds de vallbes e t  de cer ta ins  quartiers prouvent-ils que ce la  n r a  pas toujours 

façon plus ou moins anarchiqGe. Co laisser faire est  responsable de l a  

. .  

Papeete grandit e t  ses équi-pments aoivent grandir avec e l l o .  La 
v i l l e  prend une autre dimension e t  sous peine d'asphyxie do i t  s 'adapter B ce cadre 

nouveau. P!Ialgr6 l e s  e f for t s  entrepris ,  l es  infrasctrutures  sont insuffisantes.  La 

viabi;lit6 e s t  prochs du blocage et de ce f a i t  entrave l 'extension de Papeete, Les 

secteurs l e s  plus cr i t iques : I f e a u  e t  l'assainissement, l ' d l ec t r i c i t é ,  la  circula- 

tion e t  l e s  transports. 

On l e  v o i t ,  il rcs t c  beaücoup 8, accomplir dano 1'6quipemen.t; de l 'ag- 

glom&ration, E l l e  a grandi t rop  v i t e  e t  t r o p  LibremnZ;, s i  bien que k s  solutions 

sont maintenant d i f f i c i l e s  à appliquer, Certains é lé ients ,  t e l  l e  milieu naturel ,  

ont contrarié son extension e t  contraignent B P96tirenent,  posant alors les pro- 

blkmes de distance. L'extension vers  l a  inontagne,est d i f f i c i l e  (10) du fa i t  des 

pentes, de l ' i n s t a b i l i t 6  des terrains .  De ce f a i t ,  l e s  investissements y sont 
i 

r 

...: :. .cp6teux e t  hors de postée des! caiégories ' l e s  plus 'nodestesb'De plus l'&bï.tat 
, . ?  

.. . 

de montagne se pr&e m a l  8. ' la  densif icat ion e't' pose de d'éllcats pmblbmes de. d e s s r t c  
. .  

: I _  

. .  ... . . (voirie e t  rgseaux divers). 1 . ' .  . 0 
c . .  . .  A u ,  obstacles dui milieu iiatu&I, ~ i e n n e k t   jouter des dbstacles 

administratifs e 11 aggloméraiion de ' Paieetci e s t  étendue' s'Cu? 3 communes e t  4 g i i t r i c t s  ; 

ce qui entrafne 3a multrplicetion des centros de déi5fsion. Ees'nemes problèmes sont  

débattus par  les 3 municipalités' e t  lfzamii?istration'de$'lles du'Vent dont, .dépendent 

. .  

, l e s  d i s t r i c t s .  Les solutions appdrtée's ne sont pas les '  mgmes, ce qui ;entraîne un 
. I' 

I .  

manque de coordination e t  d'hnrnoxx¡.Aation. La fa iblesse des ressources municipales (11 

in te rd i t  les grands .travaux s i  bien qu'il ne p u t  y 'avoi r  de solution.d?eensemble. 
. .  _. . , . '  

"" i , 
U. ~ * . *  La cherté de, l a  t e p e ,  sur laquelle' règne une s p 6 c u l a t i o ~  e€kr6nke, 

complique encore l e  problème . Des prix BlevQs grèvent Xourdemmt les réal&ations 
. . )  

. .  ~ , .  . .. , .  

n 

e t  cela d'autant plus que la  r a r e t é  des ' ie r res  d o m i a l e s  e t  municipales conduit 

sinon å des expropriations, du moins b de*s acbts .  i r è s  coateux. . : 

Les solutions sont d i f f ic i les ,  B l a  mcsure des obstacles rencontrés, .' 
pourtant il 'apparaft n4cessaire de -periwr l e s  problèmes. come ceux d'une, "de v i l l e  

e t  non comme cem de plusieurs pe t i t e s  v i l l e s .  Les problèmes d' intdr& g6nkraL (or- 
+ , * $  * . . . . .  



k ..- . . . . I _  .-  

permettant de r é s i s t e r  & l a  spéculation, 

Ces solutionssoul&veront' des débats de doctrines e t  deboucheront s u r  

le t e r r a in  de la  pol i t ique,  Mais la politique n'est-elle pas d'abord e t  avant t o u t  

" les  a f f a i r e s  de l a  ci té"  ? 

, .  

Centre OKSTOii de Pawe t e p  1970-1971 
I 

l 

, .i , 
8 ,  . . 

& 

12s- '- \ 

dures &nag&res, assainissementp eau, c i rculat ion)  mériteraient d 'e t re  traites 

par un syndicat intercommunal, I1 ne f au t  pas que les froii t ières administratives 

pèsent d'un poids négatif e t  empQçhenb la Cons%itutiion d' organisme de planifica- 

t i on  e t  de gestion. One solution nous paraft res ider  dans l a  constitutioii "d'un 

4 grand d i s t r i c t  urbain", au se in  duquel l e s  problèriies comuuns seraient  t ra i t& glo- 
5 balerent e t  au mieux des i n t é r e t s  de chacv.De des parties.  La délimitation d'un p6- 

I * 
,'I 

I 
bl 

N 

,,.... . . "  '. 
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N O T ' E S  ET R E F E R E N C E S  
--7-9..- . .  --..-...--L-.-..- 

I . . .  . 

La Polyndsie est  constituée par quelques 117 f l e s  groupées en 5 archipels 

t o t a l i s an t  4 O00 kríQ de t e r r e s  énergées, 

Nous appelons zone urbaine l e s  comunes de Papeete, Faaa e t  Pirae e t  les 

d i s t r i c t s  limitrophes de Arue-Nahina e t  Pmaauia-Paea. 

Les chiff,res dont nous faisons é t a t  pour 1967 sont ceux du dénombrement 

effectué gar l e  Service des Affaires Admii?istratives. 

La  co&omation a quadruplé, l e s  importations ont sextuplé entre  1960 e t  1965. 

Produits v ivr ie rs  tradit ionnels,  produits marafchers e t  f r u i t i e r s ,  produits 

d' élevage a 

DOWENGE François, 1967, Développement de la  Vi l le  de Papeete, Bulletin du Pa- 

c i f iaue Sud, volume 17, no 3, p. 39. 
- 

Les comkmes de Faaa e t  Pirae ont été créées en janvier 1965. 
' 

Nous appelons d i s t r i c t s  urbains l e s  d i s t r i c t s  de Ame-Nahina 8. l ' E s t  e t  de 

Punaawia-Paea h L'Ouest, L'ensemble d i s t r i c t s  urbains-comunes s )  étend sur 

un f ront  de mer d'une t rentaine de Eilon&tres. 

Sauf p u t d t r e  8. Faaa oh une planèze en pente douce permettrait une implan- 

t a t ion  relativement faci le .  

?Totons à ce su je t  que l e s  ressources budgétaires municipales sont calculQes 

au prorata de l a  population : o r  l a  base actuel le  du calcul  e s t  toujours 

la population du recenseiiient de 1362 e t  n r a  pas e t é  modifiée depuis. 
I 

I 

(12) La plupart des vil les euro_oéennes ont envisagé cet-te solution, mais sans 

r é su l t a t  jusqulà présent. 



- Comunes 
P a p e  t e  

. 62-67.- 
_I 

__u_ 56-62 

. . 
19 o93 10 YG 22 278 : 1179 $ . 18 089 

Pirae 2 487 4 2c2 69 8 429 : 100,6 
Paaa 2 657 3 681 40 , l  6 778 : 8 4 , l  - * 

: 23 293 27 786 . 19,5 37 485 34*9 
T o t a l  (TI) 

- Proche banlieue 

Punaauia 

Ame 

. . 1 719 2 4-24 3 448 42,2 

1 478 2 O35 3737 3 778 . 85,6 . . -- 
3 197 4 459 . 3994 7 226 62,O Total (E?) 

- Banlieue Qloignée 

1 507 2 185 45 $ 2 919 : 3395 
Paea 
Kahina . 

1 038 1 004 1392 1 694 ’ 56,2 
3 269 2894 4 613 : 41 , l  

Total  (T3)  : -- 
2 545 

28 975 

_Dp__ 

35 514 2295 49 324 : 3 8 9 8  
- Zone urbaine ( T 1  + T2 + T3) 

3504 I 38 140 45 430 



Agriculture, Fo&t, Peche 

. I$ i~s t r i e s  extract ives  

Industr ie  manufacturière 

Construction T.P, 

o . . e . . .  
b . - : 400 : 3 2 20 : 20 : 470 

e . . . : - o  . - :  
: 210 : 260 : E O  : 30 z 620 b 

347 I . 475 1 13G ' 70 50 f 725 

: 482 302 
* . . * 750 ;2 136 I 877 5 4 360 f 370 10 : 10 1 
: 420 : 170 : 050 : 80 : 3 520 E 605 , 

o 60 60 860 ' e 

: 19 : Comrae, Banque, Prof i l i b ;  

Transport , Chalaadage 140 600 
* : 694 : 636 : 

.- 
Dome s t ique : 5 0 0 : - :  - :  - :  500 e : 333 1 . . D * P 

I .- - - L. 

: 335 : 124 : 
Industr ie  touris t ique 

41  : 192 : . 3 246 

527 : 349 f . 3 500 

Fonctionnaires 

0 : Ouvriers 

DC : Directeurs e t  Cadres 


