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Capitale d'un territbire”de 100.000 habitants dont les terres (1)
sont dispersées sur un océan de 4 millions déﬂkmz, Papeete est le; relais obligé
des relations avec le monde extérieur et & ce titre a toujoursété un pdle urbain

actif autour duquel la vie de la Polynésie s‘est organisée.

De 1962 .3 ; 1967, la ponulatlon de la polyn981o s'est accrue deA
16,3 % alors que, dans le méme temps, celle de Tahltl s accr01ssa1t de 55,4 %
et celle de la "zone urbalne" de 38,8 % (2). Ces chiffres tradulsent les dispa-
rités régionales gui marqguent la croissance de la population a;ns; qu'une concen-—

tration urbaine de fus en plus marquéa =, . e

3

" L'importance de la "zone urbaine” (3) ressort des chiffrés‘suivantsz

i
: 1956 : 1962 : 1967
% de la population de Tahiti : 75,9 @ 78,1 1 80,3
%.deﬁla vopulation de la Polynésie : 37,9 42,0 3 50,1

;;',
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‘Le fort accr01ssement de 1a populatlon de Tahltl et 'de la “zone uru'
baine" (cf. Annexe I) prov1ent essentlellement d'un déplacement de” la poyulatlon |
locale, et d'un fort apport eXUra-terrltorlalo La creatlon d‘une 1nfrastructure )
moderne necessalre au “tourisme et au C.E.P. réclamait une main a'ceuvre de plus en
plus nombreuse. La méuropole a envoye 1es -cadres, les ouvriers ap601allsés que le
territoire ne pouvalt fournlr. Les dlétrlcts rUraux de Tahlti, les iles ont fourni
le reste. L'exode rural s'est amplifié et une véritable hémorragie a dralné la po=

pulatlon des Iles ,8ous le Vent et des Tuamotu~Gambier, iles 1es plus proches et les

!”

micux relids a Tahltl. Petlt & petlt les archlpels se sont v1dés aw profit de Papeete

et une nouvelle répartltlon géographlque de la populatlon stest dessinée :

e
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: 1956 : 1962 : 1967
‘ "Circonscriptions ; ; ;
. Iles du Ven%.t ‘ : 58 % '61,6%° 67,3%
L Tles sous.le Vent " »; "20;1"%2 l9,g,pi;:;15,7 %
| f"; TuambtuuGgmﬁiér' cflifii;i”%ir 8:3 % f 6,7 %
"< Australes P 5,2% : 5,1 %
' i Marquises . :J 5;4*%§'”5:7 %i: 552 %
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Les "investlssements massifs effectués depuls 1960 ont modlfle les
gstructures socio-eeonomlques. La _venue dans le terr1t01re d'une populaulon nombreu~
se et 4 hauts revenus, l‘aﬁgmenta%ion du nombr& de salalres ‘et prestations. distri- . . |
budes ont stlmulé é%-;mpllflo la demandé %o biens-et services (4). Pour v, falre
face, les fonctions tradlﬁlonnelles de Papeete ont été renforcées, d'autres ‘ont
été créées, La petlte:capltale réglonale, cenbre admlnlstratlf et centre de collécte
des produits d'exportatlon, a vecu.,Elle a gagne en étendue, en population, mais aussi
en influence. Devenue un centre relais, un qéﬁtre;de diffusion des influencés extdé=
rieures, elle 5 accentué éon emprise éur soﬁ‘envifonnement tout en devenant de plus
en plus dépendanté de la métrbpole. Elle a £emodelé sa. “région“ ou elle puise pour
satisfaire ses. be301ns en maln—d'oeuvre et en prodults vivriers (5), dans laquelle

elle diffuse prodults manufacturés, blen durables et services.,

Le renforcement et la diversification des fonctlons urbalnes ont
‘entraine une modlflcatlon des aCblVIteS de la population et des structures 50010- :
professionnelles. les secteurs secondaires (bAtiments - travaux publics) et ﬁer—
tiaires (transport, commerce, banque, services, administration) se sont déveioppés
au detrlment du secteur primaire et le. salarlat urbain s accueilli la maln a' ceuvre
llberee par une agrlculture en crises. Entrc 1959 et 1967 (cf. Annexe II), les ef-
fectifs des’ salariés se sont accrus de. plus de 150 p et 1a masse salarlale de 600 p.‘
Ainsi en moins de 10 ang, l‘economle de lg Polynes1e a connu une mutatlon brutale,
les structureg socio~économiques ont §té bouleversées. Papcete a beneflcle dtune -
conjoncture favorable qui a accéléré sa croissance. Soh inf]uencéAest‘dévende de
plus en plus prédominante sur . le reste de 1la Polyn831e. Cela ne va pas sans problemc

tant pour elle-méme que pour le reste du terr1t01re, si bien que l’on peut ge demander

si Papeete n'est pas une trop grande ca;utale eu égard aux dimensions de 1la Polynésie -
francaise. En effet, les basos économlquos de 1a Polyne51e restent fragiless L'ine

dustrlallsatlon v est dlfflcile. Le developpement de's” services suffira-t-il & soute~.

Cogre e

nlr la croissance de Papeete ? (6)
| . ‘ = L e sy

II - ECLATEENT DU CADRE AFCIEN -~ « " ° =+~ . .- . . |

Enserree entre le lagon et le talus volcanlque, Papeete est bitie .. ;

—

-

sur une plalne alluv1a1e, autref01s marecageuse, qui’'s 'étend sur.eniiron 300 m .

de long et 300 a 500 n de 1arge. Sa sunerflole ‘est inféricure 2 300 ha, ce qui

est peu, compte tenu d‘un habitat de type rursl qui, nécessite une- forte: enprise

sur lc sol. Leg, pos31b111tes naturelles d'expan51on sont. lzlnitees et ne peuvent - [
se faire- qu'au prmx d'lnvestlssements cofiteux : remblaiement du lagon, amenagcment

du cadre montagneux. - Cond e are
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- constructions. Par endroits, la densification est excesgive et aboutitd 1'entasse~
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La presalon demovraphlquo, aJoutee au développement des fonctlons
urbaines a entrafné l'utilisation des terres 1es moins favordbles 3 l’habltat et
lé'rénOVation de certains quartiers. L'habitat a conquis les zones‘mafééageuses,
les terres peu convoitées des vallées, les premlerus pentess Puls, 11 s est densifié

entratnant la disparition des nombreux- jardins et espaces’ veris qul entouralcnt les

ment humain des bidonvilles. Danu des =zones a fortc denulte, 1thabitat de type tra—
ditionnel subsiste mais le plus souvont il est consollde par l'apport de matériaux
d'importation : t8le ondulée, agglomérés (7) Allleurs, 1'habitat en dur le remplace.
Parellélement, le centre de la V1lle a été totalement transforme par les operatlons
de renOVatlon. Les vieilles malsonu de b01s qui abrltalent, souvent péle-méle, ma-
gasins, bureaux, logements, ont cede la place aux 1mmeublcs modernes. Le centre de
la ville slest develoPPé en hauteur. Ie paysage urbaln est,transformé :-la ville
‘moderne a remplacé la vieille ville "rurale" de type coloniale, Elie est plus ave~

nante mais elle a perdﬁ une grande partie de son pittoresques

Ces opcrations d'urbanisme ont permis une spéeizlisation des guar-
tiets par le regroupement des activités de méme nature : guartier administratif, quar-
tiers commerciaux, zZones portuaires et industrielles ol entrepdts et ateliers se sont

~decatrallseos. Cependant, cette restructuration de la ville s! accompagne d'un roflux

o Saturee Papeete craque et se voit contralnto d'étendre ses Jimites
vers 1es communes voisines. Désormais Faaa ¢t Pirse (8) sont partles 1ntegrantes
de la V1lle, dont elles sont devenues des quartlors res1dcntlelles. DeJa cc cadre
est 1nsufflsant pu1Squ' au~deld des communes, la ville prowresoe encore et écend
sa banlleue res1dent1elle dans le districts. Entre 1962 e% 19u7, Paaa et Plrae

ont accru leur population de 93 %, les-districts urbains (9) de 53 %. Ajimentés par

une immigration permancnte, ils ont contribué & distendre 1l'eire urbzine et ont donné

de nouvelles dimensions & la villee

En fait, le conccpt de v1lle devient .impropre § clest plutét une

agglomeratlon de 50 000 habltants environ qui: se plagque. presque exactoment sur

une zonc de bonﬂe vigbilité : eau, électricitéd, voirie.

III — PROBLEMES DE CROLSSANCE ‘ o
R _ RN
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Jusqu'en 1965, la ville.de Papeete ne possédait pas de plan d'urba-

nisme. A 1l'heure actuelle, les extensions de Pirac-Arue et de Fasa~Punasuia n'en
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618 le cas,,.
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oont pas encore dotees. Faute de plan, l'essentiel du développement urba;n stest
fait de fagon plus ou moins anarchique., Ce laisser faire est responsable de lg
création d'une "nébuleuse" tirde plus que d'une. ville, ;e tissu urbain est encore
peu formé, cdr la seule mission ae'l‘urbanismefa,été de prolonger et d'adapter

la voirie et les résegux divers aux exten51ons spontanées 3 encore les bldonv1lles

des fonds de vallées et de certains quartlers prouvent—lls que cela n'a pas tou;ours
Papeete grandit et ses équipements doivent grandir avec elle, la

-

ville prend une autre dimension et sous peine d'asphyxie doit stadapter & ce cadre

nouveau. Malgré les efforts entrepris, les infrasctrutures sont insuffisantes. La

- viabilité est proche du blocage et de ce fait entrave l'extension de Papeete. Les

secteurs les plus critiques : lleau et 1'assainisscment, 1'électricité, la circula-
tion et les transportes. ~ 4
on 1o voit, il reste bealcoup & accomplir dans 1'equ1pement de l'agu

glomération, Elle a grandi trop vite et trop llbrement, si bien que les solutlons

sont maintenant difficiles & appliquer. Certains éléments, tel le milieu naturel,

.. ont conﬁrarié’son ex@ension et contraignent d 1'étirement, posant alors les pro-
I ) '

blimes de distance. L'exfension.vers la montagne est difficile (10) du fait des

i

pentes, de l'1nsta0111te des terralns. De ce“fait, les investisgements y sont

~fcoﬁteux et hors de portee des categorles 'les plus modestes, De plus 1'habitat

de monbagne se préte mal la densification &t pose de délicats problémes de- desceric

(voirie et réseaux divers). K

_ Aux obstacles du milieu naturél, viemneit s'ajouter des obstacles
administratifs. L‘agglomérafion de‘Paﬁeeté est étendue sur 3 communes et 4 diétricts 3
ce qui entrafne la multiplication des centres d¢ dééision. Ies mémes problémes sont

débattus par les 3 municinalités et l'administration des Iles du Vent dont dépendent

: les dlstrlcts. les solutions apportees ne sont pas les mémes, ce qui ‘entraine un

manque de coordlnatlon et 4! harnonlsatlon. La faiblesse des ressources mwicipales (11

interdit les grands travaux si blen qu 11 ne peut y avoir de solution d'ensemble,
T
| - La cherté de la terre, sur laquelle regne une speculatlon effrénée,

complique encore le probléme. Des prix élevés grevent 1ourdemont les réalisations
et cela d'autant plus que ls rareté dés Verrés domaniales et municipales conduit
sinon & des exprop:iétibns, du moins & des achats trés cofiteux,

LTy

les solutions sont difficiles, & la mesure des obstacles rencontres,

B
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pourtant il ‘apparait nécessaire de penser les problimes. commc ceux d’une grande ville

et non comme ceux de plusmeurs petites villes. Les probleémes d’lnterét genéral (or=
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dures ménagdres, assainissementa eau, cirdulation) méritefaient dtétre traités
par un syndlcat 1ntercommunal. I1 ne faut pas que les frontleres administratives
pesent d'un p01ds negatlf et empdchent la donstitutiion d'organlsme de planifica-
tion et de gestlon. Une solution nous paralt résider dans la constitution "d'un
. grand district urbain", au sein duquel les problémes communs seraient traités glo-
balerent et au mieux des intéréts de chacune des paities. La aélimitation d'un Pé-
’ J rimetre d'agglomération & 1'1nterleur duguel 1l'extension urbainc s&alt planlfléo,-

permettralt de parer aux dangers d'un gigantisme urbain. Nous ne penuons pas qu'il

_splﬁ souhaitable de laisser encore s'étendre les limites urbaines. Une extension
démesurée compliquerait encore les problémes se ferait au détriment des terres agri-

_ coles de le plaine littorale, Il est cértes bien difficile d'ompécher 1'urbanlsatlon

; spontanée, mals nous pensons que la constitution d'un périmdtre urbain 11m1tera1t

la compétition pour le sol, freinerait la spéculation sur 168 - terres extrawurbal—

nes et préscrverait la vocation agricole d@g terres les pluS‘fertiles.
. : N
D'antre part, il est nécessaire de concevoir un plan d'urbanisme,

¢

i 4 1'échelle de 1'aggloneratlon. Les communes et districts soat encore informes et

%" ont besoin d'étre structurés. Afin de soulager Papeete, déjd aux limites de la sa-

- turation, il serait souhaitable de faire évoluer ces communes en villes satellites,

| c'est-b~dire dotées d'un Squipement commercial et social apte & leur assurer uné vie
autonome. Cela ne pourrait que faciliter la stabilisation des citadins précaires et

! leur intégration au milieu urbain.

. Ma1s pour arr iver & cela, encore faut~11 apporter une solution au
| probleme foncier. La communaute n'a pas la maftrise du sol urbaln et se. trouve donc
paralysée., A défaut d'une socialisation ou d'une munlclpallsatlon du sol,(lz)y des
solutions pourraiént Etre trouvées dans la fixation autoritaire des prix, le dégel
des terrains vacants, la pratique du droit de préeﬁptibn ou dens toute autre formule

permettant de résister & la spdéculation.

Ces solutionssouléﬁeront'deu débats de dbctrines"et déboucheront sur
. le terrain de la pollthue. Mais la politique n est—elle pas d'abord et avant tout

. "legs affaires de lg cité" 7

Centre ORSTO de Papeete, 19701971
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NOTES Ef REFERENCES
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La Polynésie est cohstituée par quelques‘ll7 fles groupées en 5 archipels

totalisant 4 000 km2 de terres émergées.

Nous appelons zone urbaine les communes de Papeete, Faaa et Pirae et les

districts limitrophes de Arue-Mahina et Punsauia~Pacae.

Les chiffres dont nous faisons état pour 1967 sont ceux du dénombrement

effectué par le Service des Affaires Administratives.

La consommation a quadruplé, les importations ont sextupléd entre 1960 et 1965,

Produits vivriers traditiomnels, produits marafchers et fruitiers, produits

4t élevage .

DOUMENGE Frangois, 1967, Développement de la Ville de Papeete, Bulletin du Pa~
cifigue Sud, volume 17, n® 3, p. 39. '

DOUMENGE, 1967, p. 37-38.
i
les communes de Fasa et Pirae ont été créées en janvier 1965,

Nous appelons districts urbains les districts de Arue-Mahinag & 1'Est et de
Punaauiag~Pagea & l'Ouest, L'ensemble districts urbains~communes s!'étend sur

un front de mer d'une trentsine de Eilomdtres.

Sauf peut-€tre & Faza ol une plandze en pente douce permettrait une implan-

tation relativement facile,

Notons & ce sujet que les ressources budgétaires municipales sont calculées
au prorgta'de la population : or la base actuelle du calcul est toujours

la p?pulation du recensement de 1962 et n'a pas été modifide depuis.

La plupart des villes européennes ont envisagé cette solution, mais sans

résultat jusqu'a présent.




) ) ANNEXE I -
: 1556 : 1962 : 1967
: Population : Population ¢ Acroissement : Population : Accroissenment
: : : 5662 : : 62-67-
- Communes : : s s :
Papeete . 18 089 . 19 093 . 10 % . 22 278 . 11,9 %
Pirae : 2 487 : 4 202 : 69 : 8 429 : 100,6
Pasa . 2 657 . 3 681 . 40,1 . 67718 . 84,1
Total (T1) 1 o305 L o7 e | 19, . 37485 34,9
- Proche banlieue : s : . .
Punaauia : 1719 : 2 424 : 41 % : 3448  F 42,2
Arue . 1478, 20% 37,7 : 578, 85,6
Total (12) 1 51 L 4459 . 39, . T226 . 62,0
-~ Banlieue éloignée R . . . .
Paea . 1 507 2 185 : 45 % , 2 919 : 3345
Mahina : 1 038 : 1 084 : 13,2 : 1 604 : 56,2
Totel (13) P —3gm ] 5269 . 28,4 . 4613 41,1
- Zone urbaine (Tl + T2 + T3) 08 975 . 35 514 . 22,5 . 49 324 . 38,8
= Tahiti . 38 140 : 45 430 : 19,1 : 61519 . 2554
- Polynésie : 76 327 : 84 551 : 10,8 98 315 ' 16,2
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: 1959 s 1967
Secteur Privé : :
H M : 0 : E : DC : Total : M H 0 H B ¢+ DC H Total
| : H : : : : : : : :
3 : ' : 3 : : : : :
iculturey; Forét, Péch ¢ 400 H : : s : : : :
| A???cu ture, Forét, Péche : : 30 : 20 : 20 : 470 7. AL Py d 351
_Industries extractives . 475 C13 . 70 0 50 725 T X : :
-{ Industrie manufacturiere f 210 f 260 3 120 f 30 f 620 f 482 E 302 3 A1 ft 68 f 893
- s <P, . 6 ,. . l [ e © _ . . - °
Construction T.P . 360 . 370 . 0 . 10 . 750 2 136+ 877 : 41 i 192 3 246
Commune, Bangue, Profs lib. ' 420 , 170 : 850 . 80 f 1 520 z 605 f 19 5 597 ' 349 : 5 500
Transport, Chalandage . 340 . 600 . 60 . €0 : 860 : 604 : 636 : 67 : 121 : 1 518
Domestique f 500 f - f - SA - E 500 f 393 5 _ f _ f _ f 393
Industrie touristique s s T T s T - s 335 : 124 187 54 700
Teotal : H H et s H : : - H :
$2 505 1 560 :1 130 : B50 : 5 445 : 4 0092 + 1 958 : 2863 : 788 : 10 601
Sectewr Public : : : : : : : : H :
Fonctionnaires f - f 4 f 900 3 60 f 964 f - f - f - f - f -
Non~fonctionnaires ¢ 300 2180 s 310 ¢ 50 : 840 £ 2341 : 508 1650 : 124 ¢ 4 623
Total : 300 : 184 :1210 :.110 : 1804 :231: 508 : 165 : 124 : 4 623
$-d 3 - L d - L] . - 3 - 1
TOTAUX 2 805 1774 :2 340 : 360 : T 249 2 7 333 12 466 ¢ 4 513 : wizg ¢ 15 224
Sources : Inspection du Travail et des Lois Spd ales
R M : Manoeuvres
E : Employés
0 : Ouvriers
DC ¢ Directeurs et Cadres




