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Compte rendu de la communication de Catherine AUBERTIN
au séminaire 1nterdlsc1p11na1re de 1'ORSTOM (1981)
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Un _exemple de développement industriel et régional : le vrogramms

sucrier ivolrien.
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Présentation

.n'atteint pas le quart du revenu moyen national (1). Les choix d'investis-

. et du barrage de Kossou, on cherche & diversifier et d valoriser les riches-

~songe a revoir le code des investissements... ), il n'y en a aucune pour trou-

eyl

Date 7 41 QEC. 1962

En 1974, Te Président Houphougt-Boigny effectue des tournées dans le
Nord de la COte-d'Ivoire. Les inégalités entre les régions Nord et Sud,
régions qui recouvrent & peu prés les zones de savane et de forét, de-
viennent insupportables. Le revenu annuel par téte des habitants du Nord

sement ont surtout jusqu'alors été consacrés au deve]oppement d'Abidjan

et des product1ons forestiéres, bois, café, cacao puis huile de palme, qui
constituent Ta majeure partie des ressources d' exportat1on Plus de la moi-
tié des salariés travaille & Abidjan, les migrations et 1'exode rural dépeu-
plent la région de savane. La situation est politiquement dangereuse.

Parallélement, on commence & chercher en dehors de 1'économie de plantation, I
qui semble avoir atteint sa 1imite & son extension géographique vers 1'Ouest,
d'autres directions de développement. Aprés la création du port de San Pedro i

ses nationales. Dans cette optique "Plan”, le choix se porte sur une produc-
tion d'import-substitution qui, pour les "experts", a généralement le mérite
de réduire les importations, de satisfaire la demande locale et de dévelop-
per les exportations.

Les revenus tirés du café et du cacao ne cessent de croitre (2). Par 1'inter- {
médiaire de la Caisse de Stabilisation et de Soutien aux Prix des Produits
Agr1co]es (CSSPPA) qui détient le monopole de leur commercialisation, les

caisses de 1'Etat sonkpleines. La stabilitd politique dont jouit la Cote-

d'Ivoire lui ouvre toutes grandes les portes du crédit international.

S'i1 y a quelques difficultés & trouver des investisseurs (les Ivoiriens ne
semblent toujours pas s'intéresser aux investissements productifs, les multi-
nationales trouvent le colt de Ta main-d'oeuvre ivoirienne trop &levé... on

ver des fournisseurs et des réalisateurs d'ouvrages "clés en main" d'autant i
plus que les systémes d'assurances internationales (de type COFACE) Teur assu-
rent d'étre payés en cas de défaillance du pays acheteur.

(1) 18.600 F CFA contre 51.200. L'écart s'aggrave si 1'on considére le revenu
strictement monétaire : 5.400 contre 39.900. (Chiffres de 1965).

(2) Gelées au Brésil, querre en Angola, tout va concourir & améliorer encore
1'excédent de la balance commerciale qui dépend essentiellement de 1‘expor!
tation du café et du cacao bruts. Café et cacao représentent environ 50 #

. du total des exportations ivoiriennes en valeur.




En 1974, 11 y a spéculation et affolement sur le marché du sucre dont 1e cours
atteint 300 F CFA, pour retomber & 50 F CFA, 6 mois apras.

1
"

La canne a sucre peut étre cultivée en savanes ; la Cote-d'Ivoire a importd en i
1974, 52.500 tonnes de sucre d'une valeur de 5,8 milliards de CFA ce qui fait
découvrir le sucre comme un produit idéal d'import-substitution ; tous les cré-
dits sont disponibles, de méme origine nationale que les réalisateurs, ils re-
présentent 75 % des investissements. Les sucreries serdnt réalisées trés vite
(1) sous la direction de ia SODESUCRE, Société d'Etat & capitaux 100 % ivoi-
riens créée en 1971.

Le sucre ivoirien sera precduit sur grande échelle : complexes de 5.000 hectares
d'une production de 45.000 tonnes en moyenne pour chaque complexe, emploi de |
hautes techno1og1es, mécanisation poussée, irrigation générale, investissements|
initiaux supérieurs & 260 milliards de F CFA auxquels il faut prévoir 200 mil- |
liards supplémentaires sur 10 ans pour la gestion de la dette (2). '

La consommation ivoirienns devmait d'abord étre satisfaite par la procuction

- de FerRa I et de -erh@ [T, les guatre autres complexes devant travailler gour |
1! exportat1on Jusqu'a ce "ue, a 1'horizon 2000, toute la productwon soit absor-

bée dans 1'espace national, ~ '

Les effets &conomiques

Les conséquences économiques sont classiques dans ce genre de grands projets
la valeur ajout@e nationale est presque négliqeable. Ainsi, alors que les in-
vestissements initiaux dépassent 260 milliards, en 15 ans de période ce croi-
siéra, la valeur ajoutée naticnale cunulde atteint néniblement 72 milliards.
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Le prix de revient du kilo de sucre est supérieur & 200 F CFA ainsi répartis
en pourcentage :

Produits cétroliers............ .

syt

TeTasiee At

3,- %

Produits chimiques.............. 3,5 %
Piéces de rechange, entretien... 5§,- %
Emballage.........v.... Ceiene 1,- %
Transport........ teerresseraeses 5,59
Salaires.....ooivvennnnn. veveeee 27, %
Frais d1vers de oest1on ...... e Ts= b
Intéréts sur emprunts ........... 19,- %
Amortisserents........ veeeevenes 29,- %
100,- %

Le prix du marché mondial est estimé & 100 F CFA/kg.
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(1) Le Président avait d'abord annoncé la réalisation de 10 complexes sucriers .,
ce chiffre sera rapidement ramené i 5.
Un complexe sucrier était déja en service d Ferbgssedougou, le premier su-
" cre ivoirien a été produit par ce complexe en 1974-1975.

.(2) A titre de comparaison, le BSIE, Budget Spécial d'Investissement et d'Equi-.
pement est de 313 milliards en 1980. .

Les chiffres que nous donnons sont des francs CFA courant 1980,
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Le calcul des revenus directs et indirects de 1'activitd sucriére donne les

- résultats suivants pour les quatre traditionnels agents de 1'Economie (1) :

Etat (ivoirien)............. 6 %
Ménages (ivoiriens)......... 37 %
Entreprises (ivoiriennes)... 9 %
Extérieur....coviviiniianae, 48 %

c'est-d-dire que'dans la fabrication d'un kilo de sucre de 200 F, 1'extérieur
touche 96 F.

En prenant en compte deux situations différentes, on peut mettre en é&vidence
certains mécanismes d'échange.

1. Complexe marginal
Ce complexe ne produit aue pour 1'exportation : rien n'est modifié localement

~ L'Extérieur achéte &5.0 uO tonnes au prix du marché ; 1'Etat ivoirien pard den

100 F par kilo exporte es gains en devises résultant de la vente sont pres-
que totalement épongés par le transfert vers 1'Extérieur engendré par 1' acti-
vitéd du complexe.
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2. Complexe national

Ce complexe produit pour le marché local ol le prix est fixé & 300 F. L'arrét
des importations permet un gain en devises (45.000 t. x 100 F) mais crée un

manque & gagner important par le non apport de la différence entre prix d'ach:

et prix de vente & la caisse de péréquation (45.000 t. x 160 F CFA).

Dans les deux cas, on constate que 1'Extérieur a autant intérét a vendre ces

usines & sucre que du sucre, ce qui remet en cause 1'aspect 1ndependance na-
tionale des politiques d'import-substitution.

AVANTAGES - CQUTS

Complexe marginal - . Complexe national
Etat . . - 3.917 - 5.153
Ménage + 3.416 + 4.391
Entreprises ‘ + 833 +1.971
Extérieur ' : - 114 + 807
Valeur ajoutde nationale L+ 326 + 1.209

(1) Une’ etude p]us fine est bien entendu nécessaire. Ve sont retracées ici
que les grandes 11gnes de 1'étude, toutes les hypotheses ne sont pas pre-
sentées.




Les effets induits

Nous exposons le cas du complexe sucrier de Borotou.

Le$ retombées financiéres ne semblent pas apparentes : pas de "ville" autour |
du complexe, pas de création d'activités facilement 1dent7f1ab]es par les comp-
tables nationaux. ‘

Quelques pnhénoménes apparaissent méme comme négatifs au vu des statistiques

le nombre de contrats de cultures encadrées et les superficies recensées ont
diminué, £es habitants préférant se livrer au commerce que développer la pro-
duction vivriére pour satisfaire la demande locale. Par contre, les cadres ivo-
riens du complexe commencent & mettre en valeur, grace aux facilités offertes
par leurs postes, quelques plantations de riz.

Le complexe smnloie 2.500 personnes dont environ 1.000 saisonniers. Il est
intéressant de noter que pour la premiére fois en Cdte-d'Ivoire on voitl se
dessiner un Tmouvement de migration des villes vers 1'intérieur et du 3ud vars
g 1T
on
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“le lord. Ce mouvement concerne essentiellement le personnel permanent gual
(en particuiier les jeunes déscolarisés chdmeurs). Concerpnant le perscaneil n
qualifié saisonnier, on constate une trés grande mobilité. Originaires de la
proche région dans ]eur majorité, les saisonniers ne se représentent d'une cam-
pagne sur 1‘autre que dans ure proportion de 20 %. I1 semolerait gue ''of<rs
d'emploi zccdlére 1eur abandon de 1la terre et que leur premier contac: avec Ie
travail salarié & la SODESUCRE ne soit qu'un relais vers la ville. Les structu-
res familiales, trés contraignantes, semblent bouleversées et 1'emploi & la
SODESUCRE, bien que décidé par les ainés, est une occasion pour les jeunes

d'échapper & leur tutelle. -
La SODESUCRE est tras handicapée au point de vue rentabilité nar le prograrre
social {écoies, routes. népitaux... ) qui lui incombait. La gestion c& type
“Sociéta d'Etat" doit étre comprise également par le rdle social que ia
SODESUCRE doit remplir. Dans ces conditions, on peut se demander si une analys:
strictement économique est bien apte & rendre compte du programme sucrier ivoi-
rien. On peut simplement mettre en lumiére un transfert de 1'Etat (par le biail
de la Caisse de Stabilisation, c'est-d-dire des revenus du café) vers 1'Exté-
rieur et vers les ménages du Nord. :

Un circuit ) ~ sur le marché national et international

Le programme sucrier est presque totalement financé par la Caisse de Stabilisa
tion, elle-méme alimentée par la commercialisation du café et du cacao. Clest
cette méme caisse qui devra ‘subventionner le sucre-ivoirien.

Cing des six complexes ont été réalisés sans appel d'offres, c'est-d-dire sans
passage sur le marché. Pour la vente du café, du cacao et du sucre, la Cote-
d'lvoire est bien obliqgée de passer sur le marché international, i1 semblerait
que pour 1'achat de biens d'équipement il en aille autrement.

I3 .

Le circuit de financement du sucre passe trois fois sur le marché. Il serait
intéressant de suivre les différentes étapes de .création et de répartition de
la vateur. On peut grossiérement proposer la représentation suivante

Le planteur du Sud (qui utilise les manoeuvres voltaiques) vend a la CSSPPA :
sa production. Le prix est plus ou mo1ns po11t1que et permet depuis 15 ans une
1mportanbe ponction etat1que. .

i
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La Caisse vend sur le marché international, prix résultant de 1'offre et de
la demande ? En tous cas, d long terme : é&change inégal, ponction de 1'Etranger

La Caisse achéte des biens de production & 1'Extérieur mais on ne peut pas par-
ler de marché, la "concurrence" marche & sens unique, c'est 1'Extérieur qui as-
sure le financement avec des préts au taux du marché pour la plupart. L'Exté-
rieur ne prend aucun risque, toute la valeur ajoutée de son activité est produi
te chez lui. : : :

L'Etat jvoirien réalise par le biais d'une Société d'Etat sur les terres de

1'Etat des plantations et des usines. Le paysan du Nord passe dans le circuit
monétaire et dans une situation de salarié. Sa productivité, au regard des nor-
-mes de production et de rentabilité occidentales est négligeable.

FALL

Le sucre est produit et vendu d perte sur le marché international grédce aux
subventions de la Caisse. La fixation du prix dépend surtout des mouvements
snéculatifs. C'est le planteur de café, le contribuable ivoirien et Te conscm-
mateur de sucre ivoirien (qui paye le sucre trois fois plus cher que ie cours
mondial) qui vont financer 1'activité sucriére.

Quverture et discussion

L'"exercice de style" économique que constitue une partie de 1'exposé utilise
des méthodes (méthodes d'appréciation de projets, utilisation des agrégats ce
la comptabilité nationale... ) et des concepts qui induisent fatalement des
normes de rationalité &conomiques. Ces normes sont déja difficilement applica-
bTes dans Tes éccnomies occidentales, dans les économies dites "sous-dévelop-
pées" elles peuvent anparaitre totalement extérieures & la perception de 1la
réalité locale. Ainsi la rémunération d'un travailleur decit, en &conomie clas-
sique, étre &qale & sa productivité marginale afin de maximiser 1'avantage g2
son travail pour la collectivité. Dans de nombreux plans de développement qui
utilisent les méthodes de la programmation, la mise & un travail "moderne”, :
c'est-d-dire salarié, d'un travailleur venant d'une exploitation familiale "tr:
ditionnelle" tournée vers 1'auto-consommation, doit correspondre a un salaire
de référence nul. En effet, la valeur marginale de la productivité du travail-
leur dans son village étant considérée comme nulle par la comptabilité natiocna-
le (sa production é&chappant au circuit monétaire), il ne devrait rien codter
a.la collectivité de le "mettre au travail".

On pouvait s'étonner de ne pas trouver d'effets induits. Seuls les aménageurs
et les économistes n'en trouvent pas. I1 y a effectivement fuite en dehors des ¢
circuits couverts par la comptabilité nationale des salaires versés. Cette mas-}
se monétaire est souvent rapatrige au village ol elle est rarement investie
dans un secteur productif, ou dépensée sur place pour des achats de biens ‘non
répertoriés officiellement sur le territoire national (importance des fraudes
douaniéres § les chaussures, les postes de radio proposés aux travailleurs
n'existent pas toujours dans les-statistiques des biens nationaux... ).

Le programme sucrier ne semble pas répondre aux conditions établies par 1'Econ|
mie pour étre rentable. En fait, la notion méme de rentabilité est discutable.}
Les normes de production n'obé&issent pas & des lois rigides. Pour le méme tra-
vail, 6.000 personnes sont employées d Ferké I contre 2.500 & Borotou. Le sucr:
produit n'est pas commercialisé rationnellement et il est arrivé que 1'on cess.
la production faute d'aire de stockage. La notion de “compétence" qui ferait
respecter les normes de rentabilité ne recouvre pas grand'chose lorsqu'il y a
une dissociation sociale entre le revenu et le pouvoir qu'offrent un poste et
le travail effectif exigé par le profil du poste. Le sens de 1'intérét général
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qui devrait gquider les décisions semble obéir a d'autres lois que celles qlii
régissent la science économique occidentale.

Le programme sucrier a permis au gouvernement ivoirien de resserrer autour de
Tui les notables du Nord et une couche de jeunes cadres employés dans les so-
ciétés d'Etat. Ce qui apparalt comme "gaspillage" doit &tre considéré comme

une forme de redistribution qui trouve sa justification dans 1'équilibre sociall

ivoirien.

Concernant le développement du ¥Nord ivoirien :

C. AUBERTIY
- Histoire et créatipn d'une région '"“sous-développie',
Le Nord ivoirien. ,
Abidjan, Centre Orstom de Petit Bassam
tal 1980 ~ 97 p. multigr. ; cartes, tableaux.

~ L'industrialisation régionale volontariste . Notes
sur le programme sucrier ivoirien.
Abidjan, centre Orstom de Petit Bassam
Juillet 1980 - 187 p. multigr. ; cartes, tableaux.

- Communication aux premieéres journées de géographie
de COte d!'Ivoire, ‘
Abidjan, Centre Orstom de Petit Bassam
Février 1980 - 10 p. multigr. + annexes.
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