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Un exemple de développeiflent industriel et régional : le mo,?ramxc 
s u c r i e r  i v o r r i e n  . 
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Présentation 

En 1974, l e  Président Houphouzt-Boigny effectue 
Nord de l a  Côte-d'Ivoire.  Les inéca l i t é s  en t re  
régions qui recouvrent â peu près l e s  zones de 
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des tournées dans l e  
es régions Nord e t  S u d ,  
avane e t  de f o r ê t ,  de- 

viennent insupportables. Le revenu annuel o a r  t ê t e  des habi tants  d u  I'iord , 

. n ' a t t e i n t  pas 1 2  quar t  a u  revenu moyen national (1). Les choix d ' i n v e s t i s -  
sement ont sur tout  jusqu 'a lors  é t é  consacrés au développement d ' A b i d j a n  
e t  des productions f o r e s t i è r e s ,  bo is ,  café ,  cacao puis hui le  de palme, qui 
const i tuent  l a  majeure pa r t i e  des ressources d 'exportation. Plus de l a  noi- 
t i é  des sa l a r i é s  t r a v a i l l e  a Abidjan, les  migrations e t  l 'exode rural  dépec- 
plent l a  région de savane. La s i tua t ion  e s t  politiquement dangereuse. 

. .  

Parallèlement, on commence ã chercher en dehors de 1 'économie de p lan ta t ion ,  
q u i  semble avoir a t t e i n t  sa l imi te  ã son extension géographique vers 1 'Ouest, 
d 'autres  direct ions de développement. Apres l a  création du p o r t  de San PedrD 

. e t  d u  barra9e de Kossou, on cherche à d i v e r s i f i e r  e t  à va lo r i se r  les  r ichss-  
. ses nationales.  Dans ce t t e  optique "?lan",  l e  choix se  porte sur une ?rodGC- 

t ion  d'import-substi t u t i o n  q u i ,  pour  l e s  "experts",  a généralement l e  cGri t e  
de réduire l e s  importations, de s a t i s f a i r e  l a  demande locale  e t  de develop- 
per l e s  exportations.  

Les revenus t i r é s  d u  café e t  du  cacao ne cessent de c r o î t r e  ( 2 ) .  Par l ' i n t e r -  
mediaire de l a  Caisse de S tab i l i s a t ion  e t  de Soutien aux P r i x  des Produits . 
Agricoles (CSSPPA) qui dé t ien t  l e  monopole de leur  commercialisation, les 
caisses  de 1 'E t a t  sonkpleines. La s t a b i l i t j  pol i t ique dont j o u i t  l a  Côte- 
d ' Ivo i re  lui  ouvre toutes grandes ï e s  portes du  c r ed i t  in te rna t iona l .  

S ' i l  y a quelques d i f f i c u l t é s  trouver des invest isseurs  ( l e s  Ivoiriens ne 
sernblent toujours pas s ' i n t ë r e s s e r  aux investissements productifs l e s  mu1 t i -  
nationales trouvent l e  coût de l a  main-d'oeuvre ivoirienne t r o p  ëlevé ... on 
songe 2 revoir l e  code des investissements, .  . ) , i 1 n ' y  en a aucune p o u r  trou 
ver des fournisseurs e t  des r éa l i s a t eu r s  d'ouvrages "clés en main" d ' au tan t  
p l  us que 1 es systèmes d '  assurances i nternat i  onal es (de type COFACE) 7 eur  assu 
rent d ' g t r e  payés en cas de défa i l lance  d u  pays acheteur. 

(1) 18.600 F CFA contre 51.200. L ' éca r t  s 'aggrave si  l ' o n  considère l e  revenu 
strictement monetaire : 5.400 contre 39.900. (Chiffres de 1965) .  

( 2 )  Gelées au Brés i l ,  cjuerre en Angola, tout  va concourir ã an;Sliorer encore 
1 'excédent d@ l a  balance conimerciale qui dépend essentielleGent de 1 'expor 
ta t ion  d u  café e t  du cacao bru ts .  Café e t  cacao représentent environ 50 Z 
du to ta l  des exportations ivoiriennes en valeur. 
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En 1974, i l  y a spéculaticn e t  affolement sur  l e  marché du sucre dont l e  co i rs  
a t te int  300 F C F A ,  pour retociber à 50 F C F A ,  6 mois apres. 

La canne ã sucre peut ê t r e  cul t ivée en savanes ; l a  Côte-d'Ivoire a i c p o r t i  en 
1974, 52.500 tonnes de sucre d'une valeur de 5,1 mill iards  de CFA ce qui f a i t  
découvrir l e  sucre comme u n  p r o d u i t  idéal d ' import-substi tution ; tous les  cré-i 
d i ts  son t  disponibles ,  de inême origine nationale que les  r é a l i s a t e u r s ,  i l s  re- 1 
présentent 75 fi des investissements. Les sucrer ies  seront  réa l i sées  t r e s  v i t e  1 
(1) sous l a  d i rec t ion  de i a  SODESUC!?E, Société d 'E ta t  à capitaux 100 54 i v o i -  
riens créée en 1971. 

Le sucre  ivo i r i en  sera  prcduit  su r  yande  échel le  : complexes de 5.000 hectare: 
d ' u n e  production de 45.000 tonnes en moyenne pour chaque complexe, emploi de 
hautes technologies , mécanisation poussée, i r r i g a t i o n  générale,  investissement: 
i n i t i a u x  superieurs à 260 n i l l i a r d s  de F CFA auxquels i l  f a u t  prévoir 200 mi l -  
l i a r d s  supplémentaires sur  10 ans pour l a  Gestion de l a  d e t t e  ( 2 ) .  

La consommatSon ivoiriennf devpai t d'abord ê t r e  s a t i s f a i t e  p a r  l a  proclct ioc 
de Ferhg I e t  de Ferhé I!! les  quatre autres complexes devant t r a v a i l ? e r  ; o g r  1 
l ' expor ta t ion  jusqu'à ce que, à l 'hor izon 2000, toute l a  production s o i t  
bée dans 1 'espace nat ional .  

l 

Les e f f e t s  Scononiques 

Les conséquences écononiques s o n t  classiques dans ce genre de grands pro je t s  : 
l a  valeur ajoutée nationale e s t  Fresque négligeable. Ainsi ,  a lors  que l e s  in -  
vest issenents  i n i t i aux  dé?assent 2G0 mi l l ia rds ,  en 15 ans de période d2 c ro i -  
s'ers, l a  va!eur s j o z t e e  r,zt<cnz!e cur?.u?Ge a t t e i n t  ?én ih lment  7 2  r?,illizrds - 

Le p r i x  de revient  du k i l o  ce sucre e s t  supérieur à 200 F CFA a ins i  r epa r t i s  
en pourcentane : 

j' 

Produits p2 t ro l ie rs  ............. 3 , -  % 
Produits chimiques .............. 3,5 % 
Pièces de rechanse, entretien.. .. 5,- % 
Emballage.. ..................... 1,- % 
Transport..  ..................... 5 ,5  % 
Sala i res .  ....................... 27,-  X 
Frais divers de gestion ......... 7,- X 
In té rê t s  sur  emprunts ........... 19,- % 
Amortissexents.. ................ 29,-  % 

If 
100,- % 

ig Le p r i x  du marché mondial e s t  estjmë 2 100 F CFA/kg. 

(1) Le Président ava i t  d ' a b o r d  annoncë l a  réa l i sa t ion  de 10 complexes s u c r i e r s . '  
ce ch i f f r e  se ra  rapickment ramené à 5. 
Un complexe suc r i e r  é t a i t  déjà en service ã Ferk@sedougou, l e  preinier su- 

. cre  ivo i r ien  a Sté produit par ce complexe en 1974-1975. 

. ( 2 )  A t i t r e  de comparaison, l e  B S I E ,  Budget Spécial d 'Investissement e t  d ' E q u i - .  
pement e s t  de 313 mil l iards  en 1980. 
Les ch i f f r e s  que nous donnons sont des francs CFA courant 1980. 
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Le calcul des revenus d i r ec t s  e t  ind i rec ts  de l ' a c t i v i t s  sucr iè re  donne l e s  
r é su l t a t s  suivants p o u r  l es  quatre  t rad i t ionnels  aGents de 1 'Economie (1) : 

r. * - <  '1 

E t a t  ( i v o i r i e n )  ............. 6 % 
Elénages ( ivo i r ï ens )  ......... 37 % 
Entreprises ( ivo i r iennes) .  .. 9 % 
Extérieur. .  48 % . ................. 

I r  

0 ,  

c 'es t -à-dire  que dans l a  fabr icat ion d ' u n  k i l o  de sucre de 200 F, l ' e x t é r i e u r  
touche 96 F. 

En prenant en compte deux s i tua t ions  .d i f fé ren tes , '  on peut mettre en évidence 
cer ta ins  mécanismes d'échange. 

1. Complexe marginal : 
Ce complexe ne 7roduit que pour  l ' expor ta t ion  : rien n ' e s t  modifié localeKant 
L'Extérieur achste L:j.OCO tonnes au prix du  marché ; 1 ' E t a t  ivo i r ien  p i r a  cicnc 
100 F p a r  ki lo  exporté. Les gains en devises résu l tan t  de l a  vente sont ?res-  
que totalement épansés par l e  t r a n s f e r t  vers 1 'Extérieur engendre par 1 l ac t i  - 
v i  t i  du  complexe. 

r 

2 .  Complexe national : 
Ce complexe p r o d u i t  pour  l e  marché loca? o0 l e  p r i x  e s t  f ixé  à 300 F. L ' a r r ê t  
des impor ta t ions  pernet u n  gain en devises (45.000 t. x 100 F) mais cree u n  
manque à gaaner important par l e  non apport de l a  différence en t r e  pr ix  d 'ach l  
e t  prix de vente à l a  ca i sse  de péréquation (45.000 t. x 160 F CFA). 

Dans les  deux cas ,  on constate que 1'ExtCrieur a autant i n t é r ê t  a vendre 62s 
usines à sucre que du sucre ,  ce q u i  remet en cause l ' a spec t  indépendance na- 
t iona le  des pol i t iques d'import-substi tu t ion .  

AVANTAGES - COUTS 

Complexe narcjinal - , Complexe national 

E t a t  - 3.917 
Ménage f 3.416 
Entreprises f 833 

Valeur ajoutée nationale .. t 326 

Exterieur - 114 

(1) Une'ëtude.plus f ine  e s t  bien entencd 

- 5.153 
t 4.391 
+ 1.971 

. t 807 ' 

+ 1.209 

nécessaire.  Ne son,  re t racées  i c i  . .  
* que l e s  grandes l ignes de l ' é t u d e ,  toutes l e s  hypothèses ne S o n t  pas Prë- 

sentées.  ,. 



4 

.. r 

Les e f f e t s  indui ts  

Nous exposons l e  cas du  complexe suc r i e r  de Borotou. 

Les retombées' f inancières  ne semblent pas apparentes : pas de " v i l l e "  a u t o u r  
du complexe, pas de création d ' a c t i v i t é s  facilement i den t i f i ab le s  par les conp 
t ab1  es nationaux. 

Quelques phénomènes apparaissent même comme négat i fs  au  vu des s t a t i s t i q u e s  : 
l e  nombre de contrats  de cul tures  encadrées e t  l e s  super f ic ies  recensées o n t  
diminué, t e s  habi tants  préférant s e  l i v r e r  au commerce que développer l a  pro- 
duction v ivr iè re  pour  s a t i s f a i r e  l a  demande loca le .  Par  cont re ,  l es  cadres ivo 
riens du complexe commencent à mettre en valeur,  gr ice  aux f a c i l i t é s  o f f e r t e s  

Le comp1e:te omnloie 2.500 personnes dont envi ron  1.000 saisonniers .  i l  es: 
i n t s r e s san t  de noter que pour  l a  première f o i s  en Côte-d'Ivoire on v o i t  j e  
dessiner i in  7;ouvement de migration des v i l l e s  vers l ' i n t é r i e u r  e r  du  SJJ '.?r-s 
l e  :(ord. 5 2  aouvement concerne essentiellement l e  personnel permacenr ;z¿i:i Yi5 
(en par t icui  i e r  les  jeunes déscolar isés  chômeurs). Concernant l e  personne: c m  
q u a l i f i é  sa i sonnier ,  on constate une t r ë s  grande mobili té.  Originaires de l a  
proche r igicn dans l eu r  major i t s ,  l es  saisonniers  ne se  représentent d'une Ca6 
p a g e  su r  l ' a u t r e  que dans uce proportion de 23 %. I1  s e m l e r a i t  que : ' o f f r s  
d'eaplci  zcc51Pr-e leur  m a n d o n  de la  t e r r e  e t  que leiir premier contac: 3';ec ' ¡e  
t r ava i l  s a l a r i ë  à l a  SOCESUCRE ne s o i t  q u ' u n  r e l a i s  vers l a  v i l l e .  Les s c r z c t s  
res f a n i l i a l e s ,  t r è s  contraignantes,  semblent bouleversées e t  1 'emploi a ? a  
SOCESUCRE, bien que décidé p a r  l es  arnés ,  e s t  une occasion pour les jeclnes 

3 par leurs postes,  quelques plantations de r iz.  

d'échapper ?. l eu r  t u t e l l e .  -?b 

La 5QDESliCRE e s t  trEs handicapce au ?oint  de vue r en tab i l s t e  y a r  l e  p r o q r x x  
social  (éco;es, routes hdpi taux..  . ) q u i  lu i  i nconbai t .  La gestion 6-c: c y p  
"SociécS d ' E t a t "  d o i t  ê t r e  comprise également par l e  rô l e  soc ia l  que i a  
SOCESUCRE do i t  remplir. Dans ces conditions,  on peut s e  demander s i  une analys 
s t r i c t m e n t  économique e s t  bien apte à rendre compte du  programme s u c r i e r  ivoi  
r ien .  On peut simplement mettre en lumière u n  t r a n s f e r t  de 1 ' E t a t  ( p a r  l e  b 5 a i  
de l a  Caisse de S t a b i l i s a t i o n ,  c ' es t -à -d i re  des revenus d u  café)  vers l 'Ex%- 
rieur e t  vers l e s  ménages du ?lord. 

Un c i r c u i t  . . sur l e  marché national e t  internat ional  

Le ProrJramme suc r i e r  e s t  presque totalement financé par l a  Caisse de S t a b i l i s a  
t i o n ,  elle-r,ëme alimentée p a r  l a  commercialisation du  café e t  du cacao. C ' e s t  
ce t t e  mike caisse  q u i  devra subventionner l e  suc re . ivo i r i en .  

C i n q  des s i x  complexes ont é t é  r éa l i s é s  sans appel d ' o f f r e s ,  c ' e s t - à -d i r e  sans 
passaGe sur l e  marché. Pour l a  vente d u  c a f i ,  du cacao e t  du sucre ,  l a  Côte- 
d ' Ivo i r e  e s t  bien obligée de passer sur l e  marché in t e rna t iona l ,  i l  semblerait 
que po#ur l ' a cha t  de biens d'équipement i l  en a i l l e  autrement. 

Le c i r c u i t  de financement d u  sucre passe t r o i s  f o i s  su r  l e  marché. I1 s e r a i t  
in te ressant   de^ suivre  les  d i f fé ren tes  étapes de créat ion e t  de répar t i t ion  de  
l a  valeur. On peut grossièrement proposer l a  représentation suivante : 

Le planteur d u  Sud ( q u i  u t i l i s e  l e s  manoeuvres voltaïques) vend à l a  CSSFPA 
sa production. Le prix es t  plus ou moins pol i t ique e t  permet depuis 15 ans u n e  
importante ponction é ta t ique .  

$ 
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La Caisse vend sur l e  marché int2rnationa1, prix résu l tan t  de 1 ' o f f r e  e t  de 
l a  demande ? En tous  cas ,  long terme : échange inégal ,  ponction de 1 'Etranger 
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La Caisse achète des biens de production ã l 'Extér ieur  mais on ne peut pas par- 
l e r  de marché, l a  "concurrence" marche à sens unique, c ' e s t  l ' E x t é r i e u r  q u i  as- 
sure l e  financement avec des prêts au taux du marché pour l a  plupart .  L'Exté- 
rieur ne prend aucun r isque,  toute l a  valeur ajoutée de son a c t i v i t é -  e s t  p r o d u i  
t e  chez l u i .  

L ' E t a t  ivo i r ien  r é a l i s e  par l e  b ia i s  d'une Société d ' E t a t  sur  l e s  t e r r e s  de 
1 'E ta t  des plantat ions e t  des usines. Le paysan d u  Nord passe dans l e  c i r c u i t  
monétaire e t  dans une s i tua t ion  de s a l a r i é .  Sa product ivi té ,  au regard des nor: 
mes de' production e t  de r e n t a b i l i t é  occidentales e s t  négligeable. 

Le sucre  e s t  produit e t  vendu 2 perte  sur l e  marché internat ional  grâce aux 
subventions de l a  Caisse. La f ixat ion du  prix dépend surtout des nouvenents 
specu la t i f s .  C ' e s t  l e  planteur de  café ,  l e  contribuable ivo i r ien  e t  l e  consGm- 
nateur de sucre ivo i r ien  (qui paye l e  sucre t r o i s  fo i s  p l u s  cher que ii! ccurs 
mondial) qui v o n t  f inancer 1 ' a c t i v i t é  sucr iëre .  

Ouverture e t  discussion 

L'l'exercice de s t y l e "  économique que consti tue une Far t ie  de 1 'exposé u t i l i s e  
des méthodes (méthodes d 'appréciat ion de p ro je t s ,  u t i l i s a t i o n  des agregats de 
l a  comptabili té nationale ... ) e t  des concepts q u i  induisent fatalement des 
normes de r a t i o n a l i t é  économiques. Ces normes sont déjà d i f f ic i lement  appli ca- 
bles dans l e s  éccnomies occidentales,  dans les  économies d i t e s  "sous-dévelop- 
pées" e l l e s  peuvent apparaî t re  totalement exterieures 8 l a  perception de 1 a 
r é z l i t e  loca le .  Ainsi l a  r5murSrztion d'un t r ava i l l eu r  d c i t ,  en 6conornie C ~ Z S -  
s ique,  ê t r e  erlale 2 sa  productivité marginale a f in  de maximiser l 'avantage 63 
son t r a v a i l  p o u r  l a  c o l l e c t i v i t é .  Dans de nombreux plans de développesent qui 
u t i l i s e n t  l e s  méthodes de l a  programmation, l a  mise à u n  t r ava i l  '?noderne", 
c 'es t -à-dire  s a l a r i é ,  d ' u n  t r a v a i l l e u r  venant d'une exploi ta t ion fami l ia le  " t r '  
d i  t ionnel l e "  tournée vers 1 'auto-consommztion, d o i t  correspondre 2 u n  sa l  ai r e  
de référence nul. En e f f e t ,  l a  valeur marginale de l a  product ivi té  d u  t r a v a i l -  
l eu r  dans son v i l l age  é t a n t  considérée comme nulle par  l a  comptabili té nationa- 
l e  ( s a  production échappant au c i r c u i t  monétai r e ) ,  i l  ne dev ra i t  r ien  ,coûter 
à . l a  c o l l e c t i v i t é  de l e  "ne t t r e  au t r ava i l " .  

On pouvait s 'é tonner  de ne pas  trouver d ' e f f e t s  indui t s .  Seuls l e s  aménageurs 
e t  1es.économistes n'en trouvent p a s .  I l  y a effectivement f u i t e  en dehors des 
ci rcui t s  couverts par 1 a comptabi 1 i t é  national e des sal  a i  res versés.  Cette nas- 
se monétaire e s t  souvent rapa t r iée  au vi l lage où e l l e  e s t  rarement i nves t i e  
dans un sec teur  product i f ,  ou dépensée sur place pour  des achats de b i e n s m n  
réper tor iés  o f f i c i e l  lement sur l e  t e r r i  t o i r e  national (importance des fraudes 
douanières ; l e s  chaussures, l e s  postes de radio proposés aux t r a v a i l l e u r s  
n ' ex i s t en t  pas toujours dans les  s t a t i s t i q u e s  des biens nationaux.. ) 

Le programme suc r i e r  ne semble pas répondre aux  conditions é t a b l i e s  par l 'Econi 
mie pour  ê t r e  ren tab le .  En f a i t ,  l a  no t ion  même de r e n t a b i l i t é  e s t  discutable .  
Les normes de production n'obéissent pas à des l o i s  r igides .  Pour f e  même t r a -  
v a i l ,  6.000 personnes sont employées ã Ferhé I contre 2.500 2 Borotou. Le Suci-: 
p r o d u i t  n ' e s t  pas commercialisé rationnellement e t  i l  e s t  a r r i v é  que l ' o n  cess,  
l a  production faute  d ' a i r e  de stockage. La n o t i o n  de "compétence" q u i  f e r a i t  
respecter  l e s  normes de r e n t a b i l i t é  ne recouvre pas grand'chose l o r s q u ' i l  y a 
une d issoc ia t ion  soc ia le  e n t r e  l e  revenu e t  l e  p o u v o i r  qu 'o f f r en t  u n  poste e t  
le  t r ava i l  e f f e c t i f  exicé par l e  profil du  poste. Le senS.de l ' i n t é ? ë t  géneral 

.. 
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q u i  devra i t  guider l e s  decisions semble obéir  à d 'au t res  l o i s  que ce l l e s  q,di 
régissent  l a  science économique occidentale.  

Le programe suc r i e r  a permis au gouvernement ivo i r ien  de r e s se r r e r  a u t o u r  de 
lui  les  notables d u  Nord e t  une couche de jeunes cadres employés dans les so- 
c ié tés  d ' E t a t .  Ce q u i  apparaît  comme "gaspillage" do i t  , ê t r e  considére corme 
une forme de red is t r ibu t ion  qui trouve s a  j u s t i f i c a t i o n  dans 1 ' équi l ibre  socia 
i voi r i  en. 

Conce rnan t  l e  d6veloppement  du Xord i v o i r i e n  : 

C. RUBERTI?J 
- f l i s t o i r e  e t  c r é a t i o n  d f  une r é g i o n  11sous-dkvelopp4e11. 
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