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AVANT~PROPOS : ]

Depuis la fin de la seconde guerre mondiale, en méme temps

que s'accéldrent 1'émancipation des peuples colonisés et lesu

accds 3 l'indé4pendance, se révzle l'urgence d'un processu
de croissance et de développement é€conomiques qui les alde

% sortir de leur mis2re et de leur pauvreté.

Une abondante littérature s'est développée dan
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perspective et met l'accent sur les acteurs et r

de changements, généralement qualifiés d'élites.

Fruit d'une recherche bibliographique, le texte quil suit
egsale de synthétiser les considérations les plus courantes
émises sur le r&le des élites dans le développement de 1°

Afrique Noire.
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REFLEXIONS SUR LES ELITES ET LE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE
EN AFRIQUE NOIRE

T - LA NOTION D'ELITE

Le terme "élite'" dérive du verbe latin eligere qui signifie

choisir. On ne peut se lihmiter 3 1'étvmologie du mot pour en

10

saisir pleinement la signification car le temps en a modifi
lt'usage et le sens.

¥

Utilisé au XVIIzme si&cle par les boutiquiers a propos d'un

Rt

marchandise digne de choix parce que d'excellente qualité,
il connait une application plus large dés le si2cle suivant
et s'étend & 1'élément de choix d'une nation ou d'un grours
aussi bien qu'aux personnes occupant des positions sociales
élevées. |

Un glissement graduel s'opére du choix & l'éminence (1).

‘A partir du XIXéme siécle, le concept est surtout utilisé

par les spécialistes des sclences sociales pour désigner la
couche gouvernante ou dominante de la société,

Les principaux théoriciens de 1!
élite mettent %laccent sur son aspect politique.
Vilfredo Pareto et Gaetano Mosca insistent sur 1l'importance
dtune "élite gouvernante"'enccre appelée "classe politique'.
Dans chaque société existerait une minorité dominant 1l'ensem-
ble de ses membres et composéé des personnes qui détiennent
_les postes de direction politique ou Qui peuvent influencer

directement les décisions politiques.

*
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D'autres spécialistes des sciences sociales rejettent le con-
cept d'élite. Selon les théoriciens marxistes, 1'exploitation
grandissante découlant. de la domination d'une classe est gé-
nératrice d'une lutte de classes qui doit aboutir & 1'éta-
blissement d'une société sans Classeé. Cette analyse s'oppose
a celle de Pareto qui conclue & la domination inéluctable
d'une minorité ; le principe dialéctique essentiel n'est pas
chez lui le combat d'une classe exploitée contre une classe
exploitante mais le conflit de deux minorités constituées de
ceux qui détiennent une fonction politique et de ceux qui
tentent d'v accéder.

Par classe dominante, Marx entend la "classe qui détient les
moyens de production', la minorité dont les décisions déter-
minent la répartition de la propriété et du pouvoir politique
aussi bien que des activités.intellectuelles ou artistiques
(2). ' |

Il ne la définit pas de fagon précise et univoque, tantdt res-
treignant ses limites au seul groupe des producteurs capita-
listes, tantdt 1'élargissant 3 l'ensemble de ceux qui dispo-
sent dans la société d'un pouvoir de décision. Il ne s'atta-
che ni & la dimension inaividuelle des détenteurs du pouvoir
ni au substrat social dont ils émanent, l'observation empiri-
que étant chez lui sous-tendue par un juﬁ%ent de valeur {(3),.
Ces deux théories sur les élites et les &lasses souldvent

un prokléme théorique qu'il parait difficile de trancher 3

la lumiere des faits. Il faudrait, au préalable, que soient
éclailcies les relations qui existent entre la différenciation
sociale et les hiérarchies politiques, entre le pouvoir poli-
tique et le pouvoir économique, entre classes et dirigeants.
Dans leur application 3 1'Afrique, les concepts d'élite et

de classe doivent tenir compte des structures sociales pré-
valant sur ce continent. L'emploi du terme de classe, au sens
marxiste, y est souvent considéré comme fallacieux dans la me-
sure ou la division du travail n'y est pas avancée et ol la
structure traditionnelle de la société ne permet pas une dif-
férenciation sociale tranchée. L'un des deux grands moyens Jea
production, la terre, appartient généralement aux masses et
ltautre, le capital, & 1'Etat ou & des compagnies étrangares.

On ne peut ainsi parler de bourgeoisie et de prolétariat dans




un sens proprement marxiste (4).

FPaut-il alors, comme R. Aron, volr dans les élites et les
classes deux dimensions distinctes de l'ordre social ?

Dans la plupart des études gqui
lui sont consacrées aujourdhui, le terme d'élite est utilisé

dans un sens fonctionnel pour désigner les groupes gui, dans

une société, occupent les positions de premier plan.

"Dans son acception pUrement technique, il se rapporte a un
fait objectif et empirique, & savoir l'existence dans un grand
nombre de so#iétés et, peut-&tre la plupart, d'un groupp qui,
pour une raison ou une autre, peut se prévaloir d'une supério-
rité et prendre, de ce fait, une part spécialement impoftante
4 la direction des affaires de la collectivité" (5).

A la humidre des définitions variées qui en sont proposées,
semble se dégager un certain consensus sur son application.
Plusieurs conditions sont généralement reconnues comme déter-—
minantes de 1'appartenanée a 1'élite.

Dans une étude sur la C8te de 1'Or, l'actuel Ghana, K.A. Busia

les résume de la fagon suivante :

- occuper une position élevée

-~ faire partie d'un groupe caractérisé et homogene
= avolir conscience de sa position sociale

- bénéficier d'un grand prestige

.- 8%tre considéré comme imitable

Il faut y ajouter certaines possibilités d'acces sans lesquel-
les 1'élite s'appérenterait 4 une caste ou a une aristocratie
fermée.

D'autres auteurs retiennent comme essentielle la réunion de
trois attributs caractéristiques : la puissance ou la riches-~
se, le prestige et une position sociale élevée.

Ces trois éléments, s'ils sont étroitement liés, ne sont pas
toujours congruents et, lorsque se produit un changement so-
cial rapide, la corrélation n'est plus automatiquement assu-
rée. - ‘

La notion de leadership a aussi é&€té

r Y )I . .
associée a celle délite bien gu'elle ne se confonde pas avecC
elle.

Elle s'applique aux personnes qui sont a la pointe dtactivitide

lides 3 l'exercice de compétences administratives, politiques,
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économigues ou techniques.
A ce titre, nombre de dirigeants appartiennent a 1'élite
mais celle~ci repfésente davantage une situation qu'une acti-
vité et son influence se traduit de fagon indirecte aussi
bien que directe.

Dtautres définitions plus conven-—

tionnelles, en quelque sorte opératoires, ont été données de

1'élite. Dans le cadre de ses travaux, le colloque sur les
élites et les classes sociales en Afrique Noire qui s'est
tenu & Ibadan en 1964 a retenu comme critere significaéif
d'appartenance la possession d'une éducation occidentale et
d'une certaine aisance (revenu d'au moins 250 livres).'
Claude Tardits, étudiant les élites de Porto Novo, retient le
degré de scolarisation. Il estime que 1'élite formée par la
population scolarisée est déja constitude en une &lasse so-
ciale distincte. Et il entend par classe sociale des catégo-
ries de personnes simultanément différenciées par les occu-
pations, les revenus, les modes de consommation, l'usage de
symboles particuliers affirmant le rang social de leurs mem-
bres, le recours éventuel 3 des idéologies particulisdres et
significatives (6).
K.A. Busia suggire de son cdté que ceux qui sont capables de
lire soient considérés comme faisant partie de 1'élite aussi
longtemps qu'ils représentent moins de 10% de la population.
L'élite, on le voit, fait l'okjet
d'approches varides en liaison avec la complexité de la réa-

1ité qu'il s'agit d'appréhender. Loin d'y voir une source Ze

~difficultés, S.F. Nadel en fait découler 1'utilité de ce

qufelle est trés large : "Comme tous les autres "concepts
significatifs", le terme élite permet de faire la synthese
de différents phénoménes en raison d'une unité réelle dans
leur processus de développement ou d'une relation existant
entre eux. On tient pour acquis qu'il existe, dans le monde
réel des phénoménes sociaux, une série de faits liés les uns
aux autres, une certaine combinaison de caractéres dont il
convient de reconnaitre la liaison ou l'unité en les dési-
gnant par un terme gui constitue une sorte de sténogramie’.

(7).
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La rélativité du contenu de la notion d'élite va de pair avec
la difficulté de lul donner un contour précis. Pour des con-
z servateurs, 1télite s'identifiera toujours avec les gens en
place alors que cette gualité leur sera déniée par les oppo-
sants du pouvoir établi.
De méme, les valeurs caractéristiques de 1'élite sont essen-~
tiellement chanéeantes.
"Dans une société révolutionnaire, ces valeurs pourront é&tre
ltabsolu respect de la ligne suivie par le pouvoir, 1'élo-
- quence ou la capacité dialectique et doctrinale, l'aptxtude
a ltorganisation, un style de vie austére. Dans une sodiété
drtaffaires, il pourra s'agir davantage du respect des engage-
‘ments commerciaux et de la parole donnée, la priorité du tra-
vail sur les autres activités, le contr8le des signes exté-
rieurs, des sentiments, 1thorreur du désordre, l'ouverture
aux idées nouvelles..."‘§8). -

» S'il fallait caractériser de fa-
con synthétique les études contemporaines consacrées a 1'éli-
te, peut-&tre pourrait-on les rassembler dans deux grandes
directions : »

- une perspective morale fondée sur l'idée dtexcellence.
- une perspective fonctionnelle axée sur l'idée de rdle.
Encore faudrait-il se prémunir des exc2s auxquels peut con-
duire chacune de ces approches, la premiére dégénérant facile
ment en une sorte de mysticisme, la seconde en tautologie (%)

2 - LA DIVERSITE DES ELITES

r : La diversité des élites découle de l'imprécision de la notion
qui les recouvre et donne lieu & de nombreuses tentatives de
* classification. , ‘
La majorité des auteurs s'accordent pour reconnaitre l'exis-
tence d'une pluralité d'élites méme si certains d'entre eux
nt'en reconnaissent gu'une seule comme socialement représsn-—
tative. G.Mosca et V.Pareto distinguent 3 cbté d'une élite

politique gouvernante une élite non gouvernante composée de

personnes qui peuvent influencer directement les décisions.

politiques. Mosca précise que 1'élite est en connexion étroi-




te avec le reste de la société i travers une sous élite, grou-

pement. beaucoup plus vaste quil comprend la nouvelle classe
moyenne formée par les fonctionnaires, les ingénieurs, les
hommes de science, les professeurs et les intellectuels.
Parmli les théoriciens insistant sur la coexistence de plu~
sieurs élites se partageant les pouvoirs, les responsabilités
et les privildgés, Saint Simon et K. Mannheim font figure de

précurseurs. Le premier substitue une élite industrielle &

la seule élite politique dominante et distingue les hommes de
science, les organisateurs économiques et les leaders ultu~

rels et religieux. - o7

Le second met ltaccent sur la tendance des temps modernes au

remplacement d'un pouvoir arbitralre et personnel par un pou-
voir fonctionnel et institutionnaiisé et oppose a une élite

dtintégration formée de leaders politiques et d'organisateurs

qui synthétisent un grand nombre de volontés particulieres,

une élite de sublimation composée de leaders intellectuels,

moraux, religieux ou esthétiques quil subliment les énergies
psychiques de la population. _

- Stattachant aux sociétés indus-
trielles modernes, Suzanne Keller estime que le nombre des
élites varie en fonction de 1l'importance de la différencia-
tion sociale et du degré de centralisation du pouvoir. Elle

en identifie quatre sortes qu'elle qualifie de stratégiguss

et qui accomplissent habituellement les fonctions sociales
essentielles. Elles different des castes et des aristocraties
du passé par leur organisation spécifique. Utilisant le ro-
deéle de systéme social développé par Talcott Parsons, elle

considare tour a tour @

- les élites- orientées vers la réalisation d'objectifs.

‘= les élites d'adaptation, a la recherche des moyens d'accom-

plir leurs objectifs.
~ les élites d'intégration articulant leurs convictions avec
‘legs normes morales en usage.
- les élites reflétant la morale prévalente au sein de la so-
ciété.
Les deux dernidres catégories se caractérisent par une orien-
tation vers les probl2mes intérieurs touchant a la conduits
morale et aux aspirations des individus, 1l'accent étant mis

sur l'aspect symbolique de leurs responsabilités.
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Les deux premidres sont davantage orientées vers les problée-

mes de relations avec le monde extérieur,\la prévision de 1

avenir et l'aspect instrumental de leurs responsabilités (10). |
Se penchant sur le cas des pays en vole de développement, elle}
constate que beaucoup d'études supposent un large remplacementj
des élites traditionnelles par des élites modernes. Elle dou-

te cependant qutune élite éduquée soit'capable d'accomplir

toutes les fonctions stratégiques d'une société industrielle
naissante et il lui semble plus réaliste d'envisager différen-
tes sortes d'élites spécialisées dans des domaines fonction-
nels (11). 4 ’ . -

_ Notant la pluralité des acces éyl'éli«‘
te et l'accrolissement de taille des sous-élites, K. Svalastoga
suggére qu'il existe une tendance & l'expansion des élites
dans le temps. Il en identifie au moins neuf especes dans

les sociétés industrielles :

-

- une élite charismatique (héros populaires, saints, Dieux).
- une €lite du pouvoir d '
- une élite de la richesse
- une €lite de la naissance
- une élite artistique
- une élite physique (sportifs, lauréats concours de beauté)
- une élite de prestige
- une é€lite de 1l'éducation
- une élite générale, polyvalente (12). .
Sans prétendre & un tel reprérage,
J.C. Falardeau insiste également sur leur diversité et note
que 1'idée d'élite, associée & celle de prestige et de supré-
matie, se trouve de ce fait associée a 1'idée de pouvoir.
Tl distingue autant d'élites qu'il y a de formes et de styles
de pouvoir : celui de se faire obéir, d'influencer les déci-
sions collectives, d'édicter des valeurs et des fagons de pen-
'ser.. Selon leur possession ou non du pouvoir effectif, leur
acceptation ou rejet des pouvoirs établis, le degré de visi-
bilité de leur action, les élites pourront &tre dominantes
ou dirigeantes, clandestines ou manifestes, conservatrices
ou contestataires (13). o
Dans les études s'attachant & décrire
la situation des pays en voie de développement, le mot £lits
désigne habituellement le groupe dirigeant qui en détient les
ressources réelles ou symboliques. Au sens large, il couvre

d'autres groupes selon les r8les ou ressources qui sont en leu:
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pouvoir. On peut ainsi repérer une élite politique, une élite
sociale, une élite culturelle, parfois une élite intellectuel—
le qualifiée d'intelligentsia. Le terme d'élite économique
désigne les dirigeants de la minorité agissante sur le plan

économique et financier dont le pouvoir et la richesse ne

sont pas d'origine fonciére comme c'est habituellement le cas |
pour 1l'élite politique ou sociale (14).

Parmli les nombreux auteurs qui
s'efforcent de classer entre elles les élites africaines,
P.C.Lloyd diagnostique a cbété d'une élite proprement dite
une élite marginale composée de responsables traditionnkels
“instruits aussi bien que de riches commercants sans instruc-
tion.:Elle reste & part par son genre de vie et son attache-
ment a des valeurs plus proches de la tradition que de celles
affichées par 1'élite occidentalisée. |

A un niveau inférieur, se trouve une sous élite composée de

membres du corps enseignant ou d'employés de bureau dont 1!
instruction est moindre que celle de 1'élite (15).

Dans une perspective différente et dans le cadre d'une étude
réalisée pendant le déroulement d'élections dans le Transkei,
P. Mayer considazre que 1'élite d'instruction occidentale
n'est pas a méme de servir d'élite pour une large proportion
de la population rurale. Auési, a cbté d'une élite moderne
urbaine, distingue-t-il une élite rurale elle-mé&me subdivi-~
sée en une élite moderne rurale composée d'enseignants, de
ministres du culte... et une élite tribale rurale formée de
certains chefs et de leur entourage (16).

Sous un angle historique, F. N'Sougan Agblemagnon s'attache
4 situer, face 3 une élite de fait, léguée par la sociétéd

coloniale, une élite d'aspiration constituée de personnes

qui sont devénues partie intégrante de 1'élite par vocation
ou par volonté. Peu a peu, cette élite a perdu du terrain au
profit d'une intelligenfsia nouvelle qui forme mn troisizme
niveau historique qu'il qualifie de troisi&me génération ou

de jeune garde (17).

T WU
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3 - ELITES TRADiTIONNELLES ET ELITES MODERNES

La distinction la plus courante est certainement celle qui
est opérée entre les élites traditionnelles et les élites
modernes & partir des critéres les plus divers.

B.F.Hoselitz caractérise les premiéres par le particularisme,
la fonctionnalité diffuse et l'assignation des rdles, les

secondes par l'universalisme, l'orientation vers la réTlisa~

tion et la spécificité des réles (18).

E.E.Hagen oppose les élites des sociétés traditionnellés,
méme si elles ont subi l'influence occidentale, a celles des
sociétés technologiquement progressives en ce qu'elles béné-
ficient d'une position héritée, ont le sentiment d'&tre d'une
essence différente des masses, attachent un grand réle a 1'au-
torité et manifestent une grande agressivité en méme temps
qu'une absence d'activité créatrice (19).

Le contraste entre des élites attachées a une stratification
sociale traditionnelle et & des priviléges souvent maintenus
artificiellement par le colonisateur et des élites ayant resgu
une formation académique européenne ou une orientation tech-
nique est mis en évidence de facon systématique.

Selon A,G.Frank, le défaut de cette approche est de postuler
le dualisme au lieu du globalisme alors que "toute la texture
sociale des pays sous développés est, en fait, depuis long-—
temps pénétrée par le systéme mondial dont elle est partie
intégrante et qui 1l'a transformée et intégrée (20).

Arbitraire par son caractére systématique et la méconnaissan-

ce des nombreuses interactions au sein de la structure socia-

le qu'elle présuppose, cette distinction a cependant l'avan-
tdge d'étre commode comme procédé opératoire. Et, & la condi-
tion de ne pas perdre de vue cet aspect purement convention-
nel, elle permet de mettre en évidence un certain nombre de
facteurs caractéristiques des élites utiles 3 la compréhensior

de leurs r&les et fonctions.
31 - les élites traditionnelles

Profondément ébranlés par le pouvoir colonial, limités dans
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leur nombre et cantonnés dans des r8les dt'éxécution de ni-

veau subalterne, les dirigeants traditionnels n'ont eu que

de rares possibilités d'accd®s 3 une éducation moderne.

Peu aprés ltaccession du Sénégal & 1'indépendance, Mamadou
Dia dénonce cet état de chose, liant la carence des élites

& la politique des gouvernements des pays dominants qui "se
conformant aux préoccupations de 1'impérialisme capitaliste,
a déribéirément confiné 1'élite dans des rdlesde second plan,
réservant les fonctions de direction et de contrdle, comme le
responsabilités techniques, & 1'élément européen qui se trouv
ainsi identifié a la puissance dominante" (21).

Agents ou, tout au moins, auxiliaires de l'administration,
les "chefs'" ont longtemps fait figure de "collaborateurs™ du
pouvoir colonial. Lors de l'indépendance, ils sont tenus en

suspicion par les nouveaux dirigeants nationalistes et sont

-simultanément concurrericds par l'organisation et la puissance

nou&elle des partis.

Leur difficulté 3 s‘'adapter 3 la situation présente est ac-
centuée par leurs attitudes volontiers conservatfices, a la
fois imprégnées par les traditions ancestrales et la manidre
dtétre de la classe dominante européennesz

Leur influence est érodée dans les agglomérations urbaines

- en raison de la complexité de la vie citadine et de la mise

en place d'une structure formelle de gouvernement,

Fortement entamée, leur autorité n'en est pas pour autant né-
gligeable. Une note du Secrétariat général du gouvernement
francais constate en 1952 que "pour l'immense majorité de
1'Afrique rurale, la chefferie reste la principale institu-
tion d'autorité, souvent la seule qu'on aborde directement,

un peu ccmme la malrle de nos campagnes™.

' Plus récemment, F. Van Langenhove note que "si lesprogrss de

ltautonomie et de l'indépendance réduisent la partie exécu-—
i S nctions traditionnelles des fs, ils issent

tive des fonct tradit 11 d chefs, ils laissent

subsister leurs autres fonctions coutumiéres ; celles-ci

tendraient méme a se renforcer, que ce soit un effet a re-

tardement de l'ancienne politique d'administration indirecte

ou le désir de se replier sur quelque chose de connu en pré-
sence des incertitudes d'un systéme représentatif inconnu"

K.A.Busia explique cette influence persistante de 1'é1ité22)‘

'traditionnelle au Ghana par le fait que "le modéle qu'elle

propose est conforme aux conceptions et valeurs ancestrales.
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La culture qu'elle représente exerce un attrait non seule-

P ment intellectuel mais aussi sentimental. Elle fait appel 2
un idéal qui s'incarne dans le patrimoine historique et cul-
turel de la population™ (23).

A l'échelon des grandes agglomérations, en dépit du fait qu®
ils s'averent souvent incapables de comprendre les difficul=-
tés urbaines et qu'ils continuent & envisager leurs fonctions
sous un angle traditionnel ou néo traditionnel, les chefs de-
meurent constamment sollicités. "Le systéme d'autorité, le

- respect de la loi et de l'ordre, la résolution des canfilits
et diverses formes d'éssistance reposent lourdement sur les

: } ~ épaules de ifautorité traditionnelle méme modifiée" (23).

' 32 - les élites modernes

Par opposition aux élites traditionnelles, les élites moder-
| nes peuvent gtre schématiquement caractérisées par une loca-~
: lisation urbaine et la dotation d'un certain degré d'instruc-
tion. L'importance croissante des villes depuis le début de
de la période coloniale, la diversification de leurs activi-
tés ont, en effet, engendré la formation de nouveaux rapports
sociaux comme l'apparition de nouvelles différenciations so-
ciales. Le développement de la scolarisation a aussi été un
facteur déterminant dans le processus d'accession & 1'indé-
pendance et s'est révélé indispensable pour la maitrise des
rouages essentiels mis en place par le pouvoir colonial et
leur prise en charge ultérieure.

‘ La couche dirigeante qui, lors de
1tindépendance, a pris les rénes du pouvoir et s'est consa-
crée a la téche de la construction nationale, s'est trouvée
‘principalement constituée par des leaders nationalistes et
~ des intellectuels révolutionnaires auxquels se sont joints
| des cadres de l'administration ainsl qu'une bourgeoisie nais-
sante défendant les mémes idées nationalistes et souvent étroid
tement associée & 1'élite administrative et politique.

Les fonctionnailres ou “commis" ayant ainsi accédé au pouvoir
-sont marqués par une formation et un mode de vie européens.
Orientés vers le moddle des sociétés industrielles, ils de-

meurent profondément influencés par les traditions alors méme

qu'ils les rejettent, comme le montre Cheikh Amidou Kane dans




t *

. L ot
N [
S i W S b . s et St 42

Sl . . . . . DR L X N
U B R e it e i e e b i e Bt o e ot b o A b i A A o AL ot oo e v+ i

- 12 -

son livre "L'aventure ambigue".

Il en est de méme pour la bourgeoisie de commerc¢ants, trans-

porteurs, planteurs qui "moins instruits, moins occidentali-

sés, 1iés a la tradition par de solides attaches, n'ont adop-
té les modéles occidentaux que dans la mesure ol ceux=-ci leur
étailent profitables'"(24).

' ' Cette élite au pouvoir s'est souvent
constituée en une oligarchie privilégiée progreséivement re-—
pliée sur elle-méme. F.Fanon déplore cette évolution, consta-
tant qu' "avant 1l'indépendance, le leader incarnait, enj géné-
ral, les aspirations du peuple : indépendance, libertés| poli-
tiqueé, dignité nationale. Au lendemain de l'indépendanée, il
va &tre le PDG de la société de profiteurs impatients de joui:
que constitue la bourgeoisie nationale qui a employé toute
son'agressivité a4 accaparer les postes anciennement détenus
par les étrangers". | )

Il considére également que la bourgeoisie qui prend ainsi le
pouvoir & la fin du régime colonial est "une bourgeoisie sous
développée non orientée vers le travail, la production ou 1°
invention... A ses débuts, la bourgeoisie nationale des pays
coloniaux s'identifie a la fin de la bourgeoisie occidentale
.. qu'elle suit dans son cb6té négatif et décadent™ (25).
R.Dumont lui fait écho en dénoncant la caste privilégiée cons.
tituée lors de 1l'indépendance par les éléments de la fonction
publique, parlementaires et ministres brusquement promus =t
dont les membres se soutiennent entre eux (26).

Parallélement au développement de
l'attitude malthusienne des milieux dirigeants, émergent de

nouvelles élites. Elles apparaissent souvent comme des contre

_forces issueés des couches moyennes de la population.

Parmi elles, les militaires jouent un rdle de premier plan
que révelent au grand jour les coups d'Etat qui jalonnent
lthistoire africaine contemporaine. Constitutive de la prin-
cipale force matérielle organisée en pays sous développé, 1
armée bénéficie d'un prestige inhérent au fait qu'elle se pré.
sente comme le garant d'un idéal nationaliste, comme un svm-—
bole de l'ordre et de la justice, que ses membres sont issus

dia peuple et n'offrent pas de spectacle de corruption, que se
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développe aussi la conscience politique des jeunes officiers.
Utilisant des techniques modernes, elle suscite de nouvelles
attitudes de travail imprégnées par un changement technologi-
que rapide et oriéntdées vers l'efficacité.

Selon Paul Mercier, “depulis 1'indépendance, peu nombreuse et
homogéne, elle détient la force matérielle et élabore une

idéologie lide 3 1'imagée qutelle se fait d'elle-méme en tant

que seul groupe alliant la compétence a la vertu et assumant
avec le plus d'efficacité la conscilence nationale" (27).

- Se présentant sous un jour particulier en raison d'une pré-
domindce d'adhérents issus des professions du secteur tertiai-
re (commerce, administration, enseignement), les syndicats
peuvent difficilement &tre les adversalires du pouvoir établi.
Béaucoup de leurs anciens dirigeants ont été intégrés, au mo-
4ent de lt'indépendance, dans des emplois publics et des fonc-
tions politiques. Ils constituent toutefols une opposition la-
tente en se révélant comme la seule force capable de se faire
l'interprdte du mécontentement des masses.

"Ils sont aussi des organisations modernes qui, a la différen-
ce des partis politique, ne sont pas 1iés par leurs attaches

a des ethnies particuliéres. Ils constituent des facteurs 4!

unification en m&me temps que des instruments de transforma-

“tion des rapports sociaux" (28).

Enfin, en raison des progrés aussi rapides que récents de la
scolarisation, apparaissent de jeunes cadres ayant regu une
importante promotion culturelle et dont les prétentions crois-
santes se heurtent & la rareté grandissante des places dispo-
nibles. ' _

Ayant regu une éducation universitaire en Occident, ils décou-
vrent, de retour dans leur payé, combien ils avaient mal appré-
cié la situation réelle et se retrouvent plongés dans un en-
vironnement d'illeéttrés auquel ils participent plus physique-
ment que psychiquement (29).

Eduqués vers la recherche du progrés et de l'efficacité, ils
ont du mal & réconciler idéal et réalité et tendent & se heur-

Ter au pouvolr en place.
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4 - LES RAPPORTS DES ELITES

Les tentatives de classification des élites dissimulent le
fait que le probleme de leurs rapports est moins de hiérar-
chie que d'intégration ou de conformité. |
Souvent, elles se chevauchent, entre &lles comme avec Jles
groupes qui leur sont extérieurs. La complexité des relations
qui en résultent et le décalage entre les fins rechercﬁées et
les moyens disponibles rendent difficile 1l'établissement ar
une démarcation entre leur caractdre coopératif ou conflic-

tuel, apparent ou caché.

41 -~ les rapports entre élites

Dans le contexte africain, l'accent est mis sur la vivacité
et la permanence des liens gul unissent les élites ou sur
ce qui les distingue et lesg divise.

. ~ Leurs rapports dans les agglomé-
rations urbalnes sont souvent organisés sur la base 4!

assocla tionsg variées, éphémires et bdties sur un modale

occidental.

P.C.Lloyd note qu'elles peuvent avolr un r8le d'initiation
de membres nouvellement qualifiés et qu'elles renforcent
"leurs adhérents dans la conscience de leur identité. Ce
sentiment d'appartenance et cet esprit de solidarité sont
corroborrés par une enquéte effectuée & Ibadan qui indique
que les élites tendent & choisir leurs relatdons parmi des
personnes de méme rang (30). '

Bien que la tradition ‘soit souvent considérée comme un sujet
tabou dans les sph2res dirigeantes, elle continue ds jou=r

un r8le essentiel dans leur comportement et la conservation
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de relations étroites avec le milieu traditionnel.

H. et M.. Smythe soulignent le maintien au Nigéria de liens

étroits entre les élites traditionnelles et modernes, méme

enrobés d'une urbanité occidentale. Les nouvelles élites
honorent toujours les.coutumes, assistent aux cérémonies re-
groupant les familles étendues et manifestent leur respect
pour elles (31).

A Porto Novo, "les rituels anciens sont toujours exécutés

dans les familles les plus évoluées et le ré seau des liens

lignagers manifeste une incidence aussl bien dans l'organisa-
tion du travail que dans les rapports professionnels ou méme
dans la condulte des campagnes électorales" (28).

P.C. Lloyd note que, si elle n'essaie pas de réinvestir les
chefs traditionnels des pouvoirs dont ils jouissaient au cour
de la période précoloniale, 1'élite soutient généralement la
chefferie qui symbolise le passé et l'unité historique des
peuples. Il constate aussi, comme conséquence du caractsre de
survivance archalque que peuvent revétir les fonctions tradi-
tionnelles, qu'elles sont parfols exercées par les nouveaux
chefs politiques qui assument alors des titres de chefferies
et céldbrent eux-mémes des cérémonies coutumidres (30).

Le déclin de l'intolérance-et les progrzs d'une accomodation
réciprogque peuvent se vérifier sur un autre plan, par 1'Ini-
tiation aux régles du jeu électoral de certains chefs tradi-
tionnels qui utilisent leur prestige aupr2s de la population
pour obtenir la désignation de représentants qui leur sont
dévoués.

Les progrés réalisés par l'organisation des partis et leur

implantation au niveau local ont aussi blen incliné vers une

. attitude compréhensive les autorités traditionnelles que mc-~

dernes, en raison de 1l'influence des premiéres.

~ - Cette collaboration n'est pas
exempte d'ambiguité. Lorsque dirigeants politiques et chefs
coutumiers s'accordent pour encourager un courant de renalis-
sance culturelle, ils poursuivent des objectifs différents.
Les premiers, d'abord motivés par leur antagonisme au colco-
nisateur, sont aujourdhul soucileux de rallier les suffrages

des masses.
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En résulte une ambivalence imputable "aux différences ethni-
ques traditionnelles qui doivent &tre dépassées pour édifier
la nation et auxquelles on a cependant recours pour leur ap-
pui'électoral et commercial tant qu'elles demeurent la source
et le point de mire d'un lovalisme puissant" (32).

La chefferie semble condamnée & terme dans la mesure olu elle
représente un passé révolu mals elle constitue pour les diri-
geants actuels une force avec laquelle ils sont dans 1l'okli-
gation de composer car beaucoup s'appulient sur elle ou en
font partie. )

- Poursuivant un développement et
un progres congus selon des normes occidentales et boulever-
sant les cadres existants, lfidéologie des nouvelles élites
ne peut que se "heurter aux valeurs traditionnelleg dont les
autorités établies sont les gardiennes, a leurs efforts d'adag
tation, au particularisme résultant des affinités et rivalités
ethniques™ (33).

Elles sont elles-mémes secouédes par des querelles intestines
qui tiennent aux oppositions entre générations successives

ou a des conflits d'intérét ou de caractare racial au sein

des groupes qui les composent. Elles doivent faire face 2
lthostilité et & la concurrence que suscitent leur repliement
dgocentrique et la montée de nouvelles é&lites.

Leurs dirigeants, recrutés au mom ent de l'indépendance sur
des crit2res politiques ou révolutionnaires, se voient contes-
tés par de nouveaux "technocrates" dépourvus de charisme et
insensibles aux arguments idéologiques.

Le développement d'une jeunesse scolarisée ayant du mal &

trouver des emplois a sa convenance et s'estimant plus guali-

_fiée que le ﬁersonnel en place au bagage intellectuel moindre

est une source de tension supplémentaire., Elle engendre une
réaction de méfiance des dirigeants que met en relief Jean-
Pierre N'Diaye dans une enquéte d'opinion réalisée aupres des
étudiants africains en France (34). ‘

Les militaires, enfin, tendent a devenir la principale force

d'opposition au pouvoir établi méme si leur venue au premier

plan est moins due, d'aprés Morroe Berger, & leur appétit du

et économiques 3 désigner des objectifs nationaux clairg et a

mobiliser les forces et ressources potentielles.
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- Les rapports entre élites autochto-
nes et étrangdres ont été analysées au Nigéria par Hugh et
Mabel Smythe. Ils constatent que l'hostilité et le ressenti-
ment accumulés au cours d'une longue sukordination sont con-
trebalancés par une vive attraction pour le mode de vie occi-
dental et les facilités qui en découlent. Cela contribue au
rejet d'une tradition & laquelle ils s'identifient toujours
et conduit & l'intériorisation du conflit qu'ils affrontent
au dehors. ’

A l'inverse, les Européens dont la position dominante ghan-
celle sont visiblement frustrés'ﬁaﬁ leur impossibilité |2
emp&cher la dégradation de leurs positions dans les nouvelles
structures. | )

Ces tensions tendent a imprégner la sphére des relations en-
tre les élites européennes et locales et & les rendre super-—
ficielles, sporadiques et peu sinceres (35). |
Frantz Fanon souligne un autre aspect de ces relations lors-
qu'il dénonce 1'élément de la bourgedisie locale qui sert de
"courroie de transmission 3 un capitalisme étranger acculé
au camouflage et se parant aujourdhui d'un masque néo-colo-

nialiste.

42 - les rapports entre élites et non élites

~ Les différences entre les élites et
les masses sont généralement plus accusées dans les sociétés
traditionnelles ‘que dans les sociétés modernes. Selon B.F.

Hoselitz, la polarisation et le profil abrupt de la pyramide

population qui rend difficiles leurs communications. Ce phé-
noméne est accru par l'opposition entre une organisation mo=-
derne dont la stratification repose sur des rbles profession~
nels et une organisation traditionnelle fondée, quant & ells,

sur l'appartenance a des groupes sociaux déterminés.

Cette digsociation marquée est attribuée par Richard Behrend:
a "une dichotomie culturelle qui fait éclater la société =n
deux univers tout a fait distincts : d'un cbté, la civilisa-

tion nationale, de 1l'autre, une vaste culture populaire" (35),

]
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Pour H. et M. Smythe, tout sépare les élites modernes nigé-
rianes. des classes moins privilégides "qu'elles trahissent
méhe inconsciemment lorsqutelles les qualifient d'illettrés
ou de non évoluésg". Et ils notent leur peu d'empressement &
entrer en contact avec les masses urbaines.

S.N. Eisenstadt volt une "aliénation compléte" dans cette
rareté des contacts des nouvelles élites aussi bien avec les
porteurs de traditions préexistantes qu'avec lesg groupes les
plus larges de la populatlon. 4
I1 les oppose aux élites plus progressives de Turquie, du
Japon ou du Mexique qui, a un stade antérieur, placées|dans
une position secondaire, ont su conserver par la suite!des
relations étroites avec l'ensemble de la population de leurs
pays respectifs (37).
- - D'autres auteurs manifestent une
opindon moins' tranchée. La mise en rapport des élites avec
la population peut se réaliser par ceux qu'E.E. Hagen appel-
le les "Cultural Brokers'" (instituteurs, maires..) qui, &
1'échelon iocal, sont au point de rencontre essentiel des

valeurs des uns et des autres (38).

Rv)
Q)

Dans une étude sur l'évolution des élites sénégalaises, Paul

Mercier conclut que w1'dlite intellectuelle nouvelle qui p

]
]

o
=

le relais de 1'élite coloniale recherche consciemment le con=- -

tact avec la masse demeurée en partie traditionaliste. Des

liens, qui n'avaient jamais été rompus, tendent & se renfor-

cer et l'acceptation généralisée des modiles que présente
une élite intellectuelle manifeste la permanence de ces
liensg™ (39).

Si cette constatation n'est pas généralisable, il demeure

qufun réseau de solidarités traditionnelles continue d'en-

- serrer les fractions lettréde et illettrée de la population.

Et il est probable, qu'en raison de leur étroitesse, ces
liens conservés individuellement par les membres de 1l'élite
avec leur famille et les communautés villageoises jouent un
r8le privilégié dans la diffusion et la compréhension de
leurs idées a la base: ,

L'emprise de la parenté est telle cependant qu'elle peut

-

former obstacle a l'accumulation de richesse par la persis-
tance d'un "parasitisme familial" et & l'accumulation du

pouvoir par le.jeu de la solidarité clanique.

o
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La notion d'obligation vis a vis des parents s'exerce au
détriment de la notion de service public. Elle se trouve
encouragée par un niveau d'attente exagéré des masses qui
semblent sublimer dans les élites lt'omnipotence qui était
auparavant l'apanage des autorités coloniales ou des chefs
coutumiers. | ‘ ‘
Le prestige 1ié & la réussite peut se transformer en un vé-
ritable culte de la personnalité lorsqu'il s'agit de leaders
nationaux dont le nom apparalt comme synonyme d'indépendan-
ce. ' A
Seion G. Balandier, "les masses idéalisent leur chef, lui
découvrant tous les attributs d'un messle et d'un faiseur de
miracles, voyant en lui un rédempteur, un Mahatma africain,
ne /porte ouverte sur l'avenir de 1'Afrique" (40).
/Ees attentes irréalistes,alternant avec les promesses 1llu-
soires des élites au pouvolr, apparaissent a F. N'Sougan Ag-
ét

nagnon comme isproportionnées par rapport & ce qu é
blema ol "disproport P rapport ce g

s

'a
la contribution des élites aux diverses phasesde l'histoire!
(41). '
— Les rapports entre élites et masse:z
~sont marqués par les tentatives de 1'élite au pouvoir pour
rallier a sa politique les.suffrages populaires.

Recourant & une forte centralisation administrative pour dis-

(h
n

suader le particularisme régional, remplagant fréquermment L
chefs traditionnels par ses représentants, elle essaie de
mobiliser les villageois a ses cbtés par ltl'intervention du

parti aux cérémonies traditionnelles. Elle s'efforce aussi

de transformer l'appareil svyndical en un auxiliaire qui puls-

se servir de courroie de transmission entre le peuple et elliszs,

R. Scott commente cette politique en termes sévares : -"les

" citoyens inefficaces sur un plan politique sont manipulés

~

par 1l'élite du parti, souvent a travers des slogans et des
promesses qui invoquent la justice sociale, les réformes éco-
nomiques et la démocratie politique comme fins, tandis qu!

en méme temps le parti opgre lui-méme par des moyens large-
ment antidémocratiques". Et il ajoute qu'aussi longtemps

que les masses resteront inéduquées et donc incapakbles e
tenir leurs leaders pour responsables, a la fols les partis

de masse et les associations d'intérét fonctionnelles conti-~
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nueront d'étre dominées par des élites oligarchiques (42).

_Au probléme de communication centrip2te des masses,qui ne

disposent souvent que de moyens informels et inorganisés

pour faire entendre leur voix auprés des élites dirigeantes,
se greffe un probléme de communication centrifuge pour cas
derniéeres. Entreé les autorités centrales qui prennent les
décisions et les autorités locales chargées de les exécuter
1§s relais sont défectueux. Leur jeu normal est entravé par 1
effet paralysant d'une bureaucratie excessive, par la polari-
gation dans les villes des élites compétentes, par les bar-
ridres ethniques qui faussent parfols les relations qui pet-
vent s'établir.

] / —~ Sollicitées par 1'élite au pouvoir,
/&és masses se trouvent simultanément sous l'emprise contra-
dictoire des élites traditionnelles.

Selon F.Fanon, "les cadres féodaux forment un écran entre

les jeunes nationalistes occidentalisés et les masses. Cha-
que fois que les élites font un effort en direction des mas-
ses, les chefs de tribus, les chefs de confréries, les auto-
rités traditionnelles multiplient les mises en garde, les me-
'naces, les excommunications"(43).

Les masses elles-mémes expriment de plus en plus des besoins
nouveaux, une copticn plus ou moins fondée pour une ligne 4!
évolution qui peut s'exprimer par une .mise en question des
autorités auxquelles elles se trouvent soumises.

G.Althabe souligne qu'k Madagascar, "la communauté villageoi-
se Betsimaraka, devant la situation nouvelle créée par 1l'in-
dépendance, a construit en elle un pouvoir imaginaire, celuil

des ‘esprits Tromba, par lequel elle essaie de dominer a la

" fois le pouvoir interne des anciens et des ancétres et le

pouvoir extérieur de l'administration'(44).

En'dépit de solidarités vivaces, les rapports entre les élite
et les masses révedlent une coupure profonde. Souvent, le "pou-
voir est détaché du contexte socio-culturel ol il est censé
stexercer. Il devient un corps étranger a l'organisme social
et se voit obligé de consacrer une bonne part sinon la plus

grande de ses énergies & se justifier et & se défendre conti-

nuellement" (45).
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Une action médiatrice des élites pour &tre possible semble’
conditionnée pour S.N.Eisenstadt par "l'existence de rapports
personnels étroits"entre 1'élite et le reste de la population
mais aussi par le fait que 1'élite donne son "adhésion aux
principales valeurs de la société" et désire les inculquer
aux autres.

Pour un certain.nombre diauteurs, cetté fonction médiatrice
pourra surtout &tre réalisée par les &lites qui émergent des
couches moyennes et qui, par leur nature méme, constituent

un trait d'union priviligié entre les dirigeants et la popu-
lation. '

I3

e

5 - pA MOBILITE DES ELITES

J

/ : -

Sur le plan théorique, le probléme de la mobilité des élites
a recu son illustration la plus célébre avec la théorie de .
la circulation de Pareto. Selon lui, les élites croissent et
adoptent, au fur et i mesure de leur progression, un caracts-
re de plus en plus rigide, ce qui constitue un facteur de dé-
©Ilin en méme temps qu'un élément favorable a l'émergence de
nouvelles élites. —

En dépit de son caract®re schématique, cette théorie a le mé-
rite de souligner que la continuité, gquopique nécessaire, en-
gendre la plus souvent une sclérose elle-méme génératrice de
régression. Bt la généralisation selon laquelle les élites

au pouvoir sont enclines a devenir conservatrices est suscep-
tible d*une large application.

Se penchant sur le processus général d'évolution des socié-
- tés, K.Mannheim met en évidence un double processus jouant
simultanément et en sens inverse : une transformation idéo-

logigue modifie constamment les critéres de sélection de 1°

élite, le changement dans le systeme de recrutement engendrant

3% son tour une transformation du contenu de 1'idéologie (46),

f S.F.Nadel remarque a ‘Ge propos que la composition de 1télite

| peut se modifier sous l'influence de facteurs identifiables,

, "nécessité politique, efforts dfun groupe dirigeant pour évi.

ter l'apparition de troubles, besoin d'hommes possédant des

compétences ou des connaissances nouvelles™ (47).

|
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Sans doute, les nécessités de fonctionnement de toute socié-
té de quelque complexité postulent une certaine mobilité
sociale. Son appréhension est primordiale mais malaisée

dans les sociétés en transition.

Dans un article sur la'problématique des classes soclales en
Afrique Noire, G. Balandler retrace les grandes étapes de 1la
modification de la stratification sociale'provoquée succegsi-
vement par la colonisation et la décolonisation.

La période coloniale a bouleversé la différenciation socilale
traditionnelle et suscité la formation de nouvelles .couches
qufil distingue ainsi schématiquement :

- ggents du pouvoir colonial, sous ses formes politique et

économique.

- agents de ltoccidentalisation (membres de l'enseignement,

// du clergé..).

- planteurs riches. -

- petits entrepreneurs et commercants.

- travailleurs salariés organisés (ou non) au sein de grou-

pements professionnels.

".. s'ébauchent les contours dtune bourgeoisie bureaucrati-
que, d'une bourgeoisie économigque et d'un prolétariat encore
peu nombreux", Lt'indépendance une fois acquise, on assiste

""au renforcement de la seule classe bien constituée, la clas-
se dirigeante" (48). ) |
F. N'Sougan Agklemagnon corroborre cette analyse a proovos du
Togd : "Les périodes précoloniale et coloniale amorcent une
différenciation sociale sur le plan de 1'éducation, de la
culture, des compcrtements et méme de la fortune.. Le mou-
vement nationaliste précédant 1l'indépendance ne falt que pré-
cipiter le processus de différenciation sociale amorcé aux
périodes précédentes... Les dirigeants des syndicats et des

. partis politiques deviennent aprés l'indépendance les cadres
politiques tout court. Clest parmi eux que se recrutent les
dirigeants politiques et les chefs de 1'administration nou-
velle" (49).
Ils forment ce qu'il appelle tour & tour la nouvelle classe

- dirigeante, la nouvelle bourgeoisie, la nouvelle aristocra-

| tie et, dans une certaine mesure, la nouvelle technocratie.

t
51 ~ les facteurs favorables
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Encouragée par un certain nombre de facteurs, la mobilité des
élites se manifeste & travers des chenaux d'importance varia-
ble.

Au Nigeria, H. et M.Smythe retiennent trois facteurs prédomi-
nants :

- lturbanisation qul, permettant d‘échépper a la vie du vil-
lage et a ses conditionnements, favorise l'apprentissage des
<v§1eurs nouvelles : accoutumance & une économie monétaire, a
un systéme de relations impersonnnelles, & de nouvelles com-
binalsons sociales et économiques.
— ltoccidentalisation qui peut résulter d'influences variées
et, au premier chef, du systeme d'éducation dont G.Sjoberg

a moﬁtré les répercussions sur le processus d'urbainisation
/kia scolarisation étant génératrice d'une émigration rurale
‘vers la ville). Elles est également provoquée par les contacis
avec les Europédens et étrangers et facilitée par le dévelop~-
pement considérable des mass média.

- les facteurs politiques qui favorisent. les leaders modernes
au détriment des anciens leaders le plus souvent prisonniers
des traditions, des coutumes, de leur langage, de leur pro- 1
fonde insertion dans les groupes tribaux.
Lrimportance de ces facteurs est certaine : ' .
'~ si2ge des principales instances du pouvoir comme des orga-
ﬁesimoteurs de 1'économie moderne, la ville regroupe tous les
centres essentiels de décision. Une disproportion, qui s'exsr-
ce au détriment de la campagne, tend & s'accentuer et se tra-~
duit par une profonde inégalité tant sur le plan de 1'éduca=-
tion que de 1l'accés 3 des postes importants ou a des revenus
élevés. . . .

‘= Si, dés 1'époque coloniale, la qualité de"lettrd"srest ré-
vélée un élément essentiel de promotion sociale, aujourdhul
!1a poursuite dtétudes supérieures est trés généralement consi-
dérée comme un sésame. ' ‘
- Enfin, comme le souligne G.Balandier, "dans les sociétés
'en voie de modernisation, la prépondérance du politique reste
[accentuée. Et cela pour deux raisons apparentes : l'armaturs
! politico~administrative est mise en place & 1'échelle natio-
nale bien avant que 1l‘'économie moderne ait pu s'édifier et
" elle constitue le principal instrument de liaison entre des

! couches et groupes sociaux multiples™ (50).
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L'expansion économique est également un puissant facteur de
mobilité. Dans plusieurs pays, la substitution par le coloni-
sateur de cultures d'exportation & des cultures vivrizres a
provoqué l'apparition d'une couche de riches planteurs. En

ce qui concerne la C6te d'Ivoire, S. Amin note l'extension
dans les zdnes de plantation d'une bourgeoisie rurale prove-
nant de la chefferie traditionnelle ; limitée 3 quelques cen-—
taines de familles en 1950, elle s'était étendue en 1965 a
environ vingt mille planteurs (51).

Les comportements traditionnels peuvent eux-mémes jouer dans
un méme sens. Selon P.Mercier "la persistance des formes tra-
ditionnelles du choix de 1l'épouse empé&che que se développe
une gndogamie de groupes définissable par une identité de

'tatut, Et C. Tardits voit dans la permanence des liens tra-

Sditionnels un frein au cléisonnement de la classe dirigeante

"limitant les effets des différenciations sociales qui se

manifestent dans les occupations, le niveau des revenus, les

modes d'existence et la participation a la vie publique™ (52)
' La mobilité des élites peut étre

aussi descendante, ce qui est généralement le cas pour une

élite écartée du pouvoir, compte tenu de l'importance prépcn-

dérante de la politigue dans la vie sociale.

L.Fallers note que les élites engendrent, de facon quasi-7é-

nérale, une descendance qui les dépasse en nombre et que ce

phénoméne est aggravé dans les pays en voie de développement
par la pratique fréquente de la polygamie. La mobilité des-
cendante qui en résulte est lide au simple fait que les posi-
tions supérieures qui leur sont accessibles ne sont pas suffl-

samment nombreuses (53),

_Par un ensemble d'études sur la mobilité socliale en milieu

industriel, S.M.Lipset et R.Bendix ont pu établir que, d'uns
maniére générale, le processus d'industrialisation accentuaix
le mouvement de promotion sociale en offrant de plus larges
opportunitésld'emploi 3 un échelon élevé aux membres des cou-—
ches infériéures de la société. Le sociologue argentin Di
Tella constate cependant que, dans les premieres étapes du
processus d'industrialisation, la croissance économigue peuz
aboutir & une décroissance des emplois de niveau intermédiai-

re et engendrer une mobilité descendante de leurs anciens




titulaires (54).

52 -~ les barriéres

Un certain nombre d'obstacles & la mobilité des élites sont
habituellement évoqués : persistance de comportements tradi-
tionnels, fermeture croissante de la couche dirigeante, fai-
ble efficacité des chenaux d'accds, influences extérieures
défavorables. , _

~ L'emprise de structures sociales ba-
sées sur des valeurs traditionnelles séculidres ou religieu-
ses demeure forte en milieu rural et se manifeste dans les
hiérarchies coutumigres et organisations tribales. Elle se
révéﬁe_aussi par la persistance de particularismes ethniques.
/Une enquéte effectuée au Sénégal en 1954 constate que les ma-
riages interethniques y sont & peu prés inexistants en milieu
rural. Dans la ville de Dakar, ils concernent de 35% a 45%
des unions chez les employés, fonctionnaires et membres des
professions libérales mais ils demeurent inférieurs 3 20%
chegz lés pécheurs, manoceuvres et commergants.
Les problémes posés par la domination dfune ethnie particu-
lidre pedvent avoir des répercussions suffisamment graves
pour entrainer une intervention militaire comme celle qui se
dérqule actuellement au Tchad et qui est liée 3 la contesta-
tion de la dominatlion Sara par la fraction musulmane de la
population.

-~ L'élite que forme la couche dirigear-
te qui a accédé au pouveir au moment de 1l'indépendance tend i
se cristalliser sur elle-méme et la distance qui la sépare

des autres couches de la population s'accroit d'autant plus

"qu'elle réalise un véritable cumul des postes clés et stef-

force de perpétuer les rentes dé situation dont elle bénéfi-

- cie. Elle tend, en outre, souligne P.Mercier, "& monnayer

son pouvoir politique en influence et en puissance économique,

entre autres par l'obtention de la propriété fonciere et de

~la propriété immobiliérev,

Cette concentration de pouvoirs devient une source de conflli:
grandissante qu'elle s‘efforce de désamorcer par l'adoption
de mesures qui ont pour principal résultat de limiter la pro-
motion de nouvelles élites tout en renforcant son isolement.

Le ferment latent d'opposition que constituent les mouvements




nage ; ils sont moins portés a critiquer la structure de la

" L'absence d'une véritable industrialisation enfin emp&che la
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d'étudiants est ainsi étroitement surveillé lorsqu'il n'est
pas jugulé. Le mouvement de contestation qui a pris naissance
dans les facultés de C8te d'Ivoire au début de 196% a entrai-
né l'obligation faite aux jeunes de militer dans les fangs

du parti depuis 1l'école primaire jusqu'id 1l'Université, cette
appartenance conditionnant l'octrol de bourses {55).

De méme, l'association des étudiants tchadiens & 1'étranger,
aprés sa prise de position hostile & l'intervention militaire
au Tchad, a aussitdt été dissoute.

-L'intervention des facteurs favo-
rables & une ouverture de 1'éventail d'accés & 1'élite est
rarement décisive.

Les couches moyennes, quand pien méme elles s'opposent & 1!

élib@ au pouvolir, persistent frégquemment & la prendre pour

/modele. P.C.Lloyd exprime cette ambivalence : "La catégorié

sociale dont on attendrait qu'elle fournisse l'opposition la
plus organisée & 1'élite et la critique la plus forte de ses
priviléges, est composée au contraire d'hommes qui aspiren

a4 rentrer dans les rangs de 1'élite et gui ont de grands es-

poirs de réussite éventuelle.. PLus encore, quand ils échou-

ent, ils sont portés & en trouver la cause dans les actes de

sorcellerie de leur parenté, ou dans l'usage plus efficace

dque leurs concurrents ont fait de la corruption et du patro-

sociéténr (56). ’

L'insuffisance du développement économique, la faiblesse de
son infrastructure, son étroite dépendance du pouvolr politi-
que, tout en rendant extr8mement fragiles les positions de

ces couches moyennes, constituent des freins efficaces a

leurs reven@ications.

constitution d'un prolétariat qui puisse précipiter le pro-
cessus de différenciation sociale.

—~ T1 faut aussi mentionner pour
mémoire le rfle des interventions extérieures qui modifient
le jeu normal des intéractions sociales, de fagdon directe et
surtout indirecte par le bialis de soutlens financilers ou lz

jeu d'accords bilatéraux entre partenaires inégaux.
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6 - ROLE DES ELITES DANS LE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE

L'unanimité est loin d'étre réalisée sur la notion de déve-
loppement économique. On peut retenir la définition proposée
par F. Perroux qui a été le premier en France & voir dans le
développement un projet global de transformation de la socié-
. té et qui l'appréhende comme "le changement des structures
’ mentales et des habitudes sociales et les changements insti-
tutionnels qui permettent la croissance du produit réel glo-
bal et qui transforment les progrés particuliers en progris
/au; tout social" (57).
De nombreux auteurs s'accordent sur cette exigence d'une
transformation profonde des structures économiques et sociales
mais divergent sur la primauté des changements nécessaires.

C. Kindleberger en montre 1l'interdépendance : "pour se déve-

ment et une évolution é€conomique est une condition préalab
A toute croissance sociale”. -

Les analystes d= tendance marxiste estiment'que les orienta-
tions de valeurs dérivent des facteurs économiques qui, en
dernier ressort, sont prépondérants.

Un courant de pensée dérivé de Max VWeber, au contraire, atiri-

bue le r8le majeur aux valeurs. Si un certain nombre de con-

0
®

ditions structurelles rendent le développement possible,

sont les facteurs culturels qul déterminent si cette possibi-~

-1ité peut s'actualiser.

Par ailleurs, comme le souligne Maurice Godelier, "si éans

une société complexe, 1l'économie semble fonctionner comme un
. champ d'activité autonome gouverné par‘'ses lois propres, a
'ltinverse, plus une société est simple, moins il est possible
T d'isoler 1l'économique des autres éléments de la vie sociale”

+(58). . ‘

Si le développement d'une économie sous développée suppose

.des changements notables dans son appareil é4conomigue, ces

changements supposent a leur tour des changements plus pro-
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fonds dans les hommes eux-mémes de fagon que le progréds éCb—
nomique débouche sur le progrzs de la société.

Les dirigeants des pays sous dévelop-
pés affichent tous cette volonté d'aller de l'avant mais 1°
évolution des dernidres anndes montre que le développement a
du mal & s'inscrire dans les faits.

En dehors de facteurs limitants d'ordre physique ou géogra-
chique, les Etats africains souffrent de multiples désarticu-
latlons. Des groupes ethniques hétérogénes coexistent au sein
d'une méme entité nationale et, dans la mesure ol a pu se dé-
gager une culture homogene, sa confrontatlon avec la culture
occidentale donne lieu & des affrontements aussi bien qu'a

des adaptations, & des phénoménes de désintégration aussi
b;enfaue d'assimilation.

M% fossé croissant se creuse entre villes et campagnes et 1!
ensemble de la masse est isolée de 1'é€lite qui se partage a
son tour entre partisans du progrés, nostalgiques de l'ordre
‘traditionnel et défenseurs du nouvel ordre établi et de pri-
viléges acquis. S'y ajoute en matidre économique le décalage
entre un secteur moderne et un secteur traditionnel et, de
fagon plus générale, un hiatus entre les niveaux dfagpiration
et les movens d'y répondre.

. A ces désarticulations se greffent des effets de domination
provenant de la dépendance de l'étranger et des manifestations
de néo~colonialisme,en matiere économique et commerciale prin-
cipalement.

De tout cela, il resscrt que les changements indispensaltles
pour la mise en oeuvre du développement ne pourrcont se produl-
re que sous l'influence d'une action consciente et concertée
capable de galvanilser les énergies nationales.

En raison de leur prééminence et de la part preponderante
qu'elles prennent aux affaires de la collectivité, les é&lites
sont appelées & jouer un r8le essentiel dans ce processus.
Leur intervention sera plus ou moins grande selon qu'elle s'
effectuera spontanément ou sera orientée par une autorité cen-
trale. '

ﬂ'administration coloniale, en méme temps qu'elle revé&tait uns
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apparence plus militaire que civile, reflétait déja une Cer-
taine forme de centralisme autoritaire.
A présent, 1l'Etat se charge le plus souvént df'assurer la
croissance économique et, a cette fin, tend & s'attribuer
un nombre de fonctions toujours plus grand et a4 créer un
ensemble de mécanismes institutionnels. et administratifs qui,
s'ils ne s'exercent pas en prise étroite avec le pays, ont-
tendance & se scléroser et & entraver la poursuite de la
croissance,
Hla Mynt met l'accent sur ce probléme en soulignant les exi-
'gehces opposées de la flexibilité et de la discipline socia-
les. Le développement nécessite & la fols "un accroissement
de 1 Vsouplesse et de la faculté d'adaptation du cadre social
/Ft dconomique™ et "un renforcement de la discipline et de
/1ltautorité sociales en vue de falre accepter le systéme sou-
haité de planification économique" (59).
Parmi les auteurs qui estiment que les élites ont un rdle
fondamental a jouer dans le développement, beaucoup en pri-
vilégient telle ou telle : les élites modernes par opposition
aux élites traditionnelles, les élites fonctionnelles issues
.des couches moyennes de la population ou marginales qui pré-
dominent souvent dans le secteur économique.
- L'aversion des élites traditionnelles
1

& 1'égard d'un changement technologique rapide est générale

ment mise en évidence.
Elles ne voient pas comment elles pourralent en tirer béné-
fice et craignent de voir s'affaliblir leur position ou leur
aptitude 3 peser sur les décisions politiques, économigues
ou soclales majeures.

STil semble.acquis gu'elles ne peuvent jouer un r8le prépon-
"dérant dans un processus qu'elles admettent difficilement et
‘souvent ne comprennent pas, leur influence, méme si élle s'

| exerce de fagon négative, ne peut &tre négligée.

Leurs mises en garde contre certains inconvénients reconnus

, d'un développement économiique de type occidental n'est pas

|

i
 inutile. En marquant leur attachement a des valeurs commu- |
nautaires ol s'expriment l'esprit de solidarité, d'égalité i

ou de communauté d'appartenance, elles dénoncent le danger |
d'un progrés exclusivement basé sur la notion d'intérét indi-
‘viduel et sur l'accroissement du revenu comme facteurs déter-

minants de la conduite sociale.
B gim cheof AIREat camme T C b sn P e S b mmee N A Lms it
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ltorientation du régime sénégalais par "un socialisme qui
repose sur le sens de la communauté qui est retour a 1t'Afri-
canité",

‘- Néanmoins, le r8le moteur dans le
développement est attribué aux élites modernes qui se trou-
vent aux postes clés ou qui aspirent a vy parvenir.

La conscience de 1'intérét général et l'esprit de service

public leur font encore souvent défaut mais il semble qu'el-

les alent modifié sinon rejeEé certains comportements tradi-
tionnels caractéristiques tels que le soucl exclusif de la
famille étendue et accru leur autonomie.
Pour R.Behréndt, ces élites nduvelles sont "les supporters
d'un développement national dynamique et elles se distin-
guént des anciennes élites en ceé sens que leur fonction n'
est pas de maintenir la stratification sociale préétablie
mais plutdt de travailller & une réforme §éuple des idéaux
et 6bjectifs sociaux" (60).
Les nouvelles élites n'ont pourtant pas toutes cette orien-
tation progressiste et F.N'Sougan Agblemagnon distingue au'
sein de l'intelligentsia actuelle une "vieille garde" de
formation plus ou moins.primaire toujours influencée par 1!
administration coloniale et la société traditionnelle dont
elle reste trés proche. Cette "vieille garde" conservatrice
sToppose a une nouvelle intelligentsia de formation univer-
sitaire qui reproche 3 la précédente "son incompétence tech-
nigque, son incapacité i résoudre les problemes modernes du
développement et de la construction nationale" (61).

—~ Généralement provoquée par l'insuffi-
sance ou la mauvaise gestion de 1'élite au pouvoir, l'impres-

sionnante série de putschs qui émaille l'histoire de certainszs

' pays africains depuis l'indépendance montre l'importance

prise par les militaires.

Par leur maltrise des techniques les plus récentes, leur
conscience politique et leur souci d}efficacité, les cadres
de l'armée exercent une forte influence dans le sens de la
modernisation sur la société prise dans son ensemble.

Cette influence est accentuée par le fait que leur recruis-

ment s'est souvent opéré au sein des couches moyennes de la

T L P
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population ou des masses rurales avec lesquelles ils ont
gardé un contact relativement étroit.

Alors qu‘tinitialement leur prise de pouvoir était éphémére
et se limitait & des périodes de "remise en ordee", a pré-
sent, il semble que l'on assiste a une institutionnalisation
progressive de leur installation aux ré&nes de 1l'Etat.

Qutils soient militaires ou civils, les dirigeants se trou-
vent confrontés a la t8che d'édification nationale et doi-
vent faire face aux mémes difficultés de mise en oeuvre.

-~ Formant un corps' hiérarchisé et orga-
nisé, implanté au niveau national aussi bien que régional ou
local, les fonctionnaires sont tout naturellement "appelés
a jouer un rdle imporiant dans l'élaboration et la mise en
oeuvre des plans nationaux de développement économique et
social" (62). Il parait toutefois que "la bureaucratie ne
se justifiera historiquementvcomme force progressive que
dans la mesure ou elle parviendra a révolutionner les bases
économiques de la société, & réaliser ltaccumulation primi-

tive. Pour ce failre, il luil faudra mobiliser activement et-

“efficacement les masses" (63).

L.a création d'orgenismes administratifs nouveaux (mouvements
coopératifs, jeunesse pionniére, animation de jeunes, de fer-
mes..) en répondant au souci de promotion des masses semble
stinscrire dans cette direction surtout s'ils sont mis en
oeuvre par de jeunes fonctionnaires dynamiques.

— BEn relation étroite avec la fonction

f ]

>}

publique qui en est un support important par la masse de se
adhérents, les syndicats peuvent influer efficacement sur
ltorientation du développement. Décapités lors de 1l'indépen-

dance par le ralliement de leurs chefs a 1'élite dirigeante,

.ils restent un moven essentiel de défense des salariés et de

lutte contre les abus du pouvolir.

Pour P.Mercier, leur r8le est accru par le ralliement d'une
fraction de 1'élite lettrée "dont les éléments les moins

bien pourvus rejoignent les ouvriers pour constituer le
groupe de ceux qui s'estiment frustrés des bénéfices de 1'in-
dépendance". Et il ajoute que "les salariés et leurs syndi-

cats apparalssent comme un groupe de contestation efficace
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capable de jouer sur la cpupure entre la couche dirigeante

et la masse de la population et d'entrainer celle~ci & un
changement de ses allégeances" (64).

4 ' ~ Plusieurs auteurs tendent a attri-
buer un réle crucial dans le développement aux éléments mar-—
ginaux ou déviants de la société. _

En dépit de 1ltambiguité de la notion de marginalité qui ne
st'applique pas & des groupes sociaux précis, il est indénia-
ble que les individus en marge s'avérent parfois des pion-
niers dans l'acquisition d'un esprit d'entreprise et d'inno-

vation, témoins les Arabes ou les Indiens en Afrique, 'les

Malais a Madagascar.
S.M.Lipset estime que les groupes d'immigrants, méme lors-—
qu'ils sont eux-mémes originaires de pays sous développés

et nfont aucune place particulidre dans la société qui les
accueille, sont plus enclins a résoudre de facon originale
leurs problémes d'ajustement et d'insertion dans cette socid-
té. Mais il craint simultanément que les innovations associés
& ces groupes ne solent vulnérables 3 une offensive politi-
gque menée par ceux qui s'attachent au maintien des valeurs

traditionnelles. (65).

4}

B.F.Hoselitz souligne également 1'importance des individu
dits marginaux qui peuvent réagir, soit d'une manidre rigide
qui rév2le un manque d'adaptation, soit, au contraire, avec
une plasticité qui les falt apparaitre comme des agents ac-
tifs d'innovation. _

Tout en reconnaissant le potentiel de nouveauté qu'ils peu-
vent apporter, il le juge limité par le degré de contraints
exercé par l'autorité politique centrale (66).

Parfois, les innovations qui sont 1l'apanage de groupés mino-
ritaires ethniquement distincts peuvent ne pas réussir & Dro—
"voquer l'émulation du reste de la société qui les tient

alors pour "“étrangéres".

7 -~ OBSTACLES AU RCLE DES ELITES

Ltefficacité du r8le des élites dans le processus de déve-
loppement économique est entravée par des facteurs limitants
mis en relief dans leurs causes et conséquences immédiates

-plus que dans leur liaison avec les désgarticulations et les




dominations dont souffrent les pays en voie de développement.

71 - obstacles d'ordre psycho-sociologique

Les obstacles les plus manifestes tiennent a 1l'inadaptation
des structures mentales et sociales des élites aux nécessi-
tés du développement. .
Ainsi que le rapporte G.Balandier, "les comportements éla-
borés dans le cadre d'une civilisation traditionnelle inter-
viennent encore 1on§temps aprés que les changements téchni-
ques et économiques ont bouleversé 1'ancien ordre social,
qutil s'agisse des attitudes & 1l'égard du travail moderne
et des produits de ce travaill ou de la capacité (ou de 1'In-
capacité) a accumuler du capital et a "entreprendre'". Lt'ir-
ruption de la civiligsation industrielle qui, scus une forme
ou sous une autre, est la condition du progrés matériel, ne
pose pas seulement un probléme d'adaptation technique ; elle
requiert un nouvel équilibre des motivations et exige ainsi
de lt'individu une véritable conversion" (67).

' - Le décalage qui découle de la diffi-

culté & y parvenir est & la source d'incompréhensions qui s=

manifestent dans les domaines les plus divers.

Les auteurs du plan du Sénégal pour la période 1961-1964 re-
latent que l'absence de propagation du progres technique
est, avant tout, due au fait qu'il n'a pas de significaticn
pour les producteurs de 1l'économie traditionnelle. L'impul-
sion extérieure n'a pas déclenché un développement autonoms
parce qu'elle ne pouvait pas, par elle-méme, susciter le
progrés technique qui aurait permis a 1'économie tradition-
nelle de se.transformer.

Or, comme le résume F.Perroux, si l'on veut réaliser un

plan "il ne faut pas que les influences magiques soient pré-
férées aux effets économiquement bénéfiques, que les compé-
tences techniques soient contestées en raison de l'apparte-
nance raciale, que les ordres donnés ou regus soient contra-
riés par des tabous, qu'une hiérarchie des statuts fondée
sur le sang l'emporte sur celle qui repose sur l'efficacité
dans l'exercice des fonctions économiques" (68).

Sur un autre plan, C.W.Gutkind explique la diminution du
~pouvoir des chefs traditionnels par leur incapacité a com-

prendre les difficultés urbaines nées de la complexité de




la vie moderne.

. -~ Chez les élites nouvelles, la diffi-
cile conciliation de leur culture originelle et de celle ac-—

quise au contact de l'Europe se traduit par une intégration

défectueuse, & la source de "désharmonies stérilisantes" qui-

nuisent a l'efficacité de leur action.

Il en découle des conduites inadaptées, d'opposition aussi
bien que de transformation ou de réinterprétation de données
objectives : _

La dotation d'un certain degré d'éducation péut entrainer
chez ses bénéficiaires une prise de conscience d'un statut

dtélite qui les conduit & refuser tout travail manuel ou

toute occupation en zbne rurale considérée comme arriérée.

Ltinefficacité de la fonction publique s'explique partiell=s-
ment par la persistancé de conduites imitatives inspirées

de l'exemple colonial et mal ajustées aux exigences d'une
administration performante. ‘ . .

Parfois l'attitude progressive des nouvelles élites se borne
3 atteindre le stade ol elles peuvent, a leur tour, obtenir
une position privilégiée et monopolistique. Selon G. Almond,
ce comportement aboutit & une compétitivité insuffisante ou
rapidement sfagnahte a la fols dans le domaine politique et
économique  (69). '

Et E. Gannage remarque qu'alors "l'entreprise sera pour son
promoteur non pas une affaire a laquelle il se consacre en-
tiedrement mais un tremplin pour accéder aux fonctions scciz-

les qui bénéficient du plus grand prestige dans la communau- |

(@]
(b
{1

té., Contrairement 3 ce qul se passe dans les pavs dévelop:

l'entrepreneur, une fois qu'il a accédé aux couches sociales

ty

les plus élevées, délaissera les activités & long terme pou
se tourner vers les opérations & court terme de caractére
spéculatif" (70).

Ltimportance du prestige comme la faible place accordée aux
actions comportant des résultats différés peut s'expliquer
par référence aux anciens systémes de comportements.

Les élites modernes, bien que coupées des masses encore im-
meréées dans 1'univers traditionnel, en restent prisonni&res

en méme temps qu'telles voient leur action se heurter aux
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réticences des élites traditionnelles.

Elles-m&mes ne sont pas exemptes de dissensions internes dans

la compétition pour le pouvoir et les privileéges qui s'y rat-

tachente-

- Tl peut aussi se produire une réintar-

prétation des données modernes. Gérard Althabe en donne un
exemple lorsqu'il montre comment l'univers villageois g
Ambila 3 Madagascar s'est "réorganisé de fagon a maitriser
et digérer le contact potentiellement destructeur de 1l'exté-
rieur. L'argent, en tant qu'instrument possible d'une nou-
velle hiérarchiéation, voit sa circulation maitrisée dans le
sens d'une dilution collective. Il est utilisé pour irriguer
la multitude des cérémonies qui, gréce a lui, prennent une
extraordinaire ampleur® (71).

On pourrait multiplier les exemples de techniques étrang2res

détournées de leur utilisation originelle.

-= La persistance de comportements tra-

sont plus valorisées que l'habileté technique ou la capacité
d'organisatien et beaucoup usent de leurs pouvoirs et attri-
butions comme d'un bien patrimonial;

Ltabsence de communications réelles entre "totalités cultu~—
relles différentes", la difficulté de réaliser leur osrmose
pour les individus qui ont accés & l'une et a l'autre empé-

chent 1lt'établissement d'un véritable dialogue.
72 - obstacles d'ordre institutionnel

Ces difficultés se retrouvent sur le plan des institutions,
au niveau du pouvoir comme de ses organes d'exécution.

- L'efficience interne et l'efficacité
sociale de la fonction publique sont, pour de nombreux au-
teurs, obérées par une double déformation, d'ordre techniqus
par un excés de paperasserie, de routine, de corruption et
dtordre social en ce gu'elle constitue un groupement jaloux
de ses prérogatives et privilzges.

. A l'échelon local, l'incompétence & l'égard des problémes
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ruraux est liée 3 un faible pouvoir de décision et 3 une
tradition d'autoritarisme et de morgue héritée de 1'époque
coloniale.

. S'y ajoute chez les fonctionnaires un sens étroit de leurs
fonctions. Soucieux d'assurer le respect de la lol et le main-
tien de l'ordre public, ils se concentrent sur la t&3che a
éxécuter plus que sur le service de l'usager.

. Convaincus de leur importance et de llefficacité de leurs
méthodes, ils résistent aux réformes de structure et aux in-
novations. ‘

. Les relations entre la haute administration et les diri-
geants politiques sont marquées par une ambiguité dont n'est
pas absente leur compétition pour le pouvoir. '

Elles peuvent conduire & une alternance d'arrogance et de sar-
vilité. "Les bureaucrates, forts de leur appartenance & un
groupe puissant et bien assis, prétendent en imposer & 1'éli-
te politique avec leur compétence technique et le rble de
premiér plan qu'ils jouent dans le fonctionnement de la ma-
chine de 1'Etat ou bien, au contraire, ils exécutent les or-
dres au doigt et a 1l'oeil, sans chercher a fournir un dossia:

technique propre a emporter la conviction. Dans un cas comms

dans l'autre, ils manguent a leur devolr propre et cet aban-
b by

don de leur fonction est un réel obstacle au développenent"
(72).

. En raison de son importance et du prestige dont elle sz

)

pare aux yeux de la population, la fonction publique reste 1

il

sidge d'une politisation excessive et le champ clos de riva-
1ités d'influence. L'obtention d'un poste méme subalterns

peut &tre subordonné au parrainage du parti et & l'interven-
tion de personnes bien placées qui se constituent de la soris

de véritables clientéles. En conséquence, chaque remaniemsnt

postes.

. La lourdeur et un excés de centralisation inspiré par des
considérations politiques aboutissent a une sous-administra=
tion réelle. Le personnel en surnombre est souvent inefficacs

et son insuffisance conduit a des carences graves.
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- L'inadéquation d'un systéme d'éduca-
tion calqué sur le moddle occidental fait aussi l'objet de
critiques. On lui reproche : A
- une orientation vers une formation académique et littéraire
et, a la limite, rétrograde lorsqu'elle met l'accent sur des

disciplines héritées de traditions étrangéres.

- l'insuffisance d'un enseignement technique et pratique.

- une rigidité qui aboutit 3 une pénurie de dipl&més dans le
domaineiprécité et & une surabondance dans des secteurs a
faibles débouchés.

- ltabsence dfun enseignement rural adapté susceptible de
freiner l'exode des jeunes vers les villes et de tarir le
développement d'un "sous-prolétariat d'intellectuels™.

-~ la monopolvsatlon de 1l'éducation par 1'élite au pouvoi

ul éloque ses possibles effets bénéfiques et réduit la com-
/pétitivité sociale. -

L'aptitude a remplir une fonction déterminée est souvent con-
sidérée comme une affaire de titre plus que de capacitéd. A
cette confusion s'ajoute chez les bénéficiaires de 1'éduca-
tion une auto-valorisation dépourvue de contrepartie et un
dédain du milieu rural et du travail falsant appel 3 la force
physique.

~ La monopolisation du pouvoir par une

minorité parait avoir pour conséquence une g¢généralisation
d'intrigues politiques et de luttes d'intérét,en place =t

lieu d'arguments éconormiques et sociaux. L'incapacité z r
c

[6))] (D

[9ild

soudre les proklzmes internes risque alors d'aboutir

(M

=

[

condultes démagogiques et il arrive, qu'en utilisant

Di
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e
du sentiment nationaliste, 1'élite tende a créer des app

5
o

c
a
ces de progres dans le soucl de divertir l'opinion nationa
pr

'__J
m (A

et étrangezre. C'est le cas de certaines réalisations de

"tige et de grands travaux effectuéds en dépit d'imperatifs

contralires.

F. Fanon reproche aux "leaders qui, avant l'indépendance, in-

carnaient les aspirations du peuple, de demander & celui-ci

~de refluer vers le passé et de s'enivrer de 1l'épopée qui a
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conduit & lt'indépendance plutét que d'essayer de briser 1t
emprise d'une bourgeoisie nationale soucieuse de ses seuls’
intéréts" (73).

La conversion exigée des élites au pouvoir est telle qu'on
peut se demander avec G.Myrdal si "la concentration du pou-
voir entre les mains d'une classe peu nombreuse, essentielle-
ment intéressée 3 la préservation de ses richesses et de ses
priviléges, ntexclut pas la perspective d'un progr2s impor-—
tant, jusqu'ad ce qu'une révolution sociale ait amené un chan-

gement dans la répartition du revenu et du pouvoir"™ (74).

7
73 ~ obstacles extérieurs
I

/

Zes Etats africains sont placés sur le plan international
dané_une situation d'infériorité inhérente a leur état de
sous développement.

Ils essalent d'adopter les formes modernes de la civilisa-
tion industrielle par l'intermédiaire de leurs anciennes mé-
tropoles naturellement guidées par lemrs propres intéréts

et leur propre modzle de développement. '

Les modalités des soutiens financiers, l'influence des com-
pagnies étrangzres tendent 2 perpétuer une situation de dé-
pendance qui, & maints é€gards, limite le r8le des élites
nationales dans le procéssus de développement.

Comme 1'indique P.C.Llovd, le dévéloppement économique moderrn=
de 1'Afrique provient en grande partie de l'aide de 1l'Etat
ou des entreprises étrangires dans lesquelles les qualités
recherchées sont plus celles de bureaucrate que celle de
capitaliste (75).

‘Comme 1'indique aussi F.Perroux "le double jeu qui résulte

- des industries dominantes et des souverainetés nationales

- _ |supposéeé égales ne donne pas naissance a une idéologie

- capable d'entrainer les peuples sous développés" (76).




CONCLUSION :

Ltappréhension du r6le des élites est le plus souvent obscur-
cie par une conception insatisfaisante du probléme du déve-
loppement économdgue. ‘

Une approche dualiste opposant l'économie traditionnelle &
1t'économie moderne et décelant entre elles une simple diffé-
rence de degré aboutit & proposer 1'économie avancée comme

le moddle & suivre. Cette perspective est caractéristique

de 1l'approche évolutionniste ou "Gap Approach", de l'approche
diffuéionniste aussi bien que d'une approche psychologique
qui dote 1ltindividu, considéré isolément, d'une nature hu-
maine et d'une psychologie immuables. L'importance du réle
des élites se jugerait alors & leur ressemblance avec les
élites de type occidental. )

A cette approche classique et libérale s'oppose un courant
radical d'inspifation marxiste qui, loin de voir dans les
pays développés des modeles, en fait les responsables du

sous développement, celui-ci ayant été engendré par le mé&m

M

processus qui a engendré le développement : ltavénement du
capitalisme. Cette démarche synthétique, historique et zlo-
bale met au premier plan le contexte de dépendance des pavs

sous développés. Par 1la méme, elle falt apparaltre sous un
jour différent les agents de nodernisation privilégiés par
les schémas clagssiques et limite singuliérement leur apti-

tude et leur latitude d'action en faveur du développement.

Pour éliminer le sous développement, il faut alors changer

le systéme lui-méme et non plus simplement quelques r8les

ou structures secondaires. .
Lt'opposition entre la démarche classique et la démarche ra-
dicale est d'autant plus flagrante qu'elles visent 4 se subs-

RS

tituer 1l'une a l'autre. Elles n'épuisent pas cependant les

facons d'aborder les probldmes des pays en voie de dévelop-

pement et, plutdt que de se situer sur un plan aussi géné-
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ral et & aussi forte coloration idéologique, des spécialistes
des sciences sociales choisissent d'étudier les changements
de fagon plus pragmatique et restreinte.

Au lieu, par exemple, d'opposer "structures archaiques" et .
"tout faits occidentaux" ou dominants et dominés, ils met-
tent ltaccent sur la continuité et le‘jeu complexe des rap-
ports qui se nouent entre tradition et'modernité. Ainsi que
1'a souligné récemment G.Balandier, si l'histoire de la pen-
sée sociale révile le long affrontement des conservateurs et
des radicaux, "c'est a un dépassement dialectique des deux
modes de lecture de la société qu'il importe de parvenir,

en particulier dans les sociétés -en proc®s de développement
ol se saisissent le mieux la dialectique de la tradition et
de la révolution" (77).

Il s'aglt moins alors de diagnostiquer quels peuvent ou doi-
vent &tre les agents porteurs de changements jugés souhaita-
bles que d'apprécier les changements contemporains jugés gSi-
gnificatifs a la lumigre de ceux qui les mettent en oeuvre.

N
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