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I POINT DE VUE DES UTILISATEURS

Le cas du Cameroun

Le thime de 1'utilisation des données démographiques par les
services chargzés de la conception et de la mise en oeuvre du cléveloplaerlen'laé
et en particulier par les planificateursy renvoie & deux questions
préalables importantes sur lesguelles je ne m'étendrai pas : celle du

domaine de la ddmographie et celle de 1l'efficacité de la planification,

En admettant que le domaine de la démographie s'étend assez
largement, et en tout cas jusqu’aui problémes 1iés & ll'activité de la
population, et que la planification est utile dans les petits pays en voie
de développement & régime 1libéral, trois problimes, inter-dépendants se
posent @ )

1) Quelles sont actuellement les donnéés prioritaires ?

2) Avec quelle précision faut-il les fournir ?

3) Par qui doivent &tre analysées les domndes collectdes ?

A titre d'exemple et pour lancer la discussion je vais vous faire
part de mes réactions sur ce sujet, sur la base de mon expérience i la
Direction de la Statistique puis de la Planification au Caweroun, cn

que p 2

soulignant bien que je ne suis pas spéeialiste de démographie,

I1 faut préciser que ce pays est peu peuplé (6 millions d'habitants
moins de 12 habitants au kilomdtre carré) et que sa croissance démographique
est modérée (un peu plus de 2% par an). Mais clest un pays extrémenment
diversifié et en matiére de population comme de développement les disparités
régionales sont fortes. Il n'y a pas & proprement parler de problime global

"~ de surpopulation ou de sous~population mais des problémes de répartition de

"7 NOV, 1983 cette population (urbanisation et migrations) et des problimes d'emploi.
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| kn outre, ce pays dispose d'une Direction de la Statistique bien
Ne s 3 6143&' \étoffée et d'une Direction de la Planification bien rodée puisqu'lelle a déja

Cote ¢ B ¢laboré, non sans une certaine continuité, trois plans quinquennauz. Cependant
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en attendant le nrochain recensement, 1'information statistique de base en
nmatidre de population reste pauvre et il ne faudra pas s'étomner du caractere
encore élémentaire des besoins des planificateurs, que je vais maintcnant

passer €1 revue,

Je distinsuerai, selon leur utilisation et la précision demandée,
trois catégories d'informations :
— les domnées globales de base,
—~ les informations ordonnées & l'analyse d'un probléme important
a4 1téchelon national,
—~ les renseignements concernant des projets ou actions bien

localisdes.

Iion sentiment est que beaucoup d'efforts ont été déployés pour
fournir les donndes globales de base & partir d'enquétes trop strictement
démographiques et mal articulées alorsque d'une part ces domndes n'ont gudre
d'impact direct et évident dans la prise des décisions et que dlautre patrt
elles ne réclament pas une bien grande précision. llon sentiment est aussi
que les enqudtes, études et recherches orientées vers 1'élaboration d'une
politique spécifique (aménagement du territoire, migrations, cnploi) et

appelant une collaboration pluridisciplinaire, ont été trop négligées.

Enfin la centralisation, le contrdle et llanalyse des données
de base comme la réalisation d'études de synthése et prospectives paraissent
devoir relever d'un Bureau ou Service de la Population qui serait 1'inter-

locuteur autorisé et permanent des utilisateurs.

T ~ IES DONNLES GIOBALES DE BASE (1)

Ces domnées permettent de cadrer les caractéristiques cssentielles
du pays en ce qui concerne l'importance, la localisation par unités
administratives, la croissance de la population et sa répartition par grandes

classes d!ége.

Dans tout plan ces donndes figurent et sont utilisdes pour quelques
calculs globaux, In général, ce ne sont pas sur les résultats de ces calculs
que sont prises les décisions, aussi suffit-~il de donner des ordres de '

grandeur, encore qu'il convient d‘'indiquer la précision de ces évaluations

avec quelque rigueur.

Au Camcroun les évaluations faites par divers services ou organismes
pour telle ou telle donnde globale diffirent de 10 & 205 ce qui n'a pas de
conséquence pratique importante 3 moyen terue. ilais le planificateur, souvent

(1) La liste des principales enquétes et études de population effectudes au
. Cameroun depuis une dizaine d'années, figure en annexe.




pour des commodités de calcul, aimerait qu'avec les mémes sources dfinformation

de base il n'ait pas & choisir, un peu arbitrairement, entre diverses évalua—
tions mais qulon aboutisse & des évaluations communément admises. 11
sovhaiterait donc qulun organisme Ad Hoc fasse, de par sa compéience, apres

concertation et avec toutes les réserves utiles, autorité en la matidre.

1) La population du Cameroun est estimée, en 1972, & 6 millions

de persomnes {+ ou — 300 000 selon les estimations, soit + ou ~ 5.9). Le
nombre a &té obtenu en actualisant, sur la base d'un taux de croissance
globale, les chiffrcs tirds des enquétes régionales ct assez bien recoupés

par les rccensenents administratifs.
Ce chiffre de population sert & calculer un certain nombre dlin-

dicateurs de développement par habitant (revenv, impdt, investissenent, etCees)

2) Le taux de croissance global de la population a été oblenu

grice aux enquites régionales. Une premidre évaluation a été cffectude dés
1964 pour les besoins du Plan ot par la Statistique alors queles enquétes
n'étaient pas tcrmindes et que les mouvements migratoires n'avaiont pas &té

mesurés.

Les bases de ce calcul et les hypotheéses de travail (tauz de -
croissance pris comme référence (1), &volution de la fécondité et de la
- mortalité) ont ét4 clairenent présentées mais ces dernidres étaient assez
grossidres (basées en fait sur l'empirisme et ll'intuition). On a abouti

& un taux de croissance global de 2,173 par an + ou - 0,3 <5

Ce taux de 2,1 5 est resté le taux officiel jusqu'd ce jour.
Curieusement les cstimations qui ont suivi, grice aux nouvelles informations
ou & de nouvelles hypothdses sur 1'évolution des régions, n'ont pas remis
en cause ce taux de 2,1 %. On peut alors se demander si le cie;itail des
informations fournies par les enquétes régionales sur les caractéristiques
de mouvement, et la sophistication des calculs de projection ont été bien
utiles, vu llincertitude sur les hypoth®ses et le peu de précision réclamé

par les utilisateurs.

Cencndant des discussions ont cu licu récemment pour savoir s'fil
fallait désormais adopter un taux de croissance de 1,8 %, 2,1 /v ou 2,4 %
(s0it, actuellenent, un accroisscment annuel de 126 000 persomnes -+ §u -
18 000),

it ettt et e et e

(1) Selon lcs cas taux de croissance naturel ou taux de Leoika.




A moyen terme, compte.tenu des incertitudes sur la population de
1famndée de base, ces discussions n'ont aucune incidence pratique. A long
terme elles pourraient en avoir mais alors les hypotheéses sur 1'évolution
de la féconditd et de la mortalité deviemnent déterminantes et, si je ne

mfabuse, on n'a plus alors d'éléments d'appréciation de ces hypotheses.

I1 est juste enfin de souligner que des enquétes régionales ont
fourni un ordre de grandeur bien supérieur & ce qui était admis jusqutalors
('*‘ 191 5")- ’

Ce taux de croissance global est ulitisé pour calculer le taux
de croissance du revenu per capita dans le passé et le taux de croissance
globale & retenir dans les projections compte. tenu de 1'objectif, typiquement
politique, du doublement du revenu réel par t&te en 20 ans. Clest sur la
base de cet objectif minimum du doublement en 20 ans, que pour les 2e
et 3e Plans ont été évalués, en phase préparatoire d!élaboration et par
utilisation d'un coefficient de capital, au demeurant assez incertain, les

investissenents & retenir dans l'esquisse de départ.

3) La répartition de la population par unité administrative

(Région, Département, Arrondissement) est naturellement la plus corrmmément
utiisde. Celle dont on dispose au Cameroun provient pour une part des domnées
fournies par les enquétes régionales, qui ne recoupaient pas toujours les
limites administratives ot pour wmc autre part des sources administratives
rassemblées, critiquées, ajustées par la Section de Géographie de 1'ORSTOII
qui publie, comme sous—prodiit de ses travaux sur les Atlas Régionaux,

un tableau de la Population du Cameroun. Ce document, mis & jour &
intervalles irréguliers, donne la population et la densité de population par
unité aéministrative jusqu'a 1l'arrondissement ou la commune. Ce travail
exige certes prudence et rigueur dans le traitement des données brutes in-
certaines et une excellente connaissance du "terrain" mais il me paralt
relever en fait des compétences des services gouvernementaux. C'est en tout
cas le document qui , en matitre de population, est le plus couramment et

le plus communément utilisé.

Jusqu'en 1968 et pour le niveau régional (1) la correspondance
entre les données (corrigées) fournies par le recensement administratif .

et les estimations tirdes des enquétes :régionales; est trés satisfaisante (2).

(1) Le Camerown est divisé en 6 régions

(2) Les domndes administratives sont toutes inférieures(de moins de 645) .
A l'échelon national 1'écart est inférieur a 3.
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En 1'absence d!informations de base plus récentes, les calculs d'actualisation

aboutissent & des résultats que, sans diverger encore gravement, sont moins

assurés.

Lianalyse de la répartition géographique de la population et de son
évolution a.mis clairement en évidence de fortes disparités régionales. Ces
disparités ajoutées & celles révélées par le calcul d'indicateurs partiels de
développement dconomique ou social, ont conduit les autorités camerounaises

& mettre en oeuvre une politique de "régionalisation du développement” ou

. plutét de planification régionalisée. Méme si, du point de vue démographique

comme du point de vue économique, ce niveau régional n'est pas toujours trés
significatif (mais il 1'est fortement du point de vue politique ct adminis—
tratif), la réduction des disparités régionales constitue une des préoccu-~
pations les plus dévidentes des autorités camerounaises. Elle se traduit &
moyen terme par une répartition des investissements publics non directement
productifs au profit des régions les plus pauvres et elle inspire de fagon
prépondérante 1'élaboration d'une politique d'aménagement du territoire &

long terme.

4) Pyramide des Ages

Ce ntest qu'avec les résultats des enquétes régionales qu'a pu &tre
dressée une pyramide des Ages de l'ensemble de la population cemerounaise,
pyramide nationale d!autant moins précise que les pyramides régionales ont dft

8tre ajustées.

Comme les diverses populations dtudides ne sont en général pas
"stables" du point de vue démographique, ces pyramides se déforment avec le
temps. A ma connaissance personne n's tenté de mettre & jour ni de projeter
cette structure par sexe et par &ge de 1la population.
- Les classes d'Age par sexe qui intéressent ou devraient intéresser
les responsables du développement sont en gros, et en premidre priorité,

les suivantes :

— Les moins de cing ans : concernés par une politique de protection de
l'enfance (en particulier lutte contre la mortalité infantile).

~ Les enfants de 5 & 15 ans :pgwr la programmation scolaire et la prépa-—
ration de la formation professionnelle ou universitaire & moyen terme.

~ Ia classe des 15 & 20 ans : clest la classe qui entre dans la vie active ou
se prépare a devenir l'armature intellectuelle du pays. Son insertion dans

la vie nationale cest déterminante pour l'avenir 3 moyen terme du pays, du



point de vue politique, comme du point de vue économique, social et
démographique. Clest pour cette classe que le planificateur aimerait
avoir une analyse aussi fine que possible de la structure par 4ge.

'~ les plus de 20 ans : qui forment la population en &ge de travoiller (1).

Est—~il besoin de préciser qu'il ne s'agit ici que des besoins
prioritaires ot directs des planificateurs, c'est-a-dire encore des "outputsh
demanddés aux démographes et que je suis parfaitement conscient de la
nécessité absolue pour les démographes de disposer‘<comme inputs ou pour
leurs propres besoins) d'une structure par 8ge aussi fine que possible
pour 1l'étude des carvdctéristiques de mouvement et donc pour les projections

demandées far les planificateurs.

En conclusion de ce paragraphe consacré aux domnées globaleé jé
dirais qu'en ce domaine le planificateur, dans un pays comue le Cameroun, se
satisfait de peu ; des ordres de grandeur sur quelques domnées nationales
et régionales et sur leur évolution & moyen terme ou leurs perspectives a
long terme, et qu'il n'est pas persuadé lui-méme que l'utilisation qu'il
en fait est déterminante pour la prise des décisions ou la définition des

orientations,

I1 se demande alors si les efforts déployés pour obtenir,
analyser, "explicuer", publier ces donndes (ou les ¢léments permettant
d'obtenir ces donndes) ne sont pas disproportionnds i 1'utilisation qu'il en
fait lui-méme (2). I1 soupgomne parfois cependant que ces analyses détailldes
peuvent seules nemmettre de se faire une idée de la signification et de

la variabilité des données globales.

I1 est probable que la présence d'un démographe dans une équipe
de planification modifierait le point de vue qui vient d'é&tre éxposé ici
avec quelque schématisme. Ce que souhaite enfin le planificateur ctest d'avoir
en face de lui un organisme autorisé qui lui fournisse les mises & jour,

corrections, synthtses et avis afférants aux domnées qufil utilise.

————

(1) En distinguant éventuellement ceux quiont plus de 60 ou 55 ans (ége de la -*
retraite), cncore que cette distinction n'a pas encore dlapnlication concréte
pour wne population essentiellement rurale, et ne parait pas encore sus—
ceptible de repérage précis dans un pays sans état civil ancien.

(2) Bst-ce une des raisons de la modicité des crédits budgdtaires allouds aux
investigations démographiques ?
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ITT —~ DONNEES, NLTIONALES ET REGIONﬁLES, RELLTIVES 4 DES PROBLELES TifPORTANTS

SURBVERPO

I1 est question maintenant d'informations, mémes imprécises dans un

premier temps, permettant d'abord de concrétiser les réflexions relatives i de

U O A

fortes préoccupations, puis dlarréter les grandes lignes des politiques corres-
pondantes. ‘ '

Ay Cameroun, et surtout pour la préparation du 3e Plan,il s'agissait
de définir une politique d'aménagement au territoire et une politique de ;
formation et d'emploi. Les données de population correspondantes concernaient
bien siir 1'urbanisation, les migrations, 1l'activité. C'est 4 peinc si sur le
premier point les informations disponibles ont pu alimenter une premisre

réflexion d'ensemble (1).

2) Lturbanisation

I1 est inutile de s'étendre sur 1l'importance politique, économique
et sociale de la croissance urbaine en Afrique. Tres concrétemént pour le
" planificateur la croissance des villes a des coﬁséquences sur le choix des
équipements collectifs et parfois des infrastructures de communication, sur la
politique de 1'urbanisme et de 1'habitat. Moins concrétement hélas, car les
possibilités dlaction sont trés réduites, la planification nc peut séparer les

problémes posés par une urbanisation rapide de ceux posés par l'emploi.

Au camcroun les évaluations sur la croissance des centres urbains

sont souvent incertaines. & plus forte raison les données sur la nature de cette

croigsance ct sur ses causcs manquent-elles, abstraction faite de certaines

études, localisédes ou préliminaires, des géographes de 1'ORSTOIL.

En 1'absence d!'études approfondies et d'un consensus général motivé
sur ce qui pourrait caractériser tel ou tel type de centre urbain ou de
croissance urbaine, on est bien 6bligé, pour cerner le phénomene, de prendre
en considération 1!importance de la population des agglomérations dépassant

unie certaine taille (2).

(1) I1 est vroi que les préoccupations évoquées ici ne sont extériorisées trop
tardivement pour permettre, & temps, la collecte des informations de base.
Ctest presque toujours en phase finale de la préparation d'un Plan que les
besoins les plus précis cn matidre d'information, se manifestont. Bt il est
alors trop tard. Un remdde & cette lacune, si fréquente, des planificateurs
‘consiste cn une planification continue. Ce théme déborde le cadre du présent
exposé, :

(2) Une étude de la Statistique définissait les villes comme les Centres de
plus de 5000 habitants ct dont plus de 50% des actifs, masculins je crois,
ne travaillont pas dans 1l'agriculture. Mnis -on général ce sccond criterc
est fort délicat & mesurer.




Or, dans le cas du Cameroun, des divergences sensibles (20% parfois)

apparaissent dans les évaluations des divers services ou organismes (1).
D'ailleurs, Yaoundé mise & part, on n'a guére de données solides sur la
croissance des centres urbains. Douala, la plus grande ville du Cameroun,

a &t& recensde en 1965 et comptait alors 210 000 habitants. Hais on se demande
si sa population croit de 5 % par an ou de 8 & 9 %, ce qui fait actuellement
1'estimation varie de 270 000 habitants & 350 000. Des controverses sont nées
également sur le point de savoir si on pouvait conclure & une décroissance
des centres secondaives, Une étude d'un géographe de 1!ORSTOI montre que,

mis & part les cadres supérieurs, il n'y a gudre d'immigration définitive

3 Yaoundé (durde moyenne : 7 ans) et que presque tous les migrants comptent
effectivement retourner, & plus ou moins longue échdance, dans leur village.
Si de telles études pouvaient se généraliser, et si elles concluaient dans
le méme sens, la politique d'aménagement des villes et donc du territoire .

serait peut. &tre largement remise cn cause.

Quoiqufil en soit les estimations généralement retenues, sans doute
parce qulelles sont moyennes et comparables aux taux retenus dans d'autres
pays, aboutisscent & unc croissance globale moyenne des centres camerounais,
de plus de 5 000 habitants, de 5 & 6 % par an (avec variations en fonction

de la taille des centres). -

Unc telle croissance maintenue pendant 20 ans permettrai% cncore
4 la population rurale d'augmenter en valeur absolue (d'environ 1 5 par an
en moyenne de la période) ct, sur la basc des projections économiques
(par branche et i .long terme) assez plausibles, de voir son revenu par

personne augmenter plus vite que celui du citadin.

On a calculé aussi qu'avec une tellé croissance urbaine une
politique d'urbanisme et de IOgéments modeste, mais préservant 1'avenir
devrait mobiliser au cours du 3c Plan des ressources financiéres incompa-
tibles avec les perspecetives les plus optimistes. De méme pour la création
d'emplois. On est un peu irrité d'utiliser des définitions et des méthodes
de calcul aussi grossidres mais cn l'absence d'études précises et

régionalisdes on ne peut gudre faire autrement.

Combinédes & dos études sur les migrations rurales et & des recherches
plus ponctuellcs sur les temps de travaux dans les diverses branches dq

(1)Anénngonent du Territoire, Administration Territoriale, Statistique, ORSTOM
ctc... Abstraction faite de la qualité des observations, ces divergences
s'expliquent non seulement par l'adoption d'hypothdses différentes quant &
1'évolution des données observées mais aussi, et clest bicn connu, par 1l'u—
tilisation de critdres distincts pour définir les limites géographiques, lcs
résidents, leos présents cte...
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1tagriculture, ccs analyses précises et régionalisées sur la croissance urbaine
et sur ses modalités influeraient considérablement sur les propositions des
responsables du Plon et de 1'Aménagement du Territoire en matidre dlinvestis—
sement§ qu'il s'agisse de projets productifs ou d!équipements collectifs.

Elles permettraient aussi, comme cela a été fait en Cbte d'Ivoire, de procéder

3 unc évaluation des surplus ou déficits, & mnoyen ou long terme, en force

de travail par zones rurales homogénes et de tester ainsi si les wrojets de mise

en valeur de ces zones ne se heurteront pas a de graves goulets d'étranglement

par insuffisancc de main-d'ocuvre.

Une définition plus pertinente, c'est-a~dire basée sur l'analyse
des comportements, de ce que l'on entend par population urbaine, ouvrirait
enfin la possibilité comme cela a été fait & Madagascar et sans doute
ailleurs, de dresser un Tableau Economique d'Ensemble simplifié, ct surtout
de le projeter, qui distingucrait, outre les societés et les administrations,
trois ensembles socio-économigues : le monde rural, le monde urbain, le
monde européen ou étranger; la répartition entre ces trois enscmbles des
revenus, de la consommation, de l;épargne, des importations etce.. cst un

des facteurs décisifs de 1l'évolution globale d'un pays.

Pour on revenir 2 ce qui a été fait au Cameroun je dirais que
le Service de 1'dmdnagement du Territoire a pu proposer une esquisse de hié-
rarchie urbainc pour 1lavenir (Capitales, Ilétropoles,régionales, villes
a réle régional marqué, pbles secondaires, centres locaux, villages—centres)
et basée sur les caractéristiques suivantes : population, taux de croissance,
localisation, réle politique et administratif, services rendus., Plutdt que
de laisser crfitre démesurdment les deux capitales, Douala ¢t Yaoundé, 1l'option
a été prise de promouvoir de véritaﬁles métropoles régionales puis les villes
& r8le régional marqué. ‘

Finalement je pense qu'on devrait considérer comme priori%aire, en
matidre d'investigations démographiques, l'application de méthodes rapides
et cfficaces pour procéder aux recensements urbains et & leur mise & jour,
en se souciant d'abord des données suivantes : Age, origine et durde de
résidence, activité, caractéristique de logement. Avec ces données de base des
études ot recherches plus approfondies et plus systématiques sur des types
de centres, sur des éatégories de population, sur les causes, modalités et

r 3 . - 3 . >
conséquences de l'urbanisation, deviendraicnt possibles.
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La politique, actuellement préconisée je crois, des rccensemcnts
consacrés aux données de structures essentielles, suivis d'unc obscrvation
permancnte et d'investigations particulidres me parait aller dans lc sens de

la priorité évoquéc ci~dessus. ilais je privilégierais fortement, stil

fallait choisir uwniquement en fonction des besoins pressants des planificateurs,

les recensements rapides et périodiques des centres urbains a unc obscrvation

permancnte en nilieu rural.

2) Les migrations rurales

, Au Camcroun les densités de population par canton varicent de 2 &
plus de 200 au kilomdtre carré. Le développement du pays passe par une
répartition moins contrastée de la population rurale, quelle que soit par

aillceurs_la_croissance-urbaine.

Ici encore on ne dispose que de données disparates ou fragmentaires
mais non négligeables, provenant toujours des mémes sources : les enqultes
régionales de 1959-1565 (mais la synthdse ou balance globale des présences,
absences et visites n'a pas été faite et naturellement les dmigrants
n'étaient pas saisis dans le lieu de départ),.la comparaison sur wme longue
période des rccensements administratifs (sujets & caution), des études
approfondies mais circonscrites de 1'ORSTOM. L& encore on souhaiterait qutun

Bureau de Population puisse faire le joint et aller de l'avant.

Le service de 1l'Aménagement du Territoire, é‘partir des recensements
adninistratifs, a é¢tudié 1'évolution sur unc dizaine d'anndes de la taille des
communes dc type rural dans la zone forestiére. I1 a mis cn évidence la
diminution trés notte des communes de taille intermédiaire (de 300 & 700
habitants si je we souvicns bien)mais n'en a pu fournir dlexplication

satisfaisantec.

Les migiations rurales spontanées sont encore peu connues mais
certaincment inportantes & long terme par leur volume et les répercussions
économiques et sociales, et sans doute plus importantes que los migrations
organisées. L'étude de ces migrations spontandes, de leurs causes ot do laurs
modalités, cst nécessaire si on veut les favoriser, les oricnter, les .
valoriser. ilais clest sans doute un probléme qui recleéve de 1'étude scientifique
pluridisciplinaire plutbt que de 1'observation statistique de routine (quoll
que soit 1'intérét par excmple de l'analyse sur une longuc période de cartes
de densité par cantons). Ce phénomdne des migrations ne peut &tre dissocié

de tout un contexte culturel ou cthnique, économique et social, ot finaloment

o]
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politique, de telle sorte quec la scule analyse quantitative parait insuf-

fisante. Ce phénomdne est intimement 1ié aux questions soulevécs par
1'équilibre ponulation-ressources (c'est-a-dire encore par celles qu'évoque
le concept de pression de population). Dans lc contexte technique ct

social actucl d'un pays comme le Cameroun des progres importents d'une
agriculture paysanne dans les zones de moins de 5 ou de plus de 200

habitants au kilomdtre carré sont inconcevables i moyen terme. On scnt

bien que, sauf cas cxceptionnel, la fourchette ci-dessus pourrait grosso-modo
8tre réduite a 1'intervalle de 20 ou 30 & 80 ou 100 mais cela ne nous

avance pas beaucoup. C'est pourquoi des recherches sur ce sujet sont &

encourager.

3). Activité

Le probldme de l'emploi inquidte la plupart des rcsponsables des
pays en voie de dévcloppement. Plus précisément les inquiétudes portent sur
la résorption du sous—emploi ou du chSmage et sur 1'adaptation du systéme

de formation aux besoins de 1l!'économie.

Au'Camcroun, et sans doute en est—il fréquemment de néme aillcurs,
on comnait les offectifs des salariés dﬁ secteur privé ot du scctcur public
ct & 1a rigueur les effcctifs de certaines catégorics de travaillcurs. lais .
la ventilation entre paysans, "chémcurs" et cntreprencurs des sccteurs

secondaire et tertiaire est déja trés approximative.

Or cette dernidre catégorie (commergants, transportcurs, artisans
modernes etcs..) cst, du point de vue éoonomique comme du point de vue social,

stratégique pour la modernisation de 1'économic.

Soit dit en passant, il me semble que le progrés de la Comptébilité
Nationale passe d'abompar la prise en compte de ces distinctions élémentaires.
I1 faut d'abord s'entendre sur les catégories de population les plus signi-
ficatives, on évalucr ensuite les cffectifs et procéder enfin a des investi-
gations de type micro-économique voire monographique permettant de se faire
unc premicre idée des activités économiques et des comportements de ces
catégories de population et de mettre au point une méthodologic d'enquéte

statistique.

Ceci pernetirait de sc faire une premiére idée des productiyités

des principaux sccteurs de 1'économie, de la distribution ot de 1*utilisation

des revenus, des comportements des grandes catégories socio-profcssionnelles.
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Sans ces éléments aucunc politique en matidre de fiscalité, de prix, de
momnaie, de formation professiomnelle, de distribution nc pout véritablement

&tre assuréec.

Aprés cette paronthdse sur la Comptabilité Nationalc ijlen reviens

au problime majeur qui cst celui de 1'cmploi.

- Tos cnquites régionales camerounaiscs ont donné des informations
sur la répartition par secteur dlactivité de la population mais & des épogques
différentes ot celon des nomenclatures variables et toujours assecz générales.
Vu la parution tardive ot échelonnée des rapports complets, wu le caractére
général des informations fournies en la matidre, persomne n'cn a Jamais fait

la synthésc,.

— Doux cnquétes sur 1'emploi dans le Secteur secondaire moderne ont
eu licu, l'unc on 1965 qui o donné lieu & wme analyse trds compléte et trés
sophistiquée meis qui n'a été que trés pou diffusée et trés peu utilisée,
Ltautre on 1971 dont les premiers résuitats sont en cours de diffusion mais
qui, je crois, n'aura pas une trés grande utilité non plus. Dans llesprit des
planificateurs ces onquétes devaient, compte tenu de la situation de départ
qutelles déerivent et des projets d'investissements attendus, fournir la
situation des offres dlemploi en fin de plan, qu'il fallait alors comparer
avee les outputs du sysféme dé formation professiommelle, clest & dire avec
lcs nouvelles demandes dtemploi. Clest, trés schématiquement, ce qu'on
appelle la planificb.ti011 des réssources humaines. Maison ne voit pas trés bien
quell’és dé’cisiohs peuvent 8tre prises .‘a.voc ces élémonts étant centendu qu'on
ne tient pas compte de la masse des travailleurs indépendants, ni des chémeurs
ou sans-cmploi et qu'un systéme de formation n'est gudre ajustable & court

ou moyen terme,

De surcroit los imp8ts sur salaires font désormais 1'objet de décla~
rations ot verscmonts mensuels par les cmployeurs ct domment nﬁissancc 4 une
procédure informatique qui domnera les renseignenents essenticls sur cette
catégorie de main dloeuvrc. Fait remarquable, cette opération a été mise au
point conjointement par la Statistique, le Plan, l'Informatique, le Travail
¢t bien entendu les Contributions Directes. En particulier un accord s'est
fait sur une nomenclature des métiers (basée sur la Formatibn professiommelle
et la'Qualification et tirde des travaux du B.I.T. et de 1'IE: 53) qui se

rattache aisdmont aux filitres de formation et aux Conventions Collcctives.
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Ce'qu’ii inporte de comnftre clest donc finalemont les coplois
mon -salariés ¢t les sans-cmplois, avec naturellement unc priorité & ceux
qui résident on ville. Ils no peuvent &tre saisis, puis étudiés plus en
détail, qu'a partir des rccenscnents périodiques des centres urbains que
j'évoquais précéderment et je sais bicn quelles difficultés soulévent les
problémes de nomoncliatures et d'élaboration de questionnaires spéeialisés

par gronde catégoric d'actifs réels ou potentiels (salariés exclus),

Ceci exige 1'élaboration dlun prograrme de travail & moyen
terme concerté cntrc Burcou de Population ou Direction de la Statistique,

Plan, Ministére du Travail, et instituts de recherches en scicnces hunaires.

III. DONNEES SPECIFIQUES ET FINES POUR L'ETUDE DES PROJETS

I1 ne s'agit plus de cadrer la réalité ni d'éclaircr des politiques
visant & résoudre des problimes importants & 1'échelle nationale ou régionale
mais d'apporter les éléments d'information nécessaires & la nise cn ocuvre

dtactions préciscs.

En longpgs do planificateur il sfagit d'alimenter des dossiers .
de projets. A tit.~- lexcmples, pris au Cameroun : réinstallation des
populations déplacdes par la construction d'un barrege, nmein d'ocuvre
nécessairc & un complexe agro-industricl, aménagement dos zones traversées
par une nouvelle ligne de chemin de fer, programme d'urbanisme de plusieurs
centres, choix des infrastructures et des équiperents collectifs pour la
nise cn valeur des foréts, localisation d'un prbgrammo d'équipcnent scolaires

OtCo s

Je ne denande si la Dircction de la Statistique ou un Bureau de
Population nc devrait pas disposer d'une réserve de moyens dlengufies pour,
si besoin est, compléter les infornations nécessaires & 1'étude de tels
projots. Ccs.invostigations utilitaires pourraicnt d'ﬁilleurs servir de
tests & de nouvelles néthodes, clles permettraient d'effiner ou de mottre
jour des enquétes passées et anéliorcraient la compréhension entre fournisseurs

et utilisateurs de donndes relatives & la population.
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EN CONCLUSION

Pour les projections globales ot la détermination des objectifs
généraux le planificateur utilise grossidrement ot mécaniquenont, avee une
efficacité qui n'est pas toujours évidente, quelques inforrations de base
tirées, avec plus ou noins de rigueur, ct parfois parlui-néne, d'enquétes
trés approfondics pour cc qui concerne les caractéristiques de mouvenent
et de ce fait coliteuses ot longues. I1 préferecrait que ces informmations
de base lui soicnt fournies, avec toutes les réserves ct commentaires utiles,
par une autorité incontcstée, plutft que d'avoir & choisir entre diverses
évaluations, - ) '

I1 preosscnt que ces cnquétes de base auraient pu du nmoins aboutir
3 d'utiles études de synthdése (sur 1'évolution prévisible de la fécondité
et de la nortalité, sur le niveau culturel, l'activité, le logenent, les
migrations) qui, en tout cas, lui auraient pernis de préciser sces besoins.

Mais persomne nc s'est chargé de la valorssation des domnées collectées.

Sur les problénmes qui Iui paraissent essentiels (urbanisation,
nigrotions, activité) il sc sent trés déouni et confronté & des évaluations

divergentes ou trop incertaines.

I1 a tendance & penser quepour 1'étude de ces problénes fondonentaux
les enquites stotistiques (du type rocensenent périédiqpe ct obscrvation
permanente) si clles finissent par se faire, nc scront pas suffisantes et
quelles devront &tre accompagnées d'études scientifiques & caractére
pluridisciplinaire,

Méne en laissant de c¢8té la question de la collecte de 1'information
de base en matierc de populetion et sa préférence pour les caractéristiques
de structure plutdt que de nouvenent, il voudrait pouvoir avoir recours &

un Bureau de Population chargé,

- de centraliser, contrdler, nettre & jour les données de population,
-~ d'en assurcr llanalyse ot dten extraire un certain nombre de
docuncnts trds synthétiques, : i
~ de gérer un certain nonmbre de fichicrs aprés nise au point des
nonenclatures de base,

de nettre cn préscence pourvoycurs ct utilisatours dtinformations,

de procéder ou fairc procéder i des études spéeifiques (soit sur un
probleéne d'intérét majeur, soit pour 1'établissenent de dossiers de
projets),

~ d'éclairer 1'avenir & long terne.
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Les enquétes de population au Caneroun

- Enquétes régionalcs, dec 1959, & 1965, par la Statistique aidée d'une Société
d!études

- Recensenent de Yooundé en 1962, nis & jour en 1964 ct en 1969 paf cnquéte
par sondage, por la Statistique

- Recensément de Douala en 1965 (non publid), par la Statistique

- Etude de toutes les ethnics du Nord-Cameroun, par 1'ORSTOM (1)

— Recensenents adninistratifs critiqués, complétés, mis & jour par la Section

de gdogrgphie de 1'ORSTOM qui public péricdiquenent un Tablecu dela Popu—

lation par arrondisscncnt et avec calcul des densités, ct qui comstituc
un fichiér de villages. Un véritable rccensencnt adnministratif a été
effectué sur 1l'ensemble du territoire cn 1967-1968.

~ Etudes des nigrdtions et des centres urbains sccondaires, gpprcﬂdndies nais
localisées, par les gdographes et les sociologues de 1'ORSTCH,

~ Enquéte, par sondage, sur 1l'coploi,dans le sectour sccondaire ot moderne
essenticllenient et dans les principaux centres urbains, en 1965 ct en 1971

par la 3tdtistique. Ty

Un recenscnent est prévu prochainenent et scrvira de point de départ

4 une observation permanentec.

(1) par M. PODLEVSKI qui a égalenment rédigé récerment unc notice de synthése
pour les cartes de population de 1'Atlas National du Cameroum.




