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Alain Valette ®

LES METHODES DE PLANIFICATION REGIONALE AU CAMEROUN

Le fll& Plan Quinquennal dont I'exécution ira du 1er Juillet 1971 au
30 Juin 1978 est, comme le précédent, régionalisé c’est-a-dire que les
échelons régional et départemental ont été associés & son élabora-
tion.

La planification régionale constitue au Cameroun la principale ap-
proche des phénoménes spatiaux de développement considérés, du
fait de la grande diversité des régions sur les plans physique, humain
et économique, comme essentiels pour la détermination de la meilleure
politique de croissance. Les 6 régions administratives et les 39 dépar-
tements constituent les bases territoriales de cette régionalisation. Ce
découpage esi relativement satisfaisant si 'on considére que dans
chacune des régions les problémes de développement peuvent éire
posés de maniére spécifique mais il est peu probable que ces espaces
soient, & leur niveau strici, susceptibles de processus cumulatifs de
croissance a la suite d’investissements massifs.

Buts, institutions, méthodes et résultats permettent de caractériser la

régionalisation du Plan au Cameroun.

I. Les buts de la planification régionaie au Cameroun

Le Plan est avant tout au Cameroun une fagon d’exprimer une con-
science collective de développement, c’est-a-dire de symboliser une
volonté nationale de croissance. «Le Plan National de Développement
est le cadre dans lequel s’exerce l'effort conscient et concerié de
mobilisation de toutes les ressources intérieures et ‘extérieures dispo-

. niblesl.»

Voulant faire du Plan une oeuvre nationale, les responsables gouverne-
mentaux ont cherché a créer chez tous les individus un sentiment de
solidarité et de participation. C’est a cette volonté que l'on doit le
caractére essentiellament empirique de la planification camerounaise.

1 Charte de I'Union Nationale Camerounaise.
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1.1 Les fins de la planification

Les justifications apportées a 'élaboration du Plan se situent aux ni-
veaux politique, social et économique.

1.1.1 Sur le plan politique et social, les buts affirmés de la planification
sont: '

— Le renforcement de I'unité nationale : 'esprit démocratique du plan
en fait un instrument privilégié de I'Unité politique.

— L'instauration d’un dialogue entre I'administration et les populations,
entre le niveau régional et le niveau national, enire les responsables
des différents secteurs économiques. Cette nécessité d'un brassage
des opinions et d'un dialogue entre fous les agents économiques est
explicite dans le ilié Plan ot if fut demandé & chaque niveau, chaque
secteur, d'exprimer ses problémes et de proposer ses solutions.

— Le renforcement de I'indépendance économique du pays en auto-
risant 'utilisation optima des moyens : le Plan doit permettre la mobili-
sation des ressources nationales et extérieures et leur concentration
sur des secteurs ou des zones clés ol elles auront le maximum
d'effets. .

— La promotion de 'homme camerounais. L'objectif final du Plan es

. I'amélioration quantitative et qualitative du niveau de vie des popu-

B

lations, I'émancipation totale des individus en les amenant a assurer
leurs responsabilités et a prendre en charge leur propre développe-
ment.

1.1.2 Sur le plan économique

— Le Plan constitue le cadre de la politique économique, il est «I'in-
strument d'orientation de 'expansion économique et du progrés so-
cial»? et a pour but de pallier les insufiisances du marché dans une
économie dualiste. L’accent est mis sur la faiblesse des moyens dis-
ponibles et sur la nécessité d'en obtenir le rendement maximum en
établissant un programme de leur utilisation. L'Etat est le garant de ce
programme, :

~ Le Plan est impératif pour I'Etat. Le programme des investissements
de I'Etat doit étre chaque année respecté grace au budget d'équipe-

2 Lol no 66/LF/14 du 30 Aolt 1966 portant approbation du lld Plan.
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ment é&laboré par le Ministére du Plan en liaison avec celui des Finan-
ces. Mais le role du secteur étatique ne se limite pas aux seuls investis-
sements puisqu’il peut intervenir par la législation (code des investisse-
ments), par le budget (recettes et dépenses) et aussi comme enirepre-
neur (sociétés d'économie mixte ou publique).

— La planification au Cameroun a pour but de prévoir I’évolution de
I'économie nationale. Pour les lié et [lié Plans, un modéle a été élaboré
qui débouche sur un tableau économique d’ensemble pour {'année ter-
minale et qui, mettant en évidence les contraintes, conduii a 'adoption
d'une stratégie. ll incombe désormais chaque année a la Direction de
la Planification d’analyser les écarts entre les prévisions et les réalisa-
tions et d'étudier les ajustements ou les réorientations nécessaires en
cours d’exécution.

1.2 Les justifications données & la régionalisation du Plan Camerounais

Les raisons de Vintérét nouveau porté aux phénoménes spatiaux se-
situent aux deux niveaux de la science et de la politique économique.

1.2.1 Les justifications politiques

La régionalisation est un moyen d’atteindre les buts définis plus haut:
par la participation élargie des responbles départementaux et régio-
naux qu'elle implique, la régionalisation est considérée comme une
pratique permettant de faire du Plan le symbole de I'unité nationale et
un instrument de dialogue.

1.2.2 Les justifications sociales

Une des fins de Ia planification est, on I'a vu, de donner le sens des
responsabilités & I'homme camerounais : la régionalisation est dés lors
congue comme un outil pédagogique indispensable permettant d’édu-
quer les responsables économiques, de former les cadres administra-’
tifs a I'étude des projets et a la préparation d'un programme, de les
initier aux noticns de priorité, planning, cohérence etc ...

1.2.3 Les justifications économiques sont de deux ordres:
a) La réginonalisationvest un moyen d'accroitre |'éfficacité du Plan :
— en faisant participer a son élaboration ceux qui plus tard, seront
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chargés de I'exécuter : en les associant & la détermination des objectifs
et au choix des projets, il semble plus aisé de réaliser, au moment de
la mise en oeuvre, la mobilisation de toutes les ressources locales.

— en tenant compte des réalités locales et en adaptant les directives
générales aux multiples conditions régionales.

— en réalisant la collecte dans les départements des mformat'ons
statistiques de base qui trop souvent ne parviennent pas au niveau
national.

b) La régionalisation doit permetire de corriger les inégalités de
développement entre les régions en reajustant les proposmons natio-
nales par secteur.

ll. Les institutions régionales de développement
1.1 Les bases territoriales de la régionalisation

Il est traditionellement admis que le Cameroun présente sur le plan
géographique une grande diversité de traits physiques et humains qui
sont un atout important pour le choix d’une stratégie du développe-
ment.

Depuis mars 1962 le Cameroun est divisé en 6 régions administratives,
39 départements et 127 arrondissements qui sont avant tout I’ herltage
du passé colonial.

Les 6 régions administratives ont constitué le cadre territorial de la
régionalisation des lié et Illé Plans. Ce sont:

— Le Cameroun Occidental

— Le Centre-Sud

— L'Est

Le Littoral

~— Le Nord

— P'Ouest.

Quelques caractéristiques de chacune de ces 6 régions sont données

"dans le tableau ci-joint.
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Quelques caractéristiques régionales
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1.2 Les moyens régionaux de réalisation

Les régions, plus ou moins intégrées, de niveaux de développement
différents, disposent toutes de moyens de mise en oeuvre das objectifs
qui leur sont propres. Ces moyens concernent soit des services admini-
stratifs régionaux et départementaux, soit des organismes locaux de
développement tels que les communes et les secteurs de modernisation
agricole.

11.2.1 Les services administratifs régionaux et départementaux

a) Les autorités de commandement .

Les 6 régions administratives sont placées sous I’autorité d’un Inspec-
teur Fédéral de I'Administration aux pouvoirs trés étendus en matiére
réglementaire.

Dans la réalité des faits, I'Inspecteur Fédéral dispose d'un poids trés
important et d’'une compétence réelle qui en font I'acteur fondamental
de l'élaboration du Plan dans les régions. L'ensemble des services
régionaux civils sont sous sa direction.

Sous l'autorité des Inspecteurs Fédéraux, des Préfets sont placés & la
téte de chacun des 39 départements. Le Préfet «veille au maintien de
I'ordre, & I'exécution des lois, réglements et décisions fédéraux et
fédérés, ainsi qu'a I'exécution du Plan et des programmes de dévelop-
pement économique et social ... Il assure la direction générale des
services fédéraux et fédérés civils installés dans son département».
Inspecteurs Fédéraux et Préfets disposent de larges pouvoir de coordi-
nation au moment de P'exécuation et d’'un avis déterminant dans la
phase d’élaboration.

b) Les services techniques

La presque totalité des ministéres, des secrétariats d’Etat, et méme
des directions importantes en matiére de développement possédent
des services extérieurs régionaux.

Sans présenter de fagon exhaustive ces services, il faut signaler que
la totalité des secteurs importants ont un représentant au niveau des 5
ou 6 régions selon qu'il s’agit de services fédéraux ou fédérés, a
'exception, dans certaines régions, des postes et télécommunications,
de la santé et du tourisme. En particulier chaque région est dotée de
chefs de service pour l'agriculture, I'élevage, les eaux et foréts, le
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génie rural, la coopération, les travaux publics, I'urbanisme, I'enseigne-
ment, l'éducation populaire et bien entendu le Plan mais aussi la
presse, le sport, 'armée, la justice, etc ...

Cette organisation administrative trés déconcentrée est un atout impor-
tant pour la régionalisation. En ce qui concerne les ressources finan-
ciéres, les régions disposent de beaucoup moins de moyens.

11.2.2 Les collectivités locales

a) Les communes et syndicats de communes

— Les 119 communes du Cameroun Oriental se partagent en trois types
principaux®: les communes de plein exercice (14 CPE), les communes
de moyen exercice (25 CME), les communes mixtes rurales (80 CMR).
Nombre de commune sont associées dans des syndicats de communes
(14 syndicats) qui sont des groupements créés pour réaliser des
oeuvres d’utilité intercommunale, en particulier P'achat d’engins et de
matéeriel de travaux publics et «le fonctionnement (personnel et maté-
riel) de services intercommunaux tels que: génie civil et travaux
routiers, urbanisme et topographie, électrification et adduction d'eau,
exploitation de services par voie de concession».

— Les budgets communaux s'élévent & environ 4 milliards de francs,
les dépenses d'investissement  entre 600 et 900 millions selon les
années pour les 3 premiers exercices budgétaires du lléme Plan. Cette
proportion des dépenses d’équipement varie considérablement d'une
commune & l'autre et méme d'une année & l'autre dans la méme
commune ce qui rend les prévisions difficiles au niveau d’un départe-

ment qui compte de 1 4 7 communes.

b) Les sociétés mutuelles de développement rural .
Crééss en 1969, les SOMUDER sont des organismes dotés de la
personnalité civile et jouissant de I'autonomie financiére. Placées sous
la tutelle du Secrétaire d’Etat au Développement Rural, elles rempla-
cent au Cameroun Oriental uniquement les Sociétés Africaines de
Prévoyance (S.A.P.) qui ont rempli dans le passé un réle économique
et social important mais qui connaissaient depuis guelques années des
déboires, conséquences de leur mauvaise gestion.

Les SOMUDER ont pour objectif général «de favoriser la promotion

\

3 Voir notre note: L'organisation communale au Cameroun Orlental — Yaounds ~ 1969.
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économique et sociale du paysan camerounais. Leur action conjugut«
avec celle des coopératives, doit constituer un instrument de 'anima-
tion et de la prise de conscience des populations rurales, en vue d'une
saine gestion, tant de teurs biens individuels que du patrimoine collec-
tif local». .

Les SOMUDER reprennent a peu prés exactement les attributions des
S.A.P. sauf en matiére de gestion. On peut donner quelques indications
sur ces derniéres:

Au ter Janvier 1969 on comptait 61 SAP ou sections de SAP au Came-
roun Oriental groupant environ 600.000 membres. Le montant des
cotisations pergues pour I'exercice 1967/68 atteignait la somme de
121 millions de francs (environ 130 millions en 1968/69) dont 67 millicns
pour la région Nord.

Les principaux secteurs d’activité des SAP étaient:

8 distribution de semences, en particulier l'arachide;

* paiement de dépenses de main-d'oeuvre pour I'agriculture, I elevage,
les eaux et foréts;

s commercialisation et transport de produits agricoles ;

8 approvisionnement en marchandises, surtout en matériaux de con-
struction : ciment, bois, tdles, etc ... et prestation de services;

* infrastructure routiére.

11.2.3 Les organismes régionaux et locaux de développement
Indépendamment des entreprises privées industrielles ou commer-
ciales, de nombreux organismes interviennent dans la vie économique

- régionale, essentiellement en milieu rural. Il faut citer principalement:

1. Les sociétés de développement publiques ou mixtes a caractére
industriel et commercial.

2. Les Secteurs Expérimentaux de Modernisation (S.E.M.).

3. Les coopératives.

Aprés avoir passé en revue les organismes régionaux susceptibles de
participer financiérement & I'exécution du Plan au niveau local, il
apparait que la région dispose de moyens trés réduits. Ces moyens
sont en effet doublement limités :

— par leur montant (faibles investissements des communes et des
SOMUDER notamment) ;

- par les possibilités réelles de les orienter dans le sens des ObjeCtIfS
que la région se sera elle-mé&me fixés. Méme'si nous n’avons pas parlé
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ici de I'épargne locale et du financement privé en général, il est clair
que Y'on ne peut attendre de la planification régionale un apport décisif
en ce qui concerne la participation au financement du Plan. L’effort
doit porter sur une utilisation des fonds plus conforme aux objectifs.
Par contre la région dispose de nombreux responsables administratifs
et I'un des atouts de la régionalisation sera d’assurer la participation
de ces cadres a la définition de la politique de développement. Quels
sont précisement les canaux par lesquels les responsables régionaux
coliaborent aux décisions ?

1.3 Les moyens de participation & la décision

Les travaux d'élaboration des lle et llle Plans camerounais ont été
conduits par les responsables des services extérieurs du Ministére du
Plan au sein de commissions régionales de planification, émanations
d’organes régionaux d’'exécution du Plan mis en place en avril 1963.

11.3.1 Les organismes de participation

Ce sont:

— des Conseils Régionaux pour le Développement

— des Comités Départementaux pour le Développement
— des Comités d'Action Rurale.

a) Au niveau départemental

Le décret précise:

«ll est créé dans chaque département un Comité Départemental de
Développement chargé d'assister les autorités préfectorales dans la
mise en oeuvre du Plan». '
— Ses attributions sont les suivantes : il est chargé :
° d’examiner les méthodes et moyens & mettre en oeuvre afin d'assurer
la bonne exécution du Plan.

° d’examiner {'état d'avancement des programmes et de faire le bilan
de I'action d’animation.

* de donner son avis sur les demandes de subvention des collectiviiés
locales».

— Composition. Le Comité Départemental pour le Développement
(CDD) est présidé par le Préfet, assisté de I'agent régional de dévelop-
pement. Il est composé de tous les chefs de services techniques dépar-
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tementaux, des responsables locaux des agences de développomen:
spécialisées, des représeniants aux Assemblées Légisiatives et des
Maires du département.

— Fonctionnement. Le C.D.D. se réunit & Vinitiative du Préfet au moins
une fois par semestre. Créé a l'origine pour assurer la coordination de
I'exécution du Plan au niveau départemental, le C.D.D. s'est vu, au
cours de la préparation du llle plan, confier des travaux d'élaboration
(bilan-diagnostic et programmation).

Dans chaque arrondissement a été créé un Comité d’Action Rurale
chargé d'assister le Sous-Préfet dans la mise en oeuvre des opérations
de développement rural.

«Le Comité d’Action Rurale animé par le Sous-Préfet, est composé des
maires, des représentants locaux des services techniques et des
organismes de développement. Lorsque certains services ne sont pas
représentés dans l'arrondissement, le Sous-Préfet peut demander le
concours de techniciens de V'échelon départemental, régional ou
national».

b) Au niveau régional
Le décret stipule qu’au niveau régional «il est institué auprés de chaque

Inspecteur Fédéral de I’Administration, un organe consultatif dénommé

Conseil Régional pour le Développement». (C R.D.).

~ Ses attributions sont larges:

«Dans le cadre des directives générales données par le Gouvernement,
le Conseil Régional pour le Développement est appelé a connaitre de
tous les problémes relatifs & I'élaboration et & I'exécution du Plan de
Développement Economique et Social de la Région Administrative
intéressée.

A ce titre, il est chargé notamment;

— de proposer les programmes d’action en vue du développement
économique et social de la région, et de déterminer I'ordre d’'urgence
des opérations concrétes retenues; ,

- d'arréter dans le cadre des programmes d’action fixés, les moyens
locaux & metire en oeuvre pour les réalisations envisagées;

— de favoriser la coordination indispensable entre les actions des’

services publics, des organismes para-publics et les initiatives privées
en matiére de développement;
- de formuler toutes les recommandations susceptibles de guider
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{'action gouvernementale, en ce qui concerne I'exécution du Plan».

- Composition

«Chaque Conseil Régional est composé de membres choisis parmi les
personnalités de la région administrative considérée, en fonction de
leur représentativité ou du réle qu'elles jouent localement.

— Fonctionnement

Le Conseil Régional pour le Développement se réunit une fois par an
en session ordinaire, et peut étre convoqué en session extraordinaire
par I'inspecteur Fédéral de ’Administration. La durée des sessions ne
peut excéder une semaine.

Pendant 'élaboration du plan, le Conseil Régional pour le Développe-
ment, avec les mémes attributions et une composition identique, prend
la dénomination de Commission Régionale de Planification (C.R.P.).
C'est au sein de cette Commission qu'ont été désignés les groupes
d’etudes et qu’ont été réalisés la plupart des travaux régionaux d'éla-

. boration du lllé Plan. Les programmes régionaux et le conirdie de leur

exécution seront discutés chaque année par le Conseil et préparés par
le Service Economique Régional. .

c) Au niveau national

L.es Commissions Nationales de Planification sont des organes consul-
tatifs placés auprés du Ministre du Plan au moment de ['élaboration
du Plan et chargés de préparer ces Plans.

Parmi les 4 commissions horizontales créées pour le Ilié Plan, 2 ont
explicitement pour fonctions de prendre en compte les propositions
régionales et veiller & leur intégration aux travaux nationaux. Un fait
nouveau et fondamental par rapport au & Plan est & signaler: les
6 Inspecteurs Fédéraux et les 6 chefs des services économiques régio-
naux sont membres de droit de ces commissions. Il s’agit de :

— la Commission de Synihése ;

- la Commission Aménagement du Territoire ;

Il faut enfin signaler une derniére structure pouvant intervenir dans la
politique de développement spatial : le Conseil Fédéral de 'Aménage-
ment du Territoire créé en 1964 et «chargé d'élaborer & I'échelon de la

. Fédération une politique d’Aménagement du Territoire et de coor-

donner en fonction de cette politique les actions des différents Ministé-
res Fédéraux et des Secrétariats d'Etat Fédérés». Ce Conseil ne s'est,
jusqu'a présent, occupé que’'des problémes d'urbanisme et d’habitat.,
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11.3.2 Les services dépendant du Ministére du Plan

a) Au niveau départemental .
A ce niveau, le Ministére du Plan dispose d'agents, improprement
appelés Agents Régionaux de Développement (A.R.D.), qui ont pour

- but dans le cadre de l'animation rurale, de seconder les autorités

locales dans les taches de préparation et d'exécution des pro-
grammes.

Les Agents Régionaux de Développement ont trés largement participé
a I'élaboration des il& et llié¢ Plans. Sans que le lien soit encore officiel
(ils sont toujours actuellement rattachés a une Direction centrale) ils
dépeéndent de fait dans leur travail des Services Economiques Ré-
gionaux.

b) Au niveau régional

En décembre 1962 a été créée dans chaque région une Division Econo-
mique et du Plan (D.E.P.) placée sous l'autorité d'un chef de division,
cadre de I'Administration Territoriale et'non du Plan, et chargée de~
suivre toutes les affaires économiques de la région pour le compte de
I'Inspecteur Fédéral.

Ce n'est qu'en mars 1969 que le Ministére du Plan a été doté de ser-
vices extérieurs propres au niveau régional. Le décret qui reorganlse
le Ministére précise en effet:

«l[ est créé auprés de chaque Inspecteur Féderal de iAdmmlstratnon
un Service Régional de I'Economie et du Plan relevant du Ministére
du Plan et du Développement et placé sous {'autcrité du Secrétaire
Général du Ministére du Plan et du Développement.

Le service régional de I'économie et du Plan est chargé:

~— de recueillir, de centraliser et de transmettre a I'Inspecteur Fédéral
de I'Administration et au Ministére du Plan et du Développement
'information économique de la région et notamment de tenir a jour les
fiches de contrdle d’exécution du Plan; '

— d’organiser la régionalisation du Plan de Développement Economi-
que et Social, notamment en assurant le Secretanat des Commissions
Régxonales de Développement;

— de suivre toutes affaires économiques. intéressant la région a la
dermande du Ministére du Plan et du Développement ou de I'Inspecteur
Fédéral de 'Administration».
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L'appelation de ces Services Régionaux de 'Economie et du Plan, qui
remplagaient les D.E.P., a été modifiée en juin 1870:

«Les services extérieurs du Ministére du Plan et de ’Aménagement du
Territoire sont :

— les Services Economiques Régionaux,

— les Services Régionaux de la Statistique.

lls sont placés sous l'autorité du Secrétaire Général du Ministére. Les
Inspecteurs Fédéraux de I"’Administration ont I'emploi direct du Service
Economique de leur région».

Leur compétence est plus etendue puisque les nouveaux Servnces
Economiques Régionaux (S.E.R.) sont conjointement les services exté-
rieurs du Ministére du Développement Industriel et Commercial. Les
cadres placés & la téte de ces 6 services sont soit des administrateurs
civils, soit d'anciens A.R.D. ayant regu une formation économique
complémentaire. Depuis leur nomination leurs taches ont été con-
sacrées presque exclusivement & I'élaboration du liié Plan et ils dispo-
sent maintenant d'adjoints et méme pour certains (ceux des régions
Littoral, Centre-Sud et Nord) d'une petite équipe de collaborateurs.
Leurs relations avec I'Inspecteur Fédéral et avec les autres chefs de
services techniques régionaux, aprés une courte période de rodage,
ne posent plus de probléme. Des précisions sont par contre encore
attendues sur 'organisation interne des Services et sur leurs relations
avec les directions centrales.

¢) Au niveau national

La Direction de fa Planification, créée en mars 1969 et chargée d’éla-
borer le Plan, comprenait un service de la Planification Régionale
toujours en place mais dont on ne peut savoir s'il sera maintenu, la
nouvelle organisation interne de la Direction n'étant pas connue
depuis le dernier décret de juin 1970..

La création de ce service représentait une nouveauté importante par
rapport au l1& Plan puisqu’un chef de service était dorénavant explicite-
ment responsable, au sein de I'équipe centrale de planification, de la
préparation du Plan au niveau régional. Ce service est chargé de

. préparer, d’organiser, de réaliser en collaboration avec les Services

Economiques Régionaux, les travaux de planification régionale.
Le Service de la Planification Régionale est le maillon intermédiaire
indispensable entre région €t nation : il transmet les informations dans
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les deux sens et est chargé de défendre le point de vus régional dans
les travaux nationaux. C'est ainsi que tous les membres du servica

ont participé aux commissions nationales et ont été souvent amenéds a.

présenter le point de vue des régions. A I'inverse, ils expliquent aux
responsables régionaux les raisons des choix effectués au niveau
national et mettent en évidence les contraintes qui ne peuvent étre
pergues dans les régions.

lll. La région dans {'élaboration du lil& Plan

Avant que ne débute I'élaboration proprement dite du lllé Plan Quin-
quennal, les planificateurs camerounais, & la lumiére des deux expé-
riences précédentes, décidérent de faire de ia régionalisation un des
fondements de leur planification. Mais cette fois-ci, il devenait évident
que la participation régionale pour avoir sa pleine efficacité, devait
étre placée dans un cadre plus strict et une démarche précise.

Limportance accordée & la régionalisation est soulignée dans la circu-

laire présidentielle du 2 juin 1969 présentant le 1I& Plan :

«Le troisieme Plan tiendra compte des problémes spécifiques des
régions. Celles-ci auront a élaborer des programmes régionaux et
méme départementaux articulés aux opérations stratégiques, qui en
assurant la cohérence des investissements et en mettant en évidence
leurs effets induits, donneront & ceux-ci leur pleine efficacité». "’
Une idée nouvelle apparalt, celle d’opération stratégique :

«Le plan s’ordonnera autour d'un certain nombre d’opérations siraté-
giques prioritaires pour.le secteur public, visant & desserier les princi-
paux goulots d'étranglement du développement économique et social
du pays. Ces opérations stratégiques seront définies par le Gouver-
nement en méme temps que les orientations fondamentales aprés
consultation des principaux responsabies de la vie politique, écono-
mique et sociale du pays». _

La procédure lie trés étroitement les travaux des deux niveaux dans
une demarche cohérente oli les résultats, par étapes successives, con-
vergent vers les programmes définitifs.

«Les procédures d'élaboration du troisiéme Plan comportent une phase
preparatoire et deux phases d’élaboration proprement dites qui doivent
étre menées simultanément au niveau régional et au niveau national».
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Deux traits caractérisent le processus:.

— {'étroite intégration des deux approches nationale et régionale.
Chaque phase est menée simuitanément aux deux niveaux et doit se
terminer par une synthese ol les propositions des deux types d’'acteurs
seront prises en considération. Il ne s’agit pas d'une régionalisation
aprés coup mais bien d’une volonté de tenir compte des complémen-
tarités de chaque échelon tout au long de la démarche. )

— le caractére explicite des taches confiées a la région a chaque
phase: & chacune des trois étapes, la participation régionale a I'élabo-~
ration se traduira en effet par la détection des problémes fondamentaux
et la détermination des opérations stratégiques (phase préparatoire),
par 'étude des répercussions des opérations stratégiques et la défini-
tion des objectifs régionaux qui en découlent (premiére phase), par la
mise en forme des programmes régionaux (seconde phase).

Pour chacune de ces étapes, le Service de la Planification Régionale
s'est efforcé de donner aux responsables régionaux du Plan des instru-
ments de travail adaptés aux possibilités des services, d’assurer une
assistance continue et directe, de soutenir au sein de I'équipe centrale
les propositions régionales.

lIl.1 La région dans la phase de bilan-diagnostic

L’objectif des travaux de cette phase préliminaire est rappelé dans la
circulaire présidentielle : : ’

«La phase préparatoire a pour but de dresser le bilan de la situation
économique du pays et d’en dégager les perspectives & moyen et long
terme ... Sur la base de ces travaux, le Gouvernement adressera &
tous les départements ministériels et.a toutes les autorités régionales
une directive rappelant les orientations fondamentales et fixant les
objectifs généraux du 3& Plan et les opérations stratégiques retenues».
Pour réaliser ce bilan de départ, la démarche fut:

— au niveau départemental la préparation des bilans et diagnostics
départementaux, :

. — au niveau régional I'élaboration des bilans, diagnostics, perspec-

tives a long terme, la détermination des opérations stratégiques.

.
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a) Les travaux au niveau départemental

Dés septembre 1969 les bilans furent préparés dans les 39 départe-
ments.

1. Le bilan départemental

* L'objectif était d'obtenir, pour I'année de référence (1968/69 dans
la mesure du possible) un document simple soulignani les faits essen-
tiels et comportant un jugement de valeur sur la situation présente
(atouts, handicaps). En englobant faits quantifiés et éléments non
quantifiés, en essayant de traduire également les évolutions et les
{endancesg, le bilan devait préfigurer le diagnostic.

* Les étapes pour la réalisation des bilans. Les bilans départementaux
sont le résultat de différentes opérations successives :

— Classification et liste des informations a recueillir.

Identification des sources d’information.

Coilecte des informations dans le département.

|

* [es résultats. Les bilans ont été présentés sous forme de flches

simples, normalisées pour I’ ensemble du-Cameroun.

2. Le diagnostic départemental

Les diagnostics, qui ont eu pour but d'éclairer les choix et d’orienter
les objectifs, reposent sur les bilans préalables et sur une sene de
critéres de référence.

Pour établir correctement ce diagnostic qun se présente sous la forme
d'un court rapport, il fut demander aux ARD de degager rapidement :

~ Les besoins essentiels de la population

s d'une fagon objective: par comparaison avec des normes techni-
ques;

¢ d'une faq.on subjective : & partir des besoins ressentis et des aspi-
rations de la population.

— Les principales disparités entre zones, groupes humains, catégones
sociales ;

— Les ressources naturelles et humaines non ou scus utilisées ;

— Les contraintes, obstacles, goulots d'étranglement, freins;

— Les tendance les plus significatives, amélioration, stagnation, dété-
rioration, crise ;-

— Les causes et les conséquences des falts et des problémes dé-
tectés.
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Las résultats ont été trés variables selon les départements, ¢’est-a-dire
selon le travail accompli par les ARD et I'état des informations dis-
ponibles. L'intérét fondamental de ces bilans-diagnostics a été double:
— {ls ont aidé effectivement & letabllssement des bilans-diagnostics
régionaux;

= ||s constituent un ensemble de 39 documents qui comportent ceries
des renseignements souvent sommaires, mais qui ont le mérite, ceci
pour la premiére fois, d’étre présentés sous une forme rigoureusement
standardisée et de porter tous sur une période identique : ils facilitent
les sommations et les comparaisons.

b) Les travaux au niveau régional

Des méthodes similaires ont été utilisées au niveau régional en accor-
dant toutefois une importance plus grande aux perspectives de déve-
loppement.

1. Le bilan régional

Les bilans départementaux parvenus aux chefs-lieux des réglons ont
permis aux chefe des 8.E.R. d'établir les bilans de leurs régions respec-
tives dont I'objet était identique : rassembler sous une forme Slmple et
normalisée une somme de renseignements objectifs et significatifs.

— Les renseignements présentés: ce sont pour I'essentiel ceux des
bilans départementaux, parfois vérifiés et complétés.

— Les informations du bilan régional sont présentées sous forme de
tableaux qui, dans la mesure du possible, font apparaitre les situations
dépariementales: en colonnes les caractéristiques, en lignes les
départements. : )

2. La synthése régionale

Le document qui a cloturé la phase préparatoire dans les régions a
été intitulé «synthése régionales. De méme que les diagnostics dépar-
tementaux avaient été soumis pour discussion et approbation & un
Comité Départemental pour le Développement réuni & cet effet, la
synthése régionale a été, dans chaque région, présentée et discutée

.par le Conseil Régional pour le Développement.

D’une présentation harmonisée pour les 6 régions, ia synthése réglo-
nale comprend trois parties:
a) Le diagnostic régional. Aprés une bréve présentatxon des caracté-
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ristiques physiques de la région, il s'agissait de donner una vue synthd-
tique de la situation économique et sociale régionale et d'analysor
rapidement cette situation.

b) Les perspectives. CGes perspectives de développement sont moins
I'évolution & long terme prévue des produits ou des secteurs que les
grandes orientations, les lignes directrices du développement futur
souhaité de la région. Chaque région était ainsi conduite & définir une
sorte de schéma de développement auquel il serait fait référence dans
les phases suivantes. Ces perspectives furent souvent d’une part une
présentation de la région en zones homogénes (ou zones de méme
problématique),.d’autre part la mise en évidence des caractéres spéci-

fiques de la région et surtout de ses potentialités en vue d’une stratégie

propre de développement.
c) Les problémes fondamentaux et les opérations stratégiques. D'une

analyse de la situation présente et d’'un choix sur les orientations

générales du développement futur de la région, il était demandé de
faire apparaitre la liste des problémes considérés comme essentiels
(problémes fondamentaux dans la terminologie du lllé Plan). En facé
de ces freins, de ces goulots d’étranglement pour la croissance, les
régions ont proposé des opérations destinées & faire sauter ces goulots
appelées stratégiques. :

Les six synthéses régionales furent transmises aux planificateurs

nationaux par le Service de la Planification Régionale qui les a fait
accompagner d’'un document intitulé «synthése inter-régionale» et de
cartes. Ce dernier rapport faisait ressortir les spécificités et les désé-
quilibres inter-régionaux, les problémes fondamentaux et les opérations
stratégiques régionales.

ll.2 La premiére phase de planification

Cette phase correspond & la premiére session des commissions de
planification régionales et nationales. La circulaire présidentielle
mentionne :

«Les commissions régionales auront pour réle:

— de préciser dans quelles conditions les opérations stratégiques qui
les concernent devront &tre mises en oeuvre pour qu'elles aient le
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maximum d'efficacité, de cohérence et d'effets induits sur le dévelop-
pement de la région.

— de définir, compte tenu des opérations stratégiques et de leurs
effets, les objectifs régionaux et les moyens qu’elles se proposent de
metire en oeuvre pour les réaliser. \

"Les commissions nationales auront pour rdle:

— de dégager les objectifs de leurs secteurs,
— d’évaluer les moyens nécessaires pour les réaliser,
— et, compte tenu des propositions régionales et des hypothéses tech- i
niques des services centraux, de définir les grandes lignes de leurs
programmes sectoriels».

A
a) Les travaux préparatoires
Afin d'utiliser au mieux les délais disponibles entre la fin de la phase
préparatoire dans les régions et I'ouveriure officielle de la premigre
phase, le Service de la Planification Régionale a mis au point une
nouvelle série de notes de méthode et ensuite est allé dans chaque
région assister les chefs des Services Economiques Régionaux dans
I'utilisation de ces techniques.

3. Le tableau de bord

Ce document simple permet d’avoir immédiatement une idée de la
situation'économique régionale ou départementale.

2. Les cartes

— Carte de population: densité par arrondissement (methode des
quantiles), taille des centres urbains.

— Carte des productions. Chaque type de productlon est représenté
par un symbole graphique: production agncole (zones café, tabac,
coton, banane ...) production pastorale (zones de paturage), produc-
tion piscicole (zones de péche) production forestiére, productions
miniére et énergétique (zones miniéres et centrales électriques), pro-
duction industrielle.

— Carte des infrastructures de communications: réseau routier prin- )

- cipal et secondaire avec un signe différent selon les viabilités, voies

ferrées, localisation des ports et voles navigables, des aérodromes, des
bureaux de postes et des centres de télécommunications.
— Carte de l'infrastructure sociale : taux de scolarisation primaire par
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arrondissement, localisation des établissements secondalres et techni-
ques ; pour chaque département : nombre d*habitants par lit, par agent
qualifié et par médecin.

3. Le financement local

Au niveau régional, un des objets de la premiére phase de planification
était, selon les termes de la circulaire, de définir les moyens locaux
& mettre en oeuvre pour réaliser les objectifs régionaux.

Un accent particulier a été mis sur la nécessité d’une participation
substantielle des ressources propres aux régions aux programmes
d'investissement du llié Plan pour &ter autant que faire se peut le
caractére aléatoire des prevxsmns de fmancement dépendant trop
exclusivement d’agents extérieurs.

Les chefs des Services Economiques Régionaux ont préparé, en colla-
boration avec le niveau national, un dossier sur:

— les finances des communes et local councils : évolution des receties
et depenses budgétaires au cours des trois derniéres années, rapide
commentaire sur la situation financiére.des communes (notamment
pourcentage des dépenses d'investissement par rapport aux dépenses
totales).

~— les Sociétés Mutuelles de Développement Rural.

— le financement des entreprises, qu'elles soient publiques, semi-
publiques, privées ou & forme coopérative.

On s’est efforcé d’'évaluer pour les cing années du [l1& Plan, aprés
avoir contacté les responsables de ces entreprises lmportantes les
perspectives d'emploi qui en découlaient. -

— Pépargne monétaire des ménages.

— le crédit local : activités au cours des derniéres années des organis-
mes de creédit en distinguant les concours financiers accordés par
objet; '

— Pinvestissement humain.

4. Les dossiers «opérations stratégiques»

Pour chaque opération proposée provisoirement par la région, un
dossier, était ouvert contenant le maximum d'informations afin de
servir d'introduction au travail des groupes qui allaient &tre formés
plus tard: schémas d'analyse, fiches d’opération, tous é&léments sus-
ceptibles de préciser ou de quantifier les conditions de réalisation des
operations stratégiques et leurs objectifs partiels ou complémerntalres.
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b} La sous-phase «groupes d’'études des opérations stratégiques»

Au cours d'une courte séance pléniére, ie Ministre du Plan a ouvert
en personne la premiére session des 6 commissions régionales de
planification et a précisé la démarche 3 suivre:

-~ Réunion dans un premier temps de groupes de travail restreints
¢hargés uniquement de [I'étude des répercussions des opérations
stratégiques régionales.

— Répartition ensuite de I'ensemble des membres de la commission régio-.
nale en trois sous-commissions (production, infrastructures et échanges,
affaires sociales) chargées d’élaborer les objectifs régionaux.

— Session finale pléniére de la commission régionale de planification
pour entériner les propositions et établir les cohérences.

La méthode de travail retenue était celle de I'analyse séquentielle et
a consisté & étudier systématiquement les différentes phases d'avance-
ment permettant de maximiser les effets de 'opération.

Bien qu'incompléts, les dossiers furent en général remis & temps au
chef du S.E.R. pour é&tre intégrés aux objectifs sectoriels. Une telle
méthode, qui, au niveau régional, n’a suscité que des approbations
malgré son caractére original pour la totalité des participants, impli-
quait une assistance permanente aux groupes de travail de la part du
chef du S.E.R. et des membres de I'équipe de planification régionale.

La qualité des rapports fut bien moindre et surtout la participation
régionale 'n'était pas mise en valeur alors que I'on essayait d'appré-
hender I'opération dans sa globalité, ce que bien sQr, la région n'était
pas capable de faire seule.

¢) La sous-phase «commissions sectorielles»

Les opérations stratégiques étant par definition en nombre limité et
ne couvrant donc pas I'ensemble des activités, il était nécessaire de
travailler en commissions sectorieiles classiques afin d’examiner la
totalité des secteurs. Ces trois commissions composées de techniciens
publics et privés, de représentants de I'administration et d'hommes
politiques, ont eu pour tache d’examiner les propositions d’objectifs
régionaux établies par les chefs des services techniques et de les

-rendre cohérentes entre elles.

Elles se sont réunies une ou plusieurs fois sur une période de 15 jours.
Les rapports préparés par les chefs des services techniques étaient &
la base des discussions. :
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Les participants aux 3 sous-commissions ont donc eu:
- & faire le point de I'exécution du lI& Plan pour les secteurs consi-
dérés, .

— & prendre en compte les objectifs sectoriels découlant de chacune '

des opérations stratégiques,

— A& intégrer les objectifs des services techniques,

~— & ajuster ces travaux aux objectifs généraux,

— & examiner 'ensemble des projets qui découlaient de ces objectifs
(fiches de projet précisant les charges et les moyens),

— & préparer les documents finaux & présenter a la Commission Ré-
gionale de Planification (CRP).

Les résultats des sous-commissions ont en effet fait I'objet de 3 rapports
soumis & la CRP.

d) La session pléniere de la commission régiconale de planification
Réunissant toutes les personnes ayant participé d'une fagon ou d'une
autre a cette premiére phase, la Commission Régionale de Planmcatlon
s’est tenue pendant 2 ou 3 jours suivant les régions.

. Son but était de faire le point de tous les travaux et de donner le

contenu souhaité par la région au projet de Plan régional que les chefs
des S.E.R. devaient rédiger a I'issue de ceite session et transmetire
ensuite au niveau national.

Dans une premiére étape, tous les documents furent préseniés a
I'ensemble des participants qui pouvaient éventuellement donner des
informations supptémentaires ou demander des modifications.

L.a deuxiéme journée était consacrée a un travail de cohérence:

s La Commission de cohérence spatiale, aprés avoir reporté sur une
carte les différents projets, devait deétecter les incohérences dans
I'espace entre les projets, détecter les surcharges localisées, juger de
I'effet structurant de ’ensemble des projets, reconnaitre les possibilités
d’intégration, définir les grandes zones d’action de la région et enfin
établir des priorités;

* La Commission de cohérence financidre devait détecter les incohé-
rences financiéres, détecter les surcharges se!on les sources de finan-
cement, reconnalire les possibilités d’ intégration, calculer le coGt
global des opérations retenues avec ventilation par source, établir des
priorités;

¢ lLa Commxssxon de cohérence socxale devait examiner I'impact des
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objectiis sur [a societé, détecter les incohérences sociales, reconnaitre
les possibilités d'intégration, examiner le degré de participation de la
population et éventuellement les surcharges, établir des priorités.

Enfin un débat général, toutes sous-commissions réunies, s'instaurait
ol chaque projet était examiné, chacun des rapporteurs des 3 sous-
commissions de cohérence donnant son avis et proposant une
priorité.

Dés la fin de cette session de la Commission Régionale de Planification
qui cloturait la premiére phase dans les régions, les chefs des Services
Economiques Régionaux pouvaient rédiger le rapport régional de
synthése & transmettre & la nation.

L3 Lintégration des travaux régionaux

«Les Commissions nationales auront pour réle ... compte tenu des
propositions régionales et des hypothéses techniques des services
centraux, de définir les grandes lignes de leurs programmes sec--
toriels».,

L'intégration des propositions régionales a celles de la nation est, dans
toute pianification, le probiéme fondamental de la régionalisation.

On admet que pour assurer cetie coordination et cette harmonisation
des objectifs des régions a I'ensemble, il est nécessaire de prévoir
une démarche par étapes trés rigoureuse.

Le processus d’élaboration du {llé Plan a tenté une telle démarche.
On pouvait envisager l'intégration des objectifs régionaux de dnverses
maniéres nullement incompatibies:

¢ Laréalisation par le Service de la Planification Régionale de synthé-
ses sectorielles des propositions régionales. Il aurait pu s'agir soit
d'une véritable synthése (avec élimination des incohérences) soit de
documents distribués a tous les commissaires nationaux et reprenant
in extenso les chapitres concernés des rapports régionaux.

¢ La distribution des rapports régionaux a tous les rapporteurs des
commissions nationales en leur demandant de les intégrer aux objec-
tifs des ministéres techniques dans leurs rapports introductifs. Ceci
impliquait une séance de travail de plusieurs jours entre d'une part le
Service de la Planification Régionale et les 6 chefs des Services Eco-
nomiques Régionaux ; d’autre part les rapporteurs des 10 commissions-
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nationales sectorielles et horizontales chargés de rédiger les rapports
introductifs 4 ces commissions.

* La participation des responsables des régions & toutes les commis-.

sions nationales pour présénter et défendre les points de vue. régio-
naux car les commissions de synthése et d'aménagement du terri-
{oire se réunjssant aprés toutes les autres, il aurait été souvent trop
tard pour modifier sensiblement les objectifs sectoriels.

Le choix ne fut jamais clairement décidé entre ces différentes possi-
bilités. En fait I'absence pendant la phase active des travaux nationaux
de la majorité des membres du Service de la Planification Régionale et
le volume considérable des documents envoyés par les régions
{espacés dans le temps et souvent sans tableau récapitulatif) rendaient
difficile la premiére solution. Selon I'attitude des rapporteurs des com-
missions nationales, pour certains secteurs la deuxiéme solution a
prévalu, pour d'autres la troisiéme avec dans ce cas cetie restriction
que ne prenaient part aux travaux nationaux qu'un ou deux respon-

sables régionaux & qui il était difficile de présenter le point de vue

d’autres régions que celles qu’ils connaissaient.

Mais on peut estimer que finalement les propositions fondamentales
des régions ont été retenues au niveau national.

La 2¢ phase de planification, prévue dans le calendrier initial d'élabora-
tion du {llé Plan n'a pas eu lieu et ce sont ces travaux qul ont constitug
la base pour la rédaction définitive du rapport final. '

On peut pour conclure faire les remarques suivantes concernant:

— Les procédures. Entre le schéma initial présenté dans la circulaire
présidentielle et ia réalité observée, certaines déviations sont apparues
qui tiennent en grande patrtie & des causes indépendantes du Ministéere

_duPlan. Deux décalages sont particuliérement lourds de conséquences :

*Le non respect du calendrier. Les raisons dépassent I'élaboration du
Plan (élections présidentielles et légisiatives, réorganisation du Mini-

- stére) mais la réduction considérable de la deuxiéme phase sera nette-

ment ressentie par les régions qui, contrairement au schéma initial,
n‘auront plus & remettre en cause les programmes sectoriels régiona-
lisés qLu leur seront proposés.

« L'abandon tacite en cours d’élaboration du concept d'opération
stratégique a considérablement modifié I esprit des travaux régionaux
qui une fois encore ont été semblables & ceux menés au niveau
national,

.
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— Les méthodes. Ressentant depuis la création des organes consul-
tatifs régionaux ce besoin, les responsables régionaux ont toujours
eu des réactions trés favorables aux outils qui leur ‘étaient proposés.
Le Ill&é Plan marque un progrés sensible sur cet aspect pédagogique
de la régionalisation, mais il est nécessaire de reconnaltre que les
méthodes choisies présentent sur le Plan {fechnique trois faiblesses
majeures :

* Le bilan départemental est beaucoup trop succinct pour constituer .
une base indiscutable de planification. Presque exclusivement descrip-
tif, il n'a pas permis, et ce n'était sans doute pas possible dans un laps
de temps aussi court, de saisir le fonctionnement des différentes éco-
nomies locales et leur évolution. '
s Les objectifs régionaux ont été trés différents d’une région & I'autre
faute d'un outil suffisamment formel. En fait, de nombreux rapports
régionaux ne présentent qu'une série de projets sans référence a des
objectifs. Les objectifs de production, quand ils existent, sont scit de
simples extrapolations, soit trés généraux (reprenant les objectifs
géneraux fixés par le Gouvernement). ’
¢ Une étude sér.euse des moyens de financement locaux demandait
trop de temps pour permetire des prévisions valables. Trois des six
rapports régionaux de la fin de la premiére phase ne contiennent aucun
renseignement sur la participation attendue des organismes locaux. En
cela la régionalisation du lllé Plan a manqué un de ses objectifs.
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