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INSTITUT FRANCAIS D'OCEANIE

f Notes & propog de 1llorganisation intérileure des tribus

subozhtones en Nouvelle~Calédonie et 2ux Tleg Toyalby

L'opinion commune est qu'ad l'intérieuvr du statut, imprécis,
gul leur est particulier, les autochtones se régissent, sur le
i plan de la tribu, au moyen de deux institutions, le chef et le
B conseil d'anciens, L'on peut & bon droit sg demander aujourd'hul,
N quelle place ces deux institutions, dites séculaires, peuvent -
‘ ellesg avoir & l'intérievr d'une action administrabive qui sejoue
] dans le cadre des Commissions municipales. De bonsg esprits ont
pu croire, il y a guelgues anndes, lors de l'intégration des au~
tochtones dans la vie communale, gu'il y avait 1d en germes la con-
damnation & bref délai de 1l'organisstion ancegbtrale de la tribu.

Cette orinion d'un pessimisme mal informé correspond & 1'o-~
pinion erronée, "mais fort répandue, selon laguelle les chefferies
autochtones actuelles correspondraient & une organipation coutu~
miere ancienne. Ce n'est vrai e, méme 1%, pasg entidrement, gu'en
ce qui concerne les Iles Loyalty et 1'Ile des Ping. Sur la Grande
Terre, la plus grande partie des chefferies représente une cons~
truction administrative récente, tant en ce guli concerne leurs
limites géographiques qu'en ce qui concerne le choix des titulai-
res. ‘

Iz concept de grandes et petites chefferies, organisées hié-
L rarchiquement, date de 1l'arrdté n? 806 du 27 Cctobre IB97, pris
par le Gouverneur Feillet pour introduire un ordre logique dans

. ce gul était jusqu'alors un véritable fourmilliement de chefferies,

/ & des échelles d'importance trées diverse. suivant le cas. Aupara-

- vant, tout groupement indigéne constitué étalit considéré comme itne
tribu autonome et on lul reconnaissait en général le chef dont i1
se réclamait. Malgré ce cdté indéfini peu satisfaisant pour un es-
prit cariésien, c'était une formule souple, permettant dfadapber
l'actisn administrative & la réalité sociale. On pouvait méme s'a-
dapter, et on le fit treés bilen en I878, & une situation aussi com-
plexe que celle de Canala, ol, sous une aubtorité neminale, plue-
sieurs grands dignitaires rivaux, mais étroitement epparentés, di-
rigeaient en commun les affaires locales. Apres I897, au contrairsg
on ferce la Société autochtone & entrer, bon gré mal gré, dans un.
cadre gnui ne lui convient pas. Bien des difficultés proviennent
encore de 1a. Plus tard, l'administration directe exercée par les
gendarmes, incapable de souplesse, ne fit qu'accentuer les défauts
de cette organisation. O.RSTOM o
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Pour 1'intelligence de notre propos, il nous faubt & ce stade
indiquer & grands traits les principales dommées de- la socielo-
gie lecale, |

t

GRANDE TERRE

Ainsi, sur un plan géndral, les chefferies actuelles n'ont
de coutumier que le nom et doivent &tre considérées comme une
fiction administrative. Il peut se faire, bien sfr, qu'au cours
de l'histoire troublée de la colonisation, certains chefs tra-
ditionnels aient pu conserver leur position, bénéficiant suivant
le cas d'une autorité territoriale amoindrie ou augmentée. Mais,
le plus grand nombre d'exemples montre gu'ou bien le chef tradi-
tionnel s'est retiré de lui-méme, ne se croyant pas capable 4'a-
dapter son rble coutumier & la situatien nouvelle, eu bien 1’admi-.
nistration ne le considérant pas comme suffisamment souple, 1l'a
remplacé par un homme de paille, qui a pu d'ailleurs parfois de-
venir un homme d'autorité. Un dernier c¢as. est celul ou les cir-
censcriptions ont fait l'objet de remaniements et de découpages
successifs et oh il a fallu en fin de compte choisir un grand
chef littéralement sorti du néant.

Quoi qu'il en goit, depuis dix ans qu'il souffle un vent
d'émancipation, l'autorité du chef tend 3 &tre de plus en plus
ignorée. I'ancienne institution de Conseil des Anciens, facilita
parfois une certaine réorganisation de la structure politique de
la Société autochtone, fournissant un cadre old le chef pouvalt
g'intégrer & titre de porte-parole de 1'opinion deg notables.
L'affaiblissement du contrdle administratif et 1'éloignement des
organismes judiciaires francais permet & ces Conseils de régler
blen des affaires et des difficultés d'ordre local sans plus avoir
comme avant recours au plus proche représentant européen de 1'Ad~
ministration. A 1'intérieur de ces Conseils, ce sont souvent les
représentant des plus anciennes familles, dite " maltres de la
terre ", qui détiennent l'autorité la plus grande, devant laguelle
méme celle du chef devra s'incliner.

Pour évaluer & leur juste mesure les éléments permanents de.
la structure sociale, il faut comprendre ce que représente loca-
lement le systéme des clans.
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On désigne -aujourd'hui du terme de clan - et ce terme so=-
ciologique vient d'étre accepté dans le vocabulaire local ~ un
groupe social reconnu dans toutes les langues vernaculaires:
(moaro en langue de Houwailou), Ce clan est un groupe local
il porte un nom, qui aubtrefois ne faisait pas partle du voca-
bulaire quotidien, mais pouvalt &tre proclamé & la face du peu~
ple par des orateurs grlmpes gtur un bois gec et débitant tour
3 tour, chacun pour sa région, la liste des clans, de leurs.to-
tems et de leurs dieux. Ie clan a ses traditions, ses légendes,
gses dieux ou son nom partlculler pour une divinité reconnue plus
généralement; son totem, c' est—a-dlre un animal, une plante, un
phénoméne atmosphérique ou méme un obget ou une maladie avec qui
ses membres se considdrent dans une reletion partlcullere° Par
exemple, suivant le cas, le lézard sera considéré comme maitre
de la fertilité des cultures ou comme maitre de la guerre; le
prétre totémique, qui est le représentant de la lignée cadette
du glan, ira en un lieu sacré le prier, au début et & la fin des
travaux des champs, ou g'il s'agit de la guerre, avent le dé-
clanchement des hostilités, pour en apprendre les présages.

En prinoipe, les membres du clan descendent d'un méme an-
cetre, mais il n'y a 14 rien d'absolu; le clan est souvent com-
posé de groupes plus restreints (sous-clans), d'origine diffé-
rentes, venus s'agréger autour de la lignée originelle. Ie clan
est evogame, c¢'est-d~dire que ses membres méles se doivent d'al-
ler chercher femme & l'extérieur. Ies membres du clan vivent
sous l'autorité d'un chef qui est l'homme le plus anciens de la
branche ainée.

Ainsi, un clan comprend-il plusieurs familles, au sens
occidental de ce terme. C'est lui qui apparailt comme la cellule
de base de la Socidté aubochtone, la premidre catégorie sociale
doude de ‘stabilité, puisque la famille ordinaire, restreinte
aux parents et aux enfants non adultes, se rencuvelle & chaque
génération, D'autre part, ce clan a une histoire, des origines
gque 1'on connait encore. Il peut &ftre le résultat, aprés plu-
sieurs générations, de la migration de quelques 1ndividus arpri-—

~vés sur la Grande Terre, depuis les iles Loyalty ou méme la Po-

lynésie lointaine, I1 peut &tre aussi, et plus souvent, le re-
présentant local d'un groupe plus ancien gui a éclaté et s'est
épar»illé dans une ou plusieurs directions. ILes migrations, in-
térieures & 1'1le, et qui se sont multiplides de tous temps, de
lignées qui s'expatrient parfois fort loin de leur lieu d'origi-
ne, sont & la base de l'organisation sociale, par les relations
possibles entre individus gue relie une tradition commune, De
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nombreux clans se retrouvent identigues, de tribu & tribu, &
1'intériewr d'une méme région linguistigue; on les retrouvera
ailleurs sous d'autres noms, mais tOUJOurs reconnus semblables.

Ces apparentements de clans, de lien en lieu, jouent, et
peut-&tre aujourd'hui plus qu avant, un rdle d'une importance
non négligeable. En effet, & date récente, ils ont déterminé
les itinéraires suivis par les voyageurs quli se sont littérale-
ment déverséds sur les routes de 1l'ile, au lendemain de la sup-
pression du statut de 1'indigénat et de l'octreol de la liberté
de résidence . Par la suite les mémes relations sociales privi-
1égides ont déterminé dans une grande mesure les modalités des
campagnes électorales en milieu autochtones. Les interdits ma-
trimoniaux en rrpport avec l'exisbtence de ces clans sont enco-
re en vigueur dens tout le centre et leinord de la Grande Terre.
Enfin, si les mythologies qui chantent les anciens dieux s'ou-
blient, les totems maitres de la fécondité du sol ne sont pawm
encore morts dans 1l'esprit des aubochtones, malgré leur demi-~
sitcle de christianisation,

Tea Iles Toyalty

I'archinel des iles Loyalty offre & 1'observateur une so-
ciété plus autonome que celle de Caledonle, parce que moins au
contact des Buropéens.

Tt of frande annuelle des prémices de la récolte est la clé
qui permet de comprendre le mécanisme de cette Société encore
trés vivace, Pour l'autochtone vivant entre la péche-et les tra-
vaux de la terre, 1l'offrande d'une partie de son travail cons-
titue peut-8tre 1l'acte social par excellence., On ne peut donner
que ce que l'on a de meilleur et 1'cffrande cérémonielle des
prémices de la récolte apparalit comme la consécration de 1'anné
nouvelle, Les premidres jeunes ignemes portées en don par un
cadet & son frére ainé déclenchent une mécanique complexe dont
le déroulement offre une image presque complete de la structure
de la Société loyaltienne. Car l'offrande. .des prémices n'est ni
un échange, ni un simple don de l'emitié, et cela & tous les ni-
veaux de l'échelle sociale,

Ia premigre offrende, celle du cadet & l'ainé, n'est pas
mise de c0té pour l'alimentation quotidienne; on en garde une
partie et le reste, s'ajoubtant & 1l'offrande personnelle, es}
porté par l'ainé d'un groupe de fréres & celuil que l'on consi-




dére comme la t&te de la lignée, Ia meilleure part des offrandes
regues par ce dernier, avgmentée d'une substentielle contribution,
est remise ensuite & celui qui détient la position preponderante
au sein du groupe local (sous-clan); le méme processus répercute
-les prémices, toujours plus considérables malgré la dime prise au
passage, Jjusqu'au chef de clan, puis su chef du village ou d'un
groupe de clans aubochtones & l'intérieur du village, enfin en der-
nier lieu & l'homme gue l'on désigne ordinairement du nom de grand
chef.

Toute chefferie est ainsi en quelque sorte supportée par le
groupe des gens qui fait 1'hommage des prémices. Ce sont ceux qui
gsont les plus proches du chef, disent les anciens, ils sont comme
" le p&re et la meére du chef ", Ce sont ceux qui historiquement
1'ont choisi ou aocepte et dont eventuellement 1'opinion hogtile
peut forcer & sa déchéance,

Aux échelons inférieurs, le rituel du don des ignames n'est
guere plus apparent que leur transport suivi des breves allocu~
tions réciproques de présentation et de remerciement.

I1 en est tout autrement au niveau du chef de tribu comme du
grand chef; les prémices de chague clan, constituant une provision
importante, doivent &tre disposés dans. une enceinte particulidre.
gituée & 1'intérieur de la chefferie; la barridre en est agencée
de telle facon qu'on ne puisse voir de la porte la case ronde bi-
tie & 1'intérieur, auprés de lagquelle est un grenier & ignames suré-
levé, Autour de ces deux congtructions sont plantés des bananiers
et des cannes & sucre, en une sorte de jardin réservé gque seul le
chef pouvait autrefois venir soulller de ses excréments, mais dont
*11 ne peut manger les fruits réservés & un de ses serv1teurs De
méme, seul le chef, sans ses femmes, pouvait y dormir, accompagné
parfois de celui de ses serviteurs qui seul, avait le dr01t de lui
apporter sa nourriture & 1'intérieur de la case.

Certains clans ne sont pas tenus & 1'offrande rituelle des
prémices, mais se contentent & un autre moment,dle 1l'envoi d'un pré-
sent dit de "bonne volonté ". Ce privilege les de51gne comme gens
d'lmportance° leur perole jouit d'un poids particulier du fait
gu'ordinairement ils représentent les clans les plus anciens pos-
sesseurs du sol et ont la prérogative de régler toutes les questions
foncigres, plan sur lequel le chef ne détient aucune autorité cou~
tumiere.

Ta tradition scciale veut qu'aux Iles Loyalty le Chef soit
entouré d'une véritable cour de dignitoires, dont chacun joue un
r&le bien défini en tant que représentant d'un clan particulier,




& moinsg que lui-méme ouw celui qu'il déldgue ne vienne s'ajouter

au eommun des serviteurs. Voici une liste type de ces dlgn1ta1-

res spécialisés o

- le héraut, dit "bouche du chef'", qui annonce au peuple
les décisions du chef et de gon Conseil;

~ 1'"Homme de la demeure", serviteur spécial du chef qu'il
ne doit pas quitter; il a souvent pour l'assister un of-
ficier de bouche chargé de faire, ou plutdt de surveiller
la préparation de la nourriture déstindes au chef.

— les conseilllers du chef, conseillers mals aussi ouvriers
en sa demeure, autant 1'un gque l'autre, d'autant plus gque,
représentants ds leurs clans, le hasard peut faire qu'ils
ne solent de loin pas anclens au regard de 1'&ge,

- le "panier du chef"!| gardien deg richesses patrimocine de
la chefferie : monnaies en perles de coquillages, colliers
en perles de serpentine, hache-ostenscirs, etc...

~ le prétre, devin, sorte de conseiller & un degré supérieur,
I1 laisse entrevoir 1'issue, bonne ou heureuse, des entre-
‘ ‘ prlses projetées par le chef; sa parcle a force de loi,
méme pour ce dernier; il a le privilége d'!énoncer le ju-
gement ou la décision qui clét automatiguement les discus-
sions du congeil de la chefferie.

- les hommeg chargés de l'entretien ou du renouvellement
des constructions de la chefferie; ils peuvent décider de
ces travaux sans en référer au chef.

i

Un de ces dignitaires, pas toujours le méme, a, per sul-
te de circonstances historigues, le redouteble devoir d'in-
fliger une correc¢tion manuelle au chef, s'il juge que sa con-
duite n'est pas telle qu'elle devrait &tre. A Lifou, certains
autres de ces dignitaires, en principe deux par grande chef-
ferie, ont le privilege éventuel de déposer le grand chef et
de luili nommer un successeur.

A la différence de la Grande Terre, le chef loyaltien
n'est pas 1l'ainé, mais celui qui a é€+€é accepté et intronisé
comue tel par les dignitaires de la chefferie; .c'est 14 en
fait toute la 1légitimité. Par voie de conséquence, le chef
n'a de pouvoir absolu sur ses sujets que dans la mesure ol
1l est soutenu par 1l'opinion générale. On sait qu'un mécanis-
me social est prévu pour arréter ses débordements possibles;
mais encore faubt-il gqu'ils atteignent un certain degré. Il
existe vis & vis du chef tout un comportement d'ordre effec-—

t
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tif qui lui permet de sortir des normeg; un chef a droit a

unie cenduite qui le distingue du commun des mertels. Depuis

la christianisatien, certains auraient tendanoe & lul repro-
cher de ne pas &tre un excuple moral peur la collectivité.
Meis s'il sait les paroles et les gestes gui sont de sa fonc-
tion, on l'admirers sans arridre-pensée en disant: "Il agit-
comme un chef", On le suivra encore, méme aujourd'hui, stil
met 1'interdit sur les cocotiers du district, afin de s'en ré-
server le coprah dans un bubt peut-&tre éloigné de 1'intérét
général, ‘ :

Ce schéma général est celul des grandes chefferies. Sous
ane forme plus modeste, moinsg élaborée, il est aussi celui des
shefferies de moindre impertance. Mais il ne guffit pas 3 rene
dre compte de tous les cas, et surtout de eelui, fort génant
du point 'de vue administratif, ou les ehefferies volsines se
receuvrent berritorialement, par-dessus les limites officiel-
les de district. Ies cas les plus importants sont, a Lifou,
1'autorité que débtiennent, sur une partie du district de Gait-
¢ha, les chefferies Wahnyamala de Keddheny et Wahile de Dhozip,
toutes deux dépendant du district de Isssi, I1 y a bien d'au-
tres cas moing imperbtants ne concernant gqu'un seul clan & la
foig, Tl y a sussi le cas des ehefferies coutumidrement aute-
nomes par rapport & la grande chefferie de leur districv : les
Wehile de Dhezip, vis~a~vis des Bouk de IUssi, les Kouma de
Bahut et Hulup vis-a~vig des Hwenegel de Fayawe (Ouvéa). I1 y
" a encore le eas, apparemment absurde pour nous, des deux chef-
foeries Bahit et Imwene existant paralldlement dans le district
de Wekiny (Weneki) sur Ouvéa, avec les mdmes limites géographi-
ques et parfeis les mémes sujets; la seule différence est que
1'une est recennue par 1'Administration et 1l'autre pas; mais
toutzs deux sent traditionnelles.

Ta complexité de cette situation a des origines histori-
gques. Ies Loyalty, comme la Nouvelle~Calédonie, ont été le
point d'aboutissement de groupes voyageurs, exilés velontaires
ou viectimes des caprices du vent, souvent originaires de Poly-
nésie ¢ Samoa, Tango. Ia migration bien cvnnue qui amena sur
Ouvéa, aprés en avoir laissé & Iifou, des gens des Iles Wallis
et qui semble avoir eu lieu peu avant le passage de Cook & Ba-
lade, c'est-2~dire & la fin du dix-huitiéme siecle, n'est que
le plus récent de ces mouvements. On trouve des Polynésiens
dlerigine certaine dans les trois iles, et d'auvtres qui lo i
s-mt probablement gussi, maik dont la tradition n'a pas gardé
précis le souvenir du lieu de.leur départ. En ccntre partie
de ces apperts venus de l'extérieur, il Ffaub
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noter, gu'encore & la méme épogque, une migration venue de Nou-
velle-Calédonie, se saisit de la Grande Chefferie du district
de Fayawe d'Ouvéa et y établit 1a plusieurs villages nouveaux,
Une autre, celle de etﬁw‘n, originaire des Nouvelles Hébrides,
tenta parallelement meis sans y réussir, d'établir sa préémi-
nence & Tifou. Il faut noter au surplus 1l'interaction d'une ile
4 1'autre : 1l'installation des gens de Mare sur Tiga (Si Gure-
woe) , de Lifou & Mare (Si Waeko de Roh) et & Ouvéa (Banut,
Ohnyot).

On s'explique alors-que-l'originalité actuelle des Loyal-
tiens soit le fait de deux siécles au moins de mouvement, de
mélanges et de changements politiques brusgues. Au cours des
premiéres décades de leur installation les Buropéens ne firent
gu' assurer, avec des modalités nouvelles, la persistance de ceb-
te pédriode troublée, tout en y ajoutant un facteur supplémen-—
taire de metlssage°

Apres 1'arrivée du chrlstlanlsme goug ses deux formes ca-
tholigue et réformée, la rivalité des missions vient s'ajouber
aux inimitiés traditionmelles. Des circonstances historiques :°
autonomie, rivalités, origines diverses, expliquent dans chaque
cag 1l'adhésion d'un groupe ou d'un autre au protestantisme ou
au catholicisme. , .

Tes missions ont joué un rdle fort important dans 1'évolu-
tion sociale, d'autant plus que leurs rivalités se traduisirent
plus d'une fois par de véritables guerres de religion. ILes gran-
des chefferies, comprenant vite quel était leur intérét, utili-
sérent 1l'oeuvre de christianisation pour edlflbrétlﬂﬂ?prOflt une
auborité moins contestée, moing batbue en bréche par la multipli-
cité des autonomies coutumisres. Les Missions sont arrivées en
pleine période de gestation d'une société quasi féodale; Ffavori-
sée par les grands chefs ralliég et, scus 1'influence des évan-
gélistes polynésiens, (originaires des Samos et des 2les Cook),
habitués & une stratification sociale rigoureuse, 1'implantation
du christianisme a consolidé le pouvoir encore instable de 1'a-
ristocratie. DL'action administrative n'a, par la suite, fait qu'a-~
valiser cet état de choses, mais avant que le regroupement poli-
tique ait eu le temps de prendre des formes plus logiques.

On peut sge demander aujourd'hui si le droit de vote généra-
lisé et 1l'organisation de conseils élus, arrivant aprés plusieurs’
régences malhehreu3939 ne contiennent pas en germe la oondamna—
tion d'un systeme qui se survit malgré 1'opposition qui s'accen-
tue entre la viiille génération conservatrice, sinon tyrannique
et les jeunes geng avides de bien &tre et de liberté personnelle.

t
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Ie probléme administratif

Ainsi en face d'une organisation traditionnelle encore so-
lide aux Iles Ioyalty, la Grande Terre nous présente le tableau
d'une décadence accentuée de la tradition politique. Quelles
en sont les causes ? '

Aux iles Loyalty, la prise de possession n'a été en fait
gu'une opération de police, visant & rétablir le calme entre
les tenants de deux confessions chrétiennes. Sur 1la Grande Terre
par contre, il y uu'conquete mllltalre, spoliation de terres,
suivies d'insurrections armées et de répressions, avec tout ce
gque cela comportaitde facteurs de désagrégation pour la société
aubtochtone. Ia politique de constitution, puis Jd 'amenuisesment
des réserves indigéncs et de cantonnement de groupes entiers sur
des territoires ol ils n'avaient pas de droits coutumiers, fit
le reste. On obtenait ainsi un amalgame de chefs 1égitimes et de
. "Jean sans terre", parmi lesguels il fallait cholsir et trancher.
Ies chefferies reconnues administrativement qui émergerent de
cette anarchie, auraient dfi &tre considérées comme des institu-
tions affaiblies, & traiter avec délicatesse. La mise en appli-
cation du Ccde de 1'Indigénat devait leur porter le dernier coup.
Te Chef se transformsiten auxiliaire du gendarme, en agent de
recrutement pour le travail plus ou moins forcé - il lui était
ristourné 5 % sur les salaires de ses sujets -, en agent collec-
teur de 1'impdt de capitation sur lequel il bénéficiait aussi
d'une ristourne. On peut se représenter combien prés d'un demi
gidcle de ce régime pouvait porter préjudice & ce quil restait de
prestige aux chefferies. Aussi le chef de la Grande Terre ne fai-
‘it plus reposer son autorité gque sur la menace de punitions ad-
ministratives décidées & la diligence du gendarme-syndic des af-
faires indigénes. Quand, en 1945, le régime de 1'Indigénat se vit
supprimé, les chefferies perdirent leur dernier appui. Ce gul
pouvait rester d'autorité morale aux meillsurs se désagrégera au
cours des années gui suivirent, malgré les liens claniques sur
guil reposait, par exemple, l'influence d'un Kowi Bouillant.

Tes délections de Janvier I956 donnd&rent la preuve de la jus-
tesse de cette analyse. Six grands chefs, soudoyés par les te-
nants de la.candidature opposée & celle du Député sortant, ne
peserent d'aucun poids dans la balance, : Kowi Bouillant (Touho),
Apoupia Mindia et Félix Mindawe (Houﬁilou@ Jubeli Apiaziari
(Pondrihouen), Emmanuel Appoint (Poindimié), Barthélémy Vandékou
(Ile des Pins)° Par contre un homme comme Gustave Katawi, régent
du district de Canala pendant la minorité du fils du défunt Wat-
tio, ayant pris soin de ne pas se mettre & contre-courant, a,par
ses seules qualités persomnelles reuspl & reprendre eBn mains la
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population, apres une période d’agitation ol son auborité
avait été trés contestée. Mais il s'agit 14 d'un exemple
individuel, d'une stabilisation essentlellement limitee

et temporalre.

On aurait pu, au lendemain des mesures libérales de
1'immédiat aprés guerre, egssayer de redonner vie aux chel-
feries. Mais il aurait pour cela fallut sortir de 1'or-
niére administrative et se décider & remplacer tous 1lés
~fbitulaires imposés par des prétendants coutumiers et rema-
nier, en conséquence la configuration des digtricts. On s'est
refusé & congédier de vieux serviteurs qu'on trouvait enco-
re bien commodes et on a laissé s'éteindre une institution
respectable, faute de lui avoir rendu les appuils psychclogi-
gues nécegsaires & sa survie. Aujourd'hui, 1'observateur
est obligé de noter, peut-&tre & regret, 1l'évolution irré-
vergible qui s'est produite dans les esprits. Sur la Grande
Terre, les grandes chefferies sont, sociclogiquement et poli-
tigquement mortes. , ‘

Ta situation n'apparait pas la méme en ce gqui concerne
ce qu'on désigne par le vocable de "petits chefs"., Ceux-ci
n'ont jamais été fonctionnarisés et ont rarement bénéficié
des faveurs matérielles de 1l'administration coloniale d'a-
vant guerre. Ilg représentent un groupe local, le village,
qui offre une cohésion reelle° Ils sont secondés par des
conseils de fait, difficiles & peupler de créatures. Ils
n'ont d'autorité que s'ils se cantonnent dans les limites de
1'opinion des villageols, qui sont souvent aussi en grande
partie leurs proches. A faire 1'inventaire de ces chefferies,
on s'apercoit qu'en définitive, le chef du village est sou-
vent aujourd'hui un représentant du ou d'un des clans "mafi-
tregs de la terre'; il garde ainsi dans ce cag une auréole
coutumiere que le grand chef n'a-plus. Ce sont 1l& des éléments
positifs, qui sont en partie responsables de ce que la Socié-
té paysanne autochtone ne s'est pas encorse désagrégée. C'est
sur ce plan gu'une mesure d'organisation administrative peut
porver des fruits.

Par contre, sur le plan du district, on ne voit pas trés
bien ce qu'il est possible de faire. On ne 'peut donner une
cohégion & des districts dont les limites sont le plus sou-~
vent artificielles au regard de la coutume. Quant aux grands
chefs, on pourrait résumer notre pensée en disant que les
traitements qui leur sont versés reprégentent un gaspillage
dfwrgent considérable, n'étant compensé, sauf dans un cas
(Gustave Kabtawi),; par aucune efficience administrative.
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Ainsi, le cadre coutumier du district, ou bien revét un carac-
tere fictif, ou bien s'est désagrégé entidrement. Bspérer ubili-
ser la tradition comme support d'un "conseil d'anciensg" sur le
plan du district est une illusion qu'il importe de dlSSlper du
moins en ce qui concerne la Grande Terre.

Par contre, on peut fort bien, dans le cadre de la législa-
tion en vigueur, concevoir ure certaine organisation des réser-
ves 8'intégrant & 1'intérieur du dispositif des commissions mu-~
nicipales. S'1l s'agissailt d'une mesure générale, on se heurte-
rait probablement & la méfiance des intéressés quil pourraient la
comprendre comme une mesure de discrimination, Mais limitée aux
seuls cas ol la géographie et la Jdémographie s'y prétent vraiment,
ce devrait &tre une réforme positive., Elle pourrait &tre propo-
séée pour regrouper par exemple les btribus de l'intérieur de Koné
(digtrict de Poindah suquel s'ajouteraient les tribus de Tiawe,
Noelli et Ateu), les tribus des Ouebias et du fond de Temala et
Ouegoa (Tendo, Haut et Bac Koulna, Waeén, Hwayangene, Hwahongo et
Hwahat), les tribus dites des Palmboao, les tribus de la vallée
de Houallou (de Nerheughakoea &, karageureu) les tribus de la bas-
se et moyenne Tiwaka. Le fondement d'une telle megure devralt
&tre son caractére démocratique : élection d'un ou deux représen-
tants de chague village au conseil local ou participeraient, ex
officio le grand chef mais sans gue la Présidence lui soit réser-~
vée de droit; cette’ restflotlon gerait destinde & éviter que les
gens ne se déulnteressent d'une assemblée présidée par un chef qui
n'aurait pas leur confiance, ,

Au surplug, d'ailleurs, le regroupement des villages,
OQuebiasg, par exemple, se ferait sans qu'il y ait de grand chef
o dnclure dans l'assemblée. Ie grand chef actuel de Temala garde-
rait sur une partie de ces gens son autcrité coutumidre dans la
faible mesure ol la réalité fluante lui conserve un point d'inser-
tion effectif, en dehors des relatloms eoonomlques avec ceux qul
ont en charge son bétail propre (1).

¢

(1) I1 y aurait d'ailleurs intérét & réserver tout le haut de 1a
vallée de Temsla pour une recolon’sation sutochtone de facon &
décongestionner le village de Tema1a~Wells9 trop important, pré-
sentant une trop grande accumulstion d'habitants sur une trop fai-
ble su erfie de terres valables; cette situation est génératrice
de dése¢quilibres sociaux et de frietions. Un des éléments permet-
tant de la résoudre serait d'enoourager les gens de Welig & s'ins-
taller plus en amont, ou mieux & se disperser le long de la val-
1ée entre Welis et Hwahongo.
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Quoiqu'il en solt des modalités locales de ces regroupements
et des mesures possibles de décentralisation sur le plan de la
commission municipale, il s'agit essentiellement d'un probléme
de géographie humaine., Si 1l'on doit tenir compte des relations
sociales privilégides entre clans alliés ou parents, il n'appa-
ralt aucunement nécessaire de tenir compte ni de ménager des au-
torités qui n'ont de coutumidres que le non.

- Par contre, sur le plan du village, si 1'on ne décire pas ace
célérer la désagrégation culturelle, si 1l'on .s8tiiwe nédcessalre de
conseiver & une soclété paysanne ce qul subsiste de ses cadres
traditionnels, 11 y a certainement intérét & doter le village -
et non le district - d'un conseil coubumier qui puisse cristal-
liser sous une forme institutionnelle 1'autorité réelle du chef
de village, g'il est authentique, et celle du conseil des anciens.

Sur le plan de la forme, la formule pourrait &tre la suivante:
un conseil de village, dit " conseil des anciens " pour le prege
tige du nom, composé d'autant de membres qu'il y a de clans indi-
vidualizéds dans le village (1) & raison d'un représentant pour
chague clan, désigné par les membres du groupe. Sur le plan cou-
tumier, on peut avoir de trois & vingt clans dans un v111age et
fixer un chiffre & priori enleverait toute represeaﬁatlv1te & ce
Conseil, Pour la méme raison, il n'y a pas lieu de prévoir des
élections formelles qui iraient & 1l'encontre du but recherché.
Dans le méme esprit, afin d'éviter dans la mesure du possible la
politisation de ces conseils, il faudrait fixer comme régle que
les décisions ne pourraient &tre valables que gi elles sont pri-
ses & la majorité des deux tiers.

Ce Conseil de village aurait le chef comme président et nom-
merait un secrétaire , pris ou non en son sein, pour tenir un re-
gistre succinct des dellberatlons, Quel serait le rdle de ce
congeil ¥ ,

a) Choix du chef (& la majorité des deux tiers); ce dernier pré-
side et convogue les séances et représente le village vised-
vis des pouvoirs publics. I1 ne peub prendre de décision que
sur avis favorable du Congeil.

b) Discussion et réglement des problémes d'ordre foncier & 1'in-
térieur de la partie de la réserve affectée au village. Il

(1) Dew listes peuvent étre fournies par 1'aubteur sur ses docu—
ments et en se référant i 1'Etat civil autochbone., '




c)

d)

e)

I3

favdra donc & ce point de vue réviser 1'Arrété n? I3 du 22
Janvier I868 qui dans son article 2 § 5 confie cette respon-
sabilité au chef, contrairement & la coutbume.

Reglement & l'amiable ou par arbitrage, sous réserve.de 1l'ac-
cord des intéregsés, de toubtes questions successorales éven-
tuelles & 1l'intérieur du village.

Désignation d'un "police" indigdne ou garde champétre, éven-
tuellement assermenté.

Délibération sur toute affaire intéressant le village et &

lui soumise par les pouvolrs publics en ce gui conherre une
décision éventuelle de participer collectivement & des tra-
veux d'intérét général. '
En sommew ce congeil jouerait & la fois un rble de tribunal
coutumier et de conseil municipal au petit pied. Mais il
n'aurait pas & administrer de budget; en méme temps que 1'ag-
pect coutumier gubsistant serait respecté, ce projet permet-
trait de tenir cempte du fait que chaque village comprend des
clans qui n'en sont pas originaires : ils auront dans ce ca-
dre droit & la parole sur le plan foncier, ce qui obligera &
une atténuation des frictions provoquées par cette situation,
et poussera & une solution des problémes parfois en suspens.

Ainsi, la réforme proposée, n'aurait elle aucune incidence fi-
nanciére, Sous une forme modeste, elle vise & agsurer une so-
lution mieux adaptée au probleme complexe de l'administration
des Affaires autochtones qui s'appuie aujourd'hui sur une .
structure administrative désuete, relativement cofliteuse et qul
de plus en plus démontrera son efficacité, -

I1 y avrait intérét & mettre 1l'affaire en train avant que les
autochtones ne s'avisent de demander la suppression oompléte
de la fonction de Syndic des Affalfes autochtones, sinon méme
du service lui-méme,

I1 reste & envisager le probléme en ce qui concerne

leg Iles Loyalty. Sur le plan du village, la situation n'y
differe pas toujours de celle de la Grande Terre et la méme

solution pourrait &tre appliquée, au moins sur Ouvéa et Maré,
sans qu'il y ait de modalités particuligres., Daas le cas ou il
existe pour un v11lame deux chefferies traditionnelles riva-
les, ou ceux ou il n'y en a aucune, la prise de contact sur le
plon 1nst1tut10nnel et la regle de la majorité des ceux tiers
permettralt deg confrontatlons plus sereines. Pourtant, &
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Tifou ol la vie coutumidre est encore la plus intense, il ne
serait pas toujours facile dans l'immédiat de confronter en-
permanence les partis opposes ou dépendants de chefferlea -
tonomes l'une de 1l'autre, méme & 1l'intérieur du méme village.
D'autre part, il serait trés difficile pour le congeil d'an-
ciens du village de régler des problémes fonciers, en s'ar-
rogeant une auborité gque la tradition ne 1lul reconnait pas.
Ainsgi, & Iifou, il faudrait apparemment mieux attendre encore
avant de mettre en place des conseils de village. Corrélabi-
vement, on peut tout aussi bien atvtendre sussi dans les deux
autres .ileg ol rien ne presse & ce polint de vue. On aura ain-
gi le temps de juger a 1l'expérience 1l'intérét de la mesure’
appliguée en Grande Terre.

Par contre, sur le plan du district, il existe des
Conseils coutumiers de chefferies auxquels il serait peu
politique de toucher. A cet égard, la difficulté est double;
d'une part, ces conseils ne sont pas représentatifs au sens
démocratique du mot et, d'autre part, leurs attributions ne
correspondent pas toujours avec les limites des districteszils
ne peuvent régler que ce qui concerne leg affaires de la chef=-
ferie et ne peuvent toucher sans abus de pouvoir aux questions
foncigres. On ne voit pas bien diailleurs comment donner for-
ce de loi & des décisions bouchant essentiellement 1'organi-
sation des fétes, de 1l'offrande des prémices, des contribu~
tions individuelles ou collectives aux dépenses somptuaires
ou d'intérét général, décidées par le chef. D'autre part,
l'officialisation de ces conseils ne pourrait tendre qu'a af-
faiblir 1l'autorité des Commissions Régionales, encore fragi-
les et qui n'ont pas toutes encore trouvéeg leur position
d'équilibre.

I1 n'en reste pas moins vrai que le probléme foncier
aux 1les est souvent délicat et qu'il provoque frégquemment
leg interminables querelles, si typlques des populations Pay-
sannes, Ces querellies doivent &tre régléeg avec patience et
doigtés; il n'y a , pour le moment, aucune ingtitubtion habi-
litée & le fairee L'administration, le syndic. les grands et

petits chefs s'y essayent avec plus ou moins de bonheur. Avec
1'intrusion de plug en plus profonde de 1lféconomie monetaire
dang ces iles, 1l est certain que 1'in tltlﬁion sur ce plan

e

d'un tribunal coutumier revétirait un intérét d'ordre prati-
que évident.

Nous en arrivong & préconiser 1'institubion d'un conseil
foncier coubumier, au nombre de membres variable suivant les
do nées de la tradlblon, fonctiommant dans le cadre des chef-
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feries coutumiéres et non des seules chefferies _reconnues
chef coutumier et comprendrait les represenuant des plus
anciennes familles du lieu (Wal 3 Ouvéa, angebe hunei hnudro
a4 Lifou) et les prlﬂCIpduX dignitaires de la chefferie. Ies
Conseils auraient & régler les affaires foncigres et les af-
faires d'héritage, les intéressés ayant bien entendu toujours
& leur disposition le recours au tribunal civil.

{

I1 s'agit 14 d'une mesure originale, cherchant & s'a-
dapter & la sbructure méme d'une société encore archaique
goug certains aspects. Elle offre 1'inconvénient certain de
ne ge rattacher en rien & la tradition administrative du ter-
ritoire, En vue de cette situation, 1l'auteur de ce projet
propose son introduction expérimentale dans les districts de
"LoEsgsi et de Gaitcha & Lifou, apreés consultation des intéres-—.
sés, sur la base du projet détaillé joint en amnexe. Si la
mesure se révele & l'expérience viable son extension au reste
de Iifou et aux deux autres iles, et peut-8tre’ aussi & 1'1le
des Pins pourra eure envisagée. Bn part 1ou11er é¢tant donné
lesg oppositions qui se sont faites jour. & 1'1nt@r1eUf du dis~
trict de Wet, il semble soubaitable que 1'opinion locale soit
éclairée o vant d'étendre la mesure; si les résultats en sont
favorables 1'accord général sera plus facile & obtenir sur ce
point, indepgndamment des questlons de politigue locale,

Ainsi & des situations différentes, nous avons préco-
nisés des solutiong différentes, les unes et les autres d'ap-
plication possible & notre avis dans la situation actuelle.

Mais 1l faut faire vite et ne pas attendre gque 1l'évo-
lution des esprits\rende a l'aevance cadugues les institutions
proposées. Se contenter de 1'immobilisme administratif de ces
‘dernitres années est peut-8tre, & bien réfléchir, la voie la
plus rapide vers l'assimilisation. Mais est-ce la plus équi-
librée, la mieux adaptee ?

C'est peut-&tre par contre celle qui causera le plus
de dommage au prestige de la partie des pouvoirs publics is-
su¢ directement du Gouvernement de la Républigue. Pourquoi ne
pas considérer d'ailleurs, qu'en France métropolitaine, la
coutume locale conserve encore une certaine valeur juridique ?
Ce que nous proposons ne devrait &tre en rien un frein pour
1'évolution. Ce sont des mesures d'égquilibre social visant &
mettre un peu d'ordre dans une situation aujourd'hui, i bien
des aspects, pratiquement anarchique.

Nouméa, le Ier Aolit 1956

Jean GUIART




: Grandes lignes d'un proiet d'arrété institutant, & titre

expérimentel des Conseils coutumiers dans les distriche

de Tossl et de Gaitcha & IiTou.

IO

I1 est intitulé dans les districts de Ltssi et Gaitcha
des Conseils coutumiers dits "Conseils des Anciens"., Cha-
que Conseil gera désignéd du nom du lieu de ses réunions.

Chaque Conseil coutumier a dans ses attribubtions le re-
glement, par voie d'avtorité ou d'arbitrage, de toutes
les affaires d'ordre foncier ou successoral, relevant de
la coutume et cela dans les limites de sa juridiction
territoriale, ILes décisions ne pourront &tre prises, siil
y a vote, gqu'a la majorité des deux tiers des voix.
Chague Congeil désigne en son sein ou au dehors un secré-
taire chargé de tenir et de conserver le registre de ses
délibérations. Le Président est celui qui est désigné de
droit par l'arrété mais chaque Conseil devra élite en son
gein un vice-Prégident dont le mandat, rencuvelable, sera
d'un an, ' ‘

Les parties ont toujours la faculté de faire appel des
décisions du Conseil coutumier devant la juridiction ci-
vile compétente.

Le Conseil des anciens de We aura pour juridiction les
territoires des villages de Hwanono, Hnase et Hnadro.

1 sera présidé de droit ‘par le Grand Chef Cope Zeula,
grand chef du digtrict de Gaitcha. Il comprendra les no-
tableg suivants ¢ Jemes Haeweng, petit chef du village de
Dhozip (Lossi); le petit chef du village de Hnassé, chef
du clan Hlupa; les représentants des. clans Pede, Iaxa Fe-
negit, Iaxa Waxanem, Iaxa Wedhiexm® (Dhozip), Hnaxana,
Wanegit, Katrawa, Wasincnu, Wehminya, Aluadhoxu, -Honap,
Udhicas, Ate Dhémuth et Dhuni.

Le Conseil des anciens:de Duevlu aura pour juridiction

les territoires des villages de Dueulu, Hapetra et Wedu-
mel, Il gera présidé de droit par le Grand Chef Cope Zcula,
grand chef du district de Gaitcha. I1 comprerdra les nota-
bles suivants : Noedha Wahnyamala, du village de Kedhény
(Lossi) et les représentants des clans Wacako, Wasinenu,
ilexanang®d, Wahminya, Hwamwatra, Aluadhoxu, Catehmi, Hmeaa,
Xuluhnep, Kedtr. Tixzedo, Nyiwe, Luewadria.
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Le Conseil des Anciens de Traput aura pour juridiction le

territoire du village de Traput. Il sera présidé de droit

par le Grand Chef Boula, Grand Chef du District de Idssi,

ou son représentant. Il comprendra les notables suivants
le chef du clan Tuwepak, petit chef du village de Traput

et les représentants des clans Luete Palahi}, Lueto Palo,

Api Co, Wahena, Api ILdcat,

TLe Conseil des Anciens de Dhozip aura pour juridiction
le territoire du village de Dhogzip. Il sera présidé de
droit par le petit chef Jemes Haeweng. Il comprendra les
notables suilvants : les représentants des clans Ase Onat,
Iaxa Wedhieme, Angete Fenegit, Umepe et Dhuni.

Le Comseil des Anciens de Hnaeu aura pour juridiction le
territoire des villages de Hnaeu, Wassany, Inangodh. Il
sera prégidé de droit par le grand chef Boula, grand chef
du District de Losei. Il comprendra les notables suivants:
ie chef du clan Xetiwan Treulumé, petit chef du village de
Inangodh et les représentants des clans Luete Hnaithadho,
Thaigedhé (Tua Api Thain), Hweinit (Ate Ziedrem), Akbng,
Ate Fegit, Api Thain, Enanim® Tuete Wewepi (Wafen et Kuas-
kua), Isauny (Ate wewdpi), Ate Feizet et Waheo Catedhsd,
chef du clan Waheo, peti chef du village de Hnaeu.

Te Conseil des Anciens de Ipegdni aura pour juridiction

et i

le territoire des villages de lLudngbni et Dhodh, Il sera '

présidé de dras pa le grend chef . Boula, grand chef du district

de Losei ou son représentant. Il comprendra les nobtables
suivants ¢ Sake Wathanganya, petit chef de la tribu de ... -
Tuengtni et les représentants des claus Tuete Hlekdtin,
Wasaunl Xotedeld, Adrawa, Piya, Iunete Medhip (Waxeci et
Wiamadra); Anga Api Adran et Hnyawan, chef du clan Tuete
Hunexedh, '

ILe Conseil des Anciens de Mou aura juridiction sur le ber-
ritoire des villages de Mou, Yode et Hunddh (Hwihwatrul),
I1 sera présidé de droit par le Grand Chef Boula, grand
chef du District de I8ssi ou son représentant. Il compren-
dra les nobables suivants : 1les représentants des clans
Iuete Felel (Wenyawa), Imete Hnaficinu, Wahuzu, Hnanemd
(Nekdi Sinepi), Angete Ase, Angete Tonga, Anew, Hnaweo,
Hwlecas (Ate Trama), TLuete Fedhdhe (Waluba), Wabizie Hwe-
nept, Ate Sinepedh, Ase Palahdpi (Sapotr), Ate Heo, Kemel
Hnaed, Angete Sese, Caed Walila.
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I2. TIe Consell des Anciens de Hmelek aura juridiction sur
le territoire des villages de Hmele&k, Thuahaik et Ked-
dhdny. Il sera présidé de'droit par le Grand Chef Boula
grand chef du district de Ivssi, ou son représentant gui
ne pourra &tre que Noedha Wahnyamala, chef du clan Wahnya-
mals de Kedheény. Il comprendra les notables suivants ¢ le
chef du clan Hawaco (Abte Ibssi), petit chef du village de
Hnelek et les représentants des clans Até Inesepel (Menie),
Ate Druenem, Waxeci (Ate Fenepedhaca), Simemay (Ate Heo),
Wahuzu (Ate Inek, branche ainde), Wiamadra (Ate E18%),
Caee, Waya Ate Paeng, Treulumz, Wahlengen Ate Soen, Watreu-
do, Wahnawewe (Ats Xeniwedh), Ate S5 Treupel, Piya (Ate
Hnawetr, lignde cadetts), Huliciya, Wahnyamala, Hlonu, Pita,
Kemeli Hnaee, Wahea Sasali.

I3. A partir du jour de la parution au Journal Officiel de la
Nouvelle Calédonie et dépendances de cet Arrété, le texte
.en devra &tre affiché en un lieu public dans chague vil-
lage des districts de Ldssi et Gaitcha et cela pendant une
durée de trois mois, avanb que les dispositions ci-dessus
puissent &tre mises en application.

I4, Ia premiere réunion, ou les premicres réunions,de chagque
iConseil des Anciens devra &tre consacrée & l'approbation
de la liste des membres du Congeil telle qu'elle est éta-
blie par le présent arrété. Chaque Conseil pourra, s'il le
juge nécessaire, décider alors de s'adjoindre des membres
supplémentaires, & pouvoir délibératif. Toute décision en
ce sens devra faire 1'objet d'un procds-~verbal motivé dont
copie sera transmise gu Secrétariat Général du Territoire
pour &tre publide au Journal Officiel apreés approbation du
Gouvenr. b ' ‘

I5. Chaque Conseil des Anciens pourra, par la suite, & tout
moment et sur convocation de son Président, s'adjoindre
telle persomne dont il jugera la présence nécessalire & la
manifestation de la vérité, mals sans que cette personne
ait de pouvoir délibératif,

I6. Ies réunions de chagque Conseil se font & la diligence de
son Président ou,en son absence,de son Vice Président,

I1 g'lagit ici de réaliser une formule souple, se modelant au-
tant que possible sur la réalité sociale, en tenant compte des
allégeances et des oppositions traditionnelles. On est amené
& congidérer par exemple que les inimitids séculaires exig-
tant & l'intérieur du village de Kedhény, ol il y a trois
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chefferies outonomes, ne peuvent se résoudre que sur le plan
d'un groupement plus vaste, ce qui améne & grouper les trois
villages Kedhény, Hmelek et Thuahailk.

9

En établissant les listes ci-dessus, on s'est conformé au
principe de ne retenir que les noms des notables ayant tra-
ditionnellement leur mot & dire au point de vue foncier. Ies
sujets directs du chef sont représentés par: ce dernier, sui-
vant la coutume. Mais il n'est pas exclu que 1'opinion aitb
suffisamment évoluée pour demander une représentation plus dé-
mocratigue des intéressés et, c'est pourquoi la porte doit
étre laissée ouverte afin de laisser les intéressés eux-mémes,
en définitive, définir les modalités précises de ce qui doit
etre pour eux un instrument de travail. Ies listes proposées
cherchent un équilibre & 1l'intérieur de chaque groupe; elles
ont été établies en tenant compte de chaque cas particulier
gonnu et des problémes précig d'ordre foncier qui pourraient
se poser. Un travail ultérieur détaillé consacré & Lifou en
fournira de volumineuses justifications. A notre avis, il faut
laigser la sagesse populaire locale aménager ce cadre guilvant
les modalités proposées par le texte lui-méme, méme gi la cho-
se me faisait qu'd titre officleux. Il n'est pas certain gque
d'un débat public mal prépard jaillirait la lumidre. I1 faut
rassembler les intéressés, leur fournir un cadre de travail
et ainsi leur faire toucher du doigt le probldme. C'est &
notre avis la voile la plus rapide et la plus efficace,




