Peches et stratégies de
iéve Eoppemem discours et pratiques
par J. WEBER et A. FONTANA
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Les discours sur le développement des péches dans les pays en develop-
pement sont déterminés par I'assimilation abusive entre richesse nationale
et exportations, par la croyance en une efficacité supérieure des formes
industrielles de péche, par une réduction hative de la péche artisanale 2 ses
seuls effets sociaux. Dans le cas senegalals la péche artisanale démontre
qu’il est possible de concilier rentablilité élevée du capital, faiblesse de
P'investissement, forte utrhsatron de main-d’cuvre et taux eleve de valeur
ajoutée, <. -umhoewrtn I . i

Substituer l’analyse des farts a la doctrine du «11 n’y a qu'ay issue’ des
discours dominants suppose un développement intensif des recherches de
base, sur-unie longue période; or la nature des recherches entreprises, comme
le développement des péches, est déterminée par la division internationale
du travail. Cette méme division internationale tend & placer les pechenes
artxsanales dans une situation accrue de dependance et de fournisseurs a bas
pnx a T'égard des™ pays nches cette tendance nsque de s accentuer avec la
creatlon des ZEE. Do o .
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L’mteret pour les aspects non blologl-

’ ques des activités de péche est récent et

doit étre-porté au crédit des biologistes

. des péches eux-mémes. Ce caractére ré-

cent explique peut-8ire que les aspects
économiques” et sociaux. des péches
soient encore appréhendés a travers une
série de mythes relatifs a Pefficacité éco-
nomique et I'importance sociale des di-.
vers, types de péche. Le discours sur Ie
developpement est souvent elorgne des
pratiques mises en ceuvre; mais ce dis-
cours se rattache’ aux « preconcepuons »,
(Chauveau 1983) de ce qu’est 1’act1v1te
de péche et de ce que «doit-&tre» Ie «dé-
veloppement». 1l s’agit de falre justice de
ces mythes en s’appuyant sur des tra-
vaux de recherche de base indispensa-
bles 3 la compréhension du’ secteur en
tant que totalité structurée dans un envi-
ronnement national et international en
rapide évolution.

. Peches, développemeni.

mg thes et réalités
«La péche industrielle est efficiente éco-
nomiquement, la péche artisanale est ef-_
ficiente socialement». )

Le cas sénégalais nous enseigne que la
plus efficiente des deux formes n’est pas
celle qui repose sur une technologie
lourde.

— Investissements

Les artisans travaillent avec plus de’

70% de fonds propres, contre 4 4 5%

(*) J. Weber, économiste et A. Fontana, biologis-
te, de PORSTOM, sont chercheurs au Centre de

Recherches Océanographiques de Dakar-’ﬂnaroye .

(ISRA) B.P. 2241 Dakar.
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pour Ia péche industrielle, laquelle béné-
ficie des avantages substantiels du code,
des mvestrssements, du credrt mantrme
de Paide des banques et organismes ﬁ-
nanciers (Freon-Weber, 1981; Fontana-
Weber, 1983; Aubertin, 1983 Chau-,
veau, 1983)
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— Profits

Les taux de profit du capital (Produit
net/Capital investi) sont de lordre de
50% a 70%/an en péche artisanale, con-
tre 3% a 7% dans la peche 1ndustrlelle

— Emplois

L’industrie emploie 2 700 marins; l'ar-
tisanat en emploie 27 000 (Soceco-Pc-
chart, 1982; 1983).

Pour le prix d’un sardinier employant
12 personnes, on peut équiper 50 unités
artisanales de senne tournante, em-
ployant 1 500 personnes et prodmsant 30
fois plus de poisson.

Le coiit de création d’un emp101 est de
0,2 million CFA dans P’artisanale contre
4,4 millions CFA dans Iindustrielle.

- Utlllsatlon des captures

La péche industrielle rejette au moins
45% de ‘ses prises, contre moins de 5%
pour la péche artisanale, celle-ci livrant
aux transformatrices, (donc créant de la
valeur), les espéces’ non commercia-
lisables en frais (ma1s pas seulement
celles-cr)

' Notons que les rejets de poissons
morts ne sont pas pris en compte dans le
discours sur Pefficacité, celui-ci reposant
sur des critéres de rentabrhte de la firme
et non sur celui des’ couts ou beneﬁces
pour la collecnvrte i e gin
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= Utlhsatlon de la ressource e

La peche artisanale est mcomparable-
ment plus sélective que la peche indus-
trielle. | - - o ps T

Sl

De plus, dans le cas senegalals on ob-
serve des tentatives spontanées d’auto-
réduction des captures, pour faire face
aux fluctuations de cours, sur. certaines
espéces (pélagiques). La péche artisanale

-
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peut réagir avec beaucoup plus de sou-
plesse aux variations de Penvironne-
ment, écologique et économique (Freon-
Weber, 1981; Weber, 1980).

— Création de richesse

Le taux de valeur ajoutée (seul critére
pertinent d’évaluation de la création de
richesse) se situe aux environs de 60%
en péche artisanale contre moins de 30%
en péche industrielle. - .

— Exportations

40% des exportations (€quivalent
frais) sont fournies par l’artisanat, repré-
sentant moins de 10% de la valeur totale
des approv151onnernents des exporta-
teurs.

L’illusion d’une supemonte de I'indus-
trielle pour la création de nchesse ne
viendrait-elle pas de 1a? L

A1n51, la - péche artlsanale apparaxt
comme la plus efficiente, socialement et
économiquement, du point de vue de la

R

On compte sur les «effets d’entraine-
ment» de I'industrie pour contribuer 3
Paccumulation du capital. Et sur les de-
vises tirées de I'exportation pour équili-

brer le commerce extérieur. Quant 3 la

péche artisanale, elle «fournit des em-
plois et nourrit P'intérieur». De 1 4 con-
fondre lentrée de devises avec le solde
des exportations, ou mieux encore I’en-
trée de devises avec la création de ri-
chesses, il n’y a qu’un pas vite franchi.
«Le pétrole bleu, avenir du Sénégal: la
péche, premier -secteur de I’économie
avec 20% des recettes d’exportanon » ti-
tre la presse nationale. .

On accordera donc des subventions &
P’exportation, des crédits aux industriels

et les avantages substantiels d’'un code .

des investissements généreux.

Les . difficultés d’approvisionnement
du marché intérieur sont attribuées aux
marges excessives d’une profession dont
la «moralisation» est présentée comme
panacée. L’intermédiaire n’a pas le

Spci:age du poisson sur lIa plage de'M ’Baur au Sénégal. Des méthodes de peclze indus-

trielle peaverzt-eiies surpasser les performances des pems pecneu 7S tradztwm:els? <

ressource ‘de la collect1v1te ‘nationale &t
de.l entrepnse

LT f‘v_?'_s:ﬁzw«‘l?
Le dlscours du developpement
‘et de la planlficatmn LT

1a loglque qm sous- :t"end les ‘discours. do—
minants sur le developpement des peches
est a peu preés ld suivamte: ..o o o

SO [P

La péche artisanale est une forme de
production «dépassée», ‘qu’il s’agit de
faire évoluer vers des formes «supérieu-
res», d’abord semi-industrielles, puis in-
dustrielles dans un second temps. Quel
pays (en développement ou non) n’a pas
dans ses cartons des projets de flottilles
«de transition» ou «intermédiaires»?

méme statut socm] sulvant quil ecoule:

ses produits vers les marchés de I'inté- -
rieur ou al’exportanon ‘Dans le pren‘uer
cas, il n’a pas accés au crédit et recourt &
des matériels vétustes, souvent renouve-’
lés; ‘son image’ oﬁicielle est celle d'un
«proﬁteur». Dans le second cas, il acce-
dea l’anstocraue des «operateurs écono-
miques», aux honneurs, aux crédits, aux
avantages divers, subventions, code des
investissements. .Plus ‘d’une société au-
réolée du prestige de Pexportateur ne
doit celui-ci qu’au labeur vilipendé des
mareyeurs qu'elle emploie (SEPM,
1980).

Le caractére «dépassé» de la péche
artisanale se traduira par une énergie peu

““ment...
" performante, non pas vers une quelcon-

commune déployée pour remplacer la
pirogue par des embarcations «plus effi-
caces» mais qui ont toutes, jusqu’a pré-
sent, démontré leur infériorité, sauf sur
le plan du prix de revient. (Weber Freon,
1981; Brendel, 1983; Sepm, 1980).

Quant 2 la transformation artisanale, il
s’agit aussi de la faire «évoluer», d’aug-
menter sa productivité, de telle sorte
quelle puisse... exporter. Ce qu’elle fait
déja, bien qu’a travers des circuits non
contrflés, «non structurés».

Cette logique de developpement se
traduit en chiffes: - - :
Captures débarquées au Sénégal
100%

Péche artisanale: 65%
Péche industrielle: 35%

Financements inscrits an plan = 100 %

Péche artisanale: 23%

Péche industrielle: 77 %

(d’aprés Ministére du Plan et de la Coo-
pération, 1981)

Les préconceptions a l’epreuve des faits

Quatre années d’observanon confir-
mées par les travaux d’autres équipes a
travers le monde, montrent gu'en aucun
cas il n’existe de «filiation» entre péche
artisanale et péche industrielle: il s’agit
de deux formes radicalement différentes
d’exploitation des mémes ressources.

La péche artisanale évolue, rapide-
vers une péche artisanale plus

“que péche industrielle (Chauveau, 1982).
. La'péche dite industrielle répond (ou de-
‘vrait répondre) 3 une logique d’entrepri-

e; la péche artisanale trouve un com-
promis entre logique d’entreprise et ré-

“ponse aux problémes des sociétés rurales
k1

des pays en développement: disponibili-
t¢ monétaire et emplois. On «invente»
en Occident le partage du travail, sur
quoi se fonde la péche artisanale (1) et

~bien souvent l’agriculture et lartisanat,

dans des pays a sous emploi tragxque,
dans ces mémes pays, par un curieux
retournement, les «experts» accorderont
les faveurs de I'investissement 3 des acti-
v1tes a faible utilisation du travail.

-'La péche artisanale démontre quoti-

,diennement, au Sénégal, qu’il est possi-

" ble de concilier rentabilité élevée du ca-
pital, faiblesse de I'investissement et for-

- te utilisation de main d’euvre, taux éle-

vé de valeur ajoutée.

Qu’en est-il de la contribution de la
péche 2 la richesse nationale? On ne ré-
pétera jamais trop que celle-ci ne s’éva-

(1) Tel est” largument explicite des pacheurs
pour expliquer des équipages supérieurs aux be-
soins: «il faut donner du travail aux fréres pour
qu’ils puissent dresser la téte au lieu de mendier»
(interview de pécheur a Djifére.)
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lue pas en enirée de devises, mais en
valeur ajouiée. Or, la valeur ajoutée par
I'ensemble du secteur ne représente gué-
re que 4% & 5% du PIB. Sur 37 milliards
CFA d’exporiation, il ne reste guére que
10 milliards dans le pays. Encore fau-
drait-il prendre en compte le poids des
subventions, détaxes, avantages fiscaux,
préts bonifiés, etc., pour Pinstant mal
évalués. Si la péche peut et doit jouer un
rble important dans le développement,
Jes évaluations économiques qui en sont
faites ne conduisent-elles pas 3 placer en
elle des espoirs démesurés par rapport a
la réalité? .
Comment définir péche mdustnelle '
et péche artisanale? : e

Certaines plrogues sont plus grande
que certains chalutiers; la taille des em-
barcations n’est donc pas un critére per-
tinent et absoln, -~ "V . . .o

La rentabilité du capital n’est pas non
plus un critére discriminant nous 1’avons
vu. N .

Les deux formes de péche se distin-
guent par la proportion d’inputs impor-
tés. Les unités industrielles sont entiére-
ment importées, quand la péche artisa-

nale n’importe que ses moteurs hors-
bord et ses filets synthétiques Le carbu-
rant représente 12% a 16% du chiffre
d’affaire des unités artisanales, contre
25% a 30% pour les unités industrielles:
190 litres par tonne débarquée artisana-
lement, contre 450 litres par tonne dé-
barquee en peche industrielle. =~ -~

La gestion, nous I'avons v, Dest pas
non plus un critére a4 I'avantage de la
péche industrielle, et elle peut encore
étre notablement améliorée par des ac-
tions de formation en péche artisanale.

Les deux formes de péche se trouvent
en concurrence sur de nombreux stocks.
Elles n’en sont pas moins complémentai-

res: les unités industrielles peuvent accé~-

der 4 des stocks inaccessibles aux piro-
gues, stocks hauturiers, stocks profonds
ou stocks cotiers impliquant le recours a
des engins que ne peuvent utiliser des
pirogues (chalut a crevettes par exem-
ple). ’

s ag1ra1t donc de passer du dlSCOUI‘S
évolutionniste 4 une planification des
choix technologiques basés sur des cnte
res d’accessibilité des stocks en n’ou-

. -

bliant pas quun choix technologlque est .

un choix.social..

Retour des pécneurs au port. Au Sénégal, pays musulman, les pirogues portent souvent
des Inscripiions religieuses en arabe. Le cheval, an premier plan, aide a tiver les
pirogues sur la plage

76

En fin de compte, la différence la
moins pertinente n’est peut-étre pas cel-
le-ci, avancée sous forme de boutade:
«la différence entre péche industrielle et
péche artisanale est que dans P'industriel-
le, le capitaine est & I'abri »

II. Planification du
. développement,
développement des recherches.

La recherche de bases conceptuelles

A l’heure actuelle, dans de nombreux
pays, pas . seulement ‘en développement,
le plan se résume a un catalogue de pro-
jets, sans visée globale cohérente. Pour
que celle-ci soit possible, il est indispen-
sable que Dactivité de péche soit pensée
comme une totalité structurée, de la cap-
ture A la consommation, chaque élément
de cette totalité participant de tous les
autres et ayant sur eux des effets précis,

dans un contexte national et internatio--

nal en évolution rapide.: . Bt

1l ne s’agit plus de sappuyer sur le
«bon sens», mais sur des travaux de re-
‘ cherche méticuleux, . pluridisciplinaires,

¢ de longue. haleme, Pas de plamﬁcatlon
_des péches sans évaluation _rigouréeuse
" des ressources et de leur’ capacr[e de re-

" nouvellement.’ Pas’ de plamﬁcatlon des
péches sans evaluatlon rigoureuse des
cofits et des revenus aux différents ni-
veaux du systéme, sans analyse premse

des mterrelauons entrc ces niveaux..

Nous l’avons vu 5l va loin dée la rea-

lité des faits aux discours dominants qui

rejettent vers le «social» la péche artisa-
“nale et pour cela en pronent la preserva-

" tion. Que dlre d’unie «science» économi-

que qui jette vers le «social» ce quelle
-refuse d’apprébender? Dépassant gquel-
que peu la recherche d’une allocation op-
timale des ressources, refusant le «bon
sens» comme catégorie scientifique,
I’économie dont nous nous prévalons
veut se donner comme champ I’étude
des bases matérielles des rapports so-
claux.

L’éxamen des choix technologiques ..

Ainsi la technologie est-elle insépara-
ble du contexte économique et social
dans lequel elle est mise en czuvre (ORS-
TOM-CVRS, 1979). Il n’est pas évident
que les techniques dites avancées (ce qui
signifie souvent lourdes) soient les plus
efficientes économiquement et sociale-
ment: Pexemple de la pirogue sénégalai-
se, jusqu’é présent inégalée en dépit des
efforts répétés-a grands frals en est une
démonstration.

On peut se demander si les «meilleu-
res» innovations ne sont pas suscepti-
bles de provenir des sociétés de pécheurs
elles-méme; innovations techniques,
mais aussi et surtout innovations «socia-
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de celul des’ produ1ts laitiers. ! *

les» fournissant les «encadrements»
(Gourou 1983) sans lesquels la technolo-
gie reste sans effet.

L’échec répété et généralisé des coopé-
ratives de péche est 13 pour le rappeler
brutalement: une technologie ne produit
ses effets qu’a travers un processus d’ap-
propriation sociale par ceux qui la met-
tent en ‘ceuvre.

Nous retrouvons ici, indirectement,
une autre différence importante entre
formes artisanale et industrielle. En pé-
che industrielle, I'activité est subordon-
née a un certain type de technologie; en
péche artisanale, la technologie est ap-
propriée par les pécheurs (et non «adap-
tée» aux pécheurs), subordonnée aux
conditions sociales de sa mise en ceu-

VIC...

II1. Marché mondial et
" peche artleanale '

L’mteret pour le mamtlen vo1re le de-
veloppement de la péche artisanale, est
récent..: En Afrique de 'ouest, il y a
peu, parler de I'efficacité de la péche arti-
sanale ou du mareyage <<trad1t10nnel»
était suspect de passéisme. """

Contradictoirement, Pintérét nouveau
et généralisé accordé aux -péches artisa-
nales ne doit pas étre constate sans me-
ﬁance par l’observateur

PP
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#2035 1a ressouice ‘et i
flottilles «lointaines » . : .
. La création des Z.E. E rend plus dlfﬁ
cile et précaire I’accés aux'stocks pour les
grandes nations de péche. L’évolution du
colit du carburant a son ‘tour renchérit
celui du poisson, le plagant a un niveau
voisin de celui des volailles et au- dessus

[T
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" Les armements” « industriels» nano-
naux ont, dans ensemble; fait long feu.
Coflit du carburant, frais financiers, cofit
des équipements ont séricusement érodé
des marges bénéficiaires étroites. ‘Les
pays du Tiers monde deviennent le dé-
versoir ‘des vieilles unités. semi-indus-
tnelles des pays riches et la conséquence
en ‘est T'age respectable des armements
nationaux: de 17 4 24 ans d’4ge moyen
selon les types de bateaux au Senegal

Peche artlsanale et exportatmn T ‘

Dans ce contexte, la peche amsanale
peut devenir «intéressante» pour I'ap-
provisionnement des pays riches.- Moins
consommatrice de carburant (12 3 16%
du chiffre d’affaire contre 25 a 30% dans
Pindustrielle), utilisant une main-d’cu-
vre nombreuse mais peu rémunérée {de
Pordre. de 20000 F CFA/mois contre
50 000 CFA dans I'industriclle), elle dé-
barque a des prix de loin inférieurs a
ceux de la péche industrielle. Evolutive,

Photp FAO/J. Van Acker

‘Remoritée- du filet rempli de. potssons. «La dtfference entre les péches industrielle et
tradtttonnelle res:de dans le fali que le capttame est a I brz‘dans la peclxe mdustrtelle»

Tae uw - 37 PR b P

'la peche artlsanale peut augmenter son
rayon d’action, - améliorer la conserva-
tion & bord donc la qualité du prodult
~ (Weber,’ 1983) R L

Dans toutes Tes perlodes de crise d’ap-
prov1s1onnement des pays riches, les pé-
ches artisanales ont connu un fort déve-
loppement Sw L e am

- Dans les années cinquante, les 1ndus-
tries du poisson. étaient approvisionnées
en quasi totalité par la péche artisanale,
laquelle :s’est ensuite autonomisée pro-
gressivement avec le développement du
mareyage en frais vers l’1nter1eur (Chau-
veau 1983) R

S5 e, o e

La loglque de la dependance

ATheure “actuelle, au Senegal la com-
mercialisation intérieure n’a pas accés au
crédit, est décriée socialement et trés fi-
gide: les gains de productivité physique
dans la péche se traduisent 4 la fois par

-des ‘baisses de prix et un accroissement
des rejets en mer. Sauf pour les espéces

‘destinées’ 4 I’exportation: céphalopodes,
crevettes, rougets, soles, = langoustes
(Kebe, 1982 Chaboud ,1981; :D.eme,
1982) L y

Déja, la pechene artlsanale de cephalo-
podes est encouragee par les industriels
Japonals qui se procurent ainsi un pro-
duit moins cofiteux que s%l était péché
par les unités industrielles. On peut se
demander si le Japon'n’est pas le précur-
seur d’une s1tuat10n pouvant se generah-
‘ser au moins partiellement.

On pourrait a premiére vue s’en félici-
ter: les pécheurs nationaux contribue-

i

e

raient ainsi a l’entree de dewses etila
richesse nationale, tout en s’appropriant
les ressources nationales. Ce serait ou-
blier les précédents du cacao, du café,
etc. Ce serait oublier que le prix des
céphalopodes mals .aussi celui des
moteurs hors-bord = se ‘décide & Tokyo
que ceux des pelaglques se ﬁxent a Las
Palmas.r" ;

. Ce serait oubher enﬁn que dans les
c1rcu1ts internationaux - -de. commerciali-
sation la valeur ajoutée est réalisée par le
dernier maillon de la chaine; que les prix
aux diverses étapes du processus de pro-
duction ne découlent pas des cofits de
productlon mais du prix de vente final.

Nous avons tenté dans le passé (We-
ber, 1974) de -montrer que le systéme
commercial du ¢acao et du café se satis-
fait trés bien de structures familiales de
production a faible productivité a I'hec-
tare. Ces activités, én Afrique, sont es-
senticllement entre les mains de petits
producteurs dont le sort se regle a New-
York, Londres, Rotterdam. -

11 pourrait en &tre ainsi 'demain des
pécheurs artisans du Tiers monde si I'on
n’y prend garde: ceci expliquerait en par-
tie Iintérét soudain qu’on leur accorde.
S’assurer la maitrise des ressources, sup-
pose d’en contrdler la commercialisa-
tion, pas seulement la production.

La bataille des Z.E.E. se gagnera ou se
perdra -plus slirement sur ce terrain-la
que sur celui du nivean technologique..
des unités de productlon ou celui des
modes d’accés 4 Ia ressource o

JW. et AF
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