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La p3che se présente actuellement au $&négal comme un secteur de tout

P £
premier plan. Le Centre de Recherche océanographique de Thiaroye (CRODT)
parallélement 3 ses travaux sur la dymamique des populations halisutiques

et au perfectionnement de ses moyens de saisie et de traitemen
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1'information, a erntrepris un vaste travail de recherche en socio-
économie des péches artisanales, '
Le but de notre mission,'effectuée du 17 novembre au 9 dicembre 1982

au CRODT, &tait de recueillir les éléments propres & amorcer une réflexion
économique portant sur le secteur des piches industrielles, peu &tudid.
Cette réflexion devrait bientdt déboucher sgr‘la constitution de pro-
grammes de recherche scientifique susceptibles d terme de fournir des

Informations aidant & une meilleure connaissance du milieu des péches

au Sénégal,
Lors de cette mission, plusieurs évidences ;e'sont rapidement imposées,
qui constituent la trame de ce rapport.

Premilre &vidence : il est nécessaire de s'abstraire du discours actuel
autour de la p&che, de g:?é&iuer la péche dans son cadre historique, de
comprendre pourquol politiquement la p8che est présentée comme &venir
du S2négal, quelles sont alors les statistiques utilisées et celles

que l'on oublie, En résumé, il faut se mettre en coendition pour ne pas

-

<

oir de contradiction entre le fait que l'exportation des produits de
1z péche industrielle est le premier des secteurs d'exportation et le
falt que llactivité de cg\m%me secteur ne contribue que pour 1 % zu :
Produit iatérieur brut Q?IB}, mesure de la richesse nationale...

Deuxiéme &vidence : il est impossible de dissocier p&che artisanzle et
péche industrielle tant leurs interactions:sdnt nombreuses et constituent
des facteurs d'équilibre complémentaireset"gﬁobaux.

Troisiéme &vidence : 1 est impossible d'étudier séparement le sectaur
primaire (la p8che proprement dite), le secteur secondaire (le; industries
de transformation des produits de la p8che) et le secteur tertiaire (les

sociétés exportatrices des produits transformés). La filidre des pdches
industrielles s'impose comme niveau d'analyse pertinent po

ur comprendre
les rouages économiques qui la constituent.
Quatridme évidence : un sérieux effort d’expliéation et d'interprétation
des statistiques est indispensable. Nous essayerons de montrer ici
quelques exemples d'interprétations caricatirales et de montrer comment -
se présentent et se produisgﬁt ces cﬂiffres selon leurs créateurs et leurs

_ utilisateurs. Cette quatriéme &vidence comme la suivante se retrouve en

filigrane tout au long de ce texte.

#
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Cinquiéme évidence : les chercheurs en Sciences humaines comme les
chercheurs en OcZancgraphie ont beaucoup & gagner & travailler ensemble,
mals il est important de définir un langage commun dans le respect de

la problématique de chacun.

1. LE_PETROLE BLEU, C'EST L'AVENIR...(1)

On parle beaucocup de la péche au Sénégal. La presse et les disccurs
officiels lancent une grande campagne de promotion du secteur, Tout se
passe comme si l'on venait de découvrir l'existence et les possibilités

de l'activité de la péche dans le processus de développement. On oublie
que la péche est depuis toujours une branche importante de l'économie

et depuis trés longtemps l'objet de nombreuses interventions étatiques(2),
que - trés régulidrement elle est présentée comme un secteur de toul premier
plan "3 développer',

Malgré ce passé trés chargé dont il serait nécessaire de tirer les ensei-

‘gnements avant d'angager toute politique, la péche apparalit comme un

secteur neuf. Encore faudrait-il définir ce que signifie "lz péche
comme avenir du Sénégall. ‘ '

"La péche s'élabore en voie de salut pour un redressement &conomique
quasi-prométhéen (1) pour un Sénégal Ffortement affectd par lz "ecrise”

et dont l'économie est trids dépendante de l'arachide. En 1380 l'arachide

l'indépendance. A l'exportation, elle n'atteint pas 42 % de son

chiffre de 1978 (3). L'indice de la production industrielle accuse une
baisse de 17,6 % en 198Q; seuls les produits de la péche sont en forte
augmentation ; les phosphates connaissent une production stagnante, les
huileries subissent les contre-coups des sécheresses et des mauvaises

'

récoltes,

*

Au vu de ces chiffres, on voit bien ce qui attire l'attention des décideur:

[(H}

ce quissans analyse plus approfondie, entretient le discours sur lz péche

(1) éditorial du premier numéro de SENEGAL PECHE - 1982
(2) J.P. CHAUVEAU 1982

(3) Ministdre de-}'Ecomomie et des Finances -~ 1981
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- TABLEAU A

INDICZ TE PRCDUCTION INDUSTRIELLE EN 13880 : ’

(base 100 en 1969) ~
Conserveries de DOISSON...iverriecrscanasaresnsansannosaoss 188,7
Huileries . . 84,5
Indice d'Ensemble - ) 133,2

SOURCE : Situation éconemique du Sénégal 1980

Direction de la statistique.Ministére de l'économie et des

finances.

Ce qui séduit dans les chiffresdes tableaux X-et B . c'est leur adéquation
avec 1'idée que certains dirigeants se font du développement : des
rentrées en devises, des indicateurs d'activité industrielle en hausse.

I1 n'est pas question de valeur ajout€e, qui est pourtant la meilleure
mesure de la rétribution de 1'utilisation du capital et du travail
national. Cette attitude ressemblerait 3 celle d'un industriel qui
jugerait de la bonne santé de son entreprise en ne considérant que son
chiffre d'affaire sans se préoccuper de ses colits de production et de sa
rentabilité. En fait, l'ensemble de la filiére des péches industrieliles
accuse une valeur ajoutée trés faible qui dépasse rarement 20 % du -
chiffre d'affaires du secteur(l),

I1 n'est pas question non plus de dépendance vis & vis de l'é&tranger.
Une valeur ajoutée nationale faible indique un fort contenu en importa-
tions dans les dépenses lifes 3 l'activité, et nous verrons que les
prix, les techniques de production, les marchés des consommations inter-
médiaires et des équipements, comme ceux du produit £ini sont controlés
par l'extérieur.

Etant supposée ne pas participer aux exportations, laz péche artisanale
n'apparéit pas dans ces statistiques. Alors qu'elle est responsable des
2/3 des mises 3 terre et qu'elle dégage davantage de valeur ajoutée que’
la péche industrielle, elle est négligée par les pouvoirs publics qui ne

comptent lui accorder que 15 % des investissements d'Etat dans le sacteur
des péches (2).

A

(1) En 1980, la valeur ajoutée de la filiére des p8ches industrielles est
de 6 milliards pour un PIB de 584 milliards. Nous tenterons d'expliquer ce

phénoméne dans les prochains chapitres, tout en restant prudent sur la
signification des chiffres.

(2) SONED-Afrique et SCET-International, SecrBtariat d'Etat 3
maritime - 1980.
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LES EXPORTATIONS SENEGALAISES

TABLEAU B

EXPQRTATIONS ' 1977 1978 1879 1980
Prodyits arachidiers 75,5 23,5 42,2 17,6
Paissons frais 4,6 5,7 6,3 7,2
Crustacés, mollusgues, coquil-
lages Y 5,3 ) 6,4
Conserves de poisson 7,8 6,6 6,3 7,3
Poissons total 16,4 17,8 18,8 20,39
Phosphates . 1S5 13,7 15,6 16,5
Produits pétroliers 12,8 13,6 14,3 18,3
Total exportations 152,9 95,2 113,9 100,8
Total importations 187,5 170,3 118 222,3
Taux de couverture : Export 81,5 % 56 % 57,5 % 45 %

Import

Total péche T
Total exportations 10,7 % 18,5 % 16,2 % 20,7 %
PIB | 483,6 480, 9 558,1 £83,9

Valeur en millizrds de F CFA

SOURCE : Analyse du commerce extérieur du Séndgal
Ministére de 1l'Economie et des Finances
Direction de la Statistique =-1981.

Fv
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Deux autres arguments, ceu;éci indiscutables, jcuent en faveur de la
péche :

Elle est un des tout premiers facteurs d'indépendance alimentazire : le
poisson mis & terre et transformé par le secteur traditionnel représente
la premiére source de protéines animales des sénégalais. Le secteur
industriel n'est pas concerné.

8i les cours mondiaux des matiéres premidres et les procédures de
négociation sur les marchés internationaux laissent peu de marge de
manoeuvre aux représentants des pays sous-développés, il peut en Etre
autrement en matidre de négociation sur les droits de péche. Les eaux
territoriales du Sénégal sont trés poissoneuses et devant les armements
de péche &trangers, le Sénégal peut Etre en position de force et imposer
le contrdle des méthodes et lieux de péche comme les compensations
financiéres. Ces revenus concernent d'abord 1'Etat et non directement
‘L'activité des pécheurs et usiniers.

Défendre ltaffirmation, dans les ccnditions‘actuelles, selon laquelle

la péche est l'avenir du Sénégal et un des principaux moteurs du
développement, c'est en tout état de cause confondre rentrée de devises
et mise en valeur des richesses nationales, c'est aussi défendre le mode
de développement que le Sénégal a connu jusqu'ieci...

Les tableaux suivants &tablis d'aprés les travaux du CRODT, donnent

un autre &clairage sur l'activité de la péche au Sénégal en amont de

l'exportation. La péche artisanale y trouve une place d'importance.

7
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TABLEAU C

QUELQUES DONMNEES SUR LA ?ECHE MARITIME AU

ewegaL £y 10g1¢d)

1. PRODUCTION DE POISSONS FRAIS (débarquée au Sénégal)

Péche artisanale

Péche industrielle(z)

Total

2. CONSOMMATION DU MARCHE INTERIEUR

En frais
Consommation locale

Mafeyage

dont : sur péche artisanale : B0 000 tonnes

sur péche industrielle,: 10 00QQ tonnes

En transformé
Transformation artisanale

Transformation industrielle

Consommation totale

~

18C 000 tonnes -
80 000 <tonnes

250 000 tonnes

20 000 tonnes
70 000 tonnes

4Q QQo tonnés
(négligeable ?)

130 000 <tonnes

soit : & partir de la péche artisanale : 120 000 t

2 partir de la péche industrielle: 10 000 t

3. EXPORTATIONS (en &guivalent frais)

Exclusivement en transformé '

transformation artisanale

transformatipn industrielle

dont origine péche artisanale : 3Q Q0Q t
origine péche industrielle:8Q 000 T

Total des exportations 120 Qaaq

soit & partir d'une production

puremenﬁ artisanale : 10 000 ¢
a partir d'une production

purement industrielle : 80 000 t
3 partir d'une production

mixte . : 30 000 t

10 00Q tonnes
110 00Q tonnes

tonnes

SOURCE : CRODT -

(1) P3che continentale et production d'huitres exclues

(2) Mises & terre des chalutiers &trangers 3 Dakar incluses.

-




4. FLOTTILLE

Flottille industrielle

(chalutiers basés & Dakar fin 1981)
114 chalutiers sénégalais

20 chalutiers frangais o if"‘
Flottille artisanale . o

4350 pirogues motorisfes 3 90 %

5, EMPLOIS
Emplois industriels
3 000 marins

10 0QQ emplois pour l'ensemble du secteur

Emplois artisanaux
St el

;37 000 pécheurs

150 000 personnes "tirent tout ou partie de leur revenu de la péche
artisanale",

6. VALZUR DE LA PRODUCTION EN FRAIS (ESTIMATION)
Péche industrielle (3) 11 milliiards F. CFA

11 milliards F. CFA

Péche artisansle

Taux de valeur ajoutde sur production (4) :
Péche industrielle = 30 %

Péche artisanale = 65 %

(3) Source CRODT - valeurs estimées d'aprés les mises 3 terre des
bateaux basés & Dakar ‘

(4) Ordres de grandeur calculés 3 partir de comptes d'exploitation-types

donnés ici 3 simple titre d'indicationm.
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2. LA PECHE "ARTISAMATITM -

La situation de la péche au Sérégal permet de lar
g

théme : industrie artisanale ou artisenat industriel ?

artisanal s'interpéndtrent, tant au niveau de leurs zones d'intervention
qu'au niveau des critéres qui les caractérisent, que le plus productif
n'est pas celul que l'on croit et que le processus d'accumulation et
d'investissgment, signe de bonne santé d'une industries moderne, se
situerait plutdt dans l'activité de la péche traditionnelle.

La distinction entre péche artisanale et péche industrielle ne demeure
plus guére qu'au niveau du genre d'embarcation utilisde : pirogue ou

chalutier, Certains chalutiersne sortent pas 3 leur avantage de la compa-

- raison d'avec certaines pirogues : une pirogue peut atteindre 20 métres de

long et poss&der une capacité de 25 tommes, Leurs autres particularités
tendent & se confondre devant la motorisation de la quasi-totalitd des
pirogues (90-%) qui permet une péche en haute mer sans caractédre quotidien.

L'introduction du moteur diesel augmentera encore l'autonomie des pirogues

. mais déjd les.zones de péche ont tendance & se rapprocher : si les pirogue:

vont plus loin, les unités industrielles, =~ . Lo

. n'hésitent pas & picher prés des cStes concurrencant gravement
les pirogues. Les espéces pEchées, sauf le thon, apanage des thoniers
"industriels" sont indifférenciées; les unités industrisiles peuvent
p&cner des espéces pélagiques (poissons de surface), les

pirogues peuvent pécher des espéces démerszles (poissons de fond).

L'introduction de la péche & la senne tournante, qui représente maintenant
un tiers des mises 2 terre de la péche artisanale, a grandement augmenté
la production des pirogues. Celles-ci peuvent débarquer plusieurs tonnesde
poissons. et s'&quipent de plus en plus de dispositif de conservation Z bord.
Si la péche artisanale a pour principal débouché le marché local, il
convient de tenir compte des activités de mareyage qui drainent le poisson
aussi bien dans les villes de l'intérieur et & Dakar que vers les usines
de transformation. L'approvisionnement des usines ne provient pas exclu-
sivement des unitds de piches industrielles : une récente étude du CRODT
estime que la participation de la p&che artisanale tourme autour de 30%Z(1)
C'est sans doute faute d'informations sur les circuits qui relient les

usines aux plages et par le rapprochement des statistiques de tonnages

(1) DEME 1982,




débarqués par la piche industrielle (30 000 tonnes) et d= tonnzges exportés
(30 000 tonnes également) que l'om a coutume de érésenter l'ensemble du
secteur des péches industrielles travaillant unigquement pour 1'exportation.
On oublie qu'environ 10 % de la production des batezux est livrée aur ma-
reyeurs pour la consommation intérieure. Cette livraison, augmentée de 1'é-
cart pondéral entre produit frais et produit transformé (le poisson perd du
poids au cours du processus de transformation) permet de retrouver 3 peu
prés l'ordre de grandeur avancé par le CRODT pour chiffrer la participation
de la péche artisanale & l'alimentation du processus industriel. Selon les
périodes et les usines (les conserveries de thon ne travaillent qu'avec les
thoniers - cet approvisionnement peut devenir déterminant pour la transfor
mation industrielle. -

Quant aux caractéristiques financiéres, il faut savoir que le colit d'équipe
ment des pirogues i senne tournante (2 pirogues, 2 moteurs, 1 senne tour-
nante) atteint 5 millions de F. CFA. ; que les cordiers, pirogues "en tran-
sition vers la péche industrielle”, cofitent 35 millions & 1'achat. Ce ne
sont plus les investissements-types d'un secteur informel. Le propriétaire
d(une senne tournante peut récupérer le montant de son investissement dés
la premiére année d'ééploitation (1). L'accumulation et le réinvestissement
dans d'autres pirogues sont des comportements courants. .

Les études de l'équipe "SOCECO-PECHART" du CRODT démontrent zmplement que
ce secteur est fortement structuré, aussi bien par les liens sociaux et
financiers qui lient l'é&quipage au propriétaire de 'la pirogue, au mareyeur
ou aux acheteuses de poissons, que par le circuit dconomique dans lequel il
s'insére.

(1) Pour toutes ces données, voir les travaux de J. WEBER. et de M. KEBE.




3. LA FILIERE DES PECHES INDUSTRIELLES

I1 n'est pas significatif d'étudier séparément la part de la péche dans les
différents secteurs de l'économie nationale (secteur primaire : production

du poisson brut ; secteur secondaire : production du poisscn transformé et

conditionnd -; secteur tertiaire : commercialisation du poissen sous Toute:
ses formes (1)). )

Ces trois secteurs sont intimement 1iés ; par leurs &changes monétaires et

de marchandises bien slir, mais peut-8tre davantage par leurs liens juridi-

ques et financiers, et par leur participation & des stratégies dépassant

souvent le cadre national qui font apparaitre la filiére péche comme niveau
d'analyse pertinent.

3,1. LES UNITES INDUSTRIELLES

D'éfrés le Flan d'Action de la PSche Sénégalaise (2), la flottille daka-
roise, c'est-d~dire l'ensemble des bateaux basés 3 Dakar guelle que scit
leur nationalité. connait une exploitation déficitaire. Leur activité se
situerait, et ce depuis de nombreuses années, en moyenne & 30 % en dessous
du nivesu qui permettrait d'atteindre le seuil de rentabilité, D'ici 2
1985, le désarmement par vétusté couvrirait prés de 70 % des effectifs.
Cette notion de seuil de rentaBbilité renvoie & des calculs de compte <€'ex-
ploitation et de revenus effectués en fonction du prix d'achat du poisson
par les entreprises d'une part, de régles de rentabilité trés précises
d'autre part. Quant & l'appréeciation de la vétusté, elle renvoie & une

définition toute comptable de l'amortissement.

3.1.1. Le prix d'achat du poisson

.')‘ '
La quasi totalité des bateaux dakarois (environ 114 de nationalité sénéga-
laise et 20 de nationalité frangalsés sont sous contrat avec les quelques
vingt entreprises de transformation de la place. Ce contrat peut prendre
la forme d'un simple accord d'achat mais dans une grande partie des cas,
les chalutiers appartiennent soit totalement, soit par un jeu de prise de
participation, soit par des liens moins évidents, & l'entreprise de trans-

formation qui peut ainsi compter sur sa propre flotte.

(1) "Poisson" est utilisé au sens large pour désigner tout au long d2 ce
texte l'ensemble des ressources de la péche : poissons mais aussi crevette

érabes, céphalopodes...

(2) SONED-Afrique et SCET Intematiohal - SECRETARIAT D'ETAT A LA PECHE °
MARITIME - 1980.




-

Le prix d'achat du poisson peut alors Etre considéré comme un prix de
cession interentreprise fort peu représentatif de la contrepartie que
devrait recevoir le chalutier en fonction du colt de ses facteurs de pro-
duction et d'une stratégie commerciale indépendante.

Pour comprendre le jeu des prix, sans doute est-il alors préférable de .
partir du prix du poisson transformé 3 l'exportation. Il semblerait en ef-
fet que c'est la marge réalisée par les entreprises 3 la commercialisztion
qui permet de rétrocéder une marge aux bateaux par le biais d'un prix é'a-
chat acceptable, et non le prix du poisson qui détermine le codt du preduit
transformé. Il serait peu réaliste de calculer le seuil de rentabilité
d'aprés le nombre de poissons péchés, 3 partir des revenus des seuls bateau:
sans tenir compte de ces transferts, qui s'exercent &galement par d'autres
circuits plus occultes, entre entreprises et chalutiers.

Les entreprises peuvent avoir intérét, au gré des subventions d'Etat, des
avantages fiscaux, de leurs engagements financiers auprés des banques et de
leurs disponibilités financiéres & mettre leur flottille en déficit.

D'un point de vue fiscal, on peut rappeler que ne sont tenues de présenter
leurs documents comptzbles aux services de la comptabilité nationale, gque
les entreprises réalisant un chiffre d'affaire de plus de 70 miliicns-CFAa

et que certains bateaux de nationalité frangaise n'y sont pas, de fait,

astreints.

Enfin, il faut signaler les possibilités d'avantages comparatifs du fait
de la nationalité. Un bateau de nationalité frangaise ne bé&néficiera pas
de la détaxe sur le carburant réservée aux bateaux de droit sénégalais (1),
mais i1l paiera sa licence de péche en Guinée Bissau et en Guinée Conakry

d un tarif inférieur quand il ne bénéficiera pas pour l'ensemble de sa zone
de péphe des accords que la CEE a passé avec des pays limitrophes. Si ce
bateau fournit une usine exportatrice, le poisson transformé exporté peut

sous certaines conditions garder sa nationalité &trangére et l'usine tra-

vailler sous douane. Par contre, une nationalité sénégalaise 2 1'exporta-

tion permet de mieux pénétrer les marchés de la CEAO... On imagine aisémen:
la multiplicité des statuts possibles afin d'accéder aux avantages d'une

nationalité sans en avoir les inconvénients selon la stratdgie de chacun.

-

(1) Détaxe et subventions sur le carburant représentent environ le quart

du prix sur le marché.
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3.1.2. R3gle de rentabilité et vétusté

Le bénéfice d'exploitation est trés faible, inexistant, voire nigatif,
En général on pose comme "normal" un taux de rentabilité du capital de
20 %> taux .- . couramment accordd aux navires &trangers pé-

chant dans les eaux sénégalaises lors des négociations portant sur l'oc-
troi des droits de péche (1).

Une &tude socio-&conomique mettant en &vidence les caractéristiques de la
flottille sénégalaise permettrait sans doute de relativiser cette régle

de rentabilité liée 3 des normes de gestion d'un capitalisme en plein es-

SOor.

Or, les patrons de péche du port de Dakar . ont dans l'ensemble peu de choss
d voir avec le "management" de pointe. Limités par les contrats qu'ils ont
avec .les entreprises de transformation, mis en difficulté par la hausse des
prix des produits pétroliers qui représentent en moyenne plus de 20 % de
leurs colts d'expleitation, sans capacité'd'autofinahcement ni de reconver-
sion, les patrons de péche pratiquent une gestion empirique proche de 1l'écc
nomie ée survie.

Par une analyse historique J.P. CHAUVEAU (1982) a mis en é&vidence 1'itiné-
raire de ces patrons de péche bretons et basques, qui ne pouvant résister
au modernisme de la péche industrielle et des exigences du marché, des-

z

cendent avec leur bateau déjad vértuste en Afrique. Si depuis 1911, l'admini:
tration coleniale, -puis l'administration sénégalaise ont multipliéd les
aides 3 la p2che et les appels aux gros investisseurs, -ce ne sont guére
jusqu'd présent que de "petits pécheurs” qui ont répendu et non la haute
finance internationale. .

Si certains ont fait fortune, si des sénégalais ont pris le relais, cette

composante sociclogique semble se maintenir avec ses conséquences : une ac

1

tivité dont le principal but est d'assurer lz survie, une reproduction
simple ; c'est-3-dire des salaires, soit sous forme directe,soit sous forme
d'avantages fiscaux comme par le jeu des amortissements qui, ™  sur des
bateaux déji amortis et surestimés & l'achat, générent quelques suppléments
de revenus. 7

Le cas du pécheur thonier est exemplaire. Pour une période en mer réelle

de' 3 mois, le patron pécheur dégagera 1 an de salaire.

(1) ~-GREBOVAL 1582.
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S'il est vrai que les bateaux sont vétustes, la référence ne doit pas se
faire au regard de bateaux neufs, ‘mais zu regzrd de bateaux d'occasion. La
vétusté aura plus d'influence sur les conditions de vie de 1'3quipage que
sur les performances de péche. Par ailleurs, le prix d'achat du poisson es:
tel que des bateaux neufs ne pourraient &tre amortis et ne seraient donc
pas adaptds . & ce type d'exploitation empirique. Enfin, on imagine mal que
les conserveries et entreprises de conservation laissent se dégrader dans

des limites allant jusqu'd la disparition des bateaux, leur source d'appro-

" visionnement en matiéres premidres. Et ici on peut craindre qu'une politi-

que favorisant l'investissement ou assurant un approvisionnement extérieur,
ne conduise 3 rompre l'équilibre qui existe tant bien que mal.

Ces éléments devraient &tre pris en compte pour toute politique d'interven-
tion. Le malheureux échec de la SOSAP, grevée par ses frais de structure a
sans doute &été l'une des raisons du désengagement de 1'Etat sénégalais
comme actionnaire dans la flottille de péche.

Au dél3 de ces considérations, il faut bien admettre que méme identiques,
certains bateaux accusent des résultats trés diff@rents. Plus que la chance
la compétence d'un patron de péche et de son équipage est sans doute un des
premiers gages de rentabilité d'un chalutier.

3.2. LES ENTREPRISES DE TRANSFORMATION

Ce sont les entreprises du secteur industriel qui conditionnent le polsson
On y trouve les conserveries de thon et de sardinelle, les entreprises de
congélation, les entreprises de farine de poisson et on y adjoint quelques
fois les entreprises de froid travaillant pour la péche.

Si 1'on excepte l'usine de farine de poisson de Djifére qui a fermé ses po:
tes et les entreprises de conditionnement de crevettes en Casamance, tourte:
les usines de transformation sont concentrées autour de Dakar.: '

On a coutume de présenter comme remarquable le fait que les produits trans:
formés par l'industrie dakaroise sont essentiellement destinés & 1l'exporta
tion. Pourtant une analyse rapide des circuits de commercialisation expli-
que pourquoi les retombées de l'activité de transformation sur le marché
local sont si faibles (faibles mais certainement pas inexistantes). Ces
entreprises de transformation sont pour la plupart des sociétés exportatri-

ces et leur activité de conditionnement est indissocizble de leur activité
commerciale.

P

Pour certaines de ces sociétds, la fonction commercizle est complexe, fai-

sant appel 3 des filiales ou 3 des correspondants &trangers. L3 encore une.

analyse en terme de filiére dépassant le cadre national s'impose .




Ces entreprises ont de nombreux points communs qu'il convient de si
On remarquera que bien souvent ces caractéristiques reflétent leur dominant
commerciale au détriment de leur vocation de production.

Elles ont souvent une existence éphémére, peuvent changer de nom, de direc-
teur, de lieu, de fournisseurs. La composition des détenteurs de capitaux
peut &tre modifiée trés rapidement. Les volumes traités, comme les pays
destinataires varient largement au gré de stratégies ou d'accidents qui

justifieraient une &tude approfondie.

3.2.1. La structure financiére

Si les colts de production sont souvent trés bien saisdis, s'il existe géné-
ralement une comptabilité analytique, les ﬁocuments comptables de ces so-
ciétés font ressortir une structure financiére extrémement délicate.

Les capitaux propres sont faibles au regard des chiffres d'affaire. Pour -
les plus grandes sociétés, en 1981, le ratio tourne autour de 5 % (1). En
conséquence, les. emrrunts et surtout les frais financiers sur emprunts

sont démesurés. Ce trds fort endettement se double de jongleries Financié-
res : endettement pour payer les intéréts, dettes 3 court tsrme pour finan-
cer les investissements, fonds de roulement négatif, trésorerie réduite au
minimum. L'autofinancement &tant négligeable, le développement de ces entre
prises se fait souvent sans augmentation du capital.

Cette situation explique les difficultés que rencontrent les chalutiers
pour se faire payer. Ces retards de paiement diminuent encore leur autono-
mie. L'achat de poisson aux chalutiers, surtout s"ils appartiennent &
l'entreprise, -pernet davantage de laxisme (ou de souplesse...) en matiére
de trésorerie que l'achat sur les plages.AParadoxalement, il y a probable-
ment plus de souplesse dans les réglements entre entreprises et chalutiers

qu'entre mareyeurs et pécheurs "traditionnels™.

'
v

Les marges sont peu importantes. On peut formuler la méme hypothése qﬁe
pdur les patrons de chalutiers. Les enfrepreneurs pratiqueraient égalemeat
une politique empirique, contraire 3 toute régle de bonne gestion findn-
ciére. Le principal but serait de survivre en assurant des salaires. Au vu

du capital investi, on doit admettre que c'est une opération d'un bon rend

ment.

(1) Calculs 3 partir de DOPM/ = 1982
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Le risque serait pris

g

ar le sectsur bancaire, trés sollicitd. Il faudreiz
une enquéte plus fine pour déterminer quel type d'entrepreneur bénéficie
effectivement de l'accés au secteur bancaire. L'inégalité devant le crédit
ouvre la voie & une réflexion sur les critéres socio-économiques qui per-
mettent d'&tre entrepreneur aujourd'hui au Sénégal. ' _

L'Etat intervient largement par le biais du Code des Investissements et des
agréments au statut des entreprises prioritaires. Il n'y a pas de droits
(sinon portuaires) 3 l'exportation et une subvention de 10 % sur le prix-
export est consentie aux conserveries de thon. Il favorise également l'accés

aux crédits bancaires.

3.2.2. La capacité de traitement

Les usines dakaroises sont réputées &tre surdimensionnées, ne tournant qu'a
60 % de leur capacité. La crainte de voir la flotte devenir obsolidte et l'ir-
régularité des approvisionnements d'une année sur l'autre sont des éléments
qui poussent les pouvoirs publics & s'interroger sur les possibilités de

contrdley les approvisionnements pour l'industrie.

Ce "surdimensionnement” pose d!autres problémes et il convient & ce pPropos

de rappeler deux phénoménes :

~

- la péche est une zctivité saisonniére soumise 3 des campagnes. Les espéces
ne se trouvent pas en méme quantité selon la période de l'année. Il n'y &
rien d'étonnant 3 ce que les usines, aprés un engorgement entre février et
juin, tournent au ralenti ; du fait des impératifs de la congélation, le re-

méde ne serait pas forcément dans l'augmentation des aires de stockage.

- les difficultés d'approvisionnement sembleraient &tre davantage le fait de
problémes de trésorerie que de disponibilité de marchandises. La plupart des
usines 'se ravitaillent largement sur les plages et leurs limites‘se situent
au niveau de leurs liquidités, du c5té de leur demande plus que de l'offre
de poisson.

Aésurer 1l'approvisionnement des usines, en ayant recours & l'armement étran-’
ger par exemple, ce serait fournir du poisson hors saiéon et offrir des faci-
1ités de crédit aux entreprises ; mais cela pourrait aussi conduire & une

profonde modification de l'activité des chalutiers dakarois dont il faut

“tenir compte.
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- (A partir-de 1978, l'activité des péches industrielles
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3.2.3. La valeur ajoutPe sur praduction

La valeur ajoutée du secteur transformation industrielle est faibls par rap-
port au chiffre d'affaire du secteur ; encore ne tient-on pas compte ici des
avantages fiscaux et des subventions qui viendraient en déduction.

Malgré toutes les réserves, sur lesquelles nous reviendrons, que i1'on peut
faire aux données de la comptabilité.nationazle, l'ordre de grandsur des chif-

fres fournis par le secteur industriel péche est significatif.
N =

SAISIE PAR LA COMPTABILITE NATIONALE DE
LYACTIVITE DE TRANSFORMATION INDUSTRIELLE
DES PRODUITS DE LA PECHE.

TABLEAU D -

f f Chiffre f Valeur i Valeur ajoutée f Salaires

: .. d'affaire | Ajoutée - Chiffre d'affaire’ Chiffre d'arfaire

Foaey, s.021 °  1.7e G 20 % : 10 %

;1975 1 10.494 : 1.806 : 17 % : 8 %

‘1978 ¢ 13.703 ¢ 2.808 20 % : 14,5 %

:1977. 8.475 i 1.416  : | 17 % : 15 %

“ 1978 1 2w.225 ¢ s.038 21 % 13,5 %

: 1979 :  28.083 :  5.375 23 % -

‘ 1380 °  3s.551 8,002 . 17 % : 2%

: 1981 : 34.201 : 6.431 : 19 % H 13 %

SOURCE : Comptabilitd Nati )

Q?E?Calfllte ationale en millions de FCFA courants.

[{]

t l'activité condi-

tionnement sont amalgamées dans les comptes nationaux.)

A titre de comparaison, en 1980, se dégage un pourcentage de valeur ajoutée

paf rapport au chiffre d'affaire de 42 % dans l'industrie alimentaire, de

21 % dans celle des corps gras, de 47 % dans celles des phosphates, de 58 %‘
dans celle du sucre. Toujours en 1980, le Produit Intérieur Erut (PIB)
sénégalais (somme des valeurs ajoutées de l'économie, indicateur de la ri-
chesse nationale) est de 584 milliards. L'activité des péches industrielles
et de transformation n'y concourrent que pour 1 % !!

Malgré le faible prix d'achat du poisson, le colt de cette principales ma-



tiére premiére du secteur de transformation industrielle représente environ
50 % de l'ensemble des coits de oroductlon.

Sans doute du fait de l'lmportance des colits de l'énergie et des frais finan-
ciers, du poste flou "dépenses de structure" et de la prise en compte ambigué
des amortissements, de la faiblesse de l'imposition et des marges, le secteur
de la péche industrielle-est peu crBateur de richesse natiomale.

Il est vrai que congeler et mettre en carton du poisson, ce qui est la princi
pale activité du secteur si l'on egcepté les conserveries (1), demande peu de
travail et de capital. Ces entreprises doivent &tre davantage considérées

comme des sociétés commerciales exportatrices que comme sociétés industrielle

3.3. LES SOCIETES EXPORTATRICES.

-Nous venons de voir que les sociétés de transformation sont d'abord dans leur

majorité des sociétés exportatrices, que leur activité de conditionnement se
réduit 3 rendre possible l'exportation du produit.

Ces sociétés bénéficient toutes d'avantages liés & la combinaison entre leur
nationalité et celle de leurs clients, bénéficiant ainsi des accords de Lomé

pour l'accés au marché commun, des accords de la’ CEAO pour l'acces au marché

_de 1l'Afrique de 1'Ouest. Elles profitent generalement des avantages liés au

statut des entreprises prioritaires.

Leaur prix de vente CAF comme FOB ne dégage malgré tout pas de marge impof—
tante. Tout au long de la chalne qui améne le poisson conditionné au port
étranger, la valeur ajoutde est faible, les marges réduites.

Faut-il en incriminer la concurrence qui sévit sur le marché international du
poisson, ‘aggravée par les lois protectionnistes et les subventions dont dis-
pose chaque pays, ou les contrats de vente qui lient les entreprises aux so-
ciétés acheteusas ?

Les sociétéds dakaroises sont pour la plupart en relation '"privildgiée'" avec
leurs acheteurs ; qu'elles aient des contrats de vente exceptionnels, qu'ell:
fonctionnent en joint-venture ou qu'elles soient de simples filiales.. Pour
certaines, et ern particulier pour les conserveries, cela résulte de liens
historiques. Elles ont été créées & 1l'époque coloniale par des groupements
d'intéréts frangais afin de réglementer la concurrence que pouvait engendrer
le développement d'une industrie coloniale qui n'aurait pas bien compris les
prérogatives de 1l'industrie métropolitaine. L'industrie des p&ches sénéga-

laise jouait alors un rdle de régulation du marché francais, sa capacité de

- transformation dépendant essentiellement des besoins en approvisionnement de

produits frais et des stratégies commerciales des industries francaises
(CHAUVEAU, 1982).

(l) Pour lesquelles 1e colit d'achat des boftes de conserve 1mportees gréve
lourdement le poxd des consommations intermé&diaires,
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Leé pourcentages de capitaux séndgalais dans la composition du capital des
entreprises n'augurent mélheureusement en rien de leur indépeudance ccmmer-
ciale. Personne n'ignore les liens qui unissent la grande entrepriée ce thon
frangaise SAUPIQUET aux conserveries dakarcises. Ces relations semblent gtre
la norme en Afrique de l'Ouest : par exemple, en CSte d'Ivoire le groupe agre
alimentaire frangais GENERAL FISH est actionnaire de 1'AFRIC FOOD d'Abidjan.
Les cessions de marchandises se font 3 un taux préférentiel. On retrouve la
situation caractéristique qui unit les chalutiers aux entreprises dakaroises.
Les compagnies-méres, les centrales d'achat, les sociétés d'import-export,
les courtiers (surtout pour les crevettes dont les transactions sont libres
d& lz spéculation sur les marchés boursiers), se chargent d'apporter la mar-
chandise- au destinataire final. Si la chaine du poisson est alors créatrice
de valeﬁr ajoutée et source de gros profit, nous ne sommés dé43 plus dans
1l'espace contrdlé par l'éconcmie sénégalaise, mais 3 la bourse de Tokyo, de
San Diego, de Las Palmas... ou plus simplement dans les pays acheteurs cu les
pays d'origine des compagnies d'import-export.

L'exploitation 3 la limite de la rentabilité que fait le Sénégal de son sac-
L > A g

. téur des péches (droits de péche internationaux ne relevant pas d'uneactivitf

de production exclus) constitue un transfert de valeur vers l'Extérieur, seu!
en situation de valoriser le produit.
Ce transfert prend la forme de la fourniture du poisson dans de trés mauvais:

condit ~ - de rétribution de l'activité de.production, et méme si l'on tient
P s

-~

~compte des subventions, & la limite de la perte. A. FONTENEAU et C.CHAMPAGNAT

(1877) l'ont bien analysé : "Une concentration verticale des industries de L
péche pourra conduire 3 une capture du poisson' & perte" si la source princi-
pale du bénéfice est dans la commercialisation”. Pour le Sénégal, il ne s'a-

git pas uniquement de la capture du poisson, mais &galement de sa livraison

.

& l'extérieur. .

Si la société acheteuse se contente de marges modestes, le transfert de va-
leur ne prendra pas la forme de superprofit, mais conduira & faire paye#.au
consommateur &tranger un poisson en dessous de sa valeur réelle. Le Sénégal
subventiconnerait azlors la consommation é&trangére.

On retrouve le mécanisme déjd connu de 1l'achat par les pays développés ce
produits en dessous de lesur valeur.

Est-il alors oppertun pour;le Sénégal de vguloir(prbmouvoir -. et malheureuse
ment quand on pense promotion, on pense subvention donc réduction delavaleur
ajoutée du secteur - le secteur des péchés industrielles pour permettre de
réaliser davantage de profit 3 l'extérieur, ou de produire du poisson encers

v

moins cher, en dessous des colts de production.
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La promotion du secteur des p&ches doit passer en tout premier lieu par

une meilleure connaissance des mécanismes de forma

en mesure de contrdler les colts de production et

situe la valorisation du produit. Le profit de la

P

tion des prix, afin d'8tre

d'8tre présent’l3

commercialisation

~

Oou Sé&

finals

devrait alors pouvolr Etre rétrocédé 3 toutes les étapes de la production.
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4, SAISIES ET PRESENTATIONS DES DOMNEE

4.1. LA DISPARITE DES DONNEES

Les données concernant la péche accusent d'énormes disparités. Ainsi en 1980,
la Direction de 1'Ocdanographie et des Paches Maritimes (COoPM) anncngait une
production totale de 350 000 tonnes de poisson alors que le CRODT enregisfrai
259’606-tonnes. Peu & peu la DOPM s’aligﬁe sur les chiffres du CRODT et,

~ alors que l'on parle d'expansion de la péche au Sénégal, les statistiques of-

ficielles chutent de 50 % sur 3 ans ! S&négal Péche (1) estime d 120 milliarc

la création de valeur ajoutée du secteur en 1981 alors que le Ministdre du
Plan se contente de 17 Milliards (2)...

Nous n'allons pas rentrer dans une querelle de chiffres. Il suffit d'assister
au débarquement des pirogues, de constater que le prix du méme poisson allant
de main en main sur une plage peut varier de 500 %, de savoir que les bateaux
8trangens déclarent eux-mémes, sans contrdle systématique, leurs captures,

d'admettre que le journaliste de S&négzl péche n'a sans doute pas le méme

.. respect des définitions comptables qu'un comptable national, pour trouverbie:
naturel ce foisonnement anarchique des données.

Cette attitude compréhensive n'est pourtant qu'un premier pas. Il

pm et Sk Lo .
~—yr

eénvient-de repirtir & zéro <y soit.créer ses propres donndes (démsrche la
lplus appropriée"quand elle est réalisable), soit demander aux services spdci:
lisés ce qu'ils mesurent exactement et comment ils en rendent compte.

Ainsi, nous préférons partir des statistiques d'ekportation des douznes, fat:z
lement sous-estimées du fait de la prise en compte de la nationalité initial:
du poisson avant transformation, mais qui correspondent & une définition pré-
cise de ce qu'est une exportation, plutdt que de celles de la DOPM, probable:
‘ment plus ﬁroches de la "réalitd", mais qui reposent sur laz dé&livrance de
certificat de salubrité, certes obligatoires pour l'exportation, mais dont
1'interprétation économique peut rendre perplexe.

Les chiffres que nous avons utilisés pour ce rapport, en essayant dans la me
sure du possible de les reéituer dans leur contexte, proviennent principele-
ment du CRODT et de la Comptabilité Nationale. Ils correspondent d des méthe
r ) dologies précises et représentenf bien ce pour quoi leurs auteurs les ont
&laborés. Les statistiques de la Comptabilité Nationale sont établies Zparti
des déclarations d'activités des unités industrielles de péche et de transfo

mation ayant envoyé une comptabilité aux pouvoirs publics. On peut bien sir

(1) SENEGAL PECHE N°l - 1982
(2) REPUBLIQUE DU SENEGAL - 1982

P S Rt e oo e et [p—
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remettire en cause les dfclarations des entreprises et trouver laur ncmbre
insuffisant. Pourtant les réponses de la branche aux questionnaires sur 1'é-
volution conjoncturelle atteint le pourcentage de 72 % dans les premisrs mois
de 1982, ce qui!est une proportion toute & fait honorable -au Sénézazl et ne

permet pas de taxer les ressortissants de la branche péche de mauvaise cocpé-

ration.

.

Dans l'attente d'études complémentaires plus fines, ce sont les meilleurs
chiffres dont on peutdisposer. Par ailleurs, il ne faut pas oublier que bien
souvent une monographie d'entreprise permet une meilleure connaissance d'un
secteur d'activité gu'une enquéte statistique trds lourde & prétention exhaus
tive...

Afin de mieux relativiser l'importance accordée aux chiffres, nous allons
aborder trois questions que nous avons jusqu'ici &ludées : les subventions,
les licences de péche et les critéres d'une "bonne activitéd".

.

4.2. LE _JEU DES SUBVENTIONS

R I ITm s

Les subventions sont un transfert de 1'Etat vers le secteur des péches (1).
Elles constituent un impdt négatif et,en tant que tel, . apparaissent en dé-
duction de la valeur ajoutée. Un transfert non lié 3 un processus productif -
ne constitue pas en effet une création de valeur et doit &tre retranché de
l'activité du secteur si 1l'on veut saisir sa contribution réelle & 1'économic
nationale.

Les subventions peuvent revétir plusieﬁrs aspects et il n'est pas toujours
facile de prendre en compte des réalités aussi diverses que des réalités

physiques, des manques 3 gagner et des avantages non quantifiablescomme :

- des subventions & l'exportation (sur les conserves de thon exportées...).

-. des dégrévements d'impdts et des avantages fiscaux liés au code des in-

vestissements ‘ o

- des exonérations (sur le carburant...)

- des facilités financiéres (intéréts bonifiés sur emprunts...)

(1) A titre d'illustration, si l'on tient compte de 1l'é&xonération des taxes
sur 1'importation des moteurs, de l'exonération et de la subvention du carbu:

rant, la péche artisanale bénéficie d'un transfert de prés d'l milliard de
F CFA. (voir DEME - 1982). )

o

[ 2
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- des accords de pé@che nigociés par 1'Etat dont bénéficient globaiement
l'ensemble des bateaux sénégalais !

- des accords économigues internationaux (CEAO...) bdnéficiant aux exporta-
teurs dans certaines zones.

Les circuits &conomiques mis en oeuvre sont nombreux. La cdmptébilité natio-
nale, la comptabilité d'entreprise, le budget de 1l'Etat ne les saisissent pas
de la méme fagon. Or, l'écriture de ces flux peut déterminer une représenta-
tion différente de la réalité. ‘ .

A titre d'exemple, supposons qu'il faille 50 T de carburant pour produire

100 F de poisson. Les 50 F restants sont formés par la rénumération du tra-
vail (les salaires),du ‘capital (bénéfices, frais financiers, amortissement
du matériel), et de 1'Etat (impdt), c'est-3-dire qu'ils représentent la valeu
ajoutée par la production de ce poisson. Le colt du carburant représente le-

colit des consommations intermédiaires. (ecas 1).

é ; " " Codt du : ' Valeur de '
i ( . carburant. .. ..., la Produc- ‘Valeur
.~ °  CAS DE PRODUCTION ' consomma-~ = .o oo ‘ tion sur le @F=u-
R ¢ P . : ajoutée Z itde
( :tlens 1nter-: . marché . L dE la \
y ; médiaires . . . Produétion)
( : : : : .
-1 - , : ' \
( Pas de subvention : 50. ) 50 ‘ 100 ‘ 50 % :
« .5 : P : : : : .
( Situation de référence’ R X : :
ﬁ -2 - ; : : : :
( Carburant détaxé ; 40 : 50 s S0 : 55 % :
( subventionné 2 20 % : o, ;
ﬁ -3 - ; : : :
Remise d'impdt égale ° : . ; o
N - < : : u : : B 2 .
E & la détaxe sur le 5¢ : 0 : %0 ' °
( carburant : : X :
LT i : i
( Cérburant.detaxe sans: 40 . 60 . 100 . 80 %
( Tepercussion sur les | ) . .
( prix . . . .
%““““-:-;-:”“““T““““ : : - i T
4 ' Remise d'impSt sans 50 : 50 . 100 : 50 %
( répercussion sur les | X i .
( prix : : : :

Si le pécheur répercute la subvention sur ses prix (cas 2 et 3), le prix du
poisson baissera de 10 F. La subvention se traduit alors par un transfert
de 1'Etat vers le consommateur, c'est une action de soutien 3 laconsommatien
Si le produit est exporté, la subvention bénéficie au consommatsur &tranger.

o 8 e ereme s e e e e
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(1]

Si le pécheur ne répercute par la subvention (cas & et 5), son bénéfic
(qui entre dans la ccmposition de la valeur ajoutée) Va augmenter de 10 7. Le

transfert se fait de 1'Etat vers le pécheur. C'est une action de soutien 2

ltactivité de la péche.

Dans ces 5 cas, l'activité réelle du pécheur reste la méme, méme temps de tr:

vail, ﬁéme utilisation du capital. Mais le jeu de subventions entraine une
lecture différente de son activité qui sera davantage productrice de vaieur
ajoutée par rapport au chiffre d'affaire dans les cas 2 et &.

Les cas 1 et 5 sont apparemment semblables dans les chiffres, pour le secteur

comme pour le consommateur ; cependant l'Etat ne finance rien dans l'un et

10 T dans l'autre.

D'od l'importance de considérer un secteur dans ses interelations avec 1'éco-
nomie nationéle, de ne pas se fier uniquement & la valeur de la marchandise
"observée (prix sur le marchd), mais aussi 3 sa valeur d'aprés ses colts de
fabrication (prix au colit des facteurs). Les travaux de la comptabilité natic
nale s'inscrivent dans cette optigue.

Si la bonne santé d'un secteur est due au soutien de 1'Etat et & une surtaxa-
tion des ménages soit comme contribuables (les dons de l'Etat sont aussi
fournis par les impdts), soit comme consommateurs (qui payent le poisson plus
cher), et si c'est le consommateur étranger qui en bénéficie, on peut s'in-
terroger sur la logique économique sous-jacente. .
Cet exemple‘montre la difficulté de saisir les circuits, de disposer des in-
formations et de démonter les mécanismes de production - de marchandises ét
de chiffres. Il devrait inciter & la prudénce devant les utilisations péremp-
toires de statistiques économiques. Ce ne sont pas les chiffres qui expriment

les phénoménes é&conomiques mais ces phénoménes qui expliquent les chiffres.

4,3. LICENCES ET DROITS DE PECHE

.
’

11 faut bien différchcier licences et droits de péche. Les licences concer-
nent des unités de péche individuelles, les droits de péche concernent des
& -

Etats.

Ces redevances sont acquittées par les bateaux péchant dans les eaux séné-

galaises. Mais, comme les subventions, elles possédent de multiples aspects.

4.3.1. Recherche des redesvances dans la comptabilité nationale

Les pirogues sont exemptées de licence.

Pour les comptables nationaux, outre l'anarchie des déclarations regues, la
saisie des redevances pose de réels problémes. Si la simple licence payée pa:

le bateau sénégalais, ou par un intermédiaire, car certaines licences sent

-
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transférables de fait, au Trésor Public sénégalais est assimilable 3 une
charge d'exploitaticn proche de la taxe professionnelle, les autres cas sont
plus complexes. Ainsi, un bateau frangais basé & Dakar profitera des accords
internationaux sur la péche entre le Sénégal et la CEE.

On arrive alors 3 faire une distinction entre les licences de pSche compara-
bles 3 une taxe et les droits de péche relevant d'une juridiction internatio-
nale. Si ces derniers devaient &tre imputés zux .agents &conomigues concernés,
ils devraient &tre comptabilisés soit comme une immobilisation incorporelle
(comme un droit au bail, compte de classe 201), soitr comme une opération de

régularisation avec 1'Etat ou avec les organismes internationzux (compte de
classe u437).

- Actuellement la comptabilité nationale ne fournit pas de Tableau Economique

d'Ensemble. Les droits de péche ne sont pas mis en relation directe avec le

secteur péche, pas plus que le compte de l'Etat ne fait apparaltre les sub-

‘ventions 3 ce secteur.

Cette difficulté de saisie est bien le reflet de la complexité des avantages

1i€s au jeu des nationalités. S'y ajoute le probldme de la quantification de

ces droits de péche.

4.3.2. Calculs des licences 2t des droits de piche

Pour le thon, la licence de péche se paye en fonétion de la quantité débar-

quée ou estimée. Pour les chalutiers, elle est proportionnelle au nombre de

tonneaux. Les sardiniers paient une taxe forfaitaire en fonctien du mode de
conservation '(péche fraiche ou congélateur). Ceci pour la juridiction sé&né-
galalse. . .
Si pour les licences de ce type, on peut arriver 3 une estimation satisfai-

sante, il en va tout autrement des droits de péche.

Les droits de pdche sont normalement versés au Trésor Public. Mais, pour les
saisir, il y a un probléme de périodicité. Les négociations avec la CEE ont
lieu tous les deux ans par exemple. De plus la contrepartie peut 2tre finan
ciére mais aussi prendre la forme d'un contrat d'assistance technique, elle
peut constituer une redevance fixe annuelle ou se calculer en fonction du
tonnage péché.

Ainsi la Pologne a réalisé le port de Saint-Louis. Comment chiffrer ce droit
de péche ? Les devis de réalisation ont bien &té libellés en F. CFA mais les
Polonais &tant maltres d'oeuvre, on ne peut comnaitre le colt réel de ce tra
vail. Et comment &valuer quantirativementAun port qui restera probablement
inutilisé car mal congu ? - .

Les droits de péche peuvent &tre assortis de conditions spéciales : embauche

de marins sénégalais, contingent de débarquement pour les usines dakaroises
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(cas du thon), bourses d'études et de formation, coo
Les négociations de droits de péche ont pour base le chiffre d

posé_que le bateau &tranger réalisera dans les eaux sénégalaises, mais
| ce chiffre d'affaire Gépend des caractéristiques des
bateaux, du prix choisi pour valoriser la marchandise... Tout ceci si l'en
veut jouer le jeu de la négociation en fonction d'une centrepartie & l'exploi
tation des eaux sénégalalses par un ressortissent étranger ; auguel cas il
faut raisonner en terme d'exploitation de richesses qui peuvent &tre menacées
d'épuisement et tenir compte du fait que les chalutiers industriels rejettent

plus de 50 % de leurs prises en mer si celles-ci ne font pas partie de l'es-

péce-cible. - e E

Les océanographes interviennent alors pour situer des chiffres limites de
prises au-dessus desquelles la conservation de l'espéce serait en jeu, et
1'on retrouve les courbes en cloche des rendements décroissants. L'éconcmie
des péches américaine a &laboré dans ce sens des modéles hypersophistiqués.
Mais-, plus raisonnablement, on peut se demander si ces accords de péche ne
sont pas-essentiellement fixés par des rapports decﬁggggizpolitiques et qu'en
tant que tels, ils devraient &tre intégrés un systéme STABEX qui régirait les
échanges Nord-Sud en garantissant un .8cuil minime de .. ~recettes
d'exportation eg.d'exploitation des eaux -territoriales.

Ceci n'excluant pas un réel effort de protection des richesses des eaux séné-

galaises et une meilleure approche de la connaissance de l'impact de l'acti-

-

(1129

vité des pécheries étrangsres.

4.%. QUELS CRITERES D'APPRECIATION -

Nous avons vu la difficulté de prendre en compte les phénoménes éconcmigues.
Nous voulons maintenant présenter, 3 partir des caractéristiques d'exploita-
tion de trois types de péche artisanale étudiés par le CRODT (1),

1a difficulté de choisir des critd@res d'appréciation. o

Considérons les trois types de péche : péche 3 la semne tournante, péche 2 le¢

senne de plage, p8che 3 la ligne et Ffilet dormant, et regardons-les 3 la lu-
miére des critéres suivants :

- La création de valeur ajoutée en relation avec l'activité (VA/CA)
La senne de plage arrive en t&te (74,5 %) puis la senne tournante (60,6 %)

suivie des lignes et filets dormants (50 %).

(1) CRODT - WEBER et ali 1981
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Incontestablement, la senne de plage demande moins de consommations intermé-
diaires, elle est plus "autosuffisante”. La senne tournante malgré 1'amor=
tissement d'un lourd investissement initial crée un fort taux de.valeur ajou-

tée, grace au niveau de sa production.

~ La création de valeur ajoutée par pécheur (annuel).

C'est une mesure de produétivité (et non de rénumération qui dépend de rigle
de partage trés strictes). Les lignes et filew dormans sont les plus produc-
tif (295 O0O0F) puis la senne tournante (255 000 F) enfin la senne de plage
(122 OCOF).Ces résultats accusent le nombre de p&cheurs nécessaire pour les
péches 3 la senne de plage mais si le niveau de production de la senne tour-
nante est suffisant pour supporter 25 pécheurs avec un bon niveau de produc-
tivité, celui de la senne de plage et surtout la nature des poissons qu'elle

capture (3 de faible profondeur vivent les espéces de moindre valeur) ne fa-

vorisent pas une bonne productivité.

.

- Le prix de revient du kilo de poisson débarqué.

L'investissement de la senne tournante trés lourd est vite amorti mais le pri
de revient de ce type de péche moderne est le méme (12 F) que celui de la
senne de plage qui ne demande pas de moteur. Par contre la peche au filet

dormant subit les colits du carburant et sa faible production met le prix de

revient 3 61 T.

- La rentabilité du capital investi.
Le systime de partage avantage le propriétaire de senne tournante. qui récu-,

pére sa mise d&s la premidre année.

- Les quantités débarquées et leurs conséquences sur l'environnement 2t sur
1l'économie.

La senne de plage péche & de faible profondéur des poissons "juvéniles", son
impact sur l'environnement est trés mauvais. La senne tournante a augmenté
les capacités de production mais sa prolifération est telle gqu'on commence

~ '3 3 . - s £
3 constater des baisses de rendement par unité de péche, sans doute liés

1124

des problémes de surexploitation.

-l



La modernisation des pirogues a permis une augmentation des mises 3 terre.

Mais cette augmentation de l'offre s'est traduite par une baisse du ix d

prix du

‘poisson. Quant aux revenusdes pécheurs, du fait de la baisse des prix mais

aussi du fait du jeu des subventions qui ont poussé 3 cette modernisation,

ils n'ont plus grand chose 3 voir avec la productivité de leur travail.

Quel type de péche faut-il alors promouveir ? Il est impossible de répondre
3 cette question si elle ne s'accompagne pas d'une définition des objectifs
et une identification des agents concernés. Il est aisé d'énoncer encore une
bonne vingtaine de critdres et la subjectivité régne alors en maitre. Le
seul conseil que l'économiste peut préconiser avec sureté, c'est d'éviter

d'avoir recours & des méthodes multicritéres pour résoudre les interroga-

tions. Inutile de substituer 3 un probléme humain un probléme technique ce

. conception de modéle de décision.

o7
-




PR

x)

S. OCEANOGRAPHES ET ECCMOMISTES

L'Océanographie regroupe des chercheurs physiciens, biologistes, chimistes,
écologistes... - et peut-&tre dans un proche avenir des chercheurs en Scisn-
ces Humaines - dont les efforts outre l'étude des phénoménes physigues (cou-
rants, mafés...), portent principalement sur l'amélioration des connaissances
en matiére de dynamique des populations halieutiques (identification, repro-
duction, migration...), en fonction de leur environnement. '

Ces travaux s'effectuent pour la plupart 3 partir de la combinaison de deux

sources d'information :

1. Les prises. C'est-3-dire la nature, les quantités, les caractéristiques du
poisson p&ché dans la zone de péche définie (poids, taille, 3ge, situation

dans le cycle de reproduction, lieu de péche...) ;

2. L'effort de péche. C'est-3-dire selon l'expression de J.C. LEGUEN," l'enmsem
ble des moyens mis en ceuvre pour capturer le poisson”, (nombre et caractéris
tiques des bateaux, de leurs équipements, de leurs méthodes de péche et de
leurs adtivités ; (nombre de jours de mer, de marées, de coups de chalut, mai
aussi nombre de tonneaux, largeur, taille de la maille des filets, des moteur
etc...).

Ces recherches permettent d'estimer les stocks de poissons dans une zons pré-
cise et le seuil optimal de péche pour la conservation de l'espéce. Elles
trouvent une application immédiate dans 1'élaboration d'une politique des pé-
cheries tendant 3 raticnaliser l'effort de péche et les prises en fonction de
la dynamiqhe des populations halieutiques et des intéréts du pays dont ressor
tent les eaux territoriales, (politique de protection, calculs et réglementa-
tions des licences et des droits de péche).

Le produit de la pé&che fait partie des ressources qui, au deld d'un certain
seuil de pfélévement deviennent des ressources non—renouvelables'et‘appelleht
une politique d'exploitation rationnelle 3 l'échelle internationals. Les en-
jeux sont d'importance et la sauvegarde des zones de pé&che un facteur déter-

minant de développement et d'indépendance pour les pays en voie de développe-

ment,

S.1. LES DONNEES ET METHODES DE L'OCEANOGRAPHIE

Les deux principaies sources d'information (prises et effort de péche) repo-
sent directement sur l'activité des pécheurs. Elles sont le résultat de la
péche, de 1'Histoire et des stratégies politiques et commerciales micro et
macro-éconcmiques. Paradoxalement, le facteur humain a peu été retenu par le:

océanographes ; peut-&tre du fait des méthodes de travail utilisées qui




laissent peu de place sux verizbles humzines, peut-8tre aussi Zu fait du ~

caractére cpérationnel des résultats souhalités par les interlocuteurs de
1l'océanographie. . '

La tr8s grande diversité des données, les trds longues séries disponibles
grice 3 un échange d'informations organisé 3 1'échelle mondiale, 3 des bangue
de données, & des réssaux d'enquétes statistiques, expliquent la trds forte
tendance au recours & 1l'informatique.

Par ailleurs les données traitées sont souvent connues avec une précision
toute relative et ne peuvent &tre exhaustives. Elles nécessitent de nombreuse
extrapolations 3 partir d'échantillons, la mise au point de techniques de
sondage et le recours & des calculs statistiques trds &laborés.

Le developpement des methodes de traitement de données accompagne le développe:

ment technologique de raperage.et d'évaluation des ressources s, (péche au —~
SONAR, repérage par hellcoptere, echo-;ntegratlon), a1n51 que 1 1' ncernatlona—
1isation des armements ‘et_des zones de péche.

—

Les "déciqeurs? de -la péche, qu'ils soient responsables d'armements, de com-
mercialisation de produits, transformés ou non, de la péche ou responsables
politiques considérent les ocZanographes comme des interlocuteurs privilégiés
Leur demande est grande et peut se mesurer aux moyens qu'ils mettent & la dis
position des centres de recherche.

‘En partie pour les raisons exposées ici de manidre trés simplistes, on com-
prendra que les sujets traités par les ocdanographes délaissent quelque peu
les facteurs humains. Les nécessités et le type de financement de la recherc:
orientent celle-ci dans une optique résolument "moderne” o le progrés est l:
3 l'emploi de hautes technologies et & l'internationalisation du capital et ¢
1'information, qui a tendance 3 privilégier la péche industrielle au détrimer
de 'la péche artisanale, 3 raisonner en termes de licences internationales plt
tSt qu'en circuit interne de commercialisation, au moyen de modéles mathéma-

tiques plutdt qu'au.-moyen d'analyses é&conomiques. ' e ‘

5.2. ECONOMIE DES PECHES

Que demanderait, 1'Océanographe 3 l'Economiste ? |
La demande tourne autour d'éléments susceptibles d'affiner les prévisions en

matiére d'effort de péche et de permettre l'élaboration d'une politique des

I

pécheries. Il s’agirait d'inventorier et d'apprécier les contraintes ou enco
ragements d'ordre financier qui influeraient sur l'effort de péche, de donne ~
des ‘bases &conomiques pour chiffrer les contreparties dans le cadre de négo-
ciation_d'acccrds de-pdche, de déterminer les lieux et les moyens d'une inte

vention étatique dans le secteur des peches.
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Ces questions offrent de nombreuses voies de recherche si 1'éccncmiste s'em-
ploie & les re ormuler et se défend d’etre un pourvoyeur de varizbles 2 inté-
grer dans un modéle Dre—etabll.

La litt&rature économique tournant autour de l'économie des péches, et recon-
nue comme telle par les océanographes, est peu importante et semble dominée
par la production américaine.

L'économie des péches américaine colle 3 l'évolution actuelle de l'oc&ancgra-
phie : forte modélisation, oubli des facteurs humains supposés pris en compte
par la théorie marginaliste. On y retrouve les mémes courbes qui régissent

en dynamique des populations, l'exploitation optimale des stocks en fonction
de l'effort de pé&che ; sous couvert de la théorie des rendements décroissants
on retrouve l'hypothése sous-jacente du comportement rationnel du consommateu
dans un contexte de concurrence supposée parfaite.

Or, la péche au Sénégal est fortement marquée par la production artisanale
locale, fortement subventionnée, la logique capitaliste occidentale n'y est
pas ‘la norme, l'8conomie y suit & la fois des circuits traditionnels cente-
naires et des circuits sur-déterminés par le marché international, que le
poisson soit transformé ou non.

Par ailleurs, cette &conomie des péches américazines raisonne beaucoup en ter-
mes d'"attitudes et mentalités", utilise l'aznalyse canonique pour €rablir une
nomenclature des poissons, passe par l'analyse factorielle pour rechercher l:
critdres les plus performants pour déterminer la fralcheur du poisson (1) et
a recéurs aux calculs de correlation pour reconnaitre & une ethnie une "voca-
tion" pour la péche.

Cette "&conomie des péches' est trés éloignée de l'objet et des méthodes de
la recherche en &conomie, comme de la perception du développement sur les-
quels se retrouvent la majorité des &conomistes de 1'ORSTOM et du CRODT. En
utilisant largement les méthodes quantitatives et en fournissantdes variable
"&conomiques" directement utilisables pour les modéles, ces &tudes suivent <
trés prés la démarche des océanographes qui recherchent des facteurs explica
tifs dans la corrélation entre différentes variables. .

Or, cette démarche nous semble contraire 3 toute démarche traitant des pro-
blémes sociaux.: :

Pour le chercheur en &conomie ce sont les structures sociales qui sgus-tenden
les dennées et il s'agit d'étudier ces structures pour comprendre la produc-
tion des chiffres qui n'ont en eux-mémes aucune signification hors de leur

contexte. Pour l'économiste, la péche est avant tcut un support pour étudier

(1) Voir en particulier 1' ouvrage, édifiant pour un nonsanglo-saxon, -
gg SUTINEN et POLLVAC (1981).



-33 - ‘ .

le développement et les relations sociales en jeu autour de ce secteur. Scn

travail est non de rechercher des chiffres, mais les mécanismes de productior
de ces chiffres, alors que, sans caricaturer démesurément, l'océaznographe se
servirait plutdt de l'activit? humaine des p&ches pour étudier le poisson et

son travail consisterait 3 traiter les chiffres concernant le poissen.

- N - Y = o
o = - . -

-

Nous espérons, pour notre part, avoir montré que ce ne sont pas les données
d'un compte d'exploitation de chalutier, les prix d'achat ou de vente du pois
son ou les répercussions des hausses du colt des carburants qui, zlers qu'ils
peuvent trouver leur place dans des modéles de péche, expliquent les mécanis-
mes du secteur des p3ches au Sénégal.

Nous espérons &galement avoir suffisament insisté sur le fait qu'une rentrée
de devises ne signifie pas une augmentation des richesses nationales, qu'une
augmentation de preduction ne se traduit pas automatiquement par une augmentz
tion de revenu, qu'une subvention n'est pas automatiquement un bienfait.pour
de secteur ou pour les agents de l'économie nationale, que la péche "indus-
trielle" ne crée pas plus d'emplois ni de richesses que la péche "artisanale"
C'est sans doute le premier rSle de l'économiste de sensibiliser ses interlo-
cuteurs sur la faiblesse de signification, la production et l'interprétation

de statistiques &conomiques, et sur l'importance du concept de valeur ajcutée
s - z =
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CONCLUSION -

La péche a toujours &té un atout primordial pour l'économie du Sénégal. S

$o

elle est aujourd'hui considérée comme le premier secteur d'expertation, c'est
essentiellement du fait dé la régression des autres secteurs.

La piche "industrielle" attire peu de capitaux et crde peu de valeur ajoutée.

Elle est contrdlée en amont par le coiit croissant de ses importations (&qui-

pements, carburants, boites de comserves) et en aval par des prix & l'exporta
tion fixés sur des marchés étrangers. Organisée en filiére de production

pour l'exportation, ce secteur est extraverti et la valorisztion de ses pro-

-

duits se fait & l'extérieur du territoire. .

Dans ce contéxte,l'intervention des pouvoirs publics se traiuit jusqu'ici par
un transfert de valeur vers 1'étranger. -
La péche artisanale, plus performante crée davantage de valeur ajoutée. Elle
satisfait la demande intérieure et régularise les approvisionnements des usi-

nes.
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TABLEAUX

INDICE DE PRODUCTION INDUS?RIELLE 1980

LES EXPORTATIONS SENEGALAISES

QUELQUES DONNEES SUR LA PECHE MARITIME AU SENEGAL - 1981
SAISIE PAR LA COMPTABILITE NATIONALE DE

L'ACTIVITE DE TRANSFORMATION INDUSTRIELLE
DE PRODUITS DE LA PECHE
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PROPOSITIONS POUR DES PROJETS DE RECHERCHE

‘LA FILIERE DES PECHES INDUSTRIELLES

Le secteur industriel de la péche est organisé en fili&re de production pour
1'exportation. OQ se situe la cration et la réalisation de la veleur du
secteur ? : . '

Ce programme devrait permettre de mieux comprendre l'articulation de 1'indus-
trie des péches nationales avec 1'Extérieur dans le but de favoriser une meil-
leure mise en valeur des ressources nationales. Un gros travail de recherche - .
d'information doit 8tre & la base de l'étude et s'organiser autour : d'ume
analyse historique de la constitution de la (ou les) fili&re(s). -
de monographies d'entreprises '

de l'amélioration de la saisie et du trai-
tement des données de la comptabilité nationale.

s

Ce programme s'ouvre actuellement sur une recherche des conditions d'industria-
lisation des P.V.D. - ’

LES IMNTERACTIONS ENTRE LA PECHE INDUSTRIELLE ET LA PECHE AR&ISANALE

2

Jusqu'3 présent ces deux secteurs ont 8té artificiellement opposés et considérés
comme indépendants. Pourtant il semble que leurs interactions constituent des
facteurs d'équilibre complémentaire et global pour laza péche sénégalaise.

Une politique d'intervention touchant un de ces secteurs ne manquerait pas -d‘'avoir

des répercussions sur l'ensemble des pEches. Il importe de pouvoir apprécier ce
phénoméne, - :

Ce programme porterait sur.l'identification de ces interactioms, tant d'un point
de vue strictement &conomique et commercial que d'un point de vue historique et
sociologique.

- au niveau de la production : espces pé&chées, technologies employes et lieux
de péche ne représentent pas simplement un partage du marché et de l'accds aux
matidres premiéres, mais ob&issent i 1l'évolution de la demande, d'un rapport de
force ou de clientélisme/des moyens mis en oeuvre, des intéréts de chaque groupe
social...

- au niveau de la commercialisation : &tudes des circuits plage/mareyeur/usine
et usine/ marché@ local. Il serait intéressant d'apprécier la part de la péche
artisanale dans les exportations, en frais par le biais des usines, mais aussi,
en transformé par le biais des circuits traditionnels.
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L'ETAT ET L& PEC

)
&

Les pouvoirs publics se sont depuls longtemps intéressés 2 la p8che. Il est éton- &
nant qu'aucun bilan de l'ensemble de ces interventions n'ait &t& fait. Un program- ©
me de recherche mélant l'analyse des mécanismes E&conomiques et 1'analyse histori- 4

que permettrait de mettre en relation les objectifs &conomiques et politiques suc-
cessifs de 1'Etat avec les moyens employés et les ré@sultats obtenus depuis plus
d'un siécle.

Une politique de subvention peut déboucher sur un appauvrissement de 1'&conomie
nationale au profit de 1'Extérieur. Il importe d'expliquer les mécanismes qui
produisent de tels effets pervers.

Ce programme n'est pas dissociable d'une recherche sur les march&s internmationaux
et sur les négociations des accords de péche ol 1'Etat, plus qu'il n'y définit
une plitique &trangére, se définit dans ses propres intéréts. ‘
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