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ALIMENTATION ET CULTURES VIVRIERES 

AU R W A N D A  

Le Rwanda est  actuellement un d e s  pays les p l u s  pauvres  du monde. Sa 
s u p e r f i c i e  r é d u i t e  (26  338 Km21 e t  son surpeuplement  [ I 9 8 0  : 4,8 M d ' h a b i t a n t s  
s e l o n  l a  FAO, probablement 5 M e n  réali$é) se t r a d u i s e n t  p a r  une t rès  fu r t e  den- 
s i t é  démographique [FAO,  1980 : 182 hab./Km23 s u r t o u t  s i  on n e  c o n s i d è r e  que l a  
surface u t i l i s a b l e  E l 8  725 Km2 s o i t  256 hab./Km23. L ' exp los ion  démographique à 
l a q u e l l e  on ass is te  CFA0 : + 3,2 %/an,  probablement 3,7 % en réalité3 c o n s t i t u e  
un o b s t a c l e  majeur au développement l a  p o p u l a t i o n  devant  d o u b l e r  entre  1980 e t  
2000 [FAO : 9 M d ' hab . ,  p l u s  probablement 9,5 M O U  10 M I .  Cette s u r p o p u l a t i o n  a ,  
en p a r t i c u l i e r , p o u r  conséquence l a  r u p t u r e  de l ' é q u i l i b r e  homme-milieu. 

L'économie d u  Rwanda es t  e s s e n t i e l l e m e n t  rura le  (90  % de  l a  p o p u l a t i o n ]  
Selon l a  FAO l a  PIB a g r i c o l e  r e p r é s e n t a i t  en 1980 53 % de  l ' e n s e m b l e  d e  l a  PIB : 
s e l o n  u n e  au t re  s o u r c e  l a  p r o p o r t i o n  n e  s e ra i t  que d e  42 % dont  3 4 %  p o u r  l a  seu- 
l e  a g r i c u l t u r e  de  s u b s i s t a n c e  q u i  c o n s t i t u e  l ' e s s e n t i e l  du secteur p r i m a i r e .  L'a- 
g r i c u l t u r e  es t  en effet  t r è s  peu m o n é t a r i s é e  l a  p r o d u c t i o n  a l i m e n t a i r e  étant 
autoconsommée à p l u s  de 80 %. On estimait  en 1980 que l ' e x p l o i t a t i o n  a g r i c o l e  
fami l ia le  moyenne ( 4  J 5 personnes) ,  composée de  m i c r o - p a r c e l l e s  dont  certainest10-203 
t r è s  é l o i g n é e s  de  l ' h a b i t a t i o n , o c o u p a i t  une s u p e r f i c i e  de 1 , I 4  ha don t  0,62 ha 
pour  les  cultures v i v r i è r e s  ( y  compris l es  cultures de  c a s e l .  En 1983 l a  m o i t i é  
d e s  e x p l o i t a t i o n s  d i s p o s a f f .  d ' une  s u p e r f i c i e  infér ieure  à I ha. On p r é v o i t  qu 'en 
l ' a n  2000 d e s  e x p l o i t a t i o n s  de 4 per sonnes  n e  d i s p o s e r o n t  p l u s  e n  moyenne que de 

. 0,80 h a  e t  q u e , p a r  c o n s é q u e n t , l e s  3/4 d ' e n t r e  e l les  a u r o n t  moins d 'un h e c t a r e .  

1. l a  s i t u a t i o n  actuel le  

La p r o d u c t i o n  v i v r i è r e  rwandaise  es t  e s s e n t i e l l e m e n t  non céréalière.  
Selon l a  FA0,en 1975,au niveau d e s  q u a n t i t é s  p r o d u i t e s , l a  p a r t  d e s  céréales 
n ' é t a i t  que de 6 % ; on r e t r o u v e  ce pourcen tage  s u r  l a  moyenne 78-80. Les p r i n -  
c i p a l e s  p r o d u c t i o n s  conce rnen t  l a  banane ( u t i l i s é e  t r a d i t i o n n e l l e m e n t  
pour  f a i r e  du v i n )  a i n s i  que l es  t u b e r c u l e s  e t  r a c i n e s  [ p a t a t e  douce, manioc, 
pomme de t e r re , .  . . 1 ; on d o i t  a u s s i  s o u l i g n e r  l ' i m p o r t a n c e  d e s  légumineus,es 
[ h a r i c o t ,  p o i s 1  p o u r  l e s  f o u r n i t u r e s  d e s  p r o t é i n e s  (43  % J .  En ce q u i  conce rne  
l es  céréales on t r o u v e  s u r t o u t  du sorgho Cà b i è r e )  e t  du mals. 

i 



L e  commerce extérieur n e t  es t  p re sque  i n e x i s t a n t  pour  les p r o d u i t s  - 
alimentaires non céréaliers ; à ce niveau l ’ é q u i l i b r e  semble actuellement assuré. 
Pour  l e s  céréales, p a r  c o n t r e ,  l e  Rwanda n ’ e s t  pas  a u t o s u f f i s a n t  e t  il d e v a i t  
i m p o r t e r  ces d e r n i è r e s  années  e n  moyenne, s e l o n  l a  FAO, 20 O00 t p a r  an [ se lon  
u n e  autre  s o u r c e  1 6  500 t seulement) ; une p a r t  t rès  i m p o r t a n t e  de  ces i m p o r t a t i o n s  
est  assurée p a r  l ’ a i d e  a l i m e n t a i r e .  De 74 à 81 e n  moyenne l a  p r o d u c t i o n  a assuré 
à 92,6 % l a  demande l o c a l e  de  céréales ; les p r i n c i p a l e s  céréales impor t ées  s o n t  
l e  b l é  ( p o u r  l e  marché u r b a i n )  e t  l ’ o r g e  (pour  l a  b r a s s e r i e ,  7 O00 t / an I .  Même s ’ i l  
existe u n e  c e r t a i n e  c r o i s s a n c e  r é c e n t e  d e s  i m p o r t a t i o n s  d e  p r o d u i t s  a g r i c o l e s  ( y  
compris l ’ a i d e  alimentaire] il reste cependant  que les  i m p o r t a t i o n s  d e  v i v r e s  ne 
r e p r é s e n t e n t  q u ’ l  % [ en  va leur  é n e r g é t i q u e l  de  l a  p roduc t ion .  Comparé à l ’ ensemble  
des  i m p o r t a t i o n s  cel les  de p r o d u i t s  a l i m e n t a i r e s  ne  r e p r é s e n t e n t  que 1 2 , 6  % mais 
l e s  années  d e  d é f i c i t  de  b a l a n c e  d e s  marchandises  l e u r  p a r t  p a r  r a p p o r t  à celui-ci  
est de  p l u s  de 58 %. 

Depuis une v i n g t a i n e  d’années un  é q u i l i b r e  a p p r o x i m a t i f  e t  p r é c a i r e  se 
m a i n t i e n t  entre c r o i s s a n c e  de l a  p o p u l a t i o n  e t  c r o i s s a n c e  d e s  r e s s o u r c e s  v i v r i è r e s .  
I1 semble t o u t e f o i s  q u ’ e n t r e  76 e t  80 on ass i s te  à une l é g è r e  d é c r o i s s a n c e  de  l a  
r a t i o n  c a l o r i f i q u e  moyenne p a r  h a b i t a n t .  Les r e s t r i c t i o n s  alimentaires se s i t u e n t  
a c t u e l l e m e n t  s u r t o u t  au niveau de  l a  q u a l i t é  n u t r i t i o n n e l l e .  La m a l n u t r i t i o n  ou 
l a  s o u s - n u t r i t i o n  concerne e n v i r o n  20 % de l a  p o p u l a t i o n ,  s u r t o u t  les e n f a n t s  e t  
les femmes e n c e i n t e s .  Globalement l a  r a t i o n  n u t r i t i o n n e l l e  moyenne n e  c o u v r i r a i t  
actuellement que 90 % des  normes admises  pour  les a d u l t e s  en matière de  b e s o i n s  
é n e r g é t i q u e s .  

- 
La cause d’une t e l l e  s i t u a t i o n  est  l a  relativement f a i b l e  i n t e n s i f i c a t i o n  

de l a  p roduc t ion  v i v r i è r e .  Les g a i n s  de p r o d u c t i v i t é  o n t  é t é  t rès  peu i m p o r t a n t s  
e n t r e  1960 e t  1980 compte-tenu de l a  rareté  d e s  i n t r a n t s  a g r i c o l e s  dont  l a  va l eu r  
n’est  é g a l e  en moyenne qu’à 2 % de  l a  p r o d u c t i o n  ; ceci est  dû e n  p a r t i c u l i e r  à l a  
l i m i t a t i o n  du c a p i t a l  n é c e s s a i r e  à l eu r  a c q u i s i t i o n .  A i n s i  a c t u e l l e m e n t  on n ‘ u t i l i s e  
pas  d ’ e n g r a i s  minéraux s u r  l es  cul tures  v i v r i è r e s  ; aucune p r o d u c t i o n  n i  commercia- 
l i s a t i o n  de l ’engrais  ne s o n t  assurées, il n’y  a p a s  d ’ e x p é r i m e n t a t i o n  l o c a l e  s y s -  . 
t é m a t i q u e  de l e u r  u t i l i s a t i o n  e t  l eur  i m p o r t a t i o n  est peu i m p o r t a n t e  e t  t rès  oné- 
reuse (77 : 1 411 t ; 78 : 1 970 t ; 79 : 475 t ; 80 : 617 t l .  De même l a  d i f f u s i o n  
d e s  semences s é l e c t i o n n é e s  a été un échec.  On assiste p a r  a i l l eu r s  à un d é c l i n  de 
l a  f e r t i l i t é  d e s  s o l s  c o n s é c u t i f  à l a  r é d u c t i o n  de  l a  d u r é e  d e s  j a c h è r e s  du f a i t  
de  l a  r a r é f a c t i o n  d e s  terres c u l t i v a b l e s ,  à l a  mise en v a l e u r  de s o l s  marginaux, 
p a r  exemple u t i l i s é s  aupa ravan t  comme p â t u r a g e s ,  à l a  f r a g i l i t é  d e s  s o l s ,  à l ’ é r o -  
s i o n ,  à l a  s u r e x p l o i t a t i o n  sans t e c h n o l o g i e  a p p r o p r i é e  ( p a s  de  mesure de conse rva -  
t i o n  d e s  so ls3  a i n s i  qu’au s u r p â t u r a g e .  On c o n s t a t e  p a r a l l è l e m e n t ,  e t  pour  cause, 
une f a i b l e  p r o d u c t i v i t é  du t r a v a i l  a g r i c o l e .  I1 c o n v i e n t  e n f i n  de  s o u l i g n e r  l’accès 
d i f f i c i l e  au c réd i t  a g r i c o l e ,  l a  d é f i c i e n c e  d e s  c i r cu i t s  de  c o m m e r c i a l i s a t i o n  e t  l a  
concur rence  c é r é a l i è r e  q u i  existe avec l e  b l é  donné p a r  l es  a i d e s  é t r a n g è r e s .  

A i n s i  l a  p l u p a r t  d e s  cultures v i v r i è r e s  n’ont  pas  encore  connu même un 
déhu t  de  démarrage ( p a s  de c r o i s s a n c e  s i g n i f i c a t i v e  d e s  rendements) pour  r e s p e c t e r  
l a  c r o i s s a n c e  i n d i s p e n s a b l e  de  p r o d u c t i v i t é  à réal iser  a v a n t  l ’ a n  2000. 

2.  Les p e r s p e c t i v e s .  

S i  on veu t  é v i t e r  l a  c a t a s t r o p h e  il es t  u r g e n t  d ‘ a g i r  pour  f a i r e  é v a l u e r  
l e  p l u s  favorablement  p o s s i b l e  l a  s i t u a t i o n .  Il s ’ a g i t  d’un problème v i t a l .  L e  b u t  
à p o u r s u i v r e  est l ’ a u t o s u f f i s a n c e  a l i m e n t a i r e  en l ’ a n  2000, mais est-ce p o s s i b l e  ? 
F a u t e  d ’ y  p a r v e n i r  i n t é g r a l e m e n t  il f a u d r a i t  au moins a r r iver  à l imi te r  l ’ a c c r o i s -  
sement de  l ’ a i d e  alimentaire s t ruc ture l le  à un niveau t o l é r a b l e  pour  l a  limiter 
aux cas d ’u rgences  non p r é v i s i b l e s  (a léas  c l i m a t i q u e s ) .  



-- 
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L e  modèle FAO p r é v o i t  au n iveau  non céréalier une é v o l u t i o n  v o l o n t a -  
r is te  q u i  p e r m e t t r a i t  s o i t  d ’ é q u i l i b r e r  à peu p r è s  l a  p r o d u c t i o n  e t  l a  demande, 
s o i t  de dégager  pour  l ’ e x p o r t a t i o n  u n  t r è s  l é g e r  excéden t  ( s c é n a r i o  B 25 300 t 
e n  2000 s o i t  seulement  0 ,4  % de l a  p r o d u c t i o n ) .  S i , d e  ce cÔté,on e s p è r e  p a r  con- 
séquen t  main ten i r  l ’ é q u i l i b r e  ac tue l  il en va au t r emen t  au n i v e a u  céréal ier  oÙ 
l a  s i t u a t i o n  d e v r a i t  se  dégrade r .  S i , e n  1 9 7 5 , l a  p r o d u c t i o n  assura i t  94 % de  l a  
demande céréal ière  ce t a u x  n e  d e v r a i t  p l u s  ê t re  que de 81 % CA) ou 8 9  % CBI en 
l ’ a n  2000. Un t e l  résu l ta t  co r re spond  à l ’ i m p o r t a t i o n  annuel le  de  127 700 T CA) 
ou au moins de 61 300 t (81 au l i e u  de  27 O00 t (FAO) e n  1981 p a r  exemple. P o u r  
a r r ive r  2 l ‘ é q u i l i b r e  il f a u d r a i t  a v o i r  5 l a  f o i s  (ce q u i  ne semble g u b r e p a s s i b l c  
u n e  hypothèse f a i b l e  d e  c r o i s s a n c e  de l a  demande ( B I  e t  une hypothgse f o r t e  
d’augmentat ion de  l a  p r o d u c t i o n  CAI .  Le s c é n a r i o  B cor re spond  à un  a c c r o i s s e m e n t  
de  l a  demande céréal ière  q u i  es t  seulement  é g a l  à l ’ a c c r o i s s e m e n t  de l a  popula-  
t i o n  ( l a  consommation p a r  h a b i t a n t  n e  va r i an t  p a s ) .  

L ’ é v o l u t i o n  de  l a  p r o d u c t i o n  e n v i s a g é e  p a r  l a  FAO serait ob tenue  d’une 
p a r t  p a r  l ’ augmen ta t ion  d e s  rendements (en moyenne de  l ’ o r d r e  de 40 % I ,  d ’ a u t r e  
p a r t  p a r  l ’ augmen ta t ion  de l a  s u p e r f i c i e  c u l t i v é e  Co u ”déve loppée” )  ( j u s q u ’ à  
60 % l .  Compte-tenu du f a i t  que l a  surface c u l t i v a b l e  est  t r è s  l imitée e t  d é j à  
p re sque  e n t i è r e m e n t  u t i l i s é e  l a  seule p o s s i b i l i t é  e s t , p a r  conséquent., d’augmen- 
t e r  l ’ i n t e n s i t é  cu l tura le  en p r a t i q u a n t  de p l u s  en p l u s  l a  doub le  cu l ture  annue l -  
le. S i  l ’ i d é e  est c la i re  on n o t e r a  simplement au n iveau  d e s  v a l e u r s  q u e  d e s  d i f -  
f é r e n c e s  i m p o r t a n t e s  e x i s t e n t  en t re  l a  FAO e t  l e  P l a n  du Rwanda (surfaces c u l t i -  
vées., occupéese t  d i s p o n i b l e s  donc i n t e n s i c é  c u l t u r a l e  e t  c o e f f i c i e n t  d’  u t i l i s a t i o n ) ,  
Q u o i q u ’ i l  e n  s o i t  des  ch i f f res  les  p r o j e c t i o n s  FAO m i s e n t  sur p l u s  du doublement 
de  l a  p roduc t ion  d ’ i c i  l ’ a n  2000 (à  r a p p r o c h e r  du doublement de l a  p o p u l a t i o n ) ,  
ce q u i  p e r m e t t r a i t -  a l o r s  une l é g è r e  a m é l i o r a t i o n  de l a  r a t i o n  c a l o r i q u e  moyenne 
p a r  h a b i t a n t  ( +  2 % à + l 3  % l .  Un t e l  b b j e c t i f  sera f o r t  d i f f i c i l e  à a t t e i n d r e  
même s i  l e  Rwanda d i s p o s e  de cer ta ins  éléments f a v o r a b l e s  t e l s  que les caracté- 
r i s t i q u e s  c l i m a t i q u e s  [deux r é c o l t e s  p o s s i b l e s  p a r  a n 3  e t  l a  main-d’oeuvre d i s -  
p o n i b l e .  

En e f f e t  les o b s t a c l e s  à su rmon te r  ne manquent pas .  L ’ é q u i l i b r e  a l i -  
m e n t a i r e  e t  l a  c r o i s s a n c e  démographique s o n t  deux v a r i a b l e s  d i f f i c i l e s  à conc i -  
l ier .  La non d i s p o n i b i l i t é  de t e r r e  due à l a  r a r é f a c t i o n  des  terres  c u l t i v a b l e s  
n é c e s s i t e  l ’ abandon  de  t o u t  système e x t e n s i f .  L’absence de maîtrise v é r i t a b l e  du 
système économique paysan r end  d i f f i c i l e  e t  a l é a t o i r e  t o u t e  t e n t a t i v e  d ’ i n t e r -  
v e n t i o n  en m i l i e u  r u r a l .  Enf in  l a  contrainte sociale d e  l ’ é g a l i t a y i s m e  n e  f a c i -  
l i t ë  guère l a  mise en p l a c e  d’un p r o c e s s u s  de déve1oppemsnt.- 

- 

3. Les moyens à mettre e n  oeuvre.  

La mise e n  p l a c e  d’une v é r i t a b l e  p o l i t i q u e  démographique z o n s t i t u e  un 
Qlément fondamental  e t  i n d i s s o c i a b l e  d e  t o u t e  s t r a t é g i e  alimentaire pour  l e  
Rwanda. S i  l e  c o n t r ô l e  d e s  naissances s ’ a v è r e  i n d i s p e n s a b l e  il f a u t  t o u t e f o i s  
s a v o i r  que ses effets  n e  se f e r o n t  p a s  s en t i r  a v a n t  l ’ a n  2000 d a t e  à l a q u e l l e  
ce pays aura de  t o u t e  façon a u t o u r  d e  1 0  m i l l i o n s  d ’ h a b i t a n t s  c o n t r e  5 m i l l i o n s  
e n  1980 mais cela  n e  d o i t  p a s  ê t r e  un argument u t i l i s é  pour  n e  r i e n  f a i r e  actuel-  
lement. 

P a r a l l è l e m e n t  5 u n e  p o l i t i q u e  démographique un programme de développe-  
ment d o i t  ê t re  mis e n  oeuvre  e t  p o u r s u i v i  sans d i s c o n t i n u i t é  dans l e  c a d r e  d’une 
c o o r d i n a t i o n  g é n é r a l e  e n t r e  l e  
étrangers, e n  p a r t i c u l i e r  de  l a  CEE. C e t  e f f o r t  d o i t  p o r t e r  p l u s  au n iveau  d e s  
p r o d u c t e u r s  que d e s  organismes d ’ E t a t  ; i l  s ’ a g i t  de  mot ive r  l e  monde rura l  en 
vue d’une a d a p t a t i o n  e n  p ro fondeur  du système d e  p r o d u c t i o n  paysan. 

gouvernement m a n d a i s  e t  l e s  b a i l l e u r s  de f o n d s  

. - . ._ . . , . . . .  . .- .~ _. - 
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Le b u t  à p o u r s u i v r e  est l ’ i n t e n s i f i c a t i o n  d e  l a  p r o d u c t i o n  v i v r i è r e  p a r  l ’ a u g -  
men ta t ion  de l a  p r o d u c t i v i t é  du t r a v a i l  a g r i c o l e  e t  de l a  terre  e n  s a c h a n t  que 
c’est  ce t te  d e r n i è r e  q u i  c o n s t i t u e  l e  facteur  l i m i t a n t  c o n t r a i r e m e n t  à ce q u i  
se p a s s e  souvent  dans les autres  pays d’Afr ique.  

I1 est  n é c e s s a i r e  p a r  conséquent  d e  p r o t é g e r  les s o l s  pour  augmenter 
l e u r  rendement. I1 f a u d r a i t  p a r  exemple f i x e r  les cul tures  en terrasse p a r  d e s  
haies a n t i - é r o s i v e s .  D’une manière g é n é r a l e  il f a u t  r e b o i s e r  e t  f a v o r i s e r  les 
économies de  b o i s  de feu.  Cette p r o t e c t i o n  des  s o l s  es t  d ’ a u t a n t  p l u s  nécessaire 
q u ’ i l  va f a l l o i r  r é d u i r e  de m o i t i é  les jachères e t  t r a n s f o r m e r  d e s  p â t u r a g e s  e n  
t e r r e s , d e  cul ture .  P a r a l l ê l e m e n t  il f a u d r a  r é c u p é r e r  l e s  terres a g r i c o l e s  e n c o r e  
d i s p o n i b l e s  pour  autant que l e  c o û t  p u i s s e  ê t r e  c o u v e r t .  

S u r  ces t e r r e s  p r o t é g é e s  ou r é c u p é r é e s  il est  n é c e s s a i r e  de  d i v e r s i f i e r  
les cul tures  a f i n  d ’ a c c r o î t r e  l e u r  v a l e u r  n u t r i t i o n n e l l e ,  de f a v o r i s e r  l a  q u a l i -  
t é  d e  l ’ a l i m e n t a t i o n  e t  d ’ o b t e n i r  un meilleur é q u i l i b r e  n u t r i t i o n n e l .  Cela d o i t  
se f a i r e  e n  v e i l l a n t  à l imi te r  les r i s q u e s  ( en  p a r t i c u l i e r  d ’ o r i g i n e  c l i m a t i q u e ]  
e t  en maintenant  dans l a  r o t a t i o n  un pourcen tage  élevé de  cul tures  hautement 
é n e r g é t i q u e s .  T o u t e f o i s  l e  p r o g r è s  d e s  cul tures  v i v r i è r e s  ne d o i t  p a s  empêcher, 
b i e n  au contraire,l’amélioration d e s  cul tures  d ’ e x p o r t a t i o n  145 500 ha e n  1980 
s e l o n  le Plan3 car  elles c o n s t i t u e n t  une  rentrée essent ie l le  de d e v i s e s  ( p l u S . d e  
70 % I  q u i  s o n t  i n d i s p e n s a b l e s  2 l ’ i m p o r t a t i o n  d e s  i n t r a n t s  don t  l ’ a g r i c u f t u r e  a 
t a n t  b e s o i n  Icf. p l u s  l o i n ) .  

Un autre  élément s u r  l e q u e l  il conv ien t  d ’ a g i r  est  l a  r e c h e r c h e  agrono- 
mique. L ’ a i d e  q u ’ i l  fau t  l u i  a p p o r t e r  d o i t  p e r m e t t r e  de  l ’ o r i e n t e r  ve r s  les pro-  
blèmes d e s  e x p l o i t a t i o n s  a g r i c o l e s  fami l ia les  e t  de mettre au p o i n t  d e s  messages 
t e c h n i q u e s  o p é r a t i o n n e l s  e t  d i v e r s i f i é s  q u i  l e u r  s o i e n t  d e s t i n é s .  

O u t r e  d ’ o r i e n t a t i o n s  en provenance de  l a  r e c h e r c h e r l ’ a g r i c u l t u r e  a s u r -  
t o u t  b e s o i n  pour  p r o g r e s s e r  d ’ a c c r o î t r e  ses i n t r a n t s .  En complément à l a  mob i l i -  
s a t i o n  du p o t e n t i e l  n a t u r e l  [ f u m u r e  organique3 l ’ a c c e n t  d o i t  ê t r e  m i s  s u r  l ’ u t i -  
l i s a t i o n  d ’ e n g r a i s  (fumure minérale] t o u t  p a r t i c u l i è r e m e n t  s u r  les céréales e t  
les t u b e r c u l e s .  On a vu p l u s  h a u t  q u ’ a c t u e l l e m e n t  l a  consommation d ’ e n g r a i s  est 
p resque  i n e x i s t a n t e  ; t o u t  res te  donc à f a i r e  dans ce domaine mais il f a u t  assu- 
r e r  leur  succès en r é d u i s a n t  l e  r i s q u e  économique de  leur  u t i l i s a t i o n  [ c o û t  pour  
le paysan3 au m i n i m u m .  D’autre  p a r t , a u  n iveau  de l ’ E t a t , l ’ a u g m e n t a t i o n  de l a  con- 
sommation d ’ e n g r a i s ,  a c t u e l l e m e n t  e n t i è r e m e n t  impor t é s ,  va créer un problème de 
d e v i s e s .  On p e u t  f a i r e  remarquer  que le c o û t  en d e v i s e s  d e s  e n g r a i s  i m p o r t é s  sera 
infér ieur  au c o û t  des  v i v r e s  5 f a i r e  v e n i r  s i  on n’augmente p a s  les rendements. 
Il reste  cependant qu’en cas d’absence de d e v i s e s  il est p l u s  f a c i l e  d ’ o b t e n i r  
u n e  a i d e  a l i m e n t a i r e  d e  pays e x c é d e n t a i r e s  qu’une a i d e  en e n g r a i s .  Une au t re  so- 
l u t i o n  d o i t  également ê t re  mise en  oeuvre  : cel le  de l a  p r o d u c t i o n  d e s  i n t r a n t s  
p l u t ô t  que l e u r  i m p o r t a t i o n .  Dès main tenan t  on peu t  e n v i s a g e r  l a  p r o d u c t i o n  l o -  
cale d e  semences s é l e c t i o n n é e s  e t  d ’ o u t i l l a g e  a d a p t é  ; à moyen terme il est  sou- 
h a i t a b l e  de  m k t r e  e n  place une  i n d u s t r i e  rggiona3s- d ’ e n g r a i s .  

L ’ i n d u s t r i a l i s a t i o n  d o i t  p o r t e r  également s u r  l a  t r a n s f o r m a t i o n  e t  l a  
v a l o r i s a t i o n  d e s  p r o d u i t s  a g r i c o l e s  s u r t o u t  comme s u b s t i t u t i o n  aux i m p o r t a t i o n s  
mais éven tue l l emen t  auss i  pour  promouvoir les e x p o r t a t i o n s .  I1 s ’ a g i t  de f a v o r i -  
ser les p e t i t e s  u n i t é s  de t r a n s f o r m a t i o n  d é c e n t r a l i s é e s .  Par  a i l l eu r s  cet e f f o r t  
dans  le domaine i n d u s t r i e l  d o i t  p e r m e t t r e  l a  c r é a t i o n  d’emplois  h o r s  secteur p r i -  
ma i re  a f i n  de  r é d u i r e  l a  par t  prédominante de celui-ci. 
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Une a c t i o n  d o i t  é g a l e m e n t  ê t r e  menée pour  a c c r o î t r e  l a  
c a p a c i t é  de s t o c k a g e ,  s u r t o u t  au n i v e a u  p a y s a n  e t  v i l l a g e o i s .  I1 
f a u t  c o n s t i t u e r  d e s  s t o c k s  s t r a t é g i q u e s  d e  s é c u r i t é  a l i m e n t a i r e ,  
en p a r t i c u l i e r  pour  les v i l l e s ,  a f i n  de  p a r e r  à t o u t e  année de s é c h e r e s s e .  
I1 c o n v i e n t  p a r a l l è l e m e n t  d’augmenter l es  p o s s i b i l i t é s  de  t r a n s p o r t  pour  les p r o -  
d u i t s  v i v r i e r s .  I1 est  aussi  n é c e s s a i r e  de mettre e n  p l a c e  un système de  p r o t e c -  
t i o n  d e s  végé taux  a v a n t  e t  a p r è s  l a  r é c o l t e  ( t e c h n i q u e s  de  c o n s e r v a t i o n 1 , d a n s  ce 
d e r n i e r  cas pour  g a r a n t i r  l a  q u a l i t é  du s tockage .  Le s o u t i e n  e t  l ’ o r g a n i s a t i o n  
de  l a  commerc ia l i s a t ion  des  p r o d u i t s  v i v r i e r s  s ‘ imposen t~ga lemen t ,L ’amé~io ra t ion  
d e s  c i r cu i t s  de  commerc ia l i s a t ion  est i m p é r a t i f .  I1 f a u t  f i x e r  e t  c o n t r ô l e r  l es  
p r i x  a f i n  de l es  s t a b i l i s e r  e t  a m é l i o r e r  les  structures c o m p é t i t i v e s .  I1 convient  
de  mieux u t i l i s e r  les  p o t e n t i a l i t é s  d e s  r é g i o n s  a g r o - c l i m a t i q u e s  e t  d e  f a v o r i s e r  
l e  commerce d e s  r é g i o n s  e x c é d e n t a i r e s  vers les r é g i o n s  d é f i c i t a i r e s  ; ceci de- 
v r a i t  p e r m e t t r e  de  d i v e r s i f i e r  les p r o d u i t s  o f f e r t s  e t  d ’ a m é l i o r e r  l ’ é q u i l i b r e  
a l i m e n t a i r e .  Le commerce d o i t  également  a m é l i o r e r  l a  c i r c u l a t i o n  d e s  p r o d u i t s  
v i v r i e r s  du secteur r u r a l  v e r s  l e  secteur u r b a i n .  T o u t e f o i s  ceci impl ique  l a  
c r é a t i o n  de s u r p l u s  commerc ia l i s ab le s  Cavoir un marché a s s u r é l  donc l ’ i n t é g r a -  
t i o n  d e s  paysans dans une économie d’échange. L’augmentation de l a  commerc ia l i s a -  
t i o n  d e s  p r o d u i t s  a g r i c o l e s  e t  l ’ a c c r o i s s e m e n t  d e s  a c h a t s  d ’ i n t r a n t s  d o i v e n t  
a l l e r  de  p a i r , l ’ a c h a t  de  ces d e r n i e r s  devan t  être f i n a n c é  p a r  l a  v e n t e  d e s  p re -  
miers. T o u t e f o i s  cela pose l e  problème de  l a  s o l v a b i l i t é  aus s i  b i e n  d e s  e x p l o i -  
t a n t s  que d e s  consommateurs. 

D’autres a c t i o n s  d o i v e n t  aus s i  ê t re  e n t r e p r i s e s .  Tout  d’abord:un appu i  
à l a  v u l g a r i s a t i o n  a f i n  d ’ a m p l i f i e r  s o r i a c t i o n  mais se pose l e  problème de son 
coû t ,  q u ’ i l  conv ien t  de r é d u i r e  au maximum, e t  de  son  eff icaci té .  La q u e s t i o n  
d e s  structures ( n a t i o n a l e s  ou non) à f a v o r i s e r  dev ra  ê t re  t r a n c h é e  dans cet te  
o p t i q u e .  E n s u i t e  l a  c r é a t i o n  d’un v é r i t a b l e  c r é d i t  a g r i c o l e  q u i  n ’ e x i s t e  p a s  
a u j o u r d ’ h u i .  E n f i n  u n e  réforme f o n c i è r e  e t  du d r o i t  d ’ h é r i t a g e .  

L . Finalement  l e  problème a g r i c o l e  e t  a l i m e n t a i r e  du Rwanda ne  p e u t  se 
r é s o u d r e l h o r s  de 1 ’économie g l o b a l e  de ce pays.  e t  d’*une t r a n s f o r m a t i o n  géné- 
r a l e  des s t ructures  s o e i a l e s . .  11 faut  t r o u v e r  d e s  possibilités de r e v e n u s  non 
agricoles pour  les explo$tat ims familiales-& il est ngcessak reJd”8wgaan te r  l ~ j ~  

emplois  non agricoles ( i n d u s t r i e l s  cf. p l u s  haut1 pour  r a l e n t i r  1 ’augmentat ion 
de l a  p r e s s i o n .  s u r  les -terres.  

La complex i t é  du problème alimentaire m a n d a i s  a p p a r a î t  donc c la i re -  
men t .  L ‘ a i d e  alimentaire ne d e v r a i t  ê t r e  que c o n j o n c t u r e l l e  e t  non s t ruc tu re l l e  
e t  e l l e  d e v r a i t  ê t r e  s a t i s f a i t e  avec  l es  mêmes p r o d u i t s  que ceux q u i  s o n t  c u l t i -  
v é s  dans  l e  pays.  En ce domaine comme e n  d ’ a u t r e s  il conv ien t  de  n e  p a s  f a i r e  
i c i  l es  mêmes erreurs q u ’ a i l l e u r s .  E n f i n  il f a u t  s a v o i r  que s i  un prolilème se 
pose  d’une  manière c o n j o n c t u r e l l e  [ ex  : sécheresse3 il n e  se l imitera  pas  au 
seul Rwanda e t  dev ra  donc ê t re  r é s o l u  ( l e  p l u s  équ i t ab lemen t  p o s s i b l e )  a u  niveau 
r é g i o n a l .  
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