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La dynamioue de l 'espace u r b a i n  

'ProblèmeF! de p o l i  t i m e  urbai.ne 

e n  Afrique no i r e  e t  & Madagescar- 
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F 
Trois communications seulement  sont cent re08  sur l e  thene - 3  

Dans cet  a r t i c l e ,  Monsieur Laskerrc nous d e p e i n t  l ' e v o l u t i o n  et 
l ' e x p a n s i o n  de l a  v i l l e  en  s u i v a n t  une démarche o r i g i n a l e ,  cel le  qui 
c o n s i s t e  à fonde r  1 'anaJyse sur  l 'examen de la rhglementa t ion  e t  
de6 s t r u c t u r e a  f o n c i è r e s ,  lesquel les  exp l iquen t  e n  e f f e t  souven t  
-?a t o u t  l e  moins Acla i ren t -  l a  f açon  don t  6volue ou B e  o rde  l 1e~paoo  
u r b a i n  c o n s t r u i t -  

de l a  dynamiaue de 1 'espace  u r b a i n -  Ce1 le de Monsieur Laseerre ( <* 

a Dr6cisément pour t i t r e  "La dynamique de l'espaoe Urbsin B Librevi l le '* .  ;+ 

La deuxième communication q u i  s o i t  consaorde 8, ao thème 
a h t Q  Bcrite pa r  Monsieur Donque, m a i R  l ' appraohe  e n  e s t  t o u t  a u t r e .  
Monsieur Donque s ' a t t a c h e  s u r t o u t  B nous fa i re  p a r t  des  grandes 'orion- 
t a t i o n s  du p l an  d i r e c t e u r  d 'urbanisme de la v i l l e  de Tananarive,  non 
sans avoir a u  p r é a l a b l e  r a p p e l e  le6 an teceden te  h i s t h i q u e e  e t  a l f t r e  
p a r t i m l i & r e m e n t  penché s u r  l e s  cond i t ions  du e i t e ,  q u i  a o n t  i c i  
d 4  te rminantes  

/ 

Quant à l a  troifii&me communication, e l l e  n ' s e t  au t re  que la 
mienne, e t  j e  m'en excuse-  En me fondan t  s u r  lee cas de Braetsvills, 
de  Douala, d 'Abid jan  e t  de San-Pedro, oì1 il m e  f a u t  b i e n  constater 
que l ' u r b a n i s a t i o n  de masse e s t  e n  panne e t  q u ' e l l e  laisse l e  @hump 
l i b r e  à une expanßion certes maserive mais sauvage, j'eesaye de mettra 
e n  4vidence les niveaux de blocage e t  les p o s f i i b i l i t 6 s  d l o u v e s t u n .  

Quatre autreR communications abordent  l e  s u j e t  eane lui  8tre 
ve r i t ab lemen t  consacr4es-  Monsieur L o t t i n ,  B l ' i s s u e  d 'une  a n s l y s e  
dehographique de la v i l l e  de Saint-Louis ,  nous rend  compte de la 
variété dea rythmes de c ro i s sance  q u a r t i e r  pa r  q u a r t i e r -  Momieur  
Ducreux nous f a i t  p a r t  des  r é s u l t a t s  d 'une enqueta  socio-dbmographique 
par sonda@ q u i  f u t  menee à Kinshasa en I967 e t  1968, e t  à l a q u e l l e  
il p a r t i c i p a .  Cette enauête  e n t r a n t  dans l e  cadre d 'une  miss ion  perma- 
nen te  d 'urbanisme,  Monmieur h c r e u x  e s t  amen6 B p l u e i e u r s  r e p r i s e s  
B conRid6rer L'espace u r b a i n  e t  son  Q v o l u t i o n ~  Son ana lyse  e s t  
complCtee pa r  une cour t e  c o n t r i b u t i o n  d e  Madame Verhasse l t ,  q u i  f a i t  
appel B l a  pho to - in t e rp r6 ta t ion  pour observer  l'évolution de 1'88P(Lce 
k i n o i s  e t  de  s o n  contenu. 

Enfin,  d e r n i è r e  compunication f r ô l a n t  le thème q u i  nous occupe, 
cel le  de Monsieur Courade, don t  1' i n t e n t i o n  e s t  s u r t o u t  d ' a n a l y s e r  
les s t r u c t u r e s  -et notamment la  p e r s o n n a l i t 6  des  q u a r t i e r s -  de 1s p e t i t e  
v i l l e  de B u h ,  c a p i t a l e  a d m i n i s t r a t i v e  du Cameroun Occidenta l .  

Au t o t a l ,  nom r e c u e i l l o n s  donc s u r  ce s u j e t  des  témoignages 
venaqt  d e  neuf v i l l e s  aue j e  r 6 c a o i t u l e  z Tananarive,  Kinshasa,  
Rra7 7au i  11 I?, T J i  hrevi 11 e ,  Doua la ,  Buea, Abid j a n ,  San-Pedro e t  Saint-Louie  e 
Mqlheureusement, h o r s  l a  p e t i t e  v i l l e  de Buea, aucune v i l l e  anglophone 



n ' e n t r e  dans cette l i s t e -  Par con t r e ,  1 ' 6 v e n t a i l  est bon quant b 21% 
t a i l l e  Duisque Buea e t  San-Pedro ont  10.000 h a b i t a n t a ,  S a i n t - h u i s  - e t  
L i b r e v i l l e  Eavi 11 e 200 000, Doua la 3 00.0Q0, Taplsaariw 

L'Qchant i l lonage  e s t  Bgalement b i e n  d i s t r i b u e  dans l 'eßpaoe,  s i n a  1 

q u ' i l  Bvi te  presque to ta lement ,  j e  l e  r é p & t e ,  les pays anglophowsea 

. 400.000, Abidjan 600.000 e t  Kinshasa un m i l l i o n .  

On peut r e g r e t t e r  pour t an t  q u ' i l  n ' y  a i t  eu que troir 
z A c e n t r e r  l e u r  communication a u r  ce thame de la dynamique de 1 " I  

u rba in ,  ca r  c ' e s t  g. t r a v e r s  l u i  que l ' o n  touche du p lus  p r h  4 t  
plue concrètement- les problemes de l ' a c t i o n ,  en 1 ~ 0 0 o u ~ r c ) n ~ .  ob= 
de la c r e a t i o n  urba ine .  

Clest d ' a i l l e u r s  dans oette gesepeot ive  que Je raie EO glrmr rl 

t o u t  de s u i t e ,  d ' a u t a n t  p lus  que lb8  exposer pFBo6dente, b i e n  que 
consaorQs ?A la  morphologie urba ine ,  ontb deja l a i e 8 6  doviner les lfglzlsie 
de f o r m  de l ' b v o l u t i o n  6t- et' de la m o i s s a n g s  p ~ ~ i ~ ~ ~  
des  v i l l e s  a f r i c a i n e s  e t  malgaches- 

J ' en  r a p p e l l e r a i ,  & ma fagon,  les granda traits, qui 
que oonfirm6e par l e s  neuf exemples que j e  v iens  d t 4 n m 0 r e 2 .  Dq 
une r a p i d s  b o l u t i o n  dee techniquer, de o o m t r u o t i o n ,  y ooeprirr 
l e s  Q u a r t i e r e  popula i res ,  maie qui ne suffit pas t w j o u r s  i e 
une tendancw B l a  t a u d i f i c a t i o n  qu'engendre dans beauoaup de 
une d e n s i f i o a t i o n  au sol t r o p  grande e t  Bon ooroll 
IS g e n 6 r a l i e a t i o n  du s t a t u t  de l o c a t a i r e .  En second lieu, der 
aouvent impor tan ts  de r 4 a l i s a t i o n e  i.mW& i n tdg rbe r ,  "alBr en asiji 
d'une q u a l i t t ?  mans maee amdlior60, maia q u i ,  e n  prenant Is psr 
les op4ra t ions  t r a d i t i o n n e l l e s  de q u a d r i l l a g e  extensif de Wrra&m 
s o m a i r e m e n t  Bquipder, ont  en  d e f i n i t i v e  r a l e n t i  l e  rythma de ~%.a?h~- 
n i s a t i o n  d i t e  v o l o n t a i r e -  h moine ce rythme stem%-il rsl8n%% P 
6n r aga rd  du rythme de la c ro i s sance  ddmographique? 

1 

G o o n t r a p a r t i s ,  e t  c 'est  le  d e r n i e r  p o i n t  important ,  lom 
mouvemcsnts d ' u r b a n i e a t i o n  sauaage, i l l d g a l e ,  fnoontr816e, se ohar 
d'6ponger l ' e s s e n t i e l  du t rop-p le in .  

I 

Ce phinomene de c ro iseanoe  inaontrÔl6e est, ohaoun le  @eft, 
d t ro i t emen t  l i d  atax problkmes du logement popu la i r e .  b e  autres 63ekenb 
du oontenu u rba in ,  q u a r t i e r  dee affaires, quartiers de r e a i d e n  
eon06 indue tr ielles,  B ' i l e  sub iaeen t  p s r f  o i e  les contre-aoupa de oa 
ph8nom&ne, e ' i l s  s ' e n  t rouven t  p a r f o i s  g8n6e, l u i  rasr tent  en  gQndrrl 
Qtrangerrs, n'en s o n t  que rarement  le moteur. 

Je s s o i a  dona q u ' i l  sera p l w  p r o f i t a b l e ,  au ooure de cm d&&, 
d'aborder di rec tement  le problbme de l ' b b i t a t  du grand noabre.  Bien 
sib, lea donndae de be problame ne eon% pas seulement d ' o r d r e  spatialt . 
mais, b i a n  plus enodre que dans les payß d6vcalopp8s, l e  f a c t e u r  "e8 
e a t  p r k s e n t  8. tous les niveaux de l'analyse du problbme. 11 intcrrv 
de f a ~ o n  d6terminante9 non seulement au niveau de la  politiquea fon 
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e t  du coup de crayon de l ' u rban i f f t e ,  mais aussi a u  niveau du f inancemen t -b  
e t  des  techniques .  En un mot, il e s t  au c e n t r e  de tou te  r é f l e x i o n  sur  
l ' h a b i t a t  du plug a rand  nombre en  pays t r o p i o a l e  -- --En t o u t  C R R ,  l e  chevauchement des  deux phenomènes e s t  t e l  
que j e  c r o i s  p lus  u t i l e  de c h o i s i r  le plus  conc re t  des deux comme 
f i  1 oonduc teur  . 

I1 me semble que l ' o n  peut ramener, da" premier tompa, 
l e  nroblkme du logement popu la i r e ,  ou p l u t ô t  de l ' h a b i t a t  p o ) u l a i r e  
--dont le logement n ' e s t  qu 'un aspect- B deux ques t ions .  La p.emi&re 
e s t  de s a v o i r  comment l ' o n  peut  f a i r e  pour promouvoir l ' h a b i t a t  u rba in ,  
Dour l e  f a i r e  proKresf ie r  en q u a l i t 8 .  L81 deuxi?" .et d ' e t a b l i r  comment 
l ' o n  peut  f a i r e  pour l o g e r  t o u t  l e  monde dans des cond i t ions  satisfai- 
e a n t e s  ou oue l ' o n  pourra  oonsid6re.r comme t e l l ee .  

Bien qu 'en  p r inc ipe  la  deuxième q u e s t i o n  s o i t  i n c l u s e  dana la 
première, dans l e s  f a i t s ,  on s ' a p e r ç o i t  que l e s  deux programmes e n h n t  
e n  oonfli t -  

Mais avant  de m'engager p lus  avant  dans l e  vif du sujet ,  j e  
voudra is  Qvoquer une oont roverse  q u i  met en cause l ' i n t e r b t  m6me de 
08 debat. 11 a tres souvent  é t 6  remarqud, e t  comi#@ dane de noslbrews, 
Q o r i t q ,  que les  s o l u t i o n s  à l ' immense probl&me de l ' h a b i t a t  populaire 
dans les v i l l e s  du Tiers-Monde n ' é t a i e n t  pas B t rouva r  dana le0 villes 
elles-mGmes e t  dans leur am&nagement, mais dane l e s  campagne.- &ro 1 8 ~  
s o l u t i o n s  B t a i e n t  demographiquea e t  Bconomiques 0 &e seule utle poli%%que 
de d6vs loppmen t  Q q u i l i b r é  a n i n  de la  v i l l e  e t  de l a  casipagno peurrait 
v e n i r  ;Z bout  de l a  Croissance anarchique  e t  misereuse dee r i l le80 &%Ce 
p o s i t i o n  e s t  t r k R  f o r t e  p u i s a u ' e l l e  s ' appu ie  @ur la u o n s t a t a t i o n ,  
i n d i e o u t a b l e ,  Que l a  gravi te  du Probleme v i e n t  de son ampleur,  de 
l'ampleur Bconomiouement nocive de la  c ro i s sance  u rba ine  e t  de 0a 
sourae : l'exode rural. 

i 
t 

Pour t an t  c e t t e  p o s i t i o n  m e  p r u  p a r a f t  p r e s q u ' a u s s i  nocive que 
l ' exode  rura l  lui-me^me. Car elle condui t ,  e u i v a n t  les cas, B deux 
a t t i t u d e s .  La p lus  r a d i c a l e e s t  de coneidhrer  que t o u t e  dépense pour 
l a  r e s o r p t i o n  de l ' h a b i t a t  u r b a i n  d8fec tueux serait  mieux employee 
dans l ' éau ipement  des  campagnes- seoonde e s t  d ' e s t i m e r  que t o u t e  
s o l u t i o n  imaginable ,  e n  v i l l e ,  pour r 8 a l i B e r  ce t t e  resorption ou, mieux, 
pour p r e v e n i r  l a  format ion  d ' u n  t e l  h a b i t a t ,  ne s a u r a i t  ê t r e  qu 'un  
p a l l i a t i f ,  un expédient .  Dans un cas  comme dans l ' a u t r e ,  c 'es t  renonoer  

la  recherche  d'une s o l u t i o n  u rba ine .  

I1 n ' e s t  assurément pas c o n t e s t a b l e  que l e  r a l e n t i s s e m e n t ,  
v o i r e  I ' a r r 6 t  de l ' exode  r u r a l ,  accompagne d ' u n  developpement deer 
campagnes e t  des oen t r e s  ruraux, e s t  ce q u ' i l  y a de p lus  s o u h a i t a b l e  
puisque non seulement l e  problème des  v i l l e s  p l é tho r iques  s e r a i t  
a i n s i  6 c a r t 8 ,  mais encore parce que cela c o r r e s p o n d r a i t  à une s a i n e  
p o l i t i q u e  de d4veloppement. 

c 



Mais on sai t  combien l a  l u t t e  con t r e  le sous -dbve loppmmt  
e t  cont re  les courante  q u i  l ' e n t r e t i e n n e n t  e s t  une longue h i s t o i r e ,  
e t  qu 'au c o n t r a i r e  l a  croiseanoe dea v i l l e s  e e t  un ghhomhne t r b s  
r a p i d e ,  e t  l ' o n  s a i t  a u s s i  q u e l l e  e s t  sa f o r c e ;  on ne p u t  r a i sonna -  
blement escompter l ' a r r ê t e r  de s i  t ô t  e t  Qchapper B l a  c o n s t i t u t i o n ,  
sous pau, de v i l l l es  mi l l i onna i r ea  e t  mul t i -mi l l ionnai ree-  Toutem l e a  
t e n t a t i v e 8  d o n s i e u r  P i e r r e  b o r g e  nous le r a p p e l l e  dana 1e.s &&tier# 
I n t e r n a t i o n a u x  de Sooiologie-  pour e n r a y e r  l 'exode rural d a m  le  oeurt 
terme par  dee mesures a d m i n i s t r a t i v e s ,  s o n t  rest868 s t d r i l e a e  

h gonflement dfimesuré des  v i l l e s  a f r i o a i n e s  e s t  dono un f a i t  

pour qu'on renonce, sous p r e t e x t e  q u ' i l  dehoule d 'un f lux 
anti-8conomique, B lui t rouve r  des  s o l u t i o n s  propres .  b e  la p r i o r i t 6  
s o i t  ?i donner au developpement r é g i o n a l ,  qu'A cause de c a l a  p u  de 
rees ources f i n a n c i è r e s  puiesent  6 tre coneaor6es au probl2" q u i  noue 
occupe, ce ne s o n t  que deux des donn6es de o8 $robleme e t  elles ne 
d e v r a i e n t  pas f a i r e  conclure  k l ' absenoe  de s o l u t i o n .  & T .  

I1 s ' a g i t ,  comme dans t o u t  a u t r e  domaine, de e a v o i r  oe que 1'011 pouf 
faire avec  ce que l ' o n  a. 

1 q u i  s ' impose,  avec . lequel  il f a u t  cbapter ,  e t  q u i  e s t  t r o p  aormiddrabls 

Je r e v i e n s  donc au po in t  oÙ j ' e n  Qtais r e s t 6 0  Je faisais 
remarquer que l a s  deux v o l e t s  du problème de l ' h a b i t a t  u r b a i n  rfriuain, , 

c 'eet-&-dire ,  d 'une p a r t ,  ia m f a i u  n6cese i t6  de promouvoir 04% 
h a b i t a t ,  e t  d ' a u t r e  p a r t  a e l l e  d ' i n t d g r e r ,  ph$siquement, t o w  lea 
h a b i t a n t s  de l a  v i l l e ,  p a r a i s s a i e n t  souvent inaompatiblea sur le terZrin, 
au moine B premikre vue. 

P a r t o u t  on v o i t  les normes du confo r t  augmenter BUT 18 t@3?skn 
-oÙ l a  diohotomie e n t r e  l a  v i l l e  des  h r o p 6 e n s  e t  mile dee afriaainr 
s 'estompe au  moins dans les contour#, comme l e  montre b i e n  MomieUr 
Lasser re  pour L i b r e v i l l e -  mais ce8 normes de confo r t  p r o g r o s s e n t  

voudra ien t  accélerer l e  mouvement 
a u e s i  e t  e u r t o u t  dans l e e  e f i p r i t 8  des  responeables  p o l i t i q u e a ,  q u i  i 

On cons ta t e  en e f f e t ,  ,dans l a  p l u p a r t  des pays, que l es  rsspon- 
erables se montrent beaucoup plue ex igean te ,  B 1 'Qgard  des plana d'urba- 

b s  simples q u a d r i l l a g e s  d ' a u t r e f o i e ,  acoompagn6s 'd'une v i a b i l i s a t i o n  
sommaire, s o n t  p r o e c r i t s -  On ne s ' y  r6soud, dans c e r t a i n e  oas,  que 
lo r sque  des  programmes importants  de r e n o v a t i o n  conduieent i% deplacer 
une masse importante  de personne= aux revenus f a i b l e s ,  mais alors on 
l e  f a i t  B l 'Qcar t  de l ' sgg loméWt ion ,  comme o- on p u t  l e  c o n s t a t e r  ; 
à Dagoudane-Pikine, dans l a  l o i n t a i n e  ban l i eue  de Dakar, ou B Abobo, 

d i f f 6 r e n o e s  e n t r e  ces l o t i s semen t s  d e s t i n d s  ce q u ' i l  e s t  convenu 
d ' a p p e l e r  des  " d 6 w e r p i s "  e t  les a u a d r i l l a g e s  tm%pE" des  p J "  
cites indigènes ,  e n  honneur j u s q u ' a u r  envi rons  de 19500 Au moine dane 
les ex tens ions  les p lus  rdcen te s  de Dagoudane-Pikine, les l o t s  s o n t  
regroup& en  u n i t é s  de amishizmgm vois ina@@ s t r u c t u r 6 e s  a u t o u r  de 
p l a c e t t e s  e t  oil l a  l o c a l i s a t i o n  d'éQuipemsnts assee d i v e r s i f i e s  e s t  
prgvue. A Abobo, ou t re  une o r g a n i s a t i o n  similaire, l ' o b s e r v a t i o n  de 

nieme e t  de l a  rhglementa t ion  urba ine ,  que l e e  u rban i s t ea  eux-m&mee. I 

I 

dane, l a  l o i n t a i n e  banl ieue  d 'Abidjan.  Encore q u ' i l  y a i t  quelaues l 



u& les l o t s  

I avid un simple 

c1 onti i nue n t 
d'%dro a t t r i b u e s  

l a  règ lementa t ioh  du permis de c o n s t r u i r e  e s t  exigée de l t acqu6rSur ,  
q u i  ne p u t  donc c o n s t r u i r e  qu 'en  d u r -  

Cet te  o b l i g a t i o n  d 'une mise e n  va l eu r  moderns fa i te  B touC , 

acauereur  d ' u n  l o t  u rba in  tend Q d e v e n i r  l a  r è g l e ,  q u o i q u ' i l  y a i t  
encore de nombreuses excep t ions -  La dualite5 du regime f o n c i e r  urbain 
de l a  Dér iode  co lon ia lb ,  oc c e t t e  o b l i g a t i o n  n ' e x i s t a i t  que dans 1s 
v i l l e  europhenne, e s t  en t r a i n  de s ' e f f a c e r -  A Abidjan, un seul  mode 
d ' a t t r i b u t i o n  s u b s i s t e ,  c e l u i  de l a  vente sous l a  forme d'une oonsrecslon 
p r o v i s o i r e ,  avec o b l i g a t i o n  de mise en va l eu r  x r x d  dana un d e l a i  d. 
deux ans,  Q l a  s u i t e  de quoi  l a  concession d e v i e n t  d 6 f i n i t i v a ,  l'rttri- 
b u t s i r e  j o u i s s a n t  alors de l a  p l e i n e  propriGt6-  On e a t  donc a r r i v i  ma 
terme d 'une evo lu t ion  q u i  chemina t o u t  au long  de l ' e x i s t e n o s  de Ia 
v i l l e ,  l e  po in t  de depa r t  ayant  ét6 l a  coexiatence de deux modes 
d ' a t t r i b u t i o n  : c e l u i  q u i  v i e n t  d l 6 t r e  d e m i t  e t  q u i  n ' 8 t d . t  alors 
app l ioab le  qu'aux Europdens, e t  c e l u i  du p s r m i s  d ' h a b i t e r ,  gratui t  
e t  non greve d ' a u t r e s  o b l i g a t i o n s  que celle d 'a l ignement ,  m i e  gui  
n ' é t a i t  qu'un d r o i t  p rdoa i re  de joUieSancQ* 

A L i b r e v i l l e ,  on n ' e e t  pas encore a l l4  aussi l o i n ,  mais au 
l i e u  que s e u l  le regime mineur a i t  QvoluB, l e e  deux rdgimea du g"4.a 
e t  de l a  concession s o n t  a l l é e  l ' u n  vera l ' a u t r e .  D'una p a r t  le nimeu 
de o o m t r u c t i o n  r e q u i s ,  dans lea q u a r t i e r e  popu la i r e s  pour 1'a.a(3.8sien 
B. l a  p r o p r i d t é ,  n ' e s t  pas l a  maison en  dur ,  mais Ia maison mn d68idUF9 
o'est-&-dire l a  maison de b o i s  pourvue de fondat iona  oiment608= 
D'au t r e  part, s i  dans c e r t a i n s  q u a r t i e r s  popula i rea  cntte m i 8 0  en 
valeur ainfmum e s t  o b l i g a t o i r e ,  dana d ' s u t  
Ame dams 008 q u a r t i e r s  de d e r n i è r e  c l a m e  -- e t  pam. *%S 

a la  p o e s i b i l i t é  d 'accéder  à la propri6tb a l i l  erthZllr28. 
à o e t t e  mise e n  va l eu r .  La rhglementa t ion  f o n c i e r e  reste dono eotipf. 
B Librev i  1 le 

gsftir d ' ocsöupr, 
kb titulaire Cependant, q u e l l e  que s o i t  l a  86v6r i t6  des  cond i t ions  i m p a s 4 8 8  
d'un tel permis A l ' a cqu6reu r  d 'un  l o t  u rba in ,  e l l e  n ' e a t r e  pas vraiment,  quoiqu'on 

s ' y  a t t e n d e ,  en CO 
B quelqu'exemple d l e  que l ' o n  se r e f h e ,  le p6nurie de lots B 
b â t i r  e e t  t e l l e  -dans l e s  l o t i s eemen t s  o f f i o i d l a  t o u t  au moine- 
que m4me les besoine de l a  popula t ion  so lvab le  ne s o n t  g6néralement pas 
r eoouver t r .  h b i l a n  de l a  de rn ib re  d e c h i e ,  dana ce domaine, e s t  
p a r t i c u l i 8 r e m e n t  f a i b l e .  I1 e a t  n u l  Kinshasa q u i  pour t an t  t r i p l a i t  
sa popula t ion ;  il e a t  i n s i g n i f i a n t  Za B r a z z a v i l l e  e t ' &  Douala où les 
rares r e a l i d a t i o n s  d a t e n t  du début de la d6c6nie.  A Douala, il ne 8' 
mdme que d ' u n  lo t i s semen t  pour"d6guerpis" : b w - h i d o .  A L i b r e v i l l e ,  
on se o o n t e n t s  ttrrttrr de met t re  en  ordre  t l e s  q u a r t i e r s  existant@, 
naie auaun lo t i s semen t  ver i tab lement  nouveau ne f i t  aon a p p a r i t i o n .  
Je parle t ou jou r s ,  b i e n  s û r ,  de lo t i a semen t s  Baonomiques e t  o f f r a n t  
dee t e r r a i n a  8. b â t i r ,  i.mftr 
immobilikres dont  je parlerai e n s u i t e -  A Abidjan, dont  l a  p o p u l a t i o n  
t r i p l a i t  oomme c e l l e  de Kimhasa ,  on ne v i t  n a î t r e ,  en  dehors  de 
quelaues q u a r t i e r s  pour d Q u e r p i e  d ' a i l l e u r s  as888 p u  étendue,  que 
de rams e t  parcimonieuzc 1 o t i ssements  

avec l e  niveau de v i e  des  ix1$6rees66. En effet, 
1 

l ' e x c l u s i o n  donc dea re5alisationB 



Même 3 San-Pedro, v i l l e  nouvel le ,  la  s u p e r f i c i e  pr6vue pour 
Oe type d ' u r b a n i s a t i o n  e s t  t ree  r 6 d u i t e .  C ' e s t  d ' a i l l e u r s  un t ra i t  
commun B tmtr la  p lupa r t  des v i l l e s  nouvel les ,  gdn6ralement minihree 

ou Id: p o r t u a i r e s ,  q u i  naqui ren t  en Afr ique Occidentale  au ooure dea 
d e r v i h r e s  ann8es- E t  c e t t e  c o n s t a t a t i o n  nous oonduit  à f a i r e  une 
d i s t i n c t i o n  e n t r e ,  d 'une p a r t ,  les Vi l le8  qu i  jouent  un ra le  importent  
dans l'image de marque du paye -rr auquel  e l l e e  a p p a r t i e n n e n t  
-et o ' e s t  l e  aas des v i l l e s  nouvel les  comme dea vil les-cepi ta lem-,  
e t  d ' a u t r e +  part les au-tres v i l l e s ,  p e t i t e s  v i l l e e  ou v i l l e 8  de provinca l  

Dans o w  derni?", e t  je pense par exemple 8, Bou&$, eh Cijte- 
d ' I v o i r e ,  la  a r 6 a t i o n  urba ine  reste un a c t e  aimple,  non emprunt de 
c e t t e  espOce de g r a v i t 6  s o l e n n e l l e  e t  quelque peu parakyeante q u i  
préa ide  1 ' 6 l a b o r a t i o n  dee p lans-d i rec teurs  d a m  les v i l l e s - o a p i t a l e s  
A BouakB, qui a le s t a t u t  de #ttrrr oommune de p l e i n  exeroiw, 0 ' e B . t  
le maire q u i  a l a  haute  main sur l e e  programme8 de && l o t i s semen t .  
Dans 16s villes plue p e t i t e a ,  c ' e s t  le p r 6 f e t  ou l e  % m e - p r i f s t  q u i  
s o n t  maîtres de l a  t e r r e ,  alors que t o u t e  innovat ion,  dans l a s  villes- 
o s p i t a l e s ,  e t  b i e n  aÛr l a  c r e a t i o n  de v i l l e s  neuves9 s o n t  affaiires 
de gouvernement. Dans le premier cas la  o r e s t i o n  de nouveaux terra, 
urba ine  r e a t e  un acte a d m i n i a t r a t i f  bana l ,  t and le  que d a m  l'orutra 
t o u t  un a p p a r e i l  e e t  mie e n  b ran le ,  p lue i eu re  bureaux d '6 fuds  sont m i s  
B c o n t r i b y t i o n ,  et l e s  op t ions  aon t  longuement d i sau t6ea ,  eupputd.a. 
h r 6 a u l t a t  e a t  que le  d6veloppement physique dee petites vil le@ Ire 
poureu i t ,  c e r t e 8  BUT un pied modsete, mais ISBN ocoosiomer crsttr 
d i s t o r s i o n  grandirseante e n t r e  besoin8 e t  p o e s i b i l i t d s  o f f e r t e e  grai 
osract6ricse les grandee v i l les  dans le domaine de l ' h a b i t a t .  

L'exoBe d '  i n t 6 r ê t  port4 B 1 ' u r b a n i s a t i o n  dee villee-oap$kLlea 
p a r a f t  dono, aBBez paradoxalement 8. l ' o r i g i n e  de 1s pdnurie de Iota 
& b â t i r  q u i  a é v i t  dans pgI3bjtjLtll: oes v i l l e s .  Haie BB n ' e s t  p a m  -ai 
seulement par  les longs delaris &s"k&E nhoaesaires B 1'6laboration 
puis B l ' a d o p t i o n  dee p w  programmes- C ' e s t  vrai aussi 
par la forme que c e t  i n t 6 r ê t  imprime aux programmes. On s a t  t e n t 6 ,  
st a ' e a t  apparemment un nouveau paradoxe, de leur reprocher  d ' g t r e  
t r o p  p a r f s i t a ,  t r o p  Qlaborde,  t r o p  ex igean te -  Combien de trame6 t r o p  
oomplexes, de e e r v i t q d e s  t r o p  s6dres e t  qrm t r o p  o p t i s i a t e s  t o u t  Ba 
Ia f o i s  on t  engendr6; sur  le. t e r r a i n ,  le plus  ooetplet d4eordre t  
oombien d ' a u t r e s  programmes n 'ont  pu m6me v o i r  un dbbut d ' a p g l i o  
parae qu ' i l 8  B ta i en t  t r o p  d i f f i o i l e s  B mettre en m u m e  - j e  p m s  
notamment B dee propammsa de r e s t r u c t u r a t i o n  de q u a r t i e r s  anoisns-  
ou paros q u ' i l a  d t a i e n t  t r o p  onéreux. Ce quf e a t  grave s u r t o u t ,  o 'ee t  
quand a e t  optimisme, m t t e  ambit ion t r o p  mal aeaurbe c'expriment non 
p lus  au niveau d'un programme M t i o u l i e r ,  msie au niveau d 'un plan- 
d i r e o t e u r  t o u t  e n t i e r .  Car alors la  p6 de moyenet ou p l u s  a i s p l e -  
ment l a  penurie  de temps ou d 'Bnergie  humaine, 88 t r a d u i s e n t  
fa ta lement  par un choix e n t r e  l e e  d i v e  p d r a t i o m  prevues par  l e  
p lan .  E t  oe choix e ' a r r ê t e  souvent  sur  les aspotsr lea  p lus  sdduieante  
du p lan ,  sur Iss opdra t ions  Iss  pl- a t t r a y a n t e a  ou les plus  r e n t a b l e a .  
Or, la  s a t i s f a c t i o n  des b e e o i m  en  l o  
n ' e s t  pas ce qu'il y a de plue r a a b l e ,  au moine, B cour t  terrae, e t  e l l e  
a le desavantage de disperser lea e f f o r t s  dans I f e s p a c e ,  e t  dono de 
manquer d ' a t  t ra  i t 

menta du p lus  grand nombre 



-. E...: 

. .  

' "  
' I  c 

On ne peut d i r e  t o u t e f o i s  que r i e n  n ' a i t  é t6 '  f a i t  en nertihre 
de logement au COUTB des de rn ib res  snn6es dans l e s  c a p i t a l e a  BU vi l les  
nouvel les  a f r i c a i n e s  L'abeenw ou la  r a r e t e  de lo t iasementa  boonoaiquoa 
r e c e n t s  o f f r a n t  des  p a r c e l l e s  nues B b â t i r  ne f a i t  que mieux seseortir 
la developpement d 'une a u t r e  formule d ' u r b a n i 6 a t i o n  
v o l o n t a i r e ,  #b q u i  e s t  d ' a i l l e u r s  la plu8 v o l o n t a i r e  q u i  e o i t  t -11% 
q u i  oone i s t e  i3 o f f r i r  non pas des l o t s  8. b â t i r )  maie des logements 
t o u t  f a i t s ,  dans le  cadre de granda ensembles que l ' o n  a p p e l l e ,  b 
Kinshaaa, des  c i t e s  p l a n i f i d e s .  C'est  dans la  o a p i t a l s  du Congo balge 
que m mouvement a v a i t  eans doute pris le plue d'ampleur a v a n t  lea 
i n d d p n d a n o e s ,  mais i l  s ' e s t  arrht6 e n e u i t e .  Per oontre ,  il s ' o u t  
beaucoup ddvelopp6 B C i b r e v i l l e ,  8. Abidjan, A Dakar, paus ne citer 
qua oes vi l les .  Dane d ' a u t r e s  il f u t  plue moddr6, omme B ~ a a s a r i l l o  
e t  Douala oÙ il rep rdesn te ,  n6anmoina, l ' e s e e n t i e l  de l ' e f f o r t  public 
P en mati&re d ' h a b i t a t .  Enfin, tou toa  les villee 

4: 

kJ 
k nouvel les  s o n t  fondées 8ur o0 pr ino ipe  d 'u rban i sa t ion ,  dma B'il am% 

accorde d&a leur o rda t ion  -00mme B S a n - p e d r e  ou apra8 le oonatst d. I P 
la; fo rmat ion  d 'un  b i d o n v i l l e  prrall&Be -uoiRme dans les vi l le rs  safnibreo 
de Mauri tanie-  un c e r t a i n  r ô l e  au parcrallsmen e lote nus B b i t i r .  P 

L'ampleur du ph6nomgne n ' a  rien d'dtonnantb b e  crites dee 
soo id t6s  immobili&ree prdsentent on ef fe t  des  avsntagse  do poida. Elbee 
o f f r e n t  la g a r a n t i e  d 'une image e t  d 'une qualiti que 1'011 a O h s i s f r r l  
d'un plan-maese reapeot6, 
m u r  le p l a n  de l ' a r o h i t e a t u r e  e t  
g a r a n t i e  du r d 6 U l t a t  e t  o e t t e  e f f i o a c i t d  quant  b le p r o r o t i o n  de lcbebi- 
ta t  f o n t  t o u t  la S U C O ~ C S  de o e t t e  formule4 Bhsn dor gouvernements 
mauhsitont l u i  amorder une plaoe de plu6 en plue prdgonddrarPts 
leurs pirogrsnraee d ' u r b a n f e a t i o n ~  comme d s M  Iss @andes rPllas der 
dclvrrlogp68, la  tdche d ' u r b a n i s a t i o n  ~'exwlme de plus en plut8 On 
nombre de logements 8. c o n s t r u i r e ,  i n d u s t r i e l l e n e n t  f e ten t ( rnde  01, pua 

srtaine all- urbaíne, au moi- 
e t  d'un? es Bquipmen%a toohniquoa. htt8 

F. noua dit Monsieur Donqus des  programmes d ' e x t e n s i o n  B 'Psnsnariv8 eat  
p a r t i a u l i h r e m e n t  Bloquent 21 m s u j e t e  i 

i 

Pour tan t  il a p p a r a f t  partout que ce t y F  
d ' o p 6 r a t i o n  ne pa rv ien t  pae B venir A Ia r enaon t re  des  plue f a i b l e s  
remnus, malgr8 une tendanoe r6aen te  8. r6v iaer  e n  baieae lee norme 
da oonfo r t  qui & t a i e n t  mopt6es e n  f l e c h e  cbprhe lee ind6penBanws.  
psu t es timer m6me dans l e e  pays lee plue proephrea un maxflnum de 
mi? 20 ou 3 u t o t a l  da la popula t ion  'urbaine @st à mQme de suppor t e r  
188 ahcur@B oggments a i n s i  cone t r u i t r  - Une al locat ion-logement  
u m "  sal le  que le Gabon sooorde B sea fonc t ionna i r ee ,  ou une prim 
en oharge p a r t i e l l e  dee logere dee o i t & ,  comme sell qIus %Qu=r- 
nement i v o i r i e n  v i e n t  d ' a s o e p t e r ,  ne sont que dee: ex 
pourront pas &tre  menee b i e n  l o i n  e t  qui gravent  lourdement un 
budget q u i  d6jb,  t r a d i t i o n n e l l e m e n t ,  prend B eon oompte lee f r  
d ' 8 q u i p m e n t .  11 e a t  d ' a u t r e  part peu probable que l ' o n  puiese 
demoendre tres bas quant au niveau de confor t ,  car oe sera i t  aller 
B l ' e n o o n t r e  da ce que 
une image urba ine  avantageuse; e t  oe, e e r a i t  a u s s i  entrer en oontradio-  
t i o n  B V ~ Q  l a  j u s t i f i c a t i o n  s o c i a l e  de 08s opdrcstions q u i  e s t  d'offrir 
B l ' u s a g e r  des 10 

1 

f 
1 

a t t e n d  l e  p lus  de ce type d ' o p & r a t i o n  t 

m e n t s  euphr i eu r s  R ceux q u ' i l  e s t  capable de 



t 
cons t ru ' i re  11ii-rnGme. ::et+e j u s t i f i c a t i o n  dA,j4 d i s c u t a b l e ,  mais d6fen- 
d a b l e ,  n u a n t ,  i l  s ' a g i t  des  classe8 moyennes, rìe s e r a i t  @&re s o u t e n a b l e  
au niveau des  Ta ib l e s  revenus de!> 'immense majori t80 

De nom: :.eux obse rva teu r s ,  parmi l e s a u e l s  j e  c i t e r a i  John Turner, 
don t  l a s  6 c r i t s  s ' a p n u i e n t  sur de t r b s  nombreux cas  observes  s u r  les 
q u a t r e  c o n t i n e n t s ,   accordent e n  e f f e t  pour  recommander avec f o r c e  
I ' a d o ~ t i o n  de s o l u t i o n s  p o v i l a i r e s  a u  probl6me du logement, p l u t ô t  que 
d e  s o l u t i o n s  a d m i n i s t r a t i v e s .  "So lu t ions  popu la i r e s  et s o l u t i o n s  * 
a d m i n i s t r a t i v e s "  e s t  r i l a i l l eur f i  le Rous- t i t re  d ' un  a r t i c l e  de  Turner . ,  

paru en T Y f 8  dans Arch i t ec tu re  d 'Aujourd 'hu i .  Quels s o n t  les arguments ? 
11 est  d ' abord  obeervii que dans les  pays développés m~~~~ 
~ r u p r ~ ~ m m r ; ~ r ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~  eux-mêmes , la  
product ion  i n d u s t r i e l l e ,  en  s4rie,  de logements e s t  un phdnomhne tras 
rAcer,t, e t  q u ' a v m t  cela  l e s  beso ins  e n  l o p m e n t s  de t o u t e s  les cltuaes , 

sc ic ia les  B t a i e n t  couver t s  par  les  p a r t i c u l i e r s  eux-mgmes; que c 'eet  
b i e n  a i n s i  Que les v i l l e s  se s o n t  c o n s t i t u é e s  e t  se  s o n t  t r a n s f o r a d e s ,  I 
a u s s i  bien d ' a i l  l e u r s  les v i l  l e s  a f r i c a i n e s  p r é c o l o n i a l e s  e t  c o l o n i a l e s  I 
q u e  les v i l l e s  européennes.  L e w a r g u m e n t ,  q u i  donne du poids 
au premier ,  e s t  oue 7.e problbme des  grandeß villes du Tiers Monde 
n ' e s t  pas c e l u i  du logement mais c e l u i  de son  environnement- 

L 
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I l  s u f f i t  e n  e f f e t  de p a r c o u r i r  atOentivement les  YS v i l l e s  B 

d'Afrique pour se convaincre  que ce q u i  est, l e  plue à d é p l o r e r  es t  t 

?i l ' e x t b r i e u r  deslogements,  non ?i l ' i n t g r i e u r ,  que ce n ' e s t  pas t m t .  i l a  f açon  don t  s o n t  c o n s t r u i t e s  l e s  habitaticuns que l e  cadre dans laquel 
e l l e s  se  s i t u e n t  a u i  donnent aux q u a r t i e r s  u r b a i n s ,  ou p l u t ô t  B certains . 
d ' e n t r e  e u ,  l e u r  aspect mis6reux. Tout le monde s ' acco rde  B dire  
q u ' i l  n ' y  a que peu de b i d o n v i l l e s  au sens  s t r i c t  e'n Afrique noire. 
h x m t  Quand il y en a ,  c ' e s t  t ou jou r s  une .II s i t u a t i o n  f o n c i e r e  parti- 
cul ihrement  prAcaire  o u i  en  e s t  l ' o r i g i n e ,  e t  non une pauvre té  p lue  

,prmPmxlt profonde q u ' a i l l . e u r s .  Dans le8 pays d u  Soudan ou du Bénin, 
'oil i l  e x i s t e  des  t r a d i t i o n s  u rba ines ,  ou dans les pays o Ù  l ' in f luence  
o c c i d e n t a l e  e s t  ancienne,  comme l e  SGnégal ou le Sud du Cameroun, 
l e c  gens s a v e n t  ~ a r t i c u l i b r e m e n t  b i e n  c o n s t r u i r e  leur maison, q u ' e l l e  
s o i t  e n  banco, erl bo i s  ou e n  du r .  Dans les pays, comme l a  !:Ôte-d'Ivoire, 
o u i , 6 D a i e n t  moins avancés dans l e  domaine de l ' h a b i t a t  u rba in ,  d e s  
progrès  cons idé rab le s  on t  B t E  ?iccomplis, en  s o r t e  que les oonsignes 
des  services  d e  I ' h R b i t a t ,  au  moins en  ce a u i  concerne l ' a r c h i t e c t u r e ,  
s o n t  passees  trmrjtu dans l e s  moeurs- Mais ce q u i  gâche t o u t  c ' e s t ,  
.celon l e s  cas, une d e n s i t s  d 'occupat lon  excess ive  qui t rouve a u s s i  
son  e x p l i c a t i o n  dans l ' o r g a n i s a t i o n  f o n c i h r e  de Is v i l l e ,  ou b i e n  
un éauipement p z b l i c  XAa i n e f f i c i e n t  ou i n e x i s t a n t  q u i  se t r a d u i t  p a r  
une v o i r i e  di.grad& e t  nauséabonde 

On D e u t  Gvidemment r 6 t o r a u e r  2 u e  l'un des  i n t 6 r 6 t s  de l a  cons- 
t r u c t i o n  ï n d u s t r i e l J e  de logements popula:res,  dans l e  cadre  d 'opéra-  
t i a n s  i n tdp r6es ,  e s t  prbcissment  d e  rendra  poss ib l e ,  par  an Etgencement 
a d G a u a t ,  des  r ! e n P i t @ s  4lev8es a l i i ,  à le..ir t ou r ,  permettent  l a  mise e n  
r l aqe  d ' l i : ,  & Q . : I  perrent s n t . i s f a i s a r t .  Hais ou t . re  l es  o'u2ectior:s 6noncées 
tni.ìt .$ ; ' : e i ~ r e  e t  - I : J ~ ,  < ie  ; e  rrprl5t.r rapr je i le ,  f a i s a i e n t  f o r t  d o u t e r *  
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ce t.:/re atLlr ' r?anlsa:ior:  pu isse  ê t r e  m i s  en  oeuvre B 1 ' 6 c h e l l e  des 
masses pop- i lq i rc?? ,  i l  y . a  l i e u  de xm~3lrrrxalfulf;rrx re lever  d ' a u t r e s  
innonv6n'ents.  31 !?ri e f f e t ,  p a r  imposcihle ,  l e s  o b s t a c l e s  techniques  
e t  f i n e n c i e r s  r e  r6v; la ien t  surmontables ,  l a  c o n s t r u c t i o n  u r b a i n e  
a'.ii en  r tku!  terai  t s e r a i t  Arkr cer ta inement  t r $ s  p r i ? j u d i c i a b l e  dane 
l e  domatne s o c i a l  autsnt que polir ce q'ie l ' h n  p o u r r a j t  a p p e l e r  l e  genie 
de l a  v i l l e ,  en  l ' occu r rence  c e l u i  de  Ia  v i l l e  a f r i c a i n e .  On sa i t  
combien l e  remplacement de 1 ' h a b i t a t  l i b r e  pa r  un h a b i t a t  pré-oonçu 
z p n a u v r i t  13 v i e  rie Is c i tG,  o u e l l e s  que s o i e n t  l e s  pr6caut ions  que 
I . 'on  p r e n d .  Je q u i  e s t  vrai au n iveau  d ' u n  ensemble immobilier de 
tqi7le courante l e  s e r a i t  encore b i e n  p lus ,  e t  s a n s  doute  de  f a ç o n  
t r a e i a u e ,  s i  un t e l  h a b i t a t  é t a i t  m u l t i p l i é  B 1 ' Q c h e l l e  de l a  v i l l e -  
Les c r i t i n u e s  ne ntRnouent D a s  '1. ce s u j e t  A propos des r 6 a l i s a t i o n .  
c e  ce a u e  l ' o n  a p n e l l e  l e  Grand Dakar, q u i  s o n t  pour t an t  trBs r é u s s i e s  
e n  elies-mêmes. A u  s t r i c t  po in t  de  vue de l ' h a b i t a t i o n ,  une te l le  
e v e n t u a l  i t 6  i n t e r d i r a i t  t o u t e  é v o l u t i o n  du patr imoine immobil ier  cr66, 
sauf  son remplacenent sur d 4 c i s i o n  t echnoc ra t ique  
renoncer  ;I, v o i r  l a  v i l l e  a f r l c a ~ n e  s e  modeler un v isage  bien B e l l e ,  
e t  renoncer ,  en y a r t i c u l i e r ,  à v o i r  l ' h a b i t a t  a f r i c a i n  dvoluer  par 
lui-même. Mais l e  p lus  grave s e r a i t  s ans  doute  l a  d i s p a r i t i o n  d'un 
m i l i e u  u r b a j n  s o ~ p ? e  qu i ,  j u s q u ' i c i ,  permet B l ' A f r i c a i n  r6cemment 
u rban i sb  de f a i r e  f r o n t  s a n s  t r o p  de m a l  aux c o n s t a n t s  changements 
de e i t u a t i o n  p ro fes s ionne l l e ,  s o c i a l e  ou' géographique auxquels il est  
soumis. 

11 f a u d r a i t  donc 

Avant d e  o u i t t e r  c e t t e  hypothèse d 'une  s o l u t i o n  a d m i n i s t r a t i v e  
a u  prah1F.me du lnpement popu la i r e ,  d i s o n s  seulement ceci : l e  paurro 
ou le  moins Dalivre, ou le r i c h e ,  s a u r a  tou jou r s  c o n s t r u i r e  ou faire 
c o n s t r u i r e  l a  demeure n u i  l u i  convient ,  pourvu qu 'on  l u i  e n  donne 
l ' o c c e s i o n -  E t  set re demeure r6pdndra t o u j o u r s  exactement il see possi- 
b i l i t 6 s  e t  kvoluera ,  de facon  soup le ,  e n  f o n c t i o n  de uucxw-tfflh 
ces  p o s s i b i l i t 6 s -  si l ' o n  a p p e l l e  taudis l a  demeure du pauvre, il y 
a u r a  %.QR des t a u d i s  t a n t  Que l e s  pauvres  s e r o n t  pauvres,  e t  l e a  pro- 
grammes d e  c o n s t r u c t i o n  n ' y  f e r o n t  r i e n .  Kais i1 n 'y  a p a s , l i e u  
d ' a p p e l e r  t a u d i s  la maison d ' u n  pauvre q u i  a pu l a  c o n s t r u i r e  comme 
i l  1'entenda.i t .  

Une conclus ion  semble donc proviso i rement  s ' imposer : il serait 
souhai  tahle de l a i s se r  B l a  c o n s t r u c t i o n  i n d i v i d u e l l e  une place pr6pon- 
d e r a n t e  dans les programmes d ' u r b a n i s a t i o n ;  de laisser au  p a r t i a u l i e r  
l e  s o i n  de se  loger, e t  de charger  l a  puissance publ ique de t o u t  le  
reste,  ce q u i  e s t  d e j a  beaucoup- Mais on r e t r o u v e  i c i  un p r o b l Z "  
c r u c i a l ,  q u i  tourmente s a n s  c e s s e '  les u r b a n i s t e s  : c e l u i  de l a  densiCB 
u r  baine 

S i  l ' o n  accorde À chaque chef de famil le  q u i  l e  d é s i r e  une 
p a r c e l l e  rl. b â t i r ,  l e s  lo!issements s e r o n t  6 i  v a s t e s ,  a u  r e e a r d  de 
la  popiilatiLon Qu ' i l s  abri  t e r o n t ,  au 'on  ne pourra  jamais l e s  d o t e r  

,, 



des  4quipements techninues s o u h a i t a b l e s  e t  Bouhai tés .  C ' e s t  pourquoi 
l e s  u r h a l i i ~ t e s  ont  longtemps i n s i e t 6  s u r  l a  n é c e s s i t Q  de d e n s i f i e r  
l es  a u a r t i e r s  e x i ß t a n t s ,  s o i t  en y i n j e c t a n t  des  ensembles immobil iers  
comportant des  bât iments  B é t a p s ,  comme à T r e i c h v i l l e  (Abid jan) ,  
s D i t  en r ecupe ran t ,  qii e t  l à ,  l e s  l o t s  insuffisamment m i s  en  valeur 
pour y b g t i r  d e s  l o e m e n t s  l o c a t i f s ,  comme dans la mddina de Dakar, 
s o i t  e n  re façonnant  des  q u a r t i e r s  devenus i n s a l u b r e s ,  a f i n  de lem 
Qquiper  e t  de l e u r  donner une v a l e u r  a t t r a c t i v e ,  comme on e s p e r e  l e  
f a i r e  à Poto-Poto ( B r a z z a v i l l e ) .  Mais t o u t e s  ces thé rapeu t ique8  a o n t  
souvent  res tkss  l e t t r e s  mortee,  parce q u ' e l l e s  é t a i e n t  t r o p  chAres 
ou t r o p  d i f f i c i l e s  k met t r e  en oeuvre.  Au mieux, e l l e e  ne f u r e n t  
exkcutdes  que t r t e  pondtuel lement ,  à tres p e t i t e  Bchel le ,  e t  n ' o n t  
donc jamais rep rksen té  une s o l u t i o n  B l a  hauteur  du problerne soulev6 .  

Ce s o u c i  de  d e n s i f i e r  eri p r i o r i t é  les q u a r t i e r s  e x i s t a n t e  es t  
L e p e d o  k r  en p a r t i e  responsable  de l a  grave pénur ie  q u i  règne,  e n  

I mat ière  d ' e space  u rba in  légalement  l o t i ,  dans un grand nombre defi 

v i l l e f i - c a p i t a l e s  d 'Af r ique .  On s a i t  aue c e t t e  pénur ie  se  t r a d u i t  
de deux fagons .  La premihre s e ra i t  s u s c e p t i b l e  de r 6 j o u i r  u r b a n i s t e a  
e t  gouvernements s i  l e s  chofies s e  p a s s a i e n t  vraiment  conformément k 
leurs voeux. L a  dens i f  î c a t i o n  des  q u a r t i e r e  cen t r aux  s'effeotue bel 
e t  b ien ,  e t  pas  seulement ce l l e  des  q u a r t i e r s  l es  plus  cent raux ,  raia 
e h l e  se f a i t  sans  Que les  remodelages prévus a i e n t  d t 6  mends B bien! 
e t  s i  les  c o n s t r u c t i o n s  B p l u s i e u r s  niveaux se  f o n t  moins rares, 
l ' e f l s e n t i e l  de  l ' en t a s semen t  se f a i t  au  s o l -  plus  q u ' e l l e  ne leer f.ld; 
f a V Q i 7 i 5 8 ,  ce t te  d e n s i f i c a t i o n  semble p l u t ô t  f r e i n e r ,  em$cher le 
renouvel lement  e t  l a  modern isa t ion  de l ' h a b i t a t -  Dans les  c o u s ,  Bee 
logements l o c a t i f s  de p lus  e n  p lus  petits e t  de g l u s  e n  p lus  aerrde! 
s ' a j o u t e n t  l e s  un8 aux a u t r e s  au  grand dé t r imen t  , d'une part, da 
l'image physique qui e n  r f x . ~ Q  r é s u l t e ,  mais a u s s i  e t  s u r t o u t .  dela 
c o n d i t i o n s  de vie,  e t  mbme, drxnirrru-  du niveau de vie b s  l o y e r s  
montent -très haut- e n  m6me temps que les logements se  ré t r4c issen- t  
e t  que d i e p a r a f t  l ' i n e e t i m a b l e  élément de c o n f o r t  que r e p r é e e n t e ,  pour 
un ménage a f r i c a i n ,  1 'espace-cour.  Dans l e  méme tempe l ' équipement  
p u b l i c  se complhte peu .% peu, mais pas p a r t o u t  -il s ' e n  f a u t  de beaucoup.9 
e t  sang r éuss i r  k enraye r  une dégrada t ion  p rogres s ive  des  c o n d i t i o n s  
rl: d 'hygiène .  S i  b i en  que maintenant ,  dans les cas  l e s  plue. 
avancde, l e  s o u c i  se ra i t  p l u t ô t  de déconges t ionner  l e s  q u a r t i e r s  
cent raux .  A Douala il y a longtemps que l ' o n  se demands, e t  qu 'on  ne 
s a i t  pas,  comment an S I $  prendra pour l'immense q u a r t i e r  de  New-Be11. 

La deuxikme façon  don t  s e  t r a d u i t  la  pénurie d ' e space  l o t i  
e s t  Qvidemment l '&norme phénomène de  l a  c o l o n i s a t i o n  spontanée Ce 
phhomène n ' e s t  pas r écen t '  e t  il ne sera i t  d ' a i l l e u r s  p a  , r a i sonnab le  

f; d ' e s p b r e r  l e  s u  primer.  I1 n ' e s t  du r e s t e  pas t o u t  k f a i t  i n u t i l e  POW .; 
1 ' u r b a n i s  t e  Qj$ourrai t  ê t r e  un Qlkment r é g u l a t e u r  e t  un i n d i c a t i f ,  
don t  l ' o b s e r v a t i o n  p e r m e t t r a i t  d ' a r r 6 t e r  la  p o l i t i q u e  de l o t i s s e m e n t .  i 
11 n ' e s t  pas  non p lus  i n u t i l e  au m i l i e u  u r b a i n  auquel  il donne une i, 

1' p a n d  b i en  d 'une  p o w l a t i o n  mal en rac in69-  Seulement, il e s t  &rident  
c e r t a i n e  6 2 a s t i c i t 6  e t  q u ' i l  con t r ibue  à d i v e r s i f i e r  pour 1.13 p lus  
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que l ' ampleu r  q u ' i l  prend depuis  quelques annges e s t  r i e n  moins que 
s o u h a i t a b l e .  E t a n t  donnQ l e  rythme de l a  c ro i s sance  u rba ine ,  don t  il 
assume B l u i  t o u t  s e u l ,  dans b i en  des  cas, l a  p lus  grosse p a r t ,  on est 
fondé  à r e d o u t e r  Q u ' i l  ne conf i sque  d é f i n i t i v e m e n t  l ' i n i t i a t i v e  e n  
matiPre de c r e a t i o n  u rba ins .  

Pour tan t ,  b i en  q u ' i l  c o n s t i t u e  l a  p r i n c i p a l e  menaoe, e t  r ep re -  
s e n t e  p a r  exce l l ence  ce q u i  ne d o i t  pas  &tre ,  le phdnomène de l'urba- 
n i s a t i o n  sauvage enferme, semble- t - i l ,  une p a r t  de l a  s o l u t i o n  au 
problè  me de l ' h a b i t a t  du grand nombre. si l ' o n  parcour$ l e a  q u a r t i e r s  
i l l é g a u x ,  en  excluant .  t o u t e f o i s  ceux. q u i  ae s o n t  développ6s B proximite 
des centres nerveux de l a  v i l l e  e t  q u i  de ce f a i t  se trouvent dane uns 
s i t u a t i o n  p a r t i c u l i h r e m e n t  p r é c a i r e ,  on e a t  f r a p p e  par une oertaine 
q u a l i t é  de l ' h a b i t a t  a u s s i  b i e n  que de l 'environnement ,  
k f n m x ~ 9 x . d ~ ~  b ien  s u p é r i e u r e  ÈL ce l le  que l ' o n  obssrve dane l a  v i l l e  
o f f i c i e l l e  su r -dens i f i8e -  Pour t an t ,  aucune r èg lemen ta t iop  n ' e s t  
app l iquee  e t  aucun Bquipment  n ' e s t  apport89 On e a t  o b l i g e  de c o n s t a t e r  
que l ' e s p a c e ,  2 h x w x m n x d  1 'espace  r e t r o u v Q ,  arrange b i e n  lee 
choses .  La cour  familiale r e p a r a f t ,  souvent  pour le r e s t e r ,  e t  c ' e s t  
à Bon niveau,  dans ce cadre  p o u r t a n t  depourvu de s 6 c u r i t 6  fonoihre, 
que l e s  progrbs dea techniques  de c o n s t r u o t i o n  se mani fee t en t  le p l lu  
ola i rement .  Dane les r u e s  improvisées  il n 'y  a n i  Bgouta n i  caniveaux, 
e t  aucun service de v o i r i e  n ' y  v i e n t  f a i r e  dea travaux 
d ' e n t r e t i e n  ou de ne t toyage;  mais l e s  usagers Esont moins nombreux 
et,  s u r t o u t ,  les  m&na@res, maitresses dane leurs l o t s ,  prennent en 
charge l e u r  pas de p o r t e  e t  on t  l a  p l ace ,  chez e l les ,  d ' e n f o u i r  leurs 
eaux u s é e s  e t  l e u r s  osdures .  E l l e s  ne s ' e n  f o n t  pas faute  e t  l e u n  
coura,  Rdnéralement t r è s  b i en  tenues ,  comme les uheminemsnta -pour ne 
pas p a r l e r  de rues-  8 ' e n  t rouven t  b i e n .  

Mais j e  me g a r d e r a i  de pouseer  t r o p  l o i n  l'bloge des q u a r t i e r s  
issus d 'une u rban ißa t ion  i n c o n t r ô l é e  o u i  p ré sen te  pa r  a i l l eurs  les plue 
graves inconv6nients .  Tout de même, ils nous donnent l ' o c c a s i o n  de 
nous i n t e r r o g e r  s u r  l e  b i en  fond6 de ce thdoreme u r b a n i s t i q u e  qui veut 
que l e a  f o r t e s  d e n s i t é s  u rba ines  pe rme t t en t  de réaliser des  doonomies 
8ur les éauipements-  Cela e s t  8ans doute  v ra i  s i  l ' o n  s 'ob l ige .  B un 
Bquipement donné. Mais l ' e s t - c e  encore  s i  l e  b u t  que l ' o n  se  donne 
n ' e s  t plus 1'8quipement lui-mbme mais une c e r t a i n e  q u a l i t 4  des 
cond i t de  v i e  '? Tout e s t  l à  e t  il me semble qu 'en  Afr ique l a  
deuxíeme façon  de v o i r  vaut  l i e u x  que l a  première.  L 'espace m e  p a r a i t  
i nd i speneab le  à l ' h a b i t a t  pauvre', s u r t o u t  a f r i c a i n ,  pour q u ' i l  ne s o i t  
pas mis6rable .  Il e s t  permis de penser  qu'une v i l l e  a f r i c a i n e  issue 
d 'bne  u r b a n i s a t i o n  e x t e n s i v e  b ien  g6rée p o s e r a i t  moins de problhmes, 
même a u  niveau des  t r a n s p o r t s ,  qu'une v i l l e  surpeuplée .  Mais j e  ne 
veux pa8 m'Qtendre sur ce t te  théoriddipour la isser  l e  champ l i b r e  A 
l a  d i s c u s s i o n .  Je me p e r m e t t r a i  seulement  quelques remarques encore  
L 'u rban i sa t ion  P ~xrm&xMax~ spontan& a c t u e l l e  e s t  b i e n  une 
u r b a n i s a t i o n  e x t e n s i v e .  Or ce mouvement es t  s i  v a s t e  q u ' i l  ne peu t  
& t r e  c o n t r a i n t  e t  a u ' i l  se ra i t  va in  de v o u l o i r  a l l e r  à contre-courant .  
Rien oue pour  c e t t e  r a i s o n ,  7 ' a c c e p t a t i o n  d 'une  u r b a n i s a t i o n  extensive 
me p e r a i t  ê t r e  une n é c e s s i t 6 .  Cela ne veu t  pas d i r e  seulement q u ' i l  



f a i l l e  cr6er. de nouveaux l o t i s e e r e n t s ,  mais oue 'on   ouvre à. une 
nouvel le  facor .  de cor.cevoir l a  v i l l e  a f r i c a i n e -  A grands "xg maux 
p a n d s  moyens Tair-, et, c ' e s t  1.5-despus o u e  j e  t e rmine ra i  : p e t i t s  
f i ns n ce me r. 7 s . 

* _  

L n  eF:'at, s i  ce nue j e  v i e n s  de d i r e  r e v i e n s  B s o u t e n i r  
oid'une déconcent ra tXion  s imul tanée  des  gens et .  des  équipemente 
permettrait . i l o f f r i r ,  pour a n  même e f f o r t  f i n a n c i e r ,  des  c o n d i t i o n s  
de v i e  m e i l l e u r e s ,  cela ne r t s o u d  pas encore  l e s  problèmes de f inan -  
cement. L à  encere, j e  pense qu 'une s a i n e  p o l i t i q u e  o o n s i s t e  3 ne pas 
con8 i d k r e r  les  Pauvrefi comme des miséreux s u s c e p t i b l e 8  seulement  
d ' $ t r e  s o i t  abandonnés s o i t  e n t r e t e n u s .  S i  l ' o n  admet, e n   omm me^ 
qu'au niveau de 'vie des .tjChgsmx c i t a d i n a  du T i e m  Monde correspond 
une forme e t  un niveau d 'équipement ,  il e s t  log ique  de t e n i r  ces 
c i t a d i n s  pour capables  d 'aßsumer l a  charge f i n a n c i è r e  de c e t  Qquipemsnt- 1 
Ce q u i  condui t  au p r inc ipe  de l a  vente  des  p a r c e l l e s  B leur prix 
& coû tan t ,  e t  donc 4 l ' au to f inancemen t  des  o p d r a t i o  
& t a n t  entendu que d e s  n i v e a u  d'Qquipement d i v e r s i f i é 6  
pr6vus dana une même v i l l e .  On semble d ' a i l l e u r s  v e n i r  
k c e t t e  idée  à Dakar, a i n s i  qu ' au  Niger,  e t  s ans  doute  
pays.  D ' au t r e s  formules  que l a  vente  peuvent & t r e  m i s  
de l ' au to f inancemen t  : des formules  de l o c a t i  
a n n u e l l e s .  Bxpxxamxkm~xEuxnhx3"=xxxhm 
~ ~ t a r r n p r m u l l P u e ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ = ~ ~ m ~ ~ ~  
hm&xszA 11 y a e n  t o u t  cas de bonne6 r a i s o n s  
p o ~ s i b i l i t d f i  é t a l e n t  o f f e r t e s ,  l e s  p o p u l a t i o  
même au s e i n  des  couches aux p lus  bas  revenue et m6me s i  l'effort 
p r o ~ o s é  é t a i t  r e l a t ivemen t  important  e n  &Kard aux revenus.  Sauf 
quelques ~ ~ ~ S ~ S ~ ~ ~ M ~ E S  c a t é g o r i e s  marginales  comme ce Ile des 
migrants  s a i s o n n i e r s ,  j e  pense,  e n  v d r i t é ,  que l e s  popula t ions  citadines 
d'AfriQue n ' a t t e n d e n t  que cela  : l ' o c c a s i o n  de s ' i n s 6 r e r  e n  t o u t e  
l & g ; a l i t d  dans l a  v i l l e .  Une f a i b l e  p a r t i e  d ' e n t r e  e l l e s  seulement  
t rouve  dans l ' h a b i t a t  i l l d g a l  l a  s o l u t i o n  s p é c i f i q u e  B l e u r s  problème8 
e t  à l e u r s  d e s i r s .  

11 res t e ,  b ien  s û r ,  que c e r t a i n s  grands t ravaux fondamentaux, 
d'aménagement ou d1.4quipement, ne s a u r a i e n t  s tre d i r ec t emen t  r 6 p r c u t 4 s  
sur l e s  p a r t i c u l i e r s .  .A ins i  4 Tananarive,  avant  d ' e n  a r r i v e r  e u  l o t i s -  
sement lui-msme, 1 'E ta t  a u r a  B mener à b ien  d ' impor t an t s  t ravaux 
k.@xs&kqmil~x&moxxhsx.p~xxm hydraul iques  dans Les p l a i n e s  o ì ~  l a  
v i l l e  d o i t  s ' 4 t e n d r e .  11 a u r a  a u s s i ,  c ' e s t  d ' a i l l e u r s  en cour s ,  B crees 
dans cefi p l a i n e s  un nouveau c e n t r e  u r b a i n  au8 l 'engorgement du v i e m  
Tananarive n é c e s s i t e .  Mais ce genre d ' i n v e s t i s s e m e n t ,  quant  à l u i ,  
ne peut  ? t r e  c o n t e s t é  par ceux, e t  j ' e n  s u i s ,  q u i  pensent que l e  
développement d e s  rgg ions  rurA7es d o i t  & t r e  un s o u c i  p r i o r i t a i r e .  



Pour ne pas  a l l o n g e r  mon i n t e r v e n t i o n  o r a l e ,  j ' a i  voulu 
p a s s e r  soas s i l e n c e  deux formules q u i ,  en c e r t a i n s  pays, on t  é t 6  
mifies a u  f iervice d u  prqt,l&me de l ' h a b i t a t  popu la i r e .  

La p remif re ,  au1 sou leva  d ' a s s e z  grands e s p o i r s  il y a d i x  
ou quinze ans ,  e s t  ce qu 'on  a coutume en  f r a n ç a i s  d ' a p p e l e r  l e  
"syst?ame cas  tor"  e t  en a n g l a i s  " the a ided  s e l f - h e l p  housing" 
Ln 1404 encore,  un r appor t  d ' a c t i v i t é  de l a  Commission économique 
des  Nations Unies pour l ' A f r i q u e  (CEA,  Addis-Abeba) e n  f a i s a i t  une 
panacde (I), remarquant n o t a m e n t  9 propos du Cameroun : "Maintenant 
nue l'on a e n t r e p r i s  l e s  programmes c a s t o r s  e t  que l e  s e r v i c e  de 1' 
habi  t 8 t  a Cré6 des  coopé ra t ives  de cons t ruc t ion ,  l e  problhme du 
logement des  groupes B f a i b l e s  revenu8 d e v r a i t  $ t r e  ramené, dam un 
s v e n i r  t r+s  moche ,  h des  p ropor t ions  o u i  permet ten t  de l ' a b o r d e r  
avec  S U C C F I S " .  Ce t t e  conv ic t ion  é t a i t  en  conformit6 6;vec des  retcomman- 
d a t i o n s  h i s e e  par  1'Assemblke G4n4rale des Nations Unies e n  f a v e d  
de c e t t e  n,Athode. Ces mêmes Nations U n i e s  vena ien t  de p u b l i e r  un 

"Manuel d fau to-cons t ruc t ion"  e n  a n p l a i s  e t  en f r a n q a i s  e t  f o u r n i r e n t  
e x p e r t s ,  Bquipements e t  fonds pour des  p r o j e t s  p i l o t e s -  La Commission 
Economique pour 1 'Afr ioue  é t a i t  chargée de l a  format ion  des  cadree  
n é o e s s a i r e s .  

Pour t an t ,  les r é s u l t a t s  a c a u i s  ne f u r e n t  jamais B la meeure 
de c e t  enthousiasme. A.  C h e t a i l l e  ( 2 )  montre b i e n  combien c e t t e  
" m o b i l i s a t i o n  c o l l e c t i v e  de 1 inves t i s semen t  humain pour l a  r 6 a l i s a -  
t i o n  de logements modernes" e s t  une o p é r a t i o n  t r è s  lourde  e t  t r & a  
d é l i o a t e  dès  qu 'on  s ' a t t a q u e  aux v r a i e s  dimensions des  beso ins ,  et 
comment e l l e  d e v i e n t  un non-sens économique e t  s o c i a l  s i  e l l e  v e u t  
ê t r e  au t rechose  Qu'une o p é r a t i o n  ponc tue l l e  f a i s a n t  appe l  à un 
encadrement bgnjvole .  A grande Q c h e l l e ,  oh ce bénévola t  n ' e s t  plus 
env i sageab le ,  les  gain; 5 u r  l e  coût  de l a  c o n s t r u c t i o n  deviennent  
i l l u s o i r e s  ( l e s  6conomieR f a i t e s  Bur l a  main-d'oeuvre é t a n t  largement  
cont reba lancée  par des  f r a i s  de g e s t i o n  e t  d 'encadrement a c c r u s  e n  
r a i s o n  de l a  n a t u r e  même de l a  main-d'oeuvre, mais a u s s i  du f a i t  d 'une 
durCe de c h a n t i e r  beaucoup p l u s  cons i à4 rab le  que dans l e  cas d ' une  
e n t r e p r i s e  de cons t r u e t i o n )  Pour un p r i x  de r e v i e n t  q u i  ne peu t  donc 

71) "EavDort d ' a c t i v i t é  s u r  l a  c o n t r i b u t i o n  du systiime c a s t o r  aux 
proprammefi d ' h s b i t a t  en AYricjue" . Commisfiion Lconomiaue pour 1' A f r i a u e .  
::ami t h  permar,ent Pour  ~~~~~~~~~ '1 ' h a b i t a t  e t  l'am6nsqgement,. 
Adri i s - A h b a ,  novembrs-d6csmhre 1454 - 
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ê t r e  t r 6 e  i n t & r e s s a n t ,  on ne peut  escompter ,  d ' a u t r e  p a r t ,  qu'urne 
a u a l i t é  a s s e z  m i d  i oc re  dee r h s u l t a t s  - k a n t  aux avantages psycho- 
soc io log iques  a t t e n d u s ,  i l s  s o n t  l o i n  d ' e  t r e  acqu i s  d 'avance ,  
notamment e n  ce q u i  concerne l ' e s p r i t  communautaire e t  l a  formation 

e montre ( e n  Amerique du Sud comme e n  &riqua) 
l es  " c a s t o r s "  s o n t  géneralement des  gena 
s u p é r i e u r s  4 l a  moyenne: ce q u i  n'cet pa8 

omies éventue l lement  r é a l i s é e s  grâce au 
e n t ,  puisque l e  but  recherche  e s t  l'aoch EU 

e ,  l a  comparaison des  ver tus  du syet?me oastor? 
anisme t r a v a i l l a n t  avec une main-d'oeume esalaride 

1, 

n ' e s t  pas c l a i r emen t  à l ' a v a n t a g e  du premier ,  d ' a u t a n t  moine que s u r  
l e  p l an  de 1'6conomi.e n a t i o n a l e ,  un s y s t e p e  c a s t o r  g 6 n 8 r a l i s 6  aurait 
m u r  conséquence une r é d u c t i m  a m e z  cons idé rab le  du march6 de l'empl~i. 
C l e s t  b i e n  ce q u i  d i s suada  l e  SEnégal de persc5vérer dans une v o i e  
où i l  é t a i t  e n  t ê t e  pour l'Afrique.(3) 

La deuxiBme formule que ,]e veux Qvoqrner e s t  c e l l e  du l o t i s s e m e n t  
" d ' a c c u e i l "  p r o v i s o i r e ,  oÙ l a  puissance  publ ique propose des paroelles 
" a s s a i n i e s " ,  c ' e s t - à -d i r e  sommairement v i a b i l i s é e s ,  avec  c e t t e  m # a s 8  
c l a u s e  p a r t i c u l i 6 r e  a u i  f a i t  i n t e r d i c t i o n  au b é n 6 f i c i a i r e  de s'imtalltsr 
durablement ,  donc de proc4der ?i t o u t  amknaqement s é r i e u x  de sa demsurs. 
( :e t te  formule heureusement ra re  en  Afr ique n o i r e  ( au  moins dans les 
pays bvoq&és dans ce r a p p o r t ) ,  e s t  t o u t e f o i s  souvent  envisag6e clonme 
l ' u n e  des  s o l u t i o n s  p o s s i b l e s  au probl6me du logement des oou~hes  
économiquement f a i b l e s  - Une v i l l e  d 'Af r ique  du Nord, Casablanoa, n'a 
e n  t o u t  cas pas c r a i n t  de l ' u t i l i s e r  systématiquement ,  s r d a n t  a i n e i  
ce qu ' i l  est, yxmrmi permis drk- d ' a p p e l e r  des  b i d o n v i l l e s  organie6aa 
L ' idée  D a r t  d ' un  bon p r i n c i p e  : il s ' a g i t  d ' o f f r i r  & l a  c l i e n t e l e  
des  b i d o n v i l l e s  t o u t  c o u r t  l ' équipement  c o l l e c t i f  minimum, e t  de faire 
p ièce  à l ' a n a r c h i e  des  b l i ssemente  spontan6s.  L ' i n t e r d i c t i o n  de 
c o n s t r u i r e  en  du r  perme e f a i r e  l a  e k l e c t i o n  des  h a b i t a n t s  relevant 
d ' u n  bas niveau de vie  e t  d ' é v i t e r  l a  c o n f i s c a t i o n  du lo t i e semen t  par 
dea gens p lus  aisCs* Encore que ce t t e  précau&ion ne sd f iQesÛremen t  pas 
à emp8cher.qu'une s p 4 c u l a t i o n  immobil ière ,  meme sur d ' a u s s i  modestes 
a b r i s ,  ne s ' e x e r c e  au  p r o f i t  de personnes rmRh&dx n ' h a b i t a n t  pas ces 
q u a r t i e r s .  

MalgrC fies j u s t i f i c a t i o n s ,  l e  b i d o n v i l l e  o rgan i se  n ' e s t  pas 
une s o l u t i o n  tr&s digne .  f ~ x ~ x x ~ l c m p 9 x t ~ x ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~  
comme l e  camp de r e f u g i é  q u i  s e  perp&tue ,  l e  b i d o n v i l l e  o r g a n i s e  
x&ar&xm confirme s e s  h a b i t a n t s  dans une s i t u a t i o n  marginale  q u ' i l  
o f f i c i a l i s e .  L'équipement c o l l e c t i f ,  d é r i s o i r e  c a r  l e  b i d o n v i l l e  
même o rgan i se  n ' e s t  pas un Q u a r t i e r ,  compense m a l  l ' i m p o s s i b i l i t é  i, 

d 'une  a m é l i o r a t i o n  p rogres s ive  de l ' h a b i t a t i o n -  Ces p r o j e t s  
-ou ces r é a l i t & -  krxrh.2axasu&xamTEarAfim t r a h i s s e n t  un c e r t a i n  embarras 

( 3 )  En dehors  du syst&me c a s t o r  proprement d i t ,  q u i  implioue 
programmes et. c h a n t i e r 8  c o l l e c t i f s ,  il e x i s t e  évidemment bien d ' a u t r e s  
formes d'encouragement e t  d ' w s i s t a n c e  f k ~ f n ~ k ~ ~ ~  pour l ' a m é l i o r a t i o n  
de l ' h a h i t a t  o u i  a p p e l l e r a i e n t  des  remaroues beaucoup moins p e s s i m i s t e s  



devant  l e  prob1:me Dosé par  l e s  g x p m ~ q a x k ~ x ~  gagne-pe t i t -  C'est 
l e  t ype  meme de l ' e x p @ d i e n t ,  d'oÙ c e t t e  ambigurt6 d ' u n  s t a t u t  ni 
clairement p r o v i s o i r e  n i  c l a i r emen t  d e f i n i t i f  : "On f a i t  comme cela 
e?. on  v e r r a  e n s u i t e " .  I l  e s t  v r a i  a u ' i l  y a p l u s i e u r s  façons  de ' 

concevoir e t  de g6 re r  un lo t i s semen t  d ' a c c u e i l ,  e t  qu 'une évolution 
d u  tyDe bi .donvi l le  n ' e s t  pas i n h v i t a b l e .  11 n ' e n  reste pes moins que, 
pour 4 t r e  e f f e c t i v e ,  l ' i n t é g r a t i o n  des  couches économiquement fa ible8 
r e a u i e r t  des  s o l u t i o n s  d 6 f i n i t i v e s  e t  par  18 même é v o l u t i v e s ,  ce qui  
n ' e s  t pas un paradoxe 


