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Ce texte a été rédigé en vue d'une participation & un groupe de travail
sur les opérations de dévcloppement dans le cadre de 1'C.R.S.TO.Ii. Flusieurs
chercheurs de 1'0.R.S5.T, 0.7, sociologues, géographes, ¢t Sconomistes oynnt
travaillé ou travaillsnt encore dans plusieurs pays ~fricains, vont nmetire
en coumun leurs expériences en ce domaine. Ce texte reste donc pour 1tinstant
in*erne & ce groupe de travail et provisoire en attente d'une confrontation
avec les points de vue des autres membres du groupe. Les opinions émises n'en—

agent que leur aut.ur. Elles sont 1l'expression dfune réflexion sociolegique

et non d'un guelcongue manifeste politique.

-

Le caractdre non difinitif de ce texte nous oblige donc & en lihitow

la diffusion.
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GROUPE DE TRAVATL : | DOCUMENT PROVISCIRE
LES OPZRATIONS DE DEVELOPPEMENT - ET INTERNE A L'C.R.S3.T.0.M.

QUELQUES PROPOSITIONS POUR UNE DEFINITION ET UNE
TYPOLOGIE DES OPERATICNS DE DEVELOPPEMUENT .-

J.C. BARBIER
Novembre 1C7.4, YLOUIDGD

L o .

Les opérations de développement se présentent sous des formes les plus
variées qui pourraient se traduire par une typologie descripitive toujours cuverte
- d{autres iermes. Les appellations qu'elles regoivent sotlignent tour 3 tour
leur aspect technique : complexes : gro-industriels, périmétres aménagés, diffusion
de la culture attelée, vulgarisation ag“loole/ 13 °méthodologie utilisée : oni-
mation rurale, developpement communautaire, mouvement coopératif, communes popu-
laires , e$C...; ou bien le caractére sectoriel ou polyvalent de lfintervention :
opération de riziculture, société du cacao, etc...;jou opération "intdgrée",
société de développement, etc... N'y o=t-il paS‘éependant, & travers toutes ces
réalisations multiples, quelgues caractéristiques communes gui autoriseraient une
définiyion relativement prdocise ? Par ailleurs, leur multiplication dans 1z phase
actuelle de construction nationale ne suggére~t-elle pas un lien avec la consolida~

tion de ces noweaux Etats 7

-Les opérations de développement visent ln transformation des milieux ruraux

afin d'augmenter en qualité et en quantité les productions de 1l'agriculture, de la.

péche et de 1'élevnge, Elles s'ajoutent & 1'nction permanente des services techni-—

ques/%giévent des divers linistéres et qui chcadrent déja les populations. Cn peut

donc les considérer comme ponctuelles ou du moins localisées par rapport 2 1l'orga-

nigramme des services techniques qui couwvrent l'espace national en répétant srosso=
modo celui de 1'Adninistration terrltarlxle. La localisation d'une opdration sur

un espace donné va permettre la conucntratlon des investissements.

Ces opérations vont en effet mettre en oeuvre des moyens techniques et fingh~
ciers importants : renforcement de 1l'encadrement technigque des populations,; réalisa~

tion d'infrastructures, début d'industrialisation. Elles sont autant de coups de

‘butoir dans un programme dit de "modernisation". Ils s'sgit d’accélérer des change~

ments induits de 1l'extdériecur et &3jd on cours dans les milieux ruraux.
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On se plaft 3 imaginer que cet apport de la technologie modernc aurnit
pu se faire pour améliorer les productions locales déja existantes a 1'époque
précoloniale. En fait, clle sc fait rarement en faveur des cultures vivriéres,
D'ailleurs en ce domnine, lap science de l'agronome férmé a l'éccle eurcpdemnc
reste bien souwent au niveau de généralitésétrangdres 3 1l'expérience concréte
donc particuligre du paysan. En outre, elle reste enfermée dans une approche
disciplinaire trop limitée pour pouvoir appréhender les aspects gocio-gdosrorhiques
d'un terroir, et non le seul fonctionnement des plantes selon les qunlités des
sols et les pratiques cultursles, L'apport techmologique vise essentiellement
1'introduwtion et la diffusion dc nowelles cultures, la commercialisaticn &
grande échelle de ?roduits jusqu'alors surtout autoconsommés et 1'amorce d'unec
premiére transformation industrielle des produits obtenus,soit pour faciliter
leur {ransport, soit pour les besoins du marché intérieur. Nous assistons donc
non pas tant & un perfectionnement des activitds écoromiques qutz leur réorien~-

tation.

Les activités économiques devront désormais répondré 3 des besoins
extérieurs : approvisionnement en matiéres premiéres des p&ys industrialieds,
alimentation de la main d'oewvre salariée et, par exténsion,des milieux urbains
nationaux qui deviennent consommateurs dfaliments de baée non produits leccalement
tel que le riz dans beaucoup de pays africains, Elles relévent donc de la '
logique du capitalisme (privé ou d'Btat) qui impligque une diviéion internationale
du travail et l'insertion de tous les milieux ruraui dans une économie march-nde
généralisée. C'est une telle logique qui péseg depuis 1'économie de traite, sur
les milieux ruraux africains, et qui va se trower accélérée par ces opérations

de développement.,

L'initiative de cotte accélération appartient au pouvoir politique :
administrations coloninles,puis appareils étatiques issus de la décolonisation.
Le lien est en effet troés &troit entre 1o survie du pouveir politique local sous
sa forme actuelle et 1'augmentation des exportotions, le second terme condi-—
tionnant le premier. Cec lien s'est noud au début du XX& sidcle : le cofit d'une
administration coloniale ne se justifiait aux yeux des populations métropoli- T
‘taines quc parce que cclle-ci fworisait 1'approvisionnement de 1'Europe ;7 et
a4 la condition qu'elle soit au muximun wto-finnnede par les populations locoles.
Dans les régions qui offroient le moins de prisc aux spéculations coloniales,

1'Indirect Rule €tait finclement une mesure d’économie, une autre alternative
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pouvant 8tre le lancement d'unc culturc d'exportntion imposée et dont 1'intér8t

économique restait ~u second plan tel que le coton au Tchod (M.

Les nouveaux BEints africains et Malgache vont fa;fe appel & 1'oide extérieuw
re des pays industrinlisds pour obtenir les moycens de leur intervention. Celn
va provoguer l'éclosion de multiples organismes qui se diront spécialisés dans
les politigues du développement et/%g%rogcront leurs services, et paralltlement
la mise sur pied d'un systéme bancaire chargé de déblogquer les moyens financiers,
Les promoteurs des opérations de dévcloppement regrésenteront donc en‘premier les
intérdts des apparcils étatiques hérités de 1o colonisation, et les intér®is
du Capital (privé ou d'Itat) dont 1'aide extéricure est un des vecteurs. Il n'est
done pas indifférent de situer dtabord ces actours face aux milieux ruraux con-

cernés par leurs interventions.

Nous verrons donc, dans une premiére partie comment la grande diversité des
opérations de développement n'est qu'apparente, Celles—ci relévent en effet dlune
m8me problématique, & savoir la relation des appareils étatiques avec les conm

nautés rurales dans lo contexte d'une économio dominée par le capitalisme.

Aprés avoir défini ainsi les opérations de développement par 1'impact du
capitalisme sur les milieux ruraux du Tiers londe dans la phase de construction
nationale des nouveaux étsts, je proposeral que l'analyse sociologique soit
particuliérement pttentive aux réactions des milieux ruraux concernés. Or, la
plupart des typologies existantes ont tendance & traiter essentiellement des modao-
lités de l'intervention. Afin de mieux appréhender ces réactions, qui en défini-
tive décideront en grande partie du sort des interventions, j’émettrai dans la
dernidre partie de ce texte gquelques propositions méthologiques, & savoir 1,
classification des opérations de dévelappement selon la position socic-géographique

qu'elles occupent par rapport aux sociétés locales.

f) Le paradoxe d'une telle culture imposée est qu'elle ne profitait ni au produce
teur (le prix d'~chat au producteur dtant trdés bLas) ni & 1'acheteur (La France
achetait le coton ichadien & un cours plus élevé gue les cours mondiaux). Elle-
profitait aux intermédinires : l'entreprise privée qui aveit le monopole de 1la.
transformation et de la commercialisation du produit, 1l'administration qui
pouvailt enfin percevoir 1'imp8t cn rgent !
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APPAREILS ETATIQUES ET CONMNUNAUTES RURALES.—

Les appeareils dtatiques hérités de 1a colonisaption colitent clhicers nux sociétés
locales qu'ils dominent. Une telle critique est géndralement pergue sous sa dimen~
sion morale, Elle dvoque immddintement les dépenses ostentatoires des nouvezux
Btats et la corruption de leurs fonctibnnaires qui mennayant leurs scrvices. Elle
rejoint la dénonciation des cours royales luxieuses au nom d'une économic qui
se voudrait rationnelle en édcartant toute consormation liée au prestise social. Ce
faisant elle masque la nature m8me du pouvoir politique en suggérant que ce
dernier puisse 8tre une entreprise distributrice d¢ services selon les “escins de
la collectivité en se maintenaht au dessus des inter8ts particuliers pour assurer
ltordre social et un ddéveloppement éSconomique dont -tous profitera;eht 3 égalité,
L'utopie communiste du XIXéme siécle allait jusqu'd envisager la dissolution de
1'Etat prolératien lorsque la production aurait répondu aux besoins de tous. En
fait, tout powoir politique vise & se maintenir et & renforcer sa position

dominante. Pour pvoir les moyens de ses stratégies tant internes qu'externes, il

1
I
]
i

détourne & son profit une partie du surproduit dégagé par les activités économigues.
Il faut donc s'attendre & ce que le powoir politique exerce des contraintes sur
les populations qu'il contr8le afin dfougmenter ce surproduit et de procéder &

son accunulation,

.

Un tel procés est donc inhérent 2 tout pouvoir politique. Cependant la contraj
te variera selon le type de structure politique. Il serait certninement du

plus grand intér8t de reprendre le débat owvert an XVIIIéme siécle avec Hontes=

quien et Rousseau entre le citoyen , le législateur et le pouvoir politique, .avec
"des exemples africains ajourd'hui mieux connus. Sans doute, le recours & ces exemples
permettrait une analyse comparative entre formes étatiques et sociétés acéphales
concluznt & une contrainte moindre pour ces derniéres bien gue ceite motion de

! contrainte 2it un contenu en partie subjectif et soit donec difficilement manipulable.

Lorsque le pouvoir politique se¢ confond avec 1'organisation lignagére, c'est-
&~3ire lorsqu'il est entre les mains des "afnés'" de lignage, ces stratégies ne se
différencient pas nettement des relations familiales(1). Avec lo chefferic on a
& faire & une communaouté résidenticlle, fixde sur un territoire délimité, et dont
1lt'appartenance ne se définit plus en termes de parenté mais directemeni on termes
politigques par rappdrt a un pouvoir centralisé, celui-ci étant alors un dénominateur

> ‘commun gux différents groupes de- parcnté,Un tel pouvoir se trouve en guelque sorte

1) M8me si dans ce cas existe une chefferie, liée par exemple au lignage
fondateur du village ou circulant entre les divers groupes de parenté, elle
reste incluse dans des rapports interlignagers.,
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auv~dessud de ces groupes (1). I1 s'en distingue en s'entourant de serviteurs et
de clients (2). Dans le cps du royaumc ou de 1'Etat, il y a encadrement systémoe
tigque et uniforme de la population par une administration territoriale et 1'cntre-

tien de forces permanentes de répression (armée, police, etC.esl

Le modéle dont ont hérité les nouveaux Etats africains et malgaches au

terme du procés de décolonisation,implique une dépendance directe de cette adminisw

| tration territoriale au pouwvoir central par une structure pyramidale., L'Etat

n'est pds un phénoméne nouvean pour les sociétés africaines. Les études histori~
ques ont amplement prouvé son existence & l'époque prdécoloniale. Ce qui est

nowseau cfest que les résistances qui frainaient 1?éldboration de structure

 étatiques ou qui minaient ces édifices lorsqu'ils étaient constitués, ont été

submergées par la colonisation et sont la cible des nouveaux pouvoirs. Lthistoire
africaine montre comment la plupart des sociétés ont cherché & faire 1'économie
d'une structure étntique chagque fois qu'elles le pouvaient ; le cas extr@me étant

la fuite dans une zone refuge pour échapper & la domination d'un pouvoir central

éloigné (3) (4);

La mise en place des structures étatiques qui se sont substitudes aux
administrations coloniales va paser lourdement sur les sociétés locales. A lo
réalisation d'infras tructures lides aux spéculations économiques, stajoutent celles
qui visent 1l'encadrement des populations pour leur contrSle : routes pour intégrer
les populations frontaliéres dans l'espace national, multiplication des unités
administratives, organisation des forces de répression, etc... Par ailleurs les
nouveaux Etats doivent faire face & des dépenses dites de presiige mais gui sont
en fait l'acquisition des symboles de 1l'autorité nationale par imitation du

modéle européen.

(1) Un numéro récent de 1l'Homme montre comment le pouvoir politigque centralisé ne
Supprime pas les groupes de parenté mais s'articule avec eux. Il a cependant
l'initiative au dépend de ces groupes. (L'Homme n® XIII, 1=2, janv. juin 1973)

(2) Par exemple dans le cas Bamiléké (Cameroun). Egaloment le conflit entre noblese
se de sang et noblesse palatine chez les Bonum . au XIXéme sigécleyanalysé par C.
TARDITS, ~Parenté et pouvoir politigue chez les Bamoun (Cameroun)- 1573 in
1'Homme,0p. cité dans la note précédente.

(3) Cas Matakam, J.Y, MARTIN 1970

(4) Je veux dire Par 13 que le passage & la forme étatique suppose de fortes
contraintes et la stratégie d'un groupe dominant.
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Pour faire face & cos dépenses les Eiats pergoivent des impSts directs

et indirects, prélévent des droits de douanc & la sortie et & 1l'entrée du

: territoire national, et utilisent les caisses de stobilisation des produits
agricolesqui, en période de hausse des cours mondiaux, jouent lg rfle d'orgnnisme

de crédit au service de 1'Etat (1). Toutes ces receties reposent sur les exportaticons
qui sont limitées dans de nombreux pays africaing aux oxportations de produits
agricoles. De 13 le souci des nouveaux Etats de développer le plus rapidement

possible les cultures dtexportation,

On pourrait iﬁaginer un prélévement par 1'Ethdt en denrées et produits
bruts et en prestations de travail. Les royaumes africains précoloniaux et le
début de lo colonisaﬁion offrent de tels exemples (é). llais trés vite l'admihis—
tration coloniale chercha & obtenir 1l'équivalent en numéraires. On congoit que
la collacte des produits vivriers pour ravitéiller les premiers postes administra-
tifs et le faible rendement des prestations de travail pour la réalisation des
infrastructures (routes et bitiments) ait &té un systéme trop encombrant « en
partie d'ailleurs parce qu'il était organisé par un poweir étranger. A cela
sfajoutait uné autre raison ¢ il fallait que les indigénes aient des numéraires
pour acheter des biens de consommation européens qui étanient vendus par les grandes
firmes commerciales (3). Dans les colonies dont la conquBte ne relevait pas
directement d'intér8ts économiques, mais d'une stratégie politique dans un contexte
de concurrence internatiomale entre &tats européens, ce fut m8me l1'&ministration
gqui prit 1'initiative d'introduire des cultures d'exportation qufelle dlit, dans

bien des cas, imposer (4).

Les pays industriglisés qui ont été les instigateurs de cette politique

économique, participent activement & sa prolongation. Il s'agit pour eux de
continuer leur approvisionncment en produits tropicaux & des cours mondiaux trés
bas, d'augmenter la qualité de ces produvits, de soutenir les nouveaux Etats qui sont

leurs partenaires commercioux; q'offrir un débouché & leurs biens d'équipement

i vin bty b ks vk + o akvers Be

et & leurs services technigues. Les nouvelles méthodes culturales préconisées dans

le cadre des opérations qui visent l'augmentation quantitative et qualitative de

R e

la production agricole, s'accompagnent dc la diffusion d'engrais, de matériels

agricoles, de biens d'équipement pour la réalisation dos infrastructures, de services

‘ (1) I1 faut signaler aussi dans ia panoplie des pouvoirs publics, les timbres fis—

i caux qui accompagnent systématiquement tout papier ou dossier administratif, les
cotisations qui s'organisent localement selon les é&vénements (par exemple lao etc

~_ tournée d'un préfet, ¢tC...), l'emprunt national obligatoire (expérimenté au Tohad)

(2) §g$3dc Foumban, capitale du royaume bamun au XIXéme siécle = C,TARDITS 1965 et

(3) Les premidres transactions se fixent par troc : biens de consommation suropéers
contre produits tropicnwe d?exporiation, —

an e rew A Vo




techniques, et de crédits bancaires gque seuls les pays industrialisés sont

2 mBme de fournir.

Un appareil étatique ne fonctionne évidemment pas indgpendamment des
acteurs sociaux. Une bourgeoisic administrative formée par le systéme scolaire
colonial,Va 1'utiliser selon ses propres intér8ts. Son salaire dépend des recottes
r de 1'Etat, donc en définitive de la production des milieux ruraux. Scn approvie-
sionnement en vivres va lui aussi dépendre de ces nmmes milieux. Elle se situe
en offet comme premiers clients des opérations rizicoles, des complexes agro-
industriels de blé ot de sucre, des programmes dc développement des cultures
vivriéres dutour des villes. Or les intér8ts sont antagonistes, @n période de hausse
des prix, les caisses de stabilisation des prix ngricoles maintiennent les prix
d'achat aux producteurs & un niveau encore plus bas que celui déja imposé par
les cours mondiaux. Par ailleurs, les mercuriales cherchent & freiner toute
spéculation sur les‘produits vivriers en imposant des prix dérisoires. Finalement
cette bourgesisie se retrouve en position dominante dans un rapport d'exploito—

tion des milieux ruraux.

Cette bourgeoisie administrative tend 3 former une véritable classe sociale.
Issus des milieux ruraux, les fonctionnaires ne constituent pas un corps indéfi-
niment extensible. L'inflation bureaucratique suppose en effet une augmentation
correspondante de la masse salariale. Une restriction des emplois offerts par
1'administrétion en découle et les fonctionnaires joueront de plus en plus dif-
ficilemcnt leur rB8le de relai en milieu urbain pour leur communauté dlorigine.
K\D'autre part, les diplSmes obtenus & 1'école correspondent de moins en moins & un
droit d'entrée dans 1'appareil étatique. Des tentatives de ruralisation de l'ensei-
gnement essaient déja de ddétourner le flux des scolaoires du milieu urbain. I1 faut
s'attendre 3 ce que la bourgeoisie administrative sc ferme progressivement oux

miliseux ruraute.

Certes dans 1a phase actuelle, les solidarités ethniques sont encore
utilisées par les fonctionnaires, Leur situation motrimoniale dépend encore
- sowent de leur milicu d'origine, et la compétition & l'intérieur de 1'adminis-
tration se traduit encorc frégquemment en termes de rapport de force inter—ethnigues..
. Cependant les fonctionnaires se découvriront de plus en plus sclidaires face & '
la pression des milicux rurauﬁ, lcurs rcelations matrimdniales s¢ feront plus hété-
rogénes, enfin leurs enfants seront plus nutonomes par rapport aux culturcs

S
ethniquess Ces enfants de fonctionnoires bénéficient de multiples avantages lors.

’
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de leur scolarisation : écoles urbaines mieux équipées, logements plus confor—
tables ou les enfants peuvent lire et écrire, frangnis parlé en famille, etcCe..
Enfin, & la sortie de llécolec les relations paternelles jouent cn leur
faveur. Nous retrouvons 13 les "héritiers" de Bourdicu et Passeron.

La bourgeoisie nationale apparaft donc en perspective comme une vérita-
ble classe sociale en formotion oagpable de se reproduire dans un rapport
d'exploitdtion des milieux ruraux. L'idéologie du développement naticnal ol lex
masses laboricuses sont conviées & seconder les efforts de 1'Etat mosque un
tel rapﬁort. La éurvie des apparelils étatiques étapt problématique, du moins en
plusicurs endroits et sous leur forme acfuelle. —~ vu los faibles ressources de
certains pays, les bourgeoisics nationales ont préféré se lancer dans une augmen—
tation rapide des productions exportables & coups dlopérations de développement
plutdt que d'alldger au maximum leurs structures politigues et administratives, -
cette seconde alternative impliquant leur suicide en tant que classe sociale en

formation,

Cette dépendance de 1la bourgeoisie administrative aux cultures d'exporta-
4ion et au probléme de 1l'approvisionnement des milieux urbains nationaux, prolonge
et mBme renforce sa dépendance vis a vis des pays industrialisés. Le changement
de partenairekcoﬁcret ne modifie On/réggie dépendance’.car les bourgeoisies
administratives auront toujouré a faire a des pays industrialisés si - elles main-

tiennent cette relation privildégiée avec 1l'extérieur.

11 y a donc alliance de cette bourgeoisié avec le capital étranger. Cepen—
" dant une telle alliance est ambiglie car les intér8ts des nouweaux &tats dmtrent
par ailleurs en conflit avec ceux des pays industrialisds ; il s®agit en effet
-de ftirer le profit maximum dos exportations d¥olt la nntionalisation des circuits
commerciaux de collecte des produits exportésy et la revendication d'une hnusse
des cours mondiaux.
L'initiative des bourpeoisies administratives du Tiers-Monde va bénéficier
d'une situation de compéﬁition politique entre les diverses aides extérieures.
Celles—ci interviendront avec d'autant moins d'hésitntions pour lancer ou

soutenir des opdérations de ddveloppement.

Mis en place par le powoir colonial, les apporeils &tatiques restent
extérieurs aux socidtds locales qutils encadrent. La copture du surproduit
sous la forme de 1'impdt.sc fait directement & la basc, au niveau d'une circons-

“ESSC]$X}?%ZS représentants politiques des sociétés

e

cription administrative,et ,¢
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locales traditionnelles. Ces derniers sont écartés de la perception des impSis

ou, au mieux, assimilés comme fonctionnaires.

I1 n'y a pas articulation de 1l'iEtat ot des sociédtés locales, mais négntion
de leur existence au niveau de 1¥idéologie officielle, et dang la pratique,
travail de sgpe des institutions traditionnelles qui subsistent. Cette stratégioc
alimente les discours officiels qui dénoncent les particularismes locaux qui
porteraient en germe le "ﬁfibalisme" et sa logique sécessionniste., De tels
discours vigent & faire naftre un sentiment national colncidant exclusivement
avec le nowveau cadre étatique. Ils nient a la fois le caractére artificicl et
1l'extériorité des états issus de la décolonisation, et la réalité d'auires

groupes d'appartenance politique : les ethnies.

Cette . négation idéologique des sociétds locales ne reut que rendre plus
autoritaires les méthodes d'intervention. Dams le meilleur des cas le dialogue
s'engagera avec des "producteurs" intéressés par le programme d'intervention,
mais jamais avec les responsables politiques traditionnels des communautés rursles,
en dehors des contacts diplomatiques qui évitent unc opposition éventuelle de
ces derniers. On cherchera les "leaders", les "interlocuteurs valables", "les
délégués des villages", parmi les collaboratéurs an projet. Les opposnnts se
heurteront & 1'appareil juridique qui accompagne les opérations de développement (1) :
nouwvelle 1législation fonciére qui autorise la main mise sur des ferres relevant
Jusgu'@ preésent des autorités coutumidres, monopole des circuits de commercice
lisation des produits d'exportation, direction de 1l'encadrement technique etc...
ltintervention est organisée et impesée de l'extirieur. Elle s'adresse a des
individus tous égaux devant 1'Etat. Elle n'implique aucune relation contractuel-

le et donc négociabkle avec les communauté rurales traditionnelles,

L'Etat va donc traiter directement avec des individus, et non avec des

communautés rurales. Ces individus scront dépouillds de leur personnalité culturelle

et de leur statut sceial. Ils seront considérés exclusivement comme producteurs

et invités 2 former dos groupes de producteurs. Dans les zones d'intervention

on dégagerg des "paysans modéles" en espérant d'eux un effet d'entratnement. Les
migrants,que 1'on croit rendus "malléables" par la distance qui les séparant

de leur société d'origine,reprdésenteont une clientéle de choix pour les opérations
de développement qui les attirent dans les zones de colonisation agricole en lour'
proposant 1'accés & 1a terrc hors des contraintes des droits fonciers coutumicrs,

et une aide technique.

(1) G.ROY. La Socidté Illgnche d'Aménngement de lo Sakay (Somasak). Bilan do -
‘ 4 années d'acticn. 1965, Tananarive, CASTCH, multigr. 182 j.
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Ces interventions sont donc dirigistes. Elles visent a orienter les
calculs économiques des villageois vers la recherche du profit monétaire maximun
par le développement des productions commercialisables et 1l'élargissement des
facteurs de production. Les investissements ors de l’*ppareil productif sont
considérés comme irrationnels et entrent dans 1a caténoric deq blocages socio-
culturels au développement. Clest ainsi que la plupart des interventions se
présentent sous la forme dtun programme de modernﬁsation gqui touche non scule-
ment le niveau économique, mais 1l'ensemble des données socio-culturelles, Les
opérations de développement complétent en cela 1lterffort d'acculturation entrepris

par la scolarisgtion de masse : il s'agit de formaer le citoyen producteur.

L'idéologie du savoxr acquis & 1l'école et qui doit owvrir a 1tutilisntion
des techniques modernes, s! accompagne dfune idéologie dc type democrathue :
1'égalité des chances au départ et l'effort individuel effaceront les stratifica~
ticns traditionnelles des sociétés locales, au profit d'une nowvelle stratifi-

cation basée sur le travail individuel et 1la participation aux objectifs définis

par le Gouvernement.

Les terroirs dos communautés rurales sont profondémené modifiés par le
dé?eloppement/ciftures d'exportation. Celles-ci entrent,en maint endroit, en
compétition avec les cultures vivriéres, Par ailleurs, elles justifieht 1tap-
propriation individuelle des terres par leur caractdre pérennc et les pratiques
culturales adoptées : déssouchage rendu nécessaire par 1a culture attelée,
préparation d'un champ de@ riz irrigué,; etc... Le changement pourra méme 8tre
Plus radical ‘dans lc cadre de certaines opérations de développement lorsque
celles—ci entreprendront un réaménagement partiel ou total du terroir éfin que
les exploitations agricoles répondent aux normes curopécnnes choisies comme

référence par les promoteurs de ces opérations(q)‘

Les intcgvontions peuvent aboutir & une situntion de quasi-sglariat
olr 1le productour/ot dérinit plus par son appartcnance & une communauté particu—
1idre mais par rapport & sa place dans un mode de production, I1 regoit alcrs,dos
services techniques, les facteurs de production : lot aménagd, semences et
plants sélectionndes, outils agricoles, méthodes culturales, calendrier zgricole
ctCese, et il revend oo preduction, selon un prix fixe, & un organisme qui a le
monopole de la commercialisnticn. Cette situation de quasi-salariat est parti-

culiérement manifeste lor squlexiste un cahier de charge

(1) cf. ROY, (1965)
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Par cette bréve analyse qui insére les opérations de développement dans
Ja relation de 1l'appareil étatique ot des communautés rurnles, nous aveons pu

constater trois cdractéristiques principales des états issus de 1la décolonisation,

1® — 1%appareil étatique est accaparé par une bourgeoisié administrative
qui se constitue en classe sociale (et qui donc utilise cet dppareil
étatiqus selon ses propres infér@ts de classe). Cela accentue le
poids de 1'Etat sur les communautés rurales, et lecs opérations de
développement ont pour‘objectif premier'd'élargir rapidemént les

bases motérielles des nowéeaux Statse.

2° = Les nouveaux états sont dépendants vis-3-vis des pays industrialisés,
et les bourgeoisies administratives par leur alliance ambigie avec
le capital étranger servent en définitive d’infermédiaires. Les
opérations de développement accélérent 1l'insertion des sociétés locales
dans une économie d?échange généralisée et une division internationale

du travail,.

3% .= Ces nouwveaux états restent extérieurs aux sociétés locales qutils
. englobent. Les interventions adoptent une méthodologie antbritaifo et
- s'adressent directement & des individus indépendamment de leur
appartenance & une communauté rurale particulidrc. les programﬁes visent
une transformation globale des milieux ruroux ol les individus seraient
1libérés des blocages socio~culturels inhérents aux sociétés dites
traditionnelles. En ccld les opérations de développement rejoignent

la politiquwe assimilationniste inaugurée par la colonisation

Les opérations de développement rendent compte de la dynamique propre aux
structures étatiques mises en place par la colonisation., Elles s'inscrivent dans
une politique volontaxiste de doveloppement économique au profit d'une classe au
pouvoir ; mais elles vont se heurter dans leur réalisation concr@te & des communautés
rurales qui‘ne probédent pas forcément aux m@mes calculs économiques. '
[ ]

Face & ces interventions dc 1l'extdérieur souwent menées de fagon autoritaire,

les communautés rurales pewent se sentir menacées en tant que communautés ot

‘faire jouer alors leur cohésion interne, Pour certaines, il y aura réactivation

d'un réflexe acquis au cours d'unc longue histoire de lutte contre les dominations

&trangdres (1)

7Y Cas WATALAY, &35 oita.
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D'autre part, en s'adressant dirccicment aux individus, les opérations de

développement menawent les strmtifications sociales cxistantes. Elles posent

le probléme du contrdle socinl des activités économiques. Leurs effets sont loin

d'8tre uniformes sur un milieu donnéd car toute intervention extérieure déclanche

-

en général diverses rdéponses selon la position sociale des acteurs concernds.

Nous venons de veir que la réponse peut-8tre unanime lorsque l'intervention
oxtérieure est assimilée & wne agression mettant en couse ltensemble de la communadtc.
Pius fréquemment, les modalités de l'intervention évitent un tel affrontement. Les
changementé gufelles introduisent sont alors mis & profit par certains pcur mainte-
nir ou renforcer leur situntion. L'opdration de développement sers alors utilisée
dans un jeu social qui souvent nc concerne nullement scs objectifs officiels.

Une telle manipulation redonnc 1'initiative aux communcutés rurales. Notons que
ces réponses aux opérations de développement se compliquent souvent en faisant
intervenir les rspports inter-cthniques. C'est notamment le cas lorsdue 1'inten-

vention provoque ou accélére des mouvements migratoires.

Ces multiples stratdégies locales qui ne se conforment pas au schéma, pré&tabli
de l'opération seront souvent pergues négativement por les promoteurs et mis au
compte des blocages socio—culturels, La seule concession faite est un affinement
de la méthodologie dont 1'animation rurale représente le stade le plus élaboré,
mais le type m8me de la relation Etat—communautés rurales ntest ‘Jamais remié en

cause,

La littérature actuclle concermant les opérations de dé&eloppement SOUuS—
estime en général ces stratdégies locales. Or une typologie des seules formes
d'intervention n¥équivaut nillement a une présentation des faits sociaux provegqués
par les opérations de développement. I1 faut faire entrer aussi les réactions des
miiieux ruraux dans tout essai typolegique. Avant d'émetire gquelgues propositions
personnelles, je vais présenter trois approches typologigues parmi d'autres, qui
s'inscrivent dans cetie problématique ?e la rélation de 1l'appareil étatique et

des communautés rurales.




logie concernant los opdrations de colonisation agricole {1)e Celle-ci prend en consie-

s - - L3 . G! . n - . " - - -
les colons utilisent les infrastructures déja existantes, des formes "orgonisées" de la

LPPROCHE TYPOLOGIQUE DES OPERATIONS DE DEVELOPPEMTNT

Bien gue participont d'unc mBme logique, les opdrations de développement rov@tent
des formes les plus diverses. Les promoteurs de ces opdérotions jouissert en offet dfune
grande liberté dans le choix des moyens pour atteindre leurs objectifs. Ce sont pcuf 1a
plupart des socidtds européenncs d'études et d'aménagement, ot des "experts internctionaw
chargés par les orgnnismes de¢ crédit de procider a des études de factibilitd, au lance-
ment de ces opérations, puis & leur &valuation. Les programmes sont élabords loin des
contraintes des milieux naturels et humains concernds. .Ils sont rédigds sans la partici-
pation des intéressés et ne se ddduisent pas d'une comnaissance préalable du milicu puis-

qufil stagit précisément de transformer ce milieu selon un modeéle préalable,
P

Une %ypologie devra donc en premier lieu tenir cémpte des modalités de l'intervan-
tion, de la méthodologie utilisde, du degré de réduction du pmjsan an gquasi=-salariat, bref
des principales caractéristiques des diverses opérations telles qufelles ont ¢té congues
par les promoteurs, Cependont nous avons vu que ceé programmes Steaient déformés lors de
leur réalisation par les réactions des milicux rurowx concernése. Si les caractéristiques
d'une opdération laisscnt déja présager les types de rdaction que cette opérafion risque

de déclancher = par exemple il faudra stattendre au rejet global sur un mede agressif

ou passif d'une intervention qui serait conduite d'unc fagon autoritaire - elles ne
saurnient néanmoins rendre comptc, hormis quelques cas, de toute la complexité des
réponses. Celles—ci ne se limitent pas en effet & une simple réaction stéréotypée & un
stimulis externe,/gg mBme type d'opération peut avoir des effets trés différents dans
doux milicux ruraux distincts,

-

Dans la littérature francophone J.Fe RAISON a été le premier & présenter une typo-

dération le degré dfintervention directe des pouvoirs publics. Une telle interventio-n
engage des moyens techniques ce qui entrafne en contreportie un contrfle des cclons sous
la forme d'un cahier des charges j; la contrainte étaht proportionnelle & l'import-nce des
moyens techniques mis en oewre s "putoritarisme et progrés agroncmigue semble aller de

pair? (2). Clest ainsi qu'il distingue dans un premier temps l'immigration "spontande™ on

colonigsation agricoleogg les powoirs publics mettent on place des aménagements ot des
services techniques/ provoquer ou accélérer cxpressément 1'immigration. Les opératicons
de développement qui visent 1o colonisation agricole de terres newes entrent dans cette
seconde catégorie, |

~ '

(1) comme je viens de le mentionner, je ne prendrai que 3 cxemples parmi dtautres : les
typologies présentdes J.F. RAI SON (1968) J. CHARMES {1973) et C. GOSSELIN (1974). Une
dtude plus exhaustive déhorderait le cadre de cette note provisoire.

(1) J.P. RAISON = 1968 - La colonisation des terres newes tropicales, in Etudes Turales,
n°31, juillet-sept.

(2) 3.P. RATSON  ~ 1068 = p. 68 an 2iid aiss
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Parmi les formes orgnnisdes, J.P, RMISON porle de colonisation crientde

lorsque le poysan resie maftre de sa terre ot libre gquant nu choix de ses cultures.
C'est souvent le cas dnns les opérations dont ltobjectif est de faciliter le '
déblocage d'une région qui apparaft surpeuplée, et gue J.P. RLISON qualific de

ceclonies de peuplement - L'intervention des pouvoirs publics se limite alors

& 1l rénlisation des infrastructures de base et nc rcnforce pas l'encadrement
technique des pdpulations, L'rmgmentation de la production est attendue du

nombre d'immigrants.

La colonic dec peuplement s'oppose & la colonie de production qui est

M Yétablissement d'un groupe humoin aux effectifs aussi réduits que possible dons
le but de produire une quantité de matiéres premidres agricoles aussi gronde

que possible”(1). La colonie de production fait appel dircctement 2 la moin
d'oewre salariée ;3 cc sont les grandes plantations gui cnt été inaugurdes -ar
la colonisation agricole sous les tropiques ; ce sont aussi les fermes d'Ttat

qui en ont pris la reléve.

Entre ces deux formes de colonisation, colonie orientée, -de peuplement,
et la colonie de production, sc situent des types ou la liberté du paysan est

restreinte.

v

Dans la colonie dirigée, 1'immigrint est encodré technigquement et doit

répondre & un cahier des charges en Schange du lot de terre qui lui est attribud.
Sa liberté de culturc subsiste; mais lc cahier des charges comprend des clauscs
qui limitent son droit #i la propridtd. Sa production est commercialisde par un

organisme mis en place p.r 1l'opératien.

Le cnhier des charges d'une colonisotion planifide impose un systéme do

culture précis ¢t le rigime foncier devient contractucl. Dans ce cns les moyens

,

techniques utilisdés vont jusqu'a la mécanisation pnrticlle ou totale, por evemple
pour les périméires irriguds de riziculture. Pour lc colon, la situation est
alors celle d'un quasi—-galarint finclement trés proche du scalarint agriéole deg
colonies de¢ productione. Privd d'initintive et 1i¢ & une tfiche prédéterminde, o
1%égal du salarié agricole, il est par nilleurs considéré comme un exploitant
agricole supportont des risques financiers | Notons cependnant qu'il n'est pes
rare que le coleon nit 1 possibilité d'entreteniy awvee des moyens tradi tionnels

! .. W . . ae
une. exploitation inddépendante hors du pirimétre plonifié.

(1) J.P. RAISON = 1967 [ 56 = opa ddgh cité
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Lo tyrologie de J. CILLUES cal plus lirge que 1o préeddente car elle
englcbe les o rérntions de ddveloppement dnang les milicux rurax déjh existants,
et non dans les scules zones de colonisation agricole, les opdirotions de ddvelojs-
penent, par 1o pratigue des cultures d'exportntion,viscnt A4 insdror lo paysanncric
dans 1'économie morchande ct done a 1'inclure dans 1'tchonge inégrl Stabli par
le cozitnlisme & 1'échelle internationnle. Il s'agit done de mettre en place des
"cansux de propagation du progrés technique" (1) qui consacrent en fait l'intro-
duction du capitalisme nu sein des scocidtés traditionnelles sous 1t'idéelogic

du développement économique (2).

Cette mise en place des "canaux de propagation du progrés tcchniqué's’acn
compagne d'une coercition contenue dans "un certain type de relation entre deux
acteurs : 1n base et le sommet" (3). En effet la coercition qui est le "vecteur
d'applicntibn de décisions prises & 1'intérieur d'unc certnaine structure détermi--
née (3) est en quelque sortc 1l'aspect méthedologique de la domination du capital,
ltautre aspect étant™ la récupdération d'un travail non payé" (3) qui nboutit & une
quasi solarisption de la poysannerie du Tiers-—ilonde, rdécupération rendue possible
par le biais de la coercition.

a pirtir de cette définition, J. CHARIES dégnge deut types principaux prrmi
les opérations de dévelcppement : wune coercition dirccte par des opérations
imposées de l'extérieur & des communautés rurales et que 1'on peut classer par
le degré décroissant de contrainte (1'investissement ~ travail, la mise en valeur
on.la colonisation de nouvelles terres,; enfin la vulgarisation agricole intro-
ductrice de techniques) ; - d'autre part une coercition qui essais "dfintériori-
ser" ltintervention par-divggses méthodes telles que le mouvement coopératif, le
développement communautaire/i'animation ruralc. Cec deuxiéme type qui vise d'abord
Jl'aéceptation de l'intervention par les populatiéns concernées 73 la conséquence
des nombreux dchecs essuyés par les promoteurs dtinitiatives trop intempestives
qui se sont heurtées sux rdésistonces des milieux ruraux. Les intervnentions de ce
type Yessaient d'inverser les ropports de la communicntion 3 faisant abstradtion
de la domination de la bourgeoisie autochitone sur la paysannerie, elles veulent
donner l'initiative 2 1a bose, se donnant ainsi wn aspect "so*ialisﬁe"(S). En fait

seuls les moyens sont Temis en cause mais non les objectifs (4).

(1) J. CHARIES ~ 1973 Les blocages socio~culturels au développementseePed 0D

déje citl o
(2) "1"£déolagic ropandue pous 1w dénomination de'" dlvelopement C;onom%que,_dén?mi~
nation qui se veut -3 la fois neutre et universelle, consacre en fait 1’1ntroduct19n’
du capitalisme au .sein des societés traditionneles"J. CILAWES - 1973 (p.8) op. cité
dans 1la note précédente.

A propos de 1'animation rurale, J. CHARMES considére qu'elle aboutit & une prise

(4

de conséience des moyens permettant d'atteindre un objectif fixé autoritairement 2
partir du sommet.

(3; J. CHARKES - 1973 ~ Les bLlocages socio-culturels au développement oD déja cité..




Dans les deux typologies que je viens de présenter briévement, les princi-
paux critéres de référence : moyens techniques mis en cewre par les powoirs
publics (J.P. RAISON) et méthodes dtintervention (J. CHARMES) concernent les
" modzlités de l'intervention et leur effet global sur la paysannerie ; réduction
plus ou moins accélérée au guasi-salariat, Cependant si nous voulons analyser
les nowelles situations crééeé par les opérations de développement ; il nous

faut tenir compte aussi des réactions différentielles des milieux ruraux. La

reprise de l'initiative par les acteurs locaux est en effet susceptible de modifier
les programmes préétablis ; par exemple, une opération de colonisation planifiée-
peut se retrouver au bout de plusieurs anndes dans la m8me situation qu'une zone

d'immigration spontande.

Cl'est finalement une relation dialectique qu'il faut prendre en considéram
tion si nous voulong rendre compte des situations nouvelles créées par les opé-
rations de développement. Jo. CHARMES avance une tellé proposition qui correspon-
drait alors & une typologie croisée : & 1'intefsection des types d'opérations de
développement et des fypes de structures sociales traditionnelles, se situeraient

des types particuliers de rénctions (1).

G. GOSSELIN présente une typologie résolument centrée sur les socidétés
locales qui subissent les opérations de développement. Elle'subpose que’ les
réactions d'une société donnée sont les m@mes quelque soit les modalités de
ltintervention. Les sociétés se caractérisent alors par leur réceﬁtivité au
changement. L'anglyse qui repose sur huit cas africains utilise des critéres hété-
rogénes et parfois trés.discutables ; mals nous en retiendrons la démarche qui
n'est pas sans intér8t. G. GOSSHELIN gboutit & la distinction de clnq types de

sociétés (2) s

1 - soczetes réactionnaires (ex : les Mossi de Houte~Volta)

2 - sociétés conservatrices  (ex s les Bisa de Haute-Volta, et les
Bamiléké du Cameroun)

3 - Sociétés déchiquetdes (ex : les GBEYA de R.C.A.)

4 - Sociétés en transit (ex : les Fon, Nago et Adja du Sud-Dahomey)

5 = Sociétés ouvertes (ex : les Ibo du Nigéria)

6 = Sociétés & différenciations et stratifications nouvelles embryonnaires

(ex : les SERER du Sénégal et les
SUKUMA de Tanganie)

(1) Jo CHARMES - Leg blocages sociow~culturels au développement en tant gue
manifestations de rapports de domination = 1973, Tananarive, ORSTOM, 42 p.
mudtigr. (15). Mais J. CHARMES n'exploite pas cette proposition puisqufil ajoute

"Il n'est pas certain cépendant que ce genre de démarche soit trés fructueux"

(2) G. GOSSELIN - Formation et stratégie de transition en Efrlque Tropicale 1974 -
Iille - p. 692 -
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I1 utilise pour cela les critéres suivants §
- Critdre politique : leés sociétés hiéarchisées ot centralisées en chefferies
ou royaumes mapifestent, sclon G. GOSSELIN, une plus
forte cohésion sociale ot résistent donc mieux aux

changements induits de l'extérieur (1) .

~ Historique : les socidtés "anciennes", installées depuis longtemps et donc ayant
pu stancrer dans un espace stable, ont eu le temps suffisent pour
homogéndiser leurs composants internes, & l'encontre des soccidétés
Plus récentes qui manifestent une "désorganisation relative du
) peuplement”., G. GOSSELIN fait done jouer au temps un r8le importagt
dans le renforcement de la cohésion sociale (2). Dans cette optique
les sociétés récentes sont plus facilement le jouet des événements

historigques et notamment de la colonisations

~ Hconomigque : 1a circulntion mondtaire désagrége les édifices sociaux traditionnels.
' Cette ddsagrégation est d'autant plus avancée que la circulation
monétaire sera ancienne ou intense. Une telle désagrégation ouvre
la porte & une édventuelle restructuration soociale 1 "différenciam

tions et stratifications nouvelles embryonnaires',

- Géographiquesles populations de l'intérieur sont pauwres et 3 1'écart des axes
de circulation. Les populations cotiéres ont au contraire bénéficié
des infrastructures mises en place par la colonisation et 1'économie
de plantations s'y est développésen utilisant la zone forestiére.

‘L'élévagc de son ¢c8té ofcupe souvent les plateaux d’altitude;

-Démographique”: une forte densité perdgt aux jeunes de bousculer l'emprisc des
vieux selon le principe du rajeunissement des structures sociales par
la pression démographique. Encore faut-il que les jeunes éprouvent
des difficultés pour accdéder aux moyens de production et au statut
d'adulte, ce qui n'est plus alors unc simple question de densité
démographique f

G. GOSSELIN aboutit au tableau suivant (3) gui concerne les chances au développe—

ment" des sociétés traditionnelles, par un regroupement gquelgque peu grbitraire

des critéres énumérés ci-dessus lesquels sont préscnids comme étant des facteurs

de "réceptivité des traditions locales'.

(1) Toujours selon G. GOSSELIN les Bymildké en liquidant leurs cadres politiques r:~
ditionnels (en émigrant hors de chez eux et en contestant ces cadres lors de la ddos:
nisation) se "démocratisent', MNes travaux actuellcment en cours sur le pays Bamiléke
ne permettent pas dtinfirmer une telle hypothése : la "modernisation" ne s'accompom
gne pas en effet chez les Bamiléké d'une rupture avec leurs milieux traditionnels.

ope. déja cité {p. 689)

(2) La thése irverse pourrait €tre soutenue : 1'épreuve du temps qui érode
les sy$témes sociaux et qui rend 1a reproduction sociale toujours problématique.
Toute une littératurc anthropologique depuis GRIAULE &voque la lutte des sociétés
contre le "désordre".

(3) G. GOSSELIN p. 692 op. déja cité.
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En définitive les ethnics se trouvent dotées d'un comportement global.
Les qualificatifs utilisés laissent trangparaltre des jugements de voaleur émis
par les promoteurs des opérations de développement : lo sociétd sera dite ouwverte ou |
réactionnaire selon qu'elle aur, accepté ou non l'intervention. Ces qualificatifs
émettent d'autre part un souhait cher aux promoteurs : la naissance d'une nouvel-
le stratification sociale sans nul doute plus ouverie aux changements * induits

de l¥extérieur .

I1 nous faut reprendre l'analyse en maintenant la diversité des formes
d*intervention mise en évidence par J.P, RAISON et J. CHARMES, et en enrogié-
trant les réactions différentielles des sociétés localese Ces réactions s'inscri-
vent dans une histoire. I1 ne s'agit nullement d'un "réflexe" qui serait intrin-
4séque & un type de société. La persistance d'une rémction que j'al évoquée précé-
demment & propos des Matakam est en partie liée & la répétition des influences

extérieures sous une forme agressive, et non 3 une mentalité ", réactionnaire? ou

s

“conservatrice" des populations; ni & une~structure sociale close. Une mBme commu-
nauté rurale pourra veaglr trés dlfxeromment plusieurs opérations de développe-

ment selon les modalités de ces interventions,

I1 nous faut reprendre l'analyse aussi en insistent sur les positions o
tounjours antagonistes des acteurs sociaux au sein dfune m&me communauté rurale. C'ost
précisement par le biais de ces antagonismes que les opérations de développement 4
vont pouvoir starticuler avec les sociétés looales. La position tenue par les
principaux acteurs, groupes et individus, dans la stratificalion sociale de leur
société renseigne sur ceux gui exercent déja un contrfle sur les activiiés écono-
migques. Ces derniers ne mangueront pas de détourner & leur profit les objectifs
" dune opération de développement — du moins essayeront-ils de le faire. Par la,
1topération de dévéloppemenﬁ & la possibilité de s'insérer dans 1e_miiieu concerné
Bans provoquer une levée de bou;liers. Ce n'est que dans des situations extr@mes

-~ maig non rares - déja mentionnées (intervention par trop autoritaire, attitude il

historique d%un groupe vis 2 vis d'un environnement socio-politique qu'il pergoit

comme dangereux pour ga survie, etc) que la commumuté rurale présentera un front

T

uni et agira comme un seul homne. Nous rejoignons 1& toute la complexité de la
dynamique du @edans gn relation dialectique avec celle du dehors selon les expres~ fg
sions de G. BALANDIER (1), ' '

(1) G. BALANDIER - Sens et puissance 1972 - Paris, P.U.F
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- 2 = La colonisation agricole organisde de tcrres neuves constitue un so-
cond mode de localisation. Se réalisant sur des terres rclativement
peun ococupées (1), elle se fait cn quelque sorte, cntre plusicurs
sociétés, ct met immédintement en jeux des rapports inter—ethniques.,
L'organisme d'encodroment technique mnintiont une certaine autonomie
structurelle relative par rapport aux p8les d'autorité locaux (powoirs

+ +traditionnels des socidétds de départ et de la zZone dlaccucil, adminis—
tration territoriale, etq...) Ces pBles d'auborité vont néanmoins 4
essayer par des stratégies de rdécupdération d'étendrae lemr contrble

social 3 ces nouveaux espaces sOoCiaux.

~ 3 ~ Enfin le théitre de 1'0pératibn de développement peuf se monter
3 1'intéricur mme des communoutdés rurales existantes. Clest, par
éxemple, 1l'encadrement intensifié des milieux ruraux par la vulgari—
sation agricole, le réaménagement des terroirs ou leur restructura~
tion sociale par l'animation rurale, Si l'intervention est brutale,
les communautés rurales peuvent s'y opposer en se fefermant sur leur
cohésion sociale., Dans d'autres cas l'intervention sera utilisée
par les divers acteurs sociaux selon des stratégies multiples et
contradictoires. L& étratification socialé existente pourra se perpé-

R’ . tuer sous les formes proposées por l'opérationa

(1) J.P, RAISON 1968 = La colonisation des terres ncuves tropicales. in Etudes
Rurales, n°31, juillet—septembre (p.10) remarque qu'ilfexiste pas pratiquement
de zone vide. D&s gu'une région est tant soit peu peuplée, des droits fonciers
s'y exercent en dehors m@me des endroits oultivés : territoires de chassc,
zonesde cueillette, lieux d¢ culte, ctceas

?
e
¥
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Cette localisation des opdérations de développement ne fonde pas & elle
seule une typologie. Son intérdt est d'~ider nu recensement des stratdgies des
milieux ruraux concernsds por ces opcrntions, ¢t ce n'est qu'a partir dtun tel
recensement qutune typolegie pourra é&ventucllement Ctre élaborde (1) Jo me
contenterai pour ltinstant de citer quelgques uncs de ces stratégies lides aux
formes de localisation que je viens de difinir bridvement, en les illusirant

principalement par des exemples pris dang les expdériences camerounaises. 4

(1) Un tel essoi doit &ire considéré d'unc part comme complémentaire aux
approches déja existantes dont je viens de citer trois exemples, ct d'autre
part comme provisoire car elle invite A une hnalyse comparative entre des
cas concrets ot ce nfesgt qulaprds un tel débat gu'une typologie pourrait
8tre avancée. Par ailleurs toute typologie ne doit pas Gtre considérée comme
rigide : une typologie est toujours, cn effet, un découpage abstraiv, d!'culant
‘plus que les opérations de développement relévent d'une m8me logique ct re
s'opposent pas lés unes aux autres. Leurs formes se situent selon un conti--
nuum et ne se distinguent que par certains aspscts. Le passage d'un type a
“1'autre nc se fait pas par rupture mais par des formes intermédiaires. Clest
C'est ainsi que J, CHARMES introduit des ftypes qu!il appellc "hybrides" & la
suite de type "purs" (Blocages socio-culturels au développemente.. op. déjd
cité)+J.P. RAISON s'appuie sur unc riche documentation pour nuancer les types
de colonisation agricole organisée gu'il est amené & distinguer 1o classi--
"fication est, peu ou prou, un exercice d?école et nous n'avons pu dviter, en
nous y livrant, de faire allusion aux nombreuses uances qu'1ntrodu1°ﬁ1t les
conditions locales, régiorales ou continentales."’\J.F., RAISON 1573, La L2 coloni-
sation des terres neuves interiropicales d'aprés les travaux francais. in
Cah. ORSTOM, sér. S.H.X, 4 p. 383) I1 avance m8me que les formes organisdes
de colonisation agricole nc sont pas totnlement isolables par rapport & lion-—
semble desg migrations gui aboubtissent & la ceclonisation des terres néuves
tropicales. "Il est classigue dfopposer & une colonisation agricole spontanée
des -espaces vides les formes plus ordonndées des migrations organisées. L'oppo-
sition va de soi, mais on en a si bien fait une régle qu'on traite trop sou~
vent de ces deux types comme de deux phénoménes totalement distincts, en
négligeant volontiers 1%un au profit de 1'-utre, et en mwnquunt le plus souvent
d'analyser les liaisons, plus fréguentes qu'on ne croft, qui s!'établissent
entre eux". (op. déj3 citéd, p. 377). Infin il précéde sa typologic d'une
analyse treés détaillée et concréte des crractéristiques des opérations de
colonisation agricole orientée. : objectifs, moyens techniques de 1l'inter—
vention, degré de mécanisntion de 1l'agriculture, mode de faire valoir, droits
fonciers 3 etceee caractéristiques qui se rebrouvent dans tous les types
distingués.
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'LES OPERATIONS CREATRICES D'UN HARCHE DE TRAVAIL .~

Au début de 1la colonisation, le pouvoir colonial établit des alliances
avec les chefs locaux peur que ces dernicrs approvisionnent le marché du travail.
Au Cameroun par exemple, unc des premiéres expéditions vers l'intéricur fut
celle de ZINTGRAFF en 1889 qui monta jusqu'd BALL, une des chefferies les plus
puissantes'militairement deg plateawx de 1'Ouest. I1 demanda au Chef GALEGA I
d'envoyer des contingents de travailleurs dans les plantations que les Allemands
venaient d'owrir dans la région de Buda. Cc faisant, il essayalt ainsi de

greffer le marché du trovail sur le ﬁraflc eﬂolavaglsteo

. Les sociétés & chefferie ou & structure étatique furent donc les premiéres
sollicitées, par des allinnces privilégiées puis sous la forme de prestations
obligatoires, pour les besoins de main d'ocuvre. C'est zinsi que les Bamiléké
du Cameroun furent particuliérement éprouvdés non seulement parce que les fortes
densités du pays Bamiléké le faisait considérer comme un réservoir humain, mais
aussi et surtoul paroe que la population était facilement réquisitionnée par
1'intermédiaire des chefs. Une telle pratique désagrégea dtailleurs le pouwvoir

traditionnel lequel fut owertement contestd lors du processus de décclonisation.

Aujourdthui encore les agents recruteurs ne manquent pas de rendre visite

~aux autorités traditionnelles, Cl'est ainsi qu'unc des premiéres démarches des

agents recruteurs de la SOSUCAM (Société Sucriéroe du Cameroun) installde 3
Mbandjock au N.E. de,Yaoundég fut réservée au Lamido pow} de Rey-Bouba gqui joult

de la réputation d'avoir pu maintenir un powvoir quasi~féodal.

Quant aux socidétés acéphales, le powoir colonial dlit dtabord les doter
d'une chefferie “supérieuréh de caractére purement administratif pour i servir
dt*intermédiaire, Par ailleurs, los regroupements des populations le long des axes
routiers entraient dans-une telle stiratégie de contrBle de la population pour
1'utilisation de sa force de travail, ne secrait ce que pour entretenir la prrtion

de route correspondant au village (1).

»

Le marché du travail s'est tres 48t élargi et reproduit sur une autre

base que celle de la contrainte physique dirccte. L'impSt force en effet & la

(1) Ce fut par exemple un des rOles des villages dits 46 13berté ou 1'admimistrae-
tion regroupait les anciens esclaves de SAMORI. Denise BOUCHE -~ Les villages
de libertée en Afrique Noire Francaise, 1887-1910-1968, Parls-La Hoye ed.

Mouton et Cie. 278 p.




recherche de numéraires. Les catégories sociales les plus défapvorisées, cntre
autres les jeunes, se voient obligdes d'émigrer si leur propre milieu ne leur
permet pas de se procurer l'argent nécessaire. Par cc biais, les opérations de
développement vont s'articuler avec des sociétés parfois'trés éloigndes de
leurs localisations. Au Cameroun par exemple les complexes agro-indusiriels
implantés en zone forestidre ou en zone de contoct forBi-savane, feont appel

3 la main d'oewre nordiste amorcant ainsi un processus de "mossisation" (1)
! .

Quelles sont aujourd'hui les sociétés qui rdépondent ? Dans le cas du -
Camercun nous pouwvons d'aberd noter la désaffection des milieux ruraux ol les
jeunes peuvent accéder cncore aisdment & la terre ot owrir & leur propre compte
des plantations de culture d'oxportation, ce qui implique évidemment une situo--
tion foncidre et sociale qui ne freine pas l'installation des nowelles généro-
tions. Les salaires‘versés 3 la mein d'oeuvre agricole sont en effet trés
bas et la migration ne s'effectue que lorsqu'il n'cxiste pas d'autres alternatives
pour gagner de l'argent.ciest/P?pﬁ.se passe au Nord-Cameroun ol 1'éconopic
cotonniére est en général insuffisante pour faire face & clle seule,aux besoins

monétaires &es populations des savanes.

La réaction des chefs de famille desquels dépendent les jeunes partis a
1%extérieur gagner de 1l'argent,va rapidement mettre on piace un véritable cercle
vicieux : les Yafnés" dec lignage esszient de récupéror 1l'argent acquis par les
jeunes en provoquant une inflation dotale; ce qui oblige les jeunes & repartir
pour gagner ltargent de 1n dot ! A la contrainte de 1'impB8t s'ajoute donc la dot
et, par ailleurs, tous les besoins nouwveaux qui nhissent au fur et & mesure d'une
plus grande insertion des milieux ruraux dans une économic d'échange générglisé.

.

Ce sont donc des contraintes que subissent les jeunes dnns leurs sociétés
d'origine qui les poussent ) accepter les bas saloires réservés a la main dlocwre
agricole. Encore faut-il que ltargent acquis & llextérieur soit convertible immé-
diatement en promotion socinle et celle-ci institutionnalisde. ﬁbl semble Stre
le cas pour les sociétds SIKALA A de Madagascar ou la position d'atné de

lignage est accordée 3 tous ceux qui disposent d'wun éheptel suffisant (2)5 Cetto

. perspective de promotion sociale joue également dnns 1l'émigration dos Bamiléké

du Camercun ol l'enrichissement Sconomigue est sanctionné por des titres de

notabilité.

(1) Par cxemple la SOSUCAM (Socidté Sucridre du Cameroun) implantée & Mbandjock.

(2) Re WAAST - Place ot limites assignées aux opérations par la société paysanne
13 -~ op. déja cité. On assiste actuellement & une multiplication des "ialc”




-.25 -

A titre d'hypothése, jlavancerais que cc sont les sociétés oli les jeunes
rencontrent le plus de difficultds pour accdder A 1ltindépendance dconomique, mais
gui présentent par ailleurs une stratification socinle ouwverte, qui répondent le
plus volontiers aux offres d'emplois des opédrations de développement utilisatri-
ces d'une main d'oewre agricole abondante. Dans 1ln pratigue oes sociétés sont
aisément repérables et les agents recruteurs ne so trompent pas d'adresse. Actuel—
lement de nombreux projets de complexes agro-industriels du Sud~Cameroun cnvisn—

gent 1'utilisation d'une main d'oeuvre nordiste.

Le travail & lo t8che, au service de particuliers, offre souwvent plus
d'avantages que le salarint agricole dans un complexe agro-industriel, cu unc
ﬂgrande plantation. Il ouvre entre autres la possibilité d'uwne installation comme
planteur individuel par le renforcement de la relation avec ltautochtone, ce
dernier étant donneur de terres et éventuellement de femmes. C'est précis ement
par ce processus que les Bamiléké se sont installés dans la zone\foresﬁiére

du Mungo & partir des années 10,

Liacceptation d'un salaire agricole dans un complexe agro-industriel ou
une grande plantation se fait pour une courte durdc. Seuls les élémenté non
encore installés des sociétds peuvent @tre intdéressés par une telle proposition,
& moins qu'd 1'unité capitaliste de production s'ajoutent des parcelles indivi-

duelles gue les salarids peuvent cexploiter & leur propre compte (1),

Les salaires pratiqués sont en effet trés bas car le profit maximum
recherché par le capitnl étranger aboutit & une trés forte pression sur les salaires,
LYentreprise agro=-industrielle considérée dans son fonctionnement interne doit
ffaire face & de nombreuses contraintes : cours mondioux trés bas, emplois de
techniciens expatriés dont les salaires et les charges sociales sont trés lourds,
isoiement par rapport & tout eévironnement industricl, aléas climntiques. Or
malgré cela, elle doit rentabiliser les investissements selon un délai relative-
ment court afin de pouwvoir au versement des actions. Sa marge dtaction en tant
gufunité de base du systéme capitaliste pour dégnger des bénéfices est donc étroite.

Par ailleurs une forte pression sur les salaires est possible :

- Les bar8mes des salaires minimum (S.M.A.G.) défavorisent trés nettement les
milieux ruraux éloignés des grands centres urbains,

- la mécanisation constitue une alternative possible au mangue de main d'oeuvre,

- les powoirs publics interviennent pourbfaire cesser toute agitation sociale, et

le dpoit de gréve esgt institutionnellement retardé par des proaddures de

(1) Cvest 132 un moyen de fixer la main d'ocuvre.
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. conciliation. En pratique il est prohibé.

~ le caractére saisonnier ct non spdcialisd du travail agricole ne requicrt pas
une formation professionnelle et 1l'entreprise accepte un taux de mobilité dlové
de l2 mein d'ocwre agricole. Seuls les ouwvricrs d'usine et les employés de
bursan sont mieux payds cor leur stabilité est ndécessaire nau bon fonctionnement
de 1’entreprise. Ils sont mensuels par rapport & la main dfocuvre agricole qui

est journaliére.

Le marché du travnil créé par les opérations de dévelonpement n'est .
1'occasion gque d'un enrichissement trés limité, cependnnt l'aspect monédtaire
constitue son principal intérdt cor il est immédiatement convertible. Il faut
rappeler ainsi que cet enrichissement est relatif & la situation économique et
sociale des régions d'origine lesquelles ne présentent pas souvent dfautre

alternative aux nouvellcs générations.

Lo migrotion sera donc temporaire et suivie en général d'un retour au
village qu'elle prépare. Le migrant cwrira une parcnthdse dans sa vie socinle.
Ce n'est que par une réduction maximum de sa consomiation qu'il pourra économiser

quelque argent : cdélibataire, il mange en popote ct loge dans un campement.

Ce caractére temporaire de la migration ceincide parfois avec le systéme
salsonnier des travaux agricoles. En savane, la saison séche owre une période
dfinactivité agricole qﬁi peut Btre mise & profit,par exemple pour aller coupcr
des cannes 3 sucre dans un complexe agro-industriel sucrier ou pour un salariat
local., T1 y aura alors unc cerfaine compatibilité entre 1e‘tfﬁvail a l'extérieur
et le maintien de son exploiiation individuelle. Cencndant les absences entrafnent
tonjours des pertes qu'il fout déduire des avahtages de la migration (1)et leo
groupe de production doit Btre suffisnmment large et puissant pour ne pas &tre

affecté par le départ méme temporaire d'un de ses membres (2).

Un tel marché du travnil utilise en définitive les indgalités rdgionnles
la Haute~Velta par rapport & la Cdte d'Ivoire, le llord par rapport au Sud-Cameroun
etCese Des milieux ruraux se trowent ainsi prolétarisés dans le contexte du

développement nationale

# e

i (1) cf, I. DUGAST —~ Rapport sur le travail indigénc ~u Comeroun — 1947 - inddit
Archives IRCAM, -
(2) J. CHARMES remarque que, dans 12 province de Tononarive, "les plus grandes
propriétés sont celles des familles qui ont s orsnniser le départ vers la ville
‘des descendants & chague géndration, laissant ainsi 1'exploitation entre les
mains d'un seul des descendants. Les ressources extérieures contribuent par
ailleurs & l'extension et & la modernisation de l'exploitation. Par contre, les
petites propriétés se fragmentent & 1lextr8me" p, 23 — Les blocages socio—
culturels au développemento.e Op. déja cité
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Bn résumd, l'analyse sociologique traitant des opérations de ddveloppement

créatrices A'un marché de travail doit 8%rc particuliérement attentive aux situations

suivantes 3

LY

- la faible rentabilits des cultwres dlexporiations ou leur abscerce dans les
régions pourvoyeuses de main dloeuvre.

- les difficultds que les nouvelles géndrations rencontrent pour stinstaller :
surpeuplement, problémes fonsiers, contr8le déconomique des chefs de famille
gqui retardent 1l'autonomie des jewunes ,fin de les utiliser comme main d'oew~
vre, etCeds |

— les possibilités de convertir 1llargent en promotion sociale institutionnalisée
(done plus durable que le seul prestige social obtenu par la parade que le
migrant de retour dans son villapge ne mangque pas de faire en exhibant des
biens europédens nouvellement achetds) (1).

-~ 1'impact des mandats cnvoyés por le migraul et qul précéde son retour défini-
£if au village.

- le retour du migrant et les stratdgies de récupération que son argent déclan~
che de la bart de ceux qui exercent le contrble social : inflation dotale,
dépenses ostentatoires par exemple lors de funérailles (2), endettement
volontaire (3), renforcement ou, du moins, mointien des obligations fami-
liales par 1'utilisation du culte des anc8tres, etc... Ces stratégies sont

"dYailleurs ocelles qui sont ubilisdes plus largement par les milieux sociaux

traditionnells pour essayer de neubtraliser les effets de l'économie monétaire.

= la position des ethnies pourvoyeuses de main d'oewre salariée dans 1'ensem—
ble national. Au Cameroun : Framées, Baya, Massa, Toupouri, rézion de
Bamenda, etc... une étude comparative de ccs sociétés dont les membres ont
une forte propension'é émigrer en réponse aux sollicitations du marché du
travail créé par les opérations de développement, serait nécessaire pour
.sonder les basds sur lesquelles s'appuient les nouvelles économies

nationales du Tiers~lionde.

KOHLER J.ls & .propos des Mossi explique comment le jeune qui n'émigre pas se
trowe dévalorigé aux yeux des jeunes filles lesquelles n'accordent leurs
faveurs qulauwx ex-migrants.

cas Bamilékdé au Cameroun et des socidtés des plateaux malgaches.

Jo. WEBER g endettement des milieux ruraux du pays BETI au Cameroun auprés des
citadins par le jeu des relatvions familialese.




la juridiction d'un ou de plusieurs pouvoirs traditionnels qui ne peuwent que
réagir a la nouielle‘situation. Le conflit se déclnnchera & propos du statut

administratif de la zone de colonisation (1),

Le périmétre de colonisation va 8tre aménagé par des moyens techniques
puissants 3 construction d'une route et tracé d'un lotissement, systémes de
drafnage et d'irvigation, creusement de puits, owrnges anti-érosifs, éguipements
socio-culturels etcees, un encadrement technique compléte la réalisation des
infrastruétures afin de les rentabiliser. lPencadrement de la production se
prolonge par l'organisation de la commercialisation des produits d'exportation et
éventuellement un premier traitement industriel sur pluce (décorticage du riz,
usine & café, etc...). Llensemble s'accompagne de dispositions institutionnelles :
délimingtion officielle du périmétre de colonisation, monopole de la commercia~
lisation des produits, création d'une "société de développement" chargée de
prendre le relai de la cellule technique d'experts étrangers qui a lancé l'opéra~
tion, Cette existence juridique ne pourra que renfofcer le poids économique de
l'opération'et fonder son autonomie structurale par rapport aux pBles dlauvtorités

locales.,

Cette autonomie va se traduire sur le plan social par la mise en place de

-structures de type démocratigue : comités de village, coopératives, mutuelles,

groupes de travail etc... L'absence de structures sociales traditionnelles pxré- -
existantes et la "malléabilité" supposée des colons loin de leurs sooiétés
dlorigine font espérer & la crédibilité dfune telle initiative. Dlailleurs l'opé-

‘raiion de colonisation agricole fait appel & des volontaires sans considération

de leur appartenance ethnigue et les noweaux villages sont souvent plurieethniques,

Il ne slagit donc pas de reproduire les structures traditionnelles des milieux
dforigine, mais de promouwvoir un iype d'organisation sociale défini par le powoir
politique central et qui s'applique comme un seul organigramme, uniformément 2

tout le territoire national.

En fait le modéle d'organisation sociale &tabli par les promoteurs va 8&tre
profondément modifid. Les structures sociales mises cn place par l'opération vont.
8ire utilisées par les colons indépendamment de leurs fonctions officielles (2)'et
ces colons y ajowytent des structures “spontanées“ hors de la tutelle de l'encadre-
ment et qui se réfirent & la pratique de leur société dlorigine (2). Dans un

premier temps, nous assistons donc & wne structuration du nouveau milieu par une

' (1) cas de 1'émigration bamiléké sur la rive gauche du Noun en4pays bamum

(Cameroun) ;
(2) BARBIER J.C. op. déjd cité.
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dynamique interne au milieu immigré en relation dialectigue avec 1’cncadrement

technique, mais aussi, et de plus en plus, indénendamment de lui.

Paralldlement los sociétés locales (populaticus aubochtoncs, of groupes
ethniques des migrants) vont développer des stratégies de récupdérction de la

nouvelle zone d'immigration. P
8

Les populations autochtones vont assidger 17administration torrltoriale de
leurs revendications afin de défendre lowrs droits en face de co aui lour apparalt

comme une intrusion de leur territoirc par des étrangers. Si 1?cneadremant du

. -

colon est 2llégéy les nutochtones introduisent des redevances foncidres et

tendent & assimiler le périmdire & unc zone dtinmigration cpontande o les migant;
' sont installés dans une dépendance politique, économigque et sowrent mairimoniale

2 leur égard (1). Le changemeni du nom des nouveaux villages presa lo vaieur d'un

symbole., Ces villages qui souvent sont dotds an dsbut dluns appelation abstraite,

souvent chifffée, regoivent ensuite .o Laptbms dons la langue autocihtone c2),

Ll'assimilation des colons provoquera porfois des couvevcions reiigicases s var

exemple plusieurs chefs drg villaves de colonisation ovrmildkd installds depuis

e
’,_n
n
j—
=
=4
Y
]
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les anndes 30 sur la rive gauche du “ran so ueat - e o8¢ o0 an powvoir

a—

politique bamwa (3). ' . k

La mme analyse higtorique dcit s'exercer & rropos des rapproerts du colon
avec sa société d'origine. Remarguons dfaberd que. du £ait mbnme do en situntion
. de colon il est contraint au mainticn de celie relatio-. Selle-ci, 1z promidre

-

année est nécessaire & sa survie daus 1

attente d7uwe premidre procuction vivridre.
liais cette dépendance est beaucoup plus durable. Sowvens 21 egt venw célibataire
et c'est dans son milieu dforigine gqulil rctownura powr chercher vne forme Lorsgue
sa situation économique se sera amélioméc. Por ~illeurs, la misc en valeur du lot
exige des crédits et de la main d'oewrc. Los aides familiowx cond leo bienvenus
pour le défrichement deo lu fordt ou pour la prévarction a'un chomp do riz irrigué.
Une soeur ou unc mére mpallieront au mangque dfépouse pour owrir guclgues chaupe

de cultures vivriéres (4) -~ en plus, elles préparcront la cuvisinc, Un pareng

1 .
salarié avancera l'argent nécessaire A 1'ncquisition de sacs dfengrais ou du
matériel agricole, Cette aide est opportwnc car: = constate que loc opdrations.de

colonisation en préconisant de nowvelles techniques culturales conduisent géné-.

-

ralement & l'endettement des colons, m@me dans les cas les plus favorahle x ow

(1) L'évolution historique dcs pévimitros &lacouoil du Nord—Cmmoram. ost £ig
tive : cette colonisation de type dirigé devient arjourd'mt unc colonis
de peuplement simplement orientée ol les populations ~utochitones cnt
leurs prérogatives politigques. (of, J. BOUIRAIS)

(2) of', au Cameroun, 1'opération Yabassi~Bafang ot ia live Gsuche du

(3) Peut-Bire estece la mlme évolution gui s'est preduwite powr les

o du Niger dont beaucoup s'islamisont 2

' {4) & noter le r8le du manioc dans les zones d'immigration réeonto,

L~ -~ =
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existe un crédit agricole. .Cette dépendance économique du colon vis-d~vis de

son milieu d'origine se fait parfois avant mBme- son arrivég dans la zone de
colonisation : les fonctionmaires ayont de moins en moins la possibilité d'instalic:
-leurs proches dans les emplois urbains, conseillent aux jeunes de leur famille

de s'installer comme colons, moyennant quoi ils les aident dans la phase du
démarrage.

En définitive les formes de 1'interventi6n an point de départ (colonisa~
-tion orientée dirigée ou planifide) sont susceptibles dtévoluer ot d'8tre recou-
vertes par des formes complexes qui résultent.des initiatives des populations
autochtones, des colons et de leurs sociétés dforigine. la situation sociale

d'une zone de colonisation est donc loin de dépendre exclusivement des modalités
de 1l'intervention.
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LE REI'ODELAGE DES COMMUNAUTES RURALESe-

Afin dlaceélérer la réorientation des activités économiaues des
milieux ruraux, des opérations .de développement sont lancées & l'intérieur mBme
des communautés existantes., Elles ne font pas appel auxvmouéements migratoires,
Les modalités de l!intervention vont avoir un effet immédiat car les premiéres
réactions des milieﬁx ruraux concernés seront fonction du degré de ceoercition
exercée, En réutilisamt la typologie de J. CHARMES, je propose de distinguer

19/ ~ Leg interventions qui modifient. d'emblde 1'organisation actuello

du_terroir. ‘

rééménagement partiel ou complet des terroirs avec exclusion des
activités considérées comme irrationnelles (1), déplncement des
populations & la suite de la construction d'un barrage (2), etc...
Elles déclanchent une opposition de toutes les couches de la
population et la réaction revét un caractére d'unanimité. Les
formes de l'opposition varient selon les caractéristiques socio-

culturel]os des milieuwx ruraux concernés et selon les événements,

2°/ - Les opérations qui renforcent 1l'encodrement technique des

populations,

Il?peut s'agir d'un simple renforcement des campagnes de vulga~

risation agricolc ou d'une intervention sectorielle liéde é un
préduit, mais le projet est souvent plus ambitiewc, En effet,
il arrive souwvent que l'encadrement technigue chargé de prodiguer
des conscils exerce un monopole institutionnalisé des activités
lides 2 la production (3) '
- vente de produits et biens d'éguipement agricoles ¢ cngrais,
outigschafnes de culture attelée, etc...
- gohmorcialisation de la production exportée (4),
- orédit,
§ e éventuellement gestion ddéquipements sociaux.

(1) G. ROY. la société Malgache dfAménagement de la Sakay (SOMASAK) — Bilan
de 4 années dlaction = 1905 -~ Tananarive, ORSTCHM, 182 p. multigr.

(2) S. NDQUMBE MANGA - Le barrage réservoir du Noun et les populations installées
en/de la cuvette - 1972 - Yaoundé ~ ORSTOU — multigre. 145 De

(3) par exemple, les Z.AP I, du Sud=Cameroun

(4) Le mouvement coopératif par l'établissement d!'un réseau dc coopératives
d'approvisionnement et de commercialisation vise a supplanter les commergants
individucls accusés de pratiquer le coxage et ll'endcttement de la paysarncries,
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Ce pouwvoir technique des opérations de développement va se doubler dlun
pouwoir sociale L'nide technique distribuée par llencadrement sfadresse & tous
les habitants préscents, indépendamment de lour statut socials Elle suscitc 1?émer—,
gence de leaders de type démocratique qui pourront entrafner les autres habitants.
Frégquemment ct en dépit des nombreux déchecs cnrégistrés en ce domaine, on attend
des jeunes scolarisés qu'ils ouwrent leur milieu aux programmes de modernisation,
gutils expliquent cux villagsois le bicen fondé des changements nécessaires qu'on
leur a appris & 1'dcole, L'cx~migrant gui a pu g'initier aux méthodes culturales

I
préconisées lors d'un trevall salarié dans une grande plantation, ou l'ancien

combattant qui a, on plus llexpérience de 1l'extérieur, de l'argent susceptible

d'8tre investi dans la production, sont eux aussi souvent sollicités pour ce r8le
de leader {1). Les volontaires sont groupés dans des associations qui vont recevoir

en prierité 1'aide technique : paysannats, groupces de travail etc... (2).

On aboutit & la mise en place de nowvelles structures sociales qui sont
chargées de  recevoir 1'nide technique ¢t de mobiliser toute la population lors
des actions de développemént,orchestrées par 1es/§§5§§f§ﬁks. Ces structures restent
a la pé?ipﬁérie dos socigtés locales qui les utilisent pour recevoir llaide extdérieure.
Elles ont le m@me rBle que la chefferie administrative du village misc en place
par le powoir colonial dnns les sociétés ncéphalces, a savoir le r8le dtintermé—

diaire avec un extérienr dominant.

Une telle situation va  8tre particuliércment riche en stratégics. Les
détentcurs des powvoirs traditionnels cssaient do neutraliser la concurrcicc des
houvelles structures en y méttant‘leprs représentants officieux, DYautres dléments
utilisent awn contraire ces §tructures pour s'émahcipcr de 1o tuteclle des aubtorités
coutumiéres. Ce type d‘cpération mettrn & jowr les principaux antagonismes internes,
car il menacera directement la stratification sociale existante en promowant de

noweaux leaderse.

39/ — L'animation rurale. Elle ne visc pns & modifier 1l'orgamisation sociale

des milieux ruraux. I1 en cst de mBme d'avtres formes dlintervention delles que le
développement communautaire, 17éducation populaire, le mouvement coopératify cice.«.
L'approche se vent volontiors non-directive. Ltanimation rurale ne cherche pas cn

effet & supplanter l'organisation nctuclle des communautés rurales par des groupes

{7) of. Lo rechorche par leos ZAPI du Sud-Cameroun do cos leodors ¢ GLSCHIZRE Pol.
Quelques aspects de 1'org anisation sociale des villages Maka sur le HNdjonkol -~
Un ropport pour la ZelAoPeT.. de 1'Egt — 1972 ~ Amstordam -~ 47 pe. multigr.

(2) par exemple les G.A.l. (groupes dtagricultours modernes) au Cameroun.
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de producteurs disposant du monopole de 1la rélntion avec 1l'appareil étatiqgue.

liais 3 partir d'une réflexion sur les besoins actuels et collectifs des villageois,
elle suscite des groupes fonctionnels lesquels feront appel & 1l'aide des services
techniques. Ces groupes tonctionnels ne regoivent pas le monopole de la réprésen—
tation de la communauté rurale a llextérieur, el ne se situent pas sur un terrain

concurrentiel par rapport aux structures traditionnelles,

Sous la ferme la plus achevée (1) elle proposc une relation contractuelle
entre les communautés rurnles et 1'Etat. Ce dernier interviendrait & la dem~inde
des ccllectivités 1ocalesdselon les programmes de développement gqutelles auraient
mis au point. Les staées/lormatlon or'anlseg par 1tAnimation Rurale s'adresseront
done autant aux fonctionnaires locaux qu'aux paysans, avec l'espoir que 1t admini se

tration s'apercevra deu: bosoins réels et formulés par les milieux ruraux.

Favorisant 1‘quto—développemcnt des cowmunautés rurales, donc d'un program—
me qui ne donne pas obligatoirement lo priorité awe directives fixés par le
gouvernement, elle entre dris une pratigue révolutionnaire. Elle se voit alors trés
vite accusée de développor les besoins socio=~culturcls aux détriments des activités
geonomiques. Renversant 1l'initiative du changement au profit des milieux ruroux,
elle contredit l= relation autoritaire dctuelle,‘et entre en conflit violent avee
la bureaucrntie administrative et les services technigues. La logique sur lagquelle
elle s'appuie reléve Tinolement de 1'utopie. Blle ne survit alors que marginnlisée
dans des activités secondnires et perd par 13 m@me le but qu'elle s'était fixd, a
saveir réconcilier 1'mppareil dStatigque et les communautés rurales. On 1llenferme
dans une approche scctorielle : la promotion féminine, la santé, les équipenments
sociaux, le marcichnge &t les cultures vivridres, ctce.. lais on lui dénie lc droit
de s'occuper de 1'écolc ou des gultres d'exportationy encore moins de 1'~dminis—

- tratioh villageoise. On limite son nction & des zones pawvres, sans intérét
‘économique immédiate Cu bien, elle est récupéréc comae action psycholo que au

service d'une intervention d'un ~utre type (2)

Llanipation rur~le ¢t les formes apnarcentées n'imposent pas des struciures
de remplacement et ne nict donc pas Jircetement cn danger 1la stratification intcrne
des sociétésrdans lesguclles elle intervient. De cc fait, son action apparals

"Inoffensivel,

(1) Roland COLIN, Jacgues MECOILDT, liwrie~Rose ILRCOIRET —~ Education populairc et
développement en République du Tchad -~ IRFED — 1971 (Opération intégrée dn

Mandoul ) .
(2) cf. le conflit de 1'Animation rur-le et de 1'0.¥,D.R. dans llopération
1ntegreb du Mandouwl (‘fchnd) — cité précedemmant.,
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Dons un premior beups les communautds rurnles déléguent nux stnges
orgnnisés par 1'animation rurnle des "hommes de paille" qui résultent d'un
compromis entre leurs actours sociaux. Dans un second temps, lorsque la sincérité
des intervenants aura ét3& teostée, & savoir lorsque leis villageois seront rassurés,
sur 1'approche effectivement non directive, les stages deviendront des lieux
d'expression et les stagiaifes attendront des intervenants qu'ils transmettent
leurs doléances (1). Par 13, 1'wnimntion rurnle amorce un processus original -
certes utopique— mais guoquel . participent lecs intéressés et qui peut les renforcer
dans la conviction de leurs propres intérBts.

x s .
X X N

Le fai%t de conzidérer les opérations de développement comme une des N
manifestations de 1'économie cnpitaliste au niveau international ne sawrait nous
dispenser‘d'entrer dafis 1o complexité de 1l'évolution actuelle des sociétés du
Tiers-iionde. Face & la rédﬁction en cours au quasi-salariat ou au salariat d'un
nombre de plus en plus graond de petits exploitants individuels par le. biais entre
autres des opérations de développement, ces sociétés ne restent pas passives. Nous
avons vu gque dans bien des cas elles reprennent l'initintive soit par rejet global
de lt'intervention extéricure, soit par manipulation de celle-ci au profit des groupes
sociaux qui visent & perpétucr leur position deminonte. L'imventaire de ces stratéd-
gies serait du plus haut intér8t pour montrer le ou les modes d'articulation de

ces opérations de développement avec les communautés rurales.

Cl'est dans cetitc perspective qulil scrait pertinent de classer les opé—
rations de développement. Je proposc qu'un tel classcment se fasse non plus sclon
leurs nodelités d'intervention, mais selon leur position socio-géographique par
rapport aux sociétés locales. Clest en effet & partir de ces positions que des
opérations de développement vont avoir un impnct sur les milicux ruraux. Nous

a ons vu qulon powait distinguer trois positions principales-:

- les interventiors ponctuelles, telles que les complexes sagro— industriels
gqui sont créatrices d'emplois salarids et agisscnt & distance sur les
communautés rurales,

~ Les opérations de développoment qui sc situent entre les sociétés locnles,
par exempleAlcs sones de cclonisation oagricole . Elles posent nécessnire—
ment le probl2me do 1l'environnement ethnigue.

- Enfin, les interveutions qui se font & l'intdricur mlme des communautés
rurales et gqui vont proposcr un remodelage, plus ou moins autoritnire dc

la stratification sociale.

T7) Clost souwent aussi ce que les populations enquBteécs attendent dfun sociolozue
qui, grfce & son magnétophone va transmettre leurs paroles en haut licu. cfe
G. ROY -~ op. déja cité.

|
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Ces distinctions noe constituent nullement une typologic. Elles ont
sautement un caractére mdthodologique utile pour compnrer des situations app:rqp—
nent similairese. Une wpproche typologique ne peut venir que dans un second
temps aprés 1t'étude de plusicurs cas concrets, Dlle se fera au vue des

résultats et non dos gseules Tormes dfintorvention.

Pour cela, 1'étute sociologique nc doit pns so limiter & la phase du
1anoément de l'opération. La reprisc de 1'initiative par les milieux ruraux,
concernés; ou du moins la relation dialectique qu'ils cngagent avec les technicions
et administrateurs des copérations de développement o souvent ét6 mécannue du
fait que 1'analyse reste centrée ~u début sur les projets des promotcurs de ces
opér~tions. Les missions d'évaluation ne font guére miocux puisque, comme leur
appelation levsous«entcnd, clles prennent les projeté comme cadre de référence,

En outre, de courte durde ot fnites par les exports non-résidents ces missions

d%&valnotion ignorent tout des sociétés traditiomnelles.

La durée d'unc opdration est dono importante. L'observation permancnte
est évidemment le meillceur moyen pour appréhender cette dimension diachroniquc(1).
A défrut, des enquétes & pussages répétés scraient opportunes. Enfin le sort des
opérations de dévcloppement lancées nagudre par 1'administration coloniale scmble
Btre riche d'cnseignement bien que se situant dans un autre contexte économique

et politique.

En définitive une tynologic des opérations de déveioppementvdoit Btre

une typologie des modes d'articulation de ces dernidres avec les sociétés locrles.

b A4
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(1) Voir par exemplc.1¥obécrvation.de l'opération du Mandoul au Tchad par
J. MERCOIRET, = .° '

e




