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Plutdt que d'aborder de front cette causerie =~a savoir,
Abidjan et ses problémes dthabitat— j!'évoquerai dlabord le
cas dl'une autre capitale A!'Afrique noire, dont les conditi-
ons et le style de développement sont, tantdt en bien, tan-
t8t en mal, diamétralement opposés & ce qutils sont & Abid-
jan, Par référence & cotb exemple, je crois qu'il sera plus
facile que dans liabsolu de dégager ce qui peut &tre tenu

pour essentisllément original dans la situation abidjanaise,

Cette autre capitale -il stagit de Brazzaville-~ coﬁmande
un pays infiniment moins heureux gue la C8te d'Ivoire dans
son développement économique, Le pouveir dtachat y est plu-
sieurs fois plus bas, le chdmage plusieurs fois plus grave,
et les ressources de 1'BEtat sont fort limitdes : donc gran-

de pauvreté et peu dlatouts pour rdaliser ume ville modernc.

Le résultat est quteffectivement la ville se développe
sur un mode extrémement modeste, Au~deld des lotissements
indigénes de la période coloniale, les quartiers se succé-
dent sans contrainte en stefforgant seulement de poursuivre
tant bien que mal la trame orthogcnale proposée par 1ltadmi-
nistrateur colonial, Le plus souvent, ce sont les déten-—
teurs coutumiers de la terre qﬁi procédent & ces lotisse=
ments qu'il est convenu dlappeler spontanés, Spontanés, ils
le sont en effet, car la pulsion ne vient pas dlemn-~haut
mais de la population qui exprime librement ses besocins

dlespace,
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‘Cette urbanisation débridée, mangeuse dl'horizons, en-
gendre un type dthabitat étrangement satifaisant., Cette
ville d'une pauvreté extréme, et dont le taux de croissan
démogrphique est élevé, ignore le phénomeéne du bidonville,
Chacun pouvant acquérir un lot a faible prix, lthabitat
reste dans ll'ensemble du type moncfamilial, La location
de logements, limitée aux quartiers les plus proches du
centre de la ville, est peu importante et ne suffit pas &
défigurer un habitat aux allures trés rurales, Derriére des
palissades végétales, les enclos sont proprement tenus, de
nombreux arbres ombragent une ou deﬁx casas, Cellesw~ci,
construites parfois en dur mais le plus souvent en argile,

ont néanmoins assez bonne mine.

Voild donc une ville qui échappe aux maux auxquels pour-
raient la conduire son indigence et son taux de croissance
démographique élevé, Mais aux plus graves maux seulement,
car la sérénité relative qu'elle dégage cache tout de méme
une médiocrité fondementale : nous n'avons pas affaire A
une ville, mais a un dnorme village, avec le sous-équipe—

ment et le développement anarchique que celd implique,

Venons-~en au cas d!'Abidjan, Il est évident que dans cet-
te ville on peut faire mieux et qulon doit tenter de le
faire (1), Et cl'est bien ce que les responsables de son dé-
veloppement ont décidé depuis longtemps, De fait, 1'urbani-
sation dlAbidjan rev8t un caractére beaucoup plus volontai-
re que dans le cas qui vient d!'étre évoqué ; volontaire,
mais aussi plus délicat, plus risqué, parce que refuser 1!
évolution spontannéde d'une ville est aussi périlleux que

salutaire,

(1) I1 ne sera guestion dens cet exposé que de ce qui a
trait au logement du plus grand nombre, a llexclusion de

toutes les autres fonctions qui échoient A& la capitale,




Selutaire dans le cas d!'ibidjan tout particuliérement,
car il ne peut 8tre question dlabandonner & son sort une
ville dont la population double en moyenne tous les six ou
sept ans, qui atteint maintenant le demi-million d'habi-
tants et qui ne saurait slarréter en si bon chemin, 1! A~
frique occidentale entiére contribuant & son développement

démographique (1).

Périlleux cependant, car une évolution spontamnde a ses
vertus, on l'a vu, et qu'en la brisant on s'expose, si on
n'y prend garde, a de graves déséquilibres, Cl'est précisdé-
ment ce grand jeu de quitte ou double dans lequel Abidjan,
par sa volonté de modernisation s'est engagé, que je vou-

drais ici évoquer,

(1) Bn 1963, date de la dernidre enqudie démographique,
plus de L45% des habitants africains adultes dl'Abidjan étai-
ent nés hors de C8te d!Ivoire. La proportion était de plus
de 55% pour les adultes de sexe masculin, Si 1l'on tient
compte de la population européenne, cette proportion est

sensiblement plus élevée,




UNE MUTATICH DECISIVE DE L!'HABITAT
DANS LES LOTISSEMENTS OFFICIELS

Depuis un peu plus d'une décennie, on assiste a Abidjan
a une mutation assez spectaculaire de lthabitat africain
dans les quartiers légaloment lotis, Aux matériaux périssa-
bles ont succédéd le ciment et la tdle, et 1l'anarchie dans
la mise en valeur des lots a fait place a des agencements
agrées par les services du permis de. construire, Il faut
voir deux raisons a cette évolution : dl!une part l'accrois-—
sement du niveau de vie, particuliérement sensible depuis
le percement du canal de Vryidi et la mise en service du
port en eau profonde ; dtautre part la volonté des pouvoirs
publics, qui s'est notamment traduite sur le plan de la ré-

glementation fonciére,

L'EVCLUTION DU CADRE JURIDIQUE

Le point de départ de cette évolution est ltancien régiw
me foncier du "permis dthabiter', commun & toute 1l!'Afrique
frangaise d'autrefois, Congu i une époque oli la ville n'té-~
tait encore qu'un poste administratif et commercial europé-
en autour duquel se groupait une population éfricaine BNCO~
re étrangdére au mode de vie urbain, ce permis dthabiter
laissait a ceux qui en bénéficiaient toute latitude pour la
construction des habitations, Ce droit était acquis gratui-

tement mais par contre, ne valait pas propridédté,

fu £il des anndes le permis d'habiter évolua, Il devint
cessible, ce qui permit aux attributaires de vendre; en cas
de départ, les constructions qutils avaient faites, Puis,
en 1943, dans le principal quartier africain d'Abidjan,

Treichville, l'administration donna aux attributaires du
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permis d'habiter la possibilité de transformer ce droit
d'usage en titre de propriété, C'était les inviter i mettre
leur lot en valsur conformément aux réglementations du per-
mis de construire, Le régime foncier en vigueur en Cdte At
Ivoire, hors le régime dl'exception du permis d'habiter, é-
tait en effet et demeure celui de la concession, attribude

a titre Aéfinitif aprés mise en valeur,

Mais cette tentative de Tusion des deux régimes était ve~
nue trop t8t, Peu nombreux furent ceux qgui en profitérent,
Ce ntest qutad la fin des anndes cingquante que l'administra-
tion, dans son désir de moderniser l'habitat africain, trou-
va du répondant auprés de la population, Zncore lui fallut-
il déployer bien des efforts de persuasion, Mais une certai-
ne couche de la populatidn était désormais pré&te, culturel-
lement ot économiquement, &4 franchir le pas, L'administra-
tion prépara des catalogues de plans-types et, dans certains
quartiers pilotes, fournit une aide matérielle et technique

aux attributaires des 1ots.

Depuis peu dl'anndes, le régime du permis dthabiter est
abandonné dans tout nouveau lotissement, les lots sont at-
tribués, comme ils le furent toujours dans les quartiers
européens, sous forme de concessiocn provisoire(?), avec O=-
bligation de mise en valeur avant deux ans, Cette mise en
valeur est soumise & permis de construire et un constat est
offectué avant ll'attribution définitive. Four s'lassurer dque

la mise en valeur sera réellement faite, ladministration

(1) Ltattribution n'est donc plus gratuite, Cependant des
tarifs trés modiques. sont appliqués, qui sont bien inféri-
eurs a la valeur vénale du terrain : 100 francs le MZ en

général,
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demande, avant toute attribution, le versement d'une cau-~
tion équivalente & la moitié du cofit d'une trés modeste
maison en "dur', caution gui est remboursée & mesure e 1!

avancement de la construction,

LES RESULTATS

Les résultats différent évidenment selon que l'on consi-
dére les lotissements récents ou les lotissements anciens,
ceuk fui furent crééds postérieurement & ces réformes et
ceux qui étaient déji en piace.

Dans les lotissements anciens (250 hectares de 1929 &
1955), les permis dthabiter demeurent en partie, Les titu~
laires de lots ne se rérolvent que peu & peu a faire table
rase des counstructions non coformes qulils habitent ou qu!
ils louent, La mutation est dlautant plus malaisée qulelle
ne signifie pas le simple remplacement dl'une habitation par

une autre, mais le bouleversement de tout un microcosme,

En effet, ce qu'on appeile de fagon un peu impropre la
concession traditionneile a depuis longtemps perdu, indépen
damment de la mutation dont il est maintenant question, son
caractére moncfamilial originel. L!'énorme afflux de popula-
tion et la velative abondance de numéraire ont conduit & un
développement considérable de la spéculation locative, tout
particulidrement dans les quartiers centraux, cl'est A dire
dens les guartiers ancieus, Ean méme temps, les mémes rai-
sons, ajoutdes & une grande diversité ethnique, ont multi-
plié dans des proportions <&tonantes les activités commerci-
ales et arisanales, activités auxquelles n!échappe aucune
rue, Aussi vit-on des lots se couvrir de counstructions, 4t
abord sur leurs qQuatre cB8tés, isclant une cour fermée, puis
souvent, dans cette cour méme, jusqu'a comprendre 5, 10 et
parfois 20 unités A'habitation, boutiques et ateliers. ies

lots mesurent en général 2C métres sur 20, et jusqu'a ces

cosfane




derniéres anndes, les constructions & étages étaient excep-
tionnelles, Clest dire l'exigu®é des logements et l'!'emcorni~
brement des lots sur lesquels se c8toient parfois prés de

cent personnes,

Ia modernisation se fait selon des modes trés divers ¢
parfois d'un seul coup, wais le plus souvent progressive-
ment, ce qui conduit & des résultats trés hétérogénes avec
sur un méme lot, drs b8timents datant de plusieurs époques,
I1 n'est plus rave maintenant de truover des immeubles a
étages, sans gque cela entrafine nécessairement la dispari-
tion des constructions mcins évoludes qui peuvent se main-
tenir dans la partie arridre des lots,., Dans l'ensemble, les
matériaux légers ont considérablement régressés, les cons—
truction ont plus de fini, les agancements sont plus géomé-
triques, mais les concessions ou cours ont conservé une

structure confuse,

Plus éclairant sur l'habitat nouveau est L'examen des
lotissements récents (350 hectares depuis 1958), qui ont
été directement mis en valeur selon les normes administra-
tives, Ici, cent des constructions sont conformes , siﬁon
toujours rigoureusement & ces normes ~les installations sa-
nitaires notamment sont souvent escamotées~ du moins au
style qutelles ont engendré, Certes ce style s'inspire lar-
gement du modéle devenu traditionnel de la Y"cour" urbaipey
En particulier, il prévoit la cohabitation de nombreux mée
nages dans un méme lot et conserve leur organisation autoux
dt'une ccur centrale, Mais il interdit une exploitation abu~
sive de l'espace, une surcharge excessive, et bien sfr, il

exige une certaine qualité de construction.
Le modéle de construction le plus courant est le suivant
Deux bandes de logements s'!allongent sur deux cdtés du lot,

facade rue et Tond de cour. Sur les deux autres c¢8tés de la
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cour, s'alignent cuisines (1), douchidres et commodités,

La cour proprement dite est libre de tout biAtiment, sinon
dlabris ouverts ol une bomne part des travaux ménagers se
font, Comme dans le modéle dit traditionnel, 1l'unité dtha~
bitation reste soit la chambre simple soit unme chambre dotv-
ble dite "chambre-salon", Chacun de ces compartiments s'ou-
vre sur la cour, Une seule entrée fait commumiquer 1'ensem-

ble avec la rue,

‘Mais une évolution se fait sentir dems les secteurs les
plus récemment construits, Sur beaucoup de lots, des mode-
les plus #laborés apparaissent, le bhtiment de facade pre-—
nant de 1'importance au détrimont des autres jusgu'ld pren-—
dre parfois la forme dlune villa, Le logement n'est donc
plus toujours une simple cellule. On ne cherche plus tou-
jours & réaliser le plus grand nombre de "mini-logements",
Une clientdle plus exigeante (et plus aisée) est apparue.
Dans cette ligne, un phénomene intéressant se produit en
deux ou trois points de la ville, notamment & Marcory ol
de nombreuses villas habitées par des européens ont pour

propriétaires des africains,

la villa n'est pas le seul sommet de l!évolution. L'ha-
bitat en hauteur représénte une transformation au moins
aussi radicale des habitudes. Méme quand une cour demeure,
les activités ménagéres ne peuvent plus aisdment s'y porter,
Si la chambre-~salon se perpsdtue dans un certain nombre d!im~
meubles & étages, elle céde le pas de plus en plus & de vé-
ritables appartements, Cette mutation ne signifie pas seu-
lement une différence de niveau de vie, La notion de loge~-
ment change de sens : de lieu de dépdt des biens personnels
et de gite poﬁr le repos nocturne, il devient cadre de vie

ainsi qu'on le comprend en Europe,
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Dans cette évolution, les promoteurs des grands ensem-
bles ont. certainement joué un ¥8le trés important. Leurs
réalisatiéns paradment la ville (300 hectares) et représen-
tegt.une suite dlexpériences trés riche. De formules trés
éi@plps,,expériméntéesadans les anndes cinguante, on stest
répproché peu A peu. de l!appartément moderne en suivant
plusieurs voies @ 1og,ementsJe’n"'1:)::11'1(}3!&3 avec cours individu-
elles, parties & patio, formules duplex, iimeubles & plue
sieurs niveaux, villas,
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LA REPLIQUE DES MOUVEHMENTS SPONTANES

Les pouvoirs publics ont donc misé sur la qualité ot ont
réussi a donner aux habitants le gofit de celle~ci, Et 1l'on
remarque volontiers que la 66te d!'Ivoire est en avance sur
nombre de ses voisins africains, Mais n'est-elle pas aussi

un peu en avance sur elle-méme ?

Abidjan n'est pas encore parvenu a éliminer ce qui tour—
mente bien des villes du Tiers-monde : lthabitat illégal,
les mouvements dlurbanisation spontanéde {450 hectares). Ce
phénoméne dont dlautres villes s'accommodent paisiblement,
les responsables dt!'Abidjan lui ont déclaré la guerre pour
deux raisons : par idéal dtabord, car il engendre un habi-
tat dont on estime qu'il n'a pas sa place dans une ville 3
puis par souci de garder l'linitiative en matiére de crois=
sance urbaine, Mais en engageant la lutte contre lthabitat
spontané, l'administration a profondément aggravé les formes
sous lesquelles il se manifeste., On peut m8me et tout dl'a-
bord remarquer qu'elle a contribué a ltalimenter en impo-~

sant la modernisation de l!'habitat.

La modernisation de lthabitat est déja en un certain sens
une forme de lutte contre 1l'habitat spontané, Elle s'atta-
que en effet & ce qu'on pourrait appeler un habitat sponta-
né 1égal, puisqulavant qulelle ne soit imposée les habitants
pouvaient, sur un lot officiel et en toute 1égalité, cons-—
truire comme ils l'entendaient, et notamment au moindre
colitt, Jusqulici les quartiers spontanéds vrefletaient seule-
ment l'!'insuffisance de l'effort public en matiére de lotis-
sement, Désormais, & ce facteur il s'en ajoute un autre @
ltincapacité financidre d'une importante couche de la popu-

lation a assumer 1l'habitat nouveau, soit en qualité de pro=-

priétaire, soit en gualité de locataire, Célibataire, un

NNVATY




manoeuvre peut s!offrir une chambre en dur qulil partagera
avec un ou plusieurs camarades, Marié et pére de famille,
il ne le peut plus et se tourne vers les locations en
planche ou en argile des gquartiers spontanés {1)s Location
en effet, car l'habitat spontand stest lui-aussi densifié
4 outrance : planter sa maison hors des lotissements offi-

ciels ntest plus une chose simple,

Les pouvoirs publics se montrent en effet vigilants,
Tout établissement spontané est, au su de tout le monde,
menacé dlune destruction pure et simple, Beaucoup furent
offectivement détruits, certains dés leur apparition, d!?
autres aprés une longue existence, Il en est cependant qui
résistent, qui ne sont pas dVanciens établissements comme
Port-Bouet ou Adjamé-Ebrié, De nombreux ensembles dlhabi-
tat spontané se sont oréés au cours des dernidres ammnées,
Marcory 3, Abobo, et, par la discrétion puis par la rapi-
dité fulgurante de leur développement, ont réussi a stim-
poser comme des pidces qui pésent lourd et qutil sera dif-
ficile d!'8ter du jeu. Lladministration se rdésigne pour un
temps & llexistence de ces zones incontrdlées qui ne sont
pas toutes suburbaines et vers lesquelles converge tout le

trop~plein de la ville légale,

Traqué, l'habitat illégal, spontané, se concentre sur
les espaces qui lui restent aogquis ou qutil acquiert de
haute lutte, Comme dans les autres guartiers de la ville,
les locataires vy constituent llessentiel de la population.
Lthabitat spontané n'est donc plus & Abidjan cet habitat

(1) Un manoeuvre gagne en moyenne 10 0COfrancs., Une cham=
bre—salon coflte & Treichville ou & Koumassi de 5 CO0 a

6 000 francs et, dans les constructions légéres des guarti-
ers illdgaux de 2 000 & 3 000 francs,

OOl/eoo




- 1L -

aédré, libre, convenant si biens aux besoins dlune popula-
tion indigente, que nous avons évoqué plus haut & propos
d'une autre ville (1), Le terme mdmne de spontanéd nlest pas
1tépithéte le plus appropriéd, On a affaire avant tout & un
habitat illégal, Cela est si vrai que sa morphologie porte
la marque profonde de cette situation précaire. On stingé-
nie a investir le moing possible dans la construction des
habitations, surtout dans cette zone dite lMarcory 3, la
plus menacée parceque la plus centrale et la plus récente,
Le matériau de récupédration, dont la zmone portuaire est
prodigue, domine, et le résultat, de pidtre allure, est un
chaos. de cabanes‘disjointes, étroites et basses, Ainsi, en
pourchassant pour des faisons‘apparemment louables lthabi=-
tat spontanéd, 1'administration a involontairement aidé &

sa dégénérescence, Tel qu'il se présente maintenant, il est
moins que jamais acceptable, mais, en méme temps, le dénue-
ment derriére lequel il se replie donne la mesure de son

aptitude a survivre,

Cependant, un phénoméne nouvellement apparu semble ape
porter une éclatante contradiction a llanalyse qui vient
d!'étre faite, Non pas dans la ville ni & ses abords immé-
diats, mais franchement en dehors dlelle (2), de vastes os-
paces se couvrent d'un habitat illégal qui, loin de s'ins~
pirer du bidonville, rivalise avec les quaritiers les mieux

construits dl'lAbidjan. Certes ll'agencement du parcellaire

(1) La généralisation de 1'habitat en location et la con-
centration de nombreuses familles dans une m8me cour ont
pour conséquence, entre autre, la mauvaise tenue des cours
aussi bien des les quartiers lotis qué dans les quartiers
illégaux, En ville ou en brousse la cour monofamiliale est
toujours bien tenue,

(2) A dix ¥Xm & la ronde, en plusieurs points, mais surtout
a Abobo, gui, bien relide a la ville par la route et le
chemin de Ter a servi de catalyseur au développement brutal

dtlune vaste zone dortoir,
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et de la voirie est trés défectueux, bien que, fait égale-

ment nouveau dans llagglomération abidjanaise, un effort
ait été fait pour prévoir une voirie et un certain ordre

grfice au councours de gdéometres privés.

Quelle est la signification dtun tel mouvement ? On
voit dlabord qQulil s'agit d'une réaction inverse a celle
gqui vient d'!'&tre décrite s plutdt que dfopposer a un dé-
guerpissement jugd indévitable une mise en valeur réduite
au minimum, on cherche au contraire i prévenir ce déguer—
pissement en réajisant un habitat qui puisse trouver grfce
auprés de ll'administration, Et cette attitude ntest possi-
ble quta 1técart de ltagglomération, Elle est cependant le
fait d'abidjanais de longue date, non de nouveaux immi-
grants, Mais il faut remarquer autre chose 3 clest que dé-
sormais, l'habi*at spontané nlest pas seulement une solu~
tion pour les couches indigentes de la population, mais
aussi pour les citadins aisds qui ne parviemnent pas a ob-
tenir des lots officiels et qui, cependant, désirent in-
vestir dans la construction au point de le fairve en pre=

nant d'énormes risques (1),

Donc phénoméne indépendant du précédent, mais qui pour-
tant peut lui 8tre relié dAtune certaine fagon, S'il y a
pénurie de lots, cela est certes imputable au retard d!'é-
quipement commun a presgqgue toutes les villes du monde,
mais ce retard serait sans doute moindre si ltadministra-

tion se résolvait & ouvrir des lotissements sommaires et

(1) Ltattrait dlun terrain gratuit ne joue pas, Les ter-
rains sont achetés chérement (environ 100 000 francs le M2)
aux détenteurs coutumiers de la terre, lesquels n'ont au-
oun droit de lotir, Ces cessions sont considérées comme

nulles et non avenues par ll'administration,

cee/eoe
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et rapidement congus, Or elle entend bien préparer pbur
ltavenir une ville digne de la réputation gu'lelle s'est
déja faite, et mfirit longuement un plan directeur qui fut
précédé de longues études, Clest donc 14 encore, ll'option
prise pour une urbanisation de qualité qui, dans une cerw

taine mesure, est responsable dlun déséquilibre.
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ATOUTS ET PERILS DE LA CROISSANCE ABIDJANAISE
LA DIFFICILE RECHZERCHE D'UN EQUILIBRE

Plus encore que les succés obtenus dans les lobissements
récents et dans ume certaine mesure dans les quartiers an-~
ciens, le dernier phénomeéne analysé donne la mesure de la
chance dont Abidjan dispose : compter dans sa population
un nombre important de citadins désireux et ocapables de
faire bAtir des habitations modermes, & fin de location
autant que pour y habiter, Voild un avantage rare en Afri-
que de 1!'0Ouest, L'administration peut, si elle veut, s'ap-
puyer sur les particuliers pour llaider & construire le

parc immobilier dont la ville a besoin,.

Abidjan peut aussi, grice au niveau relativement élevé
des revenus, compter sur ll'aide étrangére en matidre dl'in-
vestissements immobiliers : tdémoins les grands ensembles
déja réalisés et ceux qui sont projetéds, Clest donc deux
formes de développement urbain qui lui sont acessibles, a=-
vec la possibilité de les combiner avec bonheur,

Un premier probléme est de permettre & ces atouts de
Jjouer pleinement. Cela suppose que les options urbanisti-
ques soient prises ~et les équipements de terrains réali=-
sés~ a4 un rythme égal & celui de la croissance démographim
que et économique de la ville, Or cette croissance est trés
rapide, Ce n'est donc pas facile, ni administrativement ni

financiérement,

A ce premier probléme correspond un premier péril, pré-
figuré par Abobo, celui dlun gaspiilage désolant de 1!'é-
pargne et dténergies qui, au lieu de participer & la réali-
sation des projets inscrits dans le plan directeur, remet—

traient constamment en cause ces projets en modifiant de
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fagon incontr8lée les donndes dtoccupation de lLlespace ur=—
bain, D'un atout exceptiomnel on risque de faire un élé-

ment perturbateur particulicrement embarrassant car, com-
ment se résoudre & raser des centaines ou des milliers de

bonnes constructions malheureusement mal disposées ?

Mais 14 nlest pas la plus grave danger, On devine bien
que ce qui est le plus a &raindre est un plus grand déve-
loppement de l'autre type dlhabitat illégal et la perte de
contrdle définitive de ce phénoméne par les pouvoirs pu~
blics, Autrement dit une aggravation progressive de la si-
tuation actuelle jusqu'ad un point de non=-retour au dela
duguel le mal ne pourrait plus &tre efficacement combattu,
comme cela est souvent le cas dans les villes géantes de

1'Amérique du Sud,

Bien heureusement, ltagglomération d'Abidjan nlen est
pas la, Mais elle porte en elle, comme toutes les villes
en pleine croissance du Tiers~monde, les éléments qui pour-
raient conduire a une telle évolution., Population mouvante
peu enracinée, forte immigration, grande proportion de tra-~
vailleurs peu gualifiés, de petits commergants et de petits
artisans, Ces catégories professionnelles qui représentent
plus de la moitié de la population active (1), ont des reve
nus encore trop faibles pour ne pas &tre naturellement por—
tées & bouder l'habitat moderne, méme en qualité de loca=~

taire (2). Il est 1égitime de craindre que, l'habitat 1légal

(1) Chémeurs non-compris.le nombre de ceux-ci relativement

modéré, ntinflue pas sur les mouvements spontanés, En géné-
ral, ils sont hébergés par des parents ou des compatriotes,
et on les trouve donc dans n'importe guel quartier, L'habi-
tat illézal n'est donc pas le fait d'une population margi-

nale parasite,

(2) Quand elles ne le boudent pas, clest pour s'en accommo~

der par uvne utilisation excessive de la suxrface habitable,

sve/one
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d'Abidjan s'améliorant encore, ce qui est dans la logique
des choses, ces catégories professionnelles ne se reportent
plus encore qutelles ne le font maintenant,sur lthabitat
illégal, Or leur importance numérique permet les hypothéses
les plus alarmantes, surtout si 1llon sait que les mouvew
ments spontanés actuels ne sont pas uniquement le fait de
ces cétég&ries, que d'autres 6ifadins plus aisés vy trouvent
aussi. avaﬁtage.

Actuellement 1'habitat illégal abritd; bon an mal an;
environ le quart de la population urbaine, Il pourrait de-
main en abritexr la ﬁoitié ou méme plus et il en serait fini
des espoirs d'un urbanisme intégré. Les anndes passdes ont
montré, en de multiples exemples, gue plusieurs milliers de
personnes pouvaient apparaitre brutalement sur un terrain
qu'on croyait viérge, et qu'un délai de deux amns suffisait
pour en rassembler plus de dix mille, L'administration s!
est trouvée brusquement débordée en deux ou trois points de
ltagglomération, Qu'telle le soit un jour sur ll'ensemble de

la ville n'est pas du domaine de l'impossible,

Ctest en effet un indice particuliérement inquietant que
cette rage avec laquelle, d&s qu'une possibilité d'établis-
sement illégal apparait (en tout cas dés qutun premier
noyau stest constitué), semble précipiter une foule venue
dlautres quartiers, et non pas du dehors, Un autre motif
dtinquidtude est le dénuement ot llextréme insalubrité am-
biante acceptée par cette population qui slentasse en mar-
ge des édquipeunients et des services publics, alors méme dque
dans les qﬁartiers légaux de nouvelles habitudes d'un rela-
tif confort stétablissent, Ces deux indices montrent qulon
est en face non d'un banal phénoméne dlindiscipline, mais
de réactions provoquées par wn profond desdédquilibre § une
importante couche de la population ne trouve plus dans la
ville légale des possibilitdés de logement a la mesure de
ses moyens,

-qo/ooa




Doit=~on conclure que 1l'habitat nouveau est trop beau
pour elle ? Pas obligatoirement, Il est significatif de
constater que dans une cour d'un gquartier comme Treichville
le loyer d'une chambre~salon dépourvue de tout équipement
atteint souvent le niveau de celui d'un petit logement dans
un ensemble immobilier, pourvu d'une cuisine, de commodités
de l'eau et de 1l'électricité et dlun carré de jardin, Lla
solution serait-elle dans la multiplication de ses réalisa-
tions ? Peut-8tre, mais & condition que lt'on consente a a=-
baisser dl'un cran ou deux le niveau des logements les plus
nombreux, a l'exemple dece qui fut construit il y a quinze
ans, Mais la construction dlun tel logement par un particu-—
lier —qui emploie des t&cherons et n'a pas de frais géné-
raux-~ nl'est pas plus onéfeuse, et probablement beaucoup
moins (1) que dans le cadre d!'un grand ensemble, Clest dire
1'anomalie que représente le niveau des lovers pratigués
par les particuliers. Cela confirme l'impression reésentie

par ailleurs dlune pénurie manifeste d'espace loti,

Ltimpatience de nombreux citadins a investir dans la
construction locative de bonne qualité doit, de toute &vi-
dence, 8tre exploitée., D'!'abord parce que, nous 1tavons vu,
non satisfaite, elle constitue une menace en elle-méme, mais
aussi parce que si elle trouvait & stexprimer, elle assai-
nirait le marché locatif, Ce n'est que lorsque offre et be-
soins seront équilibrés que lton pourra utilement mener une
politique de contr8le des loyers, On peut méme espérer que
ceux-ci baisseront d'eux-mémes, ne serait-ce que parce que
les nouveaux gquartiers seront plus éloignéds des zones ate
tractives. On observe déja actuellement une tendance en ce

sens dans les nouveaux quartiers d!'ibobo (2),

- ot T T T

(1) Dep estimations qnt coneclu & un coftt deux fois moindre.
,(2) 2500 & 3000 P, pour une chambre~salon en dur et de cons-
truction récente, contre 5CC0 & 6000 F, en ville,

oou/-.o




- 27 -

S'il n'est pas douteux qu'une action en ce sens peut dé-
samorger la menace que fait peser sur llavenir de la ville
la potentialité des mouvements spontanéds, il est moins sfir
qQque lton puisse arriver ainsi & la suppression totale de.
ces mouvements., Trois attitudes restent alors possibles @

1° Stefforcer de reprendre & l'habitat spontané, une a
une et par une destruction compléte, les zZones qufil a con-
gquises,

2° Remodeler un & un ces mémes quartiers pour les rendre
conformes ‘a4 la norme,

3° Prendre les devants et canaliser les mouvements Spon--
tanéds dés leur formation, afin que cette normalisation se

fasse sans heurts,

la premiére, celle que l'administration adopte le plus
souvent, est la moins ambigud, Flle a le mérite de signifie-
er clairement aux citadins que ce mode dlinstallation ntest
pas admis, Elle limite trés certainement 1l'ampleur de ce
mouvement, mais en méme temps, ele accentue ses défauts,
Dtautre part elle ntest pas plus agréable pour les pouvoirs
publics que pour les intéressés, Guére plus agréable est
la seconde solution, & laquelle lt'administration se résout
lorsque la situation du quartier incriminé pne met pas en

cause d'autres projets (1).

Mais si la lutte contre 1thabitat spontané se révélait
en derniére analyse comme une course sans fin, ne vaudraite
il pas mieux adopter la troisiéme solution qui, tout en
sauvegardant les conditions dtun urbanisme planifié, per-
mettrait & Abidjan de recouvrer une quidtude pordue ? Cela

reviendrait & accepter qu'une partie de la ville soit sou~

(1) Ce fut le cas du quartier dit Abidjan-Nord, il y a une
dizaine dtamndes, et plus récemment , celui d'une partie
dtAbobo,
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mise & une réglementation plus légére, Au lieu de rejeter
1'habitat spontanéd, on travaillerait a le rendre acceptablie
et susceptible d'évolution, en lui ouvrant de larges espa—
ces dommairement équipés, mais pourvus dlun plan de lotis-
semdrt gui rendrait posdible toute amélioration ultérieure,
Treichville qui, autrefoid, ne fult pab auvbtre chose qu'un
plan, joue actuellement trds bien son rdle de quartier cen-—
tral.

Apparemment idéale et simple, cette solution n'est pas
forcément facile & mettre en oeuvre. Comment, pratiquement, -
diriger vers de tels lotissements la clientdle habituelle
des quartiers irrdéguliers et rien qulelle ? Dtautre part,
en facilitant ainsi l1l'installation des couches les moins
intégrées, les moins enracindes, ne va~t~on pas accentuer
le flux migratoire ? On pourrait ainsi disserter a 1l!'infi-
ni sur des options qui ne peuvent se justifier a priori,
tant est complexe la sauvegarde de l'équilibre dl'une ville

quelle gutelle soit,

Philippe HAERINGER
ORSTOM




ORI R B - PRUUERE . e < i em g me o w me v emmem e e mmmg e e o RSSO, U,

" SEMINAIRE SUR L'URBANISME. Hcole Nationale d'Admingstration
S ewmesio T alabidjany (1972 ) ow 1973 %

. = Aspects de l'urbaniéation en C6%te d'Ivoire. AURA - juin 1982 . République
= " de C8te d'Ivoire. Ministdre de la Construction et de 1l'Urbanisme.

;»j”ef'Migfafions~et urbanisétionp Ministére du Plan. Service Autonome de 1'Actio
- - Régionales ‘ ‘ '

‘ m”;; Pﬁbblémesvd'éséaih&ssemeﬁt des villes fe 1lt'intérieur. Extraits du Rapport
‘=7 Fouchier. C

- Tia rénovation des villages

- Les chances de l'agglomération abidjenaise. Extrait de la revue " Urbanisme
n° 11 /% 112,1969. Causerie faite & Abidjan par M. HAERINGER. 1968 ~69.

= Urbanisme et construction. ﬁecueil de tmxtes?

~ Régime domanial et foncier. Recueilh de textes.




