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Les villes du Centre-Ouest bresilien s'accommodent mal du qua;
1ificatif de villes moyennes et des presupposes qui y sont attaches.

~ Le reseau urbain du Centre-Ouest est d'origine récente et
1'on compte peu de villes, trés disperseées. En 1980, on recense seule-
ment 10 villes de plus de 50.000 habitants et 220 villes de plus de
3.000 habitants (District Federal exclu). Ses grandes viiles, par la
taille, joueraient a peine le role de centres secondaires dans d'autres
regions., En définissant les villes qui pourraient etre jugees comme me-
tropoles pour le Centre-Ouest on trouve rapidement des villes exterieu-
res a la région; par exemple, les villes du triangle minier dominent da
vantage le Sud du Goids que Goiania ou BrasTlia.

- Le Programme CNDU-BIRD a €lu en 1981 Campo Grande comme vil
le moyennes en 1984 dans une derniére tranche, Goiania, Cuiaba et Porto
Velho figurent parmi Tles villes beneficiaires. Ces 4 villes sont res-
pectivement les capitales des @tats de Mato Grosso du Sud, Goias, Mato
Grosso et Rondonia. Elles ont des histoires, des fonctions, des‘dynami-

‘A ques et des tailles trés differentes. Les raisons de leur choix reposent
;;_;sur des criteres purement politiques de renforcement des centres adwiqh

tratifs et de rééquilibrage géographique des investissements dans une ri
gion moins développBe, sans politique urbaine particuliére.

- Enfin, le Centre-Ouest est une region de "fronts pionniers"
et de forte wmwigration. Sa population a augmente de 56% entre 1970 et
1980, le double du taux moyen national.: 27,8%. La priorite de la re-
gion est d'ouvrir des fronts de colonisation au Nord, d'offrir des ter-
res aux migrants des autres regions et de developper la production agri
cole. Cette "région solution" aux problémes bresiliens exprime une con-
tradiction de fait : 1'augmentation de sa population rurale entre 1970
et 1980 n'a et® que de 1% alors que la population urbaine croit de

115%; comme si tout 1'accroissement de population - accroissement vége-
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tatif et solde migrataive - n'avait beneficie qu'aux villes ! Les ville:
du Centre-Ouest se peué]ent des consequences »de la politique agricole
qui conduit une partie des migrants toujours plus a 1'Quest a la recher-
che de terres (la majorite allant grossir les grands centres urbains de
la cote et du Sud), sans leur donner les conditions de s'y fixer. L'am-
pleur de ce mouvement Timite singulierement la validite de 1'approche
des phenoménes urbains a partir d'une logique interne aux villes.

- L'etude de la structure et des fonctions du reseau urbain dt
Centre-Quest passe obligatoirement par 1'etude de la formation des vil-
Tes au sein de 1'histoire et de 1'economie globale du pays, davantage
que par T'etude de Ta politique des villes moyennes; ne serait-ce que
parce que cette politique y est d'application trop recente et n'a au-
jourd'hui conduit directement (i1 est difficile d'éva]per les influences
indirectes d'une politique urbaine natidna1e sur les yﬁllgc_gg>Céntre~
Quest...) qu'E peu de réa]isations.: en general des compilations statis-
tiques et la construction de quelques equipements urbains, Iorsque la
contrepartie f1nanc1ere de 1° etat ou de la.ville a pu 8tre debloquee

Aussi nous présentons brievement ici deux approches complemen-
taires des villes du Centre-Ouest., Dans .une premiere partie, un eclaira-
ge historique montrera comment les interactions entre 1'action des pou-
voirs publics, la reéalisation d'infrastructure et les types de produc-
tions agricoles ont donne le jour a plusieurs vagues d'urbanisation.
Dans une seconde partie, nous insisterons sur les fonctions urbaines de
ces villes appartenant 3 une région du Brésil sous-developpee et econo-
miquement dépendante. ‘




~~-“d'une importante production agricole. ‘ .
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I - HISTOIRE DE LA CONSTITUTION DU RESEAU URBAIN

Jusqu‘en 1930, les principales villes du Centre-Ouest sont Tes
anciennes villes de 1'or dont 1e pouvoir central a garanti le maintien
en en renfarcent le role administratif comme Cuiabda (MT). Goias Velho
sera depossedeede ce role en profit de Goiania en 1933 et tombera en de-
cadence. Ce sont egalement Tes villes que T'on a pu atteindre tres tot
par le fleuve et qui prospérent grace aux echanges avec les pays limi~-
trophes, assurant la collecte et 1'exportation pour 1‘'etranger des pro-
duits locaux, béndficiant de Teur statut de villes frontiares comme '
Corumba (MS) et Guajara Mirim (RO).

Les produits locaux sont peu diversifies : or et produits mi-
niers, noix.du Brésil et caoutchouc en Amazonie, produits de 1'elevage
extansif et maté dans le cerrado, ce ne sont pas des activites "urbani-
santes". Le producteur est isole sur son aire de cuei?ﬁeptg ou d'extrac-
tion, itinBrant et en faible nombre pour la garde des troUpeduX. L-agri-
culture assure a peine 1'autosubsistance des populations. C'est le col-
lecteur ou le patron de la fazenda qui monopolise les relations avec la
ville,essentiellement centre commercial,

Vers 1930, le Centre-Ouest subit les contre-coups de 1'expan-
sion cafeijere. Les chemins de fer desenclavent le Sud de Goias, consa-
crant Andapolis comme pivot des Echanges Nord-Sud, atteignant Corumba,
favorisant la colonisation spontanée et privee,.

Le gouvernement accompagne 1'avanceée de la frontiere agricole
en creant des colonies mationales reservees aux paysans pauvres - les
modules sont de 30 & 60 hectares dans des regions de forets, 1'activite
de la colonie s'organise autour de villes bien equipees comme Ceres ( G0)
et Dourados ( MS). Le cerrado 8tant juge {mpropre pour 1'agriculture res-
te consacr? aux grandes proprietes d'Blevage extansif, 1'Amazonie n'est
pas encore touch@e. Les résultats agricoles sont cependant relatifs et
n'ont pas induit undeveloppement régional.la culture du cafée et du coton,
le projet d'approvisionner 1'Europe en guerre sont vite abandonneés. Mais
cette colonisation a mis en place un reseau urbain dense de petites vils
les d'appui a 1'agriculture familiale et elle reste toujours le lieu

Depuis 1960 plusieurs ph&noménes ont contribug a faire du Cen-
tre-Ouest une region d'accueil de migrants principalement a la recherche
de terres ‘
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1) La creation ﬁéﬁﬁras?]ia

2) La politique agoccupation de 1'Amazoniie

3) Le developpement de 1'agriculture mécanisée dans Jes cerrados

4) Intensification de 1'exode ruval di aux transformations des re-
lations de travail & la campagne, aux transformations de 1‘agriculture
dans les regions d'anciens fronts pionniers, en particulier dans les
etats du Sud (Parani, Santa Catarina...), et aux techniques de produc-
tion utilisees par les agriculteurs.

1) La creation de Brasilia s'accompagne de la réalisation de grands
axes routiers, Contrairement aux politiques d'amenagement du territoire
classiques, la capitale preserve énergiquement sa fonction administrati-
ve : un programme "geo-economico" est meme a_pplique pour devier les ef-
fets induits d'appel de main d'oeuvre et de developpement industriel que
provoqueraient les investissements réalises. Le District Federal compte
aujourd*hui environ 1.500.000 habitants; a peine 350.000 dans le Plan
Pilote; une dizaine de villes-satellite, dont certaines a la frontiere
du District Federal, jouent le role de villes dortoirs. Sans autonomie
economique et administrative propre , reduites a fournir des services

au Plan Pilote, elles possedent néanmoins chacune une personnalité par-

ticuliere. l

L'etat du Mato Grosso du Sud est cri-.en 197§;wl*1tat '- Ron-
donia en 1981. L'accéleration de 1'occupation de 1'Quest conduit 3 mul-
tiplier le nombre de municipes, d renforcer la presence administrative
gage d'une distribution de revenus : dans les capitales d'etat un tiers
de T1'emploi urbain permanent est garanti par 1'administration.

2) L'occupation de 1'Amazonie désenclave 1'Ouest du pays. Les rou-~
tes Cuiabd-Porto Velho et Cuiabd@-Santarém transforment Cuiabd en grand
centre du bois et en lieu de passage oblige des migrants. La politique
de colonisation publique -t privée (dans ce dernier cas 1'Etat federal
financant les entreprises priveées) peine a fixer des colons. Elle eta-
blit une s@greégation frappante entre le RondGnia ol agissent les pouvoirs
publics au travers de 1'INCRA et le Mato Grosso ou predominent les entre
prises privees de colonisation., Au Rondania les migrants arrivent en sur
nombre, sans capital, sans qualification pour attendre des lots chaque
annee plus hypothetiques, grossissant les villes mal eéquipees de la BR
364. Le Polonoroeste dégage des credits destinés a subvenir aux besoins
de base de la population, cette forme de redistribution, dans Tes villes
transforme le milieu urbain en milieu subventionne davantage encore que
le milieu rural. Au Mato Grosso, les migrants, selectionnes, achetent
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depuis leur etat dﬂ@ﬁﬁgine, un Jot agricole en meme temps qu'un lot
urbain, Les villes de cotonisation sont conStruites par 1'entreprise,
planifiges, presque coquettes.

La SUDAM favorise les investisseurs et les hctivitas indus-
trielles censees structurer 1'Economie urbaine a partir des produc-
tions locales.

3) Le developpement de la culture du soja est considerable, que ce
soit sur les anciennes terres de foréts, dans les cerrados et meme en
Amazonie. Dans le premier cas, la monoculture mecanisée expulse peu a
. peu les petits producteurs car 1'augmentation des superficies se fait
au detriment des autres cultures, dans les deux derniers cas, elle a
tendance @ intensifier 1'elevage bovin et le defrichement de nouvelles
terres. Les villes du soja sont des villes d'appui a 1'agriculture ou
najit une infrastructure Bconomique de services industriels, mais qui ne
peuvent absorber 1'exode rural,.

4) Cet exode rural est 1i@ aux transformations du travail a la
campagne. Les "agregados", qui vivaient en relation plus ou moins pa-
cifiques avec les fazenderos, deviennent rarement des salaries agri-
coles. La valorisation des terres, la mecanisation et paradoxalement
Te statut du travailleur rural, poussent les proprietaires a les ex~-
pulser. Ils rejoignent alors les villes qui peuvent absorber une main
d'oeuvre agricole (deviennent des "boias frias") dans les regions de
culture de canne a sucre, de coton, de defrichements; ou vont chercher

des terres plus @ 1'0uest. L SR

Ces transformations, cette "modernisation" de 1'agriculture
s'effectuent @ grande echelle dans Te-Sud du pays. Les petits proprie-
taires vont vendre leur lot devenu trop exigﬁ pour les besoins de leur
famille et acheter plus grand, plus Tloin. On les retrouvera en ville,
ne residant pas sur leurs terres, dans les regions de culture du soja
et dans les colonies du Mato Grosso.

)

On assiste egalement au phénomene de parcellisation des ter-
res trop fatiguées apres une génératidﬁ de cultures sans amelioration
de la terre. Le petit proprietaire est egalement contraint & la vente
et @ la migration. I1 est rare que la ville la plus proche puisse 1'ac
cueillir. Le phenoméne s'observe, par exemple dans le Mato Grosso de
Goias ol la majorite des petites villes stagnent. Mais 1'exode rural
atteint egalement les fronts pionniers : Au Rondonia,70% des colons qu
1'on rencontre sur le PIC Ouro Preto cree il y a 10 ans, ne sont pas
les premiers occupants. I1 est important de souligner cetteacceleration
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du cycle du front pionn1er toujours plus au Nord et & 1'Ouest, avec
chaque fois davantage de fuite de popu]at1ons vers la ville.

En resume, la comprehension de la formation des villes du

Centre~OQuest passe par l'analyse des interactions de trois facteurs
explicatifs :

1) 1'action directe de 1° adm1nwstrat1on

. R O T N
-

- qui cree les capitales, les deplace, en finance les
principales activites permettant une importante redistribution

- qui organise la colorisation, finance les entreprises

de colonisation privées, gere les programmes d'aide interna-
tionale.

2) Ta mise en place des infrastructures permettant d'occuper de
nouveaux espaces et de reorienter les flux commerciaux.

3) les types de production agricole, mais aussi miniere, qui de-
terminent 1'emergence de villes specifiques.
S,
‘L‘art%cu1at{on de ces 3 facteurs permet, sous un eclairage
historique, d'etablir une typologie des villes existantes
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IT - LES FONCTIONS URBAINES

Ces villes sont-elles susceptibles de fixer les migrants, de
structurer des fonctions productives, d'offrir des emplois ?

De toutes les enquetes il ressort que. le sous-emploi est

omnipresent et que les villes n'ont pratiquement pas d'activité pro-
ductive.

Dans toutes les villes, environ 20% de 1a population active
tire ses revenus du secteur pr1ma1re Ce sont essent1e]1ement les .
“boias frias"~qu'on ne laisse pas 109er sur le Tieu de leur e%BTo1~par
peur de mouvements revendicatifs sur les terres et qui profitent de
Teur residence urbaine pour trouver un emploi agricole, Te marché du
travail agricole se situant en ville, ~les garimpéros, les colons dont
les conditions de vie sont trop precaires sur le lot et qui attendent
la fin de Ta saison des pluies. Ces emplois, saisonniers, changent la
physionomie des villes de 100.000 habitants, comme a Porto Velho ol
les femmes sont en nombre majoritaire avant la saison des pluies du

fait de la proximité du garimpo.

L'industrie est tres peu developpee. Le secteur du batiment
et travaux publics concentre officiellement les 2/3 de 1'emploi indus-
triel. Soumis a de grandes variations saisonniéres et aux commandes de
1'administration, les employes du batiment sont en situation de perpe-
tuel sous-emploi.

L'agro-~industrie ne regroupe que quelques grosses usines,
generalement filiales d'une maison-mere exterieure i la region. Elles
ne traitent qu'une faible part d'une production agricole peu diversi-
fiee (bois et riz qui peuvent etre consideres comme des sous-produits
du defrichement; ble, soja et viande dont les circuits sont controles
de T'exterieur). Leé\effets d'entrainement de 1'agro-industrie sont
faibles, souvent reduits aux salaires verses alors que le nombre d'em-
plois créesest 1imité et dépend des periodes o-cueilletie, ~ils ...itre-
balancent 3 peine les aides locales et-nationales qui président a
1'instalation des unités industrielles.

L'industrie urbaine, les petites entreprises qui reposent
sur les besoins de consommation locaux, se developpe dans une quasi-
clandestinite statistique. Ignoree ou encensee par les pouvoirs pu-
blics elle offre beaucoup d'emplois au regard de 1'investissement mis
en oeuvre, mais ce sont des emplois souvent sous-paye et provisoires.
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IT ntest pas sur que’ﬂa promotion de la petite entreprise lui permette
de se consolider, car elle subsiste grace @”ses jongleries sur-son
statut Jur%d1que et au dynamisme de la croissance urbaine.

Dans les grandes v111es,c est le secteur tertiaire qui pre-
domine. I1 est responsable dans le Centre-Ouest de plus de la moitie
des revenus distribu@s et des "personnes occupées". L'administration
fournit grande partie des emplois salaries permanents et son action
redistributice maintient toute une population en survie precaire :
employees domestiques, secteur informel, bénéficiaires de 1'aide pu-
blique et des actions de promotion sociale, beneficiaires des retom-

bees du client8&lisme lors des s&lections...

Le secteur du commerce et des transports est totalement o-
riente vers et pour le Sud et le Sudest. Ces circuits sont control®s
par des socigtés exterieures a la region qui réalisent la valeur ajou-
tee en bout de chafne, 3 leur siege.
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Les fonctionsurbaines des villes du Centre-Ouest accusent
une fragilit® excessive : elles ne créent pratiquement pas de valeur
ni d'emplois stables, sont dominees par 1'exterieur et dépendent du
dynamisme agricole dont elles profitent davantage qu5e11es'ne le susci-
tent,des rédistributions directes ou indirectes de 1'administration,
du dynamisme populationnel di a T'afflux de migrants qui ne peuvent se
fixer 3 la terre et qui doivent survivre en ville.

Une contradiction choque @ premiére vue. Ce qui semble ca-
racteériser tous les secteurs d'activite en ville, mis a part 1'admi-
nistration, c'est la saisonnalite des empléis, la generalisation du
sous~emploi. Pourtant, en analysant la masse des revenus percus dans
les villes et & la campagne, on s'apercoit que les regions agricoles
les plus productives ont géneéralement un revenu par tete inferieur de
moitie au revenu par tete percu dans les capitales d'etat.

Ainsi les villes distribueraient des revenus qu’e11es ne
produisent pas, tirant des transferts de 1‘'administration, des specu-
lations commerciales et financieres, de 1'exploitation du producteur
rural, une relative opulence sans aucune base productive et sans of-
frir d'emplois salaries permanents a leur ponq1ation[-Eg”f;q(piccance
gconomique réside surtout dans leur fonction de ville-relais vers les
grands centres du Sudest, Tant que 1'etat féderal pourra entretenir
cette croissance, a travers des Programmes Spéciaux/de 1a nomination d¢
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fonctionnaires, Eﬁéﬁ%vers des financements de 1a SUDAM, par exemple,
et que la production agricole du Centre-Ouest augmentera, engendrant
quelques revenus sous forme d'impot pour les municipalitées, on péutx
esperer que cette situation se maintienne tant bien que mal. Mais
T'on peut s'inquieter des effets d'un ralentissement de la production
agricole, des projets d'arréter les subventions aux villes pionnieres
de la BR 364 qui priveraient 20% de la population urbaine de sa con-
sommation alimentaire, de porter le taux du credit rural a 1'indice
de correction monétaire qui, privant les fazendeiros d'une partie de
leurs ressources de spéculation financiére, reduirait le réinvestis-
sement en ville et reduirait les surfaces cultivees.

La stabilisation des villes du Centre-Ouest passerait par
une stabilisation de la production agricole locale, en particulier
par la fixation des migrants @ la campagne et par une meilleure de-
fense des interéts régionaux. Une politique urbaine devrait conduire
a reorganiser et a controler les circuits de commercialisation et 3
implanter des unités de transformation plus pousseées des matieres pre
mieéres locales, independantes et 8galement tournées vers le marche
Tocal. T . e Tt e
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