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C a t h e r i n e  A U B E R T I N  
' Economiste ORSTOM 

Departement D .  

Les v i l l e s  d u  Cent re -Oues t  b r g s i l i e n  s'accommodent mal d u  q u a -  
l i f i c a t i f  de v i l l e s  moyennes e t  des  prgsupposés  q u i  y s o n t  a t t a c h g s .  

- Le rGseau u r b a i n  d u  Cent re -Oues t  e s t  d ' o r i g i n e  r ë c e n t e  e t  
l ' o n  compte peu de v i l l e s ,  t r g s  d i s p e r s g e s .  E n  1980,  o n  r e c e n s e  s e u l e -  
ment 1 0  v i l l e s  de p l u s  de 5 0 . 0 0 0  h a b i t a n t s  e t  220  v i l l e s  de p l u s  d e  
3 .000  h a b i t a n t s  ( D i s t r i c t  Federa l  e x c l u ) .  Ses  grandes  v i l l e s ,  p a r  l a  
t a p i l l e ,  j o u e r a i e n t  å p e i n e  l e  r o l e  de c e n t r e s  s e c o n d a i r e s  dans d ' a u t r e s  
r z g i s n s .  E n  d g f i n i s s a n t  l e s  v i l l e s  qui p o u r r a i e n t  ê t r e  j u g ë e s  comme mé- 
t r o p o l e s  p o u r  l e  Cent re-Oues t  on  t r o u v e  rap idement  des  v i l l e s  e x t e r i e u -  
res  5 l a  r g g i o n ;  p a r  exemple,  l e s  v i l l e s  d u  t r i a n g l e  m i n i e r  dominent d a .  
van tage  l e  S u d  d u  Goizs que Goiãnia  ou B r a s r l i a .  

- Le programme C N D U - B I R D  a g l u  en 1981 Campo Grande comme v i l <  
l e  moyenne; en 1984 dans une d e r n i z r e  t r a n c h e ,  G o i å n i a ,  Cuiabå e t  P o r t o  
Velho f i g u r e n t  p a r m i  l e s  v i l l e s  b Z n ë f i c i a i r e s ,  Ces 4 v i l l e s  s o n t  r e s -  
pec t ivemen t  l e s  c a p i t a l e s  des  é t a t s  de Mato  Grosso d u  S u d ,  G o i z s ,  Mato 
Grosso e t  RondÕnia. E l l e s  o n t  des  h i s t o i r e s ,  des  f o n c t i o n s ,  des dynami- 
ques  e t  des t a i l l e s  t r z s  d i f f e r e n t e s .  Les r a i s o n s  de l e u r  choix  r e p o s e n t  

=-I:.: s u r  des  c r i t s r e s  purement p o l i t i q u e s  de renforcement  des c e n t r e s  admini!  - 
t r a t i f s  e t  d e  r b k q a i l i b r a g e  g i o g r a p h i q u e  des  i n v e s t i s s e m e n t s  dans une ri 
gic tn  moins dzve loppge ,  s ans  p o l i t i q u e  u r b a i n e  p a r t i c u l i ? r e .  

- E n f i n ,  l e  Centre-Oues t  e s t  une rgg ion  de " f r o n t s  p i o n n i e r s "  
e t  de f o r t e  . ~ n ~ ~ ~ ~ i - g r a l i : i o n .  Sa  p o p u l a t i o n  a augmenté de ' 56% e n t r e  1 9 7 0  e t  
7980, l e  double  d u  t a u x  moyen n a t i o n a l . :  2 7 , 8 % .  La p r i o r i t g  de l a  rG- 
g ion  e s t  d ' o u v r i r  des  f r o n t s  de c o l o n i s a t i o n  a u  N o r d ,  d ' o f f r i r  des  t e r -  
r e s  a u x  m i g r a n t s  des  a u t r e s  r g g i o n s  e t  de deve loppe r  l a  p r o d u c t i o n  a g r i  
c o l e .  C e t t e  " r ë g i o n  s o l u t i o n "  a u x  problzmes b r ë s i l i e n s  exprime une con- 
t r a d i c t i o n  de f a i t  : l ' a u g m e n t a t i o n  de sa  p o p u l a t i o n  r u r a l e  e n t r e  1 9 7 0  
e t  1980 
9 1 5 % ;  c o m m e  s i  t o q t  l ' a c c r o i s s e m e n t  de p o p u l a t i o n  - a c c r o i s s e m e n t  vzge- 

n ' a  é t g  que' de 7 %  a l o r s  que l a  p o p u l a t i o n  u r b a i n e  c r o ï t  de 
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t a t i f  e t  s o l d e  m i g r a t b J , r e  - n ' a v a i t  b g n e f i c i g  q u ' a u x  v i l l e s  .! Les \r.I'ilet 
1. 8' f 

d u  Cent re -Oues t  s e  p e u i l e n t  des  conszquences  c.de l a  p o l i t i q u e  a g r i c o l e  
q u i  c o n d u i t  une p a r t j e  des  m i g r a n t s  t o u j o u r s  p l u s  l ' O u e s t  l a  r e c h e r -  
che  de  t e r r e s  ( l a  m a j o r i t z  a l l a n t  g r o s l s i r  l e s  g rands  c e n t r e s  u r b a i n s  de  
l a  c ô t e  e t  d u  S u d ) ,  s a n s  l e u r  donner  l e s  c o n d i t i o n s  de s ' y  f i x e r .  L'aam- 
p l  e u r  de  c e  mouveriient 1 i m i t e  s i  ngul i g remen t  1 a val  i d i  t é  de 1 ' a p p r o c h e  
des  phënomènes u r b a i n s  2 par t i r  d ' u n e  l o g i q u e  i n t e r n e  a u x  v i l l e s .  

- L ' é t u d e  de l a  s t r u c t u r e  e t  des  f o n c t i o n s  d u  r"eseau u r b a i n  d i  

Cent re -Oues t  p a s s e  o b l i g a t o i r e m e n t  p a r  l ' ë t u d e  de l a  f o r m a t i o n  des  v i l -  
l e s  a u  s e i n  de  l ' h i s t o i r e  e t  de l 'Economie g l o b a l e  d u  pays ,  davan tage  
que p a r  l ' g t u d e  de l a  p o l i t i q u e  des  v i l l e s  moyennes; ne s e r a i t - c e  que 
p a r c e  que c e t t e  p o l i t i q u e  y e s t  d ' a p p l i c a t i o n  t r o p  r é c e n t e  e t  n ' a  a u -  . 
j o u r d ' h u i  c o n d u i t  d i r e c t e m e n t  ( i l  e s t  d i f f i c i l e  d ' é v a l y e r  l e s  i n f l u e n c e :  
i n d i r e c t e s  d ' u n e  p o l i t i q u e  u r b a i n e  n a t i o n a l e  siir l e s  v! i l - lez  d u  CPnt re-  
Ouest  ...) q u ' ã  peu de r é a l i s a t i o n s  : en g z n e r a l  des  c o m p i l a t i o n s  s t a t i s -  
t i q u e s  e t  l a  c o n s t r u c t i o n  de que lques  ëquipements  u r b a i n s p  l o r s q u e  l a  
c o n t r e p a r t i e  

-_ - - _  

,- - 
f i n a n c i E r e  de l ' g t a t  ou  de l a  - v i l l e  a p u  ê t r e  d s b l o q u g e .  

Aussi nous prëse 'n tons  br ievement  i c i  deux approches  complzmen- 
t a i r e s  des  v i l l e s  d u  Cent re -Oues t .  Dans une p remiè re  p a r t i e ,  u n  é c l d i r a -  
ge h i s t o r i q u e  mon t re ra  comment l e s  i n t e r a c t i o n s  e n t r e  l ' a c t i o n  des  p o u -  
v o i r s  p u b l i c s ,  l a  r4alisation d ' i n f r a s t r u c t u r e  e t  l e s  t y p e s  de produc-  
t i o n s  a g r i c o l e s  o n t  ctonng l e  j o u r  2 p l u s i e u r s  vagues d ' u r b a n i s a t i o n .  
Dans une seconde  p a r t i e ,  nous i n s i s t e r o n s  s u r  l e s  f o n c t i o n s  u r b a i n e s  de 
c e s  v i l l e s  a p p a r t e n a n t  å une r é g i o n  d u  B r g s i l  sous-developpée  e t  ;cono- 
m i q u em en t d é p e n da  n t e 
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J u s q u ' e n  9930 ,  l e s  p r i n c i p a l e s  v i l l e s  d u  Cent re -Oues t  s o n t  l e s  
a n c i e n n e s  v i l l e s  de l ' o r  d o n t  l e  pouvoi r  c e n t r a l  a g a r a u t i  l e  m a i n t i e n  
en en r e n f o r c e n t  l e  r 6 l e  a d m i n i s t r a t i f  comme C u i a b ã  ( M T ) .  Goiãs Velho 
s e r a  d é p o s s e d k d e  c e  r ô l e  en p r o f i t  de Goiânia  en 1 9 3 3  e t  tombera en d g -  
cadence .  Ce s o n t  ëgalemeti t  l e s  v i l l e s  que l ' o n  a p u  a t t e i n d r e  t r ê s  t ô t  
p a r  l e  f l e u v e  e t  q u i  p r o s p ë r e n t  g r$ce  a u x  ëchanges  avec l e s  pays l imi -  
t r o p h e s ,  a s s u r a n t  l a  c o l l e c t e  e t  1 ' e x p o r t a t i o n  pour 1 ' G t r a n g e r  des  p ro -  
d u i t s  1ocaux,  b 6 n S f i c i a n t  de l e u r  s t a t u t  de v i l l e s  f r o n t i z r e s  comme 
Corumbã ( F I S )  e t  G u a j a r i  Mirlm ( R O ) .  

L e s  p r o d u i t s  locaux  s o n t  peu d i v e r s i f i é s  : or e t  p r o d u i t s  m i -  
n i e r s ,  n o i x  . d u  BrGsi l  e t  caoutchouc  en Amazonie, p r o d u i t s  de l ' é l e v a g e  
e x t a n s i f  e t  mat5 d a n s  l e  c e r r a d o ,  c e  ne s o n t  p a s  des  a c t i v i t é s  " u r b a n i -  
s a n t e s " .  l e  p r o d u c t e u r  e s t  i s o l ;  sur  son a i r e  de c u e i l f e t t e  o u  d ' e x t r a c -  
t i o n ,  i t i n G r a n t  e t  en f a i b l e  nombre p o u r  l a  ga rde  des  tro%-pe<uYe L ' a g r i -  
c u l t u r e  a s s u r e  : pe jne  l ' a u t o s u b s i s t a n c e  des p o p u l a t i o n s .  C ' e s t  l e  c o l -  
l e c t e u r  o u  l e  p a t r o n  d e  l a  fazenda  qui  monopolise  l e s  r e l a t i o n s  avec  l a  
v i l l e ,  e s s e n t i e l l e m e n t  c e n t r e  commercial .  

Vers 1930,  l e  Cent re-Oues t  s u b i t  l e s  con t r e -coups  de l ' e x p a n -  
s i o n  CaFeiEre,  Les chemins de f e r  d g s e n c l a v e n t  l e  S u d  de Goiãs ,  consa -  
c r a n t  A n ã p o l i s  comme p i v o t  d e s  ;changes Nord-Sud, a t t e i g n a n t  Corumbg, 
f a v o r i s a n t  I a  c o I o n i s a t i o n  s p o n t a n z e  e t  p r i v é e .  

Le gouvernement accompagne 1 ' avancze  de l a  f r o n t i g r e  a g r i c o l e  
en c r i a n t  des c o l o n i e s  i n a t i o n a l e s  r e s e r v ë e s  a u x  paysa.ns pauvres  - l e s  
modules s o n t  de 30 60  h e c t a r e s  dans des  r g g i o n s  de f ; r e t s ,  l ' a c t i v i t z  
de l a  c o l o n i e  s ' o r g a n i s e  a u t o u r  de v i l l e s  b i en  ë q u i p e e s  comme C e r e s (  G O )  
e t  D o u r a d o s  ( $ I S ) *  Le c e r r a d o  g t a n t  j u g ë  impropre  p o u r  1 ' a g r i c u l t u r e  r e s -  
t e  consac rg  aux g r a n d e s  p r o p r i é t é s  d ' ë l e v a g e  e x t a n s i f ,  1 'Amazonie n ' e s t  
p a s  e n c o r e  touchée .  Les r r e s u l t a t s  a g r i c o l e s  s o n t  cependant  r e l a t i f s  e &  
n ' o n t  pas  . I n d u i t  u n  develappement  r ë g i o n a ] .  La c u l t u r e  d u  c a f é  e t  d u  c o t o n ,  
l e  p r o j e t  d * a p p r o v i s i o n n e r  l ' E u r o p e  en g u e r r e  son t  v i t e  abandonnss .  Mais 
c e t t e  c o l o n i s a t i o n  a mis en p l a c e  u n  r e s e a u  u r b a i n  dense  de p e t i t e s  v i l -  
? e 5  d ' a p p u i  5 l ' a g r i c u l t u r e  f a m i l i a l e  e t  e l l e  r e s t e  t o u j o u r s  l e  l i e u  

'-I- -?l'une i m p o r t a n t e  p r o d u c t i o n  a g r i c o l e .  
- 

Depuis 1 9 6 0  p l u s i e u r s  phznomGnes o n t  c o n t r i b u é  a f a i r e  d u  Cen- 
t r e -oues t  une r z g i o n  d ' a c c u e i l  de m i g r a n t s  p r i n c i p a l e m e n t  s l a  r e c h e r c h e  
de t e r r e s  : 
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1 La c r g a t j o n  cie';'BrasYl i a  
2 )  La p o l i t i q u e  d ' o c c u p a t i o n  de 1 'Amarorf'ie 
3 )  Le developpement  de 1 ' a g r i c u l t u r e  mgcanisëe dans î e s  c e r r a d o s  
4 )  I n t e n s i f i c a t i o n  de l ' e x o d e  r u r a l  dÛ a u x  t r a n s f o r m a t i o n s  des  r e -  

1 

l a t i o n s  de t r a v a i l  : l a  campagne, a u x  t r a n s f o r m a t i o n s  de l ' a g r i c u l t u r e  
dans l e s  r z g i o n s  d ' a n c i e n s  f r o n t s  p i o n n i e r s ,  en p a r t i c u l i e r  dans l e s  
e t a t s  d u  S u d  ( P a r a n ã ,  S a n t a  C a t a r i n a . . . ) ,  e t  aux t e c h n i q u e s  de produc-  
t i o n  u t i l i s é e s  pa r  l e s  a g r i c u l t e u r s .  

d 

1 )  La c r g a t i o n  de B r a s T l i a  s 'accompagne de l a  r é a l i s a t i o n  de g rands  
axes  r o u t i e r s .  Con t ra i r emen t  aux p o l i t i q u e s  d'amenagement d u  t e r r i t o i r e  
c l a s s i q u e s ,  l a  c a p i t a l e  p r é s e r v e  dnergiquement  sa  f o n c t i o n  a d m i n i s t r a t ? -  
ve : u n  programme "geo-economico" e s t  mzme a - p p l i q u ë  p o u r  d é v i e r  l e s  e f -  
f e t s  i ndu i t s  d ' a p p e l  de m a i n  d ' o e u v r e  e t  de developpement i n d u s t r - i e l  que 
p r o v o q u e r a i e n t  l e s  i n v e s t i s s e m e n t s  r G a l i s g s .  Le D i s t r i c t  Fede ra l  compte 
a u j o u r d ' h u i  e n v i r o n  1.500.000 h a b i t a n t s ;  p e i n e  350 .000  d a n s  l e  P l a n  
P i l o t e ;  une d i z a i n e  de v i l l e s - s a t e l l i t e ,  d o n t  c e r t a i n e s  l a  f r o n t i z r e  
d u  D i s t r i c t  F e d e r a l ,  j o u e n t  l e  r ô l e  de v i l l e s  d o r t o i r s .  S a n s  autonomie 
economique e t  a d m i n i s t r a t i v e  p r o p r e  r ë d u i t e s  å f o u r n i r  des  s e r v i c e s  
a u  P lan  P i l o t e ,  e l l e s  posszden t  nganmoins chacune une p e r s o n n a l i t ;  p a r -  
t i  cul  i ë r e ,  

4 

I 

L ' g t a t  d u  Mato Grosso d u  S u d  e s t  erz- .en 1977,---1'?ta-t !-  ?on- 
dEnia en 1981, L ' a c c ~ l e r a t i o n  de l ' o c c u p a t i o n  de l ' O u e s t  c o n d u i t  å mul- 
t i p l i e r  l e  nombre de mun ic ipes ,  ã r e n f o r c e r  l a  p rë sence  a d m i n i s t r a t i v e  
gage d ' u n e  d i s t r i b u t i o n  de revenus  : dans l e s  c a p i t a l e s  d ' ë t a t  u n  t i e r s  
de 1 'emploi  u r b a i n  permanent e s t  g a r a n t i  pa r  1 ' a d m i n i s t r a t i o n .  

2 )  L ' o c c u p a t i o n  de  1 'Amazonie d é s e n c l a v e  1 'Oues t  d u  pays .  Les r o u -  
t e s  Cuiabã-Por to  Velho e t  C u i a b á - S a n t a r é m  t r a n s f o r m e n t  C u i a b á  en g r a n d  
c e n t r e  d u  b o i s  e t  en l j e u  de passage  o b l i g g  des  m i g r a n t s .  La p o l i t i q u e  
de  c o l o n i s a t i o n  p u b l i q u e  o t  p r i v g e  ( d a n s  c e  d e r n i e r  c a s  1 ' E t a t  f e d e r a l  
f i n a n ç a n t  l e s  e n t r e p r i s e s  p r i v z e s )  p e i n e  5 f i x e r  des  c o l o n s .  E l l e  ë t a -  
b 3 i t  une s z g r é g a t i o n  f r a p p a n t e  e n t r e  l e  RondEnia OE a g i s s e n t  l e s  pouvoirs 
p u b l i c s  a u  t r a v e r s  de 1 "ENCRA e t  l e  Mato Grosso o z  przdominent  Y es  e n t r e  
p r i s e s  p r i v z e s  de c o l o n i s a t i o n .  A u  Rondônia l e s  m i g r a n t s  a r r i v e n t  en sur  
nombreg s a n s  c a p i t a l ,  sans q u a l i f i c a t i o n  p o u r  a t t e n d r e  des  l o t s  chaque 
annge p l u s  h y p o t h ë t i q u e s ,  g r o s s i s s a n t  l e s  v i l l e s  mal ëquipGes de l a  B R  
364 .  L e  P o l o n o r o e s t e  bggage des  c r z d i t s  d e s t i n ë s  s u b v e n i r  a u x  b e s o i n s  
de  base  de  l a  p o p u l a t i o n ,  c e t t e  forme de r e d i s t r i b u t i o n ,  dans l e s  v i l l e s  
t r a n s f o r m e  l e  m i l i e u  u r b a i n  en i i l i e u  subven t ionné  davan tage  encore  que 
l e  m i l i e u  ru ra l .  Au Mato Grosso ,  l e s  m i g r a n t s ,  s e l e c t i o n n é s ,  a c h g t e n t  _. - -__ ~ - 
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d e p u i s  l e u r  ë t a t  d ' ,q$,Jgine,  U R  f o t  a g r i c o l e  en même temps q u ' u n  l o t  
. ,  

u r b a i n ,  Les v i l l e s  de c o l o n i s a t i o n  s o n t  c o n ' l t r u i t e s  p a r  l ' e n t r e p r i s e ,  
p l a n i f i g e s ,  p re sque  c o q u e t t e s .  

je- , -.-..--. -- . , ..--- P = 

La S U D A M  f a v o r i s e  l e s - i n v e s t i s s e u r s  e t  l e s  á c t i v i t e s  i ndus -  
t 8 r i e l l e s  censges  s t r u c t u r e r  
t i o n s  1 oca1 e s .  

1 'économie u r b a i n e  ã p a r t i r  des  produc- 

t 

3 )  Le developpement  de l a  c u l t u r e  d u  s o j a  e s t  c o n s i d e r a b l e , q u e  ce  
s o i t  s u r  l e s  a n c i e n n e s  t e r r e s  de f o r ê t s ,  dans l e s  c e r r a d o s  e t  même en 
Amazonie. Dans l e  p remie r  c a s ,  l a  monocul ture  mécanisëe e x p u l s e  peu 
peu l e s  p e t i t s  p r o d u c t e u r s  c a r  l ' a u g m e n t a t i o n  des s u p e r f i c i e s  s e  f a i t  
a u  d é t r i m e n t  des  a u t r e s  c u l t u r e s ,  dans l e s  deux d e r n i e r s  c a s ,  e l l e  a 
t endance  i n t e n s i f i e r  l ' é l e v a g e  b o v i n  e t  l e  d e f r i c h e m e n t  de n o u v e l l e s  
t e r r e s .  Les v i l l e s  d u  s o j a  s o n t  des  v i l l e s  d ' appu i  ã l ' a g r i c u l t u r e  o; 
n a i t  une i n f r a s t r u c t u r e  Gconomique de s e r v i c e s  i n d u s t r i e l s , m a i s  qui ne 
peuvent  a b s o r b e r  l ' e x o d e  r u r a l .  

, 

4 )  Cet exode r u r a l  e s t  l i é  a u x  t r a n s f o r m a t i o n s  d u  t r a v a i l  l a  
campagne. Les " a g r e g a d o s " ,  qui v i v a i e n t  en r e l a t i o n  p l u s  o u  moins p a -  
c i f i q u e s  avec  l e s  f a z e n d e r o s ,  d e v i e n n e n t  r a remen t  des  s a l a r i é s  a g r i -  
c o l e s .  La v a l o r i s a t i o n  des  t e r r e s ,  l a  mgcan i sa t ion  e t  paradoxalement  
l e  s t a t u t  d u  t r a v a i l l e u r  ru ra l ,  p o u s s e n t  l e s  p r o p r i ê t a i r e s  5 l e s  ex- 
p u l s e r ,  I l s  r e j o i g n e n t  a l o r s  l e s  v i l l e s  q u i  peuvent  a b s o r b e r  une m a i n  
d ' o e u v r e  a g r i c o l e  ( d e v i e n n e n t  des  "bÕias  f r i a s " )  d a n s  l e s  r é g i o n s  de 
c u l t u r e  de canne 5 s u c r e a  de c o t o n ,  de d e f r i c h e m e n t s i  o u  v o n t  c h e r c h e r  
des  b e r r e s  p l u s  l ' O u e s t .  - .-_ c - - 

Ces t r a n s f o r m a t i o n s ,  c e t t e .  " m o d e r n i s a t i o n "  de 1 ' a g r i c u l t u r e  
s ' e f f e c t u e n t  2 grande  é c h e l l e  d a n s  l e . S u d  d u  pays .  Les p e t i t s  p r o p r i z -  
t a i r e s  v o n t  vendre  l e u r  l o t  devenu t r o p  exigÜ p o u r  l e s  b e s o i n s  de l e u r  
f a m i l l e  e t  a c h e t e r  p l u s  g r a n d ,  p l u s  l o i n .  O n  l e s  r e t r o u v e r a  en v i l l e ,  
ne r é s i d a n t  pas sur l e u r s  t e r r e s ,  dans l e s  rsgions de c u l t u r e  d u  s o j a  
e t  dans l e s  c o l o n i e s  d u  Mato Grosso.  b 

O n  a s s i 5 - t ~ ~  Ggalement au ph"eomzne de p a r c e l l i s a t i o n  des  t e r -  
r e s  t rop  r"atigla5es a p r z s  une géne ' r a t ion  de c u l t u r e s  sans a m z l i o r a t i o n  
de l a  t e r r e ,  Le  p e t i t  p r o p r i ê t a i r e  e s t  Zgalement c o n t r a i n t  l a  v e n t e  
e t  '31 l a  m i g r a t i o n .  I l  e s t  r a r e  que l a  v i l l e  l a  p l u s  proche  p u i s s e  l ' a c  
c u e i l l i r .  L e  phénomëne s ' o b s e r v e ,  p a r  exemple dans l e  Mato Grosso de 
Goiás oÜ l a  m a j o r i t é  des  p e t i t e s  v i l l e s  s t a g n e n t .  Mais l ' e x o d e  rural  
a t t e i n t  éga lement  l e s  f r o n t s  p i o n n i e r s  : A u  RondÖnia,70% des co lons  q u  
l ' o n  r e n c o n t r e  sur l e  PIC Ouro  P r e t o  c r e e  i l  y a 1 0  a n s ,  ne s o n t  pas 
l e s  p remie r s  o c c u p a n t s .  I1 e s t  i m p o r t a n t  de s o u l i g n e r  c e t t e  a c c e l e r a t i o n  
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chaque f o i s  davan tage  d e  f u i t e  de popu1ats';ns v e r s  l a  v i l l e .  I 

E n  résum:, l a  comprGhension de l a  f o r m a t i o n  des  v i l l e s  d u  
Cent re -Oues t  p a s s e  p a r  l ' a n a l y s e  des  i n t e r a c t i o n s  de t r o i s  f a c t e u r s  
expl i c a t i  f s  : 

.._-- --- ..,- - I )  l ' a c t i o n  d i r e c t e  de l ' a d m i n i s t r a t i o n  
ir - F .  

- q u i  c r ë e  l e s  c a p i t a l e s ,  l e s  d g p l a c e ,  en f i n a n c e  l e s  
p r i n c i p a l e s  a c t i v i t ë s  p e r m e t t a n t  une i m p o r t a n t e  r e d i s t r i  b u t i o n  

I - qui o r g a n i s e  I a  c o l o v i s a t i o n ,  f i n a n c e  l e s  e n t r e p r i s e s  ' 

d e  c o l o n i s a t i o n  p r i v g e s ,  g e r e  l e s  programmes d ' a i d e  i n t e r n a -  
t i o n a l e .  

2 )  l a  mise e n  p l a c e  des  i n f r a s t r u c t u r e s  p e r m e t t a n t  d ' o c c u p e r  de 
nouveaux e s p a c e s  e t  d e  rgori e n t e r  1 es f l u x  commerciaux. 
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Ces v i l l e s  s o n t - e l l e s  s u s c e p t i b l e s  de f i x e r  l e s  m i g r a n t s ,  de 
s t r u c t u r e r  des  f o n c t i o n s  p r o d u c t i v e s ,  d ' o f f r i r  des  emplo is  ? 

De t o u t e s  l e s  e n q u ê t e s  i l  r e s s o r t  q u e ,  l e  sous-emploi  e s t  
omnip résen t  e t  que l e s  v i l l e s  n ' o n t  p r a t iquemen t  pas d ' a c t i v i t z  pro- 
duc t i  ve .  

Dans t o u t e s  l e s  v i l l e s ,  e n v i r o n  20% de l a  p a p u l a t i o n  a c t i v e  

i _P - -+- . .. ..-- --- t i r e  s e s  r evenus  d u  s e c t e u r  p r i m a i r e .  Ce s o n t  e s s e n t i e l l e m e n t  l e s  
"bÕias f r i a s " u q u ' o n  ne l a i s s e  pas l o g e r  sur l e  l i e u  d k  l e u r  emploi p a r  
peu r  de mouvements r e v e n d i c a t i f s  sur l e s  t e r r e s  e t  q u i  p r o f i t e n t  de 
l e u r  r z s i d e n c e  u r b a i n e  pour  t r o u v e r  u n  emploi a g r i c o l e ,  l e  marchg d u  
t r a v a i l  a g r i c o l e  s e  s i t u a n t  en v i l l e <  - l e s  ga r imperos ,  ? e s  c o l o n s  d o n t  
l e s  c o n d i t i o n s  de v i e  s o n t  t r o p  p r ë c a i r e s  s u r  l e  l o t  e t  q u i  a t t e n d e n t  
l a  f i n  de  l a  s a i s o n  des  p l u i e s .  Ces e m p l o i s ,  s a i s o n n i e r s ,  changent  l a  
physionomie des  v i l l e s  de 1 0 0 . 0 0 0  h a b i t a n t s ,  comme P o r t o  Velho oÜ 

l e s  femmes s o n t  en nombre m a j o r i t a i r e  a v a n t  l a  s a i s o n  des  p l u i e s  d u  
f a i t  de l a  pi-oxitnit; d u  garimpo. 

L ' i n d u s t r i e  e s t  t r z s  peu developpge ,  Le s e c t e u r  d u  bâ t imen t  
e t  t r a v a u x  p u b l i c s  c o n c e n t r e  o f f i c i e l l e m e n t  l e s  2 /3  de l ' e m p l o i  i n d u s -  
t r i e l .  Soumis 2 de g randes  v a r i a t i o n s  s a i s o n n i Z r e s  e t  a u x  commandes de 
1 ' a d m i n i s t r a t i o n ,  l e s  employgs d u  bâ t imen t  s o n t  en s i t u a t i o n  de perpe-  
t ue1  sous-emploi  . 

L ' a g r o - i n d u s t r i e  ne r eg roupe  que que lques  g r o s s e s  u s i n e s ,  
gëne ra l emen t  f i l i a l e s  d ' u n e  maison-mgre e x t e r i e u r e  l a  r ë g i o n .  E l l e s  
ne t r a i t e n t  qu 'une  f a i b l e  p a r t  d ' u n e  p r o d u c t i o n  a g r i c o l e  peu d i v e r s i -  
f i G e  ( b o i s  e t  r i z  q u i  peuvent  ë t r e  c o n s i d e r g s  comme des  s o u s - p r o d u i t s  
d u  d z f r i c h e m c n t ;  b l g 9  s o j a  e t  v i ande  d o n t  l e s  c i r c u i t s  s o n t  c o n t r o l g s  
de l ' e x t e r i e u r ) ,  Les e f f e t s  d ' e n t r a i n e m e n t  de l ' a g r o - i n d u s t r i e  s o n t  
f a i b l e s ,  s o u v e n t  r zdu i t s  aux s a l a i r e s  v e r s é s  a l o r s  que l e  nombre d'em- 
p l o i s  c r ëes  e s t  1 i m i t g  e t  dépend des  p é r i o d e s  ~ s ~ c u e i l l ' e t - t - L - ,  -ils , , - . i t re -  
b a l a n c e n t  p e i n e  l e s  a i d e s  l o c a l e s  e t . n a t i o n a l e s  qui president ;i 
1 ' i n s t a l a t i o n  des  u n i t s s  i n d u s t r i e l l e s .  

L ' i n d u s t r i e  u r b a i n e ,  l e s  p e t i t e s  e n t r e p r i s e s  q u i  r e p o s e n t  
sur l e s  b e s o i n s  de consommation l o c a u x ,  s e  deve loppe  d a n s  une quas i -  
c l a n d e s t i n i t é  s t a t f s t i q u e .  Ignorêe  ou encensée  p a r  l e s  pouvo i r s  p u -  
b l i c s  e l l e  o f f r e  beaucoup d ' e m p l o i s  a u  r e g a r d  d'e l ' i n v e s t i s s e m e n t  mis 
en o e u v r e ,  mais c e  s o n t  des  emplciis souven t  sous-pay5 e t  p r o v i s o i r e s .  



I l  n ' e s t  pas sû r  qhIec''ilia profiot ion de l a  p e t i t e  e n t r e p r i s e  l u i  p e r m e t t e  
de s e  c o n s o l i d e r ,  c a r  e l l e  s u b s i s t e  g r a c e  z s e s  j o n g l e r i e s  s u r . s o n  
s t a t u t  j t r r j d i q u e  e t  a u  dynamisme de l a  c r o i s s a n c e  u r b a i n e .  

Dans l e s  g randes  v i l l e s , c ' e s t  l e  s e c t e u r  t e r t i a i r e  q u i  pré-. 
domine. I l  e s t  r e s p o n s a b l e  dans l e  Cent re-Oues t  de p l u s  de l a  moi t iê  
des  r evenus  d i s t r i b u z s  e t  des "pe r sonnes  occupges" .  L ' a d m i n i s t r a t i o n  
f o u r n i t  g rande  p a r t i e  des  emplo is  s a l a r i é s  permanents  e t  s o n  a c t i o n  
r e d i s t r i b u t l c e  m a i n t i e n t  t o u t e  une p o p u l a t i o n  en s u r v i e  p r é c a i r e  : 
employzes domes t iques ,  s e c t e u r  i n fo rme l  b 6 n k f i c i a i r e s  de 1 ' a i d e  p u -  
b l  i que e t  des  a c t i o n s  de proinoti o n  s o c i a l  e ,  bene f i  c ia4  r e s  des  retom- 
bzes  d u  c l i e n t é l i s m a  lo r s  des é l e c t i o n s  ... 

Le s e c t e u r  d u  commerce e t  des  t r a n s p o r t s  e s t  t o t a l e m e n t  o-  
r i e n t é  v e r s  e t  p o u r  l e  S u d  e t  l e  S u d e s t ,  Ces c i r c u i t s  s o n t  c o n t r o l é s  
p a r  d e s  s o c i z t z s  e x t e r i e u r e s  
t ë e  en b o u t  de  chaTne, a l e u r  s i ë g e .  

l a  r é g i o n  q u i  r ë a l i s e n t  l a  v a l e u r  a j o u -  ". 
1 _.  . - -  -+7 , _._-- --- , -.-.R 

--" , 

dynamisme a g r i c o l e  d o n t  e l  
t e n t ,  des  r e d i  s t r i  b u t i  o n s  d 
d u  dynamisme p o p u l a t l o n n e l  
f i x e r  l a  t e r r e  e t  qul d o  

l e s  v i l l e s  e t  ã l a  campagne, on s ' a p e r ç o i t  que 
1 e s  p l  us p r o d u c t i v e s  o n t  ggnGra1 ement, un revenu 
m o i t i g  a u  revenu p a r  t ê t e  perçu  dans l e s  c a p i t a  

Les f o n c t i o n s  I u r b a i n e s  des  \ / : l l e s  d u  C e n t r e - Q u e s t  a c c u s e n t  
une f r a g i l i t ;  e x c e s s i v e  : e l l e s  ne c r é e n t  p ra t iquemen t  p a s  de v a l e u r  
n i  d ' e m p l o i s  s t a b l e s ,  s o n t  dominges p a r  l ' e x t e r i e u r  e t  dzpendent  d u  

e s  p r o f i t e n t  davan tage  q u ' e l l e s  ne l e  s u s c i -  
r e c t e s  ou i n d i r e c t e s  de l ' a d m i n i s t r a t i o n ,  
d; 5 l ' a f f l u x  de m i g r a n t s  q u i  ne peuvent  s e  
v e n t  s u r v i v r e  en v i l l e .  

Une c o n t r a d i c t i o n  choque 5 premiz re  vue. Ce q u i  semble ca-  
r a c t é r i s e r  t o u s  l e s  s e c t e u r s  d ' a c t i v i t é  en v i l l e ,  mis 5 p a r t  l ' a d m i -  
n i s t r a t i o n ,  c'est l a  s a i s o n n a l l t é  des  e m p l o i s ,  l a  g g n G r a l i s a t i o n  d u  
sous -emplo i .  P o u r t a n t ,  en a n a l y s a n t  l a  masse des  revenus  perGus dans 

l e s  r sg ions  a g r i c o l e s  
p a r  t G t e  i n f e r i e u r  de 
e s  d ' z t a t .  

Ains?  l e s  v i l l e s  d i s t r i b u e r a i e n t  des  r evenus  q u ' e l l e s  ne 
p r o d u i s e n t  p a s g  t i r a n t  des  t r a n s f e r t s  de l ' a d m i n i s t r a t i o n ,  des  spzcu-  
l a t i o n s  commerciales  e t  f i n a n c i ; r e s ,  de l ' e x p l o i t a t i o n  d u  p r o d u c t e u r  
r u r a l ,  une r e l a t l ' v e  opu lence  sans aucune base  p r o d u c t i v e  e t  sans o f -  
f r i r  d 'eemplo-is  s a l a r i G s  permanents  ã l e u r  prnr ! la t ion!  -LebIr -._ - . c r c i q q a n c e  . - 

economique r g s i d e  s u r t o u t  d a n s  l e u r  f o n c t i o n  de v i l l e - r e l a i s  v e r s  l e s  
g r a n d s  c e n t r e s  d u  S u d e s t .  T a n t  que 1 ' é t a t  fe /déra l  pour ra  e n t r e t e n i r  
c e t t e  c r o i s s a n c e ,  a t r a v e r s  des  Progrämmes Spéciaux, de l a  nominat ion  dc 

r 

L 
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I) ... f o n c t i o n n a i r e s ,  a &I.s'avers des  f inancemen t s  de l a  SUDAM,  p a r  exemple,  
e t  que l a  p r o d u c t i o n  a g r i c o l e  d u  Cent re -Oues t  augmentera ,  engendran t  
que lques  revenus  sous forme d ' i m p i j t  p o u r  l e s  m u n i c i p a l i t G s ,  o n  p e u t  '. 
e s p e r e \ -  que c e t t e  s i t u a t i o n  s e  m a i n t i e n n e  t a n t  b ien  que mal. Mais 
l ' o n  peu t  s ' i n q u i e t e r  des  e f f e t s  d ' u n  r a l e n t i s s e m e n t  de l a  p r o d u c t i o n  
a g r i c o l e ,  des p r o j e t s  d ' a r r ê t e r  l e s  s u b v e n t i o n s  aux v i l l e s  p i o n n i ë r e s  
de l a  Bi? 3 6 4  q u i  p r i v e r a i e n t  20% de l a  p o p u l a t i o n  u r b a i n e  de s a  con- 
sommation a l i m e n t a i r e ,  de p o r t e r  l e  t a u x  du c r ë d i t  r u r a l  ã l ' i n d i c e  
de c o r r e c t i o n  mone ta i r e  q u i ,  p r i v a n t  l e s  f a z e n d e i r o s  d ' u n e  p a r t i e  de 
l e u r s  r e s s o u r c e s  de s p ë c u l a t i o n  i n a n c i s r e ,  r e d u i r a i t  l e  r h i n v e s t i s -  
sement en v i l l e  e t  ri"eduirait l e s  s u r f a c e s  c u l t i v z e s .  

_ -  - - 

La s t a b i l i s a t i o n  des  vi l e s  d u  Centre-Ouest  p a s s e r a i t  p a r  
une s t a b i l i s a t i o n  de l a  p roduc t  on  a g r i c o l e  l o c a l e ,  en p a r t i c u l i e r  
p a r  l a  f i x a t i o n  des m i g r a n t s  l a  campagne e t  p a r  une m e i l l e u r e  d g -  
f e n s e  des  i n t é r ê t s  r sg ionaux .  Une p o l i t i q u e  u r b a i n e  d e v r a i t  c o n d u i r e  
$ r G o r g a n i s e r  e t  2 c o n t p o l e r  l e s  c i r c u i t s  de c o m m e r c i a l i s a t i o n  e t  2 
i m p l a n t e r  des  u n i t g s  de t r a n s f o r m a t i o n  p l u s  poussëes  des  mat iGres  p r e  
m i s r e s  l o c a l e s ,  i ndgpendan tes  e t  éga lement  t ou rnges  v e r s  l e  marché 
l o c a l  (I - . .  c ....-- --- -I- ..,-.- 

- __ , .- . - 


