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DU « DUTCH DISEASE »

A L’ « OPEP DISEASE »
QUELQUES CONSIDERATIONS THEORIQUES
AUTOUR DE L’ INDUSTRIALISATION
DES PAYS EXPORTATEURS DE PETROLE

par Abdelkader Si1p AuMED*

Si la genése des économies pétroliéres est & P’origine d’une bonne partie de
la littérature existante sur le concept d’économie « d’enclave » et Ie jeu des effets
asymétriques et de dépendancel, ce n’est qu’avec le réajustement considérable
des prix du pétrole de 1973-1974 que fut prise la mesure des véritables effets
sur I’économie de la rente tirée de son exploitation; loin de ne comporter que des

“effets positifs : renforcement du taux d’accumulation interne, affranchissement
des contraintes externes et des sacrifices qu'impose le développement, il apparut
assez vite que la rente pétroliére mettait en ceuvre également toute une série
d’effets pervers susceptibles de contrecarrer Pobjectif méme du développement
(D. Seers, 1964; H. Mahdavy, 1970; A. Sid Ahmed, 1980; M. Chatelus, 1983).
La confiscation de la majeure partie de la rente pétroliére par les compagnies
pétroliéres, prototype parfait de la firme multinationale, n’est plus en cause,
ni non plus son 18le hégémonique et stratégique dans les choix de développement
du pays-hote, mais le débat s’axe sur les conditions de la transformation de Ia
manne financiére en capacité productive permettant la préparation de « ’aprés-
pétrole ». Paraliélement, un certain nombre de travaux tentait de préciser « la
contribution potentielle de P'industrialisation fondée sur la transformation des
ressources naturelles & une croissance efficace, & la création d’emploi, & une plus
grande justice sociale et 4 I'indépendance économique (M. Roemer, 1979, p. 163).
L’adoption de méthodes hautement capitalistiques de production réduit
—- note Roemer — le colit matiéres premiéres et confére de ce fait un avantage
comparatif certain aux pays ol le capital est bon marché; d’autant que la baisse
des cofits de transport résultant de Pallégement des produits au cours de la

transformation ne favorise pas forcément les pays en voie de développement _

-~ o
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* Chercheur & ’orsTOM, professeur & I'1EDES. 2

i 1. Rappelons, sur ce point entre autres, les travaux de F. Perroux, de M ,.Bye et d’E. Penrose.
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288 : ABDELKADER SID AHMED

ou du moins la totalité d’entre eux. Si les grands pays exportateurs disposent

d’une production sufjsamment importante pour bénéficier des économies d’échelle

découlant de la transformation, ces derniéres restent dans beaucoup de cas un des

obstacles majeurs 2 la valorisation des ressources naturelles au profit du marché

local. Les 'pays industrialisés bénéficient par ailleurs du gros des économies

externes de industrialisation des ressources naturelles, méme si certaines retom-

bées au titre d’investissements complémentaires sont possibles dans les-pays en

développement. Enfin, les industries reposant sur la valorisation des ressources

&tant souvent faibles consommatrices d’emploi — directement ou indirectement —

leur expansion peut aboutir & perpétuer le schéma dualiste et inégalitaire

existant dans les pays 4 offre de ressources importantes (M. Roemer, 1979,

p. 163). o

Ces observations rejoignent les conclusions tirées du fonctionnement des

économies pétroliéres. Ainsi un secteur considéré dans un pays industrialisé
comme moteur peut se révéler stérile en matiére d’effets induits une fois

transplanté dans une économie du Sud au mépris de son pédigree technologique
(A. Sid Ahmed, 1987). Ce point avait déja été souligné par Weisskoff et Wolff
qui notaient que les secteurs réputés moteurs sur 1a base de leurs effets induits
historiquement objectifs pouvaient perdre ce réle si les effets induits escomptés
étaient neutralisés par Pextréme ouverture du secteur d’enclave et I'impénétra-
bilité de I’environnement politique (R. Weisskoff et E. Wolff, 1977). Dans les
économies pétrolieres du Sud (gp), le secteur externe (enclave) a connu un.
développement fulgurant ces derniéres annces et I'environnement politique
constitue P'un des obstacles majeurs au développement. Les nouveaux secteurs
industriels deviennent des « versions modernes » du type d’enclave de la fin
du xix® sidcle et du début du xx° siécle. Dans le cas de la pétrochimie, la
volonté légitime de capturer les effets induits de croissance débouche sur Pessai-
mage pur et simple des divers segments des grands de la chimie et du pétrole dans
divers pays & Iéchelle mondiale (A. Sid Ahmed, 1987, p. 67 et 68).

La mise en valeur des gisements de gaz naturel aux Pays-Bas et de fagon
plus générale du pétrole de la mer du Nord ainsi que les booms miniers en
Australie allaient permettre la genése d’un nouveau courant théorique majeur dont
originalité est de s’interroger sur I'impact de la rente des hydrocarbures ou
miniére sur une économie déja développée et industrialisée. Nul doute que, ce
faisant, ces réflexions permettent d’éclairer sous un autre jour la problématique
attachée aux modalités de mise en ceuvre d’un processus d’industrialisation dans
‘les économies pétrolieres du Sud non développées et non industrialisées.

I’objet de cet article est de préciser comment ce courant — en provenance
des pays industrialisés pétroliers — apporte une meilleure connaissance du fonc-
tionnement et du développement des économies pétroliéres du Sud.

1l vise & étendre la staple theory & la rente pétroliére et, de fagon plus générale, &
préciser les conditions au sens large d’une industrialisation autosoutenue 4 partir
de la valorisation des hydrocarbures?. Les conditions paraissent réunies aujourd’hui

2. Voir notre contribution au Celloque orsToM, 1987.
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pour tenter une synthése des diverses recherches menées depuis plus de deux

décennies et pour répondre aux trois questions suivantes : quel est le réle des . .

recet.ttes pétroliéres et miniéres dans Pindustrialisation des pays du Sud; quel est
celui des recettes tirées des hydrocarbures et de la dé-industrialisation dans les
€conomies pétroliéres industrialisées; enfin quel est Ie role des ressources de toute
natlge dans Pindustrialisation au sens de Roemer? La seconde question met en
lumiére le réle du niveau du taux de change dans I'allocation sectoriclle des
ressources ainsi que la génération d’effets pervers comme la « dé-industrialisation »
d.ontt‘ la rgalic%ue dans ées économies pétroliéres du Sud peut étre la dé-agricultu-
risation. C’est autour de ces thg i & i
sation, Clest autow: hémes et de leur pertinence dans ces économies que
’D'ans un’e premiére partie, nous analyserons bridvement les controverses
theorlqyes: nées de I’exploitation des hydrocarbures des Pays-Bas et de la mer du
Nord ainsi que celles qui sont liées aux booms miniers australiens, et dont la toile
de fond est constituée par le modéle dit du Durch disease. Le; enseignements
e-t outils d’analyse €laborés & cette occasion seront confrontés et appliqués a la
situation des économies. péirolieres du Sud. Peut-on parler & leur sujet d’un
OPEP disease 4 Vinstar d’un Dutch disease pour les pays de la mer du Nord?

1. PATHOLOGIE DU « DUTCH DISEASE »

Les concepts de Dutch disease er de Booming sector

Le terme Dutch disease® recouvre les effets adverses exercés sur industrie
manufacturiére néerlandaise par les découvertes de gaz naturel des années 60
Ces d&f,couvertes ont débouché sur un modéle qu’Ellman (1977, p. 283) caractérise:
par I'impact direct limité sur le niveau d’activité et I’emploi, la faiblesse des
profits, & 'exception de certains secteurs liés 4 la prospection pétroliére et de Shell
en particulier, I'importance des revenus fiscaux permettant un niveau de bien-étre
des plus généreux (eu égard aux normes internationales), le développement impor-
tar'xt des i_ndustries avant 1974 & forte intensité énergétique (produits chimiques
mefallurgze, papier et horticulture) au détriment des industries intensives er;
main-d’ceuvre, I’expansion considérable des importations en raison d*une situation
favorable de la balance des paiements et le découragement des exportations autres
que le gaz en raison de la réappréciation continue du florin, notamment vis-A-vis
du dollar. Les cofits élevés de la main-d’ceuvre néerlandaise ne sont pour Ellman
que le produit du mode d’affectation des recettes gaziéres, & savoir I’accroissement

considérable des salajres et des avantages sociaux (maladie, invalidité, chomage, .

retraites et salaire minimum). Cette hausse importante des cofits relatifs par unité
de proc%uit dan§ une situation caractérisée par une trés forte insertion des Pays-Bas
dal’ls Péconomie mondiale créa une contraction des profits, les prix tant internes
quexternes ¢tant largement administrés par les concurrents. Pour Ellmar.

3. Littéralement maladie hollandaise.
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890 ABDELKADER SID AHMED

« Pimpact du gaz sur les colits et la structure de I’économie néerlandaise est
similaire & celui qui résulte d’un Gold Standard & parité trop élevée : I induit
des changements structurels rapides dans I’économie, caractérisés inter-alia par
la contraction rapide des industries intensives en main-d’ceuvre et une économie
reposant de plus en plus sur les industries capitalistiques du savoir et des services
(Ellman, 1977, p. 285). Ce modéle a été affiné en 1981 par Ellman. e
Parallélement au concept du Dutch disease naissaient en Australie les modéles
dits du booming sector (secteur en boom) censés illustrer un certain.nombre
d’épisodes historiques caractérisés par des booms sectoriels comportant des
effets adverses sur les autres secteurs. Pays dont I’histoire est jalonnée de « booms »
miniers, I'Australie constitue un laboratoire intéressant pour ce type de modéles.
De fait, déja, Cairnes avait souligné les effets adverses exercés par les découvertes
de mines d’or, dans les années 1850, sur les autres industries australiennes. Rien
d’étonnant si c'est donc d’Australie? que partit 'idée que le développement des
ressources naturelles impliquait un déclin relatif nécessaire de I’industrie manu-
facturiére (R. G. Grégory, 1976). Dans son article, Grégory esquissa les change-
ments structurels attendus pour I’économie australienne consécutivement au
développement sur une grande échelle du secteur minier. L’économie australienne
se caractérisait alors par la poursuite d’un boom minier® majeur depuis la fin des
années 60 et par un vaste recours aux tarifs pour stimuler le secteur manufacturier
local. La croissance des exportations s’accompagna de celle des importations
tandis qu’une tendance & un excédent de la balance des paiements se faisait jour.
Le dollar australien augmenta fortement par rapport au dollar Us entre 1969
et 1974 passant de $ 1,1 us & § 1,488 début 1974. La croissance globale suffit
en elle-méme 2 assurer le plein-emploi malgré des changements structurels dans
’économie dont la contraction du secteur agricole, principal secteur « comimer-
cialisé » du pays. La situation s’inversa rapidement & partir de 1974-1975, le taux
de change du dollar australien baissant ainsi que le niveau de I’emploi tandis
que le taux d’accroissement de la consommation connaissait une forte décéle-
ration et que se détériorait la balance des paiements (Hall et Alkinson, 1983,
p. 114 et s.), ceci & la suite des réajustements des prix du pétrole et de la baisse
des cours du minerai de fer qui se conjuguérent pour neutraliser le boom.

Dans les deux cas, Dutch disease ou modeles du booming sector, la conséquence
est le déclin relatif du secteur commercialisé ou productif.

Le modsle de Grégory peut étre considéré comme le point de départ de la
controverse autour du pétrole de la mer du Nord et de son impact sur I’économie
britannique® dans la mesure ot il fut & la base de la célébre analyse de Forsyth
et Kay, elle-méme suivie des travaux majeurs de Corden, Neary et Van

Wijnbergen.

4. D'une certaine fagon la thése de Grégory reprend I'argument déja développé en 1957

par Meade et Russell.
5. Le boom minier reposait sur trois secteurs distincts : le minerai de fer, la bauxite et le

coke de charbon.
6. On ne peut en effet passer sous silence I'avertissement dramatique lancé par Richard

Kahn en 1976 sur les méfaits futurs du pétrole sur la Grande-Bretagne.
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Le modéle de Grégory

- Ce modele met en évidence I’effet des prix relatifs domestiques sur P’offre d’exportation
etla den:{ande &’importation. Les prix considérés sont les prix des biens commercialisés
au plan international, les importations et les exportations, relativement aux prix des
biens non coxpmercialisés. L’hypothése est celle d’un petit pays, sans impact donc sur
les prix mondlat_lx. Sur-un diagramme, on porte en abscisse le volume des importations
et des exportations, et en ordonnée le prix des bieps commercialisés. Les lignes X
r.eprésentent les courbes d’offre & I’exportation, un prix plus élevé des biens commercia-
%1sés relativement aux biens non commercialisés permet de dégager un volume plus
important de biens commercialisés & I’exportation. Les droites M représentent les courbes
de demande d’importation, un prix relatif plus élevé des prix des biens commercialisés
'géné‘re une demande plus faible d’importation. L’équilibre de la balance commerciale
implique un prix relatif P, et un quantum Q, d’importations et d’exportations.

]?n son absen'ce et dans la situation de P, par exemple, ol les exportations sont plus
¢levées que les importations, une des deux situations suivantes prévaudra. La premiére
est que le taux de change varie et modifie le prix des biens commercialisés (P; = PW/E
ol P est le prix domestique de ces derniers, P, leur prix mondial et E le taux d‘e change)

DIAGRAMME 1

N\

d
A

Q+ Q3 Qo0 Q2
Quantités des exportations
et des importations

]
oy

b
(=]

a
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Prix des biens non commercialisés

Prix des biang commercalisds

Dans le cas ot P; se combine & un surplus, le taux de change s’éléve et P, baisse en
consc‘.:quence. Un autre cas possible est celui o Iinflation domestique aﬁ‘ecte‘également,
Ie prix des biens non commercialisés tandis que le prix des biens commercialisés reste. %
ctonstant aux prix mondiaux. Dans le cas P, les prix domestiques des biens non commer> i

.




892 ABDELKADER SID AHMED

cialisés s’accroissent jusqu’a ce que se réalise le ratio Py. Le cas le plus important est
celui ol le taux de change s’ajuste et restaure ’équilibre de Ia balance commerciale.
Supposons qu’un secteur nouveau surgisse comme la découverte d’une ressource naturelle
par exemple. Dans un premier temps les importations restent ce qu’elles sont et les
ressources naturelles sont toutes exportées. La courbe de demande d’importation originale
reste stable (M), mais la courbe d’offre d’exportation se déplace de X; en X;.
X, représente 'offre des anciemnes exportations et la distance horizontale X;—X,
les nouvelles exportations de ressources naturelles. Le nouveau point d’équilibre sera
en P, Q, ol tant les importations que les exportations sont plus importantes et le ratio
du prix relatif plus faible (et Ie taux de change plus élevé). Les exportations autres que les
nouvelles ressources auront baissé (Q; au lieu de Q, au ratio de prix Py). Il y a donc eu
une hausse du taux de change provoquant la baisse du niveau des exportations autres que
les ressources et ’accroissement du niveau des importations. :
L’autre alternative extréme est celle oll aucune ressource naturelle n’est exportée mais

_substituée aux importations. Dans ce cas, la-courbe de demande d’importation baissera

de M, en M, et le nouvel équilibre s’établira en P, Q;. Le méme ratio prix prévaudra, les
exportations passeront de Qg 3 Q; et les importations de biens autres que les ressources
augmenteront de Q, 3 Q. Bref, Pampleur de ’ajustement relatif dépendra des élasticités
des courbes d’offte et de demande et du quantum de ressources naturelles. Il est
cependant probable que les importations augmentent (ou restent inchangées) et que les
exportations baissent (ou restent inchangées) et que baisse en conséquence la demande de
biens du secteur commercialisé. -

Grégory précise bien que dans une économie en croissance, le déclin du secteur des
biens commercialisés peut n’étre que relatif et non absolu. Il note également que si en
raison de Pintervention directe de I'Etat ou du fait des rigidités du systéme de marché,
le ratio des prix relatifs ne baisse pas, alors un surplus de la balance commerciale en
résultera et le pays accumulera des actifs & 1'extérieur. Mais I’économie ne bénéficiera
pas des ressources naturelles tant que le ratio prix ne sera pas ajusté.

Ces changements structurels de I’économie sont susceptibles, selon Grégory, de
provoquer deux sortes de déséquilibres & court terme. Le premier sous forme d’ap?els
réitérés 4 la dévaluation ou & P'octroi de subventions spécifiques au secteur des biens
commercialisés. Mais cette derniére ne peut guére avoir d’effet durable. En effet, si le
prix des biens commercialisés est maintenu viz un faible taux de change, le 'ré§ultat sera
de confiner I'ajustement-prix aux prix domestiques des biens non commercialisés par le
biais de I’inflation. Méme si le vieux taux de prix P, pouvait &tre maintenu, ceci ne
serait pas désirable car les bénéfices tirés des ressources naturelles seraient éliminés;
des subventions de la méme facon ne peuvent protéger le secteur commercialisé, elles ne
feraient qu’accroitre les surplus de la balance commerciale et donc pousser encore ala
réappréciation du taux de change. Il 0’y a donc selon Grégory aucun moyen d’échapper
au déclin relatif du secteur des biens commercialisés, sauf & investir & I'étranger les revenus
tirés des ressources et empécher ainsi I'économie locale d’en tirer parti.

Grégory note que cette analyse vaut pour toute situation oli un secteur nouveau
affecte la balance commerciale. Le développement de toute ressource naturelle destinée
& l'exportation ou au remplacement des importations existantes conduit nécessairerngnt
au déclin relatif de la production domestique de biens commercialisés. En 'absence
d’intervention de I'Etat, ce sont les détenteurs de ressources et ceux qui sont employés
dans le secteur des biens non commercialisés qui bénéficient de majoration de revenu au
détriment des personnes employées dans le secteur des biens commercialisés.

DU « DUTCH DISEASE » A L’ « OPEP DISEASE » . 893

La généralisation de W. M. Corden

La pathologie du Dutch disease initiée par Grégory devait é&tre approfondie par
W. M. Corden (1981), Corden et Neary (1982), Corden (1984) et Van Winjobergen
(1982-1984). Dans une synthése publiée en 1982 et élargie en 1984, W. M. Corden
élabore un modéle trisectoriel destiné & appréhender I’impact du Dutch disease. Ce sont :

1/ le booming sector : pétrole ou toute autre industrie primaire d’exportation dans une -

phase de prix croissants, la découverte majeure de ressources ou encore un progrés
technique dont 'effet est une réduction des cofits; ,

2 | les autres « biens commercialisés » ou lagging sector (secteur en retard) qui recouyre
les autres exportations et les substituts 4 1’importation tant dans le secteur manu-
facturier que dans le secteur agricole;

3 / les biens non commercialisés y compris les services, les utilités, les transports, etc.

L’analyse de Corden part d’un core mode!l dont le domaine est le moyen terme. Un

-seul facteur est supposé mobile : le iravail, les autres facteurs de production étant

supposés spécifiques & chacun des trois secteurs. Le capital est aussi internationalement
immobile et les stocks de facteurs sont fixes, mais leurs prix flexibles. La croissance dans
le booming sector comporte deux effets distincts : un « effet de dépense » et un effet dit
de mouvement de ressources. Les dépenses dans le secteur des biens non commercialisés
augmentent les prix de ces biens & court terme, ce qui provoque Pappréciation réelle
de la monnaie domestique (autrement dit, le taux de change réel défini comme le prix
nominal de la devise étrangére déflaté par un indice de cofits domestiques — baisse). Les
dépenses dans le secteur en retard ne conduisent pas & un accroissement des prix des
biens commercialisés, qui sont commandés par les prix mondiaux, le surcroit de demande
de biens commercialisés est satisfait grace & des importations additionnelles. A mesure que
les prix des biens non commercialisés augmentent, le travail émigre du secteur « en
retard » vers le secteur des biens non commercialisés provoquant une baisse du produit
du secteur en retard. L'effet mouvement de ressources entre en jeu lorsque ’accroissement
des prix des exportations du booming sector accroit le produit marginal du travail dans

ce secteur, stimulant par 14 méme le transfert de main-d’ceuvre en provenance tant du -

secteur en retard que du secteur des biens non commercialisés au profit du booming
sector. Les deux effets, dépense et ressources, ont donc pour conséquence de soustraire
la main-d’ceuvre du secteur en retard. Dans les économies industrielles, oit les « autres
biens commercialisés sont généralement des produits manufacturés, le transfert de main-
d’ceuvre du secteur en retard vers le booming sector est qualifié de « dé-industrialisation
directe ». Le reflux complémentaire de main-d’ceuvre du secteur des biens non commer-
cialisés joint & 'effet dépense quiaccroit la demande de biens de ce secteur, renforce encore
le transfert de main-d’ceuvre du secteur en retard au secteur des biens non commercialisés,
phénoméne que Corden qualifie de « dé-industrialisation indirecte ».

Présentation graphique de I'analyse de Corden

Soit trois secteurs, le booming sector B, le lagging sector (L) (secteur en retard) et le
secteur des biens non commercialisés (N). Les deux premiers produisent des biens
commercialisés confrontés aux prix mondiaux. Le produit dans chaque secteur résulte’
d’un facteur qui lui est spécifique et du travail, le seul facteur mobile entre les trois
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. . , v
secteurs qui égalise sa rémunération dans les trois emplms._Mesure en termestdg I_iéllz
salaire est W et les trois revenus Ry, Ry et R,,. Tops les prix des facteurs sont flext F ]
et tous les facteurs sont internationalement immobiles.

DIAGRAMME 2 : &

Pn

Biens .
non-commercialisés

I;Tn boom en B a pour effet initial d’accroitre le rever’m global des facteur; en;plgysz
A Porigine en B. L’origine du boom peut résulter' dun changerfment ;tle’c no c:flqde
exogéne en B et qui reste confiné au pays concerne, ou encore d’une eclouve eenﬁn
ressource majeure {(accroissement de P'offre d’un. facteur §pec1ﬁque par exemp ei) ouarché
en raison d’une augmentation exogéne dL} prix produit dc? B exportel’sur ; Tion e
mondial relativement au prix des importations (B ne produit que pourd'expo ; on et
non pour le marché local). On peut alors détefmme'r un feﬁ'ejc dit de « «=:pelnset.t Slaires
certaine part du surcroit de revenu en B est dépensee, soit directement par tes l“:if s
de facteurs, soit par I'Etat si I'élasticité-revenu c_le_lz’a dernanfie po?r Nes posi ‘.zion
prix de N relativement aux prix des biens commercialisés va croitre. C e§t une apprezculz’axe
réelle. Des ressources sont ainsi transférées de B g.t I en N. Sur le dla’g;?mn’let cférivée
vertical porte P, : prix de N relativement & celui de L La courbe d;) Te eIf deriee
de la courbe de transformation entre N et Ieg deux k?xens commercia 1sles.d'a be
de demande représente la demande de N. a filvers prix de N, lorsque Da tepens«aente
toujours égale au revenu. L'effet-dépense fait glisser cette courbe de Dy ?n ! 11 ; ';l,lég?t e
donc P, transférant des ressources de L en N. pe plus — ‘et c’es 12 Peflet o
« mouvement dit de ressources » — le produit margma‘l du travail augmen efe.t Sulte
au boom, ce qui, & salaire constant en termes de biens commercialisés, fait q

7. Ou biens commercialisés.
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demande de travail en B augmente, entrainant un reflux de main-d’ceuvre en provenance
de L et de N. Cet effet comporte deux éléments :

En premier lieu, le transfert de main-d’ceuvre de L vers B réduit le produit de L, c’est
Peffet de « dé-industrialisation directe », car le marché de N n’est pas impliqué et ceci ne
nécessite pas d’appréciation du taux de change réel.

En second lieu, il ¥ a transfert de main-d’ceuvre de N vers B & taux de change
constant, I'effet ressource déplace la courbe d’offre de S, en S; et crée une demande
excédentaire de N additionnelle 2 celle que crée I'effet dépense et génére, de ce fait,
un surcroit d’appréciation réelle. Un reflux additionnel de main-d’ceuvre hors L vers N
a donc lieu, renforgant ’effet de dé-industrialisation résultant de I’effet dépense et une
appréciation réelle additionnelle. Un nouveau transfert de main-d’ceuvre intervient en
conséquence de L vers N provoquant une « dé-industrialisation directe » qui vient
compléter la dé-industrialisation indirecte résultant du transfert de main-d’ceuvre de L
vers B. Comme on peut le voir au diagramme 2, le produit de N peut &tre finalement
plus élevé ou plus faible qu’initialement. I.’effet dépense tend & Paccroitre, P'effet ressource
& le réduire, les deux ayant par ailleurs pour conséquence de réduire les revenus réels du
facteur spécifique L, point qui constitue le probléme essentiel du Dutch disease
(W. M. Corden, 1984, p. 362). Le salaire réel W, défini en termes de L, augmente, car
les deux effets ont aussi pour conséquence d’accroitre la demande de main-d’eceuvre.
Mais P, augmentant, — on sait que les salariés consomment aussi N — Ia question
se pose de savoir si le « salaire réel véritable » W= (salaire défini en termes d’un panier de
biens commercialisés et de N) augmente ou baisse. Dans I"hypothése de Peffet ressource,
le produit de N baissant en conséquence, le salaire réel en termes de N — 7.e. W/P,, doit
croitre et puisque W augmente aussi, W doit croitre également. Par ailleurs, I'effet
dépense provoque la hausse de N et donc W/P= baisse, de sorte que W ayant crt, W, peut
s’élever ou baisser. Enfin on peut montrer que ce revenu réel en N peut croitre ou baisser,

Que se passe-t-il dés lors si plus d'un facteur est mobile entre au moins deux des
trois secteurs? Clest le probléme analysé par W. M. Corden et Neary sous le terme
« modele du paradoxe » (1982, p. 833 et s.). On se donne trois secteurs B, L et N;
12 encore B dispose de son propre facteur spécifique et le travail est mobile entre les
trois industries. Cependant le capital est lui aussi mobile, entre les deux industries
(sauf B) L et N. Donc ces derniéres emploient du travail et du capital en proportions
variées, selon le modéle d’une mini-économie & la Hechsker-Ohlin, une industrie étant
capitalistique, I'autre intensive en main-d’ceuvre. Avec une telle structure, I’effet ressource
peut comporter des résultats paradoxaux. Au taux de change réel constant, le produit de
I'industrie capitalistique augmentera en raison du transfert de main-d’ceuvre de la mini-
économie® en B en raison du boom et ce, conformément au théoréme de Rybczynski.
Si L est I'industrie capitalistique, il y aura tendance 4 une pro-industrialisation en raison
de I’effet ressource. Cet effet peut étre compensé par I’effet dépense qui, du fait du
mécanisme d’appréciation réel, transférera le capital et le travail de I en N mais en
contrepartie, le produit de L augmentera.

Graphiquement, on obtient une courbe & pente ascendante (diagramme 3) reflétant
I’hypothése que lindustrie est capitalistique relativement aux services ™).

8. Cette mini-économie répond A toutes les conditions du théoréme Stolper-Samuelson,

. Y compris les rendements constants d’échelle et la non-spécialisation, il existe une relation

unique entre Ie taux de salaire d’équilibre et le prix des services (les deux €tant mesurés en termes
de biens commercialisés) qui dépend seulement de la technologie dans les deux secteurs out s
capital est mobile et reste donc inaffecté par le boom (W. M. Corden et Neary, 1982, p. 833).
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DIAGRAMME 3. — Effet du boom lorsque le capital est mobile
entre Uindustrie et les services

Prix des
services

Salaire Y1 WO 0 G' G Quantités de
services

Sur la partie droite sont tracées les courbes d’offre et de demande de services; les
points A et F représentent la sitvation de pré-boom. Au taux initial de salaire, le boom
accroit 1a demande du secteur énergie (B) de travail et réduit le quantum disponible pour

les deux secteurs ot le capital est mobile. Les conséquences s’apparentent & celles du .

théoréme de Rybczynski : A prix constants le produit des industries capitalistiques
augmente et celui des produits & forte main-d’ceuvre baisse, comme le montre le glis-
sement 2 gauche de I'offre de services de X, en X/;. L'équilibre du secteur services
passe de F 4 F. Le produit baisse de OG en O'G, le salaire augmente de W, en Wy
et le prix des services croit. Ainsi, daps cette situation, la baisse du produit de services est
obligatoirement associée & P'accroissement du produit manufacturier. Dans ce cas, l'effet
ressource conduit bien & la proto-industrialisation. Si, & I'inverse, le secteur intensif en
main-d’ceuvre est le secteur manufacturier (le secteur N étant capitalistique) la situation
est inversée, le produit manufacturier baisse, ce qui constitue le cas normal de
dé-industrialisation, le taux de change baisse, il y a dépréciation réelle (W. M. Corden
et J. P. Neary, 1982, p. 834).

Des facteurs similaires opérent lorsque le secteur en retard (L) est décomposé en
plusieurs industries et que plus d’un facteur est mobile entre les industries composantes.
1l est alors possible que certaines des industries de biens commercialisés hors secteur
boom se développent, alors que le secteur pris globalement se contracte (W. M. Corden,
1984, p. 363)°. )

Que se passe-t-il si le facteur immigration est introduit, cas des pays pétroliers du Golfe
par exemple et cas historique du Brésil, du Canada ou des Etats-Unis. L’analyse de Corden

9. Corden cite comme exemple 4 cet égard les modeles de Snape (1977) et de Cassing et
War (1982).
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s’appuie alors sur I’analyse de Maddok et Mc Lean (1983) tirée des effets des rush sur
Vor du milieu du xix® siécle en Australie, rush générateurs d’immigrations massives.

A prix constant, les migrations augmentent tant la demande que I’offre de N, sans
que I’on puisse dire qui augmente le plus et si 'immigration conduira a une dépréciation
ou 4 une appréciation réelle (W. M. Corden, 1984, p. 365). Le probléme est de savoir siles
migrations compensent entiérement les effets de dé-industrialisation du boom en restaurant
pleinement le produit de L. Corden estime qu’une certaine déindustrialisation subsiste en
raison de surcroit de demande de biens non commercialisés. ‘

Leffet « Alberta »

Une autre situation est dite de I’effet « Alberta »0, Les revenus du secteur en boom
vont pour I’essentiel 2 I'Etat et sont redistribués & la population sous forme d’exemptions
ou de réductions fiscales, améliorations des services collectifs, etc. Les migrants sont
attirés, qui vont en N et en L, de sorte que le produit de L (et les revenus de ce secteur)
revient & son niveau antéricur. Cet effet joue méme lorsque le salaire réel avant impbts
reste constant,

Conclusion @ L’intérét des modeéles présentés, et notamment de la généralisation de
Corden, est de fournir les instruments d’analyse pour comprendre les effets d’un boom sur
I’allocation de ressources, la distribution factorielle des revenus et le taux de change réel.
Dans le modéle de base, seul le travail est mobile entre secteurs. La dé-industrialisation
se produit du fait du déclin de la part des secteurs des biens commercialisés non concerné
par le boom, ce qui entraine la baisse du produit manufacturier et de I'emploi, la
détérioration de la balance commerciale de ce secteur et la réduction du revenu réel
des facteurs spécifiques au secteur manufacturier (mais pas nécessairement leur revenu
relativement & ceux des facteurs spécifiques des autres secteurs). On a vu que le boom
donne lieu & une appréciation réelle, 3 savoir une hausse des prix relatifs des biens non
commercialisés relativement aux biens commercialisés. Les résultats peuvent cependant
&tre modifiés avec l’introduction dans le modéle de base de la mobilité intersectorielle
de plus d’un facteur. La distinction majeure s'établit entre effet ressource et effet dépense
du boom qui demeurent les « ingrédients essentiels » dans une analyse plus compléte
des probleémes issus du Dutch disease (Corden, 1982, p. 841) ou des implications de
choix politigues dans le développement des ressources paturelles. On notera qu’avec
Pextension de I’analyse & long terme du modéle trisectoriel, d’autres résultats sont
possibles. Dans le long terme, tous les facteurs, sauf la terre, sont mobiles. Si cette
mobilité existe entre les secteurs N et L et que L soit capitalistique par rapport & N, une
hausse du produit manufacturier (L) et du salaire correspond 2 la baisse du produit du
secteur N. L’effet ressource donne lieu & une « pro-industrialisation ». Un autre cas non
considéré ici est celui ot le capital est mobile entre les trois secteurs; un certain nombre
de situations correspondant 4 des intensités factorielles relatives différentes doivent alors
étre considérées (Corden et Neary, 1982, p. 837 et s.).

Le modéle de base comporte cependant un certain nombre de limites : I’hypothése
est ainsi faite que le surcroit de revenu du secteur en boom est dépensé directement par
les facteurs bénéficiaires. Or souvent ces revenus sont directement collectés par I'Etat,
I'allocation des dépenses budgétaires est un élément crucial affectant Pintensité et le
sens de Deffet dépense. Autre hypothése coniestable, celle du plein emploi qui ne répond
pas toujours & certaines situations concrétes. -

- AR

Y

10. Effet cité par Helliwell (1981). ' '
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2. UN « OPEP DISEASE »?

Le Dutch disease : un phénoméne généralisé - 5

L’observation faite dans les années 70, & savoir que les booms & 'exportation
générent des effets complexes qui peuvent contrecarrer la croissance dans
d’autres secteurs de ’économie, est capitale, Tout d’abord, I"origine méme du
terme Dutch disease monire que ce nest pas un phénomeéne limité aux pays sous-
développés. Ce n’est méme pas un phénoméne limité aux seules exportations
primaires ou au pétrole (Roemer, 1986, p. 237), les exportations de cuivre en
Zambie et le cacao au Ghana ont des effets similaires & ceux du pétrole. Roemer
note également A cet égard que P'afflux d’importants capitaux, en provenance
de travailleurs émigrés, en Egypte et au Bangladesh a pu créer des situations de
Dutch disease.

Le modéle trisectoriel de Corden est d’une grande utilité pour comprendre
pourquoi d’abondantes recettes & Pexportation conduisent & des problémes dans
les pays en développement. Certaines limites du modéle doivent étre cependant
précisées.

Tout d’abord le sous-emploi chronique dans de nombreux pays en dévelop-
pement ou le chdmage déguisé ne correspondent pas 2 la situation de plein emploi
postulée par Corden. Or, dans une situation de ce type, ni 'effet ressource, ni
Ieffet dépense ne jouent, méme & moyen terme. M. Roemer a tenté de ce point
de vue d’affiner le modéle de Corden. La séquence des événements impliqués
dans le modéle de base continue avec I’absorption des travailleurs sous-employés
tant dans les secteurs L (cultures commerciales dans le secteur agricole et main-
d’ceuvre non qualifiée dans le secteur industriel) que dans N (tertiaire primitif).
La hausse des prix des biens non commercialisés due a I'effet de dépense initiale
entraine le transfert de la main-d’ceuvre dans ces secteurs, afin d’en accroitre le
produit, de modérer les hausses de prix et de limiter I'appréciation du taux de
change réel. L’effet ressource pourrait &tre compensé par le pool de surplus de
main-d’ceuvre sans grosse perte de produit. L’Algérie, I'Indonésie, le Mexique et
le Nigeria ont connu des effets ressource et dépense. Un cas intéressant est fourni
en sens inverse par les économies moyen-orientales manquant de main-d’ceuvre.
L’immigration massive de main-d’ceuvre en provenance d’Asie du Sud modére en
principe l'effet mouvement de ressource, suivant que les migrants rapatrient
chez eux une partie de leurs gains ou bien consomment des biens importés. Le
travail et par suite de nombreuses ‘industries de service peuvent en effet étre
assimilés & des industries de biens commercialisés. Ils amortissent ainsi I'effet
dépense et limitent P’appréciation réelle. Avec le renforcement de la dépen-
dance des pays envers le travail migrant, un nombre croissant d’industries
deviennent des industries de biens commercialisés (M. Roemer, 1986, p. 240).
Le modele trisectoriel se transforme ainsi en modéle bisectoriel avec une frontiére
de production en expansion due aux offres additionnelles de main-d’ceuvre. Si le
pétrole est le secteur intensif en capital, le résultat méme & moyen terme est

T T
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Pexpansion de 'autre secteur des biens commercialisés, plutét que la dé-indus-
trialisation. ]

Un autre point concerne le long terme, lorsque le résultat dépend de I'intensité
capitalistique relative des deux secteurs autres que celui du boom. Dans les pays
en développement il n’est pas possible d’affirmer qui de L ou de N est plus
capitalistique, car chacun d’eux est composé de sous-secteurs a4 fonctions de
production trés différentes. L inclut ’agriculture d’exportation et la production
alimentaire, qui peuvent &tre a forte intensité travail, alors qu’existe une industrie
de substitution d’importation capitalistique. Les biens non commercialisés
comprennent les services collectifs et les moyens de transport & coté des services
personnels et du petit commerce fortement intensifs en travail, Il est donc difficile
dans ces conditions de généraliser les impacts du Dutch disease i long terme
(M. Roemer, 1986, p. 240). ’

L’identification des biens commercialisés et non commercialisés peut étre
difficile en ’absence de main-d’ceuvre importée. La forte protection que connaissent
certains pays en développement (tarifs, quotas, etc.) a rendu certains biens
importables non commercialisés, les prix de ces biens, y compris certains produits
alimentaires de base, n’ayant plus aucun rapport avec les prix mondiaux. Ces
secteurs peuvent donc se comporter comme des services non commercialisés durant
un boom & Pexportation.

11 est clair cependant que dans un pays en développement, L, incluant tant
les exportations agricoles gue les produits alimentaires concurrents des impor-
tations ainsi que les produits industriels de substitution, se traduit par I’apparition
avec le boom des exportations, tout a la fois d’une « dé-industrialisation et une
dé-agriculturation ». Le Nigeria constitue & cet égard un exemple notoire. Rappe-
lons que tous ces maux dépendent de l’immobilité des facteurs de production
postulée dans le modele & moyen terme de Corden, hypothése souvent plausible
dans les pays en développement en raison des importantes rigidités structurelles qui
les caractérisent.

Dutch disease et économie pétroliere du Tiers Monde

Ces résultats vont dans le méme sens que ceux que développe Shalid Alam
dans le cadre de sa tentative d’élaboration d’une macro-économie de I’économie
pétroliére (1982). Comme Corden, Alam montre que Paccroissement des dépenses
publiques résultant des recettes pétroliéres conduit aux résultats suivants :

1 / Accroissement du prix relatif des biens non commercialisés ceteris paribus
avec le volume de dépenses publiques affecté au secteur des biens non com-
mercialisés (N).

2 [ Baisse du prix relatif des biens non commercialisés — ceteris paribus —
avec I'afflux de main-d’ceuvre qualifiée.

3 / Croissance du revenu réel par téte avec la hausse des dépenses publiques.
Cet accroissement résulte tout d’abord d’une augmentation des importations;-zg
de biens commercialisés joints parfois & des services de main-d'ceuvre. Dans les

®
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deux cas, la consommation additionnelle est financée & travers I'accroissement
des réserves résultant du secteur pétrolier. Alors que dans les économies non
pétrolidres, les accroissements du salaire réel — au moins dans les secteurs des
biens — sont conditionnés par la hausse de la productivité du travail, dans les
économies pétroliéres ils sont financés par les dépenses publiques (Alam, 1982,
p. 209). Un profil certain d’évolution des économies pétroliéres (Ep) peut alors
étre dressé (Alam, 1982, p. 209) dans la mesure ol les dépenses publiques
financées par les recettes pétroliéres augmentent.

4 [ A la suite du premier résultat la distribution du revenu avantage les
facteurs de (IN) au détriment de ceux de (L).

5 [ En général, en raison du troisiéme mais aussi spécifiqguement de I’augmen-
tation du bien-8tre et des services sociaux (diminution de I’4ge de la retraite avec
plein salaire, éducation gratuite & tous les niveaux), les salaires augmentent, alors
que la force de travail se contracte (aliongement de la scolarité).

6 / Ces deux résultats font que les ressources se déplacent du secteur des biens
commercialisés vers les biens non commercialisés et de ce fait les secteurs de
production traditionnels (agriculture, péche, élevage, artisanat, etc.) déclinent.

7 | En raison de I’immobilité & court terme des facteurs et aussi du cinquiéme
point ci-dessus évoqué, I’expansion du produit (N) sera faible et ’accroissement
antérieur des prix relatifs pourra étre inversé.

8 / En raison de (7) et de (4), I'importation de main-d’ceuvre est autorisée,
notamment & forte qualification : son effet est d’inverser la hausse des prix des
‘biens non commercialisés.

9 / Compte tenu de (3) et de (5), l’mvesnssement en (L) — qu’il soit public
ou privé — ne sera pas possible puisque les accroissements de productivité restent
en deca des hausses de salaires induites par les accroissements de reveny,
I’exception étant les industries pétrochimiques, car la hausse des salaires du
secteur est justifiée par la productivité dans ces industries.

10 / Du fait de (9), le biais pro-N sera accentué avec I’accroissement des
dépenses publiques en (N).

Il se crée ainsi, selon S. Alam, une économie obéissant aux caractéristiques
suivantes : un secteur disproportionné des services ot la main-d’ceuvre étrangére
joue un rdle crucial, un secteur de biens peu important constitué essentiellement
d’industries liées 4 la pétrochimie, un secteur agricole réduit. A la limite, I’économie
pétrolidre pure, avec rareté de main-d’ceuvre, sans importation, tend vers une
économie totale de services.

Alam a tenté de tester son modele dont les grandes lignes rejoignent la géné-
ralisation de Corden sur les économies pétrolitres du Golfe. Pour vérifier Iexis-
tence d’une relation entre ’accroissement des dépenses publiques et le prix
relatif des biens non commercialisés vis-a-vis des biens commercialisés, il examine
le rapport existant en Arabie Saoudite entre un bien non commercialisé, le loge-
ment, et deux biens commercialisés : I'alimentation d’une part, habillement et les
chaussures de Iautre. 11 observe une corrélation positive enire les variations des
dépenses publiques et le prix relatif du logement. En effet, ce dernier double en
huit ans (1970-1978). Analysant ensuite la composition sectorielle du P, il
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observe que la part du secteur primaire (pétrole brut et gaz exclus) décline
de 20,6 9% en 1962 4 7,3 9 en 1977. i

La part du secteur manufacturier (moins le raffinage) est passée de 3,6 %
a 5,43 % tandis que celle des services est passée de 75,8 % & 87,3 %. Alam en
conclut ‘que, comme prévy, N a cril plus vite que L, accentuant le rdle des
services dans I’économie saoudite (Alam, 1982, p. 210). L’analyse de la structure
de la formation du capital du secteur privé pour 1962-1963 & 1972-1973 montre,
Ia encore, que le gros de I’investissement durant cette période est allé i la
construction. Enfin I'analyse de la structure de offre de main-d’ceuvre montre
qu'en Arabie Saoudite en 1975 la main-d’ceuvre étrangédre représentait 43 % de
I’ensemble et se trouvait pour I’essentiel employée dans le secteur des services.
Ce dernier phénoméne était 4 la méme date observable au Koweit avec 86 % d’étran-
gers dans les services contre 11 9; dans Pindustrie et le pétrole (Khouja et
Sadler, »1979). Au Qatar les faits observés vont dans ce sens. Ainsi alors que la
part du secteur manufacturier est passée dé 12,03 % en 1979 4 16 % en 1963
celle des services est passée de 81 94 4 92 9, tout ceci hors hydrocarbures,

Timmer a analysé de son c6té I'impact des prix de ’énergie sur ’agriculture
de sept pays : pays importateurs : Corée, Philippines, Sri Lanka et Thailande;
pays exportateurs : Indonésie, Malaisie et Mexique. Dans son modele de
simulation & équations simultandes, les variations de prix du pétrole affectent
I’économie via les changements de revenu par téte, I'appréciation du taux de
change et les termes de I’échange villes-campagnes. La période prise en compte
est celle allant de 1960 4 1980. Timmer simule un accroissement brutal et soutenu
de la part des exportations pétroliéres dans le piB de 2 & 4 %. Cing ans aprés,
Ia valeur ajoutée agricole par téte est de 15 % plus faible que ce qu’elle aurait été
sans le boom. A Iinverse les importateurs de pétrole affectés par le méme choc
(leurs importations pétroliéres passent de 2% 4 4 %) et qui dévaluent de 25 %
aprés le choc peuvent accroitre leur valeur ajoutée par téte de plus de 10 %
cing ans aprés comparativement & ce qui se serait produit en ’absence de chocs.
Ceci confirme I'une des conclusions de Corden quant 4 la baisse & moyen terme
du produit agricole de L.

A partir d'un mod@le trisectoriel A. Harberger montre quun choc pétrolier
€quivalant 4 10 ¥ du revenu national peut conduire & une appréciation du taux de
change réel de 2,6 % a 16 %. Dans ce modgle, le produit dépend des prix relatifs,
Harberger note cependant que le glissement du revenu en faveur de N est
modeste : 2%, du produit national au maximum (A. Harberger, 1983). Dans
la lignée des résultats de Corden le modéle de Harberger présente une appréciation
maximale du taux de change et un transfert de revenu lui aussi maximum
lorsque D’élasticité-revenu demande de biens domestiques est Ia plus élevée
(soit um). Il est possible de définir un certain nombre d’indicateurs dits de
Dutch disease. Ces indicateurs sont présentés au tableau 1 pour 17 p dont 14
d’entre elles ont connu les deux chocs pétroliers de 1973 et de 1979. Dans 14 cas,
on observe une réappréciation de la monnaie locale par rapport au dollar. Les,

i1. Qatar monetary agency, Seventh annual report, 1983, p. 17.
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exceptions sont celles de 'Indonésie, du Mexique et de I’Equateur. L’Indonésie
a dévalué en 1978 pour limiter I'impact de la réappréciation sur le secteur L.
Dans certains cas : Arabie Saoudite, Qatar, elle a dépassé les 30 %. D’une fagon
générale les économies peu peuplées du Golfe et de Libye contrairement & trois
pays I’Algérie, ’Egypte et le Nigeria, sont caractérisées par les taux les plus
importants de réappréciation.

Conséquences pour la théorie du Dutch disease

Dans le contexte d’économies en développement « dé-industrialisation » et
« dé-agriculturisation » signifient une croissance plus faible que la normale
plutdt quun déclin absolu. On sait qu’en Grande-Bretagne, le secteur manufactu-
rier progresse rapidement entre 1973-1974 et en 1976 en raison de augmentation
des prix du pétrole de 1973-1974. Avec le démarrage de la production pétroliére,
cette progression s’inverse et la part du secteur manufacturier dans le produit
total baisse (Forsyth et Kay, 1980 et 1981). Dans le cas des économies pétroliéres
du Sud, en I'absence de boom, on doit s’attendre & ce que le secteur manu-
facturier se développe plus vite que les autres et & ce que les biens non commer-
cialisés progressent moyennement alors que la part du secteur agricole diminue.
Or, durant la période 1960-1980, pour I’ensemble des pays en développement,
y compris ceux ayant des revenus moyens, Timmer a observé que la valeur
ajoutée manufacturiére augmente deux fois plus vite que la valeur ajoutée
agricole (Timmer, 1982). Quatre cas typiques de secteurs en retard peuvent étre
distingués a partir de I’analyse sectorielle des taux de croissante (tableau 1) :
évolution 2 méme hauteur de I'agriculture et de I'industrie en Arabie Saoudite,
mais progression bien plus remarquable des biens non commercialisés, au sein
desquels le logement connait une progression spectaculaire (460,34 en 1978
contre 111,46 en 1971 sur la base 100 en 1970%; progression plus faible dans le
secteur agricole que dans les services : Algérie, Indonésie, Libye, Mexique, Egypte
et Equateur; déclin absolu de I’agriculturé au Nigéria; 4 I’inverse dans certains
cas la production manufacturiére se rapproche, et méme dépasse en croissance
celle des services : Indonésie, Algérie, Koweit, Libye, Nigeria, Mexique, Tunisie
et Equateur. Le cas est remarquable pour I'Algérie, 114 % contre 63 %.

On peut retenir, parmi les explications possibles de cette situation, les politiques
massives de protection qui ont eu pour résultat de convertir en industries de biens
non commercialisés un certain nombre d’industries manufacturiéres (tarifs pro-
tecteurs et quotas). Les faibles performances sectorielles du Venezuela, du
Cameroun et du Congo n’évoquent pas un Dutch disease. Dans leur étude sur le
Cameroun, Benjamin, Devarajan et Weiner ont pu montrer que dans ce cas certains
secteurs de biens commercialisés peuvent accroitre leur produit, malgré ’appré-
ciation réelle du taux de change en raison de leurs liaisons avec le reste de
I'économie et de la substituabilité imparfaite entre biens domestiques et biens
étrangers. De surcroit, si les salaires augmentent suite au boom, certaines caté-

12. Ibid. . . . F
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gories qualifiées (et notamment dans le monde rural) bénéficient moins que
d’antres de cette hausse : (1986, p. 158 et 159). The Kian Wie a dégagé aussi
qu'un certain nombre d’éléments spécifiques & I’économie indonésienne expli-
quaient le caractére modéré et relatif des phénoménes de « dé-industrialisation »
et de « dé-agriculturisation » (1986, p. 48).

CONCLUSION : QUELLE THERAPEUTIQUE POUR LE « DUTCH DISEASE »

Lorsque la ressource naturelle exportable est en offre limitée et de nature épui-
sable dans un futur proche (cas des hydrocarbures de ’Algérie, du Venezuela,
du Gabon ou du Nigeria), 'impératif de diversification est essentiel dans d’autres
domaines de biens commercialisés qui pourront ensuite se substituer au pétrole. La
nécessité de créer rapidement les emplois que n’offrent pas I'industrie miniére
renforce ce besoin de diversification, ce qui explique que les pouvoirs publics
soient tentés de protéger le secteur en retard (L) utilisateur de main-d’ceuvre
3 faible revenu (industries de main-d’ceuvre et petites exploitations agricoles). 1
s’ensuit que I’expansion du secteur des biens non commercialisés est bloquée,
y compris les industries & faibles salaires, le petit commerce, les entrepreneurs
individuels, etc. D’autres arguments ont été avancés pour justifier la protection
accordée par I’Etat au secteur L : si le progres technique — résultant notamment
de I’apprentissage — est plus rapide dans les biens commercialisés, toute réduction
de la croissance du produit de ce secteur peut conduire & une réduction de la
productivité moyenne, et donc réduire le revenu futur, méme si les recettes
d’exportation continuent & croitre (Van Wijnbergen, 1984). :

Quels sont les instruments de politique disponibles pour protéger les secteurs
en retard? Le premier consiste & stériliser les recettes du secteur en boom et
donc 4 accumuler des réserves étrangéres tout en veillant & ce qu’elles ne fassent
pas P’objet d’une monétisation dans I’économie domestique. C’est ce que Corden
appelle 1a « protection du taux de change » car elle fait obstacle ou réduit
I’appréciation réelle de la monnaie nationale suite & Peffet-dépense (M. W, Corden,
1984, p. 375). Son inconvénient est qu’elle conduit & Faccumulation d’actifs
extérieurs et que se trouvent protégés non seulement le secteur en retard, mais
aussi le secteur en boom. En ne dépensant pas tous ses revenus, I'Etat réduit
les problémes de capacité d’absorption. Un second inconvénient est que cette
politique est difficile & mettre en ceuvre : elle est impopulaire, notamment en période
électorale ou d’mstabxhte des pouvoirs en place (conflit du politique et du
technocrate)*,

Un autre instrument de politique est fourni par le systéme du taux de change
dual, le secteur en boom se voyant affecter un taux de change apprécié, tandis
qu'un taux de change dévalué est appliqué pour les autres bicns commercialisés.
L’inconvénient de ce systéme est qu’il génére des effets pervers.

Le méme résultat peut &tre obtenu en taxant le secteur d’exportation en boom

13: Ministry of finance, The statistical indicator, 1979, tab. 7-14.
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et en subventionnant avec le produit de ces taxes les autres biens commercialisés.
Ceci est théoriquement faisable si I’objectif essentiel de I'Etat est de faire des
firmes du secteur en retard les seules bénéficiaires de I’apprentissage tout en
stimulant leur expansion, augmentant ainsi la productivité. Des problémes
techniques existent cependant : qui faut-il subventionner des facteurs ou des
industries? Roemer souligne 4 cet égard les difficultés bureaucratiques d’un tel
systéme dans des pays a capacité administrative réduite (1986, p. 149), comme

La protection tarifaire constitue un autre moyen possible. Des tarifs elcves
et sélectifs ont été fixés en Algérie et au Venezuela pour éviter une dé-industria-
lisation résultant de I’appréciation réelle consécutive & la hausse des recettes
pétroliéres. Les inconvénients de ce type de politique sont trop connus pour que
P’on s’y attarde.

Le rdle leader des salaires et la tendance au renforcement de I'intensité
capitalistique peuvent &tre contrés par 'adoption de véritables politiques des
revenus. Parallélement, les marchés financiers peuvent &tre libéralisés de fagon
3 ce que les taux d’intérét reflétent bien la rareté du capital. Mais P’environnement
politique ne se préte pas toujours & ’adoption de politiques salariales anti-boom :
aristocratie ouvriére puissante par exemple, concentration urbaine des salaires.

La seule conclusion qui s’impose est la similitude des problémes rencontrés,
que les pays soient riches en ressources ou moins bien dotés et dépendants d’un
nombre réduit de produits primaires exportés. Ces problémes font échec aux
efforts visant & établir la base d’un développement soutenu sur le secteur
exportateur (Roemer, 1986, p. 250).
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