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E CONTEXTE ET SES ENJEUX |

f“l'unportance de son revenu moyen par

a population qui est I'une des plus diver-
ifiées de la région!. Mais, comme dans
e nombreuses formations sociales pluri-
thniques de par le monde, l'accés au
‘marché du travail tend largement a s'y
‘construire en fonction des appartenances
thniques (Bernstein, Swirski, 1982 ; Des-
res, 1978; Fenwick, 1982 ; - Schaffer,

nnées cinquante des transferts continus
le ses actifs en- dehors du secteur agri-

<€lle encore massivement représentée.

i-Vanuatu (INSEE, 1984, p. 61).

'La Nouvelle-Calédonie se dlstmgue de.
a plupart des pays du Pacifique Sud par-

abitant et par la composition ethnique de

982-1983 ; Olzak, -1983)2, Ainsi, la popula--
on mélanésienne, qui connalt depuis les

le et de I'économie domestique, vy reste- - , : :
- réforme fonciere, largement 1'héritage du

;Ofﬁce foncier de Nouvelle—Calédome et dépendances . '
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Tout en étant la population autochtone la .
plus urbanisée de Mélanésie?d, 50 a 60 %.

de ses actifs sont agriculteurs. Ils repré--
sentent pres de 90 %- des- actifs agricoles
du territoire (INSEE, 19884, pp. 184-185).
I'aprés-querre est marquée par de pro-
fondes mutations - des caractéristiques
sociologiques du milieu rural mélanésien,

sans que l'inégale répartition .fonciére
entre agriculteurs européens et mélané-

‘siens. puisse étre remise en cause pour
En dépit d'une forte poussée . -

autant,
démographique; de l'accélération  de la -
monétarisation des ‘échanges au'sein de
I'économie domestique, et des redistribu-
tions fonciéres mises en place & partir des’
années cinquante (Saussol, 1979, p. 370),
l'accés aux surfaces agricoles reste, a la = .
veille: des premieres -opérations’ de

n‘ 1983, la populatlon est de 145 368 habltants Tépartis en 42 % de Mélanéméns, 37 % d Européens.' :
/8 % de Wallisiens et de Putumens, 3 % de Tahitiens, 3 % d'Indonésiens, 1

1% de Vletnannens, et O 85 % de N -

‘En 1982, la Nouvelle-Calédonie posséde le deuxidéme revenu par habltant du Pacifique sud, dernére la”

olynésie Frangaise, et loin devant la plupart des autres pays de la région (Comrmss1on du Pacifique sud ;

986,-p. 7; Fairbairn, 1985). .

-2 Outre la Nouvelle-Calédonie, d’autres pays de la zone océamenne connaxssent une division du travaul_

{ des inégalités socio-économiques renvoyant aux appartenances éthniques. Il en est ainsi des Mariannes

Alkire, 1983), de 1'Australie (Thiele, 1982 ;. Fisk, 1985 ; Moizo, 1987), de la Nouvelle—Zélande (Metge, 1976 ;

edford, 1986 ; Macpherson, 1977), et de Fidji (Fisk, 1970; Connell, 1985b, pp. 36-39). ;

-En 1983, le taux d'urbanisation de la population mélanémenne en Nouvelle-Calédonie est de 21% (INSEE -

984,:p. 61). 11 est de 13 % en Papouasie-Nouvelle-Guinée (1980), de 8 % aux" Salomons (19?6) et de 12 %-”
Vanuatu, 11 passe a 38 % a Fidji (1976), pays a ma]onté deenne (Connell 1988a, p 4) R

°V\NJ\M\ c\ﬂ— Ve 500\‘,9“:& dos O&a%%wogg , '-531" 2.
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partage colonial du tournant du sigclet,
En 1978, et pour 'ensemble de la (_Srande-
Terres, 1000 actifs non-mélanésiens et
leurs familles contr8lent 370 000 Iéectlares
de propriété et 120 000 hectares de loca-
tionpdor;r)zaniale, tandis que 25 000 Mélané-
siens se partagent 165000 hectargs de
réserve et 40 000 hectares de location et
de propriété piivée (Saussol, 1981, 1985,
pp-1821 ; Doumenge, 1981). Cette répar-
tition se confond avec la valeur agronomi-
que’ des sols (Office foncier, 1986, p. 15).

1’expansion continue de I'économie néo-
calédonienne au 1endemac'11n dec}(a guerre
s'accompagne du déclin du secteur agr-
cole quippg;;e de 10 % du PIB en 1960 &
5% en 1971, pour tomber en dessous de
2% aprés 1980 (NSEE, STS, sd., p.10;
DTSEE, 1985, p. 147). Pour l'agncultu;e
mélanésienne, dont l'insertion dans les cir-
cuits commerciaux est marginale, 1&} pru—
tale accélération de la demande mm}érg
des années 1969-1971 et la crise qui lui
succéde sont marquées Dpar l'effondre-
ment de la caféiculture, principal sl}pport
des activités marchandes, par la mise en
place de flux migratoires, puls, par.leur
inversion®. L'impact de la crise sur 'éco-
nomie villageoise mélanésienne est glors
d'autant plus grand que cet.te dermé;e,
qui représente linsertion soclo-

&conomique la plus défavorisée du terri-

toire, subit des pertes de transferts moné-

taires, que les migrations de travail ne
peuvent plus servir de volant régulateur

dans les zones de forte pression fonciére, -

et qu'un secteur agricole déprimé devient

la seule source alternative de rentrées

-monétaires pour les anciens s_a}ariés 7,:
- Russi le secteur rural et la répartition fon-

ciére héritée de la colonisation ont-ilg _été P
au coeur des enjeux issus des mobﬂ1§a- o
tions ethniques qui caractérisent la crise .-,

politique traversée par le territoire depuis
une dizaine d'années (Pillon, 1986). De

1978 a 1985, l'approfondissement de la :_ )

récession et le renforcement des clivages

politiques, autour des revendications fon- -
ciéres mélanésiennes, débouchent sur la -

" mise en place des deux premiéres réfor-
mes fonciéres qu'ait connues h_a territoire.
Celles-ci rompent avec vingt-cing années

de redistributions ponctuelles restées en- .,

decd de l'accroissement dfes besoing
(Saussol, 1979, p. 377), sous I’anac_:t com-
biné de l'augmentation démographique et
de l'élévation du niveau de vie. Avec un

transfert de 170 000 hectares sur dix ans,
il a pu &tre prévu de doubler les superfi- T
cies disponibles sous forme de réserve é =
la date de 1978 (Office foncier, 1935‘ B

p. B8,

4. L'appropriation foncizre n'en &tait pas terminée pour autant, puisque le Territoire, qui reste le pre-

iétai i i it, j ! locations et des concessions, avec ou sans =« -
i riétaire foncier du pays, dispensait, jusqu'en 1874, des loc S
gzigsp ;0121 propriété. C'est sur ces terres, dont la qualité agronomique passe aprés celle des terres acqul- . "

ses dans la phase d'installation de la colonisation, que les mécanismes d'appropriation fonciére se sont

ensuite déplacés avec des intensités variables selon les périodes (Saussol, 1983). Aprés la guerre, lorsque -

les Mélanésiens accédent aux locations et aux concessions domaniales, I'expansion fonciére emopé?gxlei_
sur ces terres se trouve confrontée aux demandes mélanésiennes concurrentes. .

5. Les opérations de réforme foncidre ne concement que la Grande-Terre, les iles Loyauté n'ayant pas

&té touchées par les dépossessions.

6. A partir d'un indice 100 en 1960, le produit intérieur brut augmente, en francs constants, de 38 % 4

la fin de l'année 1965. 11 s'accroit de 86 % entre cette ~clate et la fin de l'année 1971 (INSEE, STS, sd., p. 10

Avec la crise économique, et bien que de rares régions (uniquement des Tles) maintiennent leurs mlg1:a
tions de travail, la tendance majoritaire est au reflux (Connel, 1886c, pp. 27-35). .

7. L'enquéte socic-économique menée en 1980-1981 (INSEE, STS, sd.) et qui, malgré sa relative ancien- -

nets, reste la demidre approche des écaris de revenus appréhendés selon certaines appartenances ethni-

ques (Européens, Mélanésiens, Wallisiens, « autres»), et quatre grands types de localisations (secteurs urbain, . -

mini i i i &sidant en tribu arrivent en demiére
ini ocalités mélanésiennes), montre que les Mélanésiens r \
posigghﬁilﬁtlau revenu familial moyen. Les revenus familiaux moyens de la strate supérieure (Européens

is foi i i 'on tient compte des différences’
i fois plus importants. Les écarts se creusent encore sl Ton 1 : .
3?2‘3‘5%25&:; t;'armhms' %Jep(Pillon. 1985a). Le revenu moyen des villages mfl;gés;eris maésqeu:cém;:ésl:lea r‘;:l;; y
i i i i st directemen e a prés -

fortes disparités. L'importance des rentrées moqétaues y est di 1986). En dehors de V'auto-subsistance
ins de 40 % des ménages de la catégorie accéderait (Pillon, 3 h ‘auto o
T lelle.ich:rcr):;fe pour 20 % des ressources (DTSEE, STS, sd., p. 31) —, les revenus tirés de 1'agriculture sont:

i i its vivriers ou d'agris
modestes et proviennent, selon les localités, de Ia caféiculture, de la vente de produits vi he ot d6

mes, de la vente du coprah (aux Tles presqu’exclusive_amem), et de celle ges pgodu.\ts de la péd]
l'é]e‘vage. Iis représentent 23 % des rentrées mpnétaues (D‘I‘SEE, STS, sd., p. 72)70 000 hectares. Cedtd
8. A la fin de l'année 1982, les demandes foncidres mélanésxen'nes. portent sur o0 et e
nes communes sont intégralement revendiquées, dgns le cad}—e d'options polmqugs visan 'hpcal
cation fonciére et culturelle, & acquérir la souveraineté sur 1 ensexqble du temtom;n (Umg e d
1984, p. 14 ; Groussard, 1984, pp. 37-38). Saussol (1985, p. 1621), mentionne poulx tfalp dquc S e pot
supelrﬁcies revendiquées (vraisemblablement en de¢d des revendications globales de nes):
sur 120 000 hectares. o

o n'est qu'en 1980, qu'un texte régissant 1"
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REFORMES FONCIERES ET ELEVAGE BOVIN

. MELANESIEN -

b 1) Les réformes fonciézes; a.nc;mge
v politique et redistributions

De 1978 2 1985, la Nouvelle-Calédonie
connalt deux réformes foncitres. La pre-
miére est territoriale. La seconde, inaugu-
rée en 1982, est placée sous le contrdle
‘de V'Etat par I'entremise d'un Office fon-
cier. Ces distinctions tiennent au statut de
territoire d'outre-mer qui dote le’ pays
d'une administration et d'un congres ter-
ritoriaux, et, par ailleurs, d'une administra-
tion d'Efat. Les ancrages successifs des

ports politiques qui se nouent entre les dif-
férentes factions de la population néo-
. calédonienne, comme entre celles-ci et les
factions ayant accédé au pouvoir étatique.
Les élections présidentielles et 1égislatives
de 1981, en donnant la majorité nationale
au parti socialiste, créent une dichotomie
entre les majorités poliiques territoriale et
nationale qui rend compte des divergen-
ces entre les deux réformes fonciéres. Fn
rompant le soutien — parfois relativisé —
que la majorité politique territoriale pou-
vait trouver auprés du pouvoir d'Etat, les
élections de 1981 entratent une autonomi-
sation de la politique foncigre par rapport
aux forces sociales dominantes -du
territoire®. Ce changement politique
débouche sur un renouvellement des
L

9. La réforme f
ong terme, fut 1'objet de fortes réticences
a réforme fonciére fut de nouvean l'objet
es de 1982, et les réactions d’autant

_Le Plan Dijoud limite la portée des revendicati

0n ancrage politique, se soit arrétée devant cetie:
NS aprés les élections législatives de 1986 et le
onnée (Joumal officiel, 1986).

umal officiel, 1980). Cette disposition,
Ordonnance de 1982, rend compte des

988 Liimportance des réserves foncidres
b

84-1985, -

réformes fonciéres relévent alors des rap- -

redistributions foncidres et des rapports
inter-ethniques axé sur un rééquilibrage
économique et politique entre les ethnies
mélanésienne et européenne (Pillon, 1986). -
Ainsi, alors que la réforme de 1978 recon-
nait une dimension culturelle aux reven-
dications foncidres mélanésiennes, elle
n'en contient pas moins celles<i dans des
limites étroites, en ne consacrant pas la
liaison automatique, sanctionnée en droit,
entre transferts fonciers et liens précolo-
niqux 3 Ia terre (Secrétariat d’Etat, 1978,
pp. 302-312). A l'inverse, la réforme de
1982 1égitime la préexistence aux titres de
propriété européens, de «droits coutu-
miers d'une autre nature s, sur lesquels
baser les revendications (Journal officiel, .

1982, 1985). 1 s’ensuit que les redistribu-

tions, plutdt faites d'agrandissements de
réserve lors de la premidre réforme, se
traduisent ensuite par une prépondérance .
des attributions clanique (Office foncier,
1986, p. 24)1°, : C.

A la fin de l'année 1985, les opérations ‘
menées successivement par le Territoire

--et par I'Office foncier ont permis l'cbten-
. tion de prés de 115 000 hectares, sur les-

quels 89 000 hectares (soit 51 % du total)
ont ét€¢ attribués (Office foncier, 1985,
Pp. 22-28) !, Les affrontements ethniques *
de 1984 et 1985 font qu'une forte propor-
tion des opérations foncieres ont &té enga-
gées dans la moitié nord du territoire, ol
les concentrations démographiques sont &

fonciere de 1978 qui est incluse dans le Plan de développement économique et sociall a
de la part de certains secteurs de la population européenne.
de vives contestations lors de la consultation sur les ordonnan-

! plus vives que les opérations échappaient au contrdle territorial,
0. L'affirmation de la continuité historique est un des

U fravail social (Bourdien, 1984a, b ; Champagne, 1984

prinpipes de la légitimation des revendications et
) d'unification du mouvement national

erres aux Mélanésiens, pris en tant qu'entité ethnique (les Canaques).

i t ons culturelles et ethniques sur la terre en dissociant Texis-
ence dg «lieux sacrés» étroitement spatialisés (terres d'habitat, bosquets sacrés,
Susceptibles de reconnaissance culturelle, des terres environnantes, lieux de la d

lieux d'inhumation...) et
emande de type écono-
Pp. §06-30D. La légitima-

: I € manceuvre tactique dans la lutte pour le pouvoir et I'accession
une nouvelle souveraineté nationale. Ces aspects expli

quent que la réforme foncidre de 1978, de par

légitimation, et que les textes régissant les redistribu-
Tetour au pouvoir de l'ancienne majorité, V'aient aban-

S ¥
l'apprapriation cl_anique est arrété par I'Assemblée territoriale
al}lée 4 la reconnaissance des droits fonciers précoloniaux par
différences d'attributions entre les deux réformes foncieres, + 2

; s'explique par les délais — en moyenne d'un an (Office foncier,
ID. 22) ~ nécessaires pour mener une rétrocession & terme,

et par les événements politiques de *
S
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.15 %, 24 % d'entre elles ont des pentes

. res de la premidre catégorie et les zones

avuo ]
basses de la deuxiéme sont explm—
gﬁfes pour l'agriculture et.le pastor;hsme
(Office foncier, 1986, pp. 31-32). Moins de
17 % des terres soumises aux Iéformeg
proviennent du domaine privé du \tem-;
toire. Le reste est issu des rachats & des
individus ou & des sociétés, dans leur
majorité européens (Office foncier, 1986,
p. 178 A la fin de l'ar}n,ée ) 1985,
I'ensemble des terres ayant fait lob]_et des
réformes fonciéres représente moins du
quart des propriétés et des locations déte-
nues par des Européens avant 1978 ;
(Office foncier, 1986, Pp. 17-19).

jorité mélanésienne (Office foncier,
ﬁ%aslg p. 19). Les. terres transi€rées sont
représentatives des types de sol. et de
relief des régions concernées (Office fon-
cier, 1986, pp: 31-32), lesquels offfent daps
l'ensemble des conditions plutot médio-
cres au développement agricole, -du f'axy
de ' la prépondérance du relief
montagneux 2, Plus de 39 %, des rétroces-
sions ont des pentes comprises entre 0 et

j ! %, des -
allant jusqu'a 40 %, et plus de 36 %,
pentes supérieures & 40 %. Seules les ter-

< =

LES DPEAATIONS DE REFORME FONCIERE DE 1978 A 1885

MSERVES AVANT LX 1™ SKVIIR 1973
ATTAISUTIONS DU TZARITOIRE KT DL L'OFFICT FORCIER
[l svocxe ou TzRMITOME TF OF LoFriCE FONCIEA

[ITT) xones monrasneuses

Catbonale vt ddpendansen, Maanie, Bl p. v saistes
wke do 1078 3 1998 . Blian Keevells
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i i itoi uls, 2,6 % des terres (50 000
tentiel agro-pédologique du Territoire monge que seuls, 2, -
hggéger;)fgf giegfx?;;“a%%mrées ct?lrmg?es, et que 13,1 % d'entre elles (soit 23%00{) hectarif)azzgf é::tggl :
! ffre des conditions médiocres au développeme! V’
bles au développement de 'élevage. Le reste of 5 e o 000 oo o e w015
,2 % des sols), ou est & réserver a' la sylviculture 000 , 26, -
(642%10%0:}1};?;?55&32.59 %odes sols) ne peuvent faire I'objet d'aucune exploitation (Liatham, 1981). Au recen

- les

~‘es qu'elles impliquent (Kohli, 1985), Aussi, et quoi

Les élections 1égislatives ‘de 1986 mar-
quent la perte du pouvoir étatique par le
parti socialiste. Sur le territoire, ce chan-
gement de majorité se traduit rapidement

" par un abandon de la politique foncidre

de 1982-1985, et par la mise én place
d'une nouvelle politique proche, par la
forme, de celle de 1978. La réforme fon-
ciére redevient de compétence territoriale
avec la dissolution de I'Office foncier et
I'abrogation des lois de 1982 et 1985 (Jour-
nal officiel, 1986). Sur fond de stratégie
économique et politique marquée par la
prépondérance des non-Mélanésiens dans
premieres redistributions de
I'ADRAF¥, la part ‘des Mélanésiens .est
fortement réduite par. rapport aux deux

. premiéres réformes fonciéres, -et l'issue

des redistributions antérieures non encore

iy
Q Lep
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meneées & terme peut apparaftre incertain
(Les Nouvelles calédoniennes, - 1987c,
L’Avenir calédonien, 1987). Néanmoins, les
superficies effectivement dévolues sont
suffisamment importantes (plus du ters
des terres de réserve avant 1978), et plus
encore pour certains bénéficiaires, pour
fournir une des bases aux transformations _
du systéme de production mélanésien,

Les redistributions voient la multiplica-
tion des projets économiques meélanésiens,
notamment sous forme de groupements
d'élevage. Leur nombre passe de 4 en
1975, & 24 durant la seule année 1978, 1l
atteint 71, réalisés ou en cours de réalisa-
tion, en 1985, et continue a s'accroiire
aprés cette date, avec la stabilisation de
la situation politique (Pitlon, 1986).

GROUPEMENTS D'INTERET ECONOMIQUE (GIE) ET éocléTES CIVILES

PAR COMMUNES,

WL BES g

14. Les réformes foncidres sont déterminées par 'état des rapports de force entre les catégories socia-
qu'on puisse le donner 3 penser (Les Nouvelles calédo-

m'grmes. 1887a), les options fonciéres définies par 'ADRAF doivent étre replacées dans le contexte des
enjeux politiques locaux, et mises en regard des stratégies foncieres promues
‘da}ntiste, sous ses différentes composantes, et par les politiques de réforme foncidre antérieures. La pre-
midre redistribution de I'ADRAF a porté sur 12 400 ha, au bénéfice de 6] personnes. Celles-ci étaient com-

! : o a
sement général de l'agriculture de 1983, la surface agricole utile du territoire est évaluée 3 15% de 1,

i it 292 000 hectares (DTSEE, 1985, p. 164). ) ] o
Su%ergiieléogihgiTeHe, les terres se répartissent, au début de l'année 1979, dans les quantités suivan

tes O e e o weranatun. e i i jales . .co.venen.s 960 000 ha (56.6%) © - ~Posées & 53 % d'Européens, a 41 % de Mélanésiens, et & 6 % de personnes d'autres origines ethniques
" ermes de ol T'em'toue' vy o e domamales- ~~~~~~~~~~~~ 163 000 ha ( 9,6 %) S « {Les Nonvelles calédoniennes, 1987b). Ces distributions marquent un net changement dans les appartenan-
— Terxres de droit particulier (XESEIVES) ......evvviineiiirineranies it S il cas aunelles caledonisnnes, 1 7). Ces istritions marquent wn net

— Terres de droit privé appropriées ou en cours d'appropriation................

_ i aniales autres qu'avec promesse de veqte. ) o ) u
A é’:tczt:ggfngloemil convient d'ajouter les terres du domaine privé des collectivités ‘publiques (f:omm

T e e i : i insi é etirées 2 des ayants-droit méla
Certaines des terres soumises aux réformes fonciéres ont ainsi pu étre r yi -

nésiens. C'est plus particuliérement le cas des locations ou concessions domaniales situées & proxm?ate <
réserves.

- La siratégie fonciére de I'ADRAF, telle qu'elle ressort de diverses déclarations et analyses, vise 2 1'éta-
lissement de ruraux européens de maniére a reconstituer le tiséu démographique européen en zone rurale
(I:es Neuvelles calédoniennes, 1986 ; 1987c). A 'égard des Mélanésiens, elle essaie de susciter l'émergence
une catégorie de petits propridtaires fonciers de droit privé (Les Nouvelles calédoniennes, 1987 c). Des
acilités financidres sont accordées. L'établissement de Mélandsiens sur des terres de droit privé est une
endance ancienne des pol}tiques fonciéres territoriales (Saussol, 1979, pp. 405-409). N B .

&




"Parallélement,
débouchent en 1975 sur la création du

alkv

2) Politiques de développement, redis-
tributions fonciéres et mise en valeur

En révélant la fragilité d’une éconnmie
peu diversifiée, la crise, qui touche -de
plein fouet le secteur minier !5, débouche
sur plusieurs mouvements de recomposi-
Hon socio-économique dont la dimension la
plus notable est la relance d'un secteur
agricole réduit a la portion condgrué. Un
certain nombre de dispositions administra-
tives, relayées par des initiatives de socio- .
professionnels, enclenchent, dés 1874, un
mouvement de diversification et d'intensi-
fication de la production. Cet effort sera
surtout marqué pour 1'élevage bovin.
diverses interventions

premier organisme de développement du
milien rural mélanésien. Dans l'interface

. entre crise économique et crise politique

ethniquement constituée, la notion de
développement, jusque-a ancrée dans
des fractions de la population européenne,
ou dans l'appareil d’Etat, s'impese, aprés
les ordonnances de 1985 sur la régionali-
sation, en tant qu'orientation majoritaire du
mouvement indépendantiste mélandsien.
Elle devient de ce fait hégémonique (Pil-
lon, 1986). Aussi, les réformes fonciéres,
autant pour des raisons politiques, idéolo-
giques, qu'économiques, sont-elles forte-
ment lides i la mise en valeur des terres.
Si I'obligation n'en est pas explicitement
formulée par les textes de 1978, dans le
cas de certaines restitutions & des Méla-
nésiens (Groussard, 1984, pp. 32-33), ce

sera chose faite ultérieurement pour tous

les transferts de terres, que les bénéliciai-
res en soient mélanésiens ou non. D'une
manidre générale, pour les deux premie-
res réformes fonciéres, comme pour celle

qui leur succédera en 1986, la cession de
terres est liée 2 leur mise en valeur dans -
le cadre d'une politique globale de réa-
ménagement foncier et de relance agri-
cole dirigée vers 'ensemble des produc-
teurs, indépendamment des apparienan-
ces ethniques (Groussard, 1984, pp. 32-34,
Office foncier, 1986, p.6; Secrétariat
d'Btat, 1978, pp. 302-312, Journal officiel,
1986, pp. 1006-1007), Malgré les orienta- -
tions pluri-ethniques des dispositions 1égis-
latives — et du fait de l'immense déséqui-
libre dans la répartition ethnique des pro-
ducteurs et de la pression politique du
mouvernent indépendantiste qui culmine .
dans les affrontements de 1984-1985 —, les
rétrocessions ne bénsficient, de 1978 &~
1985, qu'a des Mélanésiens (Groussard,
1984, pp. 39-40). En mettant d'importantes
superficies de terres a la disposition de
ceux-ci, les réformes fonciéres offrent la,
possibilité d'une multiplication des projets -
collectifs, parce gque consommateurs
d'espace. Bien que les projets individuels
ou familiaux y aient leur patt, les réfor- -
mes, et les mesures institutionnelles et - -
financiéres qui les accompagnent, sont
caractérisées par l'ampleur des projets
basés sur 1'élevage bovin et par la multi-
plication des groupements d'int€rét &cono-
mique (CIE) ou des sociétés d’'élevage.
L'existence d'expériences aniérieures, les
convergences entre la vision administra-
tive du développement mélanésien et les
différentes options des partis indépendan-
fistes en faveur d'un développement col- .
lectif, le recours A des formules juridiques -
simples, comme la nature du contrdle fon-
cier traditionnel, rendent alors compte de
I'explosion des projets d'élevage et de

leur forme collective, voire associative'®. -

. .3) Elevage bovin ; historigue et répar-
tition de la production entre les ethnies

L'élevage bovin occupe une place de
premier plan dans l'histoire de la
Nquvelle—Calédonie. L'élevage extensif

. imité des pratiques australiennes date des
débuts de la colonisation (Antheaume,
1_981b; Dubois, 1984a); il est intimement
lié¢ aux dépossessions fonciéres. I'élevage
s'avére rapidement la forme la plus ren-
table d'exploitation de la terre et, dés
1880, le cheptel atteint 100 000 tétes. 11
fluctue par la suite en fonction des aléas
économiques, pour se stabiliser,. 2 la fin
des années soixante, & hauteur de 120 000
tétes (Dubois, 1984a, pp. 44-46).

En 1983, Il'élevage bovin représente
34 % de la production agricole, et il recoit

‘ plus. de 50 % des aides et des préts con-

- sentis au secteur rural (Dubois, 1984a,

. p. 5'7). C'est, de loin, la premiére activité

- agricole quant aux superficies utilisées.

- Avec plus de 270000 hectares répartis

entre 2 140 exploitations !, il compte pour
~ plus de 93 % de la surface agricole utile

. (SAU) du territoire. Cette activité qui, au

niveau territorial, est marquée par son

" extensivité (une béte pour plus de 2 ou

-3 hectares selon les calculs)!®, recouvre

-.de fortes disparités, et une stricture de

- production construite sur un dualisme eth-

. nique. C'est ainsi que les élevages de
plus de 50tétes représentent 25 % des

- exploitations et 85 % des bovins, tandis

- que les seules communes de Bourail, Bou-

loupari et La Fog, toutes situées sur la cote
ouest, et & forte composante de peuple-

‘ment européen, regroupent plus de 35 %

;- du cheptel. De 1980 & 1984, la production

de viande commercialisée passe de 3 656
a 3 170 tonnes, tandis que les importations

connaissent, dans le méme temps, une -

baisse gie 919 a 548 tonnes!®. L'autocon-
‘sommation est estimée & un millier de ton-
nes (Iqlivalt, Legast, 1987, p. 1). Depuis
une dizaine d'années, l'élevage néo-
calédonien connalt une intensification
basée sur I'amélioration des paturages, la

spécialisation vers 1'embouche, 'abattage -

de jgunes bovins, l'augmentation de la
 Iotation des reproductrices ‘au sein des
t}'oupeaux (Antheaume, 1981b) et la sélec-
'[10%’1. gépétique. De 1982 a 1984, 1'augmen-
.tanor} des poids-carcasse par téte de
bétail abattu par 1'Office de commerciali-

. sation et d'entreposage frigorifique (OCEF)
- par lequel transitent 70 % de la production

commercialisée, est constant TSE
1985, p. 183) i

Au recensement général agricole de -

1883 le troupeau compte 121 000 tétes con-
centrées a 87 % dans des élevages euro-
péens ou de type européen®, La produc-
tion sur terres de réserve représente 13 %
du total, sa part dans la commercialisation
étant es?imée a 6 % (Dubois, 1984a, p. 57).
I.,na dualité géographique et ethnique de
l'espace et de son occupation crée un
c?ntraste marqué entre les deux cotes. La
cOte ouest, ol se trouve l'essenticl des
p{ames, comprend 84 % du cheptel. La
cote: est, le plus souvent réduite 3 une
étroite bande cétidre, n'en représente que
IAS %. Sur la cote ouest, le bétail est plu-
t6t concentré dans la partie sud, ol se
trouvent les péturages les plus vastes et
lq peuplement & majorité europden. Sur la
cote est & l'inverse, il se situe plutét dans

T i i ‘
Ce qui comprend les terres exploitées en fourrages annuels ou en prairies artificielles, les paturages

1t e e~

“naturel
“dent éee: Zt ll;fi;ggse?m de parcours (DTSEE, 1985, p. 164). De nombreux élevages incluent des terres acci-
- des textes préparatoi bropres & tout parcours, mais dont les superficies sont parfois comptabilisées, Un
300 000 harbara oires au Premier plan triennal indique ainsi que I'élevage territorial se praﬁq'ue' sur
- questi S nviron (Nouvelle-Calédonie et dépendances, 1983, p.36). Pour une di ion di
iestion, cf. Dubois, 1984a, p. 47 et 1984, pp. 2324, B scussion de cette
als qurxlllse rslgrc:tn rgfﬁfér &, les chiffres cités proviennent du Recensement général de I'agriculture 1983-1984 ’
done T'ensemble de tans l'ouvrage de la DTSEE, 1985, pp. 164-172. Les 2 140 exploitations agricoles incluent
fions ethmiques. Un S terres agricoles, en réserve et hors réserve, ne permettant pas de faire de réparti-
983 o1 964 monMelansiens of 47 MEIanédions Ges dewt sotes oot A16 1o a2, Population de
%lg *D(INSEE. 1984, p. 185) anésiens des deux sexes ont été répertoriés dans la catégorie « éle-
“ficies réggg{eﬁsfélé?e; Antheaume, 1881b. Pour Dubois (19843, p. 47), la moyenne, rapportée aux super-
- alraient des densités céuiirr?lstecsieexll’tz: e(;:t S%Ieef azrztoétﬁ, S;e on lers superficies, les exploitations européennes
18. L i ,80 et 2,20 hectares par téte (Dubois, 1984b, p.24).
e via:d;e)rggggss? I?]gaigéageﬂ donnée en poids carcasse, alors que les viandes d'import];tiozl sont en poids
‘importer 3 par de 1967 (Rnheatins, 19615y, Log meeior e saneg A borateur de viande en 1962, pour
4 consommation locale et, a terme, a l'expgrta?iso li’l’ojets de relance visent & la couverture maximale de

‘20. Le recensement gé i
néral isti i
erros geScensem geneéral agricole ne distingue pas les élevages de Mélanésiens situés en dehors des

15, L'économie néo-calédonienne a été trds rapidement dominée par le secteur métallurgicque et miniel.
Dés la fin du siecle dernier, le pays devieat le premier producteur mondial pour le chrome et le nickel.
Les produits de la mine représentent plus de 90 % des exportations (Antheaume, 1981a). Cette caractéristi- -
que se maintient pour l'essentiel. . -

1a crise économique affecte la Nouvelle-Calédonie de maniére d’autant plus sévére que son économie -,
est peu diversifiée. Le secteur métallurgique et minier qui représente de 1970 a 1977 plus de 24 % du_
produit intérieur brut (PIB), tombe 2 10 % en 1978 (DTSEE, 1983, p. 83). Entre 1974 et 1983, le secteur pro- -
ductif (mine et métallurgie, batiment, travaux publics, industrie ‘mécanique, agriculture), chute environ de ~
moitié en valeur ajoutée (DTSEE, 1985, 143 p.). ST

16. 1l n'est pas fait de distinction entre les statuts juridiques des groupements d'élevage qui peuvent &é -
soit des sociétés civiles, soit des groupements d'intérét économique (GIE), cas le plus fréquent, soit, de.’
fagon trés marginale, des groupements de diroit particulier local (GDPL). Bien qu'il soit difficile, voire impos- -
sible, de dissocier les aspects « traditionnels » des tendances plus juridiques dans le' fonctionnement des
groupements; certains d’entre eux semblent présenter davaniage de caractéres de type associatif. La di’

_ tinction centrale est par contre celle qui est faite entre les groupements d'élevage — ainsi dénommés parce, .
qu'ayant une existence 1égale — et les formes collectives antérieures d'élevage, sur terrés de réserve 04

de location domaniale.
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1a moitié nord (Dubois, 1984a, p. 81), aux
lieux des concentrations mélanésiennes, et
en dehors du massif minier qui couvre le
sud de cette cote. C'est cette répartition
et cet état de la structure ethnique de la
production bovine que remettent en cause
les fevendications et les redistributions
foncigres. )
1'élevage bovin en milieu mélanésien,
est Ia:rgement postérieur & la prise de pos-
" session. Outre la méconnaissance d'un
animal introduit et principal vecteur des
dépossessions fonciéres, les superficies
laissées aux Mélanésiens n'étaient guére

favorables a des développements pasto-

raux importants, T'élevage se met pourtant
en place entre les années vingt et les
années trente dans les zones les plus pré-
cocement touchées, des Mélanésiens tra-
vaillant chez des éleveurs européens pou-
vant acheter ou recevoir du bétail, dans
le cadre de rapports de clientélisme ou
de rémunération en nature alors fréquents
en milieu rural. Les années cinquante
marquent le début de la phase contempo-
raine de mise au salariat des Mélanésiens,
et le lancement des premigres redistribu-
tions foncidres par agrandissement de
réserve, puis par accés aux locations
domaniales individuelles (Saussol, 1978,
pp. 360-440). Cette ‘conjonction débouche
sur un accroissement de l'dlevage bovin®
sur terres de réserve ou de location (Saus-
sol, 1979, pp. 382-387 ; Doumenge, 1974,
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p. 196), lequel devient la source d'activité
commerciale la plus répandue aprés la
caféiculture. Lia qualité et les rendements
de cet élevage semi-sauvage sont toutefois
médiocres. Il se limite & des superficies
montagneuses et dispose, dans le contexte
des inégalités de revenus qui se mettent
en place, de moyens financiers générale-
ment faibles. A l'exception des «stock-
men » les éleveurs mélanésiens peuvent
avoir peu de connaissances techniques, et
peu de motivation. Ils doivent en oulre
faire face aux problémes fonciers des
réserves. Aussi le bétail estil fréquem-
ment laissé & divaguer dans les brousses,
sans limites de barrieres. Les nécessaires
opérations de détiquage semblent avolr

&té menées de fagon plus ou moins régu- -~

litre selon les circonstances, avoir été

parfois reportées des mois durant, ou bien
encore entierement délaissées. Une par- -

tie du cheptel échappe réguliérement aux
baignades, du fait de l'escarpement des

terrains et des nombreux couverts qui s'Y E
trouvent. Pour des opérations de rTasserl- - .
blement du troupeau qui, en plaine, ne - .

prennent que quelques heures, les éleva

ges de réserve, systématiquement en zone -

montagneuse, nécessitent plusieurs jours.

Sur terres de réserve comme sur location,” :

les bétes sont appropriées individuell
ment. Leur élevage implique le plus 50
vent plusieurs individus et plusieurs ligné’
ges. La faiblesse des troupeaux, 1'impor

1

tante mortalité qui y sévit; la productivité
médiocre des pratiques retenues, en ont
fait, — & I'exception des individus qui orit
pu avoir la propriété de troupeaux plus
importants —, une activité fort peu rému-
nératrice et inégalement répandue?. A
partir de 1978, les réformes fonciéres per-
mettent la multiplication d'une forme d'éle-
vage dont les premieres réalisations
datent de la fin des années cinquante, et
qui sé caractérise par la création de grou-
pements d'élevage pourvus de I'existence
juridique et disposant de l'accés aux sour-
ces de financement.

REFORMES FONCIERES : UTILISATION DES TER-
RES ET ENJEUX SOCIAUX _ -
i

Les systémes sociaux précoloniaux de la
Crande-Terre sont caractérisés par les
déplacements des groupes lignagers patri-
lindaires et leur intégration & de nouvel-
les aires résidentielles et & de nouveaux
regroupements politiques (chefferies). Au
cours de ces déplacements, des droits
fonciers sont acquis. La tenure fonciere
lignagére est marquée par une double
inégalité. Les lignages originaires contrd-
lent la majorité des terres, alors que ceux
qui ont ét¢ accueillis ne possédent que
celles — plus ou moins importantes — qui
leur ont été cédées. De méme, enire
lignages originaires, l'importance de
l'emprise fonciére est-elle liée au statut.
Rapportées & une situation précoloniale
qui peut étre percue d'un point de vue
politique et culturel comme la référence
& partir de laquelle les penser, les réfor-
mes foncieres et leur ancrage socio-
politique apparaissent plutét sous 'angle
des transformations du rapport & 'espace
et 2 la terre, que sous celui de la conti-
nuité, Et ce, bien que les rapports sociaux
non capitalistes structurent encore large-
ment le milieu rural mélanésien, En levant
Y'espéce de gel foncier sur les terres de

,FOlonisation. les réformes fonciéres, dans
ln contexte de revendication nationaliste

et d'hégémonie de la notion.de dévelop-
Dement, font de l'accés et de 'utilisation
des terres rétrocédées autant d’enjeux
éconon'uques, politiques et fonciers. Ceux-
ci semblent pouvoir étre approchés sous
Dlusleuxs aspects, sanction des transforma-
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tions . socio-économiques -intervenues
depuis les aliénations. D'une part, en tant
que renouvellement du rapport .a
l'espace ; et d'autre part, en .tant que
redéﬁmtlon sociale des acces fonciers.
Dans les deux cas, la dimension &conomi-
que est centrale ; dans le second, elle est
constituée en tant que problémahque
politique.

1y} Renouvellement du fapport ‘a l’espacé

Envisagés sous l'angle diachronique,
l'élevage bovin et la multiplication des
groupements d'élevage’ amenée par les
réformes fonciéres et les mesures écono-
miques qui les accompagnent, marquent
une nouvelle étape dans la transition des
formations sociales précoloniales i 1'éco-
nomie capitaliste. Avec les réformes fon-
ciéres, l'acces aux terres et les conditions
de leur utilisation élargissent des transfor-
mations sociales et des enjeux amenés a
la fois par le renforcement progressif de
la production marchande et par l'introduc-
tion de l'élevage bovin en milieu rural
mélanésien, mais dont les développe-
ments avaient été, entre autres, jusque-la
freinés par les contraintes financiéres et
fonciéres. Par rapport a la caféiculture
dont l'introduction a été, avec la mise en
réserve, a l'origine des prexméres trans-
formations du syst®me de tenure tradition-
nelle, les groupements d'élevage consa-
crent un élargissement de la base fon-
ciére nécessaire & la production. . Alors
que la caféiculiure repose sur un accés
foncier relevant de l'individu ou de la
famille élargie (Pillon, .1985b, p. 27), les
GIE, qui nécessitent davantage de terres,
impliquent une mise en commun des res-
sources fonciéres au niveau d'un lignage,
d'un regroupement de lignages, ou d'une
tribu, Les contraintes de la ‘production
bovine, alliées a celles fagonnées par les
instances de développement - (allocation
des crédits bancaires), par la nature des
sols nécessitant d’éventuels regroupe-
ments fonclers, comme par les rapports
liant les lignages d'une communauté villa-
geoise donnée aux plans traditionnel et
politique, composent alors le type particu-
lier d'élargissement foncier sur lequel
reposera le groupement.
Autant que par les tra.nsferts fon01ers en

L. Dubois (1984a, p. 47), donne une moyenne de 15 tétes de bétail par éleveur mélanésien. Plus des
ux tiers des éleveurs mélanésiens posséderaient moins de 10 tétes. . . . .

~

i
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eux-mémes, les réformes fonciéres sont
caractérisées par la récupération par les
Mélanésiens de terrains de plaine dont ils

Staient jusquela entidrement dépourvus.”

Le relief trés accidenté du territoire rend
I'accés 2 des terrains de plaine d'autant
plus précieux qu'ils sont plus rares, que
les surfaces uiiles sont réduites, et qu'une
forte proportion des terres est inapte 2 la
mécanisation et aux améliorations de pétu-
rage. L’'accés aux terrains de plaine est
alors décisif pour l'acquisition d'un avan-
tage'différentie] renforcé par les politiques
actuelles d'intensification de la production
et d'amdlioration de la qualit¢ des viandes
commercialisées, lesquelles devraient
entrainer une distinction entre les éleva-
ges ayant la possibilité de suivre l'évolu-
tion des praticues commerciales et des
techniques, et ceux -pour lesquels cette
conversion sera difficile ou impossible. Du
fait de la nature du relief une division du
travail entre élevages naisseurs et éleva-
ges d'embouche devrait alors se metire
en place. Elle serait propre & renforcer
les inégalités ¢économiques déja présentes
entre villages mélanésiens. Aussi 'acces-
sion aux meilleures terres a-t-elle pu deve-
nir, depuis plusieurs années déja, l'objet
d'enjeux locaux éventuellement construits
sur la dichotornie entre villages de haut et
de bas de vallée. Dans cette perspective,
les réformes foricidres — qui constituent
une nouvelle répartition globale de la
terre entre les ethnies et les individus —,
apparaissent comme un temps fort. Des
revendications concurrentes, parfois pro-
blématisées en tant que différends coutu-
miers, y trouvent en partie leurs origines.
Inversement, dans certaines zones favori-
sées de la cdte ouest, — du fait de l'abon-
dance des terres rapportée a la démogra-

phie locale —, les réformes fonciéres sont '

1'occasion pour des villages de montagne
de bénéficier de transferts fonciers intex-
nes & l'ethnie d'accord parties (Pillon,
1986, Office foncier, sd, p. 17).

Ces transformations du rapport a
l'espace qui font que, par rapport aux
époques précoloniales, d'autres situations
géographiques et écologiques peuvent
devenir désirables, apparaissent sous
d'autres formes encore. C'est ainsi que les
revendications et la constitution des grou-
pements d'élevage ont parfois été I'occa-
sion de réajustements- fonciers dictés par

la proximité spatiale, et liés a la sédenta- .

- risation et & l'éloignement des groupes

par rapport A leurs terres traditionnelles.
11 a pu alors s'ensuivre, lorsque les grou-
pes concemnés étalent en contact, des

-abandons effectifs ou tacites, ou des

échanges de droits au profit des groupe-
ments spatialement les plus proches. Du
fait de l'dloignement dans l'espace des
droits fonciers d'un lignage, certaines
revendications fonciéres ont pu se faire,
aprés accord, au profit des groupes res-
tés sur place. Il semblerait, de méme, que
se renforce un processus de mise en
désuétude des droits obtenus 2 Y'intérieur
d'une terre lignagére par le morcellement

et le don de parcelles & des lignages g

alliés, parfois depuis longtemps partis. En
effet, les groupements d'élevage ne tien-
nent pas compte des différents droits fon-
ciers, souvent sur de petites parcelles,
présents sur les terres de parcours, et
dont on peut penser qu'ils disparaitront a
terme pour l'essentiel. Ces différents

traits, visibles dans les enjeux des réfor-

mes fonciéres et dans la multiplication des
grouperments, se retrouvent dans 'ajuste-
ment des références spatiales et de 'uti~

lisation du sol induit par une sédentarisa-

tion et une exploitation économique aux
antipodes des usages itinérants pré-
coloniaux.

2) Le travail social de redéfinition des
acces fonciers

Les avancées du mouvement indépen- .

dantiste liées A l'accéds au pouvoir régio-
‘nal ont donné une signification immédiate
aux divergences entre composantes du
mouvement sur le type de tenure fonciére
a promouvoir et sur les modaliiés des
mises en valeur. Celles-ci s‘ancrent dans
des conceptions différentes en matiére de
valeurs culturelles, de socialisme & pro-
mouvoir, de développement économique,

et, sous-jacent, de catégories sociales sus-

ceptibles d'y accéder.

Sous les effets combinés du systéme de *
tenure traditionnelle, de la mise en.‘
réserve par déplacements de lignages
hors de leurs terroirs d'origine, des croits -
démographiques inégaux des lignages, et -
de l'augmentation des besoins monétaires, ..

de fortes inégalités fonciéres se sont mises

en place. Leur impact, — guére identifi® "
i actuellement —, se renforcerait de tout’
accroissement de la pression démographt- =
que, de V'affaiblissement des mécanismes:

de redistribution fonciére sur des bases
parepfales, et de l'accroissement des
besoins moyens en terre. Le plus souvent,

"~ la ligne de fracture entre les détenteurs

de terre et ceux qui en sont plus ou moins
dépourvus, passe par la distinction tradi-
tionnelle entre originaires, maitres de la
terre, et étrangers accueillis, soit du fait
de la création des réserves et des opéra-
tions militaires de la conquéte, soit de
celui des guerres et migrations précolonia-
les. Le foncier régissant l'acces & t'écono-
mie marchande et la formation des diffé-

renciations socio-économiques, les partis
politiques, le plus souvent soucieux de

contrbler les inégalités en milieu rural, ont
opté pour le rejet de la propriété de type

privé au profit de systémes de tenure col-
~ lective. Mais les divergences sont sensi-

bles entre une collectivisation des terres
exploitées sur la base des réserves, et

. .une option pour un acceés et une exploita-

tion des terres reposant sur les structures
lignagéres précoloniales (Union calédo-
nienne, 1984 ; Palika, 1986). La principale

" caractéristique de Ia collectivisation inté-
- grale des terres serait d'abolir le systéme

de distinction statutaire et d’autorité poli-

;.. tique précolonial, au profit d'un accés fon-
. cler égahtaire. Le systéme lignager ou
. pluri-lignager revendique, pour sa part,

une coptinuité avec le passé précolonial,
et une insertion dans les valeurs culturel-

- les et l'identité canaques, tout en propo-
¥ sant sa propre approche du nivellement
o des inégalités fonciéres. Aussi les redis-
- tributions fonciéres, avec pour arri¢re-plan
les mobilisations politiques d'occupation ~

de terres qui ont prévalu dans certaines
zones, Ja concurrence politique autour des
différents projets socianx, les changements
au sein de l'appareil d'état, et les modifi-
cations dans 'ancrage de la réforme fon-
ciére qui en ont résulté, ontelles &té
I'occasion de promouvoir des demandes
fonciéres et des créations de groupements

p 'g'élevage de types différents. A l'agran-

issement de réserves débouchant sur la
Constitution d'un GIE d'élevage tribal, peut
alqrs s'opposer le paradigme de la resti-
tution au titre de la propriété clanique,
assqciée aux GIE d'élevage lignager ou
,D%lln-lignager. Ceux-ci se composent alors
d'un ou de plusieurs lignages propriétai-
Ies fonciers traditionnels pouvant inclure
leurs alliés matrimoniaux. lls ne concer-
’T,fent de ce fait pas nécessairement
lensemble des lignages et des individus

d'une tribu, et se structurent, a 1'occasion,
indépendamment de ce type d'apparte-
nance. Certains lignages peuvent de ce
fait &tre exclus des nouvelles donnes
fonciéres. . . o

Les ;edistribuﬁons foncigres, qui sont en
ce qui conceme les partis indépendantis-

tes, prises dans le cadre de projets poli-

tiques & plus long terme, mettent ainsi en
relief les changements intervenus dans la
structuration du milieu rural mélanésien
.de _par son articulation aux rapporis
sociaux capitalistes. Elles mettent par 1a
méme au premier plan la question du con-
- tréle foncier dans le cadre d'une exploi-
tation élargie de la terre. .

ELEVAGE BOVIN, REFORMES FONCIERES ET
TRANSFORMATIONS DANS L'UTILISATION DE LA
TERRE EN NOUVELLE-CALEDONIE : CONCLUSION

Premiére production d'un secteur égri—

+ cole des plus faibles; 1'élevage bovin con- *

nait depuis une dizaine d'années une série
de facteurs qui tendent & la modification
c}es équilibres antérieurs. Ces modifica-
tions, qui s’enracinent dans la crise éco-
nomique, relévent en premier lieu des
données &conomiques et de la série de
mesures administratives et d'initiatives des
professionnels de 1'élevage, prises au fil
d_es apnées pour tenter de rééquilibrer la
situation économique par la relance du
secteur rural et par celle de la production
bovine (Antheaume, 1981b; Laplagne,
1982, p. 147). Les effets de ces mesures se
sont surtout fait sentir en élevage euro-
péen de par la situation jusque-}a hégémo-
nique de celui-ci. Ils se sont traduits par
un recul des caractéres les plus extensifs
de 1'élevage néo-calédonien — au travers
c_l'une diminution des surfaces de parcours
liée a une amélioration des paturages —,
par une augmentation des poids-carcasse
a l'abattage, une croissance de la produc-
tion des animaux de moins de deux ans
(Laplagne, 1982, p. 35), et une diminution
de la superficie des exploitations média-
nes (Antheaume, 1981b; Laplagne, 1982,
p. 88 ; Dubois, 1984a, p. 46). Mais les trans-
formations de I'élevage néo-calédonien
r.elévent aussi, et surtout, des redistribu-
tions fonciéres entre les ethnies dont une
dgs conséquences est l'accés, pour cer-
tains Mgélanésiens. 4 la base foncigre et
économique permetiant d'entrer sur. le
marché -de la production bovine -de
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pointe, en dehors des zones de production
et de productivité marginales (Thiele,
1982, pp. 33, 46) ol ils étaient jusqu'a pré-
sent cantonnés, soit sur terres de réserve,
soit sur des locations domaniales. Certains
groupements se constituent ainsi sur le
transfert d'anciennes sociétés européen-
nes d’élevage pouvant atteindre un millier
d'hectares ou plus (Jolivalt, Legast, 1987,
. p. 8). Depuis le recensement agricole de
\1983, le cheptel mélanésien aurait plus
ique doublé (olivalt, Legast, 1987, p 1). De
ice fait, et bien que la part des terres
* ayant changé d'utilisateurs puisse-encore
sembler relativement faible au regard des
producteurs qu'elles impliquent de part et
d'autre (Office foncier, 1986), les réformes
fonciéres constituent une redistribution de
1a production bovine sur des lignes ethni-
ques qui devrait permetire & ceux des
groupements d'élevage mélanésiens qui
maitriseront & la fois les données de la
production et celles de leur organisation
interne®, de participer & un marché
bovin o la dimension ethnique des iné-
galités socio-économiques et de la division
du travail aurait reculé. L’accroissement
des revenus du secteur rural mélanésien
devrait en &tre une des conséquences.
Pour lethnie mélanésienne, dans la
mesure ol elle serait considérée comme
un ensemble unifié, les redistributions fon-
cieres posent un ensemble de questions
nouvelles. Qutre le fait qu'elles libérent
I'acceés & des terres, suscitant ainsi de
multiples revendications antagonistes, elles
débouchent sur plusieurs types de réor-
ganisation par rapport aux accés fonciers
précoloniaux. Les initiatives spontanées et
les enjeux qui se développent localement
pour 'accés aux terres, de méme que les
formulations et les enjeux portés par les
partis mélanésiens qui choisissent d'inter-
venir sur ces questions, en situent, chacun
pour sa part, les contours. Ceux-ci consis-
tent tout d'abord en une réorganisation
spatiale, manifestée par la mise en désué-
tude de certains droits, et par 'existence
de cas de remembrement entre GIE, dic-
tés par la proximité aux terres et l'avan-
tage économique que donne la possession
de terrains mécanisables. Mais de
maniére tout aussi significative, les redis-
tributions débouchent sur des tentatives

visant & contrer le développement crois- ¥
sant des inégalités foncieres et socio- -
économiques qui se sont mises en place

en milieu rural mélanésien. De ‘ce fait,
V'atiribution fonciére et la mise en valeur
des terres peuvent se faire; suivant le con-
texte local, sous.les options alternatives de
I'agrandissement de réserve, suivi de la
constitution d'un groupement d'élevage tri-
bal, ou sous celles de 'acquisition clani- ~ -
que et de la mise en place d'un groupe-
ment lignager ou pluri-lignager. Les deux
formules posent alors, "chacune & sa .
maniére, mais.en impliquant des rapports -
différents entre les lignages concemnés, la ~
question du regroupement des droits fon-
ciers précoloniaux en vue de l'exploitation
marchande, et celle de la réduction des
inégalités foncieéres. Les réformes foncié-
‘yes en Nouvelle-Calédonie revétent donc
des aspects multidimensionnels, constitués -
en tant qu'enjeux sociaux, dont une des -
plus importantes dimensions est celle du
rééquilibrage des rapports inter-ethniques.
Les réformes foncigres sont en effet essen-
tiellement le transfert de terres de par- /.
cours et de paturages a bovins, détenus
par des Européens en propriété indivi-
duelle ou sociétaire, & des Mélanésiens,
représentants des propriétaires fonciers
traditionnels ou non. Ces transferts et leurs
mesures d’'accompagnement opérent de
profondes mutations par rapport aux for-- -
mes antérieures de V’élevage bovin méla-
nésien dont on peut penser, quels que
soient les développements économiques et -
politiques ultérieurs, qu'ils marquent une -
‘rupture. Les redistributions de terres et .
leur mise en exploitation apparaissent ..
donc comme un élément important dans -
T'évolution de la société néo-calédonienne..
et dans celle de ses équilibres ethniques,
en méme temps qu'un enjeu politique -
constant dont 'abrogation de la réforme
de 1982-1985 au profit des dispositions de

la loi de juillet 1986 n'est qu'un épisode
supplémentaire. :

RESUME

La Nouvelle-Calédonie est une des nombret .1’

ses sociétés of la division du travail tend 3

22. En effet, redistributions foncidres et incitations économiques ne suffisent pas a assurer en elles-mémes -
le passage 2 un niveau de productivité plus élevé. Les questions liges & I'organisation interne des groupe--
ments et aux rapports entre les individus qui les composent, sont, au stade actuel, un des éléments cen-
traux de leur évolution et de l'augmentation de leur production (Office /Ioncier, sd.). - . o
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recouper les appartenances ethniques. Dans
cette société pluri-ethnique, 50 & 60 % des
actifs mélanésiens sont agricultenrs ; ils repré-
sentent plus de 88 % des actifs agricoles du
territoire. Aussi le secteur rural et l'inégale
répartition fonciére issue de la colonisation
sontls au centre des enjeux constitués par les
mpbilisations ethniques qui caractérisent la
crise poliﬁque traversée par le territoire depuis
une dizaine d'années. De 1978 a 1985, 'appro-
fondissement de la récession et le renforce-
ment des clivages politiques débouchent sur la

¥ . mise en place des premidres réformes foncid-

res c}e Ihistoire du territoire. Celles-ci
devralent porter sur 170 000 hectares, soit un

=, doublement des superficies de réserve de la
- Grande-Terre. A la fin de l'année 1985, pras

de 59 000 hectares ont été rétrocédés avec
obligation de mise en valeur.

La nouvelle conjoncture fonciére se traduit
par une expansion sans précédent des grou-

--” pements d'élevage mélanésiens qui passent de

3 & 24 au cows de la seule année 1978. Leur

i norn_bre~ s'éléve & 71, réalisés ou en cours de
- réalisation, & la fin de 1985 et continue de

s'accroitre par la suite. Les conséquences sur

“. les structures agraires mélanésiennes en sont

multiples. L'accés aux terrains de plaine pro-
cure un nouvel avantage économique propre
a accentuer les inégalités entre villages et qui
sont & lorigine de certains transferts, entre

_ Mélanésiens des terres nouvellement resti-

tuées. D’au}res redistributions internes, lides &
la constitution de groupements, traduisent, de

- méme, un remembrement des espaces préco-

loniaux, souvent extrémement dispersés, induit

-~ par la sédentarisation et l'économie mar-
i chande. L'ampleur des superficies nécessaires

a l'élgvage pose avec une acuité nouvelle la
question des transitions entre droits fonciers

. "précoloniaux et exploitation marchande. Les

réfqrmes foncigres permettent par ailleurs des
réajustements dans l'acces inégalitaire aux ter-
. Tes, qonjointement fagonné par la société pré-
- coloniale, les croissances démographiques iné-
gales des groupes lignagers, et le cantonne-
ment colonial. Au-dela de leurs aspects fon-
clers, elles permettent un rééquilibrage des

* Iapports inter-ethniques. Les redistributions de

erres et leur mise en exploitation apparaissent
C}onc comime un élément central dans 1'évolu-
on de a société néo-calédonienne.

New Caledonia is one of the many societies
Where occupational categories tend to coincide
With ethnic groups. In this multi-ethnic society,
=50 to 60 % of working Melanesians live off the
and ; they account for more than 88 % of all
0se engaged in agriculture. The rural sector
nd its unequal land distribution are therefore
he heart of the-ethnic mobilisation charac-

terising the political crisis that has built up over.

t}}e past ten years. From 1978 to 1985, increa-
singly marked political divisions triggered the
first land reforms in the Territory’s history.
These reforms should eventually double the
present total area of Melanesian reserves on
the mainland. By the end of 1985, 59 000 ha had
been retroceded, with the provision that the
land be developed. :

This situation has brought about an unprece-
dented increase in Melanesian joint stock-
farms, Their number rose from 3 prior to 1978
to 71 in 1985. This has had many,consequen-

- ces for Melanesian agrarian structures. For ins-
tance, access to the coastal plains entails eco-
nomic advantages that tend to reinforce discre-
pancies between villages, as is shown by trans-
fers occurring between Melanesians of the
newly retroceded land. Other internal redistri-
butions, similarly demonstrate a trend towards
reorganisation of pre-colonial land rights under
the combined pressure of sedentarisation and
the monetary economy. Furthermore, the exten-
si\{e land areas required for livestock farming
raises the problem of how to affect the transi-
tion from fragmented pre-colonial land rights to
the pooling of resources required for large
commercial ventures. Lastly, the land reforms
enable adjustments to be made in the land
access inequalities brought about by the com-
bined action of precolonial land allocation pat-
terns, unequal population growth among the
groups, and the reservation system. But the
long-term value of the reforms lies in the
opportunity they afford for-a re-balancing of
economic conditions between the ethnic
groups. Redistribution of lands and their deve-
lopement are thus seen as a keystone for the
ove.rall evolution of the New Caledonia
soclety. . N
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